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INTRODUCCION

En este humilde trabajo de investigacion, nuestro objetivo es
analizar la importancia de la suspensién del acto reclamado como una
medida cautelar, ésto al ordenarse una orden de arraigo domiciliario
consideramos que una de las cuestiones mas importantes para todo
ser humano son las garantias individuales que nuestra Mdxima Ley
establece en su favor, lo cual sirve para destacar que la libertad de las
personas al ser restringida ocasiona graves perjuicios de dificil
reparacion, por lo que consideramos que una orden de arraigo
domiciliario viola no tan sélo la garantia de transito, sino también la

libertad personal.

El arraigo domiciliario es una medida cautelar, que no se
encuentra regulada en nuestra Constitucion Mexicana, y si en leyes
secundarias, por lo que creemos necesario una modificacion a
nuestra Constitucion para que se adicione y reguie adecuadamente
dicha figura, dado que no puede quedar su aplicacién al arbitrio de las

autoridades locales y federales.

Asi, la figura del arraigo debe de ser susceptible de suspension,
para evitar que el quejoso sufra graves e irreparables perjuicios al

decretarse dicha orden, ya que al verse privado de su libertad la
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persona no puede realizar sus actividades cotidianas o lo que
simplemente desee hacer, es asi que la orden de arraigo debe
decretarse que se cumpla en el domicilio del quejoso o en el principal
centro de sus negocios a faita de este donde se encontrare siendo que
en muchas ocasiones y como sucede en la practica se realiza en otro

lugar distinto a aquellos.

Creemos que el arraigo domiciliario es una Institucion creada
por nuestro derecho y se considera necesaria para la persecucién de
los delitos, pero que no debe estar por encima de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por ello y a fin
de dar solucion a este problema, el presente trabajo se propone la
suspension del acto reclamado como una medida cautelar y detener
de esta manera, dicho acto de autoridad al dictarse la orden del

arraigo, para salvaguardar la Garantia de Libertad del quejoso.

Por lo tanto una orden de arraigo domiciliario, genera una
obligacién de permanecer en un domicilio determinado por la
autoridad, esto constituye una lmposiclén de autoridad que afecta la
libertad personal del agraviado, ya que mediante ella se le aplica el
deber de mantenerse en el mismo bajo la vigilancia de la autoridad

investigadora y persecutora, de tal forma que no puede abandonario
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ni salir de él, es decir, se impide su libertad personal de poder hacer
lo que desee, esto ocasiona que se vea afectada o restringida su
Garantia de Libertad, de tal manera que su ambito de accion y
deambulatorio se limita Unicamente a las dimensiones de! domicilio,
por lo cual consideramos que ia medida del arraigo es susceptible de
suspenderse en términos de los articulos 124, 130, 136 y demds

relativos de la Ley de Amparo.

Consiguientemente aun y cuando se encuentre el quejoso en su
domicilio, con todas las comodidades posibles, con los medios que
estén a su alcance de alimentarse, distraerse, descansar, etcétera, la
libertad personal del individuo se ve afectada porque no puede salir
del inmueble a realizar sus actividades cotidianas, como bien pudieran
ser laborales, vigilar o supervisar sus propiedades o riqueza, su salud,
recreacién, etcétera. Lo anterior es muestra de actos que lesionan,
atacan o transgreden valores fundamentales del ser humano como
son la vida, la libertad o 1a integridad personal, por lo que puede
afirmarse que {a orden de arraigo domiciliario afecta la libertad

personal porque obliga al individuo a permanecer en un inmueble.

Por tanto, el arraigo al ser una limitante a la libertad personal, es

un acto prohibido por los articulos 14 y 16 constitucionales, por lo que
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consideramos que es necesario una adicion a estos articulos; asi como
al articulo 133 bis del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y
demas articulos que regulan dicha figura, los que al establecer que si
con motivo de una averiguacién previa el Ministerio Publico estima
necesario el arraigo del indiciado, el Organo Jurisdiccional resuelva el
arraigo con vigilancia de la autoridad, que ejercerdn el Ministerio
Publico y sus auxiliares, vulnera a nuestra propia Constitucion, siendo

que ninguna ley debe estar por encima de ella.




CAPiTULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL AMPARO.

Para poder encontrar un antecedente de nuestro Juicio de
Amparo hay que tomar en cuenta los sistemas normativos
histéricamente dados; y que a través del tiempo se han
conformado diferentes tipos de sistemas, los cuales han ido
evolucionando tanto en sus costumbres, como en los derechos de
las personas, en algo tan importante como es la libertad, que es lo
que nos interesa de manera primordial; por lo tanto resulta
pertinente analizar las instituciones juridicas de los diversos
sistemas normativos que pudieren tener alguna similitud con

nuestro juicio de amparo.

Cabe mencionar que el Doctor Ignacio Burgoa, establece que:
*... en los tiempos primitivos no es posible hablar no sélo de la
existencia de los derechos del hombre considerados éstos como un
conjunto de prerrogativas del gobernado de observancia juridica
obligatoria e imperativa para los gobernantes, sino ni siquiera de

potestades o facultades de hecho de que pudiera gozar el individuo
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dentro de |a comunidad a que pertenecia y que constituyesen una
esfera de accién o actividad propia frente al poder publico, En los
regimenes matriarcales y patriarcales, en efecto, la autoridad de la
madre y del padre, respectivamente, era omnimoda, sin que
encontrara un dique, ya no juridico, sino factico a su desarrollo
imperativo. La madre, y posteriormente el padre, como jefes de la
sociedad familiar cuyo conjunto componia la tribu, disfrutaban de
absoluto respeto por parte de sus subalternos, sobre los cuales, en

muchos casos, tenian derecho de vida o muerte”.!

Lo que se puede establecer de lo mencionado por el maestro
Ignacio Burgoa, es que en |a época primitiva, no existia un respeto
hacia las personas, por consiguiente ni siquiera a sus derechos y
menos aun a las garantias que tenia derecho, pero claro estd que
hablamos de la época primitiva, en la que el matriarcado y el
patriarcado eran los que decian la Ultima palabra, al grado de
decidir en relacion a su vida misma, sometidos a una total

esclavitud y sujetos a las érdenes de la tribu.

Uno de los autores que ha considerado que el amparo ha sido

una institucién procesal que tuvo como objeto 1a proteccion de las

' BURGOA Orihuela Ignacio. El Julcio de Amparg, Editorial Parrda, 35 edicién, México, 1999, pig. 34,
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personas, es el maestro Andrés Lira Gonzalez, quien sostiene que
el amparo: “es aquél que privo en la etapa colonial de nuestro
pais, y cuyo contenido era el de una institucién procesal que tuvo
por objeto la proteccién de las personas en sus derechos, cuando
éstos fueren alterados o violados por agraviantes, que realizan
actos injustos de acuerdo con el orden juridico existente, y
conforme al cual una autoridad protectora, “el Virrey”, conociendo
una demanda del quejoso agraviado, directa o indirectamente
como presidente de la Real Audiencia de México, toma
conocimiento de la responsabilidad del agraviante y los dafios
actuales y/o futuros que se siguen para el agraviado, y dicta el
mandamiento de amparo para protegerio frente a la violacién de
sus derechos, sin determinar en é! la titularidad de los derechos

violados, y sélo con el fin de protegerlos de la violacion’?

Asi, de este modo, estableceremos la forma en que ha ido
evolucionando el amparo en México a lo largo de los afios y a
través del desarrollo de nuestro derecho, para lo cual
destacaremos las etapas mas Importahtes por las que ha pasado el

Juicio de Amparo.

1 LIRA Gonzdles Andrés, EL Amparo Colonia) v a! Juicio de Amparo Mexicane, Fondo de Cultura
Econdmica, Edicion, 1972, pig. 35



EPOCA PRE-HISPANICA

En esta época, como lo menciona el jurista Ignacio Burgoa
“...los regimenes sociales en que estaban estructurados los
principales pueblos prehispanicos se vaciaron en formas primitivas
y rudimentarias, y conforme a las cuales |la autoridad suprema, con
facultades omnimodas, era el rey 0 emperador, nombre que, por
una especie de proyeccion conceptual politica, se ha estilado
adscribir a los jefes maximos de tales pueblos... (designacion que
se llevaba a cabo generalmente por eleccién indirecta, siendo los
electores los mismos jefes secundarios o los ancianos), ...Bién es
cierto que en algunos pueblos existian consejos de ancianos Yy
sacerdotes que aconsejaban al jefe supremo en las cuestiones
trascendentales para la vida publica; pero también es verdad que
éste no estaba constrefiido u obligado coactivamente a acatar las
opiniones en que dicha funcién consultiva se manifestaba. Tales
circunstancias nos inducen a creer que en los regimenes politicos
y sociales primitivos el gobernado no era titular de ningun derecho

frente al gobernante, resuitando aventurado tratar de descubrir en



9
ellos algun precedente de nuestras actuales garantias

individuales.”

Podemos concluir de lo anterior, que la verdad de la época
prehispanica, era que el dominio absoluto que predominaba en fas
personas lo establecia el rey, asi como lo era de los sefiores en sus
respectivos provincias, en esta época no estaban definidos ninguno
de sus derechos ni mucho menos sus garantias, por lo que no hay

un precedente de nuestro juicio de amparo.
REGIMEN COLONIAL

En esta época, como también lo explica el jurista Burgoa Orihuela,
habia una autoridad suprema en las colonias espafolas, que era el
mismo rey quien estaba representado por los virreyes, asi mismo
el rey “concentraba en su persona las tres funciones en que se
desarrolla |a actividad integral del estado, pues ademas del ser el

administrador publico, era legistador y juez,"™

Nos continia diciendo el maestro Burgoa Orihuela, que

“persiguiendo el objeto de unificar todas las disposiciones que bajo

? BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob, Cit., Pég. 89,
¢ Ibidem, pdg 92.
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distintas formas perceptivas se dictaron para los dominios
espaiioles en América, “el rey Carlos 1I, en 1681 y por sugestion
de dicho consejo, ordend la conjuncién de ellas en un cédigo que
se le conoce con el nombre de Recopilacion de las Leyes de Indias,
cuyo contenido normativo versa sobre multiples y variadas
materias: en tal recopilacidn..., se observa la tendencia
permanente de proteger a la poblacién indigena contra abusos y

arbitrariedades de los espafioles, criollos y mestizos..,”

En esta época era evidente que gobernaba era el rey con un
poderio absoluto, ya que la autoridad del monarca absorbia a
cualquier otro poder, y esto hacia la imposibilidad del crecimiento
de los derechos fundamentales para el individuo, pero sin embargo
hubo la creacion de una proteccién para las personas la cual es la
Legislacion de Indias fue, eminentemente protectora del indio,
como un verdadero régimen, esto para constatar la antecedencia
historica de nuestras garantias individuales en la época de la

colonial.®

Asi también dentro del derecho Espafiol existia una jerarquia

juridica en la que la norma suprema era el Derecho Natural, cuyos

% 1dem,
© 1dem.
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mandatos debian prevalecer sobre las costumbres y las leyes, esto
quiere decir que cuando habia una oposicion al derecho natural las
leyes no deberian ser cumplidas, esto es el afectado podria acudir
al rey solicitando proteccién contra actos del rey o de sus
inferiores, es asi que se apelaba al rey ante el rey mismo o se
pedia amparo al rey, este recurso tutelaba, por ende, la
supremacia juridica del Derecho Natural en primer fugar y en
segundo lugar las costumbres, que no podian ser contravenidas
por disposicion autoritaria alguna, y dentro de esta teleologia
protectora, también encontraban su preservacion los derechos

fundamentales del hombre, consagrados por el Derecho Natural.

MEXICO INDEPENDIENTE.

La desorientaciéon que reinaba en el México independiente sobre el
cual seria el régimen constitucional y politico conveniente de
implantar, origino la oscilacion durante mas de ocho lustros, entre
el centralismo y el federalismo. Parecia que centralistas y
federalistas mutuamente se daban la alternativa, forjando
regimenes constitucionales que estructuraban artificialmente a la
Nacién, en detrimento mismo del progreso juridico, politico y

social, creyéndose que la siempre creyente prosperidad de los
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Estados Unidos se debia a la adopcion del sistema federal, de
formacion tan natural y espontdnea en aquél pais, los
constituyentes de 1824 expidieron una constitucion de ese tipo,
cuya vigencia fue relativamente efimera, pues en el afio de 1836
se dicté otra de caracter centralista, por aquellos a quienes se
conceptuaba como los “reaccionarios” de aquella época, entre los
cuales sobresalia don Antonio Lopez de Santa Anna. Por ultimo, no
sin dificultades y trastornos, se establece definitivamente en
México el régimen constitucional federal en la Constituciéon de
1857, emanada del famoso Plan de Ayutla, y sucesora del Acta de

Reformas de 1847, que habia reimplantando l|a abrogada

Constitucion Politica de 1824,

Debemos de mencionar la gran importancia que han tenido los
diferentes regimenes a lo largo de la evolucion del amparo, por eso
es de sumo interéds, mencionar que el primer documento
constitucional, dentro de la historia de México independiente fue el
denominado “Decreto Constitucional para Ia Libertad de Ia
América Mexicana” de octubre de 1814, que también se le
conoce con el nombre “Constitucion de Apatzingén”, por ser
este lugar donde se expidié, por lo cual Maestro Ignacio Burgoa

menciona en el sentido que “la Constitucién de Apatzingan, que no
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estuvo en vigor, pero que es el mejor indice de demostracién del
pensamiento politico de los insurgentes que colaboraron en su
redaccion, principalmente Morelos, y que segun opinién de
Gamboa es superior a la Constitucion Espafiola de 1812, contiene

un capitulo especial dedicado a las garantias Indlviduales’f.’

En esta Constitucidn de Apatzingan, ya se encuentra un
aptecedente sobre los derechos del hombre, dado que estd
compuesto por un capitulo de garantias Individuales, estos
tomandolos en cuenta como elementos excelentes para cada

individuo y que los cuales debian ser respetados.

Empero no obstante que en la Constitucion de Apatzingan, se
encontraba los derechos del hombre, esta no proponia por el
contrario, al individuo un medio juridico de defensa en él caso de
que ocurrieran hechos que no hubiera reparacion alguna por
violaciones manifiestas, por lo cual no se podria hablar de la

existencia de un juicio de amparo.

Siguiendo con la secuencia de los ordenamientos

constitucionales en el México independiente el segundo

7 BURGOA ORIHUELA Ignacio, Ob. Cit,, pig. 101
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ordenamiento constitucional fue |a Constitucién Federativa de
1824, cuya principal preocupacion era estructurar de una manera
politicamente organizada al pais y establecer bases de los 6rganos

gubernamentales.

Por consiguiente el jurista Carlos Arellano aclara que siendo de
una “manera secundaria los derechos del individuo frente al Estado
que generalmente, se refleren a la materia penal, aunque el
articulo 152 encierra una garantia de legalidad. Fuera de esta
escasa enunciacién de derechos del gobernado frente al estado, ia
Constitucion de 1824 no establece, como la de Apatzingan, la
consagracion exhaustiva de los derechos del hombre, por lo bajo

este aspecto es inferior a esta.”

Debemos de establecer que la Constitucion de 1824, es
deficiente en lo concerniente a las garantias individuales, y
estamos de acuerdo con el Jurista Carlos Arellano, el cual hace una
comparacion de la Constitucién de Apatzingan y la de 1824, dado
que ninguna de ellas da una perspectiva para poder determinar la
existencia de un juicio de amparo ya que ni siquiera llena las

caracteristicas de los derechos del individuo, ni mucho menos un

¥ ARELLANO GARCIA Carlos El fuicio de Amparg, Edit, Porrua, Décima Edicién, México, 1996, Pég 106,
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medio juridico como defensa del hombre; y tampoco este
ordenamiento hace mencion a ninguna institucidén encargada de
velar por la constitucionalidad de las leyes y de los derechos de las

personas.

La segunda Ley Constitucional de 30 de diciembre de
1836, crea un cuarto poder, dentro régimen de separacion de
poderes al cual se denominé “Supremo Poder Conservador”, el cual
fue instituido con el objeto de mantener ilesa a la Constitucién
contra los abusos de los demds poderes, protegiendo
indirectamente a los ciudadanos en sus derechos. Considerando el
maestro Ignacio Burgoa que “La caracteristica de este cuerpo
normativo, que tuvo una vigencia efimera, es la creacién de un
super poder, verdaderamente desorbitado llamado el "Supremo
Poder Conservador”, fruto probablemente, de la imitacién del
Senado Constitucional de Sieyes, estaba este organismo integrado
por cinco miembros, cuyas facultades eran desmedidas, hasta el

punto de constituir una verdadera oligarquia”.®

Es notorio y evidente que los legisiadores de 1836, se

inspiraron en ideas francesas y particularmente en el proyecto de

9 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob, Cit., pigs. 106-107,
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Sieyes, para el establecimiento de este cuarto poder, habiendo
dado también lugar en Francia el citado proyecto de Sieyes al
establecimiento del senado conservador Francés, creado por

Napoledn.

Desde luego que este Supremo Poder Conservador nunca
estuvo de acuerdo con la realidad, porque México, al igual que
Francia con Napoleén, cayd en manos de Santa Anna quien, segun
los historiadores, la unica vez que lo hizo funcionar fue para
declarar que era de la opinién de la nacion que el propio Santa
Anna volviera al poder. Un requisito que determing, lo mismo que
Francia, el fracaso de este especial poder se encontraba en el
articulo 17 de la Ley que creé el nuestro, a saber, que debia de ser

excitado por otro poder.

Este control constitucional, no funcionaba como lo hacian los
Tribunales de 1a Federacién, de indole jurisdiccional, sino
meramente politico, se ha tratado de encontrar en este sistema un
antecedente de nuestro juicio de amparo, pero en este sentido no
se encontraban rasgos generales del juicio de amparo. En el
control politico del Poder Conservador, dado que era evidente la

ausencia del agraviado y la carencia de una relacion procesal, por
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lo cual menciona el autor Burgoa Orihuela que “El funcionamiento
del Supremo Poder Conservador no tenia, pues, todas aquéllas
virtudes que se descubren en el juicio de amparo, principalmente
las que conciernen a los efectos relativos de la cosa juzgada, dado
sus resoluciones motivo a que se crearan, dentro del propio
régimen constitucional, ruptura, tensién y desequilibrio entre las
diversas autoridades, maxime que eran estas mismas las que se
atacaban mutuamente, al ejercer la excitacion ante el mencionado
érgano de control, cuyas demds atribuciones, aparte de ser
desmedidas y contener un principio de tirania, eran ilégicas y
absurdas en especial, la relativa a restablecer constitucionaimente
a cualquier de los tres poderes, Cuando hayan sido disueltos
revolucionariamente, y la que declaraba que el Supremo Poder
Conservador no es responsable de sus operaciones mas que a Dios
y a la opinion publica, y sus individuos en ninguin caso podran ser

juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.”?

Este nuevo poder tenia entre sus facultades, la de poder
declarar la nulidad de una Ley o Decreto contrarios a la
constitucion y también nulificar los actos del poder Ejecutivo y de

la Suprema Corte en el caso de usurpacion de facultades.

12 BURGOA ORIHUELA Ignaclo, Ob, Cit. pdg. 110,



Los autores que han estudiado este punto, hacen ver que el
plausible propdsito de impedir los abusos de otros poderes,
respetando la Constitucidn, no se realizé por exceso de facultades
con que contaba el Supremo Poder Conservador, lo cual di6 origen
a serias alteraciones en la Paz Publica, uno de los acuerdos mas
notables, de los que se han hecho constar, es aquél que se opuso 3
la ejecucion de una ley promulgada por el Ejecutivo. Previa
aprobacion del congreso, en la cual se ordenaba que los ladrones y
sus cOmplices fuesen juzgados militarmente, por un consejo de

guerra ordinario.

En realidad, el establecimiento del Supremo Poder
Conservador no pasé de ser mas que un ensayo de control de la
Constitucion por un érgano politico poco afortunado, y que en
realidad llegé a tener muy poco de lo que caracteriza a nuestro
Juicio de Amparo en la actualidad, mas congruente con |a
verdadera naturaleza del mismo, es el proyecto de 1a Constitucion

del estado de Yucatan, de 1840.



19

1.1.1, SURGIMIENTO DEL AMPARO EN MEXICO

El primer antecedente del Juicio de Amparo mexicano, desde
una referencia del drgano controlador de la constitucionalidad, es

el sistema de contro!, de esta naturaleza, por un érgano politico.

Aunque en realidad no es sino hasta 1847, con el Acta de
Reformas cuando surge nuestro juicio de amparo. La evolucién de
éste sigue la trayectoria que el Licenciado Noriega nos hace notar
que va desde “la creacién de un érgano politico a una institucién
en la cual se mezcla un drgano politico con una jurisdiccion y por
uitimo, se adopta un sistema de control tipicamente

jurisdiccional”.}!

Propiamente el 18 de mayo de 1847 se promulga el Acta de
Reformas, 1a cual vino a modificar la Constitucion Federal de
1824, en lo correspondiente a la experiencia que durante el
régimen centralista habia sufrido la Republica, |a idea de esta Acta
de Reforma era crear un medio de control constitucional que

hiciera efectivas las Garantias Individuales.

Y NORIEGA Alfonso Lecciones de Amparg, quinta edicion, Edit, Porrda, México, 1997, pigs, 132,133,
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Asi dicha Acta de Reforma fue inspirada en un proyecto
redactado por el distinguido Jurista Mariano Otero, como lo
establece el Maestro Héctor Fix Zamudio, al considerar que “en su
articulo 25 del propio documento constitucional, “implanté la
disposicion calificada como “Férmula Otero”, y de acuerdo con la
cual la sentencia que otorgue la proteccion no debe contener
declaraciones generales, de manera que, cuando se combate la
inconstitucionalidad de una ley, dicha tutela se traduce en la
desaplicacion del ordenamiento impugnado exclusivamente en

beneficio de la parte clamante”2,

El mencionado articulo 25 del ordenamiento en estudio tiene
referencia acerca del amparo, ésto al otorgar competencia a los
Tribunales de la Federacion para proteger a cualquier habitante de
la Republica, en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
concede 1a Constitucién, lo anterior contempla todo ataque de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, limitandose dichos tribunales a
impartir su proteccién en el caso particular segin se trate el
proceso, ciertamente se puede apreciar que hay una manera de

- proteger a las personas, sobre algun abuso de autoridad.!?

"2 FIX ZAMUDIO Héctor Ensayos sobre ¢i_derscho de amparo cuarta edicion Edit, Porrda, México 1981,
pdg. 12.
3 Cfr, Ibidam, pags. 18,19.
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Respecto a lo relacionado con el Acta de Reforma que en
realidad fue la que vino a establecer de una manera mas formal
nuestro Juicio de Amparo; en el cual se plasma la Formula Otero,
en la que se desprenden ideas al otorgar competencia a los
Tribunales de la Federacion para proteger a los habitantes de la
Republica, esto para la conservacion de los derechos que les fueren
otorgados por la Constitucién, en virtud de los ataques que
pudieren tener por los poderes Ejecutivo y Legislativo, tan es asi
que es de una manera importantisima reconocer el gran esfuerzo
por parte de nuestro juicio de garantias para tener una certeza y

proteccion mas amplia de los derechos a que deberia tener cada

individuo.

Consideramos que es importante sefialar, que ademds de
Otero, formaba parte del Congreso Nacional Extraordinario otro de
los reconocidos Juristas, el cual como Otero fue parte de la
creacion de nuestro Juicio de Garantias, este Jurista fue Don
Manue! Crescencio Rejon, el cual tuvo I3 iniciativa de presentar un
documento dirigido a la Nacién con el nombre de “Programa de la
mayoria de los Diputados del Distrito Federal”, el cual implantaba
el Juicio de Amparo, de una manera en que sélo contemplaba lo

concerniente a las Garantias Individuales, en el cual proponia, que
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los Jueces de Primera Instancia conocieran de tal Juicio de
Garantias y a los superiores jerarquicos cuando los actos que

fueren impugnados derivaren de los mismos jueces.'*

Es de esta manera donde podremos considerar que esta época,
donde se constituyo la Ley de Reformas, resulta de una manera
interesante e importante, ante el surgimiento de nuestro Juicio de
Garantias, resaltando lo importante que fueron las aportaciones de
los grandes Juristas de Don Mariano Otero y Manuel Crescencio

Rejon.

Siguiendo con la forma del surgimiento de Nuestro Juicio de
Garantias, es importante sefialar la trascendencia que tuvo como
origen del mismo, la Constitucién de 1857, emanada del Plan
de Ayutla, considerando el Maestro Ignacio Burgoa, “que fue la
bandera politica del partido liberal en las Guerras de Reforma,
implanta el liberalismo e individualismo puros, como regimenes de
relaclones entre el Estado y el individuo. Si bien en orden juridico
estatal determinado el indivlduallsmb y el liberalismo coexisten,
complementandose el uno al otro, ambos presentan, no obstante,

marcadas diferencias en su concepcién politica y filoséfica: En

" Cer, 1dem.
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efecto, puede decirse que el individualismo constituye un contenido
posible de los fines del Estado, o0 sea, que éste opta por la
realizacion de un objetivo, que estriba precisamente en la
proteccioén y conservacion de la personalidad individual, en aras de
la cual precisaria sacrificar cualquier otro interés, naturalmente con
las consiguientes salvedades. Por el contrario, el liberalismo
implica la actitud que el Estado adopta 0 asume por conducto de
sus organos frente a la actividad particular, en el sentido de
garantizar a ésta un amplio desarrollo mientras no provoque el

desorden dentro del medio social.”®

Consideramos que la Constitucion de 1857, al determinar de
una manera que tanto el liberalismo como el individualismo,
constituyen un objeto para que nuestro Juicio de Amparo, sea de
una forma tal que se reconozcan los derechos del hombre, y que a
través de ésto también sean reconocidos por todas las leyes y
respetados por todas las autoridades, este documento
constitucional instituye al Juicio de Amparo; cabe mencionar que
esta ley desaparece el sistema de control que establecia el Acta de

Reformas de 1847,

'S BURGOA HORIHUELA Ignacio, Ob. Cit. Pégs. 119, 120,
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1.1.2. ALCANCES DEL AMPARO.

Ya en el anterior punto hablamos de la importancia que tuvo la
Ley de Reformas, respecto de la evolucién del amparo, dado que
con la implantacién del articulo 25 de 1a mencionada ley, vino ya a
fijar los alcances del Juicio de Amparo. Indicando tal articulo lo
siguiente: “Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquier
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los
derechos que le concede esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra los ataques de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitdndose
dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna deciaracion general

respecto de la ley o acto que lo motivare”.®

Asi la Ley de Reforma vino de una manera, a establecer una
idea sobre el Juicio de Amparo, a implantar sobre los derechos del
hombre pero también es importante sefalar que la disposicién
anterior no llego a aplicarse por falta de |a ley reglamentaria que le

diera vida. El ordenamiento legal anterior tenia el defecto de

! NORIEGA CANTU, Alfonso, Ob. Cit. Pdg. 150,
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conceder uUnicamente proteccion contra los actos de los Poderes
Legislativos y Ejecutivo omitiendo a los actos que el Poder Judicial

pudiera ejecutar.

En los articulos 101 y 102 de la Constitucion del afio de 1857 se
implanta el Juicio de Amparo con casi todas sus actuales
caracteristicas. Los miembros de tal Congreso Constituyente,
consagraron una amplia declaracion de los derechos del hombre,
consignando en los repetidos articulos 101 y 102 los casos en que
los Tribunales de la Federacion, deberian resolver las controversias
que por ellos se suscitaran, y |a creacion de la ley reglamentaria

para normar el procedimiento de estas controversias.

La ley que reglamentd los articulos 101 y 102 de la Constituciéon
del 57, fue la Ley de Amparo de 1861 y en la cual resalta el hecho
de establecer mayor accesibilidad, para la interposicion del recurso

de amparo, que las leyes anteriores.

Las leyes posteriores que reglamentaron a los repetidos
- articulos mencionados anteriormente fueron la ley de 1869, en ia
cual ya se da franca entrada al Juicio de Amparo, sin necesidad de

la declaracion previa acerca de la procedencia, como lo consignaba
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su predecesora: la ley de amparo de 1882, que concedia facultades
a los Jueces de Primera Instancia del orden comun, en lugares
donde no hubiere Jueces de Distrito, para recibir demandas de
amparo y suspender el acto reclamado dando cuenta al juez de

distrito.

Como podremos darnos cuenta los alcances del Juicio de
Amparo a través de los afios, podriamos concluir de una manera
general, que se trata de respetar y no violentar las garantias del
individuo a que tiene derecho, esto segun nuestra Constitucion,
dado que en diversos ordenamientos se encontraban diferentes
posiciones pero sin embargo se llegaba a un fin comin respecto a

los derechos de cada individuo.

Asimismo que dentro de nuestra Constitucién actual, se.
aparta ya del individualismo, pues es diferente a la del 57, ya que
no considera a los derechos del hombre, como objeto de las
instituciones sociales, sino como un conjunto de garantias

individuales, que el propio Estado concede a los habitantes.

Asi se determina que nuestra Constitucion actual no sélo

consagra las Garantias Individuales sino también las llamadas
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Garantias Sociales, las cuales son los derechos otorgados a
determinadas clases sociales, que tienden a mejorar la situacion
econdmica, por lo cual es de suma importancia que dichas
Garantias Sociales son un conjunto inalienables e irrenunciables a
favor de las clases sociales econdmicamente débiles a las

poderosas. '’

1.2, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO.

El antecedente mas remoto del incidente de suspensién del acto
reclamado debe buscarse, afirma el Licenciado Alfonso Noriega,
“En el derecho espafiol, dentro de la tradicién hispana y desde los
sistemas aragoneses, en determinados casos el Justicia Mayor
ordenaba se mantuvieran las cosas en ellestado que guardaban
mientras se resolvia sobre la cuestidn rebatida; mas tarde, en el
derecho indiano, |a tradicién se hizo sentir, y las Reales Audiencias
que tenian ademds de sus facultades judiciales y en parte
administrativas, la funcion de moderar los actos de los virreyes, en
casos especiales suspendian los efectos de los actos de cuya

arbitrariedad se quejaban los particulares, en vista de los perjuicios

Y Cfr. 1dem,
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que pudieran causarse, hasta que se resolvia sobre el fondo de los
problemas planteados. Pero estos antecedentes no debidamente
investigados y esclarecidos, constituyen parte del acervo de
nuestras tradiciones juridicas, ya que ignoramos los textos legales,
no se han determinado las fuentes juridicas de los mismos y su
eficacia como instituciones preventivas, es cosa todavia de

investigacién histérica.®

A pesar de los escasos datos que se encontraban aun sobre la
suspension del acto reclamado, ya habia un antecedente en el cual
la autoridad suprema podia mantener las cosas en un estado hasta

que se resolviera en una forma total el problema planteado.

Tomando en cuenta las opiniones de diversos juristas el
Licenciado Willebaldo Bazarte Cerdan manifiesta que el
antecedente mas remoto, dentro de nuestro derecho positivo, con
relacion a la suspension lo encontramos en las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, al considerar que “En esta Constitucion
se consigna, en efecto, en la Primera Ley Constitucional, el articulo
29, fraccion III, al referirse a la expropiacién por causa de “general

y publica utilidad”, cuando se sefialan los requisitos para

% NORIEGA CANTU, Alfanso, Ob, Cit. Pég, 133,
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determinar cuando existe este requisito y para fijar la
indemnizacién, agregando que la calificacion que se haga podra ser
reclamada por el interesado ante {a Suprema Corte, concluyendo lo
siguiente: “El reclamo suspenderd la ejecucién hasta el fallo,
resulta evidente que esta suspension del reclamo constituye un
antecedente incuestionable del sistema preventivo y cautelar de la

suspension actual”.!®

El origen de la suspension, ya con su forma actual y tipica del
juicio de garantias, se encuentra en la primera Ley de Amparo de
fecha 30 de noviembre de 1861; dicha ley contiene un corto
numero de preceptos, de caracter muy general algunos y
demasiado concretos, otros preceptos que encierran el
pensamiento de los legisladores de aquella época que no pudieran
ver muchas situaciones perjudiciales que quedan comprendidas
dentro de sus mismos articulos, ni prever otras distintas
situaciones necesaria para la finalidad que con la misma ley se

perseguia.

¥ BAZARTE CERDAN, Willebaldo, La_suspansidn an (a {ursprudencis, Segunda Edicién, Edit. Porra,
México 1981, Pig. 33
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La referida ley esta dividida en cuatro secciones; la primera
comprende el caso de violacion de garantias individuales; la
segunda se relaciona con actos de autoridades federales que
restrinjan la soberania de los estados; la tercera se refiere a actos
de las autoridades locales que invaden la esfera de accion de la
autoridad federal y 1a cuarta a |a negacion del amparo a terceras
personas cuando se basan en ejecutorias, conteniendo también
disposiciones de caracter general. Dentro de la ley en comento las
cuestiones relativas a la suspension dentro de la misma se pueden
establecer, en algunos preceptos que disponian que la suspension
del acto se podra decretar en caso de urgencia notoria, pero esta
urgencia notoria quedara al arbitrio del juez, lo que daba en
muchos casos lugar a arbitrariedades, y sobre todo a diversidad de
opiniones entre los Jueces de Distrito, por lo cual no se podria
llegar a una opinion objetiva que llegara a determinar que norma

era aplicable para tan importante materia®®

De lo anterior se desprende que dentro de esta ley a pesar que
ya se encontraba una reglamentacion de la suspension del acto, no

- era demasiada explicita para tal materia, ya que carecia de

B Ctr, tbidem, Pdg 113.
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cuestiones meramente objetivas para su aplicacion a los casos

concretos que se suscitaran en un determinado momento.

La suspension es una manera de mantener viva la materia de
amparo y al nacer este Juicio no era posible tener conciencia
respecto a la suspensidn, en lo que concierne al autor Willebaldo
Bazarte Cerdan, menciona que “en el proyecto de la Constitucion
presentado por el primer Jefe, en el articulo 107, fraccién V, se
dice que “en los juicios penales, la ejecucion de la sentencia
definitiva contra la que se pida amparo, se suspenderd por la
autoridad responsable; y en la fraccién VI, se manda que en los
juicios civiles, la ejecucién de la sentencia definitiva sélo se
suspendera si el quejoso da fianza de pagar los dafios y perjuicios
que la suspension ocasionare, a menos que la otra parte diera
contrafianza para asegurar la reposicién de Ias cosas al estado que
guardaban, si se concediere el amparo y pagar los dafios y
perjuicios consiguientes. Ya en la Constitucion de 1917, aprobada,
se dice en el articulo 107, fraccidn X, que en los actos reclamados
podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual, se
tomaran en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la

dificultad de reparacién de daios y perjuicios que pueda sufrir el
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agraviado con su ejecucion, los que la suspension origine a

32
terceros perjudicados y el interés publico.”?!

A lo que hace referencia lo anterior es el Proyecto de la
Constitucion de 1917, y en ésta se alude por primera vez, como

norma constitucional, a la suspension del acto reclamado.

Asimismo el anterior autor dice: “Pero esto no es producto de
una generacién espontanea, sino que el criterio juridico
constitucional acerca de la suspension del acto reclamado, habia
venido forjandose en la forma siguiente: primero, por la
interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio
a la ley de 20 de enero de 1869; y segundo, por la
reglamentacion que se hizo de |a suspensi6n del acto reclamado
en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, fuentes

mexicanas de derecho"?

Mas es preciso sefalar que la verdadera raigambre de la
suspension del acto reclamado, la verdadera indole Yy
caracteristicas del mismo, nacen con la interpretacion de la

Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, y concretamente, con el

1bidem. pdgs. 9,10,22
ldem.
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porque no suspendid el acto reclamado, habiendo urgencia notoria.
Seguir el juiclo para amparar a un cadaver, seria tan estéril como
ridiculo. En casos como este, el decreto de suspension es forzoso,
es obligatorio; y nada exime de responsabilidad al juez si no lo
pronuncia oportunamente. Por una razon contraria, la suspension
es improcedente, y no se debe decretar aunque se pida, so pena
de incurrir también en responsabilidad, cuando el acto reclamado
no tiene consecuencias irreparables, cuando parece integra la
materia del juicio, y cuando a pesar que ese acto no se suspenda,
pueden restituirse la cosas al estado que tenian antes de violarse
la constitucion. Y mucho mds improcedente es la suspension,
cuando ésta a su vez consuma actos irreparables que dejan sin
materia al juicio y hacen a la sentencia que niega al amparo tan
estéril y ridicula como a la de que he hablado cuando se trata de

una ejecucién capital,”*

Lo anterior mencionado por el gran Jurista Ignacio L. Vallarta,
consideramos que establece caracteristicas muy especiales y
demasiado certeras, es verdad que la suspension sera como una
obligacion que debe asumir y decretar el juez, cuando sea por una

causa que ponga en peligro la vida del quejoso, como bien antes

3 Ibidem Pdgs. 12, 13,
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dicho en la pena capital, o bien en una urgencia notoria, esto
pudiendo limitar algunas libertades y garantias que tenga el
quejoso. Luego entonces respecto a la suspensién de los actos
reclamados en la época en que Vallarta era Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (1878), estaba dividida la opinién de
los Ministros seguian el criterio que la suspension sélo podia
decretarse en casos excepcionales, mientras que otros, en numero
casi igual, sostenian opiniones contrarias. Mas la ejecutoria de 31
de enero de 1879, vino a esclarecer el problema y a fijarlo

definitivamente.

La ejecutoria citada textualmente establece:

“1° Que no es arbitraria ni discrecional I3 facuitada que para
suspender el acto reclamado conceden los Jueces de Distrito
los articulos 3°, 5° y 6° de 1a ley de 20 de enero de 1869,
supuesto que el articulo 25 de esa misma ley declara que es
una causa de responsabilidad e/ decretar o no la suspension
del acto reclamado de donde se debe inferir que hay casos en
que el juez debe necesariamente ordenario, y otros en que
estd obligado a negarlo, so pena de incurrir en

responsabilidad;



"2° Que los jueces federales deben, en consecuencia,
observar ciertas reglas para usar de aquella facuitad, reglas
que aunque no expresadas en |a ley, si se daducen de
su espiritu y del objeto y fin de! juicio de amparo, vy
reglas que deben servir para fijar el derecho publico de la

nacién sobre punto tan importante;

"3° Que en una de esas reglas, si no la principal, es la que se
desprende del espiritu del articulo 23 de 1a ley de 20 de enero
citada, porque si el fin del amparo es que se restituyan las
cosas al estado que tenian antes de violarse la Constitucién,
es forzoso e indispensable decretar la suspeqsién del acto
reclamado, siempre que la ejecucion de éste se consume de
tal modo que deje sin materia al juicio, o que haga imposible
esa restitucion de las cosas al estado que tenian antes de
violarse la Constitucién, deduciéndose por una razén a
contrario sensu que cuando ese motivo capital falta, y no
hay otra razén fundada en el espiritu de ia ley, |3 suspensién
es improcedente, y compromete |a responsabilidad del juez

que la decreta;

"4° Que aunque hoy 1a prdctica de los juzgados de Distrito ha
sido varia sobre esa materia, incumbe a esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, no solo para uniformar esa practica,
sino para fijar el derecho publico, interpretar |a ley de 20 de

enero en el sentido que al espiritu de ia Constitucion se

36



acomode, 3l juzgar de cada caso, que viene a su

conocimiento;

“5° Que en el presente caso, I3 razén invocada por el Juez de
Distrito de Veracruz para fundar la suspensién del acto
reclamado, esto es, que de llevarse a cabo la entrega se
siguen graves perjuicios, quizas irreparables, al quejoso en su
opinidn e intereses, infringe de lleno aguelia regla, supuesto
que, ejecutada como estd la separacion del Licenciado

Escudero de su empleo, se puede, cuando |a sentencia se

pronuncie, restituir las cosas al estado que tenian antes de "

violarse 1a Constitucién, si se le concede el amparo, no siendo
en consecuencia en caso alguno irreparable |a ejecucién de

ese acto;

“6° Que aunque 13 parte final del articulo 6° de la ley de 20
de enero determina que el auto. contra suspensién del acto
reclamado no se admite mas recurso que el de
responsabilidad, este precepto no pudo significar que, cuando
algin juez decretando, negando |a suspensién viole las
garantias individuales, o infrinja a la Constitucién o invada la
soberania de los Estados, nadie, ninguna autoridad puede
corregir 0 enmendar sus atentados, sino que por el contrario,
la fuerza pulblica de 1a nacidn se debe poner a sus drdenes
para llevarlos a ejecucién. Entender si |a ley seria contrariar
sus fines desconocer la naturaleza misma del amparo.

Siempre que un juez ha abusado de sus funciones y so

37
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pretexto de suspender el acto reclamado, ha infringido la
Constitucién o la misma ley de amparo, o ha suspendido unas
elecciones, 0 mandado disolver una legisiatura, o cometido
cualquier otro atentado, esta Suprema Corte ha dictado en la

Grbita de sus atribuciones las medidas convenientes para que

esas providencias atentatorias no se lleven a efecto"**

Es de considerarse que esta ejecutoria sino es una de las mas
importantes sobre la reglamentacién de la suspension de los actos
reclamados o de cdmo debe de llevarse a cabo, si es una de las
mas interesantes, en el cual a través del tiempo el ilustre Ignacio
L. Vallarta en tiempos de ser Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon toma este criterio y quiso deducir en esta
ejecutoria, que la suspensién de los actos reclamados serd
procedente y debera decretarla el juez esto sin ser licito dejar de
hacerlo, cuando se trate de urgencia notoria, siempre y cuando los
actos no se hayan ejecutado o a contrario sensu, quedaria sin
materia el Juicio de Amparo, tampoco sera una causa de decretar
la suspensién del acto reclamado cuando este no tenga
consecuencias irreparables; es asi q'ue la opinién de decretar la

suspension de los actos reclamados no es arbitraria, dado que es

¥ 1bidem Pégs. 14, 15y 16,
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necesaria decretarla cuando se trate de casos urgentes esto sin
que el juez incurra en responsabilidad.

Asimismo los Jueces que deban decretarla deben tomar criterios
mismos del Juicio de Amparo, observar reglas que devengan de su
sentido por las cosas es decir del alma, luego entonces la
suspension de los actos reclamados es el mantener viva la materia
del amparo, debe de haber un daiio inminente para otorgar la
suspension o que se haga imposible la restitucion de las las cosas
al estado que guardaban en un principio, sin embargo esto puede
ser a contrario sensu, el objeto primordial para la suspension de
los actos reclamados sera la responsabilidad del juez que la

decrete.

Como |o» menciona el citado autor es de considerar que se
impuso tal criterio, y pasa a formar parte de la reglamentacion de
la suspension de los actos reclamados, ésto en las diversas
legislaciones, asi considerando que la suspension para decretarla le
corresponde al juez, como una responsabilidad, misma de sus
funciones, en el cual hay casos en que el juez debe ordenaria y en
otros negarla, considerando y siguiendo las reglas para tal
facultad, que aunque no se establezcan plenamente en la ley

deben deducirse del aima.
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El Doctor José Barragan Barragan hace una gran consideracion
para poder reglamentar el amparo ya consolidado, y numerosos
proyectos se suceden para tal fin, “debiendo destacarse en este
estudio el Proyecto de ).R. Pacheco, redactado por encargo del
Ejecutivo Federal, el cual en su articulo 12 estatuye 1a necesidad
de suspender el acto recurrido cuando al prever que el juez debe
pedir informes a la autoridad de cuyo acto se queja el reclamante,
dispone que se mande "suspender todo ulterior procedimiento, si
en su juicio, por la naturaleza del acto, o por 1a notoriedad de él, o
por los documentos que ese le presente, fuere de hacerse,

poniéndolo en conocimiento del Ministerio de Justicia".?®

En el propio afio de 1861 en el cual se produce el Proyecto de
). R, Pacheco, se dicta la primera Ley Orgdnica del articulo 101
constitucional, que regula el amparo, y en su articulo 4° se dispone
que el juez de Distrito declarara dentro del tercer dia si debe o no
abrirse e juicio "excepto el caso en que sea de urgencia notoria la
suspension del acto o providencia que motiva la queja, pues
entonces la declarara desde luego bajo su responsabilidad.® Como

puede observarse en la primera ley reglamentaria la suspensién

25 BARRAGAN BARRAGAN José. Primera Ley de Amparo de 1861, segunda Edicién, UNAM, México, 1980,
4. 145,
& Cfr. Ibidem, Pig. 160,
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nace bajo signos autonomos, siendo posible otorgar la suspension

antes de abrir el juicio, y no siempre como incidente del principal.

Este autor sostiene que desde que se dictd la primera Ley
reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constituciéon en
1857, que estaba vigente al tiempo de sus comentarios, se habia
comprendido la necesidad de autorizar a la justicia federal para
suspender el acto reclamado, cuando hubiese motivo para ello,
reflexionando que de otra suerte resultaria en muchos casos inutil
el remedio que la ley ha puesto a disposicion de los habitantes de

la Repliblica para la salvaguardia de sus derechos naturales.

De la misma forma se destaca, dentro de los elementos del
procedimiento del amparo colonial, la existencia de.la suspensién
de los actos reclamados cuando se pedia en la demanda de
amparo, y dicha suspension se le encontraba en casi todos los
amparos, ya que en las ordenes dadas a los alcaldes mayores,
corregidores, y en general ejecutores del mandamiento de amparo,
se les advertia que hicieran cesar los actos de agravio. Pero esta
suspensién o cesacion afiade el Autor Lira Gonzadlez “no es
equiparable a la del moderno derecho procesal, en el cuél se

entiende por suspension la cesacion temporal de los efectos de
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actos juridicos determinados, existiendo sin embargo algunos
casos claros dentro del amparo colonial en los que el mandamiento
tiene esos efectos suspensivos, ilustrandonos con el ejemplo del
otorgado en 1591 a los naturales de Joxutia por el Virrey don Luis
de Velasco, amparandolos en relacion a unas tierras,
disponiéndose ahi que "por agora y hasta que por mi otra cosa se
provea”, se mande y se ampare a los dichos naturales, y “no se

eche en ellas ganado alguno por ninguna persona”.?’

Asimismo el Doctor Juventino V. Castro y Castro nos da
detalles respecto de la institucion del amparo profundizando en la
suspension del acto reclamado considerando en este sentido que
en el tiempo del derecho colonial existié “un recurso de efectos
suspensivos en los procedimientos ordinarios, ya no en el amparo
colonial, muy utilizado en los casos de mercedes de tierras, cuando
éstas se hacian sobre propiedades de personas, quienes al verse
perjudicadas acudian ante fa autoridad pidiendo que se
suspendieran las diligencias de la merced hasta que se recibiera
"contradiccion”, mediante la cual prétendlan probar su derecho.
Este antecedente es muy Util, no sélo como referencia histérica de

tradiciones juridicas previas a nuestra vida independiente -que lo

¥ LIRA GONZALEZ Andrds, Ob, cit, Pigs.56 y 57
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aceptemos 0 no deben de haber influido en los creadores de
nuestras instituciones de derecho de amparo-, sino en esa
ubicacion tan interesante de Calamandrei de acciones asegurativas
0 cautelares (cuyo equivalente en derecho Novo Hispano es el
"recurso" que hemos mencionado en dGitimo término), y las
providencias cautelares, que son una referencia a la suspension en
el amparo colonial equivalente a la actualmente vigente en nuestro
derecho de amparo; bajo estos antecedentes arribamos asi al
nacimiento, en 1847, del juicio de amparo, en virtud del Acta de
Reformas inspirado por el histérico Voto particular de Mariano
Otero, en donde se proporciona exclusivamente el disefio mas no

asi la regulacion de la accidn y del proceso de amparo.?®

Asi también dicho autor nos establece la existencia de
suspender los actos, estos en algunos casos que se trataban de
mercedes de tierras que tenian personas que cuando se veian
lesionadas pedian que se les suspendieran las diligencias, hasta
que se recibiera un argumento, para que en él probaran su

derecho.

1 CASTRO y CASTRO, Juventino, “L4 suspansién del acto reclamado en el smpare, Edicién décimo
primera, Edit, Porrda, s.a, México 1991, pigs 222, 234.
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Asimismo el Autor Juventino V. Castro y Castro menciona al
respecto sobre la ley de 1869 “La Ley de Amparo de 1869 deroga
la de 1861, y en su articulo 5° se vuelve a disponer que cuando el
actor pidiere que se suspenda desde luego la ejecucién de la ley o
acto que lo agravia, ésta podrd otorgarse, y que si hubiere
urgencia notoria el juez resolvera sobre dicha suspensién, con la
mayor brevedad posible, y con sélo el escrito del actor. En esta
ocasion la institucién si es objeto de examenes y discusiones, pero
mas llama la atencién de los congresistas |la mecanica para otorgar
-la suspensién, sobre todo tratdndose de actos a su;pender en
poblaciones alejadas de las capitales, y la forma de proceder en
estos casos, y otras cuestiones similares, que cualquier examen

juridico esencial, el cual en ningin momento surge."?®

Es evidente que a pesar de todas las lagunas que existia en
ese tiempo respecto a la suspension del acto reclamado, que no se
regia realmente por una jurisdiccién que regulara totaimente la
suspension de los actos reclamados diferentes autores que se han
mencionado en este capitulo, o ven de una manera importante en
cuanto a los antecedentes historicos de la suspensién del acto

reclamado que debe decretarse y estd regulada de una manera

¥ 1dem.
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formal y adecuada en el amparo esto tomando en cuenta que

mantiene viva dicha materia de garantias.
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CAPITULO I
GARANTIAS INDIVIDUALES.

Nuestras Garantias Individuales constituyen un objeto
primordial en nuestro Derecho Constitucional Mexicano; esto en virtud
de que tienen el propdsito de obtener una finalidad positiva respecto
de las personas, obteniendo su bienestar para alcanzar sus objetivos
con independencia del estado en que la persona se encuentre o de las
circunstancias materiales en que esté; dentro de las garantias
individuales que consagra nuestra Constitucién podemos establecer
que se tratan de un medio de proteccion, un aseguramiento a favor
de los individuos dentro de un estado de derecho, pero que sin
embargo muchas veces son vloleqtadas de una forma tal, que se
transgreden derechos, atentando en contra de nuestra Ilibertad odela
vida propia de cada persona, ocasionandole graves perjuicios e
irreparables dafios, por eso es necesario hacer una refiexién acerca
de la importancia de las garantias individuales a que todos los

individuos tenemos derecho.
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2.1. CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Dentro del diccionario de la Real Academia Espaiiola, se define
al vocablo garantia como la accion o efecto de afianzar lo
estipulado, esto significa el propdsito de que un acto tenga que ser

cumplido.

Asi también la palabra garantia proviene del término anglosajon
“warranty” o “warrantie” que significa la accion de asegurar,
proteger o salvaguardar, de o que se infiere que dicho término
tiene una connotacion muy amplia, pero en todo caso de

proteccion.

Diversos autores han dado sus conceptos en lo referente a las
Garantias Individuales, y asi la Maestra Martha E. Izquierdo
estipula que garantia es todo “aquello que se entrega o se promete
para asegurar el cumplimiento de una oferta, que puede ser lisa o

llana, supeditada a la satisfaccion de algun requisito”.

Es importante considerar 1a opinién que tiene de las garantias el

Maestro Héctor Fix Zamudio al establecer que “sdlo pueden

¥ 12QUIERDO MUCINO Martha €. GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCJALES , segunda Ediclén, Edit, UNAM
1995, Pags. 51,52,
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estimarse como verdaderas garantias los medios juridicos de hacer
efectivos los mandatos constitucionales”.’ Para este autor existen
dos clases de garantias |as fundamentales (individuales, sociales e
institucionales) y las de la Constitucién, (“para los métodos
procésales, represivos y reparadores, que dan efectividad a los
mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, violados o

existe incertidumbre respecto de su forma o contenido)“*2,

llustrando a fondo las clases de garantias a que se refiere este
autor las garantias fundamentales son la que estan establecidas
“por los primeros veintiocho articulos de nuestra Carta
Fundamental, las cuales, unas tienen el caricter de individuales, v
otras pueden estimarse sociales, y finalmente también estdn
reguladas determinadas instituciones y entre estas uUltimas
merecen destacar las establecidas por los articulos 14 y 16 que
pueden designarse genéricamente como garantia de justicia. por el
contrario, continiia, las Garantias de la Constitucion Mexicana son
los procesos establecidos por los articulos 103 y 107 (amparo),

105, (conflictos entre los Estados y la Federacién) y 111 (proceso

31 ZAMUDIO FIX Héctor, Ob. Cit, Pég.S58
* Ibidem,
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de responsabilidad de funcionarios), que son normas estrictamente

procesales, de caracter represivo y reparador”.>

Como toma en cuenta el Maestro Fix Zamudio, la clasificacién
de las garantias, dividiendo a 1a Constitucion en garantias
individuales y sociales y otras entre los Estados y la Federacién es
una manera que para él muy personal lo establece y asi tomando

una definicion muy amplia de las garantias.

También tomamos en cuenta la opinién que tiene el maestro
Alfonso Noriega de las garantias individuales considerando al
respecto que son los “llamados derechos del hombre”, sosteniendo
que estas garantias “son derechos natural_es, inherentes a Ia
persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la
naturaleza de las cosas, que el estado debe de reconocer, respetar
y proteger mediante ia creacién de orden juridico y social, que
permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con

su propia y natural vocacién, individual y social.”**

Respecto a lo que establece este autor, las garantias

individuales seran aquellos derechos que el hombre tiene con

" tbidem. .
* NORIEGA CANTU Alfonso, Ob, Cit, Pég, 111,
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relacién a la sociedad y los derechos que desde el punto de vista
tienen al nacer, es decir aquellos derechos naturales e innatos que

tiene cada persona.

En |a opinién del Jurista Ignacio Burgoa Orihuela, las Garantias
Individuales, se originan en el derecho privado, haciendo las
especificaciones necesarias para el estudio de su naturaleza, asi
como su objeto y princlpios estimando que las garantias
individuales, implican, dentro de la Ley fundamental los derechos
del gobernado frente al poder publico, que las garantias
consignadas constitucionaimente fueron establecidas para tutelar
los derechos o la esfera juridica en general del individuo frente a
los actos del poder publico. Asi las garantias que con el titulo de
individuales instituye nuestra constitucién, se refieren a todo
sujeto que tenga o pueda tener el cardcter de gobernado, es decir
la denominacion de garantias individuales que se atribuye a fas
garantias que debe tener todo gobernado, no corresponde a la
verdadera indole juridica de éstas y sélo se explica por una falla

del individualismo clasico que no tiene razén de subsistencia en la

. actualidad.
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Por otra parte dentro de |a referencia que da el Autor Ignacio

Burgoa respecto a las Garantias Individuales, establece diversos
elementos donde destaca y amplia 1a definicién de las mismas al -

determinar lo siguiente:

1. “Relacién juridica de supra a subordinacién entre el gobernado
(sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos);

2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién a favor
del gobernado (objeto);

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o
cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo
(objeto);

4. Previsién y regulacion de la citada relacién. por la Ley

fundamental (fuente)”.*

De todos estos conceptos seiialados por los diversos autores
se llega a la conclusion que por garantias individuales entendemos
que los llamados derechos del hombre, los cuales estan ligados en
una relacion de gobernante a gobernado, estos derechos serdn

absolutos e inseparables de cada persona, es asi que las garantias

* BURGOA ORIHUELA Ignacio, Lag Garantias [ndividualas, Edicion 1997, Edit, Porrua, pag, 187
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individuales prevaleceran sobre cualquier norma, dado que estan
consagradas en nuestra maxima ley fundamental, la Constitucién

Mexicana.

2.1.1. GARANTIA DE LIBERTAD.

Siendo nuestra Constitucion Mexicana la base de nuestras
garantias individuales, formando parte del principio de la
Supremacia Constitucional, esto es por estar por encima de
cualquier norma o ley secundaria, y también por el principio de
rigidez conforme al cual no podran ser modificadas ni reformadas
por el Congreso de la Unién. Asi dentro de nuestra constitucion y
respecto a nuestro tema de tesis es importante sefialar algunas de
las Garantias Individuales que son de suma importancia para este

trabajo de investigacién.

Nuestras garantias individuales son el reflejo de la
inconformidad del pueblo y de todas las personas que han luchado
para tal fin y obtener su libertad y los otros atributos que las
mismas nos dan, esto corresponde a la persona humana, por el

simple hecho de tener esa calidad; asi para todo humano es
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importantisimo tener su iibertad, creemos que es lo mas apreciado

de la vida.

Ahora bien la libertad es la cualidad esencial para la persona
humana, consistente en la capacidad volitiva que tiene de buscar los
fines que mas le acomoden para el logro de su felicidad particular;
por eso decimos que cada persona es libre para proponer fines y
conveniencias para el desarrollo y los medios mds adecuados que
estime necesarios para sus actividades particulares. Cabe mencionar
que en lo antes escrito se habla de una libertad que toma cada
individuo para su desarrollo personal, eso no implica que no sea
importante para el desarrollo de este tema puesto que nos servira
como una plataforma para llegar a la libertad que dentro de nuestro

derecho es denominada como libertad social.

La libertad social nos explica el Maestro Ignacio Burgoa es “la
potestad que tiene la persona de poner en practica
trascendentemente tanto los conductos como los fines que se ha
forjado. La libertad social, por ende, no se contrae el campo de la
inmanencia del sujeto, sino que trasciende a la realidad, traducida

en aquélla facultad que tiene 13 persona humana de objetivar sus
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fines vitales mediante la practica real de los medios idoneos para
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este efecto,"®

La libertad social del hombre se revela como la potestad
consistente en realizar trascendentalmente los fines que él mismo se
forja, por conducto de los medios idéneos que su arbitrio le sugiere,
que es en fo que estriba su actuaciéon externa, 1a cual sélo debe
tener las restricciones que establezca la ley en aras de un interés

social o estatal o de un interés legitimo privado ajeno.

Dentro de nuestra Constitucién Politica Mexicana se encuentran

1as siguientes garantias especificas de libertad por llamarlas asi:

GARANTIA DE TRABAJO

a) Dentro del articulo 5° de la Constitucién se establece la garantia
de la libertad de trabajo. “A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que
le acomade siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los

términos que marca la ley, cuando se ofendan los derechos de la

% tbidem. Pdgs, 305 y 306,
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sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,

sino por resolucién judicial”

De dicho precepto se desprende que la libertad de trabajo debe
tenerla cada individuo segun su razén para desarroliarse en su vida
personal, para conseguir los fines que cada persona se propone,
pero también de dicho articulo se desprende que hace una limitacién
en cuanto a su objeto, esto es, debe tratarse de conductas licitas, es
decir toda actividad que sea ilicita o sea en contra de las buenas
costumbres y de la sociedad no estard protegida por esta ley es
decir por esta garantia del libre desempeiio para el trabajo del

individuo.

2.1.2. GARANTIA DE TRANSITO.

Sobre esta garantia se puede establecer que esta ligada dentro
de la libertad, es decir se trata de una garantia de libertad de
transito, dado que dicha garantia de libertad se concibe en dos
sentidos: |a de transito y la de residencia; la primera como facuitad
de los individuos de estar y desplazarse por el territorio sin ninguna

restriccion, sin necesidad de cumplir algin requisito previo, y la
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segunda como facuitad de establecer un domicilio, permanente o

transitorio en cualquier parte del territorio.

Esta garantia, en particular, se encuentra consagrada en el
articulo 11 Constitucional que dice:

Articulo 11. “Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo
conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la

Repdublica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

De esta garantia de libertad podemos desprender que todo
individuo podra tener |a independencia de viajar dentro del territorio
Mexicano, de cambiar de domicilio, salir y entrar de la replblica
cuantas veces lo consideren conveniente, esto sin necesidad de un
permiso, un pasaporte o carta de seguridad, por lo cual podemos
concluir que las autoridades no podran restringir esta libertad de

transito, 1a cual serd respetada y asi no exigir ningin requisito.
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Asimismo los limites que establecen son especificamente los
establecidos y sefialados por la autoridad judicial en los casos de
responsabilidad penal o civil y por 1la autoridad administrativa

tratandose de leyes sobre inmigracion, emigracion y salubridad.

El Maestro Ignacio Burgoa determina algunas limitaciones
respecto de esta garantia de transito al establecer que se dan “las
limitaciones de la libertad de transito: en primer lugar, por lo que
toca a las autoridades judiciales, éstas estan autorizadas por nuestra
constitucion para prohibir a3 una persona verbigracia, que salga de
determinado lugar o para condenar a una persona a purgar una
pena privativa de |a libertada dentro de cierto sitio. En segundo
termino, en cuanto las autoridades administrativas, éstas pueden
constitucionalmente impedir a una persona que penetre el territorio
nacional y se radique en él, cuando no liene los requisitos que ia Ley
General de Poblacién exige, asi como expulsar del pais a extranjeros
perniciosos de acuerdo con el articulo 33 constitucional o por

razones de salubridad."”*

Respecto de las limitaciones de a garantia de transito, como lo

establece el Maestro Burgoa, serd en los casos de responsabilidad

¥ Ibidem Pdgs, 399, 400,
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criminal o civil, con esto se lograra la residencia obligatoria temporal
con motivo de un procedimiento, pero que sin embargo aunque
dichas autoridades tengan la facultad de privarles de su libertad por
actos ilicitos, pero cuando no se tiene la certeza de la comision de
dichos actos le limitan al individuo su libertad, hay que hacer una
pregunta ¢éno se esta violando la garantia de transito? Por que es
bien cierto que como se ha establecido en parrafos anteriores, la
libertad es una garantia vital para cualquier persona, y que siempre
que ésta sea limitada, debe de estar debidamente fundada y

motivada tal situacion.

También se sefialan las limitaciones sobre la expulsion de
extranjeros perniciosos en el pais, los cuales causan dafios y
resultan lesivos para el pais, asi como en el caso de salubridad, para

impedir epidemias, prohibiendo el transito en zonas afectadas.

“Las libertades contenidas y enunciadas por este articulo son
hoy dia elementos en los Estados liberales y democraticos, y tienen
su origen en la misma declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano 1789..."%

**MARTINEZ BULLE Goyri Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexichnos Comantada, 149 ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas Porrua UNAM, México 1999, Pég. 106,



59

“En México, esta libertad ha sido reconocida desde los inicios de
nuestra vida independiente. Asi lo plasmo, si bien adin sin precision
el Congreso convocado por Morelos, haciendo referencia a los
transeintes en el articulo 17 del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana de 1814, conocido como

Constitucién de Apatzingan*®®

*...el primer proyecto de Constitucion de 1842 consagraba
ya la libertad de transito de manera extensa incluso dentro del
pais... En 1856 el Estatuto Organico Provisional de !a Republica
Mexicana volvié a centrar su redaccién en la libertad de residencia,
olvidando ta libertad de transito, especificamente dentro del

pais..."™°®

“El articulo 11 Constitucional, tal como lo conocemos hoy, no ha
sufrido ninguna reforma la promulgacion de nuestra vigente
Constitucion de 1917, ya que fue tomado del mismo articulo de la
Constitucion de 1857, que habia sido reformado en 1908 para
agregar las posibles restricciones con base en las leyes de migracion
e inmigracién y salubridad general de la Repiblica. La ultima frase

del articulo referida a los extranjeros perniciosos fue agregada al

 1nidem, Pag. 107
“ 1bldem, PAg. 107,
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articulo en el proyecto que don Venustiano Carranza presenté al

Congreso de 1916."!

“Las restricciones fundamentales al respecto son conocidas
procesalmente como providencias precautorias, como el arraigo,
institucién que tiene como fin impedir que una persona se ausente
del lugar en donde ha sido demandada. Y el mismo arraigo puede
ser superado si el demandado deja apoderado debidamente
instruido y expensando para que haga frente a la demanda; en la
misma linea se encuentra la detencién y la prisién preventiva en el
ambito del derecho penal, que persigue precisamente evitar que el
individuo evada sus responsabilidades penales producto de la
comision de algin delito. Por supuesto que también limitan la
libertad las penas de prision establecidas en sentencia, pero estas
afectan de manera general a la libertad individual en muchas

manifestaciones,™?

Con lo sefalado ha quedado clara la preocupacion de los
legisladores, ya desde 1789, de preservar las garantias tan
fundamentales como la libertad de transito, figura que ha sido

retomada en nuestra Constitucion. Ha sido tan importante que como

! 1bidem, P&g. 108,
42 1bidam, Pég. 109,
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quedd expresado el actual articulo 11 Constitucional no ha sido
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reformado desde 1917 hasta la fecha.

Por lo cual consideramos que la libertad de transito es una
libertad vital, que significa que exista un desplazamiento o
movilizacién fisica del gobernado; asimismo para que no se permita
seguir violando la garantia de libertad, dado que nuestra
constitucidn lo prohibe expresamente, debe hacerse una adicién a la
misma, que contemple la figura del arraigo, imponiendo a las
entidades federativas la obligacién de respetar dicha institucion, lo

cual veremos mas adelante.

2.1.3. GARANTIA DE LEGALIDAD.

La garantia de legalidad consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales es una de las mas importantes garantias, sin el
sentido de quitarles importancia a las demds; ya que dentro de
éstas se establece la debida y exacta aplicacién de la ley, en
consecuencia mas adelante se explicard lo relevante de estos

articulos,
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Si el articulo 11 de |a Constitucion no ha sufrido ningin cambio
desde de 1917, en cambio el articulo 14 constitucional si los ha

tenido, siendo su redaccion actual la siguiente:

Articulo 14. “A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
este decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

En los juicios del orden civil, la sentenclé definitiva deberéa ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta

de estd se fundara en los principios generales del derecho.

E) actual articulo 14 de la Constitucion Federal contiene varias
disposiciones, en esencia son tres: |a prohibicion de retroactividad, el

derecho a |a garantia de audiencia y la estricta aplicacion de la ley.
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El primero de los mandatos de este articulo establece la
prohibicion de aplicar las leyes retroactivamente en perjuicio de

persona alguna...

El segundo apartado del articulo 14, configura lo que se conoce
como garantia de audiencia, que es el que asume mayor elocuencia
tanto por lo que se refiere a los derechos tutelados, como a los

diversos elementos que integran la citada garantia.

A) Por lo que se refiere a los derechos protegidos, comprende
la vida, la libertad, propiedades posesiones y derechos, con
lo cual se protege al gobernado.

B) En cuanto a los elementos del derecho constitucional de
audiencia, comprenden entre otros, tribunales previamente
establecidos, y las formalidades esenciales del
procedimiento; puesto que la disposicion exige que todos
estos factores sean regulados de acuerdo con las leyes

expedidas con anterioridad al hecho...™?

" FIX ZAMUDIO Héctor, Ob, Cit, P4g. 132,
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“Por lo que respecta al proceso penal, el tercer parrafo del
articulo 14 constitucional prohibe imponer pena alguna que no este
establecida por una ley exactamente aplicable al caso de que se trata,
principio esencial del enjuiclamiento criminal gque se conoce
tradicionalmente por el aforismo nullum crimen, nullum poena sine
lege; y como bien lo indica la doctrina, abarca también el nullum

poena sin iudicium,

Por lo cual este parrafo a decir el Maestro Ignacio Burgoa;
establece un hecho cualquiera, que no este reputado por ia ley en su
sentido material como delito, no serd susceptible de engendrar una

penalidad para el que lo comete.**

Por lo tanto, el parrafo tercero del articulo 14 constitucional,
nos habla de la exacta aplicacién de la ley, por lo cual este articulo
podra ser violado, cuando a una persona se ia aplique una pena que

no este determinada en 1a ley.

Asimismo en lo correspondiente al parrafo cuarto del articulo

16, dispone para los juicios del orden civil lo siguiente:

* {bidem, Pég 135. TESIS CON
S BURGOA Ignacio. Ob. Cit. Pg. 189, FALLA DE ORIGEN
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de

esta se fundara en los principios generales del derecho.

Respecto a este parrafo el acto de autoridad es la
sentencia definitiva o cualquier resolucién en los asuntos ya sean
civiles, administrativos o laborales menos penales, esta sentencia
definitiva sera la que dirime tales situaciones al caso concreto es asi
que el Maestro Ignacio Burgoa establece al respecto que “ dicha
garantia rige toda la materia jurisdiccional, con excepcién de 13 penal,
traducida aquétla en los diversos procedimientos contenciosos que se
ventilan ante las autoridades judiciales propiamente dichas o ante
6rganos formaimente administrativos, como son las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal Fiscal de la Federacién u otro
organismo de la naturaleza que legalmente ejercite normal o
excepcionalmente la funcién jurisdiccional, tal como acontece
tratandose de la Direccion General de Aduanas, que, conforme a la ley
respectiva, conoce en segunda instancia de los juicios administrativos
que se ventilan ante los jefes de aduana, por infraccion a dicho

ordenamiento. "¢

*“ BURGOA Ignacio, Ob. Cit. Pdgs. 580, 581,
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Cabe mencionar que el acto de autoridad condicionado es a
resolucion jurisdiccional dictada en un procedimiento civil,
administrativo o de trabajo; en donde la autoridad que dicte tal
resolucion debe ser apegada a la letra de la ley, aplicindose al caso
concreto. Vale decirse, que no existe cabida a las costumbres, sélo
opera el derecho positivo y a falta de este los principios generales del

derecho.

Podemos concluir que con el estricto control que los legisiadores
de 1917, tuvieron para el principio de legalidad, atacan el abuso de
las autoridades civiles administrativas y penales, que con pretexto de
conservar un orden juridico abusan de la ignorancia de los
ciudadanos, aunado a la falta de recursos legales para combatir sus

arbitrariedades.

El articulo 16 de nuestra Constitucién es uno de los preceptos
que concede mas proteccién para las personas, sobre todo a través de
la garantia de legalidad, también el cual ha sufrido una gran cantidad
de reformas y adiciones, las cuales han sido sefialadas conforme a la

actual redaccion:
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PARRAFO.

REDACCION ACTUAL

REFORMA O ADICION

10,

Art. 16, Nadie puede ser
molestado en su persona,
familia, domicilic, papeles o
posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la
autoridad competente, que
funde y motive la causa legal

de| procedimiento.

20,

D.0.F. 3 DE SEPTIEMBRE
DE 1993,

No podrd librarse orden de
aprehension  sino por la
autoridad judkial y sin que
preceda denuncia o querella
de un hecho que la ley sefiale
como delito  sancionado
cuando menos con pena
privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo
del delito y que hagan
probable la responsabilidad
del indiciado.

B.0.F. B OE MARZO BE 1999, |

30,

La autoridad que ejecute una
orden judicial de aprehensién,
deberd poner al inculpado a
disposicion del juez, sin
dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsablidad. La
contravencion a lo anterlor
serd sancionada por la ley
penal.

ADICIONADO D.OF. 3 DE
SEPTIEMBRE DE 1993,

40,

En los casos de delito
flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado
ponlendo sin demora a
disposicion de |a autoridad
inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.

5o,

ADICIONADO D.OF. 3 DE
SEPTIEMBRE 1993,

Solo en casos urgentes
cuando se trate de delito
grave asi calificado por la ley
y ante el riesgo fundado de
que le indiciado pueda
sustraerse  a fa accidn de
justicla, siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén
de (a hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio
Publico podrd, bajo su
responsabilidad ordenar su
detencion fundando

expresando los indiclos que

motiven su proceder,

ADICIONADO D.OF. 3 DE
SEPTIEMBRE DE 1993,

60,

En casos de urgencia o
flagrancia, el juez que reciba

la_consignacién_del detenido

ADICIONADO D.O.F, EL 3 DE
SEPTIEMBRE DE 1993,
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deberd inmediatamente
ratificar fa detencion o
decretar ia fibertad con las

reservas de ley.

7,

Ningin Indiciado podrd ser
retenido por el Ministerio
Publico por mis de cuarenta y
ocho horas, plazo en que
deberd ordenarse su libertad
0 ponérseie a disposicion de
la autoridad judicial; este
plazo podrd duplicarse en
aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto serd
sancionado por |a ley penal.

ADICIONADO D.O.F. 3 DE
SEPTIEMBRE DE 1993,

En toda orden de cateo, que
solo fa autoridad judicial
podrd expedir y que serd
escrita, se expresara el lugar
que ha de Inspeccionarse, la
persona 0 personas que
hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a 1o
que unicamente debe
limitarse a diligencia,
levantindose al conciuiria un
acta  circunstanciada, en
presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante
del lugar cateado 0 en su
ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la
diligencia,

90,

Las comunicaciones privadas
son Inviolables, La ley
sanclonard penaimente
cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia
de las mismas.
Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticidn de
la autoridad federal que
faculte fa ley o del titular del
Ministerio Publico de fa
entidad federativa
correspondiente, podrd
autorizar 1a intervencion de
cualquler comunicacién
privada, para ello Ia autoridad
competente, por  escrito
deberd fundar y motivar las
causas legales de la solicitud,
expresando ademés, el tipo
de intervencion, los sujetos
de la misma y su duracién, La
autoridad judicial federal no
odrdn otorgar estas

ADICIONADO D.O.F. EL 3 DE
JULIO DE 1996,
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autorizaciones cuando  se
trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo,
nl en el caso de las

100,

C icaciones del
con su defensor,
Las intervenciones

autorizadas se ajustaran a los
requisitos y limites previstos
en las leyes, Los resultados
de las intervenciones que no
cumplan con estos, careceran

de todo valor probatorio.

ADICIONADO D.O.F. EL 3 DE
JULIO DE 1996.

110,

La autoridad administrativa
podra practicar visitas
domiciliarias unicamente para
cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y
exigir fa exhibicidn de los
libros y papeles
indispensables para
comprobar que se han
acatado las  disposiciones
fiscales, sujetandose en estos
casos a |as leyes respectivas
y a las formalidades

prescritas para los cateos.

120

La correspondencia que bajo

cublerta circule por las

estafetas estard libre de todo

registro, y su violacion serd
ada por |a lev,

ADICIONADO D.OF. 3 DE
FEBREROQ DE 1983,

13°

En tiempo de paz ningun
miembro del Ejercito podrd
alojarse en casa particular
contra 1a voluntad del duefio,
ni imponer prestacion alguna.
En tlempo de guerra los
militares podran exigir
alojamlento, bagajes,
alimentos y otras
prestaciones, en los términos
que establezca la ley marcial

correspondiente.

ADICIONADO D.0. 3 DE
FEBRERO DE 1983,

“Los parrafos segundo y quinto tuvieron su origen en el

proyecto de la Constitucion de Venustiano Carranza, y su texto actual,

al igual que el de los parrafos tercero, sexto y séptimo, obedece, en

buena medida, a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién del 3 de septiembre de 1993. Los parrafos noveno y
décimo fueron adicionados por el decreto publicado en el Diario de la
Federacion del 3 de julio de 1996. Los parrafos duodécimo y
decimotercero provienen de los articulos 25 y 26 de la Constitucién de
1857 y fueron trasladados al articulo 16 con motivo de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del 3 de febrero de
1983; por ultimo el parrafo segundo fue reformado por el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de

1999.

De este andlisis se desprende la complejidad de este articulo
desde sus origenes; histéricamente se demuestra la preocupacién de
los Ieglsladorés de velar por las garantias de los gobernados. El
primer pdrrafo protege a los ciudadanos de las arbitrariedades de las
autoridades cuando se trata de afectar su libertad, su familia o sus

posesiones.

“...es posible afirmar que los derechos fundamentales que este
precepto establece se dirigen a asegurar la legalidad de los actos de

autoridad (primer parrafo); a proteger la libertad individual (parrafos

7 MARTINEZ BULLE Goyri, Ob, Cit, PAg, 186,
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primero @ octavo) y a garantizar la inviolabilidad del domicilio

(parrafos primero, octavo, undécimo y duodécimo).”®

“..1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido este
amplio significado del primer parrafo del articulo 16 constitucional. Asi
nuestro mas alto tribunal ha sostenido en tesis de jurisprudencia; que
“las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite”,, y
asimismo que dentro “del sistema constitucional que nos rige,
ninguna autoridad puede dictar disposicion alguna que no encuentre
apoyo en un precepto de la ley”, que “el requisito de fundamentacion
y motivacion exigido por el articulo 16 constitucional (...) implica una
obligacion para las autoridades, de cualquier categoria que estas
sean, de actuar siempre con apego a las leyes y a la propia
Constitucién (...) que dentro de nuestro régimen constitucional, las
autoridades no tienen mas facuitades que las que expresamente les
atribuye la ley, y que los actos de autoridades administrativos que no
estén autorizados por ley alguna, importan violacién de garantias.™?
Con el anterior planteamiento, se deduce que hasta ahora, en
aras de la procuracion de la justicia y respecto de la figura del arraigo,

se han violado principios fundamentales en el proceso, |a legalidad, a

“Ibidem, Pag. 149,
“ Ibidem, Pdg. 151,
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audiencia, etc., en contravenciéon a lo sustentado por fa Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

Siendo el Arraigo Domiciliario el resuitado de un proceso, en el
cual no satisface el principio de legalidad, por no estar expresamente
regulado en nuestra Constitucion Politica, viola lo expresamente

sefialado en sus articulos 11, 14y 16.

2.2. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO Y SU
CLASIFICACION.

Al hablar del Juicio de Amparo, primeramente debemos de
entender que dicho juicio tiene como principal objeto 1a proteccién de
las garantias individuales de los gobernados y estas se reconocen en
nuestra Carta Magna, por lo que asimismo podremos considerar que
el citado medio de defensa se erige como controlador de Ia
constitucionalidad de los actos de autoridad, en el sentido de vigilar
que éstos no resulten contrarios a los citados derechos publicos

subjetivos.

En apoyo a esto se ha manifestado el jurista Ignacio Burgoa al

estimar que: “formando parte del contenido de la constitucion de un
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Estado, los derechos publicos subjetivos del gobernado y siendo éstos
el principal objeto de las instituciones de control histéricamente
dadas, dentro de ellas nuestro juicio de amparo, resuita que éstas,
por tal motivo, tienden a tutelar o preservar el orden constitucional, al

menos en aquel contenido especifico™®

Cabe sefialar que el Ministro Juventino V. Castro y Castro seilala
que “el amparo mexicano no protege a toda la Constitucion, sino
unicamente a los individuos en contra de actos de autoridad que
violen garantias individuales”.* Por nuestra parte, el juicio de amparo
se constituye como un medio de control constitucional sélo por lo que
atiende a un aspecto en especifico de ésta, relativo a |a obligacién de
las autoridades de acatar el mandato supremo respetando los
derechos publicos subjetivos que reconoce y, en su caso el ambito

competencial dado.

Lo anterior en razon de que no se ignora que el control
constitucional puede abarcar otros aspectos, como son las relaciones
que surgen entre los entes encargados de ejercer el poder publico,
susceptibles también de crear conflictos y actos ajenos a la norma

fundamental, pero mientras éstos no afectan la esfera juridica de un

% BURGOA Ignacio, Ob. Cit., Pdg. 146,
 CASTRO y CASTRO, Juventino Garantlas v Amparg Edicién 1991, Edit, Porria, pig. 284
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gobernado, no podran ser reclamados via amparo, aunque si deben
constituirse como objeto de otro medio de control constitucional
diverso; lo anterior nos lleva a concluir que la tutela del orden
constitucional ejercida por el amparo supone siempre |a existencia de

un interés particular del gobernado, afectado por el acto de autoridad.

Por otra parte, la aseveracién vertida en el sentido de que
nuestro juicio de amparo tiende a tutelar los derechos publicos
subjetivos reconocidos en nuestra Carta Magna, denominados
garantias individuales, deriva del articulo 103 constitucional que

sefala:

Art. 103 ., "Los tribunales de la federacion resolverdn toda

controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de

competencia del Distrito Federal; y
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ill. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o
del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.”

Asi También el articulo 1° de la Ley de amparo, plasma fa

esencia del articulo constitucional antes sefialado:

Art. 1. “El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda

controversia que se suscite:

I, Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

1. por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los Estados;

lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que

invadan la esfera de la autoridad federal.”

De los articulos citados se concluye que el Juicio de Amparo
tiene como finalidad, conocer toda controversia que se suscite por
actos de autoridad, que violen las garantias individuales de las

personas; asi como también hacerias efectivas.
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Por lo cual nuestro Maximo Tribunal ha establecido las

siguientes tesis que dicen:

"Amparo. El objeto de este juicio, es que la justicia federal
intervengan en todos aquellos casos en que se hayan ejecutado, por
cualquiera autoridad, hechos que constituyan una violacion de

garantias. ">

“"Amparo naturaleza del. El juicio constitucional de amparo no
constituye una tercera instancia o un recurso de casacién en el que se
refiera evaluar los datos de conviccion que ya fueron valorados por los
grados de la instancia, puesto que el amparo es un juicio concentrado
de anulacién, esto es, un medio de control constitucional en el que se
enjuicia al érgano judicial que pronuncié la sentencia reclamada para
resolver si en esta se han violado garantias individuales, en cuyo caso

procede restituir al quejoso el goce de las mismas. "**

El maestro Felipe Tena Ramirez opina que “segun se infiere del
articulo 103, los objetos del juicio consisten en impedir las violaciones

de las garantias individuales por parte de cualquiera autoridad, asi

 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, io Judictal de ia f én, P&g. 1840, S* época,
Tomo XIV, Num, 29
3! Primera Sala Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, Pég. 480, 20 Parte,
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como las invasiones de la jurisdiccion federal en la local y

viceversa,”*

El maestro Ignacio Burgoa nos dice que el juicio de amparo
“tiene como finalidad esencial la proteccion de las garantias del
gobernado y el régimen competencial existente entre 1as autoridades
federales y las de los Estados, extiende su tutela a toda la
Constitucion a través de la garantia de legalidad consagrada en el

articulo 16,55

El autor Soto Gordoa, dice que el Amparo tiene el objeto de
“proteger a la persona, ya sea fisica o moral, en el goce de sus

derechos contra actos de cualquiera autoridad que los vulnere, "

Por lo tanto, podemos considerar, en virtud de los diferentes
autores en relacion al objeto del amparo, que este es un medio de
proteccion de las personas cuando sus garantias individuales fueren

violadas por un acto de autoridad.

$ TENA Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicano Edicién 1993, Edit, Porrua, Pig. 459,
% Ignacio Burgoa, Ob, Cit. Pég. 285.
% Soto Gordoa, Ob, Cit. Pég. 213,
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Refiriéndonos, al concepto de Amparo, citamos el vertido, por el

maestro Ignacio Burgoa; el cual conjuga dentro de sus principales
elementos, y establece que “el amparo es un medio juridico que
preserva las garantias constitucionales del gobernado contra todo acto
de autoridad que las viole; que garantiza a favor del particular el
sistema competencial existente entre las autoridades federales y las
de los Estados, y que por ditimo protege toda la Constitucién, asi
como toda la legislacion secundaria, con vista a la garantia de
legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y
en funcion del interés juridico particular del gobernado. En estas
condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de la
Constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando,
bajo este ditimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo

el derecho positivo".”

Por lo cual podemos concluir que el Juicio de Amparo, tiene
como objeto proteger a las personas de todo acto de autoridad que

vulnere ias garantias individuales.

%7 BURGOA Ignacio. Ob, Cit, Pdg. 169,
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Asimismo el Juicio de Amparo, es de naturaleza constitucional,
contra actos de las autoridades de los Estados, que vulneren las

garantias individuales.

En lo que concierne a este tema sobre la procedencia del
amparo esta serd de manera subjetiva y objetiva, la primera de ellas
se vincula inseparablemente a la idea del gobernado, en el cual no
solo se comprende a la persona fisica, sino a las personas morales de
derecho privado, de derecho social, o a los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal vy
excepcionalmente a las mismas personas juridicas oficiales, el amparo
ha extendido su procedencia subjetiva, o sea, se ha convertido en un
método juridico para proteger una variada gama de sujetos contra
todo acto de autoridad violatorio de la Constitucién, es asi que dicho
juicio ha dejado de ser totalmente individualista para ostentarse en la
actualidad como un proceso que brinda su tutela a todo ente que se
encuentra en la situacion del gobernado, sin importar el dmbito social,

politico econdmico en que se haya creado y se desenvuelva.

En cuanto a su procedencia del Juicio de Amparo de una manera
objetiva serd, contra cualquier acto de autoridad que viole la

constitucion y que agravie al gobernado, en el sentido que se trata
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contra todo acto de autoridad, comprendiendo ilas leyes, los
reglamentos, los actos administrativos de toda indole, los actos
judiciales y actos jurisdiccionales, sobre sentencias de cualquier
materia, de laudos, arbitrariedades, por ende todos estos tipos de
actos de autoridad son susceptibles de impugnarse mediante el
amparo, sin que haya una especie determinada del juicio

constitucional para atacar cada uno de ellos.

Concluiremos que el juiclo de amparo tratandose de una manera
subjetiva, esto sera, el que pueda promoverlo, es decir cualquier
gobernado; y su caracter objetivo versa contra qué, y para que se
promueve. El amparo puede ser ya indirecto o bi-instancial y directo o

uni-instancial, el cual trataremos a continuacion.

También es importante sefialar que para la procedencia del
juicio de amparo debe de haber elementos los cuales son: el quejoso,
acto reclamado, una autoridad responsable y 1a expresién de los
conceptos de violacién; de los cuales la Maestra Margarita Yolanda

Viramontes nos da los siguientes conceptos:
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Acto Reclamado. Es un acto imperativo que puede consistir en
una disposicion legislativa en sentido material 0 en una conducta de
cardcter positivo 0 negativo.

Autoridad Responsable. Es un 6rgano del Estado o un
organismo descentralizado que actuando dentro o fuera de la esfera
de sus atribuciones legales puede usar de la fuerza publica para
imponer a los gobernados sus determinaciones o 1as que emanen de
algun otro drgano del mismos Estado o de un organismo

descentralizado, a quien se atribuye el acto reclamado.

Concepto de Violacién. Son la relacion razonada que el
quejoso ha de establecer entre los actos desplegados por las
autoridades responsables y de los derechos fundamentales que
estimen violados, demostrando juridicamente la contravenciéon de

éstos por dichos actos.

Quejoso. Es 1a persona que solicita el amparo y proteccién de

\a justicia federal o a cuyo nombre se solicita.*®

Por lo cual estos son los presupuestos, para que el juicio sea

procedente, si faltare alguno de ellos el amparo seria improcedente,

“¥ HUERTA VIRAMONTES Margarita L2 Suspansion de log Actos Reclamagos en ¢! Amparo, Edicién 1975,

Edit, CArdenas México. pigs. 63, 64,
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2.2.1. AMPARO DIRECTO.

El juicio de amparo, dependiendo la naturaleza del acto de
autoridad que se reclame, puede substanciarse mediante dos
procesos distintos, de ahi su clasificacion en amparo directo e

indirecto.

El amparo directo o uni-instancial se tramita por regla general
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, aunque, existe la
posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia de Nacién conozca de
él si ejercita su facultad de atraccién prevista por la fraccién V del
articulo 107 constitucional, la cual también se refiere a la procedencia

del amparo directo, sefialando expresamente que:

“W. El amparo contra sentencias definitivas o laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante
el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la
distribucion de competencias que establezca la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacién, en los casos siguientes:
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a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas

83

por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden
comun o militares.

b) En materi;a administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen
fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o
Jjudiciales, no reparables por algun recurso juicio o medio
ordinario de defensa legal.

¢) En materia civil, cuando se reclamen sen‘tencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios
mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el
fallo, o en juicios del orden comun.
En los juicios civiles del orden federal las sentencias podrén
ser reclamas en amparo por cualquiera de las partes,
incluso por la federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
las Juntas Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o
por El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado.
La Suprema Corte de justicia, de oficio o a peticion fundada

del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del
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Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos directos que por su interds y trascendencia asi lo

ameriten”,

En apoyo a lo anterior 1a ley de amparo prevé en su articulo 158

lo siguiente:

Art. 158. "El juicio de amparo directo es competencia del tribunal
Colegiado de circuito que corresponda, en los términos establecidos
por las fracciones V y VI del articulo 107 Constitucional, y procede
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, dictados por los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, (especto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario
por lo que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacidn se cometa en ellos o que cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo,
y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentenicias,

laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo serd procedente el juicio
de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos vy

resoluciones que pongan fin al juicio, dictado por Tribunales Civiles,
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Administrativo o de Trabajo, cuando sea contrario a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los Principios
Generales de derecho a falta de la Ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o

cuando no las comprendan todas, por omisién o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de
imposible reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, sélo podran hacerse valer en el
amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo

o resolucion que ponga fin al juicio.

De manera general puede sefialarse que cuando un gobernado
estime que una sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin
a un juicio, dictada por un tribunal judicial, administrativo o del
trabajo, es contraria por si misma a sus derechos publicos subjetivos,
consagrados en la Carta Magna o |a violacion a ellos surgié durante el
procedimiento afectando sus defensas y trascendiendo al resultado
del fallo, entonces, de asi estimario, y una vez agotado los recursos
ordinarios que pudieran revocarla o modificarla, promovera su juiclo
de amparo del que le corresponde conocer a un Tribunal Colegiado de

Circuito. Luego entonces para la procedencia de este juicio de amparo
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y se pueda obtener la proteccién de la justicia federal, se debe de dar

alguno de los siguientes supuestos:

a) Que la resolucién reclamada sea contraria a la letra de la ley
aplicable al caso de que se trata, a su interpretacion juridica o a
los principios generales del derecho.

b) Cuando en la sentencia o laudo se resuelvan acciones,
excepciones 0 que no hayan sido objeto del juicio, o;

c) Cuando en la sentencia o laudo no se resuelvan todas las
acciones o excepciones oportunamente deducidas en juicio, ya

sea por omisién o negacién expresa.

La demanda de amparo directo se debe presentar ante la
autoridad responsable, es decir ante el tribual emisor del acto que se
reclama, dentro del término de quince dias habiles, contados a partir
de la notificacién del acto reclamado, y junto con la demanda se
deben de exhibir copias para cada uno de las partes, incluyendo al
Ministerio Publico, asi al presentarse ante el tribunal correspondiente
debera correr traslado a las demds partes del juicio, e incluso puede
prevenir al quejoso en caso de que no exhiba las copias de su

demanda que legalmente se le exigen.
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Sin embargo, en caso de que no exhiba copia para cada una de

las partes, la autoridad responsable debe prevenir al quejoso para que
dentro del término de cinco dias habiles presente las copias omitidas,
y una vez trascurrido dicho término, ya que se haya subsanado la
omisién o sin que sea subsanada, la autoridad responsable remitira la
Tribunal Colegiado de Circuito competente, la demanda con sus
respectivos anexos, el informe justificado y el expediente en donde

emana la violacién.

El Tribunal Colegiado de Circuito analizara la demanda, y podra
emitir cualquiera de los siguientes autos: de admision,

desechamiento, de prevencién, de incompetencia o de impedimento.

El auto de desechamiento se emite en caso de egtlmar la
demanda notoriamente improcedente; la prevencién tiene como
finalidad el que el quejoso subsane irregularidades en su promocién
de amparo; los autos de incompetencia e impedimento atienden a
cuestiones propias del juzgado; y por ultimo, el de admisién conlleva

Ja tramitacion regular del procedimiento del amparo directo.

Una vez admitida la demanda de amparo se debe de notificar al

Ministerio Pablico, el cual podra formular su pedimento en el término
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de diez dias, asimismo el tercero perjudicado como el Ministerio
PGblico que participo en el proceso pueden presentar alegaciones por
escrito ante el Tribunal Colegiado de Circuito; posteriormente el
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito turnara el expediente al
Magistrado a efecto de que formule el proyecto de resolucién
correspondiente, si el proyecto fuera aceptado por unanimidad o
mayoria, se tendrd como sentencia definitiva, en caso de no ser
aprobado se designara a un magistrado de la mayoria para que

redacte |a sentencia correspondiente,

En caso que la Suprema Corte ejerza |a facultad para conocer
de un amparo directo, se turnara el expediente al Ministro en turno a
efecto de que realice el proyecto de resolucién respectivo, para lo cual
se sefialara fecha para su discusién y votacion en sesién publica. En
esta sesion cada uno de los Ministros votara, el Ministro que no esté
de acuerdo con el asunto podra formular voto particular, en caso de
que no fuera aprobado el proyecto por unanimidad o por mayoria, el
Ministro relator deberd aceptar las modificaciones propuestas, y
procedera a relatar un nuevo proyecto de sentencia, en caso contrario

se designara a un Ministro de la mayoria para su realizacién.
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Podemos concluir que el procedimiento y los pasos a seguir del
Juicio de Amparo Directo, son ain mas sencillos que los de! Juicio del

Amparo Indirecto como en el punto siguiente lo veremos.

2.2.2. AMPARO INDIRECTO.

Originalmente este amparo, se promueve ante el Juez de
Distrito y por excepcion ante un Tribunal Unitario de Circuito, siempre
y cuando el acto reclamado provenga de otro érgano jurisdiccional de
la misma categoria. De tal manera procede contra el auto que es
sefialado como acto reclamado en el juicio de amparo, cuando no
procede ningun recurso o medio de defensa por el que pueda ser

modificado o revocado.

La procedencia del amparo indirecto ésta prevista por los

articulos 114 y 115 de |a Ley de Amparo, los cuales disponen:

Art. 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,

reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo

con la fraccion | del articulo 89 Constitucional, reglamentos de leyes
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locales expedidos por gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,

causen perjuicios al quejoso;

Il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podrd
promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo

sea promovido por persona extraila a la controversia;

Ill. Contra actos de los tribunales judiciales, administrativos o

del trabajo ejecutados fuera del juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podrd
promoverse el amparo contra la ultima resolucién dictada en el

procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda
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las demds violaciones cometidas durante ese procedimiento, que

hubieran dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra

la resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

Iv. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas a las

cosas una ejecucion que sea de imposible reparacién;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera del juicio, que afecten
a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario 0 medio de defensa que pueda tener
por efecto madificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio

de terceria;

VI. Contra leyes o actos de autoridad federal o de los Estados,

en los casos de las fracciones Il y lll del articulo 1° de esta ley.”

Art. 118, Salvo los casos a que se refiere la fraccion V del
articulo anterior, el juicio de amparo sélo podrd promoverse contra
resoluciones judiciales del orden civil, cuando la resolucién reclamada

sea contraria a la ley aplicable al caso o a su interpretacion juridica.”



Es asi que la demanda de amparo se debe de presentar ante un
Juez de Distrito generalmente, aunque existen supuestos donde la
autoridad que debe de conocer el juicio es un Tribunal Unitario de
Circuito, al presentar la demanda esta debe de ser por escrito, salvo
cuando se trate de los actos previstos por el articulo 117 de la Ley de
Amparo, supuesto en el cual la demanda de garantias se puede
formular por comparecencia del agraviado. Y en aquellos casos que no
admita demora y siempre que el quejoso encuentre algun
Inconveniente en la justicia local; en este caso la demanda puede
promoverse por telégrafo cubriendo todos lo requisitos que previene
le articulo 116 de la Ley de Amparo, la cual debe ser ratificada dentro

del término de tres dias.

Al momento de presentar la demanda de amparo, el quejoso
debe de exhibir copias para cada una de las partes, y en caso de que
solicite la suspension provisional y consecuentemente la definitiva,
debe, el quejoso, exhibir dos copias mas para los cuadernos de
suspensién, Posteriormente ya presenfada la demanda, el juez
procedera a su valoracién y podrd emitir los siguientes autos: de
desechamiento, de prevencién, de incompetencia, de impedimento o

de admision; el primero de ellos se emite en razén de que el juzgador



93
estima que la demanda es notoriamente improcedente; por su parte
la prevencion tiene como finalidad el otorgar al promovente un
término de tres dias para que regularice su peticion, esto es por que
sea obscura la demanda a la cual se le detectaron ciertos defectos;
por lo que se refiere a los autos de incompetencia y de impedimento,
estos atienden a condiciones propias del juzgador referentes ya sea a
su ambito de competencia legal o a cuestiones personales, que lo

imposibilitan para conocer del juicio ante él promovido.

Ahora bien en caso que la demanda sea admitida, es decir sea
procedente, el procedimiento de amparo sigue se cause normal, en el
auto en el que se admite la demanda, se solicitara el informe con
justificacion de la autoridad responsable y se le hard saber de dicha
demanda al tercero perjudicado, entonces se sefialara dia y hora para
que tenga verificativo la audiencia constitucional. La autoridad
responsable debe de emitir su informe justificado con la suficiente
anticipacion para que el quejoso lo conozca por lo menos con ocho
dias de anticipacion a |a fecha de la celebracién de la audiencia, en su

contrario |a audiencia puede ser diferida.

Una vez notificado a la autoridad responsable del amparo, en el

informe justificado la autoridad expresard, en el término de cinco
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dias, en primer lugar lo que estime necesario para acreditar la
constitucionalidad del acto reclamado, propondrd las causa de
improcedencia del juicio que estime actualizadas, y defenderd la

constitucionalidad de su actuacion.

En la audiencia constitucional se desahogan las pruebas
ofrecidas por las partes, en este juicio son admisibles todo tipo de
pruebas, excepto la de posiciones y las que sean contrarias a la moral
y el derecho, también se formulan los alegatos, |a prueba documental
puede presentarse con anterioridad y la testimonial, la inspeccién
ocular y la pericial deben de anunciarse con cinco dias de anticipacion,
al dia de la celebracién de la audiencia, la cual podrd aplazarse en
caso que |a autoridad no exhiba un documento o copia ofrecida como
prueba por algunas de las partes. La audiencia constitucional se
suspenderd en le caso de que se objete como falso un' documento
ofrecido como prueba por algunas de las partes, esto con el objeto de
que las partes preparen y exhiban pruebas que ratifiquen o

desacrediten tal afirmacion.

Una vez ablerta la audiencia constitucional, se recibirdn por

orden las pruebas, los alegatos por escrito y el pedimento del



95
Ministerio Publico y, posteriormente se dictard el fallo que

corresponda.

Cabe seiialar, algo importante dentro del juicio de amparo
indirecto, se presenta un incidente que es vital, pues mediante este
hace que se mantenga viva la materia de amparo y que se conoce
como la suspension del acto reclamado, la cual en el punto siguiente

trataremos cuales son las reglas precisadas en |a ley de amparo.

Ademas, contra las sentencias dictadas en el amparo indirecto
procede 1a revision, ya sea ante el Tribunal Colegiado de Circuito o
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, razén por la cual a

este juicio se le denomina bi- instancial.

De todo lo anterior resulta indudable que el control
constitucional que se ejerce por medio del amparo indirecto se realiza
por via de accién mediante un procedimiento sui-generis, cuyo objeto
es determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto
de autoridad impugnando, y su consecuente validez; procedimiento
que debe considerarse jurisdiccional, bues tiene como finalidad dirimir
un conflicto de intereses, pues a pesar de que en la especie no surja

la defensa por parte de la autoridad de su acto supuestamente
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inconstitucional, es obvio, que éste nace por la actuacion de la
autoridad, y por |a otra la estimacién de su inconstitucionalidad por
parte del gobernado que se siente afectado en su esfera de derechos
y, en consecuencia su pretension de invalidar tal acto. Ademas en el
proceso de amparo se dan todas las etapas que por lo regular sigue
un juicio como tal, fijacion de la litis, etapa probatoria, alegatos y

sentencia.

2.3. DEFINICION DE ACTO RECLAMADO Y SU
CLASIFICACION.

El dar un concepto de acto reclamado, es un punto muy
importante para tratar la procedencia del juicio de amparo, el acto

reclamado en un requisito indispensable para tal consecuencia.

Asimismo, el Maestro Ignacio Burgoa establece con relacion a la
definicion del acto reclamado: es “un hecho autoritario, concreto y
particular, asimismo se debe de entender por acto un hecho
voluntario e intencional que tiende a la consecucion de un fin
determinado cualquiera, el acto reclamado, es siempre un acto de
gobierno o de imperio, mediante el cual el érgano estatal afecta

coactivamente la esfera del gobernado. El acto reclamado en general
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es aquel que se imputa por el afectado o quejoso a ias autoridades
contraventoras de la Constitucién en las diversas hipétesis contenidas
en el art. 103. Ahora bien, el acto reclamado es, desde luego, un acto
de autoridad, limitando constitucionalmente a ciertas circunstancias
desde el punto de vista de sus efectos contraventores o violatorios,
por lo que su concepcion varia segun los casos establecidos en el

articulo 103 de la Ley Suprema”.>®

Asimismo el Jurista Soto Alvarez da un concepto respe&o del
acto reclamado: “Es el acto o actos de autoridad con que se considera
que se afecta el interés juridico del demandante, asi como los
derechos constitucionales que se estiman violados, es a lo que se
llama en la demanda de amparo, el acto reclamado. E! articulo 1° de
la ley de amparo dispone que el juicio de amparo tiene por objeto
resolver toda controversia que se suscite: 1. Por leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales; Il. Por leyes o actos de
la autoridad federal que restrinjan ia soberania de los Estados; lli. Por
leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal,"®

5% BURGOA Ignacio, Ob, Cit, Pégs, 201, 202, 203,
® ALVAREZ SOTO Saleccion de Términes Juridicos, Politicos, Econdmicos y Soclales,  Edicién 1998,

del Juridicas, Pég. 20,
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Ignacio Soto Gordoa, contemplando el articuio 103 de la
Constitucion dice que: “el acto reclamado en el Juicio de Amparo lo
constituye toda actividad de autoridad que en alguna forma viole en
perjuicio de un pérticular las garantias que otorga la Constitucion,
principalmente en sus 28 primeros articulos y tal actividad puede
serlo, desde el acto legislativo, que se objetiviza en fa Ley, hasta el
simple acuerdo u orden de la mas modesta autoridad de caracter

Federal, Estatal o Municipal”.®

Por lo anteriormente establecido respecto a la definicién de acto
reclamado diremos: es todo acto violatorio de las autoridades que
alguna forma trasgrede los derechos del gobernado; el acto
reclamado es 5quel que atribuye el quejoso a la autoridad
contraventora de 1a Constitucion en los supuestos que establece el

art. 103.

La maestra margarita Yolanda Viramontes da su concepto al
respecto y también su clasificacion considerando que el acto
reclamado “Es un acto imperativo que puede consistir en una
disposicion legislativa en sentido material ¢ en una conducta de

cardcter positivo o negativo.

' SOTO GORDOA. Ob, Cit. Pg. 20,



> CLASIFICACION DEL ACTO RECLAMADO

a) “Desde el punto de vista de la existencia de los actos
reclamados, éstos se clasifican en existentes e inexistentes,
subdividiéndose los primeros en existentes, presuntivamente
existentes e inminentes y los segundos, en inexistentes,
insubsistentes y futuros e inciertos.

b) En cuanto al origen, los actos se clasifican en actos de
autoridad imperativos, actos de autoridad no imperativos y
de particulares.

¢) En relacion a la actividad de la responsable, los actos pueden
ser:  positivos, prohibitivos, negativos con efectos vy
declarativos

d) Atendiendo a la consumacion de los actos, éstos pueden ser:
no consumados, de tracto sucesivo y consumados.

e) Tratdndose de actos legislativos, los mismos pueden ser:

auto aplicativos y heteroaplicativos.”?

2 HUERTA VIRAMONTES Margarita Yolanda, Ob. Cit Pégs. 100, 101,
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Por lo tanto |a existencia del acto, éste se tendrad por
existente, cuando asi lo haya manifestado la responsable
al formular su informe previo, o bien, cuando el quejoso
demuestre su existencia en la audiencia incidental,

desvirtuando el informe negativo de la responsable.

Asi también el acto presuntivamente existents, esto
conforme a los términos del articulo 132 de la Ley de
Amparo, se presumirad la existencia del acto reclamado
cuando 1a responsable no formule su informe previo, y cabe
hacer mencién que esta presuncidn es juris tantum, esto
es, que admite prueba en contrario, y que para que opere
seArequIere que en autos exista constancia de que dicho
informe se solicité a la responsable en forma oportuna, esto
es veinticuatro horas antes de la audiencia incidental, de .
conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Ley
de la Materia, en relacién con lo dispuesto en los articulos

26 y 34, fraccién I, del mismo ordenamiento legal.

En lo relacionado en que el acto reclamado es inminente,
es decir el acto aun no existe, pero é mismo es

consecuencia legal de otros actos o hechos cuya existencia
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se encuentra acreditada, pudiendo ser la existencia acto
inminente una consecuencia necesaria de los actos o
hechos ya acreditados, o requerir, ademas el cumplimiento

de ciertas condiciones,

El acto inexistente, este acto se tendrd por inexistente
cuando la responsable al rendir su informe previo, niega su
existencia y por lo tanto el quejoso no tendrd prueba
alguna que aportar, en estos casos es obvio que no se
podra dar la figura de la suspensién ya que no hay un acto
que se reclame, y por consecuencia de la misma esta no

tendra materia sobre que decretar la suspension,

En los actos insubsistentes, esta junto con el acto
inexistente dado que debe de estar la hipétesis de aquellos
actos, que han dejado de subsistir al momento de
resolverse sobre ia procedencia de fa suspension, en tanto
que tampoco en ese momento existe materia para decretar

la suspension.
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% En lo referente a los actos de imperatividad, actos de

autoridad carentes de imperio y de particulares.

Con refacion a los actos de autoridad el articulo 103 de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 1° de la Ley de Amparo, que en términos generales

reproduce cuales son los actos de autoridad:

l. Leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

. Leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estado.

Ill. Leyes o actos de las autoridades de los Estados que invadan.

la esfera de la autoridad federal.

En relacion a los actos de autoridad estos pueden ser
susceptibles a la suspension del acto reclamado, ya que el acto
reclamado en sentido estricto se encuentra constituido por una
conducta imperativa, esto es, unilateral y coercible, de una
autoridad, que puede consistir en una accién positiva o

negativa materiaimente administrativa o judicial.
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o Respecto de los actos positivos ¥ los actos negativos,
cuando es procedente la suspension del acto reclamado esto
sera unicamente cuando se trate de actos positivos, esto es
cuando implica un hacer por parte de la autoridad, en lo que
respecta de los actos negativos esto es, de las abstenciones,
de lo que es imposible por realizarse; los actos negativos no
pueden ser objeto de suspensién puesto que al obligar a la
responsable a realizar una conducta cuya omision se le
reclama en el juicio de garantias, implicaria dar a la
suspension efectos restitutorios que no tiene y que sélo son
propios de las sentencias que se dicte al resolver el fondo del

asunto.

Respecto a esto el Maestro Juventino V. Castro y Castro nos
dice que para la procedencia de la suspension del acto reclamado
“Debe de ser de indole positiva -como por ejemplo una orden de
aprehension, para que permita la suspensién del mismo, y nunca de
caracter negativo como podria ser cuando se viola el derecho de
peticion-, porque en estas hipdtesis no existe la posibilidad de

suspender lo existente.”*

1 CASTRO y CASTRO Juventino, Ob. Cit, Pég 220, -
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o> En lo que respecta a los actos negativos con efectos
positives, no deben confundirse con los actos negativos, ya
que estos al no tener un que hacer por parte de la autoridad,
tendra como consecuencia una modificacién de los derechos
y obligaciones del quejoso. El Maestro Burgoa expresa
respecto: “El acto reclamado que se tilda de negativo estriba
esencial y exclusivamente en una mera abstencién, en un
simple no hacer de la autoridad responsable, entonces ia
improcedencia de la suspension es evidente; por el contrario,
si la negativa de la autoridad en quien se hace estribar el
acto reclamado, tiene o puede tener efectos positivos, que se
traduzcan en actos efectivos, la suspension es procedente

para evitar o impedir 1a realizacion de estqs."“

Esto es, para poder determinar |a suspensién del acto
reclamado, deben considerarse actos positivos, para poder

decretarlo.

L3 De los actos prohibitivos, son aquellos que fijan una
limitacion a la actividad de los particulares, aplicando ia

obligacion de renunciar a realizar cierta conducta o limitarse

+ * BURGOA Ignacio, Ob. Cit, Pég. 278,
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en los derechos que legalmente se tienen por reconocidos,
dado que estos actos tienen consecuencias positivas, y se
podria llevar a cabo la suspension. Respecto a esto el Jurista
Soto Gordoa, menciona que “el acto prohibitivo implica un
mandato de autoridad en el sentido que no se realice algo;

es propiamente un acto positivo”.5®

[ En lo que respecta a los actos declarativos, el Autor
Soto Gordoa estima que “El acto declarativo es aquel en que
la autoridad resuelve una situacion juridica, sin que la
resolucion en si misma produzca consecuencias o efectos que

se traduzcan en hechos o impliquen actos de ejecucion.”®

Consideramos que los actos declarativos son los que determinan
una situacion juridica pero no hay consecuencias al respecto, es
decir la suspensién en este caso careceria de materia ya que esta se
encarga de reconocer situaciones preexistentes y violatorias, y en
estos actos por si mismos llevan en principio ejecucién, por o cual

queda sin materia la suspension.

5 0b, Cit, SOTO Gordoa,
% fdem,
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< También hablaremos de los actos consumados, sobre los
cuales Ignacio Burgoa manifiesta: que por acto consumado se
concibe “...aquel que se ha realizado total o integramente, o
sea, que se ha conseguido plenamente el objeto para el cual
fue dictado o ejecutado”.5’

<+ El acto no consumado, es aquel que esta por dictarse o por
ejecutarse, o que aun habiendo sido ejecutado, las
consecuencias o efectos que del mismo se deriven no tienen el
mismo caracter, de tal suerte que de decretarse la paralizacién
de la actividad de la autoridad, dicho decreto surtird

plenamente sus efectos y sus objetivos.”

Respecto a esto, cabe hacer mencion, que si la suspensién del
acto reclamado tiene por objeto suspender y mantener las cosas en
el estado que guardaban, para evitar dafios graves, una vez que el
acto ya fue ejecutado, la suspensién ya resulta improcedente, ya
que una vez ejecutado el acto es imposible suspenderio y, esto ya

no tiene cabida para la medida cautelar solicitada.

* Los actos de tracto sucesivo, la Maestra Yolanda Margarita

Viramontes, hace hincapié que estos actos son aqueilos “En los

$? BURGOA Ignacio Ob. Cit, Pdg. 282,
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cuales existe una pluralidad de accién y de espacio temporal

entre cada una de las acclones, encontrandose esas acciones
unidas en la intencidn o finalidad, esto es, existe una unidad en
la afectacion de los intereses juridicos del quejoso, actos los
cuales podriamos denominar continuados, pero ademas
nosotros estimamos que la denominacién de actos de tracto
sucesivo involucra asimismo a los actos continuados, esto es,
aquellos actos de autoridad que tienen unidad en accién y que
su ejecucion no es instantanea, sino que tiene lugar en forma
continua en el tiempo, requiriendo que la autoridad realice un
nuevo acto con el fin de que no siga ejecutando el acto
reclamado, como acontece en el caso en que se incomunique a
una apersona, de tal suerte de que el acto continuo por sus
caracteristicas da lugar a que la autoridad responsable pueda
prolongar voluntariamente su ejecucién en el tiempo, y tiene
continuidad en sus fines y en su ejecucion, esto es, el acto
continuo tiene una ejecucién mas o menos duradera, en ias que
se pueden distinguir tres momentos: un momento inicial de
ejecucion, en el que se afecta.n los intereses juridicos del
quejoso; un momento intermedio que va desde el inicio de la
afectacion a los intereses juridicos del quejoso, hasta la

cesacion de dicha afectacién; y, de tal suerte que los actos de
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tracto sucesivo comprenden a los actos continuados y a los

actos continuos.

De esta manera los actos reclamados, con relacién a la
suspension, sélo procederd contra actos positivos, nunca con actos
negativos, entonces el acto reclamado serd aquel que forme una
actividad de una autoridad, que de alguna forma viole en perjuicio del

quejoso 0 de una persona.

2.4. CONCEPTO DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
Y CLASIFICACION DE LA SUSPENSION.

La palabra suspension, en general, se deriva del latin suspentio,
suspender (suspendere), es levantar, colgar o detener una cosa en

alto, en el aire; diferir por algun tiempo una accién o una obra.

Gramaticaimente, suspender es paralizar, impedir, paralizar o
que esta en actividad; transformar temporalmente en inaccion una

actividad cualquiera,

Es impedir o detener el nacimiento de algo, de una conducta,

de un acto, de un suceso. O, si éstos se han iniciado, detener su
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continuacién. Es, pues, paralizar algo temporaimente; impedir que
algo nazca, surja a la vida, detener su comienzo; y, si ya nacid
impedir temporalmente que prosiga, paralizar los efectos o

consecuencias aun no producidos, pero que estén por realizarse.

Existe una conformidad absoluta entre los tratadistas de
amparo para definir el concepto de suspension, sin embargo se puede
sefialar que de acuerdo con la definicién del Maestro Diez Quintana,
“La suspension es un incidente, por medio del cual el Organo de
Control Constitucional resuelve por sentencia interlocutoria que las
cosas se mantengan en el estado en que se encuentren, hasta en
tanto sea resuelto el fondo del asunto, esto es, que se resuelva sobre

la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados.”®

Respecto a lo establecido por el autor Wiliebaldo Bazarte
Cerdan, hay que encontrar |a verdadera esencia de la suspension de

- los actos reclamados, como su objeto o équé es en si la suspensién de
los actos reclamados?, creemos que para lograr saber esto, es
necesario a lo que nos explica el citado autor que las reglas para dar
un término légico de la suspension hay que partir del elemento

experimental que va ser aquél en el cual se dard a través de la

“ DIEZ Quintana 181 Preguntas y Repyastas sobre el Juicio de Amparo. Pdg. 55
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sociedad esto es que se va a derivar de 1a sociedad en hechos o el
derecho, mientras que el elemento racional quedard dentro de fa
esencia del derecho, lo cual el elemento racional deja al experimentai,

por que este va ha resolver de una manera juridica a la suspension.

La suspensién de los actos reclamados establece la licenciada
Yolanda Viramontes, es: “una paralizacién, pues uUnicamente
suspende la ejecucion de los actos aun no consumados, o las
consecuencias de los mismos alin no causadas, esto es, Ia suspensién
de los actos reclamados, carece de efectos restitutorios que sélo son
propios de la sentencia que se dicta al resolver el fondo del juicio de
amparo, la cual, conforme al articulo 80 de la Ley de la Materia, tiene
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter

positivo, "°

Respecto a lo que establece la jurista Margarita Viramontes,
hay que considerar a la suspensién como una paralizacion de las

cosas, que suspende los actos que aun no se consuman, por que si

 HUERTA VIRAMONTES Margarita Ob. Cit, pigs. 83, 84,



m
por el contrario esos actos han sido consumados la suspension

careceria de esencia y no tendria ningun efecto.

Al sefialar 1a citada autora e! articulo 80 de la ley de amparo se
refiere en el sentido que cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo es decir, es procedente |a suspensién del acto reclamado esto
sera unicamente cuando implica un hacer por parte de la autoridad,
cuando haya en este caso una violacién de las garantias del quejoso;
por lo tanto procediera |a suspension del acto reclamado, por lo cual

la suspension no serd objeto de lo ya existente.

Luego entonces la suspension del acto reclamado, como su
mismo nombre lo indica, es impedir que el acto que se reclama, no se
ejecute, que las cosas se mantengan en el momento que guardaban,
hasta que se pueda comprobar el acto reclamado. Al mismo tiempo
considerando lo que establece la Ley de amparo, cuando emplea la
palabra suspensién del acto reclamado, no quiere decir otra cosa sino

la paralizacion o detencién del hecho estimado inconstitucional,

El Maestro Ignacio Burgoa observa a la suspensién del acto
reclamado como * La suspensién que es aquél proveido judicial (auto

o resolucion que concede la suspension de plano u oficiosa,
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provisional o definitiva) creador de una situacion de paralizacién o
‘cesacién, temporalmente limitada, de un acto reclamado de caricter
positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o
iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la
mencionada paralizacion o cesacion, sin que invaliden los estados o

hechos anteriores a éstas”.”®

Asimismo, el Ministro Juventino V. Castro y Castro da un punto
de vista muy acertado sobre la suspensién al considerar que: “la
suspension es una cuestion incidental que de ninguna manera podria
elevarse al rango de un proceso auténomo a la alitura del propio

amparo.””!

Si bien es cierto, notoriamente podemos entender lo que
significa el termino de suspension, es decir es el detener, el paralizar,
el inmovilizar, el frenar, el obstaculizar, etcétera. A lo que queremos
llegar es el entender de una manera, rapida y eficaz, lo que se puede
entender a grandes rasgos, que es suspensién de un acto reclamado,
por lo que ya de una forma igual, se estableclé en el punto anterior la
importancia y el significado de! acto reclamado, por jo que es de mas

sencillez entender la suspension del acto reclamado. Es para concluir

7 BURGOA Ignacio Ob. Cit, Pig. 313.
7 CASTRO Y CASTRO Juvanting Ob. Cit. Pég, 480.
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que si el acto reclamado es una aiteracion que ocasiona la autoridad
contra el gobernado alguna violacién, la suspensién entonces viene a
ocupar el lugar de detener el acto que se reclama, para que no se siga
en perjuicio del quejoso y las cosas se mantengan en el lugar que

guardan.

2.4.1. SUSPENSION DE OFICIO.

Una vez analizado el significado de la suspensién, trataremos a

continuacion las diversas clases de la suspension.

Como es sabido en el Juicio de Amparo Indirecto; que es el
juicio que nos importa para el tema de esta tesis y, por consiguiente
también la suspension, en las que tenemos mas interés es la
suspension de oficio y la suspension a peticién de parte que, a su vez,

contempla la suspension provisional y ia suspension definitiva.

< Suspensién de Oficio.
La suspension de oficio es aquélla que procede contra actos que
importen peligro de privaciéon de Ia vida, deportacion o destlerro "}
alguno de los casos prohibidos por el articulo 22 Constitucional, sin

substanciar incidente por separado, ya sea que se solicite o no, el
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Juez de Distrito la decreta en el mismo acuerdo admisorio de la
demanda y se ordena que las cosas se mantengan en e} estado que
guardan, e inmediatamente se toman las medidas pertinentes para

evitar la consumacion del acto reclamado.”?

La suspensién de oficio se encuentra contemplada en el articulo
123 de la ley de Amparo, y sera procedente cuando concurran los

sigulentes actos de autoridad:

“l. Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o aiguno de los

prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal.

Il. Cuando se trate de algin otro acto que si llegaré a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el

goce de la garantia individual reclamada.

La suspensiéon a que se refiere este articulo se decretard de
plano, en el mismo auto en que el juez admita la demanda,

comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para su

7 Cfr, Diez Quintana op. Cit, Pags, 55, 56,
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inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en los

términos del parrafo tercero del articulo 23 de la ley en comento,

Los efectos de la suspension de oficio unicamente consistira en
ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro la
vida, permitan ia deportacién o el destierro del quejoso o la ejecucion
de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional; y
tratindose de los previstos en la fraccién Il de este articulo, serdn los
de ordenar, que las cosas se mantengan en el estado que guarden,
tomando el Juez las medidas pertinentes para evitar {a consumacion

de los actos reclamados.

Si al quejoso se le concedi6 1a suspension de oficio no necesita
cumplir con ningin requisito para gozar de la misma, de tal modo
estd exento de otorgar las garantias que exigen en la suspensién a

peticién de parte.

El Jurista Willebaldo Bazarte Cerdan, dispone respecto de
la suspension de oficio que se “vuinera de forma tal las garantias
individuales que es necesario que el juez federal de inmediato, sin

mas requisitos, suspenda la accién de la autoridad responsable so
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pena para hacer ilusorio el juicio de garantias pues careceria de

materia.

De lo anterior mencionado sobre |a suspension de oficio, esta va
a proceder de una manera tan eficaz, que con el sélo hecho de
interponer la demanda, en las violaciones antes sefialadas, cumple

indiscutiblemente su funcién.

2.4.2. SUSPENSION A PETICION DE PARTE AGRAVIADA.

Al igual que 1a suspensién de oficio procede ante un juicio de
amparo indirecto, también lo hace la suspension a peticion de

parte agraviada.

La suspension a peticidn de parte agraviada se funda en tres
condiciones, esto lo establece el Maestro Ignacio Burgoa, las cuales
son: “los actos contra los cuales se haya solicitado dicha medida
cautelar, sean ciertos; que la naturaleza de los mismos permita su
paralizacion; y que, reuniéndose los dos extremos anteriores, se
satisfagan los requisitos previstos en el articulo 124 de la ley de

amparo.
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El articulo 124 de la Ley de Amparo dispone los requisitos de la
suspension a peticion de parte agraviada los cuales son los

siguientes:

1. Que lo solicite el agraviado;
Il. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

Se considerard, entre otros casos que si Se siguen esos
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando, de
concederse la suspension: se continué el funcionamiento de
centros de vicio, lenocinios, la produccion y el comercio de drogas
enervantes; se permita la consumacion o continuacion de delitos o
de sus efectos, o alza de precios con relacion a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la
ejecucion de medidas para combatir epidemias de cardcter grave,
el peligro de invasién de enfermedades exéticas en el pais, o la
campafa contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo o degeneraﬁ la raza; o se permita el

incumplimiento de las ordenes militares;
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. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se

causen al agraviado con la ejecucién del acto.

El juez de distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la
situacién en que habran de quedar las cosas y tomaré las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la

terminacion del juicio.

La suspension de oficio, como objeto de mantener viva la
materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva se
consume irreparablemente y por otra parte tener un remedio a las
violaciones que se cometan, en cambio 1a suspensién a peticion de
parte, es el evitar perjuicios al agraviado, con |a ejecucién del acto

reclamado, de este modo se beneficia al agraviado.

En lo que concierne sobre 10s requisitos sobre esta suspension,
al mencionar que no se siga en perjuicio al interés social y que no
se contravengan disposiciones del orden publico, soio se considera
que respecto al primer término no hay disposicion iegal que tutele

ese interés social, mientras que, respecto del segundo requisito, si
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existe una disposicién legal y hay un interés de la colectividad por

esa disposicion legal.”

Asimismo, el juzgador tiene las facuitades para determinar si el
acto reclamado origina dafios y perjuicios de dificil reparacion,
dado que el juez tendra que fundar y motivar el criterio decisorio
al determinar que no otorga !a suspension al considerar que no se

causa dafios ni perjuicios, al quejoso.

En el caso que se otorgue {a suspension del acto reclamado en
el amparo indirecto, cuando se reinan los requisitos del articulo
124 de la ley de amparo, dice el autor Arellano Garcia que “el Juez
de Distrito que la conceda, lo hace condicionadamente a que se
otorgue ia garantia a que se refiere el articulo 125 de la ley en
comento; en los casos en que es procedente la suspensién, pero
pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se concederd si el
quejoso otorga garantia bastante para reparar el daiio e

indemnizar los perjuicios, si no obtiene sentencia favorable,””*

Con relaciéon al parrafo anterior, cabe mencionar que

tratdndose de 1a garantia a que se hace mencién, en caso que la

' Cfr, Garcia Arellano Ob. Cit. Pdg. 878,
™ Ibidem. Pag. 880, 881.
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suspension no fuera procedente, no seria necesario otorgar dicha
garantia, ni tampoco en el caso de que no existiera un tercero

perjudicado.
2.4.3. SUSPENSION PROVISIONAL.

Segun el maestro Juan Antonio Diez Quintana la suspensién
provisional “Es la medida cautelar dictad por el Juez de Distrito,
por la que ordena que las cosas se mantengan en el estado que
guarden hasta que en tanto se resuelva, si esta medida cautelar se

otorga o no en forma definitiva. "’

La suspensién en Amparo Directo se solicita ante el Juez de
Distrito, quien debera tomar las medidas necesarias para que las
cosas se mantengan en el estado en que se encuentran; al admitir la
demanda de garantias, el Juez de Distrito manifestara si se concede o
no la suspension provisional, y en caso de que la acepte, fijard el
monto de la garantia y sefialara dia y hora para que tenga verificativo
la audiencia incidental. Cabe mencionar que es procedente el recurso
dé queja contra el auto en le cual se concede o se niega la suspension

provisional (art. 95 fraccion X| de la Ley de Amparo), y también

7S Ob. Cit, DIEZ Quintana Pdg. 56,
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contra las autoridades responsables por exceso o defecto en la
ejecucion del auto en el que se haya concedido al quejoso la
suspensién provisional del acto reclamado (art. 95 fraccion il de |a Ley

de Amparo).

La ley de amparo prevé varios supuestos respecto de la

suspension solicitada, los cuales son:

< La suspensién en materia fiscal. En el supuesto de que se
demande un amparo del cobro de impuestos, multas u otros
pagos fiscales, el articulo 135 de la ley de amparo, dispone que
la suspensién podra concederse discrecionaimente por el Juez
de Distrito, pero para que surta efectos dicha suspension es
necesario que exista un depdsito previo de la cantidad que se
cobra ante ia Tesoreria de la Federacion o la cantidad federativa

0 municipio que corresponda.

Tal depdsito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas
que excedan de la posibilidad del quejoso, segun la prudente
apreciacion del Juez de Distrito, o cuando de trate de persona distinta

del causante obligado directamente al pago, pero entonces se
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asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia

permitidos por leyes fiscales aplicables. 7®

< La suspensién respecto a la libertad personal. Este tipo de
suspension esta prevista por los articulos 136 y 137 de la Ley

de Amparo, los cuales disponen:

Art. 136. Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la
suspension solo producird el efecto de que el quejoso quede a
disposicién del Juez de Distrito, Unicamente en cuanto a ella se
refiera, quedando a disposicion de la autoridad que deba
Juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del orden

penal por lo que hace a la continuacion de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencién del
quejoso efectuada por autoridades administrativas distintas del
Ministerio Publico como responsable de algun delito, la
suspension se concedera, si procediere, sin perjuicio de que sin
dilacion sea puesto a disposicién del Ministerio Publico, para que

este determine su libertad o su retencion dentro del plazo y en

™ Cfr. GARCiA Arellano, Ob. Cit, Pdg. 102,
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los términos que el pdrrafo séptimo del articulo 16

constitucional lo permite, a su consignacion.

De consistir el acto reclamado en detencion del quejoso
efectuada por el Ministerio Publico, la suspensién se concedera y
desde luego se pondrd en inmediata libertad, si del informe
previo que rinda la autoridad responsable no se acredita con las
constancias de la averiguacion previa la flagrancia o la urgencia,
o bien si dicho informe no se rinde dentro del término de
veinticuatro horas. De existir flagrancia o urgencia se prevendra
al Ministerio Publico para que el quejoso, sea puesto en libertad
o se le consigne dentro del término de cuarenta y ocho horas y
de noventa y seis horas, segun sea el caso, a partir de su

detencion.

Si se concediere la suspensién en los casos de ordenes
de aprehension, detencién o retencion, el juez de distrito dictaréd
las medidas que estime necesarias para el aseguramiento del
quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto a la autoridad

responsable en caso de no concedérsele el amparo.

TESIS CON
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Cuando la orden de aprehension, detencién o retencion
se refiere a delito que conforme la ley no permita la libertad
provisional bajo caucién, la suspension sélo producird el efecto
de que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito en el
lugar que este sefiale, unicamente en lo que se refiere a su
libertad personal, quedando a disposicién de la autoridad a la
que corresponda conocer del procedimiento penal para los

efectos de su continuacion.

Cuando el acto reclamado consista en la detencién del
quejoso por orden de autoridades administrativas distintas a la
del Ministerio Pablico, podra ser puesto en libertad provisional,
mediante las medidas de aseguramiento y para efectos que

expresa el parrafo anterior.

En los casos en que la afectacion de la libertad personal
de quejoso provenga del mandamiento de autoridad judicial del
orden penal o del Ministerio Publico, o de auto de prisién
preventiva, el Juez dictara las medidas adecuadas para
garantizar la seguridad del quejoso y éste podrad ser puesto en
libertad bajo caucion conforme a la fraccién | del articulo 20

constitucional y las leyes federales o locales aplicables al caso,
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siempre y cuando el juez o tribunal que conozca de la causa
respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre la libertad

provisional de esa persona, por no habérsele solicitado.

La libertad bajo caucién podrd ser revocada, cuando
incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que
en términos de ley, se deriven a su cargo en razon del juicio de

amparo o del procedimiento penal respectivo.

Las partes podrdn objetar en cualquier tiempo el con
tenido del informe previo. En los casos previstos en el articulo
204 de esta ley, se considerara hecho superveniente la
demostracin de la falsedad u omisién de datos, en el contenido
del informe y el juez podra modificar o revocar la interlocutoria
en que se hubiese contenido o negado la suspension, ademas,
dard vista al Ministerio Publico Federal para los efectos del

precepto legal citado.

Art, 137. Cuando hay temor fundado de que la
autoridad responsable trate de burlar las ordenes de la libertad

del quejoso o de ocultarlo trasladandolo a otro lugar, el Juez de
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Distrito podra hacerlo comparecer a su presencia para cumplir

dichas ordenes.

Sobre esta suspension, primordialmente se caracteriza,
por mantener las cosas en le estado que guardan, hasta en

tanto se otorgue la suspensioén definitiva,

Es desde luego una paralizacion, dado que su
subsistencia dura mientras el juez de distrito dicta la resolucién
que corresponda, concediendo o negando la cesacion definitiva
del acto reclamado, puede ser que esta suspension provisional,
se erija a la categoria de definitiva, por lo que esta suspension

protege los intereses del quejoso mientras se resueive.”’

Esta suspension causa totalmente la paralizacién del
acto reclamado, tiene la obligacion de no aiterar el estado en

que se encuentren las cosas.

77 Ctr, Burgoa tgnacio, Ob, Cit, Pég. 763,



2.4.4. SUSPENSION DEFINITIVA,

“Es |a medida cautelar decretada por el (')rgano de
Control Constitucional, por la que se resuelve que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta en tanto se dicta el
fallo constitucional”.”

La suspension definitiva se dicta en la audiencia incidental y
es la continuacién de 1a suspensiéon provisional; si se llegard a
conceder |a suspension definitiva, se fijard una nueva garantia que
debera ser cubierta por el quejoso para que pueda disfrutar de esta
suspension, la cual se termina con fa sentencia definitiva de amparo.

Es necesario destacar el hecho de que la suspensién
definitiva podra ser modificada si se genera un hecho superveniente,
tal y como lo establece el articulo 140 de 1a ley de amparo. Ademas si
se llegase a interponer el recurso de revisién contra la resolucién que
niegue 13 suspension definitiva, y éste fuere modificada por el Tribunai
Colegiado de Circuito, entonces el efectp de la revocacién sera el de
volver las cosas al estado que tenian en la fecha del auto revocado.”®
Pero en caso de que si hubiere concedido 1a suspensién definitiva y si

llegaré a interponer el recurso de revision en contra de dicha

™ DIEZ Quintana Ob, CR. Pig. 56.
™ Cfr. Bricedio Sierra Pdg. Ob. Cit. 56,
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resolucién, 1a suspension seguird surtiendo sus efectos mientras se

tramite el recurso citado.

La suspension definitiva, es la Gnica capaz de aiterar la
situacién juridica creada por la medida suspensiva, su vigencia
comienza a partir de que se notifique a la autoridad responsable, tal
suspension tiene el objeto de prolongar, en algunos casos, la situacién
juridica creada por la suspensioén provisional, el juez de distrito cuenta
con elementos distintos de los que se le habian notificado en la

demanda de amparo.®®

2.5. EFECTOS QUE PRODUCE LA SUSPENSION DEL |

ACTO RECLAMADO.

Este punto es uno de los mas importantes para esta tesis,
por eso podremos establecer la importancia que tiene ia suspension
del acto reclamado en nuestro juicio de amparo, como ya lo hemos
establecido la suspension del acto reclamado, mantiene viva la
materia del amparo por lo cual, vistos los puntos anteriores en el
presente capitulo, debemos entender que la suspensiéon del acto

reclamado es, una providencia cautelar, que tiene como objeto

® Cfr. SOTO GORDOA Ignacio, Ob. Cit, Pég. S5.
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mantener viva |a materia que se dilucida en el Juicio Constitucional,
que impide que el acto se ejecute y que quede sin materia el juicio, es
decir, detiene |a realizacién del acto para que el agraviado no sufra
las consecuencias que, la ejecucion del acto recltamado pudiera
ocasionarle, ya sea de forma transitoria, mientras se resuelve la

cuestion principal del juicio.

Para examinar la existencia de materia sobre la cual ha de surtir
efectos la suspension, y que efectos produce la suspensién del acto
reclamado el juzgador debe de atender en primer término, a la
existencia del acto reclamado, la cual se determinard en cada caso
con los elementos de conviccion que se alleguen a la autoridad
competente, y cuya determinacién tiene dnicamente efectos en
relacion a la propia suspension, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 132, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de (a
Constitucion General de la Republica, el cual en su Uitimo pérrafo
dispone que la falta de informe previo establece |a presuncién de ser

cierto el acto reclamado que estime violatorio de garantias.

La Maestra Yolanda Margarita Viramontes, concluye que la
suspension de el acto reclamado es accesoria al Juicio de Amparo,

por lo tanto, sélo procede en relacion de actos de autoridad, cuya



130
ejecucion o efectos seran materia de la misma, resultando evidente
que cuando los actos no provienen de una autoridad, |a suspension

resulta improcedente.

El Maestro Willebaldo Bazarte Cerdan considera que “La
suspensién de los actos reﬁlamados tiene su maxima expresion en
conservar la armonia social, mientras que el conocimiento de la
naturaleza intrinseca de la suspensién de los actos reclamados cae ya
por ello, dentro del elemento racional, y sera éste el que nos acerque
al conocimiento verdadero de la esencia de la suspension del acto
reclamado, relacionandolo con aqué! y enlazando ambos elementos
experimental y racional; este elemento racional deja al elemento
experimental‘ el resolver en definitiva la naturaleza juridica de la

suspension de los actos reclamados.”®

En el mismo sentido el Maestro Ignacio Soto Gordoa, mantiene
que fa suspension del acto reclamado tendra como alcance “paralizar
o impedir la actividad que desarrolla o esta por desarrollar la
autoridad responsable, y precisamente no viene sino a ser una

medida precautoria que |a parte quejosa solicita con el objeto de que

% WILLEBALDO BAZARTE Cerdan, Ob. Cit. Pég, 18
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el dafio o los perjuicios que pueda causarle 1a ejecucion del acto que

reclama, no se realice,"?

Por lo cual la suspension serd una manera de detener, de
obstacularizar, de frenar, que las cosas que le causan dafios al
quejoso no se lleven a cabo y se mantengan en el estado que guardan

para no ocasionar darios irreparables.

Considerando que el autor Ricardo Couto, establece que “La
suspension del acto reclamado tiene por objeto primordial mantener
viva |a materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al
consumarse irreparablemente, haga ilusoria al agraviado, la
proteccién de la justicia federal; por virtud de la suspension, el acto
que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si es
violatorio de la Constitucién; es un medio mas de proteccion, que de
procedimiento del amparo, que concede |a ley a los particulares: el
juez ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar a fondo el
caso que se lleva a su consideracion, antes de recibir prueba alguna,
antes de saber de un modo cierto si existe una violacién
constitucional, suspende la ejecucién del acto, mediante un

procedimiento sumarisimo, que se reduce a una audiencia en que se

" SOTO GORDOA Ignacio, Ob. Cit. Pdg, 37
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oye al quejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio Publico,
pronunciado en el mismo acto la resolucion correspondiente;
tratdndose de ciertos actos, ni siquiera este procedimiento
sumarisimo tiene lugar, pues la suspension se concede al presentarse

{a demanda.?®

Reflexionando lo que constituye el mencionado autor, sélo basta
para darse cuenta que la suspensién del acto reclamado, con sélo
presentarse la demanda, considerando que exista peligro o urgencia
notoria, se interrumpe la accién, esto de una forma inmediata, para
establecer si existe una violacion de las garantias del quejoso,
consiguiendo 1a suspensibn de una manera eficaz y rapida,
imaginando que tal vez ni siquiera es necesario el procedimiento

sumarisimo, en el cual se debe de establecer.

El Maestro Ricardo Couto, dice que la suspension produce los
efectos del amparo, con la diferencia de que, en tanto que éste los
produce de un modo definitivo, aquélla los produce temporaimente, el
tiempo sdlo que dure el juicio de garantias; pero al final pudiera
considerarse la proteccion que recibe el quejoso por la ley, es similar

a la del juicio de amparo, es decir su situacién juridica, tanto en el

*} COUTO Ricardo Tratado Tadrico Prictico de la Suspensién en ¢f Amparo Edicién 1973, Edit, Porrus,
Pég, 41,
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goce de sus garantias, regresan al estado que guardaba antes, de que
el acto reclamado existiera, en virtud de que sélo el amparo podra
ponerle fin a esta situacion, en tanto que el acto violatorio ain existe,
luego entonces como se ha mencionado con antelacion sélo el amparo
puede nulificario, y poner en definitiva tal situacidn, hasta en tanto el

quejoso podra gozar definitivamente la proteccion de la justicia.’

Con relacidon a todo lo que se ha venido exponiendo y tomando
en consideracion, todas y cada una de las opiniones de diferentes
autores, se pone en atencion, la opinion del Maestro Ignacio L.
Vallarta que considera, que la suspension procede y se debe decretar
cuando haya urgencia notoria, o sea en aquellos casos en que se deje
sin materia al juicio de amparo, porque la ejecucidn del acto
reclamado podria consumarse de tal modo que llegue a ser
irreparable. Por razén contraria, la suspension es improcedente
cuando el acto reclamadb no tenga consecuencias irreparables,
cuando permanece integra ia materia del juicio, y cuando a pesar de
que ese acto no se suspenda puedan restituirse las cosas al estado
que tenian, antes de violarse la garantia constitucional. La suspensién

del acto reclamado nunca es procedente en los casos de restriccion de

™ Cfr. CAUTO Ricardo, La suspansion del acto reclamado Edicion 1973, Edit. Casa Unida de Publicaciones
pdg. 154,
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la libertad personal, pago de impuestos, multas, destituciones,

despojos, etc., etc., porque aunque de todos esos actos, cuando son
arbitrarios, se siguen mas o menos perjuicios al quejoso, todos ellos
son por su propia naturaleza reparables. Sodlo en los casos en que
esto no suceda, como cuando se trate de penas, como la de muerte,
cuando se quiera azotar o mutilar o infamar de algin modo a una
persona, la suspension es procedente, necesaria y forzosa. Reputo
por esto no solo defectuoso el Art. 6° de nuestra ley, sino deficiente,
porque no contiene los principios que a esta materia regulan: en el
lugar de su precepto general y vago, que autoriza la arbitrariedad en
su aplicacion, que contradice otro precepto de la misma ley (Art. 25),
se debieran consagrar los principios que, segun la doctrina y la
jurisprudencia han sido impotentes para sacar del caos en que se
halla ésta tan importante materia. Adoptandose, por ejemplo, las
reglas del derecho comun en cuanto a la admision de la apelacién en
uno o en ambos efectos, y esto hasta donde el amparo es posible, ya
se habria dado un paso en la reforma conveniente de la ley, porque
asi ya se tendria en ellas un principio fijo del cual partir para resolver
que el acto se ejecutara o se suspendiera. Si tomando en cuenta la
diversa indole de las garantias que se pueden violar y los efectos de
esas violaciones, se establecieran algunas reglas especiales para los

casos siquiera mas frecuentes, nuestra ley se perfeccionaria muy
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considerablemente: en los casos de exaccion de dinero, por ejemplo,
se podria permitir el otorgamiento de una fianza que dejara a

disposicion del juez la cantidad de que se tratara.

Respecto a la opinién de este gran jurista, hace mencién muy
similar a las aportaciones respecto de la suspensién de los demas
autores antes mencionados, respecto que hay que decretarla en
cuando exista urgencia notoria, cuando se trate de algunas penas que
sean de una manera que no pueda restituirse el dafio como la pena
de muerte, los azotes etc., pero lo que mas llama la atencion es que
considera que la suspension no procedera en los casos de que sea
atentada la restriccion de la libertad personal entre otras; sin
embargo, consideramos que debe contemplarse, la suspensién del
acto reclamado, para el caso que importe fa libertad del individuo,
como lo es el arraigo domiciliario, en ese ejemplo se esta atentando
contra la libertad de la persona, que en este sentido el citado autor
menciona, con respecto que al restringir de la libertad de la persona
aunque son actos que son arbitrarios, se siguen mas o menos
perjuicios al quejoso, todos ellos son por su propia naturaleza

- reparables. Por lo cual no compartimos |a idea de este autor dado que

no se puede reparar la restriccion de la libertad por muy breve que
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sea dicha restriccion, el cual ocasionara dafios y perjuiclos, que

indudablemente no se podran restituir,

Pero es de considerarse, que la suspensidn de los actos
reclamados, también consigue un fin primordial y de mera
importancia, ya que sin lugar a dudas tiene por objeto el conservar la
materia del juicio de amparo e impedir que con la ejecucion del acto
reclamado o sus consecuencias, se causen al quejoso daiios y
perjuicios que sean de imposible o dificil reparacién, esto
contemplando lo que establecen, los articulos 124, fracciéon III, 126,
parrafo primero, 127 y 138 de la Ley de Amparo, es decir al
determinar que dichos articulos hacen mencidn respecto, a la dificil
reparacion de los dafios y perjuicios que le sean causados al quejoso,
asimismo como también al considerarse que no se admitird la
contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin
materia el amparo; también en los casos que la suspension sea
procedente, esta se concedera en forma tal que no impida la
continuacién del procedimiento en el cual se haya motivado el acto
reclamado, hasta que haya una sentenda definitiva; a no ser que la
continuacion de dicho procedimiento deje irreparablemente

consumado el dafio o0 perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso,
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La suspension de los actos reclamados, cuando un Juez ordena
dicha suspension, automaticamente es una paralizacién del
procedimiento, por lo cual |a suspension del acto reclamado es una
medida cautelar, ya que anticipa una proteccién que puede liegar a

ser definitiva para el quejoso.

También es importante considerar que en Ia suspension, uno de sus
principales efectos, es el mantener viva la materia, que subsista el
juicio de amparo, pero también no es el (nico efecto que puede
' producir 1a suspension, sino también el de evitar graves perjuicios y
de dificil reparacion al quejoso; también como el garantizar la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados, lo anterior a través
de una indemnizacién, si el quejoso no obtiene una sentencia

favorable.

La suspension es una medida cautelar, la cual como ya se ha
venido mencionando, es un medio de proteccidn que la parte quejosa
solicita, con el objeto de que los dafios o los perjuicios que pudiera
causarle Ia ejecucion del acto que reclama, no se realicen. Respecto a
este sentido el Ministro Genaro David Géngora Pimentel sugiere que
“para el establecimiento de la suspensiéon del acto reclamado es

necesario la apariencia de un buen derecho; es decir 1a suspensién
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tiene sentido si hay un derecho que necesita una proteccién
provisional y urgente, a raiz de un dafio ya producido o de inminente
produccion, mientras dura el proceso en el que se discute
precisamente una pretension de quien sufre dicho dafio o su

amenaza.®

Para concluir este tema que nos ocupa dentro de esta tesis, la
suspension del acto reclamado, es una de las partes importantes a
tratar por lo cual llegamos a la conclusién, por todo lo expuesto por
diversos autores, que la suspension del acto reclamado, logra el
impedimento que el acto se lleve a cabo, y que sean irreparables las
cosas, antes de que se haya resuelto de forma definitiva, si el acto es
contrario a la coﬁstltucién, ya que si el acto se consume fas cosas no
volveran al estado que guardaban antes de la violacién; de esta
amanera el agraviado quedara protegido por la Justicia Federal, .
creemos que esta figura de ia suspension es de suma importancia, ya
gue sin ella podria consumarse muchos actos y que serian de una
dificil reparacién. Por lo que resulta que de nada servird al quejoso
intentar el juicio de amparo, sino se puede tener una proteccion

segura de |a Justicia Federal.

*$ Revista Mexicana de Procurdcidn de Justicia, Organc de 1a Barra Mexicana del Colegio de Abogados,

A.C,, décima dpoca, tomo X1, numero 2, 1998, E) foro,
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2.6. CONCEPTO DE MEDIDA CAUTELAR.

Hay que hacer notorio que al hablar de medidas cautelares,
intimamente lo relacionaremos con {a suspensién como medida
cautelar, ya que se trata de un aseguramiento que tiene derecho a

solicitar el agraviado.

Desde un punto de vista Juridico como medida cautelar se
entenderda, las que autoriza la ley para que el titular de un derecho
subjetivo asegure oportunamente su ejercicio cuando carece de un
titulo ejecutivo, mediante el cual pueda de inmediato obtener la

ejecucion judicial del mismo. Esta sujeto a diversos principios:

< Se funda en una seccién auténoma que otorga la ley y que es
independiente de la existencia o inexistencia del derecho
subjetivo que tiende a proteger la medida.

< Se dictan siempre con el cardcter de provisionales y estan
sujetas a lo que resuelva la sentencia definitiva q.ue se

pronuncia en el juicio donde aquélias se lievan a cabo;
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< Pueden promoverse antes de que se inicie el juicio en el que se
haga valer el derecho subjetivo que tiende a proteger |a medida
cautelar o durante la tramitacion del mismo.

% Para que se dicte una medida precautoria, la persona que
pretende obtenerla debe probar la necesidad de |a medida y el
derecho para que le conceda, ademas de garantizar el pago de
los dafios y perjuicios para el caso de que se declare

improcedente.

Conforme a nuestra ley las medidas precautorias son las
siguientes: embargos precautorios, arraigo, depdsitos de personas,
interdictos, tanto como de bienes inmuebles como de personas y en
este Ultimo caso cuando se trata de las acciones del estado civil; las
medidas provisionales que se dictan en los juicios sucesorios para
impedir que se oculten o dilapiden los bienes dejados por el difunto,
medidas que establece el articulo 769 del cédigo de procedimientos
civiles; las que previene el cédigo civil en su articulo 282, en los

juicios de divorcio necesario.

Las medidas cautelares, calificadas también como providencias
o medidas precautorias, son los instrumentos que puede decretar el

juez, a solicitud de las partes o de oficio para conservar ia materia del
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litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las mismas

partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un proceso.

Asi las medidas cautelares son un modo de aseguramiento para
cualquier accién a intentar, ya sea para el juzgador, en él supuesto
que no se evada la justicia, o en el caso de la suspensién del acto
reclamado en el amparo, para paralizar el acto y las cosas se

mantengan en el estado que guardan.

Con relacién a lo expuesto el Licenciado Mario Rojas Rodriguez
denomina a las medidas cautelares como: “son aquellas medidas de
seguridad, precautorias, conservatorias, medidas de garantia, accién
asegurativa, accion cautelar, acciones preventivas, proceso cautelar,
providencias cautelares, esto contra un aseguraciéon preventiva un
peligro que amenaza. La providencia cautelar tiene efectos provisorios
por que la relacidn que ella constituye ésta, por su naturaleza,
destinada a agotarse, ya que su finalidad habra quedado lograda en le
momento en que se produzca la providencia sobre el mérito de la

controversia"®,

% ROJAS RODRIGUEZ Mario Las Madidas Precaytorias  Edicién. 1961, Edit. Univarsidad de Concepcidn,
Pégs. 13, 14,
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Para poder considerar un estudio concreto y captar la esencia
de las medidas cautelares vamos a considerar y especificar
concretamente en la suspension del acto reclamado, como medida
preventiva, y considerar a diversos autores respecto a esto. Por lo
cual es necesario entrar al fondo y al estudio de las medidas
cautelares, considerando, su naturaleza juridica, definicién de
diversos autores, hasta el fondo de la misma. Asi todos estos
instrumentos existen en nuestra legislacién positiva, utilizandolas
hasta cierto punto de frecuencia, cuando se trata de arraigar a
personas que van hacer demandadas, esto a menos que puedan
asegurar las consecuencias de un juicio; o de que alguna persona no
se sustraera a la accién de un mandato que aun no se dicta, o que un
objeto determinado no va a desaparecer, saboteando asi la accién

procesal que apenas se va a intentar.”’

El autor Ignacio Soto Gordoa considera que “ La suspension,
como Ssu .nombre lo indica, tiene por objeto paralizar o impedir la
actividad que desarrolia o estd por desarrollar la autoridad
responsable, y que precisamente no viene a ser sino una medida

precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que los

¥ Cfr. CASTRO y CASTRO. Juvantino Pég. 51,52,
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dafios o los perjuicios que pudiera causarle la ejecucion del acto que

reclama, no se realicen”.®

Como bien lo indica el citado autor, la suspension es una
medida cautelar, que si bien es cierto es una proteccién juridica
contra un dafio o perjul_clo inminente, dado que puede ser
considerada como una medida preventiva para salvaguardar las
garantias y derechos que tiene un individuo, asi también como el

evitar graves injusticias que pudieren causarle.

El Maestro Villegas Vazquez Carlos, manifiesta que la mayor
riqueza de experiencia en providencias cautelares estd precisamente

en la suspension del acto reclamado dentro del proceso de amparo.

Asimismo considerando, 1a suspension como una medida
cautelar, y deteniéndose el acto reclamado, el individuo se encuentra
bajo |a proteccion de |a ley desde que obtiene la suspension, ya que,
si no fuera asi, no gozaria de |a garantia que pretendia arrebatarle el

acto violatorio.

% SOTO GORDOA, Ignacio Ob. Cit. Peg, 37,
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El jurista Soto Gordoa Ignacio, da el punto de vista de la
suspensién del acto reclamado, pero considerdndola esta como una
medida precautoria al establecer “La suspension como su nombre lo
indica, tiene por objeto. paralizar o impedir la actividad que desarrolia
o esta por desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no
viene a ser sino una medida precautoria que la parte quejosa solicita,
con el objeto de que el dafio o los perjuicios que pudiera causarle la

ejecucion del acto que reclama no se realicen”.®®

De lo anteriormente antes expuesto, por estos autores, es de
considerarse que la suspension en una medida de prever, en virtud de
la cual se da al generarse alguna violacion de garantias; suponiendo
que en un mbmento determinado que se negara la suspensién o se
ejecutara el acto que se reclama, esto tendria graves deterioros y de

dificil reparacién para quien la solicita.

Como bien lo sostiene el Maestro Fix Zamudio, “Es indudable
que la suspension de los actos reclamados constituye una providencia
cautelar, por cuanto significa una apreciacion preliminar de fa
existencia de un derecho con el objeto de anticipar provisionaimente

algunos efectos de |a proteccién definitiva y por este motivo, no solo

® SOTO GORDOA Ignacio Ibidem, Pig 165.
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tiene eficacia puramente conservativa, sino que también puede
asumir el caracter de una providencia constitutiva, o parciaimente y
provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios
para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables a
los interesados”.*®

Por lo tanto, y, por todo lo anteriormente expresado, ya sea
también por diversos autores, podemos concluir y demostrar, que la
suspension de los actos reclamados, sera considerada como una
medida precautoria; luego entonces la suspension es una manera de
prevenir que se causen ciertas injusticias al quejoso que la solicita,
especificamente de la privacién de sus garantias individuales, pero al
consolidarse la suspension esto de una manera, rapida, al sélo
presentar la demanda, tratdndose de casos que ponga en
peligro la vida o de urgencia notoria, el juez deberd otorgaria,
siempre y cuando este contemplada conforme a la ley, entonces las

cosas guardara el estado en que se encuentran.

Debe de considerarse que la suspensién como medida cautelar,
es una providencia que se dicta en virtud de la cual, no solo puede
tener efectos conservativos, sino que al conceder la suspension se
evitara que el quejoso se le ocasionen dafos y perjuicios irreparables,

esto y también considerando que se conserve la materia del amparo.

* FIX ZAMUDIO EL)yicio de Amparg Edicién 1999, EdIt. Porrua, Pég. 63.
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Los licenciados, Rafael de Pina y José Castillo Larragafia,
afirman que “la suspension del acto reclamado es una medida
precautoria caracteristica del juicio de amparo, el cual tiene por
objeto primordial mantener viva fa materia de la controversia,
impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccion de la
justicia federal; y también evitarle durante la tramitacion del juicio los

perjuicios que |2 ejecucion del acto que reclama pudiera ocasionarie.*

En concepto del maestro Noriega, la suspensién del acto
reclamado es “una providencia cautelar o precautoria, en virtud de la
cual se impone dentro de un incidente a las autoridades sefialadas
como responsables, la obligacion de detener los efectos del acto
reclamado, de abstenerse de llevarlo a cabo, y la de mantener las
cosas en el estado en que se encuentre en el momento de dictarse la
medida, entre tanto se dicta resolucion definitiva en el expediente
principal. La finalidad de fa suspension, -su interés juridico-, esla de
conservar la materia del juicio de amparo, o bien la de evitar se
causen al quejoso perjuicios de dificil reparacién, para el caso de

concederse la proteccion constitucional solicitada,” %2

* PINA Rafasl y CASTILLO LARRAGANA José Ingtituciones de Derecho Procesal Givil. Edicién 1946, Edit.
Amdrica., Pdgs. 518 y 519.
2 NORIEGA Alfonso Lecciones de Ampgro Edicion 1975, Edit, Porrua, Pégs. 865 y 867.
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Asimismo el Ministro Juventino V. Castro y Castro considera la
suspensién del acto reclamado en el derecho de amparo como “una
providencia cautelar cuyo contenido es una determinacion
jurisdiccional, de caracter instrumental, que ordena a las autoridades
seiialadas por el quejoso como responsables, mantengan

provisoriamente las cosas en el estado que guarden®?,

¥ CASTRO Y CASTRO Juventino Ob. Cit, Pég. 272
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CAPITULO 1II

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARO COMO MEDIDA CAUTELAR, EN EL ARRAIGO
DOMICILIARIO.

A lo largo de este trabajo, se ha manejado, los elemqntos mas
importantes, para llegar a este apartado, lo que significa que en
capitulos anteriores hemos tratado, antecedentes, concepciones
de los temas a tratar, pero que sin embargo en este capitulo
ampliaremos, que efectos produce la suspension del acto
reclamado en el amparo al ordenarse uné orden de arraigo

domiciliario.

3.1. CONCEPTO DE DOMICILIO Y SuU
CLASIFICACION.

El domicilio como atributo de las personas es un elemento que
sirve para individualizarlas, de tal manera que las ata a un

determinado lugar, considerando que éste se encuentra siempre



149
tratandose de su participacién en la vida juridica; por tal motivo y
dada la fundamental importancia de este concepto, la base sobre la
cual descansa la seguridad 'juridlca de las personas, nuestra
legislacion se ocupa de él, contemplando en forma expresa que es lo
que debemos entender por domicilio; sin embargo vemos que en
dicha definicion se aprecia conceptos dificiles de precisar, los cuales
han provocado diversas interpretaciones y aun contradicciones, pues
se aplican en términos como “residencia”, “habitualidad”, “principal
asiento de negocios”, términos que si bien en alguna época fueron
utiles, ahora y dada la situacion econémica y social por la que
atravesamos, se han vuelto conflictivos y totaimente obsoletos, por lo
que no es posible que se sigan manteniendo vigentes en nuestra ley,
pues si bien en la exposicion de motivos del Cédigo Civil, se hace
mencién a estas situaciones, expresando que “el cambio de las
condiciones sociales de la vida moderna, impone la necesidad de
renovar la legislacién, 1a cual no puede permanecer ajena al colosal
movimiento de transformacion de la sociedad que experimenta;
exponiéndose una serie de ideas que aparentan un estudio de la
realidad social para adecuar ésta al derecho, vemos que en diferentes
aspectos no se ha llevado a cabo dicho cambio en forma concreta,
siendo el caso del domicilio, el cual siempre ha sido tratado en una

forma demasiado subjetiva. De esta manera se establecia antes de la
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reforma actual, que el domicilio de las personas fisicas, 1o constituia el

lugar en que una persona residia con el propésito de establecerse en
él, propésito que para terceras personas, era muy dificil de precisar,
pues esa intencién es una situacion interna del individuo; por lo que
se derogd dicha disposicion substituyéndose por el lugar de una
persona reside habituaimente, presumiendo la ley, la habitualidad
cuando se reside en ese sitio por mads de seis meses, esta situacion,
que si bien ha constituido un avance, sigue causando problemas con
la marcada diferencia que se hace entre simple residencia y residencia
habitual; teniendo entonces que nuestro derecho no puede quedarse
atrasado con términos impracticos, sino que tiene que adecuarse

avanzando y rebasando el dinamismo de la realidad social.

La palabra domicilio, proviene de! latin domus y colo, de domus
colere, habitar una casa. La idea de domicilio parte de dos elementos:
la residencia y |a permanencia de un lugar. De estos se deriva el
animo de permanecer en la habitacion, por lo cual el domicilio
constituye una vinculacion de persona y lugar con animo de nexo
duradero. Morada fija y permanente, lugar en que legaimente se

considera establecida una persona, fisica o0 moral, para el ejercicio de
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sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones. Procesaimente, es
/

el lugar donde se hara legalmente las notificaciones personales, *

De dicha definicidon etimoldgica, se han derivado diversas
definiciones de lo que debemos entender por domicilio, de las cuales
se aprecian dos corrientes fundamentales; la primera de ellas toma en
cuenta la simple residencia y la segunda, vincula ese lugar especial
mas que al espacio fisico, el lugar donde el derecho tiene situado al

sujeto a fin de poderle atribuir derechos y obligaciones.

De esta manera, vemos que la primera de estas corrientes
considera el domicilio como el “lugar donde habita una persona, el

lugar donde una persona constituye su morada.

Sin embargo, para la segunda de ias corrientes, esta forma de
definir el domicilio, les resuita muy simple, y que si bien es cierto que
necesariamente las personas deben de habitar una casa o un
determinado espacio fisico, también lo es, que esa estancia debe ser
especial por las consecuencias que proddce, es decir, considera que el
lugar le interesa de manera especial al derecho, pues de él se infieren

importantes situaciones juridicas en orden a la persona; resultando

* DIAZ DE LEON Marco Antonlo Riccionario de Derecho Procesal Pangl Edit, Porria, s.a. Pégs. 663 y 664,
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imposible que el derecho considere “cada lugar singular, para cada
persona en que por momento por momento vive y obra”, sobre todo
si se toma en cuenta que tales lugares pueden resultar indefinidos,
pues las personas pueden residir en varios sitios, sin tener un fijo a

efecto de que se configure el domicitio.?®

Dentro del derecho civii domicilio significa: “El lugar o
circunscripcién territorial que constituye la sede juridica de una
persona, porque en el ejercita sus derechos y cumple con sus

obligaciones.” %

El Maestro Galindo Garfias Ignacio establece que el domicilio es .
“el lugar de habitacion de una persona, el lugar donde tiene su
casa.””’ Respecto a esta definicién que nos hace dicho autor, cabe
hacer notar |a interpretacién que tiene el articulo 29 del Cédigo Civil
vigente, y dice “Juridicamente el domicilio es el lugar en que una
persona fisica reside habitualmente con el propdsito de radicarse en

é/ "
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* Cfr, BORDA Gulilermo, A, Tratado de Dargcho Clvil 10%Edicién. ed,, Buenos Aires Argantina, 1991,
Pég. 364

od PALLARES Eduardo Dicglonario de Derechp Procesal Civll Edit, Porrua, 5.8, Pé9.298,

7 GALINDO Garfias Ignacio Deracho Civil, Edicion 1987, Edit, Porrua s.a., , Pdg. 359,
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Asi de esta manera el Maestro Rafael Rojina Villegas, establece
el domicilio como “el lugar que constituye la residencia habitual de
una persona, siempre y cuando exista el propésito de establecerse en

ella.”® ¥ sefiala dos elementos:

1. El objetivo, que se manifiesta en la residencia habitual o
permanente de una persona en un determinado sitio.
2. El subjetivo, consistente en el propdsito de establecerse en

dicho lugar.

En razon de lo anterior nosotros consideramos que el domicilio
de un apersona es una fijacién muy importante, no sélo para
establecer con toda seguridad el lugar donde debe de ser emplazada
por los tribunales o lo que, en otros términos, se llama fuero del
domicilio; si no también para saber si le corresponden o no clertos
derechos y cargos que suponen como condicion esencial el domicilio

en lugar determinado.

El domicilio es el lugar donde una persona determinada habita

para realizar sus actividades que mas le convengan.

* ROJINA VILLEGAS Rafasl, Reracho Civil Mexicang, Edicién 1981, Edit. Porrds S.A, Pég, 102,
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% CLASIFICACION DEL DOMICILIO

Para establecer 1a clasificacion del domicilio es necesario tomar
en cuenta lo que establece nuestro Cadigo Civil Federal al respecto,
considerando la importancia de determinar el domicilio de las
personas y sobre todo en consideracién a que es necesaria su
existencia en un lugar determinado en donde se les puede notificar
judicial o administrativamente o simplemente donde las personas
tengan un asiento juridico, donde puedan reclamar la proteccion de

las leyes.

Segln el Cddigo Civil Federal en su articulo 29 hace

mencion al respecto.

1, Domicilio Real (personas fisicas), estableciendo

lo siguiente:

Art. 29. “El domicilio de las personas fisicas es el lugar
donde residen habitualmente y a falta de éste, el lugar del centro
principalmente de sus negocios, en ausencia de estos, el lugar donde

simplemente residan y en su defecto, el lugar donde se encontraren.
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Se presume que una persona reside habitualmente en un

lugar, cuando permanezca en él por mas de seis meses”

Como vemos nuestro Cddigo Civil Federal, se esfuerza por
ampliar lo mas posible, lo que debemos de entender por domicilio,
sobre todo en consideracién a que cada vez resulta mas dificil

precisarlo.

Asimismo establece que el domicilio de las personas fisicas, es
el lugar donde residen habituaimente, esto lo considera por el hecho
de residir por mdas de seis meses en ese lugar, en esta situacion la ley

relaciona a la persona quiera 0 no a ese lugar determinado.

Considerando el caso el tiempo establecido por |a ley, al estar
en un lugar determinado y no se cumpla, entonces seiiala la ley el
domicilio, el centro principal de sus negocios a fin de tener y ubicar a

la persona en determinado lugar.

También y en el caso que no existan los lugares antes
sefialados, nuestra ley amplia alin mas su definicién, estableciendo
como domicilio, el lugar donde simplemente residan, es decir donde

se encuentren. AUn mas y si no hubiese un lugar donde residir,
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nuestra ley toma como domicilio en atencién a nuestra realidad social,

el lugar donde se encontrare a |a persona.

Asi, que si las personas no contaran con un lugar fisico donde
ser localizados, 0 si tuviesen que habitar en varios lugares de un
modo no permanente, entonces la ley toma como domicilio el lugar
donde se les pueda hallar; asi, si el lugar no pudo vincular a fa
persona, el derecho la vincula a ella a fin de no dejar en total estado
de desamparo al no poder velar sus derechos a faita de un lugar
seguro y permanente donde el sujeto puede estar, o bien para que no
se burle de la ley, modificando a entero placer su domicilio a fin de no

afrontar las consecuencias de sus actos, causando dafos a terceros.,

Por lo tanto, la ley trata de abarcar todas las posibilidades para

determinar cual es el domicilio de las personas.

2. Domicilio Legal. Este tipo de domicilio nos habla
el articulo 30 y 31 del Cédigo Civil Federal; el cual establece como
domicilio legal de una persona fisica, el 'Iugar donde 1a ley le fije su
residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones, aunque de hecho no esté alli presente.
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De tal manera, también establece a las personas a las que se

les considera impuesto este tipo de domicilio; las cuales son:

I. Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya
patria potestad esté sujeto;

Il. De menor de edad que no esté bajo la patria potestad y del
incapacitado, el de su tutor,

Ill. En el caso de menores e incapaces abandonados, el que

resulte conforme a las circunstancias previstas en el articulo 29.

Es decir, el lugar donde residen habitualmente y a falta de
éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en ausencia de
estos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar
donde se encontraren.

IV. De los cdnyuges, aquel en el cual estos vivan de comun, sin
perjuicio del derecho de cada cényuge de fijar su domicilio en 1a forma
prevista en el articulo 29.

V. De los militares en servicio activo, el lugar en que estén
destinados.

Vl. De los servidores publicos, el lugar donde desempefien sus

funciones por mas de seis meses.
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VII. De los funcionarios Diplomaticos, el Gitimo que hayan tenido
en el territorio del Estado acreditante, salvo con respecto a las
obligaciones contraidas localmente.

VIil. De las personas que residan temporaimente en le pais, en
el desempefio de una comision o empleo de su gobierno o de su
organismo internacional, sera el del Estado que los haya designado o
el que hubiera tenido antes de dicha designacion respectivamente,
salvo con respecto a las obligaciones contraidas localmente y;

IX. De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la libertad
por mas de seis meses, ia poblacion en que la extingan, por lo que
toca a 1as relaciones juridicas posteriores a la condena; en cuanto a
las relaciones juridicas anteriores, los sentenciados conservaran el

titimo domicilio que hayan tenido.

Por lo cual este tipo de domicilio impuesto por la ley a las
personas que por razén de su dependencia, estado civil, ya que
ocupan o por estar privados de su libertad; hacen necesario el
determinamiento anticipado de un domicilio especial, a efecto de
centrar ahi, cualquier situacion juridica en que dichas personas sean

parte.
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3. Domicilio Convencional. Se encuentra regulado
por el articulo 34 del Cédigo Civil Federal, entendiéndose por tal, el
lugar que una persona sefiala para el cumplimiento de determinada
obligacion. Es decir no es impuesto por la ley, sino que es una
facultad que la misma ley otorga a las personas a efecto de que -
puedan establecer anticipadamente para determinadas obligaciones,

el domicilio en que deseen que estos actos juridicos se lleven a cabo.

4. Domicilio de las Personas Morales. Las
personas morales, denominadas también personas juridicas; los
cuales son organismos unitarios, considerados como sujetos de
derecho, su ordenamiento se encuentra en el articulo 33 del Cédigo
Civil, Bl cual de una manen:a, su domicilio se encuentra en el lugar

donde se halle establecida su administracién.
3.2. ANTECEDENTES DE ARRAIGO.

La palabra “arraigo”, se deriva de ias raices latinas ad y
radicare, del vocablo rddix, raiz. En un sentido figurado hace

referencia a los bienes raices, de modo que, como ya lo hacia notar
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Escricher, “arraigar es asegurar |a responsabilidad a las resultas de un

juicio o con motivo de un compromise cualquiera”®

“Dentro del derecho Romano, se conocieron dentro del
procedimiento formulario algunas clases de fianzas, dstas eran
obligatoriamente ante el pretor, y su objeto era el de asegurar a las
partes, las resu|fas del juicio. Entre estas diferentes fianzas tenemos
por ejemplo: /a cautio iudicatum solvi, que debia prestar el
demandado, y era propia de los procesos reivindicatorios, para
asegurarse las resultas del juicio, y cumpliesen la sentencia, la cautio
de ratio, en el caso de que el demandante actuase con procurador, /a
satisfatio pro paredes litis et vindicarum, para asegurar fa devolucién

de las cosas litigiosas y frutos, si el demandado perdia el pleito”.!*®

El antecedente mds preciso del arraigo lo constituye
las leyes de partida y del Fuero Real, que autorizaban al actor a
solicitar al juez que se obligara al demandado que no tuviera arraigo
en el lugar del juicio, dar fianza de estar a derecho para garantizar las
resultas del juicio, con la diferencia de que éstas no se restringia la

libertad personal del demandado.”

% Enciciggedia Juridica Omeba, Tomo 1. Pég. 779.

' oALLARES Eduardo Disgionario de Deragho Procesal Givil, Edit, Porria, Edicién 1973, Pdg, 103
1! pALLARES Eduardo Ibidem, Pdg. 779,
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Otro antecedente del arraigo, se encuentra en la “"Ley 41 y la
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Ley 66 de Toro, de la Novisima Recopilacion. Una autorizaba al
demandante a pedir que se obligara al demandado que carecia de
arraigo, hacia los requisitos necesarios para su despacho:ninguno sea
obligado dese arraigar por demanda de dinero que le sea puesta, sin
que proceda informacion de la deuda a lo menos sumaria de testigos

o de escritura auténtica. "%
3.3. FUNDAMENTO DEL ARRAIGO DOMICILIARIO.

Al hablar de la reglamentacién del arraigo domiciliario, en
realidad estamos hablando de una figura que no se encuentra
regulada por nuestra maxima ley, es decir por nuestra Constitucion,
pero que sin eémbargo el Codigo Federal de Procedimientos Penales y
la Ley de Federal contra |a Delincuencia Organizada la coﬁtemplan,
esto sin omitir que algunos Estados de la Republica también la

contemplan.

A fin de abordar en especifico el tema relativo al arraigo
domiciliario, sefalaremos algunas legislaciones de diferentes

Entidades Federativas de la Republica Mexicana que actualmente

————— e

192 pALLARES Eduardo Ibidem, Pag. 794,
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regula dicha figura, asi como también la legislacién federal que la

contempla y la legislacién del Distrito Federal.

ESTADO TERMINO Y |REQUIERE OBSERVACION
FUNDAMENTO AUTORIZACION
LEGAL. DEL JUEZ.

AGUASCALIENTES 30 dias, Si. No prevé arralgo
prorrogables por un Con lajen el proceso. El juez
término igual  a]solicitud del M.P. y|resolverd con audiencia
peticién del Ministerio | audiencia delldel M.P. y el arraigado
Piblico  Art. 148 )incuipado. sobre la subsistencia o
C.p.P, levantamiento del

arraigo.

BAJA CALIFORNIA 30 dias, Si. Se determina
prorrogables por un En la|como tiempo méaximo el
término igual en la|averiguacién previa, |de cuatro meses cuando
averlguacién previa. | a solicitud del M.P, [son delltos cuya pena

En el proceso, En el mixima no excede de
el arraigo no puede/proceso a peticion|dos afios y, un afio sl
exceder del maximo|del M.P. o lo puede|excediers ese término,
establecido en el|disponer de oficio. ART. 140,-
articulo 20 fraccion ..cuando se sorprenda a
VIl de la Constituclén. una persona con los

Art, 140 y 141 instrumentos u oObjetos
del C.P.P. del delito, y no pueda

detenerse con base en la
flagrancia o la urgencia
administrativa, []
autoridad informard
inmediatamente al M.P, y
esté ordenard, Sslempre
que exista denuncla o
querella y el instrumento
u objeto se haya
identificado plenamente,
el arraigo provisional del
Indiciado, solicitando en
las préximas 24 horas la
ratificacién judicial o el
levantamiento de |
medida un proceda.”

CAMPECHE Indeterminado Si. E! articulo sefiala

Art, 152 A peticién|que cuando el delito
c.p.p. del M.P, Imputado merezca pena

no corporal o0 psna
alternativa el M.P.
solicitard a1 tribunal

ordenar al inculpado que
no abandone e! lugar sin
Su permiso.
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ESTADO

TERMINO

FUNDAMENTO

LEGAL.

Y

REQUIERE
AUTORIZACION
DEL JUE2.

OBSERVACION

DURANGO

Tres dlas.

Art,
fracclén vil, C.P.P,

176,

No se
determina sin
embargo, el articulo
en comento seflala
que el M.P. podrd
solicitar el arraigo,
por lo que es de
suponerse que lo
hard al  poder
Judicial,

El  articulo en
mencién, establece que
cuando el delito merezca
pena  altemativa, se|
dispondrd de ia libertad
sin necesidad de cauclén
y sin perjuicio de pedir el
arraigo correspondlente.
En las diligencias de
averiguaciéon  previa el
probable responsable
podrd quedar arraigado
en su domicillo, con ta
facultad de trasladarse al
lugar de su trabajo
concurriendo algunas
circunstancias: protestar
ante el M.P. su asistencla
cuando a si lo ordene;
realice convenio con el
ofendido [} sus
causahabientes por la
reparacidn del dafio; que
alguna persona se
comprometa a presentar
al probable cuando asi se
resuelva.

GUANAIUATO

Indeterminado

Art,
C.p.p.

126

Si.

Por delitos de
pena alternativa o no

privativa de libertad.

ESTADO DE
MEXICO.

30

prorrogables por otro

término  igual a
solicitud dei M.P.

Art, 154
c.p.p,

dias

Si.

4] Juez
resolverd oyendo al
M.P. y al indiclado.

El nuevo Cédigo
del Procedimientos |
Penales, para el Estado
de México, publicado el
20 de marzo de 2000,
prevé un capitulo especial
sobre el aseguramiento
del indictado, sélo en la
averiguacién previa
estima el arraigo del
indiciado. No sefiala en

ue tipas de delitos.




ESTADO TERMINO Y |REQUIERE OSSERVACION
FUNDAMENTO | AUTORIZACION
LEGAL. DEL JUEZ.

MICHOACAN 30 dias en la Si. Tanto en la
averiguaciéon  previa El juez a|averiguaclon previa como
prorrogables en un|peticion del M.P.[en el proceso penal, el
término  igual  a)decretara el arraigo|arraigo se decretard a
peticién del Ministerio | dentro de (as 24| peticion del M.P.,, sin que
Piblico. En el proceso (hrs. de haberlo{se oiga al indiclado o
penal, por e término | solicitado, presunto, deblendo
constituclonal en que resolver |la  solicitud
aquel debe dentro de 24 hrs, sélo
resolverse, para {a subsistencia o el

Articulo 129 levantamiento del
C.P.p. arraigo, el juez resolvera
oyendo al M.P. y al
arraigado.

No se precisa el
lugar dorde debe llevarse
a cabo el arraigo, el cual
debe de estar vigllado por

¢l M.P. y sus auxlliares,

MORELOS 30 dias Si, E precepto
prorrogables por un Solo se) sefiala que “.el
tanto igual motivado | otorga en la| arralgado otorgarad
por el M.p, averiguacién previagarantia patrimonial de

Art. 127, ] a peticién del M.P, y| sujetarse alas condiciones
C.P.P. previa audiencla del| inherentes a esa
. Indiciado, medida.”
NAYARIT 30 dias Si. E! Cddigo sefala
naturates. El juez{que el arraigo domicillario
Art. 157 bis. | resolverd oyendo al|no podrd excederse de
Del C.P.P. ministerio publico y{treinta dias naturales y
al indiciado. que deperd tener
vigilancia del Ministerio
Piblico y sus auxiliares.
PUEBLA 30 dias. Si. Se prevé en el
Art. 121 del EI M.P. en fajarticulo 162 del Codigo
Cédigo de| averiguacién previalen comento para los

Procedimientos en
materia de Defensa
Soclal.

y € Juez en el
proceso.

delitos. No se prevé para
que calase de delitos.
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De esta manera se precisan algunos Estados de {a Republica, en

los cuales se encuentra fundamentado el arraigo domiciliario.

Asimismo conviene precisar que en el ambito federal, existen algunos

ordenamientos que incluyen en su articulado el tema del arraigo, de

entre ellos y por su importancia se menciona los siguientes:

OBSERVACION

ORDENAMIENTO | TERMINO Y|AUTORIZA
FUNDAMENTO |[JUEZ
LEGAL
Cédigo Federal de |30 dias naturales. Si. €l ordenamiento
Procedimientos Penales, Art. 2, 133 bis. determina como término
30 dias naturales en la
integracién de ta
averiguacién previa, Para
el testigo se prevé el
arraigo, sin embargo no
sefiala ningtin término.
Cddigo de Comercio Indeter Si. Se puede sollcitar
Art, 1, 168, 1,171, conjuntamente con la
1,174,1,176y 1, demanda y se concede
177, previa flanza que se
otorgue para garantizar
los posibles dafios. La
fianza se cuantificara a
criterio del C. Juez.
Ley Federal contra la|Noventa dias Si. No se determina
Delincuencia Organizada. Art, 12, en que etapa del proceso

se decretara el arraigo;
esta ley sefiala el termino
mas aito por lo que hace
al arraigo; corresponderd
al Ministerio Publico de la
Federacion sus
auxiliares (a vigiiancia del
arral
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TERMING
FUNDAMENTO
LEGAL

Y

AUTORIZA JuEZ

OBSERVACION

Ley de Extradicion.

Indeterminado.
Art, 17 y 18,

Si.

El arraigo se
otorga ciando un
estado (extranjero)
manifieste fa intencion
de presentar formal
para la extradicion de
una persona,
solicitando la adopcion
de medidas
precautorias. Sl
después de dos meses
(at, 119 de la
Constitucién) no  se
presenta (a solicitud
formal de extradicién,
se levantara
Inmediatamente la
medida.

La solicitud se
presenta a través de la
Secretaria de
Relaciones Exteriores,
quien tramitard |a
peticion al Procurador
General de fa
Republica y esta a su
vez {o solicitara al Juez
de Distrito que
corresponda. ___

Ley de Navegacién,

Indeterminado.

No

La ley sefaia el
“Arraigo” de la
embarcacion; el
legisiador, por falta de
técnica juridica,
emplea un término que
se utiliza para
personas y lo aplica a
cosas; esta medida se
otorga a acreedores
para hacerse pagar los
créditos que tienen a
su favor.

P.G. R

Ley Orgénica de la

Art, 8 fraccion
| inciso h) y, ll, inciso
b).

Establece
obligacién
Ministerio
Federal de
ante  los  drganos
jurisdiccionales las
medidas precautorias,
entre elias el arraigo,

la
del
Publico
solicitar
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[ ORDENAMIENTO

TERMINO Y
FUNDAMENTO
LEGAL

AUTORIZA
Juez

OBSERVACION

Ley Federal del
Trabajo.

Indeterminado.
Art. 857
fraccién |, 859 y 860,

Si

.| podré

El arraigo es
decretado por los
presidentes de fas
juntas de conclliacién y
arbitraje o de las
especiales, a peticién
de parte; siempre que
se tenga temor de que
se ausente u ocuite la
persuna contra quien
se entable o se haya
entablado una
demanda. € arraigado
ausentarse
cuando deje
representante legitimo,
suflcientemente
instruldo
expensando.

Quien
quebrante el arraigo
decretado, serd
responsable del delito
de desobediencia a un
mandato de autoridad.

Ley de qulebras y
suspension de pagos.

Indeterminado,
Art, 87

Si

El arraigo se
decreta con la
sentencia de
declaracién de quiebra,
y produce los efectos
civiles y penales para
el quebrado. Impone la
obligacién a éste para
no separarse del lugar
del jukio sin previa
autorizacién del juez,
deblendo dejar
apoderado
suficientemente
Instruido.
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De la misma manera que se encuentra el arraigo regulado

en materia federal, en este orden de ideas conviene sefalar por

separado las leyes del Distrito Federal, en el cual se encuentra

establecido el arraigo y son las siguientes.

ORDENAMIENTO

TERMINO ¥
FUNDAMENTO
LEGAL

AUTORIZA
EL JUEZ

OBSERVACION |

Cédigo
Procedimlentos
Penales para el
Distrito Federal.

de

30 dias
prorrogables por
un término Igual
en la averiguacion
previa,

En le proceso no
debe de exceder
del término que
sefiala la
Constitucién.
At. 270 s,
301.

Y

Si.

A solicitud del
M.P, con
audiencia dei
inculpado para la
subsistencia [}
levantamiento del
arraigo.

En este precepto ha sido tomado
como base en varios de los Estados,
destacando lo previsto en el Ast,
271...en las averiguaciones previas
por delitos que sean de la
competencia de los juzgados de paz
en materia penal o siendo de los
juzgados penales cuya pena
maxima no exceda de cinco ahos de
prisién el probable responsable no
serd privado de su libertad en los
lugares ordinarios de detencion y
podrd quedar arraigado de su
domiilio, con la facultad de
trasladarse al lugar de su trabajo, si
concurrieren  las  circunstancias
sigulentes... V.- en caso de que el
indiclado o la persona a quien se
refiere la  fracclén  anterior,
desobedecieren sin justa causa las
ordenes que dicte el MP, se
revocara el arraigo y s
averiguacién previa seré consignada
en su caso solicitando al juez
competente a orden de
aprehensién o de comparecencia en
Su contra, segun corresponda; y
Vii.- El arraigo no podrd prolongarse
por mds de tres dias; trascurridos
estos el  arraigado  podré
desplazarse libremente, sin que el
M.P., si asi procediese, consigne la
averiguacién previa y solicite la
orden mencionada. ”

Cédigo
Procedimientos
Civiles para
Distrito Federal,

de

el

Indeterminado
Art. 238, 240,
241, 242, 271,
638y 640

El arraigo se da contra las psrsonas
que van a ser demandadas. En le
primer caso, para solicitar que no
se ausenten o que dejen a un
representante debidamente
Instruido para su defensa; en el
sequndo de los casos, para evitar
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qQue se ausente y entorpezca el
procedimiento.

A quien solicite e arraigo, deberd
garantizar los posibles dafios o
erjuicios.

Ley para el | Indeterminado No El arraigo se denomina familiar,
Tratamiento  de | Art. 103 fraccién |, consiste en ia entrega del menor
Menores que hacen los 6rganos de decislon
Infractores para el del Consejo, a sus representantes.
D.F.

Del andlisis comparativo, que se ha realizado de |3 legislacién de
algunos Estados de la Republica y de! Distrito Federal, asi como de las
leyes federales vigentes, se desprende que el Poder Legislativo ha
creado leyes sobre el arralgo' domiciliario por modismos vy
conveniencias al sefialar por ejemplo que el arraigo lo derecta el
Ministerio PUblico; en otras por solicitud del poder judicial; en otras a
peticién del representante social se decretara el arraigo y Unicamente
para el caso del levantamiento o prérroga se oira al arraigado, sin ser
tomado en cuenta cuando se ordena el mismo; de algunas
legislaciones que sefialan tres dias, otras quince, otras treinta con

posibilidad de prorrogarse hasta un término igual.

Por 10 que hace a las leyes federales, estas comprenden en el
término de 30 dias, prorrogables a peticion de! Ministerio Publico,

hasta por otro tanto igual, o bien a 60 e incluso a 90 dias de arraigo.
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3.3.1. ARTICULO 133 BIS DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES,

En el punto anterior tratamos lo correspondiente al
fundamento del Arraigo, pero que, sin embargo, preténdimos
hacer mencién sobre este articulo en particular, por considerar

que es uno de los preceptos importantes para este trabajo.

El articulo 133 bis del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales establece lo siguiente:

ART. 133 BIS. LA AUTORIDAD JUDICIAL PODRA, A PETICION
DEL MINISTERIO PUBLICO, DECRETAR EL ARRAIGO
DOMICILIARIO O IMPONER LA PROMIBICION DE ABANDONAR
UNA DEMARCACION GEOGRAFICA SIN SU AUTORIZACION, A LA
PERSONA EN CONTRA QUIEN SE PREPARE EL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL, SIEMPRE Y CUANDO EXISTA EL RIESGO
FUNDADO DE QUE SE SUSTRAIGA A LA ACCION DE LA JUSTICIA.
CORRESPONDERA AL MINISTERIO PUBLICO Y A SUS AUXILIARES
VIGILAR QUE EL MANDATO DE LA AUTORIDAD JUDICIAL SEA
DEBIDAMENTE CUMPLIDO.

EL ARRAIGO DOMICILIARIO O LA PROHIBICION DE
ABANDONAR  UNA  DEMARCACION  GEOGRAFICA  SE
PROLONGARAN  POR  EL  TIEMPO  ESTRICTAMENTE
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INDISPENSABLE, NO DEBIENDO EXCEDER DE TREINTA DIAS
NATURALES, EN EL CASO DEL ARRAIGO, Y DE SESENTA DIAS
NATURALES, EN EL DE LA PROHIBICION DE ABANDONAR UNA
DEMARCACION GEOGRAFICA.

CUANDO EL AFECTADO PIDA QUE EL ARRAIGO O LA
PROHIBICION DE ABANDONAR UNA DEMARCACION GEOGRAFICA
QUEDE SIN EFECTO, LA AUTORIDAD JUDICIAL DECIDIRA,
ESCUCHANDO AL MINISTERIO PUBLICO Y AL AFECTADO, SI
DEBEN O NO MANTENERSE,

En este precepto se determina el tiempo que sera destinado
para el quejoso, al efecto de serle otorgada una orden de arraigo
siendo este termino de treinta dias naturales, esto en cuanto se

integra la averiguacion previa.

Asimismo, es importante sefialar que en la modificaciéon que se
hizo al articulo 133 bis, en el mes de febrero de 1999, ni en la
doctrina ni en la propia ley, hasta ahora, se ha definido qué se debe
entender por el mismo, pues si bien la figura procesal de arraigo,
antes de que se incluyera en la legislacion penal ya se encontraba en
otras leyes como se ha visto en puntos anteriores, en materia penal
se incorporé en el aflo de 1983, pero como arraigo, N0 como arraigo

domiciliario.
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Sin embargo, respecto al articulo en comento, dentro de la
exposicion de motivos de las uitimas reformas al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, establecieron que dentro de la propuesta de
reformas a la ilustrada consideracion del Poder Legislativo podra sin
duda, enriquecer y por tener la necesidad de actualizar
adecuadamente el ordenamiento procesal penal, sentando asi las
bases para una futura y bien meditada reforma integral de este
procedimiento. Dentro de la propuesta a las reformas, se encuentra a
las medidas cautelares, lo cual es evidente que en el curso de una
averiguacién previa, pueden aparecer situaciones que requieren la
adopcién de medidas cautelares, de cardcter personal o patrimonial,

tendientes asegurar la debida marcha de la averiguacion, y en su caso »
y oportunidad, a conservar la materia sobre la que habrd de

pronunciarse el juzgador, previo ejercicio de ia accion penal.

Dentro de la evolucién Legislativa del arraigo en le Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, en la reforma de 1983, este no se
encontraba previsto en el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
hasta antes del 27 de diciembre de 1983, en que fue inducido como
una innovacion de las medidas precautorias, y que previo a dicha
reforma, esta figura se empleo con el objeto de obtener ia

disponibilidad del indiciado a fin de que no se ocultara o ausentara del
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lugar en que se estuviera integrando la indagatoria ministerial o el

proceso penal.

Asimismo, en lo que concierne a la reforma de 1999, mediante
la iniciativa de ley, enviada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos al Congreso de la Unién, el 9 de diciembre de 1997, se
propuso reformar el articulo 133 bis del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en el cual se propuso incluir la figura procesal
de prohibiciéon de abandonar una demarcacién geografica, y ahora
describir el arraigo, como arraigo domiciliario, ya que se precisa que
el arraigo domiciliario debe ser en el domicilio del indiciado y no en

otro lugar, como en la practica sucede.

Por lo que toca al aseguramiento personal del presunto
responsable, fuera de los casos a que se refiere el articulo 16 de la
Constitucion, existe la expresa limitante prevista por el articulo 11 de
la misma ley fundamental, en el sentido de que el ejercicio del
derecho de transito estd subordinado Unicamente a las facultades de
la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad civil y criminal.
Consecuentemente el Ministerio Publico no puede disponer por si
mismo, pese a ser con frecuencia notoriamente indispensable, el

arraigo de personas contra las que se sigue una averiguacién previa,
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es por ello que se propone, a través de un articulo 133 bis, que el
Ministerio Publico pueda recurrir a la autoridad judicial, cuando esté
practicando una averiguacién previa, antes del ejercicio de la accion
penal y precisamente para que éste sea posible, a efecto de requerir
fundada y motivadamente que dicha autoridad, al amparo del articulo
11 Constitucional y observando el derecho de audiencia del indiciado,
disponga el arraigo de éste, que se prolongara solo por el tiempo
estrictamente indispensable, y siempre bajo el control del juzgador,
para la integracién de la averiguacion previa. Esto con el objeto de
ampliar los derechos tanto del ofendido, como del inculpado y sin
descuidar la proteccion debida a |a sociedad de la cual ambos forman
parte, Igualmente se logro perfeccionar las atribuciones de las
autoridades torrespondientes en funcion del respeto de las garantias
constitucionales, con el propdsito de evitar la arbitrariedad, combatir
la corrupcion y lograr una justicla pronta' y expedita, como lo

establece nuestro texto constitucional.

Respecto a lo anteriormente establecido hay que aclarar que el
arraigo no tiene un fundamento en la Constitucién, el arraigo
domiciliario, limita, restringe o afecta la libertad corporal y la libertad
de transito del individuo, por lo que viola de manera directa la libertad

de transito consagrada en el articulo 11 de |a Ley fundamental,
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3.3.2. ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

De 1a misma manera que en el punto anterior, trataremos lo
correspondiente al articulo 12 de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada, la cual establece lo siguiente:

Art. 12.- E] juez podré dictar, a solicitud del Ministerio Publico de
la Federacién y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales del inculpado, el arraigo
de éste en el lugar, forma y medios de realizacién sefialados en
ia solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercerd el
Ministerio Publico de la Federacién y sus auxiliares, mismos que
se prolongara por e} tlemﬁo estrictamente indispensable para la
debida integracion de la averiguacion de que se trate, sin que
exceda de noventa dias, con el objeto del que el afectado
participe en la aclaracién de los hechos que se le imputan y

pueda abreviarse el tiempo del arraigo.

En este precepto se sefiala el tiempo mas alto para arraigar a
una persona, esto con la vigilancia de! Ministerio Publico y sus

auxiliares.
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Cabe seiialar que el arraigo produce la limitacion al derecho
publico subjetivo de libre transito, reconocida por el articulo 11 de

la Constitucion.

Respecto a este articulo 12 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, dispone al respecto el Jurista Sergio
Garcia Ramirez que “ esta disposicion parece absoiutamente
innecesaria, por que la ley ordinaria regula suficientemente la
materia (art. 133 bis del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales), dicho articulo 12 indica que el Juez podra dictar, a
solicitud del Ministerio Publico Federal y considerando las
caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales
del inculpado, “el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de
realizacidn sefialados en la solicitud...” las reglas del articulo 12 Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada coinciden con las del 133
bis ya invocado, salvo en lo que respecta a la frase que aparece
transcrita entre comillas. €l art. 133 bis no se refiere a “lugar,
forma y medios de realizacion”, porque fué redactado bajo concepto
de que el arraigo consiste en la simple pfohlblclén de abandonar el

lugar del juicio,"?

193 Garcia RAMIREZ, Sergio Delincusncia Organizada. Edicién 1980, Edit. Parria, 3.3, 1980, Pégs. 161,
162,



Cabe hacer mencién que aportamos solidariamente la idea del
Jurista Sergio Ramirez, en razon que el articulo 12 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, es una replica del articulo 133
bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, con exclusion en
el caso del tiempo que se impone que es de noventa dias, que es

un término como lo hemos venido repitiendo, muy elevado.

Asimismo, determinando que en la exposicién de motivos y en
el dictamen, se trata al arraigo domiciliario por considerarlo tanto
en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, como en el
Coédigo Federal de Procedimientos Penales, a pesar de su
indiscutible legitimidad, o bien de la obligacion de permanecer en
determinado lugar, cabe hacerse una pregunta un arraigo
domiciliario por noventa dias ¢ no es ya una detencién, o puesto en
otros términos, una semidetencion, para utilizar la misma palabra
que empled el Senado, cundo dijo que no debia ocurrir esto, pero

que sin embargo fijo las condiciones para que esto ocurriera?

177
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3.4, AUTORIDADES JURISDICCIONALES ANTE LAS
CUALES SE SOLICITA EL ARRAIGO DOMICILIARIO.

La autoridad competente para solicitar una orden de arraigo
domiciliar es el Ministerio Publico, la decreta un Juez. Por lo cual en
este punto trataremos explicar las determinaciones del Ministerio

Publico para solicitar el arraigo.

“El Ministerio Publico es una Institucion dependiente del
Estado (Poder Ejecutivo) que actua en representacion del interés
social, en ejercicio de la accién penal y la tutela social, en todos

aquellos casos que le designan las leyes.”%

El Ministerio Publico es una Institucion de buena fe,
encargada de conocer e investigar los delitos en nombre y
representacion de la sociedad, perseguirlos ante el drgano
jurisdiccional y formular los recursos procedentes a través del
personal que esté designado para ello y en las agencias respectivas

las que serdn de acuerdo a la Ley Orgdnica y su reglamento.

1% COLIN SANCHEZ Guillermo Darscho Mexicano de Procedimientos Panales, Edicién 1974, Edit.
Porrta, s.a. P4g. 86.
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El Ministerio Publico dentro de sus facultades, es integrar la
averiguacion previa; asimismo, iniciar las diligencias necesarias a
esta, por lo cual el Maestro Guillermo Colin establece que la
averiguacion previa es la “etapa procedimental en que el Ministerio
Pablico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica todas
las diligencias necesarlas que le permitan estar en aptitud de ejercitar
la accion penal, debiendo integrar, para esos fines, el cuerpo del

delito y la presunta responsabilidad.*%®

Respecto a la idea del Maestro Colin Sanchez, cabe sefialar
nuestro desacuerdo, ya que la Instituciéon del Ministerio Publico se
auxilia de la pbllcia judicial y de servicios periciales, entre otros entes,
con el fin de investigar, de indagar si una conducta de la cual tuvo
conocimiento, ya por denuncia o por querella, es constitutiva de delito
y en su caso imputarle a una persona su comisién, para ello, ejercitar
la accion penal, siendo que en la averiguacion previa se deben de
integrar todas y cada una de las actividades realizadas por el
Ministerio Pablico y sus auxiliares, atendiendo en forma sistematica,

cronolégica, precisa y ordenada, conforme a lo establecido en la ley.

195 1bidem Pdg, 233.
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El jurista Cesar Augusto Osorio nos da un panorama de la
atribucién del Ministerio Publico, por lo cual establece que “La
atribucién del Ministerio Publico de investigar y perseguir delitos esta
atribucion se refiere a dos momentos procedimentales: el preprocesal
y el procesal; el preprocesal abarca precisamente la averiguacion
previa constituida por la actividad investigadora de! Ministerio Publico,
tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accién penal.
Sdlo el Ministerio Publico puede investigar delitos, de manera que |2
investigacion se inicia a partir del momento en que el Ministerio
Publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a
través de una denuncia, una acusacién o una querella, y tiene por
finalidad optar en sélida base juridica, por el ejercicio o abstencién de

la accién penal, no necesariamente ejercitar la accién penal.” 106

Al Ministerio Publico le corresponde fa integracion de la
Averiguacion Previa conforme a lo sefialado en el articulo 21 de la
Constitucion; con sujecion a las formalidades que la propia
constitucion establece asi como las reglas esenciales del
procedimiento, se integraran actas ante los dOrganos ministeriales
tendientes a integrar el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad.

196 OSORIO Y NIETO Cesar Augusto. L2 Avariguacién Pravia_ Edicién 1998., Edit, Porrua Pég. 3,
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Una vez que se ha tenido cocimiento de un hecho delictivo o
presuntamente delictivo, el Agente del Ministerio Publico ordenara se

practiquen las diligencias necesarias para su investigacion.

Dentro de esto se debe de interponer una denuncia la cual es
poner en conocimiento de una autoridad, verbalmente o por escrito,

los datos que se conocen con relacién a la comision de los hechos.

“Es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio

Publico de la posible comision de un delito perseguible por oficio”*?’

El articulo 262 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece la obligacion del Ministerio Publico y sus
auxiliares de proceder de oficio a la averiguacién de los delitos del
orden comin de que tengan noticia con excepcién de aquellos que
solo proceden por querella necesaria y cuando la ley exija algun

requisito previo, sl este no se encuentra cumplimentado.

El maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto, nos da la definicién
de querella la cual es “una manifestacion de voluntad, de ejercicio

potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de

97 thidem, Pig. 9
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que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no
perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion

previa correspondiente y en su caso ejercite la accién penal.”*%®

Para iniciar la averiguacion previa por delitos que se persigan a
peticién de parte, es necesario 1a querella como un requisito de
procedibilidad; ésta debe de ser formulada por el sujeto pasivo o por
su legitimo representante.

X

El articulo 263 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, sefiala los delitos que se persiguen por querella,
sumados a los sefialados expresamente en el Codigo Penal para el

Distrito Federal.

Por lo tanto al haber obtenido conocimiento de un hecho
delictivo o presuntamente delictivo, el Agente del Ministerio Publico
ordenara se practiquen las diligencias necesarias para la debida

integracion de la Averiguacion Previa. Las cuales pueden ser:

a) Diligencias basicas sin detenido.

b) Diligencias basicas con detenido.

TESIS CON

1% dam, Pég.9

FALLA DE ORIGEN
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¢) Cateo.

d) Arraigo.

a) Diligencias basicas sin detenido.

Entrevista; consiste en las declaraciones de denunclas y
querellas, que pueden ser por escrito o en forma oral. Consiste en
la comunicacidon interpersonal cuyo fin es obtener informacién
respecto del ilicito.

En este rubro también se contempla la figura de testigos,
siendo todas aquellas personas que conocen, han presenciado o
tienen datos que sirven para la comprobacion del cuerpo del delito

o |a probable responsabilidad o ambos.

Informacién basica para la investigacién; comprenderd los
'datos generales como, sexo, estado civil, grado de estudios, etc.
Protesta y exhorto, se le hace a los comparecientes para que se
conduzcan con verdad, advirtiéndoles de las penas que se les
aplican a los que deciaran con falsedad ante una autoridad distinta
de ia judicial; en este rubro se contempla también la descripcién
detallada de los hechos delictivos, de la conducta desplegada por el

sujeto pasivo y activo, descripcién detallada de los hechos
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delictivos, de la conducta desplegada por el sujeto activo y pasivo,
descripcion detallada de los objetos de valor y de los mismos;
descripcion y ubicacion del lugar de los hechos; descripcién y lugar
del hallazgo; datos generales del o de los inculpados; media
fillacion de los sujetos participantes; descripcion del medio
comisivo; descripcion dél modus operandi; formas de sometimiento
a la victima u ofendido; descripcion de los vehiculos, armas u
objetos utilizados; tiempo utilizado para cometer el ilicito; formas

en que se retira el sujeto activo del lugar; etc.
b) Diligencias bisicas con detenido.

Cuando el Ministerio Piblico tenga conocimiento de hechos
que son posiblemente constitutivos de un delito y la averiguacion
previa se inicia con personas detenidas deberd desarrollar las
diligencias previstas en el articulo 25 fraccion Vi y VIl del acuerdo
A/003/99 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
asimismo deberd cumplir con las disposiciones contenidas en el
articulo 269 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
- Federal. Que contienen principios basicos para salvaguardar las
garantias del indiciado como son: el asentar la hora y dia en que le

es puesto a disposicidn, certificar a través del médico legista su
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estado de integridad fisica y psiquica, rendir su (lleclaraclén en
presencia de su abogado o persona de confianza, resolver en caso
de ser procedente sobre la obtencion de libertad causional del
indiciado o en su caso determinar el no ejercicio de la accién penal;
se hace hincapié en que debe procurar que los derechos del

detenido no sean trastocados por el actuar del Ministerio Publico.

C) Cateo.
Es el allanamiento de un domicilio en contra o sin
consentimiento del propietario o de quien tenga derecho para
oponerse, por ende de un autoridad judicial con el objeto de buscar

personas o cosas relativas con el ilicito que se investiga.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 16 prevé como generalidad que nadie podra ser molestado en
su persona, bienes o patrimonio, salvo cuando sefiala que esa

molestia derive de un mandamiento de autoridad competente,

El cateo se encuentra regulado en le articulo 152 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, asimismo el articulo 154
del mismo ordenamiento, establece las regias que debera observar la

-autoridad que autorice el cateo.
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d) Ef arraigo.
Es la medida precautoria para asegurar la disponibilidad del

incriminado en la averiguacion previa o durante el proceso penal.

El aseguramiento del presunto responsable de ia comision de
un delito es una figura contemplada en nuestra legislacién, cuyo
objetivo es el de permitir al rgano investigador o bien al juzgador fa
seguridad de que aquel no se sustraiga de l1a accion penal, en la
integracién de la averiguacién previa, a la certeza de que acudira al

proceso o bien, a 1a aplicacidon de |a pena.

El articulo 270 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, determina los requisitos de procedibilidad para que el
Ministerio Publico solicite a la autoridad jurisdiccional se decrete el
arraigo del indiciado, en aquellos casos que legalmente se determine,
tomando en cuenta las caracteristicas del presunto y del hecho
imputado. Dicho articulo prevé que el arraigo no debe de exceder de
30 dias, sin embargo también sefiala que sera prorrogable hasta por

treinta dias mas.

Como requisito de procedibilidad seiiala el numeral en cita,

que sera oido el Ministerio Publico y el indiciado.
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Del estudio del articulo en referencia se desprende los

requisitos siguientes:

“1) Debe encontrarse iniciada una Averiguacion Previa;

2) Se deben tomar en cuenta las caracteristicas personales

del indiciado;

3) El Ministerio Publico tendra que fundar y motivar su
peticién;

4) La autoridad Judicial debera de otorgar la garantia de
audiencia al inculpado;

5) El fin del arraigo es el fin de |a indagatoria, mismo que
no puede exceder de 30 dias, prorrogables por un

periodo igual,”®

Por tanto los argumentos que debe de esgrimir el Ministerio

Publico en su solicitud que hace al Juez son:

1) “Circunstancias Personales; que el inculpado carece de
empleo estable y residencia fija.

2) Gravedad del ilicito que se le imputa.

' Ibidem, P4g. 168.
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3) El no tener alin acreditados de manera fehaciente, el
cuerpo del delito y si probable responsabilidad.
4) Su posible evasion a la justicia.

5) La impunidad que provocaria la libertad del acusado.”!?

En cuanto a la autoridad jurisdiccional es importante sedalar
(dentro de este tema es 1a del Juez), que al dictarse una orden de

arraigo, es necesario solicitarla ante esta autoridad.

La figura del “juez”, consideramos que es de suma importancia
para todo proceso ya que es la parte medular del mismo, es el
organo jurisdiccional que puede ser llevado en diversas fases del

proceso sucesivamente,

El Jurista Adolfo Alvarado Velloso, manifiesta diciendo que por
juez debe entenderse como “la persona que estd investida por el
Estado de la potestad de administrar justicia; el juez debe referirse
al sujeto que ocupa el vértice superior del triangulo procesal y que

tiene por funcién primordial la justa composicién del litigio™!!

Por 1o que podemos considerar al juez como la persona

encargada de procurar la justicia.

% Ihidem, PAg. 169,
11 ALVARADO VELLOSO Adolfo Darecho Procesal Edicidn 1980, Edit, Buanos Aires Pig, 2



189

Con relacion a los deberes y facultades que tiene el juez
mencionaremos algunos de ellos, es asi que el Jurista Adolfo
Alvarado hace una diferencia entre deberes y facultades el cual
radica “en que los primeros no hay actividad volitiva del juez, pues
imperativamente 1a ley determina su actuacién, en la segunda, en
cambio, la ley posibilita |a realizacion de la conducta, pero su
efectivo ejercicio depende de la volicion del juez, quien en cada

caso, puede optar por hacer o dejar de hacer™!?,

Los deberes y Facultades del Juez son los siguientes:
Deberes Funcionales Esenciales
¢ Independencia
o Imparcialidad
¢ Lealtad
« Ciencia
o Diligencia

o Decoro.

Deberes Funcionales Legales
¢ Juramento

¢ Residencia

Y2 1hidem, Pégs. 8,9,



¢ Asistencia al despacho

« Suplencia

Deberes procésales de direccion en cuanto al proceso en si

mismo,

1. Presidir todo acto en que deba intervenir la
autoridad judicial,

2. Actuar con secretario.

3. Efectuar el control de los tramites atinentes a la
secretaria.

4, Revocar o corregir providencias dictadas por el
secretario.

' 5. Determinar en cada caso el tipo de proceso a

seguir.

6. Concentrar las diligencias procésales.

7. Declarar la caducidad de la instancia.

8. Fijar plazos procésales.

Deberes procésales de resolucion.
1. Decidir la causa por el orden de ingreso.

2. Resolver dentro de los plazos legales.
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3, Sentenciar segun la ley, integrandola en caso de
silencio u oscuridad, salvo que ella sea
inconstitucional.,
4, Calificar la relacion juridica litigiosa.
5. Fundar los pronunciamientos.
6. Imponer costas y fianzas.

7. Usar firma entera.

Facultades ordenatorias en cuanto al proceso en si
mismo. ‘

1, Tomar medidas tendientes a evitar la paralizacion
del proceso.

2. Suspender tramites.

3. Comisionar despachos.

4, Designar dias para efectuar notificaciones
automaticas.

5. Ordenar notificaciones por cédula.

6. Nombrar y admitir menor nimero de peritos.

7. Determinar la prlvacidad de una audiencia.
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Facultades ordenatorias en cuanto al objeto de la litis.

1.0rdenar las diligencias necesarias para establecer la
verdad de los hechos,
2. Decretar la vista de cualquier documento en poder de

partes o terceros.

Facultades decisorias.
1. Revocar sus resoluciones.
2. Apartarse del dictamen pericial.
3. Establecer el monto de los daifios y perjuicios.

4. Publicar sus sentencias.

Estas son algunos de los deberes y facultades que debe
acatar el Juez, este como 6rgano jurisdiccional ya que tiene como
caracteristica principal, el regular la justicia, es decir el procurar

que |a justicia se aplique debidamente,
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3.4.1. LA FINALIDAD DEL ARRAIGO DOMICILIARIO.

Ya hemos mencionado en puntos anteriores, que el Ministerio
Pablico cuando por el ejercicio de sus funciones realiza las
investigaciones tendientes a demostrar la responsabilidad de una
persona, restringe de su libertad a la misma, cumpliendo previamente
los requisitos del articulo 16 de la Constitucién, en tanto reune los
suficientes elementos que le permitan ejercer la accion procesal

penal.

E! arraigo domiciliario viene a ser un elemento a la restriccién
de esa libertad que es objeto una persona, presunta responsable de la
comision de un delito, porque se evita que le detenga en los lugares
que regularmente se utilizan para su reclusion, pero éste beneficio
concedido por el Ministerio Publico sélo se alcanza cuando el hecho

ilicito imputado es culposo.

Asimismo, el arraigo es un medio por el cual se evita que un
presunto responsable quede detenido en los lugares comunes de

reclusion durante 1a etapa de la averiguacion previa, en tanto que el
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Ministerio Plblico reune los elementos suficientes para ejercitar la

accion penal.

Asi el arraigo como providencia precautoria, “el arraigo podra
decretarse cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la
persona contra quien deba entablarse o se haya entablado una
demanda, encaminada a asegurar el cumplimiento de una sentencia
definitiva, que dicte el juzgador a peticion de la parte interesada. La
finalidad es impedir que el arraigado abandone el lugar del juicio, sin
dejar un mandatario o representante que pueda contestar la
demanda, segun corresponda el proceso y responda de la sentencia

que se dicte.”*?

Si bien es cierto, 1a finalidad del arraigo, es el asegurar al
presunto responsable de la comision de uﬁ delito que no evada la
accion de la justicia, pero que sin embargo al decretar dicha orden se
esta restringiendo su libertad ya sea de transito o corporal, pero cabe
sefialar, que al hablar de arraigo domiciliario, debe éste entenderse
que debe ser realizado y permanecer es su domicilio actual del
presunto, 1o cual al permanecer en su domicilio el inculpado tal vez y

efectivamente sdlo se trasgreda de una manera muy directa su

113 Ravista Locus Regis Actum. NO 22, Nueva época Peder Judicial de) Estado de Tabasco. Junio 2000,
Pig. 161,



195
libertad de transito; pero que sucede cuando el arraigo domiciliario se
decreta en otro lugar distinto al de su domicilio original, lo cual
sucede en la practica en muchas ocasiones, cabe hacerse la pregunta
¢no se trasgrede acaso su libertad personal tanto como su libertad de
transito? Entonces el arraigo domiciliario no es una via idonea de
establecer a las personas, ya que el Ministerio Publico tiene la
reéponsabllldad de reunir todos los elementos necesarios para ejercer
o no la accién penal, o fundar y motivar la peticion que se ie hace al
juez para librar dicha orden; por lo tanto hay otras medidas para
poder asegurar que el inculpado no evada ia responsabilidad que tiene
con la justicia, ya sea una integracién de la averiguacion o aun en un

proceso penal.

El arraigo domiciliario como lo hemios estado mencionando, es una
forma de limitar, la libertad de las personas que se encuentran
involucradas en una averiguacion previa o bien ya sea en un proceso,
esta orden puede determinarse ya sea en el lugar que disponga el
juzgador como en la practica se lleva acabo, o en términos mas
correctos que segln esto o establece el articulo 133 bis del Cédigo
Federal de procedimientos Penales, ya que al establecerse que es

arraigo domiciliario debe ser en el domicilio de la persona o en el
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principal centro de sus negocios o a falta de éste, en el iugar donde

éste se encuentre.

Cabe hacer mencion que cada que se dicta una orden de arraigo
domiciliario, los tres poderes de la Unién, el Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, violan de una manera directa la garantia de transito
consagrada en el numeral 11 de nuestra Constitucién; el primero al
legislar una figura que no se encuentra contemplada por nuestra
Constitucion; el segundo poder, en cuanto en su Representacion
Social, solicita o ejercita una de arraigo domiciliario y; en el tercero al
otorgar el arraigo cuando le es solicitado por el Ministerio Publico.
Todos ellos prejuzgan sobre la culpabilidad del arraigado, violando el

principio de legalidad consagrado en nuestra Constitucion.

3.5. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA EL

ARRAIGO DOMICILIARIO.

A lo largo de este trabajo hemos m_anejado todos los elementos
que consideramos son necesarios e importantes para llegar a este
punto, asimismo en cuanto a la importancia que tiene la suspensién
del acto reclamado en el amparo al ordenarse una orden de arraigo

domiciliario.
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Si bien es cierto que al existir |a figura del arraigo el legislador
la utilizé con el fin de que las personas que se encontraran en la
situacién de una averiguacién o investigacion o que esté sujeta a un
proceso, conseguiria con esta figura el Ministerio Publico tenga ia
facultad de solicitar al organo jurisdiccional dicha medida, para que el
presunto responsable del un hecho lilicito no evada la accion de la
justicia, pero entonces que sucede con las garantias individuales que
tiene derecho el quejoso; como lo hemos venido repitiendo en
diferentes ocasiones ¢no se estd restringiendo la libertad de las

personas que son arraigadas?

Es por eso, la importancia que debe tener 1a suspension
del acto reclamado en el amparo como medida cautelar en el arraigo

domiciliario.

Desde luego la suspension del acto reclamado va a tener
los efectos de detener las cosas, hasta en tanto se decida sobre la
situacion del quejoso, creemos que de esta manera, es una forma de
actuar con prudencia y justa para las personas que se encuentren en

esta situacion.
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Por otra parte, 1a finalidad de la suspension: del acto
reclamado, es obtener la proteccion de la justicia contra un dafio o
perjuicio inminente, esto es el que la solicita pone en conocimiento al
juez de determinados hechos, que si se realizan forzosamente tiene
que generar un dafio, un perjuicio para quien solicita la medida, o de
otra manera esto con relacién al juicio de amparo, el quejoso al
solicitar la proteccion de la justicia en contra de actos de autoridades,
él mismo plantea que se le estan violentando sus garantias de
cualquier forma, asi solicita la suspension, que tiene por objeto evitar
que se consuma el acto que se combate, por lo que es evidente que
hay dafio o perjuicio indiscutible, por lo que creemos que el juez debe

de considerar |a peticion de la suspension del acto reclamado.

Con relacién a la orden de arraigo domiciliario consideramos,
que es un acto de autoridad que afecta y restringe la libertad personal
del inculpado en cuanto lo obliga a permanecer en un determinado
lugar, bajo la vigilancia de |a autoridad investigadora y sus auxiliares,
por lo que no se permite que la persona salga del lugar que se le fue
designado, esto para realizar sus actividades cotidianas o las que
desee, siempre y cuando no vayan contra el derecho ni afecten a

terceros, con apoyo precisamente en la libertad personal.
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Respecto a esto los articulos 130, 136 y demas relativos de |a
Ley de Amparo, establece que puede ser susceptible de suspension el

acto reclamado ya que si afecta {a libertad del quejoso.

Acerca de la suspension del acto reclamado, tratamos de
encontrar una soluciéon de tal manera que intente paralizar o impedir
la consumacion del acto, esto para que no inicie, desarrolle o
produzca consecuencias que puedan ser para el quejoso de un daiio
irreparable, esto hasta en tanto se le pueda otorgar 1a proteccién de
la justicia, lo que permitird a éste, seguir disfrutando de la situacion

juridica que tenia antes de que el acto reclamado se hubiera emitido.

Al ser’cuestlonado, y confuso el arraigo domiciliario, se ha
tenido 1a necesidad de pensar si se esta violentando la garantia

personal del afectado.

Nuestro maximo Tribunal Judicial, se ha visto en la necesidad de
pronunciar la siguiente tesis jurisprudencial, en el cual protege el

derecho de libertad de transito.

“ARRAIGO, ORDEN DE. NO AFECTA LA LIBERTAD PERSONAL.”
La orden jurisdiccional de arraigo que contempla el articulo 133 bis del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales, no afecta la libertad personal propiamente



200
dicha, a que se refiere el articulo 130 de la Ley de Amparo sino tan sélo !a libertad
de transito del destinatario de la misma, regulada por el articulo 11 de fa
Constitucion.

Novena Epoca

Instancla: Primer Tribunal Colegiado en materia Penal del Primer circuito,
Fuente: Semanario Judiciat de la Federacién,

Tomo: IX. Enero de 1999,

Tesis: .19.P, J/12

Pagina:610

Creemos que no es facil determinar si la orden de arraigo, viola
solamente 1a libertad de transito o también la libertad personal. De
esta manera también es necesario determinar que al dictarse una
orden de arraigo domiciliario, debe de decretarse en el domicilio
respectivo del indiciado; y que también el arraigo domiciliario afecta
la libertad personal, Por tanto, al ser una IImltanteA a la libertad
personal o corporal, es prohibido por los articulos 14 y 16
constitucionales, los cuales establecen que "solamente ha lugar a la
privacion de la libertad de una persona, cuando exista orden de
aprehensién librada por autoridad judicial competente, o bien, cuando
se sorprenda a una persona en flagrante delito o caso urgente, o en
todo caso cuando se refiera a una infraccion administrativa que
amerite algun arresto; fuera de esas hipdtesis, el arraigo limita
notoriamente la libertad personal de un individuo pues lo obliga a

estar en lugar determinado bajo la vigilancia del Representante
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libertad personal y de transito, el legislador no fue tan ciaro en esta
cuestion por lo que pensamos que seria necesario modificar nuestra
Constitucién en lo que concierne a los articulos 11y 16, pare
determinar la figura del arraigo a fin de que sirvan de marco para que
cada una de las legislaciones locales y Federales no vulneren lf:s
derechos de los gobernados.

Por otro lado, y siguiendo el tema del arraigo, determinamos
que el arraigo domiciliario debe ser cumplido dentro del domicilio
particular del incriminado, fundamentalmente; ya que si sucediera
como en muchas veces se ha practicado, que se lleva el arraigo en
otro sitio distinto al que habita el quejoso, no se justifica la creacion
del arraigo en lo concerniente a |a palabra “domiciliar”. Por o que es

conveniente y urgente ia adicién a los articulos en comento.

Asimismo consideramos de la interpretacion legal pero, que sin
embargo, podemos determinaria dudosa, es respecto al articulo 133

bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales ya que se entiende

de una manera que puede ser aplicable por el juez en un domicilio

que éste decida, como una especie de domicilio legal, de ahi que :
pudiera pensarse que el arraigo tendra el fin de que al solicitarlo e!
Ministerio Publico, el juez debe de decretario en un lugar distinto al

<
que tiene como morada, a fin de que el quejoso permanezca en el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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lugar que se le determine; lo anterior es por que creemos importante
que el arraigo domiciliario debe ser en el lugar donde principaimente
habita el quejoso o en el principal centro de sus negocios o donde se

encuentre a falta de los anteriores mencionados.

El Ministerio Publico es el responsable de integrar debidamente
la averiguacion previa, ya sea en un proceso los elementos suficientes
para determinar la responsabilidad del inculpado; el cual es cierto que
debe de realizar todas y cada una de las diligencias que considere
pertinentes, para liegar a una determinacién y asi probar con todos
los medios de conviccion, persuasion, certeza, idoneos y aptos, para
que no evada la accion de la justicia o la acciéon penal segin se
deduce del articulo 133 bis, en la parte que dice “... siempre y cuando
exista el riesgo fundado que sustraiga a la accién de la justicia...”, ya
que un riesgo fundado es si no un riesgo ya probado, pues no seria
correcto, de parte del Ministerio Publico solicitar una orden de arraigo
domiciliario y que el juez la autorice o la obsequie, dado que no seria
lo mas idoneo a autorizar con base a simples presunciones o
argumentos por parte del Ministerio POblico sino con un sustento en

pruebas eficaces y suficientes,
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Consideramos que también es importante atender la cuestion de
que el arraigo, si bien es cierto el tiempo que se determina es de 30 a
60 dias naturales o bien hasta por 90 dias, estos por nombrar algunos
tiempos que se determina en algunas leyes, pero también es cierto
que, nuestro articulo 16 de la Constitucion, en el parrafo séptimo
establece “...Ningun indiciado podrad ser retenido por el Ministerio
Piblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponerse a disposicién de |a autoridad judicial;
este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por 13 ley penal...”. Esto es, si la Maxima ley de
nuestro pais establece la posibilidad de que el Ministerio Publico
pueda retener a una persona hasta por 48 horas, o en casos de que
se trate de delincuencia organizada podra duplicarse. Por lo tanto se
podra considerar que Ia orden de arraigo violenta una de las garantias
mas importante para todo ser humano, su libertad ya sea de transito
o de libertad, ya que hay que recordar que esa medida preventiva no
se encuentra regulada en nuestra Constitucion; Y en este sentido
cabria hacerse otra pregunta que al decretarse el'arralgo éacaso no es
como una prision preventiva, aunque quizas el lugar donde se

encuentre el arraigado no tenga las caracteristicas de una carcel, pero
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las condiciones que tenga por el simple hecho de serle privada su

libertad si lo amerité?

Por todo lo anterior, consideramos que debe de ser susceptible
de suspension de la orden de arraigo domiciliario, por via de amparo,
ya que transgrede las garantias de libertad de transito y la garantia
de libertad personal, corporal. Por o que |a Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacion ha adoptado los siguientes criterios respecto a la
suspension del acto reclamado al ordenarse una orden de arraigo

domiciliario, las cuales son las siguientes tesis jurisprudenciales:

ARRAIGO, ORDEN DE. AFECTA LA LIBERTAD PERSONAL,

La orden de arraigo si es un acto restrictivo de fa libertad personal y por consecuencia el
régimen relativo a la suspensién, debe ventilarse conforme a los articulos 130 en sus dos
uitimos pérrafos y en ¢ 136 de |a Ley de Amparo. En tales condiclones, como & acto
reclamado afecta la libertad personal y se trata por un mandamiento dictado por autoridad
judicial, |a suspension debe regirse por lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 136 de la
propla ley, ’

Novena Epoca

Instancia: Primer Tribunal Colegiado del decimoctavo circuito,

Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo: VIlI. Septiembre.

Tesls: XVill. 10.4P

Pagina: 1142
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ARRAIGO DOMICILIARIO, ORDEN DE. AFECTA LA LIBERTAD PERSONAL.

La orden de arraigo domiciliario prevista por el articulo 133 bis del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, antes y después de su reforma mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha ocho de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, al obligar a ia persona en contra de quien se prepare
el ejercicio de la accién penal siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se
sustraiga a la accidn de la justicia, a3 permanecer en un domicilio bajo 1a vigilancia
de la autoridad investigadora y persecutora, trae como consecuencia la inmovilidad
de su persona en un inmueble, por tanto, es un acto que afecta y restringe la
libertad personal que puede ser susceptible de suspensiéon en términos de lo
dispuesto por los articulos 130, 136 y demds relativos de |a Ley de Amparo, si para

ello se cumplen los requisitos exigidos por 13 misma ley.

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanarlo Judiclal de ia Federacién y su Gaceta.
Tomo: X, Novlembre 1999,

Tesls: 13,/ ), 78/99

Pagina: 55

En este sentido, consideramos necesario conceder la
suspension, ya que en estos casos se estdn violentado garantias

preciadas para todo ser humano, la libertad.
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PROPUESTA.

Al existir la figura del arraigo, ésta debe de tener un
fundamento en nuestra constitucion, asimismo debe de ser aplicable
en el lugar donde habita regularmente la persona o en el principal
centro de sus negocios y falta de estos donde se encontrare, dado
que en la practica se lieva en otro lugar distinto, al que debe llevarse
acabo; por lo tanto al llevarse a cabo el arraigo en un lugar distinto,
debe considerarse contrario a derecho, y si se determina asi, sera
inconstitucional, por violacion directa del séptimo parrafo del articulo

16 de la Constitucidn.

Por 1o que se propone adicionar a los articulos 11 y 16 parrafo
segundo, de la Constitucién, que regulan las garantias de libertad y
de fegalidad, a fin de que sirvan de marco para que cada una de las
legislaciones locales y leyes federales no vuineren los derechos de los
gobernados, para tal efecto, la adicion que se propone en cada

articulo es para quedar como sigue:

“Art. 11, Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica
salir de ella viajar por su territorio y mudar de residencia sin

necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo conducto u otros



requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de probable
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa
por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion inmigracién y salubridad general de la republica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais.

El arraigo de Ias personas no podré exceder de 15 dias.
Sélo en asuntos de indole penal, el arraigo seré decretado por

fa autoridad judicial a peticién del Ministerio Publico, con

7B

sustento de pruebas eficaces y suficientes. Deberd

preferentemente cumplirse en su domicilio con las facilidades
necesarias para que realice sus actividades personales dentro

de la jurisdiccién del Juez que lo decrete.”

Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension o de arraigo sino por
la autoridad judicial y sin que proceda denuncia o querella de un

hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con



pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.
De no ser asi toda decision de arraigo sera una razén de Estado y no

un acto legal de derecho...

De igual manera debe proponerse indiscutiblemente la
suspension del acto reclamado en el amparo al ordenarse la orden de
arraigo domicitiario, dado en el caso resultard que al ordenarse la
orden en comento se le causarian dafios y perjuicios irreparables al
quejoso y se le veria afectada su garantia de libertad de transito y

personal,
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CONCLUSIONES.

Primera: Debemos tomar conciencia que nuestra ley suprema, la
Constitucion Politica, debe encontrarse por encima de las demas

leyes, debe existir por siempre la supremacia constitucional.

Segunda: Nuestra procuraciéon de justicia debe estar en manos de
gente capaz para poderla aplicar, por que es muy clerto que la justicia
esta en manos de los hombres y no en las leyes, que al ha.cer actos
muchas veces son injustos y esto causa graves perjuicios para los

gobernados.

Tercera: Resulta importante destacar principios generales de derecho
entre otros; el de presuncion de inocencia hasta que se demuestre lo

contrario; de legalidad todos ellos contenidos en nuestra Constitucion.

Cuarta: El procedimiento penal, es el medio por el cual las partes,
aportan al juzgador los elementos de prueba necesarios para liegar a
una verdad juridica, éste resolverd sobre la culpabilidad o no del
procesado, y en su caso, si hay o no excluyentes de responsabilidad,
solo hasta en la etapa procesal se podra determinar si se restringe la

libertad del procesado.

20



Quinta: La Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos es el
sustento juridico que rige al Estado y sus gobernantes, en ella se
establecen las garantias minimas que tienen los gobernados, se
determina la forma de gobierno, organizacién de las instituciones y las
formas de combatir las violaciones de aquellas garantias, esto por
principio de jerarquia normativa y orden publico. De ella emanan

todas las leyes secundarias.

Sexta: En la Republica Mexicana se han promulgado leyes federales,
locales, reglamentos y acuerdos que regulan el arraigo domiciliario,
figura juridica que vulnera la garantia de flibertad de transito y

personal.

Séptima: Cuando un individuo quéda privado de su libertad, sufre
graves trastornos, es retirado de su vida cotidiana, ildmese trabajo,
grupo familiar, de su fuente intelectual etc., aunque de ninguna
manera, si las cosas las asemejan no se podra llegar a considerar

iguales.

Octava: Debe de considerarse la suspensién como una medida idénea
para detener el acto reclamado, esto al ordenarse una orden de

arraigo domiciliario, ya que asi de esta manera al estar las cosas en el

YAl



estado que guardan, se evitaria dafios de dificil reparacion para el

quejoso.

Novena: La libertad es una cualidad inseparable de la persona
humana, con el fin de tener todos los medios que considere
pertinentes para el logro de su felicidad, por lo cual no debe ser

vulnerada, por simples deducciones.

Décima: Si la libertad de las personas en uno de los bienes mas
valorados por las instituciones y el arraigo domiciliario es una forma
de restringir esa libertad, resulta necesario una adicion constitucional
que regule esa figura juridica, y sobre todo, que limite la facultad del
Estado en su aplicacién, conculcando lo menos posible los derechos de

las personas.

zIl2
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