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INTRODUCCION

México, siempre ha procurado mantener relaciones armoniosas
con todos los paises, no solo por la necesidad de una convivencia
pacifica internacional, sino también por intereses econdmicos y de
proteccion a nacionales; con motivo de las relaciones que se dan entre
los sujetos internacionales es fundamental que los Estados designen a
funcionarios que los representen en territorios de otros Estados. Por lo
que surge el Servicio Exterior que estara integrado principalmente por
e} cuerpo diplomatico y consular. De ésta forma la funcién del area
diplomatica sera primordialmente en materia politica y por su parte la
consular se encarga de proteger y asistir a nacionales del Estado
acreditante, entre otras actividades.

El desconocimiento por parte de los consulados, de casos en que
mexicanos enfrentan la pena de muerte es el factor influyente para que
no se pueda brindar una debida asistencia a los connacionales.
Cuando se llega a dar parte al consulado, es casi en la Uitima etapa
del juicio, cuando el proceso ya esta casi concluido, por lo que el
constil sélo interpone recursos alegando violaciones al procedimiento.

Por o tanto, es importante, contar con antecedentes que permitan
hacer notar que la actividad del consulado se ve limitada ya que no
existe fundamento legal que obligue a que las autoridades
estadounidenses, deban avisar en forma inmediata al consulado,
sobre un mexicano que enfrente un procedimiento penal a menos que
el nacional lo solicite, porque conoce su derecho, pero ;cuantos
mexicanos que viven en Estados Unidos conocen los derechos que le
otorga aquel pais?.
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Como referencia de esta situacion podemos citar el caso mas
reciente del mexicano Gerardo Valdés, quien tenia programada fecha
de ejecucidn para el mes de junio del 2001, sin que existiera
antecedente alguno en el consulado ni en la Direccién General de
Proteccion y Asuntos Consulares, La defensa del mexicano logro que
se otorgara un mes para aportacion de pruebas. Actualmente se
, encuentra suspendida su ejecucion.

Lo anterior se origina como ya se indico, por el desconocimiento
por parte del consulado sobre éstos casos, de ahl que la propuesta
sea que se regule en la Convencién Consular México-Estados Unidos,
la obligatoriedad de la notificacién consular, como medio idéneo para
brindar una mejor proteccién por parte de los consulados a los
mexicanos sentenciados a pena de muerte. Para que de ésta forma se
obligue a las autoridades de aquel pais a comunicar en un término fijo
la detencion de un mexicano que enfrente un proceso penal, y asi
brindarle una adecuada asistencia legal. Debido a que la Convencién
citada y también la de Viena, limitan las actividades protectoras que
puede ejercer México a favor de sus nacionales.

Consideramos que con la obligatoriedad de la notificacion
consular, el consulado podra intervenir desde el inicio del
procedimiento penal y se brindara asi una asistencia adecuada que
evite en algunos casos, injusticias sobre nacionales de México.

Con lo anterior se podria ejercer una mejor labor protectora, con
el fin de lograr que los mexicanos con sentencia a muerte, pueda ésta
ser conmutada por una cadena perpetua; por lo que respecta a los que
ya tienen fecha de ejecucion, tratar de posponerla y en éste inter lograr
con la asesoria legal oportuna que se conmute; y finalmente los casos
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que sean posible pena de muerte lograr exonerarlos o que se les dicte
una cadena perpetua.

Para lo cual utlizamos el método deductivo ya que
comenzaremos con el origen de la figura a estudiar hasta llegar a
proponer reformas que permitan hacer mas eficaz la funcion consular
en materia de proteccion. Para fundar lo anterior en su origen y
causas emplearemos la técnica documental tomando como base a
destacados doctrinarios como Carlos Arellano Garcla, Cesar
Sepliveda, Rodolfo Quilantan destacado cénsul del Servicio Exterior
Mexicano.

Por lo que la investigacion se ha estructurado en tres capitulos;
dentro del primero denominado: Aspectos y generalidades de la
funcién consular exponemaos una semblanza de los antecedentes de la
funcién consular, que abarca los inicios de la misma. Con respecto a
México mencionaremos que desde la antigliedad ha existido la
migraciéon de mexicanos a otros paises 1o que provoca el surgimiento
de la proteccion.

Asi mismo hacemos un andlisis de la Convencion de Viena Sobre
Relaciones consulares, para desarrollar y exponer principalmente al
consul, el consulado y las funciones consulares.

Dentro del capitulo segundo que titulamos, La institucién consular
en el derecho mexicano y su labor protectora, desarrollamos el
Servicio Exterior Mexicano debido a que el consul forma parte de &!;
exponemos la funcion de consul referente a proteccion consular, para
terminar citando algunos problemas a que se enfrentan los mexicanos
en Estados Unidos, y que por tanto requieren de ayuda por parte del
consulado mexicano.
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Por dltimo en el tercer capitulo abarcamos la problematica que
enfrentan los consulados para ejercer su labor de proteccion,
destacando que uno de los motivos es el alcance del articulo 36 de la
Convenci6n de Viena sobre Relaciones Consulares. Dentro de nuestra
propuesta sefialamos los beneficios que trae consigo la introduccion
de un plazo, para el cumplimiento de la notificacion consular.

El objetivo principal de esta investigacion es la existencia de un
término fijo en el cual se cumpla con la notificacion consular, de esta
forma el consulado intervendrd durante todo el procedimiento
otorgando proteccion a los mexicanos que puedan enfrentar la pena
de muerte en Estados Unidos.

Por lo que denominamos a la presente investigacion: LA
NECESIDAD DE QUE SEA REGULADA LA OBLIGATORIEDAD DE
LA NOTIFICACION CONSULAR, PARA LA PROTECCION DE
MEXICANOS SENTENCIADOS A MUERTE.

Esperando que esta investigacion sea de interés y utilidad para el
lector.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE LA FUNCION CONSULAR

1.1 Antecedentes de la funcién consular

Con el fin de poseer una visidn clara sobre la institucién consular es
indispensable revisar sus antecedentes, pues estos nos permitiran
conocer un poco mas el tema de estudio. '

La historia de la funcién consular cuenta con precedentes muy
abundantes; por lo tanto trataremos de estudiar los mas importantes de
cada época en las que se desenvolvid, tanto en el 4&mbito internacional
como en el derecho mexicano.

1.1.1 En el 4mbito internacional

Dentro de éste apartado nos enfocaremos a citar algunas figuras
que tuvieron similitudes y diferencias con el consul modemo, y cuyas
transformaciones a lo largo de la historia permitieron el ser consideradas
como antecedente de la institucion consular. Por lo tanto resulta
indispensable, analizar los posibles inicios de dicha funcién.

1.1.1.1 Origen

Por principio se puede decir que en la antigedad clasica, existieron
figuras que realizaban actividades similares a las que lleva a cabo el
cénsul moderno, lo cual nos indica, la importancia que desde tiempo
atras ha tenido dicha institucién.
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En Grecia existieron dos figuras denominadas: el prostata y el
proxene. Con motivo del comercio, en las ciudades griegas se daba ia
afluencia de metecos (extranjeros), a quienes se llego a considerar parte
de su poblacién y buenos clientes. Dentro de la Hélade,' los metecos
tenian la opcién de elegir al prostata quien se encargaba de
representarlos y protegerlos ante las autoridades locales, 2

Con posterioridad surge la figura del proxene, quien al igual que el
prostata tenia la funcién de proteger a los extranjeros en sus bienes y
persona, incluso llegé a tener funciones diplomaticas pero con la variante
de que ahora él era elegido por el soberano del Estado al que
pertenecian los extranjeros; el proxene sigue siendo nacional de la
ciudad-estado de residencia del extranjero.

Una peculiar funcién del proxene, era resolver los conflictos que se
presentaban entre extranjeros, entre éstos y los ciudadanos griegos,
debido al gran contraste de las normas, por las que se regian cada uno.

Ambas figuras pueden ser consideradas un antecedente del cénsul
honorario que como veremos mas adelante, puede ser elegido entre
nacionales del Estado receptor o de un tercer Estado.

En Roma surgieron figuras como los recuperatores, praetor
peregrinus y el protectori, todos ciudadanos romanos. Los dos primeros
solucionaban controversias en los que una o ambas partes eran
extranjeros, les aplicaban sus propias leyes y el ius gentium, que son
normas destinadas a los extranjeros residentes en Roma. La diferencia
entre ambos era que el primero se trataba de un 6rgano colegiado y el
otro de un magistrado.

' litlade: nombre primitivo de la civilizacion gricga; ¢l que cultiva la lengua griega, HER NANDEZ
RUIZ, Santiago, Cultura y Espiritu. 6* ed. México, Ed. Femandez editores, S.A., 1996, p. 104,

2 vid, MARESCA, Adolfo. Las Relaciones Consylares. Madrid, 1Ed, Aguilar, 1974, p. 13,

3 Vid, ABRISQUETA, Jaime. E| Derecho copsulag Intermagionaf. s/e Madrid, Ed, Reus, 1974, p. 18,



Por la funcién que desempefiaban tanto los recuperatores como el
praetor peregrinus no pueden ser considerados antecedentes del consul
ya que no se encuentra en ellos ninguna caracteristica del consul actual.

Por lo que respecta al protectori, sélo éste tenia una similitud con el
cénsul moderno, quien era un ciudadano romano nombrado para la
proteccion de sus connacionales en un Estado vasallo.*

En la Edad Media, sefiala Adolfo Maresca regla el “Principio de la
Personalidad del Derecho”, por el cual todo individuo esta sujeto a la ley
de su raza. De esta manera podremos decir que si algin comerciante o
marinero extranjero liegaba a tener conflictos, no tenfa que someterse a
las leyes del Estado donde residfa, {[como acontecia en Roma donde
aplicaban el ius gentium a los extranjeros pero dichas normas eran
creadas por romanos] ademas sus leyes serian aplicadas por sus propios
magistrados conocidos como balli y telenari, los cuales no tenfan
relacion alguna con el Estado de origen de los extranjeros.

En Europa comienza a florecer 1a institucién consular, donde no se
encuentra uniformidad ya que varia entre los Estados, pero en todos la
funcién del consul es representar a extranjeros ante otro Estado; y son
clasificados en tres grupos:

1. Consul electi: pertenece a la comunidad extranjera establecida
dentro de un Estado, es elegido por la misma, para que proteja sus
intereses ante los demas, incluso ante el Estado receptor; resuelve las
diferencias suscitadas entre sus miembros y su cargo duraba por lo
menos un afio.

2. Consul missi: éste ya es enviado por el Estado de donde es
originaria la comunidad, tiene amplias funciones y es ya reconocido por el
Estado receptor.

4 Vid, jbid, p.19.
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3. Consul hospites: eran nombrados por un Estado para que
protegiera a sus nacionales en otro Estado, lo cual era bajo un pacto.®

Con las Cruzadas se da un desarrollo importante de ciudades y
republicas marineras; Europa conquista mercados orientales, se dan
importantes relaciones mercantiles, o que trae como consecuencia ef
establecimiento de grupos de comerciantes llamadas factorias, las
cuales se establecian en barrios donde residian extranjeros, ellos
nombraban al cénsul juez cuya funcién era administrar justicia aplicando
a los miembros sus propias leyes, ya que las autoridades locales optaban
por no intervenir en los conflictos que involucraban a extranjeros. Ei
consul recibié acepciones como: vicecomitis, bajulis o bailios.

Remedios Gémes y Jaime Abrisqueta,® coinciden en que el término
cdnsul fue generalizado a finales del siglo XIH.

Con los afios el Estado se da cuenta que por intereses econdémicos-
maritimos, sus nacionales se ven obligados a formar comunidades en el
extranjero y por lo tanto surge |a necesidad de protegerlos fuera de su
territorio, a conseguir prerrogativas para ellos y a crear un érgano que les
brinde asistencia y proteccién, dicho érgano sera el consul.”

El consul ya no serd un representante privado o extranjero que
solucione sus problemas mercantiles, ahora es un representante de su
Estado, enviado al Estado receptor, para encargarse de la protecci6n de
los intereses de sus connacionales que se encuentran fuera y quien
gozaria de inmunidades y funciones mas especificas.

} Vid. Jbjd. p. 20s.

© Cfr, GOMES ARNAU, Remedios. México y la proteccién s nacionales en Estados Unidos, México,
Ed, UNAM, 1990. p. 26 ¢ Jbid, p. 22.

7 Vid, MARESCA, Adolfo, Op. Cit. p. 17.



“1.1.1.2_Evolucion

Los avances experimentados por la institucién consular se vieron
‘amenazados con la caida de Constantinopla y la posibilidad de
reconquistar para el islam, los reinos que hablan sido conquistados por
los cruzados.

Con la invasién otomana, los cristianos huyen a occidente. Se crefa
que con la victoria del imperio turco, éste haria desaparecer la institucion
consular que existié con las cruzadas, pero se presenté un fenémeno
diferente, de acuerdo a sus ideas el Islam no podia aplicar a los
extranjeros las normas que regulaban a su comunidad, por lo que
perrhitieron que los comerciantes extranjeros que permanecieron en su
territorio, continuaran rigiéndose por sus propias leyes y se les
administrara justicia por cénsules de su misma nacionalidad; asi como
conservar su iglesia, mercados, cementerios e incluso puertos. También
favorecieron el establecimiento de nuevos mercaderes, atraidos por su
inmensa riqueza.

Confirmaron los privilegios que tenian los barrios extranjeros, y
otorgaron nuevas concesiones o franquicias mediante diplomas que
destacaban su liberalidad que en ellos habfa. Los mencionados diplomas
fueron llamados capitulaciones, debido a que estaban divididos en
articulos (capitulium).

Con las capitulaciones la institucion consular recibe nuevos poderes
y se rodea de nuevas garantias.

El consul era elegido por la comunidad o e! Estado de origen, el
imperio turco le otorgé autoridad, sélo con el fin de asegurar el cobro del
impuesto.
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El cénsul administraba justicia civil y penal entre sus connacionales,
si se trataba de extranjeros de diferente nacionalidad el conflicto era
resuelio por los consules de ambos extranjeros y si el litigio se daba entre
un extranjero y un musulman resolvian las autoridades locales.

La presencia del cénsul excluye a las autoridades locales para
confiscar bienes hereditarios de extranjeros muertos, ya que el consul se
encargaba de liquidar la herencia. Esta legitimado para actuar frente a
dichas autoridades, con el fin de proteger a sus connacionales e imponer
su autoridad ante éstos.

Con el tiempo las capitulaciones fueron concedidas por los demas
sultanes-musulmanes. Los primeros en obtenerlas fueron los paises de ia
cuenca mediterranea y posteriormente ingfaterra y otros reinos.®

Con el surgimiento de la edad moderna, la institucion consular
atraviesa por una crisis durante los siglos XVIi y XVIil. Ahora el Estado
regula el establecimiento de extranjeros en su territorio, creando
embajadas permanentes, que se encargarian de las funciones de tipo
politico y diplomatico que, en un principio eran encomendadas a los
consules, dejandoles a éstos como funcién principal, la representacién de
sus nacionales. _

Prevalece la territorialidad de la ley, por lo que deja de aplicarse el
Principio de 1a Personalidad del Derecho y esto trae como consecuencia
que el consul pierda su funcién jurisdiccional, ademas de privilegios.®

La historia sefiala que durante la segunda mitad del siglo XVIIl, se
presentan sintomas de resurgimiento de la institucion consular, esto se
debié a la firma del “Tralado de Pardo” celebrado entre Francia y Espaiia,
en el que se regula nuevamente la inmunidad del consul.

* Vid, ABRISQUETA MARTINEZ, Jaime. Op, Cit. p. 25.
¢ Vid, MARESCA, Adolfo. Op. Cit, p. 20.
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Otro motivo seria, el establecimiento de normas que regulan el
nombramiehto y funciones del cénsul en el extranjero, en las leyes de
cada Estado, floreciendo asi el Derecho Consular Interno.

En oriente, la institucion consular europea se reafirma a través del
sistema de extraterritorialidad, con lo cual los consules de occidente
estan autorizados para ejercer su jurisdicciéon civil y penal sobre sus
connacionales, pero tiende a desparecer con |la decadencia del sistema
de capitulaciones en el siglo XIX.

Por su parte en occidente, la institucion consular tiene un nuevo
desarrollo con las relaciones internacionales, por los siguientes motivos:
a) Con el término de la Revolucion Francesa, se implanta el concepto de

igualdad entre los Estados y surge por tanto fa necesidad de celebrar
acuerdos que permitan la convivencia internacional. De ésta forma se
concluyen diversos tratados entre los Estados como por ejemplo de
alianza, amistad, de comercio y navegacion; en dichos tratados se
insertan pactos consulares, en los que se fijan atribuciones y
privilegios de los consules.

b) El descubrimiento de nuevas técnicas y con la sustitucion de la vela
por el vapor, se multiplica la llegada de navios y la expansion de la
navegacién y comercio, todas éstas actividades permiten al consul
encargarse de funciones comerciales y maritimas que o
caracterizan."®

Los Estados comienzan a regular internamente las funciones,
privilegios e inmunidades de los consules establecidos dentro de su
territorio, ilegando a ser reglamentado en forma diferente de un Estado a
otro. Frente a esta situacion los Estados se ven en la necesidad de
negociar mediante tratados los aspectos mencionados.

1% vid, ABRISQUETA MARTINEZ, Jaime. Op, Cit, p. 32s.
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Aparece la “Clausula de nacién mas favorecida®, la cual es una
norma que se establece en los convenios consulares bilaterales, en
virtud de la cua! se compromete uno de los Estados a conceder a los
consules del otro, un trato mas favorable, que pueda concederse en el
futuro, a los de un tercer Estado. ™

Por ejemplo, si en la Convencién Consular México-Estados Unidos,
se insertara ésta clausula, al celebrar México un convenio con Panama4,
autométicamente los privilegios que se otorgan a los consules de éste
ultimo Estado, se aplicaran también a los cénsules de Estados Unidos.

Consideramos que con ésta clausula, se evitarian tratos
discriminatorios por parte de un Estado, frente a los demas Estados con
los que mantenga relaciones consulares.

Con la insercién de la cldusula de nacién mas favorecida, se logra
la unificacién internacional de la institucién consular y asi el consul es
reconocido como funcionario de su Estado y ya no como 6rgano de
relaciones entre los paises. Comienza asi a intentarse regular 1a funcién
consular a nivel internacional.

De esta forma, alguna de las caracteristicas de la institucion
consular fueron en el siglo XiX, la de ser nombrado el cénsul por el
Estado de envio (ya sea su nacional, elegido por sus nacionales o
stibdito del Estado receptor); se e reconocen privilegios e inmunidades y
sus funciones seran comerciales, administrativas y de proteccién a
nacionales."

Ahora destacaremos los avances que experiniento la institucion
consular antes y después de la Primera Guerra Mundial.

" yid, MARESCA, Adolfo. Qp. Cil. p. 42.
12yjd, ABRISQUETA MARTINEZ, Juime. Op, Cit, p. 35.
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Como ya hablamos mencionado, con la aplicacién de la clausula de
nacién mas favorecida, el Derecho Consular Internacional adquiere
mayor impulso y provoca que las leyes internas de cada Estado sean
modificadas, adaptandolas a las normas internacionales, de esta forma
la institucién consular se configura como instrumento de las relaciones
internacionales, por lo tanto el consul pierde su jurisdiccién civil y penal
sobre sus connacionales y es cada vez mayor, la intervencién del Estado
en la regulacion de sus funciones,

La aparicibn de Estados en América y los que lograron
independizarse del imperio turco, trajo consigo el establecimiento cada
vez mayor de oficinas consulares y celebracién de tratados con éstos
palses.

Se dice que estas oficinas se encontraban ligadas y dirigidas por la
embajada del pals acreditante, tenian un rango diferente dependiendo
de la sede donde se encontraran,

Dichas oficinas ejerclan en paises recién independizados, funciones
diplomaticas ya que era imposible que en esos momentos ejercieran el
derecho de legacion.

En paises sometidos a protectorado, las oficinas realizaban
funciones que superaban a la materia consular.

Asl las relaciones consulares como aspecto importante en las
relaciones internacionales fueron objeto de diversos acuerdos
multilaterales concluidos entre Estados y podemos citar, el “Tratado de
Caracas” de julio de 1911, prevela una cooperacion consular entre sus
miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela) que consistia
en representarse mutuamente en Estados, en que alguno no tuviera
establecida una oficina consuiar; y “Ei Convenio de la Habana" de
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febrero de 1928, éstos fueron las primeras codificaciones del Derecho
consular de Estados americanos.

Las relaciones internacionales se transformaron con motivo de la
Segunda Guerra Mundial, lo que afectaria a la institucién consular, la
cual sufria cambios.

En los aiios posteriores a ésta guerra, las relaciones consulares
entre Estados eran de caracter bilateral. La gran cantidad dg con\;enios
bilaterales concluidos, son la base para dar paso a la creacién de
convenios consulares multilaterales, para lograr asi la uniformidad de las
normas internacionales en materia consular.

La encargada de esto seria la Organizacion de Ngciones Unidas,
quien se dio la tarea de preparar el proyecto de convenio universal sobre
relaciones consulares, asi aparece la “Convencién de Viena Sobre
Relaciones Consulares” de 1963, que constituye el desarrollo histarico
mas importante de la institucion consular cuyo andlisis es materia de otro
apartado.™

Cabe sefialar que antes del proyecto de la Convencidn de Viena, en
Europa se establecié un comité de expertos para la elaboracién de un
Convenio Consular Europeo en 1960, destinado a regular os procesos
para el establecimiento de las relaciones consulares, el cual fue
reelaborado después de la conclusién de la famosa convencion, con el
fin de reglamentar las funciones de los consules.

¥ vid, Infra, Apartado 1.2.2 p. 42 de 1o obra que sc lee,



1.1.2 Panorama de Ia funcién consular en México

Una vez desarrollados los antecedentes consulares en el orden
internacional, nos avocaremos a desglosar el desenvolvimiento que tuvo
dicha institucién en México, con el propdsito de fijar las transformaciones
sufridas, que condujeron a su regulacion actual.

1.1.2.1 Origen y evolucién

Ahora corresponde revisar los inicios y el desarrollo que tuvo la
figura en estudio, dentro de nuestro pais, analizando cada una de las
épocas en que tradicionalmente se ha dividido la historia de México;
prehispanica, colonial, independiente, revolucionaria y contemporanea.
a) Epoca prehispénica

Con respecto a ésta época, especificamente en el pueblo azteca,
surgié un grupo de comerciantes denominados los pochtecas, quienes
son definidos como: “El pochteca traficante, vendedor, hace préstamos,
hace contratos, obtiene ganancias, encuentra lo que busca, es
honrado."™ Liegaron a contar con c6digos y tribunales propios ya que se
trataba de una clase privilegiada para los aztecas.

El tlatoani'® les encomienda la tarea de investigar, en ios pueblos
mas lejanos, cuales eran sus formas de produccién y recursos con los
que contaban, Para cumplir con lo anterior tenian que transitar por
diferentes pueblos en los cuales gozaban de inmunidad, es decir, no
podian ser molestados ni ofendidos, debido a que se trataba de

" X1LOTL RAMIREZ, Ramén. Perecho consuler Mexicano, México, Ed, Pormia, 5.A., 1982. p. 36.

13 Tlatoani: mixima sutoridad religiosa, politica y militer; también juez , presidia el Consejo
de Rep de las religi Idas, de Jos capullis y barrios. HERNXNDEZ RUIZ, Santisgo.
Op. Cit, p. 22,
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representantes del tiatoani; sus funciones eran: fomentar el comercio, la
economia y las relaciones politicas con los pueblos vecinos."®

El pochteca puede ser considerado como antecedente det consul,
ya que cuenta con caracteristicas que en la actualidad le son propias a
los cénsules, como es el de ser un representante de su Estado, asi como
el comunicarle las condiciones comerciales, politicas y econémicas del
Estado donde se encuentre.

b) Epoca colonial

Con la calda de Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521, se inicia el
dominio espafiol, el cual establece una colonia denominada Nueva
Espafia.

Con el desarrollo del trafico maritimo en Espafia se tuvo la
necesidad de reglamentarlo, asi en Aragon surgié la codificacién lamada
*Libre Consolat de Mar", que consistia en una simple recopilacién de
normas, usos y costumbres de la gente del mar,

Sus primeros capitulos se referian a la institucién consular, en
donde se especificaba como se designaria a los consules, la duracién de
su cargo, el procedimiento que deberfan de seguir para resolver los
litigios suscitados entre mercaderes y marinos de su misma nacionalidad
ya sea en materia civil o penal, de los cuales eran competentes.

En Espafia medieval, en Caslilla para ser exactos, con Enrique IV,
se presentan los primeros consules, con el tiempo surgen el Tribunal de
Mercaderes de Burgos de 1494, el cual con los Reyes Catélicos se
convierte en el Consulado de Burgos. Por su parte Bilbao destaca como
el mejor puerto mercantil y arrebata el tribunal a Burgos, convirtiéndose
asi en el Consulado de Bilbao en 1511, donde se aplicaba el Derecho
Mercantil.

l&mm
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Las “Leyes de Indias” consistian en nueve libros, subdivididos en
218 titulos. El libro {X, reglamentaba el comercio entre la Nueva Espafia
y la metrépoli, contenfa normas sobre inmigracion a la india y sobre el
establecimiento del Consulado de México.

Guillermo F. Margadant sefiala: “Los consulados, son
organizaciones (‘Universidades’), de mercaderes, con atribuciones
administrativas, judiciales y legislativas.””

El primer consulado en la Nueva Espafia, se constituy6 en la
Ciudad de México en 1593, por cédula real de Felipe li. Los Consulados
de Veracruz y Oaxaca fueron constituidos por cédulas reales en 1975,
mas tarde se establecié el Consulado de Puebla el cual no conté con
confirmacién reai.

Cecilia Molina y Ramén Xiloth,® en sus respectivas obras
concuerdan en sefialar que las funciones de los consulados eran entre
otras: “(..) crear sus propias ordenanzas, proteger y fomentar el
comercio, designar a sus proplos jefes y oficiales, se encargaban de la
construccion de carreteras y edificios, se mantenian con el impuesto que
gravaban a las mercancias importadas, llamada “averia™.

Los Consulados desparecieron por Decreto del 16 de octubre de
1824, con motivo de la recién independencia, {as funciones que tenian
fueron encomendadas, a ofros o¢rganos estatales, dicho decreto
sefialaba en su articulo 6°, que el averla pasaria a formar parte del
crédito publico.

Los cénsules se caracterizan en ésta etapa, por dedicarse a regular
las actividades mercantiles, lo cual sirvi6 como base para que se

"7 FLORIS MARGADANT, Guillesmo. Introduccion u) estudio de) Derecio Mexicano, 18* ed.
México, Ed. Esfinge, 2001. p. 66.

'® Cfr, MOLINA, Cecilia. Prigtica Consular Mexicana, 2* ed. México, Ed, Porria, S.A, 1978, p. 1s y
XILOTL RAMIREZ, Ramén. Qp, Cit. p. 137.
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designard como una de sus tantas funciones la consistente en fungir
como autoridad maritima.

Por lo que es hasta la época independiente, donde podremos
encontrar antecedentes que se vinculan mas con la institucién consular
actual,

c) Epocas independiente y revolucionaria

Cuando México comienza a relacionarse con los deméas Estados, se
da cuenta que necesita de funcionarios que protegieran su comercio,
marina y a sus nacionales. Lo anterior motivo a iniciar la regulacion del
Derecho Consular.

Comenzamos, por el Decreto del 8 de noviembre de 1821, relativo al
establecimiento de los Ministerios (Secretarias de Estado), por medio de
éste se crea la dependencia encargada de los asuntos internacionales.

La Constitucién Politica Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824, en el articulo 110 en su fraccion IV sefiala la facultad del
Presidente de nombrar a los cénsules con aprobacidn del senado; con
posterioridad por decreto del 19 de mayo de 1827 se otorga también al
Presidente de la Repiiblica la atribucién de remover a los ministros y
agentes diplométicos; de esta forma se consagra al titular de! Poder
Ejecutivo la facultad de nombrar y remover tanto a los agentes
diplomaticos como consulares. '

En ese mismo afio se nombra al Sefior Borja Migoni como cénsul en
Londres, para entonces era légico que México no contara con un cuerpo
consular adecuado, por lo que tuvo que improvisar.

Podemos destacar que México celebrd en 1826, con Gran Bretafia e
Irlanda, tratados de amistad, navegacién y comercio; con Dinamarca en
1827, por citar algunos, entre los que existia en comun la facultad de que

1 Vig, MOLINA, Cesilia. Op, Cit. p. 3.
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ambos Estados podian nombrar cénsules para proteger sus respectivos
comercios y que gozarian de privilegios, de acuerdo con fa cliusula de
nacién mas favorecida; aunque éste no fue el motivo principal para la
celebracion de los tratados.

El gobierno de Vicente Guerreo, expide el 31 de octubre de 1829 el
“Decreto de Establecimiento de Legaciones y Consulados”; en materia
consular sefialaba el objeto de establecer dichos consulados, las
categorias de los cdnsules, los requisitos para ocupar los cargos asi
como los sueldos respectivos, sus derechos, deberes y la obligatoriedad
del uso de uniforme, regulaba la posibilidad de nombrar extranjeros para
el cargo de cénsul honorario.

Las obligaciones comunes a los agentes consulares eran las de
proteger al comercio mexicano, ser amigables componedores de
mexicanos y nacionales del pafs de residencia, sefiala Ramén Xilotl.?

Dicha ley puede considerarse como el primer antecedente de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, ya que regulaba todo lo referente al
consul.

Asi, México establecié consulados en diferentes paises con los que
por su puesto tenla algun tipo de relacién ya fuera econémica, fiscal,
portuaria, de seguridad social, politica de migracién de mexicanos entre
otras.

“Decreto sobre el Establecimiento de Oficinas Consulares,
Generales, Particulares y Viceconsulados”, del 12 de febrero de 1834, se
caracteriza por que el gobierno tiene la posibilidad de establecer a los
agentes consulares que juzgue conveniente; exclula de sueldo al
vicecénsul.

2 X1LOTL RAMIREZ, Ramén. Op, Cit, p. 145,
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El sueldo de los consules se entregaba integro, por lo que no tenian
derecho de pensién por retiro y los cénsules podian ser removidos
libremente por el Presidente.

El 26 de noviembre de 1859, se expide la “Ley Juarez”, dicha ley
sobresale por indicar los lineamientos de la autoridad mexicana en lo
relativo a la admisién de consules en territorio nacional, ademas de
sefialar sus privilegios y funciones.

Es hasta el 16 de septiembre de 1871, cuando se expide el
“Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano”, los avances que presenta
son: a) Aparecen las categorias de agente comercial y canciller, sus
nombramientos eran firmados por el Secretario del ramo. b) Sefiala los
requisitos para ingresar al cuerpo consular entre los que destacan el
dominio de un idioma aparte del castellano, conocer el derecho mercantil
y maritimo, conocimiento de leyes mexicanas entre otros. ¢) Asi como las
funciones especificas del viceconsul, agente comercial y canciller.?'

La “Ley Orgénica del Servicio consular Mexicano” de 1910, clasifica
a los agentes consulares en, de carrera y honorarios; las categorias de
los consules eran: de primera hasta sexta clase; establece como requisito
para ser consul de carrera el ser mexicano, el consul tenia prohibido
dedicarse al comercio, ejercer ofra profesién o administrar alguna
empresa. Introduce la figura de visitadores de consulados, que se
encargarian de cumplir con las normas fiscales relacionadas con el
manejo de caudales publicos.

En 1911, se expide su reglamento, el cual trataba de los ascensos,
categorias de los agentes consulares, las normas relativas a la

correspondencia, contabilidad y archivos consulares.

¥ Vid, 1bid. p. 146s.



.Con respecto a Ias ‘funciones consulares, contenla un’ capltu|o‘“
relacmnado con las repalnaclones sucesiones, pasaportes y atribuciones

‘E'st'é reglamento destaca por lo preceptuado en su articulo 36 que
mdlcaba “El servicio consular esta subordinado al servicio diplomatico,

: K.' ) donde se desprende la diferencia de rango que existié entre ambos
agentes,

En 1923, aparece la “Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano”
donde se le responsabiliza ante los tribunales federales por delitos
cometidos en el ejercicio de su cargo en el exterior, disponia que el
sueldo del consul de carrera se pagaria en oro nacional o moneda
extranjera del lugar de su residencia.

Por lo que respecta a su reglamento, sélo se puede resaltar Ia
facultad del Secretario de Relaciones Exteriores, para nombrar personal
administrativo que auxilie a las oficinas consulares. El cuerpo de carrera
estaba integrado por el consul general, consul y viceconsul; los demas
empleados como contadores y mecanbgrafos eran denominados agentes
privados de la oficina.

Por otro lado, la ‘Ley del Servicio Exterior Organica de los Cuerpos
Diplomaticos y Consular Mexicanos” de 1934, innova al crear el Servicio
Exterior, que estarfa integrado por el cuerpo diplomatico y consular;
sefiala como requisito para ingresar a dicho servicio el contar con
certificado de secundaria; desaparece el viceconsulado.

Su reglamento fue promulgado tres meses después de la ley, el
cual se caracterizaba por detallar cada una de las funciones consulares.

En la “Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano" de 1966, se
equiparan las categorias diplomdtica y consular, no habia ramas del

servicio exterior, sino personal que desempefiaria indistintamente
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funci:onés:"consuléres o diplomaticas en la respectiva oficina, y se les
' dév‘rjoniiha’a los consulados como representaciones consulares.

" Por ltimo tenemos a la “Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano® de 1982, es el ordenamiento que expresa las funciones de
~proteccion, por parte del gobierno mexicano y la cual consiste en asistir y
proteger a sus nacionales, al efectuar en su favor actividades de registro
civil y notarial, auxilio en materia judicial y fiscal, entre otras.

El reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1934,
regia junto con esta ley hasta el mes de julio de 1982, cuando fue
promulgado el nuevo reglamento que derogé al de 1934.

Con respecto a la Ley del Servicio Exterior vigente, esta es analisis
de un aparatado posterior.?

Como podemos observar, en cada una de las leyes mencionadas
se fue presentando un avance en las normas que rigen a los consules,
hasta llegar a contar con la Ley del Servicio Exterior que actualmente
esta vigente.

1.1.2.2 Panorama al ejercicio protector a nacionales

La Ley del Servicio Exterior Mexicano regula tanto al cuerpo
diploméatico como al consular; y siendo éste ultimo nuestro tema de
estudio, nos enfocaremos a revisar en forma breve los antecedentes de
la labor de proteccién a connacionales, la cual es una de las pocas
funciones que el consul conservd a fravés de las constantes
transformaciones que experimento, para lo cual lo hemos dividido en
cuatro etapas.

2 yid, Infra. Apartado 2.1.1 p. 65 de la obra que sc lec.



+ Tratado Guadalupe-Hidalgo del 2 de febrero de 1848
o Ley de Inmigracién de 1917

¢ Ley Publica 1018

¢ Convencion Consular México-Estados Unidos

A continuacién desarrollaremos cada una de ellas.

» Tratado Guadalupe-Hidalgo del 2 de febrero de 1848

La proteccién de los mexicanos y sus intereses fuera de territorio
nacional ha constituido una de las preocupaciones mas importantes en la
labor de proteccion que efectia el gobierno mexicano, la cual se
caracteriza por ser realizada por los consules desde hace siglos.

A partir de la firma de este Tratado (el cual pone fin a la guerra entre
México y Estados Unidos), comienzan los primeros flujos de mexicanos al
pais del norte por diferentes causas, siendo el factor econdmico, el mas
importante. Asi en 1850, la fiebre de oro en California, provoca los
movimientos migratorios provenientes de México.

En 1870 se inicia la contratacién masiva de mexicanos para la
construccion de vias férreas, aqui la actividad de proteccitn era limitada,
aunque disposiciones relacionadas con el servicio exterior, ya
mencionaban la proteccién de mexicanos transedntes o residentes en
otros palses donde los consules estaban acreditados.”

En 1882, los mexicanos llegan a los campos agricolas, desplazando
a los chinos, quienes eran la mano de obra que predominaba. La
contratacién de mexicanos no era supervisada por Estado Unidos, dicha
circunstancia influyo en la redaccién de la ley reglamentaria del cuerpo
diplomatico mexicano de 1888, y después en la de 1896, dichas
disposiciones se hicieron extensivas al cuerpo consular, en lo que
respecta al articulo 21 que prescribia: Los agentes diplomaticos

B yvid, GOMES ARNAU, Remedios. Qp, Cit, pp. 127-132.
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protegeran, seguin las leyes y usos, a los mexicanos que residan o
transiten por los paises en que estén acreditados, los socorrerdn o
repatriaran, si para ello tienen los fondos necesarios.

A fines del gobierno de Porfirio Diaz, era mas notoria la actividad de
proteccién por parte de los consulados, ya que como indica Gémes Arnaul
“(...) se debid a que muchos de los casos atendidos fue por que el consul
tuvo conocimiento de los mismos por los medios de comunicacion, ya
que casl era desconocido entre los mexicanos que podian acudir ante
ellos.”

La Revolucibn Mexicana propicio la migracién de mexicanos,
quienes huyeron por temor a las nuevas condiciones politicas que viviria
el pals. En Estados Unidos se dedicaron a las actividades agricolas, esto
se debié al inicio de la Primera Guerra Mundial y por lo cual los
trabajadores estadounidenses fueron enlistados al servicio militar. Los
mexicanos residentes en aquel pals regresaron a México por temor a ser
alistados en las fuerzas armadas.

» Ley de Inmigracion de 1917

Con esta ley, Estados Unidos restringi6, la entrada legal de
mexicanos, ya que impusieron muchos requisitos, lo que ocasioné que
escaseara la mano de obra; los empresarios norteamericanos
presionaron al congreso de su pals y lograron suspender varios de los
requisitos como fueron el pago de impuesto personal y alfabetizacién de
los mexicanos. Lo anterior ocasioné un flujo mayor de indocumentados,
entre 1917 y 1921,

En 1920, los consules empezaron a ocuparse de la proteccion y
defensa de sus connacionales acusados de algtn delito y se hizo la fama

* 1bid, pp. 133-137.
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del mexicano delincuente, que contrajo en muchas ocasiones
detenciones injustas.

Por lo tanto, en México a partir de octubre de 1923, tiene vigencia el
“Reglamento de la Ley Orgénica del Cuerpo Consular Mexicano”, el cual
menciona en términos generales que los consules deben defender las
garantias y derechos de los mexicanos en el extranjero; instruirles sobre
las leyes extranjeras y en asuntos judiciales, lo obliga a impartir ayuda
legal procurando atenuar la pena a aquellos que fueron detenidos, por su
desconocimiento de la ley o vigilar su justo cumplimiento, cuando se
compruebe que un mexicano era culpable.

De esta forma se establece la obligacion de visitar las céarceles y
correccionales, asi ya no deben esperar a que se les presenten los
casos, sino deben salir a detectarlos en lugares donde sea méas posible,
se necesite su asistencia, informando con regularidad sus actividades a
la cancilleria; lo anterior fue reflejo de abundantes fiujos de mexicanos al
pals vecino.2

Ante el aumento de mexicanos indocumentados, el Congreso de

norteamérica aprobé una nueva ley de inmigracién en 1924, que autoriza
la creacion de la patrulla fronteriza.

> Ley Publica 1018, (marzo de 1929)

En dicha ley se declara la entrada ilegal a Estados Unidos, como un
delito. Asi las labores de proteccion sélo se concretaron a la repatriacién
de mexicanos.

La crisis econémica de 1929-1932, origina que los mexicanos con
documentos o sin ellos se encontraran sin empleo, quienes acudieron a
los consulados en busca de proteccidn, esto ocasiona una gran cantidad
de solicitudes de repatriacion. El gobierno mexicano no contaba con

3 vid. [bid, pp. 137-142,
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' suﬁc|ehtes recursos para la repatriacién de los mexicanos, por lo que se
fék:omendb a los cénsules que, intentaran encontrarles un medio de vida
en aquel pais e incluso obtener ayuda de organizaciones de
beneficencia, para sufragar los gastos.?

Por lo anterior, los consulados se dedicaron a atender los problemas
de sus connacionales, lo que les permiti6 un acercamiento a las
comunidades mexicanas y asi localizaron y conocieron mejor su
situacion en Estados Unidos.

A partir de 1934, entro en vigor en México, la “Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano” y su reglamento en lo que se refiere a las
labores de proteccién solo convino los textos de la ley de 1923 y sin
modificar su contenido.

» Convencion Consular México-Estados Unidos

El problema de mano de obra que se presenté en 1a Primera Guerra
Mundial, se suscité en la segunda; Estados Unidos necesitaba mano de
obra mexicana y por la magnitud del problema se vio en la necesidad de
plantear la situacion a nuestro pais, quien acepto en junio de 1942, firmar
el “Convenio sobre braceros”, el cual garantizaba un trato no
discriminatorio a la mano de obra mexicana, salarios equitativos y
condiciones de trabajo dignas; el programa duré 22 afios, los funcionarios
mexicanos intervinieron auxiliando en los tramites de contratacion a sus
connacionales.

En éste perfodo la labor de proteccion realizada por nuestro pais
destaca por la firma de la Convencién Consular México-Estados Unidos
en 1942, que sefiala as funciones consulares relativas a la asistencia y
proteccion de nacionales de un Estado en el territorio del otro.?

 vid, Ibid, p. 143,

* yid, Ibid, pp. 148-156,
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La Convencién Consular se convitié en el marco jurldico para
legitimar las actividades de proteccién y asistencia que a favor de sus
connacionales podia realizar el consul.

En materia de proteccién la convencién citada en su articulo Vi
sefiala;

1. Los Funcionarios Consulares (..), podran dirigirse a las
autoridades (...), con el objeto de proteger a los nacionales del
Estado que los haya nombrado (..). [--] 2. Los funcionarlos
consulares, dentro de sus distritos consulares respectivos
tendran derecho a: {---] a) (..) c) Mediante aviso de las
autoridades correspondientes, a visitar cualesquiera de los
nacionales (...) que hubleren sido encarcelados o detenidos por
las autoridades del Estado; y d) Auxiliar a los nacionales del pals
que los nombrod en juicios o gestiones ante las autoridades del
Estado, o en sus relaciones con éstas.

El 4 de marzo de 1967, entro en vigor la nueva “Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano”, que siguié sefialando como una de las
principales funciones consulares, la de proteger tanto los intereses como
los derechos del pals y de los mexicanos en el extranjero. Seguia
teniendo vigencia el reglamento de 1934, que en esencia tenla el mismo
contenido que el reglamento de la Ley Organica del Cuerpo Consular de
1923.

En el periodo de 1969 a 1980, al terminar la vigencia del “Convenio
sobre Braceros”, también término la contratacién legal de trabajadores y
trae como consecuencia la migracion de mexicanos a Estados Unidos.
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Ambos gobiernos se retnen con el fin de dar solucién al problema,
que dio como resultado la firma de una declaracion que contenia simples
recomendaciones para evitar la migracion.

Desde 1980 en adelante, el flujo de migrantes era mucho mayor, los
consulados tenfan una creciente carga de trabajo, la gran parte era
atender casos de proteccién de mexicanos. Por lo tanto la Secretaria de
Relaciones Exteriores decide crear la Direccion General de Proteccion,
unidad administrativa que se encargaria de darle un seguimiento a dichos
asuntos.®

La citada direccion impulsa ia labor de proteccion a nacionales, se
asignaron empleados consulares a los consulados y se le asigno un
mayor presupuesto. Asi cada consulado realizaba su programa de
proteccion anual. En 1985, con motivo de cuestiones presupuestales
fueron fusionadas unidades administrativas, |a Direccion de Proteccion y
Servicios Consulares fue el nuevo nombre; las labores de proteccion
continuaron pero en menor impulso debido a que la direccién también se
encargaria de atender todos los servicios consulares que proporciona
nuestro pals.

Con esta nueva funcién, su actividad principal que era el
seguimiento de los casos de proteccidén a nacionales, se vio afectada,
porque ya no se dedicarfa exclusivamente e ello, disminuyendo asi el
especial cuidado que se tenia sobre dichos casos. Actualmente es
conocida como Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares.

2 vid, 1bid, pp. 157-202.
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1.2 Elmarco tedrico de la Institucién consular

Dentro de este subcapltulo nos enfocaremos a desarrollar la forma
en como surgieron las relaciones consulares entre los Estados, ademas
de analizar la Convencién de Viena Sobre Relaciones Consulares que
regula dichas relaciones.

Con el fin de ubicar al consul en el orden internacional, destacando
sus funciones, entre las cuales se encuentra la proteccién a nacionales,
que forma parte de nuestro tema de investigacion.

1.2.1 Ei Deracho internacional, relaciones internaclonales y
la representacién estatal

Los seres humanos, ante las desventajas que presenta el
encontrarse solos, tienen la necesidad de agruparse para enfrentar los
problemas o conflictos que surgen del cotidiano vivir.

De esa necesidad de integracion y participacién, se han derivado
formas de asociacién, que tienden a la consecucién de diversos
objetivos; asi el hombre al vivir en socledad requiere de las normas
juridicas que regule su actuar, que evite la lucha y consiga la armonia
cotidiana; pero ademés se requiere de una autoridad que pueda lograr
que se cumpla el orden normativo.

Por lo cual fos pueblos comienzan a constituirse en Estados, con el
fin de organizar de modo propio su vida politica sin la interferencia de
otros pueblos. De esta forma podemos decir que:



31

El Estado es una sociedad humana, asentada de manera
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un
poder soberano que crea, define y aplica un orden furidico que
estructura la socledad estatal para obtener el bien piblico
temporal de sus componentes.??

Pero desde un punto de vista juridico, Modesto Seara Vazquez lo
define de una manera concreta como: “(...) el Estado serlia una institucion
juridico-politica, compuesta de una poblacién, establecida scbre un
territorio y provista de un poder llamado soberania.”

Dentro de toda definicion que se de acerca del Estado, se
desprenden sus elementos, los cuales citamos de manera general ya que
no corresponde analizarlos aqui.

1. Territorio. Sin duda e! territorio como espacio fisico, es necesario
para la existencia de un Estado, ya que es solo dentro de este donde
ejerce su poder.

De lo anterior se puede deducir que; “E! territorio o marco territorial
es el 4rea geografica que sirve de asiento al Estado."*!

2. Poblacién, por lo que respecta a esta, existen diversos criterios y
enfoques pero para nuestro estudio solo nos interesa establecer que la
poblacién es el conjunto de personas sometidas a la autoridad del
Estado; ya que es obvio que debe existir un nicleo de poblacion que
habite el territorio donde el Estado ejerce su poder.

3. Poder soberano, para entender el poder soberano del Estado, es
menester comenzar por sefialar que entendemos por soberania.

¥ pORRUA PEREZ, Francisco. Teotia del Estado, 32* ed. México, Ed. Porriia, S.A., 1999, p, 198,

9 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Tntemacional Piblico, 18* ed. México, Ed. Porri, S.A.,
2000,

. 79,
’rSERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Politica, 14° ed, México, Ed, Porriia, S.A., 1998, p. 330,
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Sobre |a palabra soberania existen acepciones como: un poder que
no esta sujeto a otro poder; poder del Estado, asi como que soberanoc es
sinénimo de supremo.

Por lo tanto el poder del Estado, es un poder soberano o supremo,
es decir, un poder que esta por encima de cualquier otro poder.

Existen autores como Andrés Serra Rojas que sefiala que la
soberanla tiene un caracter interno y uno externo, al expresar: *(...) la
soberania interna de un Estado hace referencia al derecho de determinar
su forma de gobierno, y poder rector de los intereses de la comunidad
formada, sin intervencion del exterior; y la soberanfa externa de un
Estado se refiere a estar en posesion del poder y de los medios, que
permitan defender sus derechos {...)."*?

Por su parte Francisco Porriia, por el contrario sustenta que la
soberania solo se refiere a un aspecto interno al seftalar; “(...) sf es un
poder supremo, puesto que esta en facultad de imponerse a todos lo
otros poderes sociales que puedan darse dentro de esa comunidad
politica concreta y ademas, puede oponerse a la accién de cualquier otro
poder internacional que trate de inmiscuirse dentro de su particular esfera
polltica."*

De lo antes expuesto concluimos que la soberania es una
caracteristica de los Estados, que consiste en no depender de otro poder
que limite su accién en el dmbito que le corresponde y en afirmar su
independencia con los demas Estados.

% 1bid. p. 399,
M PORRUA PEREZ, Francisco, Op, Cit, p. 354,
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En el &mbito internacional la soberania nos muestra dos cualidades
del Estado que es la independencia e igualdad juridica, asi lo sefiala
Modesto Seara y Fernando Marifio.*

La independencia consiste, en la no injerencia de ningin poder
extrafio en los asuntos propios del Estado, es decir, no permitir la accién
de otros Estados en los asuntos internos. Y la igualdad jurldica se
traduce enuna relacion de Estados soberanos iguales.

La cooperacubn entre todos los Estados es imprescindible, debido a
que éstos son cada vez menos autosuficientes por lo tanto se requiere de
la colaboracién de unos con otros.

Asi surgen las relaciones internacionales que se traducen en
hechos y situaciones originadas por el contacto entre los Estados. Dichas
relaciones se dan por razones comerciales, diplomaticas, por
aspiraciones e intereses compartidos y muchos otros motivos, de esta
manera surge |a idea de que deben organizarse para cumplir sus fines en
comun.

Lo anterior solo se puede lograr a través de una organizacion
internacional que permita una armoniosa convivencia entre los Estados,
asl surge la sociedad internacional definida como: *(...) una comunidad
singular compuesta de sujetos y de entidades reales facimente
identificables, que posee personalidad juridica y politica cierta; es una
comunidad servida por su propio derecho y que aspira a la paz (...)."*

M gﬂ;SEARA VAZQUEZ, Modesto, Op, Cit, p. 91 y MENENDEZ MARINO, Femando, Derecho
3* cd. Espala, Ed. Trotta, 1999. pp. 88s.

3 SEPULVEDA, Cesar, E| Derecho de gentes y In comunidad internacional en fos umbrales de] siglo
XX1, México, Ed. Fondo de Cuttura Econdmica, 1998. p, 19.
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Asi la saciedad internacional presenta los siguientes aspectos:

a) Sus sujetos mas importantes son los Estados (pero cabe la
posibilidad de que existan otros sujetos);

b) EI aumento de los Estados dentro de la misma ha sido
considerable;

c) Se supone que los Estados integrantes son juridicamente iguales,
lo que trae como consecuencia que no haya una autoridad superior

a ellos, pero al formar parte de la ONU, se rigen por la Carta de

San Francisco.®

El nacimiento del Derecho Internacional se da en el momento en
que empiezan a producirse relaciones entre comunidades sociales,
destinadas a un fin.

Asi los Estados reconocen y aceptan que las relaciones
internacionales tienen que regularse por un ordenamiento juridico. De
esta forma surge el derecho internacional cuyo fin es lograr la
convivencia pacifica y ordenada entre todos los Estados, y lo podemos
definir como el conjunto de normas juridicas destinadas a regular las
relaciones que se dan entre los sujetos internacionales.

El fundamento de la obligatoriedad de las normas juridicas
internacionales se encuentra en la conviccion de los Estados que
integran la sociedad internacional, de que es necesario que las normas
se cumplan y sea exigible su cumplimiento lo cual sirve y conviene para
la defensa y proteccion de sus intereses comunes.

Por lo anterior el derecho internacional, se ha visto obligado a cada
momento a legitimar su calidad juridica. Asi Carlos Arellano, sefiala que
en las normas de! derecho de gentes se dan todas las caracteristicas de
la norma juridica, ejemplificandolo:

% yid. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op, Cit. p. 17-24,
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‘ k:1.”,‘En .él:érhbito internacional se dan relaciones juridicas en las que
£ e‘)‘d"s’tén tanto sujetos obligados como pretensores de derechos;
. 12.' Cuando un Estado contrae una obligacién se libera de ella, con la
" voluntad del Estado pretensor:

3. Es suficiente que el sujeto obligado se ajuste a lo sefialado por la
norma y lo cumpla, aunque en lo interno su voluntad difiera del
deber ser a su cargo.

4, El no cumplimiento de la norma trae como consecuencia ia
responsabilidad internacional; pero al no existir un poder coactivo,
e| Estado afectado tiene derecho a sancionar, si no hay regulacién
expresa, las sanciones podrian ser represalias. ¥

En el mismo sentido se manifiesta Cesar Sepuiveda:

La naturaleza del derecho internacional se encuentra
establecida (...) por el principio de solidaridad humana, por
nexos sociolégicos, {...) tal comunidad de interés y de funciones
existe, y 1a idea del derecho internacional debe referirse (...) a
ela, y no a la voluntad de los Estados individuales, La
comunidad internacional (...) ya presupone valores hacia donde
debe orientarse el derecho (...).%

Para conducir sus relaciones con los demas miembros de la
comunidad internacional los Estados se valen de ciertos 6rganos, a los
cuales se les dota de facultades.

Los organos de representacion del Estado en las relaciones con

otros Estados, los podemos dividir en internos y externos.

¥ yid, ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Piblico, 4* ed. México Ed. Porriia, S.A.,
1999, p. 118s.
M SEPULVEDA, Cesar, Derecho Internacional, 20* ed, México, Ed. Porrita, S.A., 2000, p, 65.
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1) Internos: corresponderia a este grupo el Jefe de Estado y el Secretario
de Relaciones Exteriores, los consideramos internos porque realizan su
tarea dentro del propio Estado (aunque cabe sefialar que el jefe de
Estado tiene que realizar visitas de Estado).

2) Externos: a esta division pertenecen los agentes diplomaticos y
consulares, quienes realizan sus funciones fuera del Estado.

Después de haber hecho la anterior division, nos corresponde
revisar a cada uno.

a) Jefe de Estado

Tanto en el &mbito interno como en el internacional es el érganc de
mayor jerarquia de un Estado. En el derecho interno por ser el titular del
Poder Ejecutivo y lo que trae como consecuencia que sea considerado el
representante supremo de su Estado, en el exterior.

Al Jefe de Estado lo podemos diferenciar de un Jefe de Gobierno,
en virtud de que este Uitimo es designado por el primero, en un sistema
parlamentario. Pero dentro del presidencialismo, el Presidente es el Jefe
de Estado y Gobierno; por su representacion en el exterior y por los actos
administrativos que realiza en el interior del pais.

Tanto Carlos Arellano como Cesar Septilveda® concuerdan, en que
el alcance de la funcién representativa de dicho jefe se encuentra
determinada en el derecho interno de cada Estado.

Para que el Jefe de Estado sea reconocido como tal, en el exterior,
debe notificarse su ascenso al poder a los demas paises.

“Desde el punto de vista internacional y en relacién con los otros
Estados, si el gobiemo es el mismo, la unica formalidad que deben
observar los representantes diplomaticos, {...) es concurrir a la asuncion

* Cfi, ARELLANO GARCIA, Carlos. Op, Cit, p. 490 y SEPULYEDA, Cesar, Ibid, p. 150,
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del mando del jefe de dicho Estado.” Por el contrario el arribo al poder
de manera violenta, ocasionaria el reconocimiento del nuevo gobierno
por parte de los demas paises.

En derecho mexicano, solo en el Ceremonial Diploméatico Mexicano,
en su capitulo de Ceremonias Especiales, establece que la Secretaria de
Relaciones Exteriores invitard al cuerpo diplomatico a la toma de
posesion del nuevo mandatario. Cabe recordar que en las ceremonias de
este tipo se cuenta con la presencia de varias personalidades
extranjeras.

Una de las funciones del Ejecutivo Federal es representar al Estado
en el exterior, la celebracion de tratados, estar presente en las reuniones
de Jefes de Estado denominada “Cumbre”, y las llamadas visitas de
Estado que tienen como finalidad tratar asuntos de trascendencia para el
Estado que representan.

Cuando un jefe de Estado transita por territorios de otros Estados,
de acuerdo con la cortesia internacional, se le brinda cierto ceremonial y
ademds goza de privilegios e inmunidades que se hacen extensivas a
sus acomparantes.

b) Secretario de Relaciones Exteriores.

El Jefe de Estado para llevar a cabo la administracién de su gobierno
cuenta con Secretarios de Estado (de acuerdo con el articulo 90
Constitucional), que le ayudan a cumplir con sus funciones, uno de ellos
es el Secretario de Relaciones Exteriores quien: *(...) es un miembro del
gabinete del gobierno, que dirige los asuntos extranjeros a nombre del
Jefe de Estado y con acuerdo de éste {...)."'

* ARELLANO GARCIA, Catlos, Op, C:it, p. 400,
“ SEPULVEDA, Cesar. Op, ClL, p. 150,
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“Entre sus funciones esta la de dirigir la politica exterior y es el jefe
'de todas las embajadas, consulados, y de todo el personal que se
~.encuentra en el exterior; refrenda io actos del Jefe de Estado con el
manejo de los asuntos internacionales, suscribe los comunicados que se
‘ dirigen a otros palses etc.
: Todo lo que respecta a este secretario se encuentra regulado en el
derecho interno de cada Estado.

c) Agentes diplomaticos y consulares

No solo la representacion internacional del Estado se ejerce a
través del titular del Poder Ejecutivo, sino también por medio de 6rganos
competentes para comprometer al Estado internacionalmente frente a
otros sujetos del orden internacional.

Asi tenemos a las “Misiones Especiales”, que las define el articulo 1°
de la Convencion Sobre Misiones Especiales de 1969.

Se entenderd una mision temporal, que tenga carécter
representativo del Estado, enviada por un Estado ante otro
Estado con el consentimiento de este (itimo para tratar con él
asuntos determinados o realizar ante él un cometido
determinado.

El Jefe de Estado posee la facultad de designar a los funcionarios
que se encargaran de la representacion del pais en el exterior, para lo
cual hace uso del derecho de legacion que consiste en: “La facuilad que
tienen los entes de derecho internacional para enviar y recibir oficiales
residentes (...), que llevan la representacion de su gobierno."*?

2 LABARIEGA VILLANUEVA, Pedro. Derecho Diplomitico, 3* ed. México, Ed. Trillas, 2001, p.16.
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Lo anterior se hace con el fin de contar, en otros paises con
representantes permanentes que permitan atender los asuntos que
convienen a su pals.

El agente diplomatico es un representante del gobierno, que lo
acredita. Esta sujeto a las normas que regulan la diplomacia, a las
normas de su pais y a las del Estado ante el cual esta acreditado.*®

El articulo 14 de la Convencién de Viena Sobre Relaciones
Diplomaticas, de 1961, sefiala las categorias de los agentes
diplomaticos, de la siguiente forma:

a) Embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de
Estado, y otros jefes de mision de rango equivalente; {-—] b)
Enviados, Ministros o internuncios, acreditados ante los Jefes
de Estado; [--] ¢) Encargado de negocios acreditado ante los
Ministros de Relaciones Exteriores.

“Otros jefes de mision, es aplicable a cualquier denominacién
como fa de funcionario comisionado que reciben los embajadores, que
intercambian los miembros del Commonweaith de Naciones,™*

Por otra parte el articulo 3° de la citada convencion prescribe:
1. Las funciones de una mision diplomética consisten principalmente en:

a) Represemar al Estado acreditante ante el Estado receptor
{—1 b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional; {—] c) Negociar con el
gobierno del Estado receptor; {—] d) Enterarse por todos los
medios licitos de las condiciones y de la evolucién de los

 Vid, ARELLANO GARCIA, Carlos. Op, Cit, p. 507.
“ PEREZ DE CUELLAR, Javier, Manual de Derecho Diplomatico, México, £d. Fondo de Cultura
Econdmica, 1998, p, 41,
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acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al
gobieino  del Estado acreditante; [~] e) Fomentar las
relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econémicas,
culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el Estado
receptor.

Algunas de estas funciones también son desempefiadas por los
cénsules, por lo que su analisis es motivo de otro apartado.*®

En este apartado nos enfocaremos sdlo a las funciones que le son
especificas a los agentes diplomaticos y que por su trascendencia
desarrollaremos a continuacion.

Como ya citamos una de las funciones mas importantes que
desempeiia el Jefe de Mision, es la representacion de su pals en el
exterior. “El embajador es el representante del Jefe de Estado y de su
gobierno frente a un Estado o el organismo internacional ante el que se
encuentra integrado”. ¢

Por Io que respecta a la negociacion , esta constituye la razon de
ser del Embajador.

La negociacion en sentido estricto es: “(...) el trato entre
representantes debidamente acreditados de dos o mas gobiernos,
destinados a alcanzar un objetivo de caracter internacional”.*’

Las negociaciones las pueden realizar tanto el Jefe de Estado o el
agente diplomatico permanente, si se trata de éste Ultimo, hara uso de
las facultades conferidas por orden de su Estado; pero cuando se trate

de una negociacién especifica (por ejemplo la firma de un tratado), que

S Vid, Infra, Apartado 1.2.2.3 p. 53 de la obra que se lee.
g {a de Relaei Exteris Manua} de iniciacién diplomatico y consular, s/e México, /E,

1996, p. 19. )
*7 PEREZ DI CUELLAR, Javier. Op.. Cil, p. 138,
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_no se encuentre comprendida dentro del marco de su gestion, requerira
de fos llamados plenos poderes.

Asi lo manifiesta Carlos Arellano al sefalar. “El agente diplomatico
carece de facultades para suscribir tratados internacionales, mientras no
sea habilitado para tal funcion, a través de un documento denominado
*pleno poder.™®

Los “plenos poderes” son una carta abieta de! Jefe de Estado
acreditante, por la cual otorga al embajador poder para negociar y firmar
compromisos concretos a nombre de su gobierno.

Por ltimo cabe mencionar, que para el buen cumplimiento de ésta
funcion el embajador debe tener conocimiento de la materia de
negociacién, destreza, prudencia, firmeza y contar con buenas
instrucciones.

Por lo que se refiere a los agentes consulares su estudio y analisis
corresponde a otro apartado de esta obra.*®

Ahora nos corresponde hablar muy brevemente de los instrumentos
juridicos que rigen las relaciones internacionales, dentro de los cuales
encontramos a los congresos, conferencias, actos unilaterales y tratados.

Los congresos y conferencias son definidos asi:

- Congreso cientifico: son un grupo de especialistas que se rednen
para abordar problemas, analizarlos y llegar a una conclusion
orientando asi el contenido de las normas internacionales, se
caracterizan por ser 6rganos privados.

Su trascendencia radica en que a través de sus resoluciones se
crean normas internacionales, por tanto son fuente de derecho
internacional. Por ejemplo fijan reglas generales o dan solucién a
problemas concretos.

“* ARELLANO GARCIA, Carlos. Op,_ Cit. p. 542,
* Vid, Infra, Apartado 1.2.2.1 p. 43 de |a obra que se lec.



42

- Conferencia Internacional: son los esfuerzos gubernamentales
desarrollados con el propdsito de unificar el derecho internacional.

Son importantes por que tratan de que todos los Estados regulen
de la misma forma alguna figura juridica y evitar asi controversias.

Los actos unilaterales son manifestaciones de voluntad de una sola
parte y su propdsito es impedir que se produzcan determinados efectos
juridicos, Dentro de estos encontramos la notificacion, reconocimiento,
protesta y renuncia.

De dichos actos se derivan obligaciones y perdida de derechos,
para el Estado que los emite.

Sin lugar a dudas el instrumento mas importante son los tratados
internacionales que definimos como manifestaciones de voluntad, de los
sujetos internacionales, para crear, modificar o extinguir derechos y
obligaciones de caracter internacional.

Los tratados fomentan la cooperacion internacional e impulsan el
desarrollo del Derecho Internacional y su firma compromete
internacionalmente a los Estados participantes y garantiza su
cumplimiento.

1.2.2 La Funcién Consular en el Derecho Internacional

Los Estados han sentido la necesidad de organizar a un grupo de
personas, que se encargue de garantizar en el territorio de otro, la
proteccion de sus intereses y los de sus nacionales que se encuentran
fuera, para lo cual se nombran a los agentes diplomaticos y consulares;
sobre estos Ultimos nos avocaremos en el presente apartado.
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1.2.2.1 Cénsul

Consideramos pertinente, referirnos en primer término a la persoha
del coénsul, quien juega un papel fundamental en las relaciones
consulares. Por lo tanto resulta indispensable establecer que es un
consul,

Expondremos las definiciones de algunos autores, que
consideramos adecuadas para finalmente citar nuestro criterio.

Adolfo Maresca:

“Organo del Estado que actGa en el extranjero para la consecucion
de los fines de dicho Estado”.*

» El internacionalista acierta ya que en términos generales
define al consul.

Loretta Ortiz Ahitf.

‘Los agentes consulares son agentes oficiales que un Estado
establece en ciudades de otros Estados, con el fin de proteger sus
intereses y los de sus nacionales”.>'

» El consul no sélo se encarga de las funciones sefialadas por
la autora. Este concepto limita a realizar una sola actividad al consul.
Modesto Sedra Vazquez:

“Funcionario consular significa cualquier persona, incluyendo el jefe
de un puesto consular, a quien ha sido confiado el ejercicio de funciones
consulares”. >

» Este autor reproduce la idea de fa definicion establecida en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares. No aportando nada

ala figura en estudio.

5 MARESCA, Adolfo, Qp. Cit, p. 210,
3 ORTIZ AULTY, Loretta. Derecho Intesnacional Piblico. 2* ed. México, Ed, Oxford, 1999, p. 140,
#S1EARA VAZQUEZ, Modesto. Op, Cit, p. 239,
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Cecilia Molina:

“Hildebrando Accioly, en su tratado de derecho internacional
define a los consules, como funcionarios administrativos o
agentes oficiales sin caracter diplomatico del Estado que los
designa, para que en ciudades o puertos de otros Estados velen
por sus intereses comerciales; protejan y ayuden a sus
connacionales; legalicen documentos destinados a producir
efectos en territorio de su pais, fiscaliza la marina”.5

» El autor incurre en el error de mencionar en su definicién las
funciones que tiene encomendadas el consul de acuerdo con Viena;
ademas no sélo en dicho ordenamiento, estdn previstas las atribuciones
a cargo del consul.

Desde nuestro punto de vista definimos al ¢énsul como:

Funcionario ptblico de un Estado, que por necesidad de cumplir
con aspectos de Ia politica exterior de su pais, se encuentra facuitado y
acreditado para realizar sus funciones, establecidas por derecho interno
e internacional, en el territorio de otro Estado, con el fin de garantizar los
intereses generales de su Estado.

Lo denominamos funcionario ptblico debido a que, el Servicio
Exterior al cual pertenece forma parte de la Administracion Publica
Federal.

En nuéstra definicion utilizamos el termino “funciones”, con el objeto
de englobar las atribuciones tanto de caracter administrativo y politico,
que tiene el consul.

% MOLINA, Cecilia. Op, Cit. p. 5



De igual forma anotamos “intereses generales del ‘Evs‘tado"‘, yaque
algunas definiciones incurren en fijar como funcién?déi J‘céﬁﬂéulr, solo la
proteccién de sus connacionales. L k

Ahora corresponde revisar lo que rﬁarcé la“Convencién de
Viena, con respecto a la definicién de consul:

Articulo 1 Definiciones [—] 1 A los efectos de la presente
convencion, la siguientes expresiones se entenderan como se.
precisa a continuacion: [-] a) (..) {~] d) Por “funcionario
consular”, toda persona incluida el jefe de la oficina, encargada
con ese caracter del ejercicio de funciones consulares.

A partir de las definiciones anotadas, trataremos de ahondar en
algunas cuestiones referentes af consul.

Existen autores que argumentan que el consul no tiene caracter
representativo otorgando solo tal caracter a los agentes diplomaticos al
sefialar: “(...) los consules se sitdan en un plano inferior respecto a los
agentes diplomaticos, ya que actian como auxiliares locales de los
mismos (...), no tienen caracter representativo (...), el nombramiento del
consul no lleva consigo su reconocimiento”, 5

Consideramos por el contrario, que el cénsul al igual que el
Embajador llevan a cabo la representacién de su gobierno, solo que en
diferentes ambitos, lo anterior se confirma aun mas si recalcamos que
ambos tienen funciones semejantes de tipo politico.

En el mismo sentido se expresa Carlos Arellano al comentar:

“(..) es innegable el caracter representativo que tienen los
consules, respecto del pais que los ha nombrado. (...) hay puntos

 Charles Rousseat, Aulor citado por ARELLANO GARCIA, Carlos. Op, Cit, p. 569.
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de contacto entre los cénsules y diplomaticos, los consules
pueden coadyuvar en tareas diplomaticas (...). En virtud del
caracter representativo (...), que corresponde a los consules, su
condicion juridica se ha acercado a la de los diplomaticos, sin
que haya confusion.®®

Ahora citaremos lo referente a determinar el caracter oficial de
dicho érgano. . .

Se tiene la idea de que el cénsul lleva a cabo una representacion
privada, sin embargo encontramos argumentos que demuestran su
caracter oficial. “(...) la representacion oficial del consul reconocida por el
Estado receptor no va a ser ejercida para este, sino para los particulares,
pues sus funciones administrativas (...) son para ese propésito. (...). Las
oficinas consulares van a prestar servicios administrativos oficiales”.®

Todos los asuntos que estdn a cargo del consul adquieren un
caracter publico debido a que se trata de una actividad que corresponde
por principio al Estado, quien la delega a dicho funcionario.

Ademas, si por la defensa de intereses de los particulares, se
entiende que son asuntos privados, se esta en un error, ya que el consul
se encarga de tal funcion por que el mismo Estado le encomienda esa
tarea, es decir, no es un representante de un particular sino de! Estado,
quien brinda asistencia a favor de sus nacionales.

Es conveniente anofar lo que prescribe la citada Convencién de
Viena en referencia a lo antes sefialado: “La finalidad de los privilegios e
inmunidades no es beneficiar a los particulares, sino garantizar a las
oficinas consulares el eficaz desemperio de sus funciones en nombre de
sus Estados respectivos”.

35 14, -
% XILOTL RAMIREZ Ramén. Op, Cit, p. 32
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Asi concluimos que las funciones consulares tienen caracter oficial
1.2.2.2 Régimen legal aplicable y categorias

La funcién consular en el ambito internacional esta regutada por la
Convencién de Viena Sobre Relaciones Consulares, del 24 de abril de
1963. “(...) fue elaborada bajo las auspicias de la Organizacion de
Naciones Unidas y con base en un proyecto elaborado por la Comision
de Derecho Internacional. La conferencia relativa convocada por la ONU,
inicio sus trabajos el 4 de marzo de 1963 y los concluyd el 24 de abril del
mismo afio. (...)""

La citada convencion consta de 79 articulos y 5 capitulos
denominados: De las relaciones consulares en general; Facilidades,
privilegios e inmunidades relativos a los funcionarios consulares de
carrera y a los demas miembros de la oficina consular: Régimen legal
aplicable a los funcionarios consulares honorarios y a las oficinas
consulares dirigidas por los mismos; Disposiciones generales y
Disposiciones finales.

A su vez encontramos, la Convencién sobre Agentes Consulares de
La Habana de 1928, es ofro ordenamiento por el cual se rigen dichos
funcionarios, en esta convencion se regula concretamente la persona del
cénsul en cuanto a su nombramiento, atribuciones, privilegios etc. los
cuales se abordaran mas adelante.

Por su parte el derecho interno de cada Estado reguia también la
materia consular. Cabe mencionar que en México, la Ley del Servicio

57 (hid, p. 560s.



Exterior Mexicano de 1994 y su reglamento regulan a dicho funcionalrio.
La comentada ley sera objeto de un anlisis posterior.®

Otro punto importante, es el referente a las categorias de los
cénsules, que maneja la Convencion y que a continuacion
mencionaremos.

1) Cénsul de carrera: son nacionales del Estado acreditante, no
pueden dedicarse a actividades ajenas a las de su cargo, sus funciones
abarcan varias materias, sus honorarios son pagados por su pais. De
ésta clase de consul se desprenden las siguientes categorias:

» Consul General

» Cénsul

» Viceconsul

» Agente Consular

La diferencia que pudiera existir entre el consul general y cénsul,
solo estriba en que el cénsul general esta al frente de varios distritos
consulares.5®

El viceconsul se encuentra subordinado al cénsul general y al cénsul
propiamente dicho, los llega a suplir en caso de ausencia o incapacidad.

La designacién del cénsul la realiza el Estado acreditante y la
admisidn de dicho funcionario la lleva a cabo el Estado receptor, ambos
de acuerdo a lo que marca su derecho interno.

Hecho el nombramiento del consul, éste se hace constar en las
cartas patentes, que contienen el nombre, la clase, categoria,
circunscripcion consular y sede de la oficina consular, y se envia al
Estado receptor para su aceptacion o negativa.

% vid, Infra, 2.1.2 p. 69 de Ya cbra que se lee,
** Distrito lar: es ¢l drea asignada a un consulado para el ejercicio de sus funciones, SEARA
VAZQUEZ, Modesto. Op, Cit, p. 240,
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El exaguator, se le llama a la autorizacion que hace el Estado
receptor, de |a persona designada como cénsul.

Por el contrario si dicha persona no es aceptada, es por que el
Estado receptor la considera non grata, y no esta obligado a sefialar los
motivos de dicha resolucién.

2) Cénsul honorario: son designados por un Estado, para que lo
representen ante otro Estado, puede ser nacional del Estado receptor o
de un tercer Estado; sus funciones son limitadas y a diferencia del cénsul
de carrera, pueden dedicarse a otras actividades, ademas sus servicios
son gratuitos.

1.2.2.3 Naturaleza y finalidad del cénsul y consulado

El Supremo Poder de {a Federacién, se encuentra dividido para su
ejercicio en Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Para determinar la naturaleza juridica del consulado, nos interesa
analizar al Poder Ejecutivo, el cual se encarga de la actividad
administrativa del Estado.

El Presidente, por el constante contacto que tiene con la realidad
socioecondmica, es el mas capacitado para afrontar, atender y solucionar
los problemas del pals, con apego a la ley y cuyo fin es el interés
pliblico.®

Para cumplir con sus funciones cuenta con la Administracién Pablica
Federal, la cual esta constituida por Secretarias de Estado y a una de
éstas, especificamente la Secietarla de Relaciones Exteriores le
corresponde de acuerdo al artfculo 28 fraccién I, de la Ley Organica de

“ vid, BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Dercchio Constitucionat Mexicano, 13* ed, México, Ed.
Porria, §.A., 2000, p, 740s.
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la Administracién Publica Federal, dirigir al Servicio Exterior Mexicano en
sus aspectos diplomatico y consular.®’

Asi mismo nos remitimos a la Ley del Servicio Exterior Mexicano de
19945 que en su artlculo 1° parrafo segundo, sefiala que el Servicio
Exterior Mexicano es un drgano que depende del Poder Ejecutivo y su
direccion se encuentra a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

Por su parte la Convencion de Viena Sobre Relaciones Consulares
sefiala que las actividades que desempefian los consulados las realizan
en nombre de su Estado.

Por lo tanto se puede concluir, que las actividades que se llevan a
cabo en los consulados son tarea que corresponden al Estado a través
del Poder Ejecutivo y al no poder atender directamente dichas funciones,
las delega a 6rganos encargados de llevarlas a cabo.

Lo anterior lo confirma Ramén Xilotl, al comentar:

(..) los consulados mexicanos desde la Optica del derecho
administrativo, (...): son érganos desconcentrados por necesidad,
en forma de desconcentracion externa, subordinados a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y encargados del ejercicio
de funciones consuiares.®

Con respecto al consul, este es el elemento humano que se encarga
de brindar los servicios consulares que ofrecen los consulados.
Se podria considerar, que de acuerdo con el Principio General de
Derecho, de que “lo accesorio sigue \a suerte de lo principal’, el consul
también tendria naturaleza administrativa.

' Clr, Articulo 89 fraccion 1f Constitucional,

©2 Vid, Infra, Apartado 2.1.1 p. 65 de fa obra que se lec.

 XILOTL RAMIREZ, Ramén. Ensayos Juridicos Consulares, México, Ed. Archivo Histérico
Diplomdtico Mexicano, 1988. p. 18.
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La labor de los consules en funciones administrativas, se refiere a la
expedicion de pasaportes, legalizacién de firmas, visado de documentos,
actuar como notarios efc. que mas adelante se detallaran,

Por el contrario consideramos que el consul, no sélo lleva a cabo
funciones consulares de caracter administrativo, sino también de tipo,
politico como lo sefiala Adolfo Maresca:

Una funcion politica del cénsul, consiste en ser un instrumento
de las relaciones de amistad entre el Estado de envio y el
receptor. Esta funcion se encuentra destinada a salvaguardar y
desarrollar un valor esencialmente politico, como es el de la
amistad. Que se traduce en el deseo de desarrollar una
colaboracién reciproca en las esferas social y humana; un
ejemplo claro son las cartas patentes, que inician con una frase
ritual “con el deseo de desarrollar las relaciones de comercio y
amistad"5*

Ademas, aparte de lo citado por el autor, también pueden
considerarse como funciones de caracter politico, la promocion de
desarrollo de todo tipo de relaciones entre los Estados; asi como la
defensa de sus intereses, las que se encuentran consagradas en la
Convencién de Viena Sobre Relaciones Consulares.

A su vez el articulo 17 de la Convencion Sobre Relaciones
Consulares, en términos generales establece, que a falta de embajada, el
consul podra realizar los actos diplomaticos en el Estado donde se
encuentre, pero con autorizacion de este ultimo.

El articulo siguiente especifica que una sola persona podra realizar
las funciones diplomaticas y consulares siempre y cuando estén de

* MARESCA, Adoifo. Op, Cit, p. 209,
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acuefdo ambos Eétados, a su vez un consul puede representar al Estado
rde'e'nVI‘é,' anté un organismo intergubernamental. En el mismo sentido se
‘expresa la Convencion de La Habana Sobre Agentes Consulares en su
articulo 12,

Por ofro lado comparando las Convenciones por las que se rigen
tanto el agente diplomatico como el consular, no se desprende de ningtn
precepto, que el consul se encuentre bajo las ordenes del embajador.
Solo se sefiala que de no existir consulado en el Estado receptor, la
Embajada establecera una seccion consular y el funcionario encargado
de ella se regira por la convencion que regula a los agentes diplomaticos.

Por su parte Modesto Seara, dice que los funcionarios consulares
dependen de la Mision diplomatica, por ser de mas alta jerarquia y
porque puede ejerce proteccion sobre la persona del consul,

En derecho mexicano tampoco existe subordinacion alguna del
agente consular respecto del diplomatico, ya que en términos generales
la Ley del Servicio Exterior Mexicano maneja una rama denominada
“diplomatico-consular”, ademas para ser consul o embajador se piden los
mismos requisitos.®

Por otra parte consideramos conveniente enumerar las funciones
que tiene e! consul en la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares, que en su articulo 5° establece:

“Las funciones consulares consistiran en :

a) proleger en el Estado receptor los intereses del Estado que
envia y de sus nacionales; [~} b) Fomentar el desarrolio de a
relaciones comerciales, econémicas, cullurales y cientificas
entre el Estado que envia y el Estado receptor, y promover
ademas las relaciones amistosas entre ambos; [~] ©)

o Cfr, Articulo 20, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
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‘Informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de
- eydludén de la vida comercial, econémica, cultural y
*“ “clentifica del Estado receptor, informar al gobiemo de! Estado
: que envia; [—] d) Extender pasaportes y documenlos de viaje a
los nacionales del Estado que envia, y visados o documentos
adecuados a las personas que deseen viajar a dichos Estado;
[~ e) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado
que envia; [~] f} Actuar en calidad de notario, en la de
funcionario de registro civil, y en funciones similares y ejercitar
otras de cardcter administrativo; (] ) Velar, por los intereses
de los nacionales del Estado que envia, en los casos de
sucesion por causa de muerte que se produzca en el Estado
recebtor. {—] h) Velar, por los intereses de los menores y
personas que carezcan de capacidad plena, nacionales del
Estado que envia en caso de que se requiera para ellos una
tutela o curatela; {-—] i) Representar a los nacionales del
Estado que envia anfe los tribunales y olfras autoridades del
Estado receptor, para que se adopten las medidas provisionales
de preservacion de los derechos e intereses, cuando por estar
ausentes no puedan defenderlos; [—] J) Comunicar decisiones
judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias;
[-] k) Ejercer, los derechos de control e inspeccién de los
buques y aeronaves del Estado de envio; [-] 1} Prestar ayuda a
los buques y aeronaves, y a sus Iripulantes.

Si nos remitimos a las funciones que desempefia el agente
diplomatico, que fueron materia de un apartado anterior®® notaremos que
algunas de esas funciones, también las lleva a cabo el consul.

Por lo tanto en este apartado se abordaran las funciones que

comparten ambos 6rganos y que consisten en términos generales, en

 vid. Supra. Apartado 1.2.1 p. 39 de la obra que se lee.
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“mantener informado al Estado acreditante, la promocion de éste y1a
proteccion del Estado y de sus nacionales en el exterior.

a) Primero nos referiremos a fa informacion; al respecto tanto el
articulo 3° inciso d y el 5° inciso ¢ de las Convenciones de Viena Sobre
Relaclones Diplométicas y Consulares respectivamente, establecen la
atribucion de: Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y
de la evolucién de los acontecimientos del,Estado receptor en informar
sobre ello al gobierno del Estado acreditante.

El embajador y el consul se ayudan de los llamados medios licitos
para obtener informacién de relevancia para su Estado de origen; dichas
fuentes de informacién son: en primer término el Ministro de Relaciones
Exteriores llamado “fuente oficial®, asi también el Jefe de Estado, ya que
en caso concreto el embajador debe penetrar en los medios politicos
para obtener constante informacion.

Por dltimo tenemos a los medios de comunicacién escritos,
hablados o visuales; éstos permiten conocer la actividad del Estado
receptor y seguir los movimientos de la opinién publica. Pero a su vez
pueden considerarse como fuente de informacién, a los representantes
de otros Estados, quienes pueden proporcionar valiosa informacién y
orientacion.®

Obtenida la informacion tanto el consul como el embajador deben
enviarla a su gobierno. La informacién debe gozar de exactitud y calidad,
y puede versar sobre cualquier materia que sea de imporiancia para el
Estado acreditante.

La informacién se obtiene con el fin de que el gobierno fije su

posicion frente a determinados problemas internacionales, para analizar

*? Vid, PEREZ DE CUELLAR, Francisco, Qp, Cit, pp. 1545,



sus relaciones con el Estado receplor, estecir sirve de orlentacion
general.

La unica diferencia que podriamos encontrar entre la informacion
que recaban ambos funcionarios, es que los representantes permanentes
daran cuenta oportuna de los sucesos significativos en el ambito de
organismos internacionales; y los cénsules de los acontecimientos
presentados en su jurisdiccion.® ]

b) La otra funcién semejante es sefialada en los articulo 5° inciso b
y 3° Inciso e, de las convenciones ya sefialadas y que consiste en:
fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
economicas, cullurales y cientificas entre fos Estados acreditante y
receptor.

Las labores de promocion son muy amplias, comprenden aspectos
como el comercial, turistico, y en general en tados los dmbitos donde
esté presente México. Es dentro del Plan Nacional de Desarrollo donde
se fija la difusidn de la cultura mexicana y la procuracion de la buena
imagen de nuestro pals; asi entre los que tienen la tarea de llevarla a
cabo se encuentran los agentes materia de nuestro anélisis.

c) Por ultimo encontramos la funcién primordial que llevan a cabo
los representantes de un Estado en el exterior regulada en el articulo 5°
inciso a y 3° inciso b, ya citados y que consiste en: Proteger en el Estado
receplor los intereses del Estado que envia y de sus nacionales.

o Proteccion de los intereses del Estado acreditante

La ley no hace mencion sobre lo que engloba dicha funcién, pero a
nuestro modo de ver esta facultad va dirigida a que tanto el cénsul como
el embajador, vigilen que se cumplan los acuerdos o tratados de los que
México forma parte, debido a que el incumplimiento de un instrumento

 vid. Secretaria de Relaciones Exteriores. Op, Cit. p. 19
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: 'vju'rldicd perjudicaria a nuestro pais; esta obligacién podria confundirse
‘ con el deber de informacion antes analizado, pero consideramos lo
‘siguiente:

' El caracter general de los intereses que la norma prevé, como
objeto de la accién vigilante del consul y embajador, debe avocarse sélo
dentro del ambito de las relaciones que les corresponden. Es decir,
actuar solo donde esta legitimado, que no sobrepasen los limites de su
accion y no sean incompatibles con la misma.

Mientras que el deber de informacién ya comentado, se enfoca a
comunicar a la Secretaria de Relaciones Exteriores, los acontecimientos
positivos 0 negativos, suscitados dentro del Estado receptor donde se
encuentran acreditados el cdnsul o embajador.

Liegamos a la anterior conclusién, por que no tendria caso que las
convenciones multicitadas regularan en dos incisos diferentes una misma
funcion.

o La proteccidn de los nacionales en el exterior

Tanto las funciones diplomaticas como las consulares, incluyen
labores de proteccion que un Estado puede ejercer a favor de sus
nacionales que se encuentran o tienen intereses en el extranjero.

Asi que trataremos de determinar donde concluye la funcion del
cénsul y comienza la del embajador. Para lo cual daremos el concepto de
cada una. Asi tenemos que:

La proteccion consular; “Es una reclamacion dirigida a las
autoridades locales o centrales, que se localicen en el distrito, donde el
consul esta autorizado a ejercer sus funciones {...)."®

Por su parte ia proteccién diplomatica consiste en: “La presentacion
de reclamaciones ante el Ministro de Asuntos Exteriores del Estado

% GOMES ARNAU, Remedios, Op. Cit, p. 82.



del Estado temtonal mane]éndose éstas reclamacwnes como un asunto
entre Estados. '

0 sea cuando. es proteccion consular, el consul presenta la
reclamacién ante una autoridad, por un dafo sufrido a un nacional del
Estado acreditante; yen el caso de que ya se hayan agotado todos los
recursos a su alcance y se considera que se sigue violando algin
derecho, es cuando se da paso a la proteccion diplomatica, por lo tanto
se presenta la reclamacion ante las altas autoridades del Estado, que
revisan el caso y ofrecen una reparacion del dafio

Al respecto Remedios Gomes sefiala que:

Las instancias consulares satisfacen las necesidades de
asesoria, asistencia e incluso representacion que requieren los
ciudadanos de un pals en otro, y se reserva la posibilidad de
recurrir a las instancias diplomaticas unicamente cuando la
actuacion consular a agotado los recursos a su alcance.”

Es decir quien se encarga de las actividades de proteccion es el
consul, dejando que el embajador intervenga, presentando una
reclamacién al Estado, en los casos en que no exista otra opcién.

El tema de la proteccion de nacionales en el exterior sera
ampliamente analizado en un apartado posterior de ésta cbra.”

As{ terminamos el analisis de las funciones que tiene en comin loa
agentes diplomatico y consular. Y podemos concluir que existe una
interrelacion entre las funciones que comparten ambos funcionarios, y

™ bid, p. 83.
™ Ibid, p. 32.
 Vid, Infra, Apartado 2.2 p. 76 de Ia obra que se lee.
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que solo en lo referente a fa proteccion a nacionales, se complementan
debido a que primero interviene uno y después el otro. ,

Por lo que respecta a las demas funciones del consul, seran
analizadas en otro apartado.”

1.2.2.4 Diferencia entre consul y consulado

Para sefialar las diferencias que existen entre el consul con respecto
de un consulado, es necesario antes de remitirnos a la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, anotar lo siguiente:

Los tratadistas modernos admiten al consulado como érgano
material de las relaciones consulares (conocido como oficina consular).

La oficina consular, es todo consulado en el que se ejercen
funciones consulares, a la cual el Estado receptor concedera todas las
facilidades para el ejercicio de aquellas y para cuyo establecimiento se
requiere su consentimiento.™

El consulado existe antes de que inicie la funcién el personal
encargado de él y subsiste cuando aquellia termina.

Por su parte Ramoén Xilott nos dice que el consulado se refiere a la
funcion consular al comentar: *(...) conforme a la Ley de la Administracion
Publica, el servicio exterior como funcion puiblica tiene dos aspectos: [---]
a) El diplomético. [-~] b) Consular. [---] Dicha funcién la ejerce el
Ejecutivo Federal a través del Servicio Exterior (...)". 7®

3 Vid. {nfra, Apartado 2.1.3 p, 71 de Ia obra que se lee,
™ Vid, ABRISQUETA MARTINEZ, Jaime. Op, Cit. p. 2175, -
™ XILOTL RAMIRBZ, Ramén, Op, Cit, p, 34y 153s. .. :
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Asuvezla Convencion’ n"su"afmculjo ‘1,?' pérégrafo 1 preceptda:

Articulo 1, Definiciones -] 1. (...) [--] a) Por “oficina consular”,
todo consulado general, consulado, viceconsulado o agencia
consular, {..) [~] d) Por “funcionario consular’, toda persona
incluida el jefe de la oficina consular, encargado con ese
caracter de funciones consulares.

Como primer punto de distincion entre ambas figuras encontramos,
que si bien es cierto, el consul es el encargado de llevar a cabo
determinadas funciones consulares, pero en el territorio de otro Estado;
las actividades las debe realizar en un local llamado consulado; como
bien lo sefiala Ramdn Xilotl: “(...) el establecimiento de las oficinas
consulares tiene por objeto que los Estados se presten reclprocamente
en el territorio del! otro, servicios consulates por medio de las
correspondientes oficinas consulares."’

Asi tenemos que el consulado como 6rgano es permanente,
mientras que el personal humano que labora en el, es mas cambiante.

Asimismo de la convencién citada, también se desprende que el
consulado tiene inmunidades, privilegios y facilidades, que no pueden
confundirse con las prerrogativas otorgadas a los funcionarios
consulares.”” Para lo cual daremos el concepto de cada una.

« Las facilidades son: “Actividades que el Estado receptor debe
ejercer, para facilitar a los miembros del consulado el
desempeiio de su mision."™

™ XILOTL RAMIREZ, Ramén. Op, Cit. p. 33.
T Cfr. Adts, 28-39. de la Convencidn de Viena Sobre Relaciones Consulares. ORTIZ AHLTF, Loretta.
Op, Cit, pp. 141-143.
" X1LOTL RAMIREZ, Ramén. Op, Cit, p. 57.
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% Los privileglos son: ventajas y excenciones que el Eslado
receptor otorga a los 6rganos consulares, y que no concede al
comun de sus habitantes, es decir se rompe con el principio de
generalidad de fa ley.
Sefialado lo anterior, ahora citaremos las facilidades, privilegios e
inmunidades de que goza por un lado el consulado y por otro el consul.
Consulado.

a) Facilidades: las necesarias para el ejercicio de la referida oficina;
prestar ayuda para la adquisicién de locales, al Estado de envio;
facilitar la libre comunicacién y el aviso oportuno de casos que se
encuentren relacionados con nacionales det Estado acreditante.

b) Privilegios: exencitn fiscal para los consulados y sobre cantidades
recibidas por i:oncepto de aranceles y derechos consulares.

c¢) Inmunidades: inmunidad de la oficina consular, inviolabilidad de
documentos, archivos y correspondencia, asi como de los locales
consulares.

Cénsul.

a) Facilidades: buen trato y seguridad de su persona; al ser llamado
como testigo, que no se le perturbe en el ejercicio de sus funciones.

b) Privilegios: exentos de inscripcion en el registro de extranjeros,
exencion del permiso de trabajo, exencién fiscal de impuestos y
permiso de exportacién de muebles, entre otras.

¢) Inmunidades: inviolabilidad personal, excepto por delitos graves,
inmunidad de jurisdiccién por actos en ejercicio de sus funciones.

< Respecto a la inmunidad, é&sta consiste en: la sustraccion de
una persona al imperium de una autoridad judicial.
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Abarcando un poco sobre el tema de la inmunidad, diremos que los
jueces y tribunales tienen un ambito territorial de competencia, en el cual
ejercen su potestad.,

La inmunidad de jurisdiccién la establece la ley, al excluir a una
persona, de la esfera de competencia de un tribunal, por lo tanto éste no
tiene imperio sobre aquella.

Las inmunidades impiden, bajo cietas condiciones, la
imparticién de justicia a las autoridades del Estado acreditante;
(...} el agente consular ejerce su funcién a nombre de su Estado
y asl es inmune a la jurisdiccién de los tribunales del Estado
anfitrién, (-] Los cénsules estdn sujetos a los tribunales del
Estado receptor por actos privados (..). Sélo gozaran de
inmunidad, si ambos Estados convienen dicha figura.”

Es conveniente hacer mencién de que los doctrinarios modernos
hacen distincién entre el drgano material y personal de las relaciones
consulares. Asi corresponde al primer caso el consulado y al otro ef
cénsul,

Finalmente agregamos que el establecimiento de las télaciones
consulares y el ejercicio de las funciones respectivas en tetiltorio
extranjero giran en torno al consul y consulado.

Aunque existen diferencias entre el consul y el consulado, se
requiere conjuntamente de ambos para la prestacion de servicios
consulares.

™ XILOTL RAMIREZ. Ramén. Op, Cil, p. 70
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CAPITULO 2
LA INSTITUCION CONSULAR EN EL DERECHO MEXICANO
Y SU LABOR PROTECTORA DE MEXICANOS

2.1 Anélisis de la institucién consular en México
'

En fa primera parte de asta obra, mencionamos como evoluciond la
figura del consul a través de la historia; también sefialamos, los motivos
por los cuales se presentan las relaciones internacionales y finalmente se
analizo como se desarrollan las relaciones consulares a nivel
internacional.

Ahora corresponde revisar como se encuentra regulada la institucion
consular en el derecho mexicano; destacando la funcién de! cénsul
referente a la proteccién, para lo cual haremos un breve estudio sobre
ella, debido a 1a gran trascendencia que tiene en los casos de mexicanos
condenados a muerte.

2.1.1 Régimen legal aplicable

La funcién consular en derecho interno se encuentra regida por
diversas leyes, las cuales citaremos de acuerdo al principio de jerarquia
normativa.

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comenzamos asi por lo que prescribe la Constitucidn, referente a la
institucién en estudio.

El articulo 89 Constitucional otorga en materia de relaciones
intemacionales las siguientes facultades al Presidente de la Repblica:
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“Ill. Nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y consules generales
con aprobacion del Senado; y X. Dirigir la politica exterior (...)."

Con respecto a la fraccion tercera del aticulo citado, cabe
mencionar que ésta facultad fue otorgada al Presidente de la Republica
desde la Constitucién de 1824.% La designacién la hara preferentemente
de entre los funcionarios de la rama diplomatico-consular con mayor
competencia, antigliedad y jerarquia.

En la practica es comlin que el Secretario de Relaciones Exteriores
sea, el que someta a consideracion del Presidente de la Republica, los
nombres de las personas que a su juicio tengan los meritos para ocupar
el cargo, asl el Presidente tiene la Gltima palabra.

A su vez para ser nombrado cénsul se requiere ser mexicano por
nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y ser
mayor de treinta afios; aunque no son propiamente requisitos sino
caracteristicas.”'

Con respecto a la politica exterior, es sefialada debido a que el
consul debe cumplir algunos aspectos de ésta, la que a su vez forma
parte del Plan Nacional de Desarrollo el cual es modificado cada sexenio.

2. Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

Esta ley regula a cada una de las Secretarias de Estado que
integran la Administracién Plblica Federal. De las diversas secretarlas la
que nos interesa citar es a la Secretaria de Relaciones Exteriores ya que
una de sus funciones esta estrechamente relacionada con la institucién
consular,

* Vid. Supra. 1.1.2.1 p. 19 de ta obra que s¢ lee.
* Cfr, Articulo 20 de la Ley del Setvicio Exterior Mexicano,
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Asi la ley en comento en su articulo 28 establece:

A la Secretarla de Relaciones Exteriores comresponde el
despacho de los siguientes asuntos: {~] (...) 1l Dirigir al
Servicio Exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por
conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el
extranjero por el buen nombre de México; impartir prateccion a
los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos,
ejercer funciones notariales y de registro civil y adquirir,
administrar y conservar las propiedades de la nacién en el
extranjero.{—] (...) II-B Capacitar a los miembros del Servicio
Exterior Mexicano en las dreas comercial y turistica, para que
puedan cumplir con responsabilidad sus funciones.

Por lo tanto el Secretario del ramo también llamado Canciller, dirige y

coordina a todos los representantes del Estado en el extranjero.
3. Ley del Servicio Exterior Mexicano

El Servicio Exterior mencionado en la ley de la Administracion
Pdblica, tiene su ley reglamentaria fa cual lo define como: el cuerpo
permanente de funcionarios, encargados de representar al Estado, en el
extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de México.

Dicho servicio depende del Poder Ejecutivo. Su direccion y
administracion se encuentra a cargo de la Secretaria.

El articulo 2° de la citada ley dice que al servicio extefior
corresponde intervenir en la celebracién de tratados, cuidar el
cumplimiento de éstos, ademas de participar en todo esfuerzo regional
o mundial que tienda al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, entre otros.
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Como se desprende de la lectura de los articulos, el servicio exterior
en su conjunto tiene funciones, que se van individualizando en cada uno
de los miembros que la componen; asi el consul forma parte de este
servicio.

Pero ademas no por ser denominado servicio exterior, significa que
el personal que lo integra, forzosamente debe encontrarse fuera de
México, lo cual no es asl por que parte de su personal labora dentro de
la Secretaria.

4. Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores
A su vez |la Secretaria cuenta con un reglamento que regula lo
referente a la funcién consular. En el cual se sefiala como esta
organizada la Secretarla.
- Subsecretarfa A
- Subsecretaria B
- Subsecretaria C
- Consultoria juridica
- Coordinacién general de Asesores
- Secretarfa Particular
- Direcciones Generales
Direccién General para América del Norte
Direcci6n General para América Latina y del Caribe
Direccién General para Europa
Direccién General para Asia y Africa
Direccibn General de Proteccion y Asuntos Consulares
Direccion General para las Comunidades Mexicanas en el
extranjero
Direccion General de Asuntos juridicos, entre otras.
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De las cuales sélo destacaremos, las que tienen relacién con
“ nuestro tema de analisis.%
i < - Consultoria juridica: Apoya a la secretarla en la planeacion de
" las actividades de politica exterior y despacho de asuntos referentes a
“tratados; vigila el cumplimiento de disposiciones en materia de derecho

internacional, atiende la ejecucion de convenios de los que México forma
parte.

< Direccion general para las comunidades mexicanas en el
exterior: Fue creada en 1990, con el fin de incrementar las relaciones con
la poblacién mexicana que se encuentra fuera del pafis, actda a través de
consulados y embajadas. Por la concentracion de mexicanos en Estados
Unidos atiende primordialmente las demandas de esta poblacién,

< Direccion General de Asuntos juridicos: Dictamina sobre los
asuntos relacionados con nacionalidad, naturalizacién y la expedicion de
certificados; interviene en las extradiciones, tramita exhortos y
comisiones rogatorias junto con los consulados.

< Direccién General de Proteccion y Asuntos Consulares:
Unidad responsable de proporcionar proteccion a los mexicanos en el
exterior y coordina las oficinas consulares.

Dicha direccién realiza los programas anuales de proteccion e
interviene junto con otras dependencias en los programas de
trabajadores mexicanos en el extranjero con el propésito de brindaries
asesorfa adecuada.®

Para desarrollar sus funciones cuenta con una direccién de
proteccion, la cual esta integrada por dos subdirecciones: una operativa y

ofra para asuntos especiales.

M o Articulos 11,21,22 y 34 del Reglamento Interno de la Secretaria de Retaciones Exteriores,
* VILLAREAL CORRALLS, Lucinda. La cooperacion Inteenacional en matecia penal, 2* ed. México,
Ed. Porria, S.A,, 1999, 0,324,
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« La Subdireccion operativa, coordina las gestiones realizadas por los
departamentos operativos a su cargo.

Operativo 1 atiende los asuntos de California y Arizona
Operativo 2 Texas y Nuevo México

Operativo 3 el resto de Estados Unidos

Operativo 4 Canada

Operativo 5 atiende al resto del mundo

Departamento de valores y fideicomisos
Departamento de control y seguimiento.

Como se puede notar la mayor concentracion de trabajo, esta en el
pals del norte, por lo tanto es donde se originan mas casos de
proteccién. Los operativos actian conjuntamente con los consulados.

o La_ Subdirecciébn Asuntos Especiales, brinda asesorla y
seguimiento a los casos de mexicanos sentenciados a pena de
muerte, cadena perpetua y violaciones graves de derechos
humanos. Cuenta con informes sobre el intercambio de prisioneros
efectuado entre México y Estados Unidos, a través del Tratado
sobre Ejecucién de Sentencias Penales de 1977.

El 4rea de asuntos consulares, tiene como finalidad la proteccién de
los mexicanos en el exterior. “Para lo cual México cuenta con 250
oficinas consulares, 34 consulados generales, 23 consulados de carrera,
66 secciones consulares de embajada, 3 agencias consulares y 124
consulados hanorarios."™

® [bid, p. 318,
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21.2 Organizacién y funciones de los érganos del
Servicio Exterlor

El Estado mexicano tuvo la necesidad de organizar un cuerpo de
enviados, que garantice sus acciones de politica exterior. Asl crea a!
Servicio Exterior.

E! servicio exterior de acuerdo a su ley reglamentaria esta integrado
por personal de carrera, temporal y asimilado, examinemos cada uno de
ellos;

A. Personal de carrera: lo integran la rama diplomatico-consular y la
rama técnico administrativa.

En el extranjero, los miembros del servicio exterior, desempefian
indistintamente sus funciones en una misién diplomatica (embajada) o
representacién consular (consulado) principaimente, ya que también fo
hacen en misiones especiales o conferencias internacionales.

Para una mejor comprension se citaran sus conceptos y sus
respectivas funciones.

Embajada: “es la representacion permanente y de mayor jerarquia
de un Estado en el territorio de otro. A través de ella se llevan acabo las
relaciones oficiales bilaterales a nivel gubernamental (...)."%

Por lo que respecta a su funcién a misién mantiene relaciones con
las comunidades mexicanas, ademas asiste a sus compatriotas a través
de la seccién consular de la propia embajada, en términos muy
generales.

Consuladc: son oOrganos administrativos desconcentrados,
subordinados a la Secretaria de Relaciones Exteriores y encargados de
las funciones consulares.

" Secretarfs de Relaciones Exteriores. Op, Cit, p. 19.
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De acuerdo con el reglamento de 1a ley del Servicio Exterior, éste se
encarga de cumplir con las instrucciones que le de la secretaria y la
embajada de México en el pals donde se encuentre; informar acerca de
la situacion que prive en su distrito y 1a citadas funciones consulares.

Ahora comenzaremos analizando cada una de las ramas; el articulo
§° de la Ley del Servicio Exterior sefiala que:

1. La rama diplomatico consular comprende las siguientes
categorias:[---] a) Embajador [-] b) Ministro [--] ¢) Consejero [---]
d) Primer secretario [--] €) Segundo secretario [--] f) Tercer
secretario (-] g) Agregado diplomatico.

Por lo que se refiere al embajador, su definicion se cito en un
apartado anterior®® y sus funciones encomendadas por el derecho
mexicano, las encontramos en el articulo 46 del reglamento de la ley
citada, ¥

Antes de entrar al analisis de las demas categorlas, es conveniente
hacer mencion, que la ley del Servicio Exterior de 1994, innové al
fusionar las ramas diplomatico y consular, en una soia.

De acuerdo con el articulo 10 de la ley en mencién, las categorias
de agregado diplomatico, tercer secretario, segundo secretario, primer
secretario, consejero y ministro, tienen como propdsito permitir una
movilidad escalafonaria, es decir, ascender de una a otra.

A su vez no encontramos fundamento legal que determine las
funciones de cada una de las categorias mencionadas; esto
consideramos que se debe a la existencia de la rama diplomatico

% vid. Supra. Apartado 1.2.1 p. 39 de Ia obra que se lee
7 Vid. Anexo A p. 138 de Ta obra que se lee.
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consular, la cual permite un intercambio de personal de una embajada a
" una representacion consular y viceversa.

En el mismo sentido se expresa Ramon Xilotl, al comentar: “(...) hay
flexibilidad de actividad en el personal del servicio exterior mexicano, (...)
de tal forma que la Secretaria de Relaciones Exteriores podra comisionar
a cualquiera de estos funcionarios, en una mision diplomética o en una
oficina consular,"

Pero es conveniente destacar que se trata de dos labores
diferentes, las cuales requieren para su buen desempeiio de personal
capacitado, por lo anterior consideramos que el intercambio de personal
entre embajadas y consulados no resulta del todo bien.

El proposito de este apartado era citar a los funcionarios que
laboran tanto en un consulado, como en una embajada y determinar las
funciones de cada uno de ellos, pero con motivo de ta unién de ambas
ramas no se logro.

Indagando con el personal de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, tratamos de que nos comentaran las funciones que realiza
cada una de las categorias dei personal del servicio exterior, cuya
respuesta fue “todos realizan de todo y las categorias solo determinan el
monto de las percepciones a recibir, es decir, gana mas un consejero que
un agregado.”

Es importante comentar que de la simple lectura del citado articulo
5° se desprende, que en esta rama no se incluye la categoria de consul.
Pero revisando el reglamento de la ley mencionada encontramos en su
articulo 14, acreditaciones de los funcionarios de la rama diplomatico

consular, en las representaciones consulares de la siguiente forma:

* X1LOTL, RAMIREZ, Ramén, Op, Cit, p. 150.
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Titular del Consulado General Consul General

2° funcionario del Consulado General Coénsul Afterno

Titular de! Consulado de Carrera Cénsul titulér ‘ _
2* funcionario del Consulado de carrera Consul o vicecdné‘u[ ;

1. La rama técnico-administrativa comprende las slguieﬁteé '
categorias: [—] a) Coordinador Administrativo [—] b) Agregado
administrativo A [—] ¢) Agregado administrativo B [---] d)
Agregado administrativo C [---] e) Técnico administrativo A [--]
f) Técnico administrativo B [-—] g) Técnico administrativo C.

En términos generales esta rama comprende:

*(...) agentes ejecutivos que se caracterizan, por no figurar en la
lista diplomatica, no forman parte del cuerpo diplomatico, y no
gozan de estatuto diplomdtico, sino de estatuto especial, [—]
Dichas personas pueden ser enviadas por el Estado
acreditante, o pueden ser reclutadas en el Estado receptor y
pertenecen a esta clase los mecanografos, archiveros

interpretes, traductores etc.™

B. Personal temporal: es designado por acuerdo del Presidente, el
secretario le expide un nombramiento temporal en cualquier

categoria de la rama diplomatica-consular.

C. Personal_asimilado: Su nombramiento obedece a la iniciativa y

gestion de una dependencia o entidad de la Administracion Pablica,
distinta de la Secretaria de Relaciones Exteriores y recibe su
sueldo a cargo de la dependencia solicitante. Son funcionarios y

B MORENO PINO, Ismacl, La Diplomacia, (aspectos tedricos y pricticos de su ejercicio profesional,
México, Eid, Seerctarin de Relaciones Exteriores, 1996. p. 183,
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agregados a embajadas y consulados, esta integrado por
agregados civiles, militares o aeronavales y por técnicos
procedentes de otras dependencias de la administracion. Su
asimilacién al servicio es sélo por el tiempo que dure su cargo. Un
ejemplo de éstos son: los corresponsales de prensa, cientificos,
técnicos etc.

La diferencia que podriamos encontrar entre el personal temporal y
asimilado, es que el primero es designado por el Presidente y el segundo
por un Secretario de Estado, ya que ambos tiene las mismas funciones
que €l personal de carrera.

2.1.3 Funciones Consulares

En un apartado anterior, se analizaron las funciones que tienen en
comtn, ef agenie consular y diplomatico. Aqui desarrollaremos sélo las
funciones especificas del Consul. Para una mejor comprensién nos
guiaremos del apéndice A® en el cual encontramos las funciones que
tiene nuestra figura en estudio en la Convencion de Viena, la Ley del
servicio Exterior y en su reglamento.

Ahora citaremos en forma breve en que consiste cada uno de los
servicios consulares de acuerdo con el anexo B;* las funciones son
desarrolladas en los diferentes manuales administrativos que emite la
Secretaria de Relaciones Exteriores al respecto y que no estan a
disposicion dei publico.

2 vid, Apéndice A p. 134 de fa obra que se lee,

! Vid, Anexo B p. 139 de la obra que se lee.
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1. Servicio Militar

En los consulados, de acuerdo con la Ley del Servicio Militar, y los
‘manuales que expide la Secretaria de la Defensa Nacional y de
Relaciones Exteriores, se pueden expedir las cartillas del Servicio Militar
a los mexicanos que se encuentren en su adscripcion y en ocasiones se
remiten a México para ser visado o resellado.

2. Pasaportes

Al que conocemos como el documento de identidad y viaje; sirve
como prueba de nacionalidad de una persona. Los consulados solo estan
autorizados a expedir pasaportes ordinarios.

3. Matricula Consular

Se hace con el objeto de tener un registro de los mexicanos que
residen en forma temporal o definitiva dentro de la circunscripcion
territorial de un consulado, este registro es importante para los casos de
proteccion, por lo tanto debe mantenerse actualizado.

Los consules tienen la tarea de exhortar a los mexicanos a que se
registren; solo se les toma su nombre y direccidon, ademas si el
interesado lo solicita, se expide un certificado de matricula consular el
cual tiene similitud con una licencia de manejo y tiene vigencia de cinco
afos.

4. Proteccién y asistencia

Son materia del siguiente subcapitulo.*

5. Legalizacion de documento publicos exiranjeros

Se realiza con el fin de que documentos extranjeros surtan efectos
juridicos en México. La legalizacion consiste en autenticar {a firma del
funcionario extranjero.

2 Vid, Infa 2.2.1 p. 76 de la obra que se lee.
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Los consulados, para llevar a cabo dicha legalizacién deben contar
con un catalogo actualizado de firmas de funcionarios publicos y notarios
que se encuentren en su distrito.

6. Diligencias judiciales

La intervencién de! cénsul en éstos casos, es de cooperacién
judicial internacional y auxilio a autoridades mexicanas. Los exhortos y
cartas rogatorias se utilizan para emplazar a juicio, notificar resoluciones,
entre otras.

Por la trascendencia de estos actos, el consul debe actuar con
diligencia y estar en constante coordinacién con las autoridades de su
distrito para que se realicen de forma correcta.

7. Actos del Registro Civil

Dentro de esta actividad los coénsules Hlevan a cabo principalmente
el registro de nacimientos, matrimonios o defunciones de mexicanos,
entre otros.

8. Funciones Notariales

Los consules pueden otorgar s6lo los siguientes actos:

Poderes generales y especiales a personas fisicas y morales
Testimonios publicos abiertos a mexicanos

Renuncia de derechos hereditarios y

Autorizaciones a menores, por quienes ejercen la patria potestad.

Algunos consulados cuentan con ef sistema de Protocolo Abierto
Consular, que permite elaborar las escrituras por medios
computarizados.

9, Expedicién de certificados

En ocasiones los mexicanos acuden a las oficinas consulares para

declarar algo que a su derecho convenga, frente al consul, quien expide
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un acta que es un documento publico, ya que se otorgo ante la presencia
de una autoridad mexicana.
10. Internaci6n de extranjeros a México
Los extranjeros que deseen internarse a nuestro pais, deben acudir
al consulado, para que se les autorice a entrar con una calidad y
caracteristica migratoria, que se encuentran fijadas en la ley.
Los documentos migratorios consisten en:
- Visa consular,
- Permiso de internacion, documento migratorio o FM.
Por seguridad nacional dichos documentos se deben expedir con
especial cuidado.

2.2 La proteccién de mexicanos en el extranjero

En apartados anteriores se hizo mencién de la famosa proteccién
de nacionales en el exterior cuya funcién enaltece la tarea del consul y
justifica su existencia. Debido a la trascendencia de la proteccién,
dedicaremos el presente subcapitulo al analisis de la misma.

Con el fin de fijar en que consiste dicha funcién, y sobre que
ambitos se ejerce, es decir, en que casos se puede prestar.

N

2.2,1 Concepto y alcances de la proteccién consular

Una de las preocupaciones fundamentales del gobiemo mexicano
es asistir y proteger a sus nacionales que se encuentran fuera, el cual
constituye uno de los objetivos de la politica exterior.
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- "Enla mayoria de los libros, articulos de revista, ensayos, se maneja
‘ala proteccion y asistencia consular como sinénimos, por o tanto nuestro
primer punto serd, hacer la distincién entre ambas figuras.
Proteccién en términos generales significa amparar, auxiliar o
defensa de alguien; pero especificamente la proteccion consular consiste
en: “La accion del representante consular ante autoridades e instituciones

del pais receptor a favor de un connacional, haciendo uso de los recursos
n93

judiciales y administrativos disponibles para ello.

Por su parte Adolfo Maresca sefiala: “La asistencia consular
consiste en un conjunto de funciones (...) que el cénsul desarrolla a favor
de sus connacionales para facilitarles su permanencia en el Estado
receptor (...)">

Desde nuestro punto de vista la asistencia se enfoca a las
relaciones que se llegan a presentar entre el consul y sus connacionales,
es decir, dicha relacién deriva no necesariamente de la existencia de un
asunto juridico en el cual se necesite de ayuda (como en el caso de
proteccion).

Sino por el contrario se trata de lograr un acercamiento con ia
poblacién mexicana, que se encuentre detenido, hospitalizado o viviendo
dentro de su circunscripcion, con el fin de conocer sus necesidades y asi
poder brindar en los casos que se requiera, una proteccion,

La asistencia, consideramos abarcara la visita a lugares en donde
se encuentren mexicanos y asi detectar los casos; conversaciones
telefénicas, asesoramiento en gestiones personales, visitas a presos,
para saber su estado de salud. Consiste en una orientacion.

P Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos. Proteccion de mexicanos en Estados Unidos

996. p. 6.
JMARESCA, Adolfo. Op. Cit. p. 221



Por el contrario en ia proteccnén tlene que- exlstlr una sutuaclbn

legal, en la que se encuentre involucrado'un naclonal para eVItar que sea
vulnerado alguno de sus derechos.

- La Secretaria de Relaciones Exteriores cuenta con atribuciones en
derecho internacional (ya citados) y en derecho interno para brindar
proteccion a los mexicanos que se encuentran fuera de territorio
‘nacional. En derecho mexicano el marco juridico de la proteccion
consular es el siguiente:

Ley del Servicio Exterior Mexicano

Articulo 28, Cormesponde al Servicio Exterior Mexicano: [--] Il
Proteger, de conformidad con los principios y normas de derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero (...). [—] Articulo 44, Corresponde a los Jefes de las
oficinas consulares: [—] |. Proteger, en sus respectivas
circunscripciones consulares, los intereses de México y los
derechos de sus nacionales (...).

Por su parte el articulo 53 del reglamento de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano en su parrafo primero establece, que los miembros del
servicio exterior tienen como obligacién prioritaria proteger los intereses
de los mexicanos, para lo cual presentaran sus buenos oficios e
impartiran asistencia y proteccion consular.

El fundamento de la asistencia consular se encuentra en el articulo
53, en su parrafo segundo que preceptia: “La asistencia consular se
impartird cuando se requiera atender y asesorar a mexicanos en sus
relaciones con las autoridades extranjeras.”

Siguiendo con el presente andlisis, diremos que el ambito de la
proteccion consular abarca desde una repatriacién hasta la defensa de
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un sentenciado a muerte. En cualquier pais en que un mexicano necesite
ayuda, podra obtenerla a través de una de las redes consulares.

Las funciones de proteccion que lleva a cabo el cénsul,
practicamente se desconocen y por tanto se cree que las autoridades
mexicanas no hacen nada al respecto. Sin embargo los cénsules que se
encargan de esta funcién lo hacen con sentido de responsabilidad.

“Estoy convencida de que, quienes nos dedicamos a proteger a
nuestros connacionales en el extranjero somos afortunados. El
hecho de desarrollar esta actividad nos otorga la oportunidad de
brindar ayuda. Nos encontramos frente a la posibilidad, aunque

en ocasiones limitada, de favorecer el futuro, la suere o el

destino de algunos mexicanos.™®

2.2.2 Tipos de proteccion consular

De acuerdo a las garantias individuales consagradas en la
Constitucion, no se puede evitar que los mexicanos salgan del pais si esa
es su decision; la tarea de los consulados se enfoca a brindarles asesoria
sobre los posibles riesgos y peligros a que pueden enfrentarse, quienes
desean salir.

La funcién protectora del consul, es muy importante en palses
como el nuestro. Dicha proteccion se extiende a los mexicanos en
situacion aflictiva, para reintegrarlos a su pals, o bien para mejorar sus
condiciones de trabajo o para lograr una mejor aplicacion de la ley en su
favor.

5 MORA VALDES, Ménica. Labor de proteccién de mexicanos en of extranjero, ABZ. Informacién y
Andlisis Juridicos, México, No, 14, 16 de encro de 1996, p. 4.

ESTA TEGIS NO SALY
DE LA RIBLIOTECS
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Los casos citados son ejemplo de los diferentes ambitos en los que
se clasifican las labores protectoras. La Direccion General de
Delegaciones realiza el seguimiento de casos sobre asuntos migratorios,
laborales, civiles y penales, que son las clases en que se ha dividido la
proteccidn,

Enunciaremos en forma breve lo que abarca cada uno de los
Ambitos de proteccion.®®
Migratorio

Se presta asesorla y ayuda en casos de deportacién o expulsién de
Estados Unidos. Los cuales se dan por el constante flujo de mexicanos a
ese pals, asl como por los trabajadores indocumentados.

Los mexicanos se quejan de no recibir un trato adecuado por parte
de las autoridades estadounidenses de migracién quienes les retiran en
forma arbitraria su documentacién, reciben agresiones verbales y
revisiones degradantes en su persona, por considerarlos sospechosos o
por internarse o quedarse en forma ilegal.

Un punto que sobresale de la corriente migratoria es el referente a
los casos de mexicanos asaltados o asesinados, cuando tratan de cruzar
por ludares muy riesgosos, y los que son lesionados o muertos por
aéenws de la patrulla fronteriza.

Cuando un mexicano es detenido en los Estados Unidos, es
enviado a un centro donde se les ficha, si es la primera vez se le da la
apcion de ser repatriado o deboﬁado.

* Cfr, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. |nforme de {abores de in Secretaria de
Relaciones Exteriores, perfodo 1999-2000, p, 135-139 y Memorias de fa Direccién General de Proteccion y
Asuntos consulares, ., 24-28
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Laboral

Los problemas a que se enfrentan los trabajadores mexicanos, es
la falta de atencion medica para sus familiares ya que no se les asegura,
solo se cubre accidente de trabajo.

Al no contar con recursos para asistir al doctor, acuden al
consulado en situaciones muy graves, llegando hasta los hospitales de
beneficencia.

En este ambito se llegan a recuperar salarios insolutos, que los
trabajadores mexicanos no pueden reclamar en forma personal, por
motivo de su detencion.

El consul hace llegar a dichas personas los salarios recuperados en
su favor, lo cual se logra gracias a las visitas que realiza el consul a los
centros de detencion migratoria, donde se encuentran los mexicanos
que seran regresados a México y asi obtienen sus datos, para después
enviar las cantidades recuperadas.

Ademas se brinda informacién, asesoria, apoyo operativo y
supervisién de las condiciones laborales de los trabajadores.

El consulado difunde en los medios de comunicacién, avisos
dirigidos a los trabajadores indocumentados, poniéndolos al tanto de las
diferentes acciones, que les pueden ayudar en sus centros de trabajo,
para la prevencion de sus derechos laborales.

Penal

Se localiza 1a demanda mas importante de proteccion y se refiere
principaimente a la asesoria de mexicanos presos o sujetos a un proceso
de tipo penal en ese pals.

Muchos menores de edad de ciudades fronterizas, que con
frecuencia cruzan al otro lado para vagar y cometer infracciones, son
detenidos y enviados a correccionales en Estados Unidos. Los consules
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. inte'r‘VIén‘e;n para due reciban un bue‘n trato y se les pueda reintegrar a su
‘socledad, o
, Se “brinda proteccién y asistencia a mexicanos que cometen
diversos delitos y que no se ven beneficiados con una libertad
condicional, en virtud de ser indocumentados o por no contar con dinero
para pagar un abogado.
Civil y Administrativo

En estos ambitos se abarca la gestion y cobro de pensiones
alimenticias y el fraslado de restos de mexicanos a su lugar de origen.

Cabe sefialar que lo antes mencionado, se refiere a los casos que
se presentan en Estados Unidos donde se encuentra una cantidad
considerable de mexicanos.

En el resto del mundo las labores de proteccion se enfocan a la
repatriacion de mexicanos. Muchas veces la secretaria no cuenta con los
recursos necesarios para llevar a cabo las repatriaciones, asi los
consulados buscan la forma de lograr que los mexicanos lleguen a
nuestro pals. Dicha situacion se ha dado desde afios atras.”

Del 1 de septiembre de 1999 al julio del 2000, las oficinas
consulares distribuidas en el mundo atendieron un total de 39, 770 casos
de proteccién, en Estados Unidos 37,780 y 1990 en el resto del mundo.
Los cuales implican diversas gestiones dentro de los dambitos
sefialados.®

2.3 Proteccién de mexicanos en Estados Unidos

En este subcapitulo haremos un andlisis breve sobre el tema de la
nacionalidad; cuyo propésito es determinar, si una persona especifica

7 vid, Suprn. Apariado 1.1.2.2 p, 27 de Ia obra que se lee.
% Informe de lnbores Secretarfa de Relaciones Exteriores. p. 137,
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tiene derecho a la nacionalidad mexicana y en consecuencia ser ‘su"jéto
de proteccion consular por parte del gobiermo mexicanc. e

Asi como ubicar las principales situaciones, en las que se
encuentran involucrados los mexicanos en Estados Unidos y qué asu :
vez requieren de una adecuada proteccion. '

2.3.1 2 Quiénes son nacionales mexicanos?

El principal requisito para el ejercicio de la proteccion consular, es la
existencia de un vinculo juridico entre la persona y el Estado reclamante,
es decir, deben ser nacionales de ese Estado. Por tanto es preciso
establecer como primer punto que se entiende por nacionalidad.

Al respecto Carlos Arellano define a la nacionalidad como: “La
institucion jurldica a través de la cual se relaciona a una persona fisica o
moral con el Estado en razén de pertenencia por si sola o en funcién de
fas cosas, de una manera originaria o derivada.”®

De acuerdo con el autor, existen diversos vinculos juridicos que
ligan a la persona con el Estado. En el caso de la nacionalidad, el vinculo
deriva por la pertenencia, entendida ésta como circunstancia por la cual
una persona fisica o moral es atribuible al Estado, es decir, e! individuo
se considera parte del mismo y por lo tanto esta sujeta al sistema juridico
proveniente del mismo.

Consideramos que la pertenencia no es enfocada desde el punto
de vista de la propiedad, sino de la dptica, del ambito en el que el
Estado ejerce jurisdiccion.

Se dice que la pertenencia es por si sola cuando el nacimiento se
presenta en el territorio del Estado; sera en funcion de las cosas, si el

“ ARELLANO GARCIA, Carlos. Derechio Intemacional Privado. 13* ed. México, £d. Pornia, S.A.,
1999. p. 250.
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-acontecimiento sucede a bordo de un bien de la nacionalidad de tal
Estado.

Para seguir con el analisis mencionaremos, a los sistemas de
atribucién de la nacionalidad en forma breve. Y fijar cual es el que sigue
nuestro pals.

a) lus soli: Un individuo tendra la nacionalidad del Estado en
cuyo territorio nacieron;

b) lus sanguinis: En este sistema el individuo adquiere la
nacionalidad de sus padres;

¢) lus optandi: Esta modalidad es aplicable a los hijos cuyos
padres tiene diferente nacionalidad, siempre y cuando sea
compatible con alguna de las ya citadas (uis soli o
sanguinis);

d) lus domicili: Una persona adquiere la nacionalidad en virtud
del tiempo de residencia en un Estado o naturalizado.'®

Otro punto importante que debemos considerar son los principios en
materia de nacionalidad y establecer si México cumple con ellos.

El Instituto de Derecho internacional, sefiala los cinco principios en

materia de nacionalidad y que consisten en:

1. Nadie debe carecer de nacionalidad; 2. Nadie puede tener
simultdneamente dos nacionalidades; 3. Cada uno debe tener el
derecho a camblar de nacionalidad; 4. La renuncia pura y simple
no basta para perderla; 5. La naclonalidad de ofigen no debe
transmititse indefimdamente de generacién en generacion en el
extranjero,'”’

' vid, Ibid, p. 192194,
1o Instituto de Derecho | ional, scsidn de Cambridge, 24 de agosto de 1895,
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Con la referencia de los tres aspectos anteriores, ya podremos
analizar como se adquiere la nacionalidad mexicana; y por consiguiente
determinar quienes son nacionales mexicanos.

La Constitucion establece dos clases de nacionalidad, la lamada de
origen o por nacimiento y la denominada naturalizacién, la cual se
adquiere con posterioridad al nacimiento. Analicemos cada una de ellas.

Originaria: se adquiere con el nacimiento de una persona, es el
primer punto para consideratia como nacional de un Estado.

Asl, México cumple con el principio de que todo individuo debe
poseer una nacionalidad, al establecer en la Constitucion:

Articulo 30. Son mexicanos por nacimiento; [—] !. Los que
nazcan en temitorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionafidad de sus padres; {—} Il. Los que nazcan en el
extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre
mexicana; [—] IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sea de guerra o mercantes.

La Ley de nacionalidad recoge lo establecido por la constitucién, al
sefialar en su articulo 1°, que la citada ley es reglamentaria de los
preceptos 30, 32 y 37 apartados Ay B constitucionales.

Desde el punto de vista del lugar de nacimiento (ius soli),
corresponde las fracciones uno y cuarta; con respecto al ius sanguinis
estéan las fracciones restantes.

A continuacién desglosaremos cada uno de los sistemas, de
acuerdo al derecho mexicano.

Por medio del ius soli un individuo gozara de la nacionalidad de un
Estado, por el hecho de nacer dentro de su territorio. De esta forma una
persona queda sujeto al Estado, quien e brinda la posibilidad de disfrutar
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de las garantias de quien vive dentro o fuera de su territorio siempre y
cuando tenga la nacionalidad originaria.

La regulacién del ius sanguinis en la constitucién, es acertada
debido a que por lo reguiar, un hijo crece junto a sus padres, una parte
de su vida, tiempo en el cual se ha identificado con el lugar donde vive
con su familia, asi se crea en él {a conviccion de que forma parte del
Estado. Por lo cual muy dificilmente (a menos que por necesidades
econémicas) podra cambiar de nacionalidad.

La insercién del jus optandi en el derecho mexicano tiene como
finalidad dar solucién a los casos que se puedan presentar referente a la
doble nacionalidad originaria, lo cual impediria en cierto momento que
una persocna cumpla obligaciones en ambos Estados, o puede ser que
so6lo se identifique con la cultura de alguno, lo que provoca la eleccién de
ella, renunciando a la otra.

Por ultimo el ius domicili permite la naturalizacién. Un ejemplo es el
extranjero que por determinadas circunstancias tenga que residir en
México, y si este tiempo es prolongado se adaplard a nuestras
costumbres. Provocando la asimilacién, teniendo asl la opcién de
naturalizarse si lo desea (caso de algunos artistas).

Naturalizacién: “Institucidn juridica en vitud de la cual una
persona adquiere y disfruta de la condicién de nacional de un Estado,
con las modalidades propias de quien no tiene la nacionalidad de origen ,
por virtud de solicitar la nacionalidad del Estado donde no nacieron.”'™

Al respecto {a Constitucién prescribe:

Articulo 30. (...) [~} a) (...) [--] b} Son mexicanos por naturalizacién:
{—] . Los extranjeros que obtengan su carta de naturalizacion; [—]} II. El

102 ARELLANO GRACIA, Carlos. Op, Cit, p. 256.
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extranjero que contraiga matrimonio con mexicano, y que tengan su
domicilio conyugal en territorio nacional.

Aqui notamos que México acata el principio de que todo individuo
tiene derecho a cambiar de nacionalidad, introduciendo ia figura de la
naturalizacion, en su ley suprema.

Cada una de las fracciones que marca la Constitucién en su citado
anticulo 30 en sus dos apartados, son objeto de diversos andlisis, que no
corresponde desarroilar en esta investigacion.

Con lo antes expuesto se determina quienes son nacionales
mexicanos Yy por consiguiente tienen derecho a recibir proteccion
consular. Pero, jque pasa con las personas que gozan de doble
nacionalidad?, para contestar esta interrogante, es preciso comentar lo
siguiente:

Es por todos sabido, que una gran parte de mexicanos se
encuentran establecidos de manera indocumentada o legal en los
Estados Unidos (principalmente por razones econdémicas), quienes se
ven afectados en algunos dmbitos por no ser nacionales de ese pals.

El gobierno mexicano al analizar dichas situaciones y problematicas
a que se enfrentan sus nacionales, implanto en la Constitucion la figura
de la no pérdida de la nacionalidad mexicana.

Con esta reforma se pretende entre otras cosas, que muchos
mexicanos se vean favorecidos, en aspectos como la mejor defensa de
sus intereses en el pals donde residan y al mismo tiempo conservar su
nacionalidad mexicana de la cual muchos no se quieren desligar por
razones afectivas y vinculos culturales.

El articulo 37 Constitucional sefiala que ningin mexicano por
nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La reforma hecha no
implica reconocer una nueva nacionalidad, a parte de la mexicana, sino
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G Hrve'conocimlenlo de la no pérdida, cuyo beneficio es sélo para los
mexicanos por nacimiento.
. La regulaciéon de esta figura, trae como consecuencia la doble
nacionalidad, en los casos en que por necesidad se tenga que adquirir
otra nacionalidad. De acuerdo con lo anterior México no cumple con el
principio de que nadie puede tener en forma simultdnea dos
nacionalidades.

La doble nacionalidad es: “La atribucién que dos © mas Estados,
segun el sistema que sigan, hacen de su nacionalidad para otorgarsela a
una sola persona.”'®

Dicha figura puede presentarse de la siguiente forma: de
nacimiento o con posterioridad al nacimiento, y a su vez esta ultima se
puede adquirir de manera voluntaria o automatica.

Los efectos juridicos que derivan de la figura en analisis, son
diversos, pero para nuestro tema de investigacion, nos interesa sélo lo
referente a la proteccion.

Como ya se ha sefialado, uno de los deberes del Estado es la
proteccion de los derechos de sus nacionales. Un aspecto prioritario de la
politica exterior de nuestro pals, es la proteccién de nacionales. Al
respecto la Ley de Nacionalidad sefiala que se podra otorgar proteccion
diplomatica y consular, a las personas que tengan la nacionalidad
mexicana.

Pero en el caso de un mexicano que tenga a su vez oftra
nacionalidad, ;que pasa?.

En el caso de doble nacionalidad, el Estade que pretende reclamar,
rehiisa a proteger a uno de sus nacionales frente al pafs al que asi
mismo pertenece dicho individuo, pues no puede protegerse a un

' bid, p. 209.
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reclamante frente a su propio Estado. El Tribunal Internacional de
Justicia, ha llegado a aplicar el principio de nacionalidad activa del
interesado, '™

A lo anterior solo cabe agregar, que la base fundamental para que
nuestro gobierno pueda ejercer proteccion a favor de uno de sus
nacionales, es que dicha persona compruebe su nacionalidad mexicana.
Para lo cual se pueden utilizar los siguientes medios de prueba
sefialados en el articulo 3 de la ley de nacionalidad, como es el acta de
nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana, carta de naturalizacién,
pasaporte o cédula de identidad ciudadana. Si la ley no hace distincion
alguna no se tiene porque hacerla.

En el capitulo sigulente presentaremos argumentos que permitan
demostrar que un mexicano con doble nacionalidad sentenciado a
muerte, tendra derecho a la proteccion por parte de México.

Por ultimo conviene mencionar lo referente a los mexicanos que
renunciaron a su nacionalidad, con anterioridad al 20 de marzo de 1998,
para poder ser naturalizados en otro pals.

Al respecto el articulo cuarto transitorio de fa Ley de Nacionalidad
vigente, otorga a los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su
nacionalidad mexicana, un termino de cinco afios a partir del 20 de marzo
de 1998, para que lleven a cabo el tramite de recuperacién de la misma.

Dicha disposicién presentara en un par de afios un problema que
consiste en jqué pasard con el mexicano que no haya tramitado su
recuperacion de nacionalidad en el término fijado y a la vez solicite la
proteccion de nuestro pals?

Aqueilas personas que no hagan el tramite para la recuperacién de
la nacionalidad mexicana dentro del plazo indicado, se entendera que no

1 GOMES ARNAU, Remedios. Op. Cit. p. 84,
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desean conservarla y por lo tanto el gobierno de nuestro pals no puede
“ejercer proteccion sobre ellos.

2.3.2 Los principales problemas de los mexicanos en
Estados Unidos

Debido a las dimensiones y caracteristicas del fenémeno
migratorio, México se ha esforzado por intensificar las acciones y
alcances de su politica de proteccion en Estados Unidos.

La incidencia de casos de proteccion que se presentan en el resto
del mundo, no se pueden equipara a los que se atienden por las
representaciones consulares en Estados Unidos; por tanto este apartado
se concentra a citar los problemas que los mexicanos enfrentan en el
pais del norte.

2.3.2.1 Detencién de mexicanos como testigos de cargo

Una de las principales situaciones a que se enfrentan los
mexicanos en Estados Unidos, es la detencién como testigos de cargo en
contra de los famosos polleros.

Los testigos de cargo son: “Mexicanos indocumentados a quienes
se detiene en Estados Unidos, con el propdsito de que rindan testimonio
en los juicios que se siguen en cortes estadounidenses contra aquellas
personas que los introdujeron ilegalmente a ese pais.”'%®

Como se trata de mexicanos indocumentados, es dificil que se les
localice, por lo tanto la legislacion del pais vecino permite la detencion y
asl asegurar su comparecencia al juicio del-poftero.

1% 1hid, p. 204,
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7. Esto I;mblica una situacion controvertida, debido a que se les priva
dé su jlibertad sin hakber cometido ningln delito (por un tiempo la entrada
i fiiégél fue considerada como delito'®),
" En muchos casos estos mexicanos son detenidos por periodos muy
: éxtensos, se han presentado situaciones en las que, son liberados sin
haber rendido su declaracion, debido a que se retiraron los cargos en
contra del enganchador.'”

Las representaciones consulares de México en Estados Unidos,
han tratado de que se mejoren las condiciones de los testigos de cargo
sin lograrlo, su principal preocupacién es el prologando tiempo que se
encuentran detenidos; a diferencia de otros testigos, éstas personas no
perciben ningin pago.

Los consulados tienen como propésito lograr que la detencién no
exceda de treinta dias y que su declaracién pueda ser por escrito.

Revisando estadisticas, se encontré que cantidades de mexicanos,
son detenidos por esta causa.

2.3.2,2 Violaciones graves a los derechos humanos

Los movimientos de poblacién a través de las fronteras nacionales
se caracterizan por que se deben a motivos econ6micos o labores.

De acuerdo con la Secretaria de Relaciones, las violaciones a
derechos humanos se clasifican en: abuso de autoridad, abuso sexual,
lesiones, maltratos, privacién ilegal de la libertad o muerte.

La accién consular en materia de proteccion de los derechos
humanos, implica la asesoria a mexicanos sobre sus derechos en
territorio estadounidense y la manera de hacerlos valer, hasta la

105 vid, Supra_ 1.1.2.2 p. 26 de 1a obra que se lec.
197 L oc. Ci.
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; rebresentaciérj |égé|i “del . Cdnnacional ante las autoridades
" correspondientes. ;

En muchos de los casos los agentes han sido exonerados y cuando
se llega a comprobar su culpabilidad, la sancién que se les aplica no es
propofcional a la falta cometida.

Los agentes de la patrulla fronteriza son identificados a menudo
como los agresores; a veces el cumplimiento de su deber provoca un uso
excesivo de la fuerza, y llegan muchas veces a privar de la vida a una
persona o dejarla incapacitada.

Las demandas de justicia presentadas por las autoridades
mexicanas a las autoridades de Estados Unidos, no progresan, en casos
excepcionales en que a los agentes son llevados a juicio, se les absuelve
en éstos y en algunas ocasiones solo se logra obtener una indemnizacién
a través de la interposicion de demandas civiles.'®®

Un sector de la poblacion mexicana sufre abusos por parte de las
autoridades extranjeras, que incluye muchas veces la muerte provocada
por agentes de la patrulla fronteriza.

Mientras mas se aleja un mexicano de su lugar de origen, menos
recursos tiene a su alcance para protegerse del ejercicio abusivo de las
autoridades, colocandose en un estado de indefension.

Por lo tanto es recomendable que los funcionarios consulares
mexicanos se ubiquen en aquelios lugares en que se pueden encontrar
mexicanos, por ejemplo en zonas fronterizas o aeropuertos.

La firma del Memorandum de Entendimiento sobre cooperacién en
contra de la violencia fronteriza, busca reducir los indices de violencia en
la frontera mediante la cooperacién entre ambos paises, asegurar el

108 vid, COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Informe sobre violaclones de
degechos humanos de trabajadores migrantes hacin la frontera norte..., p. 70s.
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. respeto a los derechos humanos a ﬁn de prevenir Ia pérdlda de vudas a |o; o

= largo de | fran]a frontenza

' 2‘3.2.3 Intercambio de reos de acuerdo al Tratado de

Ejecticién de Sentencias Penales

v Bl proposito del acuerdo celebrado entre México y Estados Unidos
“'en 1977 y conocido como “Tratado de Ejecucion de Sentencias Penales”

" es la readaptaci6n social del reo en su lugar de origen.

Dicho tratado ha recibido diversidad de criticas como la
incertidumbre de que el reo no cumpla su sentencia en la carcel de su
propio pais o por otro lado que si una sentencia dictada por autoridad
extranjera tiene implicaciones de extraterritorialidad de la ley, entre otros.

Los requisitos que se deben cumplir para su aplicacién consisten
en;

1. Que el delito por el cual se declaro culpable y sentencio al reo, se
trate de un delito en el Estado receptor.

2. Que €l reo sea nacional del Estado receptor

3. Que el delito no sea de caracter politico.

4. Que la parte de la sentencia del reo que quede por cumplirse sea

por lo menos de seis meses y

5. Que ningun recurso, apelacién o juicio en contra de la sentencia
este pendiente de resolverse en el Estado trasladante.

Por acuerdo presidencial, corresponde a la Procuraduria General de
la Reptiblica encargarse de la ejecucion de este tratado.

La funcibn ejercida por las representaciones consulares en la
instrumentacion del citado tratado, es de suma importancia; el papel del

1% yid. Informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores. p. 135,
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consul consiste en proporcionar la informacidén de la existencia del
tratado a los presos mexicanos y el realizar los tramites necesarios para
facilitar el procedimiento de las solicitudes para entrar en el programa de
intercambio de reos.

Es importante que el cénsul este en constante comunicacién con
las autoridades locales donde este adscrito, para conocer los
procedimientos necesarios para la realizacion de la solicitud de trasiado.

Al mexicano que cumple con los requisitos para entrar al programa
se le proporciona un cuestionario solicitud en el que debe proporcionar
sus datos generales. Lo cual sirve como referencia para conocer los
antecedentes del reo, las posibilidades de existo de la solicitud y la
fijacién de la prisibn mas indicada para su traslado.

Otro documento importante es la constancia consular, en la que se
hace constar que el funcionario consular explico los términos en los que
se lleva acabo el traslado, por lo tanto el reo debe otorgar su
consentimiento consiente de las consecuencias, beneficios o
restricciones que aplica la ley mexicana a quien comete delitos contra la
salud.

El cuestionario y la constancia consular no son requisitos para la
aplicacién del tratado, solo forman parte del expediente.

En resumen los consules asisten a un candidato a ser trasladado,
dbteniendo documentos que prueben su nacionalidad, averiguar si
existen ordenes de detencion de autoridades migratorias o de otro
Estado etc.

En algunos Estados el programa se encontraba suspendido de
forma discrecional, ya que la facultad para que el gobierno de un Estado
autorice el traslado de reos, se encuentra contemplada en la legislacion.
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La problemética de la suspensién de la aplicacion del tratado se

resolvio el 18 de julio del 2000, mediante la firma de un Memorandum de

Entendimiento entre el Consuladoe General de Albuquerque y el

Departamento de justicia de ese Estado por el cual se acuerda

instrumentar el tratado y crear un grupo de trabajo y consulta que
examine casos especificos y mantenga informado.

. Muchos departamentos correccionales de Estados Unidos no
cumplen con el citado tratado argumentando que no cuentan con la
garantia suficiente de que el reo, una vez trasladado cumpla ia sentencia
dictada por la autoridad extranjera.

2,3.3 Régimen juridico aplicable

Una vez mencionado, en que consiste la proteccion consular, asi
como los ambitos en que se puede ejercer la misma, es conveniente por
ultimo fijar en este apartado el marco juridico por el cual se legitiman
aquellas actividades, que en representacion y a favor de sus
connacionales, pueden efectuar los agentes consulares de México,
debido a su importancia a continuacibn citaremos algunos
ordenamientos.

Dentro del derecho interno, ya fueron sefialados los fundamentos
de la proteccion, en la Ley de la Administracion Publica, la Ley del
Servicio Exterior y en forma breve en |a Ley de Nacionalidad.

Pero como este supcapitulo se refiere a la proteccion de mexicanos
en Estados Unidos, es importante enunciar las convenciones que México
ha suscrito referentes a la proteccion.

a) Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (ya analizada).
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b) Convencnén Consular Méxlco Estados Unidos Flrmada en 1942 (aun s
se encuentra vlgente)

: Dicha convenclén contiene artlculos referentes al tema que nos '
ocupa de los cuales transcribiremos los siguientes;

Articulo VI, {-] 1 Los funcionarios consulares (...), dentro de sus
distritos consulares respectivos, podran dirigirse a las autoridades
nacionales, estatales, provinciales y municipales con el objeto de
proteger a los nacionales del Estado que los haya enviado (...)
[-] 2. Los funcionarios consulares dentro de sus distritos
consulares respectivos tendran derecho a: [--] (a) Entrevistarse y
comunicarse con los nacionales del estado que los nombro; [—]
(...} [~] 3. los nacionales (...) tendran derecho en todo tiempo a
comunicarse con los funcionarios consulares de su pais (...).

Por razones didacticas no se transcriben todos los articutos
referentes a la proteccion, solo los que a nuestro juicio son relevantes.

Ademas de las convenciones, existen Programas suscritos entre
ambos paises cuyo fin es tratar de resolver situaciones que se presenten
en materia de proteccion. Como son:

“Inictativa de Seguridad fronteriza”, el cual comprende tres areas
especificas de proteccién: prevencioén, blisqueda y rescate de migrantes.

“ Mecanismo de Enlace Fronterizo”, que atiende y da solucién a los
casos de maltrato de mexicanos que en su intento por cruzar la frontera
son victimas de abusos por parte de autoridades estadounidenses, asi
como por civiles y transetintes.

También se implementaron Mecanismos de Consuita de los
consules mexicanos con las autoridades migratorias de Estados Unidos
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‘para el intercambio de informacion y asi el consul atienda con mejor
eficacia los casos de proteccion.

“Programa Paisano”, a través de los consulados se establecié una
campafia de difusién en los medios de comunicacién hispanos, para
facilitar el regreso de los mexicanos.

Se distribuyo el folleto de proteccion preventiva del migrante
denominado “aguas paisano” el cual informa los problemas que con
frecuencia enfrentan los mexicanos al emigrar a otro pals en busca de

trabajo y los riesgos al cruzar por la frontera,™

9 VILLAREAL CORRALES, Lucinds. Op, Cit, . 318,
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CAPITULO 3 LA PROBLEMATICA A QUE SE ENFRENTAN
LOS CONSULADOS PARA BRINDAR ASISTENCIA A LOS
MEXICANOS SENTENCIADOS A MUERTE

3.1 Analisis de la intervencidn del Consulado en la asistencia

a_mexicanos sentenciados a muerte

54 mexicanos se encuentran actualmente condenados a muerte
en Estados Unidos.""" La ejecucion de Miguel Angel Flores Range!, en
noviembre del 2000, es el caso mas reciente de un mexicano que
sufrid la aplicacion de la pena mas severa. El préximo mexicano que
puede correr con la misma suerte es Gerardo Valdes, quien tenia
programada fecha de ejecucion para el mes de junio del 2001, la fecha
fue pospuesta gracias a la labor realizada conjuntamente por el
Abogado defensor y el Consulado de México en Dallas.

El Gobierno mexicano tiene la voluntad de proteger a los
mexicanos sentenciados a muerte. Lo cual es llevado a cabo por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Embajada de México en
Washington y los Consulados establecidos dentro del pals vecino.

Por ser el tema principal de nuestra investigacion, “la intervencion
del consulado” en estos casos, en el presente subcapitulo
expondremos las labores llevadas a cabo para la defensa de nuestros
connacionales, y sefialar la trascendencia de ésta funciéon consular,

Cuyo propb6sito es contar con un marco de referencia, que nos
permita en el siguiente subcapituto, hacer notar que la actividad
consular se ve limitada para brindar asistencia a los nacionales
mexicanos.

" Informacién actualizada al 1 de febrero de 2002, Subdireccion de Asuntos Especiales, S.R.E.




Relterando que analizaremos €l caso de los: mexncanos que

enfrentan dicha pena en el pais del norte, por ser este el Iugar donde i
: se encuentra una cantidad considerable de mexicanos,

3.1.1 Régimen Legal Aplicable

En este apartado citaremos los ordenamientos juridicos‘rqu:e_ hén S

firmado México y Estados Unidos, para velar por los derechos de los
nacionales de ambos Estados. ' A

Antes de entrar al andlisis, es necesario exponer;la;postura de

nuestro pais ante la pena de muerte.

Por principio mencionamos que: “La pena de muerte consiste en
la privacién de la vida del sujeto activo de un delito basado en un
ordenamiento legal previamente establecido {...)".'"

El articulo 22 Constitucional en su parrafo tercero establece: “La
pena de muerte (...) solo podrad imponerse al traidor a la patria en
guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, al incendiario,
al-plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos
graves del orden militar”.

Aungue se encuentra consagrada en la Constitucion, México ha
reiterado el rechazo a su aplicacion argumentando “La pena de
muerte es una sancion cruel e irreversible que no permite corregir los
errores que pudieran cometerse durante el juicio (...)"."** Ademas, la
pena de muerte no se encuentra regulada en los codigos penales de
nuestro pals.

"2 DEL VILLAR LARA, Femando, Pena de sangre o asesinato lepalizado. Jus Semper Loguitur,
No. 31 Encro-Marzo 2001, Oaxaca, México. pp. 29s.

" QUILANTAN ARENAS, Radolfo, La pena de muerte v 1a proteceion consular, E) mundo del
Abogado, una revista actual, No. 5 Marzo de 1999, p, 42.
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Desde el ambito de las relaciones consulares entre Estados
Unldos y Méxuco. encontramos los siguientes ordenamientos que

»r gulan la actividad consular en materia de proteccion a mexicanos

* “detenidos, presos o sujetos a un procedimiento penal.
"> Convencién Consular México Estados Unidos, 1942.

Atticulo VI [~] 1. Los funcionarios consulares de cualquiera de
las dos Altas Partes Contratantes (..), podran dirigirse a las
autoridades (...), con el objeto de proteger a los nacionales del
Estado que los haya nombrado, (...). [—] 2. Los funcionarios
consulares, (...), tendran derecho a: (-] (a) Entrevistarse y
comunicarse con [os nacionales del pais que los nombrd; [~}
(c) Mediante aviso a las autoridades correspondientes, a visitar
cualesquiera de los nacionales del pais que los nombrd que
hubieren sido encarcelados o detenidos por las autoridades
del Estado; (...) 3. Los nacionales de cualquiera de las dos
Altas Partes Contratantes tendrdn derecho, en todo tiempo, a

comunicarse con los funcionarios consulares de su pais.

Este tratado forma parte de los instrumentos que pueden ser
utilizados para fundamentar las obligaciones a cargo de los Estados, y
los derechos que se pueden hacer valer en determinadas situaciones
como en materia consular.

Siendo, esta convencion, el principal acuerdo bilateral existente
en el ambito consular entre los Estados citados, consideramos es el
mas idéneo para sufrir una reforma, su posible contenido sera
expuesto en un apartado posterior.™

M yid, nfra 3.3.1 p. 122 de la obm que se lee.
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> Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares E

: ‘Artlculo 6 Comunlcacuén con los nacionales del Estado de
i : ] ‘Con el fin de facilitar el ejerciclo de las funciones
'-é;onsuiéres relacionadas con los nacionales del Estado que
. ‘emiléi’,[--] a) Los funcionarios consulares podran comunicarse
' iibrémén(e con los nacionales del Estado que envia y
" visilarlos. Los nacionales de! Estado que envia deberan tener
~..1a misma libertad de comunicacion con los funcionarios
consulares de ese estado y visitarlos. -] ¢) Los funcionarios
consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado
que envia que se halle arrestado, detenido o en prision
preventiva,, a conversar con el y a organizar su defensa ante
los tribunales. Asi mismo, tendran derecho a visitar al
connacional (...) preso, en cumplimiento de una sentencia.

Antes de comentar lo referente a este preceptoo, es importante
mencionar que el inciso b) del articulo citado, es objeto de un estudio
posterior.

La convencion ha sido objeto de estudio, en diferentes apartados
de la presente investigacion, por lo tanto solo nos queda sefialar que lo
estipulado por €l articulo 36 lo enfocaremos en este capitulo desde el
aspecto de “las facilidades de que goza el consulado para el ejercicio
de las funciones consulares”. En estos términos, el incumplimiento de
tal precepto por parte de un Estado, impiden el desemperio eficaz en
labores de proteccion de nacionales sujetos a un procedimiento.
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" »' Memorandum de Entendimiento sobre Proteccién Consular
'Rééonoce el derecho de los agentes consulares de contactar a
xshsr nacionales y la obligacion de ambos paises de informar a todo
" detenido los derechos constitucionales que se le otorgan*®

Es otro documento mas, que regula la libertad de comunicacion,
pero al igual que las convenciones, no orientan su contenido hacia
aspectos como la fijacién de plazos y términos, lo cual es objeto de
nuestra propuesta.

A nivel interno, a Secretaria de Relaciones Exteriores cuenta con
el “Programa de Asistencia Legal a mexicanos sentenciados a pena
muerte” y el “Grupo de trabajo sobre casos de pena de muerte’, en el
cual se definen las estrategias para cada uno de los casos que se
analizan en el seno del grupo; mediante el programa citado se ha
contratado a los abogados especialistas en la materia, para coadyuvar
a la defensa de los mexicanos.

3.1.2 Analisis del procedimiento

La defensa de los mexicanos sentenciados a muerte, la lleva a
cabo el Abogado defensor, quien cuenta con la importante labor de
auxilio y asesoria que brinda nuestro pais, a través de los
consulados, en todas las etapas del procedimiento; dicha labor ayuda
tanto al connacional, como a su familia y auxilia el abogado en io que
este requiera.

El proceso penal regulado en la leyes de Estados Unidos es muy
similar, entre las ciudades de aquel pais. Por lo anterior decidimos
tomar el ejemplo de la legislacion penal de Texas, por ser donde se

"8 Informe de Iabom WREp 139,



. lIevan a cabo mas ejecuclones ademés todos Ios doctrlnarlos hacen
alusnén al mismo. .~

' Debemos recalcar, que el procedlmlento que a continuacion
citaremos es demasiado extenso; con el propésito de facilitar su
comprensién lo hemos simplificado sin alterar ninguna de sus etapas.
Para mayor ampliacién sobre el tema consultar la obra de Rodolfo
Quilantan,"® Lo anterior servira para identificar las labores que efectua
el consul en su momento a favor de los mexicanos que enfrentan tal
procedimiento,

Las autoridades estadounidenses, al llevar a cabo una detencion

o arresto tienen la obligacion de informar las garantias constitucionales
a que tienen derecho y que consisten en:

o Guardar silencio e informar que cualquier cosa que diga sera
usada en su contra;

« Derecho a consultar un Abogado que este presente en el primer
interrogatorio;

¢ Derecho a la asignacion de un defensor de oficio o en su caso un
abogado particular;

e En el caso de los extranjeros, informarle que puede

comunicarse con la representacion consular {lo cual como
veremos, muchas veces no se cumple).
La autoridad tiene 48 horas después del arresto, para consignar
ante las autoridades judiciales. En caso de consignarlo, el juez
procede a informar los cargos imputados y el reporte de ia
policia, el acusado en ese momento contestara tos cargos por
los que se le acusa.

"6 of, QUILANTAN ARENAS, Rodolfo. La pena de muerte v la proteccitn consular, México,
Ed. Plaza y Valdes Editores, 1999. pp. 81-91.
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La siguiente etapa conocida como preinstruccién en el derecho
mexicano, interviene la fiscalia quien lleva a cabo algunas diligencias
para integrar los elementos objeto del proceso, la clasificacion de
acuerdo al delito y la probable responsabilidad. La absolucion por falta
de pruebas procede cuando no se acredita la responsabilidad, por lo
tanto se ordena la liberacién de la persona.

Por el contrario, si se acredita la probable responsabilidad,
aparece el “gran jurado’,'’’ cuya funcién es confirmar o no la
acusacion hecha por el fiscal.

Asi se conforma la trilogla acusado, gran jurado y fiscal con el
propdsito de que el gran jurado revise lo actuado por el fiscal, en caso
de que gran jurado confirme la resolucidén, se da paso a la siguiente
fase.

El juicio inicia con ia conformacién del “jurado”, del que sélo se
requiere en los casos que puedan conllevar una sentencia de muerte,

La conformacion del jurado, la realizan la fiscalia y la defensa,
quienes por medio de entrevistas seleccionan a los candidatos que
fungiran como jurado, tomando en cuenta entre otras cosas:
antecedentes personales, alguna tendencia a favor 0 en contra del
~ acusado, etc.

Por ofra pane estan impedidos, para formar parte del jurado, el
que haya pertenecido al gran jurado o funja como testigo.

Una vez conformado el jurado inicia lo que conocemos como
procedimiento penal.

" Gran jurado: grupo de doce g Su fund es lo V Enmienda a la C
estadounidense, que dispone qute toda acusacion por delito grave debe ser emitida por un gran jurado,
Ibid. p. 82, R




' " " Primera instancia y sentencia a muerte

’ Esta etapa se lleva a cabo ante las Cortes de Distrito, donde el
jurado determina ia culpabilidad o no del acusado. Si lo declara
culpable, el siguiente paso es determinar la sancion.

Para que pueda ser impuesta la pena de muerte como sancién,
es requisito indispensable la comprobacién de agravantes de mayor
trascendencia que las atenuantes, ademas se debe emitir por
unanimidad,

Contra la imposicion de esta pena procede:

o Apelacion automaética, ante la Corte de Apelaciones Criminales
de Texas, cuya obligacién es subsanar algun efror que se pudiera
haber presentado en el proceso, y revisar la sancién impuesta.

u El siguiente recurso a interponer es el Habeas Corpus, ante la
Corte de Distrito, donde se desarrollo €l juicio (se equipara al juicio de
amparo), cuyo objeto es impugnar la ilegalidad en su caso, del
encarcelamiento aludiendo a la violacion de algin derecho
constitucional otorgado por aquel pais y ante las Cortes de
Apelaciones Criminales.

De esta forma el Juez de Distrito, si lo cree conveniente salicita la
celebracion de nuevas audiencias una vez revisado el expediente y
finalmente emite una resolucion conocida como “recomendacion” que
dirige a la Corte de Apelaciones Criminales quien resuelve:

- Confirmando la sentencia
- Conmutando la pena o sancion
- Ordenando celebracién de nuevo juicio.

A su vez ésta puede ser impugnada por las partes, haciendo uso

de los siguientes recursos en el orden indicado:
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a 1 Habeas Corpus, ante |a Corte Federal de Distrito, por una sola

vez, en el caso de que se declare incompetente éste 6rgano, se

acude:

Ala Corte de Circuito de Apelaciones, quien determina si aquella

debe conocer o no el recurso presentado.

2. Su Gltima instancia es acudir a la Suprema Corte de Justicia,

Por ofro lado existe un procedimiento administrativo
denominado “Clemencia”, que se presenta ante la Corte de Perdones
y libertad condicional, quien revisa el caso a peticién de parte, o del
gobernador de la entidad. Se presenta por lo regular cuando se han
agotado todas las instancias legales a su alcance.

Desde nuestro punto de vista este procedimiento tiene caracter
politico debido a que el Gobemador tiene la facultad discrecional de
perdonar al sentenciado o conmutar su pena.

Citado el proceso, a que se enfrenta en su caso un sentenciado
a muerte, el siguiente paso es sefialar la intervencion del consulado en
el mismo, para lo cual haremos uso del Apéndice B.""® Veamos los
siguientes supuestos.

Supuesto 1 De la simple lectura del diagrama se nota que s/ no
se da aviso al consulado, en ninguna de las etapas, el mexicano que
enfrente un proceso de este tipo queda en un total estado de
indefension, por no hablar inglés o porque el defensor de oficio no
atiende debidamente su caso.

» Dicho supuesto no se presenta, ya que de alguna forma, aunque
sea en la Ultima etapa, se avisa al consulado de un caso que
involucre a un mexicano. De lo anterior se desprende que el

1o, Apéndice 8 p. 135 de a obea que se lee.
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consul si interviene en el proceso, pero el inconveniente es que
- 'su intervencién varia, no se da siempre en la misma etapa.
<. Por lo tanto las actividades que puede realizar el consul, son las
que a continuacion citaremos.

Supuesto 2 Dependiendo del momento en que se de aviso al
consulado, su intervencién serd a partir de la etapa en que se
encuentre el juicio; si ejemplificamos tres opciones en las que se
pudiera presentar la notificacion, la actividad consular ejercida por los
consules es la que a continuacion mencionaremos.

3.1.3 Alcance de la asistencia

De manera general podriamos decir que el consul interviene con
el fin de vigilar la estricta observancia de las leyes, es decir, que los
procesos se apeguen a derecho. Siguiendo con la idea del apartado
anterior, el consul llevara a cabo las siguientes:

Ejemplo 1. Tomando como opcidn, que se le notifica al consulado,
en la etapa donde “decidird el jurado que sancion se aplicara”, el
consul;
1. Se entrevistara con el acusado e informara el apoyo que otorga
México, para evitar que se le imponga la pena de rhuerte si el delito lo
amerita.
2. Coadyuva con la defensa presentando en su caso, pruebas
atenuantes que impidan en un momento, la imposicién de la pena
capital.'®

3. Asl se le asiste hasta lo que falte del proceso.

"9 QUILANTAN ARENAS, Rodolfo. Op, Cit. pp. 100 y 104,
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bj Eh‘océ's‘ldhes. cuando el cénsul es informado acerca de la
fﬁtdéciéh en la que se encuentra un compatriota su actividad

. : _serd averiguar qué opera en ese momento a favor del nacional.

sisedael supuesto, de que el siguiente paso es la interposicion
de un recurso, puede suceder que haya fenecido el término para
su presentacion, con lo que se pierde una via que pudiera haber
servido para impedir la imposicién de la pena més severa.

c) Otra opcion es que la defensa haya estado al pendiente del
caso como es debido, puede suceder que con la presentacién
del Habeas Corpus Estatal, se determine la realizacién de un
nuevo juicio.

Esta seria a nuestro criterio, una oportunidad para que la
intervencion del consul sea mucho mayor, que en las opciones antes
mencionadas.

La funcién de proteccion concluye al igual que el proceso, en el
que se absuelve o condena a la persona sujeta a proceso penal.

De lo anterior concluimos que los consules realizan enormes
esfuerzos para tratar de garantizar un juicio pleno a los mexicanos,
procurando en todo momento que no se les castigue con la pena de
muerte.

Cabe sefialar que a partir de la intervencién del consul, un
connacional gozara de asistencia y proteccion consular, pero existe un
problema fundamental, no hay uniformidad en el momento que se
notifica a las representaciones consulares, es decir. puede realizarse
en la primera etapa o en la Gltima. Lo mencionado sirve, (como ya lo
hemos sefialado) para un estudio y andlisis posterior.

Asi con los recursos a su alcance, la vocacion de ayuda y
bisqueda de soluciones, hacen que la labor consular en algunos



: casos Iogre la exclusibn o conmutacién de la pena capltal
absolucion de todo cargo.

- Pero tamblén existen algunas limitantes en el e;ercucuo de tal
funcuén como:™?

a. Para la atencién de los casos, el cdnsul interpone los buenos
oficios, a pesar de ello no se puede obligar a un mexicano oa
las autoridades a responder en la forma que el consul considere
la mejor.

- Por tanto solo se puede orientar o asesorar sobre las acciones a

emprender.

b. Los escasos recursos con que cuenta un consulado,

- Lo que obiiga al consul a usar su creatividad para la bisqueda de '

posibles soluciones.

c. La soberania de los Estados, en virtud de que cualquier accion
que se realice transgrediendo las leyes de aquel pais, significa la
violacién al derecho internacional.

- Por ejemplo los mexicanos creen equivocadamente que la
intervencién del cénsul, provocara automaticamente que no se aplique
en su favor las sanciones previstas en los ordenamientos del pais del
norte.

Las actividades que realiza el consul, no se pueden apreciar en el
apéndice B, debido a que ocasionaria confusion por tanto solo se
ejemplifico en este apartado. Sirviendo el apéndice como guia para
identificar la etapa a la que nos referiremos en cada opcion.

120 yid, MORA VALDES, Ménica, Qp, Cit. p. 4.
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3.2 Andlisis de la problematica

Siendo una de las principales cuestiones de esta investigacion, la
actividad consular referente a proteccion, es conveniente encontrar los
posibles defectos con que cuenta la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares, para tratar de corregirlos.

En forma breve nos referiremos a una situacion que puede
presentarse y que consiste en delerminar si una persona que goza
tanto de la nacionalidad mexicana como la estadounidense, y que en
un momento dado llegue a solicitar la proteccion de nuestro pals, ¢se
podra otorgar ésta?.

Lo anterior con el fin de conocer la postura de los doctrinarios y
de la Secretaria de Relaciones Exteriores al respecto.

Por titimo abordaremos lo relacionado con la importancia que la
notificacion consular puede llegar a tener para los casos de proteccién
constlar; lo cual nos servira de base para el desarrollo de nuestra

propuesta.
3.2.1 Alcance de la problematica

En el presente apartado analizaremos el contenido de! articulo 36
1. b) de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, con el
objeto de identificar las posibles circunstancias que impiden a los
consulados, brindar una adecuada asistencia y proteccién a los
mexicanos que enfrentan un proceso penal en Estados Unidos y que
puede traer como consecuencia la imposicion de la pena de muerte.
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Conviene aclarar que haremos el analisis del articulo citado,
debido a que el gobierno mexicano alude a su violacién en los casos
de mexicanos sancionados con la muerte,

Articulo 36. 1. b) Si el interesado lo solicita, las autoridades
competentes del Estado receptor deberan informar sin retraso
alguno a la oficina consular competente en ese Estado
cuando, en su circunscripcion, un nacional del Estado que
envia sea arrestado, detenido o puesto en prisién. Le sera
transmitido asi mismo sin demora por dichas autoridades, las
cuales habran de informar sin dilacion a la persona
interesada acerca de los derechos que se le reconocen en
este apartado.

1. De acuerdo con el parrafo primero, el interesado (en este caso
un mexicano que se encuentre detenido o en prisién) debe
solicitar que se de aviso a su representacion consular.

“ A lo anterior solo cabe la siguiente pregunta ;cuantos
mexicanos residentes en Estados Unidos conocen los
derechos que le otorga aquel pais?

En este primer caso las autoridades estadounidenses podrian
argumentar, que el interesado no solicito la intervencion de un consul.

. El siguiente parrafo sefiala que en el caso de que el interesado
“solicite que se notifique a su representacion consular’, el
articulo en mencién sefiala que el cumplimiento de tal obligacion
se hara sin demora.

< El articulo no sefiala un termino fijo para su cumplimiento.,

En este segundo caso la autoridad del pais vecino, cumple con la
obligacion en el momento que ellos lo-sonsideran conveniente.
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ll. La dltima parte del parrafo en mencién establece que la

autoridad del Estado receptor tiene la obligacion de informar sin

dilacion los derechos constitucionales otorgados por Ia
convencién y el Estado receptor.

*» Solo cabe sefialar: de que sirve la informacion de tales
derechos, si una gran parte de mexicanos que radican
haya, no hablan inglés mucho menos lo entienden.

De acuerdo con el articulo 36 1. b), el consul interviene a partir de
que es notificado, lo cual se presenta muchas veces en la Ultima
etapa, de ahi que la tarea del consul en la defensa de un nacional sea
minima.

También es conveniente aclarar, por otro lado, que la notificacion
“en algunos casos” se presenta en la primera etapa. Sin embargo
creemos, que lo mejor es que tal aviso se de “en todos los casos”
desde el momento en que la persona sea puesta a disposicién de las
autoridades, una vez detenida.

En resumen, nuestros connacionales se enfrentan a un sistema
extrafio, en un idioma que no dominan, De ahi que la intervencion del
consulado equilibra la situacion de desventaja en que se encuentran
tales personas, ain mas en los casos que los delitos son sancionables
con la muerte.'!

A todo lo anterior concluimos que el factor influyente, en el
desconocimiento por parte de los consulados, de casos en que
mexicanos enfrentan la pena de muerte, es el no cumplimiento
oportuno de lo estipulado por el articulo 36 1, b) en comento.

Aunque existan otros medios por los cuales el consul puede llegar
a enterarse de casos que involucren a mexicanos (como son los

12! yig, QUILANTAN ARENAS, Rodolfo. Op. Cit, p. 74
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; fmedios de comunicacién, las visitas a centros penitenciarios etc,),

" consideramos que no son los mas idéneos para que el cénsul conozca
sobre el particular,

Desde nuestro punto de vista, el recurso correcto es la
notificacion consular, siempre y cuando ésta se presente en el
momento preciso.

El articulo en comento fue producto de una consulta hecha por
nuestro pals ante la Corte Interamericana de Derechos humanos en el
sentido siguiente: “Derecho a la informacioén sobre asistencia consular
en el marco de las garantias del debido proceso penal”, nuestro
enfoque no va dirigido en el mismo sentido, sino en relacién con las
facilidades para el ejercicio de funciones consulares, es decir,
pretendemos la introduccion de un articulo en el que se regule la
notificacién consular, con un contenido especifico sobre la libertad de
comunicacién,'?

3.2.2 Situacion de la doble nacionalidad en los casos
sobre pena de muerte

Si se recuerda, en un apartado anterior aludimos a la situacion de
la doble nacionalidad y la proteccién consular.

Consideramos ahora pertinente sefialar que pasa en el caso
concreto de una persona que goce de las dos nacionalidades, que se
encuentre sentenciado a muerte y en un momento dado solicite la
proteccion de nuestro pals, jse podra otorgar!.

122 vid, Infra, Apartado 3,3.1 p. 122 de la obra que se lee.
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El arlculo tercero del Reglamento para la Expedicion de
Certificados de Nacionalidad Mexicana, sefala que las
personas que conforme a las leyes se les considere
mexicanas, y al mismo tiempo otro Estado les atribuya su
nacionalidad, cualquier autoridad mexicana les puede exigir la
presentacion de un certificado de nacionalidad mexicana
cuando pretenda ejercer derechos reservados a los
mexicanos.

Gabriela Sanchez Santillan comenta lo siguiente:

No obstante que la proteccion debe concederse a los
nacionales, fa practica en el otorgamiento de la misma tiene
algunas limitaciones reconocidas por la doctrina y los
precedentes judiciales internacionales, estas son las
siguientes: {-—] 1. En los casos de doble nacionalidad, ninguna
reclamacion diplomatica o consular podra ser ejercida frente a

un Estado cuya nacionalidad también posea la persona de que
123

se trate,

Nosotros consideramos que la persona con doble nacionalidad,
tiene derecho a (a proteccion de nuestro pais. Nuestro punto de vista lo
basamos en lo siguiente:

“El érgano del Estado s6lo puede hacer aquello que la ley le
permite” dice un Principio General de Derecho, de acuerdo con él, si
ninguna ley expresamente impide el ejercicio de la proteccidn consular
a un individuo con doble nacionalidad, no encontramos fundamento
alguno, que justifique en un momento dado la negativa por parte del
Estado mexicano a brindarla.

12 GANCHIEZ SANTILLAN, Gabricls. £l problema de 1a doble nacionalidad, Revista del Senado,
No. 15, 1999, p.118.
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o vibien brivar,a una persona, de un derecho que se otorga a todo

aqdél“qué tiene la nacionalidad mexicana, de acuerdo con el articulo
: 14 cvonStitucional que establece: “Nadie puede ser privado de la vida,
- de'l‘a‘ libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos (...)".

Al rtespecto, Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene la
siguiente postura: "De acuerdo con la practica internacional, el Estado
mexicano debera otorgar la asistencia y proteccion consular, y sélo
podra abstenerse cuando el Estado ante el cual se ejerce dicha
proteccién manifieste expresamente que la persona de que se trata es
también su nacional.

El UGnico requisito para que los consulados puedan llevar a cabo
sus labores protectoras, es que la persona solicitante compruebe su
nacionalidad mexicana.

Con la regulacién de la no pérdida de la nacionalidad se pueden
presentar dos supuestos: '*

1. El mexicano que adquirid 1a nacionalidad estadounidense antes
de la reforma del 20 de marzo de 1998, perdié la nacionalidad
mexicana y solo podra solicitar la proteccion, si la recupera
mediante la tramitacién del certificado correspondiente.'?

2. El que se naturalizo después de la reforma, no perdié su
nacionalidad de origen vy por tanto tiene derecho a solicitar la
proteccion a su favor,

Por que todos los mexicanos independientemente de que su
nacionalidad sea de origen o naturalizados, tienen derecho a pedir la

123 yid, QUILANTAN ARENAS, Rodolfo. Op, Cit, p. 109.
123 vid, Supm, Apartado 2.3.1 p. 89 de fa obra que se lee.
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prbtecclén de nuestro pals, en los casos prévistos en la ley, cuando se
* encuentren en el extranjero.

Tenemos como fundamento a lo anterior el articulo 3° fraccion il
y 44 fraccion | de la ley del Servicio Exterior Mexicano, en los cuales se
consagra como funcién del Servicio Exterior y de sus miembros, la
proteccidn a nacionales; en el mismo sentido se expresa el articulo 53
del reglamento de la citada ley.

En ninguno de los preceptos sefialados se condiciona el ejercicio
de tal funcion, al cumplimiento de algin requisito, sin embargo es
légico que la persona que pretenda solicitar la proteccion sea
mexicana,

3.2.3 Importancia de fa notificacion consular

En la opinién consultiva "El derecho a la informacién sobre
asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso
legal", a la que ya hemos aludido se plantea la trascendencia de la
notificacion consular.

Expondremos la importancia que dan o no a ésta figura, algunos
paises que participaron en tal consulta para después citar dos
ejemplos en los que la falta de notificacion, influyo en gran parte la
imposicion de la pena capital a mexicanos.

Estados Unidos manifesto entre otras cosas que:

La notificacién consular no constituye un derecho humano,
sino un deber de los estados que sostienen relaciones
consulares reciprocas y su propdsito es el beneficio de los
individuos y de los Estados; agrega [-—] entre los Estados
que sostiene relaciones consulares, la notificacion consular
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“la "cuai, ‘a su vez podria beh.e’ﬁclraii»' “acusa
- _extranjero. 128 ;

México ai respecto sefialo: .

“Con la notificacion consular, la asistencia oportuna puede ser
determinante en el resultado de un proceso penal (...) los agentes
consulares pueden coadyuvar en la preparacidn, coordinacién y
supervision de la defensa (...)".'¥

E! Salvador argumento: “el incumplimiento del articulo 36 de la
Convencion de Viena conduce a la practica de ejecuciones arbitrarias
(...) pudiendo tener efectos en el mas fundamental de los derechos de
la persona (...): el derecho a la vida;”

Para todos los Estados es fundamental que sus nacionales que
se encuentran en e! extranjero cuenten con las garantias que otorgue
el pais, en cuyo territorio se encuentre.

Es por eso que acredita consules que vigilen por un lado, lo antes
sefialado, (ya que no se dedica exclusivamente a ello), de ahi que
tengan la necesidad de firmar acuerdos con los Estados con que
mantiene relaciones.

A continuacion mencionaremos dos casos en los que la falta
notificacién consular influy6 en la imposicion de la pena capital a dos
compatriotas. Como primer punto expondremos en forma breve, una
sintesis del caso.

126 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Derecho a la informacidn

sobre asfstencia consular en el marco de las gamntlas del proceso legal™. San José, C:R:, 2000, p. 37,
7 1bid, p. I8,
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4 Irineo Tristan Montoya
" Irineo tenia 18 afios, cuando fue sentenciado en primera
instancia en 1986 en Brownsville Texas, por el robo y homicidio
de un estadounidense. Al momento de la detencion fue sometido
por los policlas a un interrogatorio sin la presencia de un
abogado o representante consular. Sin entender un documento
redactado en ingles, firmo la declaracién que lo culpaba.

Su ejecucion estaba prevista para 1992. A pesar de que se hizo
uso de todos los recursos al alcance, asi como de las peticiones del
Gobierno mexicano para evitar la imposicion de tal pena, (las cuales
fueron rechazadas) el 18 de junio de 1997, en Texas lrineo fue
ejecutado.'®

El procedimiento en contra del mexicano fue notificado al
consulado tiempo después de acontecido. Lo anterior es confirmado
por el Coordinador de Asuntos Especiales dependiente de la Direccién
General de Proteccion y Asuntos Consulares de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.'™ Debido a que no fue posible obtener el
documento llamado notice con el cual se comprueba la fecha de
notificacion al consulado, por encontrarse el expediente en el area de
asuntos concluidos.

Este es un claro ejemplo de las consecuencias que trae la falta de
notificacién oportuna,

1% yid, GONZALEZ DE COSSI0, Francisco, Los mexicanos condenados a pena de muerte en
Estados Upidos, La labor de los consulados de México, Revista Mexicana de Politica Exterior. No. 46
encro-marzo de 1997 p. 113,

1% yid, Anexo C p. 140 de la obra que se lee.
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T Mari'o,BeﬁjamIn Murphy Rodriguez
- Fue otro mexicano que corrié con la misma suerte, su muerte se
. produjo en 1997, a pesar de que el gobierno mexicano invoco la
violacién del articulo 36 ya citado.

El connacional confeso su participacion en el homicidio de un
cocinero, La defensa destaco que los demas involucrados en el delito
deberian recibir la misma pena. De cinco personas procesadas por el
mismo delitc solo el mexicano Mario, fue ejecutado.'*®

En este caso, los demas involucrados tuvieron una mejor defensa
debido a que se trataba de ciudadanos estadounidenses (quienes
conocian el sistema y hablan ingles). Por el contrario Benjamin fue un
mexicano gue no contd con la asistencia consular en el momento
oportuno.

Al igual que en el caso anterior, el aviso sobre el procedimiento
que enfrentaba Mario, fue notificado a la subdireccion citada
después de iniciado el procedimiento.™

3.3 Propuesta

Dentro de esta Ultima parte de nuestra obra, expondremos una
posible solucién al problema planteado en éste capitulo. Para lo cual
haremos mencion de nuestra propuesta, asi como la via por la cual se
puede llevar a cabo y los posibles beneficios que tendra,

Lo anterior es con el propésito de impedir la ejecucion de
mexicanos por falta de una asistencia consular adecuada; lo cual se
presenta fundamentalmente, por el desconocimiento en los

1% yid. QUILANTAN ARENAS, Rodolfo. Op. Cit, p. §5.
131 yid, Anexo C p, 140 de la obra que se lee.
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g ‘c6h$u|ados, de casos que involucren a mexicanos que por la comisién
de'u.ri delito grave pueda enfrentar o enfrente la pena de muerte.

Por lo tanto nuestra propuesta consiste en términos generales en:
la necesidad de que México proponga que se regule en la Convencion
Consular México-Estados Unidos, 1a figura de la notificacion consular
como medio idoneo para brindar una mejor proteccion por parte de los
consulados, a los mexicanos sentenciados a muerte en Estados
Unidos, para que de esta forma se obligue a las autoridades del pais
vecino a comunicar en forma inmediata la detencion de un mexicano y
asl se brinde una proteccion oportuna.

3.3.1 Alcance

El principal obstaculo para que los consulados, no puedan ejercer
una oportuna, eficaz y completa asistencia a los mexicanos
condenados a muerte, es el desconocimiento de estos casos.

Partiendo de lo anterior consideramos que es indispensable la
introduccion de un articulo que englobe lo referente, a la obligacion de
dar aviso dentro de un termino fijo, la detencién de un nacional del
Estado de envio, por parte del Estado receptor, para que intervenga el
agente consular. Asi se permitira al cénsul el ejercicio de una de sus
principales funciones que consiste en la multicitada asistencia y
proteccion de nacionales.

' A) El primer punto es determinar que ordenamiento es el
indicado para contener dicha disposicién.

Revisando los tratados que han firmado en materia consular,
México y el pais del norte, encontramos entre los mas importantes a
la Convencion Consular México-Estados Unidos y la famosa
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Convencién_ de Viena sobre Relaciones Consulares, de las cuales
_consideramos que la mas viable para la introduccion de un nuevo

““articulo, es la primera por lo siguiente:

1. La situacién planteada se presenta solo entre ambos paises.
Existiendo un tratado que vincula Unicamente a los Estados
mencionados, en materia consular; creemos que es el mas idéneo
debido a que el problema afecta a tales Estados y so6lo a ellos
beneficiara.
2. Si lo enfocamos a la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, esta cuenta con una cantidad considerable de firmantes,
que provocaria un gran despliegue de esfuerzos humanos vy
materiales. Ademas el proceso de celebracion llevaria varios afios. Y
nuestro proposito es plantear una solucion eficaz y rapida que resuelva
el problema planteado.
3. Es importante recalcar que no hicimos mencién de ningun tratado
referente a derecho humanos, debido a que nuestra propuesta no ha
sido enfocada al aspecto de las garantias otorgadas a todo individuo
en un proceso penal,’ sino lo referente a los obstaculos que impiden
al consul el buen desempefio de una de sus labores trascendentales
consistente en la proteccion de nacionales cuando estos son sujetos
de un proceso penal,

B) E! siguiente punto consiste en exponer el posible contenido

del articulo.
El posible contenido es el siguiente:

Articulo VI. 1......

132 Como es el caso de la opinién consultiva presentada por nuestro pafs cn 1997,
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4. Las autoridades ya sean federales, estatales o
municipales de cualquiera de las dos Altas Partes
Contratantes tendran la obligacion de avisar mediante
notificacion consular la detencién de un nacional de cualquiera
de las dos Altas Partes Confratantes, a los funcionarios
consulares de su circunscripcion, con el objeto de que estos
Ultimos asistan y protejan a los nacionales del pals que los
nombrd.
£l plazo para el cumplimiento de dicha obligacién sera dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la detencién, término en
el cual el consul debers presentarse para cumplir con su
funcién de proteccién y asistencia a nacionales.
La notificacién puede ser oral o por escrito.

3.3.2 Beneficios

De llevarse a cabo la propuesta planteada, los beneficios seran
los siguientes:'™

a. "La notificacion puntual permitira al consul entrevistarse con el
nacional mexicano en forma inmediata; registrar cualquier abuso
en su contra (.) proporcionarles informacién sobre sus
derechos, una lista de Abogados defensores e informacién sobre
el sistema juridico del pais donde se encuentra.”'*

b. Si nos remitimos al apartado donde se analizo el articulo 36 1.
b)'*® relacionandolo con nuestra propuesta, se solucionarian las
omisiones del citado precepto de la siguiente manera:

9 ¢, Apéndice C p. 136 de 1a obra que s lee.
BYQUILANTAN ARENAS, Rodolfo. Op, Cit, p. 67.
3 vid, Supra Apartado 3.2.1p, 1 11 de la obra que se lee.
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|. No serd necesario que el interesado solicite la intervencion del
consulado, debido a que este sera notificado oportunamente lo cual
permitira lo sefialado en el inciso a del citado precepto.

ll. Con la existencia de un plazo fijo, el consulado asistird al
interesado, desde su detencion hasta el final del proceso.

Lo primero que hard el consul es buscar un abogado que se
encargue del caso debido a que el defensor de oficio, muchas veces
por la carga de trabajo, no puede atender oportunamente todos sus
asuntos.

El cénsul buscara un abogado que cumpla con las expectativas
de! caso, para lo cual debe contar con los informes de los despachos
encargados de asuntos de ésta magnitud. %

ill. Al momento que se le informen sus derechos constitucionales
otorgados por el pais vecino, contara el interesado con un traductor
que le manifieste en el acto lo dicho por las autoridades asi como
contar con la presencia de un abogado.
¢. Elabogado con auxilio del cdnsul preparara la defensa; el auxilio
consistira entre otras cosas:

- Requisicion de documentos que se encuentren en territorio
mexicano y que sirvan de prueba como: acta de
nacimiento, registro de no antecedentes penales, registros
escolares etc.

- Ademas “(...) facilitar los viajes de los Abogados a México
para que estudien y conozcan el entorno en el que se
desenvolvi6 el procesado; asi también el traslade de los

familiares."'¥

136 Nota: muchas veces existe ¢l inconveniente de presupuesto con que cucntan las
representaciones consularcs,
=17 QUILANTAN ARENAS, Rodotfo. Op. Cit, p. 71.
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d. Otra actividad sobresaliente son las visitas a los mexicanos por

' parte de los consules; por medio de éstas el consul informa al
mexicano los avances de su caso, ademas de orientarlo para
que no firme ninglin documento en su ausencia o la del defensor.

Ademas permite conocer as condiciones en que se encuentra,

es decir, sino ha sido maltratado por ejemplo.

e. El consul podré coadyuvar en la interposicion de recursos cuya

finalidad es impugnar la ilegalidad del procedimiento o violacion
de algtin derecho.
El cénsul puede sugerir o estar al pendiente de que el Abogado
cumpla con lo anterior en los plazos fijados. No permitiendo la
pérdida de ningiin medio que pueda ser crucial a favor de un
nacional.

Algunos de los beneficios sefialados si se cumplen pero han sido
mencionados para seguir con una secuencia que nos permita una
mejor comprension de las labores efectuadas por los consulados.
Reiterando que nuestra finalidad es que tales actividades se lleven a
cabo a lo largo de todo el procedimiento. Si nos remitimos al Apéndice
D, notaremos que con los beneficios planteados la proteccion y
asistencia seran mas completos en relacién con la actividad consular
actual.'®

A manera de ejemplo, en algunos casos la asistencia y
coadyuvancia consular han sido determinantes en el resultado de los
procesos, pese a no haberse podido proporcionarla desde el
momento de la detencidn, por falta de notificacion oportuna.

BECfr, Apéndice D p. 137 de I obra que se tee.
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El gobierno mexicano también proporciona ayuda econémica a
los familiares para que puedan ser trasladados a Estados Unidos para
visitar a sus hijos, hermanos etc.

De lo anterior se desprende que la intervencién del consul en
auxilio del Abogado defensor, es de vital importancia, sin dicha
intervencion aungue existieran infinidad de recursos juridicos no se
lograria lo que en algunos casos han alcanzado los consulados, como
es evitar en los casos que conllevan pena de muerte, su exclusién de
la misma, los que tenian fijada fecha de ejecucion lograr que se
pospongan y tratar de que esta se conmute y la absolucién de algunos
mexicanos.

Claro también debemos sefialar que si alin con la intervencion del
consulado durante el proceso no se logra modificar la resolucién,
quedara la conviccién de que la representacion hizo uso de todos los
medios a su alcance, para impedir tales efectos, que se traducen en ia
ejecucion de mexicanos.

Aungue se dice facil, la funcién de los consules en éstos casos es
una tarea que conlleva una gran responsabilidad, ya que juegan un
papel trascendental debido a que su actuacién junto con la del
abogado, puede significar la diferencia entre la vida y la muerte.

El problema existente no solo radica en el comportamiento de las
autoridades de Estados Unidos, también tiene mucho que ver las
cuestiones referentes a la preparacion de los miembros del Servicio
Exterior, para afrontar este tipo de casos, para lo cual es indispensable
que cada dia se vaya especializando a dicho personal en esta
materia.

Hasta el momento hemos hecho mencién de las posibles

ventajas, pero también hay que tomar en cuenta una posible
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desventaja consistente en que: se puede dar e| caso de que Estados
Unidos no este de acuerdo con la formulacion de la reforma planteada;
pero cabe sefialar que de acuerdo a la opinién consultiva citada en
alglin momento,

Nuestro pais vecino manifesto entre otras cosas:

*(...) respecto a la expresion sin dilacion contenida en el articulo 36 1.
b) que: [---] (...) cuando los Estado han deseado acordar un plazo para
cumplir con el procedimiento de notificacion consular, o han hecho por
medio de acuerdos distintos a la convencion”.'®

De acuerdo con lo anterior contamos con un argumento que
permite la existencia de un posibilidad, para que nuestra propuesta
sea considerada por ambos Estados.

El ser humano no es perfecto, por tanto puede cometer errores,
que en muchas ocasiones no se pueden enmendar. La pena de
muerte, lejos de beneficiar perjudica, porque degrada al hombre, lo
hace cruel, ajeno al dolor, sin sentimientos, lo vuelve inhumano. La
presencia e intervencion de! consul, es para algunos mexicanos una
esperanza de vida.

1% CORTE INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Op, Cit, p. 34




CONCLUSIONES

PRIMERO: La ley reglamentaria del Servicio Exterior, carece de
aspectos que no permitieron hacer un analisis completo sobre el
funcionamiento de las ramas diplomatico consular y técnico
administrativa, que conforman el personal de carrera del Servicio
Exterior, De ahi que no se logrd establecer y diferenciar cuales
son las funciones especlificas de las ramas citadas, ni mucho
menos destacar las actividades que realizan cada uno de los
miembros acreditados ya sea ante una embajada, consulado o
representacion en un organismo internacional. Siendo el Servicio
Exterior el drgano encargado de cumplir con las tareas de
proteccion a nacionales en el exterior, éste debe contar con una
ley que defina y desarrolle su estructura, organizacién y funciones
(entre otros aspectos) y que a su vez permita identificar la
direccion, a quien le corresponde realizar las labores protectoras.

SEGUNDO: La politica exterior de México, plantea como objetivo
prioritario la proteccion de sus nacionales que se encuentran fuera
del pais, encomendando esta labor, de manera conjunta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en una de sus direcciones
generales, embajadas y consulados; se puede decir que estos
Ultimos se encuentran mas estrechamente vinculados con los
asuntos de proteccion, quienes no actian solos, sino que cumplen
las instrucciones de la chancilleria mexicana, sobre las estrategias
a seguir en cada caso. En la situacién de doble nacionalidad y
proteccion consular, la cancilleria acertadamente da por
instruccion por regla general, que se brinde el apoyo solicitado a
una persona, una vez comprobada su nacionalidad mexicana;
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"p‘ero en algunos casos existen limitantes como son los
‘precedentes judiciales internacionales. Cuando éstos contradicen
lo sefialado por el derecho interno, se debe acatar el principio de
supremacia de la ley, asl prevalecera la postura de México frente
a la situacion planteada. Ademas hay que recalcar que los
precedentes de la corte Internacional de Justicia solo obliga a los
Estados que forman parte del litigio planteado ante ella.
TERCERO: En la actualidad la Constitucion mexicana establece
que la nacionalidad mexicana por nacimiento no se pierde. De
acuerdo con la ley de nacionalidad vigente, el mexicano que haya
perdido su nacionalidad de origen podra recuperaria en el término
de cinco afios a partir de 1998 realizando el tramite de
recuperacion de nacionalidad mexicana.

Si el objetivo de la reforma a la ley fundamental, fue que ninguin
mexicano sea privado de su nacionalidad, el articulo 3° transitorio
de la ley citada provocara lo contrario; el mexicano que no lleve a
cabo el tramite, ¢ se entendera que no es su deseo recuperar  su
nacionalidad mexicana? claro que no, porque pueden existir
infinidad de circunstancias que impidan en un momento dado
cumplir con el precepto mencionado, incluso muchos mexicanos
desconocen ia existencia de dicho articulo.

Si se pretende que ningln mexicano carezca de su nacionalidad
de origen, no debe existir un plazo determinado para realizar el
tramite de recuperacion de nacionalidad, éste se puede cumplir
cuando la persona asi lo desee, de lo contrario (como se
encuentra regulado actualmente) provocard que mexicanos
naturalizados en otro pais, se encuentren en la situacién que
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é)gistia antes de la reforma sefialada, es decir, que no puedan
acogerse de los beneficios de quien goza el nacional mexicano.

F - CUARTA: El derecho como conjunto de normas juridicas tiene por

objeto regular fa vida del hombre en sociedad. Por lo tanto las
normas juridicas tienen como fin lograr la armonia entre los
miembros de la comunidad, respetando los derechos de cada
persona y al mismo tiempo imponerles obligaciones. Asi tenemos
que quien no respeta una norma se hace acreedor a una sancién,
existen infinidad de sanciones de acuerdo al dafio ocasionado o a
la gravedad de la faita, asi podemos decir que no existe
justificacion alguna para que la muerte sea impuesta como
sancién. La pena de muerte lejos de ser una sancion severa, es
una venganza que tiene por objeto hacer pagar el dafio
ocasionado y no, evitar que se vuelva a cometer el dafio. La pena
de muerte no beneficia, por el contrario, vuelve al hombre
inhumano, lo hace ajeno al dolor. Por ultimo, cabe sefialar que la
aplicacion de ésta pena en algunos Estados, deber ser aplicada
por el afectado o victima del delito.

QUINTA: La Ley del Servicio Exterior Mexicano vigente innovo, al
fusionar las ramas tradicionales (diplomatico y consular), en una
sola. Esta nueva regulacion provoca dos situaciones; por un lado,
se sobreentiende que el consul forma parte de la rama diplomético
consular, sin embargo no se encuentra comprendido como
miembro de la misma, la ley solo sefiala el embajador, ministro,
consejero, secretarios y agregados. En el reglamento de la ley
encontramos acreditaciones de la rama en las representaciones
consulares, pero consideramos que lo mas conveniente es que el

130



consul este regulado en la ley, en el mismo rango que el
embajador siendo que los dos forman parte de la misma rama.
SEXTA: A su vez la creacion de la rama diplomatico consular
provoca que su personal pueda desenvolverse o ser acreditado
ante una embajada o consulado. Si bien es cierto que las
embajadas y consulados tienen asignadas tareas en comun,
también es cierto que ambas cuentan con funciones especificas
que requieren de una preparacion adecuada del personal, como
en el caso de la proteccion consular a mexicanos sentenciados a
muerte, que es una de las areas de especial atencidon en su
realizacion. De ahi que si el personal de la rama, de acuerdo a la
ley, debe tener cierta movilidad, el constante cambio provoca que
funcionarios no capacitados se encarguen de asuntos que
requieren especial cuidado y responsabilidad, lo cual no se puede
lograr con tal movilidad. Por lo tanto el personal encargado de los
caos de mexicanos que enfrentan 1a pena de muerte requiere
estar en constante  capacitacion, especializacion y
profesionalizacion. Por lo anterior se requiere que este personal
sea estatico, para que pueda adquirir experiencia para lograr
mejores resultados en sus labores de proteccion.

SEPTIMA: Actualmente existen mexicanos que se encuentran
sentenciados a muerte en Estados Unidos. Gran parte de ellos no
contaron con la asesoria y apoyo del consulado mexicano en los
momentos determinantes del procedimiento. Nuestro pais
argumenta que esta problematica se presenta por la violacion al
atticulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, de ahi que el objetivo del presente trabajo fue realizar
una extensa investigacién que nos permitiera identificar el
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problema y encontrar una posible solucién que ponga fin a la
muerte de algunos mexicanos que sean inocentes y que por la
falta de asistencia oportuna se enfrenten a tal pena.

OCTAVA: La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
en su articulo 36 sefiala que las autoridades tendran la obligacion
de informar al detenido en su caso, el derecho a contactar a su
representacion consular, y asi mismo dar aviso al consulado sobre
la detencion de un connacional. México, en los casos que
conllevan la pena de muerte hace alusion a la violacion del citado
precepto, a lo que el pais vecino responde que el término “sin
dilacién” utilizado en tal articulo, no fija un plazo para dar
cumplimiento a lo preceptuado. De ahf que si México tiene la
experiencia de que con el argumento a la violacion del articulo 36
en mencion, no logra cambiar la actitud del pals vecino, lo mas
viable es que el gobierno mexicano busque un medio eficaz, para
que se cumpla con la notificacion consular oportuna,

NOVEVA: Es verdad que la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares es el instrumento que rige las relaciones
consulares a nivel internacional, pero también es verdad que
existe una Convencién consular México-Estados Unidos, que de
igual forma regula la materia consular entre ambos Estados. Por lo
tanto existiendo y encontrandose vigente tal convencion, hay una
posibilidad para que dentro de ésta se pueda introducir un término
fijo para dar cumplimiento a la notificacion consular por parte de
los dos Estados y asi dar solucion al problema que afecta y
repercute fuertemente sobre los mexicanos que enfrentan un
procedimiento penal en aquel pals y que pueden conllevar la pena
de muerte. De esta forma los consulados llevaran a cabo todas
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las diligencias a su alcance para tratar de impedir (en los casos
que se pueda) la imposicion de una pena tan cruel. Con esta
reforma no se pretende terminar con las ejecuciones de
mexicanos, sino el permitir que el cénsul cumpla con su labor de
proteccion, con lo cual se evitaran injusticias sobre nuestros
connacionales.

DECIMA: Esta investigacion se propuso objetivos determinados,
por lo tanto existieron algunos aspectos que no pudieron ser
desarroliados a fondo porque superaria los alcances del presente
estudio. Por lo que recomendamos que en futuras investigaciones
puedan ampliar y dar solucién a cuestiones como el tema
importante de la nacionalidad cuyo analisis es extenso e
interesante, el estudio de dicha figura implica tocar aspectos como
la naturalizacion y la doble nacionalidad ésta Uitima implantada
recientemente en la Constitucion mexicana, los efectos juridicos
derivados de la misma son inmensos de los cuales podemos citar
entre los mas importantes, el trdmite de recuperacion de la
nacionalidad, que provoca varias vertientes.
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ANEXO A

-ARTICULO 46 DEL REGALMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR

MEXICANO

Articulo 46. Ademas de las obligaciones consagradas en el articulo 43 de la ley,
los titulares de las Embajadas deberan:

V.

Vil

VI

Defender dignamente el nombre y la imagen de México;

Coordinar las representaciones de México ubicadas en el pals de su
adscripcion;

Mantener estrecha relacion con los mexicanos que radiquen en el pals
donde se encuentran acreditados;

Relacionarse con los distintos sectores de la sociedad del apis ante los
cuales estén acreditados, con los responsables de los medios de
comunicaciéon e informacién y los representantes de los partidos
politicos, legalmente establecidos;

Invitar a funcionarios del gobierno receptor, a personalidades locales, a
diplométicos, y a otras personas de importancia en sus actividades
diplométicas y sociales;

Informar a la Secretaria los nonbres de los funcionarios mexicanos que
lleguen a su adscripcién en comision especial y de sus actividades en el
lugar;

Atender a funcionarios publicos, legisladores y otros representantes
mexicanos que Heguen al pals de su adscripcion, en comisién especial
independientemente del partido al que pertenezcan,

Mantenerse informado sobre México y sobre el pais donde se
encuentren acreditados;

Conocer el pais en el cual estan adscritos y viajar a través del mismo, de
acuerdo con el programa autorizado; y,

Viajar a México al menos una vez al afio, para celebrar consultas y
actividades referentes a su funcién.
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ANEXO B
FUNCIONES CONSULARES
I, Servicios a mexicanos a) Servicio militar (art. 65 f V RLSEM)

b) Pasaportes (art. 65 f | RLSEM)
(art. 5 d) CVSRC)
c) Matricula consular (art. 65 f IV RLSEM)
d) Proteccién (art. 5 a) CVSRC)
(art. 44 f 1 LSEM)
e) Asistencia (art. 5 e) CVSRC)
(art. 53 RLSEM)
Il. Servicios jurldicos.  a) Legalizacién de documentas publicos
extranjeros (art. 60 RLSEM)
b) Diligencias judiciales (art. 44 fV LSEM)
(art.73 RLSEM)
¢) Actos del Registro Civil (art. 5f) CVSRC)
(art. 44 f 11l LSEM)
(art. 68 RLSEM)
d) Funciones notariales (art. 5 f) CVSRC)
(art. 44 { IV LSEM)
(art. 71 RLSEM)
e) Expedicion de certificados (art. 5 f) CVSRC)
(art. 65 f VI RLSEM)
lll. Servicios maritimos y otros a) Funcién de autoridad maritima
(art. 5 k), [) CVSRC)
b) internacién de extranjeros a México
{art. 5 d) CVSRC)
(art. 65 f I y [l RLSEM)

CVSRC = Convencién de Viena Sobre Relaciones Consulares
: LSEM = Ley del Servicio Exterior Mexicano
. +-RLSEM =Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano




FALTA

PAGINA

140



14y

BIBLIOGRAFIA

ABRISQUETA MARTINEZ, Jaime. El Derecho Consular Internacional.
(Las relaciones consulares entre Estados y la institucion consular en
los momentos actuales) s/e Madrid, Ed. Reus, S.A.,1974. pp. 486

ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho_Internacional Publico. 42 ed.
México, Ed. Porria, S.A., 1999. pp. 837

Derecho _Internacional Privado. 132 ed.
México, Ed. Porrta, S.A., 1999. pp. 986

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho constitucional Mexicano. 13°
ed. México, Ed. Porrda, S. A., 2000. pp. 1085

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “El derecho
a la informacién sobre asistencia legal”. San José C.R., s/E 2000. pp.
297

FLORIS MARGADANT, Guillermo. Introduccién a_la_ historia del
Derecho Mexicano. 18? ed. México, Ed. Esfinge, 2001. pp. 296

GOMES ARNAU, Remedios. México y la proteccién a nacionales en
Estados Unidos. México, Ed. UNAM, 1990. pp. 245

LABARIEGA VILLANUEVA, Pedro G. Derecho Diplomatico. 3° ed.
Meéxico, Ed. Trillas, 2001. pp. 300

MARESCA, Adolfo. Las Relaciones Consulares. Madrid, Ed. Biblioteca
Juridica Aguilar, 1974. pp. 539

MARINO MENENDEZ, Fernando. Derecho Internacional Publico.
(parte general) 3 ed. Espana, Ed. Trotta, 1999. pp. 616

MOLINA, Cecilia. Practica Consular Mexicana. 2* ed. México, Ed.
Porrta, S.A., 1978. pp. 338

MORENO PINO, Ismael. La Diplomacia. (Conceptos tedricos practicos
de su ejercicio profesional) México, Ed. Secretaria de Relaciones

Exteriores, 1996. pp. 593



142
ORTIZ AHLTF, Loretta. Derecho Internacional Publico. 22 ed. México,
Ed. Oxford, 1999. pp. 530

PEREZ DE CUELLAR, Javier. Manual _de Derecho Diplomatico.
México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1998. pp. 267

PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria de! Estado. (Teoria Politica) 322
ed. México, Ed. Porraa, S.A., 1999. pp. 531

QUILANTAN ARENAS, Rodolfo. La_Pena de Muerte y la Proteccidn
Consular. México, Ed. Plaza y Valdes Editores, 1999. pp. 155

SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico. 187 ed.
México, Ed. Porrua, S.A., 2000. pp. 799

SULVEDA, Cesar. El derecho de gentes y la comunidad internacional
en los umbrales del siglo XXI. México, Ed. Fondo de Cultura
Econdémica, 1998. pp. 266

Derecho Internacional. 20® ed. México, Ed.
Porrda, S.A., 2000. pp. 746

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Manual de iniciacion
diplomatico consular. s/e México. s/E 1996. pp. 90

SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica. 14* ed. México, Ed. Porrda,
S.A., 1998. pp.798

VILLAREAL CORRALES, Lucinda. La Cooperacion Internacional en
materia Penal. 2° ed. México, Ed. Porria S.A., 1999. pp. 392

XILOTL RAMIREZ, Ramon. Derecho Consular Mexicano. México, Ed.
Porrtia, S.A., 1982. pp. 616

Ensayos Juridicos Consulares. México,
Ed. Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, 1988. pp. 178



143
LEGISLACION :

‘.CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS"“

“"MEXICANOS

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

LEY DE NACIONALIDAD

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS
(18- abril-1961)

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES
(24-abril-1963)

CONVENCION CONSULAR MEXICO-ESTADOS UNIDOS
(12-agosto-1942)

ECONOGRAFIA

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Informe sobre
violaciones a Derechos Humanos de trabajadores migrantes
mexicanos en su transito hacia la frontera norte al cruzar y al
internarse por la franja fronteriza. 1998. pp. 198

DEL VILLAR LARA, Fernando. Pena de sangre o asesinato legalizado.

Jus Semper Loquitur, Oaxaca México, no. 31 enero-marzo 2001. pp.
29-39

GONZALEZ DE COSSIO, Francisco. Los mexicanos condenados a
pena de muerte en Estados Unidos: La labor de los consulados de
México. Revista Mexicana de Politica Exterior, México, no. 46 enero-
marzo de 1997. pp. 102-125



144

MORA VALDES, Ménica. La labor de proteccion a mexicanos en el
"extranjero, ABZ Informacion y andlisis jurldicos, México, no. 14 16 de
enero de 1996. p. 4

QUILANTAN ARENAS, Rodolfo. La pena de muerte y la proteccion
consular. El mundo del abogado, México, no. 5, marzo- abril de 1999.
pp. 42-45

REUNION INTERPARLAMENTARIA MEXICO ESTADOS UNIDOS.
Proteccién a mexicanos en Estados Unidos. México 1996. pp. 17

SANCHEZ SANTILLAN, Gabriela. El problema de la doble
nacionalidad. Revista del Senado, no. 15, abril-junio 1999. pp. 118-128

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Informe de labores
Secretaria de Relaciones Exteriores, periodo 1999-2000. pp. 192



	00007
	00008
	00009
	00010
	00011
	00012
	00013
	00014
	00015
	00016
	00017
	00018
	00019
	00020
	00021
	00022
	00023
	00024
	00025
	00026
	00027
	00028
	00029
	00030
	00031
	00032
	00033
	00034
	00035
	00036
	00037
	00038
	00039
	00040
	00041
	00042
	00043
	00044
	00045
	00046
	00047
	00048
	00049
	00050
	00051
	00052
	00053
	00054
	00055
	00056
	00057
	00058
	00059
	00060
	00061
	00062
	00063
	00064
	00065
	00066
	00067
	00068
	00069
	00070
	00071
	00072
	00073
	00074
	00075
	00076
	00077
	00078
	00079
	00080
	00081
	00082
	00083
	00084
	00085
	00086
	00087
	00088
	00089
	00090
	00091
	00092
	00093
	00094
	00095
	00096
	00097
	00098
	00099
	00100
	00101
	00102
	00103
	00104
	00105
	00106
	00107
	00108
	00109
	00110
	00111
	00112
	00113
	00114
	00115
	00116
	00117
	00118
	00119
	00121
	00122
	00123
	00124
	00125
	00126
	00127
	00128
	00129
	00130
	00131
	00132
	00133
	00134
	00135
	00136
	00137
	00138
	00139
	00140
	00141
	00142
	00143
	00144
	00145
	00146
	00147
	00148
	00149
	00150
	00151
	00152
	00153
	00154
	00155
	00156
	00157
	00158

