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INTRODUCCION,

EL Tn'bunal Suherior dé Justicla del Distrito Federal, titular del poder judicial de
la enudad como muchas otras dependenclas no solo aquellas dedicadas a la imparticion de

]ustlcla, smo en su tolalldad todas y cada una de las dependencias de goblerno que exlsten

'ken el pais, parn cumphr con los objetivos derivados de su creacion, deben contar con genle, :

honrada, quc llene todos los requisitos que al efecto establece la propm Consutucnon, y las ‘
S deimis dlsposnctones reglamentarias que para ello se han creado, a fin de que el servnclo.»ki:
publlco que prestan ‘'sea el adecuado a las normas legales establecidas por la oéledad:;;"

organizada, y sin que cl hecho de pertenecer a una institucion gubemamemal proplcle en,' n

estos la inobservancia de dichas normas, sifto que por ef contrario sea momo de'su correcta i

aplicacion; lo cual hasm el momento no aoontcce en la prbctlca]udlclnl

La expenencm persona] fy laboral 10" que’ ha mo vado a elaboraclon del
' : s 8 las Servndores

i ente al puesto que

desempehan dentro de la tuncnén judlCla y que Ios eny rgados de su cumplimiento en

muchas ocasiones adoptan una agmud proteccionista a favor de sus nguales. aclarando que

con ello no sc pretende establecér' uha'regla general; dadé' ddé‘en la'mayorla de ocasiones

los jueces infractores no son sanclonados "mlentras que el personal administrativo si lo es;

asi también he observado que exnsten sew1dores publlcos que a nuestro juicio no incurren
en responsabilidad de manera volunlarm, smo que la carga excesiva de trabajo y la cual
caracteriza a los Tribunales estalales, los hacc denvar en acciones u omisiones carentes de

voluntad,

Ahora bxcn, el comemdo del presente trabajo en cuanto al capitulo I, atendera a
los “Conceptos Fundamemales. mismos que consideramos indispensables para el

: : desarrollo, como es'la ﬁgura del Estado, en \mud de que para ser servidor piblico debe

W emsur prenameme un Esiado de Derecho, que permna la creacnon de tal figura, lo que nos

L " llevara a establecer que el Podcr Judlmal del Dlslmo Federal no forma parte propiamente

"'dc la Admlmstraclon Pubhca, smo que esla radlca en el poder ejecutivo, como se analizara




L :démrd' dél contenido del presente traBajo, sin embargo, ¢l Tribunal Superior de Justicia del
' Distrito Federal, es representante de los Poderes de la Union en la cntidad y por tanto la
- Adiinistracién Péblica sera derivada de la actuacioncs de estos. Asl también, se tomara ¢n
consideracion los : principios fundamentales de la responsabilidad, sus antecedentes y
“estableceremos en forma enunciativa quiénes serd sujetos de esta responsabilidad para asi
‘estar en condiciones de determinar en forma precisa cuales son Jos tipos de responsabilidad

" atribuibles a cada uno de estos sujetos.

El capitulo Tl versara sobre Ios “Aspecms Generales de la Responsabilidad de los
Servidores Pablicos del Tribunal Supenor de Jusucna, titulo por demas amplio, sin
embargo necesario, en esie capitulo precisiremos en forma enunciativa cuales son los tipos
de responsabilidad en los que pueﬂen'ihﬁurrir los servidores publicos del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito . Federal, dadoﬁ que se trata de temas amplios y que no son
propismente materia del presente trabajo. Igualmente se extenderiz ef hablar de todos y
cada uno de los funcionarios y empleados que integran el Poder Judicial de! Distrito
Federa, razon por la gue mhsiderambs pertinente distinguir a os Jueces y Magistrados
como aquellos sujetos que osgexﬁén la funcion jurisdiccional, asi como los requisitos que
deben de cubrir, ello sin ‘dejar"'de lado al resto det personal que apoya en dicha labor,
tomando en consideracion Ios cargos Judlcmles que para tal efecto establece la Ley
Orgamca del propio Tnbunal lo que nos ayudara a dejar en claro cuales son las funclones -

que se desempenan con pnmordml relevancla

CEl stslcma de responsablhdades que nge nuestso orden jundnco abarca como se ;
; aprecxara del contenido del preseme cuatro” aspeclos, oons:stemes er;. Responsablhdad :
/Polmca| Responsahmdad Civil, Responsablhdad Admmxstrauva, Responsabnhdad Penal

: Esios aspectos seran tomados en cuenta en forma. mdmdual demro de nuestro caphulo II ane

como se ha seialado, y de cuyo andlisis podremos establecer que todos ' cada uno de los o

tipos . de. fesponsabilidades mencionados. podran concurrir en forma mdepcndnente )'
‘autonoma unos de otras, en virtud de que protegen diversos bienes juridicos,’ sm,‘qu}e glloi

sea dbice para determinar que cuentan con un niismo objelivo fundamental, éal\{ngﬁakdar el e

: Estado de Derecho. Asi también se apreciara que se incluye un punto especial dediéado als

1




Dualidad Administrativa - Penal ‘(;que o esto?, es lo que en nuestro particular punto de
vista constituye entre ambos upos ‘de responsablhdades consecuenicias derivadas, es decir,
advertidas que son las obligaciones que deben de observar los servidores publicos del
Tribunal Superior de Justicia,” atendiendo 4 las Leyes en la materia, podremos percatarnos
que la mayoria de las conducas i{ibilés que preve nuestro Codigo Punitivo, son adoptadas
de la inobservancia de las bbligacianes administrativas de los sujetos, esto es, que son

consecuencia de ellas; sin embi'rgo que no por ello deberan imponerse sanciones de la

misma naturaleza, pueslo ‘que’ ello- ocaslonana agravios a los servidores pubhcos como
sujetos de derecho, . .

Por otra pane, en el lercer

ultlmo capllulo del preseme, se anallzara como
hnahdad del - proyeclo la: rcsponsablhdad "penal‘

de acuerdo a los lmeamlemos

lndlspensables para s aphcaclon, esto €5, se hablara nuevmueme en fomm enuncnau\a de

uno de los pnnclpxos fundamemales del "derec 0 pena y d muchas otras ramas del )

derecho como es el pnnclplo de la ex cta pklcnclon de la ley, y que nos llevara‘a elaborar

un esquema doctrinal relativo a la TlplCldad elemenlo mdlspensable del delito, asi como de

los elementos uplcos que deben de ser tomados en cuema por los Juzgadores para adecuar. -

la conducta de un servndor pubhcb al dehto que sele atrlbuye Dentro de los comentarios,
nuestro fin serd establecer una propuesta de acuerdo al analisis realizado, con la Intencion
de apoyar nuesira postura en relaclén ala desngualdad en la aplicacién de sanciones, sin que
ello nos lmme de conslderar como mdlspensable la creacién de leyes de mayor severidad,
para los servidores pubhcos del poder judicial, que sirvan para constreiiir el animo de los
Sgn’idoreﬁ }:)L'lbli‘COS a delinqﬁir.

i
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1ermono, o que se dc.duce de lo e\presado por qulenes ﬂenen Ia aulondad enel campo del

dcrecho, asi

: ,El Maestro” Eduardo; Garcia’ Maynez; ‘sefiala: que el Estado es*la’ orgamzacmn g

delerminado ;

normauvos como aquellos;basados en’el ejerciclo’de: la’ vlolencna legllimada sobre los

habitantes dg ese le

Sln embargo,’: se: aprecia ‘que la deﬁnlclbn‘del Maestro Sanchez: Agesm, no

umcameme aba 3 los elememos del es\ado sn 0 que cons:dera dentro de su definicion a

:quiencs lo represmmn al refenrse a js Sen’ldores Pubhcos (funclonanos), pues al respecto

sefiala que el Eslado es, | Una comumdad orgamzada enun temlono definido, mediante un
' orden jurldlCD servndo por un cucrpo de funcionarios y definido y garanlu.ado por un poder
s Jundlco autonomo ¥y cemmhzado que tlende a realizar el bien comin en el ambito de esa

cumumdad B

Esla uluma deﬁmcnon se consldera la mas apropnada pam los ef los del presente .

trabajo,’ ya que el Maeslro Sanchez esta o s limitaa senalar‘qu el Estado, estn‘
formado umcameme por una com inida ! asentada en ) :
y regnda por un poder soberano, sino que | tamblen ensi conceptuahzacmn consldera como .
parte del Estado a Ios funcnonanos, conio aquellas personas fisicas que a tra\es de sus‘
servicios llevan a cabo el funcionamlemo del Estado, sin embargo en cuamo a esta ﬁgura

ahondaremos mis adelante,

* Garcia May nce, Eduardo. Introduccion al Esudio del Dereehio. 4" cdicion. Porrua. Mésico. 1990, p, 98.

! Dinalos, Federico y Mesa, Virginia. Glosario de Cicncias Hisior iales. Paric 1. Edicol S.A. Mésica,
1977.p. 49.

* Sinclice Agesta, Luis, Principios de Teoria Politica. Editora Nacional. Madrid. 1966. p. 83.




i goblerno es

Gobnerno, no solameme es clam, ya que como’ se ha seﬂalado

" administra al pueblo, luego entonces, consideramos peninenle seﬁdlar,

Retomando el término Estado, de acuerdo a los conceptos que se han insertado,

esta figura juridicci envuelve como sus elementos indispensabl blacibn, territorio y

| 4

gobierno, es decir, el estado no tendria existencia si careciera de alguno de esos elememos,

dado que cada uno de ellos constituyen la base de su existencia.

Atemo a lo amenor, se advierte que el Gobierno es un elemento del Estado y no un

sinonimo de este, oomo' se ha llegado a confundir, asi entonces 8 fin de establecer en l‘orma I

l ay.rupnmxe o de personﬂs que ejercen el poder .

En este orden de ldeas‘ s¢ pone, dc mamﬁeslo que la

el ~Gobierno_forma parte”

esencial del Estado, sino que también es el Gobierno, la ﬁgqrag lray‘g's deT_ la cual el Esladd'

éfeclo de Cbné!uir;

© Burgoa Oritiucla, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 9" Edicion, Porrua Mc\ X
" Davalos, Federico y Mcza, Virginia, ob. cit. p. 01,
¥ Diccionario Juridico Menicano, eb. cit. p. 1336 - 1537,






El Estado Federal, se caracteriza porque los estados o provincias participan de la
actmdnd legislativa y la voluntad de los 6rganos lederales no basta para modificar fa ley
suprema, es decir en nuestro caso,:-la: Constitucién - Politica.- En cuanto 2 la
desceniralizacion, esta opera en sentido inverso, y al organizarse juridica y politicamente
olorga y teconoce a favor de las entidades o estados autonomia para manejar sus asuntos
interiores y para estructurarse . administrativamente, respetando desde luego - las
disposiciones que contiene la ley suprema u ordenamiento federal, que en nuestro pals lo

constituye nuestra constitucion politica

Los Estados Confederados, son aquellos que forman alianzas entre pUeblos [

. umon de eslados y que con ello forman un solo estado soberano, se trata de comumdades

]uridlcas cuyo ordenamnen conslste en nonnas vahdas, sobre todo el temtono y en

normas ngentes tan sofo en clertas pnrtes del mundo

" Por tltifuio existen los Estadas reglonales, de Ios que umcamenle puede decirse que

: ‘tlcnen su base en la reglon, eslo es, enun hecho geograﬂco econom|co, hnstonco y cultural ;

: VlVldO en COlell

De lo amenor anotado se aprecia que en las diversas formas de Estado, impera un

;ordenamlemo Jundlco, es decir, cuentan normas vigentes para Ia socnedad que Ios L

confonnan, sin embargo tal cnrcunslancm no operaria sin la exlstencm pre ia’de un Esladojb
: de Derecho, ¢l cual es una consecuencia directa de la supresnon del Estado Absolutista, que

se caraclerizd principalmente por “la 1rresponsab1hdad absolula del Eslado,

. fundamentalmente en la idea de la soberania como equnaleme ala de poder omnlmodo yi

 absoluto delegado al monarca por Dios... producto de la viva encarnacion de los dloses, los ’
10

) actos del soberano debian ser acatados por sus stbditos...

™ Delgadillo Gutidrree, Luis Humberto. “EL sistema de respousabilidades de los Scrvidores Publicos™, 4
Edicion. Porrua. México. 2001, p. 1,



. Bajo ‘esa fesitura, en el estado absolunsta que predommn pnnclpalmeme o

. Europa, ¢l tinico tiwlar de la soberanla ern el Monarcn, esto es, eI Rey es qulen contenla

todo el poder elaboraba y aphcaba’las leyes Y su convemencna. y pasaba por encima de .

democracla, donde se c;efcna eI goblerno “del pueblo, po ¢l pueblo’y para el pueblo y

cuyo poslulado rector debe ser la justicia soclal"” SO

" Gonales Uribe, Héctor. Teoria Politica, 17 cdicion, Porrua, Meénico. 1972, pwo
" Enciclopedia Juridica Omeba, Toto X1, Bucnos Aiscs, 1988, p- 17



Por lo anterior, el Estado de derecho es aquella sltuacnon en la que el Estado y sus
diversos organismos e individuos mlembros se encuentran regidos por el Dcrccho y:

sometidos al mismo; esto es, Estado de derccho alude a aque! Esl do cuyo poder yo

actividad estan regulados y comrolados por ol propxo Estado ba_;o un orden Jundlco

Es caracteristica thndaiﬁéhtﬁl 'dé'f"'todo“ Es{ado" de:de'réchd;‘»pﬁnéipalmeme de

aquellos conformados sobre estructuras democr.’mcas entre. las que se cuema Mexlco cl

ajustar el desenvolvlmlemo de su vida lnstltu onal aun orden Jurldlco enel que se sehalan

lndnv:duales de Ios hombres queden garantmdos, han Ilevado a los estudiosos a conceblr

iormas ‘de goblcrno que conllcvcn a este anhclo, tale

inqunetudes motivaron la busqueda de

,una forma de gobnerno que cumphera con esas asplracnones es asi como se concluye que

para encontrar una mejor forma de goblerno,' debia hmnarse al mismo mediante su division,
oblemendosc asi el prmc:plo de la dwlslon de podercs, entendido este como el sistema de -

frenos y comrapesos juridlqos entre las ‘dlversas partes del Estado.

La dmslbn de poderes como principio fundamemal de la forma de gob:emo se

contrapone al snslema de gobnemo mondrquico y despotico, en el que el poder absolulo

“radicaba en el soberana, permitiendo excesos dc poder 2y como consecuencxa la‘

consiguiente violacion de los derechos ctudadanos es esta 1

|mponanc|a de- fraccionar el poder soberano, "por mmo la Dhlsldn de” poa’uw.s y la‘

Legalldad fueron los principios basicos que permmcron ide ﬁcar en pnmcra instancia la

al evitar la concenlracmn de poder cn_"

2

transncnon de estado absolutlsta a estado de derecho,'

solo unas manos y ellmmar Ia dnscreclonahdad de actuactox_l de que gp;aba Ia autondad"”

8 Dejgadilio Guidrres, 0b. it p. 2



Asi entonces, pﬁniendo del principio de-la division de poderes adoptado por
nuestro Pais, antes de entrar al estudio de los organos del estado, es de decirsc'que este
cumplc con sus funciones a través del podcr Ejecuuvo Legnslauvo y .ludu:lal esle ultlmo

que cs el que interesa dentro del contexto del presente trabajo.

Sin embargo para poder commuar con este tapico, resulta lndispensable que se i

canozea, lo relativo a los érganos del l:stado, para asi cstublecer Ius fun

io es de estos

dentro de los poderes quc represenmn, como se sehalara en el snguxente punto

LLL Organos del Estado,

Pamendo de la naturaleza del cstado, se puede afirmar que al tratarse de una

: asocmclon orgamzada, debc de’ contar con drganos que colaboren con su representacion, asi
R entonces cl Eslado, slendo una persona moral y juridnca para cjercitar el poder en el

- deposllado requlere de personas ﬁslcas quc 1o mlegren y que scan estas las encargadas de

.+ tomar las correspondlcmes decns C nes para su funcmnanmnlo

Deber.’l de eménderse entonces como Organos del Estado a Ias “panes mtegrames

' decnr. se lc connere una esfera de competencm para reahur actmdades de acuerdo a la'

w 1%

funcnon que dlcho organo desempefa”. ", mientras que el elemento subjeuvo del organo del

estado “es la persona fisica titular de éste™,'®

' Goneales Uribe, ob. cit. p. 366,
'* Gongatee Uribe, p, 367,
* Idem



Estos dos elementos se encuentran estrechamente vineulados,”y se podria decir que

uno no subsiste sin 1a presencia del otro, dado que para qu U ente Jur co dofado de :

poder pucda realizar las metas en el concebidas necesna de algulen qyue las ponga en

prncuca, siendo este el mular de dicho organo, qulen a su vez careceria de represemacnon

deslacarse la clasnhcac i

Organos inmcdlatos y medmtos del estado, pues reﬁere “se llaman mmedlatos porque su -

caracter de 6 organos e | una consecuencm mmedmla de la Consmumon de lu asocmcwn

mdlreclamenle“l7




‘ inleresés de 'la colccuwdnd m me Ios organos que lo integran, asi de manera general ¢s

de decxrse que los organos:de este consmuyen I8 represemaclon de los poderes legislativo,

cjccuuvo y Judlcml que son la se dcl Eslado de Derecho por el que s¢ rige nuestro pais,

ast fo cna Nuestra Cana Magna en el Capuulo 1, del Titulo Tercero, pues dicta:




E mdependleme, el cnleno‘ de la division de poderes a sldo pnncxplo reclor dc la fomw dc

: goblerno de esle, por lo que & fecto de lluslracnon se cnaran brevemenle las ﬁmcnones del

: Estado. que como hemos resehado ¢ rcahzan a traves de sus organos

La funcién chlslatlva "es ln que tiene por obje\o dictar, modificar y revocar las
leyes que rigen el pa(s Su mlsnon es crear ef Derecho positive y cuidar ~ - mediante las
 necesarias modificaciones - de que esté siempre al dia, o sea, que responda élas

necesidades reales de la poblacxon" ¥

- En conclusnon la "uncndn legislativa debera -ser pnmcrameme"dc caracter

lndcpcndncme. para nsl poder emmr leyes justas y no uramcas y tomando en conslderacnén

quc en lerSll’O pals se cuema con un reglmen democranco CO tity Cl : lﬂ‘ funcwn recae .

encl Congreso dc Ia Umon, que se conforma de una ‘Chniara de Senadores y una Camara de

Dlpulados

Por su pnne el I’oder Ejecutivo, recae en la’figura del Presidente en ¢l caso de 9

" Gonwalee Uribe, ob. cit, p. 373,




de Ias cosas“”

3 funcnon jurisdiccional es de decirse qUe "la ﬁmcnon jurnsdlccwnal en

. cl Eslado Se trata,,desde luego, de una de las funciones mas 1mponamcs de la agrupacion

; esta\al pues su mnslon estatal es resol\er ‘ on basc en I ley, las controversias o conflictos

cn enire os paniculares o cntre estas y las autoridades publicas. A

' los jucces toca 1merprctar las leyes,. aphcnrlas a los casos concretos y darles eficacia,

medlanle la acluacnon coactiva de las sentencias. Sin la funcién jurisdiccional desapareceria

practicamente ¢l Estado y seria sustituido por la Anarquia.?’

Atento a lo antes sefalado y a lo establecndo en nuestra Cana Magna eI mismo

descansa en la Suprema Corte de Jusucia de la Nacnén. Tnbunal Electoral Tnbunales

Colegiados y Umtanos de ercmto y Juzgados de Distrito, esto en cuanto'al ambnlo l‘ederal ‘

de nuestro pms

Sin embargo dlcho poder uene como fmalndad de creacian, dnc\ar el derecho de
acuerdo alas leyes emanadas del Congreso para s resolver con base al ordenamnemo
]urldlco establecndo, Ias dlscrepancms exislemes cntre los pamculares [\} emre estos y las
autondades pubhcus, en éste orden'de ideas, por lo que hace al ambllo local, encontramos

como representantc del Poder Judicial del Distrito Federal, al Tnbunal Superior de Justicia,

“en virtid de ser el Distrito Federal una entidad federativa con personnlldad ]undlcn‘fno o

" obstante su gobiqrno esté a cargo de los Poderes Federales, y de-los érghnos Ejecu(iyo,
Legislalivo y Judicial de caracter local, siendo éste Gltimo como los hehioé precisado el
Trlbunal Superlor de Justicia, el cual al igual que el Poder Judicial de la Fedemclon uenc
como facultad dictar el derecho dentro de la esfera de su competencia, en los asumos del

orden local que se den entre los particulares, o estos con el Estado.

" b, cit. p. 376.
* ob, cit. p. 379,



*campo que le ha dejado libre el derecho ob)etwo, es la acuvndad admmxslratlva"n ¥

adecuadameme al logro eﬁcxeme,‘dedeiennmados resulmdos

.91, S
Diceionario de Derccho Cn Eduardo Paliarcs y. Portillo, Pornia: México, 1963, p. 343, - -



: prmclpalmente e] poder

Por lo que es de considerarse que la Adminlstraclén Publica es el conjumo de
medios de acclén, de Ios que dnspone el Estado para Iograr sus proposnos y llewar a cabo
las tareas de’ mteres pubhco es’ declr,‘_

' admmlstracién pubhcn es el Instrumento_‘ :
fundamcnlal demro de la activxdad pOllllC de} ‘estado;

ya_que por;su medlo se ejerce» :

Todo lo antes enunciado,

lleva‘a conclun tamblén ue la” admlnis\racnon pubhca
corrcspondc a un eta ! '

: admmlsuuclon publlc 5

R Federal local y mumcnpal esla clnsnﬁcaclon se  basa en nuestra Constitucion - :

pohuca yse reﬁere a Ias tres formas dc gobnerno der nuestro “pai




i

publlca prevlsta en el anlculo 90 Consliluclonal

. Centrallzada, desconcemrada y descemrallzada Se cenlra en la forma de .

S relaclonar los organos admmnslratlvos con'el mular del poder ejecuuvo

D De acuerdo con la compelencla de cada organo. Se puede hablnr de'

admmlstraclén polmca, de segurldad, agropecuaria, educama, cloétera.

Ve Dependencla y entidades. Esta distincion se aplica en nuestro derecho dcsde )

: hacc dos dccadas aproxnmadameme, ¢ identifica a dependcnclas con secretarlas B

depanamenlos admiinistrativos . -y procuradurias de justicia (organos centrallzadus),

emldades e referenle 8 los organos para estatales”, a

subordinacion estncta de los organos pubhcos ala autondad cemral es decir, los organos

“* Martinc. Moralcs, Rafacl 1. Diccionario Juridico Temalico. Volumen 5 2 Edlclbn O\Iord Ulli\Cl’Sll)'
Prcss México. 2000, p. 8.
“'ob, cil. p. 20,

** Femande. Ruic. Jorge. Derechio Admipistratiso Il UNAM. México. 1995, p, 17,




se orgamza nl poder ejecuuvo, el quc cuenta para el despacho de los ncgocnos del orden

‘admlmstrauvo de la chemclbn, con el numero de. Secremnos que establezca ol Congreso; o

por | una Le). Ia que sehnlara los asuntos que han de estara cargo de cada Secretana ;

~Tomando en consideracion que el presente trabajo de investigacion 'am'ﬁe',t de T

manera exclusiva a los servidores publicos del Poder Judicial del Gob1emo del Dnsmlo ;

Federal, resulta pertinente sefalar que la administracion piblica centrahzada en el Dnstnto‘ G

Federal, la conforman la Jefatura de Gobierno, la Secretaria de Goblerno, Secret

ia dc"~ :

Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria del Medio Ambiente, Secretana dekObra's’k) - i

Servicios, Secretaria de Finanzas, la Secretaria de chundnd Pubhca, la Oﬁclalla Mayor, -

cio i'dministra't’iva
que esta Gltima va tomando

dm a dla un conslame e importante incremento en la via admlmstranva mexncana o



Asi entonces, fa desceniralizacion admmlstrama de acuerdo al concepto aponado‘, o

por el Doctor Fernandez Ruiz, ¢s “otra tendencla organlzauva, consisleme en conferlr‘

personalidad juridica propia a ciertos organos a los que.se les” cncargan actmdades

administrativas, y o(orgarles aulonomfa orgamca relanva. respecto del poder centra]““’

Por su pane Ralael N Martlnez Morales, dlCC respecto a la Dcscentralizacibn"

Pm ende, la desccnlrahzacmn admmlslrallva es el régimen de un ente pubhco que

parclalmenlc admm tra asuntos especlhcos con determinada autonomia o mdependenma y

~sin dejar dc formar pane dcl eslado el cual no prescinde de su poder politico regulador y de e

Ia 1utela admlnlstrauva, es declr la descentralizacion es una modahdad de orgamzac:on E

admlmslrallvn en la que se integra una persona de derecho pubhco que admlmslra sus

blenes con c1ena mdependencm del poder central, aunque sin sepa.rarse por complelo de T,

dlrcclnz del mlsmo

n la descenlralizaclon, la facultad de declslon quc le corrcsponde a los organos

= ob, ¢il. p 33

T ManluczMomlcs,




desarrollan los mros poderes (Leglslatlvo y Jud:clal it accion es continua y permaneme
W

slempre perslgue el mteres pubhcu

: Unairvéz‘asenl 5.0 el crlleno de una verdadera Autoridad en la malena, es de
decnrse que el Tnbunnl Superlor de Justicia del Distrito Federal, no es orgamsmo pubhco
centralizado, ni desccmrahzado, ya que la Admmnstraclén Piiblica es una pane de los
organos del Estado, emendxendose estos como el Poder Ejecutnvo, Legnslauvo y Judncnal B

los cuales en su ambito de autonomla ostemnn el Poder local

',lo'qales,

g Constllucmn Federal facultaban al Congreso d: kla Umon para'legnslar en cl Dlslnto

Federal al Presidente de la Republica como Represemame 'dei Poder Ejecuilvo Local,
: qulen ejerceria su gobierno a través del Jefe deI‘Depanamem‘o del Dnstmo Federal, elegido
discrecionalmente por el primero; y hor ld'qh se éféria "uvéu territorio, el Jefe del

Departamento del Distrito Federal, Io conlrol tréVés" de_delegados piblicos por el

designados, no exlsnendo, por lo lan' lOll cnudadana en la eleccion de su

v - gobernante y de sus leglsladores ¥ mucho menos de los delegndos y del procurador, smndok ‘

el umco organo de carécter local lndependlehte del federal el Tribunal Superior de Justlcm

del Distrito_ Federal aunque Ia eleccion de sus magistrados también estaba monopollzada'

yD u_tados Federales.

: ‘por el l’res:denle de la Repubh




Ante los constantes reclamos de los habuames dcl Dlsmlo Federal por alcanzar
una mayor participacion cludndana en fa vida' soclal y polnlca dc nueslra cnudad el 21 de-

octubre - de 1993 la Camara de Dlpulados aprobo un” decreloksobre rel'omms

consmucnonales, emre cllas 1a del amculo 122 de la Carta Magna, que es el mas lmponame
avance en el proceso: de camblo parn mejorar la estrictura polmca y somal dcl Distrito
-Federal, crcando el "Estatuto ‘de Goblerno del Distrito Federal", éste ordenamiento es
l _complememo a la reforma polltlca contenida en el articulo 122 de la Constitucion Politica
de |0s Estados Umdos Mexicanos; que representa el inicio de una apertura democrética para
el: Dlstnto Federal que asi dejo de estar tutelado por los poderes de la Federacion

mst‘aurnndose un goblemo de naturaleza concurrente.

De esta forma los Podcres Feduralcs comparten responsablhdades con los Organos

locales E]ecullvo, Leglslml\o y Judnclal de acuerdo a las compelcnclas que a cada parte

e ﬁja nuestra Consmucnon

Car llculo Son uutol ldadcs Ioculus dvl l)l.sll Ilo )"'delal el A.samb/uu L«.glslama. u.lchu dc :

(wbluuu del Dun no Fulual ¥ «.l Tubuqu .Supurwl ‘dc Ju.\ucl EI Tnbunal .Supcnor de

Justicia y ¢ 'I Conscj _]U de la Jmllcatm a, wu Io.s demm brganu.s que u.slabl sed el Estatuto de
en LI Dl.smlo Federal, BASE
'.Iusllcla ¥, lo.s dama.s é/ganos /udzclalu.s del :

Gobierno, thrLUrtlll la Suncion Judluul dul jm. o ¢
CUARTA.Respecto. al Tribinal .Supellor

Suero: coman: I, La admlulsllacldu. wgllamla .J/scvplmu dc/ I/lbuna/ .Supcllor de

Justicia, de los Ju.gudo.s, ¥ dun

a/gana.s judlclalc.\, estardn a L‘algo del (.OILSL_/O dc Ia

Juduulmu del Dl.smlu Fedcl al

' Rclqmando'pl texio anteriorel articulo’76 del Estatuto’de Gobierﬁo de‘l“l_)istrlto :

Federal, éstablece: . -




" 2y

ligada con el Estado, por la obhgaclon de derecho pubhco dé semrle

",'derecho o de persona que reahce una funcnon de servicio

por lo que procedere 05 8 estudiar esta ﬁgura

S quhco.
X smeon PUBLICO.

“Semdor I’ubhco Persona ﬁsnca que realiza una funcion publlca de cualquler'

naluraleza

*Serra Rojas, Andrés, Derechio Adminisiratise, Toto n Tcxlos Um\crsnumos UNAM Méuco p.3M,
* Mantincz Moralcs, Tomo 2. p. 96 )



Por s panie el autor Oniz Soltero define a los Servldores Publacos como "todas

nquellas personas que como funcionarios, empleados 0 trabajadores ‘de base, desempehen
un empleo, cargo o comision en el Poder Judlcnal de la Federaclon, en ¢ Poder Judicial del

" Distrito Federal, en el Poder Leglslanvo Fedeml Yy en la Asamblen de Representantes del
Distrito Federal, ademds de los Senadore;,k dlpu(ados y,asgmblelstas, Tespectivamente, que
integran estos ‘brganos piblicos; 'asi cdmb los‘ cjue désempeﬁan un empleo, cargo o

comision en la Adnumslraclon Publnca Federal y en la del Distrito Federal; es decir los que

estan inscrito en ambos casos, al Poder Ejecut o

Sigue diciendo el ‘autor"que, iddos‘ los seﬁiddrés publicos, son empleados o

lrabajadores en tanto que desarrollan un: acuvldad ﬁslca [ intelectual, a cambio de una
comraprcsmclon de\ermmad se pe su salano sin embargo. los grados de
responsablhdad y de au\on : servi ores pubhcos de mayor jerarquia,
orlglnan que se acuhcn como el de encargo o emple&quc ocnlle\a la idea de cierto grado

. de nulondad Y. responsalnhdad“n

a por demas npegada al articulo 108 de Nuestra

Cana Magna, en cl que se reputa como Servidor I’ubllco a loda persona que desempeiia un

) cmpleo un’ cargo 3} comision: decualquier: naturaleza dentro de la Administracion

Amculo 108 Fura Ios fuc dc ‘las‘l

Federal, asi como a los servidores dul ]mn "Fudurul Elvclurul quidnes - serdn

* Ontir. Solicro, Sergio Monscrril, Re gmusablhgag ;ggag _d_ lgg Scrvidores Pisblicos, 2 Edncnén Porrua;
Mc\uo 0L p. 1L
* ob, cit, p. 15.
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responsables por los actos 1 omisianes en que. ncurrait en'el desempeia de sus respectivas

Junciones.. "

*E anticulo nmenor €s el'pnmero del Titulo Cuarlo de la Consutucton, *De las

responsablhdades de los Servldores Pubhcos S el cual permanecto casi sin variacion

durante G5 afos, ya que ongmanameme‘dlcl

mulo’ se referia a “las responsabilidades de

Ios I’unclonanos publlcos tltulé'fhe conlafinalidad de que no

unicamente los Alxos funclonarnos del Estado, tuvneran responsabilidad por los actos que
= ejeculaban, sino 1 fin de que todo su_]elo que se desempene dentro de la funcion publica

debera ser responsable de todos aquel)os aclos que gjecule contrarios a derecho.

Por lo que de lo expuesto se desprende que, se debe considerar cormo servidor
publlco a los sujetos que formalizan una relacion contractual o laboral con el Es\ado,'
mediante un nombramiento expedido por una Autoridad administrativa competeme y que lo”

faculte a laborar o desempeiiar un empleo, cargo o comision en el Goblemo del Distrito -

Federal, o en el Gobierno Federal, asi como en los gobicrnos de los estado

Asi también, a fin de no confundlr un tcrmlno 0. conccpto con

semejants, pero que guarda dxferencnas respecto del pnmer 10'es el \caso‘ del término

Servidor Publica que se 1dcmlﬁca comunmeme como némm de Bu ata, funcionano o
empleado, y que de los con.,eplos anteriores esle sc desprende como el genero yno asf la

especie, sefialaremos las deﬁmciones correspo dientes.

“BUROCRACIA Proviene ‘del lrnncés bureaucraue La eumologla de la voz se
mtegra del frances bureau ﬁcma, y del helemsmo cratos, poder. Término

“que cngloba las diversos forn c rgamzacnén administrativa, a través de las cuales las

E declslones de 'un sistema - politico ;se” convierten en accion... No puede enlenderse ala

: burocracna solan ente; fri y oomplejo andamlaje de unidades y oﬁcmas pubhcas g

n\J

e inherente a ella lo ¢ ue mucho aulores llaman racionalizacion laboral

. Diccionario Juridico 2000. Desar o uridico. Dm\-sas.,




I’or mro lado el Diccionario Juridico Temauco O\ford del'me el u.rmino

Burocracia,’ como al “Con_]umo de servidores publicos; trabajadores, empleados y

o funclonanos del Estﬂdo Tamblen se le da una connotacion negauva v ofenslvn" M

Mlenlras que el chclonano Consultor Espasa, defme “burocracxa. f Conjunto de

normas papeles Yy trmites necesarlos para gestionar cualquier asumo en un’ despacho y
! Compllcaclon y lentitud  excesiva en la reallzaclon de estns gesuones,
= panicularmeme las que ‘dependen de la administracion de un Eslado Conjunto de
funcionanos pubhcos Influenciaexcesiva de los empleados pubhcos en los negocnos del
:"'[Eslado

: Atcnto a o’ amenor, cl término Burocrata, debera de emplearsc en cualquler,

orgamzaclon pubhca 0 pnvada, por lo que no es. Unicamente dela’ exclusnvldad de Ios"

Ios emes pubhcos como pnvndos

' Martinc Morales, Tomio 3, ob, cil. p. 16.
* Diccionario Consulior Espasa, Calpe Siglo XXI, Edicion Espccial ala 9‘ Edlcnén. Mndnd 2000 p 52,
* Mantin Moralcs, op. cil. lomo 5, p. 26.



dehne como; “Persona que desempeﬁa un empleo pubhco

'conlorme a Ias faculmdes ue la'legislacion le’ aslgna En Ia pracuca mexicana el término

{tian tareas de dueccnén 0 toman declslones :

" que comprometen Ia voluntad estaia

Por olra pane, 'El funclonarlo pubhco en Mexico es un servndor del Eslado,

',designado por dlsposmon de Ia ley para ocupar grados supenores de la estructura orgamca ’
de aquel y para asumir funciones de representatwldad mlclamn, declslon y mando. Este
concepto se fundamenta en un criterio orgamco, de jerarquia y de polcslad pubhca que da
origen al caricter de autoridad que reviste a los (unclonanos publicos para distinguirlos de
los demés empleados y persona; que prestan sus servicios al Estado, bajo circunstancias
opuestas, es decir, ejecutan ordencs de la superioridad y 110 tienen represematividad del

organo al que estén adscritos".”

En consecuencla y atendlendo a Ios antenores conceptos, sc advierte que la figura

det Func:onano, cuema con una caracteristica espemal que es la de desempedar actos de

i [,oblemo y aclos de autondad o es, que los funclonanos ejercuaran cargos de Direccion

que‘ no:lodos los servidores publicos se pueden
 1odos los’ sujetos que pamcnpan en la renllzacnon de las
es del & 1‘d' ya sea en el émbno fedcral o local yen

-:chalqunera de las funclones en’ que; estas

'publlco, pues para |al cargo, ne sita“contar col faculmdes de mando ¥y determmaclon :

que e son 1mrmsecas al esmdo as cuales'c mphra a través de las personas ﬁslcas que lo«

representan.

¥ gb. ¢il. p. 170.
* ob. cil. p. 48. )
* Diccionario Juridico 2000, op. cil, p. 1270.

“dividen;’ tlenen la calidad “de ; funclonar]o o



;Ap'o‘yar‘ido'el mi‘ysrvno_ criterio se pronuncia el maestro Gabino Fraga, citando a
Rafael Bielzé y hacléndole hincapié en la relacion externa que da al funcionario hn cérécter
répresentulivo y.asi nos dice; * por ultimo sc ha sefialado como una distincion entre
conceplo de funcionario y el de empleado, dado que el primero supone un encargo especnal
transmitido en principio por la ley, que crea una relacmn externa que da al titular un
caracter representativo, mientras que al segundo solo _supone una vinculacién interna que
hace que su titular solo concurra a la formacnon de la funcién’ pubhca, y contmuen slendo
por nuestra parte consideramos que el ultlmo cnteno de los sehalados es el que corresponde

reaimente a la idea consignada en Ias dlsposnclones consutuclonales de tal manexn que

examinando cada uno de Ios casos enum nente ﬁ]ados por los conceptos a que nos

‘refcnmos en un pl‘lﬂClpIO SB encuen!ra que lOdDS ellos 'enen ese CBIBC!EI' represemwvo

represemames en el ejerclcm d sus facullados““’

l‘uncnonarlc)s y EmpleadOs como‘[

'dlrecclon, mxemras que. los segundOs

* Fraga, Gabino. Derccho Adwinistsativo, 9" Edicién, Pormua,
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~El chclonano Consultor deﬁne “Empleado, da m. y f Persona que desempeha un

Cargo o trabajo y a camblo de ello recnbe un sueldo,' ""»

Rafael Martmez Morales, deﬁne “Empleado. Presta sus servnclos para algun

organo del Estado, en virtud de un nombramiento o por estar mcluldo en s hslas de ra)n,' ]

y s¢ desempeda normalmente en actividades de apoyo aI funcuonarn ), No nene poder de
w2

decnsmn, disposicion de Ia fuerza publlca 0 represemaclén esta\al alguna

Por ende, ¢l empleado al igual que el funcionario es un servidor publico, pero
carece de facultades de direccidn, lo que éonlleva a que exista un'amplio margen de
diferencia entre el salario o retribucion de empleado y funcionario, en virtud, de que el
empleado es Gnicamente un complemento al desempeno de fa funcion piblica mediahte el
servicio que presta al Estado, ello derivado de Ia subordinacion técnica del empleado a sus

superiores en el cumplimiento de las tareas que le son propias en cumplimiento de la ley.

La denominacion de funcionario piblico, en cousecuencia,fno proviéne’ de la=

naturaleza misma de la funcion pubhca, puesto que también esla es desempenada por lﬂ i

otra catcgona de semdor publnoo llamado empleado

De todo lo antes expueslo se' oonsndera que la funcién publnca es la actividad que’

- : de mando que ejerce sobr el cmpleado quien seré cl

ncargad' de la ejecuclbyn de las

S ordenes del un fu

\"ob Gt p. 130,
- MamuczMonlcs. ob il Tomo 5,p.97.



o y de las responsabnhdades que cada uno tiene en la funcnon ublnca :

” funclonarlo no es mas que un modo vrvendl

. El poder] jcrérquicé 8 que se hace referencia en lineas anteriores se expresa a través

,d‘- mstrucclones u érdenes dlrlgldas al inferior, ello en el caso de un empleado o tal vez

hasta deun functonmo de menor rango del cual las emite, tal y como lo'se ha mencionado

cqu amenqndad, por‘otra parte, se afirma que un funcionario y un empleado publico, tienen

“los mismos derechos laborales fundamentales ante el Estado, con independencia del papel o

funcion qhe désempeﬁen, dado que ambos reunen el caracter de servidores piblicos, sin
embargo, también debe de tomarse en cuenta que no debe otorgarse un trato igual ante la
Lc}' a‘un Funclonario que a un empleado, verbi gracla, no-podemos- darle el mismo
tratamicnto al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que a un_

Aumhar Administrativo de la misma dependencia, ello en virtud del cargo que desempena,

"De tal suerte que lo mits deseable es que el funcmnano Ilegue a estimar sus ;

’podures legales comq verdaderos derechos por los que hay que combaur legitimamente. Si

;no_es _asi se cae enun burocransmo rutinario en la que la situacion del empleado o del

sasdd

1.4 RESPONSABILIDAD JURIDICA.

“La voz . rcsponsablhdad' proviene de responder¢ que significa, inter alia:

'promeler‘ merecer, pagar‘ Asi, responsahs significa: ‘el que responde’ (fiador). En’ un

: 1senlrdo mis rcslrmgldo responsum (responsab]e) srgmf ca: 'el obhgado a responder dc

responsable viene (del Ialm ru.spun.mm .suptru de respondere o responder) y qurere decrr el

** Gonwles Uribe, ob, cit. p. 370,
"' Diccionario Juridico 2000. op. cil. p. 2263,



oblngadu a responder de al;,una cosa o por nlguna persona El que sm estar somendo a

‘responsablhdad penal es pane de una causa a los electos de restituit, reparar o mdemnlzar

n-H E

o de un modo dlreclo o subs dlano P s consecuencla deun de]uo

“En: otras, voce se ‘pretende decir con ello " lnrdeuda ohhgaclon dc reparnr, o

k'r‘espon's"abili> responsablhdad ndmlmstrama y

responsabilidad bbliiiéﬁ ‘

** Diccionario Enciclopédico lech’lomo Vll S‘Edncnau Cumbre, México, 1978, p. 516,
* Diccionario Enclclopéd:co llusuado dela I.Augua Espaf\a, Tomo IT1 Ramén Sopena, Barcclona, 1967. p.
3026,



“Responsnblhdnd le Suuaclon juridlca que obhga a algunos 8 responder del

- dafo cnusado por sus proplos hech05 Illcuos, los du otros sujetos aél,y por sus COsas. y

- amnmles"‘7

Responsahllldnd Pellnl "Deber jundlco de sufnr la pcna que recae sobre qunen ha :

) comeudo un delno, esto es, una accnén u omlslon tlplca. anujundlca y culpable"“

ones dmmlstratlvas

enumerados en el artlculo 110 de la Consutucnon General de la Republlca en el cjercicno de

sus funciones incurre ‘en componamnentos quc redundcn en perjuucno de los- mtereses

, pubhcos odesu buen despacho"’"

" Baqueiro Rojas, Edgar, Diccionarig Juridico Temidlico, Derecho Civil. Tomol Oxl‘ord Méuco ZOOIP
98,

" Diccionario Juridico 2000, ob. cit. 2270,

* Mantiticz Morales, Rafacl 1. Op.cit. Tomo 5. p. 76.

* Delgadillo Guiiérres, ob. ciL. p. 35,

‘.4) S



. esxado, misma quc

: juridlcameme a los clu
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logicameme s¢ da entre el su]eto y su conducta que oonsthuye la condicién de aplicacion de

- un acto coacuvo Ia aphcacnon el acto coacnvo es lo que da exlstencla formal al lhcuo“‘|

Por olra parte,. no:pasa: mndvemdo que tambnen exlsle la responsablhdad del

! su kye e o' “Ia oblngacnon que uene el Eslado de proteger

( ano “contra declsiones arbnranas e |Ilc|tas de ln admlmslracnon

"'pubhca"federal Y estatal y‘de sus funclonanos mdemnlzandolos del dai’io causado -
B medmmc una compensaclon economlca que resmuya el perjulcno pammomal e 1nclusnvem
imoral que el Estado ocasmne como consef‘uencna de.la nclwxdnd admlmstrallva quc

desempeua en cumplnmenlo de las fuiiciones que le han sido encomendadas“"z

En 1ermmos generales el reglmen ]ul‘idlCO mexicano acepta la responsablhdad del

|11c1los,rsegun lo eslablezcan las leyes.

La Consmucnon Pohuca los E ta os Unldos Mexlcanos, aun cuando no la

define, sl hace” referencla a Ia responsabnlldad en que‘ pueden incurrir los servidores

publlcos snendo csla, polmca, civil, pcnal y- admlmslratwa mismas a las que en lineas

anteriores nos hemos refendo someramemc, dado que en el Capitulo 1 del presente trabajo

1 Cfr. Gallardo dc 1a Pefa, Francisco, Conlerencia “La Responsabilidad Adminisirativa”, Resista Mexicana
dc Justicia, Ano V., Niu. 3, jul. - scp. 1987.p. 182y 183,
* Diccionario Juridico 2000, ob. ¢il, p. 2264.



.;”

‘de m\es‘lgaclou nos abocaremos ala responsabnlldad de lOs servndores publlcos del I’oder o
Judicial del Distrito Fedcral que constituye Ia materia del prescnle trabajo, sin emhargo,

fin de apoyar " el comexto de este, es menesler hablar de los anlccedemes dola

. responsablhdad jurld'ca de los s

‘14,1 Antecedentes,

Como conse ucncln e los enormes recursos econdmicos que han poseido las
socledadcs polmcas de mdos los uempos, asi como el poder con que han contado, ha
existido una lendencm en nlgunos serv:dores publicos de cualquier época a utilizar en su

beneficio pamcular es0s recursps y ese poder,

En consecuencia, es necesario hablar de los anteccdemes hnstoncos del réglmen

nmlcano dc responsabllldades de los servidores pubhcos

““Se trala como vemos de un tema muy ampho, 1o so)o o la extensmn de la

matcrla la cual en Ja actualidad, por ejemplo, se suele dwndnr “segun las modalldades de la

responsabilidad (politica, administrativa, penal y civil), sifo ademas por "¢l tiempo al que
debemos hacer referencia y que abarca, o puede abarcar varlos suglos de tradicion -

(L) .

juridica’

“El juicio de residencia, primero, y luego el juicio de responsabilidad, forman fa
péme esencial del grueso de nuestra législacién histérica en esta materia... en efecto el
sistema hoy en vigor, a excepcion del mal llamado Juicio Palitico, s entronca y encuentra
suS raices en el Juicio de Rebsponsabilidad y éste en el sistema de residencia célonial

Juicio de Residencia, consagrado enlas snete partidas y en el ordenamiento de Alcaln, a 2 1o

que hoy llamamos Memco llego con el propio Hernén Cortes 1a primera autondad que - E

sufrio la residencia... La Resndcncm. en dltima instancia representaban cemﬁcados de‘,

buena conducla, de honorablhdad del desempeiio en el correspondiente ofi clo. requxsuo ;

* Bamagau, Jost. “Las responsabitidades Qg los scrvidores pitblicos”, Manucl Porrua, Mé.\icq, 1984, p, , i "




) de la conétitucioimlizacién'dcl juicio de

s de Cadlz (1810= 1813) cuanto pof los congresos

asi como a la- instauracion - del

onstante © por‘las responsabnhdades de los servidores publncos que sc

preocupacion

manifesto princi almcntc’ mcdmn\c las normas relativas al Juicio de Residencia, ta finalidad

c est Ju;clo ra que el luncxonano publico debia ser arraigado o radicado una vez que
terminara su cafgo, ﬁiifd asi poder ser Juzgado por un Tribunal Supremo que resolviera cn

rclaclon a las quejas que conlra su desempeiio tuvieran los gobernados, sin embargo este

JU]CIO expenmcmo una sene de modnﬁcaclones durante el tiempo que se instruyo,

;“En cl Mexlco mdependlenlc se empleza a . desarrollar un sistema de

responsabllndades que recogla p2 rebasaba lcno de resldencla, aun asl se conservaron

cierios vesugnos de éste hasta la segunda mund del slglo XX“‘" St

*'Idem.
** Iden.
* Martines Moralcs, ob, cil. pp.77= 78
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'Xix hacian

de ma ra’ o muy"

Sigue dncnendo el autor “Las consmuclones polmcas del sl{,l

. rel‘erencla a las respousabllldades de los servldores publlcos, per

R Cdnslituyentc de 1916 1917 dedica el Tnul‘ | a Magna a*las

elﬁmo la Ley” de k
Responsabilidades de los Funcnonanos y Empleédos dela , del Depariamento y
Territorios Federales, la que es abrogada por otra, publ da en chnembrc de'1979 queasu
vez es suplida por la de 1982, actualmenle en VIgencm ‘1 28°de diciembre de 1982 sc
publicaron las reformas del titulo cuarto de’ la constitucion federal en materia de
responsabilidades de los servidores publlcos, que “estableci el actual sistema en sus arts.
108 & 114, reglamentaria de estos articulos, se expidio la Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores Publicos (1982)%%

14,2 Sujelovsvdc 1a Responsabilidad.

Pana los efeclos juridicos de responsabmdades enla fun on p'rr liéa‘lexreétj'a:(_“.anh o
Magna en su nmculo 108, establece quiénes son servxdores publ  en ‘Vc:brbl'skeéubeyﬂcinv !
su;clos de dncha responsablhdnd al establecer, lextualmente lo sig] =

s “Amculo 108, Para los efecios de las’ Ic.spomablll

e litulo”

, a los
“led 'al Ios:

junuouur:m e 'mpluadu.\ »en gvncral u toda personia que duwmpww un empleu, wrgu 0,

: se u/mlmau como Servidores Piiblicos a los gobc//uums dc c./ecnlén pop y
’ Amlcmhms del Poder Judicial lederal ydel Poder Judn.ial del Dls

comisién de cualquicr naturalesa en la Adwinistracion I’ubhca Fz.dual u enel Distrito

* Idem,
* Idem.
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wlclul, usl co/nu o /m scnldarcs d(.l lmlllulu lvdclul Lluclulul quu'm's serdn
/LS/)UII wblcs /)0/ los uc/u.s u om/.sla/m.s en que Inuu/au en tl de.wm/)cno de sus /e.specmas

jmn.wnu.x

EI I‘rc.wdumc dc la chubhca. duranle 'I Il(.‘mpu du .w umargu, .\vlu pudm ser
acusado por ir aicicn a la pan iay dulllo.s gun ¢s del o dun comtin, :
- i Los (;obuuudo/cs de Jos’ L.stado.s, los Dlputudos a las chlslalwus locales, los

Maglsllados de los Iulmnak .Supcuw oy u’u /u.sllcm Locales y; en su'caso, los miembros
de: los (,ouujo.s de la /ud/calu/us Lona/us, .semn ;uspun.mblcs por las violaciones a esta
Constitucion y o las I;)u fedemle.\, va.w cono por el mamju indebido de fondos y recursos
Jederales, :

‘Las (.umnmuunu.s da

los E.s:ladaa; de la: Repiiblica precisardn, en los: misnos

rminos del ” I/m./ pa//afa de este at Il(.lllo ) para los Lfeclo.s de .sus lcspo/uabl//dudc : LI

w/uum dc .servldw es pl’bl/w' de’ qu/;'nc\ duw/npul'len cmplco, calgo o wml.sidu en Iosk

/Alada.s ) un /ov‘Munchpla

alguna emrc Funclonnrlos y Emplcados, ya que la Constitucion, si blen'hace claras
dlferenclas entre los allos funcionarios de nuestro pans c1eno es que e '

) la transcnpcwn anterior se desprcnde que toda persona que descmpcﬁe un emplco cargo,

comision de cualqmer naturaleza en la Admmlsxracion Pubhca Federal
F cderal serd responsablc por lo ﬂclos u omlsxones cn que mcurra en

fCS]JCCll\ as funciones.

*.De la misma manera, io pasa desapcrcnbndo Io ascmado con ant lacion que sehalaj :

como su;e(o de responsablhdad Juridlca al Estado, ya que a este respeclo nueslra Iegnslaclén‘

civil mexicana, rcconoce de ma ra expresa la responsablhdad del eslado en el amculo‘

1928 del. Codlgo Civil que. establece la obhgacnon que nene cl Estado de responder :

subsldxanmueme dcl dnno causndo
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Si bien“esle précep!o 'solo fecohocé .la feéponsabllidad subsidiaria del Estado cabe
- aclarar que esta responsabllldad se acentua si atendemos al aniculo 10 de'fa Ley’ de
depuracion de Crednos a cargo del Goblerno Federal de fecha 31°de diciembre de 1941,

- que establece: "Cuando 1a reclamacnon se funde en aclos u omisiones de los que conforme a

derechio” dan- origen & la: responsabllldad “civil del Estado, no sera preclso demandar

prcuamenle al funclonano ) funclonarlos responsables, siempre que tales actos u

&
namlento “de los servicios piblicos",*®

Presndcncla _Consejo, Sala Juzgados, oﬁcmas admmlstrauvas

au).lllares dc la refenda

]nsutucnon

* Diccionario Juridico 2000,0p cil. p. 1278,




R

S CAl’IT ‘
© ASPECTOS GENERALES DE LA | ONSABILIDAD ELOS ShR\'lDORES

* PUBLICOS DEL TRIB

Publicos, en el desempefio del cargo

. respectl\o debcn cnfocarse hacm el servnclo pubhco, medianie la apreciacion cosrecta de la
ley, nmgun serv 1dor pubhco debe -actuar en beneficio personal, " esto ¢s, acluar
primeramente por sus intereses personales, en lugar de hacerlo por e interés publico, toda
vez que la responsabilidad de los servidores publicos constituye y representa el fundamento
de las instituciones piblicas, por ende al imponer res;:onsabiﬁdad a los servidores p‘ﬂblvi‘cosv :

en ¢l ejercicio de sus funciones, ¢s una forma de prevenir sus abusos,

Al respecto en la exposicion de motivos de Ia iniciativa de ley

‘de la Ley de Federal -

de Responsabilidad de los Servidores Piblicos se sefala: _‘ :

ma 1dea que se apllca en cuantoa la responsabllid

del Poder Judlcml ya que esta es, consecuencia de un

mcumpllmlcmo de la norma, la pnmcra que se lruduce en ¢ g one§ quc :

™ Exposicion de molivos d¢ iniciativa de Ley Federal dc Rcsponsabllidadcs delos Servidorcs Publlcos. .
publicada en ¢f Diario Oficial de la Federacién de l‘cclm de dlchlllbl’c de'1982p.
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tienen los empleados y funcionarios del Tribunal, desde el momenta“en que celebran un
contrato con la Institucion, entablando asi una relacién laboral que Jo ‘obliga a cumplir con

todas y cada una de las obligaciones que se seﬂnlah en los cuerpos legales.

- Dela misma manera, Ia responsablhdad como consecuencia del incumplimicnto de

S ‘norma, s’ la carga que tienen los senldores piblicos del Tribunal, con motivo de sus

luncnones en donde POF una u otra ruzén han dejndo de observar la norma, de forma dolosa
o culposa, de manera tal que Ias causas més comunes que pueden generar esta carga tienen

su origen en los sngmenles aspectos:

» Laignorancia de la norma.
rla mala Imerpretaclon dela norma en forma dolosa o culposa

_rla falsa mterpretaclon dela norma, ‘.,

Asi relomando el conlcmdo del preﬁente lraba o, s puede decir coma objeto de
ldenxiﬁcamon, quc la responsablhdad f : ) ‘rsos scrvndores publicos,

) tralnndosc mcluswc de los que prestan

e pubhcus ﬂmdamumulu.\ 0 du s bm:n dc.\pachu, B).- La re.\punsablhdad penal paiu los -
= '.sun ldwu.s publlw.s quu lm.mran en daluo. (.) La re.\pomabxhdad administrativa pulu

“loy qie fulluu ala /ogalldad /:ou/adc:, I«.allad Imparclalidad y cficiencia en la funcion
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pﬁblwu. yD)-La rcspnnsabllldm/ clvil puara Jos servidores pidlicos ?/m’ con S actacion
ilicita causen danos patrimoniales. Por o demas, of sistema déscansa éu uu principio de
antonomia, LUI([OIIIIU al cual para cada tipy d n.spou.\ubllldad s¢ m.\nm'wn organos,
procedimientos, supuestos y .\anuonm propias, aunquc alguna.s de éstay coicidan desde el
punio de vista material, comio ocurre tratindose de las sanciones economicas aplicables
tunto a la responsabilidad polliica, a'la administrall o penal, asl como la inhabilitacion
previsia para las dos primeras, de modo que wn Servidor piiblico puede ser sujeto de varias
responsabilidades v, por lo mismo, sisceplible'de ser sanclonado en difereies vias y con
distintas sanciones, Amparo en revision 237:94. Federico 'era Copea y otro. 23 de octubre

de 1993, Unanimidud de ()nw 'urus,"f'wwmu' Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriang-

Lampu.anu de Or II.. E Tnbmml l‘Ienu, ¢n su sesion pmudu celebrada el qumcu dc ubr:l o

en cnrso, up/ubd cou el numu/o L 1996 la tesis que anlcwdc' ) dcle/mlm) quc Ia

volacion es Idonau pa/a lIlngla tc s‘ de _/INIS/) wdericia, M;xlca l)l.m ‘ Iulela/ a’

hablaremos d;: cllos.

2.2, sr:m’monu:s runucos DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
: DEL DISTRITO FEDERAL.

* Senianario Judicial de 1a Federacion y su Gaccla. Novena Epoca. Inslancia: Pleno. Tomo: 111, Absil de
1996. Tesis: P, LN/Y6. p: 128,



o, _servidores publlcos

i Supenor de Jusucna

: /a ﬁmcidn jud/clal dcl fuc/a comin et el Distrito I de/ ral,..
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Demro del comexto que lmegra el capnulo ! del preseme 1rabnjo se ha dcs\acado :

: cualcs son las pcrsonas que tlenen la calldad de Ser\ldor Pubhco, cs decu', qulénes son

' cargo o empleo

e empleados ello de ac do a ln funcion que desempehan cada uno ¢

Elarticulo 12" dc la Consmuclén Polltlcn de Ios‘Estado 'Unld Memcnnos en su o

“' parmfo Qumto dlcx

"Al mulo 122 v El Tubuuul bllpl.rlul dc Ju.mua del Distrito Federal e t] (.alm_/u

du la Judlcatm u, um los dcmm élganas qm.' '.s/abh zeel statulo de Gobierno, ¢ ercofdin

Bajo esa tesitura el'Estatuto ' de Goblemo del Dlstnlo Fedcral mdlca en forma

| alento a los

Al respecto es de sehalnrse que en la actualidad si blen es cleno, existe dentro de la

2] Dnsmto F ederal ia figura del Jurado

Popu\nr y de los Presxdenle‘ e Debales como conse encm dlrccln de su legislacién en la

R Carta Magna y leyes reglu enlanas, en la pracuca judlcxal tal figura no resulta operativa yak

que los dchxos por Ios cunles puede oonocer un Jurado popular de los que no hayan sido
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o comclldos por medm de los slstemas de prensa seran aquellos que \engan una sancion

'vma)or a un unu, sm emba ‘o o conoclmlento de tales’ Hicnos |y sus procesos san

compelencna de los jueces del orden penal que en forma alguna se erija Jurado popular

para los delltos de su competencm, tal es el caos del delllo de leamacmn que se comete a

“través de notas penodisucas y

que en la’ aclua]ldad fa pracllca arroja que los mismos son

Hnblar de todos ¥ cada uno, de los scr\'ldores pubhcos que mtegran el Tnbunal g

Supenor de .Iusuua del Dlstnto Federal, sena muy cxtenso, ya que exlsten dwersas figuras
ndmmlstramas. y para los fines de la prescme, que especlﬁcamente ‘se renme ala
responsabilidad penal de estos dentro del poder ]udncnal por Io que’ se conmderaran’
basicamente a todos aquellos servidores publicos qucidetentnn lnvfunclon Judgcml en
estricto sentido, aquellos que ejercen la funcién jun'sdi&:ional,‘ ya g ; .

que el articulo 212 del Codigo Penal, al establecer dentro del mismo qﬁiénes seran

considerados como tales, distingue 2 los que ejercen la funcién judicial en el’_Dis'lrit‘o

Federal, para tales el‘ectos - ley Organica de! Tribunal Superior de Justicia 'déi Diétrho%_” B

Federal, en su amculo 2° establece a quien esta encargada la funcion junsdlccnonal en todo
tipo de asumos cmles penales, famlhares, del arrendamiento mmoblhano ¥ concursales .

_del orden comun como se ta sefialado con antelacion, mismo numeral que a la Ietra dice:

‘Aﬂl’L“Ill <2 EI gercicio furisdiccional en wdo tipo du a.\unlu.\ uwh..s.' :

mucamllus, punalu, jannhwus del arrendamiento inmobiliario y wncursalu dcl vrdun

comti, los dcl oldun jcdc/al en los casos que cxpu.sa/ncutu lus l:.)cs la..s con eran
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 jurisdiccion, mmw/mmlc a Im enldolus publu‘m ¥ mganm judlclulus qm' w w/mlau a

continuacion;

I- Mugrmadus dul Trrbunal bupunur du Jmmia,
.- Jueces de o (,nll. o
111~ Jueces de lo I' wial;

- Jueees de /olamllml.

V.= Jueces del A/lcudamluuo lnmobl/lallo~ o
V- Jueces de'lo (,oncu/ sal; g
V- Jueees dc Inmumwla on Judluul
1711.- Juu,u.s de l"a..
IX.- .Iurado I’opula

Juzgados de Paz Penal sin

concursal, elcelera, por loiqu conta

cada’ unode os mteg,rames de las :

) dm.cclones y Juzgudos, sena or, demas ambicioso; pues es un basto numero de personal



administrativo el que apoya a la funcmn judncml del DlSlrllO Federal, por lo que nos
~apoyaremos en todo moniento cn lo establec:do enel aniculo 2° de'la Ley Organica, asi
: emonces hablaremos de la funcnon junsdlccmnal

© 22,1, Dc la Funcion Jurisdiccional.’

‘La palabra jurisdiccion prov lene del latln Iumdtcua que se lorma dela Iocuclon

: Iu d/urel cual sng mca “declromdlcar el derecho" it

:De manera \'ulgar se enuende por Junsdncclon el campo [\ esfera de accion o de

e una aulondnd y aun, con exagerada ampluud de un pamculur -

Asn, la ]ul‘lSdlCCIon es una actmdad nulonoma y. dnsuma de Ias funclones de hacer . :

\el derccho (poder Ieglslamo) y Ia de ﬂpllcarlo (poder ejecutlvo)

co ecuencla [

jurnsdnccton es una poteslad ‘del goblerno €5 una fucullad deber e un oryano deliEsladolu

- para admlmslrar justicia.

‘De esta sé debe excluir 1a actividad del Ministerio piblico; 6rgano administrativo
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Siguiendo con el tema de la jurisdicclc'n{, sé' reitera quc" esla‘ consiste en la
actuacion de la ley mediante la sustitucion de la actlvldad de organos publlcos ala

actividad ajena, puesto que la actividad judlclal ammca en’ ‘el momento mismo en que los

particulares no pueden concluir sus conﬂlclos, s' li

: ndov la’ mtervencmn judlcml para ello

Hay que observar en primer. lugar, que la actuacion de Ia ley no es privativa del k

acto jurisdiccional, sino que debe lnterpret

la fun non Junsdlceme es una serie de -
sucesos de consocuencnas jurldicas generalmente deseados por ol juez y comemdas enla

prevision legislativa.

Y en segundo lugar que:es preferible hablar de,la sustitucion devla acuwdad

' 116,v_l7 l ctcdtera,

‘con la quc se- cuema se “considera que no dictan. el derech como el ‘cargo; con; que se

osteman los obllga, dado” que muchas’ de. ellns ain ‘cu' de

i mumameme vinculadas “a presmnes polmcas, con lo- ‘cual “los func:onmos pubhcos ‘

: 'cnveslldos de Junsdlccnon desvnan la naturaleza de su cncargo

lo aparemen estan



. desculdar al personal q no cuenta con \a] potcslad
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Retomando lo'sehalhdo ‘en el tema inmediato anterior, una vez establecido en que "
consnstc a funcion jurlsdncclonal y qulenes puedcn ostentar esta, tomando como base los

Cargos Judncnales a2 que nos remite la Ley Organicn del Tnbunal se hablara de los requnsuos

“que deben de Touni los servndores'pubhcos que_ osteman I funcnon Junsdnccnonal, sin

~2,2.2, Requisitos par ser Juez 'l\lngigli’ado.
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" V- Gozar dé buena reputacion;
‘ V11, No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mds
de im aﬁb de pli&idri.' vpyuro ST se tratare dv robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
oo quu Ia.\lmw .surtumunh.' Ja buena fama en ¢l concepto piblico, lo inhabiliiard para el
: cargo, umlqmum quu lxaya sido la pena, y

llll Paulalpa: ) obtener resultado ja\o/ablc on el concurso de oposluou ¥
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embargo, con ello no queremos decnr que ninguna persona que 1o sea Licencwdo en

Derecho no pueda dictar que es lo que esjusto

Es de deslackurse'que la Ley orgf‘inicbny lmc'ek una distincion enlfe jqéces de paz y de
primera instancia, esta es minima, yar’que pﬁfﬂ pode;r Vserv “Juez de Paz s¢ nscesila Eubrir los
mismos requisitos antes sedalados, salvo en el caso espe‘ciﬁco dela cdad,. dhdq que para ser
Juez de Paz del Poder Judicial del Distrito Federal, se sehala un minimo de }28 ahos, y ﬁo sc
sehala un limite en la edad, sin embargo es lndistimo' para los fines ‘que se’persiguen
establecer los requisitos para ser Juez de Paz y de Primera lnslancla de acuerdo a ln ley ya. k

que como sefialamos la edad es la unica dlstmclon emre eslos, aunado a que lo que nos .

interesa es la figura del Juez en general.

Cabe sedalar que el concurs
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enire cmlu publlurcld/l, LII la convocatoria s¢ dvbwu c\lwc(/'cal' .sl sv Hulu dc concn/ S0

lnlu/nu dc oposlddu o'de oposlclou libre,

’ y l/tllldb clementus que s¢ estimen necesarios;

I+ Loy aspirantes lmullas dcb

.- /m a.spllanles sclcccwnado.s ci_z {drmino.

resolverdn Ios casos pr detlcos que se lcs aslgncu. :

dul Jut ado comumca/u el

5 b/u Ia dc.slgnaclén (.ulu..,

'upm tun ulunwulo.s du /muu., -




S

“Ademds de /m cumwm',s de camnlmlwua a que se refiere ésle arﬁéh/o;‘ a I‘m‘ .

candidatos se les pr aclh.a/a examen /)slcumélll

e pmpm'/mrudu. ¥

De los numemlcs lranscnlos se observa que. el articulo 190 se limita a senalar los

I‘ormallsmos que debcra de reu r concurso “de oposnclén que deberan de acreditar los

asplrames a ocupar ol puesto de ‘Juez, asl'tamb n el numeral 193 reitera que el poder
Judicial es un organo auténom en'el no bramlemo de sus Jueces, dado que el jurado de

eleccion se integra por un mlembro del Consejo de la Judlcatura) si bien dicho Consejo es

un organismo de vxgllancna y control la ria de los nuembros que integran al mismo

son parte del Tnbunal y ¢ emanan de esle en vmud de que se mtcgrn primeramente por el
Presidente “de! “Tribunal Superlor de Jusucla del stlmo Federal el cual también sera
presidente del Consejo. asimismo comara con un Maglstrado un Juez de Primera Instancia
y un Juez de Paz, con lo cual reine la‘mayona'demro del Consejo, toda vez que en su

totalidad se integra por 7 siete mlembros, snendo que los Ires miembros restantes dos seran

designados por la Asamblea de Represenlames, y uno mads por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, sin embargo tal intervencion dentro de lay Judicatura, no quiere decir que la

designacion carezca de autonomia més atin cuando para que se integre ¢l pleno del Consejo
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sera necesano un quérum de cinco mnembros como mmlmo asi 1omando en cuenta el
numero de consejemS pro»ememes del Tnbunal se observa quc enel mayor nimero de

ocaslones se contard con los vmos mayontanos por parie del Consejo

Tiv'ene'cé'bida destacar que todos y cada uno de los miembros del Conéejo de la

: Judlcatura tienen responsabilidad por las funciones que desempenan, toda vez que cuatro de

~ellos uenen ¢l caracter de servidores piblicos def proplo Tribunal por contar con un cargo.: .

de Maglstrado 0 Juez, mientras que los que son nombrados por los representantes del

Ejecumo y Legislativo del Distrito Federal, también i mcurrcn en la misma responsabnlldad k

ya que el articulo 197 de la propla Ley Orgamca eslablece que podran ser removtdos de'su .
i encargo enla forma y lermmos que establece el Tnu]o Cuano dela’ Consmuclon Pollucn

Mexlcana

Commuando con los requisitos:que deben de ‘cubrir:los encargndos de la funcnon ; K




Asi'lo esmblcce el artlculo 16 de Ia propia Ley Or;,amca del l’oder Judlcial del o

Distrito Federal, quc ala letra dicta:

"Artuulu 16, Pam AUI' dcatgmclo Mugmrudu s nqmcl

l but muxuanu pmr;wumlumo. o habu adqun o orra nacionalidad y ustai' en:

plcna gow y «,_;uruuo du susder uc.ho.s lwlus y polmws' ]

II Iuw/ cuandu mulf 1y cliico afos du edad’ cu/np/ld

a dlaj de la

.s/gmuldu. FL

l// me/ el dlu dc Ia dcslgnucldn, ‘cont anllglwdud m/ulmu dc diez afos, Titnla

- prujuwnal de Liwnua:lu en Der ccllb; t'X[)ulldU por Ia auwl Idad v m.\tlluuuu kgalmunlu
5 juculludu pulalullo‘ E ‘ :
I Gozard

l No /mba./ .\ido couduuzdo por du//la Inlenclmuzl que amerite pena corpmal de

bu«.na npulauun,

{i 1
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.lmponame que debe pre»alecer demro de Ias insmuclones publlcas. ademas de que los

uqulsuos que sehala la Ley Organlca del Tnbunal son de creacion inmediata de lo

. dlspuesto en el numeral l"2 Base Cuana de la (.onsmuclon Politica Mexicana, que sefiala
que para ser Magislrado se deberan reunu los mismos requnsnos que para ser Ministro,

: “ademas de comar con un deslacado desarrollo profeslonal en el ramo judicial, asi también
: _es la] propla Consmucnon o que sehala la forma en la que se designara a los Magistrados de!
Tribunal’ Supenor de Jusucm del Distrito Federal, misma que adopta el Estatuto de
:'Gobierno del Dlstrito Federal y Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
kFederal esta ulllma que en los numerales 6° a 10° inclusive establece fa forma en que se

. i’desllarrollara la Desngnaclon de los Magistrados del propio Tribunal, misia designacion que
- aleﬁici ak lo esléblecido enla Carta Magna, queda a cargo del Jefe del Ejecutivo del Distrito

: Federal,'quien someterd la propuesta a decision de fa Asamblea de Representantes (Poder

Legislativo Local), el cual tendra la facultad de ratificar la designacion y en caso de no
hacerlo asi, dara lugar a una nueva propuesta, cabe senalar que para el caso de que la
Asamblea no haga pronunciacion alguna al respecto en un plazo de 15 quince dlas la

designacion surtira efectos con el caracter de definitivo.

Se advierte en cuamo a este pumo que el proceso de desngnaclon no hmna la

potestad de la Asumblea, smo q ! por el comrnno, esta puede rechazar cuama propuesta se

le plamee

patientes; = *




c) . ,Te‘nef ﬁeqdlemc el tunclonario, su conyuge o sus pzﬁiemes un jhléib S
contra algunos delos interesados; -

d) “Haber sido procesado o tener proceso pendiente;

€) - Seguir algun negocio en que sea juez, arbitro o arbitrador alguno de' ‘
los i_nlereéados o haber sido juez o magistrado en un mismo asunto en otra mslancm.

f) Ser heredero, legatario, donatario o fiador de-alguno de '105
interesados; ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependienie or ‘
principal de alguno de ellos, o de tutor, curador, o administrador de sus bienes, y

g)  Asistir, durante la tramitacion del asunto, a convite que le diere o
costeare alguno de los interesados; tener mucha familiaridad con alguno de ellos;
aceplar presentes o servicios; hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en

contra de cualquiera de los interesados; o amenazar a alguno de ellos.

" “Los teoncos dcl derecho procesal expresan que tres son los principios que debe

alender lodo ]uez o maglslrado 1) cumplnr Su cargo dllngenlememe y con eﬁcacm, 2) no

Vlemer al snlenclo oa la oscuridad de su labor, entre mias discreta y pcrsonal sca, mas eﬁcaz L

resultara porquc snempre exislira un reglslro en el que su actividad y aculud quede notnda,

' Diccionario Juridico 2000, ob. cil, p. 1716,




de Justicia, como son los secretanos de acuerdos, proyectlstas acluarlos pasames de :

derccho, etcétera.

Respeclo a tales servidores publicos, y unicameme como, ob]eto de 1denuﬁcacnon,
es de decirse que todos y cada uno de ellos necesitan ser Cindadanos Mc).lcanos, en pleno
ejercicio y goce de derechos publicos y politicos, como distincion con Ios Jueces y

Magistrados, podemos destacar que estos no necesariamente deberan ser meucanos por

Nacimiento, pues la Ley Organica deja esa posibilidad ablena, lo q"e' ulere “decir que

pueden obtener la Ciudadania por cualquiera de los medios comcmplados por.la Ley, as: :

también para los cargos Secrelanales a que se refiere el aniculo 188, observamos que todos

deben de contar con una calldad especlﬁca, como es ser Llcencmdo en Derecho, legalmente

reconocido esto es, con la patente que al efecto otorga la Direccion Gcneral de Proiesnones,

y obuameme con un utulo prol‘esnonal que al respeclo otorguc Ia lnsulucnon educatha
: competemc para impamr tal proﬁ,snon Como similitud con los cargos junsdnccnonales los

sujetos no deberan conlar wn nmecedemc penal alguno, que de ongen a lasumar fa buena

fama, pues “de existir tal ¢ cucunstancla e le mhablhtann phra el cargo, todo lo a.ntcnor se

encuentra esmblecndo en 1a Le Orgamca del Tnbunal en los n erales que al el'ecto se
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s qlw lustime Ser lnmc/m' la b:wna fama cn c/ muccplo /mbllco, qmdm d Iuhublllladu pu/ a el

car R0, cualquw/a que ha_)a .sldu la pena.

Artuulo 20" Para ser DLrimero o Segundo .Secru(a/w dc'Acuwdm de

I’ruuduuuu ¥ Tnbunul Pleno, asi cumo Secretario Auxiliar dc la lm.sma se nucc.wta ‘que

os. iierésudos sean mexicanos por nacimiento y no hayan adqumdu otra nauunuhdad :
‘satisfagan los requisitos indicados en el articulo que antecede, coil I .suludud que en el
caso del Secretarlo Auxiliar no se requiere wner da.s anos de. /)Iacuca p/ofusloml Ll
Pri c.\ldumu del Tribunal Superior de Justicia les asignard sus ﬁuuionc s

" Articulo 21, Para ser Secretario Actuario se requiere: .- .

_l.; Ser cindadano rrlexicur;u en pleno gercicio de &l_:s derechos civilesy pulil/co&.'

: lf Tener "ny'lulu prufu.\'iunal'du‘Licenciadu en Derecho bb;i cédula profesional -
prf.dlda /JDI la aulo; ldad 0 In.sllluclon legalmente facu/lada pam ello; :

e No huba/ sido condénado por delito gie amer ite pena corpor al de ma.s de un : L

anu dv pllslon.‘ puo .sl .sc m/wc de robo, fraude, fa/.slﬂca«./du, abum de couf un.u uolro o

e Iammu .sunamunlu Ia buuna fama encel coneeplo publuu. quularu i abl uado para cl ;

: cargu, (,ualquwla quu haya .\ido la puna, y :

requlere, aiemo a lo cual se consndera que debe de exnsur una umﬂcacnoh de cmenos, pues :



icla capucndad de una persona no puede ser dnstmguida por un lapso mayor 0 menor en el
“"ejbrCICIO profeslonal slno que por ¢l contrario debera ser tomado en cuenta, por la
verdadera capacidad con que se cuente para el desempeiio del encargo judicial, puesto que
existen dentro del Tribunal ﬁersonas que cuentan con una antigiiedad minima en el gjercicio
profesional, pero que en comparacion, con los que podemos considerar fosiles en la materia
juridica, tienen mayor capacidad para el desarrollo de una actividad judicial, y viceversa,
por lo que los lineamientos anteriores ocasionan una desigualdad profesional por demas

injusta.

Por otra parte, no se puede negar que resulta valida la preferencia que se otorga a

las per‘s'onhs'qpe, ya duenlan con un empleo judicial en el Tribunal, sin importar ¢l que

autorizada, la que deberd COIIIL’IM.’I las ' / L(.'I lmj
antecedentes del solicitane.

1. Tener 16 ahos cumplldu.s

du.ldldu por cl Iubunal L

requer ldl.l.! pa/' u.'l .wniclo .Su ca/malauéu ser
n del Scmlal o Gem/ a/ dcl émd/cam. :

oy cudo la 0/)1/

ll’ Icm.: ol ‘g/ada ‘du usw/a/ldad que 'uquh.'la el pucslo. que - se

wmprobaru can las curnf Tcados de’ estudios, -titulos 'y en su caso cédula -
prujc.swnal, c.\pcdldu p}urvla.\ autoridades que se practiquen de acuérdo con
lo dispuesto ei el Reglamento de la Comision Mixta dé Escalafon, -

V.. Lsar en pleno gjercicio de sus derechas civiles.
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VI, Poscer bm'ud .salud ) o teirer Inyicdlmwita ﬂs/vo ‘para desempedar -
el i almjo, dc que e irate, lo que se compr obwa con los examuuu.s nédicos

ru.\pucmm, en Ia falma en que previene este Rtglunwnlu. o
Vil

)w Jaber .\ulu (/L’.\])Ldld() de algin empleo, cargo 6 comision

el (wburna o dc Parmularu.\ poz muuvw andlogos a lus que se

comldul cu uu Ia Lu ) 0 on esle I«glamcmo como causas de destiucion.

VIII. i No cnc/ a/m.'wduules penules Para comprobar este requisiio

vl uspl/an/o dcbua evhlbll /a com/anr.lu Ics/n.cma expedida por - la

; amvr:dud wmpau'nle :

admmlslrull»a, penal cml o polltlca alguna e cualqulera de los sujelos asi también

ad»emmos que se debe gozar de buena salud para desempehar el puesto, ya que de
) conlramr una persona que se encuentre enferma, de algunu forma ocasionaria que dicha
persona constantemiente se encontrara incapacitada por una Institucion Médica para
desarrollar sus funciones laborales, ocasionando con ello un detrimento dentro de la eficaz

funcion judicial.
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Es de hacerse nolar, que en la pracuca los e\amenes que eslablece el Reglamenlo
“de Condlcwnes Generales de Trabajo del Tnbunal Supenor de Jusucla que deheran ser

pracucados por la Comnsnon Mixta de Escalafon, no son pracucados en forma oonlmua, y

'?'Ven Ia forma en que debenan de aphcarse, ya que el mismo revnsle vicios por demis

arralgados que obedecen pnnclpalmentc a" cuestiones : politicas, gglenws de que tales

condiciones no han sndo reformadas acordc con las necesidades que lai Sociedad y el propio

: personal del Poder Judicial de la ennﬂad requler

Por ulumo. para descmpehnr cl car;,o de pasante’ de derecho, se requnere reunir

ademas de los requlsnos de admision; encomr ’ era profeslonal de

Licenciatura en Derccho. puesto que a estos sujelo se’le encomnendas funclones
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servicio, al_respecto cabe sefalar que las funciones y responsabilidades que encuadran a.;
* cada uno de los servidores publicos dentro de la administracion de justicla, ya sean organos

del -consejo de la judicatura, magistrados, jueces, secretarios, - pasantes, 'nu)giliéuesv

administrativos y demas servidores piblicos que conforman la base lrabajadora quiénes en. il

yran medida apoyan la funcion jurisdiccional, se encuentran reglamenladas demro de los"f o

ordenamlentos sustantivos de las materias correspondientes, como ya quedo asemado

s:endo estas las materias civil y penal, asimismo se encuentran regulndns dentro de la Iey AN

orgamca y fas condiciones gcnerales de trabajo del. Tnbunal Supenor de Justlcia del, g

Dlstruo Federal, las, cuales se relaclonan con la Ley’ Federal del - Trabajo: Burocrallco,:

re;,lamenlana del,apanado B del mlculo 123 Consmucnonal y por ulumo la Ley

Distrito Federal, - asi Io establece :

klll Uuhzar los fondos solo para la funcion a desempenan

1V.Custodiar y cundar la documemacnon o mformacnén ensu empleo
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V.Observar buena conducta en su empleo, respcdb & sus subordinados,
VI, Labor de direccion hacia inferlores, reglas de trato y educacion.
VIL Respelo y subordinacion a sus superlores Jerarqu:cos

VIILENo e)ercer funciones terminado su cargo,

1X.No autorizar permisos por més de 15 dias.

7 XNo desembehar otro cargo que la ley le prohiba. -

X1.No autorizar nombramiento de persona inhabililada

XII. No intervenir en asuntos con mleres personal y famlllar

XILL. Informar de funciones a sus supenores

XIV. No aceptar dadivas,

XV, Desempenar funclones sm prelender oblener beneﬁclos adlcnonales

XVl I’resemar su declaracnon patrimonial.”

Panlendo de dlchas obhgucnones se advnene que las. ‘mismas seran retomadas por B

;”Ley Orgamca del Tnbunal Superior de Justicia del Dlstmo Federal en'el. Tltulo Dec:mo :

egundo en sus Capitulos 1y 11, que establece cuales 50

- ﬂS
- incurrir los servidores publicos del Tribunal Supenor de Jusu
mterprctadas a contrario sensu, dard como consecue

B obsenadas por estos funcionarios.

Asi de esta forma, por cuanto hace a los

"naturaleza de su encargo, su oblngacmn pnmordxa sera ‘e el de'l‘echo,’ es decir,

resolver los asunlos que se sometan a su competencla con esmcto apego a la legalidad y al
derecho mismo de cada sujeto, lo que como mero comemano personal es de reiterarse que
en la practica, tal funcidn no se cumple en su totalidad pues se atienden aspectos diversos a

la normatividad aplicable.

2.3, SISTEMA INTEGRAL DE RESPONSABILIDADES.
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=Bl mulo consmuclonal dedicado a regular la accion del servidor puhhco es el que N

ende 5 un modelo de modernldad y eﬁcncm Juridica, que mas alla de ‘Tesultar un ‘mero

lalogo de obhgaclones, prolublciones y. procedimientos, tiene: el smgular caracler de

aranua fundamemal el derecho de Ios puebloﬂ' a: comar con una

,admlmstracion de jusucm proba y callﬁcada

En efeclo, el actual régimen de responsabnl]dad de los serwdores pubhcos
salvaguarda dicha garantia pues ha sido conformado con un sistema para pre»enlr, dctectar
corTegir, y en su caso sancionar a quiénes actuen ilicitamente desde el servicio publico,

alterando con ello la funcion judicial,

La proteccion de dicha garantia tienc sus origenes en los primeros ordenamientos
pamos. que llenen amecedentes coloniales, como el juicio de residencia; al que se ha hecho

B menclon en eI comexto del pnmer capitulo del presente trabajo.

khsloncamenle la responsabllldad de los servidores pubhcos en Mcxnco, ha temdo

una 1mpo'rlahcld muy vanada, produclo del diverso enfoque que se Ie ha dad i como el

Ia cuwda pol nc'

contexta moral que la est r ctura gubernamemal lehai |mpuesl :

El reglmen‘de responsab:lldades de los servldores pubhcos en wgor, conforma un

,tro‘iupos de’ responsablhdades pohllca. penal

Federal de Rcsponsablhdades de los Servndores Pubhcos, era facxhtax los procedlmlemos
’ para que Ios afec\ndos pudleran emgnr de manera facnl pracuca y eﬁcaz el cumphmlemo de

':las obhuacnones de los semdores pubhcos



’ Memcanos,

Ly lcgalmemu

6l

Ln relorma al Tnulo I\' de ] uucion Polmca de los I:smdos Unldos ,

Memcauos contlene ‘los* prmcnplos enerales aplncab|es a:los dnersos tipos de

. responsab:hdad de los servidores pubhcos (polltica, admmlstrativa. penal y civil),

: Conwel

ad\'erur que en su onj 0 ola acnv:dad legislativa desarrollada en 1982,

lue abundn e unpllco elormas a la Consmucnon Politica de los Estados-Unidos

a lu!Ley Organ\ca de la Admlmstraclon Publica Federal, al Codlgo Penal, al

Codngo ClV“ yala Ley Federal de Responsab:hdades de Ios Servndores Publlcos

(.omo principio rector de la funcnon pubhca la legahdad esel pumal del régimen
de responsabilidades de los servidores piblicos, ya que dal cumphmlenlo a los principios
de Ja Constitucion y la leyes que de ella emanan €5 una responsabllldad y en general es el
principal gjercicio de la lealtad y obednencm que todo servndor publico debe de observar
para salvaguardar la confianza en su acluacnpn ¥y ken las instituciones de las cuales forma

parte.

El prmcxplo de lcgahdad es el que prescrva el sistema de responsabllldadcs de los

semdores publncO' )a que toda acluaclon de esws, debera ser tundamemada consmucnonal




cumplirse en atencion, a los crlterlos de le[,alldad honradez' imparcmlldad’ economla y

- eficacia que demanda el Estado de De cho

mm.lulmda en Im IL’IIHIMO  de Ia Icgl.slaclén punul )

.Su upluuran .swluune.s admnn.slrauva.s a lu.\ ser lduu..s publlw.\ po actm "

ummuuu.s que afuclun lu Iugalldad honrud

’lcallud lmpulb aIldad yu "unuu qua dubun‘

. ub.sm'u/ enel de.wmpcﬂo du sty umpluu.\ : ulgus 7} wnn.sluuu




6

Las /» uudun/enlm pa/a la upllcuclé/l de suncmnvs mww/ouadm se dvsuuullu/ an

aulo/lmnumumc No /)od/ i mxpouwsc dus uw.s pol ta .\alu a.onducla .mm.lanu delu

muma lldllll ulu:a

Lus h}u.s duturmmarun los Law.\ y Iu.s ¢ anstancias en los que se' deb sancionar -
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. ‘51uruar lﬂs denuncm a qunen deba con er de ellas asl “como que no podrén nmponerse dos

; \eces por una sola ccmducta sanclones de ia mnsma naturaleza

Alento a lo anterior se observan los cusatro rubros de responsabllldades que hemos

enslem senula ‘exislc :

sobre el cumplimiento de Ia funcion que le ha sndo aslgnada""‘ .

* Amagnaguc, Juan Feruando, 114 g 119_!119 3 Jul mgg d¢ Ei u;ggngmgmg, Ediciones Dc Palma, Buctios
Aires, 1995, p. 6.
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: admmlstraclon y que, por Io tamo, su ac\uaclon puede ser trascendeme respecto de los

unereses publncos fundamemales razon por la que no todos los semdores publicos pueden

: mcurm en esa responsablhdad

La Ley F ederal reglamenlana del Apnrtado B, del anticulo 123 de la Carta Magna,

‘:marca Ias causas por -las cuales pueden ser  sujetos de responsabilidad politica los

Maglstrndos del Tnbunal Superior de Justicia del Distrito Federal, al establecer en el
parralo seumdo def articulo 5°, que:

"Alluula 3% los mzlgl.snadm du lus Tribunales Superiores de Justicia locales

v pudmn sor .suja.lus de Jmuu l’ollllw por vwlauonu.\ graves a Ia (.an.smuuuu General de

5 Iu chublua. a lu,s /(,‘)t.\ jcderalu quu du uIIa emanen, usf cono pur LI man«.jo mdcbulu de

: jululm ) 1ecurss, ﬁdclalc

Politico se sigue contra aquellos semdores pubhcos prewsto por:el. numeral 110 que, e

durante ¢l ejercicio de sus funciones, mcurran en actos u: omlslones que redunden en

pcquncno de los intereses publicos fundnmemales [\ de su buen despacho

Adems de las Autoridades de Carécter Fedéral el numeral 110 incluye a los jﬁeces
y magnstrados del fuero comiin como sujelos dej Junclo polmco tal ampliacion resulla

acertada, pues permite al Congreso de la Umon sanclonar con la destitucion e mhabllnacnon :




a aquelios senidores publlcos también de alto nlv l que dentro de Ios'gobnemos locales,
hayan comendo duranle su gesuon vlolacloucs graves a la Consutuclén ya las leyes
federales, asi como por. el umne)o xndebndo de fondos, pero o define lo que sc debe
entender por vnolac:ones grnves “asi 1amb1en resulta 1mpormnle que en el Juicio Politico
plnnleado 8 autoridades de caracter local la resolucton del Congreso de la Union solo tendri
caracter declarativo, en vinud de que turnara tal resoluclon a los Congresos Locales o en su
caso Asamblea Legislativa, para que procedan dc acuerdo a sus ambuclones. de este modo,
se contiere a una legislatura local la uluma palabra sobre la presuma violacién de Ja

Constitucion o de laguna Ley Federal.- -

Por lo que, al condi i na?sel 'sahcl "l:i"fesbluc'iyén del‘érgan'o legislativo localk

s¢ evita que la Federacnon cuente con instrumemos para deshacerse lnjusuﬁcadameme de

un funcnonano de alguna entldad federati

- Conforme a lo que aniccede, se puede’aﬁrma
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“servidor publlco de su pammonlo, s hbenad o de su \1da, ﬁmcmn esta uluma t|ue exnge la-:

|mparcmhdad y apthud técnica de un juez'en sentldo esmcto a hn de evnar los excesos de :

“la pnsnon polmca

Es 601wemenle advenir ue esta distincion - entre " responsabilidad - politica y

responsabnlldad penal 1o siem eha es\ado lotalmentc esclarecida sino que, lnclusb,"co:n‘ la




. 53
-Eneste orden e ldeas y alenlo 2 todo lo antes sehalado se consldera quc los unlcos i
servidores publicos que pueden Incumr en Rcsponsabllldnd l’olntlca dentra del Trlbunal

-~ Superi 1or de Jusucxa, son los- Jueces-y Mngnstrados ya sea porque en el E]erclclo de sus

funcnones violen gravememe las dlsposxctones Consmuclonales [ blen por el mal manejo

de los fondos

No se debe dejar de Jado que como se ha reiterado la Constitucion no establece,
que son violaciones graves a la Constitucion y a las leyés federales que de ella emanen, al
respecto,” es de destacarse que se puede considerar como una violacion grave a la
Constilucion, en nuestro conceplo, seria privar ilegalmente de la libertad a un sujeto, sin
émbargo tal acto ilicito constituye propiamente un ilicito penal consagrado en la
Legislacion Penal, especificamente en el Titulo Décimo Primero del Cadigo Penal, que
e;;abléée c\iqles son los delitos cometidos contra la Administracion de Justicia, por tanto,
1ial conducta seria aplicable a un tipo diverso de responsabilidad, por lo que podemos decir

-quela responsabilidad politica es un dato ambiguo.

\Asimismo se puede sefialar como sujelos de responsabilidad - politica a los

mlcmbros del Conse)o de la Judicatura del Distrito Federal, qunenes con mdependencna de

L quc cuenten con el cargo de Magistrados o de Jueces los |ntegrantes de este, también

~existen los miembros nombrados por el poder Ejecutivo y Leglslamo de la enudad, qu;enes

seran de la misma forma responsables en los términos de la Constitucién, -

232, Rcsponsabilidad Civil,

“El comemdo dela responsabllldad cwnl viene,

. segun cl cual la responsabnhdad ciul comprend«. la' re |ucnén la reparac:on del daho )

la mdemmzacnon de perjulclos matenales y. morales. - Esle:, orden & preferenclal y.

excluv«:nte"“6 S

* Diccionario Juridico Espasa, ob, cil. P 463,
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contra.

1
et}

s wwdur pubhw o se ruquer:ru duclarauou du pr oudunuu... L

: "_En esle contexto, se obscr\a que todos los servldores publlcos seran sujetos de
‘ responsablhdad civil, y quc la misma aparecc cuando el servidor pablico obuene un lucro
mdgbldo u ocasiona, en el desempeiio de su caro o comision, un dafio o perjuicio a la
Hacienda Piblica Federal o a la del Distsito Federal, a la kde los Estados, de los Municipios-

o a un particular.

La responsabilidad del servndor pubhco no comprende unlcamemc a sus uclos
como particular, sino también aquellos que en el desempeho dc su encargo, o con momo :

de ellos, dolosa o culposamente causen algiin dafio a la Hacnenda Pubhca o a un pamculnr,'

con la obligacion de repararlos o mdemmzarlos y de sufnr la sanclon economlca que

proceda conforme a la ley.

““La doctrina ha sehalado que la rcsponsablhdad del scrvldor pubhco aparecc en -

dos momentos que son

a) Cuando el semdor pubhco causa daﬁo al pammomo del Estado. :

% Marienhof, Mlgucl S. Irglgdo de Dcrgghg A ministrativg, Tomo 111, Abclcdo Perrot. Bucuos Ancs,
- Argcnuna. 1983 P 369




b) La causacion de daflos y perjuicios a terceros (esta uluma modnlldad da lugar,
suvez, ala responsabilidad civil, solidaria o subsidiaria del Estado) ¥

¢}, El Enriquecimiento ilicito.

Es de destacarse que en el derecho clvn mesicano la responsabllldad cwnl cuenta

con Ios slgulemes elemcmos

»:lLa comlsmn de un daﬂo
‘La culpa.

” La rclacnon causa a el‘eclo enlre el hecho y el dano

) Toda responsabnlndad civil supone en pnmer termmo que se cause un dado, en
segundo que alguien haya causado ese daho obmndo dolosa o culposamenle y que medie
una relacion causal entre la conducia yel resultado Aparememente tales circunstancias,

k ) 'v podnan adecuarse a lu rcsponsahnhdad pena\

‘ La responsablhdad clvtl corresponde desde Maglslrados hasla el personal
adnnnlstratno de mas ijO rango que. en eI ejerclclo de su cargo incurran en algin acto u

~omls|on que redunde en la mobservancm de algun preceplo cuya observancia le haya sido

5 reclamadu por escrito.

v g lidad s6lo puede exigirse por peticién de parte interesada, quicn en
: fcasb désentencm solutoria seni cdndena‘do‘ al pago de gastos y costas, sin embargo esta
;responsablhdad no podrd rcclamarse hasta en tanto quede ooncluldo por sentencia firme el

‘pleno 0 causa que dno ongen al agravio. o

'2.3.3, Responsabilidad Administrativa,



"

“Aclos u omlslones que vayan en demento de la legalidad, honradez, lealtad,
nmparcnahdad) cﬁclencla, con que los servndores pubhcos deben desempehar sus empleos,

) cargos o conuslones lmpllcan sanciones admlmslrallvas" o

estﬁdé dé:dcrgql‘

‘Este hpo de’ responsabllldad tiene Su orlgen y'ﬁmdamenlo en.la Consutucmn,

K Poiilica, asl,c m

e a Le‘ reglan an aria dcl Ttlulo Cu no de‘ la pr pia Consmucxon

r emendo como paramelro lo antenor existen dlferemes organos que en el ejerCICIO .
de sus tunclones lnstauran procesos con motivo de responsablhdad en Ia que incurrié el
~servidor publico, en el caso especifico del Tribunal Supenor de Jusucla del Dlstrllo:

Fi cderal el encargado de conocer del procedimiento admlmslramo serd el Consejo de la‘.: ;

Judicatura del Distrito Federal, de acuerdo a lo establecido en el Eslalulo de Goblemo del -

Distrito Federal, Ley Organica del Tribunal Superior de Jusncna del Dlslrno,Fedeml y elf :

Acuerdo General del Consejo de la Judlcatura con nimero 15 B- 51/96

El Consejo de la Judicatura como organo de vigilancia serd el facultado para :
identificar, mvestlgar y dexcrmmar las responsabilidades derivadas del mcumphmlemo de

" las obhgacnones de indole admmlslratlvo establecidas en el articulo 47 de la Ley l' ederal de

* Mantincs Momlcs.op.cil.77-78,



; Respokr'lSa‘ 1dades de los semdorcs publncos, asl como para aphcar las. ncipngs séﬁaia{ii\s

enel capuulo 1 del Titulo Tcrcero de dlcha Ley

Acuerdo General del Consejo de la Judicalura que se ha mencionado, sefiala las

de la Ley reglameniaria

e No cumplir con-pres ancla'el serwclo encomundado y abstenerse de efectuar

actos u omnsnones quc causen suspensién 0  deficlencias en el serviclo.

; 1\0 tormular y efectuar en forma legul Ios planes, programas y presupuestos

asngnados n su compelencla y dejar de cumpllr con las leyes que ngen el
manqo de recursos b |cos : ‘ :
re Uuhzar los recursos que sean desngnados para desempenar sus funcnones, asi

“como cuidar la mformacnon ala que tienen acceso con momo de sus funciones,

'r ‘Absterierse de cundar y custodiar la documemacnon e mformacion que por

razon de su cargo conserve bajo su culdad

. No tencr buena conducta en el empl

en‘un aio, asi-.
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como conceder Incencnas permisos o comisiones. con goce purcnal o total de

sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del servicio no lo exi}an

* # - Realizar otro empleo oficial o particular que la ley les prohiba e :

# Efeciuar la contratacion, nombramiento o desngnuc:on de qulen se encucmre v
mhablhtado por resolucion firme de.autoridad compeleme para ocupar un
empleo, cargo o comision.

7 Intervenir en la tramitacion, atencion o resolucion de asuntos en los que tenga - =
interes personal, familiar o de negocios incluyéndose aquellos en los resulte
algun beneficio para‘é] : su' conyuge o parienles consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o clv1les o para terceros con los que lenga relaclones t

comerclalcs laborales, 0 de negoc:os

El cumulo de responsabnhdades admmlstramas a que se reﬁerc el amculo 47 son




lamblcn el amculo 64 le la

T

mednda e caracler procedlmemal que no prejuzga sobre la responsabllldad del

acusado El aruculo 53 tracclbn i establece que la suspensnon seré de un

penodo 1no menor a tres dlﬂS m mayor a tl’CS meses

Desmuclon del puesto Es fa sanclon admnmsu'huva pox la cual un servndor

f\f :

: jpublu:o €s separado del empleo, cargo o com sxon que desempenaha en'el
servicio piblico por habérsele encontrado responsablc en Ios termmos de Iey.

" 'Sancion economica. Es la multa que la autondad admlmstrauva o _]udlClal ‘

.'.impone al servidor piblico con la ﬁnahdad de repnrar el dafo causado ila
Hacienda Piblica Federal o del Distrito F ederal, -segiin; sea el caso, 0 st no
eMSllO este la de pumr al servidor puiblico responsable mediante el sacnﬁclo de

pane de su nqueza

N

lnhablluaclon 1cmporal para desempehar empleos, cargos o comisiones en el

scmclo pubhco Es la prohlblclén temporal de ejercer un empleo, cargo o
; comnslon en el servicio piblico, por la autoridad administrativa o por la
auloqdad _|ud1c|al. Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
ﬁn zictofomi;iéri que imblique lucro o cause daiios y perjuicios, sera de un ajio
hasta diez afios si el monto de aquellos no excede de doscientas veces el sala;ib
‘minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede
de dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera éplicable por
conductas graves de los servidores publicos. Para gue una persona que hubiere
sido inhabilitada en los lémainos de ley, por un pldzo mayor a diez afios, puede
volver a desempeiiar un empleo, cargo o comlsnon o el seerclo pubhco, una

vez transcurrido e plazo de la mhab\lnacmn nnpuesta se requel 1ra que ] mular '

dela dependencna o enudad n la que pretenda mgrcsar en forma razonada y o

justificada de tal cnrcun

DlChﬂS sanclones seran consecuencm e: la* comision’,d

18/ irregularidad, asi

ores Pubhcos'

bonsmna el procedlmnemo medlame el'cual se pueden imponer sanciones adlmmslralwas a’
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quienes han incurrido en responsabilidad, o en su caso emitir Ia resolucion de Inexistencia

de esta.

Esxe proccdmuemo uene caractensncas muy especnales pues de” acuerdo asu’
naturaleza le corresponde a la autoridad proveer lo necesario para su deblda lramltacnon,
desde recibir la yueja o denuncia, realizar la mvcsugaclon respecma y recabar Ias pruebas
pentincntes -para encauzar y sostener la acusacion 'y d¢ manera imparcial, ‘valorar los :
elementos y hechos constitutivos de la causa procedimental par; revsélver cohforme,a

derecho.

2.3.4. Responsahlhdad Penal.

“Es la obligacion de estar a las consecuencnas jurldncas, predelermmadas por

ley formal con caracter de orgamca. que el Ordenamlemo senala mo consecuencla de .

fa l‘ed]lZﬂClOH de un hecho, comisivo u omlsnvo que revnste los caracteres de pumble

En sumd, se trata de Ia
w9

la reahzaclon de una i
mtracclon cnmln

La Responsabllndad Penal existe ante. acios u omisiones llplhcados como

dehlos por la leglslacmn penal

De acuerdo a lo estatuido por la Carta Magna, el presidente durante el tiempo
que dure en su encargo solo podrd ser acusado de traicion a la patria, y por délil_bs
graves del orden comin, tal acusacion debera presentarse ante la camara de senadores, _

K qvuie’n debera resolver respecto de la acusacion, para poder determinar si es procedente

o no, instaurar en contra del representante del ejecutivo juicio penal,

" * Diccionario Juridico Espasa, ob. cit. p. 230,
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alqui T sefviddr publico diverso al-

‘Anle la connsuou de delnos por pane d
presldeme de la- republlca. 8 : cjuara conforme dlsponga Ia ley: penal pre\lo

dcsaforamlenlo pon el Congreso de I Umon en el caso de altos t‘uncmnarlos

La conslitucion defa a salvo de las leyes, la forma y circunstancias en que
debera de sancionarse a los servidores piblicos por enriquecimiento ilicito que durame
su cencargo o con motivo del mismo, por si o por medio de otra persona aumente su
patrimonio su justa causa, adquicran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos’yv
cuya procedencia no puedan justificar, en tales casos debera 'procgdekrse con el

decomiso.

Por otro lado la Ley suprem esmblece n el articulo 111 'que para proceder, 5

procedencia por

bropld tribunal

Las sanclo s

pcnal y-si.se trma de deluos




en cuenta el lucro obtenido.

7

econamico alguna o causado dafos de caracter patrimonial a fereeros, deberd tomarse

Asi también es de sefialarse que los delitos en los que hubieren incurrido los
servidores plblicos durante el ejercicio de sus funciones sera exigible de acuerdo a los
plazos para la prescripcion establecidos en la legislacion penal y nunca seran inferiores
a tres afios. Los plazos para la prescripcion se interrumpiran en tanto el funcionario ‘
desempeie algin cargo con fuero constitucional en los términos del articulo 111, 8 sin

embargo esto no acomece en cuanto a los miembros del Poder Judicial del Dlstnlo '

“Coalicion de servidores pablicos.

s Uso indebido ds‘ntﬁbﬁpibfklés‘y‘fhcullad'es.

7 - Concusion, Intimidacion y ejercicio abusivo de funciones,

» - Trifico de influencia,

y Colieclilgo,' "

. ]’eculado o

- Enriguecimiento ilicito, .

Conetidos contra la administracion de justicia.”



» _Ejercicio indebido del pfﬁpio derecho.
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Ademas de estos delnos queel cédlgo agrupa como “cometidos por semdores

publicos™.y “comeudos contra la administracion de justicia”, s conSIdera que”

también en los slgunentes debldo a su naturaleza, pueden incidir los agenies

del poder pubhco

# . Traiclon a la patria,
» Espionaje.s = o

¥ Sabolaje: i

> Violacién de innt nid'adky neutralidad.

27+ Ultraje a las insignias nacionales. ;

RS ,Revelacldn de secretos.

» Fi alsnﬁcac nde documenlos

- \’anacnon del nombre 0 del dom:cnho

e Eyésibn de presos, etce’tera. o

Los anlenores IllCIlOS lamblen pueden ser comendos por servndores pubhcos

en una deswaclon del serwcno pubhco

Sin embargo el hecho de quw

comcudos por semdores pubhcos, no qmere decnr que estos es1en

entos de cometer
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. cu'llqtuer Ilpo de conducta mdcblda violando_los blenes jurldlcos que se encuemran
protegidos por el Codigo Penal para el Dls\mo Federal, en cuyo caso serd responsable

"de estos por las leyes ordmanas

.+ Jorge Reyes sefiala: “tiene respaldo en el principio de que nadie debe escapar
e ‘d>c la apli;acién de-la ley que sanciona como delitos conductas que ofenden valores
'fundamemales de la- convivencia social; responde al criterio primigenio de la
democracia, todos los ciudadanos son iguales ante la ley y no hay cabida para fueros ni
tribunales especiales. Los servidores :pﬁblicos que cometan delito podrin ser
encausados por el juez ordinario con -sujecion a la ley penal como cualquier

ciudadano™,™

En lemnnos del anlculo 212 del Codlgo Penal para el Dlslmo Federal es servxdor

publicos del Dlstnto Federaln tod

rsona que desempene, cargo empleo o wmlslon de

cualquier naturaleza

. para ello Asl emonces continuaremos el desarrollo hablando de Ia dualidad existemc entre N
la Responsablhdad Penal y la Responsabilidad Administrativa, y para concluir. el preseme
: punlo sefialaremos un  cuadro sinéptico de los distintos tipos de responsabilidad y las

caracteristicas que las distinguen,

+.-" Reyes Tayabas, Jorge, Conferr bilidad Penal dg ) idores Publicos, Revista Menicana de

Justicia, yolumen V, namero 3, Jul- Scp, 1987, p. 125,
ESTA TESIS NO SALX
DE LA BIBLIGTECS
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Responsabilidad Poljtica,

Cuando el servidor pablico con sus

acciones u omisiones comete violaciones

graves a la Constitucion y las Leyes Federales

que de ella emanan, asi como por el mal manejo

de fondos publicos.

Responsabilidad Civil,
. Responsabilidad.

Cuando el individuo tiene 1a
que con su
voluntaria  ©
Involuntaria  provaca
dafio o petjuicio @ olre
violando
juridicas

obligacion de reparar los

dafios o menoscabos que

proviamante

provoque con motivo de su acWia | esteblecidas

cidén negligente en el cjercicio de sy

funciones.

Responsabilidad Administrativa

Es la obligacion que tiene
el servidor pablico de respon
der por las consecuencias de
de su condugcta por la inobser -

vancia de la normatividad que
establecen las obligaciones del

servidor publico..

Es cuando incurre un servidor publico

con su con conducta (voluntaria o involuntaria)

derivada de la obligacion de sus funciones comete

infracciones que estan tipificadas y sancionadas como

delitos en la legislacion penal.
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RESPONSABILIDADES,

R | bilidud { P il i Efectoy Auturidad que convce y | Objeto
- uridico sanciona. comin.

B ¥

POLITICL L ICIOPOLICG | CARTA DESTITUCION CAVARA nE|!

i o MIGNY. [INIIBILITACION | DIPUT.ADOS. W

LERS P CAVARA DE |4

LOTS SENADORES. a

DF. ASANBLEA -

LEGISLATIA, [

o

L, PROCESU CHL | CAREA MULTA, JUECES CIVILES Y|,
MAGNA. | REPARACION DEL|DE I'MZ CIVIL DEL

C.CDE DN DISTRITO FEDERAL | T

CINCDF !

r

5

ADMINISRATIVA | ADMINISTRATIVO | CART.A APERCIBIMIENTO | CONSEJO DE L4 7

DISCIPLINARIO | MAGNA.  {MULTL JUDICATURS — DEL|Y,

LERSP. |DPESTITUCION | DISTRITO FEDERAL |0

INHABILITACION

n

- E
PLNAL. PRUCEDIMIENTO | CARTA PRISION. JUECES PENALES Y

PENAL  (SUMARIOPMAGNL  [MULTL DL P PENAL ENEL (D

U ORDINARIO) LERSE {DESTITUCION. | | DISTRITO FEDERAL. |

CPDF.  |INHABILITICION. I3

CPPDF :;

(3

2.4 DUALIDAD ADMINISTRATIVA - PENAL, - -

Ahora blen en dl\'ersas hlpolesxs al ocursir una mfraccmn a los deberes y normas :




Sobre el panicular, obsérvense los ejemplos de la tabla comparativa siguiente:

Ley federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Articulo 47,

Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Fraccion 111, Litilizar los recursos que tengan
asignados para ¢l desempefio de su empleo,
cargo o comision, las facultades que le sean
atribuidas o la informacion reservada a que
tenga acceso por su funcion exclusivamente

pary los fines a que estdn afectos,

Articulo 214, fraccion 1V. Por si o por
interpdsita  persona, sustraiga,  destruya,
informacién, o documentacion que se
encuentre bajo su custodia o a la cual tenga
acceso, 0 de la que tenga conocimiento en

virtud de su empleo, cargo o comision.

Fraccion 1V, Custodiar y cuidar la
documentacion e informacion_que por razon
de su empleo, cargo o comision, conserve

bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,

Articulo 220 fraccién 11. El servidor publico
que valiéndose de la informacion que posea
por razon de su empleo, cargo o comision,
sea 0 no materia de sus funciones y que o
iblico, b

sea del ¢ imien or si

por __interposita _persona, _inversiones,

impidiendo o evitando el uso, la sustraccion
destruccion, _ ocultamiento,  inutilizacion
indebida de aquellas.

enajenaciones o_adquisiciones, o_cualquier
10_acto_que |
econdmico indebido al servidor puablico o a

alguna de las personas mencionadas en la

roduzca algin beneficio

primera fraccion.

Fraccion 1X. Abstenerse de ejercer las
funciones de un empleo, cargo o comision,
después de concluido el periodo para el cual
se le designd o de haber cesado, por
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus

funciones.

214 . Continue|

ejerciendo las funciones de un empleo, cargo

Articulo fraccion
o comision, después de saber que.se ha
revocado su nombramiento o que se le'_ ha

suspendido o destituido.

Fraccion X, Abstenerse de disponer -0
autorizar a un subordinado a no asistir sin

causa Justificada a sus labores  por més- de

Articulo 217 fraccion 1 El servidor publico,

que. inciso B). Otorgue permisos, licencias o

autorizaciones de contenido econdmico,’
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{quince dias continuos o treinta discontinuos
fen un aflo, asi como de olorgar
:indcbidamemc licencias, permisos o
!cnmisiones con goce parcial o total de sueldo

]y otras percepciones cuando las necesidades

!del servicio publico lo exijan.

El ejercicio” de la funcnon pubhcu es sumamente inlnncado pues emste una,’ :

: penas especnﬁcas

1 articul ‘477t‘réccian${'1~k

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publlcos,

- Lo anterior, es evidente si se dbserva lo dispuesto 'p'o
ordenamiento en el que *

se establece una prohibicion consistente en:

“abstenerse de cualquier acto u omlé nque |mp]lque mcumplmnemo de cualqu:er

disposicion juridica relacionada con el se iclo p
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La inobservancia del precepto invocado constituye una lnfrﬂccién especlﬁca que

puede ocasionar la imposicion de sanciones administratjvas.

Esta misma circunstancia se desprende det anallsls de cualquwra de las hlpotesxs :

delictivas establecidas en el titulo décimo del codlgo penal $ .
Federal, particularmente de las comprendidas en los anlculos 214 217, 220 y 223 que
tipifican los delitos de Ejercicio indebido de servicio publlco, Uso indebido de aribuciones

y facultades, Ejercicio abusivo de funciones, y Peculado.

Atento a lo antes mencionado y como ya se observo el Titulo 1V de la Constitucion
establece que el proceso penal y el procedimiento administrativo son auténomios e
independientes, lo mismo sus sanciones. La Unica restriccion al respecto es la de respetar el
principio de que no podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza, cuyo alcance es el de una sola garantia juridica a favor del individuo, su
eficacia opera, precisamente, en la imposibilidad juridica de que tanto la Administracion
Piblica como el Juez, apliquen, a la misma conducta penas de igual naturaleza, es decir, si
el érgano administrativo impone una sancién econdmica y una inhabilitacién, el Juez a'e'saf -

misma persona y por la misma conducta ya no podra apllcarle estas sancnones. pero 51 otras

como la prision,

Entre las dlSpOSlC " sancionadora pfc'?islés“r por._la. Ley Federal *de. -

: Responsabllldad y el
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~1ndupendenc|a del l’odcr Judicial, Pero esto equnale a que, en el supuesto de lguuldad de
sancnones pre\istas por la Ln.) y el Codngo Penal respecto. de una misma conducla

_-antijur idnca. el procednmnemo administrativo dependiendo de la yavedad y pecultaridad der

las - circunslancias del caso, puede anticiparse - al proceso Judlcnal desarrollarse -

simultaneamente o iniciarse con poslenondad

Pues si 105 hCC]lOS con figurativos de la conducta lntraclora del servidor pubhcos—w"
lmplncaran asu wez un hecho oondlcnoname para la excnacnon de Ia j penal tales

actuaciones 1o mlpedlran que, en su esfera propia, la Admlmstracnon Publlca inlcxe prev:a :

sxmuhanea o posteriormente ¢l procedimiento saucnonador respecm uso: de una

potestad que le es propia y exclusiva.

“En'nuestro actual sistema de responsablhdndes es |mponame resaltar la amonomia TR

nn mlsmn conduc mfraclora pero de ello

»kgaramm. puedan ambos conclulr en la 1mposnc1ou de-sanciones:de” la: misma clase en'

relacmn con 1gual conducta

En consecuencia, las-sanciones de’que’ se trafa. luyen' en: tna relacion de

reciprocidad.
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I’&f Jo demas, la posicion Juridica del servidor publiéo freme‘z\‘la Adhllnlslraciéu
l’ubllca yanicla autondad judicial, determina que la primera sea la que normalmeme Inicie

el procedumenlo sancionador para determinar la posible exlslencna de una responsablhdad

- admmns\rall\a de.la que eventualmente pueden resultar elemenlos con ﬁguranvos de - :

responsabllldad penal.

Sin embargo esta nueva eventualidad no impide que, acreditada la-existencia de
responsabilidad administrativa, la Administracion Publica inicie y'concluya.'p(}r s y ante
si, el procedimiento respectivo en contra del servidor pblico, con la finalidad de im};onerle
una sancion, pues por la naturaleza misma del proceso” judicial, sujé\o a maYOres
formalidades que el pracedimiento - administrativo” sancionador, y pdr"él‘caréiclér de

ongmarno mlsmo que el poder dnsclplmano guarda conforme ala Constltuclén, resulta Que

si las clrcunstancnas del caso asn lo nmernan que este ‘se ejerza pre

slmuhanea 0

postenormeme ala au\ondad judncnal

En tales condiciones, ] ; ivos de una infraccion admnmstranva'

ocasaonan ia intervencion del rgano judicial, es evident

"Que’ s’ posible la | incoa procedimientos . de natural‘ez’g distinta y la

lgnﬁédo ‘apa_mffde' la realizacion - -
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Admlmsxracmn I’ublnc'\ podria lgualmcme EJCI‘CEI‘ s facuhad dnsclplmarla pues h

cucunstancm de que el Juez hublese absuelto 0 sobresendo la causa penal determmara que

no se comeuo delllo, sm que pueda

larar el pl’OplO Juez la no ens\encla de faltas o‘

: ’responsablhdndes adunmstranvas pues ello solo compele ala au(ondad admimstratha

" naturaleza de sus sanciones por los ordenamientos adminisirativos'y Penales, es suficiente y- .

" necesario para plantear las sigulentes disyuntivas entre las condiciones de ejerciclo deuna y © '

otra polestad:

a).’ La pl‘OhlblClOll del. articulo IO9 COl)SllluClOnal solo quedarla violada si al g

ejercmo consumado de la potestad disciplinaria por la Admmlstraclon Publica se sumaré la

lmposlcnon de la misma sancion por el organo judicial,

b) Por razones del cjercicio originario de potestad y, asnmismo. por la celendad :
del procednmenlo administrativo sancionador, es recomendable que la Adnlnustracxon -
Pliblica prevenga o actie inmediatamente en la aplicacion de sancnones admxmslram as,

_ “c). Existen razones de derecho positivo para consnderar que el ejercncno prevno de -
la polestad sancionadora de la Administracion Pablica es umca y excluswa, freme al Juez

en materia de responsabilidades administrativasj, en atencnon a la au(onomm procedlmemal

“que consagra el referido articulo 109 Constitucional.
' d). Los procedimientos tanlo administrativos como penal pueden concluir ambos,

sancionado, pero dichas sanciones no deberan ser,de la ,mnsma naturaleza, pues la de una» -

autoridades para Ap‘livé'arvliii
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DIChas snncloncs ademas de Ias que senalan las leyes consls|iran en suspension,

dcsutucuon 3 mhabnlllaclon, asi como en sanclones economlcas que deberan establecerse de

vacuerdo oon Jos. beneﬁcnos econonticos’ obtenldos por el responsable y: con los daﬁos y

- pcrjulclos palnmomales C&US&dOS POI’

del articulo 109 pero no podran exceder de tres lamos de los beneﬁclos oblemdos y de los .

dafos y pCFJUICIOS causados

que se reﬁere la fraccion 111 S
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CAPITULO III
LA RESI’ONSABILIDAD PENAL. .

al, NQCloNts QUE RIGEN EN EL DERECHO PENAL.
El derecho penal mexicano se basa en el sistema acusatorio, se‘lé"lld"nm néusa\orio :
por las caracteristicas que presen' las. pnmeras precnsan la
significacion del término, y las paniculandades e ermlnan los elememos dnsumnos con

los otros sistemas.

Caracteristicas Generales

lizacion - dé actividades

S Caryacle'ris‘licéékPmnculargs:'
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[ L\beftad'de Pruebé'- (;bnstixixye ¢l derecho no sofo de dfrecér'cualqlller
elemento de conviccion, que tenga ese caracter sino la obhgaclbn de Ia autondad Juzgadora

de admmrlo y \alorarlo. =

E leenad de defensa En nuestro sistema lleya a tal grado quc los errores y

: OmlSlOﬂES del defensor son subsmmdos por la Ley, como ejemplo de ello encontramos 1o

: fdlspuesto en el urticulo 318 del Codlgo de Procedimientos Penales en vigor,

lnstruccién Pubhca y Oral- Referenie a la plena publicidad . del

procednmlemo :

Ahora blen, dc las” caracteristicas referidas dimanan dwcrsos principios que

- gamnuzan la estncta aphcacnon del derecho en beneficio de las hbenades - consagradas por

el hstado de Derecho y que; por oira parte. dlstmguen nl proceso penal de otras disciplinas

]undlcas e

nle imy oner una: pena ‘

por simple a ase de I pena la

semejanza;




La analogia se haya repudnada en nuestra dnscnplina, porque la le) quiere castigsr '

una conductd concreta, la describe en su texto. Los casos ausentes o Io eslan tan solo

porque no se hayan previsto como deluos, smo que se supone que lafey no’ qulexe

casugarlos

'caso que no estuvzera perfectameme regulado por la ley penal

Asnnismo en matena penal priva el prmc:pso de irretroacnvtdad de las leyes, s

: aunque con caracxensucas proplas,

Ln térmmos generalcs, la 1rre(macnvndad o5 la mﬁxima jurldlCﬂ que rechaza de
',.plauo el efecto relroacuvo de las leyes, salvo declmcnon expresa de esta, es decxr, suna Jey

nue»a debe aphcarse ono & las relﬂcxones )uridlcas nac:das al amparo de una ley antigua.

En nuestro dexgu Penal para el Dlstnto Federal el caracter re(macmo se recoge
n el arﬂculo 56, que establece ] : - :
“Anlculo 56: Cuando entre la comxsnén de un dcfno v la exlmc on de la’ pena 0

mednda de segundad entrare. en vzgor una nueva ley, se eslara ol dlspuesto en la més g




_ 32, TIPICIDAD,

La llplCldad nos dlce Orellana erco. “es a su.vez el encuadratmento de la

conducta coucreta (act:non W omision) al tipo; & la formula legal"™! -

‘En opinionde Castellanos Te

2 tipicldad es la adecuacion de una conducta’
* concreta con la descrip " »

prevista como delictiva;

3.2.1. Tipo Penal,

! Orellana Wiarco, Octavio A. Curso de Derecho Peual,. cditorial Porrua. Méico. 1999 p 216,
* Castellanos Teua, Fernando, Lincainicntos Elgmicntals de Derecho Pepal, 31* Ed, oditorial Porrua,
Meaico. 1992. p. 167,
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Ln conducia descrua por el Ieyslador se denomma doctrlnalmeme tipo penal; éste

se mlegra con duersos elemenlos que pernmen hacer una abstruccion de la conducta

,"d:.splcgadd ¥y asl. estar en condlclones de encuadrarla enel upo o

1onano debemos emenderlo como modelo, ejemplal

simbolo representativo de algo hgurado preﬁjo de ongen gnego quc stgmﬁca marca“"

“* Gran diccionario del Sabcr Humano, Scl
l‘)‘)" p. 1921,
Jnucncﬂlucna Marane, LaTlplcigq cdxlonnl Porrua, México. 1995, p. 11
op ciLp. 15, . X
" ZalTaroni, Eugenio, Tratad D
167, cy

rial Norina. México. -
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Del anahsns de las definiciones antes precisadas, se adv:ene que el tipo penal es un
mulde a la conducta que debe de ajustar e] sujeto, es declr‘ es Id norma penal creada por el

) lcglslador, como conducla relevante del derecho penal

.Cabe destacar que upo penal y llplCldBd son dos cuesllones seriamente dnversas, ya

e que la segunda en menclén es un elemento dei delito

: cjemplo dc ello enconlramos Homlcndlo. .

" op.cil, 172,
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r Anormales Se lmegra por elemenlos objetlvos normallvos y subjetlvos

como ejemplo de es(os podemos cnar. Robo

En el upo pueden concurnr clenns modalldades en funcxon de la vicuma,;

referencia del lugar, del objeto, del ncmpo del mcdno, elcétera



C onformc a lo eslalu;do en el anlculo ] del Codlgo de Procedlmlemos ]’enales’
en ngor, se deberan acrcdunr cl cuerpo del deluo, y la probable responsnbllldad penal al ¢

etecto se menclonaran cuales son los elementos del llpo penal

’ mamﬁesla exteriormente,

** Jiménes de Asta, Luis. Tratado de Derechio Penal 3 g] Qgh[g. Tomo 111, 5" cd. Ed:lonal Losada, Bucnos
.t\m.g 1992, pp. 535 y 536.

* Castcllanos Teua, op. cil. p. 163 y 166.
* Pavou Vasconcelos Francisco, Digcionario d¢ Derecho Pegal, 4* cd. Editorial Porrua. 1997 b JBU
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Comranamenle a i

clc\n, la omlsmn consls\e en un de}ar de lmcer, volumano o

’ i .7 L
una norma prohibitiva..."*

* b, cil., p. 350.

** Porl¢ Pelit Candaudap, Cclcsuno Apunfamicntos de la Pare General de Dereelio Pep ﬂ , 9" cd Edllom]

Pomu, 1996, p. ’
** Pavon Vasconcelos, ob. ¢it. p 446,
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Asl cntonces, Ia comnsmn por omision de acuerdo 2 Jo e\puesto por el Maes!ro‘

. Cas\ellanos Tena. expresa las siguientes caracteristicas:

a) El upo se llena cuando por la inactividad emerge el resullado matenal por lo
; lanlo es necesana una mutaclon en el mundo exlenor, medlanle un no hacer lo que el" '

‘ derecho ordena “En esta clase de omision s compona tanlo resultado jurldlco, coma;

= mmenal

by Hay una doble vio cio
, mfrmgen dos nonnas. una perccpuva y otra prohlblma, la pnmera unpone el deber de

obrary fa segunda sanciona la causacion del resullado material pcnalmenle tipificado.

Ahora blen alend:endo a lo establccldo en el segundo pérrafo del articulo 7° del

odlgo I’mal la calidad de garame. en los que se atribuye el resultado tipico producido en

; los delltos de resullado matenal al sujeto que omita impedirlo, si tenia el deber juridico de

evnal lo.:

Asmnsmu este dnsposmvo refiere que se considerara que el resultado es
consecuencla de una conducla omisiva, cuando se determine que el sujeto que omitid

g |mped|r eI resullado tema el deber de actuar para ello, derivado de lo siguiente:

: b) Un comralo,

: ’c) Un actuar precedemc

En z.l supueslo de la’ comlslon por sion se dlce que més que darse un nexo de -

causalidad entre la conducla omisa y. el resultado acaecndo lo que se presenta €5 un Nexo de .

evitabilidad que el SUJEIO deblo lener en cuema para 1mped1r que su no actuar ocasnonara el

resultado malerlal

“dg’ deberes de obrar y de abslenerse v por’ ello se e
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Asi entonces, la calidad de garame seré ln relaclon especml' es!recha y vmculada

en que s¢ encuentra un stueto yun blen singularmeme determlnado ara la salwaguarda de

del Codlgo Penal.

(,ontlnuado Cuando con ul

umdad de sujeto pasno,

previsto en el amculo 367 del Codngo Penal, cometido por Servidores Publlco ,

' ob, cit. p. H8.



e decir, un resultado inaterial, habla del hecho, inlegréndoloﬂcdhr la §6nduc

un hacer ono hacer volumano

100
. b), Nexo ‘de Causalidad,

El jurista Celestino Porte Petit para diferenciar a Ja accion que sdlo_produce un

resultado juridico formal, de aquella accion que realiza una mutacion en el mundo exterior,

el résﬁlt}xdo Vy_
¢l nexo de causahdad por lo que se refiere a sus elemenlo son; ks :
a). Unu conducta, CT
b). Un resultado material, y

c) La relaclon causal entre la cov\ducza y la mutacion en el mundo emenor.

La conducla como hemos sefialado’con’anterioridad puede conﬁgurarse medlante o

lnsllluclon socml amparada por la ley ) afcclada por el dchto
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Manano J;ménez Iluena, ahrma que "el blen juridxco es'la razon de ser def tipo

Iegal el csplnlu que Io hace vlvlr y aque! que fja sus conﬁnes noes posnble concebir la

Los delnos de pehgro a-su”vez'se subdividen‘en’ delitos de: peligro e(ectlvo Y

* peligro presumo ode ambos

a). Peligro Efectivo. Aqui la realidad del p‘clig'vr‘ov debi_;. p'(éfé ntaf§¢ ¥ demostrarse en

cada caso sujeto a proceso.

** Junence Hueria, ob, cit. p. 56.



b) Pellg,ro ]’resunlo El pelu,r' se consldera preseme snempre enla conducta

descrita en el npo. sin que admua en nlngun caso prueba en contrario sabre su exlstencla

- oB) Conjumameme de “daiio y de pellgro.: Tamblen puede suceder que ‘el upo k

- delictivo proteja conjumamenle é las. personas y las cosas del dafio que destruye 0

dnsmmu)e al bnenjuridnco tutelado (DANO 0 LES]ONES) y de! peligro amenace a tal bien .
: (DE PELIGRO) esa’ hlpotesls se’ presenta en'el aniculo 397 del Codlgo Penal, que
estahlece la sanc:én aphcable a qunenes caiisen daﬂo mccndlo. inundacion o explosion o

dafio o pellgro de las cosas, personas 0 blenes queen lal numeral se sefialan.

Por otra parte cjue el sujeto activo es toda pérsona que normativamente tiene la

" posibilidad de concretizar el cuntenldo de Ios clementos incluidos en el particular tipo
legal, individuo que ademas debe contar con una capacidad psiquica, entendida como
““voluntabilidad” y que consiste en la capacndad de conocer y querer, que se traduce como la
concrecion de la parte objetiva no valoféli\ﬁt del particular tipo legal (capacidad de dolo), y
la actividad o inactividad que, por descuido, produce la lesién del bien juridico (capacidad

de culpa).
d).’l)'olo ¥ culpa, -
o Dolo, es

a) La capacndad de conocer 'y querer (dolo d|reclo) Ia concrecmn de la pane

ob}cma no \alorauva del pnmcular upo ]egal o

b) Conocer y ace

= _@aldratiia del particular tipo legal

EI dolo consnsle en_un actuar conscleme y volumano, dmgldo a la produccnon de

: umesullado upncov ntijur



EI dolo encuemra su fundamemo legal en e} parrat pnmero “del. anlculo 9" delr

c Codlgo Penal que al el‘ecto establecs:

N a)._El_dué

é(‘)hociend'ol lo:

s R vLeir’e’a:\irzacién
sV o ’delhecho‘cqles
v , e ‘ 7‘ "cr'itoybo'r“la ley,

“b). l’renmgnd o como posnble AN e : Acepta
ell‘CSulladOllPICO TR

Veléihvem{)s':del tipo penal

Al senalarse ‘en el odlgo penal que el agenle debe conocer ¢ los elemenlos del npo

‘ penal que reallza, s10, no sngmﬁca'que debe conocer‘ la norma especmca que regula 1al :
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EI dolo encuemra su razon en I facultad que debe paseer el sujeto para conocer la

1rasccndencna del componamlemo que reallza, asl también la existencia del dolo se justifica .

: con la yolumad es decir el snmple querer del su_]clo activo.

++.: E| dolo se puede manifestar en diversas formas, como son; -

pero o obstame ello, se Ieva a cabo el componamlemo producnendose el resultado quendo

y ademas el no quendo pero prevxslo

l’o condlcnonado Aquel que presenta como punto de pamda la

‘ pre\lslon que de lle\arse a cabo la conducta ilicita probablemente se lesionaran o afectarin

otros bnenes Juridlcos, pero a pesar de ello, el sujeto activo lleva a cabo su comportamiento

con la wﬂwm&g el resultado que prewo Yy que segun su proposito

cnmmal es secundario,

 Asi también podemos decir que el dolo puede ser genérico o especifico, esto es en
cuanlo al primero que, la descripcion tipica de cabida a que e} comportamiento del sujeto se
realice en forma dolosa, o que el tipo tamblen pueda colmarse en forma culposa, como

acontece en diversos delitos comcudos por servndores pubhoos y que la Iegnslacnon pcnal

no_concede tal clrcunstancna Y- en: el segundo caso, cuando desprlpclon ytiplca es

mdlspensable que el sujelo cfectue su’ componalmemo en

“La culpa por; su pane, debera enlcndcrse como el no observa.r el culdado posﬂ)le y

adecuado para 1o producnr un resullado que ocasnone da'io 0 en su caso evntar la produccnon‘




de este, encuen(ra st ﬁmdamemo legal en el parraio segundo dcl annculo 9“ del cbdng,o

i penal que eslab!ece‘ 3

Anfculo 9%, 5 Obra culposamentc el que: produce el resultado_ upsco que no

;preuo sxeudo prevns:ble o preno conﬁando [ que 10’ e prod

v:olacxon aun deber de cu:dado, que debna y podln observar segun “las’ cxrcunstanc:as y

condlcxones personales

Asl entonces podemas decir que obra culposamente:

El qde prc:\';i'eiido' el resultadb‘iipico; -+ En vinud de la violacian va'un' deber de

" cuidado; .

- a) Que no preno snendo ’ g ' : a). Que deBia y podia

: prevxs:ble

- observar,. .

: ;'b) Que prewo wnﬁando que; ‘ : :chﬁﬁ laér,
1o se producma R g o [ Cfrcunélancinsqci
: ' S : ‘ hecho, ¥ las condi
" ciones personales . 'del

age{il_e del delito, -

*"Pata que una-conducta se estime como ‘culposa, sé requiere’la’presencia‘de un

08

ia, en vmud dela



s

) prcvnslbllldad y evnabnlldad del hecho, esto es, que para lalculpa no basla solo con la '

' oponumdad que ﬁene el agente de prever el ‘ademés se requiere la

‘ oponumdad de evnar ese resullado, a falla del deber de atencion,

enlendlendose este como la razo' de ser qu ne la culpa y que radlca en la desatencion

del agenle al deber de culdado que debe de cumphr,

Asi slgulendo los lmeamlenlos del Maestro Castellanos Tena, la culpa puede ser;
a) Culpa conscleme con pre\lsmn y representacnon Existe un comportamiento
 inicial quees conforme a derecho, con la preuslon de que por su forma de ejecucion
proba\)lememe se puedan afectar bienes juridicos, sm embargo, el agente no desiste de su

conducla porque abrlga la esperanu de que no se producnra el resultado prevnsto.

b) Culpa mconscleme sm prension 'y sin, represemaclon existe un

componamlemo micnal conforme al derecho pero por ‘un’ “descuido - se efectua de la

E "ejecucién de un delno 110 obsta.me que pudo ser preusnble el resultado, el ageme no se

Dano en Propledad _|e
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En consecucncna, exlsten en el cédlgo penal delnos que sl pueden ser cometldos

“por semdores publlcos con el caracter de culpOsos yquela propna Iey no contempla como

- “tales.

c). i’anfiicipgcién. :

No suempre la comlslon deun delno es la obra de una sola persona, puede ser
’ comendo por wrlos mdmduos a los que puede. observarseles - distintos  grados de
o parllcnpaclon L.os pamclpames en un delito suelen clasificarse en la mayona de los codlgo

penales conm' aulores y coautores, mstlgadores y comphces

El alcance de la partlclpaclon del‘ ode los’ autores del delno esta prevista en las

. lraccnones que mtegran el amculo 13 del C dngo Pen | para el Dlstruo Federal

P La fraccic’ml ‘establéc'e Iauuloriu‘inlél:.'c'llml.

> lLa lraccnbn'lv

o La tracclbnyv establece la auto:hzlmeleuual uuugado/u
B : Las tracclones \’1 y,VIl establecen la complidida,
'r' "La fracclon Vlll eslablece la complicidad correspectiva o antoria

lmlulu: mmadu. :

=) Cﬁlidﬁd (’icﬁlds shje!o;; L

EI su}eto acuvo puede ser comin o mdnerente cuando el upo o exige esa

'cahdad To que 1o’ aconiece en la. mayona de los delnlos comemplados en los: Tntulos

 Décimo y Décimo anero del Codlgo Penal4 10 es,.'q‘ ese emge la’ cahdad de servndor'_

pubhco a la cual queda subordmada la uplcldad es decxr; ) 0s que posean la cahdad

de servidor publico podran ser conslderados en Ios mulos menclonados y sino se reune 1al -




<
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- cuanom del tipo penal :

reconoclda como mular de los blenes afectados concrelam

i “cualqulera

carac\erisuca redundaria en una inexistencla del cuerpo de} delno al tallar un elememo sine -

: ’ En cuanlo nl sujeto paswo, este puede ser cualquier sujelo o persona ﬁsica 0 moral R

w o blen la socledad cuando ;

La descrlpclon de Ia conducta prohlblda, presupone la exlslencia de la _bersona que i

Vla reallza, slendo denommado dogmaticamente como: Sujeto activo (nulor del delllo)

: En el upo esta representado genéricamente por las exprcstones “el que“,b

" “

qunen elcétera,

Emsten delitos que exigen determinada calidad al autor del delno, por ejemplo de
ello encontramos fos delitos previstos en el Titulo Décimo del Codlgo Penal donde s¢

atribuye al autor la calidad de servidor publico (calidad especifica).




‘es necesario quc la accian u omision se lleven a cabo por \anos sujetos,

. Servndores Publlcos

So109”

" El Codigo punitivo, también contempla el tipo pluripékébnalxén'e ue legs lrﬁe»hte',"

eje_ blb de ellb“ es

kel delito prevnsto y sanclonado en el articulo 216 del Codlgo Penal ‘de’ Coahclon de“" :

’p‘lur |Had}dé}suj‘eiors,flélﬁo‘ ;qix:"s,e ‘r’é‘quier‘e'l‘ab blﬁralidgd de

Loosin embnrgo, no serd esmclamente su 1denuﬁcaclon con aquel smo con algo de lo que este
“:"sea titular como en el caso de las lesiones, el objeto material no lo sera el paswo como tal,

sino en todo caso, serd ¢l cuerpo del sujeto pasivo.

h). Medios utilizados y circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién.

* lslas de Goneales Madrigal, Olga. Reformas al Codigo Penal, Conferencia diclada co la Procuraduria
Gcncml de 1a Republica, 24 de marzo de 1994,
¥ Jimence de Asia, op. Cil. 580,
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" Cabe destacar que en cuamo a los medlos de comssmn, por regla general resultan

mdnferemes. sin embargo a veces la ley precnsa algunos cas0s condncnonados, sln los cuales !

no se puede concreuz.ar el cuerpo ‘del delito,

. 'Abuso de Autondad

Por otra pane, Olga »

generadora de nesgo para ¢l bien jurldico,

que el sujeto aprovecha parayreq!iz‘,ar a conducta

o producnr el resultado ..‘\‘,‘

" /33, LA DENUNCIA Y. LA QUERELLA. *

La denuncia. "

El arvtichl'of‘ 167de:la Constllubton PoImca de los Estados Umdos Memcnnos

eslablcce que no podra hbrnr ‘una” ordcn de’ aprehension; :sin’ qu medie denuncna °

* olas d¢ Gonedlcz, op. cn\
ldclu o



cfinido el alcance :




débe}' d:.;’:‘ e

! quu Ias ‘

™ Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela. Novena Epoca.:]
Circuito. Fucnic. Tomo: V, Febrero de 1997, Tesis; VIL P, 121, Pagina: 1620,
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: ‘por escrno a tra\és de un narracnon dc hechos con orden cronolég,lco y cohereme, sln U

'cahﬁcar Jurldlcamcme la conducta y en terminos dcl ejerclclo de derecho de petlcnon,

: eSlablCCIdO en nuestra Cana Magna en el aniculo 89, o

Lac consecuencla lnmcdlala a la presenlncnon de ln denuncm, es la actuacion de
- ohcno de la Insmucibn del Minlsteno Pubhco, quien tendré Ia obllgacibn de proceder ala

m\es\lgaclon de los dehtos y sblo én aquellos €asos donde la ley no emja la satisfacclon de

un requlslto prev; io para persegulr el llicno, asi lo establece el aniculo 262 del Codigo de

Procedlmlenlos Pcnales para el Dlslnlo Federal queala letra dlcta. g

“Alllculo 26., La.s ugumu.s del Mnmlurw Piblico y s umlhaw.s, de acuudu a !

- ,-11 uandu la /1.}' uya algun n.qumlo pruwu. .sl é.\ e, nu Ae hu Ilunadu.

o La querella. E

Docmnalmeme emsten dnversas deﬁnlcnones de la querella. sin embargo en todos

emsleu pumos comctd les, de los que para efeclos del presente trabajo se: reloman los

" juridicamente titelado. -
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Es de recordarse quc los delnos que se perslguen de oficio estén consldemdos asl
por ‘el lcgislador, en: funcion de mlereses sociales fundamemalcs ya que constuuyen

conductas Que afectan al conglomerado socnal

CA diferencia de lo anterior, los delitos que s¢ persiguen por querclla de parte,
conocndos doctrinalmente como delitos pnvados, pueden afectar intereses pamcularesv
(abuso de confianza, dafio en propiedad ajena, eicétera), 0 se reserva ¢l derecho de pedlr su
castigo a la persona agrnvnada como en el caso de algunos de los delltos llamados “contra la:

libertad y el normal desarrollo psncosexual

La querella es una forma de mstancia smnlar a la denuncm y consnsle, tamblen en :

desencadenado,omlciado pro cado, la menclonada querel




SoHs

; Olras reservadas o excepcnones ala regla Leneral de la dcnuncia y.de la
. persegulblhdad de oficio, se establecen por razones técnicas, por ejemplo. solo Ia autorldad

' fiscal puede determinar el monto o la existencia de un perjulc" or los mpuestos que

hublere omitido pagar el causante, por la introduccion o come ‘

de mercancias de .

contrabando, As}, corresponde a la secretaria de hacienda formular la querella que prbceda, o

o formular la “declacatoria de perjuicios sufridos” o Ia “declaratona de cohtrabando
(Articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion). :

Las Gltimas dos formas ejemplificativas son actos’

Por Gltimo, es de decirse que cuando un tipo delicti

de los que se\perslguen i

por querella o acto equivalente, esa clrcunstancna debe estar fijada en el 1exto | legal con toda

certeza. Dicho de otro modo, si la Iey, no ‘marca la'excepclon a la regla

néml, el Vdelno es
perseguible de oficio. o

34 sxnwnoknsr(xnu : SABILIDAD PENAL."

forma y lermmos que establczca le ley en la malena
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”I al aprecnacnbn parece absurda sin embargo en nuestro concepm se considera de
‘pnmordnal relc»ancla hacer hmcapné en tal cnrcunslancna, mas ain cuando, no todos Ios

k servldores publlcos puedcn ser sujetos de Responsabnhdad Polulca

_Para efectos de la responsnbxhdad penal de los servidores publlCOS del Dlsmto

i cheral el Codngo de la materia, establece en su articulo 212, lo slgulenle

: Alllcula 242/ Para los efectos de este Titulo y; en ganc/al para cuulqula/ duluo
A ca/m'lldo por algun servidor publh.u es servidor publlco del Dis s Ho I ed:./ul Ioda pu/ sona’
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_normnllva comemplada en cada uno de esos numeralcs, reconocnendo entre otros a loda

> Eercicio indebido del sérvicio piblico.
> Abuso de autoridad.

Sy Coalicion de servidores pablicos.
»  Uso indebido de atribuciones y facultades, -
»  Concusién S s

» - Intimidacion

7 Ejercicio abusivo de funciones, :

»  Trafico de mﬂuenclas.

- Cohecho pecu]ado y ennquecimlemo mcno

Ast tﬂmbnen, emsten el Titulo referente a delitos cometidos contra la
admmlstraclén ‘de juS(ICIa, los: cuales no necesariamente recaen a semdores ‘publicas,
pugslo} que el relamo al ejercicio indebido del propio derecho recac también a particulares,

‘ si’cnfdp que porv,'el contrario el delilo a que alude el capitulo J del refgridb,lftulo, recae -
f't’miéat’hcmé a los ﬁ.mciona:ios piblicos al establecer el articulo 225 del C6digo‘Sdstanlivo
n Ia mmena nue\amenle como. elemento normativo para la mtegracnon de, dlcho xhcno una

calldad espec1ﬁca en su aulor, esto es, la de ser servndor pubhco, Io que nos hace relomar .
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“por ello de la lmegraclou de una aveng,uacnén previa en la cual pueda ordenar la delcnclon /

S0 retencnon de un individuo en esa instancia, por ello a exceder de lo térmmos seﬂalados

: por la lcy encuadrm‘ia en la hipdtesis normativa y asi una gran varledad de casos que en :

w0 obvio de intiles repeticiones se omiten mencionar en el presente trabajo al no ‘ser malena,

de investigacion, pues esta tltima cs concemiente a los ilicitos cometidos’ por servidores

- pliblicos del poder judicial del Distrito Federal.

Es de sefalarse que los servidores publlcos del Poder Judlclal del Dlstn\o cheral
no son susceptibles de cometer umcamente los 1hcnos anles menclonados ya que al ser’

; sujetos de derecho pueden en el pleno e_]erciclo de sus funclones incurrir en conductas

! i tllcuas dlversas a las conlemplada en los Tnulos Decuno y Declmo Primero del Codigo

I’enal en cuyo caso \a sancion apllcable sera aumentada de acuerdo a lo establecido en la

e]emplo de ello e ol dehto de hostigamiento sexual, previsto en el

: Qamculo 259 an el Cédngo punmvo. y cuyo supuesto legal radica en asediar, acosar o

‘ sollcnar favores de mdole sexual para si o para un tercero, con amenaza de ocasionar un

: ml al paslvo dentro de sus’ expeclauvas laborales, docentes o de cualquier otra indale, al :

";respeclo si bien es cneno tal ilicito es un tipo abierto en cuanto al sujeto acnvo, al scnalar,

i “al que”, es decir, que cualquler persona pueda cometer el mismo, elio no qulere declr que'

'tratandose de un semdor pubhco 10 s requiera es\ablecer la cahdad especmca deI autor,

! irabajo dei mvesugacnon en el que se pretende basncameme hablnr de Ia responsabihdad

pena\ de Ios servndores pliblicos, no asi de los delitos que estos pueden cometer, por lo que -

3 umcamcme ‘enunciaremos algunos de ellos y que consideramos de mayor lrascendcncxa por
“lo cotidiano con que se cometen dentro del poder judicial, no asi por que creamos que

_ tienen h\aybr trascendencia juridica que los demas ilicitos contemplados por la ley, ya que



el bien _mnd:co que salva guardan es el correc\o funcmnamlcmo del servlclo publlco yla

adnmnlstraclon de leSllCI .

- Abuso de Autoridad,

' “Ai'llélil(z 15 < Comoten- el delito’ de abuso de aworidad los servidores

/mbllw que lncurran en alguna de las conductas siguientes:

4\ ( mr/ula en L/ efercicio de sus funciones o con motivo de’ ellas, ola/gm'

'mpluu. wrgo o wnmrun piblicos, o contras de prestacion de servicios pwfe.swnule.s 0
" ma cwmlu ] dc cualqmur otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no
i pu..slam uI .\mluu para el que se les nombro, o no se uunpllra el wmmw :

- otmgado,m ‘

Esle |hcno, comunmcme es asoclado con los “Avnadores, esto es, con las

tro del Eslado, sin trabajar. es decnr, sm desarrollar las :

‘pérsohas que rcclben un'sueldo'd

e mfraclor, desde el momemo en que se le envia el aviso de visita a la dependencm de su;

: adscnpcnon con lo que uene el uempo suficiente para cubrir las ausenclas del avmdor ;

asi como para hacerlo preseme en el momento de la Inspeccion, razon por la cunl no es
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poslble obleuer una prueba comundeme en contra- del menciouado intracmr, para asn

enCuadrarlo en la conducta. que se enuncla,

2 0ira c@nducla por demas tipi  de rofl,Tinbunal_ esél\Cc;hgchb, al efecto la ley

‘en la materia lo define como;

lmlvbldumcmc para sl o para ul‘ dinero o cua/qmv/a oira dadiva,’ aaap/e una

, pma Imu o dejar de hawr algu jlmo ] hyuslo r:.lauonudu con sus

i junuonc.s Y

I
i
{
i

- El que dc namra u.spumama dc u ujru a dmuw 0 cualqun.r otra dadna a

"‘algunu de IaA pc/ soua\ que : ol f/accldu amellol‘

pala que cua/qulc/' -

e w/ ( Idm publ/w /uzga  omlia irt acto justo o0 hiyjusto /claclonada cou siis junclomn

dndlva 0 granﬁcacnon que se recxba,

sea con la ﬁnahdad de que el sujeto activo del delno, es decir, el servidor puiblico se motive

aun hacer ) dejnr de hacer alg relacionado oon ‘sus funciones, ya que sin tal circunstancia

. no cabrla la exnstencm de




l y no e denunclado smo hasta el momemo en que alguno de los

lmganles mvolucrados en un julClD determmado se vea afectndo con algun aclo de
aulondad en cuyo casu mmca se.va a invesllgar al: pnmcular denunclanle, quien

: kregularmeme ha mcumdo en una canudad mmensa de conductas slmllares, como es la de

B ‘dar U ofrecer dadna o gratificacion a un servldor pubhco, y st tal conducta ilicita se

: denunclara la mayorla del personal adscnlo al Tnbunal Incluyendo los Jueces que permiten

}. ‘el desarrollo de 1al actmdad en sus dependencms, estanan procesados

Tal préctica es coml'm,'y sin afin de justit' icarla la misma radica en los bajos

sueldos que se recnben demro del Poder udlyclal del Distrito Federal, por lo que orillan a los

empleados a cometer estas conductas para. poder equilibrar sus sueldos con la economia

nacnonal aunado a que 10 existe 1 mayor sevendad dentro de los ordenamientos legales que
permnan sancionar con pe cho mas elevadas las conductas ilicitas de los empleados

del Poder Judncml del Dlsmlo Federal

Una vez observados Ios ejemplos anlenores, resulta mlsorw el hecho de que

umcameme se sancnone con mayor sevendad a Ios servidores publlcos que fo mcn pane de

alguna corporaclon policiaca, cuando todos y cada uno de los empleados de Ia federaclén y,

del Distrito Federal, comnbuyen con gran lmponancla al desarrollo"de la funcnén pubhca

cnrcunslancaas especnales de los hechos consmuuvos del dehlo



codlgo sus anuvo omara en cuenta ensu caso si el servxdor pubhco e

» moma del Iwmfulo oblcnldo o del daho causado, -
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iPara Ios efecms de la unposicnon de la pena que se prevé para cada uno de los tlpos; s

penales prevlstos en el T(tulo Xyxi el Codigo Penal para el Dislrno Federal y. con

mdependencia de la apllcacmu de los aniculos Sl.y 52 de dlcho ordenamlemo, enla

: i’indmdualnzacnon dé las sancnones el Juez de la causa, de acuerdo al articulo 213 del proplo“ -

: “A/llc.ulo 2/3. I‘a/a la ludwldual/:aalou dc las .wmlonc

én ;c.slc lllula,' e

ol Jne /ommu en cucmn. e su cmo 3 c/ su: \'Ido/ piid //co os

confianza, .w anngmdad en. Ll umplw. w;gu 0. wnu.\fon. su mu.l julalqulw, sus

antecedentes dc aerwdo, .sua pc:ccpcwnus su umaci(}n

m.\mu.uan. las uruuulanuu.\ c.\peualus de lu.\ luchu.\ wn.\lmmw» del dcl/t 3, st como el

Sm embargo, tales apreclaclonus quedan orrecto’ arbiirio‘ ¢ la’ autoridad

. Judlcml, qulenes "o cisentan con un criterio uniforme, dado que lo que para un Juez puede

blhdad xﬁajor aun cuando se

B en_]mclamnemo por.la“via penal ]ulmo de procedencna [\ de desafuero puesto que ello es

aphcable al Presnd‘

¢ de a Repubhca por ejemplo 'y a algunos funcl narlos de elecmén




popular, entre los cuales no entran los nlénciénadds en primef término, por lo que si pueden

- ser procesados por delitos ﬁ'ue cometieran en el desempefo de sus funciones, misma
circunstancia que opera en cualquier otro servidor publico del poder judicial del Distrito
Federal, el cual durante el proceso que se tramite en su contra no puede ser separado o
destituido de su cargo hasta en tanto exista una resolucion de autoridad competente que asi
lo determine, ¢llo no obstante deba informarse al superior jerarquico de éste, el Auto de
Formal Prision, Sujecion a Proceso o Libertad que se haya dictado en proceso que se siga

en su contra.

Los Legisladores, si bien son los encargados de la creacion de leyes, dentro de
; ;nuestro pais cierto es que en la gran mayoria no cuentan con los conocimientos legales
necesanos, que los lleven a la creacion de una ley apta y eficaz, para la’sociedad que

evoluciona, ¥a que exlsten graves lagunas dentro de los tipos: penales nphcables alos

servidores publnco Icomo hemos menclonado algunos . de estos delnos pueden ser

: cometndos por culpa y o asi dolosameme con lo cual el leglslador dcja de lado que los

i ,'empleados publlcos lnmblen son seres humanos susceptlbles de’ errores, y si blen ‘deben ser i

'responsables de ellos esta debera de ser de acuerdo al correcto grado de culpabilidad que se

. 'acredne en el mis

-Seconsidera’pertinente des de; los ‘servidores -

< adecuar la conducta

En un pamculnr punlo de v1sla, no-se wnsndera adecuado el hecho de que sea

fumcamemc a los semdores publlcos peneneclemes a una corporacion pollciaca la




enue los gobemados y las Autoridades que lo representm

Cleno tamblen resulta que para poder lmponer sanclones mayores alos servndores -
pubhcos del Tribunal Superlor de Juslicia del Distrito Federal debemos de capacitarlos y
crear en elios élica profesxonal y asi poder exigir responsabilidad en la justa medida de sus

conocimientos.

La finalidad de la capacitacion que mencionamos atiende a que en €l momento en -
_que_los Juzgadores toman en cuenta los elementos tipicos del delito, para adecuar la
conducta ilicita de algin servidor publico, anicamente se limitan a mencionar que el sujeto

. “ldniia' cdnocimienio de los elementos del tipo penal, y con ello quiso y obtuvo el resultadb

i 'producido ) cuando si bien es cierto, el conocer los elementos del tipo penal no qulerc e

B decu' que los su]elos sean letrados en derecho, y que ello es referente a' que tengan :

yconclen a de que la conducta que realizaron era ilicita, es de destacarse que la mlsma no -

e snempre ucne esa caracterlsuca, como ejemplo de ello podemos citar el d hto comemplado
en el articulo 225 traccnon V11, del Codlgo Pcnal que dlctu

“Ar tuulu 225,

111, Ejecutar acto o mumlr"n onn.slone.s qll(,’ p/udu an un daiio v wnccdan a

ulgluen und ventaja mdLbld().\...

Se observa de la simple lectura de tal n



burocraucas que umcamenu. atema contra el normal desarrollo dela tunc:onjudlclal y nun'
cuando se inicien actas admlnlstramas en su comrn muy fara vez estas prospcran, )a que -
la Direccion Juridica del Tnbunal no ucne la capacldad para defender los mlereses de’ la .
Institucion; por ende al no contar con un buen personal de apoyo en muchas ocasnones los

servidores publlcos incurren en delitos lmolunlanos

Bajo tal concepto, es que recalcamos que debe de establecerse en lodo momento la-
conducta dolosa del sujeto activo (semdor publico) para poder determmar su
responsabilidad, y en caso de que no exista tal circunstancia a fin de no dejar sin sancion tal
conducta, sea posible su punicion en la modalidad de delito culposo, lo A£|ue conllevaria a
que los empleados del tribunal en todo momento vigilen sus actuaciones, pues tendrian
pleno conocimiento que en cualquiera de las dos circunstancias incurririan en sanciones

Penales.

Se considera pertinente la creacion de una Contraloria interna dentro del Tribunal,
. mdependleme del Consejo de la:Judicatura, ya que como hemos hecho referencia en el

comemdo del preseme lraba]o como en muchos otros casos, ¢l hecho de que se mantenga

~una autonomla casn absoluta en ‘el Tnbunal Supe’, or de Jusucla propicia que unos y otros

burlando de esta forma los ordenamientos

Lsemdores pubhcos, sc prolejan entresl,

Agentes del Ministerio Pubhco el ejercicio ( al, al' arle mayor relevancia al

dncho de un inconforme que: umcamenle ve nfeclados sus intercses pamculares, y denuncia

con la pnmordml mlencnon de ocaslonar un o0s empleados y funcionarios del




Ia procurac]on y admmlstracxon de Jusucla
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‘ CONCLDS]ONES. '

I’RlMERA. Al ocurnr una lnfraccmn 2 los deberes y normas que regulan la

fuucmn del servxdor publlco. en la mayoria de los casos, esla va a derlvar en una conducta

‘1hcna castngada penalmeme, por la cual debera de responder en los términos de la

legislacion penal sin que sca obstaculo para ello, que esta cuando concurra con algin otro

“tipo “de responsabllldad: nmp‘d

sanclon, ‘dado, que, ccada uno de los tipos de

:responsabihdadr (adminisirativa, civil, politica y penal) pucden coexistir entre si.

sanciones de-la* mls na naturale

responsabnhdad adnumstrauva,

delenmnnr de acuerdo a la duahdad que existe entre la responsablhdad admlmstranva y la o

: responsablhdad penal que ‘en la mayoria de ocasiones la eusxencna de la responsabxhdad o




penal - del. sujeto estard mlrlnsecameme \inculada con una: mfmcclon de caracter

admmlstrau\o y por ende con responsabulldad de la mlsmu naturaleza
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serd prucedeme en todo momemo eljuicno de reproche en su comra por pane de la sociedad

orgamzada

OCTA\’A. Es menesler lomar en’ conslderaclon que muchos de los servndores

: pubhcos del’ Tnbunal Supenor de Justncia * del stlmo Federal 1o cuenlan con
conocnmicmos ]urldlcos, ni ellcos, por tamo serla adecuado poner a disposicion de ellos

Cursos de esta Indole, sin dlscrlmlnar al personal admmlstrauvo, pues cotidianamente estos

* cursos tinlcamente se les da a los que cueman con u cargo Judlclal entendiéndose a estos

como los conlemplados en el amculo 188 dela Ley Orgamca del proplo Tribunal.

NOVENA., Es penmeme r" alcar que €s mdlspensable mejorar el mvel salarlal de

los servidores publlcos del Tnbunal Supenor dc Justlcm del Dlstnlo Federal en viriud de- §

que los bajos sueldos no son acordes con'la economm actual y ello Ilevn aI personal n'

incurrir en conductas llicltas p con el afan de compensar sus bajos lngresos por

Distrito cheral no kdesanolla al
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DECIMO SEGUNDA, Debe de sancionarse mas seQera’meme a los_servidores
piblicos del Pader Judicial del Distrito Federal, una vez que sean conacedores de todas y
cada una de las conductas en que pueden incurrir, de acuesdo a los cursos de capacitacion
que proponemos, y se tengan bases para considerar que conocen el caracter ilicito de sus
conductas, y que a su vez tengan pleno éonocimieuto de que las sanciones seran severas y
“con clio se abstengan de realizar conductas ilicitas y de prestar un servicio idoneo, Es declr,
se debe de crear uh" apartado en ef cual se haga distincidn de los servidores piblicos del

Pader Judicial dela ehtidad,' qué aumente las penas prevista en el tipo penal que se infrinja
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