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INTRODUCCION -

En los uiumos llcmpos Ia socnedad mexlcana ha experlmcnlado yandes

o camb\os

JumaV "Fevderal'de

vulnera: principios” fundamentales consagrados

“plblicos_encargados’ del-mismo,

Estados Unidos Mexicanos

El prLaL'mc lrab'uo ‘de.finvestigacion : pretende " demostrar - diversas

deficiencias qucvprcsenla JatlegistacionCrelativa’ a o responsabilidad
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administrativa de los servidores piiblicos de la Junta Fe,d'ernyl de Concifiacion y
‘Atbitraje, estd " encaminado a sefialar ‘las’ lagunas 'y proponer las reformas

necesarias - que - permitan... un . verdadero - cantrol - disciplinario - de estos

funcionarios.-

ctapa colonial, etapa |

. Ia debida sistematiz

: ,vq'lemém!os d'e,esvte“npopdg responsabilidat

"+ *la Constitucif

tudio minucioso de 1o que esla Junta
¢ Contempla sus antecedentes, creacion, su

~_ normatividad y “estructur

"Bl cuarto'y (ltimo_ capitulo comprende Ta'responsabilidad administrativa
““de los “servidores publicos de la Junta Federal .de” Conciliacion 'y’ Arbitraje,
analiza: lq‘jlcgislaciéil, ol vmbrb_f de . ahtoridﬂd . competente, sujelos de

responsabilidad.- obligaciones .y procedimiento; presenta ademas una serie de
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graficas que detallan las distintas deficiencias y los distintos campos que han

orillado al ineficaz otorgamiento de justicia por parte de este tribunal laboral.

Este trabajo-de investigacion se llevo a cabo wtilizando la técnica de

investigacion documental, el método didéctico y la investigacion de campo.



CAPITULOI i

- :\NTECLDENTES DE L/\ RILSI’ONSABILIDAD ADMINISI‘RATIVA EN
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Durante casi dos siglos la costumbre fue que un solo_juez conociera de
los juicios de residencia. I fallecimiento de muchos de los jucces, la‘ne’gﬁﬁya a;

. vecibir_fa comision por Ia lejanin en los lugares del juicio'd ¢l monto de los "

vidticos fueron los problemas mas comunes-para que sc llevaran-a cabo los

‘juicios; esto orill a que se designara a tres juzgadores que se suplieran cnire si. ©

solia excusarse y ceder por dinero su’comision, el segundo  actuaba de igual

forma, y el tercero que con el fin de_ obtener alguna ganancia convenia con el

“residenciado para que lo resarciera’ de los gastos efectuado



De gran |mportancla fue la ﬁanza en: el Juncw de Resndencm EI

otorgamlento de ﬁanza por fos ﬁmcmnanos constnula el tnica medlo eﬁcaz

que podia garanuzar la efecllva aphcacton de Ias condenas i puestas condenas

en las que ademés se inclula la mdemmzacién a los agraviados.

Durante la segunda mitad del siglo XVII se trato de implantar un medio




A pnmr dc ln (‘echa de pubhcacion se abria el procedimiento. EI juez

comenzaba con : mvesugaclones para dclermmar cuales serlan los funcionarios

cuya depcndencia Jerarqwca correspondm del resndencnado (principal), que

- = jueces de_comision"y_cualquier, ministro”de justicia o Hacienda esigiiados por -

e registraba el titulo o titulos del funcionario en los autos _u_inio :

- con la centificacion del dia’de su publicacion o toma de posesion;la medida fite

' <-con'el fin de precisar el empleo desempefiado y el periodo de su gjercicio.

Durante: la"etapa nvestigacion el juez pod(a valerse de cualquler

: :medlo que estuviera a su alcance para mvesubar la conducla del resldenclado,

esnmomqles,. docpmcnlalcs



provenlnn de mode\os de hbros de practica forense, o los empleados en

. anlenorcs re 'denclas del m‘smo DISll‘llO Existla la conveniencia de mclunr

preg,untas quc pudleran ayudar al mejor conocnmlento del j _|u10|o ademas de que

¥ algunas preguntas se hacian‘por mandato expreso de la ley Se procurabn que la. :

: "'declaraclon del tcsug,o fuera con total llbenad en caso de temor fundado de que -

: kfuera prcsmn do . por el resndenclado, el lestlgo podla mgndgglo a Iugar

- dlstmto aI del juncio, .

VBl Juez tenla como; obllgaclén venﬁcar que los testlgos no. fueran

- l‘in"lab segunda_ parte_del juicio se ejercia accion popular, dicha accién
podia ser presentada por cualquicr persona ya que no era indispensable que se
tuviera -un - perjuicio - directo -por ‘la conducta del - residenciado. Para ‘que

]




procedlera Ia accién debla de otorgarse fianza sufici por el recl ya

que en caso de quc no se le probaran los cargos al residenciado, este serla

mdemmzado Duda la lmponancm de la segunda etapa, esta nunca fue

. dlspensada a funcnonano albuno

argos y descargos el juez dlctabn 'séntehciaj La

resoluclén no- podia modlﬁcar o revocar los actos del funcionano esto era"

: competencia de los superiores o sucesores del resndencnado

Dtclada la sentencia con 0 sin apelaclon del restdencmdo ) capnlulame

Cancillerias american

i



La carga de trabajo y eI reza;,o oca iono que el Consejo solo examlnara

las resldencias dc gob kmadores mlembros de las Audlencms las demas eran

resueltas on las Audlenclas d Sl Dlsmtos

1.1.2 LA VISITA.-

.luncxo que tcma clenas slmmtudcs con el de Rcsndencm Era la lnstancm

secreta en l'l que se mvestlgabu la conducla de’ unclonanos de na provmcm o kk .

' rcglén, o blenk_cl desempeiio de algin orgamsmo public
-"daba a conocer ni nun después de quie se declaraba culpable al funcionario si se

* habian prcScnlado cargos, quicn® los habia hecho, ni cual era su contenido



El . Dr. José'Trinidnd'thﬁf’ Cérdvenasﬁ dcﬁhe‘;a las - Visitas "conylo

lnspecclones ordchadas por- fas - tondades supenorcs para venﬁCar la

actuaclon de todo un virreinato ‘o capltanla ;,eneral o bxcn la gestlon deun

tunclonano determmado

'01dor de las audlenclas en toda su jurisdiccion territorial, yla exlraurdmana, que
ern decrctadn por el: Consejo “de’ ln ias cn:cl momento que lo estimaban

oponuno., !

e T
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2 Lang Cdrdenas,  José Trintdad, La Contralorfu y ¢l Congrel_Internp_en Mivico,

Antecedentes llnhlrhut s Legislativos, MA‘\lul. 1987, !'(_E-.\EL()(,FI' Pdg. 56,




~Enla vnsna los funcnonanos pennaneclnn en sus cargos, dlferencla con la

Residencla en’ la quc deblan abnndonarlos Exlsneron funclonanos que solo

podmn ser Juzgados por 1 Visita, un ejemplo de estos fueron los mnembros delr o

,Conscjo fdeblndlas.

A comparacnon de la Residencia; en-la Visita no existio recurso alguno'
*oon'el que se lmpug l caso de que conluweran k

condenas de pnvacl(m perpema del oﬁ 00 pena corporal

1.2 EPOCA INDEPENDIENTE.- -

1.2.1 CONSTITUCION DE 1814.--

.\-"'TP:o‘r “las vinudeS«\,del‘Jufciq de . Residencia, este logréd -tener un

extraordinario recibimiento en Ia Constitucion de Apatzingdn.

La mclusmn del .lu:cno de residencia en la Consmucmn de Cadnz de

|8l2 ongmo que esta fucra el antecedente mmed:alo de lu ConsmucnSn de

;lsm

Se delcrmmo la creacion de un Tnbunal dc reSIdencm cste debla

conocer pnvatlvamenlc dz. lns causas, de esta cspecuc penenecnemes a los



|ndw1duos del Conyeso , 8 Ias del Supremo Goblcmo y las del Supremo

‘Tnbunnl de Juslic&a

“'3 El articulo 196 de la Constitucidn de 1814 blecid como facultades del Sup

- Tribunal de Justicla: *Conocer en las causas para cuya formacion deba proceder, segin lo
sanclonado, lu declaracidn del Supremo Congreso; en las demds de los generales de division
» Secretarios del Supremo Gobierno; en lus de los secretuarios y fiscales del mismo Supremo
Tribunal: en las del intendente general de Hacienda, de sus ministros, fiscal y asesors en las
de residencia de todo empleado piblico, a excepeidn de las que pertenecen al Tribunal de este

numbre

10
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En Io tocnnte al Supremo Congreso el articulo 228 de la Comtltucién de

Apalzmgan dctcrmlnnbn la causa en los imcgrantes del Supremo Congreso, de

encontrarse procedeme esta, se remmna al Tnbunal de Resldencna qulen

establecndo en el aniculo 166 de la Constitucion;

esto es, el relativo al derecho

de todo cmdndano‘arrestadoka ser’remitido_dentro” de las siguientes cuarehrtké'y

ocho horas del acto

1,22 CONSTITUCION DE 182

£ ‘la: barma de la Camara de los Lores” 4

1 Morales Paulin, (‘u_rlﬁ.& Ao Derechi Buroerdtico Editorial Porria, Mt‘;tlcti. 1995, pdg. 351

11

nal correspondiente. ;.



Como lo mueslra Ia deﬁmcwn dcl abogado mgles esta acusamon podla‘

dmglrse 2 \oda perso mm sin’. tener el caracler de Funclonnno publlco este

o fue o caso del primer_Impeachment del que se tenga reglslro, el cual se realizd
~.en’1376 en"contra de:Lord Lamiter consejero pnvado del rey y de Richard

Lyons,comqrcnante, la semencna para el pnmero l‘ue la separaclon de su car;,o




“En la Constitucion Federal de los Eslados Unidos el lmpcaéhmeni fue

eslablecudo a todos Ios l’unclonunos clvnles con excepcnon de los m|embros de

'ﬁ Consmuclon de; 1824 dejo de _lado Ia mﬂuencna de ln Consmucmn de Cédlz y

I'CCIbIO de l‘onna plena al snstema noneamencano

5 El artienlo 11, seccidn IV de la Constitucion de los Estadoy Unidos setala de forma textual:
“El presidente, vieepresidente y todos los funcionarios civiles de los Estados Unidos serdn

“removidos de sus cargos, cuando sean acusados y convicvtos, en juicio politico, en traicidn,
cohechno y ofros erimenes o delitos”,

"~ TESIS CON
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La Constltucién de l824 su aniculo 164 establec ’la\' obligacién del -

Congrcso de dlcmr todas l s leyes § dccretos que (‘ueren conducentes a fin'de

: Ius Camaras el uso de cualquiera de Ias facultades que les atnhuye la

m)smn



B) A los mlembros de ln Suprema Cone .y a: Ios Sccretanos dc

despacho por cualqulcr delno comelldo duranle el ucmpo dc su”

: cncar;_.,o

: C)k' A Ios Gobernadores de los Estados por infracciones cometidas a la

Consmucnon y leyes federales por Inobservuncm a las instrucciones

s del Ejecutlvo Federal‘que no sean mamf' estamente contrarias a la

n"VConsmuclon,.po’ mcumpllmlento de las Leyes generales de la-

Uriibn, sl "como_por’la promulgacién de leyes o decretos de las}

iyo c’ntemdo sea contrano a la Consmuclon 0

‘en el “articulo™ 110,

fraccion X\ de:Ja Constitucion de ;1824 podia ispender de’sus gmblcos' :

hasta por tres meses, y privar de la mitad de'su sucldo por el mismo tiempo a los




empleados - de fa I;cdcracién, infractores de sus 6rdenes o decretos; y en los
€asos que crea deba I‘ormarse causa a tales empleados pasard los antecedentes
de la materia al 1nbunal respccuvo De este aniculo se desprenden los
nntecedemes de Ia fcsponsablhdad admmlslratlva tamblen conocnda facultad

dlsciplmann, pucs como lo expuso ol maestro Teodosw Lares * Todos los

TTRANYY

ager{léé del 'pobdéf‘érjecpnvo

carfcter que sean, se hallan su]etos a

2 Ios nctos de dlsclplma que el goblemo puede ejercer en cada uno de ellos" ]

1.2.3 CONSTITUCION DE 185

Con el estableclmiento de responsablhdad a:un’ numero reducndo de

servidores del goblerno y con un enfoque deinaluraleza pennl y polinca, la

Constitucion de l857 dejo de Iudo fn. esponsab:lqdad;admlmstrallva vde los~ -

servidorcspﬁblicos.

El Tnulo lV de esta Constltucmn solo mcI'yo la esponsablhdad de altos _

funclonanos d la cderacnon 'y Gobcrnndores I Ias Enndades cherauvas

'unlcamente en dclnos l‘altas omlsnoncs oﬁcmles‘ y deluos comunes

"consecuememenle no se preocupo por Ieg,lslar Ia rcsponsabllldad de Ios demas

empleados de la Federacidn,

ﬁ Lares Teodosin, lecciones de clurmhu mluunl\lmmw. pnmwu rulmpruudn. Medxico, 1978,
UNAM, Pigg. 55. -
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' ‘y leyes federales. Lo es también’ eI Pre51dente de Ia Repubhca pero durame el~

- tiempo_de 'su”encargo_ sblo podra ser acusado por los dehtos de trmclon a Iaf

o tna, wolamb expresa de la Consmuclon ataque a la llberlad el toral y‘ . :

) gra s del orden com' . En relacién a los dehtos cor y oﬂclales, ' .

ln' Constitucion de 1857 siguio Ia vertiente de la de 1824 Por lo que hace a las‘

s faltas oﬁcmles, estas no fueron reguladas por - leyes secundanas con excepclén

“del contexto penal.— 7%

Cabc dcstacar que de t'orma pehgrosa el articulo 72 fracclon XXIX y

. 85 fmcclén ll de la Consmuclén otorgaron facultad al Congreso de la Umén y

p

»al Ejecuuvo l‘ederal de remover libr te a sus leados. Las caqsales de

remocion nuncn fueron mcorporadas al texto Constitucional, N

7 Por reforma del 13 de nuwcmbre & IH7-I, el artieslo 103 incluys como sujeto de
res bilidad a los Senadores, en ngualev indici a las extablecidas para los di]
Ademds s¢ agrega como requisito previo “Ll :l:.cafucm para proceder penalmente en contra

de altos fi oy con proteceid
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- 1 2,4 LEY DE Rl:.SI’Ol\SABILIDADES m: LOS /\LTOS
FUNCIONARIOS DE 1870,- .

e el aner ordcnamlento

Tamblen conocnda como Ley- Juarez

fcdcmlcs La sancion conststia cn dcsutucm_ dc argo 'y mhablhtacwn del

funcionario por un término de cinco  diez aRos.

18



Los pnmeros bocclos dc lo que hoy conocemos “como responsabnlldad

“udmmlslrauva esluvneron comemdos en los artlculos 2“ 3° 5" y 6 de esta ley i

‘En el aniculo » se deﬁne a faltp oficial como kla mffacc_lon Ievg ° de poca

- importancia - cometida en contra de |2 Constituclon o leyes federales, su sancion

E : Dlputados hasm el aﬁo de 1874 actuaba como Jurado de acusacion y fa Suprema

'Cone de .lusucla como Jurado‘dc Semencla Apartir, de 1875,  cuando _se

‘conformé el sistema bicameral, el Jurado de ‘sentencia se integré por la Camara .

de Senadores.

Ademis de los procedimientos anteriores; ab'l’eglolgl procedimiemo



~no dcl funclonano al Juraclo de Acusaclon corresp dna 0 lcamenle |mponer Ia ‘

pcna por Ia culpabllldad ya declarada

+ “derecho , de “acdir ante los " tribunales “ordinarios, para " hacer - efectiva la

. resp nsabilidad 'é'cunia'ria,por los dafios y perjuicios causados por el

", funcionario.
" L25LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y

‘' EMPLEADOS DE LA FEDERACION DE 1896

“El Pres:deme Porfirio Diaz expidi6 la segunda ley de la materia el 6 de
: ]umo de 1896 1a “Ley Reglamemana de los articulos 104 'y 105 de lak

; Consmucmn Federal", como dato curioso debe haccrsc notar que la Ley .luarez

‘. primer . capitulo:. |1 responsabnhdnd v cl fucro consmucnoml dc Ins allos

30




funclonﬂnos federalcs ademas, reconocla la responsabnhdad por dehlos faltas,

omlsloncs oﬁcmles y dehtos comunes en los mlsmos terminos que la Ley de

1870,

ch,ulaba et U capltulo especifico ‘el procedlmlento a: segunr en los_,

b'lse Juridlcn pam su desarrollo

21



funcionarios federales, ademas, reconocia la responsabilidad por delitos, faltas,
omisiones oficiales y delitos comunes en los mismos términos que la Ley de

1870.

chulaba en un capitulo especiﬁco el procedimiento a seguir en los

casos de delltos del orden comun, permniﬂ ademas que un alto funcmnano o

sohcltara de la: émara dc Dlyutndos la “Decla aclon de I mumdad" para

falta'se hubiere cometido por el funclonano en época dlfereme ala que

; [,ozo de fucro

Por Io que hace 8" Ios dehtos faltas y omisiones oﬁcnales se

establecneron Tos procedlmlemos ame el Jurado de Acusaclon y de Senlencna

! _'Esta ley no especnﬁco los dehtos oﬁcnales lo prudente para el caso fue quc se

‘ rqmntlo alos (v;odlgos_bl’cnales d;: 1872 y.192 X

ue se sngwo COﬂ Ia proyecclon en materia

polmca y pcnnl sin que el Derecho Dlsclplmnno luvnera la posnblhdad de una

lmse jundlca parn su des1rrollo

20



ficiales : de’ los : funcionarios -puiblicos. Las faltus'
odian ldennﬁcarse como responsabnlldades admmlstrauvas no se preclsaron su

: contemdo se dejé a cargo de lcyes secundarias. 8

.8 El articulo 108, en su texto original decla: “Los senadores y diputados del Congreso de la
" Unidn, los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios del
=~ Despacko y el Procurador general de la Repiiblica son responsables por los delitos, faltas u
“omisiones en gue incurran en el ¢jerciclo de ese mismo cargn, lLos gobernadores de los
estados y los diputados a las legislaturas locales son responsubles por violuciones a la
Constitucion y leyes federales. El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su
encargo, sdlo poded ser acusado por traicidn a la patria y delitos graveas del orden comin,
Por reformas de 1928 y 1944 del pdrrafo sexto del articulo 11 Constitucional se estably
una situacidn especial que en su parte cond decta: “el prestdente de la Repiblica podrd
pedir ante la Cdmara de Diputados la destitucidn, por mala conducty, de cualqulera de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de los magistrados de Circuito, de los
Jueces de Distrito, de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
de los Terlimrio.ty de tos Jucces del orden comiin del Distrito Federaly de los Tertitorios, En
estos casos, si la Clmara de Diputudos primero y la de Senadores después, decluran por
ntuyorla absoluta de votos _/mltf Lmlu lu peticidn, el funcionario acusado guedard privado
desde tuego de suy de la rey hilidad legal en que hubicre
incurrido y se procederd a nteva designacidn®,

X}
w2
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Fue has\a el 28 de dlcnembre de 1982 cuando se transformo cI conlemdo

dcl mulo IV e Ia Consmuclon para dar Iui_.,ar a: un slstema mteyal de

,responsublhdndes de: lodos los sew\dores pubhcos de Ia Federacmn :

S vr DE. nzsrons,\mumms DE LOS FUNCIONARIOS Y
g EMI’LE:\DOS DE LA FEDERACION DEL msnmo Y
: ./TERRITORIOS FEDERALES Y DE LOS AL’I’OS FUNCIONAR!OS DE
fa LOS ESTADOS DE 1940,

L'n términos del 5 parrafo del’ nniculo 11°de la Consmucu’)n Federal de

or: bljevedad, una ley

‘oﬁcmles adcmas,

e Camara dc Dlpum s, - 1a comision de delitos comunes cometidos

S por allos funcmnarm
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FALLA DE ORIGEN ”




" Ensu anlculo pnmero prcscnblo en lermmos gener es la exlstencm de

: responsablhdades de los agemes pubhcos 9 Senalo como sujet

ﬁmclonarios y emplendos de la Federacion, del Distrito y Territorios I‘ederales

delas Légis aturas Loc

s faltas _ oficiales . fuleron ~ definidas : como .. las ! infracciones a la

Constitucion y a las leyes federales no sefialadas como delitos, su sancion fue la

. suspension del cargo de uno a seis meses’

9 AR “I os funcionarios ¥ empleados de_la Federacidn y del Distrito y Territorios
Federnles son responsubles de los delitos y faltas oficiales que cometan en el desempedo del
carge que h'nyun Y lado, en los términos de lu ley de las lepes especiales a que se
n.j' ere’t R

TESIS CON *
FALLA DE QRIGEN
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En relaclon a los delitos oficiales, aunque no se deﬁmer ), se hizo un

pévcuﬁyiarias y la priva

10 A los Gobernadores y diputados de los estudos se les designd comao responsables en su
culidud de auxiliares de lu Federacidn, como sanciones por la comlsion de los delitos oficiales
se establecid lu destitucidn del cargo o del honor de que se encuentre investida y la
inhabilitacidn de cinco u diez aios.
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Se consq,nnron clnco procedlmlentos dlferenles dos respecto de allos

funclonanos esto en. bnse a Ia naturaleza de Ios delltos de que se. lratara, ya

: fucran oﬁclale’s o del kor,den‘con)u‘n, y tres ’respecto »de l"' demas funclonanos:

' .'chcralcs para que du.tam suncncla



Respecto a la remocion de los funcionarios Judiciales, Ministros de 1a
Suprema Cone Magistrados de Circuito, Jueces de Dislrito Maglsirados del
Tribunal Supenor de Jusncm del Distrito Federal y Jueces del orden comun o

Presndente de la Repubhca podria solicitar anle la Camara de Dxputndos su

B destlluclén por mala conducta; en conciencia debla resolver Ia Camara y si

: }conSIderaba que procedia 1a peticion, " la turnarla n la Chmara de Senndores para'

la resoluclén del caso,

‘l .33  LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS. FUNCIONARIOS Y ;
i EMI‘LEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRI I'O FEDERAL Y DE :
: j,'LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DE19

razon a dchlos comuies, dclnos y lallnx ol'cmlcs, Ios dos pnmeros dc’

‘22‘7 v




' naturaleza’ penal ‘caen: fuera del ambito _disciplinario, aunque en’el. caso de los

_delims oficiales, estos_solo podian ser cometidos por funcionarios o empic‘ado‘si -

de la Federacion

.del Distrito Federa! - durante su_encargo o con motiva'del | ~

“ misma que redundel

Empleados de la Federacion,

1 lula ley consideraba como un perjuicio de los intereses piblicos y del buen despacho; ¢l
ataque a las instituciones democrdticus; el ataque a la forma de goblerno republicuns,
representativo y federal; el ataque a la libertad de sufragio, la usurpacidn de funciones,
cunlquiera infraccidn o la Constitucion o a lus leyes federales, cuando causen perjuivios
graves a la Federacidn o a une o varios estados de la misma, o motiven algiin trastorno en el
Sunclonamiento normal de lus instituciones, omisiones de cardeter grau' en términos de la
Sraccion anterior, violacl i iticas a las fus imdividy s sociales,  en general
los dends actos u omisiones en perjuiclo de los intereses piablicos y det buen despacho,
stempre que nu tengan cardeter delictuose conforme o otra disposicidn legal que los defing
comter delitos comunes,




[l ‘&r‘ﬁculyo" klc\y def mo las l'ullas of’cmles como aquellas




‘, ,;CAI’ITULOZ .

LA RESI’ONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN LA LEGISLACION
"VIGENTP' “

2 t REFORMA A LA CONSTITUCION I’OLITICA DE LOS ESTADOS
:“UNIDOS MEXICANOS EN EL ANO DE l982

T Al asumir la presidencia de la Repﬁbllc Lic.: Miguel dp 'lak. Madrid .

- envia en ¢l mes de diciembre de 1982 una iniciativa de reformas al Titulo 1V de
la Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, : en la’ que en su

exposicion de motivos sefialab

“La libertad indivi pensar y hacerkes cuestion de cada qulen No

30




Las reformas al’ Tllulo IV de la Consmuclé ‘vardn;, grandes

; cnmblos por lo que'se ref ere & las rcsponsabn lades pol tica, civi y penal' en..
cuanto a la responsablhdad admlmstranva, su reglam ntacion se le de forma s

mtegml.

El Titulo lV Consutuclonal cuya dencmnnacxoﬁ‘es_“lésiresbqnsabilidadcs

12 ‘L‘I cul:ﬁculim e funclonarios pleados nllu dm-rmmulm jnrurqm'u interna en el
quehacer piiblico, no nm\1ralm la reluudn con lu mclmlml civil comn si lo hace la categoria
:de serv ulun.'\ /mhll'w .

B e YU PR

TS Y|
TALLA DE ORIGRY

Ty
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El amculo 108 Consmucmnal eslablecc con Ia calndad de servndores

‘pubhcos a “Ios represcntanles de elecctén popular, a'los’ mlembros de los

delitos éomun’és estableclendo con

) reSpdnénbili'daﬁd.f :

32



Esle anlculo concede al Com,reso de la Umon y |as leyslaturas de los

Es(ados para que dentro del dmbito de

respeptlvas kcompetenclas expidan las

33



Par qltimo, el amculo ll4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Me\ncanos en su tercer pérraf‘o establece la incorporacion a las leycs de ’
responsabllndad admmlstrallva de Ios casos de prescnpcmn Su mclusmn
; 'auende aln naturalcza y consecuencla de Ios actos y omnsnones a que hace

menclon la multlcnada fraccnon lll deI aniculo ]09 En los casos en que dlchos

actos u omlsmnes fuesen g,mves los plazos de prescnpclon no, scran mfenores a

/ tres ahos

sregulan

" servidores piblicos

M



22 LEY PEDERAL m: RESPONSABILID )ES DE LOS SERVIDORES
Punucos DE 1982 :

g LazLey’ ngéinl'de Reys;")ons'abilidades _dé'Alos‘SVervidores Publicos es el

 publicacion

/En’su’ exposicion 'de, motivos - recornocia la_necesidad de. renovar el

nos rige en la actualidad.”

35



La ley consta en este momento de 93 articulos, 4 lransitorios*y cinco
titulos. El primero es el relativo a las disposiciones ;,enerales (ans 1-4), el

segundo al procednmnemo ante ¢! Congreso de la Unién en malena de _]uiclo ;

mclé ’pﬂhjlico. -

* Las obligaciones en el desarrollo del cargo conferido, -

. Las autoridades competentes. .

" El procedimiento administrativo.

Las sanciones administrativas.

Los recursos administrativos. -

36



l’ara entendcr mejor Ia Ley Federal de Rcsponsablhdades de los

ﬁcrvldores Publlcos y Ia mnsma responsabnhdad admlmstrauva se estudiaran por

: scpnrado cada uno de estos elemenlos

2.1 VALORES DE

én conocida como disciplinaria




l’or ultlmo Carlos A Morales Pa n_define Ia"respohsalk)'ilkidadk

admlmstrauva como aquella

congulcgglqn‘de

los fines institucionales”.1s

" .. En conclusion; la responsabilidad administrativa debe entenderse como

"o‘ por parte_del servldor pi’xblico,’de las obligaciones relativas al

15 Morales Pandin, Carlos A. _Derecho Burocrdtive, Editorial Porriia 8.A., Mdxica, 1995,

P, 344,
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El Congreso de la Unién dclcnmno cnmb|ar el de honeslldad por' :

honrndez yel de eﬁcacna por el de eﬁclencla Aunque en el chtamen de Ia f

Camnra de Senadores o se hizo - rel‘erencm alguna al~camblo en 1a'7~ B

- que’ presta - sus

“intereses piblicos.

.39



La lmparcmlldad cmendldo dcsde el amblto cle la l‘uncion pubhcn es la

no concesmn a pe ' nz‘l‘algdh@ de b'eyn' ﬁcjds ) legms por pane del servndor

tilizacion de los recursos del

rovechamiento” por - su

ala’s ciédéi‘l.f

encammadas a concreuzar_ los_ val

articulo de forma 1ex(i1kal‘és'léhylcc

*'y abstenerse de cunlquier acto u oniision’ que cauise la suspension o deficiencia

= de dicho 'é:ewidgo‘q implique abuso o gjercicio mdebldq de un cmpleb, cargo o .

comision;” -

40



Sl en el ejCIClCIO de la funcion publnca Do se cumple con Ta maxnm@
: dlllLencla y el acto u om!ston lmpllca abuso 0 ejerclcm mdebldo del carj_.,o no

solamente ¢l servidor publlco mfnnglm una dlsposnc n admlmslranv smo que :

o mcurre en el delnlo dc abuso de autondad prevlst en ¢l articulo v215 del Codlgo

" tales documento:

: 16 1. Désempena

Alllun" con Iu mlvmhlml cuhlmln Fesmero apm/umlu. mjuldndm«.' wla
* direccidn de siy fe) 5 .

Aot las feyes p rq,'lamunm n_\pl.'ulvu. .

4




lV”“Cuslodia’r y" cuidér la docunientacién ¢ informacion que por razon

, cle su empleo, cargo 0 comlslon conserve bajo su

: culdado 0a la cual lcn;_.,a ncceso, e

EI mcumpllmlento de esta fmcclbn aunado a la sanclén que ‘se Ic

; |mp0nga al scrvndor publlco, es una caiisa para demand r la termlnaclon de los* "

:efectos del nombramnento, lo” anlenor funda en lo stablecido en el anlculo ‘

 motivo de su trabajo”

/.*“Observar-buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando

“eon Tespeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que ’pengé -

‘relacion con motivo de éste

VI, “Observa en la d:recclén de sus mfenores Jernrqulcos Ias debldas

reglas del (rnto y abslenersc de mcumr en agravw, desvmcnén ) abuso de

' nutondad” -

vIL. ‘f‘(v)bservar"r@sﬁetblj subordinacién legitimas con respecto a sits-

- superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que

éstos dicten en el gjercicio de sus atribuciones;”

TESIS CON &
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" “La inobservancia de este precepto es también molivo‘par;a demandar los
éfcé}oﬁ del nombramiento, de confarmidad con el articulo 46, fraccion V, Inciso
G de‘|‘a, Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado: “Por desobedecer

reiteradamente y sin justificacion, las drdenes que reciba de sus superiores”

VUL “Coml;nicar por escriloﬁ al mular do la ’depér{dcﬂcia o entidad en la

que prestcn sus serwcios las dudas fundadas que le susclte Ia procedencta de las

- brdencs que reclba

“Abstenerse de dlsponcr o aulonzar aun subordmado a0 asnsur sm‘

causa Jusuﬁc'\da asus labores por mas de qumce dlas contmuos o trcmxa )

43



‘d|scom|nuos en un afo, asi como_de otorgar mdebldamente llcenclas permnsos

‘o comlsnones con goce parcnal o total del sucldo y otras percepcmues .

Surge aqulla confusion, en virtud ‘de que se cree que el titular tiene -

‘obligacién de autorizar los lapsos a que se refiere fa fraccion como si se tratara

s oﬁcml o pamcular que la Iey prohnb

XI11: “Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por_ resolucion firme de-la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio

plblico;”

“De mfnnyrqe esta fmcclon cI servndor publlco podna incurrir ademas

_en el delno de abuso de '\utondad nunque osta dlSpOSlclOﬂ solo s npllcable ‘

cuando eI funcnonarlo lo hacc a sahlendas de Ia mhahllnaclon

44



Xlll “Excusarse d«, int rvemr en cualquncr formd en la atencnon

lramitaclon 0 r oluclon asunlos en los quc teng,a interés personal famlllar [

de negoclos \ncluyendo aquellos de los que pueda resultar algin bcneﬁclo para

el su conyuge o parientes consanguineos hasla el cuarto grado, por aﬁnldad o :

E lra\e y quc lcng,a enel mcrcado ordmano, 0 cualquner donacnon, empleo, cargo 0

- comlslon para si, 0 para Ias personas a que se refiere Ia fracclon X, ..,

TESIS CON .
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XVl “Desempeﬂar su empleo cargo o comlslén sin ob(ener o pretcnder

obtener bcner cios adlcnondlee a, Ias comraprestaclones comprobab!es que el

Eslado le otorga por el descmpeno de s funcmn, sean para el o pura Ias

. pcrsonas a las que se reﬁere la (‘raccuon Xlll K

Esla fraccmn lambten es una causal para rescmdlr Ia relacnon laboral

iconfonne al amculo 46 k fracclon V inclso a), de; Ia

k'TrabaJadores 'al S rvtcno del Estado‘ “Cuando ltabnjador lncurre en falta de E

probldad u honradcz

XVll;

'kkseleccnon nombramiento, deslgnacnbn, comrataclén,‘promocmn, suspenslon,'

fl.rcmoclon cese:0;sancion ; ; 'tenga;mtercs,

i personal,

“: patrimonial, periodos

~“con ‘eéte; requisito estd _contenida en el articulo>79, 80 y siguientes dekla Icy en

= comento, --

46
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XIX.“Atender - con _ diligencia las instrucciones, requerimientos y

resoluciones  que - reciba- de la' Secretaria de la Contraloria, conforme a la

competencia de ésta”,

XX “Supervisar que los servndores publlcos sujelos a su dll'cCClOll,

cumplan con lns dlsposwiones de este articulo, y denuncmr por cscnto, ante el ’

supenor Jerarqunco ola conlralona mtema Ios actos u omlslones que en
ejercncio de sus funclones Ile;,are a advemr respecto de cualquler semdor

- pubhco L

XXl “Proporcnonar en forma oponuna y veraz, toda In lnfonnaclén y

datos sohcltados por la msmuclén a Ia que legalmente le compete la vngllancla y

: defensa de los derechos humanos.—.. o

Pfecepto,que €. incluy 'p'or' Decreto de 20 de diciembre de 1990' en.

del: naclmlemo de la -Comision Nacnonal de Derechos

B Humanos cuando ain:no llegaba al rango consmuclonal su establecnmnento,'

- multiples funmonanos se, negaban n mfonnar a Ia msmuclon siempr

misma- solicitaba’: informes .y datos relaclonados con las denuncms que se lc

 presentaban.” La negati

n_cucslion’ se pretel dia“funidar en que 1o existia la

Cobligacian legal conducente

47



XXII. *Abstencrse  de cualquier -acto u” omision . que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada ‘con ‘el servicio

publico;”

Fraccion que se incorpord en vmud de que los preccptos del anlculo 47

pudleran considerarse de l‘on'na hmllauva., y en un caso “cone elo, podna e

alegarsc que una sancion, aunque Io prevea olra dlsposwlon, no es aplicable por :

el hecho de no aparecer en este artlcul

XXIIL, "Abslenerse en e]erclclo de sus funclones ¥ con tivo 'dé‘éllas,

. e celcbrar o uulonzar la celcbracnon de pedldos ] conlralos relaclonados con’

‘-adqunslcnones arrendamlemos y enajenacmn de todo upo de ble es, prestaclén )

5de semclos dé cualquner naturaleza yla contratacnon de obra piblica con qulen

. desempene un cmplco cargo o comision en el serv1c|o publlco

Con este prcceplo se pretendlo evnlar que

s servidbres’pl'xblicdsse s

bencﬁclaran del carg,o que ocupan unllzando sus relaclones [} conoclmlemos enf

> delnmenlo de la

ansparcncla e lmparclalldad que deben caraclenzar Ias

relacnones del g goblemo l'cdcral con sus proveedorcs contraustas y prestadores

dej sérvicios e general,”

XXIV, “Las demas que impongan las leyes y reglamentos™

TESIS CON i
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En el caso de Ias conduclas infractoras - de Ia responsablhdad\'

admmlstrauva, estas no dcben limitarse a las enuncmdas en la Ley Fedcral de :

: Responsabnhdades de los Serwdores Publncos esto en vmud de que se pueden g

"enconlrar en dwersas Iegislaclones, obllgaclones en el servncm encomendado a "

; 'Ios serwdores pu icos ( Ley I‘ederal de los Trabajadorcs al Servicm del Estado .

,reglamemos da las condlciones gcneralcs de trabajo, reglamemos lmemos

y ncuerdos clrculares etc)

223 SUJETOS DE RESPONSABILIDAD.-

St cliujélb no_se-ericuentra ¢n las ndlcnones amenores, no’ podra

lnfrmg,lr las obh;,aclones [ la‘ quc esla su]clo I semdor publlco ya quc al no

pammpar enld rclacnon jemrqulcu no lendra csle caracter‘ 3

49



_La calidad de sujeto pasivo recae en cl ente piblico, puesto que con e, ‘

se establece la relacion jerarquica del servidor publico. Este es el encargado de i
conminar y ejercer la facultad disciplinaria en contra de’sus empleados. Si el

: Vafectado 10 tuviera este carcler estariamos en presencia de una rélaéién ent_rév

particulares que se rige por el Derecho Clvil o el Laboral, es decir, se r_équiere :

leccion ; popular- (con  excepcion del

" Presidente de Ia Repblica); -

iprema Corte de Justicia de Ia Nacion,
- Magisgt@idb ‘delTribunal - Electoral - !

nge'racibn,‘b‘(?onscjerds e.la Judicatura Federal, Magistrados

unyilz'\riqéwy‘cdleglad de circuito y Jgces de ljisidloj;

50



“1HL " Funcionarios |y .empleados, 'y en general, toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza

'er} la Mministrnciéri ‘Fédcral oenel D'istriylo Federal, y= '~

V.o Los ser‘vikdvorre's pl’xB!iqos del Instituto Fedeijél Eleciprél, S

legistaturas locales.

- locales y |

secundaria cn este aspecto es

.considerada’_como - inconstitucional; "esto ' a " tazon

- dequevla legislacion

“secundari vit mas alla de lo que establece la propia Constitucin: "

51



224 AUTORIDADES COMPETENTES.-

“Laskéut'oﬁdadef cdmbétgﬁtés"pdra la aplicacion do fa-Ley Federal de
. Rééponrsa'bilidadie's?dd los' Servidores Pﬂb]icqé,. con fundamento eri su articulo 3°

son:-: i

i Las Cémafas de Sena_dofgé y Di’pbut'ados’ al ,_Congré;o de la Unién

Tbis. . La Asaﬁlb]ea Legislativa del Distrito Federal

122 Las

VL
VL E

al y' Administrativa;

VIIL 7 Los lribiinalcs de trabajo, en los términos de la legislacion

respectiva; =
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IN, - Los demas 6rganos jurisdiccionales que delerminen las leyes.”

Las Camaras de Dlpulados y Senadores desde el pumo de vnslu matenal o

tienen tres funcnones junsdncclonal 1s B instruir Junclo polltico

funcnonanos pubhcos que en

mvcsugar y rcsolver Ia responsablhdad admmls\rauva de sus. empleados yel

declarar In procedencla de fas denunclas penalcs que s lmerpom,an en contra

: de los funclonanos que gozan de lnmumdad procesal

cha 26 de mayo de 1995 el amculo 8° transitorio de la Ley

; Orgamcu del Poder Judlcml de la Federaclon derogd el articulo 3°, 51y 79 dela

- Leyy qugral 4dc vRegpo’qsqpnhdadgs de los Servtdores Piblicos, en lo relativo a la
: 'Cdmpetencié y Sﬁ'eci5 dé 1 le ‘bor parte dela Sﬁprema Corte de Justicia dé '

: la Nacmn' La Ley OrbanlCﬂ ontempla los organos Yy snstemas de control pura

se dcnommo Sccrcmrn d(. I'\ (‘on rulorn General dela cdcmclon

53
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Entre las fcultades mas, imponantgs - que tiene la Sccretaria de la
Contraloria y Desarrollo,Administkrativo estan’ ‘¢l expedir normas que regulen

 los procedimicntos ¢ instrumentos ‘de control de 1 Administracién Pablica .

Federal, el ‘requerir a Y cion”de, normas i

ivo, la organizacion y . .

‘implementar. planes,, programas’y” normas que

permitan mejorar el servicio piblico
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!:I aniculo 49 de la Ley Fedcral de Responsablhdades de los Servidores

qubllcos dlsponc quc en hs dependencms y enudades de la_Administracion

Publlca se. tablecemn unldades espemﬁcas en Ias que el publico pueda

. ;,presentar qucjas y ,denunclas por mcumphmlento de las obllgaciones de Ios

: sewndores pubhcos, las fque lmcnaran el ‘procedmuemo : dlscnplmano

. comspondxen

ervndores Pubhcos asi mlsmo las'éomralbria

e Responsabmdndes d. los: Servidores :Pablicos, ldncha’l‘aculgadseiéxplviéa}:é'de

formn m'ls alla ae ‘el capit lo lVic_{c este trabajo de investigacian. -

225 EL PROCEDIMIENTO.-

Dc dlvcrm lormas se ha dcnommado al proccdxmncnlo en la Lcy

Federal . de Rc%pomx\blhdddes d«. Ios Scrvtdorcs Piblicos (proccdlm:cnlo
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disciplinario, procedimiento - admiﬁislréti\k/p,‘ proéedimlenfo administrativo

disciplinario). Dicha variacién ha traido como cdhsecuencia una serie de dudas

al utilizar este y otros ténninoé eh velumbf responsabmdad admlmstratlva

Surge aqui la necesidad de‘ kverdadera clencia del derecho

d:sclphnarlo cuya mnslén serli el estudlo y sns\emauzaclén de las normas,

pnnclplos e lnslnuclones relatlvas ala dlsclplma‘ en el ejerclclo de la fiincion

puhhca, establecldo conforme a los mﬁs altos valores preservando el interés

general,

/_iérihind “responsabilidad

‘ La;reguiacnon del procedtrﬁiéﬁto diéciplinario de responsabilidad se

encuentra contemd n ¢ aniculo 64 de Ia Ley Federal de Responsablhdades de

los Servndores Publlcos

17, articulo 3° -“la resy bilidad administrativa resuelta por la via dela Justicia civica es

uuldnoma respecty de las responsabilidades de otra indole” articulo 4% “son responsables
de I:u infr i clvicas las | ayores xle once aitos que
lus acci u ionadas por esta ley™
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Aun cuando en esta ley solo exlstcn mimmas dlsposuclones en relacién

-al procedlmten 0 admlmstrnt\vo dnscnphnano ‘en la mayona de las contralorias y

mfom\acnon necesana ara’contar.con elemenlos suﬁclentes que hagan poslble

':'el inicio del proccdlmlcmo dnscnplmano =
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Las Umdadcs de Quejasky Dcnuncms o contralorlas lntemas deberan

} venhcar que Ins quejas [ denuncias presenladas

“1<Versen sobre irregularidades” administrativas,- desechando iﬁqdéllag :

que por su naturaleza no conslituyan responsabilidad administrativa.

2= Que la queja en cuestion sea imputable a algiin servidor piiblico. -

: 3 Que sea compelencna de la Contraloria Interna’;ante la cual se presen!a ]

la (]llejﬂ o denuncm Sin prejuicio de o anterior, Ia umdad podra recnblr

probanzas’ que

~ todo clemento
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Con fundamemo en el articulo Gl d(- la Ley l‘edeml dc responsnbnlndades
de Ios Scmdores Pubhcos y conforme a Ios pnnctplos dc segundad y certcza’ :

]undnca las Contrnloﬁas lntemas debemn dejar' constancla de Ias actuuclones y :

c dlhgencms que reahcen

Con la presentacion de la queja se le debe de‘prevéﬁir kl ﬁuejoso para o

- dequmcc ldla)s'»h:ébile
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Fn rclucnon a a nouf icacion del servidor publlco para que comparezca a

la audlencm de’ pruebas y alegatoa, dlChO aclo Juridlco uene plcna relevancna

para el procedlmicmo La Ley Federal de Responsablhdades de los Servndores




: cumpllmlemo cabalvcon lﬂ garamm de audlcncla que contempla ¢l asticulo 14

" disposiciones “com




retiere _al - procedimiento en el juicio politico. (semanario Jjudicial de fa
Fedcmcién y su gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, Octubre 1998, pagina

1203). -

Durantc la celebracion dc la audiencia, e! servidor pubhco ofreccra las

prucbas y prescmara los alegatos que esnme penmentes

. Una' vez Expucstos los alcgﬁtospo [ i ‘la Un'idad de

i Quejas y denunclas o la’ Contraloria“ Interna debera determinar” cuales son las_

‘testimonial ‘o periclal seran

Ias probanzas '

Admlmslrauvo es la compcteme parn conocer dc la omision..
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Una vcz dlctada Ia resoluc]én del caso y en’la que se sanciona al

' coﬁbcihlieﬁid 'dcl Mihist o Publlco Federnl y de Ia Secretaﬁa de la Contraloria .

: 'y Desarrollo Admmistrauvo

© 2.2.6 SANCIONES.-

"El nniculok‘l('m é;lg,Cdnslituéién Polmca de los Estndos Umdos

L Mcxlcanos ‘en

: ‘como las s'mcmnes cconom:cm Iaq que dcbcrun cslablcccrsu dt. acuerdo al
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beneficio econdmico obtenldo por el responsablc y con Ios dafios y pcrjuncms

patnmomales cnusados por sus nctos u omismnes Gueno pcdran exceder de tres

tantos de los beneﬁcnos obienidos © de lpsrdaﬁos y perjulclos causados.‘ B

El articulo 53 :(‘!é':la kl'.ci':Fe'déral'de Réépnnsabl

dﬂdcs'de fos Servidores

vlil';blicos‘ éSléblecc

“Las sanciones por falta administrativa consistirin en;

Apé;éi_bimiehtd privado o pliblico;

1. : f\'ﬁo'i‘.els{afié'.' pﬁyafi’a{c') b,ﬁﬁi;nca; ‘
1. vAS]uspénsvi(’»)n; ;

I\ ‘Déslifllciérn'dycz.l puésto;

v Sancién econ‘éym'ica;k

VL= ‘ Inhabilitacion ;clnpéral para’ desempedar. empleos,” cargos: o

" “comisiones cn el servicio piblico.

/\I '1pcrcnhmucnlo se Ic consndcra com

I brc\'eh.c"n que dirige el

organo compuum ul sumdor publlco pﬂl’d kque bstenga'de cometer con sus
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actos u omlslones una conducla 1rreg,ular amen cle mcurnr en responsahlhdad y

hacerse acreedor auna sancton mayor. :
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El britcrio suslentadd pof, Ia Secrélaria de 1a Contraloria y Desarrolio

Admlnlstrauvo a nucstro parecer es incongrueme y carenle de logica juridica, su

1 art(culo 68 de la” Ley Federal de

?:‘iRéé;ionsébllldades"de los® ubllcos ya que obhga alos 6rganos

: I’or loque’se ‘refiere ‘a’la’suspension, esta es la‘sanclon admlmstrauva

",medlanle la cualy el servidor /pliblico’ es, separado lemporalmente del empleo,

“._carbo o comnsnon que; desempefiaba,”sin que perciba remunemcl n alguna por .

: este Iapso de tiempo.

; La _f Ley"‘ Federal - de_ esponsablhdades de los Semdores Piblicos

contempla dos upos de suspensione;

: semdor pubhco notificado, .y cesara cunndo asl Io resuelva cl org'mo quz I

decreto. .
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La'segunda, de naturaleza correctiva y sancionadora se dicta al final del

- procedimiento : disciplinario, : esto . es, : € resolucion - correspondiente, - su

fundamento radica en el artl la- Ley. en’ comento. La



al Servicio del Estado, probando que su cdnducm'bfue conjraria a la fegislacion

laboral, .~

ob(eliciéll de 'un  np(o.illdébido.




salario minimo’del Distrito Federal sera atribucion del superior jerarquico; si
excediese dicho limite,” la autoridad competente “sera - la Secrelaria de la

Contraloria Génerél dela F‘edér:aciérr‘i; :

la sancién econénﬁica’ es - una ~.deducci6n 0

g ‘.Cabe hace notar’ qu

alario del trabajador, la’ que en mng,una fonna esta’contemplada

s ’nl servidor piiblico para desempefiar cualquler cargo, comision o empleo dentro

de’1a“administracion’ pubhca La apllcaclon de esta sancion orresponde ala

Secrelarln de la Con(ralona o las. Contraloriﬂs mlcmns seguin’sea ‘el caso La

‘rlmposwlon de la sancion sera de uno a diez aﬁos uando el Jucro obtemdo [\

B dahos causados no excedan de doscientos dias de salario minimo vngente» enel

- Distrito Federal, y de diez a veinte afios cuando se exceda de dicho limite,

+En ia'pxposicibn’dé motivos de la Ley Federal de Responsabilidades 'dg




admmlslracmn eﬁcwz y honrada tales ‘como sanclones econdmicas limitadas,

upchIblmlcmO, nmonestncmn pnvada y publlca destitucion - para -los

;trabajndores dc conl' anza y suspenslén hasta por trcs meses, sin per]unclo de lo

reglas_que establece’ dgﬁén

. nsumo cohf‘orm

convemcncm de supnmlr pricticas que mfnnjan en cualquler forma las

dtsposnclones dc csla Iey 0 Ias qne se dlc(en con bnsc cn clla, )
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11.-Las circunstancias socioécondmicas del servidar pablico;

los antecedentes'y las condiciones del infractor;

111 EI nivel jgr&'irquicd,

1V.- Las condiciones. s y los medios de ejecucion; .

: V.4LS h:}tigdédad ‘del Servicio;

_ Vi-La reincidencia en mé mpllmlénté de;obliéqi;ionés, y

VILE monta del beneficlo, dafio o perjuicio econdmicos derivado del

inbumblimiéntd de obligaciones’

Por otra parte, la Secretaria de la Contraloria y las Contralorias intemas

* podrén abstenerse de sancionar al servidor publico solamente: -~ -

~ -Por una sola vez, - -
“:Que'se justifique la causa de ln abstencion,

-Que los* hechos de que'se trate 1o revistan' gravedad, ni constituya

delito,

7



-Que lo anteriten los antecedentes y circunstancias del infractor,

-Que en su caso, ¢l dafio o perjuicio causado no exceda de cien veces el

. salario minimo diario vigente cn el Distrito Federal. =~

Para la im’po‘siciéil'de‘ saric'iones,,el articulo 78 de le ley de_ referencia

establece 'los siguienklesktbe’nninos de pfés_cripéiép. )

L “Prescﬁpcién eh un aho si ¢l beneficio obtenido o ¢ dafio causado por

el infractor no excede de diez veces ¢l salario minimo mensual vigente

en ¢l Distrito Federal,

1. En los dems casos prescribiran en Ires afios;

L El derecho de los pamcu|ares a sohcnar la mdemmzacmn de danos y

reglamentaria. -



(‘AI‘IIULOS f s : .
LA JUN TA FEDERAL DE CONCILIACION v ARBITRAJE.-

3.1 ‘:’\N’I'ECE‘DE TES HISTORICOS.

tucion de i‘l9vl'7 lu iegislacién laboral ‘era

: fnaclonal e nulno de estos snslemas jundncos formando los suyos proplos y en J

: Ios quc cualro euudadcs fcderauvas‘(lnhsco Veracmz, ucalan y Coahulla) :

sobrudllcron por su bnllanlc produc 3
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Ei 7de Octubre’ dé 1914 en'el Eétado 'dek.laiiséo se ekpide la primera ley

vque regulo la aphcaclon de Ias normns del trabajo por autond1des especiales.

‘Esta ley crenba Jumas Mumcnpales lﬂ' que scrian competentes de conocer todos :

ntaran nlre trabajadores y pntrones Con su creaclon

se conl‘ormaron tres tipos

e Jumas, una para acuvndadcs relauvas a la

'ganadcria otra’para’la” agricultura’y otra para las restantes mdustnas de la

Los miembros  de las Juntas’eran nombrados por los fepresentantes de

. los ‘obreros'y de los patrones; los mismos podian ser removidos libremente en

éuhlquier‘tlemﬁ‘o. e

I’or lo:que. hace al Estado de’ Veracru eI I9 de Octubre de 1919 se

vpromulgb su Ley del Trabajo.’En esta ley 'se’ encomendﬂbg la a_pllca(;mn de In

dministracion’ Civil;

3

Justlcm labora a las Juntas d orgariismos'cfegdps por

"Ios Mes I’olmcos .

: Ayumamlemos y demas drganos mlmmlstrduvos
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El ﬂnlculo 4" del Dccrelo que creaba Ias .luntas de_Admlmslrac!on C|V|| -

I‘acullaba al gobemadoy'y Comandante Mlhl el Eslado para nombmr y

y pat‘rones

Las Junlas de Concnlmcton eran competentes para conocer de

vnolacmnes 4 los (.onvemm mdusmalcs siempre que afectaran exclusivamente a

TESES CON
FALLA DE ORIGEN
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un dlslmo mdustrial En caso de que el conﬂlcto afectara a mas de un dlslnlo, e
k l'nbunzll de’ /\l’bl!ﬂjc scrin Ia autondﬂd encargada de_conocer del caso, El

Tnbunal se componla de un representantc de los trabajndores electo por todas

. Ias umones un reprcsemanle de Ios patrones electo por la unlon de patrones y

juez prcSIdente nombrado por las Jumas de ConclhaCIon '

El Tnbunal gozaba de ampllas facultades en relaclon al procedlmnento

Sus resoluc:ones se tomnban por mayorm de volos dentro de los tremta dms a

pamr de que se tcma conoclmlento del ncgocno eran obhgalonas para las partcs

Con:la creacion- de 'Iav Constitucion - Politicade  los_Estados - Unidos

Mexicanos 'de 1917 se'dio un nuevo cambio al Derecho laboral y en particular a
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fos tribunales laborales. - Ests . Constitucion: a_diferencia ‘de_sus_ predecesaras,

planteo un Capitulo esbeclﬂl de'no’min‘a‘do del “’I‘rabéjo y dela Prevision S_i)i:iél".

En la fraceién XX del articulo 123 de esta Constitucion, se estableci:

Gobierno”.

‘ Pbereqrr‘;to ’dglv 17 de Sebtjeiﬁbrq de 1927, e entonces Presidente de la
Reéﬂﬁliéa Lic}. ‘:Pl'l‘nla'(éo‘EI‘léis“CaTlles,' ’ordghé la creaci6n dé la Junta Federal de

" Conellacién y Arbitra Al et

‘i siggientes asunto

G

o Los que surgieran en zonas federales.
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o Los que se suscitaran en industrias y negociaciones cuya explotacion o

establecimiento se hallaban a contrato o concesion federal.-

aLos que sbarcaran dos © més estados, 0 un estado y zona federal;

representantes  d industria -y los trabajadores: de la“ misma, se.

..+ hublere aceptada expresamenté la jurisdiccion del Gobierno Federal, : :

el chiamémo‘
“mismo mes_y afio,:la:Secretaria’ de Industri

" convocatoria para la integracion de laJ

-de’ Conciliacion;

< Reglamento Interio
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dn’ Ley Federal del Trabajo,
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Ll 30 de enero de 1980 o pleno de la .Iunla Federal de Conclllucaon y

Arbllraje explde un’ nuevo Reg,lamemo Interior El f in eru adecuar la estructura

del tannal a las ; c, eral del Traba]o que entrarian en vigor

Vel °de r;iayo del mismio ait

El:14 de j Jumo de 1999 de nueva cuenta se expnde un nuevo Reglamen(o

lntenor de Ia Junta Federal de Concnhacnon y Arbitraje, dlcho reglamento fue

: abrogado or el nhora VIgeme publlcndo enel Dlano Oﬁclal de la Fedcrﬂcmn el

L 17 de novnembre del 2000 vngeme un dia despues asu pubhcaclé

todas las - Juntas

3 Espve;:iél"es: de

: E‘Concnllaclon y Arbltraje to en virtud a que su esfera de col

reducnda

Por Dlversos Acucrdos que' e emmeron en los ‘tiitimos - 20 aflos,  las

3 L,a’s.
*“demds Juntas Espcclales de 1a Federal de Concllmm v’y Arbitraje - se Jocalizan

en ¢l interior de la Republica de la siguiente maner
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 JUNTAS ESPECIALES

. Guoklgjarn, Jal.

Gudhlajar, Jal,
Guaihpe, NL.
Guachlupe, NL
Merida, Yuc.

Jalapa, Ver.
Hormossillo,Son,
Agascalientes, Ags.
Saltillo, Conh.
Chitagtusa, Chih
Durango, Do,
Guangjuato, Glo.
Toluea, Edo. de Mex.
Mordlia, Mch.
CQuermavaca, Mo,
Quxac, Onx.
Pucbla, e

San Luis Potesi, SLP.
Culiacin, Sin.
Villahermosa, Tab,
Cd. Victoria, Tomps.
Contznconleos, Ver,
Tanypico, Tamps,

40
4l
)
4
M
45
46
4
48

Ensenac, BC, .
Pamal, Chih,
Torretn Cooh.
Acipulon, Gro,
Puza Rica, Ver, ..
Veracne, Ver,, -+
Taxcala, Thax
Cananen, Sen. -
Canpedhe,Cany.

49 Tidla Qutierrez Chis,
%0 Queerdtarg, Qro.
51 Padmca, Heo

52
3
A
55
56
57
58
9

0
0l

Cd Del Carrren, Canrp,
Zacatecss, 7nc.

Crizaba, Ver,

Cd. Judrez, Chih.
CinanQuo

Colima, Cal.

aPxz, BCS,

Tijuana, BC.

Reynosa, Tamps.

Tepic, Ny,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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© 3,2 MARCO JURIDICO

-~ -+ La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex‘ic‘;néus,rbhblic;nda en

el Diario”Oﬁci‘ o de 917."

Federal de Concillacion y Arbitraje,

ederacion ¢l 2 de séptie[hbyé vd‘evyl92‘7."




; dlcnembre de ]983 -2) de enero de 1985, 26 de diciembre de 1985 14 de
- mayo dc I986 24 dc dlc:embre de 1986, 22 dejuho de I99| 21 de febrero de

1992 y '75 de muyo dc I992

os en su articulo

hitraje; fonﬁédq por

os - patrones :y . uno  del

-gobierno™.
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XXXI-;“La apllcacton de las leyes del wrabajo corresponde a las
nu\ondades de Ios Estados, en . sus rcspecuvas jurisdicciones, pero es de la

competencia exclusiva de Ias autoridades federales en los asuntos relativos a:

#) Ramas industriales y servicios.

. " E'é?'{“?é;f!

=3 "_ ‘Cgi)emaﬁoSféﬁca;
. k'A4. lb‘livlle’m’; :

5" _Aiucgrer;l; |

6. Minera;

7. Melalur(,lca y slderurycu abarcando ln explotacxon de los mlnerales

b'lSICOS o beneﬁcm y Ia fundicion de Ios mlsmos ast como Ia obte cion

das sus formas y Ilgas y los productos .

8. De Hidrocarburos;
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9.. - Petroquimica;
10, Cementera;
11,7 Calera;

12, Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o eléctricas;

13. Quimica, iﬁclqyéhdo' a quimica féhnxicc’uticti y medicamentos;

De celulosa'y papel;

.=De accites y grasas v_egetélilaé;V

=16, Produclora de ahmenlos, abnrcando excluslvamcnte la fabricacion de

los que senn empacados enla(ados 0 envasndos o quc se desunen a

ello; .

17. Elaboradora de bebidas que-sean envasadas o enlatadas o' que se
destinen a‘ello;”

18. Ferrocarrilera;

85



19. Madera basica, que comprende la produccion de aserradero y la

. fnbricaciéh de triplay o aglutinados de madera;

20, Vldnern excluswamente por lo que toca a la fabncacnon de'vidrio

: I brado 'o de envases de 1dr|o

' plano ||so

21, Tabacalera,.que comprendeb ¢l beneficio o fabricacion de productos

- de tabacos,

22 Servicios de Banca y Crédito.

b)‘ Emprésﬁs; Sl

I Aquellas que sean admlmstradas en fon'na dlrecta 0 descentrahzada

por el Gobxerno l‘ederal

.2, Aquellas que actien en virtud de un contrato o con@csiéh’ federal y las

industrias que
-+:3, “Aquellas que ¢jecuten tn‘abajds en zonas federales o que se encuentren

"bajo jurlsdlccmn federal en’ lns aguas ternlonales o en las comprendldas

en Ia zona cconomlc excluswa dc h nacion.
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Tambnen serd competencm excluslva de las autondades federales, la
uphcnclon de fas dnsposlcnones de trabajo en los asumos relativos a conﬂnclos :

que afecten a dos o mhs enudades federanvas contratos colecuvos que hayan o

; reglamentaclon de la “.lunta Federal de Conciliacion y Arbnraje" (aniculos 604-

De manera tcxlual establccen los aniculos 604 605 '6706'&“16 :lav Ley . _" .

I‘ederal de} Trabajo :




de la industria o de otras actividades.... Habrd hnq' o varios secretarios generales

segin se juzgue conveniente”.

Por ulumm cn Ia ey Fedcral dc Responsabllld'\des de Ios Scrwdorcs v

l’ubhcos, en . su’ lulo lerccro ‘ dcnomlnado “Rcsponsabllldades

f\dmlmstrmwaq R L'lpuulo I "Sujclos y Obhgacmncs del Scrvndor Pubhco“ ¥ o
' ‘ ‘ e ‘88




‘Cnpltulo II “Sancioncs admmlslrauvas y prncedlmientos para apllcarlas

Mevucanos 3" fracclon Vi Sl parrafo segundo de la Ley Federal de

o Responsnblhdndes de los Serwdores Pubhcos

33ESTRUCTURA

Para eI tramllc de Ios asuntos de competencla .dc la Junta cheral de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

V l’rcsndeme de la Junta

Secrcmria crdcis"yv Contlictos Colectivos

, Secrctaria Generalv Conflictos Individuales

’ Sccrcklarla Gener Documentacion



Secretaria Auxilriar,de Emplazamientos a Huelga
Secretaria Aw«iliar de Huelgas
Secretaria Auxlllar de Conﬂlctos Colecuvos

; Secretaria Auxnhar de Pentajes y Dlllgenclas

Secretaria Auxlhar de Apoyo y Conlrol Procesal a Juntas Especlales

Secretaria Auxlhar de ]nformac Tecmca y Documenlnl

: Auxlllares de J unta Espemal

Sccretnnos de'Acucrdos o

A- este rcspccto, a conlmuacmn se delmmaran Ins hculmdes decada
organo admlmslr'mvo 0 _|und|co mas lmport'\mes ﬂ‘il nnsmo se scnnlaran las

_ que incumben al fema de mvcsngacmm
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El Pleno de la Junta cheral de Conullaclon y Arbnraje se 1nle§,rara con

el Presidente de la Junla y con la lolal]dad de los (epresemantes de los

lrnbajadores y dc los palrones Sus pnncnpales ﬁmclones son:

o \Expt.acrlvir‘i':ly RVeglz;mken  Inl

=}

los brog(l;ar'rlns dc\f : B'qu prqp}pé dela Junta.
Tl 91




o Coordlnar lﬂS ﬁncnones y ﬂcuwdades de los org,anos Juridlcos y

. ndmlmslrauvo de la Ju ta

strativas - para’ el “Zmejor-. -

_ " Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliaci ny_A;bniéjé. i

La Secretaria General de Acuerdos 'y Conﬂlc '57Colecuvos es. la”

. encargada de organizar, vigilar y evaluar ol desarrollo ‘e

ucion y. comrol de ;

los asumos de cardcter colectivo, esto e, [os ]UICIOS de titularidad de contrato s

colecllvo, los conl‘llctos colecuvos dc naturaleza juridica,

los gonﬂlctqs L



Especmles y a Ias oﬁcmas auxnllares de Ia Junta pnm coordumr apoyar, asesorar

y vn_s._,llar el bucn dcsarrollo de sus funclone

“la Secretana General . de Asumos Juridlcos y Documentacmn

"‘proporcmna la as ona Juridlca a Ia Jun a Fedeml de Conclhaclon y Al’bl(l‘ﬂje y

- asus prganos.

’La Coordinacién General’ de. ‘Administrnc on’ es la facultadu para

. programar, dirigir y controlar la admlmstraclon en matena d orgamzacnén

programaclon y presupucsto de personal de recursos materiales y servnclos de

la Junta.

- Las Secretarias’ Auxiliares'y Sibcoordinaciones tendrén las funciones de

- coordinar: la* planeaciol

"programas,’ subprogramas,

proccdxmlcmos dc emplazamlento a huclga prcscnlados ante la Junta, desde su

'nlélo hnsld o momcmo de su cstallamlento




La Secretaﬁa :Auxiliar de Hueigas serd Iancompetente de’ tramitar Ios

proccdlmlenlos de huelga desde el momenlo de su estallamlemo hasta su

lcrmmacnon

La ASe’crelaria Auxiliar dei’C'oh‘ﬂ'i‘cAtoé Cblé&ivos hpoya la funcléh jﬁrldicn

; y conclhatona del Tnbunal en matena de conﬂlctos colectlvos rcglslm, lramxta :

programa cstralu.laq p'\ra ,ncjomr cl scrwcno que sc bnndn en lns Jumas

Especiales.

04



: La Sccreu\rin Au\nlmr de Ampuros rembe y tranma Ins demandas de

ampnro que se lnterpongan e comra de las resoluclones relauvas a asuntos

cplccuvos formula onunam nte los mformes que deba rendnr la autondad

5 rqspnnSablé ‘en’los juicios de amparo de asuntos colccnvos y ‘en ‘su caso las

~interlocutorias

La Subcoordumcnon de Proz,ramacnon

cncnr&,ada dc aphcar y supcrvnsar lo programas relmlvos a la progmmac:on,

,org,ammcmn y pusupueslucmn (lS‘ como |OS SIS(Cm’IS de’ lnformacmn Yy
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estadisticas de.-la Junta, de conformidad con los lineamientos -que ‘emita ‘Ia -

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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: c,\rn ULO. ,
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE 108 smvmom:s

fraccian 1V establece:

Piblicos, en

A'n~ o “Esta ley tlcne por objeto re;,lamenlm el tltulo cuarto

consmumonal en malerm des

lV Lus uulondndes competcntcs y Ios procedlmlemos -para ‘aplicar

dlchas sancnoncs

‘El articulo 3"‘, _f‘rﬁcc:én "Vll)lk‘dc la'misma Ley sefala’: .

3°.- “Las autoridades competentes para-aplicar la presente ley seran: -

97




VHI. - Los tribunales - de- trabajo en- los_términos d§ la legislacion

respectiva”. -

Al ambién ¢l ariiculo 51 de la multicitada ley\lebstél')lek:g: o

etermina esponsabilidades .

: - derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47, -

k De una interpretacion’logica a:la: Ley, Federal de Resppnsabnlndﬁdeé'de :

los Servidores Publicos;: s pu ciar,que esta -legislacion es la encargada

TESIS CON_ |
PALLA DE ORIGEH {




cncuenuan los lnhunalcs del trabajo csto cs, Ia Junla Federal de Conclhacnén y -

‘Arbnrajc en vnmd de Io consnz,nado en el nrﬂculo 173 I‘mccton XX y XXXI de

la Consmucmn l’olltlcn dc los Estndos Umdos Mexncanos

* S bien 1a l:ey, Federal de Responsabilidades de los Séwidoresiﬁ@blicps'

~es'la encargada de regular lo relativo a | ridades competentes; el “articulo. -

wlgcntc, dlsponc en: :los mculos 38 y 3‘) relauvos a Ia Umdnd de Quejas )

o DcnuncmsyRcsponsnbllldadcs T
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ART 38, “La Unidad de Quejas Demmcms y Responsablhdades de Ia :

Junla, es\ara a cargo de un Titular, quicn lcndra como responsablhdad tramllnr.y

las quejas en contra deI personal jurldnco y admmlstratlvo presemadas anle la

misma, desdc su miclo hasta su ten'n acion”

a la Secretaria para los efectos conducentcs.

100



AR’I‘ 38, “La Umdad de Quejas Denuncms y Responsabllldades de Ia

.Iunta eslara a cargo de un Tuular, qulen lendra como responsabnhdad lramnar‘

Ias quejas en contra del personal Jurldlco y admnmstranvo presemadas ante lat !

© 100




N ‘Sn se- tmta de rceponsabnhdndes admm:stralwas que 1mpllquen la

lmposlclon de sancloncs economlcas se dara cuenla a la Secretana

VI

_VIL

VIl Re
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X. " Informar mensualmente al Presidente de la Junta'y 1 los Secretarios

 Generales ‘correspondicnies, del ‘resuliado de las’ actividades de su

- aren;

nidad de Quejas, las
elacionados con las quejas o

que obren cn“susyarchiv'os.“ -
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La-Unidad de Quejas, Denuncias y Rcsponsabnlldades dcbera estar
subordmada Unicamente al - Presidente de la Junta l‘ederal de Concnhacnbn y
Arbitraje, el fundamento de lo anterior radica en que el Pre_sldgntg, esel tinico
que tiene la obligacion de cuidar él ordkeri y la disciplina del personal de la Junta

(articulo 617, fraccion 1, de la Ley Federal del Trabajo ), el Présidé'nfe seré el

encargado de provecr las medldas pertinentes. La Umdad por Io lamo sdlo

rendlra cuentns al Presideme y acatara lo ordenado por es :

5 Dela ‘th‘{’hécﬁpcibn de los aniculo 38 y 39 “del Reglamento lmenor dela

i 'Junié Fedériilr
reglamenlaclé

: »bResponsublhdad

Bl prim ro de Ios anlculos dlspone que Ia Umdad estaré a cargo de un

,Tnular, qulen lendra como rcsponsablhdad tramltar Ias quejas desde su mlcm

hasta su tcrmmacnon D|cho numcral no seﬁal

cuales ni ;quc funclonanos

“. ademis del tnular mtegrnmn la Unidad cual sera el grado de’ estudlos requendo

i 'para cada uno' de cllos cuales scran sus facultades y funmones el horano de

Iabores asl como cl dc alcnmon al publlco no: lncluye ademas Ia fon’na ‘de

‘dcsu,mlr al Jefe de Ia Umdad

I:s perlmemc que se incluyan en este ap'mado obhgaclones que sujclcn

; al pcrsonal tle esta Umd1d ya que la lnlm de deberes hacia ‘estos servidores
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‘ 'publlcos lraena como’ consecuencia el inexacto comrol disciplinario de los

servulores pubhcos

“Por lo que se refiere a fa facultad de “comisionar a servidores publicos

del - tribunal para “que en auxilio de la Unidad lleven a cabo las audiencias y

mE o |
SAILA D ORIGEN




diligencias necesarias propias - del ptocerdiymientd,; adminisirativo™ también"ﬁw'
g PrC ! n

redactado defectuosamente; esto es, ¢l abjetivo de la norma fue que se_ llevaran

105



extraviare algiin expedionte, "la opcion de proporcionar informacion al piblico,

etc,

Se prelende ademas que se 1mplanten una serie de visnas permanentes a

sanciones y el rcuslro de |db mismas.
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La Umdad nctualmente csta compuesta de un Tuular, 4 Llcenciados en

sus brganos administrativos,

4.2LOS -SUJETOS DE RESPONSABILIDAD Y SUS FALTAS
ESPECIALES CONSIGNADAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. -

El éimbito personal de validez se constrific. a los suletos que tlenen la

rcsponsnhlcs por los nclos u omxsnoncﬂ on que ncurran cn cl desempcﬂo de sus'

H rcspccuv.m luncmncs
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/\hora blen cI aruculo 4° del I(eglamcnlo lmerlor de h Junla I‘edcral de

Concnhacloh y Arbntmje reﬁerc

“I’ara el d pucho de Ios asuntos de su compelencla Ia Juma Federal de

. Conclhaclon y Arbnmje se une;,rara con un representnnte del Goblerno y con los

; ryepresentantesk de los trabajadores y de los patrones electos ‘legalmente y contnrﬁ‘

““con los sigulentes Grganos juridicos, y administrativos y servidores publicos:

Pleno de la Junta
Presidente de la Junta

Secretaria General de Aciierdos y Conflictos Colectivos

. Secretana Auxllmr de Emplazamnento a lluelga

Sccrelaria z\lmhar dc lluelbas
Secretana Auxnhar de Conﬂlclos Colccuvos

Secretarla Almlnr de l’enlajes y DI‘I[,CHCIBS -

Sccremrh /\uwuhar de Apnyo Control Procesal a Jumas Especlales

Sccrelarm Auxllmr dc lnformacnon I‘ecmca y Documentacion

Sceretaria Auxiliar de Amparos -
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|
|

Subcoordinacion de Programacion, Org,nmzaclon y I’resupucsto
Subcoordinacion de Admmlslraclon de personal

Srubcoordmacnon cle Recursos Ma\enales y Servnclos Genera]es

Unidad de Reglslro de Conlratos Colectlvos y Reglamentos Interiores de

Trabajo

Umdad de Quejas Denuncias y Responsablhdades
_Oﬁcmas Auxllmres Foraneas de Ia Junta
7 Titulares de Unldad
Conciliador:caé‘ ‘
Auxiliares de Junta Esbeciul
Secrélarios de Acuéfdos

Actuarios

Recapnulando y lomando en consnderaclon Ios dos articulos anten'orcs, la

calidad de servtdor publlco de este tnbunal 1o solo s¢ consmﬁe a el Presldente !

3 de Ia‘ Junta"Presndentcs'de Juntas - Especiale: R 'auxiliarés, i

i secretarios de acuerdos'y actuarios; La calidad de servidor piblico” abarca a toda

persona ‘quic_desempedie, un;empleo, cargo’ o 'comision. de’cualquier’ naturaleza

Arbllr'uc esto cs. debt. msllr lma rel'\cmn fa oral cmre Iu pusona Yy (.I lrlbunal B
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+ Es por esto que ademas de los servndores publlcos que menclona el articulo 4°
del Reglamemo lmenor todo aquel que labore en algun organo de la Junta,

lendré la calldad de servndor pubhco (archivnstas mecanografas asesores,

Secrclanos Auxnlmres, Subcoordmadores, etc,)

o No nolificar oportunamente a las partes; salvo causa justificada.
110



o No -practicar oportunamente - las - diligencias, - salvo™ causa

Justiticada

o .~ Hacer constar hechos falsos en las actas que levanten en ejercicio

las resoluciones.
o - .~ No:informar. oportunam
alude en el inc

a No levantar’ las -actas de- Iz

ascntar en cllas hechos fal:
E i




o No engrosar los laudos:dentro del témino sefialado’en la Ley

Federal del Trabajo.

o Engrosar los laudos en términos distintos a los cqnsignudos enla

votacion...

Dc acuerdo a Io que establece cI anlculo 642 dc la ley en comento son

fallas especmles de los auxlllares

‘. "7 Conocer de un'negocio para’el que se encuentren impedidos de

' pdhformndad con la Ley Federal del 'l;mbajo;

‘o Retaidar la tramitacion de un negocio,

o ¢ Votar una resolucién notoriamente ilegal o |n_|usta

o informar oportunamente al Presidente de la Junta Especml de :

Ia conducm irregular o dehctuosa de alguno de los represemames

de los trabajadores de los trnbajadores 0 de los patrones

Conforme al aniculo 643 son fallas especla

. Junns Especnles

o+ Los tres - primeros casos sefalados en relacion a las faltas de los

-~ auxiliares



los trabajadores o de lo’s’pafrbnes‘kahte“ylav.l_unkta Federal que.

presldan

'No denuncnar al Mlnlsleno Pubhco al patron de una negoclacnén =

kmdustnal agricoln ‘minera_comercial o de servicios que hublera

" nombramiento.

13



l’or Ias lacultades y deberes en el servnclo eI amculo 645 de la ley en’

comemo eslablccc causas especlalcs de desmuclon para Secretanos auxlllarcs

_Acluanos y I’resldentes de Junlns Especlales Los acluanos seran desutuldos por

hnccr constar hechos f’alsos en las actas que levamen en ejerclclo de sus‘

ﬁmclones Los secretanos por dar fe de hechos falsos y alterar dolosamente los e

hechos en la redacclon de las aclas que autoncen Los uxiliares : por canocer de

Responsabllldadcs de Ios Servndores l’ubllcos hacen quc muchas de las:

: cunductas dc estos servndorcs publlcos cncuadren perfectamente en’ csta

dnsposwlon.
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De todas‘las conductas consignadas en la Ley Federal del Trabajo la:
relativa a “volar una resoluclon 0 formular un’ dictamen notoriamente nlegnl e

|njuslo carece de bases le;,ales para que pueda ser una conduc(a que denve'

responsnbnlndad admlmstrauva de un servndor pubhco La Un‘dadr e Quejas ;

consndere de f‘orma unilateral,” quevoto : una resolucién o - dictamen llegal o

lnjllStO.

: Por ibbqué ‘hacé a lzi"Léy Burog rélica,"el séwidor pl’lbliéo'de la’ Junta

debera observar todas Ias dlsposncnones ahl comemdas, esto en base al aticulo

pnmcm quc asi lo d:sponc :

s



43 BL I’ROCEDIMIENTO
m:svomxmunmo.

DE

’ El procedlmlenlo admnmstratlvo de responsablhdad e cl medlo por el

]

" Prevision - Social: “se * Solicita”“ademas 7 iu Coordmaclon Gencnl de

‘116

'dél servidor

ctarm del Trnb'uo y :




qucjoso.
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Una vez reumdos todos los documcmos mfonnes y oficios sollcnados N

desnhogadas todas las pruebas y presenlados los nle],atos por el servndor pubhco,

el Tltular decrela 4 cerrada Ia trucclén, y remmn‘l el expedleme a proyecto de

rcsolucmn el’que a la: brevedad posnble y‘cn atenclon al orden presentara al

’ ':Prqsid_ente de 1 Junta:Federal; de’ Conciliacin y. Arbitraje o al_chretano del

Conforme lo establecen Ios' anidulos 63'7 638 y 646 dela Léy Federal del

' ”Trabajo toda sancion, que se pretenda aphcar en contra de los presidentes de

: ‘:Juntns Espec:ales sera aphcada por el Secretasio del Trabajo y Prevision Social.

" Los aclunnos, secretarios, auxiliares, y demas personal administrativo y juridico

"ide'l]a{]urita seran sancionados -por ‘el Presidente de la Junta Federal de

B Coﬁciliacién y Arbitraje,

Analizando el procedimiento administrativo . de responsabmdad

B ‘msmurado por la .lunta Federal de Concnhaclon y Arbltra]e y tomando en cuenta

;lo consngnado en Ia Ley Federal dc Reqponsablhdades de Ios Serv:dorcs

Pubhcos ,-ha_de incorporarse. urg,enles reformns al Reglnmcmo lnlenor de este

. Tnhunal por lo siguiente

El proccdlmtcmo admmlslrauvo de responsabllldad es un proced|m1ento

que esl'\ mvesudo de caractenstxcas que Io hacen umco en el Dcrccho Mmcano

Su objenvo rcdund'l en. detcnmnar la: rc:ponsabllldnd‘admmlstr'mva dc Ios




servidores  piblicos  federales, - aplicar  las’ sanciones - correspondientes -a” los -

mismos e implantar un exacto desarrolio de la funcion publica,

i EI aniculo 51 de la Ley Federal de Responsabmdades de Ios Scrvndores

B Pubhcos eslablccc

 “Las Camaras de Senadores y Dlputados del Congreso de la Umon, asi

B como la Asnmblea Leglslanva del’ Dlstnlo Federal' establecerén Tos rganos y oo

vf, sistemas para identificar, investigar.y determlnar Ias responsabilidades denvadars

47, asi-como

del iricumplimiento_de las. obligaclones’ establecidas en el articul

' para aplicar las’ sanciones- establecidas: en” e presente capitulo,” conforme a la

legistacion fesbectii/a y por lo que hace a su &

" las “autoridades

"X del 5nl¢ﬁip ¥

e refiere cl parrafo

anterjor, en los términos de sus legislaciones respectivas

Como s¢_hizo notar anteriormente, la- Junta’ Federal de: Conmhaclon y'

1\rb|trnje cnc d(.ntro de:este’ supucsto .y, por. tanto " este numeral

lacullad para que cn térmmos de su Iegslaclon especnva (Rc;,lamenlo Imcnor)

csmbluzc'\ el snslcma para delcrmmar 1

scrvndorcs publicos.
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" Dela t‘;aﬁ‘écriquién que se hizo anlcrionﬁeme de Jos articulos 38 y 39 def
Reglémemo‘ Imerior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, es de
bb/épryﬁrsei qué en lo relativo al précedimiento de responsabilidad sélo consigna :

: ‘s“cl p/ry;)c'ebd’ivﬁiientb comprenderd la recepcion de la queja, su radicacion y previa

- notificacion, la audiencia al interesado en la que se-recibiran las pruebas que

“ofrezca en su descargo y desahogo™.

: fesponsé}}ld

Es preciso regular los siguientes aspectos del pracedimiento:

Presenjtaéién dela q’urcjn"o dehunciti. .
Admision de ta queja e
Reglas generales ‘

Competencia

Personalidad

Plazos y términos

Citaciones

120



Aﬁdicncias

Exhortos

Medios de Prucba

Notiﬁcacio:lgs 7
- Alega‘l‘os' :

Resoluciones

En’ conclusion, el “procedimiento ' de responsabilidad debe contener
"elemenlos{ que fijen su sustanciacion e incorporar aspectos que den validez a las

reSbiuéiqncs dictadas por la Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades.



4.4 ESTADISTICAS

QUEJAS PRESENTADAS EN LOS ULTIMOS ANOS
EN CONTRA DE LOS SERVIDOES PUBLICOS
DE LA JUNTA FEDERAL
DE CONCLIACION Y ARBITRAJE

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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QUEJAS PRESENTADAS DE 1994
A MAYO DEL 2001 AL PERSONAL
DE LA JUNTA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

PREBIDENTES AUXIIARES

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

ACTUARID




JUNTAS ESPECIALES
CON MAYOR NUMERO DE QUEJAS

200

180-Y

160

140

ol

10041

8011,
60-1]:

40

* L T T T 3 1 1 T
42 48 J7 J12 J14 433 J 148 J7ms

B QUEJAS PRESENTADAS EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE 1994
A MAYQ DEL 2001
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FORMA DE PRESENTAR LAS QUEJAS
EN CONTRA DE PERSONAL
DE LA JUNTA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

T e ORI e

TESIS CON 125
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ESTADO ACTUAL QUE GUARDAN LAS QUEJAS
PRESENTADAS EN CONTRA DEL PERSONAL DE LA
JUNTA

QUEJAS CON QUEJAS SIN
RESOLUCION RESOLUCION

EPERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE 1994 A MAYO DEL 2001

Tiol CoN |
FALLA DR ORIGEN




CONCLUSIONES

I’RIMIZRA Durantc la etap Colomal fue un asunlo del max1m0 lnteres

gubernnmcmalbla Responsabllldad admlmslrauva de los servndores publlcos ;

de" altos

medld1 mdlspcnsable pam la subslstenc:a e’ la: admiaiét{acién piblica |

I“L\lCdll'\



CUAR I‘A -El establecnmento y regulacnbn de la responsabilidad adrnuustratlva o

se dejo hasta antes d l Ley de 1982 a olras leyes sustantivas, como In Ley de -

Presupuesto Comablhdad yr Gasto Pubhco chernl yla Ley sobre el Servnclo de

“ con la fr

B Unidds)\fc"}canos.;

128



OCTAVA: Eé 'urgwe'm'cyla' debida rcgulngibn dentro dél'yRéglamyémo'lnicr'ior de

i "la'.lku‘nta'lv"ederévlkdé‘Ci) iliacion y Arbitraje

na que desempefie un empléo o cargo den’u{d d ‘lé‘.k!un‘ta’ :

B ‘Federal de Conciliacion y Arbifraje; tendr l:;c'ialidaﬂrdé:;ervidor,pl’xblico




Cnncmacmn Y Arbnraje Io que mouvo un descqulhbno ; de la Unldad de

'Que_]as N Denunclas y Responsabllld'\des en Ia capacld'\d de respucsm al no

verse correlativameme mcremenlados el personal necesarlo, los recursos y el .

3 quc finalizara el 2001, 900 quejas

sin resolucion e
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