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INTRODUCCION

En la actualidad, la inseguridad se presenta en una saciedad cada vez mas
informada, que percibe que el delito y la criminalidad, han crecido de tal manera,
provacando al gobemado una sensacion de inseguridad juridica, toda vez que el mismo
parece impotente ante el delincuente, siendo en ocasiones los proplos agentes policiales
los que integran las bandas de delincuentes o por lo menos fas protegen, toleran o se

benefician de sus actividades licitas.

El Constituyente permanente, al aprobar la reforma al articulo 16 constitucional, en
su parrafo noveno y décimo, no tomé en cuenta la privacidad del gobernado en un sentido
amplio, para autorizar la intervencioh de sus comunicaciones privadas; sino que
unicamente se abocé a las comunicaciones del inculpado que tuvieran relacién con la
delincuencia organizada, sin tomar en cuenta que el inculpado pudiera establecer
comunicacién no precisamente con personas que tengan relacién con la delincuencia
organizada, sino con sus familiares, en tal vitud, no se le violarian tnicamente sus
comunicaciones privadas sino también las de sus familiares, vulnerindose con dicho acto
las garantias de seguridad juridica contempladas en los articulos 14 en su pamafo

segundo y 16 pamafo primero de nuestra Carta Magna.

Por estas razones consideramos oportuno desarrollar en un trabajo de
investigacion de tesis cuyo titulo es LA INSEGURIDAD JURIDICA FRENTE A LA
INTERVENCION TELEFONICA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL FEDERAL, la que serd
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abordada de la siguiente manera:

En el primer Capitulo se analizan las etapas que integran el procedimiento penal
mexicano, integrado por la Averiguacion Previa y el Preproceso; abordandose en la
primera etapa la denuncia o querella, |a investigacion y culminando con el ejercicio de la
accion penal, para posteriormente pasar a |a siguiente etapa que se inicia con el auto de
radicacion, la declaracién preparatoria de! inculpado y determinar la situacidn juridica de
éste a través del auto de plazo constitucional, menciondndose los trdmites y plazos

correspondientes en cada actuacion.

En el segundo Capitulo se estudian las actividades que componen el proceso en
general, asi por ejempio la Instruccién, Conclusiones, Audiencia de Vista y por ultimo fa
Sentencia; no obstante lo anterior se definirdn los actos de! pracedimiento que forman
parte integrante de las etapas referidas; ademéds de que se describirdn las formas y el
término legal para lievarse a cabo las mismas.

Por lo que respecta al tercer Caplitulo se conceptualiza lo qué son las Garantias
Individuales, contempladas en nuestra Carta Magna, siendo de especial interés lo
concemiente a las garantias de Seguridad Juridica, comprendidas en los articulos 14
parafo segundo y 16 pérrafo primero, preceptos reguladores de las garantias
mencionadas con antelacién, asi como comentarios a la reforma del articulo 16 en sus

pamafos noveno y décimo de fecha 3 de jutio de 1986,

Por tal motivo, en relacién con el cuarto Capitulo y uno de los mas importantes
para el desarrolio de nuestra investigacién, se estudia (a regulacién juridica del derecho
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a la vida privada del inculpado asi como el concepto de vida privada, derecho a la vida
privada e intimidad, para posteriormente realizar las observaciones pertinentes al
contenido en general de las cuales se deberan aportar las conclusiones emanadas del

andlisis del contexto.

Por lo que proponemos en la presente investigacion que los derechos
fundamentales del gobemado, a saber el derecho a la vida privada, derecho a la intimidad
y el derecho a que sus comunicaciones telefénicas no sean intervenidas se encuentren
regulados en nuestro Pacto Federal como un derecho que tiene el gobemado para

mantener intacta e inatacable su privacidad y dignidad en un estado de derecho.
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CAPITULOI

ETAPAS Y ACTIVIDADES QUE INTEGRAN EL
PROCEDIMIENTO PENAL: AVERIGUACION PREVIA Y
PREPROCESO.

A. AVERIGUACION PREVIA.

1. DENUNCIA O QUERELLA.

2. INVESTIGACION.

3. EJERCICIO DE LAACCION PENAL.

B. PREPROCESO.

1. AUTO DE RADICACION.

2. DECLARACION PREPARATORIA.

3. AUTO DE PLAZO CONSTITUCIONAL.
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CAPITULO!

ETAPAS Y ACTIVIDADES QUE INTEGRAN EL
PROCEDIMIENTO PENAL: AVERIGUACION PREVIA Y
PREPROCESO.

Las formalidades del procedimiento a que debe sujetarse el juicio establecido en el
articulo 14 constitucional, se reglamentan en la propia Constitucién y en las normas que
integran el Derecho procesal penal; tienen fundamentaimente por objeto determinar la
existencia del defito y la responsabilidad penal de su autor, requisitos esenciales para que
puedan "materializarse” las normas penales sustantivas en los casos concretos a través

de la imposicién de las sanciones.

A través de los autores citados por Albero Gonzdlez Blanco, comenzaremos por
establecer el concepto de procedimiento, asi tenemos que Juan José Gonzdlez
Bustamante lo considera como el conjunto de actividades y formas regidas por el Deracho
Procesal Penal, para Manuel Rivera Silva es el conjunto de actividades reglamentadas
por los preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto determinar que hechos
pueden ser calificadas como delito y en su caso aplicar las sanciones comespondientes,
Camelutti estima al procedimisnto como el proceso en movimiento o en otros témminos, el
movimiento de! proceso; a Pifia y Palacios, como la técnica que aconseja el deracho
Procesal Penal para determinar el delito, imputar la responsabliidad, determinar hasta
donde una persona es responsable, dosificar la pena y establecer ios medios necesarios
para aphicar la sancién. (')

(") Cfr.; Bt Procedimiento Penal Mexicano, Edit. Pamizs, México, 1975, pig. 36,
2
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También otro autor como Leopoldo de ta Cruz Aglero considera al procedimisnto
como “el conjunto de diversos actos procesales lievados a cabo por las partes que en el
intarvienen, bajo la potestad juridica de! Estado, encargado de resolver los (itiglos o
controversias sometidos a su arbitrio, facultad que se delega en un érgano jurisdiccional

denominado juzgado o tibunal”. ¢%)

De los conceptos dados con antericridad, podemos establecer que el
procedimiento es el conjunto de actos regidos en su forma y contenide por las
disposiciones legales previamente establecidas, realizados con (a finalidad de la
aplicacion judicial de! derecho y ia satisfeccin del interés legaimente tutslado en el caso
concreto, mediante la sentencia dictada por el juez competente,

A, Averiguacion Previa.

“La averiguacién previa se inicia con una resolucion de apertura de la misma,
también conocida como auto de ad in quirendum (providencia por a cual se ordenan
averiguaciones), y supone que se ha satisfecho el requisto de proocedibilidad
comespondiente”. ()

La averiguacién previa en el principio del Procedimiento Penal, viens a ser of
principio basico y fundamental que permite que se origine ¢l desamolio juridico del mismo.

(%) El Procedimiento Penal Mexicano, Edit, Parmia, Segunda Edicién, México, 1996, plg. 97.
() Silva'y Silva, José Alberto. El Procedimiento Penal, Edit. Oxford, México, 2000, pdg, 249.
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Colin Sanchez, considera a [a averiguacion previa como una "etapa procedimental
en la que el Estado por conducto de! Procuradar y de los agentes del Ministerio Publico,
en ejercicio de |a facultad de Poficla Judiclal, practica las diligencias necesarias que le
permitan estar en apiitud de ejercitar, en su caso, la accién penal, para cuyos fines, deben
estar acreditados los elementos del cuerpo del deifto y la probable responsabilidad”. (')

Por lo que para este autor la averiguacion previa es una etapa procedimental en la
cual el Estado por conducto del Procurador y de los Agentes del Ministerio Publico
practica todas las diligencia pertinentes que le permitan ejercitar la accidn penal.

Marco Antonio Diaz de Lebn, afiima que la avenguacién previa penal debe
entenderse como ef conjunto de actividades que desempefia e! Ministerio Publico para
reunir los presupuestos y requisitos de procedibilidad necesarios para ejerciiar la accion
penal, la cual se estima como una etapa procedimental (no proceso), que antecede a [a
consignacion a los tribunales, Hamada también fase preprocesal, que tiene por objeto
investigar el cuarpo del defito y la presunia responsabilidad del incuipado, para que el
Ministerio Publico se encuentre en condiciones de resolver ai se sjercita 0 no la accién

penal. ()

Este autor considera que la averiguacidn previa es un conjunto de actividades que
realiza el Ministerio Publico para reunir los extremos y requisitos establecidos por la

(‘) Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales, Edit. Porriia, Décimosexta Edicion, México, 1996, pig.

(’)Cfr Citado por De la Cruz Agero, Leapoldo. Ob. Cit.; pég. 98.
4
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Norma Fundamental, la cual tiene por finalidad la investigacién del cuerpo del delito y fa
probable responsabilidad del inculpado.

César Augusto Osorio y Nieto considera que la Averiguacién previa es “la fase del
procedimiento penal, durante la cual el 6rgano investigador realiza todas aquelias
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencion de la accidn penal®, ()

De los conceptos anteriores podemos definir a la avenguacion previa como una
etapa del procedimiento pena!, mediante la cual el Ministerio Publico, en ejercicio de su
facultad otorgada por nuestra Carta Magna, en su articulo 21, proceds a la investigacién y
persecucién de los delitos, auxiliado por una policla judicial bajo su mando; realizando y
practicando todas y cada una de ias diligencias necesarias para legar a la comprobacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del incuipado, de esta forma poder
flevar a cabo el ejercicio de 1a accién penal, 0 en su caso, su abstencidn para ejercitar
dicha accién.

El periodo de la averiguacién previa ha recibido diversos nombres, y para eflo se
ha considerado su naturaleza juridica, o las especiales acepciones de sus autores, Asi se
le llama también instruccién administrativa (Garcla Ramirez), preparacién de la accion
(Rivera Silva), prepraceso (Gonz4lez Bustamante), averiguacién fase (codigos poblano y
yucateca), fase indagatoria (Briseffo Siema), procedimiento preparatorio gubemativo
{Alcala-Zamora).()

(*) La Averiguacin Previa, Edit. Porria, México, Undécima Edicién, México, 2000, pdg4.
()Cfr.; Silva y Silva, José Alberto. Ob, Cit.; pégs. 249.
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Algunos autores como Gonzilez Bustamante, Rivera Silva y Colin Sanchez,
congideran a la averiguacién previa como una promocion, toda vez que el Ministerio
Plblico prepara fa promocin de la accion procesal. En cambio para Sergio Garcla
Ramirez en la averiguacidn previa el Ministerio Publico no prepara la accién procesal
penal, sino la determinacién del Ministerio Pablico acerca de sf es iniciado o no, es decir,
no es lo mismo preparar la promocitn de la accidn, que realizar los actos nacesarios para
resolver 0 no la accién procesal, ya que ésta tiens como objetivo directo preparar la
determinacién del Ministerio Publico. (*)

Para que el Agente det Ministerio Publico inicie la Averiguacién Previa, debera
tener en conocimiento los raquisitos de procedibilidad que presupone el procedimiento
penal; cominmente conacidos come denuncia o queretia presentada por la victima de un
delito ante el 6rgano investigador. Ahora bien, para eniender que son (o8 requisitos de
procedibilidad daremos a continuacion su conceptualizacion.

1. Denuncia o Quereita,
La averiguacién previa se inicla a partir de que el Ministerio Publico tiene
conocimvento de la existencia de un acto delictivo a través de los requisitos de

procedibilidad conocidos comunmente coma denuncia 0 querelia,

Para Colin Sanchez la palabra denunciar o el verbo denundiar, desde el punto de
vista gramatical, significa: aviso, poner en conocimiento de la autoridad competents,

(Y Cfr.; Silvay Silva, José Alberto. Ob, Cit.; pgs. 249 y 250,
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verbalmente o por escrito, lo que se sabe respecto a |a comision de los hechos que son o

pueden ser delictivos. (%)

Gonzalez Blanco define a la denuncia como "el medio legal por el cual se ponen
en conocimiento del érgano competente la noticia de haber cometido o que sa pretende
cometer un hecho que la ley castiga como delito, siempre que sean de aquellos que por

disposicion de 1a ley se persigan de aficio”. ()

Diaz de Leén Marco Antonlo define a la denuncia como "a noticla que de palabra
o por escrito se da al Ministerio Publico o a la policia judicial de haberse comatido un
delito perseguible de oficio”. (')

"La denuncia puede entenderse en dos sentidos, uno amplio y otro especifico.

En sentido amplio es e! acto en vitud de! cual una persona hace de! conocimiento
de un érgano de autoridad, la verificacién o comisién de determinados hechos, con &
objeto (rectius, fin) de que dicho érgano promueva o aplique las consecuencias juridicas
o sanciones previstas en la ley o los reglamentos por tales hachos.

En sentido especifico, en el proceso penal se le define como ef acto por medio del
cual se pone en conocimiento del 6rgano de la acusacién, la comisién de hechos que
pusden constituir un delito perseguible de ofici”. (*?)

() Cfr; ObCit.; pag. 315.

(") Ob. Cit.; pig. 85.

(") Diccionario de Derechos Procesal Penal, Tomo 1, Edit. Porriia, México, 1989, phg. 586.
(") Sitvay Silva, José Alberto. Ob. Cit.; pég. 236.
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Por lo tanto, de los conceptos antes mencionados entendemos que la denuncia es
aquel acto a través del cual a8 le informa al agente del Ministerio Publico, ya sea en forma
verbal o por escrito, que se pretende cometer un delito 0 que este ya fue debidamente
perpetrado, y e! cual es considerado por la sy como perseguibla de oficio.

La denuncia tiene el caracter de ser un acto piblico, y su efecto juridico consiste
en obligar al Ministerio Publico a iniciar y tramitar la averiguacién previa respecto al hecho
delictuoso, que fa motive, desde el momemo en que se tenga conocimiento de su

comisién o que se pretende cometer.

La denuncia pusde ser presentada por cualquier persona, sin importar que
provenga de un procesado, sentenciado, naclonal o extranjero; tampoco interesa el sexo
o la edad, salvo las excepciones previstas en ley.

Los elementos que constituyen ef acto procedimental denominado denuncia son:

a) Comparecencia personal o por escrito ante el Ministerio Publico o sus
auxitiares;

b) La comparecencia debe estar formulada por una persona fisica 0 moral, y

¢) Una relacién amplia de los hechos gue se denuncian, de cuya sintesis el
Ministerio Puiblico pueda deducir elementos de conviccidn para la continuacion
de la investigacién correspondiente.

Para Colin Sénchez, "a querelia es el derecho o facultad que tiene una persona a
la que se designa querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del
conocimiento del procurador de justicia o del agente del Ministerio Publico, y con elio dar

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN

. e i e g




sU anuencia para que se investigue a conducta o hecho y satisfechos que tueren los
requisitos previstos en ef articulo 16 de fa Contitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, vigente, se lleve a cabo el proceso correspondiente™. (™)

Este autor considera a (a querslia como un detecho que tiena el ofendido en un
acto delictivo para ponero del conocimiento ya sea del Pracurador o Agente del
Ministerio Publico comespondiente, para que se lleve a cabo la investigacion y
pearsecucién def delito, y una vez que considere que se encuentran reunidos los requisitos
previstos en el articulo 16 Constitucional, se consignen fos hechos ants el Qrgano

Jurisdiccional comespondiente.

Jiménez Asenjo citado por Gonzlez Blanco, la concibe como aque! escrito que
extendido en fegal forma, se presenta ante el juez o tribunal competente, ejercitendo una
accin de cardctsr penal contra persona deferminada como presunto responsable de un
dél'rto y ai mismo tiempo se notifica a ta autoridad ia existencia del mismo para que
proceda a su parsecuciin y castige.(")

Dicho autor fa maneja como aquel escrito, presentado ante ef juez o tribunal
competente, a fin de que se proceda a la perscucion del responsable del delito. Por lo
fanto difiero de! punto de vista de dicho autor, en vitud de que ia querella no
necesariamente se tiene que presentar por escrito y precisamente por gue @8 ef acto que
da iniclo a una averiguacion previa, motivo por &! cual, esta debe ser presentada ante ef

(") Ob.Cit.; pég. 321.

(") Ch.; Ob. Cit,; pdg, 89.
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Agente del Ministerio Publico yno ante un juez o tribunal judicial como lo refiere el autor

en el concepto que precede.

Carlos Franco Sodi dice que "e's la manifestacién que hace el ofendido a la
autoridad competente déndole a conocer el delito de que fue victima y su interés en que

se persiga al delincuente". (')

Para Alberto Gonzalez Blanco la querella “es el derecho que se le concede a la
victima de un delito por disposicién de la ley se persiga a instancia de parte, para poner
ese hecho en conocimiento del drgano competente, y expresarte su voluntad de que se
proceda en contra del delincuente” (**)

Diaz de Ledn, sostiene que "la quereiia es el madio idéneo reglamentado por la
ley, & virtud del cual se reconoce al ofendido (en ciertos tipos de defitos) &l derecho
subjetivo que proviene de la norma juridica que estatuye ia accién penal, para que a su
arbitrio y potestad disponga del mismo, no pudiendo el Ministerio Piblico cumplir con su
deber de accionar sin que antes asl se lo hubiere hecho saber y exigir su titular™.("')

Osorio y Nieto considers que (a quarelia “es |a manifestacion de voluntad de
ajercicio potestativo, formulada por ef sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el
Ministerio Pibico tome conocimiento de un delito no persaguible de oficio, para que se

(**) Bl Procedimiento Pena) Mexicano, Edit. Porrta, México, 1974, pég. 23.
(%) Ob. Cit; pig. 88.
(") Tooria de la Accidn Penal, Edit. Pari, México, 1991, pdg. 199.
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Inicie e integre ia averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite a la accién

penal respectiva”. (")

Oftros autores estiman que tratindose de la quersila, cuando corresponde a delitos
que se persiguen de oficio y a peticién de parte cfendida, el hecho de comparecer ante e!
Ministerio Publico no solamente puede hacerlo el agraviado sino también su

representante legal.

De los conceptos anteriores que refisren dichos autores, podemos observar que
todos consideran a la querelia como un derecho que tiene el sujeto que fue victima de un
delito, para informar a la autoridad (Agente del Ministerio Piblico), que se ha cometido
un llicito 0 que se pretende cometer el mismo, a fin de que ésle realice la investigacion
pertinente y se lieve a cabo la persecucién de! presunto responsable para aplicarle la
sancién comrespondiente. La querella solamente puede ser presentada por la persona
ofendida o su legitimo representante, siempre que se trate de deltos que por dispasicidn
de la ley, sean de aquelos que se persigan a instancia de parte agravisda, y se exprese
la voluntad de que se proceda en contra del responsable. En la querelia la parte ofendida
durante el procedimiento penal es considerado como la parte acusadora.

"Dos son los presupuestos que se requieren para que ia quersiia pueda producir
sus efactos juridicas: que ta accién penal que pudiera derivarse del delito que la motive,
no se encuentre prescrita; y que no medie el desistimiento expreso de efia una vez hecha

(") Ob. Cit.; pig. 9,
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valer, porque en ambos supuestos no podria realizarse la investigacién, o tendria que
suspenderse de haber iniciado". ("%

"Los elementos de la querelia son los siguientes:

a) Comparecencia ante el Ministerio Piblico de una persona que resufte o se
considere ofendida por la comisién de determinados hechos delictuosos,

b) Que esa comparecencia sea personal o por escrito 0 por quien legaimente
represente a quien se dice ofendido.

¢) Que el cuerpo del escrito o texto o redaccion de la comparecencia se formule
en una relacién ampiia, circunstanciada de los hechos considerados delictuosos.

d) Que el compareciente o qulen lo represente, manifieste expresamente al deseo
de que se castigue al autor o autores del delito, por ser él directamente agraviado o sujeto

pasivo del hecho llicito narreda”. (%)

2. Investigacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21
eslablece que la investigacion y persecucidn de los delitos y de sus autores incumbe al
Ministerio Publico y a la policia, la cual estara bajo 1a autoridad y mando inmediato de

aquél,

Ef Ministerio Publico desempefia en esta etapa del procedimiento un dobie pape!,
ya que por una parte como superior jerarquico de la policia judicial puede ordenarie y

("®) GonzAlez Blanco, Alberto. Ob. Cit.; pbg. 90.
(°) De la Cruz Agliero, Leopoldo. Ob. Cit,; pdg. 100.
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dirigir las primeras investigaciones para el esclarecimiento de un delito, y por el otro lado
se constituye parte en el procedimiento para ejercitar la accién penal a nombre de la
sociedad, y de esta forma, a través de la investigacién poderse allegar de todos aquetlos
elementos necesarios que puedan comprobar el cuerpo del delito y demostrar la presunta
responsabilidad del inculpado, para estar en posibilidad de que el procedimiento penal

que se lieve sea exitoso,

"En todo caso, debe el Ministerio Publico iniclar su funcién investigadora pattiendo
de un hecho que razonablemente puede presumirse delictivo, pues de no ser asi,
sustentaria la averiguacién previa en una base endeble, frdgil, que podria tener graves
consecuencias en el Ambito de (as garantias individuales juridicamente tuteladas”. (*')

3. Ejercicio de la Accién Penal,

La accién penal, como institucion del Derecho de Procedimientos Penales, estd
encomendada al agente dei Ministerio Publico, por mandato expreso, establecido en el
articulo 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente.

"No obstante, tratdndose de deltos cometidos por los servidores piblicos,
indicados en el articulo 111, de la Constitucion mencionada, el presidente de la Cdmara
de Diputados, previa observancia de las formalidades legales, para el caso previstas, las
ejarcita ante los integrantes del Senado de la Republica.

{*") Osorlo y Nieto, César Augusto. Ob. Cit.; pég. 3.
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En conclusién, salvo el caso excepcional, en que intervienen los integrantes de la
Cdamara de Diputados, el titular de la accitn penal es los Estados Unidos Mexicanos, y
quien la ejercita por medio del subdrgano, Procuraduria de Justicia y agentes del

Ministerio Publico". (%)

"El Ministerio Publico investigador, propondra el ejercicio de la accién penal a fas
unidades de consignaciones cuando una vez realizadas todas las diligencias pertinentes

se comprueba el cuerpo del delito y se determina la probable responsabilidad”, (*)

"Del resuftado de 1a averiguacién previa asi como de los elementos que 1a misma

contenga, podra ordenarse:

a) No se ejercite la accion penal, ya sea que por que el hecho que motiva la
denuncia o la querella no sea constitutivo de delito, o que siéndolo este
prescriba la accién para perseguirlo, en cuyo caso se acordaré el archivo de lo
actuado.

b

~

Que se satisfagan los requisitos y el inculpado se encuentre detenido, en cuyo
caso tanto éste como lo actuado serdn consignados a la autoridad judicial
competente, para los efectos legales comespondientes.

[

<=

Que satisfechos los requisitos, el inculpado no se encuentre detenido, y en ese
supuesto se consignard lo actuado a la autoridad judicial competente, y se
solicitara de ella la orden de aprehensién o comparecencia en su caso del

inculpado, para los efectos tegales a que haya lugar".(**)

(*") Calin Sénchez, Guillemo. Ob. Cit.; pdg, 306.
(*) Osorio y Nicto, César Augusto, Ob. Cit.; pég.25.
(**) Gonzlez Blanco, Alberto. Ob. Cit.; pég. 91.
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B. Preprocaeso.

E| preproceso tiene como objeto recabar todos los elementos que de acuerdo con
la ley, sean indispensables pama que peda originarse el proceso penal en sentido

estricto.

Ese perfodo que solamente alcanza una duracién Constitucional de setenta y dos
horas, se inictia con el auto de radicacion que recae a partir del momento en que como
resultado de la averiguacién previa se ejercita la accién penal y s8 consigna a la
autoridad competents todo lo actuado y al inculpado 8i se encuentra detenido, o se golicita
{a orden de aprehensién en su contra 8i no lo estd; y concluye, cuando se dicta el auto de
formal prisién, el de sujecidn a proceso, o e! de fbertad por falta de elementos para

procesar.

1. Auto de Radicacién.

"El auto de radicacidn da inicio al preproceso, es la primera resolucién que dicta el
juez, dentro ya del procadimiento penal 1a preinstruccidn y después de que el Ministerio
Plblico ejercita ante su potestad |a accién penal. A partir de ahora, todos los acios,
incluyen dicho auto de inicio seréin precedidas por la autoridad jurisdiccional”. (**)

"El auto de radicacién tiene por objeto establecer la jurisdiccién de la autoridad
judicial que lo dicta, y como consecuencia decidir sobre las cuestiones que se deriven del

(*) Heméndez Pliego, Julio A. Programa de Derecho Procesal. Edit. Porrta, México, 1996, pégs. 139y 140,
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hecho delictuoso motivo de la consignacidn, y a 1a vez someter a ella a8 los sujetos
procesales y a los terceros que deban intervenir en las providencias que se dicten en el

caso". (20)

De los conceptos que anteceden podemos observar que el auto de radicacion
tiene por objeto establecer la jurisdiccion de la autoridad judicial que lo dicta siendo con la

que se da iniclo al proceso.

Los requisitos det auto de radicacin son: el lugar y fecha en que se dicta; la
prevencion de que se tome al inculpado su declaracion preparatoria en audiencia publica
y dentro del término Constitucional; que se le dé al Ministerio Publico, 1a intervencién que
legaimente le corresponda; que se practiquen todas aquellas diligencias que el caso
requiera, y fas que soliciten los sujetos procesales y sean procedentes; que se raquiera
al inculpado, para que designe defensor y se le prevenga que en su caso 8¢ le
nombrara uno por oficio; y el nombre y firma del juez que lo dicta, y el del Secretario que
lo autoriza,

En la consignacidn con detenido, el juez tendrd que dictar de inmediato auto de
radicacién y el incuipado quedara a disposicién, para todos los efectos constitucionales y
legales (fundamentalmente para el computo del término constitucional) desde el momento
mismo en que el Ministerio Piblico lo remita al reclusorio preventivo o centro de salud que
comresponda, dejando constancia de que quedo el detenido a disposicidn de la autoridad
judicial, y entregara copia deello al encargado del reclusorio o centro de salud, quien

(**) Gonzalez Blanco, Alberto. Ob, Cit.; pég. 96.
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asentara el dia y hora de recepcién (197, pamafo segundo del Codigo Federal de
Procedimientos Penales). Si se ejercito (@ accién penal sin detenido, por imperativo del
articulo 142 del Cédigo Federat de Procedimientos Penales, el juez ordenara o negaré la
aprehensién, reaprehensién, comparecencia o cateo solicitados por el Ministerio Piiblico,
dentro de los diez dias contados a partir de lafecha de radicacién, si se consigno
por delto grave, asi calificado por la ley, resolvers sobre la aprehension y cateo
solicitados por el Ministerio Piblico, dentro de [as veinticuatro horas contadas también a
partir de la radicacién (articulo 142, parmafo tercero del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales). ()

Con relacidn al precepto que antecede Guilermo Colin Sénchez define a La
Orden de Aprehensién como una resolucion judiciat en la que con base en et pedimento
del Agente del Ministerio Piblico y satisfechos los requisitos indicados en el articulo 16
constitucional, se ordena 13 captura de un sujeto determinado para que sea puesio de
inmediato, a disposicion de la autoridad que lo reclama o requiers, con el fin de que
conozca todo lo referents a Ia conducta o hecho que se le atribuye. ()

Requisitos para dictar la Orden de Aprehension.
Para que pueda diclarse |3 orden de aprehension, deberan reunirse los siguientes
requisitos:
l Que exista denuncia o querella de un hacho que la ley sefiale como delito,
sanconedo cuando menos con pena privativa de libertad.

(*") Cfr.; Hesndndez Plicgo, Julio A. Ob. Cit; pigs. 140y 141,
(") Cfr.; Colin Sénchez, Guitlermo, Ob. Cit; pigs. 362 y 363,
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. Que la denuncia o querella sean sobre un delito que se sancione con pena
privativa de libertad.

. Que existan datos que acrediten e! cuerpo del delito.

V. Que existan datos que hagan probabile la responsabilidad del indiciado.

V. Que la solicitud la haga el agente del Ministerio Pdblico.

Orden de Comparecencia.

“La orden de comparecencia implica restriccion de libertad, no privacién de esta, la
restriccién casa cuando se cumpte el acto que motivo la comparecencia: en la especie, la

dectaracién preparatoria”. (%)
2. Declaracién Preparatoria.

La declaracién preparatoria es el acto procesat que se realiza después de haberse
radicado ia averiguacion previa con detenido, o bien, tan luego sea detenido el presunto
responsable como consecuencia de la ejecucion de la orden de aprehensién decretada en
su contra, declaracion que deberd efectuarse cuarenta y ocho horas después del auto que
sujeto a término al indictado o de haber sido puasto a disposicién del juez.

"La declaracién preparatoria es el acto procesal en ¢l que comparece el procasado
ante el juez, para que le haga saber la conducta o hecho antijuridico y culpable por el que
el agente de! Ministerio Piblico ejercitd la accién penat en su contra, para que bajo ese

() Garcla Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Prooesal Penal, Edit, Porriia, Quinta Edicidn, México, 1989,

pigs, 515y516. -
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supuesto manifieste lo que a sus intereses convenga y se defienda, y el juez resuslva la

situacién juridica planieada antes de que fenezca el tArmino de setenta y dos horas".(*)

“La naturaieza de 1a deciaracién preparatoria es la de un derecho fundamental del
individuo garantizado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
procesaimente constituye el primer acto de comunicacion por medio del cual el juez, en
audiencia piblica, emplaza y hace saber al indiciado la imputacidn en su contra formulada
por el Ministerio Publico, el dia y hora de su detencion, el nombre y cargo de quienes la
realizaron, el nombre del denunciante, los hechos a é1 atribuido o materia de acusacién, el
derecho de designar persana de su confianza para que lo defienda o auxilie, quien tiene
derecho a conocer de la naturaleza y causa de la acusacion, debiendo exigir se le permita
el sumario de la averiguacidn previa y enteranse del contenido, el no declarar en contra o
declarar si asi lo desea y el de aportar las pruebas necesarias procsdentas tendientes a
devirtuar la existencia en su contra”.(*")

La declaracion preparatoria es una garantia, y para que tenga plena vigencia,
deberd tomarse, tan pronto como principie a transcurmir el ténmino, no al estar por
vencerse, basdndose para elio en el alcarice de 1a palabra "durante”; de ser asi, e!
procasado estard en estado de indefension.

El atticulo 20 constitucional, fraccién (ll, establece que: "se hard saber en
audiencia poblica y dentro del término de cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la

(*)Calin Stnchez, Guillamo, Ob, Cit.; pig, 368,
(*") De la Cruz Agtlero, Leopoldo, Ob, Cit.; pig. 153,
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acusacién, a fin de que conozca blen el hecho punible que se le atribuye y pueds
contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparatoria”.

"Esta disposicion, apunta Zamora Plerce, consagra of derecho del reo de ser
informado de la acusacién dentro de una serie condicilonante de forma: en audiencia
piblica; de tiempo: dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la consignacion a la
justicia; de contenido: el nombre del acusador y ia naturaleza y causa de la acusacion; y
le fija a esa informacién una finalidad especifica: que el reo conozca blen el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en ese aclo su declaracién

preparatoria”, (*)

3. Auto de Piazo Constitucional.

El auto de plazo constitucional es aquel en el cual el juez comespondiente cuenta
con setenta y dos horas para determinar {a situacién juridica del incuipado que esta
puesto a disposicién de la autoridad judicial.

Ef término constitucional que el articulo 19 fija a la autoridad judicial para que dicte
e} aulo de formal prision en el caso de que proceda, tiene el carécier de término fatal, al
grado de que si no se cumpie con &1, el inculpado si se encuentra detenido, deberd ser
puesto desde luego en libertad, en cumplimiento de ese precepto constitucional
que determina que hinguna detencion podré exceder del trmino de setenta y dos horas,
sin que se justifique con un auto de formal prisidn; y que la infraccién de esta disposicién

(% Citado por Silva y Silva, José Alberto, Ob, Cit.; pig 303 y 304,

2 THSIS CON
FALLA DE ORIGEN




hacs responsable a la autoridad que ordane la detencion o la consienta; y, a los Agentes,
Ministros, Alcaides o Carceleros que |a ejecuten.

Desde e} momento de ia averiguacidn previa hasta el plazo constitucional, el juez
podra resolver la situacién juridica del inculpado con cualquiera de las siguientes
resofuciones; auto de libertad por falta de elementos para procesar, auto de formal prisién;
o auto de sujecion a proceso, resoluciones de las que a continuacion daremos su

concepto.

Auto de Libertad por Fata de Elementos para Proceder con las Reservas de Ley.

Conforme dispone el articulo 19 constitucional la detencion ane autoridad judicial
no puede prolongarse més de setenta y dos horas, sin un auto de formal prision que lo
justifique, mas este auto debe dictarss solamente cuando de lo actuado aparezca datos
suficientas que acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute ai detenido
y exista también datos que hagan probable la responsabilidad de este. Por eso ante fa
demostracién de cualquiera de estos delitos, lo que procede es que ¢ juez ponga en
libertad por falta de elementos al inculpado, sin perjuicio de que por pruebas posteriores

se aclie nuevamente en su contra.(**)

Auto de formal prision.

Colin Sénchez define a este auto como "a resolicién pronunciada por el Juez,
para resoiver |a situacidn juridica del procesado al vencarse el término constitucional de

(*) Cfr., Hemindez Pliego, Julio A. Ob, Cit.; pig. 158,
2
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selenta y dos horas, por estar comprobados los elementos de un cuerpo del delito que
merezca pana privativa de 1a lberfad y los datos suficiente para presumir fa
responsabilidad; siempre y cuanda no este probado a tavor del procesado una causa de
justificacién, o que extinga la accion penal para determinar el prooaso”. (*)

El Cédigo Federal de procedimientos Penales en vigor, establece "Dentro de las
setenta y dos horas siguientes al momento en que el inculpado quede a disposicidn del
Juez, se dictard auto de formal prisién cuando de ko acluado aparezcan acreditados los
siguientes requisitos: 1. Que se haya tomado declaracién preparatoria del inculpado, o
bien, que conste en el expadiente que aquel se rehuso a declarar; Il Que esten
acreditados los elementos del tipo de delito .qua tenga sefialado sancidn privativa de
libertad, il Que este demostrada la probable responsabilidad del inculpado; y IV: Que no
este plenamente comprobada a favor del inculpado alguna circunsiancia eximente de
responsabiiidad o que extinga la accién penal”.

Auto de Sujecién a Proceso.

“Es otra de las resoluciones con las que puede concluir ia preinstruccion y para su
dictado deben satisfacerse los mismos requisitos que para el dictado de un auto de formal
prisidn, solamente que el delito por el que se dacrete, debe tener sefialado en la ley pena
altemativa o distinto a la prisién”. (**)

(*) Ob. Cit; pdg. 3.
*) Colin Sénchez Guillrmo, Ob. Cit.; pig. 359,
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Del contenido en el presente capitulo cabe destacar que el procedimiento penal
mexicano se inicia con la averiguacion previa, {a cual definimos como (a etapa del
procedimiento penal, mediante fa cual el Ministerio Piblico en ejercicio de su facultad
otorgada por el articulo 21 constitucional, procede a la investigacidn y persecucion de los
delitos, siendo auxiliade por una policia bajo su mando, realizando y practicando todas las
diligencias conducentes para la comprobacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, y de esta forma ejercitar 0 no la accién penal

correspondiente.

No obstante lo anterior para que se pueda dar inicio a una averiguacion previa e!
Ministerio Publico debera de tener en conocimiento la existencia de un hecho
delictivo asi calificado por e Codigo Punitivo federal que nos ocupa. Para elio deberd
hacerse dicho conocimiento ante e! Ministerio Puiblico a través de los requisitos de
procadibilidad conocidos como denuncia o querelia, previstos en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigents, como se ha visto
anteriormente la palabra denunciar significa dar aviso o poner en conocimiento de la
autoridad competents, ya sea en forma verbal o por escrito lo que se sabe de ciertos
hechos delictivos, mientras que la querelia la entendemos como el derecho o facuitad que
tiene una persona que fue victima de un hecho defictivo, para hacero del conocimiento
del agente del Ministerio Publico, toadyuvando con éste para que se investigue la
conducta y se de inicio al procedimiento de averiguacién previa. £n donde ¢! agente del
Ministerio Publico con la facultad otorgada por el articulo 21 constitucional se auxikiard de
una policla que estard bajo su mando para realizer todas y cada una de las diigencias
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tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado;
proponiendo, segin sea el caso el ejercicio de la accién penal ante el érgano
jurisdiccional correspondiente, o en su defecto abstenerse de proponer el ejercicio de la
accion penal cuando no se han reunido los elementos del cuerpo det delito y la probable
responsabilidad def inculpado.

En este orden de ideas, una vez que el agente del Ministerio Piblico ejercite
accisn penal ante el drgano jurisdiccional comespondiente se da inicio a otra etapa de!
procedimiento penal la cual se fe conoce como "preproceso”, la que se inicia con ef auto
de radicacion, que recae como se ha dicho a partir del momento en que como resuitado
de fa averiguacion previa se ejercta la accién penal, se consigna a8 la autoridad
competente todo lo actuado y al inculpado si se encuentra detenido, o se soticita la orden
de aprehension en su contra si no lo esta, y desde el momento en que el detenido se
pone a disposicién del juez comespondiente durante las primeras 48 horas deberd
tomarsele su declaracién preparatoria en donde se le haré saber al indiciado la imputacion
en su contra, concluyendo con el auto de formal prision, el de sujecidn a proceso o el de
libertad por falta de elementos para proceder con las reservas de ley.

En conclusién consideramos que los temas tratados en el contexto del presente
capitulo estdn estrechamente vinculados con las garantias individuales, las cuales se
traducen en garantias de seguridad juridica que otorga nuestra Carta Magna en sus
articulos 14, 16 y 21, tépicos que serdn abordados mas adetante.
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CAPITULO It
GENERALIDADES DEL PROCESO PENAL

E! presente Capitulo comprende una visién panoramica de lo que es el proceso
penal, y las etapas procedimentales que lo integran, ias cuales detallaremos en el cuerpo
de esta investigacién, seflalando las actividades procedimentales y términos

constitucionales a que estan sujetas cada una de las etapas.

Cabe sefialar, que si bien es cierto que el proceso penal del fuero comiin se inicia
con la "Preinstruccion” o "Auto de Radicacion”, también lo es que en el caso del proceso
federal, se inicia no con el auto mencionado, sino una vez que se ha concluido la etapa
del "Preproceso", es decir, una vez que se ha determinado la situacion juridica del
indiciado con un auto de formal prisién, auto de sujecién a proceso o auto de libertad por

falta de elementos para procesar, segun comesponda.

Ahora bien, el articulo 1°. Del Cédigo Federal de Procedimientos Penales seflala:

"El presente Codigo comprende los siguientes procedimientos:

Fraccién Il.- EV de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, a clasificacion de estos conforme al tipo penal
aplicable, y la probable responsabitidad del inculpado, o bien en su caso, la libertad de
este por fakta de elementos para procesar.

.
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Fraccion lIt.- El de instruccién, que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probara la existencia de! delito, las circunstancias en
que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad de
este.

Fraccion IV.- El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa
su pretension y el procesado su defensa ante el tribunal y este valora las pruebas y

pronuncia sentencia."

Sin embargo, podemos observar que a pesar de la clasificacién realizada por el
articulo anterior, parte de la doctrina considera que el proceso penal no se inicia con la
"preinstruccién” sino al concluir esta, es decir, con el auto de formal prisién o el de

sujecion a proceso.

No obstante lo anterior, el Cédigo de Procedimientos Penales en su articulo 4%,
sefiala: "Los procedimientos de preinstruccion, instruccion y primera instancia, asi como la
segunda instancia ante el tribunal de apelacion, constituyen en el proceso penal federal,
dentro del cual comesponda exclusivamente a los tribunales federales resolver si un
hecho es o no delito federal, determinar la responsabilidad o irmesponsabilidad penal de
las personas acusadas ante ellos e imponer las penas y medidas de seguridad que

procedan con arreglo a la ley".

Por ello, una vez estudiados en el capltulo anterior las etapas procesales que
integran este procedimiento penal, como son la averiguacién previa y el preproceso,

pasaremos a abordar propiamente el tema de la instruccion.
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2.1, Instruccion.

Una vez que se ha determinado la situacién juridica del inculpado, con un auto de
formal prisién, auto de libertad por falta de elementos para procesar, o de sujecién a
proceso, como se ha expresado; el inculpado tendr determinado tiempo para ofrecer las
pruebas que estime convenientes y estén encaminadas a demostrar su inocencia; dando

origen a ofra etapa del proceso, denominada “Instruccién”, misma de la cual daremos su

concepto a continuacion.

*Instruccion, es la etapa procedimental en donde el Juez lleva a cabo una sucesion
de actos procesales sobre la prueba, para que conozca la verdad histdrica y la
personalidad del procesado y estar en aptitud de resoiver en su oportunidad la situacion

juridica planteada”. (*)

Este autor considera a |a instruccién como una etapa procedimental en donde a
través de las pruebas aportadas por las partes, se intenta conocer la verdad de los
hechos y de esta forma ahondar en cuanto a la personalidad del sujeto procesado, para

poder resolver la situacién juridica que se ha planteado.

Gonzalez Bustamante, manifiesta que el término instruccién aplicado en el
procedimiento judicial, debe tomarse en un significado técnico-juridico, como la fase
preparatoria o juicio que tiene por objeto la reunidn de las pruebas y el uso de

(*) Colin Sinchez, Guillermo. Ob, Cit.; pag. 359.
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pracedimientos y formalidades para poner un negocio en estado de ser juzgado, que la
instruccién es la primera parte del proceso, en que se recogen y coordinan las pruebas
con la sujecion a las normas procesales, se perfecciona a investigacion y se prepara el
material indispensable para {a apertura del juicio.

Para Bustamante la instruccion, la considera a grandes rasgos como una fase
preparatoria al juicio, que tiens como finalidad precisamente la preparacién de pruebas y
de todos aquellos medios necesarios e idoneos que le permitan perfeccionar la
investigacién del acto que seré objeto det juicio.

La instruccion es el momento procesal indicado para que las partes e inclusive el
Juez, aporten al proceso todas las pruebas que estimen conducentes para dar
contestacién a las interrogantes que surgen del conflicto de intereses que busca solucion
on la sentencia. Precisamente en la instruccién se ofrecsran las pruebas, sa admitirdn por
el Organo Jurisdiccional y se procedera a su desahogo en el proceso, pudiendo realizarse
esa actividad en un tiempo breve o en uno mayor, segun se tramite el juicio de manera

sumaria u ordinaria. (%)

“La Instruccién, penmite al juez o tribuna! in concentracion de todos los datos, los
elementos, {as pruebas, las afirnaciones y las negativas y las deducciones de todos los
sujetos interesados y a terceros, que faciitan, como se ha dicho, que el juez o tribunal
este en posibilidades de dictar la sentencia®. (**)

(") Cfr., Hondndez Plicgo, Julio A, Ob, Cit.; pégs. 163 y 164,
(**) Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso , Novena Edicién, Edit. Harla, México, 1996, plg.
100.
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De las definiciones realizadas por dichos autores, podemos sefialar que la
instruccidn como bien lo marca la ley, es una etapa procedimental, que tiene como
finalidad que las paries presenten las pruebas que estimen necesarias, para su admision
y desahogo, fo cual permiticd que el juez pueda resofver valorando cada una de ellas,
conforma a derecho, la situacion juridica del procesado.

Julio A, Hemsndez Pliego, refiere que un mes anes de que venzan los plazos
méximos que para la terminacion de la instruccién sefiala expresamente el articulo 147,
pérrafo segundo dej Codigo Federal de Procedimientos Penales (diez meses o tres meses
segln el caso) el Juez deberd ordenar que se haga una relacién de las diligencias
pendientes, y también deberd oficiarse al superior jerdrquico, para pedirie en su caso, que
resueiva los recursos pendientes; pues bien, con lo anterior dara vista a las partes por
diez dias para que manifiesten lo que a su deracho convenga. (¥)

Agrega el mismo autor que transcurrido el anterior plazo, o cuando el juez
considere agotada la instruccion, lo haré saber a las partes, y les concederh diez dias
comunes, para que promuevan las prusbas que estimen pertinentes, y que puedan
desahogarse dentro de los quince dias siguientes, al en que se notifique el auto que
recsiga a la soficitud de la prueba, declarando csvada la instruccion cuando hubiesen
cormido los plazos anteriores o 1as pattes hubleran renunciado a ellos,

Lo anterior, se coirabora con lo que establece el aticulo 147 det Cédigo Federal
de Procedimientos Penales que a !a letradice*la instrucclén deberd tamminamse enel

(") Cr.; Homéndez Pliego, Julio A. Ob, Cit; kg 171,
10
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menor tiempo posible, cuando exista auto de formal prision y el delito tenga seflalada
una pena méxima que exceda de dos afios en prision, se terminara dentro de diez
meses; si 1a pena maxima es de dos afios de prisién o menor, o se hublere dictado auto
de sujecion a proceso, |a instruccion debera terminarse dentro de tres meses.

Los plazos a que se refiere este articulo se contaran a partir de ia fecha de! auto
de formal prisién o de sujecidn a proceso, en su caso. Dentro del mes anterior a que
concluya cualquiera de los plazos antes safialados, el juez dictard auto que sefiale esta
circunstancia, asi como la relacion de pruebas, diligencias y recursos que aparezcan
pendientes de desahogo. En el mismo auto, el juez ordenard se gire oficio al tribunal
unitario que commesponda, salicitdndole resuelva los recursos antes de que se clere la
instruccién, y dard vista a las partes para que, dentro de los diez dias siguientes,
manifiesten 1o que a su derecho convenga, indicandoles que de no hacerlo resolveréd
como lo ordena el articulo 150 de este Codigo.

‘ Cuando el juez omita dictar el auto a que se refiere el pirrafo anterior, cuaiquiera
de las partes podra recurrir en ta forma prevista por este Cédigo para la queja”.

Por su parte, el artlculo 150 del Codigo antes citado, dispone: “transcuridos los
plazos que sefiala el articulo 147 de este Cédigo o cuando el tribunal considere sgotada
1a Instruceién, lo determinara asi mediante resolucién que se notificara personalmente a
fas partes, y mandara a ponsr el proceso a la vista de estas por diez dias comunes, para
que promuevan las pruebas que estimen convenientes y que pusdan practicarse dentro )
de los quince dias siguientes al en qua se notifique el auto que recaiga a la solicitud de la
prueba; segun las circunstancias que aprecie el juez en la instancia podrh de oficio
ordenar ¢! desahogo de las pruebas que a su juicio considers necssarias para mejor
proveer o bien ampliar el plazo de dasahogo de pruebas hasta por diez dias mds. Al dia
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siguiente de haber transcurrido los plazos astablecidos en este articulo, el tribunal, de
oficio y previa certfficacidn que haga el secretario, dictara auto en el que se determinen
los computos de dichos plazos.

Se declara cemada la instruccién cuando, habiéndose resuelto que tal
procedimiento quedo agotado, conforme a lo previsto en el parafo anterior, hubiesen
transcurmido fos plazos que se citan en este articulo las partes hubleren renunciado a
ellos".

Con el auto que declara el cierre de instruccidn, propiamente se inicia el siguiente
procedimiento, que es el de primera instancia. En este procedimiento penal, el Ministerio
Publico precisa su pretensién y el procesado su defensa ante el juez, quien valora las
pruebas y pronuncia el fallo definitivo.

“Desahogadas las pruebas promovidas por las partes y practicadas las diligencias
que fueran ordenadas por el juez, cusndo éste considera que ya sa lievaron a cabo toda
las diligencias necesarias para el conocimiento de la conducta o hecho y del probable
autor, dicta un auto declarando cerrada la instruccién”. ()

El auto que declara cerrada ia instruccion es una resolucion dictada por la
autoridad judicial una vez que se estima que ya han sido desahogades (as prusbas
aportadas por las partes y, en su caso las ordenadas por &l mismo.

"El auto que declara cerada la instnccion, causa los siguientes efectos:
1. Pone fin a fa instruccidn,

{**) Colin Sinchez, Guillermo, Ob. Cit; pig. 547.
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2. Marca el principio de! periodo de juicio y,

3, Transforma la accidn penal de persecutoria en acusatoria e impide finaimente,
al decir de Gonzdlez Bustamante, que con posterioridad se reciban mds
pruebas que las rendiias hasta este punto". (*')

2,2. Conclusiones.

*Las conclusiones constituyen un acto procesal por virtud del cual las partes, con
vista de todo el material probatorio existente, en la causa, precisan frente al juez su propia
posicién y pretensiones en el prooeso”. (%)

Citados por Leopoldo de fa Cruz, autores como Marco Antonio Diaz de Lebn,
establece que ias conciusiones son los alegatos que expresan ias partes al juez, despuds
de cerrada la instruccidn en los que manifiestan sus puntos de vista sobre los hachos que
versa el proceso, las pruebas desahogadas y sus alcances, asi como respecto del
derecho sustantivo penal que cada una de dichas partes considera debe aplicarse a sus

respectivos intereses.

Para este autor las conclusiones son aquelios argumentos expresados por las
partes al juzgador en los cuales dan su punto de vista do los hechos que originan el
conflicto de intereses asi como de (as probanzas desahogadas y de las normas penales
que podrian aplicarse al caso concreto.

(*'y Garcla Ramirez Sergio. Ob. Cit.; pég. 450,
(') Hemnéndez Pliego, Julio A. Ob, Cit.; pég. 236,
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Y Juan José Gonzdlez Bustamante, aduce que el origen de las conclusiones ests
en la accién penal misma, es decir, en el resuttado de los elementos instructorios que
condicionan su ejercicio. Su finalidad es conseguir que 1as partes puedan expresar, en
una forma concreta, cual es la posicidn que van a adoptar durante el debate. (%)

Para Bustamante las conclusiones se originan del ejercicio de fa accién penal y
éstas tisnen como finalidad el que puedan expresarse las partes a fin de determinar la
postura que adoptaran en el luk:.io.

Pifia y Palacios, citado por Serglo Garcla Ramirez, aporta una definicion de las
conclusiones que ha sido frecuentemente aceptada por la docttina mexicana; la entiende
como acto a través del cual las partes analizan s elementos recabados en la instruccién
¥, con apoyo en eflos, fijan sus respectivas situaciones con respecto al debate que habrd
de plantearse. ()

Para Pifia, las conclusiones son un acto procesal mediante el cual las partes Nevan
a cabo un andlisis de todos los elementos que se han ido recabado en ia etapa de la
instruccién, y que le permiten fijar una situacidn determinada con respecto al confliclo
planteado.

Leopoido de la Cruz, da una definicién més amplia de lo que debe entenderse por
conclusiones, diciendo que "es el derecho que obliga y commesponde @ las partes en el
procedimiento penal, en su etapa final, por medio del cual realizan un estudio

(%) Cfr.; De I Cruz. Agiero, Leopoldo. Ob, Ci; Pig, 482,
(%) Cfr.; Ob, Ci.; phg. 456.
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pormenorizado, sucinto y concreto de todos y cada uno de los hechos y pruebas
contenidas en a causa, en cuyo escrito alegatorio dirigido al juez, puntualizan sus puntos
de vista sobre los hechos y derechos que del sumario se deriva, en cuya parte final piden
se aplique la ley penal subjetiva corespondiente a sus respectivos intereses que fueron

objeto del procedimiento contradictorio en el que fusron contendientes”. ()

Gramaticalmente, la palabra conclusidn, procede del verbo concluir; o sea, llegar a
determinado resutado o solucién. Por eso, desde el punto de vista juridico, las
conclusiones, son actos procedimentales realizados por el Ministerio Publico, y después,
por ¢l defensor, con el objeto, en unos casos de fijar las bases sobre las que versara la
audiencia final, y en otros, para que el agente del Ministerio Plblico fundamente su

pedimento y se sobresea el proceso.

Tomando en consideracién los anteriores conceptos, podemas establecer que las
conclusiones como bien lo sefiala |a doctrina, es un acto procedimental, que permite a lgs
partes expresar sus puntos de vista respecto de los hechos que disron origen al confiicto
de intereses, y de las pruebas aportadas en la etapa de instruccion, a fin de poder sokicitar
se apliquen determinadas normas penales al caso concrato, sin dejar de ser una simple
apreciacién de las partes, toda vez que el juez es ¢l que decidird confarme a derecho la
resolucion de tal conflicto, valorando toda y cada uno de los elementos aportados al
expediente. Las conclusiones deberén de presentarse dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que dicte el auto que decreta el cierra de la instruccion.

(**) Ob. Cit.; pag, 482,
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Colln Séanchez clasifica a las conclusiones en acusatorias & inacusatorias, dando
su concepto a cada una de éstas; son acusatorias, cuando de la exposicion
fundamentada juridica y docirinariamente atento a los elementos instructarios del
procedimiento, el agente delMinisterio Pabiico seflala fa conducta o hechos delictuosos
por los que precisa su acusacién, el grado de responsabilidad del acusado, la pena
aplicable, {a reparacién det dafio y las demas sanciones previstas en e} Codigo sustantivo
correspondiente. Inacusatorias, cuando de fa exposicién fundamentada, juridica y
doctrinalmente de los elementos instructorios del procedimiento, en los que se apoya el
agente del Ministerio Publico para fljar su posicién legal, justificando la no acusacién al
procesado y ia libertad de! mismo, ya sea porque se de en favor de ¢l giguna causa de
exclusion de las previstas en el articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal o en
los casos de amnistia, prescripcién y perddn del ofendido (articulo 6o. del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).(*)

Las conclusiones del agente del Ministerio Piblico se sujetarén a lo dispuesto en
la legisiacién, a cleria forma y contenido, el cual puede variar en aigunos aspectos sagin

sean acusatorias o inacusatorias.

Desde el punto de vista formal estan sujetas a los siguientes requisifos: sevdn
presentadas or; forma escrita, se sefiala en el pliego que las contenga el proceso a que s8
refieren, el juez a quien se dirigen, el nombre dei acusado, una expasicion de los hechos,
los preceptos legales aplicables, los puntos concretos a que se fiegue, y la fecha y fima
del Ministerio Publico.

() Ob. Cit.; pég. 357,
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En cuanto al contenido, satisface las sigulentes exigencias:-una exposiclén
suscinta y metodica de los hechos, un estudio juridico y doctinal de los medios de
prueba, que obren en el expediente, relaciondndolos con los acontecimientos y con ia
personakidad del acusado; las proposiciones sobre las cuestiones de derecho que surjan
de fos hachos, con su fundamentacion juridica y doctrinal; y, el pedimenta, en concreto.

La presentacion de las conclusiones produce los siguientes efectos:

Si son no acusatorias, sus efectos serdn: dat vista con ellas y con el expediente
del proceso @l Procurador General de la Repubiica, para que estudiado el asunto, dicho
funcionario las modifique, confirme o las revoque.

El Procurador, para deteminar si madifica o confirma las conclusiones oird el
parecer de los funcionarios que deban emitida y como en los Cédigos de la materia no
estd precisada alguna forma en especial, debe entenderse que el parecer de aquelios
puede ser expresado on forma verbal o por escrito, aunque los méas aceptable para el
caso seria que alendiendo a las formalidades esenciales del procedimiento penal
mexicano se manifiesten por escrito.

Las conclusiones de! procesado, siempre tienen como antecedente necesario las
conciusiones acusatorias del agente del Ministerio Plblico, porque, si este no ha
presevitado acusacion no tendria sentido que aquel soficitara 1a inculpabilidad de quien no
ha sido acusado o la disminucién de una pena no solictada.
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En el fuero federal las conclusiones del pracesado por conducto de su defensor no
se clasffican en provisionales y definitivas. Unicamente se dice: si al concluirse el témino
concedido al acusado y a su defensor, éstos no hubleren presentado conclusiones, se

tendrdn por formuladas tas de inculpabilidad,

En atencitn a lo antes descrito, en refacién a las conclusiones de! agente del
Ministerio Publico, asi como de! procesado por si o por conducto de su defensor.
Considero pertinente el fortalecer lo mencionado con los preceptos legales del Codigo
Federal de Procedimientos Penales que a continuacién se describen sobre dicho

particular.

*Articulo 201.- Cerrada la instruccién, se mandard poner la causa a la vista del
Ministerio Publico, por diez dias, para que formule conciusiones por escrito. Si el
expediente excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccién, se
aumentaré un dia sl plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias hdbiles.

Transcumido e! plazo a que se refiere el parrafo amerior sin que ¢! Ministerio
Piblico haya presentado conciusiones, el juez deberd informar, mediante notificacién
personal, al Procurador General de la Republica acerca de esta omisidn, para que dicha
autoridad formule u ordene la formulacién de las conclusiones pertinentes, en un plazo de
diez dias hébiles, contados desde la fecha en que se le haya notificado la omisin, sin
perjuicio de que se apliquen las sanciones que comespondan; pero si el expediente
excediere de doscientas fojas, por cada clen de exceso o fraccién se aumentard un dia en
ol plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias hibiles.
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Si transcumen los plazos a que alude el pdrafo anterior, sin que formulen las
conclusiones, el juez tendré por formuladas conclusiones de no acusacion y el procesado
serd puesto en inmediata libertad y se sobreseerd el proceso.”

“Articulo 202.- El Ministerio Publico, ai formular sus conclusiones, hard una
exposicion breve de los hechos y de las circunstancias peculiares del procesado
propondra las ctiestiones de derechos que se presenten; y citard las leyes, ejecutorias o
doctrinas aplicables dichas conciusiones deberdn precisar si hay o no iugar a acusacién’.

“Articulo 293.- En el primer caso de la parte final del articulo anterior, debera fijar
en proposiciones concretas, los hechos punibles que etribuya al acusado, solicitar la
aplicacién de las sanciones comespondientes, incluyendo la reparacién del dafio y
perjuicio, y citar las leyes y la jurisprudencia aplicables al caso. Estas proposiciones
deberdn contener los elementos constitutivos del delito y los conducentes a astablecer la
responsabilidad, asi como las circunstancias que deban tomarse en cuenta para
individualizar la pena o medida. Para este Ultimo fin, el Ministerio Publico considerars las
reglas que el Cédigo Penal sefiala acerca de la individusiizacién de las penas o medidas”.

“Articulo 284.- Si fas conclusiones fueren de no acusacién, el juez o tribunal las
enviank con el proceso al Procurado General de |a Republica, para los efectos del articulo
295,

Se tendrdn por conclusiones no acusatoriss, aguéiias en las que no se concretioen
la pretension punitiva, o bien, ejerciténdose éstas, se omita acusar.

a) Por algUn delito expresado en ¢! auto de formal prisién, o

b) A persona respecto de quien se abrib el proceso”.
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“Articulo 295.-€| Procurador General de la Repiblica o el Subprocurador que
coresponda oirén el parecer de tos funcionarios que deban emitido y dentro de los diez
dias siguientes al de fa fecha en que se haya recibido el praceso, resolverd, si son de
confimarse o modificarse las conclusiones. Si transcumido este plazo no se recibe
respuesta de fos funcionarios primeramente mencionados, se entenderd que las

conclusiones han sido confirmadas’.

“Articulo 208.- Las conclusiones acusatorias, ya sean formuladas por el Agente o
por el Procurador, en su caso, se hardn conocer al acusado y a su defensor dandoles
vista de todo el proceso, a fin de que, en un trmino igual al que para el Ministerio Publico
sefiala el articulo 291, contesten el escrito de acusacidn y formulen, a su vez, las

conclusiones que crean procedentes.

Cuando los acusados fueren varios, e} término serd comin para todos.

Si las conclusiones acusatorias definitivas se refieren a delito cuya punibikidad no
sefiale pena de prisitn o la sefiale altsmativa con otra no privativa de liberiad, el juez
pondrd en inmediata kbertad al acusado, advirtidndole que queda sujeto al proceso para
su continuacion hasta sentencia ejecutoria”.

“Articuto 297.- Si al concluirse el término concedido al acusado y a su defensor
éstos no hubieren presentado conclusiones, se tendrdn por formuladss las de
Inculpabilidad®.
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De los articulos que anteceden nos damos cuenta que en el caso del Ministerio
Pubtico existe la obtligacion ineludible de formular sus conclusiones, independientemente
de su postura, para que con base en ésta la defensa defienda la incuipabilidad del

acusado.

Otra observacién que resufta pertinente hacer es sobre fa hipbtesis del articulo 287
supracitado del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en e! cual el Organo
Jurisdiccional por falta de presentacién de conclusiones de la defensa tendrd por
formuladas las de inculpabilidad supliendo con ello la defensa formal (abogado) del

pracesado.

2.3. Audiencia de Vists

Por cuanto a la terminologia, existen tratadistas que designan a esta etapa como
de "vista", "vista de partes”, "Audiencia " o “debate", etc.

Marco Antonio Diaz de Ledn sefiala que por audiencia debe entenderse el acto por
el cual el juez oye a las partes, para resolver lo que procede en el proceso y que de igual
manera es la actividad que despilegan los sujetos de fa relacion procesal, en un momento
dado, en el local del juzgado o tribunal para que el juez decida sobre el objeto del
proceso. Para Rafael de Pina, audiencia en sentido procesal, la integran actos compiejos
de varios sujetos, realizados con ameglo a formalidades preestablecidas, en un tiempo
determinado, en la depandencia de un juzgado o tribunal destinado a! efeclo, pars
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evacuar trimites precisos para que el Organo jurisdiccional resueiva sobre las

pretensiones formuladas por las partes o por el Ministerio Pubico. (')

Ambos autores coinciden en considerar a fa audiencia como un acto procesal que
se lleva a cabo en e! interior de un juzgado y que tiene como finalidad el que el juzgador
pueda resolver de la mejor manera posible en beneficio de las partes las pretensiones

formuladas por las mismas en fomo al hecho que es objeto del proceso,

Para Leopoldo de la Cruz Aglero ia audiencia de vista es "el acto que se realiza
en el procedimiento penal una vez cerada la instruccion y recibidas las conclusiones de
las partes, cuya naturaleza es de simple formulismo, durante la cual el Ministerio Publico,
el acusado y su defensor ratifican sus respectivas proposiciones conclusivas, pidiendo at
juzgador pronuncie sentencia favorable a sus reciprocos intersses, pudiendo volver a
alegar e interrogar al acusado sobre fos hechos que se le atribuyen, sin que juridicamente
tales alegaciones tengan relevancia alguna para fa fundamentacién y motificacion de la
sentencia que en derecho procede, dado que la misma versa sobre el acervo probatario
que obra dentro del sumario”. (*)

De los anteriores conceptos podemos establecer que la audiencia de vista es un
acto procedimental, realizado una vez que se ha cemado la instruccion y se han
presentado las conclusiones por las partes, a través de la cual el Ministerio Piblico y las
partes ratifican sus pretenciones respecto del hecho que es objeto de juicio, a fin de que

(*")Citado por De Ia Cruz Agliero, Leopoldo. Ob. Cit.; pig. 489,
(") Ob. Ci.; pigs. 489 y 490,
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el juez pueda resalver en sentido més favorable para una u otra de las partes, segin sea

el caso.

Formuladas las conclusiones de |a defensa o luego que se tengan por formuladas
en favor del incuipado las de inculpabilidad, se citara a la audiencia de vista que deberd
efectuarse dentro de los cinco dias siguientes. La audiencla de vista sera publice, deberan
concluir obligatoriamente el juez, el Ministerio Publico, el defensor, el acusado y de ser
necesario, el intérprete. En la audiencia podrén interrogar al acusado sobre los hechos
materia del proceso, el juez, el Ministerio Pliblico y la defensa, y sismpre que se salicite
oportunamente, podran repetirse las diligencias de prueba que se hublesen practicado
durante a instruccién, ello de ser necesario y posibie a juicio del juez y también se dars
lectura a las constancias que las partes sefialen. Durante |a audiencia podré el inculpado
comunicarse con sus defensores, pero no con ef piblico, en caso de lener varios
defensores, igual que sl intervienen varios agentes del Ministerio Publico, no se oiré mas
que uno de ellos cada que les toque inlervenir. Antes de cemarse el debate, el
funcicnario que presida la audiencia preguntara al inculpado si quiere hacer uso de la
patabra, concediéndosele en caso afimativo. Después de oir los alegatos de las partes
concluird (a diligencia, declarindose visto &l proceso para dictar sentencia. ()

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 305 estsblece que el
mismo dia en que elinculpado o su defensor presenten sus conciusiones, o en el
momento en que se haga la declaracién a que se refiere el articulo 287 se citardala

(") Cfr., Hemindez Pliego, Julio A, Ob, Cit; phgs. 241 y 242,
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audiencia de vista que debera efectuarse dentro de los cinco dias siguientes la citacion

para esa audiencia produce los efectos de citacion para sentencia.

E! articulo 306 del mismo ordenamiento legal dispone que en la audiencia podrdn
interrogar al acusado sobre los hechos materia del juicio, el juez, ei Ministerio Publico y la
defensa. Podran repetirse las diligencias de prueba que se hubieren practicado durante la
instruccion, siempre que fuere necasario y posible a juiclo del tribunal, y si hubleren sido
solicitadas por las partes, a mas tardar al dla siguiente en que se notifico el auto citando
para la audiencla. Se dara lectura a las constancias que las partes sefialen y después de
ofr los alegatos de las mismas, se declarara visto el proceso, con lo que termina la
audiencia, salvo que el juez oyendo a las partes, considere conveniente citar a nueva

audiencia, por una sola vez.

Contra la resolucion que niegue o admita fa repeticion de las diligencias de prueba
cite a nueva audiencla, no procede recurso aiguno.

De lo anterior, podemos observar que los requisitos de la audiencia de vista son:

1. Puede ser el mismo dia o uno después de presentadas las conciusiones de
ambas partes, en que el juez fijard fecha para la Audiencia de vista, la que
deber4 celebrarse dentro de lo cinco dias siguientes hibiles;

2. La citacién para la audiencia deberd hacerse personaimente para el Ministerio
Pliblico, el defensor y el incuipado.

3. En la audiencia piimeramente hara uso de ia palabra el Ministero Piblico,
ratificando el pliego de sus conclusiones, formulando alegatos y volverd a
intervogar al inculpado sobre fos hechos materia de la acusacién.
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4. A continuacion fo hard el defensor ratificando sus conclusiones, formulando
alegatos, si lo estima procedente o no fueron suficientes los contenidos en las
conclusiones, también volver a interrogar al procesado sobre los hechos
debatidos durante la instruccidn y pedir se repitan las diligencias de prusbas a
que se contraen las disposiciones procesales aplicables.

5. Concluird la audiencia con la intervencién del juez, quién también podra
someter al acusado al interrogatorio que crea conducente.

6. Finalmente determinard si admite o niega las repeticiones de las diligencias de

prusbas, contra cuyo acuerdo no cabe recurso alguno.(*)

Con la audiencia termina el tercer periodo del proceso y adviene el Gltimo, el de

fallo, juicio o sentencia.

2.4 . Sentencia,

La sentencia deberd dictarse dentro de diez dias @ partir del siguiente a (a
terminacion de a Audiencia (articulo 97 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Sentencla del latin “sententia”, significa sentir, dictamen o parecer por eso,
generalmente se dice: fa sentencia, es una decisin judicial sobre alguna controversia o

disputa,

(*) Cff.; De la Cruz Agtiero, Loopoldo. Ob. Cit; pig. 491,
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Colin Sanchez considera que fa sentencia penal, es a resolucién del Estado por
conducto del juez, fundada en los elementos dei injusto punible y en las circunstancias
objetivas, subjetivas y normativas condicionantes del delito y en la cual se define a
pretensién punitiva estatal individualizando el derecho y poniendo con ello fin a la

instancla, por las sigulentes razones:

La califica resolucién del Estado por conducto del juez, por que éste por medio de
|a resolucion judicial corespondiente define la situacion juridica objeto del proceso.

Para Rivera Silva la sentencia "es el momento culminante de la actividad
Jurisdiccional. En ella, el érgano encargade de aplicar el Derecho, resueive sobre cual
es la consecuencia que el Estado sefiala para el caso concreto sometido a su

conocimiento”. (*')

Agrega ademas dicho autor que en la sentencia existen tres momentos: uno de
conocimiento, otro de juicio o clasificacién y otro de voluntad o decision. El momento de
conocimiento consiste en la labor que realiza el juez para conocer que es lo que
juridicamente existe, es decir, que hechos quedan acreditados, a través de las reglas
juridicas (es muy posible que un hecho exista realmente y juridicamente no, por carecer
de pruebas a los que 1a ley les concede eficacia).

La interpretacién, juicio o clasificacion, es una funcién exclusivamente i6gica que
corresponde al hecho juridicamente comprobado. Por ultimo el momento de voluntad se

(") Ob. Cit; pig. 304,
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ubica en la actividad que realiza el juez al determinar cual es la consecuencia que

comesponde al hacho ya clasificado dentro del marco que 1a ley establace.

En el &mbito doctrinario respecto a 1a naturaleza de la sentencia, algunos autores
la consideran como hecho juridico, acto juridico y documento. No fattan quienes califiquen
esas opiniones como intfiles, por que: si la sentencia, es un acto procesal, s al mismo

fiempo un hecho jurldico y, consecuentemente, no deben separarse.

De los anteriores conceptos, podemos establecer que la sentencia penal, e 1a
resolucion del Estado dictado por conducto del érgano encargado de aplicar el derecho
(juez), en la cual se define fa situacién juridica del inculpado, tomando en cuenta todos los
elamentos y circunstancias expresadas pot las partes durante todo el julcio.

Clasificacién de la sentencia.

Colin Sénchez la clasiica como condenatorias, absolutorias o mixtas, las cuales
se pueden pronunciar en primera y segunda instancia, adquiriendo segin el caso, un
cardcter definitivo o ejecutoriado.

La sentencia de condena, es a resolucion judicial que, sustentada, en fos fines
especificos del proceso penal, afirma la existencia del delito y, tomando en cuenta e}
grado de responsabilidad de su autor, lo deciara culpable, imponiéndole por elio una pena
©0 una medida de seguridad.

a
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“En la sentencia condenatoria se presenta el capitulo de reparacién del dafio, que
tiene en nuestro derecho el cardcter de pena publica, cuando es exigido al delincuente. La
reparacion del dafio la encontramos contemplada en el articulo 30 del Cédigo Penat”. (%)

La sentencia absolutoria, en cambio, determina la absolucién del acusado, en
vitud de que la verdad histdrica, patentiza la ausencia de conducta, Ia atipicidad; o aun
slendo asl, fas probanzas no justifican la existencia de la relacion de causalidad entre la

conducta y el resultado.

Se considera mixta a la resolucién judiclal que absuelve al sentenciado de

determinados delitos y, de ofros lo condena.

La sentencia es definitiva: cuando el juez de primera instancia, asi lo declara, al
transcurrir el plazo sefialado por la ley para interponer algin medio de impugnacién; o élo
los magistrados, de segunda instancia al resolver el recurso interpuesto, en contra de lo
determinado por el inferior, independientements de que el inconforme acuda al juicio de
amparo y obtenga la proteccion de la justicia federal, por que esto Liltimo es de naturaieza
distinta.

La sentencia ejecutoriada es el momento de 1a actividad jurisdiccional y en etia se
crea una norma individual que al andlisis ofrece las siguientes caracteristicas:

Es creadora de Derecho, en cuanto forja un precepto u arden que posee la fuerza
que anima a todo el Derecho.
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Es exclusiva o individual, en cuanto se refiere a una situacion concreta; y

Es irrevocable, en cuanto determina, de manera absoluta la situacion legal de un

caso concreto; establece una verdad legal que no admite posteriores modificaciones.

"A pesar de que la doclrina sisteméticamente determina la irevocabilidad de la
sentencia ejecutoriada, es pertinente sefialar que debido a! juicio de amparo y al hecho de
no existir término para, en materia penal, acudir al juicio de garantias, a verdad legal no
se establece, sino después de la resolucién dictada en amparo directo por !a Suprema
Corte de Justicia o Tribunal Colegiado, segin el Ambito de sus competencias", ()

Objeto, fin y contenido de la sentencia.

El objeto de la sentencia, en sentido amplio, abarca diversos aspeclos la
pretension punitiva estatal, ta relencion dei acusado, la declaracién de su inocencia, o el
encuadramiento de su conducta, dentro de una especie o modalidad del tipo y, la
pretensién del ofendido a ser resarcido de! dafto.

En sentido estricto, el objeto se reduce a los hechos motivadores del ejercicio de
{a accién penal, mismo que tomara en consideracién el juez, relaciondndolos con todas
las difigencias practicadas durante el procedimiento para asi resoiver la stuacién juridica
del sujeto a quien se atribuyen.

() Rivera Silva, Ob. Cit,; pig. 310y 311,
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Alfin de la sentencia, es la aceptacién o negacion de |a pretension punitiva y, para
ello, sard necesario que ef juez, mediante la valoracién procedente, determine: 1a tipicidad
o atipicidad de fa conducta, la suficiencia o insuficiencia de la prueba, la existencia o
inexistencia del nexo causal entre la conducta y el resultado y, ia capacidad de entender y
querer del sujeto, para asl establecer: {a culpabilidad o inculpabilidad, la operancia, 0 no

de la prescripcion, o de alguna otra causa extintiva de la accion penal, etc.

En un orden general, ol contenido de la sentencia lo constituyen todos los actos
procedimentales desde un punto de vista estricto: la decision del juez traducida en puntos

concretos.

Forma y formalidades.

Respecto a la forma 0 manifestacion extrinseca, la sentencia, @s un documento
juridico necesario para su comprobacitn y certeza, cuyos efectos legales dependerd de
la estricta observancia de fos requisitos indicados en las leyes, por ende se hard por
escrito, atendiendo a determinadas normas de redaccion, y confendrd: prefacio,
resultandos, considerandos y puntos resolutivos (parte decisoria).

En el prefacio, se expresan, los datos necesarios para identificarla mismos que

mencionare al ocuparme de las formalidades.

Los resultandos son formas adoptadas para hacer historia de los aclos
procedimentales: averiguacién previa, ejercicio de la accién penal, desshogo de pruebas,

elc.
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Los oconsiderandos son formas empleadas para calfficar y razonar los

acontecimientos.

Puntos resolutivos o parte decisoria. En este y a través de la forma escrita se
expresan los puntos conclusorios a que se llega, para lo cual de manera ordenada se

sefialan en concreto.

Las formalidades son: la fecha y lugar en donde se dicten, el juez que la
pronuncie, nimero del expediente, nombre y apeliidos del sentenciado, su sobrenombre,

el lugar de nacimiento, edad, estado civil, domicilio y profesion.

Por lo que concieme al contenido del capitulo en estudio, podemos deducir que la
instruccion es e momento procasal indicado paa que las partes o inclusive el juez,
aporien al proceso todas las pruebas necesarias para contestar a |as interrogantes que
surgen de la controversia juridica que busca solucion en una sentencla, ya que en esta
etapa se ofrecerdn las pruebas, se admitirdn por el érgano jurisdiccional y se procederd a
su desahoga, lo cual se hara en términos de lo que establecs o articulo 147 y 150 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Con e auto que declara el cieme de instruccidn se da apertura al siguiente
procedimiento, sisndo ! de primera instancia o etapa de conclusiones, las cuales
podemos entender como e} acto procesal en virtud del cual, las partes can vista de todo el
material probatorio existente, en la causa, precisan ante ef juez su propia posicion y
pretensiones en &! proceso.
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Con la presentacion de fas conclusiones, en el caso de que estas sean no
acusatorias sus efectos seran: dar vista con ellas y con el expediente de! proceso al
Procurador General de la Republica para que estudiado el asunto dicho funcionario las
modifique, las confirme o las revoque. Por cuanto hace a las conclusiones del procesado,
siempre tendran como antecadente necesario las conclusiones acusatorias del Agente del
Ministerio Publico Federal, porque, si éste no presenta acusacion, no tendré sentido que
e} procesado solicite la inculpabilidad de quien no ha sido acusado o la disminucion de
una pena no solicitada; en cuanto a la forma, contenido y requisitos en que deberan de
presentarse las conclusiones tanto del Ministerio Publico Federal, como de la defensa, se
establece de! artlculo 261 a 207 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales como se
ha visto con antelacién.

Se citara a la eudiencia de vista, que deberd efectuarse dentro de los cinco dias
siguientes, una vez que han skio formuladas tanto las conclusionas del Ministerio Piblico
como as del inculpado, o s tengan por formuladas las de inculpabilidad a favor de éste.
Lo cual tendré como finalidad que las partes sean oidos en juicio, dando sus argumentos
y ratificando sus pretenciones, a fin de que se dicle sentencia més favorable a su caso.
En dicha audiencia el Ministerio Publico, el Juez y |a defensa podrén interrogar al acusado
de los hechos sobre los que versa et juicio.

Una vez realizados las anteriores actividades procesales el juez, tomando en
consideracién todo (o alegado hasta ese momento, realizard el estudio pormenorizado del
expediente a fin de dictar la sentencia conforme a derecho proceda como o dispone el
articulo 307 del Cadigo adjetivo federal.
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CAPITULO il

GARANTIAS INDIVIDUALES.

3.1. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

3.2. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

3.3. ANALISIS DEL ARTICULO 14 PARRAFO SEGUNDO
Y 16 PARRAFO PRIMERO CONSTITUCIONALES COMO
PRECEPTOS REGULADORES DE LAS GARANTIAS DE
SEGURIDAD JURIDICA.

3.4. COMENTARIOS RELATIVOS A LA REFORMA DEL
ARTICULO 16 PARRAFOS NOVENO Y DECIMO.
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CAPITULOMI
GARANTIAS INDIVIDUALES

En el Capitulo que nos ocupa, analizarémos las "Garantias Individuales"
contempladas en nuestro Pacto Federal, siendo de especial interés para el desarrolio de
nuestra investigacion tas "Garantlas de Seguridad Juridica” comprendidas precisamente
en el articulo 14 parrafo segundo y 16 pamafo primero de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, preceptos reguladores de las garantias menciopadas con
antelacidn, asi como comentarios a la reforma del articulo 16 Constitucional, en sus
parralos noveno y décimo de fecha 03 de julio de 1996, Abordando el mismo de ia

sigulente foma:

3.1, Concepto de Garantia individual.

La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, tiene la doble ventaja
de proteger al hombre, tanto en su aspecto individual, como formando parte de un grupo.
Y es asi, en cuanto es persona, le otorga determinados derechos, sobre todo de libertad
en sus diversas maniestaciones y los medios para defanderios frente al poder piblico,

Mas como el hombre vive en sociedad, también lo protege cuando pertenece a un
sector econdmicamente  débil frente a los que son més poderosos. Por eso Ia
Constitucién contiene garantias individuales establecidas especiaimente en el titulo
primero, Capitulo I.
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Osorio y Nieto considera a las garantias individuales como garantias
constitucionales, diclendo que son las instituciones y condiciones establecidas en la
Constitucion de un Estado a través de las cuales, el mismo, asagura a los individuos el
uso pacifico y el respeto a los derachos que |a propia constitucién prevé. Son derechos
subjetivos publicos irenunciables contenidos en la Constitucidn; los primeros veinticinco
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos instituyen tales
derechos que comprenden precisamente, las garantias constitucionales o garantias

individuales. (*)

Las garantias individuales para César Caros Garza Garcla, son “las vias o
instituciones procesales consagradas en ia Ley suprema, cuya finalidad es restaurar el

Estado de Derecho anulando los actos inconstitucionales de autoridad”. (*)

Alberto del Castilio del Valle afima que la garantia individual "es el medio juridico
consagrado por la Constitucion, principaimenta, por vitud del cual se protegen los
derechos de los gobemados frente al Estado y sus autoridades, obligando a éstos a
respetar tales derechos”. (%)

La funcién de las garantias constiucionales es la de establecer el minimo de
derechos que deben disfrutar la persona humana y las condiciones y medios para
asegurar su respeto y pacifico goce; es un instrumento que fimia a las autoridades y en
su caso legalidad de las leyes y de los actos de autoridad.

U Cfr.; Ob, Cit.; pigs. 39y 40,
% Garza Garcta, César Carlos, Devecho Constitucionat Mexicano, Edit. McGeaw-hitl, México, 1997, pdg. 164,
% Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal, Edit. Duero, México, 1992, pég. 21,
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Las garantias consttucionales como se expreso; son imenunciables, no pueden
restringirse ni suspenderse, exceplo en los casos y condiciones que fa propia Constitucion

sefiala, segun lo establece el articulo 1° de la Constitucion Federal.

La palabra “garantia" proviene del término anglosajén "wamranty” o "warantre”, que
significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por lo que
tiene una connotacién muy amplia. "Garantia” equivale pues, en su sentido lato, a
"aseguramiento”, pudiendo denotar también ‘“proteccidn’, “respaido”, “defensa”,
"salvaguarda” o "apoyo*. Juridicamente, el vocablo y el concepto "garantia” se originaron

en el derecho privado, teniendo en é! las acepciones apuntadas.

Burgoa Orihuela establece: "as garantias individuales son relaciones juridicas que
se entablan entre el gobemado, por un lado, y cuaiquier autoridad estatal de modo directo
e inmediato y el Estado de manera indirecta o mediata, por e otro.

Los elementos de las garantias individuales son:
1. Relacion juridica de supra a subordinacién entre el gobemado (sujeto
activo) y e Estado y sus autoridades (sujeto pasivo)

2. Derecho publico subjetivo gue emana de dicha relacién a favor del
gobemado (objeto)
3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente

en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad
juridica del mismo (objeto).
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4, Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley fundamental

(fuente)", (')

En conclusién, podemos establecer que las garantias individuales son aquelios
derechos piiblicos (ubicados en fa Constitucion), subjetivas (porque se pueden hacer valer
frente al Estado), originarios (inherentes al hombre), y absolutos (porque son
irenunciables); 08 que se presentan en una relacion de supra a subordinacion, y que
tienen como finalidad el que el gobemado (sujeto activo) pueda exigir al Estado o sus
autoridades (sujeto pasivo) 1a obligacion de que éste los respete y los haga valer.

“Las garantias individuales se clasifican de acuerdo a su objeto, en:

1. Garantlas de Libertad. Son aquellos encaminados a procurar a los
gobemados, las oportunidades de concebir sus propios fines y objetivos, como la de
escoger los medios para logrario.

2, Garantiss de igualdad. Son las que procuran el trato “igual a los iguales
y desigual a los desiguales’, es decir, buscan que ante la ley, todos los sujetos de ella,
tengan idéntica posibilidad de contraer los derechos y obligaciones derivados de una
misma situacion determinada e hipotética,

3. Garantias de Propledad. Son aquellas dirigidas a procurar que se
respeten, erga omnes, |as facultades del propletario, de usar, disfrutar y disponer de las
cosas que conforman su patrimonio.

4, Garantia de Seguridad Juridica. Son las que establecen los requisitos,
condiciones y supuestos necasarios, para que un acto de autoridad pueda, vélidsmente,
afectar los derechos subjetivos de los gobemados".(**)

37 Ob, Cit.; pigs. 167y 187.
%% Garza Garcia, César Carlos. Ob, Cit.; pigs. 165y 166,
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3.2, Garantias de Seguridad Juridica.

Comenzaremos por seftalar la introduccin que e! profesor Burgoa Orihuela hace
en su libro de "Garantias Individuales” respecio a fo que es la seguridad juridica "Todo
acto de autoridad, emanado por esencia del Estado y desempefiado por los diferentes
érganos autoritarios estatales creados por el orden de derecho tiene como finalidad
inherente, imbibita, imponer a alguien de diversa manera y por distitas causas; es decir,
todo acto de autoridad debe afectar a alguna persona morat o fisica en sus multiples
derechos: vida, propiedad, libertad, etc.

Dentro de! régimen juridico, esa afectacién de diferente indole y de miltiples y
variadas consecuencias que opera en el status de cada gobemado, debe cbedecer a
determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis, de estar sometido a
un conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observacion no serla valido desde el punto
de vista del derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetaree un acto de
autoridad para proceder validamente, desde un punto de vista juridico, la afectacion en 1a
esfera del gobemado o los diversos derechos de éste, y que se traducen en una serie de
requisitos, condiciones, elementos, etc., es lo que constituyen las garantias de seguridad
juridica®. (*).

Para Burgoa las garantlas de seguridad juridica son "el conjunto general de

% Burgoa Orhuela, Ob. Cit,; pig, 504.
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condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una
clerta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién vélida de diferente indole
en la esfera del gobemado, integrada por el summum de sus derechos subjetivos™. (*)

Juventino V. Castro nombra a las garantlas de seguridad juridica como garantias
de procedimiento, y menciona: "se refieren ai conjunto de funciones y estructura de los
érganos publicos que si bien en dttimo extremo precisan las facultades y atribuciones del
poder piblico, contienen igualmente una seguridad para los individuos de que las normas
de ordenacion le permitan plenamente el ejercicio de sus libertades, fijando et campo de
lo que corresponde a las autoridades publicas, pero que benaficia en dltima instancia al
individuo, permitiendo que el orden no atribuido a dichas autoridades, se reconozca a

favor de las personas para susfines fibertorios”. (*')

Las garantias de seguridad juridica “implican que el gobemado no podrd ser
afectado en su esfera juridica por el Estado y sus autoridades en forma arbitraria, sino
que éstos deben desarrollar determinadas conduclas previstas en la Constitucion para
poder afeciarlo o aterario en su clinwlo de derechos, La seguridad juridica impone a las
autoridades una obligacidn de hacer, deblendo cumplir con todo ko que manda a ley”. (%)

Por tal motivo, se puede considerar que las garantias de seguridad juridica van a
ser {a obligacién que tiene el Estado y sus autoridades, de cumplir y evar a cabo todos y
cada uno de aquellos requisitos, condiclones, elementos o procedimientos necesarios

“ |dom.
51 Juventino Castro, V., Leociones de Garantias y Ampero, Edit. Porria, 15*, Edicion, México, 1974, pég. 203,
2 Pyej Castillo del Valle, Alberto, Ob, Cit.; pdg. 25.
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para que un acto de autoridad sea considerado como vélido dentro de la ley, a fin de

evitar que el gobernado sea afectado en su esfera juridica.

Las garantias de seguridad jurldica fas encontramos contempladas en los articulos
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22y 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las cuales son principalmente, entre otras, las garantias de irretroactividad de
las leyes, de audiencia, de exacta aplicacion de la ley en materia penal, de legalidad en
materia jurisdiccional civil, de titularidad de fas garantias, de acto de autoridad
condicionado, de bienes juridicos tutelados, de competencia constitucional, de legalidad,
de mandamiento escrito, etc. Pero en el caso que nos ocupa dentro de la presente
investigacién trataremos Unica y exclusivamente 8! articulo 14 pamafo segundo y 16

pArrafo primero del Pacto Federal, los cuales analizaremos a continuacién,

3.3. Anilisis del articulo 14 pérrafo segundo y 16 parrafo primero constitucionales
como precapios reguladores de las garantiss de seguridad juridica.

Dentro del conceplo de las Garantias Individuales, podemos deducir que se
encuentran comprendidas las Garantias de Seguridad Juridica, que se encuentran
eslablecidas en los articulos 14 pérrafo segundo y 16 pamafo primero de nuestra Carta
Magna, los cuales desglosaremos camo @ oontinuacién se describe,

El articulo 14 pamafe segundo, establece:
"Nadie podrd ser privado de ia vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tnbunales previamente
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho ". En este precepto, se

establece la llamada "garantia de audiencia”.

Sobre esta el maestro Burgoa sefiala que “la garantia de audiencia, es una de las
més importantes dentro de cualquier régimen juridico, ya que implica la principa! defensa
de que dispone todo gobemado frente a actos del Poder Publico que tienden a proveerlo
de sus mas claros derechos y sus preciados intereses, estd consignado en el segundo

parrafo de nuestro articulo 14 constitucionat...” (**)

Autores como Salil Lara Espinoza considera ademas que "en esta garantia se
encuentra el puntal jurldico mas sélido sobre el que se sostiene un auténtico estado de
Derecho, donde en el se protegen fos mas vitales derechos del gobemado y
particularmente del hombre, al consagrarse la tutela de la vida, la libertad, las propiedades
y posesiones o derechos, cuyo titular es todo gobemado, los cuales vienen a constituir los
bienes juridicos que salvaguarda la garantia de audiencia®. (*)

Los bienes juridicos tutelados por Ia garantia de audiencia son: ia vida, la libertad,
la propiedad, la posesiony los derechos del gobemado.

E1 doctor Burgoa, menciona que “et concepto de vida es dificil de definir, por lo que
unicamente afima que "la vida humana se traduce en el estado existencial del sujeto,

entendiéndose por existencia, la realizacion de la esencia desde el punto de vista

“ Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob, Cit,; pig. 524,
# Las Garantfas Constitucionales en Materia Penal, Segunda Edicién, Edit. Porria, México, 1999, pig. 81.
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aristotélico. Por ende, a través del concepto 'vida", la garantia de audiencia tutela la
existencia misma del gobernado frente a actos de autoridad que pretendan hacer de ello
objeto de privacién; en otras palabras, mediante é1 se protege al mismo ser humano en su

substantividad psico-fisica y morat como persona, a su propia individualidad™. (*%)

En cuanto a Ia libertad como garantia de audiencia consiste en la realizacién de
todos y cada uno de los finas vitales dei individuo como tal y en la seleccion de aquelios

medios que le ayuden a alcanzar la consecucién de los mismos.

La propiedad, es e! derecho real por excelencia, esta protegida por la citada
garantia en cuanto a los tres derechos subjetivos fundamentales que de ella derivan,
como son el uso (facuttad para utilizar et bien para la satisfaccion de necesidades propias
del individuo), el de disfrute (para hacer suyos los frutos que la misma produzca) y el de
disposicion (para celebrar actos de dominio sobre el bien).

Por lo que respecta a la garantia denominada "propiedades”, La propiedad se
establece como aquella relacién juridica que existe entre una persona a quién se le
imputan tales derechos, y un sujeto pasivo, el cual tiene la obligacion negativa de no
vulnerar, afectar o entorpecer su ejercicio, distinguiéndose frente a terceros de la simple
posesién originaria, respecto a bienes inmuebles, consistente en su inscripcidn o registro
publico, los cuales son los elementos que permiten hacer la distincién de la propledad de

una cosa de la simple posesién.

® Burgoa Orituela Ignacio. Ob. Cit.; pig. 540.
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En cuanto a la garantia de seguridad juridica denominada “posesiones’, ésta
conlieva a una cierta problemdtica respecto a su preservacién y contenido legal; no
obstante, para que podamos demarcar con exactitud el alcance de dicha garantia, hay
que determinar los elementos que componen este concepto y distinguirtos de ia mera
tenencia material que no esta juridica ni constitucionalmente protegida, para cuyo efecto

sera necesario recurir al derecho civil.

"Podemos decir en términos muy generales que ta doctrina sobre la posesion, en
lo que atafie a la determinacidn de sus elementos constitutivos, ha evolucionado del
subjetivismo hacia el objetivismo. Asl, en el derecho Romano, en los escritos de los
glosadores y post-glosadores y en las opiniones del celebre jurisconsullo alemén Savigny,
los elementos integrantes de la posesion eran el "cofpus" (tenencia material o poder
factico de disposicién de una cosa) y el "animus® (intencién de conducirse como duefio de
ia misma). Por ende, conforme a la teorla subjetiva de la posesidn, esta no existia si
faltaba alguno de dichos elementos, y como el animus domini era muy dificil, si no
imposible, de probar o da destruir por implicar una mera intencién del que lo invocaba, se
pretendi6 objetivario como lo hizo Savigny, en hechos o actos que lo prasupusieran y que
fueren imputables al derecho de propiedad. En tal virtud, adoptando la teoria subjetiva, fa
simple tenencia material de una cosa o el poder dispositivo de hecho que sobre ella se
ejerciess, no estarian tutelados por la garantia de audiencia precisamente por no
configurar ninguno de ellos una posesién, stendiendo a la fata de animus domini,
elemento de tan dificit demostrabitidad en cualquier sentido, atn dentro de 1a modafidad
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aducida por Savigny, que no podia servir de indice indefectible para constatar la

existencia o no existencia de un verdadero estado posesorio”.(*)

“"En fa teoria objetiva, cuyo principal propugnador es thering y que acoge nuestro
Codigo civil vigente (articulos 790 y 791) se abandona no sélo por inttil sino por
perjudicial y equivoco, el mencionado elemento intencional para explicar la integracién
jurldica de la posesion. En efecto, ésta, para dicha teoria, se traduce en un poder de
hecho ejercido sobre una cosa por una persona, pero para que este poder pueda
conskderarse como posesitn, se requiere que quien lo desempefia pueda ejercitar todos,
alguno o algunos de los derechos normalmente atribuibles a la propiedad, De esta
manera, la posesion se rebela como un speculum propretatis, puesto que no es sino
un poder factico desplegado sobre una cosa, a través del cual, quien lo ejerce, pude
desempefiar, conjunta o separadamente, el jus fruendi, el jus utendi o el jus abutendi
{disposicién de fa cosa)". (%)

En relacién a lo expuesto, el mismo autor reﬁe@ que el poder de hecho que se
ejerce sobre una cosa necesariamente debe tener una causa, r6cONOCST un origen (Causa
possessionis). Si tal causa, por su propia naturaleza juridica, es susceptible de generar
para quien desempefia dicho poder factico, cualquier derecho normaiments atribuible a la
propiedad, excluyendo el que estriba en la disposicién de la cosa, emonces se esta en
presencia de una posesion derivada. en cambio, si la causa possessionis, por sy misma
indole, imputa al que ejercita el poder de hecho, ademas el derecho de usar y de disfrutar

€ Ob, Cit.; phgs. 542y 543,
57 0b, Cit.; phg, 543,
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del bien de que se trate la facuttad de disponer do & (jus abutendi), el caso sera de
posesitn derivada.

De lo manifestado, se comrobora que (a posesién puede ser originaria o derivada
en atencion a la causa posesoria, es decir, a |a causa que da origen al poder ficticio que
se extiende sobre un bien, diferencidndose ambas en que en |a primera concurren
todos ks derechos nomiaimente atribuibles a la propiedad, mientras que en la
segunda sdlo el derecho de uso y de disfrute conjunta o aisladamente. Ahora blen, no
distinguiendo el segundo pérmafo del articulo 14 del Pacto Federal sobre si la garantia de
audiencia tutela a la posesion originaria o a la posesidn derivada, es idgico deducir que
profege a ambas, ya que el articulo 791 del Cédigo Civil al que remite dicha disposicion
constitucional, considera como poseedores de la cosa tanto al onginario como al derivado.

"Es a través del concepto derechos como la garantia de audiencia adquiere gran
alcance tutelar en beneficio del gobemado, pues dentro de su connolacidn se comprende
cualquier derecho subjetivo, sea real o personal. Se ha definido a los derechos subjetivos
como facultades concedidas a la persona por el orden juridico, de tal manera que
mediante esta idea, que no pretendemos ahondar por no correspondemos, se demarca
con claridad el 4mbito de los mismos y la esfera de los simples intereses que no estan
protegidos por la mencionada garantia constitucional™, (**)

Por o tanto, entenderemos como derechos a3 aquelias facultades que incumben a
un sujeto nacidos de una relacién juridica concreta, que impone @ otro sujeto obligaciones

corelativas.

¢ Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob. Cit.; pdg. 547.
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Moviéndonos dentro de un terreno positivista, para el sdlo efecto de explicar e
alcance protector de !a garantia de audiencia frente a los “derechos” del gobemado en los
términos de! segundo pdrafo det articulo 14 constitucional, nos concretamos a aceptar
la tesis de que e derecho subjetivo es una facultad concedida o preservada por la norma
juridica objetiva. Si aplicamos al tema que estamos abordando la doctrina de Bonnecassa,
para quien existen dos tipos de situaciones juridicas, podemos explicar ks derechos
subjetivos como el ciimulo 0 summum de faculiades o pretensiones que adguiere una
persona dentro de la situacion juridica concreta en que se coloca, lo que equivale a
considarar a la norma objetiva como a la fuente de los mismo. El derecho subjetivo
estrictus sensus, dice Recansén Siches, es aquella situacion en que una persona se haya
en una relacion juridica, a vitud de la cual se le atribuye por la norma la facultad de exigir
de otra persona e} cumplimiento de cierto deber juridico. En este sentido se dice que una
persona tiene un deracho subjetivo, stricto sensu o una "pretension”, cuando e} ditimo
grado de actualizacién de un deber juridico- de otra persona esta a disposicidn de la -
persona fitular o activa. Es decr, segun esta acepcion estricta, existe un derecho
subijetivo a favor de una persona cuando ésta tiene la facultad de exigir et cumplimiento
de un deber comelativo de otra, 0 sea, cuando llegado el momento tiene la facuttad de
impetrar e} auxilio del aparato coercitivo. Interpretando el alcance de la garantia de
audiencia para tutelar el derecho del gobernado, la Suprema corte de Justicia ha
sostenido que cualquiera de elios esta protegido por el articulo 14 constitucional.(*)

Dice al respacto una ejecutoria, cuya parte conducente nos permitimos transcribir;
"La posesién no es el Gnico derecho que las personas exirafias a un juicio pueden

# Cfr.; Ob. Cit.; pags. 547 y 548,
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defender en la via constitucional, ya que el articulo 14 de la Carta Magna garantiza contra
la privacién sin forma de juiclo no sdlo de la posesién sino de cualquier derecho, y
particularmente, cuando el quejoso no pretende ser amparado en una posesion juridica
sino mas bien en la tenencla de 1a cosa que le compete a virtud de su derecho de
arrendamiento" (Semanario judicial de la Federacién, tomo LVH, pag. 588, Grun Salvador,
En el mismo sentido existen estas otras tesis; XXV, pég. 1,095, Gamboa Arjona, José, y
Tomo XXV, pag. 1,144, Briseflo José Trinidad).

Al fratar sobre los derechos a que se alude en el articulo 14 Constitucional en su
pérmafo segundo podemos observar que en el precepto constitucional no se espacifica que
tipo de derechos se encuentran reguiados dentro del contexto de la Garantla de
audiencia, sino que tinicamente sa refiere a los derechos que tiene una persona dentro de
una socledad, sin embargo el termino "Derechos" es un concepto meramente subjetivo, ya
que no son expresados literaimente tales o cuales derechos, pero al analizar (a ejecutoria
que antecede podemos inferir que cualquier derecho consubstancial que tiene el
gobemado se encuentra contemplado en la garantia que otorga el precepto constitucional

en estudio.

Por ello, consideramos necssario incluir dentro de |a presente investigacion “al
derecho a a intimidad y derecho a la vida privada” como un derecho fundamental que
tiene el gobernado a que no sea objeto de que sus comunicaciones telefonicas sean
intervenidas por la autoridad o por cualquier persona, atentando con estas conductas
iticitas la vida privada y la intimidad a que cualquier gobemada tiene derecho y que dicho
derecho debe de estar garantizado por el Estado.
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Algunos ejemplos de aquellas conductas mediante [as cuales se han realizado
intervenciones telefonicas clandestinas obviamente no autorizadas legalmente por la
autoridad judicial competente; y a lo que le podriamos llamar vulgarmente “espionaje
telefénico", podriamos citar el caso "Raul Salinas de Gortari" en el cual durante una
conversacion telefonica intervenida, desde el penal de Almoloya, con su hermana
Adriana, transmitida por televisa en el programa de television de Joaquin Lépez Doriga,
Raul Salinas de Gortari se lamenta de la actitud de su hermano Carlos y reitera una y otra
vez que lo que esta diciendo en el libro y en la entrevista y las presentaciones, “esa
reprobacién moral es lo que mas dario me hace ya que he estado trabajando mucho, con
mucho esfuerzo para demostrar que los fondos son licitos y que no he cometido ningtin
delito" diciendo ademas segun las grabaciones “atacarme, cobardia de Carlos, una
traicién; afirma no saber sobre el dinero que deposité y luego pide que se lo mande
porque es suyo". Y otros casos muy sonados, y que fueron publicados en los diarios,

temas que trataremos detalladamente en el capitulo subsecuente.

Se ha establecido que los supuestos para la procedencia de la garantia de

audiencia son tres, a saber:

1. Que exista un derecho de que se trate de privar al particular,

2. Que la audiencia sea reaimente necesaria, y

3. Que las disposiciones del articulo 14 constitucional que la reconoce y consagra
no estén modificadas por ofro precepto constitucional. Dichos supuestos se desprenden

de fa tesis jurisprudencial:
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"AUDIENCIA, GARANTIA DE. (SUPUESTOS PARA SU PROCEDENCIA).

"Haciendo un andlisis detenido de la garantia de audiencia, para determinar su
justo alcance, es menester liegar a la conclusién de que si se ha de tener verdadera
eficacia, debe constituir un derecho de fos particulares, no solo frente a las autoridades
administrativas y judiciales, {las que en todo caso deben ajustar sus actos a las leyes
aplicables y, cuando éstas determinen en términos concretos la posibilided de que el
particular intervenga a efecto de hacer la defensa de sus derechos, conceder la
oportunidad para hacer esa defensa), sino también a la autoridad legisiativa, de tal
manera que esta quede obligada, para cumplir el expreso mandato constitucional, a
consignar en sus leyes los procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados
y que se les de la oportunidad de defenderse, en todos aquelios casos en que puedan
resultar afectados sus derechos. De otro modo, de admitirse que la garantia de audiencia
no rige para las autoridades logisiativas. Y que ésta puede en sus leyes omitida, se
sanclonaria la omnipotencia de tal autorkiad y se dejaria a los particulares a su arbitrio, la
que evidentemente quebrantaria el principio de su supremacia consitucionat y seria
contrario a la intencién del Constituyente, que expresamente limité por medio de esa
garantia la actividad de! Estado, en cualquiera de sus formas. Esto no quiere dacir, desde
luego, que el procedimiento que se establezca en las leyes a fin de satisfacer las
exigencias constiucionales de audiencia del interesado, cuando se trate ds privaries de
sus derechos, tengan necesariamente los caracteres del procedimiento judicial, pues bien
pueden satisfacerss (05 requistos a que se contrae la garantia, mediante un
procedimiento ante las autoridades administrativa, en el cual se de al particular afectado,
oportunidades de hacer su defensa y se le otorgue un minimo de garantias que le
aseguren la posibiidad de que, rindiendo las pruebas que estime convenientes, y
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formulando los alegatos que crea pertinentes, aunque no tenga la misma formalidad que
en ef procedimiento judicial, la autoridad que tenga a su cargo la decisién final, toma en
cuenta tales elementos, para dictar una resolucidn legal y justa. A esta conclusion se llega
atendiendo al texto del articulo 14 de la Ley Fundamental, a su interpretacién juridica y al
principio de la supremacia constitucional, y de elfa se desprende como corolario, que
toda ia ley ordinaria que no consagre la garantia de audiencia a favor de los particulares,
en los términos a que s ha hecho referencia, debe ser declarada anticonstitucional. De
esta manera, y sismpre que se reinan los requisitos téenicos del caso, en cuanto a que
8@ {o impugne en la demanda, no ya {a coftecta o incormecta aplicacion de la ley, sino la
validez constitucional de la misma, es procedente que el Poder Federal a través del juicio
de amparo, no solo examine si el procedimiento seguido por las autoridades se ajusta, o
no, a la ley aplicable, y si en él se dio el interesado la oportunidad de ser oido y
defenderse, sino también s6lo la lay misma concede al propio interesado esa aportunidad
y de esa manera determinar su constitucionalidad frenie a ta exigencia del articulo 14. Un
primer supuesto que condiciona la vigencia de las garantias que viene siendo una
condicién sine qua nom, es el de que exista un derecho de que se trate de privar al
particutar, ya que tal es @ hipitesis prevista por el sriculo 14 "Nadie podré ser privado de
Ia vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos, efcétera..". Esto
qulere dacir que cuando no exista ningin derecho, no puede haber violacion a la garantia
de audiencia, porque entonces falta el supuesto que condicione la vigencia de la misma, y
no pusde producirse fas consecuencias que prevé el precapto constitucional que la
establece, Asi sucede, por ejemplo, en aquelios casos en que el particular tiene un
interés, pero no un derecho; es titular de los que Kaman "intereses simples”, o sea,
intereses materiales que carecen de tutela juridica, pero no tienen un derscho subjetivo
que pueda ser valer frents a las autoridades y los demds particulares. Asi sucede también
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cuando las particulares estdn disfrutando del ejercicio de una facutad de soberania, que
corresponde ai Estado, y que éste les ha delegado temporaimente por estimar que de
esta manera se obtenia una mejor satisfaccion de las necesidades colectivas que
estaban a su cargo, como pasa con facultades como de la policia santtaria, transporte de
comespondencia y otras semejantes. Un segundo supuesto para que opere la garantia
que se examina, es el de que la audiencia sea reaimente necesaria, que la intervencién
del particular en el procedimiento que puede culminar con la privacin de sus intereses
sea la verdad indispensable.

"En efecto, la audiencia de que se trala (que también ha sido la Hamada I
“Colaboracion particular” en el procedimiento) consiste fundamentaimente en la
oportunidad que se concede al particular para intervenir con el objeto de hacer su
defensa, v esa intervencion se concreta, en dos aspectos esenciales: la posibiidad de
rendir pruebas, que acrediten los hechos en que se finque la defensa y la de producir
alegatos, para apoyar con {a argumentaciones juridicas que se estimen pertinentes, esa
misma defensa. Esto supone, naturaimente, la necesidad de que hayan hechos que
probar y datos juridicos que determinan con toda ciaridad para que proceda a |a privacién
de esos derechos, porque de otra manera, cuando esa privacién ee realiza sobre la base
de elementos claramente predeterminados en la ley, de una manera fija de tat suerte que
a la autoridad administrativa no le que de otro camino que el de ajustarss a los esfrictos
términos legales, sin que haya margen aiguno en el que pueds verier su arbitrio; la
audiencia resulta pricticamente inutil, ya que ninguna madificacién se podrd aportar.

“"Un tercer supuesto para que entren en juego la garantia de audiencia es el de que
las disposiciones del articuio 14 que fla reconocen y consagran no estén modificadas por
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otro precepto de la Constiucion, en las que como se ha establecido jurisprudenciaimente,
no se requiere la audiencia del particular afectado. Quedan asi precisados los supuestos
que condicionan la vigencia de la garantia que examina y que sefiala, al mismo tiempo,

los limites de aplicacion." (°)

Un cuarto elemento es que "Unicamente serd obligatoria la garantia de audiencia

cuando se tratan de actos privativos de los bienes tutelados por esta garantia.

Podemos sefialar que de la garantia de audiencla se derivan a su vez cuatro
garantias especificas de seguridad juridica:

1. La de juicio previo al acto de privacion.

2, Que dicho juiclo se siga ante los tribunales previamente establecidos.

3. El cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento.

4, Que el acto privado se ajuste a las leyes expedidas con anterioridad a! hecho,

Por lo que se refiere "al juicio previo”, cabe mencionar que aqui el concepto de
julcio constituye i elemento esencial de dicha garantla, por lo que es necesario
establecer una definicion de o que debe entenderse por juicio. Para el maestro Burgoa,
este se "manifiesta o traduce en un procedimiento en el que se realiza una funcidn
jurisdiccional tendiente, como el término lo indica, a la diccién del derecho en un positivo y
real conflicto juridico (resolucibn jurisdiccional, falio o sentencia), o en el que se oforgue o
haya otorgado ocasion para que tal conflicto surja o hubiere surgido™. (")

™ Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo LXXX, pdg. 3,819, Amparo Administrativo en Revisién
5090/4, M. De Véidez Maria Soledad, 22 de junio de 1994, unanimidad de 5 votos.
"' Burgoa, Orihuela, Jgnacio. Ob. Cit; pg. 549

n

TESIS CON
| FALLA DI ORIGEN

ot e e o & bt o< Ot oo




Para Narciso Bassols, citado por José Ovalle Favela, juicio se debe entender como
"ol conjunto de medios establecidos en las leyes, para hacer posible la resolucién de ios
conflictos y la declaracion del derecho en cada caso, de un modo sereno, impersonal y
equitativo." Para este jurista los elementos verdaderamente sustanciales de un juiclo
podian consistir sino en "la tramitacion de un procedimiento ante las autoridades
competentes, que por lo comun serian las judiciales, excepto cuando la Constitucion de
competencia a otro organo del poder politico, como en el caso de las resoluciones

judiciates", ("%

El acto de privacién se debe entender como aquel acto de autoridad cuya
ejecucion va a ocasionar al gobemado la reduccién o menoscabo de un bien que se
encuentra juridicamente protegido por esta garantia (vida, libertad, propiedades,
posesiones o derechos).

Ademas establece que desde el punto de vista de los efectos del acto de privacidn,
el procedimiento se puede substanciar ante autoridades:

a) Materialmente jurisdiccionales, cuya funcidn primordial y normas estriban en la
solucién de los conflictos respectivos, que le corresponde en base a su competencia legal
y constitucional, (aunque su indole sea administrativa), cuando el bien salga de una
esfera particular, para ingresar a otra esfera generaimente particular (juicios civiles y de
trabajo), citdndose como ejemplo las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que son
autoridades formalmente judiciales, y son materiaimente jurisdiccionales, en virtud de que

resuelven controversias en base a su competencia legal y constitucional.

20, Cit.; pég. 64,
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b) Materiaimente administrativas, en donde su actividad gira principaiments en
tomo a la realizackén de actos administrativos, y en el caso de que el bien objeto de la
privacién ingrese a la esfera del Estado o cuando dicha privacion tienda a satisfacer
coercitivamente una prestacion publica individual nacida de relaciones de supra a
subordinacién, Citdndose como ejemplo de ello a las autoridades fiscales, cuyo primordial
funcién consiste en llevar a cabo actos administrativos, como lo seria la fijacion,
calificacién y cobro de atribuos, pero sin embargo tiene atribuciones para resolver las
controversias sefialadas con el contribuyente, iImponiéndose ante las proplas autoridades
fiscales o superior jerdrquico antes de poneria al Tribunal Fiscal de la Federacion.

¢) Formal y materiaimente judicial, cuando su actuacidn principal estriba en decir el
derecho en los términos ya expuestos y pertenezca al poder judicia! local o federal. Es el
caso, en donde los bienes material de privacién sea la vida y la tibertad, y en general
cuando se trata de fa materia penal.

De lo anterior podemos observar que el "juicio” puede ser desarroliado tanto por el
o6rgano jurisdiccional formalmente concebido, es decir de la autoridad que forma parte de!
poder judiclal, asi como por la autoridad administrativa, y éste tiene como finatidad que el
gobemado este en contacto con la autoridad que va a emitir ol acto de privacién.

Referente a que el "juiclo de siga ante los tribunales previamente establecido”,
esta garapﬂa implica la observancia de la garantia esiablecida an el articule 13
constitucional, en el sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales.
Por o que no sa debe considerar a los tribunaies como aquelics drgancs del Estado que
se encuentran adscritos al Poder Judiclal Federal o local, sino que éstos ademds
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comprenden a las autoridades ante [as que se deben seguir el juicio que sefala ei articulo
14 constitucional (tribunales administrativos, agrarios y del trabajo).

Por lo que hace a las “Yformalklades esenciales del procedimiento”, esta frase
implica el conacimiento de todos aquelias leyes adjetivas que nomman los diferentes
procedimientos existentes en nuestro sistema mexicano, lo cual conlieva a la oportunidad
de defensa a favor del gobemado, asi como el poder aportar las probanzas necesarias
para que la defensa de sus intereses, ya que sin estas caracteristicas ia funcién no se
desempefaria de forma exhaustiva y debidamente. Es por ello que todo ordenamiento
jurldico que regule la funcién jurisdiccional en differentes materias (civil, penal,
administrativa, etc.), debe contemplar (a oportunidad de defensa u oposicién, ademas de
la oportunidad de probar los hechos en los que so susiente las pretensiones del
gobernado.

La garantia de que "el aclo privativo se ajuste a leyes expedidas con anterioridad
al hecho", confirma el principio de la ietroactividad de la ley (contenida en el primer
pémafo del articulo 14 constitucional), cuando se establece que el acto de privacion se
debe de ajustar a las leyes que se encuentran vigentes en el momento en que s# origino

el mismo.

Por otra parte es importante destacar que en materia penal, existen algunas
excepciones a la garantia de audiencia, estimados por los drganos jurisdiccionales
federales, tales como: a) en {a fase preparatoria del ejercicio de la accidn penal, es decir
en fa elapa de la averiguacién previa, b) traténdose de ordenes de aprehension; y ¢)
tratdndose del auto de formal prision.
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Articulo 16 pérafo primero establece:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, papetes o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que motive la causa legal del
procedimiento”

*El ariculo 16 de nuesira Constitucidn es uno de los preceptos que imparten
mayor proteccién a cualquier gobernado, sobre todo a través de la garantia de legalidad
que consagra, |a cual dadas su extansion y efectividad juridicas, pone a la persona a
saivo de todoacto de mera afectacion a su esfera de derecho que no sea arbitrario,
es decir, que no este basado en norma legal aiguna, sino contrario a cualquler
precepto independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste
pertenezca”. ()

Este articulo contiene diversas garantias de segurided juridica, en el que se
prohibe a la autoridad emifir cualquier acto de molestia que implique afectacion o
perturbacion en los bienes juridicos que se indican en el mismo, tutelados a favor de todo
gobemado, condicionando sy afectacién por virtud de un mandamiento escrito que
provenga de autoridad competente, en el que se funde y motive la causa legal del
procedimiento.

El titular de las garantias de saguridad juridica que consagra este articulo es e!
gobernado (todo sujeto cuya esfera juridica sea susceptible de ser objeto de aigun acto de
autoridad).

 Burgoa Orihucla, Ignacio, Ob, Cit.; pég. 589.
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El "acto de autoridad”, segun el maestro Burgoa, consiste en una simple molestia,
0 883, 68 una mera perturbacién o afectacidn a cualquiera de los bienes juridicos
mencionados en dicho precepto, cuyo alcance protector, a través de ese elemento, es
mucho mds amplio que 1a tutela que imparte al gobemado el articulo 14 constitucional
mediante la garantia de audiencia y de legalidad consagradas en su pamafo segundo,

tercero y cuarto.

"Nos indica que los actos de autoridad que necesariamente deben supeditarse a
las exigencias que establecen las garantias consagradas en la primera parte del articulo
18 Constitucional, son todo los posibles imaginables, pudiéndose traducir especificamente
en tres tipos:

a) En actos materiaimente administrativos que causen al gobemado una
simple afectacién o perturbacién a cualquiera de sus bienes juridicos, sin importar un
menoscabo, merma o disminucidn de su esfera subjetiva de derecho ni una impedicién
para el ejercicio de un derecho (actos de molestia en sentido estricto).

Estos actos se deberin de sujetar a las garantias previstas en el primer parrafo dei
precepto en estudio.

b) En actos materiaimente jurisdiccionales penales o civiles, comprendiendo
dentro de este Gltimo género a los mercantiles, administrativos y del trabajo (actos de

molestia en sentido lato);

c) En actos estrictos de privacién, independientemente de su indole formal o
material, es decir de aquellos que produzcan una merma o menoscabo en la esfera
Juridica subjetiva de la persona o [a aludida impedicion (actos de molestia en sentido ato).
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En este y el anterior supuesto ademas de contemplar las garantias del articulo 16
pérrafo primero, deben ajustarse a lo dispuesto en los pamafos segundo, tercero y cuarto
del articulo 14 constitucional®.{")

Ahora bien, por (o que respecta a los bienes juridicos indicados por el precepto en
astudio que pueden ser afectados por €l acto de autoridad, a saber, la persona misma, su
familia, domicilio, papeles o posesiones, pasaremos a establecer la conceptualizacion de

cada uno de ellos.

Por parsona debe entenderse, no solo la individualidad psico-fisica del sujeto, sino
también su personatidad juridica, es decir, que aparte de ser un ente natural y humano
tenga capacidad juridica, lo que conocemos como capacidad de goce y de ejercicio para
poder adquirir derechos y confraer obligaciones.

"Los actos en los que un acto de molestia afacta a los gobemados son los
siguientes:

1. Cuando se le restringe o perturba su actividad o individualidad psico-fisica
proplamente dichas e inclusive su libertad personal;

2, Cuando tal restriccidn o perturbacién concierne a su capacidad juridica de
adquirir derechos y contraer obligaciones (libertad de contratacién),

3. Tratindose de personas morales, al reducirse o disminuirse las facuktades
inherentes a su entidad juridica, impidiendo o fimitando el ejercicio de actividad socat”. ("*)

™ Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob, Cit.; pigs. 591y 592.
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En cuanto al concepto de familia, no se debe entender como la perturbacién a
aiguno de los miembros que constituyen la familia del gobemado, sino como la afectacion
que se realice a los derechos famillares del individuo, encuadrados dentro de estas, todos
los derechos que conciemen a su estado civil, su situacién de padre, hijo, etc.

"Por domicilio debe entenderse el propio hogar del gobemado, es decir, su casa,
habitacién particular donde convive su familia. Sin embargo, atendiendo a fo
establecido por el articulo 29 y 33 de! Cadigo Civil para el Distrito Federal, 1a afectacién al
domicilio de! gobernacio se puede realizar en las siguientes hipblesis:

1. En el sitio 0 fugar en que fa persona tenga establacido su hogar, esto es,
su casa-habitacion donde conviva con sus familiares, comprendiéndose en él todos los
bienes que se encuentren dentro de ella, fos cuales, por tal motivo, pueden constituir 1a
materia de! acto de molestia.

2. En cuanto a las personas morales, el sitio o fugar donde se halle
establecida su adminisiracién, conforme a lo dispuesto por el articulo 333 del Cédigo
. Civi. ()

En cuanto al bien juridico denominado papeles, comprende todos los documentos
de una persona, es decir, las constancias escritas de algun hecho o acto juridico, En este
caso la finalidad de dicha garantia es de poner a saivo la documentacion del gobemado,
la cual puede ser objeto de chantajes a fin de poderio comprometer en cualquier sentido.
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El acto de molestia debe consistir en la afectacién que se haga a la documentacion
del gobemado, consistiendo principalmente en la requisicion y apodaramiento de las
constancias escritas que la integren, y no a ios actos o detechos que contengan dichas
constancias, toda vez que esto constituiria una perturbacién de otros bienes juridicos.

Por lo que hace a las posesiones, este conocepto juridico ya fue explicado con
anterioridad, cuando tratamos las posesiones dentro de la garantia de audiencia (ariculo
14 Constitucional).

Por lo que'haoe a la primera garantia contemplada en el primer parrafo del articulo
18 constitucionat "a garantia de mandamiento escrito", una de las condiciones que se
exige en el articulo 16 constitucional, es que todo acto de autoridad que implique molestia
a los gobemados debe de emitirse por escrito.

"Es una condicién esencial para que pueda haber certeza sobre la existencia del
acto y para que i afectado pueda conocer con precision de cual autoridad proviene el
acto y cual es el contenido y las consecuencias juridicas de éste. La omisidn de este
requisito tiene como consecuencia que el afectado por el acto de autoridad no sélo no
este obligado a obedecerio, sino que ademas, debe ser protegido a través del juicio de
amparo, por la inconstitucionalidad manifiesta del acto”. ()

El mandamiento esciito debe contener la firma auténtica del funcionario publco
que a expida, sin que se satisfaga con la "firma Facsimilar”,

" Gvalle Favels, José, Ob. Cit.; pégs. 183 y 184,
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De la expresién “"autoridad competente”, se esta sefialando la llamada
competencia constitucional, la cual esta integrada por el conjunto de facultades que 1a
propia Carta Magna otorga a determinadas rganos del Estado, cuya infraccién puede ser
sometida al analisis del juzgador de amparo. No debiéndose confundir con la competencia
jurisdiccional, en la cual las facultades son otorgadas por una ley secundaria, tenierxio

que ser cualquier infraccién o violacién resuela primeramente por la propia autoridad.

Por o que respecta a la garantia de legalidad, el maestro Burgoa establece
que esta garantia es la que otorga mayor proteccién al gobemado y que su eficacia
juridica consiste en que a través de ella se protege todo el sistema de derecho
objetivo en México, desde la misma Constitucisn hasta el reglamento administrativo mas

minucioso,

La garantia de legalidad se obtiene de la expresién "fundamentacion y motivacién

de la causa legal”.

Por causa legal del procedimiento se entiende, que el acto que provoque la
molestia a los bienes furidicos tulelados en favor del gobemado por el precepto en
estudio, daben de tener una causa 0 motivo para su creacion y ademas, debe de ser
legal, es decir, debe de estar fundado y motivado en una ley

La fundamentacién consiste en expresar con precision en el texto mismo del acto
de auloridad, todos los preceptos que sean aplicables al caso concreto, es dacir, aquelios

en los que se basen para amitir dicho acto.
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La exigencia de fundar todo acto de molestia impone a las autoridades diversas

obligaciones, que se traducen en las sigulentes condiciones:

1. En que el érgano del Estado del que tal acto provenga, este investido con
facultades expresamente consignadas en la norma juridica (ley o reglamento) para
emitirlo.

2 En que el propio acto se prevea en dicha norma.

3 En que su sentido y alcance se ajuste a las disposiciones normativas que lo
tijan,

4 En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito, en

cuyo texto se expresen los preceptos especificos que lo apoyan.

La motivacién consiste en sefialar con precision todas aquelias circunstancias y
modalidades especiales, razones particulares que se hayan tomado en consideracién

para ia emision de! acto.

La motivacion legal implica, pues, la necesaria adecuacién que debe hacer la
autoridad ante 1a norma general fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en el
que éste va a operar o surtir sus efectos. Sin dicha adecuacién, e violaria, por ende, la
citada subgarantia que con la de fundamentacion legal, integra la legafidad.
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3.4, Comentarios relativos a {a reforma del articulo 16, pirrafos noveno y décimo.

Ant. 16 "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive |a causa legal del procedimiento.

"Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penaimente
cualquier acto contra |a libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la fey o del titular del
Ministerio Publico o de la entidad federativa cofespondiente, podrd autorizar la
intervencién de cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente, por
escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el
tipo de intervencién, los sujetos de ia misma y su duracién. La autoridad judicial federal no
podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter electoral,
fiscal, mercantil, civil, faboral o administrativo, ni en fos casos de las comunicaciones de!

detenido con sy defensor.

“Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en
|as leyes. .Los resultaﬁos de las intervenciones que no cumplan con éstos carecerédn de

todo valor probatorio”.

El Constituyente permanente al aprobar la reforma constitucional del 3 de julio de
1996, en materia de comunicaciones privadas, prevista en el articulo antes descrito tuvo
como finglidad autorizar al Ministerio Publico de la Federacion para intervenir
comunicaciones privadas, comprendiendo dentro de éstas a la intervencion telefdnica, con
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¢! objeto de tener elementos para combatir a la delincuencia organizada. No obstante lo
anterior, no se considerd que al llevar a cabo tal aprobacion, también se vulnerarian los
derechos fundamentales del gobemado, en virtud de que se estaria atentando en contra
de la vida privada e intimidad del gobemado en su caracter de inculpado, siendo que
estos derechos fundamentales se encuentran previstos en el articulo 14 parrafo segundo

y 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, aunque el precepto legal en estudio en su pirrafo noveno y décimo
sanciona penalmente cuaiquier acto que atente contra !a libertad y privacla de las
comunicaciones privadas. Consideramos oportuno sefialar que no se esta garantizando
en este precepto fegal ta seguridad juridica al inculpado, ya que la misma disposicién legal
autoriza a! Ministerio Publico Federal para que sus comunicaciones telefonicas no sean

intervenidas siempre y cuando se ajusten a los requisitos y limites previstos por tas leyes.

En cuanto al contenido de este Capitulo, podemos definir a ias garantias
individuales como aquelios derechas publicos que tiene el gobemado, que se encuentran
ubicados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte
dogmatica, los cuales son subjetivos, originarios y absolutos, en virtud de que se pueden
hacer valer frente al Estado y sus autoridades, derivados de una relacién de supra a
subordinacién, teniendo por ende éstos la obligacién de respatarios y hacerios valer,

derechos que son inherentes al ser humano y que no pueden ser objeto de renuncia.

Las garantias individuales contempladas en nuestra Carta Magna se clasifican de
acuerdo a su objeto en Garantias de Libertad, Garantias de Igualdad, Garantias de
Propiedad y Garantias de Seguridad Juridica.
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Las garantias do seguridad juridica, que son el tema a tratar en la presente
investigacion, se entiende como aquella obligacién que tiene el Estado y sus autoridades
de observar todo y cada uno de los requisitos, condiciones o procedimientos que fa
legistacion marca, para que cualquier acto de autoridad que se emita sea valido y no
vulnere la esfera juridica del gobemado. Se entiende que este tipo de garantias impone a
la autoridad una obligacién de hacer, en vitud de que debe de cumplir con los requisitos

marcados por la propia ley.

Dentro de las garantias de seguridad juridica, encontramoe en el articulo 14
parrafo segundo de nuestra Carta Magna el témino “derechos”, el cual al no establecer
clasificacién alguna de los derechos que son objeto de proteccion, consideramos desde
nuestro punto de vista que dicho término engloba y abarca todo y cada uno de los
derechos que le son inherentes al gobsmado, incluyéndose en éstos el derecho a la vida
privada y a la intimidad de que debe gozar e! mismo, dentro de los cuales se atenta en
contra de la privacidad de las comunicaciones telefénicas, segin lo establecido por el
articulo 16 pérrafos noveno y décimo, en lo concemiente a |a autorizacion para que la
autoridad federal realice la intervencidn de comunicaciones telefénicas tratdndose de
miembras de a delincuencia organizada, actos que serdn validos siempre y cuando se

cumplan los requisitos que la propia ley marca.
Sin embargo aun y cuando la ley sancione penaimente cualquier acto que stente
contra la libertad y privacia de las comunicaciones privadas (incluyéndose dentro de éstas

a la intervencion telefénica), no se esta garantizando la seguridad juridica del inculpado
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en virtud de que sus comunicaciones tetefdnicas no sean intervenidas si se ajustan a lo

previsto por el articulo 16 parrafo noveno y décimo.
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CAPITULO IV

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

4.1. REGULACION JURIDICA DEL DERECHO A LA VIDA
PRIVADA DEL INCULPADO.

4.2. CONCEPTO DE VIDA PRIVADA,

4,2.1,CONCEPTO DE DERECHO A LA VIDA PRIVADA.
4.2.2. CONCEPTO DE INTIMIDAD.
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CAPITULO IV

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Can fas reformas que se han presentado en materia constitucional tendientes a la
autorizacién de intervencidn de comunicaciones privadas, incluyéndose dentro ds éstas a
las comunicaciones telefénicas, a fin de combatir 1a delincuencia organizada; cabe sefialar
que si blen es clerto dicha reforma tuvo como objetivo el poder llevar a cabo la
desintegracion de las mafias organizadas, a través de la intervencidn de comunicaciones
de los inculpados que se consideran forman parte o tiene conexin aiguna con la misma,
también o es que no se tomo en cuenta la privacidad del gobemado en un sentido amplio,
sino que al referirse al inculpado, no precisamente éste va a entablar comunicaciones con
parsonas que tengan relacién con algin hecho delictivo sino con sus familiares, con lo
cual no sblo se vuineraria las comunicaciones privadas de éste sino también de personas
que nada tienen que ver con la delincuencia organizada, vuinerdndose asi su derecho a ta
vida privada y derecho a la intimidad.

Por tal motivo desarrollamos en el presente capitulo un estudio de como se

‘ enwenl(a regulado dentro de nuestra legislacién, el derecho a la vida privada del
inculpado, los conoeplos de vida privada, derecho  a vida privada e intimidad, a fin de
Hevar a cabo una propuesta en la cual nuestra Carta Magna contemple dichos derschos
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como fundamentales que tienen en lo genaral el gobemado y, en lo particutar el
inculpado.

4.1, Regulacién juridica del derecho a (a vida privada del incuipado.

Podemos entender que 1a higtoria del proceso penal comprende diferentes
periodos o sistemas de epjuiciamiento, a través de los cuales, se ha venido
evolucionando nuestro "Sistema de Enjuiciamiento Penal Mexicano” y como antecedentes
del proceso penal modemo podemos citar al Sistema Acusatorio, Inquisitorio y Mixto,
etapas en las que se utilizaban procedimientos barbaros para obtener 13 verdad en un
procedimiento criminal y en el cual no se le otorgaba ai inculpado la garantia de la
defensa que en la actualidad sa ha venido dando a las personas, para que anes de ser
procesados sean oidos y vencidos en juicio.

Las relaciones entre gobemnantes, como representantes del Estado, y gobemados,
se suceden multiples actos, imputables a los primeros, que tienden a afectar la esfera
juridica de los segundos. En otras palabras, el Estado, en ejercicio del poder de imperio
de que es titular como entidad juridica y politica suprema con substantividad propia,
desempefia dicho poder sobre y frente a los gobemados por conducto de sus autoridades.
El Estado, al desplegar su actividad de imperio, al asumir su conducta autoritarla,
imperativa y coercitiva, necesariemente afecta la esfera o dmbito juridico que se atribuye
a cada sujeto como gobemado, bien sea en su aspecto de persona fisica o sntidad moral.
Las garantias Individuales que estin involucradas en el articulo 20 de ruesira Ley
Fundamenta se refiere al procadimiento penal comprendido desde el auto judicial inicial
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hasta {a sentencia defintiva que recaigan en el proceso respectivo. Dichas garantias de
seguridad juridica se imputan, evidentements, al gobemado en su calidad de indiciado
o procesado e imponen a la autoridad judicial que conozca del juiclo correspondiente
diversas obligaciones y prohibiciones a titulo de requisitos constitucionales que debe
ilenar todo procedimiento criminal (™)

De lo expuesto podemos destacar que si blen es cierto que en la época antigua no
se garantizaban los derechos consubstanclales del gobemado en virtud de que se
aplicaban procedimientos atroces y brbaros en una investigacion para obtener la verdad,
también lo es que en la actualidad ya se encuentran establecidos determinados derechos
que garantizan la seguridad juridica del gobemado, y en su caso del incuipado que se

encuentra sujeto a un procedimiento penal.

"La justificacién de la insercién en el articulo 20 constitucional de garantias que
concleme al indiciado y al procesado, la pone de manifiesto con toda atingencia et doctor
Juventino V. Castro, quien afirma: la razén por la cual tanto nuestra constitucién como la
de muchos otros paises mencionan principios fundamentales en materia penal, se debe -
— ya hemos ingistido suficientemente en elio—, al hecho de que esta disciplina esta
relacionada intimamente con ia vida, la libertad, las propledades y otros derechos vitales
del individuo, los cuales en el pasado fueron desconocidos por los soberanos, motivando
el que las clases gobemadas materialmente arrancarin reconotimientos protectores de
tales derechos, empefidndose tales grupos en que se plasmaran en la més alta
disposicién legal que rigen en un pais”.(")

™ Cfr.; Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob. Cit.; pégs. 504 y 646.
™ Citado por Burgo Orihucla, Ignacio, (bidem; pég. 647,
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Como se expresa en el parafo que antecede los derechos fundamentales que se
han venido atribuyendo al inculpado, en materia penal, son producto de una larga y
permanente lucha para lograr que a una persona que se encuentra sujeta a un
procedimiento criminal, le sean reconocidos, el minimo de derechos de que es susceptible

el ser humano como gobemado en un Estado de derecho.

“Es a través del concepto derechos como ia garantia de audiencia adquiere gran
alcance tutelar en beneficio del gobernado, pues dentro de su connotacién se comprende
cualquier derecho subjetivo, sea real o personal. Se ha definido a los derechos subjetivos
como facultades concedidas a la parsona por el orden juridico, de tal manera que
mediante esta idea, se demarca con claridad el dmbito de los mismos y la esfera de fos
simples intereses que no estén protegidos por ia mencionada garantia constitucional®. ()

Tal y como o refiere Burgoa Orihuela en el pamafo anterior, existe en la norma
constitucional el termino derechos, que tiene un gran alcance tutelar, en beneficio del
gobemado, ya que se contempla cualquier derecho subjetivo, es decir, aquellas
facultades que tiene la persona dentro de un régimen juridico, aun y cuando no se
encuentren protegides por la norma Constitucional. Podemos entender a los derechos
subjetivos, como aquellas facultades otorgadas al individuo para poder hacer u omitir
ciertas conductas, con la garantia de que existe una proteccién judicial no sélo frente a la
intervencién de otros individuos, sino de! Estado mismo.

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit.; plg. 547,
N
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Cabe precisar que los derechos subjetivas, son derechos proplamente hablando cuando
éstos emanan de una norma objetiva, distinguléndose de esta forma de las simples

pretenclonas o reclamos morales de una sociedad.

Adoptando la postura anterior, nos atreveriamos a descifrar que los derechos
concedidos al gobemado en el parmafo segundo del articulo 14 Constitucional, son
ejemplos de una norma objetiva, de la cual surgen una serie de facultades en beneficio
del gobernado, que en e! caso concreto que nos ocupa podriamos citar aguellos derechos

fundamentales que tiene todo gobemado como ! derecho a la vida privada.

Por tal motivo, consideramos necesario no solamente hacer referencia a que
dichos derechos se emanan de una norma constitucional objetiva, sino que, “EL
DERECHO A LA VIDA PRIVADA DEL INCULPADO" se encuentre contemplado como un
derecho juridicamente tutelado tanto por la norma constitucional, como por ia ley adjetiva
penal reguladora del procedimiento penal mexicano.

Cabe mencionar que en el &mbito intemacional enta Declaracién Universal de
Derechos Humanos, emitida por las Naciones Unidas de 1948, en su articulo 12 se
establacit que: * Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famiia,
su domicilio o su correspondencia ni de ataques a su honra o reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o alaques’. Asimismo, En
1966 la Asamblea General de las Naclones Unidas adopté un Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos cuyo ariculo 17 dice: “Nadie serd objelo de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, su correspondencia, ni de ataques
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ilegales a su honra y reputacién®. (México firmd, ratificé y se adhirié a este pacto segun
publicacién en el Diario Oficial de fa Federacion de 20 de mayo de 1881).(*")

Al respecto, es preciso sefialar que en et ambito intemacional, se encuentra
contemplado el derecho a la vida privada de que debe gozar todo individuo haciéndose
especial incapie en que el mismo tiene que estar contemplado y protegido por Ila norma
juridica, sin embargo en el caso especifico de México, tal derecho si bien es cierto se
encuentra dentro de! témmino derechos a que hace alusién el articulo 14 en su parafo
segundo constitucional, también lo es que el derecho a la vida privada no se encuentra

regulado como tal en algiin marco legal dentro de nuestro régimen juridico.

4,2 Concepto de vida privada.

No existe una nomenclatura unforme entre los que estudian juridicamente el
respeto a la vida privada, debido a que es un concepto subjetivo, y por ende, cada autor
trala de dar su definicidn tomando en cuenta el dmbito que el considera como vida
privada. Porque segin el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
establece que por vida privada ha de entenderse aquella parte de la vida humana que se
desarrolla a la vista de pocos o que constituye la vida personal y particular. (*%)

Novoa Monreal estatiece que la vida privada esta constituida por aquelios
fenémenos, comportamientos, datos y siuaciones de una persona que normalmente

*! Cft.; Novoa Monreal, Eduardo. Derechoa Ia Vida Privada y Libertad de Informacion, (un conflicto de
Derechos), siglo Veintiuno Editores, México, 1981, pags. 14y I5.
*2 Cfr.; Novoa Monreal, Eduardo. Ob. Cit; phg. 31.
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estan sustraidos al conocimiento de extrafios y cuyo conocimiento por éstos puede
turbarla moralmente por afectar su pudor o su recato, a menos que esa misma persona

aslenta a ese conocimiento, (**)

Agrega ademds dicho autor que las caracteristicas de fa vida privada son:

a) que se trata de manifestaciones, o fendmenos que normalmente quedan
sustraldos al conocimiento de persona extrafias o cuando menos ajenas al
circulo familiar del sujeto, o de sucesos que no se desamollan normaimente a fa
vista de dichas personas;

b) que los derechos referidos son de aquellos cuyo conocimiento por otros
provoca normaimente al sujeto una turbacidn morat o en razén de ser afectado
su sentido de pudor o del recato; y

¢) que el sujeto no quiere que otros tomen conocimiento de esos derechos.

*Es la actividad reakzada por cada individuo en su esfera personal y familiar,
que no estd destinada a trascender o impactara la sociedad de manera directa,
Ahlencontraremos campos como ias propias refaciones personales y famillares, tanto
afectivas como de filiacién, las creencias y filiacion religiosa, las convicciones personales
y politicas, las condiciones parsongles de salud, la propla identidad, las preferencias
sexuales, e incluso la situacién financiera personal y familigr, asi como fas
comunicaciones personales como cualquier medio®. (*)

% Ctr.; Ibidem; pag. 49,
" Instituto de Investigaciones Juridicas, Genética y Derechio a Ia Intimidad ( Cusdemos del Nicloo de
Estudios Interdisciptinario en Salud y Derechos Humarios), Editorial UNAM, Méxioo, 1995, phgs. 32y 33,
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De los anteriores conceptos, podemos definir a la vida privada precisamente como
todas aquellas actividades, comportamientos o situaciones que son proplas de cada
sujeto, y las cuales quieren mantener como reservadas para si mismo, sin que exista
injerencia o intromisién de persona alguna, toda vez que esto provocaria una perturbacién

en el ambito o esfera personal del individuo.

Existe también una jurisprudencia que marca b que debe entenderse por vida
privada, la cual a la letra dice:

VIDA PRIVADA.

Por vida privada debe entenderse lo que se refiere a las actividades del
individuo como particular, en contraposicién a la vida publica, que comprende los actos
del funcionamiento o empleado, en el desempefio de su cargo; de modo que para
determinar ai un acto corresponde a la vida privada, hay que atender at cardcter con que
se verificd. ()

TOMO XXXIX, Pég. 1278.- Amparo en revision. 2061/33, Sec. 1a- Amecla
Valadez Agustin.- 18 de octubre de 1933.- Unanimidad de 5 votos

4.2, Concapto de derecho a la vida privada.

“Consiste en la facuitad que tiene cada persona de disponer de una esfera, dmbito
privativo o reducto infranqueable de libertad individual, e! cual no puede ser invadido por
terceros, ya sean particulares o el propio estado, mediante cuaiquier tipo de intromisiones,

L io Judicial de ta Federacitn, Volumen IV, Scgurda Parte, Sexta Epocs, Pig. 131,
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las que pueden asumir muy diversos signos. El reconocimiento de este derecho
presupaone las condiciones minimas indispensables para que el hombre pueda desarollar

su individualidad”. (*)

El derecho a la vida privada lo pademos entender como aquella facultad de que
goza el individuo, de poder disfrutar de su libertad individual y psiquica, para poder hacer
valer dicho derecho frente a terceras personas inclusive frente al Estado mismo, a fin de
que no invadan su esfera personal, es decir, que no se afecten sus campos de relaciones

personales y familiares.

La violaci6n de la vida privada empieza cuando un extraflo se procura informacién
acerca de ello. Esto no niega que el daflo que se causa a la vicima es mucho mayor
cuando al conocimiento por alguien del sacreto se le aflade la divuigacion publica de é1.

La obtencién del conocimiento sobre la vida privada ajena no puede ser el
resultado de una circunstancia fortuita, sino de una actividad especiaimente dirigida a
penetrar dentro de la intimidad ajena, es decir, de ser una intromisién intencionada.

En la Conferencia Nérdica, en Estocoimo, en mayo de 1978 se realizé un fistado
de las acciones especificas de ataque al derecho a la vida privada, citando:

1) Elregistro de la persona.

2) Laentrada a recintos y otras propiedades y su registro;

3) Los exdmenes médicos y psicolégicos y pruebas de aptitud fisica;

% Ekmekdjian, Migue! Angel. Derecho  Ia Informacitn, Ediciones Depalms, Buenos Aires, 1992, pdg. 50,
9%
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4) Las declaraciones embarazosas, falsas o fuera de propdsito, acerca de la
persona.

5) La violacién de comespondencia.

6) Laintercepcion de instalaciones telefonicas o telegraficas y cinematograficas.

7) Las importunidades de la prensa u otros medios de comunicacién de masas,

8) La revelacion de informacitn, ya sea dada a asesores privados o autoridades
puiblicas obligados al secreto profesional, o recibida de ellos.

9) La revelacién pliblica de asuntos privados y,

10)E| hostigamiento de las personas, acosar, observar, exponer a ilamados

telefdnicos.(")

Respecto de las acciones antes descritas que atentan et derecho a la vida privada
en el dmbito intemacional se considera comq una de éstas, a fa interceptacion de
instalaciones telefonicas como una violacion a la vida privada del individuo. Siendo de
vital importancia el desamollar dentro del presentte punto lo comespondiente a la
denominada "intervencién telefénica®, a fin de poder dejar en claro los medios y métodos
que se utiizan para llevar a cabo la misma, a si como su regulacion juridica dentro del
derecho mexicano. Toda vez, que en la actualidad las comunicaciones corren gran riesgo
de ser intervenidas, no solamente por particulares dedicados al espionaje tslefénico, sino
también por las autoridades que con el pretexto de que se tienen aigunos indicios o se
presume que una persona esta relacionado con fa delincuencia organizada, solicitan la
intervencién de comunicaciones privadas, incluyéndose dentro de éstas a la intervencion
telefénica del incuipado.

¥ Cft.; Novoa Monreal, Eduardo. Ob. Cit.; pég. 60.
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Es por ello que en los pamafos subsecuentes haremos mencion de los diversos

métodos que son utilizados para intervenir comunicaciones privadas.

Es de notarse que la capacidad inventiva del hombre, no se detiene; sino al
contrario va en aumento originando métodos cada vez més avanzados que se utilizan
para realizar una intervancion telefénica, sin que la persona que realiza una comunicacién
telefénica se percate de que sus comunicaciones estan siendo escuchadas por otro u
ofros sujetos ajenos a la misma. Como ejemplo de ello, podriamos sefialar a los
sigulentes métodos que habian sido utilizados en épocas pasadas y que se siguen
ocupando en la actualidad.

Antes de fa Segunda Guema Mundial la intercepcién telefonica se realizaba
mediante una derivacién, 1a cual requeria empalmar un auricular con ks cables
telefonicos, en cuaiquier parte de su curso. Esto permitia al que actuaba escuchar lo que
hablaban ambas partes a través del hilo. Pero, actuaimente, ol uso de una bobina de
induccién permite que una conversacidn telefénica sea escuchads por quien no ha
efectuado enlace alguno con las lineas correspondientes y sin necesidad de cortar ni unir
los cables. Basta con que esa bobina se encuentre dentro del campo magnético de la
sefial de audio, para quien 13 usa pueda escuchar sin perjudicar de modo apreciable la
comunicacién telefonica.(*®)

En materia de aparatos auditivos se fabrican micréfonos del tamafio de una
cabeza de féaforo, que pueden ser colocados dentro de un teiéfono, en una maceta de

¥ Cfi; Ibidem, phg. 9.
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flores, en el marco de un cuadro, en ia parte inferior de un mueble, o en ofro objeto de la
habitacion, aptos para recoger las conversaciones que tengan lugar dentro de ella. Esas
conversaciones pueden ser transmitidas a un receptor situado a varias cuadras de
distancia mediante un transmisor pequefiisimo actuado por una pila muy chica, cuya
potencia dura cinco dias. Si se emplean hilos transmisores lo que capte el micréfono
puede ser escuchado en cuakquier otro lugar sin necesidad del pequefio transmisor. Uno
de los aparatos més notables puede ser instalado dentro de cualquier teiéfono y permite a
una parsona situada muy lejos, aun en otra ciudad o en otro pais, escuchar todo lo que se
conversa en las proximidades de! teléfono arreglado de la victima. Para ello le basta
solamente marcar el nimero de este Ufimo y tocar una nota determinada en una
aménica; este sonido hace que no suene la campanilla de Hlamada de la victima y permite
al que escucha emplear como micréfono el mismo teléfono de su victima, sin que esta se
percate de elio, pues no ha sonado [a campanitia ni ella ha levantado el auricular. Todo
esto hace mas peligroso el empleo de estos aparatos, porque el vigilado, cuya vida
privada o secreto se desea conocer, no s percata de la observacién de que es objeto, no
adopta ninguna medida que impida la violacién de su derecho y prosigue en las actitudes
o hachos reservados que estin siendo objeto de intrusién ajena. Queda ast la victima

enteramente inerme en manos del que indebidamente quebranta su intimidad.(*)

Existen equipos de computo que reciben y ordenan la relacién y prioridad de la
flamada, su forma de operar es identificando la linea telefonica, sacar una cometida y

después, con una roseta, intervenira.

¥ Cfr.; Novoa, Monreat, Eduardo. Ob. Cit., pgs.95-97.
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Otfro s que desde las frecuencias de "banda ancha" para la transmisién de
imagen, sonido y transportacién de datos en tiempo real - que hace algunos afios estaba
reservada para fos gobiemos- hasta escanners, que pueden emplearse para intervenir
llamadas telefénicas sin caimanes o diablitos, se encuentran en el mercado abierto, de
lgual manera que los micréfonos direccionales y hasta aquellos con capacidad para
escuchar y gravar conversaciones a distancia, e incluso a través de cristales y

paredes.()

Sin embargo, en la actualidad mucha gente cree que hay pajaros en el alambre
cuando escucha fuidos o voces a través de su linea. La mayoria de los aparatos
disefiados para la intercepcién no emiten ningdn ruido audible, como e! llamado teléfono
ALEX Paralelo, ofrecido por la firma espafiola Contraespionaje Electrénico, SL a través de
su tienda virtual en Intemet, y que transmite las llamadas desde cualquier teléfono que
este conectado a la linea. El transmisor, al ser autoalimentado, garantiza que no sera
descubierto ya que no produce ninguna alteracién de los pardmetros establecidos. Se

puede ocultar en cualquier punto de la finea telefonica o en el mismo teléfono.(*')

Del analisis de éstos medios sofisticados que permiten la intromision de sujetos
ajenos a una comunicacidn privada que es propia de dos personas que quieren guardar
cierta confidencialidad, ya sea intima o de familia; no es justo que se atente contra su

derecho a la vida privada,

 Cir.; La JORNADA, disponible en ¢l mercado toda fa tecnologia de punta wtilizada pera ¢l csplonaje:
SNSP, pg4, fecha 8 de julio del 2001.

% Cfr.; La JORNADA, Al alcance de todos sofisticados sistemas de espionaje, pdg.4, fecha 8 de julio del
2001,
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La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada prevé los requisitos y limites
que deben observarse para que una comunicacion privada pueda ser objeto de
interceptacion, por conducto de |a autoridad federal o mejor dicho del Ministerio Piblico
de |a Federacién que haya realizado la soficitud de intercepcion.

En {a exposicion de motivos de dicha ley se establece sela justificacion del por que
se aprobo el llevar a cabo la iniciativa de reforma en tomo a la autorizacién para realizar
intervenciones telefdnicas, al sefialarse que “la delincuencia organizada es, sin duda, uno
de los problemas més grandes por los que atraviesa México y toda la comunidad mundiat,
que en sus diversas manifestaciones, entre las que destaca el narcotrafico, afecta a la
vida de miles de seres humanos y atenta contra los principios basicos de la vida
comunitaria y de la esencia del Estado, generando descomposicidn social e inestabilidad

politica.

"L_os métodos y técnicas que se utitizan en las formas modemas de delincuencia,
asi como su realizacién cada vez més violenta y su intemacionalizacién, hacen que la
delincuencia organizada observe actuaimente una mayor eficacia frente a los medios
tradicionales de control estatal, por {0 que éstos también deben modemizarse para

combatirla eficazmente.

. "Ahora bien, al plantearse la necesidad de legislar en materia de defincuencia
organizada, se sugieren reformas a la propia Constitucion, con el propésito de prever en
ésta, con mayor claridad, cietas bases que permitan la adopcién de algunas estrategias

procedimentales frente al crimen organizado.

10t
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‘Entre las diversas estratepias que se consideran necesarias para poder actuar
eficazmente frente a dicho fendmeno y que han dividido fas opiniones en tomo a su
constituclonalidad, se encuentran por una parte, (as intervenciones de los medios de
comunicacién privada, como son las comunicaciones telefonicas y vigilancia electronica
con autorizacidn judicial y, por otra, fa presuncién como producto o beneficios del deiito de

los bienes a personas involucradas con fa delincuencia organizada”. ()

“En efecto, por fo que hace a la intervencién de comunicaciones telefénicas y otros
medios similares, cuya incomoracién se considera indispensable en la legislacién penat
como estrategia politico criminal, ha provocado ciertas inquietudes respecto de su
consttucionalidad, observandose diversidad de opiniones sobre el particular desde las
qu.e consideran que su autorizacién tienen sustento constitucional hasta las que plensan
que vulneran derechos fundamentaies y, por elio, se contrapone a la Constitucion.
Ciertamente se han extariorizado opiniones en el sentido de que permitir la intervencion
de medios de comunicacion vulneraria garantias constitucionales, como es la "intimidad" o
"vida privada” de las personas, sobre todo si no se limita dicha intervencion. Pero,
igualmente existen opiniones que sostienen que, como todo acto de molestia, puede
fundarse y motivarse por mandamiento de autoridad competents, como lo prevé el
pamafo primero del articulo 16 constitucional; por lo que regular la autorizacion de las
intervenciones tejefdnicas y de otros medios de comunicacién no contravendria la
Constitucién.

"Lo anterior indica que hay diversidad de criterios respecto de los alcances de
clertas previsiones constitucionales. Por lo que, atendiendo incluso a sugerencias en esle

% Diarlo de Debates, nim. 7, Exposicion de Motivos, de fecha 19 de marzo de 1996, pégs. 8y 9.
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sentido, para mayor seguridad, proponemos adicionar un pamafo noveno al articulo 16 de

la Constitucion, para regular precisamente lo que se conoce como intervenciones de
medios de comunicacion privada, como la telefonia, telegrifica o radiotelefonia, o a través
de la colocacin secreta de aparatos de registro ambiental.” (*°)

Los siguientes preceplos legales y jurisprudenciales que se relacionan con la
intervencion telefénica son principalmente la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como ley suprema, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y la Ley
Organica del Poder Judicial de 1a Federacion,

FUNﬁAHENTACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL.
Articulo 18 Constitucional, pirratos Noveno y Décimo:

"Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penaimente
cualquier acto contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico o de la entidad federativa comespondiente, podré aulorizar la
intervencion de cuslquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente, por
escrito, deberd fundar y motivar las causas legales de la solictud, expresando ademds, el
tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no
podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de cardcier electoral,
flecal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en los caso de las comunicaciones del

detsnido con su defensor.

% Diario de Debates. Ob. Cit.; pdgs. 11y 12,
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“Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en
las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos careceran de

todo valor probatorio”.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, establece los lineamientos,
bases y requisitos mediante los cuales el Ministerio Piblico de la Federacién deberd
sujetarse para llevar a cabo el procedimiento de intervencién de comunicaciones privadas,

en la averiguacion previa o durante el proceso penal; respectivamente.

La presente ley tiene como finalidad de acuerdo a fo establecido por su articulo 1°
{a creacion de reglas que permitan la investigacién, persecucion, procesamiento, sancion
y ejecucion de las penas, de los delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia

organizada, y al ser una le federal es de aplicacin en todo el termitorio nacional.

Asimismo, en su articulo 2° establece que la delincuencia organizada es cuando
tres o mas personas acuerdan organizarse o se organizan, en forma pemanente o
reiterada, para llevar a cabo conductas que por si mismas o aunadas a otras, tengan
como finalidad o resultado |a comision de alguno o algunos de ks siguientes delitos:
terrorismo, contra fa salud, falsificacion o aMeracién de moneda, operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previstos respectivamente en los articulos 139, parrafo
primero, 184 y 195, parrafo primero, 234, 236, 237, y 400 bis, todos del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Replblica en Materia
de! Fuero Federal;
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Acopio y tréfico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.
Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la ley General de
Poblacién.
Tréfico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General
de Salud, y
Asalto, secuestro, trafico de menores y robo de vehiculos, previstos
respectivamente, en los articulos 286 y 287; 366; 366 ter, y 381 bis del Codigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin, y para toda fa Repiblica en Materia de

Fuero Federal, o en las disposiciones comespondientes de las legisiaciones estatales.

Se aplicara en forma supletoria a dicha ley, las disposiciones del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin,y para toda la Repliblica en
Materia de Fuero Federal las del Codigo Federal de Procedimientos Penales y las de
la Legislacin que establezca las normas sobre ejecucion de penas y medidas de
seguridad, asi como las leyes especiales que comprendan dichas normas.( ad. 7)

Para fa investigacién y persecucién de los delitos cometidos por la delincuencia
organizada fa Procuraduria General de 1a Repliblica debera de contar con una Unidad
Especializada, la cual estard integrada por servidores publico (Agentes del Ministerio
Publico de la Federacién, auxiliados por policia judicial y peritos), que serdn electos
conforme a las base y perfiles establecidos por la Ley Orgénica del la Procuraduria
General de la Republica. Dicha Unidad contard ademds con un cuerpo de control, que

se encargara de verificar |a autenticidad de las comunicaciones privadas que hayan sido
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intervenidas, El titular de fa Unidad Especializada podra solicitar la colaboracion de
dependencias federales y estatales. (art. 8)

El Procurador General de la Repiblica podré autorizar dentro de la etapa de
averiguacion previa, durante el periodo de investigacion fa infitracion de agentes que
*pongan en conacimiento de éste |a forma de organizacién, operacién, y actuacién de la
delincuencia organizada. En cuyo caso no sk se investigard a las personas fisicas que
peitenezcan a ésta organizacion, sino ademas a las personas morales de que se valga la

delincuencia organizada para llevar a cabo la comision de lo ilicitos. (art. 11)

Asimismo, se establece que durante fa avenguacién previa o en el proceso
respectivo, que se siga conira miembros de la delincuencia organizada e! Procurador
General de la Republica o del Agente dei Ministerio Publico encargado de la unidad
Especializada, podré solicitar por escrito al juez de distrito, autorizacion para levar a cabo

la intervencién de comunicaciones privadas, expresando el objefo y fin que motiva la

solicitud, |os.lndlclos que hagan presumible la participacén de! individuo con fa’

defincuencia organizada, sefialdndose ademas el nombre de la pemha 0 personas que
serdn investigadas, lugar o lugares que serdn objeto de inervencion, e! tipo de
comunicacién que se serd intervenida, su duracidn, procedimiento, equipo y persona que
llevara a cabo la misma. La ley marca que podrdn ser objeto de intervencitn las
comunicaciones privadas que se realicen de forma oral, escrita, por signos, sefiales o a
trdves del empleo de aparatos eMctricos, elecironicos, mecénicos, alambricos,
incluyéndose cualquier otro medio que permita {a comunicacién entre uno o varios

emisores y uno o varios receptores. (art. 16)
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El juez de distrito deberd resolver la peticién de intervencién telefénica, en un
término de doce horas, contadas a partir de! momento en que fue recibida la solicitud, y
como ia propia Constitucion marca no podrd autorizaria en materias que tangan cardcter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en comunicaciones del
detenido con su defensor, o cuando a consideracion del juez no se acrediten los indicios
que hagan presumible la responsabilidad de la persona investigada. La solicitud de
intervencién que autorice el juez de distrito no debera exceder su duracién mas de seis
meses, salvo el caso de que el agente del Ministerio Publico aporte nuevos elementos
que justifiquen la prorroga de ia intervencién, la cual deberd de ser solicitada dos dias
antes de que concluya e! plazo autorizado para ésta. Las intervenciones realizadas sin las
autorizaciones antes cttadas o fuera de los términos en efias ordenados, carecerdn de
valor probatorio. (arts. 17 y 18)

Si ol juez no resueive l'a solicitud de autorizacién o la prorroga a la intervencion, el
Agente del Ministerio Piblico podré recunir ai Tribunal Unitario de circuito, el cual tiene la
obligacion de resolver en los mismos plazos acordados para el juez de distito; las
resoluciones dictadas por el tribunal son apelables, resolviéndose ésta dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas. (art. 18)

€t Agente del Ministerio Publico deberd levantar un acta circunstanciada que
contenga la hora de inicio y término de la intervencion, asi como inventario de los objetos,
cintas que contengan los sonidos e imégenes captados durante fa intervencion, Las cintas
originales y duplicados que contengan las grabaciones de las comunicaciones serin
enumeradas en orden progresivo y se guardaran en sobre sellado por el Ministerio
Piiblico y seran entregadas al juez cuando se inicie el proceso, quién lo mostrara por un
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periodo de diez dlas al inculpado para que prepare su defensa. Se autorizard la
destruccion de las audiocintas cuando éstas no sean relevantes o cuando provengan de
una intervencién no autorizada o carezca de los requisitos establecidos por la ley. (arts.
22y 23)

En el caso de que se resuelva el no ejercicio de fa accién penal, y una vez
transcuido el plazo para impugnar la resolucidn, o cuando la averiguacion previa no
hublese sido consignada y prescriba el ejercicio de la accién penal, las cintas se pondrén
a disposicién del juez de disttito que haya autorizado la intervencién, quién ordenara que
las grabaciones sean destruidas en presencia del Agente del Ministerio Piblico de la
Federacion. (art. 24)

Los servidores publicos integrantes de la unidad Especializada o cualquier otro
servidor publico que intervenga en la comunicacidn privada, sin autorizacién judicial o
aquellos que revelen o utilicen en forma indebids la informacidn contenida en las
grabaciones seran sancionados con pena de prision de 6 a 12 afios, multa de 500 a 1000
dias y con inhabiiitacién o destitucidn para desempefiar cualquier cargo piblico, por et
mismo plazo impuesto para la pena de prision. La misma sancién se apiicard a aquelios
que con motivo de su empleo o carge publico tengan conocimiento de la existencia de una
solicitud de intervencion y revele el contenido de la solicitud. (arts, 27 y 28)

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

"Articulo 50.- Los jueces federales penales conoceran;
Fraccléniyil ...
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Fraccion Iil.-De las autorizaciones para intervenir cualquler comunicacién privada,”

"Aticulo 50 bis- En materia federal, la autorizacidn para intervenir fas
comunicaciones privadas, sera otorgada de conformidad con la ley federal en materia de
delincuencla organizada.”

“Articulo 50 ter.- Cuando la solicitud de autorizacién de intervencién de
comunicaciones privadas, sea formulada en los tdrminos previstos en las legislaciones
locales, por e titular del Ministerio Publico de alguna entidad federativa, exclusivamente
se concederd si se trata de los delitos de homicidio, asatto en camreteras o caminos, robo
de vehiculos, privacidn ilegal de libertad o secuestra y tréfico de menores, todos efios
previstos en el Codigo Penal para el Distrito Federal en maleria del fuero comin y para
toda la Republica en materia de fuero federal, o sus equivalentes en las legisiaciones
penales locales.

“La autorizacién se oforgard Unicamente al titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa, cuando se constate {a existencia de indicios suficientes que acrediten
la probable responsabitidad en la comision de los delitos amiba sefialados. El titular del
Ministerio Publico serd responsable de que ia intervencidn se realice en los tdminos de la
autorizacion judicial. La solicitud de autorizacion deberd contener los preceplos legales
que la fundan, el razonamiento por el que se considera procedente, el tipo de
comunicaciones, los sujetos y los lugares que serdn intervenidos, asi como el periodo
durante el cual se lavarin a cabo fas intervenciones, &l cual podré ser prorragado, sin que
el periodo de intervencién, incluyendo sus promogas, pueda exceder de seis meses.
Después de dicho plazo, sélo podrén autorizarse nuevas intervenciones cuando el tituiar
del Ministerio Publico de la entided faderativa acredite nuevos elementos que asi lo
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justifiquen.

"En la autorizacién, el juez determinard las caracieristicas de la intervencion, sus
modalidades y limites y, en su caso, ordenara a instituciones publicas o privadas, modos
especificos de colaboracion.

"En la autorizacién que otorgue el juez debera ordenar que, cuando en |a misma
prictica sea necesario ampliar a otros sujetos o lugares la intervencién, se deberd
presentar ante el propio juez, una nueva solicitud; también ordenara que al concluir cada
intervencion se levante una acta gue contendrd un inventario pormenorizado de las cintas
de audio o video que contenga los sonidos o imégenes captadas durante la intervencion,
asi como que 6 le entregue un informe sobre sus resultados, a efecto de constatar el
debido cumplimiento de la autorizacidn otorgada.

“El juez podrd, en cualquier momento, verificar que las intervenciones sean
realizadas en los términos autorizados y, en caso de incumplimiento, decretar su
fevocacién parcial o total.

"En caso de no ejercicio de la accién penal y una vez transcurrido el plazo legal
para impugnario sin que elio suceda, el juez que autorizé la intervencién, ordenara que se
pongan a su disposicién las cintas resultado de las intervenciones, los originales y sus
coplas y ordenard su destruccién en presencia del titular del Ministerio Piblico de la
entidad federativa."

De esta ley, podemos observar como caso relevante que también se autorizard la
intervencion de comunicaciones ain y cusndo la solicitud sea formulada en términos de
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legislaciones locales por el titular del Ministerio Publico de la Entidad Federativa de que se
trate, Gnicamente traténdose de delitos de homicidio, asalto en carreteras o caminos,
robo de vehiculos, privacién ilegal de libertad o secuestro y trafico de menores. El
responsable de que la intervencién se realice en los términos previstos en la autorizacién,
en éste caso serd el Ministerio Plblico de la Entidad Federativa.

JURISPRUDENCIA

CATEOS, TELEFONOS INTERVENIDOS.

Es verdad que si de autos aparece que la Policia Judicial grabd unas
conversaciones telefénicas relacionadas con los acusados, pero no aparece que se haya
recabado antes una orden judicial para elio, ni que periciaimente se haya determinado
que las voces efan de las personas a quienes se atribuyen, esas cintas carecen de valor
probatorio en juicio. El articulo 16 constitucional sefiala que stk la sutoridad judicial podrd
expedir rdenes de cateo, en las que se indicard &l lugar que ha de inspeccionarse y los
objetos que se buscan, a lo que ha de fimitarse la diligencia. Es de notarse que ese
precepto fue aprobado en el afio de 1817, cuando no eran previsibles para el
Constituyente los avances técnicos de la electronica, que permiten realizar, en perjuicio
de los particulares, actos tan nocivos como los que previeron en 1917, y de naturaleza
sustancialmente semejante. Por lo deméds las garantias individuales protegen (o
garantizan) ciertos derechos de los individuos, que se consideran de la mas alta
importancia para que e pueda decir que se vive en fibertad, con dignidad, y no en un
Estado policiaco. Y seria una interpretacion mezquina de la Constitucion la que ignorarse
los avances de la técnica para permitir ia violacidn a esos derachos. En rigor, el espiritu
de la garantia protege a personas, y a sus propiedades y privacidad, y no solo lugares y
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objetos tangibles, en un sentido material y estrecho. La garantia de los cateos no sblo rige
la toma de objetos materiales y tangibles, sino que alcanza a la toma, mediante grabacién
0 escucha de aseveraciones verbales que un individuo hace con la confianza de que esta
actuando con derecho de su privacidad, y el acatamiento y respeto de esa garantia exige
que la policia no ha de inferir con esa privacidad, sin mandamiento de la autoridad judicial,
para apoderarse del contenido de conversaciones telefonicas. Las actividades del
gobiemo al escuchar y gravar conversaciones telefonicas constituyen en rigor, dada la
tecnologia actual, un cateo, en el significado sustancial del ariculo 16. Hay que
determinar cual es el valor protegido por la garantia, y seguiro protegiendo contra los
avances de la tecnologla, para evitar que ésta vaya convirtiendo en letra muerta ala
garantia. Asf pues, debe mediante el juiclo imparcial de un funcionamiento judicial entre
los ciudadanos y la intromisién policiaca en sus derechos y en su privacidad. Y para el
efecto, lo mismo da que el teléfono utilizado estuviese en un hogar, oficina, stc., pues el
mismo valor de efectuar un cateo para apoderarse de una aseveracion escrita, que
interferir un teléfono para apoderarse de! contenido de una aseveracion oral. Por tanto, si
la Intercepcién telefénica no estuvo precedida de una orden judicial, se trata de un acto
inconstitucional y, por ende, nulo de pleno derecho en s mismo y en sus frutos. (*)

La anterior jurisprudencia establece que la grabacién de conversaciones
telefénicas realizadas por la autoridad judicial a miembros de la delincuencia organizada o
persona que tenga relacién con a misma, podré ser objeto de prueba en el juicio que se
siga contra éstos, siempre y cuando se demuestre que ha dicha intervencion le antecedié
orden judicial que autorizara la imtervencion y grabacién de la conversacitn, dicha orden

* Semanario Judicial de Ia Federacitn, Volumen 217228, Séptima Parte, Séptima Epoca, pig. 75.
12
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debera reunir todos y cada uno de los requisitos establecidos por la ley; ademas deberd
existir dictamen pericial que compruebe que las vooas que se escuchan en la grabacion
pertenecen a la persona O personas que se les imputa, ya que si no reune dichhos
requisitos entonces carecera de valor probatorio,

Asimismo sefiala que Ia garantia de “cateo" establecida en el articulo 16
Constitucional, no se refiere Unicamente a la toma de objetos materiales y tangibles, sino
que ademas comprende las grabaciones de conversaciones telefénicas realizadas por el
individuo en el ejercicio de su derecho a la privacidad, motivo por el cual esta garantia
exige que la policia no podra inferir en esa esfera jurldica sin mandamiento de la

autoridad judicial.

COMUNICACIONES PRIVADAS. LA ADMISION DE LA PRUEBA DOCUMENTAL
DE SUS GRABACIONES NO INFRIGE LA GARANTIA DE INVIOLABILIDAD.
Los articulos contenidos en el capitulo |, titulo primero "De las garantias
individuales®, de ia Constitucion Federal protegen los derechos subjetivos del gobemado
reconockios por ia ley frente a los actos de las autoridades, por tanto, de acuerdo con lo
dispuesto por los pdmafos noveno y décimo del articulo 16 de nuestra Carta Magna, para
~Qque actualice la hipttesis de una violacién a la intervencién de comunicaciones privadas,

el acto mismo de 1a intervencion de cusiquier comunicacién privada necesariamente debe
* provenir de una autoridad y nunca de un particutar, siempre que no se trate de materias
de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral, administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones de! detenido con su defensor; de manera que como en la especie se trata
de materia civil y, especiaimente, no existid ninglin acto de autoridad federal mediante el
cual se interviniera la comunicacion telefonica sostenida entre e quejoso y la grabacisn
realizada en el teléfono instalado en su domicilio, es decir, en su propia linea telefonica,
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con el aparato comunmente tlamado contestadora o grabadora de recados, no es cierto
que la admision de la prueba documental de audiocintas y su inspeccion judicial que
ofreci6 el referido recurrente, asi como su recepcion y reproduccién material infrinja en
perjuicio del quejoso la garantia relativa a la inviolabilidad de las conversaciones privadas
que consagra el articulo 16 de la Constitucién Federal. (*)

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo en revision 318/87. Esteban Gonzalo Pérez. 23 de octubre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretaria: Maria Guadaiupe

Gama Casas.

Esla jurisprudencia marca que las garantias individuales tienen como finalidad ta
proteccién de los derechos subjetivos del gobemado, reconocidos por la ley contra actos
de autoridad, y que segun lo establecido por los pamafos noveno y décimo del articulo 16
Constitucional para que exista violacidn a la intervencién de comunicaciones privadas,
necesariamente el acto de intsrvencién de las comunicaciones privadas debe provenir de
una autorided y nunca de un particular, no deberdn tratarse de materias de cardcler
electoral, fiscal, mercanti, civil, laboral, administrativo, ni en el caso de las

comunicaciones del detenido con su defensor.

4.4, Concepto de intimidad

E! Dicclonario de la Real Academia de la Lengua define como “zona espiritual

intima y reservada de una parsona o un grupo, especialmente de una famiia®.

¥ Semanario Judicial de Ia Federacién, Tomo V1, diclembre de 1997, Novena Epocs, pdg. 656,
114
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El Dicclonario Larousse sefiala: “Interior y profundo. Que forma parte de la esencia
de una cosa.., Que existe en lo mas profundo de nosotros mismos”.

En su origen etimolégico, intimidad proviene del término ‘Intus™ (dentro),

supertativo de interior.

Para Maquirriain, J. M., la intimilad la entiende como una vivencia y presentacién
espontanea del ser, lo misma hacia dentro que hacia fuera, y desds los niveles més
simples hastalos més complejos. (*)

R. Nelson, citado por Novoa define a la intimidad como “un sector personal
reservado, a fin de hacer inacoesible af piblico, sin la voluntad del interesado, eso que
constituye la esencia de la personalidad”. (')

Manuel C. Mejin, establece que la intimidad es el conjunto de circunstancias,
cosas, experiencias, sentimientos y conductas que un sef humano desea mantener
reservado para si mismo, con libertad de decidir a quién le da acceso al mismo, sagin la
finalidad que persiga, que impone a todos los demés (a obligacion de respetar y que sblo
puede ser obligado a develar en casos justificados cuando la finalidad perseguida por la
develacion sea ficita. ()

* Intimidad humana y andlisls transaccional, Edit. Nercea, Madrid, 1988, pdg. 18
9" Novoa Monresl, Eduardo, Ob. Cit.; pig. 31,
% Ob. Cit.; pig. 87,
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De los conceptos anotados con antelacion concluimos que: fa intimidad conlieva el
concepto de lo secreto, de lo reservado. En la medida de decir que todo lo intimo es
secreto, aunque no pueda decirse que todo secreto proviene de lo intimo. Por ejemplo,
Cuando se priva a alguien de la libsrtad no se le puede quitar la intimidad.

Manuel C. Mején; sefiala que se puede decir que existen dos grandes grupos de
doctrinas o tendencias en la explicacién del concepto de intimidad: las teorias de las
"esferas"y las del "mosaico”.

Conforme al primer grupo de planteamientos doctrinales, el ser humano es un
centro de activided alrededor del cual se desarollan varios circulos concéntricos. Los més
unidos al individuo son los més intimos y los més extemos son los menos privados.

|. La exposicion méas amplia nos hablaria de:

a) Una esfera secreta, en |a cual absoitamente nadie tiene acceso e inciuso el

mismo individuo mantiene a veces en el subconsiente.

b) Una esfera intima, en la cual el hombre se cuida de no dar entrada a

practicamente nadie.

c) Una esfera de confianza a |8 cual acceden algunos cuantos, los mds cercancs
al sujeto.

Il. Una esfera individual, més restringida que la siguiente:

a) Una esfera propia, del sujeto consigo mismo.

b) Una esfera privada, que contiene relaciones con otras personas pero en un
margen de relacién personal, es et caso de clientes, familiares, efc,

c) Una esfera social, en la que el individuo es conacients de que es conocido y
observado por una colectividad.
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i, Por ditimo, una esfera plblica, en donde, al contrario que la primera, el
propésito especifico dei individuo es lo contrario a la individualidad, ya que busca el darse
a conacer, relacionarse, crear una imagen y no sélo permite sino que provoca que los

demds se introduzcan ahl.

De igual forma, agrega que las teorias del “mosaico” hacen més énfasis en los
roles que socioldgicamente desempefia e! individuo cuya privacia se afecta y la entidad
que pretende penetrar la misma. E! término mosaico deviene de la afirmacién de que un
Individuo no es 86lo una informacién sino un complejo de ellas, y relacionadas unas con

otras el resuitado pueds variar.

Ciertamente ésta teoria aporta observaciones valiosas pero no contribuye a definir
que es a intimidad y obliga at andlisis casuistico.

Asimismo refiere "Es dificil pretender una definicion para efectos juridicos, en una
descripcién del concepto de Intimidad o Vida privada deben jugar, en primer término una
enumeracion objetiva de aspectos que son vida privada, en segundo lugar, debe hablarse
de los elementos relativos que afeclan a dichos criterios objetivos y, en tercer sitio, debe
hacerse referencia a una conducta.

En la enumeracién objetiva de las cosas que pueden considerarse como intimidad
o vida privada es perfectamente posible confecclonar un catblogo de aqueilss cosas o
situaciones que se consideran como intimas o privadas, a pesar de lo seductora que
pueda ser la afirmacién de lo relativo de esas listas pues lo que es intimo para uno no fo
es para otro y sobre una base de subjetividad ninguna ley pueda ser una construccién
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seria, Un buen ejemplo de circunstancias que ordinariamente son reconocidos por todos
los seres humanos como areas en donde no desean |a intervencidn de otros seria:

Domicilio

Imagen

Correspondencia

Papeles, archivos y registros particulares

Conversaciones telefonicas o en privado

Informacién Financiera

{nformacién médica

Relaclones afectivas o sentimentales.

Relaciones sexuales.

Posturas, ideologlas y mifitancias religiosas y politicas.

Circunstancias relacionadas con el Honor.

Antecedentes (penales, laborales, de estudio, etcétera).

El tercer elemento a considerar en cualquier elaboracién sobre el Derecho al
concepto de la intimidad es que se incluye una referencia o conducta.

En efecto si se analizan las muchas definiciones dadas al respecto y transcritas
amiba, se encontrard que algunas hacen referencia al simple catélogo objetivo de zonas
intimas, pero otras hacen referencia a aspectos de conducta: zonas en donde sbio el
individuo puede actuar, donde los demds no tienen acceso, derecho a ser dejado en paz,
etcétera. Del derecho a la intimidad habra que decir en primer término que @8 un derecho
de los que deben catalogarse entre los Derechos Fundamentales del Ser Humano. E!
Derecho a la Intimidad o Privacia consiste en la facultad de mantener reserva sobre
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diversas situaciones relacionadas con la vida privada, que debe ser reconocido y regulado
por el sistema juridico y que es oponible a todos los demds salvo en los casos en que
puede ser develado por existir un derecho superior de terceros o para el bienestar

comin.(*)

Se puede impedir una serie de actividades relacionadas con la intimidad, con la
vida privada; manejar correspondencia, conversar con amigos, manifestar sus ideas, tener
relaciones sexuales, estar s6lo, etoétera. Precisamente, parte del sufrimiento del recluso
88 no tener el manejo de si mismo y de no tener medios de desamolio de la intimidad.
Pero incluso nadie le puede quitar ia posibilidad de voiverse a si mismo y disfrutar su
intimidad. (™)

Hay algunas construcciones doctrinales que parten de afirmar que “intimidad” es
diferente a “vida privada” reservando la primera al fendmeno peicolégico, inasible por el
Derecho ya avocéndose al conocimiento del segundo que por tener una manifestacidn
extema de aiguna manera, permite su conceptualizacion y regulacion juridica. Tal es el
caso de quien sefiala que la Intimidad esld conetituida por el domicilio, la
correspondencia, la familia y el secreto profesional. (")

Del contenidc del presente capitulo, cabe destacar que los derechos
fundamentales que tiene el gobemnado, si bien ea cieto que emanan de Ié norma
constitucional, segin lo establecido por el parrafo segundo del articulo14 de nuestra Carta

® Cfr.; C. Méjan, Luis Manucl. Ob, Cit.; pdgs. 73-76, 80 y 105,
¥ Cfr,: C, Méjan, Luis Manul, Ob, Cit.; pag. 72,
1 fhidern; phgs. 76y 7.
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Magna, al referirse al término "derechos”, también lo es que en el caso concreto que nos
ocupa el derecho a la vida privada del inculpado no se encuentra tutelado dentro de las
garantlas de seguridad juridica en los articulos 14, 16 y 20 constitucionales, ni en la ley
adjetiva del procedimiento penal federal mexicano (Cédigo Federal de Procedimientos

Penales).

La vida privada del individuo esta constituido por todo aquel conjunto de
actividades y conductas que pertenecen a éste, quien los mantiene en secreto para si
mismo, sin el &nimo de que exista en su esfera intromisidn de terceras personas que

perturben su 4mbito personal y familiar.

Todo individuo goza del derecho a la vida privada, aun y cuando éste no se
encuentre comemplado como tal dentro de la norma constitucional, surgiendo por lo tanto
la necesidad de contempiarse juridicamente dicho derecho, para poder hacer valer el
mismo frente a terceros e inclusive frente al Estado mismo, a fin de garantizar que no
exista intromisién en su vida privada. Y en el caso de que exista sfectacion a ésta, recaiga
una severa sancién penal sobre el individuo que haya cometido tal violacion,

La intervencion telefonica, se considera a nivel intemacional como una actividad
que vuinera el derecho a la vida privada del individuo, considerado como un derecho
fundamental del ser humano, y en el caso en especial que nos ocupa "ta intervencién
telefdnica de comunicaciones det inculpado sujeto a un procedimiento penal”, i puaden
ser objeto de imerceptacién, en virtud, de que la propia Constitucién Politica de los
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Estadas Unidos Mexicanos, en su pafrafo noveno y décimo del articulo 16 autoriza que
ésta solo podra solicitarse por el Procurador General de la Republica o por un Ministerio
Publico Federal cuando se tengan indicios de que el inculpado pertenece O esta
relacionado con la "delincuencia organizada®,

Para que una intervencién telefonica realizada por la autoridad federal tenga valor
prabatorio dentro de un procedimiento penal, deberd reunir todo y cada uno de los
requisitos establecido en ta Ley Federal contra {a Delincuencia Organizada, asl como
contar con un peritaje en donde se determine que efectivamente la voz que se escucha en

la gravacién partenece al inculpado,
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CONCLUSIONES.

Primera.- Al analizar las etapas del procedimiento penal federal, podemos damos
cuenta que la averiguacidn previa es la etapa mediante la cual se da inicio al
procedimiento penal, la cual se origina a través de la denuncia o querella formulada por
cualquier persona que tienen conocimiento o que es victima de un acte delictivo,
haciéndolo del conocimiento de! Agente del Ministerio Publico, mismo que deberd dar
inicio a Ia misma, el cual con el apoyo de sus auxiliares directos Policla Judicial y
Servicios Periciales, 58 va a hacer flegar de todos y cada uno de los elementos
indiapensables que le permitan la comprobacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del incufpado, a efecto de poder ejercitar accién penal en conira de éste.

Segunda.- El preproceso estd constituido por aquelios aclos que derivan del
ejercicio de ta accién penal a través del auto de radicacion con detenido o sin detenido, en
el que se solicita al juez se dicte la orden de aprehension o de comparecencia, segin sea
el caso, tomandosele al incuipado dentro de ias 72 horas siguientes a su detencién o
presentacién ante la autoridad judicial la "declaracién preparatoria®, momento en ¢l gue se
le hard conocer el delito que se le imputa y {a persona que lo acusa, a fin de que
manifieste lo que a su derecho le convenga, con lo cual el juez pusda determinar la
situacion juridica de éste, decreténdose una auto de libertad por falta de elementos para
procesar; auto de formal prisién o de sujecion a proceso.

Tercera.- El Proceso Penal Federal Mexicano se inicia con la etapa conocida
como ‘"instruccién”, en la cual las partes e inclusive el juez aporiaran las pruebas
necesarias para su desahogo, para que el juez pusda resolver las controversias juridicas

iz?\{
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suscitadas a través de [a sentencia. Después de desahogadas las probanzas, tanto el
Agente de! Ministerio Publico como las partes presentardn al juez su escrito de
conclusiones, en los cuales hard del conocimiento del juzgador las pretensiones que so
quieren hacer valer y una vez formuladas éstas, se citarén a las partes dentro de los cinco
dias siguientes a la presentacion de las mismas a la audiencia de vista, para que sean
oldos en juicio, en donde se podré interrogar al acusado sobre los hechos que originaron
el juicio, para posteriormente dictarse |a sentencia.

Cusrta.- Podemos concluir que las garantias individuales son los derechos tanto
pliblicos, subjetivos como originarios y absolutos y que se presentan en una reiacion
juridica de supra a subordinacion, que tiene el sujeto aclivo o gobemado frente al sujeto
pasivo o autoridad, para que este los respete, ya que son derechos consubstanciales dei
hombre conteridos en la Constitucién; y dentro de eslas garantias individuales se
encuentran contenidas las garantias de seguridad juridica, las cuales establecen fos
requisitos, condiciones y supuestos que se deben cumplit por parte del Estado a través de
sus autoridades, para poder llevar a cabo un "acto de autoridad”. Dichas garantias s
encuantran contempladas en ta Constitucién en su articulo 14 parafo segundo que a la
letra dice: "Nadie podré ser privado de la vida, de {a libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 dereches, sino mediante juicio seguido ante los iribunales praviaments
ectablecido, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho", asi como tambidn en su
articulo 16 prafo primero que @ la letra dice "Nadie puede ser molestado en su persona,
famitia, domicilio, papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa lega! del procedimiento. Esta garantia

8 conoce como garantia de legalidad.
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Quinta.- Por lo que respecta al término derechos, los cuales como ya hemos
referido, emanan de una norma abjetiva constitucional a saber los derechos concedidos al
gobemado en el pamafo segundo del articulo 14 de nuestra ley fundamental de la cual
surgen una serie de facultades en beneficio del gobemado, que en e caso concreto que
nos ocupa podriamos citar aquellos derechos fundamentales que tiene todo gobemado y
como consecuencia el derecho a la vida privada e intimidad que tiene todo gobemado; y
en especial el derecho que debe tener el inculpado dentro del procedimiento penal
federal, a que sus comunicaciones telefonicas no sean intervenidas y quade garantizado
con esto, el derecho a su vida privada e intimidad como un derecho fundamental que no

debe ser vuinerado por ningln motivo.

Sexta.- Por reforma del 7 de noviembre de 1936 et Constituyente permanents
faculté a la autoridad judiclal federal para autorizar fa intervencién de cualquier tipo de
comunicacién privada, incluyéndose dentro de ésia a la intervencidn telefénica cuando se
traten de miembros que integren una banda relscionada con [a delincuencia organizada,
para ello la intervencién sera a solicitud del propio Procurado general de ia Republica o
del Agente de! Ministerio Publico encargado de ka Unidad Especializada para el combate
de la delincuencia organizada, la peticion saré por escrito en donde se expresara el objeto
y fin que motiva la solicitud asi como los indicios que presumen la participacion de la
persona con la delincuencia organizada, deblendo cumplir tanto la solicitud com la
autorizacién que se otorgue a ésta con todos y cada una de los requisitos establecidos
por la Ley Federal contra (a Delincuencia Organtzada, que van de los articuios 8° al 29°,

Séptima.- Las grabaciones que se obtengan con motivo de la intervencién
telefénica, tendrén valor probatorio en el Proceso Penal Federal, siempre y cuando éstas
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se sujeten a los lineamientos y requisitos establacidos por la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en ia Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada. Contando ademds, con dictamen pericial que determine que efectivamente
la voz que se escucha en la grabacidn corresponde a la persona que fue sujeto de

investigacion.

Propuestas: Consideramos como resultado de nuestra investigacién
proponer o siguiente:

Primera.- Las comunicaciones telefénicas del inculpado forman parte del derecho
a la via privada e intimidad de que debe gozar el mismo, toda vez que el hecho de
encontrarse sujeto a un proceso penal no implica la suspensién de sus derechos, y la
intromisién en dicha esfera constituye una violacikin a sus derechos a tiiila vida privada e
intimidad, motivo por el cual proponemos que dentro de las garantias del inculpado
contempladas en e! articulo 20 mnﬁlbeiona! en su apartado A, ee adicione una fraccién
mas después de la fraccién IX, en la que se establezca el derecho que tiene el inculpado
de que sus comunicaciones telefdnicas sean inviolables si no tiene que ver con la
delincuencia organizada,

Segunda.- Derivado de lo anterior, a su vez en el articulo 128 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales se adicione en su fraccidn Iif, inciso f) pémafo segundo,
estableciéndose "que las comunicaciones telefénicas del inculpado sean inviotables, salvo
en el caso que éste se encuentre relacionado con la defincuencia organizada”.

Tercera.- Que en el articulo 16 constitucional se adicione en su paiafo primero e
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término "derecho a la vida privada”, debiendo quedar de la siguiente forma:

‘Nadie puede ser molestado en su persona, famiia, domicilio, papeles o
posesiones 0 en su derecho a la vida privada, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa lega! del procedimiento”,

Lo anterior, es con la finalidad de garantizar que el derecho a la vida privada det
gobemado sea respetado y no sea objeto de injerencla o intromisidn por parte de la
autoridad o de cualquier otro individuo sin que exista una causa legal que lo justifique.
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