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INTRODUCCION.

Una de las obligaciones que tenemos como residentes en
territorio mexicano es la de contribuir para el gasto publico,
haciéndolo a través del pago de nuestras contribuciones,
provenientes de la actividad cotidiana que realizamos, tal y
como lo establece el articulo 31 en su fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas contribuciones representan una fuente importante de
ingresos para el estado; dicha fuente estd prevista en el Cédigo
Fiscal de la Federacién. Tales ingresos son el medio del que
dispone el estado para hacer frente a las necesidades de la
comunidad, aunque para muchos representan un sacrificio y
ninglin beneficio personal y social a cambio.

Se le delega a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
la facultad de recaudar las contribuciones que realicen con
oportunidad y cantidad los mismos contribuyentes, también
como facultad de dicha secretaria estd la de obligar el
cumplimiento de estas obligaciones mediante la visita
domiciliaria, o en su caso, el aseguramiento del interés fiscal.

Al ser la visita domiciliaria un instrumento de comprobacidn
y el aseguramiento del interés fiscal un instrumento para
obligar al contribuyente a cumplir con el pago de sus
contribuciones, debe la autoridad fiscal realizar un andlisis y
estudio constante de actualizacion, para corregir las
irregularidades que se descubran al desarrollarse dichas
diligencias .

St o .-
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Por consiguiente se debe sefialar que las autoridades
administrativas tienen la facultad de ejercer la funcién de
vigilancia para el cumplimiento de las obligaciones fiscales a
cargo de los gobernados, y sus actos deben ajustarse
forzosamente al articulo 16 Constitucional.

De acuerdo a lo anterior, es necesario brindar un panorama
general sobre la visita domiciliaria y el aseguramiento fiscal, a
fin de exponer el contenido de cada uno de éstes, tat como lo
establezco en el primer capitulo,

Ahora bien, en el segundo capitulo pongo énfasis en el marcado
interés juridico que representa el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a cargo de los contribuyentes, por lo que
hace necesaria cierta vigilancia por parte de la autorided
administrativa fiscal, siendo entonces la visita domiciliaria un
importante medio de vigilancia, el cual debe realizarse en cierta
forma y en determinado tiempo; debe tener cierta secuencia y
control; debe realizarse por visitadores autorizados para
practicar dicho acto de molestia y debe sequir los lineamientos
legales que marca la Constitucién y el Cédigo Fiscal de la
Federacidn, ‘

En el tercer capitulo, se establecen claramente las formas de
asegurar el interés fiscal, partiendo del supuesto del que una
persona se encuentre sujeta a un procedimiento de
verificacién, es decir, una visita domiciliaria y que ésta se
desarraolle con el conocimiento preciso de la situacién del sujeto
pasivo ya sea que se ausente, oculte bienes o los enajene,
siendo éstas las formas mds comunes por las que se da paso a
asegurar el interés fiscal por parte de la autoridad
administrativa fiscal,
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Sin embargo existe la posibilidad de que el sujeto pasivo
garantice el interés fiscal  por alguna de las formas que
establece el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacién, por
ende cualquier forma que el sujeto pasivo adopte es vdlida,
siempre que cumpla con lo acordado por la autoridad y estd
autoridad a su vez debe seguir ciertas formalidades, asi mismo
respetar las facultades que le otorga la legislacién fiscal,

En el capitulo cuarto se hace hincapié sobre la autoridad
hacendaria fiscal, ésta tiene la facultad de verificar el
cumplimiento de obligaciones por parte del sujeto pasivo, y
puede exigir el cumplimiento de aquéllas, asi mismo, el
contribuyente puede garantizar el interés fiscal por el
incumplimiento de obligaciones fiscales de acuerdo a lo
establecido por el articulo 141 del Céidigo Fiscal de la
Federacidn.

Por otra parte, se puede aplicar supletoriamente la legislacidn
federal comdn, de acuerdo a lo establecido por el articulo 5°
del Cédigo Fiscal de la Federacién; la legislacién comin abarca a
la mercantil y civil, por lo que solamente es tomada la
legislacién civil para las figuras juridicas de: depésito, fianza,
hipoteca y prenda.

Por tanto, las autoridades no solo cuentan con la facultad, sino
con la obligacién de vigilar el cumplimiento de las autoridades
de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, ello no
significa que se deje en estado de indefensién al gobernado,
sino que también a éste la ley lo lleve al cumplimiento
voluntario del pago de sus contribuciones.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN



Capitylod
Generalidades.

1.1 Definicion de Aseguramiento.

Varios autores opinan que el aseguramiento es la accidny
efecto de asegurar; y que por asegurar se entiende
garantizar en cualquier forma el cumplimiento de una
obligacién.

De acuerdo a lo anterior, en materia tributaria, dicha
figura juridica consiste en asegurar el debido cumplimiento de
las obligaciones fiscales de los causantes a través de diversos
métodos de comprobacién, tales como:

» Empleo de auditorias,

» Inspecciones,

» Verificaciones,

» Intervenciones y control de los mismos,

Todo lo anterior lo realiza la autoridad Fiscal Hacendaria.

E!l aseguramiento consiste en realizar actos que nos
llevan a establecer diversas medidas de control, para

garantizar aquella obligacion por lo cual existe cierta
desconfianza o temor de que sea incumplida por los sujetos

pasivos.
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En este caso, la autoridad Fiscal ejerce la facultad que
le otorga la ley, al asegurar una obligacién por parte del
particular, que ha sido incumplida.

1.2, Definicidn de Asequramiento del interés Fiscal.

Una vez entendido el aseguramiento, es importante
definir el aseguramiento del interés fiscal, para mayor
comprensidn del presente trabajo.

Narciso Sdnchez Gémez, opina que "Las formas de
garantia del interés fiscal, son una serie de instrumentos
legales y materiales, de que dispone el estado y los
contribuyentes, para asegurar el tributo debido al fisco, para
el efecto de que les conceda a los sequndos una prérroga en el
pago del mismo, o la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién *.'

Dada la importancia que tiene la recaudacién de los
tributos, el estado, en uso de sus facultades de comprobacién
y verificacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales a
cargo de los gobernados, ha establecido diversos sistemas
juridicos consistentes en asegurar el cumplimiento de todas
las obligaciones fiscales.

Por ello, las disposiciones fiscales establecen diversos
privilegios al estado, con la finalidad de que el mismo pueda
proceder al aseguramiento del interés fiscal, durante la visita
domiciliaria.

! Derecho Fiscal Mexicano, editorial Pornia S.A. México 1999, Pig.345
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En materia tributaria, antes de emitir acuerdo de
practicar la visita domiciliaria a las personas fisicas o
morales, seglin sea el caso, la autoridad fiscal ha estudiado en
detalle la situacién juridica de cada persona, por otra parte la
administracidn financiera, en calidad de drgano del poder
plblico encargado de observar la ley y privado de un interés
propio, diverso al interés plblico, no es normal que dicte
resoluciones arbitrarias o infundadas en datos inexactos, por
lo tanto no puede presumir el incumplimiento de una obligacién
fiscal.

Por consiguiente, la actividad del estado tendiente a
asegurar o garantizar la obligacién fiscal, es motivada a
realizar un acto de molestia, éste acto se desarrollard con el
conocimiento del visitado, precisando la situacién juridica del
sujeto, a efectos de que se puedan garantizar sus bienes
siempre que la autoridad fiscal, fenga el temor de que se
ausente u oculte sus bienes, por lo tanto, la autoridad no se
debe basar en simples suposiciones, "debe estar segura del
acto”, fundando y motivando su actuar, tal como lo veremos
mds adelante.

Para lievar a cabo la visita domicitiaria el Cédigo Fiscal de
la Federacién, establece disposiciones que regulan el
aseguramiento de la contabilidad; bienes y mercancias; la
depositaria y la prdctica de embargos precautorios, todo esto
con la finalidad de asegurar el interés fiscal.

La autoridad visitadora dispone, de facultades para
proceder a practicar diligencias de asequramiento tanto de la
documentacion que integra la contabilidad del visitado como
de bienes y mercancias en su poder, con ello impedir que el
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visitado lleve a cabo actos de disposicién con respecto a
éstos bienes.

El asequramiento modifica el tipo de relacién juridica del
visitado respecto de los bienes asegurados, ya que durante la
vigencia de tal situacidn el visitado asume una posicién de
simple depositario de dichos bienes y documentos.?

Por lo anterior, establezco el siguiente concepto: el
aseguramiento del interés fiscal, practicado dentro de la
visita domiciliaria, es el conjunto de actos que la autoridad va
a realizar con apego a la Constitucin y a legislacion
financiera con el propdsito de evitar el incumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Como ya se establecid, el aseguramiento del interés
fiscal tiene como propdsito que la autoridad realice con base
en la ley, actos para evitar que el gobernado incumpla con sus
obligaciones fiscales; dichos actos serdn realizados dentro de
la visita domiciliaria; pero, qué es la visita domiciliaria.

Por visita domiciliaria, debemos entender el conjunto de
actividades permitidas por la ley y llevada a cabo de las
autoridades administrativas en el domicilio de los
contribuyentes a fin de investigar, vigilar, y comprobar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

1JIMENEZ GONZALEZ, Antonio, Lecciones de Derecho Triputario, cuarta edicion
Editorial ECAFSA. México 1997, Pig. 164,
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Esta figura juridica- que es un procedimiento regulado
por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, es Hevado a cabo por la
autoridad fiscal en el domicilio de los contribuyentes,
responsables solidarios y/o terceros, en ejercicio de las
facultades de comprobacién y fiscalizacién que el propio
Cédigo Fiscal de la Federacién les otorga.

Tiene como objetivo primordial, que las autoridades
fiscales, y con las debidas formalidades de los visitadores,
revisen documentos, bienes y mercancias, para que puedan
percatarse de su situacién juridica en cuanto al cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, y de esta manera proceder al
aseguramiento de la contabilidad, cuando exista peligro de
que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras que
impidan el desarrollo de la diligencia, asi mismo, asegurar
bienes y mercancias cuando no se cumplié con dicha obligacién.

En este orden de ideas, otro concepto nos explica la
visita domiciliaria: Las inspecciones o verificaciones fiscales
son un conjunfo de actos juridicos o formalidades de derecho
plblico que llevan a cabo las autoridades administrativas
fiscales autorizadas legalmente para ese efecto en los
locales, establecimientos, oficinas, bodegas, fdbricas,
negocios, medios de transporte u otros bienes de personas
fisicas y morales en su cardcter de contribuyente o
responsable solidario, con el fin de investigar, vigilar y
comprobar si estdn cumpliendo o no con sus obligaciones
fiscales, sobre todo para corroborar si se han hecho
correctamente las declaraciones, manifestaciones, avisos,
cambio de giro, traslado, traspaso, clausura o cierre del
negocio o establecimiento, para indagar si ha dado de alta,
siguiendo las indicaciones fiscales en la materia, si estdn
cumpliendo o no las reglas de sus registros contables,
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expedicién de notas de venta, facturasy demds obligaciones
relacionadas con sus ingresos y egresos, entre otros deberes
que les marca la ley.’

Por lo tanto, nos establece que la visita domiciliaria es el
conjunto de acciones realizadas por la autoridad competente
para verificar el grado de cumplimiento de las obligaciones
fiscales en general, por lo que respecta a su inscripcién en los
registros y padrones fiscales; revisar su contabilidad cuando
se trate de personas morales, asi como verificar la legal
propiedad de los bienes, por medio de facturas, recibos, etc.,
para recabar la informacidn buscada y con esto controlar la
actividad fiscal.

Toda visita domiciliaria, inicia en el instinte en que los
visitadores se presentan en el domicilio del contribuyente con
la orden correspondiente, de no encontrarse el representante
legal o contribuyente visitado, se dejard citatorio con la
persona que se encuentre para que al dia siguiente, en hora
determinada se realicé dicho acto; la orden de visita debe
sujetarse a lo que establece el articulo 16 de la Constitucién
Politica Mexicana, asi como también con las formalidades que
establece el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En cuanto al articulo 16 Constitucional, en su pendltimo
pdrrafo, ordena expresamente que la autoridad administrativa
podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse que se han cumplido con lds reglamentos
sanitarios y de policia; ademds exigir la exhibicién de libros y
papeles indispensables, para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

’SANCHEZ GOMEZ Narciso, op. cit. Pégs. 162 y 163.
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De acuerdo a lo anterior, se citan los requisitos
indispensables para realizar la visita domiciliaria:

1. La orden de visita debe ser escrita,

2. Se debe de expresar el lugar que ha de inspeccionarse,
3. La persona o personas con las que debe de entenderse,
4, El objeto preciso de la visita,

5. Al finalizarse la inspeccion tiene que levantarse un acta
circunstanciada en presencia de dos testigos,
propuestos por el ocupante del lugar o en ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia,

6. Tiene que cumplirse los demds requisitos que al efecto
sefialan la Constitucién Mexicana y el Cédigo Fiscal de la
Federacidn,

Estos requisitos Constitucionales serdn abordados con
mayor énfasis mds adelante; sin embargo, es importante
resaltar que éstos dan pie al desarrollo de la visita
domiciliaria y también conforme a lo establecido por el Cédigo
Fiscal de la Federacion; por otra parte, es de gran
importancia mencionar aunque de manera breve el desarrollo
de una visita.

Primeramente sefialar las razones y circunstancias que
motiva a la autoridad al acto de molestia.

Al momento de notificar la orden, se levanta acta de
inicié; una vez que se verifique el cumplimiento o
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incumplimiento de las obligaciones fiscales, se levanta la
dltima acta parcial para dar a conocer la situacién que guarda
la revisién y en donde se oforga un plazo al contribuyente para
que desvirtué los hechos, concluyendo con el acta final.

De todo acto de visita, se debe levantar un acta en el
que se deberdn asentar los hechos y circunstancias que se
susciten durante la visita , seflalando testigos que hayan
participado en dicha diligencia.

Cuando una visita resulta imposible de continuar o
concluir en el domicilio del visitado las actas de visita podrdn
levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales,
debiendo notificar previamente esta circunstancia a la
persona con quien se entienda en la visita; de la misma
manera, cuando se redliza la visita en varios lugares, se
deberdn levantar actas de cada uno de estos lugares, con los
hechosy circunstancias de cada uno de ellos.

1.4 Naturaleze Juridica de la Visita Domiciliaria.

De acuerdo a lo anterior, es importante precisar la
naturaleza de la visita domiciliaria, ésta consiste en que la
autoridad en uso de sus facultades de comprobacién y
verificacidn del cumplimiento de las obligaciones tributarias a
cargo de los gobernados, podrd hacer exigible esas
obligaciones  de acuerdo a las disposiciones fiscales
aplicables.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que no sélo es una
cuestién normativa, sino antes que nada, un problema de
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conducta, hdbites y comportamientos sociales; generados por
ambas partes, de tal manera que se necesita entonces, que
las leyes no otorguen tantas facultades a las autoridades
encargadas de la fiscalizacién, por otra parte, motivar al
sujeto pasivo a cumplir voluntariamente con sus obligaciones
fiscales.

Lo anterior significa que la ley establezca los elementos
y supuestos de la obligacién tributaria y de esta manera, no
quede al arbitrio de la autoridad administrativa, ya que toda
imposicién de la carga tributaria que no esté prevista en la
ley, debe considerarse inconstitucional, y asi, favorecer al
gobernado,

Por otra parte, las obligaciones tributarias nacen
exclusivamente de la ley; en tales condiciones, toda obligacién
tributaria debe tener validez apoydndose en una ley de
cardcter general, en términos de las fracciones VII y XXIX
del articulo 73 , de la Constitucién Politica Mexicana, que
faculta al Congreso Federal para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.

Finalmente, podemos asegurar, que la naturaleza de la
visita domiciliaria consiste en ser:

o Un acto de comprobacion del cumplimiento de
obligaciones fiscales a cargo de los particulares,

o Un acto que debe emanar forzosamente de las
autoridades fiscales competentes,

u Un acto que afectard la esfera del gobernado, obligado a
cumplir disposiciones fiscales y,

b e
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a Un acto, que debe ejercerse a través de la revisién de
los libros y papeles indispensables, para comprobar que
se han acatado con las disposiciones fiscales.
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2.1 La_Visita Domiciliaria _conforme_al articulo 16
Constitucional.

Entre las garantias que la Constitucién seflala para los
efectos de este tema, destaca la garantia de seguridad
Juridica, la cual se refiere a la visita domiciliaria, en la que
dispone se compruebe que se han acatado con las
disposiciones fiscales y que se deberdn observar las
formalidades prescritas en la Constitucién y en el Cidigo
Fiscal de la Federacidn.

Es decir, la Constitucidn no fija de manera definitiva las
condiciones Unicas en que habrd de establecerse la visita
domiciliaria, pero si establece las bases en las que se
desarrollard por lo que deja abierta al Legislador, la
posibilidad de rodear  de garantias adicionales el
procedimiento a fin de infringir las minimas molestias al
particular afectado.

El principio de legalidad como requisito constitucional del
acto administrativo, tiene su fundamento en el primer pdrrafo
del articulo 16 Constitucional, que establece lo siguiente:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
Sfunde y motive la causa legal del procedimiento "
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De acuerdo a lo anferiormente mencionado, la molestia a
que se refiere el precepto constitucional, no es de aspecto
material sino juridica, esto es, que se traduzca en la privacién
de un derecho o en la imposicién de una obligacién, en contra
de la ley (..) La molestia propiamente, existe cuando la
autoridad ejecuta una resolucidn para percibir un impuesto o
hacer efectiva una multa.*

Esto es, la molestia no va a privar de derechos al particular
en su esfera juridica, ya que el gobernado no puede estar en
estado de indefensidn, y la molestia serd un acto efectuado
por la autoridad al verificar que se haya cumplido con una
obligacién por parte de los gobernados.

A. El acto de molestia.

La molestia es una perturbacién o afectacién en
cualquiera de los bienes juridicos mencionados; tales son:

A. Persona: La molestia que se ocasiona no significa que se
cause al sujeto propiamente, sino que también afecta su
personalidad juridica, es decir, su capacidad de adquirir
derechos y obligaciones, tal como lo establece Burgoa:

o Cuando se le restringe o perturba su actividad o
individualidad psicofisica propiamente dicha e
inclusive su libertad personal.

4 MARTINEZ LOPEZ Luis,, Derecho Fiscal Mexicano, 4° edicion, Editorial Ediciones Contables y

Administrativas §.A. México 1997, Pig211.
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o Cuando tal restriccidn o perturbacidn concierne a
su capacidad juridica de adquirir derechos y
contraer obligaciones.

o Tratdndose de personas morales, al reducirse o
disminuirse las facultades inherentes a su entidad
juridica impidiendo o limitando el ejercicio de sus
actividad social.”

B Familia: La molestia en la familia, se causard cuando
afecte los derechos familiares de individuo; esta
molestia no implica la perturbacién de cada uno de los
miembros de la familia, sino del conjunto de ésta ditima.

C. Domicilio: E! domicilio de la persona fisica, se considera
el lugar donde reside normalmente, y en la persona
moral es el lugar donde se encuentra establecida su
administracidn, por lo tanto, la molestia recaerd en los
bienes u objetos que se encuentran en el domicilio de la
persona fisica como moral.

D. Papeles: En cuanto a este inciso, se van a considerar
todos los documentos del gobernado y que sean de vital
importancia para éste, por lo que solamente serdn
mostrados cuando se requieran y con las formalidades
prescritas en este precepto Constitucional que los
tutelan.

E. Posesiones: La molestia podrd recaer en los bienes
muebles e inmuebles que se encuentran bajo el poder

5 BURGOA 0. Ignacio, arantias Individuales, 29° edicion, Editorial Porria §.A, México 1997,
Pig.593
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posesorio de una persona y que serdn protegidos por su
propietario,

Es importante sefialar, que la molestia que se causa a la
persona fisica o moral es condicionada por el mismo articulo
16 constitucional, al sefalar que debe de dimanar de
autoridad competente que funde y motive la causa legal de
procedimiento mediante mandamiento escrito.

Este acto de molestia debe de contener los requisitos
legales que le exigen para el desarrollo de las visitas
domiciliarias, sin los cuales no podrdn surtir efectos éste
{iltimo.

De acuerdo a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn establece a través de la siguiente tesis :

VISITA DOMICILIARIA, ORDENES DE REQUISITOS
QUE DEBEN SATISFACER - De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién, la orden de
visita domiciliaria expedida por autoridad administrativa,
debe satisfacer los siguientes requisitos:l. Constar en
mandamiento escrito; 2. Ser emitido  por autoridad
competente.3, Expresar el nombre de la persona respecto
de la cual se ordena la visita y el lugar que debe de
inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la visita: 5. Llenar
los demds requisitos que fijan las leyes de ln materia. No
es dbice a lo anterior lo manifestado en el sentido de que
las formalidades que el precepto Constitucional de mérito
se refiere dnicamente a los drdenes de visita expedidas
para verificar el cumplimiento de las  disposiciones
fiscales, pero para las emitidas por autoridades
administrativas, ya que en lo parte final del pdrrafo
segqundo de dicho articulo se establece, en plural,
“sujetdndose en estos casos a los leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos” y evidentemente
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se estd refiriendo, tanto a las Jrdenes de visitas
administrativas en lo general, como las especificamente
fiscales, pues de no ser asi, la expresion se habria
producido en singular

Séptima Epoca, tercera parte: Vols. 193-198, Revisidn
Fiscal 37/84 Regalos Encanto, S.A. Unanimidad de cuatro
votos. Revision Fiscal 18/84 Jorge Matuk Rady.
Unanimidad de cuatro votos. Revision Fiscal 65/ 83.
Leopoldo Gonzdlez Orejas. Unanimidad de cuatro votos.
Revisidn Fiscal 28/ 84, Pedro Espina Cruz. Cinco votos,

Revision Fiscal 76/84, Juan Ley Zazueta, Cuatro votos,

APENDICE. DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL
SEMINARIO JUDICTAL DE LA FEDERACION. SEGUNDA
PARTE, SALAS Y TESIS COMUNES. VOL. VIIL Pdg.
3300.

En consecuencia, cuando el acto administrativo vaya
dirigido ol particular y limite su esfera juridica en los
términos ya citados, deberd reunir los siguientes requisitos:

u Emanar de autoridad competente; es decir, facultada
legalmente para ello,

o Constar por escrito, que es generalmente mediante
oficio, en el que se consignan las caracteristicas del acto
y su limite. '

o Fundado y motivado, lo cual consiste en que la autoridad
debe citar los preceptos legales aplicables al caso que le
permitan realizar el acto dirigido al particulary sefialar
las circunstancias de hecho o de derecho, inmediatas
anteriores al acto edministrativo que dieron origen al
mismo.

P ]
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Con estos tres requisitos que el primer pdrrafo del
articulo 16 nos exige, toca darle la importancia a cada uno de
éstos.

8. La competencia de autoridad.

Las autoridades competentes tendrdn que respaidar la
accién de irrumpir en la tranquilidad del gobernado explicando
y exponiendo fas motivaciones y fundamentos legales, asi
como la competencia que se otorga.

En cuanto a los requisitos constitucionales, como ya se
sefialé, debe emanar de una autoridad competente, pero, qué
es la autoridad competente.

Respecto al concepto de autoridad Burgoa Orihuela
Ignacio sefiala:" Es el drgano estatal investido de facultades
de decisin y ejecucion, modificacin y extincin de
situaciones en general de hecho o juridicas, con trascendencia
particular y determinada, de una manera imperativa.*®

Esto significa que la autoridad estd  revestida
legalmente por las leyes, por lo que se le dan diversas
facultades o poder para realizar determinados actes, con
base a los mandamientos legales que asi Jo disponen; por lo que
la autoridad no sélo decide, sino que también ejecuta los
funciones de acuerdo a lo que la fey le dicta,

Una vez establecido lo que significa autoridad, es
importante precisar qué es la competencia.

¢ El juicio de Amparo, Décimo quinta edicién, Editorial Pornin S.A. México 1980, Pigs. 298 y 299,
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Quintana Valtierra: hace la diferencia entre lo que es la
legitimidad y la competencia que se presta a confusiones;
establece que la primera es el género y la segunda es la
especie; en este caso, el nombramiento, la eleccién hecha en
términos legales en persona que posea los requisitos
necesarios, constituye la legitimidad de una autoridad; una
vez hecho lo anterior la competencia seria la suma de
facultades que la ley otorga para ejercer ciertas atribuciones.

La legitimidad estd referida a la persona, al individuo
nombrado para un cargo piiblico y la competencia se relaciona
sélo con la entidad que se le otorga a la autoridad. ’

La competencia de autoridad que sefala el articulo 16
Constitucional, estd referida al conjunto de facultades que la
ley le otorga a los drganos del estado; en el caso de las
visitas domiciliarias, la autoridad competente serd la
Tesoreria de la Federacidn.

De manera que cuando una autoridad fiscal es
incompetente para dictar una resolucin o tramitar un
procedimiento, viola la garantia de competencia en perjuicio
de un contribuyente.®

Por lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, sefiala la siguiente Tesis:

COMPETENCIA, SU  FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.-

7QUINTANA VALTIERRA, Jesis y ROJAS YANEZ Jorge, Ef Derecho Fiscal. Editorial Trillas.
México 1991, pig. 78.
! SANCHEZ LEON Gregorio, Derecho Fisci cano, Tomo [, Décimo segunda edicion, Editorial
Cérdenas Editores. México 2000, Pég. 481..
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Haciendo una interpretacidn armdnica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad que consagran los
articulos 14 y 16 Constitucionales, se advierte que los
actos de molestia y privacion deben, entre otros
requisitos, ser emitidos por autoridad competente y
cumplir con las formalidades esenciales que les dan
eficacia jurldica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para
ello esté facultado expresdndose, como parte de las
formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe y
el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacidn, de lo contrario, se dejarla al afectado en
estado de indefensidn, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter
con que lo emita es evidente que no se le otorgue la
oportunidad de examinar si su actuacidn se encuentra o no
dentro del dmbito de competencial respectivo, y es
conforme o no a la Constitucion o a la ley. para que, en su
caso, este en aptitud de alegar, ademds de la ilegalidad del
acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para
emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacidn no se
adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o éstos se hallen en contradiccidn con la ley
fundamental o la secundaria.

Procedente:

Contradiccidn de Tesis 29/90. Entre las sustentadas
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal Primero
Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de Junio de 1992.
Unanimidad de 18 Votos, Ponente : Carlos de Silva Nava,
Secretario: Jorge D. 6uzmdn Gonzdlez.

El Tribunal Pleno en su sesidn Privada celebrada el 19
de Abril de 1994 por unanimidad de 17 Votos de los
Secretarios Ministros, México DF. 22 Abril 1994, Informe
de lo Suprema Corte 1994,
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INSTANCIA PLENO. FUENTE: Gaceta de Semanario
Judicial de la Federacion, Epoca: 8° Niimero 77 Mayo de
1994, Tesis J/p 1994 Pdg. 12.

La Constitucién, en su articulo 16 ordena que todos los
actos dictados por las autoridades del pais, se emitan dentro
de los catdlogos de atribuciones o facultades que ella o las
leyes asignan, por lo que si actdan fuera de este marco
estardn realizando actos viciados de incompetencia y
violatorios del citado precepto’

De acuerdo a lo anterior, las autoridades fiscales deben
de justificar sus resoluciones, citando las disposiciones
legales en que se apoyan para emitirlas, ademds deben de
estar debidamente razonadas.

C. La necesidad del mandamiento escrito.

Sin duda, otro requisito vinculado con la competencia de
la autoridad, consiste en que la orden de visita debe de
realizarse por escrito; de lo contrario, seria violatorio a la
garantia de seguridad juridica y careceria de validez y
eficacia ante el particular.

La omisidn de este requisito tiene como consecuencia, que
el afectado por el acto de autoridad no estd obligado a
obedecer, sino que, debe ser protegido a través del juicio de
amparo, por la inconstitucionalidad manifiesta del acto.

7 CARTAS SOSA Rodolfo, AYALA VALLEJO Gracicla Las Visitas Domiciliarias de cardcter
Fiscal Editorial Themis. México 1996, Péag. 72,
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El mandamiento escrito, implica una garantia en férminos
del articule 16, y de esta manera, evitar arbitrariedades y
abusos de las autoridades.

Esta garantia, justifica como prueba para que el
particular en determinado momento pueda presentaria como
medio de defensa legal, impugnando el acto violatorio. Es
importante seffalar, que el documento se encuentre firmado
de pufio y letra por el funcionario de quien provenga, ya que la
firma le dard autenticidad a los escritos y manifestard la
voluntad de la autoridad administrativa,

Ovdlle Fabela José opina: que el mandamiento escrito
debe contener la firma original o autégrafa de la autoridad
competente que emita el acto de molestia, por ser sélo ese
tipo de firma lo que le da autenticidad al documento en el que
se expresa el acto."”

De acuerdo a este orden de ideas lo anterior lo
sustentamos con la siguiente tesis:

FIRMA. MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD
COMPETENTE.- El articulo 16 Constitucional, sefala que
nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandomiento escrito de autoridad competente, de ese
lenguqje se desprende que el mandamiento escrito debe
estar firmado por esa autoridad competente, porque desde
el punto de vista legal es la firma la que da autenticidad a
los escritos ( o huella digital, o testigos cuande ello
procede). Es decir, un mandamiento escrito sin firma, no
puede decirse procedente de la autoridad competente, ni
de ninguna otra. Y asf como no podria darse curso a una

" Garantas Constitucionales del Proceso, Ant, 13, 14, 16,y 17 de {a Constitucién Polifica Mexicana,,
5° edicién, editorial Mc Graw Hill. México 1997, Pég, 16,
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demanda de amparo carente de firma, de la misma manera
no puede darse validez alguna a un oficio o resolucidn sin
firma aunque segun su texto se diga proveniente de alguna
autoridad, Por otra parte, para notificar un crédito fiscal
al presunto deudor del mismo, es menester que el
notificador le dé a conocer el mandamiento escrito y, por
ende, firmade de la autoridad que tuvo competencia para
fincarle el crédito, pues serla incorrecto pensar que la
firma del notificador pudiera suplir la firma de la
autoridad competente de quién debid emanar en
fincamiento del crédito, ya que esto violaria el precepto
constitucional en comento, al no ser el notificador la
autoridad competente para fincar créditos, sino solo la
autoridad,

Este Tribunal no ignora que puede ser cdmodo para
algin  organismo  fiscal,  girar  notificaciones
y liguidaciones, sin necesidad de motivarlas y fundarlas, ni
firmarlas, pero también estima que en concepto de
comodidad o eficiencia, asi concebido de ninguna manera es
fundamento legal bastante para derogar una garantia
Constitucional, de lo que surgiria sin duda alguna, un mal
social mayor. Pues es claro que las garantias
Constitucionales no pueden ni deben subordinarse al
crédito de eficiencia de empleados o funcionarios
administrativos.

Amparo Directo 141/75, Tecnopldsticos, S.A. 29 de
Abril de 1975.
( Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca, 6°
parte, p.37,  Primer Tribunal Colegiado en materia
Administrativa del primer circuito.).

Esto significa que la firma autégrafa debe ser
necesariamente de la autoridad que emite el acto y no del
notificador, ya que se estaria en presencia de un acto
violatorio a las leyes respectivas.

S
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La firma autdgrafa del funcionario le da eficacia y
veracidad al escrito del acto, como ya se menciond; existe
otra clase de firma denomina: “facsimilar® y al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sustenta lo
siguiente:

FIRMA FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE
AUTORIDAD EN QUE SE ESTAMPE CARECE DE LA
DEBIDA  FUNDAMENTACION 'V  MOTIVACION.-
Conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, nadie puede ser molestado en sus propiedades y
posesiones  sin mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento. De aqul que, para que un cobro fiscal pueda
considerarse un mandamiento de autoridad competente,
debe constar en un documento publico debidamente
fundado que, en los términos del articulo 124 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, es el expedido por un
funcionario piblico en ejercicio de sus funciones, cuya
calidad de tal se muestra por la existencia regular sobre
los documentos, de los sellos, firmas y otros signos
exteriores que en sy caso, provengan las leyes, de ello
deduce que la firma que en dichos documentos estampe la
autoridad, deba ser siempre auténtica, ya que no es un
signo grdfico con el que, en general, se obligan las personas
en todos los actos juridicos en que se requiere la forma
escrita, de tal manera que carece de valor una firma
facsimilar, sin la firma auténtica del original documento en
que la autoridad impone un crédito a cargo del causante
por constar un mandamiento debidamente fundado y
motivado.

Séptima Epoca, Tercera parte.:

Vols, 139- 144, Pdg. 73 RF 95/79 Mercado de
Materiales S.A. 5 votos.

Vols, 157-162, Pdg. 77 RF 86/81 Lasky SA.
Unanimidad de 4 votos.
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Como se observa, la firma de la autoridad competente es
importante dentro cualquier documento; esto significa que
deba realizarse en todos los actos juridicos de la autoridad.

€. La fundamentacion y motivacién.

Otra formalidad que exige nuestro articulo 16
Constitucional, es la necesidad de que toda orden dictada por
la autoridad competente funde y motive el acto.

La fundamentacién, consiste en que todo acto que le
cause molestia al gobernado debe estar previsto en un
ordenamiento juridico, es decir, se debe citar correctamente
las disposiciones legales aplicables en que se haya apoyado la
autoridad para permitir el acto, puesto que no basta con la
simple invocacién global de un cédigo o de un cuerpo de
disposiciones legales sin especificar concretamente cudles son
los aplicables, ya que de ser esto asi, traeria como
consecuencia la violacion del principio de legalidad,
establecido en el texto Constitucional.

En lo que respecta a la mofivacién, implica que
existiendo una norma juridica, ésta se va aplicar a situaciones
en especifico, con el objetivo primordial de adecuar dicha
norma juridica.

Para cumplir con el requisito de fundamentacién legal, el
texto del acto de molestia debe contener la referencia
precisa a las disposiciones legales que regulen tanto el caso de
que se trate como la competencia del érgano de autoridad que
lo emite.”

" Cfr, OVALLE FABELA José, Op.cit, Pég. 194,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
Establecido la siguiente Tesis que dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION .- De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucidn Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y, por lo sequndo, que también debe sefalarse, con
precision, las  circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracidn para la emision del acto, siendo necesario,
ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que el caso concreto se
configuren las hipdtesis normativas”.

Sexta F'poca, tercera Parte.

Vol. CXXXIL, Pdg.49 AR 8280/67 Awgusto Vallejo Olivo, 5
votos.

Séptima Epoca, Tercera parte: Vol 14, Pdg. 37 AR
3713/69 Elias Chain, 5 votos.

Vol. 28, Pdg. ITT AR 4115/68 Emeterio Rodriguez Romero
y Coautores. 5 votos,

Por consiguiente, la motivacidn y fundamentacidn son
bdsicos para poder efectuarse la orden de visita; sin lo
anterior, estaria siendo violada la garantia de segurided
Juridica, por lo que no basta que las autoridades competentes,
que mencionen el ordenamiento en el que basan para realizar
dicha diligencia, sino que también tienen que mencionar los
incisos, fracciones y pdrrafos de los articulos de dicho
ordenamiento o de los ordenamientos cuando se tengan que
basar en varias legislaciones, para fundamentar y motivar el
acto de autoridad.
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Los requisitos que exige el octavo pdrrafo:

La visita domiciliaria comprende, primordialmente tres
pérrafos del articulo 16 Constitucional; los cuales son la base
de todo acto de visita; estos pdrrafos son: el primero, octavo
y pendltimo; como ya se establecié, el primer pdrrafo se
refiere al acto de molestia en las personas, familia, domicilio,
bienes y posesiones’ del sujeto, ademds de la competencia de
autoridad, para emitir actos fundados y motivados
adecuadamente.

Ahora bien, toca el analizar al octavo pdrrafo de este
precepto Constitucional, que a la letra dice:

*En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podrd expedir
y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan a lo que dnicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al
concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia”.

Este precepto, faculta a las autoridades administrativas
para practicar visitas domiciliarias, mediante una orden que
debe constar por escrito , debe precisar la finalidad de ésta,
ademds de toda diligencia se debe levantar un acta en
presencia de dos testigos.

Ahora bien, la diferencia entre el cateo y la visita
domiciliaria, radica en que el primero tiene como propésito
buscar a personas u objetos con fines judiciales, mientras que
la visita domiciliaria, Unicamente verifica que se haya
cumplido o en su caso incumplido con una obligacién fiscal;
otra diferencia, es que la orden de cateo es expedida por un
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juez o tribunal y la orden de visita es expedida por la
autoridad administrativa fiscal.

La orden de visita domiciliaria, debe seguir ciertas
formalidades que exige el cateo, como precisar el lugar en
que se desarrollard la visita, sea de persona fisica o de
persona moral, limitdndose a lo que unicamente exige la
orden de molestia; al respecto el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, nos dice en la siguiente tesis:

DOMICILIO EN QUE LLEVA A CABO LA VISITA,
DEBE  PRACTICARSE PRECISAMENTE EN EL
SENALADO EN LA ORDEN RESPECTIVA.-De conformidad
con la fraccidn primera del articulo 43 y fraccidn primera
del articulo 44 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, debe
sefalorse el lugar donde se llevard a cabo la visita y se
incumple con ésta disposicidn, si se practica en un domicilio
diverso aunque éste sea el de las oficinas del causante
resultando ilegal el acta que se levante en estas
condiciones, pues la misma no redne los formalidades
establecidos por el articulo 16 de la Constitucion y los
citados articulos 43 y 44, ambos en su primer pdrrafo
respectivo del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Revisidn nimero 995/86- Resolucidn de fecha 29 de
Enero de 1988, por mayoria de votos y 3 en contra-
Magistrado ponente;: Margarita Lomell Cerezo. En el
mismo sentido las Revisiones Nimeros 432/86, 1721/824,
794/87.

De acuerdo con el criterio anterior, todo ordenamiento
girado por la autoridad debe seguir con el ordenamiento
constitucional y fiscal , de lo contrario careceria de validez y
la visita no estaria siendo eficaz; se deben sefialar con
precisién los domicilios de las personas fisicas o morales,
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siempre que éstos sean varios, por lo que deberdn detallarse
en la orden; la diligencia practicada en un lugar no autorizado
por la orden, podria llegar a considerase nula, al momento en
que el gobernado hiciera uso de sus facultades de defensa.

La orden de visita debe individualizarse exclusivamente a
la persona destinada para ello, siendo el nombre, el atributo
de la personalidad que se utiliza para tal fin, pues es el medio
del que se vale el derecho para distinguir a cada uno de los
elementos de la sociedad,

Por lo anterior, el derecho nos dice que los actos no
pueden ser vagos o genéricos sino concretos, por ello el acto
de autoridad de la visita domiciliaria debe ser concreto, ya
que se debe precisar el nombre del interesado o
representante legal, pues conforme a nuestro sistema
constitucional, el particular esta obligado a soporter actos de
molestia en cualquier momento y con motivo de la fiscalizacién
por parte de las autoridades hacendarias®,

El siguiente requisito constitucional estriba en la orden
que al efecto se exprese el objeto u objetos que se buscan, o
bien con la finalidad de la diligencia.

Esta subgarantia responde a la necesidad de evitar el
ejercicio abusivo de las facultades fiscalizadoras de la
autoridad, limitando la inspeccidn dinicamente a lo que dispone
la orden, sea para comprobar el acatamiento de disposiciones
fiscales o en cuanto a la obligacién sustantiva,

3Cfr, CARRASCO IRIARTE Hugo, Mandatos Constisucionales en Materig Tributaria., Editorial
Themis. México 1987. Pig. 20
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En la orden de visita domiciliaria, destaca que al objeto,
no solo debe concebirse como propdsite, intencidn, fin o
designio que dé lugar a la facultad comprobatoria que tienen
las autoridades correspondientes, sino que también debe
entenderse como un elemento, tema o materia, esto es, lo que
produce certidumbre; por lo que el objetivo de la orden no
debe ser general, sino determinado, para darle sequridad al
gobernado y no dejarle en estado de indefensién, para que en
determinado momento pueda hacer uso de sus facultades de
defensa.”

Al concluir la orden de visita, debe levantarse un acta
circunstanciada en presencia de dos testigos, que serdn
seflalados por los visitados, pero también podrdn nombrarlos
las autoridades cuando los visitados se nieguen a ello,

Esta acta circunstanciada, se refiere a que se plasmen
en ella todos los hechos y circunstancias que se susciten y que
se desarrolian en la diligencia de visita; ésta narracidn
escrita le va a garantizar al particular un medio de probanza
para el caso de declaraciones arbitrarias de las autoridades.

Las actas de visita no constituyen resoluciones, ya que
éstas serdn emitidas con posterioridad, siendo que, para
dictar una resolucién, se tomardn en cuenta normas legales
aplicables y las mismas actas; ademds, para que éstas puedan
tener un valor fehaciente, deben de redlizarse en presencia
de dos testigos, que serdn propuestos por el ocupante del
lugar, y en negativa, por la autoridad que practique la
diligencia; los testigos sélo se limitan a intervenir en el
desarrollo total de las visitas como cbservadores.

Y Cfr, Tesis de J

isprudencia 597 97. Aprobada Por la Segunda Sala, 26 de Septiembre de 1997.
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Los testigos, le dardn autenticided al acto de visita
mediante su presencia como observadores, al respecto el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en la
tesis de Jurisprudencia ndmero 20, dice:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIAS, DESIGNACION
OE TESTIGOS PARA LA VALIDEZ DE ACTAS.- En las
actas de visita domiciliaria, debe asentarse de manera
expresa que se requirid al ocupante para designar a dos
testigos y en su caso, que éste se negd a hacerlo, no
siendo licito pretender satisfacer este requisito a base de
inferencias, toda vez que no se traté de meras
formalidades sino de solemnidades elevadas a la categoria
de garantia individual de seguridad Juridica conforme el
texto del articulo 16 Constitucional.

Regquisitos que exige el peniltimo pdrrafo:

Para concluir con el primer punto de este capitulo, no
debemos olvidar el peniltimo pdrrafo del precepto que se
estd abordando, que a la letra dice:

"La autoridad administrativa, podrd practicar visitas domiciliarias,
tnicamente para cerciorarse de que se han cumplido con los reglamentos
sanitarios y de policia: y exigir la exhibicidn de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatade las disposiciones
fiscales, syjetdndose en estos casos, a los leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos”.

Estas visitas, buscan el cumplimiento por parte de los
particulares de sus obligaciones fiscales, de acuerdo a lo
anterior es un medio de control fiscal, que permite descubrir
o determinar aquello que no se encuentre de acuerdo a lo que
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establecen las leyes fiscales; por ello, los particulares deben
conservar sus registros contables, facturas y notas de venta,
cuando se trate de comprobar la legalidad de los bienes; en
otras palabras, corroborar el cumplimiento de la obligacion
fiscal,

Las visitas domiciliarias en el dmbito fiscal, constituyen una
de las funciones principales de los drganos de la
Administracién Pdblica, consistente en vigilar la obligacién
tributaria, en cuanto a su cumplimiento,

En sintesis, los requisitos Constitucionales de la Visita
Domiciliarias son:

v La visita domiciliaria para efectos fiscales, sélo puede
ser practicada por la autoridad administrativa fiscal.

v Debe sujetarse a las leyes respectivas.
v Tiene por objeto comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, a través de la revision de los

libros y papeles indispensables al efecto.

v Debe sujetarse a las formalidades prescritas para los
cateos.

v Debe ser precisada por una orden escrita,

v La orden debe contener el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigida.

v Emanar de autoridad administrativa competente.
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v Se debe sefialar el lugar o lugares a visitar,
v Se debe precisar el objeto o fin de la visita,
v Debe fundarse y motivarse la orden,

v Finalmente debe levantarse acta final, que se realizard
en presencia de dos testigos o bien, por la autoridad
que practique la diligencia, siempre que la persona
visitada no acepte proponerlos.

2.2 La visita domiciliaria conforme al Cédigo Fiscal de
la Federacién.

El Cédigo Fiscal de la Federacion nos enmarca la
actuacidén de los funcionarios piblicos en el ejercicio de sus
facultades, asi como las obligaciones y derechos de los
contribuyentes; en este sentido, toca abordar y desarroliar el
tema de las visitas domiciliarias conforme a nuestra
legislacidn fiscal.

Los requisitos base de las visitas domiciliarias, se
encuentran establecidas en los pdrrafos: primero, octavo y
penitimo del articulo 16 de nuestra Carta Magna, tal como se
ha establecido en el punto anterior de este capitulo, estos
requisitos también los establece el Cédigo Fiscal de la
Federacidn, en sus articulos 38 y 43 en su fraccidn primera,

» Constar por escrito,(Art. 38 Frac. I).
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» Sefalar la autoridad que lo emite,( Art, 38 Frac. II).

» Determinar el objeto o propdsito que se persigue,(Art.
38 Frac. IIT)

» Expresar la Fundamentacidn y Motivacién (Art. 38 Frac.
III)

» Ostentar la firma del Funcionario Competente( Art. 38
Frac. IV)

» Determinar el lugar o lugares en los que se realizardn la
visita, el aumento de estos, se deberd notificar al
visitado.( Art. 43 Frac. I)

Pero no sélo estos articulos nos establecen las
formalidades a sequir, también se encuadran en los articulos
42, fraccion III, 44; 45; 46; 46-a, 47 y 49 de esta
legislacidn.

Con respecto al articulo 42, éste nos establece la
notoria importancia que tiene la autoridad en cuanto a la
visita, que como ya lo mencioné se invoca en la fraccion ITII,
del cual, se desprende de esté precepto, que en materia Fiscal
Federal es facultad de las autoridades competentes practicar
las visitas domiciliarias a los contribuyentes y responsables
solidarios, con el objeto de comprobar que han cumplido con
las disposiciones fiscales, presentando la exhibicién de
comprobantes de la legal propiedad de determinados bienes,
asi como revisar la contabilided y otros documentos
relacionados con la misma visita.
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En el mismo orden de ideas establece, Rodriguez Lobato
Rall: "Una de las facultades de la autoridad Fiscal, conforme
ol articulo 42 del Cidigo Fiscal de la Federacién, para
comprobar el cumplimiento que se le haya dado a las
disposiciones tributarias, es la de practicar visitas en el
domicilio o dependencias de los sujetos pasivos, de los
responsables solidarios o de los terceros para revisar ahi sus
libros, documentos, y correspondencia que tengan relacién con
las obligaciones fiscales."*

Para el mejor cumplimente de las autoridades
competentes, deberdn y tendrdn la obligacién, de sefialar en
forma exacta los requerimientos, declaraciones, avisos y
demds documentos en la orden de visita, a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros.

Es menester ademds, invocar de manera general cada uno
de los articulos, relacionados con la prdctica de visitas:

A. El lgar para la prdctica de visita: E| principio general,
es que la visita debe constrefiirse al lugar designado en
la orden respectiva; esto lo consagra el articulo 44,
fraccién I, se prevé el supuesto de que el destinatario
cambié de domicilio después de habérsele dejado
citatorio, por lo que la visita podrd practicarse en el
nuevo domicilio y en el anterior sin necesidad de una
nueva orden (Art. 44, fraccién I, pdrrafo segundo).

B. La notificacién al destinatario o representante legal.
La orden de visita debe ser notificada al destinatario o
a su representante legal, en el momento en que el

Y Derecho Fiscal, Segunda edicion, Editorial Harla. México 1986, Pég. 215.
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personal designado para la visita, comparezca al lugar;
esto serd siempre que se encuentren presentes, de no
ser asi, deberd dejar citatorio segun lo establecido por
el articulo 44 fraccién II, pdrrafo primero; para que lo
esperen en una hora determinada del dia siguiente en el
mismo lugar.

Una de las formalidades que debe revestir la notificacién
personal de los actos o resoluciones administrativas, es que al
momento de la notificacidn se deberd entregar con la persona
con quien se entienda la diligencia, copia del acto notificado;
Art, 135, primer pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

C. La identificacién de los visitadores. Es necesaria la
identificacion de los visitadores, asi como que deben
tener aptitud juridica para lievar a cabo esta labor. La
identificacién deberd ser al inicié de la visita, debiendo
ser el documento idéneo y no cualquier otro documento;
ademds las personas con las que se entiendan la
diligencia designardn 2 testigos; en caso de que no
acepten, los visitadores los designardn, esto lo establece
el articulo 44 fraccién III, primer pdrrafo.

D. E/ deber del sujeto visitade. Deberd satisfacer
principalmente tres puntos al inicio de la visita con
respecto a los visitadores, los cuales son:

o Permitiries el acceso a lugar designado para la practica
de la visita.
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o Mantener a su disposicion la contabilidad y demds
documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

o Permitir la verificacion de bienes, mercancias y
documentos, asi como, discos, cintas o cualquier otro
medio procesable de almacenamiento de documentos,

Todo esto, de acuerdo al articulo 45, primer pdrrafo de ésta
ley.

La autoridad visitadora podrd sacar copias fotostdticas
previo cotejo de la contabilidad y demds papeles vinculados
con el cumplimiento de las obligaciones en materia de
verificacién; asi mismo dispone en determinados momentos el
aseguramiento de la documentacidn, bienes y mercancias, esto
con el propdsito de impedir que se lleven a cabo actos dudosos
para la autoridad.

E. Las actas de visita, El visitador deberd levantar acta
de inicio, siempre que se de inicio a la visita en el que
hard constar hechos u omisiones de este primer periodo,
ademds de hacer una relacién de los libros que integran
la contabilidad; levantar acta circunstanciada del
desarrollo de la visita, levantar acta parcial cuando la
visita se realice en dos lugares o mds. Asi como para
exponer hechos que los terceros proporcionen con
respecto a la visita, al concluir la visita se levantard un
acta final en el que se detallard y desarrollard toda la
visita, entre la ultima acta circunstanciada y el acta
final deberdn transcurrir 20 dias.  Una de las
formalidades del procedimiento de la visita, es
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precisamente el levantamiento del acta, en ella esta
implicito el disfrute de la garantia de audiencia y
defensa, cuando sea necesario para el visitado.

F. Terminacion de la visita. Una vez que los visitadores,
han agotado el objeto y ha llegado ol fin con el
levantamiento del acta final, la visita puede culminar de
dos maneras:

o Culmina con el cierre del acta final (Art. 46 Frac. VI),

* Por culminacidn anticipada, siendo antes del inicié de la
visita, cuando el visitado hubiese presentado ante la
SHCP, el deseo de presentar estados financieros,
dictaminados por contador publico, siendo esto, en
cuanto a personas morales (Articulo 47 de la
legislacidn en comento)

Por lo anterior, los mecanismos de verificacién en la
visita domiciliaria con los que cuenta el estado son amplios, tal
como requerir documentacidn para verificar, cumplimiento de
obligaciones fiscales, como lo acabamos de precisar .

2.3 Reguisitos de la visita

El Cddigo Fiscal de la Federacién, no solamente recoge
sino ademds detalla las exigencias que para las visitas
domiciliarias menciona la Constitucién Politica Federal, las
cudles se traducen en obligaciones para la autoridad
administrativa fiscal y que es menester cumplir durante el
desarrollo de la visita,
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A continuacidn se enuncian los requisitos conforme a los
articulos 38, 46 y 49 del Cddigo Fiscal de la Federacidn:

» Se requiere orden escrita girada por autoridad
competente.

» En la orden deberd expresarse el lugar y nombre de la
persona.

> Se indicard en la orden, el nombre del personal que
realizard la visita.

» Se indicard el objeto de la visita,
» La orden deberd estar fundada y motivada.

» Las diligencios que se practiquen deberdn hacerse en
horas y dias hdbiles.

» La visita se efectuard en presencia de dos testigos
propuestos por el visitado y en su ausencia o negativa los
designardn los visitadores.

» El visitado deberd proporcionar a los visitadores su
contabilidad y la documentacidn conexa.

» Al concluir la visita, se levantard acta final.
» De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta en
la que se hard constar en forma circunstanciada los

hechos u omisiones que se hubieren conacido por los
visitadores.

.
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» Cuando la visita se redlice en dos o mds lugares se

requerird la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado y se levantard acta parcial en
cada uno de éstos lugares, mismos que se anexardn en el
acta final.

» Durante el desarrolio de la visita , los visitadores padrdn

asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que
no estén registrados en la contabilidad, colocar sellos o
marcas, asi como dejarlos en calidad de depésito, cuando
se crea pertinente.

» Se podrdn levantar actas parciales o complementarias

en las que se haga constar hechos, omisiones o
circunstancias que se susciten durante el desarrollo de
la visita, ademds de que tendrdn las mismas
formalidades que el acta final.

» Se firmard el acta final por cualquiera de los visitadores

que hayan redlizado la visita, por el visitado y por los
testigos, dejando copia del acta al visitado.

De lo anterior se desprenden que existen 3 momentos:

1.

Requisitos previos de la visita,

2. Desarrollo de la visita.

3. Actas de visita,
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2.3.1 Requisitos previos a la visita.

Como primer requisito indispensable, considero al pdrrafo
octavo contenido en el articulo 16 Constitucional, en el que se
sefiala que la visita domiciliaria debe de sujetarse a las
formalidades prescritas para los cateos, formalidades dentro
de las cuales se encuentran la emisién de una orden escrita, la
cual debe emanar de autoridad competente y estar fundada y
motivada.

Al respecto, tales requisitos son necesarios para poder
fundar una orden de visita,

A. Orden de visita.

Tales requisitos constitucionales, son reiterados y
reproducidos por los articulo 38 y 43 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, con base en los cuales implica que una orden debe
ser de manera escrita; sefialar la autoridad que la emite; que
en el dmbito fiscal federal puede ser la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, o por conducto de sus
dependientes jerdrquicos cuando resulten competentes en los
términos de las disposiciones legales aplicables; expresar el
objeto o propésito de la visita: citar las disposiciones
aplicables, no sélo invocando el cuerpo legal, sino cada una de
las normas legales que comprenden a éste.

Una de las obligaciones, para la autoridad administrativa al
emitir el acto, es expresar el objeto o propésito de que se
trate, con la finalidad de que el visitado tenga conocimiento
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de la orden y al mismo tiempo, la autoridad no se exceda en
sus facultades.

Deberdn indicarse en el texto de la orden los documentos,
libros o bienes sujetos a inspeccidn, asi como los periodos que
se han de revisar; por lo que serdn los dnicos que el visitado
mostrard a la autoridad.

Lo anterior es debido a que si el sujeto pasivo de la relacién
juridico tributaria se encuentra obligado por las disposiciones
fiscales a llevar contabilidad, dicha obligacién se cumple
conforme el articulo 28 de Cddigo Fiscal de la Federacién que
nos sefiala las reglas para los sujetos pasivos a llevar su
contabilidad,

Por lo tanto, no se puede establecer de una manera general
que el sujeto pasivo deba exhibir su contabilidad y demds
papeles sin la orden de autoridad que lo establezca; la
autoridad deberd ser mds especifica en toda orden de visita,
al establecer los documentos y contabilidad a revisar. ya que
en la actualidad, debido al avance tecnolégico, no solamente
existen pruebas documentales, sino que también existen
contabilidades registradas en disquetes y memorias de las
computadoras que no son propiamente documentos sino cintas,
asi como cualquier otro medio procesable de almacenamiento
de datos que serdn requeridos para su inspeccidn.

En la orden, también deberdn expresarse las obligaciones
fiscales cuyo cumplimiento vaya a verificarse, asi como el
periodo que abarcard, de tal forma que la garantia de
legalidad juridica se encuentre a favor de los gobernados
como ha de ser.
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Por todo fo anterior, para que se pueda llevar a cabo
legalmente la visita domiciliaria, es necesario que se dé a
conocer al visitado la orden de visita correspondiente, puede
ser a través de una notificacién,

B. Notificacién de la orden.

La notificacién debe entenderse como: el acto mediante el
cual, con las formalidades legales preestablecidas se hace
saber una resolucidn judicial o administrativa a la persona a
la que se reconoce como interesado en su conocimiento o se
le requiere para que cumpla un acto procesal.’®

De manera que la notificacion es el primer paso que se
realizard para poder efectuarse las visitas domiciliarias
siempre que no se encuentre en ese momento el visitado, de lo
contrario se realizard en ese momento,

Al presentarse en el domicilio del contribuyente visitado,
deberdn solicitar la presencia de! representante legal en caso
de personas morales o del contribuyente en caso de personas
fisicas, con el propésito de hacer de su conacimiento la orden
y el objeto de la visita.

Es importante que los visitadores, al realizar la
notificacién, pidan la identificacién de la persona con quien se
entiendan; tratdndose del representante legal de una
sociedad, le requerirdn el testimonio de la escritura piblica
para acreditar su personalidad juridica, testimonio en el cual
deberd conferirsele poder para actos de Administracién,

' PINA VARA, Rafacl de, Diccionario de Derecho, Décimo primera edicién. Editorial Pormia S.A.

México 1983. Pag. 98
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poder general o especial para asuntos fiscales, asi como la
identificacidn personal mediante un documento que tenga
fotografia y se encuentre vigente. en el caso de personas
fisicas se puede pedir identificacién personal del visitado en
igual forma al representante,

La orden de visita, siempre deberd realizarse en el
domicilio que se haya sefalado; asi mismo, cuando el
contribuyente presente aviso de cambio de domicilio después
de haber recibido citatorio, la visita se realizard en el nuevo
domicilio y también en el anterior, siempre y cuando, el sujeto
obligado conserve este Ultimo, sin que sea necesaria la emisidn
o ampliacién de una nueva orden de visita, Todas estas
circunstancias se consignardn en el acta de visita, misma que
serd levantada con posterioridad (Articulo 44, fraccidn II,
segundo pdrrafo).

Acto seguido, se recabard acuse de recibo en la copia de
la citada orden, debiendo el interesado o su representante
estampar su firma y nombre legible con el cardcter en el que
reciba la visita; el visitador seflalard hora, dia, mes y afio. En
caso de personas morales, puede recabarse el sello de la
empresa, estampdndolo junto a la firma del representante
legal; a este respecto:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, dice.- Una visita
administrativa podrd entenderse legalmente, conforme al
texto del articulo 16 Constitucional, con el ocupante del
lugar, lo que implica que en el caso de una persona moral, la
visita se puede entender con la persona que estd encargada
del manejo del lugar visitado, en nombre de la persona
moral. Eso no implica que esa persona tenga que ser un
representante general legal, ni un gerente general, ni un
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administrador, seria absurdo, y burlaria el propdsito de
una visita administrativa el que no pudiera efectuarse
antes de encontrar y citar a un mandatario legal de ia
empresa 0 a uno de sus representantes legales. Esto
tendria efecto de dar oportunidad de enmendar o encubrir
irregularidades y la empresa podria disponer de tal
posibilidad medionte el recurso o la dificultad de la
materia de entender la diligencia con un representante
legal. Pero si quien entienda la visita es quien maneja el
lugar, por encargo de la persona moral, es decir, de sus
representantes legales, la visita estd bien efectuada. ¥ de
ninguna manera basta, para viciar una visita, que se alegue
que no se entendid con un representante legal, sino se
afirma en forma clara, frontal y categdrica, que se
entendid con una persona ajena al manejo de los asuntos en
el lugar visitado, o que no se permitid a tal persona
intervenir en la visita.

Amparo directo 947/79.- Embotelladora de Sidra Pino,
S.A.- 26 de Marzo de 1980.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

Para que la vista pueda realizarse vdlidamente con la
persona que se encuentre en ese momento, es condicidn que si
el destinatario o representante legal, no se encuentran, dejar
citatorio con la persona que se haya encontrado en dicho
lugar, para que aquellos esperen a los visitadores, ol dia
siguiente en una hora determinada.

Al respecto, el articulo 44 Fraccidn IT del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, dispone:

°Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el visitade o su representante,
dejardn citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para
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que el mencionado visitado o su representante los esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; si no lo
hicieren, la visita se iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado’.

Por lo anterior, se desprende que si la orden se entrega a
una persona que no es representante legal como ya se
menciond, el visitador anotard en la orden, el nombre de
quien lo recibié, y requerird la identificacién del tercero.
Una vez entregada la citada orden, los visitadores deberdn
levantar un acta parcial, la que se conoce como acta de inicio
de auditoria, en el cual hardn constar esta situacién
detalladamente, asi como los procedimientos desarrollados
hasta ese momento.

2.3.2 Desarrollo de la visita.

Para el desarrollo de la visita, tenemos que considerar como
primer punto, los dias y horas hdbiles para la préctica de las
visitas domiciliarias; el Cédigo Fiscal de la Federacién, en sus
articulos 12 y 13, dispone que la prdctica de visitas
domiciliarias por las autoridades fiscales, deberdn efectuarse
en dias y horas hdbiles, siendo las comprendidas entre las
7:30 a las 18:00 horas, todos los dias del affo, excepto
sdbados y domingos, 1 de enero, 5 de febrero, 1y 5 de mayo,
16 de septiembre, 12 de octubre, 1 y 20 de noviembre, los 1°
de diciembre de cada 6 afios y 25 de diciembre. Las mismas
autoridades podrdn habilitar los dias y horas inhdbiles, pero
sélo cuando tenga que realizarse en ese dia la visita. Una vez
notificada la orden de visita al contribuyente en el domicilio
fiscal, los visitadores procederdn a cumplir las formalidades
que a continuacién se analizan:
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Identificacidn de los visitadores.

Una vez entregada la orden de visita respectiva, o después
de hacer constar en el acta correspondiente que el sujeto con
el que se entiende la diligencia, se negé a recibirla, los
visitadores deben proceder a identificarse ante dicho sujeto.

Con la identificacién de los visitadores, puede afirmarse
que se inicia la visita, puesto que con esta formalidad el
contribuyente tiene pleno conocimientoc de que serdn
revisados sus libros y documentos que conforman la
contabilidad, asi como aquellos papeles que acreditan el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales; el articulo 44,
fraccién IIT, segundo pdrrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, dispane:

“Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan, se deberdn identificar ante la persona con quien se
entienda la diligencia”

Los visitadores deben identificarse precisamente al inicié
de la visita, pues de lo contrario el acta es nula.'*

Por tal razén, es un hecho que debe constar en forma
circunstanciada en el acta que se levante al efecto, la
identificacidn del visitador,

Asi pues, la palabra "identificarse”, se ha referido a que se
sefialen los datos que individualicen a las personas, con
respecto a su edad, domicilio, lugar en donde trabaja, cargo
que ocupa, etc.; la identificacidn para los visitadores, no tiene

' DE LA GARZA, Francisco Sergio , Derecho Financiero Mexicano, Décimo octava edicion,
Editorial Poria.S.A, México 1999, Pig.730
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otro objetivo que el de salvaguardar la seguridad juridica de
los gobernados para que éstos se cercioren de quién los va a
auditar en sus domicilios.

Por lo anteriormente expuesto, la siguiente Tesis nos dice:

IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES PARA
CUMPLIR CON ESE REQUISITO BASTA QUE SE HAGA
A TRAVES DE DOCUMENTOS OFICIALES.- Toda vez que
el requisito de identificacidn tiene por objeto que el syjeto
visitado, se cerciore sin lugar a dudas que los visitadores
que practican una auditoria, son los mismos que estdn.
designados en la orden respectiva, para cumplir con tal
requisito sdlo es necesario que tal identificacidn se
efectde a través de documentos que hagan indubitable lo
identificacion,

Revisidn N° 1039/84- resuelta en Sesidn de 17 de Febrero
de 1987, por unanimidad de 8 votos- Magistrado Ponente:
Gonzalo Amienta Calderdn- Secretaria Lic. Ma. Teresa
Islas Acosta.

PROCEDENTE:

Revisidn n° 1717/84.- Resuelta en sesidn 14 de abril de
1986, por unanimidad de 9 votos- Magistrado Ponente:
Armande Diaz Olivares- Secretaria, Lic. Ma. De Jesis
Herrera Martinez,

Por ello, no cualquier documento, por oficial que sea, es
juridicamente eficaz; para que se identifiquen los visitadores
debe ser un decumento ptiblico expedido por la Autoridad, ya
que no basta tener el cardcter de funcionario publico, sino es
preciso que tales manifestaciones se hagan en ejercicio de las
funciones de algun precepto legal que lo autoricé, ya que las
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autoridades no pueden ejercer mds funciones, no tener mds
atribuciones que las que especificamente sefiala la ley.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 43, dltimo
pdrrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacidn: las personas
designadas para efectuar la visita lo podrdn hacerlo conjunta
o separadamente; en consecuencia el articulo 44, fraccién ITI
del propio ordenamiento, establece que los visitadores que
intervengan al iniciar la visita en el domicilio fiscal, se
deberdn identificar con la persona con quien se entienda la
diligencia; cuando sean varios visitadores, cada uno de estos
también lo hard.

Designacién de testigos.

Otro factor de gran importancia que influye en el
desarrollo de la visita domiciliaria, es sin duda la designacién
de testigos, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16
Constitucional, en tanto que es determinante para la propia
validez de la visita, entendiéndose que al no observar el
cumplimiento del procedimiento trae como consecuencia la
nulidad del mismo.

Los testigos deben ser iddneos y ajenos a los hechos que se
circunstancian en el acto, por lo que tal asignacién debe
recaer en personas ajenas a quienes rinden su declaracidn.”

Por lo tanto, el espiritu del articulo 16 de nuestra Carta
Magna en cuanto a la presencia de testigos en el
procedimiento, los lleva a presenciar y atestiguar a la visita
domiciliaria desde el momento de la notificacién de la orden

"7 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op.cit, Pag, 738,
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de visita, hasta el levantamiento del acta final incluyendo las
actas parciales que tengan que levantarse en el domicilio del
contribuyente visitado.

Por otra parte, surge una duda de quiénes pueden ser
testigos; al respecto debe sefialarse que ningin ordenamiento
legal establece la calidad de los testigos, por lo que se
entiende que cualquier persona puede desempefiar este cargo,
siendo quizds las Unicas condiciones de los testigos en que
sean personas con capacidad legal y que se encuentren
cotidianamente en el lugar de la inspeccidn, con el objeto que
presencie el desarrollo de la visita, siendo irrelevante que
tenga parentesco o relacién de trabajo con el visitado.

Sin embargo, ello no quiere decir que pueden fungir como
testigos los propios visitadores o los empleados de la
autoridad.

También, debemos sefalar que los testigos pueden ser
sustituidos en cualquier momento durante el desarrollo de la
visita, si no comparecen en el lugar en que se este llevando
acabo la diligencia o se ausentan del mismo; también pueden
manifestar su deseo de dejar de ser testigos y se designan
otros y, ante la negativa de los testigos o cualquier otro
impedimento, los visitedores pueden efectuar la nueva
designacién.'®

De acuerdo con el articulo 44, fraccién III, segundo
pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, pueden ser
sustituidos en cualquier tiempo, en los siguientes supuestos:

" QUINTANA VALTIERRA Op. cit. Pig.171,
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o Cuando no comparezcan en el lugar donde se este
llevando a cabo la diligencia.

o Por ausentarse de él antes de que concluya la
diligencia.

¢ Por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo.

En estas circunstancias, se requerird al visitedo para que
designe otros testigos y ante su negativa o impedimento de
los designados, los visitadores podrdn designar a quienes
deban sustituirlos, sin que invalide los resultados de la visitas;
sobre esta situacién existe el criterio sostenido por la  Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia  Fiscal y
Administrativa, que a continuacién se transcribe:

ACTAS DE VISITA, SI SE SUSTITUYE UN
TESTIGO DEBE CIRCUNSTANCIARSE DEBIDAMENTE
DICHA SITUACION.- De conformidad con el articulo 44,
fraccién III, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, los
testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo sin
que ello invalide los resultados de la visita; sin embargo, el
articulo 46, fraccidn I, del mismo ordenamiento legal
establece que de toda visita en el domicilio fiscal se
levantard acta en la que haga constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren
conocido por los visitadores; de donde deriva gue si un
testigo es sustituido durante el desarrollo de la visita,
deberd indicarse con toda precision el lugar, dia y hora en
que acontecid dicha sustitucidn, pues de lo contrario no se
sabria en qué momento estuvo presente el ftestigo
sustituido y a partir de qué momento se designd al
sustituto, llegdndose al extremo de aceptar que este
ditimo atestiguard sobre hechos y circunstancias que no le
constaron, lo cual desde luego violaria lo dispuesto por el
articulo 16 Constitucional.
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Revision N° 1509/87.- Resuelta en sesion del 13 de
marzo de 1990. por mayoria de 7 votos y 1 en contra,-
Magistrado  Ponente:  Gilberto Garcia  Camperos.-
Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta,

La eleccidn de los testigos recae en la persona con quien se
entienda la diligencia y que se encuentre en el lugar visitado,
sélo ante su negativa podrdn nombrarlos los visitadores,
siempre y cuando, ademds los designados al inicio de la
inspeccidn se coloquen en alguna de las hipétesis que para la
sustitucién de los testigos prevé el cddigo; de no ser asi, los
testigos originales del acto deben dar fe del mismo hasta su
conclusién con el levantamiento del acta final.

Examen de libros, documentos y otfros elementos.

Una vez observadas las formalidades de procedimiento que
deben cumplirse para la prdctica de la visita domiciliaria, los
visitadores podrdn tener acceso a los instalaciones del
contribuyente visitado, llevando a cabo los actos que
enseguida se enumeran en forma enunciafiva y de ninguna
manera limitativa:

o Levantar acta de inicio.

o Preguntar en qué lugar se guarda la documentacién
contable (pdlizas, copias de cheques, estados de cuentas
bancarios, libros autorizados, etc) asi como la
comprobatoria de las operaciones relativas al periodo que
abarca la visita.
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Verificar que la informacién proporcionada es correcta,

Recorrer las instalaciones del visitado para tener una idea
general de la empresa, o en el caso de domicilio de
persona fisica verificar los documentos

Si al iniciarse la visita, se conoce que la empresa tiene
sucursales o bodegas, se levantard acta en el que se
consignan los hechos, esto es, hacer constar en el acta de
inicié las sucursales con sus domicilios respectivos.

Cuando en el desarrollo de la visita los visitadores
encuentren correspondencia o bienes que no estén
registrados en la contabilidad, podrdn, indistintamente,
sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren,
dejando en calidad de depositario al visitado o a Ila
persona con quien se entienda la diligencia, previo
inventario que al efecto formulen; si alguno de los
documentos que se encuentren en los muebles, archiveros
u oficinas que se sellen sean necesarios para el visitado,
se le permitid extraerlo ante la presencia de los
visitadores, quienes podrdn sacar copias cotejadas de los
mismos.

En el domicilio fiscal del contribuyente visitado se
levantard acta en la que se hard constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren
conocido por los visitadores, éstos dltimos determinardn
las consecuencias legales de tales hechos u omisiones, las
que se podrdn hacer constar en actas o en documentos
por separado( los hechos u omisiones consignados por los
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visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de
los mismos).

Es importante sefalar que durante la prdctica de la
diligencia en el domicilio fiscal del contribuyente visitado, los
visitadores,  requerirdn la exhibicion de los libros de
contabilidad y demds documentos que tengan relacién con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales para su inspeccién,
siendo tnicamente los que hayan side especificados en la
orden de visita; esto es, que los sujetos pasivos sélo estdn
obligados a proporcionar la documentacién que estrictamente
guarde relacidn con la obligacién cuyo cumplimiento se estd
tratando de verificar.

El contribuyente debe poner a disposicidn del visitador, los
libros de contabilidad, asi como los demds documentos
comprobatorios con los que acredite el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

También debe permitir que los visitadores saquen copias de
los documentos que asi lo requieran, para que previo cotejo
con sus originales y certificacion por ellos mismos, sean
anexados a las actas parciales o finales que se levanten con
motivo de la visita.

El visitado debe permitir la verificacidn de bienes y
mercancias que aparezcan registrados en la contabilidad.

Cuando los visitadores lleven su contabilidad o parte de ella
con el sistema de registro electrénico, deberdn de poner a
disposicién de los visitadores el equipo de cémputo y sus
operadores para que auxilien a los visitadores en el desarrollo
del procedimiento de verificacién.
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De la misma manera se debe proporcionar a los visitadores
espacio y equipo suficiente para el desempefio de sus
funciones.

2.3.3. Actas de visita.

Es el documento primordial de la visita domiciliaria en los
términos del articulo 16 Constitucional, de acuerdo con
pdrrafos octavo y penditimo.

Asimismo, la fraccién I, del articulo 46 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn establece:

Fraccidn I.- De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta en
la que se hard constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubieran conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones
consignados por los visitadores en las actos hacen prueba de la
existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos
de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo
revisado.

El acta de visita constituye asi un registro sensible,
sistemdtico y ordenado de los hechos que van conformando el
desarrollo de aquélla, que se caracteriza por ser un
procedimiento continuo, mds o menos prolongado, con una
serie de hechos en secuencia, que se inicia con la entrega de
la orden y concluye con el cierre del acta de la diligencia, lo
que implica la descripcién de las cosas que suceden, su
distribucidn en el tiempo, para poder comprobar la fidelidad
de los actos que se consignan.®

¥ CARTAS-AYALA, Op.cit. Pég, 230.
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El desenvolvimiento de la actividad de los visitadores en el
tiempo es condicion natural y necesaria de toda visita
domiciliaria, de manera que su paso debe ser registrado con la
mayor precision; es necesario inscribir los hechos de la
diligencia dentro de un transcurso temporal expresado en
unidades cronolégicas, narrando todo desde el principio hasta
el fin.

La funcién de los visitadores consiste en trabajar con
hechos concretos, presencidndolos para percibirlos y dejarlos
registrados, a fin de dejar preconstruida la prueba de la
diligencia para el futuro.

Clasiffcacion de las actas.

En el dmbito fiscal como ya se dijo, la visita domiciliaria
constituye una de las funciones principales de la autoridad
fiscal y consiste en verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias a cargo de los sujetos obligados con
base en todos los documentos relacionados con sus
obligaciones fiscales, tales como los sistemas de registros
contables asi como los diversos controles que integran la
contabilidad.

Por lo anterior el Cédigo Fiscal de la Federacién, previene
las clases de actas: actas de inicio, parciales o
complementarias y final, mismas que se definen a
continuacién.

7 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Acta de inicio.

Esta acta deberd levantarse al iniciarse la visita
domiciliaria, en la que se hard constar en forma
circunstanciada los hechos que se encuentran al inicio de la
visita, a su vez en esta acta se consignardn las irregularidades
que se hayan observado, localizado, conocido y comprobado el
dia del inicié de la visita.

Entre los hechos que pueden hacer constar los visitadores
se encuentran los relativos a elaborar una relacién de los
sistemas, libros, registros y demds documentos que integran
la contabilidad (articulo 44 fracciones II, sequndo pdrrafo).

Ahora bien, las principales formalidades que deben hacerse
en el levantamiento del acta de inicié son las siguientes:

a. Especificar el lugar, la fecha y hora en que se levanta
el acta,

b. Identificacion de los visitadores y también del
visitado.

c. Notificacién y entrega de la orden (sefialando la
autoridad que lo emite, fundado y motivado, ostentar
ademds firma de funcionario competente).

d. Designacidn de testigos.
e. Solicitud de documentacion ( seflalar de manera

especifica la documentacién que se solicita, haciendo
una relacién de los sistemas, libros, registros y
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documentos de la contabilidad, caso contrario, de las
mercancias).

f. Constar el objeto de la visita.

g. Constar el previo citatorio ( en caso de que no se
hubiere encontrado la primera vez al contribuyente o
representante legal en el domicilio visitado y por
tanto se haya dejado citatorio).

h. Firmas de todos y cada una de las personas que
intervinieron en el acta.

Actas parciales y complementarias.

Las actas parciales pueden y deben levantarse desde el
momento mismo en que inicia la visita y durante todo el
desarrollo de la misma, Los visitadores deben hacer constar
hechos, omisiones o circunstancias de cardcter concreto, de
los que se tenga conocimiento en el desarrollo de la visita.?

Se levantara acta parcial, cuando se presenten las
siguientes situaciones:

v Cuando se recoja sélo parte de la contabilidad, se
levantard acta parcial, seflalando los documentos que se
recogen, pudiendo continuar la visita en el domicilio
fiscal del visitado (articulo 45, pdrrafos quinto y sexto
del Cédigo Fiscal de la Federacidn)

BCfr. PONCE RIVERO, Alcjandro, Visitas Domiciliarias, Editorial Efisa. México 1993, Pég.26
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v En el caso de que la visita se realice simultdneamente en
dos o mds establecimientos del visitado, en cada uno de
ellos deberdn levantar actas parciales en presencia de
dos testigos; dichas actas se agregardn al acta final
como lo establece el articulo 46 fraccion IT del CFF.

v Si enel desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conocen hechos u omisiones que puedan entrafiar
incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignardn en forma circunstanciada en actas parciales.

v También se consignardn en dichas actas los hechos u
omisiones de cardcter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrollo de una visita, Una vez
levantada acta final, no se podrdn levantar actas
posteriores y de la misma manera también se
consignaran hechos y omisiones que se conozca de
terceros. Entre la dltima acta parcial que al efecto se
levante y el acta final, deberdn transcurrir cuando
menos 20 dios durante los cuales el contribuyente
podrd presentar los documentos, libros o registros que
desvirtie los hechos u omisiones, asi como optar
corregir su situacidn fiscal. Cuando se trate de mds de
un ejercicio revisado o fraccién de éste, se ampliard por
15 dias mds, siempre que e! contribuyente presente
aviso dentro del plazo de 20 dias (articulo 46, fraccién
1V, pérrafos primero y segundo del CFF).

Si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta ninguna documentacién o no sefiala el lugar donde se
encuentra, se tendrd por consentidos los hechos consignados
en las actas a que se refiere el pdrrafo anterior, de acuerdo
al articulo 46, fraccién IV, tercer pdrrafo del CFF.
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Acta final,

El acta final, es el documento en el cual se hace constar en
forma detallada y circunstanciada los hechos u omisiones
encontrados durante el desarrollo del procedimiento de
verificacién y de los cuales dan fe los visitadores; al momento
de levantarse el acta final, se concluye con la visita, siendo
este documento el mds importante del procedimiento, debido
a que en €l se hace un resumen pormenorizado desde que se
inicia la visita hasta que se concluye.

Lo anterior obedece a que los hechos u omisiones que se
hagan constar en estas actas, serdn los tnicos elementos que
tendrdn validez para la formulacién de la liquidacién
correspondiente al periodo revisado, misma que la autoridad
dard a conocer al sujeto pasivo mediante una resolucién que
debe constar por escrito, ser emitida por una autoridad
competente y con expresién de los fundamentos de hecho y
de derecho en que se basa para omitirla, ésta acta final serd
firmada por todos los presentes.

2.4 Ovjetivo:

Como ya se sefialo, el estado para hacer frente a los gastos
publicos, necesita de medios econdémicos que en gran medida
provienen de la aportacién de los gobernados a través del
pago de contribuciones. La visita domiciliaria tiene como
propésito verificar el cumplimiento de esas obligaciones y al
mismo tiempo garantizar el interés fiscal cuando sea
necesario,
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2.4.1 El Asequramiento del interés fiscal,

Garantizar el interés fiscal, se debe entender a la posicién
que asume el contribuyente de garantizarle al fisco los
créditos fiscales que le adeuda, es decir, le manifiesta al
fisco la intencién de cubrir los créditos a través del
ofrecimiento de una garantia, contemplado en el Cédigo Fiscal
de la Federacidn en los articulos 141 a 144 y del articulo 60 al
71 del reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién; también
el aseguramiento se refiere a la posicin que asume la
autoridad administrativa fiscal en cumplimiento de las
facultades que la otorga la ley, como se establece en el
siguiente capitulo.
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Capitulo 3
£l asegquraomiento de interés fiscal,

3.1Ela iento del interés fiscal con, ala

Una vez analizada la visita domiciliaria, contemplada en
la Constitucion y en el Cédigo Fiscal de la Federacidn,
corresponde que se analice la constitucionalidad del
aseguramiento del interés fiscal.

Dentro de nuestro sistema constitucional, el articulo 14
de nuestra Carta Magna, establece en el sequndo pdrrafo:

"Nadie podrd ser privade de la vida, de lo libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequide ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplon las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho".

Del precepto constitucional transcrito, se desprende
que para considerarse violado el derecho del gobernado por la
desposesién ordenada por una autoridad, no deben incluirse
situaciones tales como: el asequramiento y depésito de
bienes, asi como el embargo precautorio, ya que no son
estimados como definitivos, sino simplemente como el
presupuesto de la privacién de bienes.

En cuanto o la garantia de seguridad ya lo establecimos
en el capitulo anterior, articulo 16 constitucional:
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* Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Lo anterior se corrobora con el criterio sostenido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de
que el articulo 16 de nuestra ley suprema previene que nadie
puede ser molestado en su persona, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento; exige no sélo que las
autoridades se apeguen a las leyes, sino que también conozcan
de qué ley se trata y los preceptos que derivan de éstas; lo
que dicho articulo les esta exigiendo es que justifiquen su
dicho, dando a conocer que no son arbitrarias.?

Por lo anterior, nuestro sistema constitucional imparte
mayor proteccién a cualquier gobernado a través de las
garantias de legalidad consagradas en sus articulos 14 y 16;
dada la efectividad juridica de éstas, ponen a las personas a
salvo de todo acto de afectacién en su esfera de derecho; es
por ello que todo acto de autoridad que pretenda afectar la
esfera juridica del gobernado, debe estar debidamente
fundamentado y motivado por la autoridad administrativa
fiscal.

En el dmbito de derecho fiscal, el objetivo que se
persigue es el cumplimiento de una obligacién tributaria en el
que la autoridad fiscal puede ejercer la facultad de asegurar
la  documentacién que integra la contabilidad del visitado,
bienes o mercancias; ésta facultad no es un acto privativo en
términos del articulo 14 Constitucional, en su segundo
pdrrafo; si bien origina una aparente privacién, sélo se trata

1 Cfr. Amparo en Revisién, 1259/59, Octavio Ramos E. y Coags. 10 de Agosto de 1959, Unanimidad
de 4 votos, Ponente: José Rivera P.C. Tomo XXVI, Segunda Sala, Pégs. 13 y 14, Sexta época.
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de una medida precautoria para lograr la comprobacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En apoyo a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de
Ja Nacién ha establecido la siguiente tesis:

AUDIENCTA Y SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS
DE ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA DE
BIENES O DERECHOS. DISTINCION ARTICULOS 14 y
16 CONSTITUCIONALES.- En los términos del articulo
14, pdrrafo segundo, de la Constitucion Federal, la
audiencia previa a la emisidn del acto de autoridad y el
debido proceso legal, como garantias del gobernado, son de
observancia obligatoria unicamente tratdndose de actos
privativos sea de la vida, de la libertad, de propiedades,
posesiones o derechos de los particulores maos no asf
cuando se trate de actos de molestia que no tengan la
finalidad de privar al afectado de alguno de sus bienes o
derechos, pues tales actos se rigen solamente por la
garantia de seguridad juridica (fundamentacidn y
motivacion) que establece el articulo 16 Constitucional,

Semanario Judicial de la Federacidn.

Séptima Epoca, tercera parte.

Vol 81, Pdg. 15 AR 1389/71 La libertad, Compafia
General de Sequros 5.A. y acumulado 5 votos.

Llegando el caso de que se proceda al aseguramiento de la
contabilidad del visitado, la autoridad tendrd que fundar y
motivar debidamente su proceder, ya que por tratarse de un
acto de molestia debe demostrar la existencia de los hechos
de manera objetiva.

En consecuencia, el egreso de algin bien de la esfera
juridica del gobernado por virtud del aseguramiento y del
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depdsito respectivo, no es acto de privacién en los términos
del articulo 14 Constitucional y consiguientemente, no debe
estar condicionado por la garantia de audiencia, sino por la de
legatidad, establecida en la primera parte del articulo 16 de la
Constitucidn, por tratarse de un acto de molestia.

Por ello, no debe entenderse al aseguramiento como un
acto de privacién a que se refiere el articulo 14, ya que la
privacidn que se origina, es sélo un medio para otros
propdsitos, consistentes en asegurar las prestaciones debidas
al sujeto pasivo y que se obtenga el pago de las contribuciones
fiscales, a través de las adjudicaciones de los bienes y
mercancias y por lo tanto no es un acto definitivo, sino de
molestia,

3.2 El asequramiento del interés fiscal conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacién.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, concede a favor de
los contribuyentes una serie de derechos, mismos que deben
ser respetados por las autoridades fiscales y al mismo tiempo
le otorga facultades a dichas autoridades para estar en
condiciones de cumplir con obligaciones a su cargo, como es el
caso del aseguramiento del interés fiscal.

Para asegurar la recaudacién de los tributos necesarios
con los cuales el estado se encuentra en aptitud de llevar a
cabo sus fines, la legislacién fiscal ha establecido la garantia
del inferés fiscal; la cual se encuentra regulada por los
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articulos 141, 142 y 143 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, y
de acuerdo al Reglamento de dicha legislacién fiscal, en sus
articulos 60a 66y 68a71.

Por lo tanto, el articulo 141 establece las formas en que
los contribuyentes podrdn garantizar el interés fiscal:

o Depésitoen dinero,
o Prenda o hipoteca.

o Fianza otorgada por Institucién autorizada.

=]

Obligacién solidaria asumida por un tercero.

o

Embargo en via administrativa.
o Titulos valor o cartera de créditos.

Y el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién
relaciona cada uno de sus articulos con el 141, quedando de la
siguiente manera:

Art. 61.- garantia de depésito en dinero,
Art. 62.- garantia de prenda o hipoteca.
Art. 63.- garantia de fianza.

Art, 64.- garantia mediante obligacién solidaria,

Art. 66.- garantia de embargo en la via administrativa,
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Ahora bien, si bien es cierto que el contribuyente podrd
escoger como forma de pago alguna de las formas que
establece el articulo 141 asi como las condiciones que
establece el reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién;
por otra parte también lo es , que las garantias deben
comprender las contribuciones adeudadas actualizadas, mds
los accesorios de los doce meses siguientes; el derecho
mexicano establece que aquellas garantias se dividen en dos
formas:

» Garantias reales.- El valor de los bienes muebles o
inmuebles del deudor, se aplica al pago de su deuda
garantizada cuando falte al cumplimiento de sus
obligaciones: prenda, hipoteca y depdsito.

» Garantias personales.- Coiisistentes en agregar al
deudor principal varios deudores, es decir, cuando el
deudor principal no pueda cubrir su deuda otro u otros
vengan a responder por la obligacién restante del deudor
principal, por ejemplo: fianza de cardcter personal u
obligacidn solidaria asumida por un tercero, que podria
ser persona fisica o persona moral como es el caso de las
afianzadoras.

Con respecto a lo anterior, el contribuyente en
determinadas ocasiones no puede pagar en su totalidad los
créditos fiscales adeudados y, una persona llamada tercero
solidario responde con sus bienes por esa obligacién,

El articulo 142, sefiala cudndo se procede a garantizar los
créditos fiscales:
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a, Cuando se solicite la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién.- El contribuyente busca
evitar que se trabe embargo sobre bienes de su
propiedad y, por lo que en un plazo de 45 dias a partir
de que surta efectos la notificacidn, el contribuyente
debe impugnar la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucidn y garantizar el inferés
fiscal satisfaciendo los requisitos legales. Ahora bien,
cuando solo se impugnen algunos de los créditos
determinados por el acto administrativo, cuya ejecucidn
sea suspendida, se pagardn los créditos fiscales no
impugnados con sus recargos correspondientes; cuando
se garanticé el interés fiscal, el contribuyente tendrd la
obligacidn de comunicar por escrito a la autoridad que
le haya notificado el crédito fiscal, la garantia otorgada,

b. Cuando se pide prérroga para el pago de los créditos
fiscales o pago en parcialidades.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, puede discrecionalmente
autorizar que se pague en parciclidades hasta por un
plazo de 36 meses, presentando la solicitud a autoridad
correspondiente afladiendo un informe del movimiento
que hubo en cajas y bancos, sélo si se desarrollan
actividades empresariales( Articulo 142, fraccién IT).

El articulo 143, establece cudndo se hardn efectivas las
garantias:

Las garantias de prenda, hipoteca, obligacién solidaria
asumida por un tercero y el embargo en la via administrativa
se hardn efectivas mediante el Procedimiento Administrativo
de Ejecucidn.
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Si la garantia que haya sido constituida por depdsito de
dinero en Institucién Nacional de crédito autorizada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ordenard su
aplicacién, cuando el crédito haya quedado firme.?

Tratdndose de fianza a favor de la federacidn, otorgada
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, al
hacerse exigible, se aplicard el procedimiento administrativo
de ejecucidn con las siguientes modalidades:

a. La autoridad ejecutora requerird de pago a la
afianzadora, acompafiando copia de los documentos que
Justifiquen el crédito garantizado y su exigibilidad. Para
ello la ofianzadora designard, en cada una de las
regiones, competencia de las salas regionales del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, un apoderado para
recibir requerimiento de pago y el domicilio para dicho
efecto, debiendo informar de los cambios que se
produzcan dentro de los quince dias al en que ocurran.
La citada informacidn la proporcionard la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, misma que se publicard en el
Diario Oficial de la Federacién para conocimiento de las
autoridades ejecutoras. Se notificard el requerimiento
por estrados en las regiones donde no se paga alguno de
los sefialamientos mencionados.

b. Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que
surta efectos la notificacidn del requerimiento, la propia
ejecutora ordenard a la autoridad competente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que remate, en
bolsa, valores propiedad de la afianzadora bastantes

2 Cfr. SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo, Derecho Tributario, Segurda edicion, Editoeil
Cérdenas Editor y Distribuidor México 1988, P4g.420.
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para cubrir el importe de lo requerido y hasta el limite
de lo garantizado, y le envie de inmediato su producto
(Articulo 143 del CFF).

Por otra parte, la garantia del interés fiscal se cancelard
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 70 del Reglamento
del Cédigo Fiscal de la Federacidn:

» Por sustitucién de garantia (cabe resaltar, que en este
caso la garantia subsiste, hasta en tanto no se cancele
de manera definitiva por alguna de las  formas
siguientes)

» Por el pago de los créditos fiscales;

» Cuando en definitiva quede sin efecto la resolucién que
dio origen al otorgamiento de garantia;

» En cualquier ofro caso en que deba cancelarse de
conformidad con las disposiciones fiscales (situacion que
se observa cuando el contribuyente presenta aviso de
cancelacién al Registro Federal de Contribuyentes).

La cancelacién deberd presentarse ante la autoridad
recaudadora que haya exigido o recibido la garantia,
acompaRidndose con los documentos idéneos que justifiquen la
peticién,

Si la garantia otorgada origin su inscripcién en el registro
ptiblico, se ordenard la cancelacién mediante oficio por la
autoridad recaudadora (Art. 71, pdrrafos primero y segundo
del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn).
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Por todo lo anterior, la auteridad sélo puede exigir el
aseguramiento de deudas liquidas, que motiven legalmente un
requerimiento de pago.”®

Las deudas liquidas y exigibles, significan que la cuantia
debe estar claramente determinada por la autoridad
administrativa y de esta manera el pago no pueda ser
rehusado por el sujeto pasivo.

Las garantias aseguradas para el interés fiscal, deben
comprender ademds de las contribuciones adeudadas y
actualizadas, los accesorios que se causen hasta el momento
de su pago, los cuales comprenderdn los doce meses siguientes
a su otorgamiento.?*

Al terminar los doce meses y en tanto no se cubra el
crédito, deberd actualizarse su importe cada afio y ampliarse
la garantia para que cubra el crédito actualizado y al importe
de los recargos ademds de los doce meses siguientes.

Puede darse el caso de que para garantizar un crédito
fiscal se combinen dos o mds de las formas que establece el
articulo 141, asi como sustituirse una por otra; para lo cual
primero debe de constituirse la sustituta antes de cancelar la
garantia original, siempre que no sea exigible la que se
pretenda sustituir; la garantia podrd garantizer uno o varios
créditos, esto de acuerdo al articulo 69, pdrrafos primero y
segundo del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién.

B MARTINEZ LOPEZ, Luis, op.cil. PAg. 222,
* PONCE GOMEZ, Francisco y PONCE CASTILLO, Rodolfo, Derecho Fiscal, Tercera edicién,
Editorial Banca y Comercio S.A de C.V. México 1998. Pdg. 181,
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3.3 Formas de asequramiento.

En el dmbito del derecho fiscal, existen diversos medios
para lograr el aseguramiento del interés fiscal dentro de la
visita domiciliaria, mismos que a continuacién se analizan.

3.3.1 Asequramiento de la contabilidad.

La autoridad visitadora dispone, en determinados
supuestos, de facultades para practicar la diligencia de
aseguramiento de contabilidad, por lo que se considera como
una medida cautelar que se pone en accidn cuando exista
peligro de que el visitado se ausente o realicé maniobras para
impedir el inicio o desarrollo de la visita.

Si bien es cierto, el aseguramiento de la contabilidad
constituye una molestia y a pesar de esto, el visitado debe
mantener a disposicién de los visitadores la contabilidad a fin
de que comprueben el cumplimiento de la obligacién fiscal.?®

Por lo anterior, en ningin momento el visitador por cuenta
suya podrd asegurar documentos sin la orden de autoridad, ya
que en toda orden de visita se debe establecer e} o los
documentos a revisar y los periodos de la contabilidad.

A. Cousales:

De acuerdo con lo que sefala el pdrrafo tercero de la
fraccion II, del articulo 44 del Cddigo Fiscal de la

¥ Cfr, CARTAS SOSA Y AYALA, Op. Cit Pigs. 19y 200
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Federacidn, el aseguramiento de la contabilidad procede
cuando exista peligro de que:

o Elvisitado se ausente.

o  Pueda realizar maniobras para impedir el inicio o
desarrollo de la visita.

8. Formalidades:

Al respecto deben sequir ciertas formalidades los
visitadores a efecto de que el aseguramiento no incurra en
violaciones en la esfera juridica del gobernado.

v Levantar acta parcial, en la que sefale las razones por
las que aseguran la contabilidad, mismas que deben estar
referidas a expresar las consideraciones por las que
estimen que existe peligro de que el visitado lleve a cabo
conductas dudosas, de lo contrario seria violatorio del
articulo 16 Constitucional.

v Colocar sellos o marcas en los documentes que integran
la contabilidad.

v Formular inventario de documentos.

v Dejar en calidad de depositario al visitado o a la persona
con la que se entienda la diligencia.

v Cuando algin documento se encuentre selladoy sean de
utilidad para el visitado, podrd sacar copia en presencia
de los visitadores y cotejarlas.
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3.3.2 Secuestro de la contabilidad.

Era el acto por virtud del cual la autoridad revisora
recogia la contabilidad del visitado, para revisarla en sus
oficinas (figura que ya no regula el Cddigo Fiscal de la
Federacién).

A. Causales:

Las causas por las que se procedia al secuestro de la
contabilidad lo sustentaba el articulo 45 del Cédigo Fiscal de
la Federacién en sus nueve fracciones; actualmente son
causas para que se proceda a sacar copias certificadas de la
contabilidad y demds documentos relacionados con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

I. El visitado, su representante o quien se encuentre en el
lugar de la visita se niegue a recibir la orden.

II. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros
sociales, que no estén sellados, cuando deban estarlo
conforme a las disposiciones fiscales.

III Existan dos o mds sistemas de contabilidad con distinto
contenido, sin que se puedan conciliar con los datos que
requieren los avisos o declaraciones presentados.

IV. Se lleven dos o mds libros similares con distinto
contenido.
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IX.

. No se hayan presentado todas las declaraciones

periddicas a que obligan las disposiciones fiscales, por el
periodo al que se refiere la visita.

. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se

puedan conciliar con los asentados en las declaraciones o
avisos presentados o cuando los documentos que amparen
los actos o actividades del visitado no aparezcan
asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que
sefialen las disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o
amparen operaciones inexistentes,

Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente,
sin autorizacion legal, los sellos o marcas oficiales
colocados por los visitadores o se impida por medio de
cualquier maniobra que se logre el propdsito para que
fueron colocados.

. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspensidn de

labores, en cuyo caso la contabilidad sélo podrd recogerse
dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha
sefialada para el inicio de la huelga o suspensién de
labores.

Si el visitado, su representante o la persona con quien se
entienda la visita se niega a permitir a los visitadores el
acceso a los lugares donde se realiza la visita, asi como
mantener a su disposicion la  contabilidad,
correspondencia o contenido de cajas de valores,

Por lo anterior, también se incluyen cintas, discos, asi como

cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos.
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Tomando en cuenta la siguiente tesis jurisprudencial para la
situacién que manejaba al anterior articulo 45, se establecia
la violacién al articulo 16 constitucional, con respecto al
secuestro de documentos:

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 45,
FRACCIONES II, V, VI DEL cODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE AUTORIZA A LOS VISITADORES A
RECOGER LA CONTABILIDAD PARA EXAMINARLA EN
LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD FISCAL ES
INCONSTITUCIONAL.- Las visitas domiciliarias que el
articulo 16 constitucional permite efectuar a los
autoridades administrativas, deben verificarse dnica y
exclusivamente en el domicilio del visitado y la funcidn del
visitador debe limitarse a inspeccionar los papeles y los
libros que requiera, sin poder sustraerlos del domicilio en
que se actia, puesto que ni del texto de la disposicion
constitucional, ni de la interpretacion juridica, puede
concluirse que dicho precepto autoriza a los visitadores
sustraer la documentacidn que estime necesaria. Por tanto
el articulo 45 del Cddigo Fiscal citado, fracciones IL, Vy
VI al disponer que los visitadores podrdn recoger la
documentacidn que se inspecciona y llevarla a las oficinas
fiscales en los casos a los que se refieren los fracciones
aludidas, viola el articulo 16 constitucional,

PXCI/92

Amparo en revisién 1993/91 concorde de carga S.A. de C.V.
3 de junio de 1992. Unanimidad de veinte votos. Ponente
José Trinidad Lanz Cdrdenas. Secretaria: Xdchitl Guide
Guzmdn.

Amparo en revisién 5603/90. Marla del Socorro Martinez
Betancourt. 18 de junio de 1992. Unanimidad de diecisiete
votos. Ponente: Noé Castafidn Ledn. Secretario: Roberto A,
Navarro Sudrez.
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Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la  Federacidn. E‘paca: Octava E’poca. Nimero 59,
Noviembre de 1992 Tesis P, XC1/92  Pdgina 32, Tesis
Aislada.

Por lo anterior, por ningin motivo deberd recogerse la
contabilidad del visitado o se estaria violando al articulo 16
constitucional, en su pendltimo pdrrafo, que sefiala la facultad
de la autoridad administrativa para verificar papeles y
libros en el domicilio del visitado.

B. F lidades:

o Se levantaba acta parcial en la que se hacian
constar los motivos que se tomaron en
consideracién para proceder al acto.

o Se hacia una relacién de los sistemas, libros,
registros, asi como los demds documentos que
integraban la contabilidad a secuestrar.

3.3.3  Asequramiento de bienes y mercancias.

Esta situacién se da cuando los visitadores ol presentarse
al lugar donde deba practicarse la diligencia, descubran
bienes o mercancias cuya importacidn, tenencia, produccidn,
explotacidn, captura o transporte deba ser manifestada a las
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autoridades fiscales o autorizadas por ellas, sin que se
hubieran cumplido con la obligacién respectiva, los visitadores
procederdn al aseguramiento de dichos bienes o mercancias
(articulo 44 fraccién II, cuarto pdrrafo, del Cédigo Fiscal de
la Federacidn).

Cuando el visitado se coloque en esta situacién:

a El visitador deberd levantar acta parcial en la que se
sefialardn las razones por las que los bienes o mercancias
descubiertos por ellos, deben ser manifestadas a las
autoridades autorizadas por éstos, en cuanto a su
importacidn tenencia, explotacidn, produccién, captura o
transporte y el porqué no se cumplié con tales
obligaciones.

a Colocar sellos o marcas en dichos bienes o mercancias en
los muebles u oficinas en que se encuentren a fin de que
no sean movidos o utilizados, hasta en tanto se aclare la
procedencia de éstos.

o Hacer inventario de tales bienes o mercancias y de esta
manera, la autoridad tener conocimiento de cudntos y
cudles son dichos bienes y mercancias.

o Dejar en calidad de depositario al visitado.

El aseguramiento del interés fiscal cumple su funcidn
dentro de la visita domiciliaria, persiguiendo la sancién del
contribuyente, cabe resaltar que de ésta manera se obliga al
sujeto pasivo a cumplir con aquellas obligaciones que no
realizé, pero que sigue siendo un acto de molestia para el
gobernado y en muchas ocasiones exceso de facultades por
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parte de la autoridad que emite el acto y también, en
determinado momento de los visitadores, por no cumplir con
todos los requisitos que establece la ley fiscal para realizar
el aseguramiento del interés fiscal.
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Capitulo 4
€l aseguramiento del interés fiscal durante la visita

domiciliaria.
4.1, s_contribuyentes autorizades rantizar el
interés fiscal con el articulo 141 del Cédigo Fiscal

de la Federacién.

El crédito fiscal, después de que ha sido determinado y es
exigible , la autoridad requiere al contribuyente para cumplir
con su obligacién fiscal, por lo que éste se encarga de
garantizar el crédito fiscal adeudado con alguna de las formas
que establece el articulo 141 de! Cddigo Fiscal de la
Federacidny su respectivo reglamento.

El articulo 141 establece las siguientes formas:

I. Depésito en dinero.

II. Prenda o hipoteca.
III. Fianza otorgada por Institucidn autorizada.
IV. Obligacién solidaria asumida por un tercero.

V. Embargo en la via administrativa.

VI, Titulos valor o cartera de créditos.
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A continuacion se dard a conocer cada una de las garantias
que establece el precepto anterior:

>  Depdsito.

Es definido por el articulo 2516 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal como: "contrato por el cual el depositario se obliga
hacia el depositante a recibir una cosa mueble o inmueble, que aquél
confia y a guardaria para restituirla cvando la pida el depositante”.

El articulo 61 del RCFF, sefiala que el depdsito que se haga
en dinero generard intereses calculados conforme a las tasas
que indique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debiendo permanecer la cantidad original en depdsito
mientras subsista la obligacién garantizada, pudiendo
retirarse los intereses que se generen.

El depésito en dinero se puede efectuar mediante billete
expedido por Nacional Financiera puesto a disposicién de la
tesoreria de la federacion o del organismo subalterno
correspondiente.

Si bien es cierto que la tesoreria de la federacién u
organismo subalterno actia como depositario y el
contribuyente como depositante, la diferencia entre el
depésito civil y el fiscal radica en que para el articulo 141, el
depésito es una garantia del interés fiscal y no un contrato
como lo establece el Cédigo Civil.

Sin embargo, el depdsito en el dmbito fiscal debe regir la
regla del contrato porque producen o transfieren obligaciones
o derechos y para su existencia se requiere el consentimiento
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de las partes y el objeto que pueda ser materia del contrato
(articulos 1793 y 1794 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal), no obstante ello no significa que sea un contrato
propiamente dicho.

También se puede exhibir ante la Tesoreria de la
Federacidn u organismo subalterno la cantidad en efectivo,
debiendo dichas autoridades expedir el recibo oficial
correspondiente. En ambos casos se debe especificar que el
depésito se efectia en garantia del crédito fiscal.

» Prenda o hipoteca.

La prenda es definida por el articulo 2856 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal como:“Un derecho real constituido sobre
un bien mueble enqjenable para garantizar el cumplimiento de una
obligacidn y su preferencia de pago”.

La hipoteca es definida por el articulo 2893 del Cddigo Civil
para el Distrito Federal como: "Una garantia real constituida sobre
bienes que no se entregan al acreedor y que dan derecho a éste, en caso
de incumplimiento de la obligacion garantizada, a ser pagada por el valor
de los bienes, en el grado de preferencia establecida por la ley’.

Por lo anterior, ambas figuras actian como garantias para
el cumplimiento de una obligacién sobre bienes muebles o
inmuebles, por lo que la legislacion fiscal también lo
considera de la misma manera; ol respecto, el articulo 62 del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece que
la prenda se constituya sobre los siguientes bienes:
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v Bienes muebles por el 75% de su valor, siempre que
estén libres de gravamen hasta por ese porcentaje. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd autorizar o
instituciones y a corredores piblicos, para valuar o mantener
en depdsito determinados bienes. Deberd inscribirse la
prenda en el registro que corresponda cuando los bienes en
que recaiga estén sujetos a esta formalidad.

No serdn admitidos los bienes que se encuentren en dominio
fiscal o en el de acreedores, Los de procedencia extranjera,
sélo se admitirdn cuando se compruebe su legal estancia en el
pais.

v Bienes inmuebles por el 75% del valor de avalio o
catastral. Para estos efectos, se deberd acompafior a la
solicitud respectiva el certificado del Registro Piblico de la
Propiedad en el que no aparezca anotado algin gravamen ni
afectacién urbanistica o agraria, que hubiere sido expedido
cuando mds por tres meses de anticipacién, En el supuesto de
que el inmueble reporte gravdmenes, la suma del monto total
de éstos y el interés fiscal a garantizar no podrd exceder del
75% del valor.

En la Hipoteca el otorgamiento de garantia se hard en
escritura plblica que deberd inscribirse en el Registro Piblico
de la Propiedad y contener los datos relacionados con el
crédito fiscal. El otorgante podrd garantizar con la misma
hipoteca los recargos futuros o ampliar la garantia cada affo.
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» La fianza.

Es definida por el articulo 2794 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal como:” Un contrato por el cual una persona se
compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste o lo hace”,

En ofras palabras, es una garantia personal prestada para
el cumplimiento de una obligacidn.?®

La garantia a que se refieren los conceptos anteriores,
tiene el cardcter de solidaria, en razén de que el fiador
responde frente al acreedor en los mismos términos que el
deudor; no es necesario agotar previamente el patrimonio del
deudor para hacer efectivo el crédito en contra del garante.
En el derecho tributario mexicano, no se contempla lo
anterior, ya que se requiere inicialmente al deudor principal y
con posterioridad al garante subsidiario, ya que este solo
responde por la cantidad que no haya podido pagar el deudor

principal.

Una vez que la obligacién principal se vuelve exigible, la
tesoreria de la federaciin requerird de pago a la fiadora,
motivando y fundando el requerimiento y al mismo tiempo
acompafando con documentos con los que se pruebe que el
crédito fiscal que se volvié exigible.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, apoya lo
anterior con la siguiente tesis:

3 PINA VARA, Rafael de, Op, Cit Pag, 54,
1 QUINTANA VALTIERRA, Jorge, Op.Cit. Pég. 125.
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FIANZAS A FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE OBLIGACIONES FISCALES
A CARGO DE TERCEROS, EN PARCIALIDADES,
DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE AL
REQUERIMIENTO DE PAGO A UNA AFIANZADORA
PARA JUSTIFICAR LA EXIGIBILIDAD DEL CREDITO.-
£n los casos en que una afianzadora haya otorgado fianza
a favor de la federacidn para garantizar el pago de
obligaciones fiscales a cargo de terceros, en parcialidades,
la autoridad que pretenda hacer efectiva la fianza por
incumplimiento de la obligacidn, ol requerir de pago a la
afianzadora, deberd acompafiar, entre otros documentos,
para justificar la exigibilidad del crédito garantizado,
copia del convenio celebrade entre el fiado y la autoridad
hacendaria, asf como del acta de incumplimiento, ya que de
otra manera la requerida estard imposibilitada para saber
los términos en que se obligd el fiado y, por consecuencia,
si el crédito cuyo pago se le reclama es exigible. Esta
obligacidn de la autoridad hacendaria estd implicita en el
articulo 143, tercer pdrrafo, inciso a), del Cddigo Fiscal de
la Federacidn. En cuanto determina que tratdndose de
*Fianza a favor de la federacidn, otorgada para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, al hacerse
exigible, se aplicard el procedimiento administrativo de
ejecucidn con las siguientes modalidades: a) la autoridad
ejecutora requerird de pago a la afianzadora, acompaande
copia de los documentos que justifiquen el crédito
garantizado y exigibilidad"”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,

Amparo directo 2/92, Fianzas, Monterrey, 5.A. 11 de
marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José
Manuel Mojica Herndndez, Secretaria. Ma. Dolores MuRoz
Maclas.
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Instancia: Tribunales de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn Epoca: Octava Epoca. Tomo X-
Julio. Tesis, Pdgina:367, Tesis Aislada.

>  Obligacién solidaria asumida por un tercero.

Es posible afirmar que la obligacidn solidaria asumida por un
tercero constituye un contrato de fianza; el tercero podrd
ser persona moral o fisica, siempre y cuando acrediten su
idoneidad y solvencia.

La solvencia se demostrard siempre que se acredite la
propiedad de bienes inmuebles inscritos en el Registro Piblico
de la Propiedad. El articulo 64, fraccién I, del Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federaciin, establece que el garante
deberd manifestar la aceptacién de asumir la obligacién de
garantizar el interés fiscal, mediante escrito firmado ante
notario publico o ante la oficina recaudadora que tenga
encomendado el cobro del crédito fiscal, requiriéndose en
este caso la presencia de dos testigos.

Para formalizar el otorgamiento de garantia, el jefe de la
oficina receudadora levantard un acta de la que deberdn

entregar copia a los interesados y se encargard de inscribir
en el Registro Publico de la Propiedad las anotaciones.

»  El embargo en la via administrativa:

Otra garantia que establece el articulo 141, es el embargo
en la via administrativa; como todas las demds, deberd
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comprender los accesorios causados y los que se originen en
los 12 meses siguientes a su otorgamiento y, en caso de que no
se haya cubierto en ese término el crédito fiscal, se deberd
ampliar la garantia por los 12 meses siguientes.

El embargo en la via administrativa se sujetard a las
formalidades establecidas por el articulo 66 del Reglamento
del Cédigo Fiscal de la Federacidn:

o Se practicard a solicitud del contribuyente, quien
deberd acompafar los documentos que sefale la forma
oficial correspondiente.

o El contribuyente sefialard los bienes en que deba
trabarse dicha figura juridica, debiendo ser suficientes
para garantizar el interés fiscal, siempre que en su caso
se cumplan con el 75% del valor de bienes muebles,
libres de gravamen y 75 % del valor de avaldo o
catastral de bienes inmuebles, libre de gravamen y
afectacidn urbanistica agraria. En el caso de los bienes
muebles, deberdn inscribirse en el Registro Piblico de
la Propiedad y para los bienes inmuebles deberdn estar
ya inscritos (Articulo 62 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacién); no se admitirdn los bienes de
fdcil descomposicién o deterioro o materias inflamables
(Articulo 156, fraccién IT, inciso ¢, CFF),

o Cuando el deudor sea persona fisica, el depositario de
los bienes serd el propietario y en caso de personas
morales, el depositario serd el representante legal. El
jefe de la oficina recoudadora podrd remover al
depositario cuando exista peligro de que se ausente,
enajene u oculte bienes o realice maniobras tendientes a

88

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




evadir el cumplimiento de sus obligaciones; en éste caso
los bienes se depositardn en un almacén general de
depésito y de no haberlo se dejardn con la persona que
designe el jefe de la oficina recaudadora),

o El embargo de bienes deberd quedar inscrito en el
Registro Plblico de la Propiedad que corresponda,
cuando estén sujetos a esta formalidad.

o Deberdn cubrir con anticipacién a la prdctica del
embargo en la via administrativa los gastos de ejecucién
correspondiente al 2%; este pago tendrd el cardcter de
definitivo y en ningtin caso procede la devolucién una vez
practicada la diligencia.

»  Titules de valor o cartera de crédito:

El contribuyente podrd garantizar el crédito fiscal
mediante titulos valor o cartera de créditos, cuando
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del
crédito adeudado por cualquiera de las garantias ya
mencionadas; por tanto se aceptardn al valor que
discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto a ésta garantia..

Las seis formas que el Cddigo Fiscal de la Federacidn
establece, son por excelencia medios de aseguramiento fiscal,
aseguran los adeudos tanto principales como accesorios que
los particulares tuvieran con respecto al fisco, siendo
entonces sélo una medida cautelar, ya que no implica la
privacién definitiva de los derechos de posesién o de
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propiedad, tomando en consideracion que el contribuyente es
el que asegura de manera voluntaria sus adeudos fiscales.

4.2 Facultades de las autoridades:

En términos del articulo 31, fraccién XI, de la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, corresponde a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cobrar
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, y
aprovechamientos federales; tal es el caso de la visita
domiciliaria y el aseguramiento del interés fiscal.

A. Conforme el articulo 141, 142 y 143 del Cédigo Fiscal
de _la Federacién:

Respecto a lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico no realiza directamente aquella funcién, sino a través
de la Tesoreria Fiscal y a su vez, por la Subsecretaria de
Inspeccion Fiscal, Direccién General de Auditoria Fiscal y
oficinas recaudadoras locales, todas éstas tienen competencia
hacendaria fiscal para exigir el cumplimiento de la obligacidn
tributaria.

Estos drganos subalternos podrdn determinar el o los
hechos que dan nacimiento al crédito fiscal, la medida de la
obligacidn tributaria y las bases para la liquidacion,
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manifestando sus conclusiones y decidir si es preciso el
aseguramiento.

Las facultades de las autoridades conforme a los articuios
141, 142 y 143, van a consistir en lo relacionado con el
aseguramiento del interés fiscal exclusivamente, vigilando y
manifestando la ampliacidn de garantias, la negacién de las
mismas, autorizando a instituciones de crédito y casas de
bolsa para que operen cuentas del interés fiscal, ademds de
sancionar a los contribuyentes ante falsas declaraciones; por
lo tanto, las facultades de la autoridad hacendaria fiscal
consistirdn en:

o Vigilar en todo momento que la garantia sea
suficiente, dado que ha sido determinado el
crédito fiscal y por lo tanto, el sujeto pasivo, al
garantizar el crédito fiscal por alguna de las
formas que establece el artfculo 141, deberd
acompafiar af ofrecimiento de garantia documentos
relativos al crédito fiscal, expresando fa causa del
ofrecimiento y, en un plazo de 5 dias a partir del
dia siquiente en que se le notifique dicho
requerimiento o la autoridad, estd dard su
aceptacidn o negacion.

o Si la garantia no es suficiente, porque
comprenderd los recargos futuros de 12 meses, la
autoridad pedird la ampliacién de la garantia de
que se traté al contribuyente, a fin de que cubra
en su totalidad el crédito fiscal adeudado.

o Podrd autorizar a las instituciones de crédito o
casas de bolsa para operar cuentas de garantia del
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interés fiscal y éstas estardn obligadas a
presentar  declaracion semestral en que
manifestardn el nombre y registro federal de
contribuyentes del usuario que otorga la garantia,
asi como de las cantidades transferidas a las
cuentas de los contribuyentes o de la tesoreria de
la federacién; esta declaracidn serd en el mes de
julio del afio de calendario y de enero del siguiente
afio y transferir el importe de garantia mds
rendimientos a la cuenta de la tesoreria.

Autorizar, a peticién de los contribuyentes, el pago
a plazos de los créditos fiscales y sus accesorios;
al autorizar este tipo de pago, la autoridad exigird
la garantia del interés fiscal.

Si la garantia consiste en fianza otorgada a favor
de la Federacién por parte del tercero, la
autoridad requerird de pago a la ofianzadora
acompafiando con documentos que justifiquen el
crédito garantizado y su exigibilidad; el
requerimiento se notificard por estrados. Podrd
rematar en bolsa, valores de propiedad de la
afianzadora, bastantes, para cubrir el importe de
lo requerido y hasta el limite de lo garantizado.

Podrdn hacer exigible la garantia de prenda o
hipoteca, la obligacién solidaria asumida por un
tercero y el embargo en la via administrativa a
través del procedimiento administrativo de
ejecucidn,
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o Sancionard al contribuyente; cuando se compruebe
que pudo haber ofrecido garantias adicionales y el
contribuyente omitid tales garantias; por lo que se
le impondrd multa del 10% del crédito fiscal
garantizado.

o Por ultimo, también autorizard a las instituciones
de crédito para valuar o mantener en depésito
determinados bienes.

8. Conforme al articulo 31 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal.

€l articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Pdblica Federal, establece las funciones especificas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; para efectos de
nuestro tema nos interesa la fraccién XI de dicho articulo,
el cual establece lo siguiente:

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

XI. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes
aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Para cumplir con esta funcidn, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico delega esta responsabilidad a la Secretaria de
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Ingresos, la cual determina y recauda las contribuciones,
productes, aprovechamientos y sus respectivos accesorios
para el funcionamiento del gasto piiblico del estado, a través
de observar y asegurar la aplicacidn correcta de la legislacidn
fiscal y en su caso aduanera.

La Secretaria de Ingresos delega a la Administracion
General de Auditoria Fiscal, la formulacién del plan generdl
anual de fiscalizacién que contiene la revisién de dictdmenes,
declaraciones, visitas domiciliarias, de inspeccién, de
vigilancia, etc, y que las Administraciones locales de auditoria
fiscal se encargan de hacerlas cumplir; ademds, también la
Administracin General de Auditoria Fiscal ejerce otras
facultades:

» Aplicar las reglas generales y criterios respecto de
diversas contribuciones.

» Ordenar y practicar el embargo precautorio para
asegurar el interés fiscal,

> Asi como expedir oficio de prérroga sobre los plazos
en que deban concluir las visitas domiciliarias.
Ordenar y practicar visitas domiciliarias o de
auditorfas, inspecciones, vigilancia y verificaciones,
expedir constancias o credenciales de identificacién
del personal actuante que autorice la prdctica de las
visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones o
verificaciones,

» Revisar las declaraciones de los contribuyentes,
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» Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y
de ferceros con ellos relacionades, asi como a
contadores publicos autorizados que hayan formulado
dictdmenes para efectos fiscales, para que exhibany, en
su caso proporcionar la contabilidad, declaraciones y
avisos, los datos, documentos e informes o bien para que
exhiban papeles de trabajo.

> Determinar los impuestos y sus accesorios de cardcter
federal, asi como aplicar las cuotas compensatorias en
materia aduanera y determinar ia cantidad liquida
correspondiente, que resulte a cargo de contribuyente.

» Imponer sanciones por infracciones.

» Notificar los actos relacionados con el ejercicio de las
facultades de comprobacién,

» Se de vigilancia al correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte de los sujetos pasivos.

4.3 El e cauforio_con el articulo 145 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

El embargo precautorio es una medida cautelar que se
practica para asegurar el interés fiscal, antes de la fecha en
que el crédito fiscal esté determinado o sea exigible, cuando
a juicio de la autoridad hubiere peligro de que el obligado se
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ausente, enajene u oculte sus bienes, o realice cualquier

maniobra tendiente a evadir el cumplimiento fiscal.

Tal como lo establece la siguiente jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

EMBARGO PRECAUTORIO PARA ASEGURAR EL
INTERES FISCAL, NO ES NECESARIO QUE SE
ESCUCHE AL AFECTADO, PREVIAMENTE AL.- El
articulo 145 del Cddigo Fiscal de la Federacidn que prevé el
embargo precautorio para asegurar el interés fiscal, antes
de que el crédito esté determinado o sea exigible, si a
Juicio de la autoridad hubiere peligro de que el obligado se
ausente, enqjene u oculte sus bienes, o realice cualquier
maniobra tendiente a evadir el cumplimiento, no resulta
violatorio de la garantia de audiencia prevista por el
articulo 14 Constitucional, en virtud de que el embargo
aludido sdlo es una medida de aseguramiento que no implica
para el contribuyente privacidn definitiva de los derechos
de posesidn o propiedad que tenga sobre los bienes
embargados y, por tanto, no es necesario que previamente
se le escuche en defensa, ya que la garantia de audiencia
tnicamente opera frente a actos de privacidn.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 262/89. Tabertini, SA. de C. V. 20 de
Junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:

Ma. Antonieta Azuela de Ramirez, Secretario; Marcos
Garcia José.

Las autoridades fiscales estdn facultadas para embargar

bienes de los particulares en cualquier tiempo,

de manera

precautoria, para garantizar el pago de los créditos fiscales,
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alin antes de que sean exigibles y ain antes de que se
hubieren determinado de manera liquida.?®

En el mismo orden de las ideas, las causas de procedencia
del embargo precautorio, los encontramos establecidos en el
articulo 145, el cual establece lo siguiente:

Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro
de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Se podrd practicar embargo precautorio, sobre los bienes o
la negociacién del contribuyente, para asegurar el interés
fiscal cuando:

I. El contribuyente se oponga u obstaculice la iniciacién
o desarrollo de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales o no pueda notificar su inicio por
haber desaparecido por ignorarse su domicilio.

II. Después de iniciadas las facultades de comprobacién, el
contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente
de que oculte, enajene o dilape sus bienes.

IIT. El contribuyente se niegue a proporcionar la
contabilidad que acredite el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, a que se estd obligado.

IV. El crédito fiscal no sea exigible pero haya sido
determinado por el contribuyente o por la autoridad en

% MABARAK CERECEDO, Doricela , Derecho Financiero Piblico, 2° edicitn, Editocial Mc. Graw
Hill. México 1997, Pag, 231,
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el ejercicio de sus facultades de comprobacidn, cuando a
juicio de ésta exista peligro inminente de que el
obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir
su cumplimiento, En este caso, la autoridad trabard el
embargo precautorio hasta por un monto equivalente al
de la contribucién o contribuciones determinadas,
incluyendo de los plazos legales, el contribuyente no
estard obligado a cubrir los gastos que origine la
diligencia y se levantard el embargo.

V. Se realicen visitas a contribuyentes en locales, puestos
fijos o semifijos en la via piblica y dichos
contribuyentes no puedan demostrar que se encuentran
inscritos en el registro federal de contribuyentes, ni
exhibir los comprobantes que amparen la legal posesidn o
propiedad de las mercancias que venden en esos lugares.
Una vez inscrito el contribuyente en el citado registro y
acreditando la posesidn o propiedad de la mercancia, se
levantard el embargo trabado. La autoridad que
proctique el embargo precautorio levantaré acta
circunstanciada en la que precise las razones del

embargo.
Plazos para sefialar definitivo el embargo precautorio.

+ Elplazo que seflala la autoridad para la fraccién I, es de
18 meses, contados desde la fecha en que fué
practicado el embargo precautorio, resolucién en la que
se determine créditos fiscales.
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+ E! plazo para las fracciones II y III serdn de seis
meses y que podrd ser ampliado por dos periodos iguales
hasta por dos ocasiones; segin lo establecido por los
articulos 46-A y 48 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

« Para la fraccién IV no se establece termino, pero se
entiende que el embargo precautorio serd definitivo
cuando se haga exigible el crédito fiscal.

+ Para la fraccién V no se establece termino y si el
contribuyente no se inscribe en el Registro Federal de
Contribuyentes, ni demuestra la legal posesién o
propiedad de la mercancia, causard abandono, segin lo
establecido por el articulo 196-A, fraccién IV del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Si dentro de los plazos sefialados la autoridad determina los
créditos fiscales, el embargo precautorio se convertird en
definitivo.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el
crédito fiscal sea exigible, se convertird en definitivo al
momento de la exigibilidad del crédito fiscal.

Para ambos casos se practicard el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Conforme a lo anterior, se observa que el articulo 145 no
oblign a la autoridad fiscal a seguir ningin formalismo
procedimental, lo que puede parecer que queda al libre
arbitrio de la autoridad el dictar el embargo precautorio
como aseguramiento del interés fiscal.

? TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




4.4 La supletoriedad de (a legislaciin federal comin,
conforme al articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece en
su segundo pdrrafo lo siguiente:

“A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las
disposiciones del derecho fiscal comin cuando su aplicacidn no sea
contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal”

Por lo anterior, se aplicardn supletoriamente la legislacién
mercantil y la legislacion civil; para este Gltimo punto del
capitulo correspondiente, solamente me ocuparé de la
legislacidn civil, aplicdndola a las garantias de depésito, prenda,
hipoteca y fianza.

El depésito.

El depédsito se ha definido como: Un contrato en el cual
intervienen dos partes, la persona que efectda el depdsito, denominada
depositante y la persona que lo recibe, denominada depositaria”.

El articulo 2516 del Cddigo Civil para el Distrito Federal,
define al depdsito como:

" Contrato por el cual el depositario se oblign hacia el depositante a
recibir una cosa mueble o inmueble, que aquel le confia y a guardaria y
restituirla cuando la pida el depositante”.

Por lo tanto, el depdsito en el dmbito fiscal debe regir la
regla del contrato porque produce y transfiere obligaciones o
derechos y para su existencia se requiere el consentimiento de
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las partes y el objeto que pueda ser materia del contrato
(articulo 1793 Y 1794 del Cidigo Civil para el Distrito Federal).

El depésito no sélo funciona como garantia de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacidn;
sino que ademds de asegurar la contabilidad, bienes o
mercancias durante la visita domiciliaria, éstos se dejan en
calidad de depdsito al visitado o a la persona con la que se
entienda la diligencia.

El depositario de los bienes estd obligado a conservar la
cosa objeto del depdsito segun la reciba y a devolverla cuando
el depositante se la pida, aunque al constituirse el depdsito se
hubiere fijado plazo y éste no hubiere llegado. Asi mismo, el
depositario responderd por los dafos y perjuicios que las cosas
depositadas sufrieren por su malicia o negligencia ( articulo
2522 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Prenda

Por lo que se refiere a la prenda, el Cédigo Civil en su
articulo 2856, establece: * £s un derecho real constituido sobre un
bien mueble enqjenable para garantizar el cumplimiento de una obligacidn
y supreferencia en el pago”.

Si bien es cierto, la prenda tiene como fin garantizar el
cumplimiento de una obligacidn, asi mismo, nadie puede dar en
prenda las cosas ajenas sin estar autorizado por su dueffo
(articulo 2863 del Cddigo Civil para el Distrito Federal).

Finalmente extinguida la obligacidn principal, sea por el pago,
sea por cualquier otra causa legal, queda extinguido el derecho
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de prenda ( articulo 2891 del Cdigo Civil para el Distrito
Federal).

Hipoteca

El articulo 2893 del Cddigo Civil para el Distrito Federal,
establece:

* Es una garantia real constituida sobre bienes que no se entreguen o
acreedor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la
obligacidn garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes, en el grado
de preferencia establecido por la ley”.

De acuerdo a lo anterior, la hipoteca sélo puede recaer
sobre determinados bienes, sin embargo, podrd extenderse a
otros, tal como lo dispone el articulo 2896:

I.  Alas acciones naturales del bien imputado;

II. A las mejoras hechas por el propietario en los bienes
gravados;

III. A los objetos muebles incorporados remanentemente
por el propietario a la finca y que no pueda repararse
un menoscabo de esto o deterioro de esos objetos;

IV. A los nuevos edificios que el propietario construya
sobre el terreno hipotecado y a los nuevos pisos que
levante sobre edificios hipotecados.
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Por iltimo, la hipoteca puede ser constituida tanto por el
deudor como por otro a su favor (Articulo 2904 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal).

La fianza

El articulo 2794 del Cédigo Civil para el Distrito Federal nos
dice:
" Es un contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a
pagar por el deudor, si éste no lo hace”.

De acuerdo a lo anterior, la tercera persona que se
compromete con el acreedor se denomina afianzadora.

Puede darse el caso de que sean varios los fiadores de un
deudor por una sola deuda, responderd cada uno de ellos por la
totalidad de la deuda no habiendo convenio en contrario, pero si
sélo uno de los fiadores es demandado podrd hacer citar a los
demds para que se defiendan conjuntamente y en la proporcidn
debida estén a las resueltas del juicio (articulo2827 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal).

Lo anterior bien padria aplicarse supletoriamente al articulo
143 en su apartado B, del Cidigo Fiscal de la Federacién, que
nos dice que si la afianzadora no paga al mes siguiente en que
surta efectos la notificacidn de pago requerida, la ejecutora
ordenard a la autoridad competente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico que remate en bolsa de valores
propiedades de la afianzadora, por lo que aqui entra
supletoriamente el articulo 2827 del Cédigo Civil para el
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Distrito Federal ya mencionado, siempre que sean varias
afianzadoras, que bien podria suceder.
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CONCLUSIONES.

1. Para la obtencién de ingresos el estado actia con
potestad tributaria estableciendo las contribuciones,
cuyo pago es obligatorio para las personas sometidas a
su competencia; es decir, por una parte nos encontramos
ante el estado como ente soberano captando los
recursos necesarios para su sostenimiento y
fortalecimiento, por otra parte, los elementos
componentes del estado denominados contribuyentes
obligados a contribuir al gasto publico.

2. Los contribuyentes, deben hacer del conocimiento al
fisco, del nacimiento de sus obligaciones tributarias y
cuantificarlas en cantidad liquida y al mismo tiempo, las
autoridades fiscales tienen la facultad de revisar y
comprobar que los contribuyentes den cabal
cumplimiento a las obligaciones que tienen con el fisco.

3. La finalidad de la visita domiciliaria, es verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, constituyendo
entonces, una mera forma de comprobacién para los
contribuyentes que se encuentran en la posibilidad de
haber incumplido con el pago de sus contribuciones y de
ésta forma obtener de manera coactiva el pago de los
tributos; la verdad es que constituyendo la visita
domiciliaria un acto positivo de molestia para el
particular, tendric que aplicarse necesariamente la
primera parte del articulo 16 Constitucional, que exige
la existencia de un mandamiento escrito para evitar la
arbitrariedad en el ejercicio de las atribuciones de la
autoridad.
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4, Todo acto de autoridad debe supeditarse a las
exigencias que establece el articulo 16 de la
Constitucidn Politica Mexicana, siendo la garantia que le
favorece al gobernado y ayuddndole a que no se
cometan actos ilicitos en su contra.

5. El aseguramiento del interés fiscal, consiste en
asegurar el cumplimiento de obligaciones a cargo del
sujeto pasivo, que al no cumplir con sus obligaciones, la
autoridad realiza dicho aseguramiento; todo esto
implica que el gobernado es obligado a pagar por su
adeudo con el fisco mds los intereses que se
determinan por falta de pago, por ello es que la
autoridad asequra determinados bienes, papeles o
documentos; para la cutoridad es un medio de control
en el que plantea la necesidad de realizar el
aseguramiento y para el sujeto pasivo es un acto de
molestia que le crea gastos y problemas, ademds de que
lo pone en peligro de perder sus bienes, de manera que
ese peligro y esas molestias vienen a causarle perjuicios
de dificil reparacidn, especiaimente  cuando dichos
bienes se ven perdidos; las autoridades no suelen
indemnizar a los gobernados por los dafios que le hayan
causado.

6. El articulo 141, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, obliga
al quejoso a garantizar en forma total el interés fiscal,
no es especifica la ley al respecto; sin embargo
establece formas de garantizar su adeudo, dichas
formas quedan supeditadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, ademds las garantias
comprenden las contribuciones adeudadas mds los
accesorios causados, asi como los recargos que se
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causen con posterioridad, dejando al particular sin
ninguna posibilidad de pagar su adeudo, por lo tanto
pareciera ser innecesario que el contribuyente garantice
de manera “voluntaria”, ya que de no cumplir con la
obligacién de pago se procede a embargar los bienes
asegurados por el contribuyente y a veces otros mds por
los intereses que haya generado su adeudo, por ende se
trata de un acto permitido por la ley, pero, que no le
sirve al gobernado.

. El aseguramiento del interés fiscal estd fundamentado
por la legislacidn fiscal, por tanto es una figura legal
que justifica o la oautoridad para realizar el
aseguramiento, sin embargo, no debe tener tantas
facultades la autoridad y habria que motivar al sujeto
pasivo a pagar por sus obligaciones antes de propiciar el
aseguramiento.

. Debe existir un capitulo especial en el Cddigo Fiscal de
la Federacidn, en el que se especifique de manera
concreta las situaciones por los que proceda la
autoridad a garantizar los bienes o documentos, se
establezcan en tablas numéricas los recargos, multes y
plazos para evitar arbitrariedades por parte de la
autoridad y que el sujeto pasivo tenga la oportunidad
de no perder su patrimonio.
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