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INTRODUCCION

; ~La Instltuclén‘del‘MInlsterlo Publlco es el representante de la sociedad que, por

mandato co“ tltuclonal ‘se encarga de investigar los hechos que se presumen
delictivos y ,resolygr,, er_\ su caso, si se ha cometido un delito o no. Es, por
tanto, . la- utoridad facultada para persegulr los delitos, cuando se tenga
conoclmlér{io de' que se ha cometido. Ese conocimiento puede ser por denuncia

qu'e'r_éllay. El Ministerio Publico da inicio a la investigacién de los hechos

p@siblémente constitutivos de delito, para que éstos se esclarezcan,
: ".bré@:tlcando las diligencias necesarias y reuniendo los elementos necesarios de
prueba que acrediten en su caso la comisidn de un hecho delictivo, que el
Cddigo Penal previene y sanciona como tal, o en su defecto resolver en la
- 'misma, que no hay delito alguno que perseguir. Esto Ultimo ocurre cuando no
se encontraron elementos que acrediten la comision de un hecho delictivo, o
que existan alguna excluyente de responsabilidad. A esas resoluciones el
Ministerio Publico les llama determinaciones.
Es menester saber que las determinaciones que el Ministerio Publico
maneja son: la del ejercicio de la acclén penal y la del no ejercicio de la accién
“ penal, pero aunado a ello en la prictica un expediente de averiguacion previa

lo resuelve con una determinacion de archivo o reserva, la cual consideramos

no.es t;I F)ii‘av 'dué deja en suspenso la investigacion del hecho delictivo y deja
- 'id mbre -juridica a los participantes en el mlsmo, tanto la parte

: ofendlda por eI hecho como al sujeto activo del mismo,

Por tanto, es necesario sefialar la importancia que reviste que el Mlnlsterlo
Publico realmente resuelva la averiguacién previa, ya que en la misma se
encuentran involucrados seres humanos quienes, de cierta manera, se ven

afectados en sus intereses, al igual que los de la sociedad, pues la imparticion
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de justicla no es concluida como tal, y por tanto el archivo o reserva no
- -resuelve, ni concluye con la investigacién, quedando ésta en suspenso, por
tanto - se deben considerar Unicamente como determinaciones de la
averiguacion previa el ejercicio de la accién penal y el no ejercicio de la accién
penal.

Es por ello importante estudiar el origen que motiva la resolucién del
archivo o reserva, sus disposiciones legales, los vicios en que se Incurre, sus
errores, los motivos por los cuales el érgano investigador envia el expediente
al archivo o reserva, y poder concluir, que dicho archivo no es una
determinacién, ya que el expediente no causa estado, ya que en cualquier
momento puede reactivarse, y concluirse el mismo. Siendo el Ministerio Publico
el encargado de realizar dichas determinaciones con el monopolio que le otorga
la Constitucién y quien le da Jas atribuciones para investigar delitos y resolver
en su caso, si existe éste o no, sin embargo con el archivo o reserva no se
resuelve dicha situacion.

Es por ello importante el desarrollo de este trabajo, ya que comdinmente se
menciona que la averiguacién previa se ha determinado con un archivo o
reserva, sin que muchas veces los interesados puedan hacer nada para

_resolver su situacion juridica, por dicha determinacion, es por eso que creo que
con el presente trabajo se llegue a reflexionar, sobre dicho archivo de reserva,
Vy;cbh'ello sacar ideas, para aportar conclusiones que nos conduzcan a
és_fablecer una mejor forma de resolver esos expedientes y que éstos
expedientes se vayan al archivo, y solo esto suceda cuando de verdad existan
causas que imposibiliten de una manera clara y veraz su integracién.
Debiendo por tanto considerar los apuntes de este trabajo como uné
motivacién para el desarrollo profesional de los litigantes, asi como de los

funcionarios respectivos, para que con su apoyo y profesionalismo se lleve a

|
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cabo una verdadera reforma, que conlleve a resolver el estado de indefensién

en que guedan los involucrados en una averiguacién previa.
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CAPITULO 1
GENERALIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
1.1 REFERENCIA HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN MEXICO

La ﬂnalldad del pre ente estudlo no es profundlzar en el andlisls de los

antecedentes més remotos del Mlnlsterlo Plblico, sino sélo seﬁalar cémo dlcha
xﬂgura aparece en.nuestro sistema juridico, para tener un marco hlstérlco que

. ayude a comprender su funcién en la etapa conocida. como averlguaclénv b

prevla. : e
El Mlnlsterlo Piiblico mexicano se desarrolla a partir de la promotorfa ﬂscal
que Ios espaiioles trajeron a la Nueva Espaiia. Dicha promotorifa, a su vez, fue
tomada de la legislacién francesa del siglo X1V, que establecfa que entre las

.- funciones de esta figura estaba el velar por los intereses del rey y del fisco.

"EnA general se ha considerado que el Ministerio Publico en México estd
-formado por tres elementos, como lo sefiala Ceniceros, a saber:

1. Promoatoria fiscal espafiola.

El Ministerio Publico francés.
S proplos mexicanos.!

Del ordenamlento francés tomé sus caracteristicas prlnclpales, unidad e

formales de un “pedlmento del fiscal en la Inquisicion.

fre Cenlceros Garc!a Ramirez, Serglo. Curso de Derecho Procesal Penal, 4a ed., México,

.Porsua, 1983, p.2
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En cuanto a las caracteristicas exclusivamente mexicanas, Juventino Castro
seflala “"que una de las mas Importantes es la preparacién del ejercicio de la
accién penal, ya que en México, a diferencia de lo que sucede en Francia y
Espafa, el medio preparatorio del ejercicio de la accién penal estd reservado
tnicamente al Ministerio Publico, que es jefe de la policia judicial”.?

Se puede considerar que el Ministerio Publico mexicano no es una figura
juﬂdlca original de nuestra legislacidn, sin embargo, estd plenamente
arraigada en nuestro pals.

Comé ya se indico, se puede establecer que los antecedentes del Ministerio

_Publico’ en México son las promotorias y procuradurias fiscales que los
. eSpaﬁolés crearon en 1565 en nuestro pals. En ellas se proponia la existencia
. de dvcyivs:"ﬂs‘cales: uno se hacla cargo de lo civil y otro de lo criminal. Ellos

/enian~en casos de denuncia por acusacién y querella, y en casos

omb cuando se sorprendia in fraganti al delincuente,

}\Odléhéla ; patrocinaban las causas v litigios en que activa o pasivamente
--se afectaba al fisco. Cabe sefialar que todas estas atribuciones eran utilizadas

- por.la clase privileglada en su beneficio.

2 Castro, Juventino. £/ Ministerio Publico en México, 3a ed., México, Porrda, 1980, p. 11,




En la Colonia aparecieran varlas leyes (como, por ejemplo, las de Partidas,

“~del Toro, del Fuero:Real); ‘en donde slempre se mencionaban las funciones del

nejar al fiscal como integrante, o formando parte, del derecho en

slgulentes ordenamientos establecidos en nuestro pals, como

"lo es la Constltuclén de 1824, que es considerada la segunda que existi6 en

nuestro pafs. Eh ella se vuelve a mencionar al fiscal como parte integrante de
la Corte'Suprema de Justicla; posteriormente en la Constitucién de 1836 sdlo
se innovd lo relativo a su inamovilidad; después de ello se extiende la
intervencién de los procuradores o bromotores fiscales a la justicia federal.

No es sino hasta el proyecto de constitucién 'envlado por Comonfort a la

Asamblea Constituyente, 5 de enero de 1857, cuando se menciona por primera
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vez al Ministerto Publico. En el articulo 27 de dicho proyecto se lee.: “A todo

procedimiento del orden criminal, debe preceder querella o acusacién de la

parte ofendida o instancia del Ministerio Publico que sostenga los derechos de

la sociedad”.? Esto significa que el ofendido podia acudir al juez ejercitando la
accion, y también podia iniciarse el proceso a instancia del Ministerio Pablico.

En 1869 se promulga la Ley de Jurados que establece la existencia de tres

- promotores o procuradores fiscales, a quienes también se denomina

re'prestenta,ntes del Ministerio Publico. A pesar del nombre, siguieron la

tendencia espafiola en cuanto a que los funcionarios citados no integraban un

ebido 'a que se erlgen en parte acusadora, actuando

lndependlentemente de la parte ofendida.

*‘No conslderamos, por ello, que con dicha ley haya surgido, o se haya
consolldado, el Ministerio Publico en México. En esto nos unimos al criterio
sustentado por el maestro Gonzadlez Bustamante, quien manifiesta: “Los
prombtores fiscales a que se refiere la Ley de Jurados de 1869, no pueden
reputarse como verdaderos representantes del Ministerio Publico; su

lntervenclén es nula en el sumario, porque el ofendido por el delito puede

supllrlos y su Independencla es muy discutible, Confusamente se empleaban
' ' lnos de Promotor Fiscal o representante del Ministerio Publico”.*

Creemos que todavla es dificil hablar del Ministerio Publico, aunque se use

mbre e vlrtud de que no tenla el Promotor. Fiscal o representante del

- ‘Mlnlsterlo Publico una unldad organica, y fungia Unicamente como parte

3 Garcla Ramlrez, Serglo. op, cit p. 234,

‘Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principlos de Derecho Procesal Penal Mexicano, 8a. ed,,
México, Porria, 1985, p.69,



independiente del agraviado y acusaba en nombre de la sociedad por el dafio
que los delincuentes cometfan. Consideramos, pues, que las figuras juridicas
mencionadas son un esbozo de lo que ahora seria la Institucién del Ministerio
Publico. Carecen todavia de formulacion concreta y las facultades propias le
caracterizan, aunque se puede indicar que la funcién desempefiada por los
funcionarios mencionados ya son antecedentes de lo que hoy se conoce como
el Ministerio Pablico.

Pensamos que se puede seffalar como el iniclo de la consolidacién del
Ministerio PGblico (0 al menos se logra un avance) cuando en el Cédigo de
Procedimlentos Penales de 1880 se menciona ya al Ministerio Plblico “como
una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracién de
justicia, en nombre de la sociedad, y para defender ante los tribunales los
intereses de ésta”.®

Se marca con ello un gran adelanto en lo que se refiere a la formacién de la
institucion del Ministerio Publico, y convierte a éste en miembro de la policia
Judicial, la cual tiene por objeto la investigacién de los delitos, la reunién de fas

: pruebas Y eI descubrimiento de los autores, complices y demds implicados en

!os m!smos Y era en el Ministerio Publico sobre quien recaia la investigacion.
e:‘ 1880 fue el primer Codigo de Procedimientos Penales que
;omkblv'é como Ley Procesal Penal.
Posteriormente silrglé el segundo Cddigo de Procedimientos Penales, el cuai
> la; est ctura del anterior, pero corrigié los vicios advertidos en la
ca corﬁo, por ejemplo, mejorar y fortificar la Institucion del Ministerio

blico’y reconocerle autonomia e influencias propias en el proceso penal.

. 5 Oronoz Santana, Carlos. Manual de Derecho Procesal Penal 2a, ed., México, Cérdenas Editor,
71983, p. 41.
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Por ello, consideramos que el Ministerio Publico se consolida
definitivamente en nuestro pais con la Ley Orgdnica de 1903, denominada Ley
Orgdnica de! Ministerio Piblico, en donde se perfilan claramente las nuevas
caracteristicas del Ministerio Publico en México, al dejar de ser éste un mero
auxiliar del juzgador y de la administracién de justicia. Entre sus nuevas
funciones estdn las de ser un representante de la sociedad ante los tribunales
para reclamar el cumplimiento de la ley y el restablecimiento del orden social
cuando ha sufrido un quebranto. La razén de su oficio consiste en la accion
g pt’qbllca. Es, por tanto, parte y no un auxillar en la administracién de justicia y
puede recoger las huellas del delito y, aun, practicar ante si las diligencias
necesarias que tiendan a fijar la existencia de éste y la responsabilidad de los
autores. Asimismo ya se le hace depender del Poder Ejecutivo y se da a la
institucién unidad y direccidn. En suma, se le otorga a la Institucién una
relevancia fundamental, otorgandole personalidad de parte en los juicios;
ademas se le imprime un cardcter instituclonal y unitario, de tal manera que el

Procurador de Justicia representa a la institucién. También se faculta al
Ministerio Publico para que represente a los particulares o gestione a nombre
de éstos ante los tribunales, asi como los intereses del gobierno. Ademés en
! esté y ya se enumeran las funciones que corresponden a la Institucién, entre
eIIas;‘éh:Ih'térvenclén en los asuntos en que se afecta el interés publico, el de
éltadd# y' éh el ejercicio de |a accién penal.

y‘,;sigulé la Federal de 1908, en donde se establece lo sigulente:
que-:“el Mlnléterlo Publico es una Institucion encargada de auxiliar la
administracion de justicia en él orden federal, de procurar la persecucion,
Inveétlgaclén y represion de los delitos de competencia de los tribunales
federales, de defender los intereses de la Federacion ante la Suprema Corte de

Justicla, Tribunales de Circuito, y que sus funciones dependerdn del Poder



EJecutlvo por conducto de la Secretaria de Justicia”® (lo que hoy conocemos

mportancla a la Institucién del Ministerio Publico,

'Después de varlos debates, se acordd redactar un articulo, el 21, en donde
se consignaria que el Ministerio Plblico serla una Institucién federal con una
organizacion propla. También se consigné que realizaria clertas funciones que
indebidamente manejaban los jueces. Otras facultades que se le asignaron
fueron las siguientes: la persecucion ante los tribunales de todos los delitos del

. orden federal y, por lo mismo, a él le corresponderd solicitar las érdenes de
aprehension, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
en la comisidn de un hecho delictivo, lograr que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita, pedir

.- la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la misma ley

determine, Intervenir en todos los negocios en que la Federacion fuese parte y

' nﬁonqﬁo!iqde la accién penal. Es una Institucion apegada a toda la
, tleﬁé‘lés funciones de accién y requerimiento, por tanto, el Juez no
actuar é'pﬁciq, Sl no es por pedimento del Ministerio Publico. Por otra
; estd 3 carvg'bjde la Pollda Judicial que investiga los delitos, busca pruebas
Y desfc.i;t‘;fré réspbnéab!es. Es consejero juridico del Ejecutivo, Interviene en los
< jr_;s'unktc‘j's qué interesan al Estado, representa sus intereses y también los de los
"menores e Incapaces. Otra de sus responsabilidades es ejercer una funcién de

autoridad en la etapa conocida como averiguacién previa.

6 Cfr. Franco Villa, José. El Ministerio Piblico Federal, Porriia, 1985, p. 55
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Esas obligaciones le dieron al Ministerio Plblico una importancia mayuscula,
ya que deja de ser una simple figura decorativa al adquirir atribuciones que lo
hacen coparticipe de la administracién de justicia, ya no como auxiliar, sino
como autoridad. Con esto se le da un cambio trascendental en sus funciones al
tener como base para su desempeiio lo establecido en la Constitucién.

Siguiendo los principios constitucionales que establece el constituyente, que

se plasmaron en la Carta Magna, se expldieron (agosto-septiembre de 1919)

v~‘|a,s'f‘leyes organicas del Ministerio Piblico en materia federal y com(n. En
ichéisA-Ieyes se especiflcan mas las nuevas atribuciones y facultades del
terio Piblico, como, por ejemplo, la capacidad de desistirse de la accién
'ﬁtentada,» previo acuerdo expreso del Procurador, Ademds, con ello se

rganiza, ya de manera estructurada.

puede decir que la consolidacién de esta figura en el sistema juridico
 d cb"n{kd'ichas" Ieyeé en donde se establece al Procurador como
' Atl'_tuv'glén de la que estamos tratando.

qui es dondvéivs;e consbllda de manera total al Ministerio Pablico.
ch‘on‘solldadd se ha buscado mejorar sus facultades y atribuciones;
han dado ‘una serie de cambios y modificaciones como las que
IaLey brgéniéa, de 1932, en la que establece la atribucién del
Ministerio Pﬁblvk“:b para poder exiglr la reparacién del daflo.

n 1934 ébéiféce el segundo Cédigo de Procedimientos Penales Federal. En

§rgahlzéclén del Ministerio Publico al espiritu del articulo 102
i constitucional, en-virtud de que hasta entonces sélo habia intervenido en la
8 p'rkomocl‘éim‘de Ia accién penal y en la representacion de los intereses del Estado
mexlcaﬁo, descuidando una funcién tan importante como .es la de ser
consejero juridico del goblerno, por lo que de una manera muy meditada se

traté de Incluir las observaciones que la experiencia y la doctrina aconsejaban



de acuerdo con la realidad mexicana y los recursos disponibles, En Ia
exposicién de motivos del codigo de 1934 se seffala que la adecuacion no se
hizo sélo por innovar sino para ajustar al Ministerio Publico a los preceptos de
la Constitucion. Entre sus principales reformas se encuentra el establecimiento
de procedimientos especiales para los menores delincuentes, toxicomanos y
enfermos mentales, en reconocer a los jueces penales clertos limites de

“intervenclén y autonomla en lo que se refiere a la direccién del proceso con el

\f{lﬁ_,‘de‘evl‘tar llevar a resultados extremos el sistema de enjuiciamiento de tipo

:acusatorio que ‘los constituyentes quisieron estructurar en el proceso penal

bkocuradurias‘

En 1983, se llevd a cabo la més importante reforma penal sustantiva y
procesal penal desde la expedicion de los resbectlvos cddigos en 1931 (el

penal federal y distrital, y el de procedimientos penales del distrito} y 1934 (el



'federal de procedlmlentos penales), hasta Ia fecha En. general, de dicha

: reforma derlvan los prlnclplos y las orlentaciones del mas reciente y moderno
derecho mexlcano de la materia,

"En 1983, para regir en 1984, fue expedida la nueva:ley oi'ga'nlca. Es el
'.:oquéna'm:lerito de la etapa contemporanea, que logrd sobrevlvirl méé de diez

,>aﬁ6‘s. Este ordenamiento abandoné la antigua y deficiente técnica - de

" Incorporar en la ley misma tanto las unidades internas como las atribuciones

: 'ae ‘ést‘:a. Los pormenores, importantes desde luego, quedaron reservados a los
reglamentos.

En el aflo de 1993 hubo trascendentes reformas en la persecucién penal en
donde se trata de que haya mas equilibrio entre los intereses de los personajes
del enjuiciamiento penal, sociedad, victima e Iinculpado, més el defensor que
actua con éste.

. Después de dicha reforma constitucional, aparecen en el afio’ 1994-1995,

,nuevas modlﬂcaclones a nuestra Carta Magna, entre ellas las relacionadas a la

persecuclén'penal Io que provocd que se creara una nueva Ley Organica de la

juria General de Ia Republlca, asi como un nuevo reglamento de dicha

Ieyes- que salieron publicadas en el Diario Oficial de la

,;e dla 10 de mayo de 1996 y el 27 de agosto de 1996,

respectlvamente .




" 1.2 LANECESIDAD DE LA AVERIGUACION PREVIA

:, Serha visto que en el transcurso de la historia han existido personas facultédas
para perseguir los delitos y de que se han establecido figuras juridicas
encargadas de castigar a los que cometen esos delitos. Con el desarrallo de la
humanidad fueron apareciendo distintas formas para perseguir y castigar a los
delincuentes.

Histéricamente se han desarrollado tres sistemas (el acusatorio, el
inquisitivo y el mixto) para perseqguir y castigar los delitos. Cada uno de ellos,
con caracteristicas diversas, nos han conducido a lo que hoy conocemos como
proceso penal, el cual tiene en nuestro pais, una etapa llamada averiguacién
previa.

.- Creemos importante abordar, aunque sea brevemente, el estudio de estos
sistemas para poder entender mejor la necesidad de la averiguacion previa.

Cada uno de los sistemas de persecucién y castigo de los delitos ha tenido

ycy:omq éstructura tres funciones: la acusacion, la defensa y 1a decision. Estas

g qunvcylrdi"\es, ‘a través de los diferentes sistemas procésales, adquirieron

: éxprés}ohes propias que, en términos generales, son !as siguientes: oral

4

: ,eécrltura, con publicidad popular, con publicidad mediata y con publicidad para| E

las partes o secreta.

t—d
o I
-.El primer sistema de enjuiciamiento fue el acusatorio. Sus caracteristicas,| $J

=51
en cuanto a la acusacion, eran: el acusador era. distinto del juez y el defensor;l <
=3

5

NOD BISEL

quien realizaba la funcién acusatoria era una entidad diferente a la de quienes, =

)
realizaban la funcion defensiva y decisoria; el acusador no estaba representado =:

o
por un o6rgano especial; la acusacién no era oficiosa (alli donde no hay
acusador 0 demandante, no hay juez), el acusador podia ser representado por

cualquier persona y existia libertad de prueba en la acusacién. En relacién con
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_la defensa tiene las siguientes caracteristicas: ésta no estaba entregada al

‘ueAz:;. el écusador podia ser patrocinado por cualquier persona y existfa libertad

.“Sus"funciones se expresaban de la siguiente forma: la

nstruccion'y el debate eran publicos y orales.

Una fl'eg'ls‘la'clén que siguiera al ple de la letra el sistema mencionado,

mpeleria al derecho penal hacia los &mbitos del Derecho Privado®.”

; En este sistema las funciones de acusacién, defensa y decision se
encomendaban a personas distintas, y no podian reunirse en una sola.

Eéte sistema era propio del régimen liberal, que se caracterizaba por la
separacion de los poderes publicos y de los derechos del ciudadano.

Otro sistema era el Inquisitivo, En él las tres funciones (acusacion, defensa
'y _decisidn) se reunian en una sola persona, por lo que el proceso que se
'Ilevaba a cabo era unilateral, debido a que el juez tenia actividades mdltiples.
. En relacion a la acusacion, este sistema se caracterizaba por lo siguiente: el

' acusador se identificaba con el juez y la acusacién era oficiosa. Con respecto a

a efe;i$a; la defensa se encontraba entregada al juez, el acusado no podia
P tébciﬁadq por un defensor y la defensa era limitada. En lo que se refiere
a la'declslbn: la acusaclén, la defensa y la decision se concentraban en el juez,
er;la una amplla discrecién en lo tocante a los medios probatorios
ceptab!eks;fToCantke a sus formas de expresidn prevalecia lo escrito sobre lo

oral:y la lnstrhcclén y el juicio eran secretos. Ademas, predominaba el interés

7. Rivera Sliva, Manuel. £/ Procedimiento Penal, 22a, ed., México, Porrtia, 1993, p. 184,
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social sobre el interés particular, pues se consideraba que la lesion o la ofensa
eran, ante todo, y en Uitima instancia, faltas cometidas contra la sociedad. Los
intereses de la colectividad se encontraban defendidos en grado extremo y no
se esperaba la iniciativa privada para poner en funcionamiento la maquinaria
judicial. Oficlosamente principiaba y continuaba todas las Indagaciones

necesarias,

Este sistema era propio de la época absolutista, totalitaria, en donde la

- adminlstracién de justicia no era sino.un arma al servicio de los intereses de la

noce. compo inquisitivo por lo secreto e Inquisitorial. Con lo escrito se

r, de manera clara y permanente, la acusacién.
liez contaba ;con una potestad permanente al tener libertad en la

tjﬂSduedé,’ adquisicién y valoracién de las pruebas, adquiriendo éstas un fuerte

" valor: Corho el valor probatorio estaba rigurosamente tasado y se buscaba sin

‘,‘dkesr‘nayo‘una prueba plena, se aceptaba el uso del tormento.

‘ Este sistema contenia grandes vicios, porque, como ya se indicé, el proceso
se desarrollaba en forma secreta y oficlosa, y porque era el propio juez quien
se hacla cargo de todo el proceso pudiendo, incluso, justificar su actuacién,
“anotando todo por escrito; ademds era él quien pronunciaba la decisién y no la

o tonc;lencla social, Por otra parte como él tenia un poder omnimodo, el

pfacédimlehtb se caracterizaba por una absoluta falta de garantias para el

u kdo',,-a, qulien se llega a degradar en su condicién humana con tal de

arrancarle la confesion, Para este fin se valian de la tortura, los tormentos y la
sentencia en secreto; ademds, era comun que al acusado no se le escuchara,

e le dejara defender, as/ como tampoco se le decia el nombre de su

- ‘a'cUsador, ni las personas que declaraban en su contra.



atorlo, ya que era publico y oral,

e que' este sistema tomd las mejores caracterlstlcas de los 'dos
sistemas anterlores tratando de lograr un equilibrio armoénico.
sl '/ei' sistema mixto tomaba en cuenta los derechos y garantias que la
. socledakd considera deben rodear al inculpado; ademéds existia contradiccién
entre las partes; también se evitaba lo secreto y la limitacion de la defensa; se
hacla pﬁbllco y oral el proceso, y prevalecian las ideas democraticas. También
se establecia la obligacién para los jueces de que motivaran y fundamentaran
las pruebas que hublesen reunido y admitido. Por otra parte la acusacién
quedaba bajo la responsabilidad de un dérgano del Estado.
: Gonzélez Bustamante indica al respecto que: “(...) sobre las bases del

o pro;eso penal antiguo y del proceso candnico se edificd el proceso penal

cara erlzan aI slstema Inqulsltorlo, en cuanto al secreto y a la escritura y para

sl pIenarIo la’ publlcldad y la oralldad como es el sistema acusatorio, aunque
’prevaleclendo el lnqulsltorlo y también la dualidad en el régimen de pruebas
" adoptado (...

Consideramos, por tanto, que el Estado adopté el sistema mixto para
subsanar los defectos de la investigacion oficiosa y secreta de parte del juez,
quien se convertla en duefio del procedimiento. El nuevo sistema tomé una

nueva directriz al adoptar la razén, la tolerancia y el humanitarismo; también

8 Gonzalez Bustamante, Juan José, op. cit, p. 14,

proceso mixto, que conservd, para el sumario, los elementos que {
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"t’a'parecen la Investigacion, la indagacién y la averiguacién previa de un hecho.

: léon éllo se emplezan a realizar estudios saciolégicos, biolégicos y patoldgicos
‘ d'e‘lla delincuencia, Como se estimaba que el delito ofendia al Estado, o sea, a
~ la socledad, en este nuevo derecho procesal no se escatimaron esfuerzos para

’Ia'bﬂsqueda de la verdad, Interviniendo de oficio en la averiguacién de los
delitos. Aunada a esta busqueda de la verdad de las cosas, para con ello
precisar debidamente el acto que habia ofendido a la socledad, también se
empezd a tomar en cuenta al delincuente, considerando que en la averiguacién
de la verdad estdn tan interesados la sociedad como el delincuente. Por ello, se
permite ya que todos los interesados aporten pruebas.

Como se ha visto, hubo un tiempo en el cual rigié la funcidn punitiva de

répri‘mlr, de manera violenta, los delitos, castigando con severidad a los
éAlylhcuentes. Asf, por medio de la magnitud de los castigos aplicados a los
ellnédentes se buscaba disuadir al resto de la sociedad de no romper con las
‘A~fodas luces es claro que esto no es educar, sino controlar a la
cledad - mediante el panico. Ademas, debemos recordar que con este
rocedlmléni:o’ se acababa con los delincuentes, mas no con los delitos,

fortunadamente esta manera de castigar los delitos se ha trasformado, y
e ha buscado mas educar a la sociedad, mediante la promulgacién y difusién

leyes mas senclllas, que sean entendidas por todos, que castigarla,

ste cami)ib ed la forma de tratar los delitos llevd a la desaparicion, ante
todo, del procedimiento coactivo de los tormentos, y, por otra parte, se elevo a
rango constitucional un conjunto de preceptos que integran la pagina de los
Derechos del Hombre y del Cludadano.

Algunos tratadistas estiman que con este sistema aparece el Ministerio
Publico en la vida juridica por la necesidad de llevar a cabo eﬂclentémente el

proceso penal poniendo éste en manos de personas capaces y experimentadas



dlstlnta Qe perseguir al delincuente, de realizar el castigo y la ventllaclpn de Ios

' conflictos. De esta manera de pensar nace lo que durante mucho tlempo

‘f"de\épqés, y a la fecha, se conoce con el nombre de Ministerio Publico,
‘ ‘Con el establecimiento del Ministerio Plblico como .una institucién
representante de la sociedad se buscd terminar con* una serie de
arbitrariedades que algunos jueces cometian, entre ellas, la denigracion de la
gente.

Con su creacién, y con las facultades que se ‘dieron de investigar Ios delitos,

"quedaron a,su,cargq ,kla:perskecuclén “de os mlsmos y la busqueda de los

roduce un’ procedlmlento penal més justo y
equltativo para las partes; ademds surglé con ello, la averiguacion previa.
m_os que eI slstema procesal penal que existe en

nuestro pais:es el.mixto, que como se ha Indicado tiene caracteristicas proptas

: acusatorlo e‘lnqulsltlvo, ya que la acusacidn estad reservada a un
6rgano especlal 'y el juez tiene facultades inquisitoriales para emitir su

decision, - Hay que considerar que con la consumacion de la Conquista, en

nu stro pais, se impuso el sistema procesal inquisitivo. Al consolidarse nuestra

f'situaclén politica se inicié6 la reforma legislativa aboliéndose el sistema
Inqulsltlvo para abrir paso al acusatorio, ya que se considerd que éste era el
que ofrecla mas garantias dentro del proceso.

Por lo expuesto podemos entender el por qué el Ministerio Publico esta

facultado para iniclar una seria de actos preparatorios del ejercicio de la accién
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vpe'nal actos que realiza en la fase conocida como averiguacion previa. En esta

retapa el Ministerio Publico recibe denuncias, acusaciones y querellas sobre
& hechos que pueden constituir delitos; ademas practica todas aquellas
’ dl!lgenclas necesarias para el esclarecimiento de la verdad. Asi, su funcion va
mds alld de la investigacion y persecucion del delito, pues también recoge las
pruebas indispensables para poder ejercer la acclén penal, Con estas funclonebs
el Ministerio Publico cumple con lo establecido en el articulo 16 Constitucional
para llevar a cabo la indagacién y la comprobacién de un hecho que se
presume como delictivo y resolver lo conducente, si existe éste, y llevar a cabo
diligencias que acrediten la responsabilidad del sujeto que ha cometido el
hecho.
Su importancia radica en que de ella dependerd el ejercicio de la accién
penal, ya que la averiguacion previa es la primera fase del procedimiento y sin
ella no se puede dar paso al proceso.

,,'Aéi, con: base en la Constitucion de 1917, los codigos de procedimientos

eh"akles,est'ébvlecen la llamada etapa de averiguacién previa, cuyo titular es el
' ‘ ,ubllco, unico facultado para que en dicha fase se realicen o
ractiquen dlllgenclas tendientes a determinar sl el hecho del que ha tomado
,c‘l‘mlentq por medio de la denuncia o querella es delito, y si las personas
ué‘han particlpado en el mismo son responsables de él. En caso de serlo se
esolveré "én, la averiguacién previa proponiéndose el ejercicio de la accidn

-penal, lo cual, a su vez, dara paso a otras de las etapas del proceso penal.




1.3 CONCEPTOS

De manera breve se ha visto el origen del Ministerio Plblico en nuestro pais.

de perseguir los delitos y ejercer la accién penal

mandato constltuclopa!,

da Inlclp ayn‘e lnvestlgaclén son la denuncia y la querella, ya que sin éstas su
lht'eryen'cléﬁ’es nula. Aunadas a éstas debe llenar otros dos requisitos que la
g Co‘he'tltuclén le sefiala para resolver su expediente y dar cumplimiento a su
éctﬁéclén, a saber, esos requisitos son los elementos del cuerpo del delito y la
proba'ble responsabilidad. Estos temas se desarrollardn en el segundo capitulo.
Consideramos importante definir cada uno de ellos para poder dilucidar con
mdas precision los temas desarrollados en el presente trabajo. También
creemos esencial definir otros términos porque en la préctica muchas veces se
les maneja sin conocer con claridad lo que significan. Los términos por definir
son Ministerio PUblico, averiguacion previa, denuncia, querella, elementos del
cuerpo del delito y probable responsabilidad.
Mlnlstgﬂo Publico

: Mlnlster fo Publico “Es una magistratura Instituida para pedir y auxiliar la pronta

l st aclén de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los

: Ios intereses de ésta en los casos y por los medios que sefialan las

Julio, £/ prbced)m/ento Penal Mexicano, 4a, ed.; México, Cafica, 1993, p. 32,

£

PR e Jult

.3:*

-

RS

NEDNO ZQ V11V




Para Colin Sanchez es: “Una institucion dependiente del Estado (Poder
Ejecutivo) que actGia en representacion del interés social en el ejercicio de fa
accion penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignan las
leyes", 1

Fenech define al Ministerio Publico como: “Una parte acusadora necesaria,
de caracter publico, encargada por el Estado, a quien representa, de pedir la

actuaclén de.la:pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el

‘proceso penaI" u

‘auxlllar 'en las diversas ramas procésales, especialmente, en la penal, y que

nten{bokéneamente efectla actividades administrativas, pues como

iR consejero juridico de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de la
' legalldad" 2

'AI Ministerio Piblico Castillo Soberanes lo define asi: “(...) un organismo

e deI Estado, de muy variadas atribuciones, ya sean de indole administrativa o

‘dentro del proceso penal como representante social en el ejercicio de la accién

.penal, ‘asl como fiel guardian de la legalidad, velando por los intereses de la
socledad 'en los casos y por los medios que le asignan las leyes”."?

' sorlo y Nieto que el Ministerio Piblico es: *(...) un érgano del

Estadoxdependlenté 'de‘| Ejecutlvo, encargado de perseguir delitos y de cumplir

. Derecho Mexlqano de Procedimientos Penales, 23a, ed., México,

Miguel Angel, & Monopo/la de! Eje/clclo de fa Accidn Penal del Ministerlo

astillo Soberanes,:
éxico; UN, A.M,, 1993, p. 13

Piblico en México, 2a, ed
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las atribuciones de representacidn soclal que las leyes secundarias le
confieren”, !

En nuestro concepto el Ministerio Publico es la autoridad facultada tanto
para perseguir los delitos en representacién de la sociedad y e! Estado como
para proteger los intereses de [a Federacidn, de los menores e incapaces.

La averi o] vi

Para Colin Sanchez es: “La etapa procedimental en que el Ministerio Publico,
en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica todas las diligencias
necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accién penal,
deblendo integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta

_responsabilidad”.®

e Aarén Herndndez Lopez dice de ella que: “Es el procedimiento que
,_ihtégré la actividad del Ministerio Publico, actuando como autoridad y que
cUImina con la determinacién de consignacion o de no ejercicio de la accién
; penal”, ¢

Para Garcla Ramlrez es: “La primera fase del procedimiento penal
"mexlcano. Con ella se abre, pues, el tramite procesal que en su hora

‘desembocard, llegado el caso, en sentencla firme”.!?

Manifiesta Osorlo y'Nleto due es: “La etapa procedimental durante la cual el

Guilllermo. op cit; p. 257

ar anual de Procedimientos Penales, México, Pac, 1991, p.29.
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: Indlta'Zainofa Plerce que: ."Es la etapa inicial de los procedimientos

penales” 1

Soberanes da un concepto muy amplio de la averiguacion previa
v;rﬁar:\lfestando lo sigulente: “Etapa procedimental en la que el Ministerio Pablico
‘v,kryeclber las. denuncias, acusaciones o querellas sobre hechos que pueden
‘coﬁr{sr.rtltulr delitos, y practica todas aquellas diligencias que sean necesarlas
para el esclarecimiento de la verdad, por lo que no sdlo investiga y persigue el
delito, sino que recoge las pruebas que sean indispensables para estar en
posibilidad de ejercitar la accidn penal, debiendo para ello dejar satisfechos los
requisitos sefialados en el articulo 16 Constitucional”,?®
Ya conoclendo lo que es el Ministerio Ptblico y la Averiguacién Previa
pasaremos a las definiciones de denuncia, querella, cuerpo del delito y
probable responsabilidad.
Denuncia
‘ Denuncla seguin Clarla Olmedo: “Es el acto de transmisién de la notitia criminis

'cumplldo por el denunciante, que éste puede realizar verbalmente bajo su

‘ﬂrma en el acta correspondiente, o efectuar directamente por un escrito

omplementado por la Identificacién del denunciante o de quien lo

Garroud, citado por Garcia Ramirez, dice: “Es una declaracién hecha a la

ridad corﬁpétéhte en el sentido de que se ha perpetrado una Infraccién a la

19 Zamora Plerce, Jests. Garantias y Proceso Penal, 7a. ed., México, Porriia, 1994, p. 445.
0 Castillo Soberanes, Miguel Angel. op. cit, p. 73. -
2 Olmedo Claria. £/ Proceso Penal, Buenos Alres, Ed, Depaima, 1985, p, 72-73.

2 Garcla Ramirez, Sergio. op. cit, p. 387,
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También Garcfa Ramirez cita la definicidn que da Manzini de denuncia: “Es

~ el acto formal de un sujeto determinado, no obligado a cumplirlo, con el que se

lleva a conocimiento de la autoridad competente la noticia de un delito

perseguible de oficlo, lesivo o no de interés del denunciante, con o sin

indicacién de pruebas y de personas de quienes se sospeche que hayan
cometido ese mismo delito o hayan tomado parte en ¢é1”.

Y Garcla Ramirez considera la denuncla como: “(...) una participacién de

- ‘conoclmiento, hecha a la autoridad competente, sobre la comlslén de un dellto

ue; se perslgue de oficlo”.

“Para Osorio y Nieto la denuncia es: “La comunlcaclon que hace cualquler

Mlnlsterlo Publico de la posible comlslén de un dellto perseguible

: arrﬁyb'ra'Plerce considera la denuncla como: "La noticia que da cualquier
“persona a la autoridad competente sobre determinado hecho posiblemente
" constitutivo de un delito perseguible de oficio”.

Manifiesta Rivera Silva que es: “La relacidn de actos, que se suponen
delictuosos, hecha ante la autoridad lnvesﬂgadora con el fin de que ésta tenga
conocimiento de ellos”. ¥ e

‘Denuncla para. Oronoz es- “La relaclén de hechos que se consideran

E delictuosos ante el érgano lnvestlgado, quleknu,es el que Inicia lo que se conoce

v’ Osorio y.‘NIelo, César Augusto. op. cit, p. 7,

® Zamura Pierce, Jests. op. cit, p. 15,

7 Rivera Sllva, Manuel. op. cit, p. 98. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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: Colln Sénchez la consldera: “Como medio informativo, es utilizada para
o hacer del conocimiento del Ministerio Ptblico lo que se sabe acerca del delito,
:iya sea que el propio portador de la noticla haya sido afectado; o bien, que el
ofendido sea un tercero®.?

Alfonso Cabrera sefiala que: “Es el medio por el que los particulares hacen
del conocimiento del Ministerio Piblico que se ha cometido un hecho
delictuoso, ya sea en su perjuicio o en el de un tercero”.*

Después de revisar estas definiciones podemos entender por denuncia
como la exposicion de la noticia de la comisién del delito hecha por el lesionado
o por un tercero o los drganos competentes.

rella
En lo que se reflere a la querella, Garcla Ramirez manifiesta que: “Es una
participacién de conocimiento sobre la comision de un delito, de entre aquellos
que sblo se pueden perseguir a instancia de parte, como una declaracién de
voluntad, formulada por el interesado ante la autoridad pertinente a efecto de

i Qué,‘tomada en cuenta la existencia del delito, se le persiga juridicamente y se

“sancione a los responsables”.®

Osorio y Nieto dice que es: “Una manifestacion de voluntad, de ejercicio
‘po‘festatlvo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que e!
Ministerio. PUblico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio,
qu se Inlcle e Integre la averiguacion previa correspondiente y en su caso

ejercite la acclén penal" n

L) Oronoz Santana, Carlos, op. clt, P 64

v Colln Sénchez, Gull

cit, p. 260,

® Cabrera Morales, Alfonsi Manuel dé Procedimientos Penales, México, Trillas, 1995, p. 28.

o3 Garcla Ramlrez, Serglo c/t, p, 389.

o3 Osorioy Ieto, Cés Augusto op cit, p. 7.
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Para Zamora Pierce es: “La noticla que dan las personas limitativamente
facultadas a la autoridad competente, sobre determinado hecho posiblemente
constitutivo de un delito perseguible a peticion de parte, expresando su
voluntad de que se persiga penalmente”.>

Entiende Rivera Silva como querella: “Relacidn de hechos expuesta por el
ofendido ante el drgano investigador, con el deseo manifiesto de que se
persiga al autor del delito”.**

Manlifiesta Oronoz que la querella es: “La narracidn de hechos
presumiblemente delictivos por fa parte ofendida ante el drgano investigador,

“con el fin de que se castigue al autor de los mismos*,**

La querella para Aifonso Cabrera es: “(...) un derecho potestativo que tiene
el ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades y
dara su anuencla para que éste sea perseguido”.®

Esta misma deftnicidn la da Colin Sanchez.

Clarfa Olmedo da dos definiciones de la querella: En la primera dice que:
“Es la accién que realiza un particular para provocar la Iniciacién de un proceso
penal, 0 que en calidad de acusador se introduce en un proceso penal, ya en
curso para constituirse como tal".¥’

En la segunda definicién sefiala que: “substancialmente es una acusacion el

acto por el cual el titular de la accién de ejercicio privado hace valer ab initio la

mora Plerce, Jestls, op. cit, p. 16,

era Ilva, Manuel. op. cit, p. 112,

zSantana Carlos op. clt p, 67,

‘Cabre Morales, Alronso. op. clt p. 29.

L Olmedo Clarl op. cit, pr 231,

TESISCON
FALLA DE ORIGEN
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pretensién penal en los casos previstos de manera expresa por la ley. Acto
solemne que contiene una imputacién concreta de un hecho considerado
delictuoso, y captado por alguna de las figuras especificamente incluidas
dentro de esta modalidad de la accién penal, dirigida contra una persona
determinada en su identidad fisica".®®

Segun de Pifia y Palacios, citado por Garcia Ramirez, la querella es: *(...) El

e acto procesal de parte (o del Ministerio Publico) en virtud del cual se ejerce la

‘ acclén penal" 3

La querella para Jiménez Asenjo es: “Aquel escrito que, extendido en legal
forma, se presenta ante el Juez o tribunal competente, ejercitando una accién

aracter penal contra persona determinada como presunto responsable de

Uh’delitb, y al mismo tiempo se notifica a la autoridad la existencia del mismo,
- para que proceda a su persecucion y castigo”.*

Arilla Baz estima que la querella es: “La relacién de hechos constitutivos de
delito, formulada ante el Ministerio Plblico por el ofendido o por su
representante, pero expresando la voluntad de que se persiga”.*

En conclusion podemos decir que es una declaracién de voluntad de la
parte lesionada por el delito por la que ejercita la accion penal.

r | deli
Ahora pasaremos a conocer lo que se entiende por cuerpo del delito,

e Para Julio Acero es: “(...) eI conjunto de los elementos materiales que

Acero, Jullo, op. clt, p. 95.
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Cuerpo_del delito, para Garcla Ramirez, existe: “(...) cuando se hallan
debidamente Integrados tales elementos, en los términos del tipo
correspondiente”.*

Rivera Silva, dice que cuerpo del delito es: “El contenido del delito real que
cabe en los limites fijados por la definicién de un delito legal”.*

Para Adato Ibarra es: “El conjunto de presupuestos y elementos del delito
que estdn demostrados existencialmente y que nos permiten, de una parte,
definir exactamente el delito dado, y por otra establecer su nota distintiva
respecto de los otros delitos”.*®

Para Osorio y Nieto: “Se tendra por comprobado cuando se acredite la
existencia de los elementos que integran la descripcién de la conducta o hecho
delictuoso, segin lo determine |a ley penal. Se atendera para ello, en su caso,
a las reglas especiales que para dicho efecto previene e! cédigo”.*®

También dice que cuerpo del delito es: “El conjunto de elementos
contenidos en el tipo penal, en relacidn a ejecucion y sus circunstancias, lo cual
es congruente con el articulo 19 constitucional, de donde.proviene el concepto

del delito”.*?

Zamora Pierce dlce que cuerpo del deIItO' “Es el conjunto de elementos

ob]etnvos _,y externos constltuyen el delito, con total abstraccién de la

'gn sdlo a la culpabilidad”.**

S TESIS CON
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Zamora Pierce también menciona que: “('...) es el conjunto de elementos
objetivos, o externos que constituyen la materialidad de la figura delictiva
descrita concretamente por la ley penal”.*

(Esta opinién es compartida por el alto Tribunal Superior de Justicia.)

Arllla Baz manifiesta que el cuerpo del delito estd constituido por: “La
realizacién histérica espacial y temporal de los elementos contenidos en la
figura que describe él delito”,%®
: Oronoz entiende como cuerpo del delito: "La objetivizacidn de la conducta
descrita en la norma”.® '

La probable r nsabili

La probable responsabilidad, lo que antes se conocla como presunta
responsabilidad, se puede entender, segun Borja Osorno, citado por Garcla
Ramirez: “Cuando existen hechos o circunstancias accesorios al delito y que
permiten suponer fundadamente que la persona de que se trata ha tomado
participacion en el delito ya concibléndolo, preparandolo o ejecuténdolo, ya
prestando su cooperacion de cualquier especie por acuerdo previo o posterior o
ya induciendo a alguno a cometerlo”.*

También se conoce como probable responsabilidad, como la cita Garcia
Ramirez: “Es quien interviene en su comisién bajo cualquiera de los titulos que

" prevé el articulo 13 del Cédigo Penal”.**

' Oronoz Santana, Carios. ok,‘rlclf; 'p;‘;m;‘

amirez, Sergio. op, cit, p. 407-408,
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También se entiende como: “(...) la posibilidad razonable de que una
persona determinada haya cometido un delito y existird cuando del cuadro
procedimental se deriven elementos fundados para considerar que un individuo
es probable sujeto activo de alguna forma de autoria, concepcién, preparacion
o ejecucion o inducir 0 compeler a otro a ejecutarlos”.**

Probable responsabilidad es: “La obligacion que tiene un individuo a quien
le es imputable un hecho tipico, de responder del mismo, por haber actuado
con culpabilidad (dolo u omisién espiritual) y no existid causa legal que
justifique su proceder o o libere de la sancion”.*®

Segun Colin Sanchez existe presunta responsabilidad: “Cuando hayan
elementos suficientes para suponer que una persona ha tomado parte en la
concepcion, preparacion o ejecucidon de un actoAti‘plco, por'loy cual deber ser
sometido al proceso correspondiente”,* U o

Cuello Calon dice: “Es el deber jurldlco en que se encuentra eI lndlvlduo
imputable, de dar cuenta a la socledad del hecho imputado”.”

Tamblen se ntlende por responsabllldad' “La obligacién que tiene un

lndlvlduo, a qulenrle es Imputable un hecho, de responder de éste por haberse

on. dolo (conocimiento y voluntad de delinquir) o culpa, por
o 58 ‘

e todas las deﬂnlclones citadas se puede apreciar que, en su mayoria, dan
'sévlo aspecto, o sea, refieren a casi los mismos elementos y que

o difieren mucho en su contenido y concepto, aunque unas son mas simples y

' Osorlo y Nle!o‘ César Augusto. op, cit, p. 26.
uvl op. clt, P 164 165,

a9 Coun sénchez, Gulllermo. ap c:t, P 321. .
8 Cltado por Rlvera Sllva, Manuel. op, cit, p. 164,

: s Cabrera Morales, Alfonso. op. cit, P 60,
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:'otras més -complejas, también lo es que versan sobre una mlsma Idea .o
‘Vlén, por lo-.que su significado conlleva a entender con clarldad el
contenido del tema por desarrollar. :

,Queremos aclarar que algunos otros conceptos se deﬂnlrén en Ia parte

: conducente a tratar.
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© capftuLo2
" LA AVERIGUACION PREVIA FEDERAL
2.1 PERIODO PREPARATORIO DE LA ACCION PENAL

Establecido el Derecho Procesal Penal en nuestro pals, aparece en el mismo,

ur]‘agetapa’ denominada, averiguacién previa, de la cual es importante conocer

: SU' ublcacién dentro del procedimiento penal, su definicidn, los diferentes

elementos que la componen, como son la denuncia, 1a querella, el cuerpo del
delifo y la probable responsabilidad.

Nuestra legislacién divide el procedimiento penal en cuatro periodos

) (ﬂavgr»lghaclén previa, instruccidn, julcio y sentencia). Al primero de ellos, que

‘i es 'bel_qUe nos interesa, se le conoce como fase preparatoria de la accidn penal

averlguacion previa, Con ella se inicia el procedimiento penal con base en

: Elep:os requisitos que la ley exige para que la autoridad encargada de llevar a
. cabo dicha fase, prepare de manera adecuada la investigacion, cerclordndose
dé si realmente se cometié un delito y de los autores del mismo.

Esos requisitos nacen de una pretensién punitiva que tiene vida dentro del
procedimiento, pretensién que se encuentra latente fuera del proceso y que
aparece cuando se hacen la denuncia o la querella, es decir, cuando se da la
noticia de la posible afectacion de un bien juridico tutelado a los gobernados,

- afécfadén, que da Inicio legal a la fase preparatoria de la accién penal.

Aél,,la fase preparatoria consiste en un conjunto de actos realizados ante, y
rel M'lﬁblsvferlbvpabllco, quien basandose en ellos considera si se encuéntran
‘satlfsf‘evchos los mismos para poder realizar su actuacion y decidir sl se ha de
ejercitar la accidn penal. Ademds, en esta fase se busca integrar los elementos
de! cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y para ello se recaban las

pruebas e indicios, las cuales se valoran, con el fin de preparar el ejercicio de
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la accién penal o, lo que es lo mismo, procurar que a los autores del delito se
les aplique la sancién correspondiente conforme a derecho y no evadan la
acclén de la justicia,

Franco Villa dice de este periodo: “Que principia con el acto en que la
autoridad Investigadora tiene conocimiento de un hecho estimado como
delictuoso y termina con el acto en que el Ministerio Piblico solicita la
intervencién del drgano encargado de aplicar la ley”.%

La investigacién se rige por el principio de legalidad y de oficiosidad, es
»qteclr, una-vez iniciada la investigacién, el Ministerio Publico lleva a cabo, de

Foo oficio, la blisqueda, sigulendo una serie de ordenamientos legales.

En la averiguacion previa se da una actividad que tiene paralelismo con la
-.fase épnﬂrmatorla del proceso en sentido estricto. En efecto, en la averiguacion
brewa la pericia judicial se avoca a la constitucion del llamado cuerpo del
delito, al establecer la probable responsabilidad, que se realiza a través de
todos los medios procedimentales que se consideran en nuestra legislacion. Se
Integra, con ello, la averiguacion del hecho denunciado.
; ; chha preparacién, que es de cardcter preparatorio, indagatorio y

B :;'admlnistratlvo, le corresponde al Ministerio Pablico.

Franco:Sodi comenta con relacién a este periodo: “La averiguacién previa

no forma parte del proceso penal judicial, puesto que sirve precisamente para

“accion penal, sin la cual no puede existir el

procedimiento”

TESIS CON
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% Franco Villa, José. Op, cit, p.146

- % Franco Sr;dl, Carlos, £l Procedimiento Penal Merxicano, 4a. ed,, México, Porrtia, 1957, p. 170,



Es una fase en donde la actividad que se realiza es la de proveerse de
pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder estar
en actitud y solicitar la aplicacion de la ley al caso concreto.

De dicha definicion de la actividad investigadora se puede deducir la calidad
publica de la investigacién, toda vez que su funcidn es satisfacer necesidades
de cardcter social.

De todo lo anterior se desprende que el Ministerio Publico tiene la facuitad
de proceder para recabar los datos necesarios con el fin de acreditar los
éklkem'entos que establece el tipo de delito y determinar la responsabilidad penal

- del sujeto, que ya cometié el delito.
‘Para.' el Iniclo de la averiguacion previa, es necesario que exista una
denuhrcla o una querella, las cuales deberan presentarse ante el Ministerio
PUblico, pues, como ya hemos visto, es el érgano facultado para investigar
delitos y preparar el ejercicio de la accién penal.

Constituyen, tanto la denuncia como la querella, datos suficientes con las
cuales se activa toda una serie de diligencias encaminadas por el Ministerio
Publico, quien con los datos a'portados debe proceder.

Abordaremos primero las caracteristicas de la denuncia para después
explicar la querella. Posteriormente veremos similitudes y diferencias entre

ellas, s

-La denuncia es la exposicion del conocimiento que se tenga de un hecho de
caracter. delictivo. Ademés se le considera como una obligacién impuesta a los

anos de om'unlcar a la autoridad los delitos que se han cometido o se

caso’ de ufgenclya, el cludadano debe comunicarla ante cualquier

" funclonarfo o agente de policla.
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Dicha obligacién comprende a las personas que, en ejerciclo de sus
funciones, tienen conocimiento de la probable comisién de un delito que deba
perseguirse de oficio. Deben trasmitir los datos necesarios para la averiguacién
previa y poner a los probables responsables a disposicién de la autoridad en
caso de haber detenidos.

La formalidad para presentar una denuncia es poca, pues con ello se busca
cme el acto no se convierta en andénimo. Por otra parte para que pueda surtir

sus'efectos normales, debe ser expresada con claridad y precisién con el fin de

qué Ia‘lhie‘fp'retaclén o0 Integracion de los elementos y probable responsabilidad

AI-fesp'éétb, Vicenzi Manzini expresa: “Denuncia facultativa, o denuncia en
o e’strlcto es el acto formal de un sujeto determinado, no obligado a

cumbl!rld,'con.el que se lleva al conocimiento de la autoridad competente la

““'noticia- 'de un delito perseguible de oficio, lesivo o no de intereses del
- dénunélante, con o sin indicacion de pruebas y de personas de quienes se
sospéche que hayan cometido ese mismo delito o hayan tomado parte en é/".
La denuncla |a puede realizar cualquier persona, aunque no sean ofendidos
directamente. La puede hacer cualquiera que tenga conocimiento de que se
pretende cometer, o se ha cometido un hecho delictuoso,
Sobre el particular dice Manzini que: “(...) no existen limitaciones de
capécldad para ejercitar dicha facultad, porque la ‘denuncia es un acto
mér"amente informativo que no funda la imputacién, ni tiene por sl sola valor

,de prueba ni siquiera indiciaria”.%

# Citado por Garcla Ramirez, Sergio. op. clt p. 387,

& Cltado por Gonzélez Blanco, Albeno. El Procedimiento Penal Mexicano, México, Porria, 1975,
P~ ; ;
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= JAsf pues, parte ofendida es toda aquella persona que haya sufrldo algin

perjulclo con motivo de un delito; y por tercero, se entiende a toda aquella
.' persona que, sin ser ofendida directamente por el hecho delictuoso, pone en
‘ f"‘conoclmlento del 6rgano Investigador ilicitos penales que se hayan perpetrado

g fd_fsé7estén cometiendo, Inclusive aunque el tercero no-sufra.ningun dafio
“'material, fisico o moral.

s Importante sefialar que el funcionario que tiene conocimlento de la
denuncia debe abstenerse de especificar, de manera anticipada, que existe una

ékdellctuosa, hasta que las investigaciones lo demuestren.

n'los delitos de oficlo, se considera que el ofendido directamente por el

delit 'se:eqqlpara al denunciante en el sentido de obligacién, ya que debe
n cdnoclmlento de la autoridad el delito que se ha cometido o que se
sabe:se’_vj;i"aft’:ometer. De acuerdo con nuestro régimen procesal, la denuncia
el i:érécfer de un acto publico y su efecto juridico consiste én obligar al
) P.dbllco a tramitar el Inicio de la averiguacién previa del hecho

delictlioso’ que la actlve, desde el momento en que se tenga conocimiento de

-Mlnlsterlo Publlco escribe fa denuncia y, con ello, prepara el ejercicio de
clon _penél, Es necesario recordar que la denuncia carece de valor
procesal, Slkn'o se pone en conacimiento del Ministerlo Publico,

Pfa"a‘poder determinar la naturaleza de la denuncia, el Ministerio Publico
- primero ‘debe atender el resultado del examen de las disposiciones legales

“relacionadas con el acto delictuoso; ademas hard el andlisis independiente de
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las disposiciones legales con respecto de los actos y hechos que pueden
producir consecuencias de derecho general. Asi se necesita fijar, en primer
lugar, |a naturaleza del acto y el hecho juridico, ya que, como sabemos, ambos
son juridicos porque producen consecuencias de derecho. Pero, se debe tener
en cuenta que el acto depende de la voluntad de quien lo ejecuta y que el
hecho es una Imposicién.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales impone la obligacion de

denunciar el acto delictuoso del que se tenga conocimiento, por ello, la

énuntla tiene el cardcter de hecho, e incluso, en determinadas circunstancias,
Cédlg‘o Penal establece que dejar de denunciar el probable delito implica
rtlélpatlén en el mismo o constituye un delito especial, el de

nqubrlm‘lento. Asi, se convierte la denuncia en algo obligatorio.

_E$té obligatoriedad estd plasmada en los Cddigos de Procedimientos

e Pgnales, en donde se establece qué delitos se persiguen de oficio (denuncia) a

- bétlclén de parte ofendida (querella). Debe recordarse que la obligacién de
denunciar un delito se extiende a los funcionarios publicos.

& : .bE'n cuanto a la juricidad, es indudable que la denuncia presenta

=“'¢6n:ség:uenclas de derecho, puesto que es imposible desarrollarse el proceso sin

qu

exista antes el acto de conocimiento del delito por el Ministerio Pablico.
‘El;denunclante es la persona que informa a la autoridad respectiva la

)'dstencléi de un hecho quizd delictuoso; esto no implica su participacién

del proceso.

a denuncia es personal debido a que proviene de los particulares y no

; 'puedejSer objeto de representacidn o mandato. La policia también puede

7 derjUnciar un hecho delictivo ante el Ministerio Publico, el cual inicia el
prdcedimlento trastaddndose, si es necesario, al lugar de los hechos para

realizar su investigacion.
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L Pasemos ahora a la querella, la cual es otro medio legal empleado para

,j'po_q'er’ en_conocimiento del drgano competente la comisién, o probable

onﬁ’lslérn de un delito. Tiene la particularidad de que sblo puede acudir a ella la

. ,‘er's'o‘na ofendida o su legitimo representante. En este dltimo caso siempre y
, éua_ﬁdo se trata de delitos que por disposicién de la ley sean de los que se

~ persigan a peticidn de parte y se exprese la voluntad de que se proceda en
‘contra del responsable. '

La querella se puede definir como el relato (verbal o escrito) de acciones u

omisiones antijuridlcas.

En los delitos que se persiguen por querella, es necesaria ésta para
ejercitar la acclén penal; pero, esto no significa que se despoje a la accién
penal de su cardcter esencialmente publico, ya que en clertos delitos no existe

‘ un Interés primordial de parte del Estado para su sanclén por ocurrir razones
de orden privado en que no produce mal directo a la colectividad. Por ello se
deja en manos de particulares expresar su voluntad de perseguir un delito, o
no perseguirlo, con el objeto de no quebrantar la tranquilidad de! hogar.

Dicha forma de proceder se ha criticado afirmando que el Estado delega

funciones propias en los particulares, con lo que se incumple el principio de

‘Invter:és] soc(al de persegulr delitos. Para el autor de la presente tesis, la
ie mucho fundamento pues, si bien es clerto que el Estado
elega esas tfunéi}ines, 'esto lo hace por el bien publico y, concretamente, en
neficio. 'de.los'flnteréses de la persona directamente ofehdlda, quien tendrd
" potestad de dar a conocer el hecho delictuoso.

-Se deja, entonces, en libertad al ofendido de presentar la querella, Esto lo
protege pues puede no presentarla por cuestiones de tipo moral.
La existencia de la querella no se condiciona al empleo sacramental de la

palabra, ya que la Suprema Corte ha resuelto que cuando fa ley exige la
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querella para la persecucién de un delito, basta, para que aquélla exista, que el

‘ ofendido ocurra ante la autoridad competente, puntualizando los hechos en
que hace consistir el delito.5?

" La querella puede realizarse voluntariamente, sl la persona sufrié perjuicio,
adnque fuere menor de edad o que siendo inhabll lo hagan ascendlentes, los
hermanos o personas legitimadas para ello,

'Existen diferencias y semejanzas entre la denuncia y la querella. Una de las

‘diferencias consiste en que la querella requiere de clertas formalidades como la

mbfes_lbn de la huella digital, la necesidad de ser ratificada y el conocimiento
pleno:‘dé las penas existentes para los que declaran falsamente; en cambio, la
: enﬁﬁcla no requiere de ninguna de esas formalidades o formulismos, sino
"7i Gnica y' exclusivamente la declaracién de persona de fe ante la autoridad
competente.
Otra diferencia mas estriba en que la querella sélo pueden formularla el
ofendido o su representante legal (articulo 113 del Codigo Federal de

) Procedimientos Penales). El ofendido tiene derecho potestativo de presentar su

'quérella ante el drgano investigador cuando haya sufrido de un perjuicio con

ﬂ-'vmotivo de un hecho delictuoso, porque se persiga un interés particular,

‘personal [¢] sea, corresponde 3 un Interés privado mads que publico; por lo
anto,vel representante soclal sélo dara marcha a la querella del ofendido o del
< legitimo representante de éste, no asi de otras personas distintas de él. Por el

... contrarlo la denuncia la puede realizar cualquier persona.

€. Apéndice al Semlnarla Judlclal de la Federacién 1917-1985, segunda parte, primera sala,
tesls, p. 462
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Cabe recordar que, como lo dijimos, en la querella se persiguen delitos
considerados como a instancia de parte ofendida; en cambio, en la denuncia se
persiguen los de oficio.

Sin embargo, la gran diferencia que hay entre la querella y la denuncia es
la facultad que tiene el ofendido, en la querella, para otorgar perdon al
inculpado, perddén que, segun la ley, puede otorgarse hasta antes que el
érgano jurisdiccional dicte sentencia.

. Asl pues, en los delitos de querella necesaria, el perddn se convierte en una

' ult d y.se ébandona, a peticldn del quejoso, la investigacion del delito y la

rodelildad de la accion penal.

. Esfé posibilidad de desistimiento ha sido una consecuencia del

: ‘robustecimiento del poder estatal pues tiene la suficiente confianza en si como
para poder abandonar la accién privada del castigo y persecucién de algunos
de los delitos.

Veamos ahora las semejanzas: tanto la denuncia como la querella ponen
en conocimiento del 6rgano investigador respectivo la comision de un hecho
delictuoso; asi también porie en movimiento al drgano respectivo para que
prepare el ejercicio de la accion penal.

Cabe mencionar qu'e la doctrina maneja otros medios para que el Ministerio
Pﬂblylco inicie la averiguacion previa. Estos son: la acusacién, la excitativa y la

i autorlzaclén. . -

La acusacién puede definirse como la imputacién directa de la comisién de
; On posible elito hecha por el ofendido a una persona o personas, pidiendo se
‘saﬁclone penalmente, ya sea que se trate de un delito perseguible de oficio, 0

a peticién de parte ofendida. El término acusacion es sinénimo de denuncia.

TESIS COH
FALLA DE ORIGEN
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Para Osorio y Nieto: “Es la imputacién directa que se hace a persona
determinada de la posible comision de un delito, ya sea perseguible de oficio o
a peticidn de la victima u ofendido”.%

Podemos entender como autorizacion, segtin lo define Quintanilla Valtierra
Jests, como: “La anuencia que manifiestan los organismos o autoridades
competentes, en los casos expresamente previstos por la ley para la

- persecucion de la accion penal. Tal es el caso del desafuero tratdndose de los

‘diputados v senadores”.**
Rivera.Silva dice que la autorizacién es: “E! permiso concedido por una

idad’ etéfmlnada en la ley, para que pueda proceder contra algiin

funcionario quéla misma ley sefiala, por la comisién de un delito de orden

Sanchez autorizacién es; “la anuencia manifestada por

rganismos o adt@ﬂdades competentes, en los casos expresamente previstos
ey, para la prosecucién de la accién penal”.s?

Franco Sodi indica que la autorizacion se presenta en situaciones legales
; _cdnf!oj: las de los diputados, en las que es necesario, para proceder en su
’ébﬁtfa, privarios del fuero que gozan.®®

También existe una figura juridica que es considerada como un requisito de

procedibilidad llamada excitativa, que como Franco Sodi indica, es

4 QOsorlo y Nieto, César Augusto, op. cit, p. 6.

65. Cabrera Morales, Alfonso, op. cit, p. 30.
% Rivera silva, Manuel. op. cit, p. 121,
¥ Colin Sanchez, Gulllermo. op. cit, p: 276.

e Frénco 'SB@:II', Carl'qs.x op. cit,
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indispensable para que el Ministerio Publico pueda proceder en los casos de
Injurias en contra de naciones extranjeras o de sus agentes diplomaticos.

Colln Sanchez define la excitativa como: “La peticion que hace el
representante de un pals extranjero para que proceda penalmente en contra
de qulen ha proferido Injurias al gobierno que representa o a sus agentes
dlplomatlcos" 7
_ Para Rlvera Sllva: "‘Es la solicitud que hace el representante de un pals
extran]ero para que se perslga al que ha proferido ofensas en contra de la
‘naclén que representa, o en contra de sus agentes diplomaticos”. n

Cabrera Morales dice que la excitativa es: “(...) la peticién que hace el
representante de un pals extranjero para que se proceda plenamente en contra
de quien ha proferido injurias al gobierno que representa o a sus agentes
diplomaticos estableciéndose que sean éstos los que manifiesten su voluntad
para que se persiga el delito”.”

En esencia, la excitativa es una querella acerca de la cual la ley fija quién
representa a los ofendidos (al pals o a sus agentes diplomdticos), para los
efectos de su formulacion.

En la practica, el embajador o el agente del gobierno ofendido puede

) sollcltar al Mlnlsterlo Pdblico se avoque a la investigacion y persecucidn de los

solldtud de los Interesados puede ser la Secretarfa de

elaciones Ext

eriores la que: haga la excitativa ante la Procuradurfa General de

0 Colin Sénchez,’GulIlérmo op. cit, p. 276.

w7 Rlvera SIIva, Manuel, op. cit, p 120, TESIS CON

' 7 Cabrgra Morales, Manuel op, cit, p, 29. FALLA DE ORIGEN
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Otros aspectos que se toman en consideracion en la fase preparatoria
(averiguacién previa) es la integracion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad.

Segun Garroud cuerpo del delito “... lo constituyen sus elementos
materiales, hay que entenderse que se trata de los elementos materiales
comprendidos en la definicién legal de cada hecho delictuoso”.”

Este criterio fue aceptado por la legislacién y la jurisprudencia mexicanas,

‘ ~-de tal suerte que los cbdigos procesales, tanto del Distrito Federal como el

Fédéral, recogieron en sus articulos este criterio y entienden el cuerpo del

“como el que estd constituido por los elementos materiales que
cqn§fltuyen el hecho delictuoso conforme a [a ley.

"Podemos decir que estos elementos son uno de los soportes mas

i “importantes en el periodo, son un pilar enorme en el procedimiento.

La definicidn del cuerpo del delito es un problema, ya que no ha habido
acuerdo entre los autores que han abordado el tema; por ello y con el fin de
emitir un concepto que nos permita entender su connotacidn, consideramos
Ut acudir a fa doctrina y tomar de ella la base y los elementos necesarios para

entender su enlace en el derecho mexicano, estableciéndose asimismo la

12 en que se integra a la legislacién vigente.

LaSuprema Corte da el concepto del cuerpo del delito indicando que: “Por
del - delito debe entenderse el conjunto de elementos objetivos o
,exterhdé que. constituyan la materialidad de la figura delictiva descrita

 concretamente por la ley penal”,’

13 citado por Franco Sodi, Carlos. op, cit, p. 199,

7 ppéndice 1917-1985 Suprema Corte de Justicia tesls 81, p. 183,




que se, contlenen en Ia deﬂnlclén Esta Idea es la mas precisa y completa que

hemos conocldo y nos permite distinguir el cuerpo del delito, del delito
kmlsmo" R

v “Para Colin Sanchez: “Tipo delictivo, corpus delicti son conceptos
: relaclonados intimamente uno del otro; el primero se refiere a la conducta
pres)lamente considerada antijuridica por el legislador y el segundo, a la
realizacion del delito; en consecuencia, para que pueda darse el cuerpo de un
delito. determinado, deberd existir previamente el tipo delictivo
correspondiente”.’

Julio Acero tamblén oplna que el cuerpo del delito: “Es el conjunto de los

B 'elementos materlales que forman parte de una infraccidn o si se quiere Insistir

tIﬂcarlo con ella, aclaremos cuando menos que es el delito mismo pero

considerado en su aspecto meramente material de hecho violatorio, de acto u
omisién previsto por la ley; prescindiendo de los elementos morales (intencién
dolosa, descuido del agente o lo que sea) que haya ocurrido en tal acto y que
son parte también de la infraccidn pero sdlo para constituir la responsabilidad,
no el cuerpo del delito”.”

Siguiendo a Colin Séanchez, el cuerpo del delito corresponde a lo que
generalmente se admite como tipo y, en casos menos generales, a lo que

corresponde como figura delictiva, o sea el total del delito. '

75 Gonzalez Bustamante, Juan José, op. cit, p. 159.

%6 Colin Sdnchez, Guillermo, op. cit, p. 310,

7 acero, Julio. op. cit, p. 95.
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La integracién del cuerpo del delito es una actividad a cargo de! Ministerio
Publico durante la averiguacién previa y tiene su fundamento en imperativos
de cardcter legal. Del conjunto de elementos probatorios que se hayan logrado
comprobar al reunir los elementos durante la averiguacion previa depende de
que el cuerpo del delito resulte comprobado.

La comprobacidén del cuerpo del delito implica una actividad racional
consistente en determinar si la conducta o hecho se adecuan a la norma penal
que establece el tipo.

Calderdn Serrano dice que es prioritario sefialar el concepto del cuerpo del
delito, el cual es variable desde el punto de vista penal substantivo o adjetivo;
el primero se refiere a los hechos que constituyen el nicleo objetivo del delito,

. el segundo lo integra la referencia a los objetos y huellas materiales que
evidencian objetivamente la practica del hecho delictivo. Es decir, con atencién
al concepto substantivo tenemos lo que ha de ser objeto de investigacién y
comprobacién de la totalidad del juicio para conocerse la manifestacion y
desarrollo de los hechos y valorizacidén de la conducta del acusado; en cuanto
"al concepto adjetivo constatamos los medios y efectos materiales que ponen
de relieve la realizacion objetiva del delito”.”

La Suprema Corte ha establecido que cuerpo del delito: “Es el conjunto de
’elementos objetivos que constituyen la materialidad de la figura delictiva
5 ae,s:c‘rlta concretamente por la ley penal, y la determinacién que tiene por

. _,ééfedltado el cuerpo del delito debe apoyarse en la demostracion de la

existencla de un hecho, con todos sus elementos constitutivos, tal como lo

% Cfr, Calderén Serrano, Ricardo, Derecho Procesal Militar, México, ediciones Lex, 1947, p. 303,
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deﬂne la ley. al considerarlo como delictivo y sefalar la pena

correspondlente” ”

Colln Sanchez dice: “El cuerpo del delito son los elementos integrantes de

ccjnducta o hecho delictivo, en consecuencia, para ese fin serd necesario

eterfn]par sl estd comprobado el injusto punible, lo cual corresponderd a lo

b‘jetiyo; subjetivo y normativo, de acuerdo con la descripcién legal de cada

a,de tales elementos, pero -no hay que olvidar que el Cddigo de

. P‘rqcedlmientos Penales divide los delitos en dos grupos: los que se

"V"cohprueban'con la regla general que establece el articulo 168 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales y los que requieren de reglas especiales
para su comprobacion; el precepto legal invocado a la letra dice: “El Ministerio
dellco acreditard el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad del lndiciadb, como base del ejercicio de la acclon penal; vy la
autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos requisitos estdn acreditados
en autos. . A

k Por cuerpo del dellto se entlende el conjunto de los elementos objetivos o

o externos que constltuyen Ia materialidad del hecho que la ley sefiale como

; asl como Ios normatlvos, en el caso de que la descripcién tipica lo

79 Apéndice al Seminarifo Judiclal de la Federacidn, 1917-1985 Penal, Suprema Corte de Justicia,
tesis Relacionada, p. 184.

8. Cotin Sénchez,vGuIlIermo. op. cit, p. 313, TES\S CON
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La probable responsabilidad del indiclado se tendra por acreditada cuando,
de los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito,
la comision dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor del
Indiclado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se
acreditardn por cualquier medio probatorio que sefiale la ley.

Para resolver sobre [a probable responsabilidad del inculpado, la autoridad

i : deberé constatar sl no existe acreditada en favor de aquél alguna causa de

c,l_t'U’d :QUe,obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.
El ctjerpo del delito penal de que se trate y la probable responsabilidad se
credifara’ por cualquier medio probatorio que sefale la ley”.®!
El i:uerpo del delito se tendrd por comprobado cuando se justifique su
“existencia por los elementos materiales que constituyen el hecho delictuoso,
segln lo determine la ley penal, salvo en los casos que tenga sefialada una
comprobacion especial. '

La comprobacién del cuerpo del delito tendra su valor legal en los medios
de prueba admitidos y debe ser tal, que si falta algin elemento, no se podra
comprobar el cuerpo del delito, por tanto, no se hara proceso, ni detencién
alguna por asl estar estipulado en el articulo 19 de la Constitucion Politica de

k ,fds ‘Estados Unidos Mexicanos que dice: “Ninguna detencion ante autoridad

" judiclal podra exceder def término de setenta y dos horas, a partir de que el

diciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto de
| prisidn en el que se expresarén: el delito que se impute al acusado; el

lugar, tiempo vy circunstancias de ejecuclén, asi como los datos que arroje la

8 Legislacidn Penal Procesal, México, Ista, 1994, p. 38.
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averiguacidn previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad de! indiciado...”

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales, como se ha visto, sefiala las
reglas generales para la comprobacion de los elementos del cuerpo del delito y
los articulos siguientes, del referido ordenamiento, se establecen reglas
especificas para clertos tipos de delitos.

La probable responsabilidad es otro de los requisitos esenciales para
integrar la preparacion del ejercicio de la accién penal y, se puede decir, que la

- probable responsabilidad, lo que antes se conocla como presunta
responsabilidad. Se le conoce como: “el cumplimiento del tipo de indicio de
que la conducta fue antijuridica, que viold la prohibicién o mandato contenldos
en la norma. Precisamente este caracter de indicio es el que permite hablar de
presunta responsabilidad”.®

Los dos elementos, la probable responsabllidad y el cuerpo del delito son de -
suma importancia en el periodo y, se podria decir, son la base para que el
procedimiento penal pueda existir.

El Cédigo Penal Federal no define lo que es probable responsabilidad, sélo

menciona quiénes son los responsables (articulo 13). Por ello, usaremos la

- definicidn_ mas comin de responsabilidad que es: “la obligacidn que tiene un

dub a quien le es Imputable un hecho tipico de responder del mismo, por
-haber a‘ct“ua‘do con culpabilidad (dolo u omisién espiritual) y no existir causa

‘legal que justifique su proceder o lo libere de la sancion”.*?

® *Rivera Sliva, Manuel, op. cit, p. 168.

: j"'ijn Rivera Silva, Manuel, op, cit, p. 163,
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©.°. 7. Presunclén es el hecho desconocido que se Inflere de otro conocido, por
rexlétlr entre ellos una relacién necesaria. Asi, presumir es suponer que algo
existe, deduciéndolo de un hecho conocido llamado indicio.

Presunta responsabilidad penal son los indicios o sospechas que arrojan los
elementos que se hubieren aportado, que hacen suponer fundamentalmente
que al sujeto a quien se le atribuye el hecho delictuoso le sea imputable y por
lo mismo debe responder de él.

La probable responsabilidad es otro de los requisitos de procedibilidad que
sefiala el articulo 19 de la Constitucién, tal como se ha visto lineas arriba.

Hay responsabilidad presunta cuando existen hechos o circunstancias,
accesorios al delito y que permiten suponer fundamentadamente que la
persona de que se trata ha participado en el delito ya concibiéndolo,

-prepardndolo o ejecutdndolo, ya prestando su cooperacion de cualquier especie
por acuerdo previo o posterior, o ya induciendo a alguno a cometerlo.
o 2 Se considera responsable de un delito quien interviene en su comisién por

o _E:u'alqule‘ra de los titulos que sefiala el articulo 13 del Cadigo Penal Federal.

La responsabilidad no necesita de ser probada plenamente, sino como ya

jo, basta que haya indicios suficientes para que, a criterio del Ministerio

‘Publico, se ejercite la acclén penal contra la persona a quien se le atribuye un

arcla Ramirez indica que, a la luz de nuestro derecho, tan importante es

el cuerpo del delito como la idea de probable. responsabilidad del inculpado.

“.Esta’ldea se maneja en el articulo 16 constitucional como supuesto de la orden
de aprehension; no obstante, la trascendencia de esta nocidn, las leyes no se

han cuidado de perfilarla, se ha visto que es frecuente en la doctrina sostener

& Cfr, Garcla Ramirez, Sergio. op. cit, p. 357,
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que la; ldea de probable se ha elaborado a partir del articulo 13 del Cédigo
Pe al En slntesls, hemos visto que la preparacién del ejercicio de la accién
penval;debe cumplir con ciertos requisitos establecidos en la Constitucion. Estos
son: la broﬁedlbllldad de la denuncia y procedibilidad de la querella, Ellas son
k eéenclales para que el Ministerio Pdblico pueda iniciar la averiguacion previa en
la cual debe reunir los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad.

TESIS CON
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2.2 ACTA DE AVERIGUACION PREVIA, CONCEPTO Y CONTENIDO

e el momento en que el Ministerio Publico, o los funcionarios encargados

e uxlyllarlo en sus diligencias de averiguacion previa, tiene conocimiento de la
obable existencia de un delito que debe perseguirse de oficio, dictara todas

didas y providenclas necesarias para: proporcionar seguridad y auxillo a

-lo que haya sido objeto de inspeccidn ocular, los nombres y

os téstigos que no hayan podido examinar; el resultado de la

observaclon de Ias particularidades que se hayan notado a raiz de ocurridos los
hechos en Ias personas que en ellas intervengan; las medidas y providencias
' "'gque se hayan tomado para la investigacion de los hechos, asi como los demas

datos y circunstancias que se estime necesario hacer constar.
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El Ministerio Piblico Federal y sus auxiliares, estan obligados a proceder de
oficio en la investigacion de los delitos de que tengan conocimiento. La
averiguacion previa no podra iniclarse de oficio en los casos siguientes:

1.- Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por
querella necesaria, sl ésta no se ha presentado.

2.- Cuando la ley exija algun requisito previo, si éste no se ha llenado.

.- 3.= Cuando, para la persecucién de un delito, se requiere querella u otro
acto equlvalente, a titulo de requisito de procedibiidad, el Ministerio Publico

‘Federal actuaré seglin lo previsto en la Ley Orgdnica de la Procuradurla

| engral ‘de“la’ Repliblica, para conocer si la autoridad formula querella o

satlsface el requisito de procedibilidad equivalente.

o Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por escrito,
y deben constreiiirse, en todo caso, a describir los hechos supuestamente
delictivos, sin calificarlos juridicamente, y se hardn en los términos previstos
para el ejercicio del derecho de peticién. Cuando una denuncia o querella no
reunan esos requisitos, el funcionario que la reciba prevendrd al denunciante o
querellante, dejando constancia en el acta, sobre las penas en que incurre
quien declara falsamente ante las autoridades, y sobre las modalidades del

K procedlmlento seglin se trate de delito perseguible de oficio o por querella.

En ‘el caso de que Ia denuncia o la querella se presenten verbalmente, se

ara’constar-en acta que levantara el funcionario que la reciba. Tanto en este

-om 'cbahdo‘se hagan por escrito, deberdn contener la firma o huella

digital, asi como el domicilio, del que las presente.

'an o la denuncla o la querella se presenten por escrito, el servidor
publico que conozca la averiguacion, deberd asegurarse de la identidad del

B denunclante o querellante, de la legitimacién de este ultimo, asi como de [a
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éutentlcldad de los documentos en que aparezca formulada la querella y en los
que apoyen ésta o la denuncia.

En todo caso, el servidor publico que reciba una denuncia o querella
formuladas verbaimente o por escrito, requerird al denunciante o querellante
para que den su testimonio bajo protesta de decir verdad, con el
apercibimiento necesarlo, y formulard las preguntas que estime conducentes.

Cuando el Ministerio Publico Federal tenga conocimiento, por si o por
conducto de sus auxiliares, de la probable comision de un delito cuya
bersecuclén dependa de querella o de cualquier otro acto equivalente, que
deba formular alguna autoridad, lo comunicard, por escrito y de inmediato a la
autoridad legitimada para presentar la querella o cumplir el requisito
equivalente, a fin de que resuelva con el debido conocimiento de los hechos, lo
que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber
por escrito al Ministerio Piblico Federal la determinacion que adopten. En caso
de que, conforme a lo que autoriza el articulo 16 constitucional, el Ministerio
Piblico Federal o sus auxiliares tengan detenidos a su disposicién, lo haran
saber a las autoridades legitimadas para formular la querella o cumplir el

rédulslto equivalente y éstas deberdn comunicar por escrito la determinacién
’ _que adopten, en el lapso de veinticuatro horas.
i ESQn auxillares directos del Ministerio Publico de la Federaclon'
1. Dlrectos,yy por lo mismo se Integran a la Institucién:
a) La Policia Judiclal Federal;
b) Los servicios peflclales.
Asimismo son auxiliares del Ministerio Publico:
"I, Suplementarios ' ‘
a) Los Agentes del Ministerio Plblico del fueron comtn y de las Policia

Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal y en los Estados de la Repﬂbllca,
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: prevlo acuerdo, entre las autoridades federales y locales en los términos del

2505 "3 * U sé’ reflere el articulo 31 de la Ley Organica de la Procuraduria
eral de la Republlca
Mlnlsterlo Publico de la Federacién ordenard la actividad de los auxiliares
suplementarlos, en lo que corresponde exclusivamente a las actuaciones que
Es ) practhuen en auxllio de la Institucion.
Ta! como” se establece en el articulo 19 de la Ley Organica de la
Procuradurla General de la Reptblica.
En Ios casos de los auxillares del Ministerio Publico Federal que practiquen

. con ese caracter dlligenclas de averiguacion previa, remitirdn a éste, dentro de

Ios 3 dlas de haberlas conclu(do el acta o actas levantadas y todo lo que con

gado . a pénlclparlb inmediatamente al Ministerio Piblico, trasmitiéndole

;ddés los datos que tuviere, poniendo a su disposicidn, desde luego, a los
: inculpados, si hubieren sido detenidos.

En las actas de averiguacion previa se usara el idioma castellano, salvo en
las excepciones en que la ley permite el uso de otro, en cuyo caso se recabara

la traduccién correspondiente; y en el acta que se levante se asentard

TESIE CON
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unicamente lo que sea necesario para constancia del desarrollo que haya
tenido la diligencia.

El Ministerio Piblico estara acompafiado, en las diligencias que practique, de
sus secretarios, sl los tuviere, o de dos testigos de asistencia, que dardn fe de
todo lo que en aquéllas pase.

En las actas de averiguacién previa, en sus actuaciones y promociones no se
emplearan abreviaturas, no se rasparan las palabras equivocadas, sobre las
que s6lo se pondré una linea delgada que permita su lectura, salvandose con
toda precisién, antes de las firmas, el error cometido. En la misma forma se
salvaran las palabras que hubiesen entre renglonado.

Todas las fechas y datos se escribiran con letra.

Las actas deberdn levantarse por duplicado, ser autorizadas y conservarse
en sus respectivos archivos.

Inmediatamente después de que se hayan asentado las actuaciones del dia,
o agregado los documentos recibidos, se foliard y rubricardn las hojas
respectivas y se pondra el sello en el fondo del cuadernillo, o expediente, de
manera que abrace las dos caras.

Las actuaciones se asentardn en las actas en forma continua, sin dejar
hojas o espacios en blanco.

Cuando haya que agregar documentos, se hara constar cudles son las fojas
que les corresponden.

Las actuaciones llevadas a cabo deberdn ser autorizadas inmediatamente
por los funcionarios a quienes corresponda firmar, dar fe o certificar el acto.

En el levantamiento del acta se detallard todo lo que implica la
Investigacion, ya que en ella se asienta todo lo relativo a la misma. Se
procederd en forma cronoldgica y ordenada, para que se esté lo mas apegado

a la realidad, debiendo quedar asentado en la misma también los datos de
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identificacion del fugar en donde se cometid el delito, la fecha en que sucedid
el hecho, los datos de identificacién de las personas involucradas, los lugares
que se relacionan, los exdmenes, peritajes, dictdmenes, documentos y demds
actos practicados y que conllevan a la integracién del acta de averiguacion
“previa y resolver lo conducente en la misma, ya que mediante los actos

asentados en el acta se llevara a cabo, formalmente, el inicio del proceso

. penal .

! En eI acta de averlguaclén deberdn anotarse de manera cuidadosa los datos

ue; sumlnlstre eI examen de las personas, cosas y lugares; deben asegurarse

pre_zas', objetos relacionados y los datos de conviccién. Cuando ya se tienen
: »tovdkoéflo‘é détos o elementos suficlentes para poder emitir una resolucion, el
i Ml‘kr.|ls‘terlo Plblico dispone de los mismaos como medios probatorios y determina
- Io‘,qu'e a derecho corresponda; por tanto es, como se ha sefialado, con el
"levantamiento del acta de averiguaciéon previa por parte de la autoridad
coﬁpetente, se inicia formalmente el procedimiento penal mexicano,
Rivera Silva menciona al respecto: “Es un conjunto de actividades para
- establecer si el Ministerlo Plblico ejercita la accion penal y en caso de
ejercitarse la misma, el periodo de preparacién de la accién penal termina con
; Ia"g:'onslgnaclén que realiza del acta de averiguacion previa”.®>
‘ Estableciéndose con ello que quedan acreditados los elementos del cuerpo
dél &ellto que se exigen, asi como la probable responsabilidad.
El acta de averiguacion previa y las diligencias contenidas en la misma
deben ser producto de una labor dindmica y técnica legal en torno a los hechos
y al vresponsable de los mismos, ya que deberd contener toda la Informéclén

o relaf!ya al hecho, las pruebas que se suministren, los datos que proporcionen

7 Rivera Silva, Manuel, op, cit, p. 40,
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los inveolucrados, y los lugares en donde ha sucedido el delito, debiendo tomar
para ello las medidas pertinentes para que la investigacién se esclarezca
debidamente,

La importancia de las actas de policla judicial es definitiva dentro del
proceso penal, en lo que se refiere a la comprobacion del cuerpo del delito y la
certificacién que se hace de los vestigios o huellas, rasgos y demas datos que
hublere dejado el delito, pues constituyen [as d(nicas pruebas clertas e
Indubitables de las que el Juez pueda disponer para pronunciar sentencia.

Todo detalle, aunque parezca insignificante o carente de importancia, debe
figurar en el acta, pues nadie sabe la relevancia que podria adquirir al ser
continuada la Instruccion sobre esos pequefios detalles, que se valoraran en su

.conjunto con las demas presunciones existentes y se permitira, con ello,
concluir 1a responsabilidad o inocencia de las personas implicadas en el acta
como probables responsables.

Los funcionarios que tienen a su cargo las diligencias del acta de
averiguacién previa deben obrar con cautela, rechazando las acusaciones
falaces y temerarias, y proceder con suma energia contra quienes pretenden u
ocurran ante él, para exponer sus odios o rencores, o para satisfacer

- venganzas personales, Por ello deben asentarse las observaciones que sobre la
personalidad del querellante o denunciante hubiere tenido. De igual forma

“"debe proceder en contra de quien se le atribuye el hecho. Todo esto tiene
como objeto establecer las circunstancias y modalidades que pudieron haberse
usado para cometer el delito o el supuesto delito que se le ha imputado.

Por tanto, el Ministerio Piblico debe integrar de manera agil el expediente
para evitar que se destruyan las pruebas, debiendo realizar, lo antes posible,

las diligencias indispensables y asentarlas en el acta para que, con ello, se

TESE CON
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vaya conformando e integrando de manera adecuada la averiguacién previa.
Toda esto lograra que la resolucién se realice conforme a derecho.
Podemos entender de todo lo mencionado, que el acta de averiguacion
preyla' es el 'documento escrito, que levanta el érgano investigador, previa
',Ade'_riupclé:q querella de un hecho probablemente delictuoso en donde se hace

e 6nst'af‘ylavpr§"1ctlca de diligencias de policla judicial, realizadas y tendientes a

los elementos del cuerpo del delito y establecer la probable

esponsabllldad y resolver en su caso el ejercicio de la accién penal.

; La ‘averiguacién previa tiene como objeto el preparar el ejercicio de Ia
acclén penal o la abstencion de la misma, por lo que podemos decir que se da
en la a\)eriguaclén previa la aceptacion de preparacion del ejercicio de la accién
penal y ésta debe entenderse desde la denuncia o la querella que pone en
marcha la investigacion, hasta el acuerdo de determinacién del ejercicio de la
accion penal.

~.La averiguacién previa es la primera fase del procedimiento penal. Es la

‘etapa procedimental durante la cual el érgano investigador realiza todas .

~aquellas dlllgencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito

vp_robab(e responsabilidad y optar por el ejercicio o no de la accién penal,

o toddello plasmado en lo que se conoce como acta de averiguacion previa,

'Comienza con la noticia del crimen, obtenida por la denuncia o la querella y

'culmlna con una determinacion que debe hacer el Ministerio Pablico.

En esta primera fase se desarrollan todas aquellas diligencias necesarias
para comprobar, en su caso, los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad y se opte por alguna de sus determinaciones.

En el acta de averiguacién previa deberia operar con mayor razén que en la
instruccion el principio de la concentracion de los actos, con el objeto de lograr

la mayor eficacia con la menor actividad, pues segln se ha dicho, con mucha




57

razon “cada minuto que pasa es la verdad qué huye”, por lo que el conjunto de
‘actos investigatorios deberia ser reducido a la unidad. Este principio de la
concentracién ha sido olvidado por el Ministerio Publico.

Con la averiguacion previa, el Estado es representante de los individuos
agrupados en la sociedad, con el propdsito de cumplir, a través de la mutua
coopéraclén, todos los fines de la vida soclal, en virtud de lo cual resulta

mnecesario, por su poder soberano, trate de obtener el bien comtin, utilizando

el bl n Jurldlco Consecuentemente si alguien rompe el equilibrio de la

ge'en ;odos el derecho de obligar al Estado de perseguir ante la

autoridad algtin hecho que le haya ofendido.

flgdééién previa, como se ha indicado, forma parte del procedimiento
/a Qﬁe éqn la averiguacion previa se trata de que se aplique Ia ley a una
situacion :ﬁoncreta, se defiende a la sociedad y se procura una imparticién
ronta y'expedita de justicia.

of\tenldo de la averiguacion previa es una funcidn persecutoria y su
d‘fconslste en llevar a cabo. una serie de actos, conocidos como
dlllgenciaé, para la integracidon de la indagatoria. Esas diligencias las lleva a
Ia‘s practica toda la institucién que forma el Ministerio Publico, para
Uﬂlr_-lps requisitos necesarios para la integracién de los elementos del
0’ Qe’_ljdéllt‘o de que se trata, y que aparecen sefialados en el Codigo Penal
y;Bar‘ay que el autor del delito no evada la accién de la justicla,
‘ahdose su probable responsabilidad y le sean aplicadas las

cuencias que la propia ley sefiala.

Con el contenido que aparece en la averiguacion previa, se analiza toda ella
cada una de las constancias, para establecer si esta integrada el acta de

~éVéi’lguaclc’>n previa y resolver la consignacién,
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El contenido de la acta de averiguacién previa puede varlar en sus
circunstanclas, sin embargo, todas deben llevar clertos datos para su
identificacion y para que tengan validez oficial, independientemente de los
actos obtenidos en la averiguacion de los delitos y de las diligencias que se
llevaron a cabo.

Para su control y organizacién, el contenido de la averiguacion previa, en

todas [as delegaciones y sedes correspondientes de la Procuraduria General de

la Reptiblica, debera contener las siglas que identifiquen al expediente, las

uéles, determinan la sede, delegacién de circuito en donde se inicié, o al
ector central, seguido posteriormente del numero de expediente, el afio y el

»é. Dichos datos se acompafian con otros, como el delito por el cual da iniclo,

mismos datos que integraran el encabezado del acta. Con los datos de

identificacién del expediente y del lugar en donde da inicio, se principiara el
levantamiento del acta de averiguacion previa. Cabe sefialar que en cada sede,
en donde existe el Ministerio Publico, con facultades para iniciar averiguaciones
previas, se cuenta con un libro de gobierno en donde se asientan, también en
nimero progresivo, el expediente a que se va a dar Inicio, la fecha, el delito, el
nombre del denunciante, el nombre de los Inéulpados y el tramite que se ha

dado al expediente, con dichos datos se identifican debidamente los

expédlentes y las resoluciones que se han dado a las mismas.

TESIS GO
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2,3 CARACTERISTICAS, DILIGENCIAS BASICAS Y TRAMITE DE LA
. AVERIGUACION PREVIA

e La‘averlg_'uéélén pijevla da Inicio cuando el érgano del Ministerio Plblico Federal

om0 co nie Ltp’ de un hecho que se presume delictivo, ello por medio de la
i dehuﬁclé ola querelia, siendo esto en forma oral o escrita, y se empieza a dar
“forma a la misma con la practica de actos que la Constitucidn Politica faculta
en la Institucién del Ministerlo Pdblico. Este, con las atribuciones conferidas,
encamina su investigacién realizando por si, o por medio de sus érganos
auxiliares, la practica de esos actos - conocidos como diligencias - que dan
forma y caracterizan a la averiguacién previa, todo ello con el fin de poder
resolver la averiguacion previa.

Estas diligencias constituyen la esencia de la actividad del Ministerio
Plblico, tendientes a la persecucion de los delitos y a comprobar la existencia
de los mismos, reuniendo para ello los elementos del cuerpo del delito de que
se trata y acreditar la probable responsabilidad de los que intervienen en su
comisidn para con ello resolver en su caso el ejercicio o no de 1a accién penal,

Las diligencias de averiguacién previa deben, en primer término, dirigirse a
comprobar el delito o la existencia de éste, reuniendo para ello los elementos

‘necesarios -a que refiere el delito (elementos del cuerpo del delito) vy la

regﬁéhgéﬁilldéd probable del sujeto que ha participado en el mismo. Para ello
elne,. como.ya.se Indico, los elementos que se requieren vy exigen para
probar el hecho y se justifiquen la reunion de esos elementos que
B cdnstlt'uyén'él hecho delictuoso, segin lo determine |a ley penal. Esas primeras
diligencias se deben desempefiar y plasmar en la averiguacién previa, pa}a
evitar que se pierdan, destruyan o se alteren las huellas o vestigios de! hecho

cometido y los Instrumentos, cosas, objetos o efectos del mismo.
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: Las dlllgen ‘Ias

'Ilevan a cabo con la finalidad de determinar la naturaleza,

lrcunstanclas ‘del hecho, averlguar las personas que en él hayan intervenido y

E Toda acta de averiguacién previa debe contar 0 contener un minimo de

‘diligencias practicadas.

‘bebemos entender por diligenclas las indagaciones primordiales que
responden a las exigenclas necesarias para recoger los elementos suficientes
para saber si se resuelve el ejercicio de la accion penal.

Los funcionarios del Ministerio Publico estdn obligados a proceder de oficio
en la investigacién de los delitos de que se tenga noticia, y establecer la
querella en los delitos que se requiera. Esto con el fin de poder dar inicio a la
practica de las diligencias necesarias para la debida Integracion del expediente,
y con elio, la persecucion de los delitos.

E! Ministerio Publico, para la practica de esas diligencias, tendrd que

~..sujetarse a las leyes y reglamentos orgdnicos que establecen sus facuitades,

eéllzandp' éstas de motu proprio y de acuerdo a su preparacion juridica para

13 concreto, Deberd ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento

funclor 'bbrque dependiendo de esos actos es como podra resolver el
xpediente ayqt‘Je di6 inicio la averiguacion previa. '

Min sterlo Publico, al realizar sus diligencias, cuenta con el apoyo de la
pollcfé' judicial, la cual también puede practicar diligencias, pero éstas sélo
tendfén validez formal en caso de que hayan sido practicadas bajo la

dependencia del Ministerio Publico y no por propla iniciativa. Sélo se podran
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hacer en caso de urgencia y en aquellos delitos que se persigan de oficio,
debiendo informar de ello, de inmediato, al Ministerio Publico.

En las diligencias que lleva a cabo asegura las pruebas, describe las
huellas, vestigios que hublese habido o encontrado. Si las primeras diligencias
se efecttian con habilidad y eficiencia, en la mayoria de los casos el resultado

final del proceso sera el debido, Con ello, se logrard que los delitos no queden

" Impunes y se condene a los que los han cometido.

En Ias dlligenclas que practica debe actuar con imparcialidad, pues no debe

afectar.la responsabilidad o Inocencia del sujeto que aparece como probable

responsable, tampoco debe resolver influido por ideas preconcebidas, (ni al

"':Iﬁlcl‘() de las investigaciones ni al realizar conclusiones). Debe conocer la
.realidad de los hechos, tampoco debe dejarse llevar por apariencias, ni tratar
sobre bases eridebles, debe ser detallista y sospechar de todos.

Como se ha establecido, el 6rgano investigador debe practicar las
diligencias de manera expresa y precisa para el esclarecimiento debido de los
hechos y su resolucidn conforme a lo establecido por la ley.

0 Las primeras diligencias que se llevan a cabo, y que iniciaron el expediente

de averiguaclon previa, nos conducen a otras. Todas ellas, en su conjunto,

;hara oslble resolver el expediente de averiguacion previa.

Ice ue'la fuerza probatoria de las diligencias que llevd a cabo el
ublico tienen el mismo valor probatorio que las que realiza el Juez.

o' deben a@eptarse como hechos reales aquellas diligencias que sblo sean
prgconcebldas,"‘pero no acreditadas, ya que se debe tomar en consideracién el
btérn.'ulno en que se hayan recabado éstas o llevadas a cabo, que deben de ser
en un término prudente; y ese valor probatorio que se les da es igual a la que
se da en el juzgado, situacion por la cual se critica al Ministerio Publico de que

tenga funclones instructorias en el periodo de averiguacidn previa y como
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S autorldad recoja Ias pruebas que van a servirle para promover la accién penal

uprema Corté de"la Nac_'lény ha resdeltd qué cﬁando el Ministerio Publico.
actdg xer‘\““c’a_rét';t»ér dé autoridad y jefe de ia policia judicial, el Juez puede
.at'(flblﬁl‘r"‘eﬂéa"éla plena probatorta a las diligencias que aquel practics, sin
—'e.mbérgo, hay que entender, que tanto el precepto legal sefialado como la
'juflsbrudencla definida por la Suprema Corte no establecen la probanza
material de las diligencias de averiguacién previa, sino inicamente la probanza
 formal, ya que la valoracién de la prueba queda en UGltima instancia confiada al
" Juez, él sera qulen, forzosamente, apreciard las pruebas en su conjunto.
"VM‘ucrhas veces: podré ocurrir que las diligencias practicadas por el Ministerio

./ Pliblico sean contradichas por las efectuadas en la instruccién,

© En base a esas diligencias se estructura la averiguacién previa, cumpliendo

as iurrdlcas que rigen al Ministerio Publico, el cual tiene encomendada

la: averlguaclén de los delitos para probar, por medio de la practica de las
S exlstencla del delito y la responsabilidad de los sujetos que hayan
intervenido ovestén involucrados en el mismo, en razdn a los hechos de que ha
;if:bﬁoclmlento‘

De I;s diligencias llevadas a cabo, y que fueron posibles reunir en la
~aver §uac16n previa, el Ministerio Piblico tomara en cuenta las mas necesarias
"para que, con base en la evaluacion de las mismas, decida si ha de consignar o

‘s’ abstendrd de ello. Cada una de las diligencias quedan plasmadas en el
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*..-expediente y deben estar plenamente acreditadas en su razon de ser, es decir,

que fueron lievadas a cabo por ser necesarias y fueron posibles en su practica.

n gl Cédigo Federal de Procedimientos Penales se encuentran establecidas
S aé reélas especiales para la practica de diligencias y el levantamiento de actas
: ‘:"de'p'olvlcia judicial,
: ‘Aslmlsmo podemos decir que entre esas diligencias que se llevan a cabo en
la integracién del expediente de averiguacién previa encontramos entre otras,
la citacién que por medio de citatorios se hace llegar al denunciante, a los
testigos, asl como a los inculpados de los hechos, para no violar su dignidad y
garantias, mencionando en et mismo el motivo por el cual es requerido v la
o dlllgencia que se. va a llevar a cabo, En caso de que no concurran a los

. citatorios se enviara oficio a la policfa judiclal, para que ésta entregue la orden

e notiflc%cl h‘jo-presentaclén que se le haya solicitado. Se sigue este

dimiento ‘con la finalidad de asegurarse de que las partes han sido

ebidamente. notificadas y con ello cumpllr'con las diligencias para la

acion del expediente. En el caso de que las personas citadas no

S t;qmpareican la policla judicial rendird su informe sobre la notificacién y
- présehtaclén solicitada, y con ello desahogard las diligencias necesarias, con la
confianza y seguridad de que las personas han sido debidamente notificadas,
respetando su derecho de audiencia, como lo sefiala la Constitucion Politica.
Después de dicha citacién y con la comparecencia en la oficina donde fue
requerido, ya sea el denunciante o el sefialado como probable responsable, se
tomara al primero su declaracion, respecto a la ratificacién de su denuncia; en
cambio, el segundo serd enterado del motivo de su citacion y de los derechos
que se le otorgan para que rinda su declaracién o deje de hacerlo. En los casos
en qde sea necesario, después de la salida de los citatorios se enviara un oficlo

a la policfa judicial, para que se avoque a la investigacion de los hechos vy, la
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‘ ;:locallzaclén de Ios probables responsables y los testigos, la reallzaclén de

squlsas sobre'el hecho punible. La policla judiclal debe informar estas

-para- poder establecer la posible ejecucion de actos u omisiones

que pudleron llevar a la comisién del hecho de que se trata y se quiere

gsc|arecer.
‘ También se debe establecer que cuando existen diligencias en donde se
han recabado pruebas, pero endebles, se debe ahondar en ellas, para que
pueda resolver debidamente lo conducente en el expediente y para que, si es
necesario, el Ministerio Publico practique las diligencias en compafiia de los
elementos de fa policia judicial. En muchos de los casos la presencia del
Ministerio Publico es indispensable porque algunas diligencias se deben
efectuar con especial cuidado, para evitar detenciones arbitrarias o contrarias a
Jas*leyes y tomar las medidas pertinentes que sean legales para que se

esclarezcan los hechos. Sin embargo, hay que hacer mencién que muchas

eces, generalmente por el exceso de trabajo, el Ministerio Publico no conduce

nve stigaclén de manera correcta, porque le es Imposible acudir

ersonalmente,a| lugar de los hechos y por ello envia a auxiliares suyos para

0 apegada a defécho.

ntendemos con ello, que el Ministerio Piblico al no feallzar las diligencias
'jneceéarlas y basicas en el desarrollo de su investigacion, incumple con el
principio de legalidad que lo rige, ya que no debe rebasar ni dejar de hacer lo
que la ley establece, por tanto no debe llevar la investigacion o conducir ésta a

su manera y capricho, debe regirse por lo que los estatutos legales le marcan,
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Al realizar las diligencias el Ministerio Plblico debe recoger todos y cada
uno de los vestigios que crea necesarios para el esclarecimiento de la realidad
de los hechos sin dejar pasar ninguno aunque parezcan insignificantes. Debe
realizar todas aquellas diligenclas que se le van presentando durante el
desarrollo de la investigacion, reconocer el lugar en donde acontecié el hecho,
los objetos con cual se cometié el ilicito, También debe solicitar la ayuda de
peritos para que éstos rindan un dictamen respecto a la materia de la cual
tienen conocimiento y puedan dilucidar alguna duda o situacién que se
requiera, deblendo precisar el lugar, el objeto, arma o demds instrumentos que
tengan relacién con el delito, describiendo minuciosamente el lugar en donde
se encontraron con toda precision.

Asimismo otras diligencias comunes y basicas que realizan son las
declaraciones de los testigos, los cuales pueden ser de propiedad,
preexistencia, falta posterior de lo robado, testigo de hechos, de identidad, de
requerimiento. Son diligencias también, los partes informativos de la policia
preventiva o de la policia judicial, cuando realizan puestas a disposicién, la
declaracién de la persona que pone en conocimiento el hecho, la ratificacion
‘i_del.mISmo, la fe de integridad fisica corporal, psiquica, de lesiones, de todos
ff»l’oks"‘lnibllcados, si es que de los hechos se desprende que se debe llevar a cabo
k, es'aidlllg'encla en todos los que participan en el delito a investigar, fe de objetos
"o lhs)t}dn;lentos, fe de documentos, Inspeccion ocular, declaracién del indiclado
I /o probable responsable, la intervencién de peritos en la materia que se
requiera, la intervencion de la policia judicial y por dltimo su determinacién
final.

Cuando se tiene conocimiento del hecho por parte de persona determlna&a
o por el ofendido directamente de los hechos, su declaracion la deben efectuar

bajo protesta de decir la verdad, y con el conocimiento de las penas en las que
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pueden Incurrir si se conducen con falsedad. También a los testigos se les
protesta de decir la verdad Los peritos son enterados de esa situacién, para
que con ello se esté lo. més cerca posible a la realidad. Todos los sefialados, al

: lguallque_ -el Inculpado, deben proporcionar sus datos generales, asi como su

ugar d brlgéﬁ y el domicilio en donde pueden ser localizados.

-‘Cuando se practica una inspeccidn ocular, ésta deberd versar sobre las
clrcunstanclas especlales del delito de que se trata y debera realizarse lo mas
pronto posible para recabar los indicios, objetos o demas elementos que se
encuentren en el lugar para que puedan ser un indicio Util que ayude al
esclarecimiento del hecho a investigar, Debe detallarse, en forma concisa y
clara, el lugar y la ubicacion exacta del mismo, asi como el material y los
objetos relacionados con la investigacién. Esos objetos deberan recogerlos y
asentar en el expediente la descripcidn del lugar exacto en donde se les
encontrd, Ademas debera asentar los demas objetos muebles e inmuebles que
existen en el lugar y las personas que se encuentren en el lugar y que

pudieran aportar algun dato o indicio que se relacione y poder precisar con
" exactitud el objeto de la diligencia.

vd

Cqb' sefialar, que el Ministerio Publico puede recibir o recabar datos u otros

 elementos "He prueba que le sean proporcionados o sugeridos por las partes

4

[a]

radas o relacionadas en el caso.

L T
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Hay ‘que sefialar que en ocasiones es necesario pedir a otras autoridades,

=
(an]
=

asi como a los particulares, datos o informes que puedan servir para esclarecer

&

el hecho, pedimento que debe ser fundado y motivado.

N

Las declaraciones rendidas por el ofendido o el probable responsable deben
corroborarse con otros datos o elementos de prueba, aunque éste Ultimo
muchas veces no prueba su Inocencia, ni acepta su responsabilidad, por lo que

el Ministerio PUblico es el que debe acreditar la conducta dolosa del inculpado,
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valiéndose de todas las diligencias que sea posible llevar a cabo, para con ello
acreditar la probable responsabilidad.

Muchas veces el Ministerio Publico, para dilucidar una cuestién en la que se
requieren conoclmientos especiales, da intervencidn a peritos, quienes aportan
opiniones técnicas. Con estas oplniones, el Ministerio Pdblico podra tener otro
elemento para una mejor apreciacién de los hechos.

Como ya se ha establecido, el Ministerio Pablico tlene a sus drdenes a la
-policia judicial, los cuales son miembros que se asignan a determinadas areas,

eclbgn ordenes precisas para que hagan su investigacion con precision

’e'ct'd a-la investigacion que se estd llevando a cabo. Para que cumplan

meJ’or"su funcion debe Informédrseles con toda exactitud el objeto de su
. ‘.Vlnt\e‘rvenclén, especificando si se trata de una investigacién en términos
generales o en forma especifica de lo que se quiere saber, o sea, debe
indicarseles con precision si se trata de localizar @ una persona, algin objeto o
instrumento o la presentacién de una persona.

Una vez que se integran las diligencias y, con ello, se hayan reunidos todos
fos elementos del cuerpo del delito que exige la Constitucidn, asl como la
probable responsabllidad, se resolverd o no el ejercicio de la accién penal, ya
que en las diligencias se contlenen todos y cada uno de los elementos
- necesarios que exige la ley para emitir una resolucién, es decir, el Ministerio
: ﬁﬁﬁlﬁiébr tiene la oportunidad juridica de resolver cuando se han agotado todas
_.las ‘pruebas. A su resolucidn le llamarad determinacion.

Se dice que existen dos clases de diligencias, las obligatorias, sefialadas por
la ley, y otras conocidas como discrecionales, que son las que no estan
expresamente sefialadas en la ley y que se hacen necesarias para la
comprobacién de los elementos del cuerpo del delito y la probable

responsabilidad.
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El Ministerio Publico tendrd que sujetarse a los reglamentos y leyes
orgénicas correspondientes para la practica de las diligencias que se deben

llevar a cabo durante la investigacién.

Es,'k con ‘ese ‘apoyo,. que el Ministerio PGblico debe practicar todas las

,f‘dl_lylgencl'a's',«bara “con ello se esclarezcan debidamente los hechos, teniendo

'cdmo su tarea la de integrar debidamente la averiguacion previa y determinar
*su resolucion correspondiente.
n muchas ocasiones no se ha podido integrar el expediente, por causas

funclonario que lleva a cabo la investigacién; en dichos casos, se

~archiva el mismo,‘en lo_due se conoce como archivo de reserva,
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CAPITULO 3
DETERMINACIONES DE LA AVERIGUACION PREVIA

';,"Ya hemos vlsto el periodo preparatorio de la accion penal y las diligencias

,"béslcas' ue se llevan a cabo, a consideracion de! Ministerio Publico. También
! ‘_do que una vez que se han realizado las diligencias conducentes a
gracion del expediente de averiguacién previa, el Ministerio Piblico
deb ré dictar una resolucion que precise el conducto a seguir de la indagatoria

y la sltuacion juridica en que quedan las partes y el hecho planteado en la
misma. Dicha resolucion es la que se conoce como determinacion.

Ya hemos sefialado en el apartado anterior que el Ministerio Publico efectlia
una serie de diligencias con el fin de Investigar el hecho denunciado y con ello
estar en aptitud de dictar la resolucion correspondiente. También vimos que a
dicha resolucidn se le conoce como determinacion. Este el tema que
desarrollaremos en este apartado. -

Las determinaciones son:

va) Ejerclclo de la accién penal.

‘) No ejerclclo de la accién penal, o abstencidn de la accién penal.
n existe otra determinacion conocida como el archivo de reserva, la

emos no es una determinacién. Esta idea la desarrollaremos en el

cap‘!tulo‘slghlenté, en donde trataremos de demostrar el por qué no debe

considerarse como determinacién al archivo de reserva.

mos por tanto a hablar de lo que es la determinacién del ejercicio de
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-3 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

EI ejerclclo derla ‘accion penal en el expediente de averiguacidn previa la realiza

: 'vel Mln sterio APublIco cuando de las diligencias llevadas a cabo en él se
encontraron los elementos necesarios que establecen la comisién de un hecho
) conSlderado por el Cédigo Penal como delito y, ademds, se establece la
probable responsabilidad del sujeto o sujetos que en él participaron,
acreditdndole los elementos del cuerpo del delito del que se trata. Es un deber,
una obligacién ineludible de dicho o6rgano llevarla a cabo y no puede de
ninguna manera suspender la misma,
Mediante la accién penal se pretende hacer valer la pretension punitiva, el
derecho concreto a castigar al delincuente, exigiendo se le sancione
El ejercicio de la accién penal tiene su inicio mediante la consignacién. Este
es el arranque y el punto en el cual el Ministerio Pablico ocurre ante el érgano

jurlsdlcclonal y provoca la funcién de dicho drgano a quien corresponde iniclar

ceso penal. La consignacién es el primer acto del ejercicio de la accién
al,’la cual se llevard adelante, como ya se indicd, cuando aparezcan indicios
uﬂclentes‘ que acredlten los elementos del cuerpo del delito y la probable
bmdad, tal como lo indica nuestra Constitucién Palitica en su articulo
nd‘é”eStal\bIece la necesidad de acreditar esos requisitos.

Para. poder ilevar a cabo esa consignacién, es menester que la autoridad

menclonado.
Para entender qué es el ejercicio de la accién penal es necesario conocer lo
que se entiende por accién penal, Arilla Baz nos las define asi: “El poder

jurldico del propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional con objeto de
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.obtener del érgano de ésta una declslén que actuallce a punlbllldad formulada

“en la.norma respecto de un sujeto ejecutor de conducta descrita en ella, recibe

I nombre de accidn penal” o , :
‘Es‘una Invocaclén reallzada al Juez con el propésito de que declare quela

’Ion sté fundada y apllque la pena’ correspondlente. Es una acclén

eclaratlva, puesto que endereza a ejecutar-la pena al érgano Jurlsdlcclonal deI

Con éhferlorldad se ha visto que el Mlnlstér16 Pablico, “al Iniclar. un acta de -

~"'avérlig‘uacién previa, prepara el ejercicio de fa Vat lofg'a;hto' de:be
" ejérgitar dicha accién ai concluir  la mlsrﬁa, “la "coy'ryayslghaclénk
‘correspondlente en donde propone su.ejercicio de:la accidn penal, ante el

- drgano jurisdiccional.
Eé, pues, el ejercicio de la accién penal una actividad encaminada por el
Mlnlstérlo dellco a cumplir con su funcion y a poner en aptitud al érgano
) vJurIsdIcclonal para realizar la suya. Para entender esto debemos recordar que

f,el Mlnlsterlo Publlco es la unlca autoridad facultada para perseguir los delitos,

‘pero carece de at Ibuclo es para imponer las sanciones que correspondan a los

ujetos- que ‘cometa ;ésbtos, ya que solo la autoridad judicial puede hacerlo,

? e‘z,"ho estd facultada para perseguir al delincuente.

“Porlo que' el prlmer acto que realiza el Ministerio Publico, después de

= E:oncluir su lnvestlgaclén, slempre y cuando encuentre la probable
responsabl!ldad de la comisidn de un delito, es la consignacion, tanto que si no

'; hay ésta, .no hay ejercicio de la acclén penal.

. Ukha ejecutorla de la Suprema Corte dice: “Basta con la consignacion que

del r"éi'o“haga”el Ministerio Publico, para que se entienda que este funcionario ha

5. Arilla Baz. op. cit, p. 20,




};jejercltado la’ acclén enal pues es justamente la conslgnaclbn la - que-

carac eriza el ejerclclo de la dicha accién”.®?

onslgnacl(énf pone en movimiento toda la actividad procesal, hace que

arlos Franco Sodi entiende por ejercicio de la accion penal como: “El
njunto de actos regulados legalmente y que debe ejecutar el érgano de la
clén en uso del poder juridico en que ésta consiste, con el propésito de
btener. de los tribunales, en cada caso concreto, la aplicacién de la ley
‘~~.’kpenal” 8.

Lla accién penal es un poder juridico emanado de Ia ley, el cual se justifica
a'k{cgavn‘do'seb ha violado una norma de derecho penal y, con el previo

7 cumplimiento de determinados requisitos, en razén de la pretensién punitiva

" ectatal, s ;iué se provoca la accién del drgano jurisdiccional que tendrd como
~declaraci6n de culpabilidad o la absolucién del sujeto de la
De Io anterior podemos decir que la accién penal da vida al
que para,que pueda ser ejercitada, es indispensable prepararia
; e la’ averiguaclén previa.

Par, conslgnaclén se entlende, como ha dicho Colin Sdnchez: "Como el acto
eé del cual el Ministerio Publico ejercita la accidn penal
onlendo:a dlquSlcién’ del Juez las diligencias y a! indiciado, o en su caso,

'Illg'énclas, iniciandose con ello el proceso penal judicial”.®®

'Franco Sodi, C: os, op. clt, p. 156.

2
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Los efectos de la consignacion se resumen en las sigulentes actividades:

po‘nejé‘n marcha la actividad procesal, crean una situacion juridica especial y
concreta para el probable responsable del delito, obligan al Ministerio Publico a
continuar el ejercicio de la accién penal, hasta que esté legalmente facultado
para desistirse o hasta que llegue el momento de formular la acusacién. La
anslgnaclén no solo se considera importante por el hecho de ser el medio
- para broponer el ejercicio de la accion penal y poner en conocimiento del Juez
~5detéi'mlnado hecho y al probable responsable del mismo, sino también porque
. es Ia'base, el cimiento de las sigulentes actuaciones que se lleven a cabo en el
. _proceso, -
El ejerclclo de la accién penal consiste en que el 6rgano investigador,
Ministerio. PUblico, deja de serlo y se convierte en parte del proceso, y
: pret_ende mediante su actuar que el Juez resuelva conforme a derecho, ya sea

imponiendo una pena o dejando en libertad a la persona procesada.

kE‘,s‘bor ello que es de suma Importancia que la actuacién del Ministerio

Publico se. apegue lo mas posible a Ia realidad de los hechos. Ejercitando la




74

se desarrolle Una relacién de derecho penal, que se traduce en la aplicacién de

sahclones"i:orporales o pecuniarias. También es la imposicién de medidas de

seguridad, pues'se interesa por el dafio causado por el delito, constituye el

”slno por un lnterés soclal

Por ello, en la consignaclén que hace el Ministerio Puiblico en su pliego
petitorio, mediante el cual consigna el expediente al érgano jurisdiccional,
expresa el delito que se imputa al probable responsable y sefiala los elementos
reunidos para proceder en contra de la persona que cometié el hecho, ya que
también se le ha acreditado su probable responsabilidad en el mismo.

Ya se ha establecido que en nuestro pais, el Ministerio Publico es el Unico
facultado por el Estado para perseguir los delitos, tal como lo encontramos
plasmado en el articulo 21 de nuestra Constitucién Politica. En él se establece

‘el prlnclplo de oficialidad del Ministerio Publico, el cual consiste en que el

. 'ejerclclo de la accién penal debe darse siempre a un organo de! Estado, en

Mlnlsterlo Publico



esconoclmlento de su caracterlstlca eminentemente’ publlca.

tro’ prlnclplo es el de la legalidad, el cual sefiala la necesidad del ejerclclor

/fde fla‘acclon respetando lo estipulado por fa ley. Segtin este princlplo, el

.eJerclcio de.la accién es obligatorio tan pronto se hayan satlsfecho los
presupuestos generales de la misma.

o Por tanto, el funcionario publico a quien esta encomendado el ejercicio de

:la accidn penal esta obligado a cumplir esa obligacién.

In principio mas es el de oportunidad, el cual permite que el titular del
ejercicio de la accién, pueda, discrecionalmente, ejercitarla o dejar de hacerlo,
'egt'Jn” iq estime conveniente, pero atendiendo a la apreciacion que haga del

és saclal del momento, o sea, a la conveniencia de dicho ejercicio de la

uficlente. que se verifiquen los presupuestos indispensables para su ejercicio,

ino que se hace necesarlo que el drgano encargado considere convenlente su

L ‘ejeréylclo, ya que se puede abstener cuando considere conveniente ello, pues
pudiera ocasionar males mayores, por lo que basdndose en su propia
valoracién y, cuando asi convenga, en los intereses del propio Estado,

atendiendo al interés social.
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Cfed Impd&énte mencionar que el principio de legalidad, que ha acogido

: ,nuestfa leglslaclén, es el mejor de los principios, ya que considera la
"persecuclén de las acclones penales como una obligacién del Estado.

‘ vGonzélez Blanco manifiesta al respecto que “debe prevalecer el principio de
'|a_legalldad, porque el de la oportunidad contraviene la integracién de la
funcidn represiva, que debe hacerse efectiva en todos los casos que se cometa
un delito, y no subordinar el ejercicio de la accién a ninguna conveniencia,
pdrque esto podria originar la impunidad de los delitos o prestarse a injusticias

by, ademas, porque eso implicarfa una derogacién del caracter publico de la

" 92

ona fisica y perfectamente identificada”.
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- a) Existencla de un hecho

la Iey penal como delito.

b) Que ‘el ‘hecho se:atribllya a una persona fsica. y va ‘que a una persona

¢).Que el-hecho u omision. llegue-al conocimiento ‘dé la autoridad por medio

d) Que eI delito que se Impute'se castlgue con una sancién corporal.

e) Que la aflrmaclon eI denunclante o querellante esté apoyada por
declaracién de persona dlgna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del Inculpado, y que satisfagan los elementos del cuerpo de!
delito de que se trata.

Podemos considerar, por tanto, como presupuestos de la accién penal al
delito y a las sanciones.

Tomando en cuenta el fin y el objeto de la accidn penal, encontramos-que
ofrece y tiene caracteristicas propias y se ha considerado que cuenta con esas
caracteristicas que le animan, por su naturaleza publica, y se tocard, de
manera somera, L'mlcamyente Io‘ que trata cada una de ellas para tener
conoclmlento en que conslsten las mismas.

Su caracter publlco conslste en que la accién siempre es a la vista de todos

jurisdiccion: para quey sea el érgano de ésta quien defina la situacion juridica,
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_porque al Ministerio Pliblico sélo se le encomienda su ejercicio v, al no hacerlo,

”rebasa‘susv fiiribl@ﬁes. También se dice que es publica, porque la socledad es el

titula dé:l :bl"n juﬁdlcamente protegido, que ha sido lesionado y del interés de

- reparacion juridica que se promueve en el derecho penal. Entendiendo por ello

su:fin 'eslpdbllco asl como su objetivo, ya que se dirige su actuacion al

derecho publlco del Estado, por tanto, queda excluido el interés privado en la
mlsma tal como se ha Indicado, su finalidad es que se aplique la norma penal -
sustantiva en los casos concretos y su ejercicio se encomienda a un drgano del
Estado, con la particularidad de no permitir la celebracién de ningln cb'nyenyl'ok» ;
que pueda contrariar esa finalidad, ya que se hace valer un derecho pﬂbllco del - ‘
Estado y a hacer efectivo en el caso concreto el derecho penal objetivo que es
eminentemente publico, como se ha establecido es ptblico por el fin que se
propone y por el objeto a que se refiere.

A este caracter publico no se opone la necesidad de la querella en los
delitos persegulbles a instancia de parte; tal exigencia no altera la estructura

de la accion penal ya que la querella no es mds que una condicién para el

e]erciclo de Ia

Isma, por lo que no existe alguna dispensa que se pueda

la‘doctrina en los casos en que el ejercicio reclama la previa
existencia d quisito de procedibilidad de la querella de la accidn penal.

unos  autores han manifestado que el caracter publico de la

enal sufre un duro golpe con la institucidn de la querella, la excepcién

ella 'no modifica de ninguna manera su caracter plblico, pues, como

‘se ha establecldo, queda condicionada a un requisitoc de procedibilidad. Con
‘ello, se establece que no es el ofendido de los hechos quien tiene en sus
manos el derecho a castigar, sino el Estado mismo, y que el ofendido

lnicamente debe dar su consentimiento,
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pre es el mlsmo y hay una sola accién penal para todos los delitos que se

mputan a una persona determinada. No alcanza a trascender al proceso la

pluralidad de tipos penales. La accién de condena es Unica en cuanto es solo
0 en su icontenldo. El fin de la accién penal y su estructura son los mismos
slempre como unitaria y Unica para todos los delitos.

‘ 'ai:élén penal es Indivisible porque su ejercicio recae en contra de todos
los 'parttié:lpantes del hécho delldlvo, ya sean autores o participantes. No se

persequir. solo a uno o algunos de los responsables; tal cardcter esta

justificado’ por:.una ' razon, de justlclaf dé ’utﬂldad préctlca y social, para que

6n'pena”| abarca a todos los que

que  cometio-el delito y nunca a sus familiares o a terceros, tal como lo
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“establece el articqlo,_vﬁz_‘:deﬂla' ';‘Cb(\‘s“titucléhy;“'qdeA prohibe las penas

trascendentales,
' acc Ello coﬁ:_élste en que una vez
onktl)clmlento del érgano
Se ti I-Mlnlst‘érlo' PUblico no puede
poner de ella, ni desistirse como si fdera un’derecho prbblo; por lo tanto,
iniclado el proceso, debe concluir con la sentenéla.

La accién penal tiene un cardcter necesario, Inevitable y obligatorio,
porque, para que el érgano jurisdiccional pueda iniciar el proceso, es requisito
indispensable que el Ministerio Publico deba, necesariamente, inevitable y
obligatoriamente, ejercitar la accidn cuando estén reunidos los requisitos o
exigencias legales para su ejercicio plasmados en el articulo 16 Constitucional,
promoviéndola ante el érgano correspondiente. Este principio consiste en que
solo se puede aplicar alguna pena mediante el ejercicio de la accion penal. En
este sentido, la declaracidon del drgano jurisdiccional puede ser de absolucién o
de condena. No puede voluntariamente someterse a la pena, sin que haya

~habido- un proceso previo, pues si se cometid un delito, serd necesario e

udlble”provc)car'al,érganq jurisdiccional para quesea éste el que defina su
esponsabilidad, porque al Ministerio Piblico se le encomienda su ejercicio y al
no hacerlo rebasa sus funciones,

Esas exigenclas o requisitos que hemos mencionado son los presupuestos

que se han visto,

‘ La accion pehal tiene un caracter inmutable. Eso quiere decir que, una vez
constituida la relacion procesal, la voluntad dispositiva de las partes se sustrae
al desenvolvimiento del proceso. 'No existen, por tanto, la posibilidad de

paralizar su marcha, y el principio actlia aun en los casos en que pudiera



; aparecer reconoclda la disposicién de las partes, como en Ia Instltuclén de :

. querella, en |a que opera el perdon del ofendido. :

Otra caracteristica que encontramos en la accién penal es su autonomla.'

) ,Evstvo slgnlﬂca que es independiente tanto del derecho abstracto de castlgar que
‘recae en el Estado detentador del derecho penal como el derecho concreto a
" sancionar a un delincuente debidamente particularizado. La accidn penal, en
consecuencia, puede ejercitarse al margen del derecho a castigar a una
pérsona en concreto. Es independiente de la funcién jurisdiccional, por lo que
esa la autonomia de las funciones procesales que implica que cada dérgano
posea sus atribuciones especificas.

El ejercicio de la accion penal debe observarse, no puede delegarse en
drganos que no sean estatales,

Como lo establece Garcla Ramirez, se admite que toda accién estrictamente
penal es de condena, aunque no lo sea siempre a pena, sino puede serlo, en
los casos que la ley previene, a medida asegurativa. Pero no podria seguirse
de aqui que toda accién ejercitada en sede penal, esto es, en procedimiento

~penyal, revista Inexorablemente calidad de accién de condena. Creemos que

:puede’ serlo declarativa o constitutiva, introductiva, cautelar, consultiva e

gual "empeﬁo,’*la absolucién del inocente. Es por eso que a través de las

quAeLejerclta en el proceso penal se hace valer no ya simplemente la

ension ptinitiva, sino una pretensién de justicia penal.™

- Garcia Ramirez, Sergio, op. cit, p. 164 y 165.
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Por ultlm ot ‘Vcaracteristlca de la acclon penal es la discrecional, es decir,
ke tlene el Ministerio Pablico para ejercitar, o dejar de hacerlo, aun

uando stén eunldos los elementos del articulo 16 de la propia Constltuclén,

a cual establece eI principlo de oportunidad, cuando por cuestiones de orden

: publico soclal no se ejercita la accién penal.
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3.2 EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

” Ahora pasaremos a habla

noygje{rqltv:lrp'dg la accién penal o abstencién
'e Ia acclén pena . ' » k
“hen ‘ acclén penal es la actividad del Estado que tlene
ue los rganos jurisdiccionales apliquen la ley punltlva a casos
HE tuacién que establece nuestra Constitucién en su artlculo 21.sin
,embargo tambien nuestra legislacién faculta al Mlnlsterlo Publlco para
b enérse;de realizar dicha actividad, por lo que se determina, en ocasiones,
: ‘jérclclo de la accidn penal, la cual podemos entender como la

leterminacién del Ministerio Piblico de que después de realizar las diligencias

B riecgsarlas no existe delito alguno que perseguir o que la conducta desplegada
pvor—’e'l' sujeto al que se hace responsable no se encuentra prevista en el
ordénamlento penal. Asi, el Ministerio Publico tiene la facultad de proponer en
‘Ios expedientes el no ejercicio de la accién penal, tal como lo establece el

. Cédlgo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 137 en donde se

- eé_table.cen las causas por las que el Ministerio Publico podrd proponer el no

" ejercicio de la accién penal. Estas son:

'C andd a conducta o los hechos de que conozca no sean constitutivos de

Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente, en los

Bs de! Cadigo Penal, y
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k o V. Cuando de las dillgencias practicadas se desprende plenamente que el

Inculpado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal.

sl, podemos entender que cuando el Ministerio Publico tome conocimiento

e un' hecho que se presuma delictivo y practique las diligencias necesarias

ara eI- esclareclmlento de los hechos, encuentre que no se reunen los
tos " del tipo penal del que se trata el hecho denunciado y que no

cuadra Ia conducta desplegada por el sujeto probable responsable en ningun

Iemento del tipo que el ordenamiento penal prevenga como tal, esta ante un
‘caso en eI cual no existe delito alguno que perseguir, ya que la conducta
desplegada por el sujeto es atlpica a lo que se establece en el ordenamiento
punlﬂvo.

Por ejemplo, puede darse el caso de que después de llevar a cabo las
diligencias tendientes a resolver un probable delito, el Ministerio Publico
encuentre que uno de los sujetos involucrados en los hechos como probable
responsable no tiene nada que ver en los hechos, ya que no tuvo ninguna
participacidén en los mismos ni en forma intelectual, nl material, por lo que
resolvera el no ejercicio de la accién penal en relacion con el sujeto del cual no
se encontrd responsabilidad alguna, pero, en lo que se refiere a la comisién del
delito y la ejecucién del mismo por los sujetos que han participado, se
resolverd lo conducente.

También encontramos, en muchas ocasiones que, a pesar de que se
encuentran indicios que hacen probable la existencla de un delito, el Ministerio
PUblico no lo puede acreditar y le resulta imposible reunir la prueba que
acredite la existencia de ese delito, por un obstdculo material, insuperable,
entonces tendra que proponer el no ejercicio de la accién penal.

La accidon penal se extingue, tal como lo establece el Cddigo Penal en su

titulo quinto, por diferentes circunstancias como: muerte del delincuente,



’am(\ls‘t'f‘a,keklb p'grdéh quie haga el.ofendido de los Hecho§ en favor del lntdlpado

de 'que .no hay persona a qulen persegulr y apllcarle la sancién, situacién obvia,

’ al morir el autor del delito no hay a quien aplicar la accién penal, ya que
ésta no es trascendental.

Con la amnistia se extingue la accién penal, ya que en ella opera, mediante
una ley, expedida especificamente para determinados casos y vigente
mediante el proceso legislativo de creacidén de leyes que integran el sistema
normativo de derecho. Cuando se promulga debe contener [a mencién de que
se ha declarado la amnistia y la referencia de las personas y ¢asos a los que va
a aplicarse dicha ley. Se utiliza generalmente como una medida transitoria

.. para hacer olvidar delitos de cardcter politico o delitos que afecten a la
sociedad o una parte de cierta comunidad, dando por no realizados los
hechbs. :

" con

| perdén que otorga el ofendido de los hechos a los probables

responsables de Ios mismos, da su consentimiento para que con ello se extinga

Como se ha sefialado existen delitos que se persiguen a

'ofendlda, y cuando en este tipo de delitos se da el

n.es ‘u'n, acto a través del cual el ofendido de los hechos o su

legitimo representante o tutor manifiesta a la autoridad que no es su deseo
,que‘ se persiga el delito, ni a quien cometié el mismo, y basta para ello que asi

) lo manifieste sin dar explicacién alguna del motivo por el que lo hace. Dicho
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perdén se puede otoi'gar durante cualquier etapa de la averiguacién previa,

:basta’ para ellorla voluntad de quien lo otorga para que el Ministerio Pablico

on" de las - sanciones
‘Ent ndlendo con eIIo que es un medio extintivo, tanto de la pena cuanto de
“la acclén penal Opera por el solo correr del tiempo, o sea, es la pérdida, por el
: transcurso de dierto tiempo, de la atribucién del Estado para ejercitar la accién
“pe‘nal contra el inculpado, o para ejecutar la pené Impuesta al condenado.
‘La ley establece que la prescripcién es personal y para ello bastara el
traﬁscuréo del tiempo sefialado por la ley. La prescripcion producird sus

f : éfettos, aUhque no la alegue como excepcidn el acusado.

Vela Trevino senala que con la prescrlpclén el propio Estado se autolimita

r 'n hb ho que puede presumirse como delictivo y que lo hace

omo una:medida de segurldad jurldlca para el propio inculpado, puesto que




87

li'pugdé ser;d'ejtenl'dc yelin é;és _ 'ba_&e de los ofendidos al haber transcurrido

uando se. deja de actuar en un expediente, la prescripcién empezard a

orrer de nuevo desde el dia siguiente al de la Gltima diligencia,

ultlmo, el Coédigo Federal de Procedimientos Penales establece que el
erio Publlco podré decretar el no ejercicio de la accion penal cuando
xista:una excluyente de responsabilidad, siendo ello que las causas que se

encuentran en el mismo eliminan a la responsabilidad y cuando no se da una

de ellas existira la misma. Excluyentes, que el ordenamiento punitivo sefiala en
el _arﬂculo 15 y, a saber, son: (cita textualmente):
kI.»EI hec‘ho se realice sin intervencion de la voluntad del agente;
' 2L Se demuestre la inexistencia de alguno de los elementos que integran la
bdyéstrlpclén tipica del delito de que se trate;
- 71‘11’. Se actlie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, -
slérhpre que se llenen los siguientes requisitos:
‘@) Que el bien juridico sea disponible;
b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer

; Ilbremente del mismo, y

Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algtin viclo;



88

.*Séﬂpi'esumlré como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho

“de causar dafio a qulen por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al

ogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier
5] rs"dt.ié,qug tenga la obligacién de defender, al sitio en donde se encuentren
ien "pfi)bl.os 0 ajenos respecto de los que exista la misma obligacién; o bien,
o.en qenfré en-alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen
probabilidad de una agresion;
7. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propic o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por
el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado,
slempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere
el deber juridico de afrontarlo;
VI. La accidn o la omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico
o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio
empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este Ultimo no se
realice con el solo propdsito de perjudicar a otro;

VII, -Al .momento de realizarse el hecho tipico el agente no tenga la

aﬁétidad de comprender el cardcter ilicito de aquél o de conducirse de

rdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o

esarfol[o intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su

6rn‘o‘mental dolosa o culposamente, en cuyo caso responderd por el

esultadé ‘t!plco siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

‘u“an,do la capacidad a quien se refiere el parrafo anterior sdlo se encuentre
B cbnslderablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69-bis de
este Codigo.
VIII. Se realice la accidn o la omisién bajo un error invencible:

a) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal; o



;conducta Illcita, no sea raclonalmente exlglble al agente una conducta diversa
“ala que realizé, en virtud de no haberse podido determlnar a actuar conforme
a derecho, o

X. El resultado tipico se produce por caso fortuito.

E quas esas excluyentes de responsabilidad que nuestro ordenamiento penal
"‘establece se pueden clasificar en tres apartados, tal como Fernando Barrita

‘ kLopez Io hace causas de justificacidn, causas de inimputabilidad y causas de

lnculpabllidad Entre las primeras podemos agrupar a la legitima defensa, al

de,_ necesldad, cumplimiento de un deber, ejercicio de un derecho,

e enlc‘lé‘ jerérqulca, impedimento legitimo y al consentimiento.
En:las se:g:fundas se puede contemplar al trastorno mental transitorio y

A sordomudez, la debilidad o desarrollo mental deficiente,

scrlpclén legal del tipo penal.

Tamblén el Ministerlo PUblico tendrd que decretar el no ejerclclo de la
accion penal cuando e! sujeto, probable responsable de los hechos, ya hubiere
sido juzgado por los mismos hechos, o cuando, la conducta, o el hecho

atribulble al inculpado, haya sido materia de una sentencia judicial emitida con
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,fyk,qyé:l'a;le'y quite al hecho investigado el carécter de delito que

terior- le ’6tbi'géﬁa. También cuando no exista querella y se trate de

~delito ersegulble a petlclén de parte ofendida, o hublere sido formulada por
_;persona no facultada para ello.

i ‘TodAos esos conslderandos que establece la Iey, el Ministerio Pdblico los
debe tomar en.cuenta para proponer el no ejerclclo de Ia acclén penal al haber
agotado las diligencias de la averiguacion prevla, debiendo motivar y

fundamentar esas propuestas.
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CAPITULO 4
LOS VICIOS Y REZAGOS EN EL ARCHIVO DE RESERVA

Como se ha m¢h¢lonédo,- la. reserva se considera como una determinacién que
el Ministerio Publico da:al

edlente de averlguaclén previa, considerando tal
que dlcha determinacién por parte del Ministerio
es una media via entre el ejercicio de la accién penal

Y. el no ejercicio de, la acclén penal. Y aunque se le conoce como determinacion,

e puede !la ar asl, ya que la propla ley establece que si no resultasen

su’flé':vlentes bara hacer la consignacion ante los tribunales, el
expe dlef;te se archivara, pero si posteriormente se allegasen mas elementos o
dba'ktos'.ypara proseguir con la integracién del expediente, éste se retomard el
: mismo y se seguirén efectuando las diligencias para su debida integracion.
ﬁPor tanto, es importante establecer lo que es el archivo de reserva y como

.- se ha manejado su consulta: si como un archivo necesario o simplemente

"'icom‘ci un archivo en donde quedan los expedientes rezagados y con viclos en

sufihteg‘raclén, lo que hace dificll su integracion y la resolucion de los mismos
ébegédq a’ derecho, Tomando en consideracion que de 100 delitos que

se d uncian 'so|io 10 se esclarecen y 90 quedan en el rezago.



4,1 DISPOSICIONES LEGALES

Cuando faltan todos o algunos de los elementos del cuerpo del delito, o no se
ha acreditado la probable responsabilidad, en ambos casos el expediente de
averiguacién previa no se puede resolver, a pesar de que se han llevado todas
las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos, situacion que
conlleva a la elaboracién por parte del Ministerio Publico, de un archivo del
expediente, que se conoce como de reserva.

La reserva Unicamente debe existir cuando haya una imposibilidad material
de continuar la investigacidn, pero que exista la posibilidad de que después
pueda hacerse de esa prueba o elemento faltante y, con eso, determinar el
ejercicio 0 no de la accion penal.

La consulta de reserva procede cuando de las diligencias de averiguacion
previa, no se ha podido practicar una de ellas por una dificultad material que
impide la practica de las mismas y se dicta una resolucién, por parte de la
autoridad investigadora conocida como de reserva.

El archivo de reserva es un intermedio entre el ejercicio de fa accién penal
o el no ejercicio de la accidn penal. Es considerado como un archivo
provisional,. ‘a donde se envian los expedientes de averiguacion previa

‘considerados como no integrados por faltar diligencias, las cuales se ha

ado <que mas que por faltar alguna imposibilidad material, se debe a la

a. lntegracién de Ios expedientes, a la negligencia del Ministerio Publico por
egrar-la averlguaclén previa debidamente, por incapacidad e ineptitud de la
d ,'lnvestigadora en su actuar. Por todo eso, se dice que cuando un

expedlente de averiguacion previa se envia al archivo de reserva es un fracaso

: del MInIsterIo Publlco en su Investigacién, ya que el expediente no es resuelto

‘deﬂnltlvamente, pues no se ha esclarecido el hecho por investigar, es una




figura: acartonada: en Ia lnvestlgaclén, deja esperar o hacer esperar, sino que

dad skubﬂvclente y la capacidad necesaria para poder allegarse de
os:elementos’qtie Ie pérmltan en definitiva esclarecer el hecho ‘por lnvéstlgar y

fueron enunclados, debe ser una garantia en la Investigaclén de Tos .~

delitos Y que ‘éstos no queden Impunes, por tanto, el Cédlgo ‘Federal de‘

Progedlmlentos Penales, en su articulo 131, establece los casos en que

; uriiéamente se podra proponer el archivo de reserva:

‘;SI de las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para
hacer la consignacion a los tribunales y no aparece que se puedan practicar
otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la
averiguacion, se reservara el expediente hasta que aparezcan esos datos, y
entre tanto se ordenard a la policla que haga investigaciones tendientes a
lograr el esclarecimiento de los hechos”.

También encontramos en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en

. ‘su\"ai'tlculo 2, fraccién-VIl, en donde se sefiala que corresponde al Ministerfo

Procuradurfa »entei'al de la Republica, en donde se faculta a los Delegados la

rizacién de los dictdmenes en los casos de reserva y no ejerciclo de la
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o acclén penal acuerdo de ‘reserva debe ir fundado y motivado para que pueda

odré formular 1a consulta del archlvo de reserva Los casos son los siguientes:

a).Que el probable r_espo_nsable o lndlclado no esté plenamente identificado,

b) Que ‘resulte imposible - desahogar alglin medio de prueba y los ya
existentes sean Insuficientes para determinar el ejercicio o no de la accién
penal.

Ademds, se indica qué es lo que debe hacer el Ministerio Ptblico, antes de
enviar el expediente con consulta de archivo de reserva; se le sefialan agotar
clertas diligencias tendientes, todas ellas, a allegarse de los elementos
necesarios y reunir los elementos del cuerpo del delito de que se trate y
acreditar la probable responsabilidad del sujeto o sujetos activos del delito;
que en muchas ocasiones son las mismas que ocasionan el rezago de los

i expedlentes y que el Ministerio Publico, aprovechando esa situacién establezca

: un archivo de reserva, aun cuando esas diligencias se pueden llevar a caboo a

“forma’; pronta o de una manera mas eficaz, tal como se

-establecerd mas adelante.
t te Social es el Unico responsable del resultado de las

Investlgaclonesque practlca en ‘la averiguacion previa y de la claridad y

ansp enca en sus - actuaciones en el desahogo de las diligencias y_ la

’resoluclén del expedlente.

[ e———- s bt o A a e n e

II’Q‘L“.:.’ g .
FALLA DE ORIGEN
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ndo exlste un obstdculo material y legal de

caréctert mp a y a emé "superable el Ministerio Publico va a consultar el
archlvo de reserva.: Fi .
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REZAGOS EN LA CONSULTA DEL ARCHIVO DE RESERVA

clonar que cuando hacen faita diligencias por realizar en la
.averiguaclé previa, - y:éstas no se han podido llevar a cabo por la actitud
asiva’ del ofendlqp; denunciante o querellante, la autoridad debe tomar las
r ééariés para consequir los elementos necesarios y reunir las
as que haceh falta, ademds de integrar y resolver los expedientes de
V’Vaverlgu:ékclén previa debidamente. La actitud pasiva del denunciante o
kquerellante no debe ser motivo para que el Ministerio PUblico aproveche eso y
sea negligente y establezca la consulta de la reserva en la investigacion que
dio inicio. Es por ello que, como se ha establecido, se han emitido acuerdos en
el sentido de determinar los casos en que Unicamente procedera la consulta
del archivo de reserva.

En el desarrollo del presente trabajo se ha establecido que el Ministerio
Publico es la autoridad facultada por la Constitucion para investigar los hechos
que posiblemente constituyan un delito y preparar el ejercicio de la accion
pénal, realizando para ello, al tener conocimiento del hecho, ya sea por

E ‘denuncla s} por querella, una serie de diligencias tendientes al esclarecimiento

hechos Para ello, utilizard toda fa maquinaria que tiene a su favor, con

C ue se le han otorgado como autoridad investigadora, en quien
ecae:|a nvestlgacién de los delitos, por lo cual debe apoyarse en sus
as atribuciones que le da la Carta Magna en sus articulos 21,
0, entre otras disposiciones, para integrar debidamente la
ue tiene a cargo y resolver esta conforme a derecho y debe

eva dlcha encbmlenda con personalidad y dignidad la funcién persecutoria,

0 debe dejar descansar el expediente por actitud pasiva de los involucrados

en os mlsmos enun archivo de reserva.
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Se . debe és't’!m'a:r,zlya'kpr‘opukésta del archivo de reserva cuando, de las
kdI!lrgenclas practlgjadas,' toaa"vla no'se ha comprobado la existencia de un delito,
“ola résponé?bllidad de un sujeto, pero quedan por practicarse algunas
' dlllgenclaé, que al momento no se pueden llevar a cabo por alguna dificultad
material, y es cuando a autoridad investigadora debe dar esa resolucion.
Aqui es donde el Ministerio PUblico, aprovechando esa situacion, de la falta
- de un elemento o dato faltante, opta por lo mas facil: archivar el expediente,
'en'eyspera de que se aporten esos datos, que nunca llegaran o tardaran en
hacerlo. Si el Ministerio Publico no busca la obtencién de esos datos, agotando
todos los medios que. le otorga la ley, como autoridad investigadora,
ocasionara los rezagos de los expedientes y los vicios en su integracién,
dejando de investigar, no reacciona actuando, no se involucra en Ia
investigacion, no esta capacitado, ni esta acostumbrado para desempefiar su
mision debidamente y no tiene la capacidad que en ocasiones se le exige para
la investigacion de los delitos, es desinteresado y ajeno a las propias
resoluciones que realiza.
No hay entrenamiento 6 estudios especiales para investigar los delitos,
para acudir con prontltud a los lugares donde se recaben las primeras, y mas

Importantes pruebas, no se dlnamlza, se enclerra en una oficina, se anula en

.Y aparecen:los v]cios existentes en los expedientes de averiguacién previa

- por:-!o' 'qu‘e' ace a Una verdadera determinacion, cuando el Ministerio Publico
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. »d‘ejAa ‘_vde,rgallz"ar una verdadera investigacion de los hechos y se concreta a

- practicar . inicamente las diligencias bésicas y necesarlas sin ahondar en las

sma, nrlj apoyandose en sus érganos auxiliares para realizar una verdadera
nvestlga'cién de los hechos. Tal como se establece en las disposiciones legales,
agdtar todos los recursos a su alcance para determinar la averiguacién

previa por o cual debe girar sus Instrucciones a la policia judicial a su cargo

ra-que’| reallce una erdadera investigacion especificando qué es lo que se
) nvestlga};, saber, conocer, o la busqueda de Indicios que
nv'a la Iécallzaclén de los sujetos probables responsables de los
‘—hechos. Por: ello, debe evitar mandar oficios que sélo pidan una investigacion
‘ de’ os hechos, sin precisar debidamente lo que se quiere. Por otra parte,
k;uando se advierte que la policia judicial no da el debido cumplimiento a lo
sbllcitado se deben girar oficios recordatorios con copia a los superiores para
que se cumpla la orden debidamente girada. Al igual que con la policia judicial,
también ocurre que cuando se solicita el apoyo de un perito, el Ministerio
PUblico no solicita con claridad lo que debe saber del hecho que se ésta
Investlgando. Esto es grave porque muchas veces las pruebas que aporta el

: p'éritaje son fundamentales para que el Ministerio Publico tome una decision.




B ;no actuar de manera pasiva, esperando que Ias partes aporten los elementos
para ‘la integracion del expediente. Lo Unico que provoca esa actitud es el
rezago del expediente, su integracién inadecuada y, por ende, la no resolucion.
Por desgracia este es un vicio muy arraigado en la institucién del Ministerio
Plblico tanto en el terreno federal como en las procuradurias de los estados,
incluyendo el Distrito Federal. Este problema tiene varias causas. Una de ellas
es el pretexto del exceso de trabajo, a pesar de que su obligacidn es la de
cumplir con su funcidn constitucional de promover la pronta, expedita y debida
‘ imparticion de justicia, interviniendo oportuna y eficazmente en su actuacién,
Olt’ra 'ééusa del rezago del expediente es la exigencia que sufre el Ministerio

Pdblico-de’ cumplir con una cierta cantidad de resoluciones sin importar la
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Otra situacidn que explica el envio del expediente al archivo de reserva, sin
haber agotado las diligencias en la indagatoria, es la recepcién tardia, o la no
recepcién, de datos solicitados a alguna dependencia publica o privada, datos
necesarios para la integracién debida del expediente. Puede ser que la
recepcion Inadecuada de datos se deba a un mal pedimento o no se haya

) precisado con claridad el tipo de informacidn que requerfa,
.- Otro problema comiin es la Imposibilidad de contar con el testimonio de
" testigos, ya sea porque éstos se niegan a colaborar o porque sea difici
dﬁl&arlos o su declaracién no es clara ni veraz. Entre las causas que provocan
que haya personas que se nieguen a colaborar estan el miedo a verse
involucrados en los hechos o por el tiempo que perderian. Obviamente todo
esto entorpece la investigacion de los hechos y crea rezago.
En resumen, el Ministerio Publico cuenta con los medios para poder integrar
debidamente un expediente y resolverlos con un ejercicio, o no, de la accidn
penal, pero por las circunstancias ya sefialadas se ve impedido a integrarlas

_ debidamente.

TESIS Ol
FALLA DE ORIGEN
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4.3 EL ARCHIVO DE RESERVA NO CAUSA ESTADO

< Se ha'féét'abilét‘:ldg u 3 no es una determinacion de la

omo tampoco lo'es’una resoluclén de fondo, dando esa

“averiguacién: previa;

r tr re lementos con las que pueda integrar
debldamente'elfekpedlente‘c‘o_n,qluyendokcon un ejercicio de la accién penal o
cion peﬁal, al'no contar o faitar diligencias que agoten
en definitiva Ia‘a‘veriguajcv:liSn‘ pfévla.
do e!n‘archlvo de reserva se propone en los expedientes de la
averngac;éh :prevla, ésta debe contener implicitas todas y cada una de las
‘—, qmgé’nv‘clas que se llevaron a cabo siguiendo los medios y recursos que o
'Mlnlsterlo Plblico cuenta y se debe asentar que, debido a algunas diligencias
faltantes o Impedimento material, se tuvo que enviar el expediente al archivo,
en espera de allegarse del elemento, o elementos, que haga posible su
determinacion.
En algunas ocasiones, la averiguacion previa no se perfecciona, ya que
cuando la denuncia presentada no es la debida o no estd completa o se

fpresenta de manera incorrecta, el Ministerio Plblico se ve imposibilitado de

Integrarla, porque con esa dificultad acarreada por el propio denunciante,

eso elementos 0 su ausencia, plantea la Unica solucién de enviar el
kexpedlente al archivo de reserva, en espera de que el denunciante se presente
a perfeccionar y/o exhibir los elementos necesarios con que cuenta.

Al archivo mencionado sélo debe ser enviado el expediente por esa

cuestion, esa imposibilidad material, que al momento impide que el Ministerio



xpedlente al reunlr 0 recabar el elemento que hacia falta en el expediente, o

o las partes involucradas en el mismo, solicitan que se desarchive con la

“finalidad de que se ileven a cabo otras diligencias. También puede suceder que

,,e)iped!lente prescriba debido al tlempo transcurrido sin que se. haya
pracﬁlcado ninguna diligencia y no se haya realizado ningln trémlte.y En este
caso la averiguacion previa sera resuelta como un no ejerciclo de la accién
penal. Por esta razén, cuando el Ministerio Publico mande el expediente al
archivo de reserva, debe seiialar, en él, la fecha en que prescribe el delito
denunciado y cuando empieza a correr el término de la prescripcion, Esta
situacion provoca que el archivo de reserva se depure constantemente para
. \,c‘;ue, cuando llegue el momento en que por el tiempo que lleva archivado, el
He'kpkédlente pueda resolverse debidamente con la determinacion del no ejercicio
de la accién penal, con lo que pasa a un archivo definitivo,

De todos esos expedientes que se envian al archivo, muy pocos son los que
se perfeccionan debidamente, por lo que muy a menudo pasan a una
determinacion final del no ejercicio de la accién penal.

Hemos entendido de ello que el Ministerio Publico, al recibir una denun.cla,
debe proceder de inmediato a la investigacién de los delitos, ya que es
responsable de esa investigacion y el de buscar las pruebas. No debe ser un
sujeto pasivo en la integracion de los expedientes y dejar que éstos se
archiven, sin que causen ninguna resolucion en los mismos, y queden

pendientes en su determinacion final, dejando a los involucrados en el mismo



onforme a derecho

Inclusive -la - misma sociedad ha sido vulnerada en los intereses que

erslgue puesto que queda sin efecto que se repare el dafio causado y se

'gakra_ntlce‘su seguridad y tranquilidad que se debe a los involucrados en los
:héchqs, toda vez que quien ha quebrantado el orden social con la comisién de
un delito no se le ha aplicado la medida de defensa social correspondiente.
Sucede en ocasiones que en las investigaciones, después de haber llevado
a cabo todas las diligencias posibles, se encuentra que no es factible resolver
el mismo, y se archiva entonces el expediente, pero dicha resolucidn no causa
estado, ya que puede seguir tramitdndose cuando aparezcan o se encuentren

nuevos datos o elementos que hagan factible una determinacién final.

‘Se  puede’ concluir que el archivo de reserva no causa estado en los

eactivada. para su debidajlntegraclén‘y su determinacién final.
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‘se deja abierta la averlguaclén prevla en forma Indeflnlda lo cual rifie con

.vlos prlnclplos generales del derecho, que buscan slempre la determinacién de

uaciones ﬂrmes'y no indecisas. Se debe recordar que Unicamente con la
prescrlpclén Sé alimenta esa idea del archivo de reserva.

nca dlcha resolucién debe surtir efectos definitivos, porque después se

puede tener en conacimiento pruebas que demuestren el hecho, o sea con la
a no se acaba la investigacion, sino sélo se suspende hasta recabar

nuevos datqs, tratando con dicho archivo de mantener vivo el expediente, en

estad Iafenté, ‘hasta en tanto no se rednan esos elemgntos o pruebas que
sirvan:para eik ésClarecimlento de los hechos. Esto. es' violatorio de lo que
b cile" la Constitucion porque no entrafia una absolucién de la instancia,
que’es* lo"byl’fdﬁlbldo por la ley emitente, Se trata de mantener vivo el
‘gdlmie‘htno'de la averiguacion, lo que sélo podria ser afectado por la

pr'escrlpéién de la pretensién punlfiva.

:lo_antes expuesto, podemos asegurar que el archivo de reserva no es

una determlnaclén, como se..ha querido ver, puesto que hay marcadas

clas entre ambos. Para que esto quede mas claro, primero explicaremos

lo'que deb entenderse por determlnaclén. Seglin el diccionario determinar es:

responsable o el desconcc'lmlento de la identidad de éste. Ademds, al quedar

9% Rea| Academia Esbai’jolaf Qlcclonarlo de la lengua, Madrid, 21 ed., 1992, p. 520,
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.étd 'pfo'voca Incertidumbre a las partes que

sabe queen cual;qulehr moiﬁento, al reabrirse la investigacién, puede cambiar la
'e'has'ta ese momento gozaba. Queda claro, entonces, que de
guna A_forma;‘a "ambas partes se les vulneran sus derechos o garantias que se
a’‘como cludadanos, creando desconfianza y afectando la certeza
Poi !eIIov,' podemos afirmar que existen marcadas diferencias entre un
archlvoﬂ de reserva y una determinacion de ejercicio o no ejercicio de la acclon

penal.” A continuaclén mencionaremos las mas importantes diferencias entre el

B .archlilo de reserva y una determinacién de ejercicio o no ejercicio de la accion

penal

f La prlnclpal es el hecho de que en el primero no se resuelve el fondo del

la responsabilidad o no

“podian’ desa_hogar,'eh’tanto la autoridad se allega de nuevos elementos que
ermitan continuar con la investigacion) en la propuesta del ejercicio de fa

accionpenal -no ocurre esto, dado que, una vez que ha sido aprobada la
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ml'sr‘nva,;,el Ministerio Publico, como autoridad, ya no puede reabrir el caso ni

; ‘aportér nuevos elementos nl seguir, en su caso, la investigacién pues, como
i évakbemos',' toda la actividad corresponde ya a la autoridad jurisdiccional.

o Pbr 'otra parte, al proponerse una determinacion de no ejercicio de la accion
penal, y-una vez que se autoriza esa determinacién el expediente se archiva
definitivamente sin que sea posible reabrir las actuaciones, lo cual si puede

hacerse en el archivo de reserva. )
" Encontramos otra diferencia mas en la prescripcién que, como sabemos, es
una figura que extingue la responsabilidad penal - ya sea por prescripcion de la
accidn penal o de las sanciones - la cual opera por el sélo transcurso del
tiempo en los casos y formas en que la ley misma lo establece. Asi, al
proponerse el archivo de reserva se corre el peligro de que, al no obtener
mayores elementos de prueba que coadyuven a la Investigacién, el asunto
concluya por el mero paso del tiempo y quede sin resolverse el fondo del
asunto. Esto es diferente a lo que ocurre cuando se propone el gjercicio o no
de la accidn penal, pues con la proposicion de una de éstas, se entiende que el
asunto ya se resolvié sin que haya temor alguno de perder un derecho por el

paso del tlempo. .

ntonc‘s, de todo lo sefialado podemos inferir que el archivo de

reserva.no es una determlnaclén definitiva, por lo que no debe considerdrsele
como tal,‘slno,como una resoluclén provisional.
senalar que los autores o estudiosos del derecho le han dado

oca’im ortancla aI archivo de reserva, no obstante que es una figura por

demas mportante por la trascendencia social que representa. De hecho es
ificil “encontrar informacién sobre de &l en la doctrina, aunque en la
i préctlca, el archivo de reserva sea una figura comun y cotidiana, con la que el

'Agénte del Ministerio Publico Federal resuelve averiguaciones previas.
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Consideramos, que es necesario, como acabamos de mencionar, que a esta
resolucién debe dérsele la importancia que realmente tiene y dejar de
considerarla, como muchos lo hacen, “el fracaso de la investigacién”, Estamos
seguros de que si al archivo de reserva se le toma mas en serio y se norma su
uso mas estrictamente, los asuntos se resolverfan mds a fondo y se evitard
que algunos lo empleen para quitarse un expediente de encima, por lo que se
deberia de tomar una serie de medidas o precauciones, para evitar situaciones
confusas contrarias a la seguridad y certeza juridica, que es lo que se provoca
con el denominado archivo de reserva.

: Por otra parte, es necesario resaltar que en la elaboracién del presente
;trabajo, ante la imposibilidad de allegarse de informacién documental relativa

chivo “de- reserva, fue necesario recabar opiniones de funcionarios del

‘donde; guardario dentro de las oficinas. También mencionaron que muchas

"rah carga de trabajo que hay generalmente, no es posible

muchas ocasiones, la Investigacion sea lenta y se detiene por todos los

6bstéculos que el propio interesado pone dentro de la misma, pues el

NIDRO 2Q V1TV
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cons'dera que es funclén exclusiva de la autoridad trabajar un

expedlente En’ este ultlmo punto quisiéramos recalcar que es clerto que la
utorldad es integrar un expediente, pero debe entenderse
también :que “e! partlcular debe ayudar a la integracién del mismo, si no

‘elementos de prueba, al menos no poniendo obstaculos para su

obtencion, »nI' creando desconclerto o desconfianza, pues todo ello genera una

3 ‘cred‘lbllldad y confianza en las autoridades que procuran e Impartén

usticia;-hay rechazo y hay escepticismo para los responsables de lmparﬂr

En'cbncluslén, y por lo anteriormente expuesto, estimamos que el archivo
' iide reserva no es una determinacion, en virtud de no causar estado, sino, por
'l'evlf.é contrario, una mera resolucién provisional, debido a que en cualquier
"m’omento se puede continuar con la investigacién y lograr su integracion

) definlﬁva y, con ello, estar en posibilidad de ejercitar o no la accién penal y
llegar a un eficiente, eficaz y feliz término de la investigacién, con una buena
Imparticion de justicia, y la seguridad juridica y material que ella produce

cuando es la adecuada.
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CAPiTULO 5 i
EL MONOPOLIO DE LA AVERIGUACION PREVIA POR B MINISTERIO pusuco

o ‘,"5.1:NA,TURALEZA JURIDICA DE.LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO

ido 56_b‘re‘ Ia‘natufaleza del Minlsterlb Publico, ya que
considerado de varias maneras: repfééehténte de la socledad, érgano
dmlnls‘tra‘tl\/o, érgano judictal y colaborador de la funcién jurisdiccional.

Sbb:ré ello se observa que, conforme al espiritu que animé al constituyente

de’ 1917; no es posible negar al Ministerlo Plblico su cardcter de representante
de .la sociedad; asi, se considera que fue instituido como el Unico 6rgano
facultado para perseguir los delitos y, al mismo tiempo, como colaborador en
la funcién que tienen los érganos jurisdiccionales en la tarea de aplicar las
normas penales sustantivas en los casos concretos.

Como ya se ha Indicado, el Ministerio Plblico deja de ser un auxiliar

administrativo en la justicia para convertirse en una alta magistratura

‘ lndependlente, se convlertev en representante de |a sociedad ante los tribunales

lhtérés pliblico. También puede ejercitar ante los tribunales
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;q;je‘es titular, vigilar que se lleven a cabo las penas

‘Impuestas’ por los :tribunales Y turnar los asuntos criminales a los jueces

do lo sefialado puede establecerse que la naturaleza del
Ministerio: Publlco es representar los intereses de la sociedad, promoviendo el

ccién penal ante los érganos jurisdiccionales correspondientes.

u;has«veces puede ser que el interés social colncida no con el

ante sino con los acusados; en este caso, es un deber del Ministerio

Publico ‘no - sélo oponerse a la defensa, sino apoyarla y, en todo caso,



desempeﬁo de su funcién y el cumplimiento de Ia ley, conservando con ello la

quilidad publica vy la defensa de la sociedad. Esta funcién se delega en el

- :WM‘Inlsterlo Publico para que persiga a los individuos que cometen actos
ébﬁfrafios a los intereses colectivos,

' :EI Ministerio Publico es un érgano auténomo, especifico y auténtico, por lo
que no debe representar los intereses de ningtin poder, es decir, deberfa ser
lndependlenté‘ de la subordinacion que guarda ante el Poder Ejecutivo, quien lo
promueve y lo puede qultar cuando asf lo quiera.

Podemos entender que el Ministerio PUblico es parte de la base del Estado,

s = al lnstrulr Ia—autorldad le concede el derecho para ejercer la tutela juridica

ue se perslga judicialmente a quien atente contra la seguridad

e Cb'lln‘ééhbhyeg,ﬁulllermo, op, cit. p. 90.




organo responsable de Ila

0/ que es conslderado el

e las concede la sociedad mediante una serie de ordenamientos legales.
sostlene que debemos entender al Ministerio Publico como un

representante social en el ejercicio de la acciones penales, y de su intervencién

IpI‘es:‘ersferas de la administracion de justicia. Esto se debe a la

Iuclén' de I'as propias Instituciones sociales, que han buscado cumplir con
_:sus;flnes, tomando en cuenta la naturaleza especifica del Ministerio Publico.
' "Por eIIo se ha considerado su injerencia en asuntos civiles, mercantiles, como
- representante del Estado; en muchas actividades de cardcter legal, pues actia
como autoridad administrativa durante la fase probatoria del ejercicio de la
accion penal; como sujeto procesal en la funcion jurisdiccional y ejerciendo la

tutela sobre menores, ademas de otras atribuciones que las leyes le sefialan.
Sé considera al Ministerio PUblico como un dérgano administrativo, ya que

,esté destlnado a ejercer la accidén publica que le sefialan las leyes y porque la

nclén que desempefia se encuentra vigilada por el Poder Ejecutivo, el cual le

‘Ejecutivo como.Estado. Unicamente procura obtener la correcta aplicacién de
¢ :ItyJ"ex_l”ge el poder ptblico, estando al lado de la autoridad

judicial:como drgané 'de interés publico en !a aplicacion de la ley, sin poder



agatorlo, preparatorlo y coercltlvo. Sobre todo presenta, a través

de su "actqaclén, las Caracterlsticas esenciales de quienes actian como parte;

mblén ejercita la accion penal, propone demandas, presenta impugnaciones

"2 tléhe facultades de pedir providencias de toda clase.

: ‘La'naturaleza administrativa de la actuacién del Ministerio Publico radica en
su discrecionalidad, es decir, que en él recae la facultad decisoria, en lo que se
refiere a la persecucién de los delitos,

Tiene cardcter administrativo, ya que por esa circunstancia se emiten
ordenes, circulares y otros medios que tienden a vigilar la conducta de las
personas que integran la Institucidn del Ministerio Publico.

Se ha considerado como administrativo, pues responde a la tutela de los

. Intereses de Ia ‘socledad, a los intereses del propio Estado.

La mlsma Constltuclén nos seflala al Ministerio Publlco como autoridad

admlnlstrativak y alude a una ausencia de autoridad judicial, por lo que es el

representante bdel Poder Ejecutivo quien nombra al Procurador General de la
‘ aunque actualmente parece que ya no es asi, pues ahora
nlcamente el Presidente de la Republica lo propone y el Poder Legislativo lo

eba Sln ‘embargo, en la préctica se ha apreciado que la propuesta recae

nel Presldente pues el Poder Legislativo, hasta ahora, siempre ha ratificado la
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propuesta presidenclal ‘sin_ mayores tramites. Ademés, otra prueba de la
‘Mlnisterlo Publlco.

“es un

nchez, el Mlnlsterlo PG Ilco una 'I'nétltuclén dependiente del

Estado (Poder Ejecutlvo) que actla en representaclén del interés social en el
' k"ejerclcio de Ia accién penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le
. asignan Ias leyes”.”

‘ Podemos adherirnos a la idea de Guarneri en donde entendemos “"que es
un_drgano de administracién publica, cuya funcidon es el ejercicio de las

acciones - penales establecidas en las leyes, por lo tanto, su tarea es

»représent'ar al Poder Ejecutivo en el proceso penal y forman parte del orden

idicial, 1o que da lugar a que no atienda, por s mismo, a aplicacién de las

“Arilla Baz op, cit. p.2:

Colin Sanche. Gulllermo, op. cit, p 87
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actos que re liza’ van , camlnados a ograr un ﬂn unlco y: Itlmo: la aplicacion

dela’ ley al caso concreto. i

pollcla judicial

ntaclén. chha facultad la eJecuta por med de<

urante: a averlguaclon previa, También durante esta etapé el Mlnlsterlo

bllco, en’los delitos que se perslguen a Insta fa:d parte, al - reclbir el

erdén de los querellantes, cesa. con ello toda - actuaclén y archlva el

';exbedlente, situacién que también es una actividad judicial, la cual, sélo por
- economla procesal, lleva a cabo el Ministerio Plblico.

Se indica que es un érgano jurisdiccional, debido a que al ejercitar la accién
penal juzga sobre los hechos que consigna, al igual que lo hace el juez cuando
analiza los elementos aportados por el Ministerio Plblico.

Podemos entender, entonces, que el Ministerio Publico colabora en la
actividad judicial mediante algunas funciones especificas que, en Ultima
lnstahcla, obedecen al interés de toda organizacidn estatal, es decir, las
funclones que realiza son una encomienda que le otorga el Estado, pues la

s islén de éste consiste en mantener el orden y la legalidad por medio de

d 'ersos érganos especlallzados, y uno de ellos lo es, precisamente, el
“Ministerio Publlco.
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Pero como se ha establecldo, el Minlsterlo Publico es una Institucion jurldica

Tod ello es admlslble, porque el Mlnlsterlo Publico aporta las pruebas,
conslga al responsable Y Ileva a cabo todas Ias dlllgenclas necesarias para que
] s formule ‘su - acusacién y: eI Juez, tomando en cuenta los datos
obté}lldos y dados por el Mlnlsterio Publlco, esté en aptitud de emitir, o no
h’a’ééﬂo, un juiclo de reproche en contra del acusado.

v No se omlté sefialar que en la doctrina encontramos a algunos autores que
‘le ,d'a‘n‘ naturaleza jurldica al Ministerio Plblico como 6rgano judicial, y asi lo
Indlcén foda vez que la potestad judicial tiene por objeto la actuacién y
: apllcaclén del orden juridico, que abarca el Poder Judicial y éste, a su vez, a las
otras: actividades no jurisdiccionales comprendidas en el objeto indicado, y por
g;a forma ‘dicen que el Ministerio Plblico es un drgano judicial y no

~‘administrativo,

'Es0s autores indican que esa actividad judldlal abarca un juicio o se refiere

a‘un juicio yiﬁo‘r té'l ‘motivo toda actividad jurisdiccional es por ese hecho una

0! édtdfeé es Frosali quien manifiesta que: “la actividad del
Minlsterlo Publlco es admlnlstratlva, porque no es legislativa, ni jurisdiccional,
polltlca, pero amerlta la calificacién de judicial porque se

desenvuelve en un juicio”,!%

191 Citado por Colin Snchez, Guillermo, op, cit. p. 92,
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Para dilucidar dicha cuestion es pertinente que recordemds lo que establece

. nuestra Constitucidn en su articulo 21, en ‘donde se sefala que la imposicién
de las penas es propia y exclusiva de Ia‘autorldad judicial y que la persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Plblico y a la policia judicial. Dicho
cuestionamiento es claro y preciso pues afirma que los érganos jurisdiccionales
“tienen la facultad de aplicar el derecho y el Ministerio Publico la persecucion de

los delitos; es declr, separa e independiza las funciones, decretando con ello la

exacta y correcta apllcac!é ' d'

Se entiende ‘de todo elloque el MInlsterIo PUblico es una institucion de

e cu ador nato de Ios dellncuentes, nI su |

’ dellncuentes al lgual que en el respeto de los derechos y garantias de todos los

Individuos relaclonados con los hechos que se estdn investigando, de manera

que desempeﬁa sus funciones en forma equilibrada e imparcial..

TE».‘)Y (.)ON
FALLA DE ORIGEN




5.2 PRINCIPIOS QUE CARACI'E ZAN A MIN PUBLICO FEDERAL, SU

: Jera rqulzaclon, indivisibilidad, independencia, irrecusabilidad,

Impresclndlbllldad y unidad.
El—prlmero de ellos, la_ jerarquizacion, significa que esta institucion se
encuentra organizada de manera jerdrquica, en donde la direccion, mando y

responsabilidad quedan en manos del Procurador de Justicia.

‘En esta estructura, Ias personas que la integran se consideran miembros de

un solo cuerp que reclben y acatan las érdenes del Procurador, es decir, son

otro, hasta llevar a buen término el asunto

s’ esenclales, que se desprenden de la ley. Esos principios son: -
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EI‘ prlnclplo de>lndependencla es esenclal para el buen desempefio de la

'lnstltuclon, aunque haya sido muy cuestionado. Esta autonomia o
Independencla ha originado una polémica en cuanto a su autbnomfa e
Independencia; por ello, algunos autores manifiestan que hay que verla en
cuanto a la jurisdiccién, ya que, como se ha visto, es el Ministerio Ptblico un
érgano que depende de un superior jerdrquico, no sucede asi ante los érganos
jurisdiccionales, por tanto su funcién depende de si mismo, no teniendo
injerencia en ningtn otro en las actuaciones que lleva a cabo, y sélo forma
parte del Poder Ejecutivo, quien lo nombra y le da facultades, sin embargo,
para Ilevaré cabo sus funciones se le da independencia para la representacion

o de Ia sociedad para la cual fue creado el érgano del Ministerio Publico.

Es unaylndependencla Ilmltada ya que entre las funciones que desempefia,

sblo.la de*ejercer’la acclon penal, la realiza en forma auténoma, sin la

Ministerio Publico,

Ieta autonomla al -

atnbuclones. Como lo reﬂere Guarneri: “independencia no significa otra cosa
" sino que en el momento‘ de ejercer sus funciones, los funcionarios del
Ministerio PUblico no estan obligados a obedecer sino a la ley y la conciencla

propia, sin recibir érdenes de quien quiera que sea, aunque sea un superior



pasarian’ asegundo plano, ante la majestad de la ley y del deber de
tarla’libremente segln su conclencia”, %2

Aunque” hay que manifestar que las condiciones en que se manejan las

" cosas eh nuestro pais, dicha independencia es relativa, porque cuando hay
interés por parte del Ejecutivo, o de politicos, el Ministerio Publico acata las
disposiciones que el Ejecutivo le ordene; por eso es conveniente que para su
mejor desempefio y funcionamiento el Ministerio Pdblico quede colocado en
una‘poslclén de independencia y libertad absoluta, al margen de toda
influencia e injerencia politica.

La Irrecusabilidad es el principio que consiste en que !a institucion debe
excusarse de conocer los asuntos en que intervenga, cuando existe algln
impedimento que la ley seffale,

;La imprescindibilidad significa en que en ningun tribunal puede dejar de

haber un Ministerio PUblico en su adscripcion, en que no puede seguirse un

procesd sin Ia_lntervenclén del Ministerio PUblico, ya que es imprescindible que

éréano jurisdiccional se le debe de notificar.

102 Cltéqc; par éasti||o'sgberanes, Migue! Angel, op. cit, p. 29y 30.
e ' ‘ TES ™ CON
FALLA DE ORIGEN




Y: por: Gltimo ‘ encontramos . el: principio - de -unidad, el cual considera al

Vlndlvlslbllldad de funclones” 103 Como se ha establecido, el Ministerio Pblico
: 'que interviene en’ un asunto, puede ser diferente y de otras adscripciones y
aun de jerarquias, pero su representacion siempre es invariable, (nica, ya que
la representacion que hace es Unica y ésta no cambia a pesar de que
intervengan varios ministerios publicos en el asunto de! que se estd tomando
conocimiento, o aunque sean sustituidos por otros. La intervencion del
Ministerio Publico siempre serd coherente y armdnica, porque existe una
identidad de mando y direccidn en todos los actos en que tiene injerencia.

En la doctrina encontramos otros principios que caracterizan al Ministerio
PUblico, como el de irregularidad. Esta consiste en que se protege al Ministerio
Pablico contra los individuos que persigue en juicio, a los cuales no se les
concede nlngﬂn derecho en contra de los funcionarios que ejercen la accién

) ’penal ensu contra, aun en el caso de ser absueltos. La actividad del Ministerio

. Publlco no- puede conslderarse como un delito, por tratarse de una institucién
de’ buena fe, Io que no slgnlﬂca que sus agentes lo sean.

que hace a Ia organlzaclén del Ministerio Plblico, podemos decir que

no_cuenta ,con una organizacion especifica, sino que ésta se establece en los




122

"»una maglstratura instltulda para pedir y auxiliar ia pronta administracién de
us 'cla en nombre de Ia socledad y defender ante los tribunales los intereses

la conforme alas atribuclones que le otorga la ley.

ctualmen_te el Ministerio Piblico Federal se organiza tal como lo establece
4I¢le'c; 1(52 de la Constitucién. Ahi se sefiala que estara presidido por un
kdon" General de la Republica. Las bases de organizacién del Ministerio
cph las encontramos precisamente en la Ley Organica de la Procuraduria
Generarl de la Republica y se establece quiénes son los funcionarios sustltutoé
: el Procurador en el orden que fije el reglamento de la propla ley, con los

organos, unidades técnicas y administrativas, centrales y desconcentradas que
s sean - necesarios para el despacho de los asuntos y contard con Organos

auxiliares dlrectos para que se dé el debido cumplimiento del mandato que se

“le otorga.

" 'Es en el reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

nde se encuentra establecida la forma en que estard
Inlsterlo Plblico. En. este documento se establece que la

nstitucién: sera: encabezada por el Procurador General de la Republica, quien

d'é; justicla sea pronta y expedita y, por Gitimo, la
érVendré en todos los negocios que la ley determine,

ichos® ordenamlentos se establece que el mando se encuentra

depositado en el Procurador General de la Reptblica, quien delega su funcién

bb?ocdradurfas, fiscalias, direcciones, delegaciones, entre otras
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4s.-adelante). El precepto legal (articulo -102,

Por:otra parte, en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

“como en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
nds - detalladas las funciones Investigadoras del Ministerio
Igunas' de esas funciones son: dar el debido cumplimiento de los
'requlsltos’ ae procedtbllldad realizar una actividad publica de la averiguacion
’on’slgnar, realizar actividades judiciales complementarias a la

previa, cumplir con una serie de actividades preprocesales y



la cbnslste en que todas

aquellas:diligencias que Ileva a cabo el Mlnlsterlo Publlco Y que realiza al tener

to de un dellto Y que como autorldad publlca las practicas y las

dirige hacia la obtenclén de pruebas que acredlten la existencia de! delito y la

SE p‘rpbéjblve Fes'pbnsabllidad del sujeto o sujetos a quienes se les imputa el delito.
'f La actividad que se refiere a la practica de las diligencias que lleva a cabo

el -Ministerio Publico la realiza con la finalidad de reunir los elementos
probatorios de los elementos del cuerpo del delito, la probable responsabilidad
de los inculpados, y esas diligencias, como se ha establecido, son variables y
multiples y se van determinando por las mismas circunstancias reales de los

- hechos delictuosos y debiendo adaptarse a las proplas necesidades que le
“:nfxv:a/rca'la ley, obedeciendo sus preceptos, por lo que los medios que debe

‘u}t'i‘llié_r siempre deben estar aprobados por {a ley.

La actividad ﬂéonslgnatorla es la funcién esenclal del Ministerio Piblico.

Consiste en efercitar la acclén penal y asegurar con ello el cumplimiento de la

consignacionante:la: utorldad'judlc'lal'que corresponda. Este ejercicio de la
blico’y tlene como fin el cumplimiento de un

interés socla y,‘la‘debldajlmpartlclén de justicia,



% Una actividad judicial complementaria a la averiguacion es Intervenir en los

a i'njc_aterla' que se prevenga en la legislacién, acerca de la

‘la- representacién ante autoridades

“jurisdiccionales y la intervencién en la controversias. Comprende, como ya se
ha dicho, la Intervencién como parte en los juicios de amparo, fa intervencion
como representante de la Federacidn en todos los negocios en que aquélla sea

parte o tenga interés juridico, en las entidades de la administracién piblica



o ;’Im’portan‘t‘la para el interés pdbllco, formulara las observaciones o sugerencias
B due’juzgue convenientes; su intervencién como representante de la Federacion
serd-acorde con los casos previstos por la Ley de Nacionalizacién de Bienes,
reglamentaria del articulo 27, fraccién II de la Constitucién, es decir, su
Intervencidn sera mediante dictamen juridico sin efectos vinculantes y a
requerimiento de las partes entre las controversias que se susciten entre dos o
mas estados de la Union, entre un Estado y la Federacion, o entre los poderes
de un mismo Estado; ademds, intervendra en las controversias en que sean

parte los diplomaticos y los cénsules generales. Precisamente en virtud de esa

alidad ‘éhéndqse trate de un procedimiento penal, el Ministerio Pdblico

procederd de acuerdo con sus atribuciones legales,
nisterio  Piblico no podré desistirse de las acciones intentadas sin
cuerdo expreso del Presidente de la Republica o sin la conformidad de quien

olicitado su Intervencién, segin el caso, cuando represente a la

:Federaclion o intervenga como coadyuvante en los negocios en que sea parte o

kehgah»lnt:e'rés;_ juridico las entidades de la administracion publica federal,




Entre otras funciones que desempeiia el Procur'adt::"r.‘GeAneil.fhajl\‘de la Repliblica
encontramos las sigulentes: B . ,’ ,:

Prestar consejo juridico al Goblerno Federal, funcidn que compr}enkde,r
ademds de la promocién de reformas legales, emitir su opinién acerca de la
constitucionalidad de los proyectos de la ley que el Presidente de la Reptiblica
envia para su estudio y sobre los asuntos que ordene el Ejecutivo Federal o
que solicite el titular de una dependencia de la administracidn publica federal;
ademds, tamblén brinda asesoria juridica, en el orden estrictamente técnico y
constitucional, respecto a los asuntos, tratados en reuniones de titulares de

o dependencias de la admlnlstraclon publica federal, por acuerdo del Presidente

e Ia Republlca.

clones : complementan las que ya se han mencionado

ue:son: perseguir los delitos del orden federal en la

creditacion de fa probable résponsabllidad del indiciado, como elementos que
ej clclo de la accién penal, asi como la proteccién al ofendido por el
i los érmlnos legales aplicables. Por otra parte, el Ministerio Publico
olicitard a la autorldad jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo y
fhlgnto patrimonial que resulten indispensables para los fines de la
uaél&n previa y, en su caso y oportunidad, para el debido desarrollo del
roceso.: Al ejercitar la accién, el Ministerio Publico formulard, a la autoridad
écfonél, los bedimentos que legalmente correspondan y exigird la
, fsa‘bllldad clvil o penal procedente.

B Esto‘ mismo procgderé cuando el Ministerio Puablico Federal tenga

conocimiento, por sf o por medio de sus auxillares, de la probable comisién de
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un dellto.

ya 'gé_'rsgé cién. dependa de querella o de cualquier otro acto

eqﬁlvalente que’ deba formular alguna autoridad legitimada para presentar la

Con:base en esto sollclta las 6rdenes de aprehensién, de comparecencia o de

- cateo, asi como los exhortos (oficios de colaboracién) y las medidas
bréééﬁtorias procedentes, proponiendo las pruebas conducentes al
‘esclarecimiento de la conducta o de los hechos y la responsabilidad de
inculpado. También planteara las excluyentes de responsabilidad penal o las
_causas de extincién de la pretensién punitiva de que tenga conocimiento,
formulando conclusiones, exigiendo la. reparacion patrimonial que corresponda
al ofendido, solicitando la aplicacion de las penas y medidas que procedan, e

§ »!nterponlendo los recursos ordinarios procedentes y pertinentes, e impugnar en

oslt,érn\wlnos kque la ley prevenga, de las sentencias definitivas que causen

nediante denuncia, acusacién o querella



ustentar su determlnaclén, con lo que se concluye |a averlguaclén prevla Asl ) e

>co" el'fin"de’ cumpllr conA sus objetlvos, realiza las slguientes actlvldades -

ctuaclones promotoras de la actividad jurisdlcclonal para dlIucldar sobre Ia

k 0 pretensldn punitiva, ejercicio de la accién penal; desarrolla medidas de
% aslstencla o tutela al ofendido o a la victima, como son la reparacién del dafio,
la seguridad de las personas y auxiliar a las victimas con el aseguramiento de
los derechos y la restitucion del ofendido en el disfrute de ellos; realiza
medidas precautorias, adoptadas directamente o requeridas al juzgador, como

es el arraigo, aseguramiento, embargo y cateo que dispone el Juez a solicitud
del Ministerio Pblico, asi como la libertad provisional de la persona probable
responsable o indiciado que acuerda el Ministerio Publico de una manera

;dlrecta en vlrtud de sus facultades otorgadas por nuestra Carta Magna y, por

_‘a Ias dlsposlclones aplicables, y sin perjuicio de la competencia de otras

autorldades, sobre apoyo y asesoria reciprocos en materia policial, técnica,

-jurldica, pericial y de formacion de personal para la procuracién de justicia, asi
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. _como Ia promocién y celebracion de acuerdos, con arreglo a las disposiciones
e ,apllcables, para efectos de auxilio al Ministerio Piblico Federal por parte de las
autorldades locales, cuando se trate de funciones auxiliares previstas en la ley
oen 'otros ordenamientos.
Medlante estos lnstrumentos se promoverd y consolidaré el Sistema
Naclonal de Procuraclén de Justicia. En los acuerdos se fijara la coordinacién de

P acclone;s cqnducentes a la ejecuclon del programa contra conductas ilicitas,

::’cuando dichos programas lo requleran, por la naturaleza de los delitos a los

ta',.‘ Iahpa'rtlclpaclén coordinada de autoridades federales y locales.
Se:considera fla/”t‘:arknpaﬁab contra los delitos en materia de estupefacientes y
: ﬁs!goffépfcds. Dicho punto se incluird en los convenios de desarrollo de alcance
gérri‘éral que celebren la Federacion y los Estados.
-Cuando se trate de asuntos internacionales relacionados con la procuracién
e imparticion de justicia, el Ministerio Publico dard cumplimiento a las leyes,
tratados y acuerdos de alcance internacional en que se prevea la intervencion
del Goblerno Federal, promoviendo ante el Presidente de la Republica de los
Instrumentos de alcance internacional en materia de colaboracién policial o
judicial.

".En’ este mismo sentido, intervendrd en la extradicion internacional de
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' podran‘requerir in ormes, dacurnentos, opiniones y elementos de prueba, en

ge'nel'-élr a Iasdepehde’hcl‘as y entidades de la administracién pUblica federal, a

las correspondlentes del Distrito Federal, y a otras autoridades y personas que
puedan sumlnlstrar elementos para el debido ejercicio de todas esas
) atrlbuclones. ‘
Sus actuaciones se extienden a otras materias de la administracion publica,
siendo considerable su actuacién, ya que se extiende esa intervencién en
materla civil en cuestion de tutela social, representando a los incapaces y

ausentes, y en otras situaciones que afecten a los Intereses del Estado.

‘:Tamblen preserva a la sociedad del delito e interviene en derecho civil, penal y

constituclonal, y actua como consejero, auxiliar y representante del Ejecutivo.
e omo se ha indicado, la trascendencia y fundamento especial del
inisterio Publico es el ejercicio de la accién penal en la investigacion de los

ks del!tos que realiza en la averiguacién previa.




5.3 FUNDAMENTO LEGAL

Las bases Iegales del Mlnlsterlo Publlco, es declr los documentos en donde se
establecen sus funclones y - atribuciones, las hemos manejado en dlversas
partes del presente trabajo. En ellas encontramos que la funcion’ persecutoria
'_’dek'lvds delitos corresponde al Ministerio Publico, quien tiene e! mondpbllo de
» dicha funyclén. La estructura de donde parte la estructura del Ministerio PUblico
la encontramos en el articulo 21 de la Constitucion. Ahi se indica lo siguiente:
“...Ja persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia

Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel...”.
En dicho precepto constitucional puede apreciarse que el Ministerio Piblico

.- es el Unico organo encargado de perseguir los delitos y ejercer las accidn

enal; ‘_Esvté precepto fue introducido en 1917 por el Congreso Constituyente de

u etar;o,' después de haber sido llevado a un intenso debate, lo que motivd

'se-iniciara una extensa exposicién de motivos del precepto legal en

terlo Publlco Federal y las atribuciones que Ie_'. : '

‘ delltos, que en este supuesto son del orden federal.

- funciones de persecutor de los delitos y ejercer fa i

TESIS £
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i 'Asllmlsmo' podemos considerar que de dichos preceptos legales emanan
: fddas las demas leyes secundarias que indican las actividades del Ministerio
Publico Federal, como el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en donde
se establecen las reglas por seguir para integrar un expediente de averiguacion
previa y los elementos que deben reunirse para poder resolver el mismo. Otra
ley secundaria es la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Reptiblica, en
- donde se especifican ya mas claramente las atribuciones del Ministerio Publico,
asl como las bases de organizacién, junto con disposiciones generales. Por
Ultimo, en el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, encontramos mas definida la organizacion de la Procuraduria
General de la Republica en su estructura organica para el mejor desarrollo de
Asu tfabajo;

Partiendo . de todos estos ordenamiento, aparecen decretos, reglamentos,

mejo procuraclon de la justicia, y que ésta sea pronta y expedita, con

“los -preceptos legales mencionados, existen otros

os legales en los cuales el Ministerio Pablico tiene parte activa en

rdenamient

sy 'actu'adén,":Enbtré ellos podemos mencionar los articulos 14, 16, 19, 20, 107
y 119 Conétltuclonales, los cuales se refieren a situaciones relacionadas con los

juicios del orden criminal, con la investigacién de los delitos, con las garantfas



‘de los’ sujetos -Involucrados en las investigaciones de los hechos y con la

pgniblbécién del Ministerio Publico Federal en diversas Instancias, sobre todo
“en 'Io inherente a la investigacion de los delitos.

Es necesario recordar que debido al cambio sexenal del Poder Ejecutivo,
que conlleva a que cada nuevo gpbernante presente nuevas estrategias
econémicas, politicas, juridicas, entre otras situaciones, se crean nuevos
programas relacionados con la imparticién de justicia, se presentan cambios en
la estrategia para combatir la delincuencia, se generan, en ocasiones, otras
instancias relacionadas con la imparticion de justicia, se reforman leyes, se
promueven nuevas leyes organicas y reglamentos o se modifican éstos y se
estructuran y se proyectan nuevas formas para combatir la delincuencia e
impartir la justicia lo mas pronto posible.

Po e]emplo al: estar elaborando el presente trabajo, aparecid, el 21 de

a ultlma reforma aplicada al Reglamento de la Ley Orgdnica de
Procuraduria’ General de la Republica. Asl podemos encontrar en la
gonstantemente se desarrollan nuevos proyectos, se crean
nuevas disposiciones, se derogan, adicionan o se formulan articulos nuevos, en

;sartlclén de justlcla y la actuaclén'del Ministerio Publico. En

" ”prontak, expedita y apegada a derecho.

I
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- CONCLUSIONES . *

SEGUNDA Como autorldad el Mlnlsterlo PUblic determlna las"diligencias que :

practlca, sl hay delito o no, para Io cual debe agotar todus~ Io medios’ de, g

fprueba que tenga a su alcance, Ilevando a cabo todas Ias actuaélones
necesarias para el esclarecimiento de los hechos y estar en posibilidad de
determinar el ejercicio de la accién penal o el no ejercicio de la accién penal de
una manera pronta y expedita.

TERCERA.- El Ministerio Publico cuenta Gnicamente con dos detérminaciones
para resolver un expediente de averiguacion previa: el ejercicio de la accidn

: 'penal o el no ejerciclo de la accion penal. Ellas resuelven en forma definitiva el

: expedlente de averiguacion previa, determinando el fondo del asunto

termlnaclén del mismo, deja una
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se convlerta en un obstdculo en la funcién

y.:la-’necesidad que exlste de apoyar a dicha institucién en su funcién
a que'se enriquezca su trabajo con un ejerciclo responsable,
: proporclonandotoda'Ia ‘lnformaclén necesaria y dando las facllidades para la
nclés y aportaclén de pruebas.

-SEXTA.="Dar: el»’debldo cumpllmlento a las facultades otorgadas al Ministerio

seg ando los principlos de constitucionalidad y legalidad estricta,

ara:que suma' su responsabilidad y actitudes propias de su funcion, sin

rgo de us atribuclones constitucionales de persecutor de los delitos
bligando a’ las dependencias publicas, asi como a las instituciones

res; a que rindan informes requeridos a la brevedad posible para que

con': dlcha lnformaclén, se esté en posibilidad de esclarecer los hechos que se

lg n en el expediente de averiguacién previa.

Proporclonar los recursos materiales necesarios a los funcionarios

‘Publlco para que el desempefio de sus labores sea acorde a los

ue establece’la Iey, yar que en muchas ocasiones, las condiciones en que se

la lnvestlgacion.
NOVENA.- Es necesario establecer verdaderas academias o institutos en donde

se prepare de manera rigurosa a los Agentes del Ministerio que se establezcan

" investlgaclon de Ios delitos‘ De lo contrarlo, si personal es escaso, se entorpece o

il :
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verdaderas academias o institutos de preparacion de los Agentes del Ministerio
Publico y de la policia judicial, asf como de sus auxiliares. Ademas debe haber
una actualizacidn constante en cuanto a los avances tecnbléglcos por 1o que
hace a investigacién. Todo esto ayudard a que los expedientes se determinen
debidamente y no queden en una resolucién de archivo. Es cierto que existen
institutos o academias que aplican cursillos de capacitacién, pero, por
desgracia son poco rigurosos, por lo que no cumplen con su objetivo, y sélo

representan un gasto excesivo.

DECIMA - Tanto el Mlnlsterlo publico como sus auxiliares aprenden de su
; oract es declr, su funcién la van aprendiendo sobre la marcha,
ual ‘causa“errores eh la Investigacién de los delitos, y por ende en la
acion de la yerlguaclén previa.

l -~ Es ‘necesario realizar una depuracién constante de los

archivos, porklb que hace a los expedientes para su debida integracién. Para

ello,‘déﬁéh‘ crearse’ mecanismos o unidades especiales que se dediquen a
kre;allzar una clasificacién de las averiguaciones, por delito, forma de comisién
y/o por hechos parecidos. También habria que implantar una misma mecénica
y dedicar esas unidades a ello y con esas caracteristicas especificas conlleve

una investigacién mas practica y se realice un optimo resuitado y evitando el
usual al archlvo de reserva, determinando debidamente la averiguacion previa

' fortalecnendo con ello fa Instituclén del Ministerio PUblico, y el mejoramientd

; ogramas institucionales de prevencidn del delito.

DECIMO SEGUNDA., Dar el apoyo ¥ la conflanza necesarios a los funcionarios

R —

>deI MInIsterIo Publlco para que su desarrollo profesional se realice debidamente
y sin temor de represalias 0 amenazas en el desempefio de su actividad, como
normaimente sucede. En la actualidad los funcionarios trabajan con el temor

constante de perder el trabajo, y hasta la libertad sin causa justificada (o por
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decisiones  unllaterales

~polltlc'as)< f)ues 'no existe apoyo alguno para el

e lmpunldad que se estd viviendo, sin querer darse cuenta, o
ce ando Ios ojos, de que son otros los factores que ocasionan la no deblda

Integraclon de los expedientes y con ello la impunidad, al no resolverse las

‘“alyer'lguaclones previas en forma adecuada.

DéchO TERCERA.- Permitir la total independencia de la Procuraduria General
‘de la Republica, para que actie libremente y con total imparcialidad en su
funcién investigadora. Por desgracia, es comln ver que muchas veces el
Ministerio Publico se deja manejar por intereses politicos o de otra tipo. Esto
tamblén ocasiona un deterioro de la imagen publica de la institucién y, por

: _;ende, del personal que trabaja en la misma.

"IMO CUARTA Corregir los vicios que aquejan al Ministerio Plblico para

que haya una buena procuracién de la justicia.
DECIMO UINTA

Procurar la justlcla sin Intereses, sin dlstlnclones, politicas,

lales: y educativas y, con ello, garantizar la
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