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INTRODUCCION,

En una forma sencilla el libre ejercicio del derecho de
huelga como derecho econdémico — social, presupone simplemente que los
trabajadores le deben dirigir un escrito al patrén solicitdndote todo aquello que
tenga por objeto realizar el equilibrio entre los factores de produccién. Pero la
reglamentacién de los preceptos, aun cuando no tienen por objeto la resolucion
del fondo de los conflictos de la huelga, le da cierta intervencidn de caracter
administrativo a las Juntas de Conciliaclon y Arbitraje para la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos previos al estallamiento de la huelga, lo cual
significa cierta intervencién de las autoridades que en muchos casos tienen
objetivos politicos, al grado de que en la practica se han declarado indebida y
arbitrariamente muchas inexistencias de huelga, ya sea para satisfacer
consignas o bien, mediante el poder politico o econdmico, porque al fin y al
cabo la intervencidn del poder publico nulifica en ocasiones no solo el libre
ejercicio del derecho de huelga, sino que convierte a las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje en 6rganos dependientes del poder politico.

En el 4mbito del Derecho Laboral, todas las diferencias o
conflictos que se presentan entre el capital y el trabajo deben someterse a la
decisién de las autoridades competentes, esto es, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje; sin embargo, la calificacion de la huelga previa al estallamiento, de

conformidad a las indicaciones de la Constitucion, asl como de la Ley Federal
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del Trabajo, constituye un condicionamiento al ejercicio de} derecho de huelga,

siluacldn que analizaremos en la presente tesis.

Los cuatro capltulos en que se divide esta tesis, pretenden
explicar analiticamente los planteamientos anteriores, relacionando en lo
posible los conceptos tedricos con su aplicacion practica en la legislacion

mexicana.

En el capitulo primero, se expone una visién panoramica de
los principales conceptos, ideas preliminares, ast como el marco tedrico que
representa el fundamento de todo trabajo. Se abordan aspectos generales de la
huelga como son sus conceptos, sus elementos, sus etapas, procedencia y sus
fines; asi mismo y para particularizar mas aun al lector, finalmente se expone en
forma tedrica como son impugnadas las resoluciones sobre calificacion de la

huelga.

El capitulo segundo de este trabajo, serd dedicado
exclusivamente al anlisis de la evolucidn histérica que determiné la existencia
del derecho de huelga, antecedentes que resultan indispensables para poder
interpretar la situacién actual de las huelgas en México. Se inicia ef estudio con
el anélisis de! derecho de huelga como tai, continuando con la evolucién de la

N
huelga a nivel mundial; pero la mayor parle es referente a nuestro pais en el
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México independiente, a lravés de nuestras diversas Constituciones y Leyes

reglamentarias.

El capltulo tercero, comprende el andlisis a la legislacion
referente a la huelga, tanto en nuestra Conslitucion, como en ia Ley Federal del
Trabajo actual, externandose algunos comentarios de distinguidos juristas, asi

como de jurisprudencia aplicable al tema en cuestion.

Finalmente en el capitulo cuarto, se hace un analisis critico
y propositivo de cada una de las formas de calificacion existentes en la
Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo. Asi mismo se menciona la gran
necesidad de modificar los actuales criterios de calificacion de la huelga, ya que
es inconcebible que la clase en el poder aun sostenga el mito de que en esta
socledad, se vive dentro de un “Estado de Derecho”, cuando cotidianamente se
observa y se siente la injusticia contra los derechos de los trabajadores, el
incumplimiento de los principios constitucionales y la sistematica violacién a la

ley.

El derecho de Huelga corresponde integramente a la propia
voluntad y decision de los trabajadores cuando estos sientan quebrantado su
ambito laboral, puesto que son ellos y nadie mas los testigos directos de sus
verdaderas condiciones de trabajo, por lo que desde una posicién contraria,

absolutamente nadie debe declara la nulidad o inexistencia a estos actos
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profundamente humanos, de justicia indiscutible y superiores a toda norma

legal, sin que antes se haya analizado el fondo que motive un movimiento de

: huélga.




CAPITULO I,

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA HUELGA.

Las caracteristicas de la manifestacion de la huelga, nos permite
detectar los lineamientos distintivos que individualizan el objeto de mi
investigacion, los cuales sirven de base para identificar todos sus elementos y
asi ayudarnos a abordar el tema de la calificacién de la huelga (base de esta

Tesis).

1. COALICION

La Coalicién adquiere un significado especial cuando se tratan temas
relacionados con la huelga. En senlido gramatical fa Coalicién significa
*Confederacion, Liga, Alianza * (diccionario de 1a lengua Espafiola ,1994). Lo
que nos hace pensar en un acuerdo de voluntades en busca de un fin comin.
Para la Ley Federal del Trabajo vigente en su articulo 355 “es el acuerdo
temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus

intereses comunes”.

La coalicion no debe confundirse con la asociacién, ya que, las

asociaciones obreras o patronales tienen un caracter durable y permanente,
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caracteristica de qhe carece la coalicion ( Agvrupamlento momentaneo), llémado
a disolverse en Vvlsta del resultado obtenido, quévsje juzga satisfactorio o se

reconoce,

Sin embargo, sefiala el Licenciado Guillermo Cabanellas “Si los
trabajadores pueden luchar eficazmente con objeto de mantener y aumentar
sus salarios y estan Investidos del derecho de coaligarse, es necesario
concederles el derecho de conslituirse en grupos permanentes, destinados a la
defensa de sus interés comunes, y termina diciendo que el derecho de coalicion

crea, légicamente, el derecho de asociacion.!

No es la coalicién lo mismo que la asociacién profesional. Como expresa
el articulo 354 de la Ley Federal del Trabajo “Se reconoce ia libertad de
coalicion de trabajadores y patrones”, la diferencia entre coalicion y asociacion,
segun el texto legal mexicano, estriba en que la primera une a los trabajadores
que integran un grupo, deforma que cumplido el objetivo propuesto el grupo
desaparece. Al igual que la asociacion la coalicion persigue la defensa de los
intereses comunes de los trabajadores, diferenciandose de esta que el acuerdo
reviste caricter permanente el maestro Puig Hernandez nos refiere las

caracteristicas de la coalicion de la siguiente forma: “ Las principales

caraclerlsticas de la coalicion son: @) No requiere de un numero determinado

' CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral, Tercera Edicion Volumen (il, Hetiasta S.RL.
1989, p.48-49.




" de los coaligados y una vez logrado lal fin, desaparece por la consecucion del

Iquéfo“ﬁérseguido; c) Tiene una personalidad juridica restringida pues su
: {cépéc[dad de ejercicio en materla de huelga es limitada ( solo puede alcanzar
las finalidades previstas en las fracciones I,IVyV delarticulo 450 de la Ley en
vigor; d) No necesita registrarse previamente ante ninguna autoridad para poder
emplazar a huelga; e) La prueba de la existencia y de la personalidad de sus
representantes se acredita con el acta de asamblea en la que consta la
voluntad de los trabajadores para coaligarse y el fin para el que lo hacen, asl

como el mandato o representacién otorgados a determinadas personas.?
2, ASOCIACION PROFESIONAL
E! hombre adquiere instintivamente conciencia de su debilidad al estar

solo y encuentra el modo de superarla en la union de sus fuerzas con sus

semejantes.

? PUIG, Hernandez, Carlos Alberto, Teorla y Practica de fa Huelga en México, Primera Edicion, Porria,
México, 1989, p. 121,

TESIS COt
FALLA DE ORICEN




Esta es una realidad verdadera en la relacion laboral en fa que los
trabajadores unidos libremente sin presién alguna, encueniran en la asociacién

el arma para defender libremente sus derechos.

En relaclon a la libertad de asociacion, el maestro Guillermo Cabanellas
3 ‘seﬁéla lo siguiente; * El origen de la libertad de asociacién profesional parece

enéonlrarse en la libertad de trabajo y de industria, ya que la libertad de trabajo
~ sin la de asociaclén serla incompleta. El trabajador aislado queda a merced del
" més fuerte; su libertad por méas que se proclame enfaticamente, resulta nula,
inclerta, falsa. El individualismo obrero, frente a la coalicién natural de fuerzas y
de medios de capital, no constituiria otra cosa que la negacién de toda libertad.
Prueba de ello es el intervencionismo estatal en materia del trabajo, equivalente
a la confesion de que de la libertad de trabajo en el individuatismo histérico, es

perjudiclal para la clase trabajadora.?

Tanto a los patronos como a los sindicatos se les reconoce a partir de la
Ley fundamental de} estado el derecho de constituir asociaciones en defensa de
sus intereses profesionales. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente estable como garantia individual la libertad de asociacion y
de reunion en su articulo néveno; por tanto, dos o mas personas podran unir

sus esfuerzos y recursos, para la consecucion de un fin inmediato, siempre y

3{bldem, p.50.




. ‘icuando sea Ilcllo, por Io que de esto se concluye que solo se requiere la
: »lvolunlad de dos o mas personas con un fin u objetivo a conseguir para poder

j 'gozar de la garantia individual a [a que me e referido; por otro lado, el arliculo

o i"123 apartado “A" fraccién XV! Constitucional, establece que los trabajadores y

: pétronos tienen el derecho de coalicion, para la defensa de sus respectivos

intereses, formando sindicatos o asociaciones profesionales, etc.

Al respecto el maestro Néstor de Buen Lozano menciona: “La idea de
asociacion profesional y sindicatos no son términos andlogos, aun cuando se
utilicen como tales. En nuestro concepto la asociacién profesional constituye, en

realidad &l genero y el sindicato su diferencia especifica”*
3, EL SINDICATO

Una vez analizado concepto y caracteristicas de la coalicion, es
importante anafizar ahora el sindicalo como una forma de asociacién
profesional, ademas de su innegable importancia en la materia de las huelgas.
La organizacion sindical aparece propiamente a finales de! siglo XVIIl, como
consecuencia del industrialismo y del acentuado contraste de clases, si bien
como fenémeno social, tiene sus antecedentes muy remotos en las

organizaciones profesionales de las civilizaciones mas antiguas.

* DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabaip, Tomo If, Séptima Edicion, Porria , México, 1986, p.
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EI lermlno slndlcato tiene su origen en Ia Ieglslaclén francesa y. se derlvau

del vocablo grlego syndlcus

:‘f Sobre el sindicato el maestro Pulg Hernandez nos dlce El slndlcato es
fIa"Asociacl‘én de trabajadores constitulda para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses “, en términos del artlculo 356 de la Ley
laboral vigente. Esta segunda especie del deraecho de asoclacién profesional
constituye un grado superior respecto de la simple coalicién, puesto que su
capacidad de ejercicio es plena en materia laboral, acorde con las finalidades
de la agrupacion (estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus
agremiados y no Unicamente defensa de los intereses comunes) y su existencia
puede tener mayor permanencia o ser indefinida aun cuando son

indispensables otros elementos legales *. 3
Clasificacion de los Sindicatos

Los sindicatos creados por los trabajadores, son el resultado de su
unién, constituidos para el estudio mejoramiento y defensa de sus intereses;
existen varias clases de sindicatos, asl tenemos por disposicion legal:

a) Los gremiales, formados por lrabajadores de una misma

profesion, oficio o especialidad;
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b) Los de empresa, formados por trabajadores que prestan sus
servicios en una misma empresa;

c) Los industriales, formados por trabajadores que prestan sus
servicios en dos o mas empresas de la misma rama industrial;

d) Los nacionales de industria, formados por trabajadores que
prestan sus servicios en una o varias empresas de la misma
rama industrial, instaladas en dos o mas Entidades
Federativas; y

e) Los de oficios varios, formados por trabajadores de diversas
profesiones. Estos solo podran constituirse cuando en el
municipio de que se trate el nimero de trabajadores de una

misma profesién sea menor de veinte.

Objetivos del Sindicato

Todos los sindicatos antes mencionados, tienen en comun la bisqueda y
obtencion de mejores condiciones de trabajo para sus agremiados, que se
traduce en un salario mas remunerador, horarios de trabajo que les permitan
pasar mas tiempo con sus respectivas familias, medidas de seguridad e higiene
en los centros de trabajo, etcétera; consecuentemente chocan estas
pretensiones con ei muro capitalista cimentado por los intereses de los

patronos, que como inversionistas buscan obtener el mayor rendimiento de su
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: EmpreSé y ven como obstaculo las exigenclas de sus trabajadores;
. naluralmente reacclonan defensivamente, negando el cumplimiento de las

“I* " prelensiones  sindlcales que les ocasionan gastos y una considerable

- dbl}.'imilnuclén de sus utilidades; haciendo caso omiso de los argumentos emitidos
,,;drllva clase obrera, que al ver frustrados sus anhelos y expectativas, utilizan
f medios de presion como la huelga.
Requisitos para la formacion de un Sindicato
Continuando con la misma linea y afeclo de conocer las caracteristicas
del sindicato veamos 1o que al respecto alude el maestro Puig Hernandez: * De
acuerdo con lo anterior, las caracteristicas del sindicato son:
a} Su formacion requiere como minimo veinte trabajadores;
b) Tiene una duracion determinada o puede ser indefinida;
c) Posee personalidad juridica y capacidad de ejercicio plenas;
d) Debe registrarse en |a Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en
los casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, en los casos de competencia Local; y
e) Acredila su existencia y la de fa personalidad juridica y de sus
representantes por medio de la certificacion que le extienda la
autoridad correspondiente, de haber quedade registrada su

agrupaclén y el comité ejecutivo en funciones “°

# PUIG HERNADEZ, op, Cit. p. 121-122. TESIS CON
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De lo anterior podemos resaltar que del derecho de asociacion surge la
formacién de sindicatos con poder de convocatoria para ejercitar el derecho de
huelga, que esencialmente es un instrumento de ataque, para llegar a la
negociacién colectiva que permita un equilibrio entre los factores de la

produccion: Capital y Trabajo.

"4, LA HUELGA

S Es innegable la gran importancia que reviste el tema de las huelgas para
cualquier socledad, sobre todo por su injerencia en la productividad de las
naclones, por lo que en ocasiones nos preguntamos: ¢ Por qué existe esla
figura juridica?, la respuesta resulta evidente, “La Huelga surge por el
descontento de los trabajadores que se oponen a una explotacion patronal,

constituyéndose en un legitimo derecho de los mismos”.

De lo anterlor, se aprecia que el descontento de los trabajadores surge
en oposicion a la explotacién patronal, o que se traduce, en la lucha constante
en la clase trabajadora de obtener mejores condiciones de trabajo, ya que como
el Doctor Baltasar Cavazos lo indica: “ El trabajador de ayer, el trabajador de
hoy y el trabajador del mariana siempre a tenido y tendra por objeto, ganar mas
y trabajar menos, y esto se aplica por igual al trabajador de Latinoamérica que

al trabajador Europeo o al trabajador de China Comunista®.’

T CAVAZOS FLORES, Ballasar , 38 Lecciones de Derecho Laboral, Séptima Edicion, Tritlas, México 1992,
p. 303.
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o ‘"Improplamanle se utiliza el término huelga para designar ciertos
“conflictos que no gﬁardan relacion alguna con el derecho del trabajo, lo cual
constituye definitivamente un error. Se habla de huelga de productores, de
contribuyentes, de consumidores, de estudiante; pero definitivamente se trata
de abstenciones muy distintas a la que nos atafie que es privativa del derecho

del trabajo", ®

“Etimolégicamente en Castellano, la palabra huelga procede de Huelgo,
espacio de tiempo que uno esta sin trabajar. A su vez, el sustantivo huelgo se
origina en holgar con raiz latina en fullicare, respirar, y figuradamente tomar
aliento o descansar tras esfuerzo, fatiga o la suma de ambos que significa el

trabajo" ?

En el desarrollo del presente apartado observaremos amplias y variadas
acepclones de la huelga, conceptos como de doctos del derecho como los que
aparecen en distintas legislaciones, procurando obtener la mejor definicion de la

huelga y ast caminar con firmeza en el desarrollo de la presente tesis.

Son amplias he interesantes las definiciones y conceptos existentes de

los estudiosos del derecho respecto al tema de las huelgas, coincidiendo cada

® RUSSOMANO, Mozart Viclor, Los Conflictos Colectivos de Trabajo v su Solucién, Primera Edicion,
Vol Il Heliast ina, 1979, p. 33.
% ibidem, p, 34.



uno de ellos principalmente en su interés por lograr la definicién mas completa y

clara, por lo que sdlo citare algunos éjemplos:

Iniclando con nuestro analisis podemos citar al maestro Jesus
Castorena, quien define a la huelga de la sigulente forma; “La huelga es la
suspension del trabajo concertada por la mayoria de los trabajadores de una
empresa o de un establecimiento para defender y mejorar las condiciones de

trabajo propias, o las ajenas de una colectividad de trabajadores”. '®

El maestro Castorena considera como los principales elementos de su
definicion a la suspension concertada del ftrabajo por la mayoria de los
trabajadores de una empresa, es decir, para la existencia de la huelga es
requisito indispensable que se presente una suspension del trabajo por la
mayorla de los trabajadores de una empresa. Definitivamente es necesario que
el movimiento de huelga se realice por la mayoria de los trabajadores, de lo
contrario dejariamos a las empresas en un estado de inseguridad juridica. En
cuanto a la suspension del trabajo, en algunos paises de Asia ésta suspension

no resulta Indispensable.

' CASTORENA, Jesiis, Manual d Derecho Obrero, Sexta Edicién, Fuentes Impresores SA. , 1973, p.
311-313.
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Por Gltimo este autor nos dice en su definicion que la huelga sera para la
defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo propias o las ajenas, pero

desafortunadamente en nuestro pals no siempre es asl.

Los excelenles maesiros Guillermo Cabanellas y , Mozart Victor
Russomano en su obra conjunta, también nos dan su definicion: “ La huelga es
la cesaclon colectiva y concordada de! trabajo, con abandono de los lugares de
labor, por parte de Iqs trabajadores, con el objeto de obtener determinadas

condiciones de sus patronos o ejercer presion sobre los mismos”."

De acuerdo a esta definicion y si la confrontamos con la anterior,
podemos obtener nuevos elementos, es decir, los maestros Cabanellas y
Rossomano hablan de “ abandono de los lugares de labor * refiriéndose con
esto, que no es suficiente la suspension de las labores, si no que se vuelve
requisito el abandonar el centro de trabajo. Del mismo modo, refieren en su
definicion : “con el ébjeto de obtener determinadas condiciones de sus patronos
o ejercer presion sobre los mismos”, al decir ejercer presion sobre los mismos,
nuestros autores estan justificando que la huelga podra ser utilizada, para
coercionar la voluntad del patron para muy variados fines, sobre pasando su

verdadero objetivo que es el mejoramiento de las condiciones de trabajo.

"' CABANELLAS, RUSSOMANO, op. Cil., p. 34-35.




VEI maestro Euquerio Guerrero, en su obra Manual de Derecho del
) ; Trabai]6 nos da una definicion bastante completa: * La huelga se nos presenta
éomé la suspension del trabajo realizado por todos o la mayor parte de los
trabajadores de una empresa, con el propésilo de paralizar las labores y en esa
forma presionar al patron a fin de obtener que acceda a alguna peticlon que le
han formulado y que los proplos huelguistas consideran justa o cuando menos

conveniente .2

La anterior definicién la consideramos bastante completa y reune la
mayoria de los elementos manejados por los deméas autores, aunque omite
precisar que la suspension del trabajo es de forma temporal, ademéas creemos

que es demasiado extensa para manejarla usualmente.

Una definicion bastante sencilla y completa es la que propone en
Derecho Baltasar Cavazos Flores, en su obra 38 Lecciones de Derecho
Laboral, exponiéndola la siguiente forma: * Huelga es la suspension legal y
temporal del trabajo llevada acabo por una coalicién de trabajadores en defensa

de sus intereses comunes”.”

12 GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho de! Trabalo, Décimo Oclava Edicion, Porrda, México, 1994,
. 366.
b CAVAZOS FLORES, op. CiL.; p. 305.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Esta definicién es sencilla pero contundente al reunir los elementos que
consideramos_Indispensables para el entendimiento de la huelga y que el
mismo autor explica: “De esta definicion podriamos sacar los sigulentes

" elementos:

1.~ Toda huelga implica necesariamente una suspension de labores.
2.- Dicha suspension tiene que ser legal, es decir, debe ajustarse a los
' requisitos que
marque la ley.
3.- La suspensidn debe ser temporal ya que en caso contrario
estarlamos frente un
clerre de empresa.
4.- Tiene que ser acordada y llevada a cabo por una coalicion de
trabajadores en
defensa de sus intereses comunes. Dicha coalicion debera ser en todo

caso mayoritaria”."

-Como lo exprese, esta definicion es sencilla y completa, y en virtud de
esta sencillez es que nos ayuda a comprender mejor el concepto de la huelga,

sin demeritar por supuesto las demds definiciones, pero la utilizada por el

¥ CAVAZOS FLORES, op. Cit. p. 305-306.
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maestro Cavazos resulta més accesible para el lector que se inicla por la amplia

senda del Derecho [aboral.

Vistos los anteriores conceptos que sobre la huelga hemos citado,
podemos ahora entrar en el andlisis de la deﬁniciénllegal vigente en México, en
un principio el articulo 259 de la Ley de 1931 indicaba que la "Huelga era la
suspension legal y temporal del trabajo como resultado de una coalicién de
trabajadores”. Debiéndose hacer notar que la palabra o término Legal, le fue

agregado en 1941 ya que su redaccion original no lo consideraba.

La Ley Federal del Trabajo vigente desde 1970, sustituye la definicion
anterior mediante su articulo 440 que a la letra dice: * Huelga es la suspension
temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores *. Como
puede apreciarse vuelve a omitirse el término legal, lo que no necesariamente

implica que el movimiento de huelga pueda ser ilegal.

Algunos autores como el Doctor Baltasar Cavazos Flores, opinan en
relacion a la definicion legal de huelga, actualmente vigente, lo siguiente: “Al
respecto pensamos que nuestra definicién sobre la huelga da marcha atras, ya
que suprime el término “Legal” de fa Ley de 1931 y evidentemente la

suspension del trabajo acordada por la coalicién obrera tiene que ser Legal, es
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decir, tiene que ajustarse a requisitos de forma, fondo y mayoria, para que

pueda ser protegida por las autoridades del trabajo”.*

Sin embargo no todos coinciden con la observaclén del Doctor Cavazos,

. por ejemplo el maestro Euquerio Guerrero en su obra Manua! de Derecho del
Trabajo, opina lo siguiente: “Este precepto suprimio la calificativa de Legal,
aplicada a la suspension que contenia el articulo 359 de la Ley derogada, lo
cual en nada afecta e! caracter juridico del acto por que se garantiza por la
propla Constitucion y la reglamentacion contenida en la Ley de hecho reconoce

tal circunstancia.

Asl vemos que el articulo 449 del nuevo ordenamiento indica que la
Junta de Conciliacion y Arbitraje y la autoridades civiles correspondientes
deberan hacer respetar el Derecho de huelga dando a los trabajadores las
garantias necesarias y prestandoles el auxilio que necesiten para suspender el

trabajo”.'®

'S CAVAZOS FLORES, Ballasar y olros, Nueva Ley Fedaral del Trabalo, Tematizad: islematizada,
Vigéslma Séplima Edicion, Tnllas Maéxico, 1995, p. 535.
®"GUERRERO, Euquerio, | de Deracho del Trabajo , op. cit., p. 373.



" En nuestra opinién y sin demeritar la versada por oftros autores,
consideramos que al haber suprimido el término de legal del actual definicion
de huelga, no afecta en absoluto al sentido de la misma ya que se entiende
que cualquier figura juridica o procedimiento regulado por una ley,
necesariamente debera revestir el caracter de legal, ya que de lo contrario

estarfamos en el supuesto de un ordenamiento anticonstitucional.

En sintesis, consideramos que:

“Huelga es la suspension del trabajo realizada por una coalicion de
trabajadores, con el principal objetivo de defender y de mejorar sus intereses

.comunes dentro de su centro de trabajo y en apego a las disposiciones legales”.

El Derecho de Huelga

El Derecho de Huelga es uno de los instrumentos existentes, necesarios
para hacer cumplir los derechos laborales consignados en la Ley, esto debido a
que siempre ha sido necesario proteger a la clase trabajadora de la explotacion
capitalista, y asi procurar una vida mas decorosa para el trabajador. Por lo
anterior, es que se considera al Derecho de huelga como un privilegio exclusivo

de la clase trabajadora, privilegio que existe por haber sido reconocido por un
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prlnciplo expreso de carécter constltuclonal ya que como es bien sabido no se

’trala de L un derecho nalural

La huelga es un procedimiento para reforzar la solucién de los conflictos
: ,colecllvos. de manera que los trabajadores obtuvieran el reconocimiento
constitucional para equilibrar la coaccion social y econémica ejercida por los

capitalistas sobre los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo menciona una clasificacion de la huelga la

cual se divide en : Existen o Inexistente; Licita e llicita; justificada e injustificada.

El articulo 444 de la Ley Federal del Trabajo define como huelga
legalmente existente ha aquella que satisface los requisitos y persigue los
objetivos sefialados en el articulo 450 de la misma Ley, que son : a) Conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital; b) Obtener del patrén o patrones la
celebracion del contrato colectivo del trabajo y exigir su revision al terminar el
periodo de su vigencia; c) Obtener de los patrones la cetebracion del contrato-
Ley y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia; d) Exigir el
cumplimento de! contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley en las empresas
o establecimientos en que hublese sido violado; e) Exigir el cumplimiento de las

disposiciones legales sobre participacién de utitidades; f) Apoyar una huelga



que tenga por objeto algunos de los enumerados en las fracciones anteriores; y
g) Exigir la revision de los salarios a que se refiere los articulos 399 bis, Y 419

bis.

Aquellas huelgas que no cumplan los anteriores requisitos se

consideraran inexistentes.

El articulo 123 apartado “A" fraccién XVIil, en su primer pérrafo,
constitucional determina que una huelga seré licta cuando lenga por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En su parrafo segundo, establece
que una huelga es ilicita cuando la mayoria de los huelguistas realizan actos
violentes contra las personas y las propiedades, o en caso de guerra cuando
aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del

Gobierno.

Se considera que estamos ante una huelga justificada cuando las
causas que le dieron origen son imputables al patron; consecuentemente
cuando no le son imputables al patrén las causas que dieron origen a la huelga,

esta serd Injustificada y, por tanto, sin responsabilidad para aquél.
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5. AUTORIDADES DEL TRABAJO

El texto original del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos facultaba al Congreso de la Unién y a las
Legislaturas de los Estados de la Federacion, a legislar en materia faboral,
atendiendo a las necesidades de cada region, con lo cual surgieron gran
cantidad de sistemas para la imparticién de justicia laboral; fue hasta el 17 de
sepliembre de 1927, cuando Plutarco Elias Calles promulgé el decreto que crea
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para el efecto de conocer de

asuntos de interés federal.

“Dicho decreto se expidié sin facultad alguna ya que, fundado en la
fraccion | del articulo 89 Constitucional, chocaba de frente con el mandato
restrictivo del proemio del articulo 123 que sélo permitia dictar leyes en materia
de trabajo al Congreso de la Union y a las Legislaturas de los Estados. La
circunstancia de que se denominara decreto a la disposicion respectiva no

modificaba su naturaleza material de Ley."”

El paso definitivo hacia la federalizacion de la materia laboral se dio en

1929 por iniciativa de Emilio Portes Gil, con lo cual se evit6 la permanencia de

‘7 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Segunda Edicion, Porriia, México. 1890, p.
171,
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los mulltiptes sistamas I'egalé's 'para';f‘lé solucién de conflictos .entre capital y

trabajo,

- ‘Como 58 desprende del articulo 600 fraccion IV de la L.F.T., vigente,
,':corres"ponde a las Juntas Federales de Conciliacion actuar de manera
v concillatoria, a eleccion de trabajadores y patrones; excepcionalmente como
Junta de Conclliacién y Arbitraje en aquellos asuntos de cuantia menor,
entendiéndose por éstos los que no excedian del importe de tres meses de

salario.

Consideramos que es Iincorrecto sefialar que los asuntos de cuantla
menor se determlnén por el monto de tres meses de salario, porque en nuestro
pals existe una gran diferencia entre los trabajadores con sueldo minimo y
aquellos que llegan atener como remuneracion por su trabajo una cantidad de
dinero bastante grande, entonces podria darse el caso de que la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje conociera de un asunto de varios de miles de pesos;
por ello consideramos que es bueno establecer un limite al criterio sustentado

por el Legislador, para definir la cuantia menor.

6.JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
Existen dos tipos de Junlas Federales de Conciliacion, las permanentes

y las accidentales, estas Gltimas funcionan en aquellos casos que por el infinito
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. numero de  asuntos, © - asi- comé por su importancia, no ameritan el

funcloﬁamlenl‘o'de una Junta Federal de Conclliacién permanente.

Las Juntas Federales de Conciliacion estdn Integradas por un
representante del gobierno por la Secretaria de! Trabajo y Previsién Social
(STPS) que funge como presidente; con un representante de los trabajadores
sindicalizados y uno de los patrones, ambos, designados con las bases de la
convocatoria  expedida por la misma Secretaria. A falta de trabajadores

sindicalizados la eleccidn se hace por los trabajadores libres.

Cabe destacar que la Ley confiere amplias facultades a la Secretarla del

Trabajo y Previsién Social, para elaborar la convocatoria antes mencionada.

De la relacion del articulo 593 de la Ley Federal del Trabajo, se
desprende que elegiran al representante de los trabajadores, aquellos que
estén sindicalizados, esto quiere decir que los trabajadores no sindicalizados
estan imposibilitados para participar en esa eleccién, coartandoles asi un
derecho en perjuicio de sus intereses, toda vez que no participan en la
designacion de aquella persona que llevara su voz, en calidad de

representante.
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Para poder ser desfgnédo como presidente de una Junta Federal de
Concillacién permanente 0 accldéntal,‘ se deben cumplir los requisitos

establecidos en el articulo 596 de la Ley Federal del Trabajo.

Los presidentes de las Juntas Federales de Concillacién accidentales
solo requieren de haber cumplido con la educacién obligatoria, o sea, la

primaria, de conformidad al articulo 3 fraccion IV, constitucional.

Los representantes de los trabajadores y patrones, sélo requieren de la
naclonalidad mexicana, educacion obligatoria, no pertenecer al  estado
eclesiastico y no haber sido condenados por delito internacional sancionado

con pena corporal, como lo indica el articulo 598 de la Ley Federal del Trabajo.

Las facultades de las Juntas de Conciliacién se encuentra establecidas
en el articulo 600 de la Ley Federal de! Trabajo, mismas que podemos calificar
en: facultades de conciliacion, de instruccion, de tramitacion, de arbitraje y de

denuncia social; que a continuacién se enumeran:

1. Las Juntas deben procurar e! arreglo conciliatorio entre las partes,
cuando se somete a su jurisdiccion un conflicto faboral y, de ser procedente,

aprobar los convenios que les sean presentados por las partes;
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& 2. Las Juntas deben recibir las pruebas que los trabajadores y patrones
ofrezcan».' en tiempo y forma, relacionadas con las prestaciones y excusas que
' .;','br»él'enaan corﬁprobar ante la Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje.

.-Observando el término de diez dias para ello, transcurrido el mismo o al concluir

,Vla,'e‘lép'a de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, debera remitir el
‘ : j‘evxp‘et:llénte a la Junta Especial de la Jurisdiccion territorial la que estuviese

v'aélghada, de haberla y si no, a la Junta Federal de conciliacién y Arbitraje;

3. Realizar el tramite de recepcion de demandas que deberan enviar a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, ademas de cumplimentar los exhortos

y practicar las diligencias encomendadas por las deméas Juntas;

4. Deben resolver los conflictos que no rebasen los tres meses de

salario;

5.- Denunciar ante el Ministerlo Publico, al patrén que deje de pagar a

sus trabajadores, por lo menos el salario minimo.

Los gobernadores de los Estados pueden instalar Juntas Locales de
Conclliacion en las zonas que lo requieran, salvo en aquellas en que exista una

Junta de Congclliacién y arbitraje, como se establece en los articulos 601 y 602
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de la Ley Federal dal Trabajo. Estas se rigen ‘por las mismas normas de la

Junta Federal de Conclllacién, en lo cond@cénlé.,

LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Existen dos tipos de Juntas de Conciliacion y Arbitraje en nuestro
sislema Juridico iaboral, la de carécter Federal y fas locales de cada una de las

entidades Federativas y del Distrito Federal,

Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje se rigen en primer término

por Ia'Ley Federal del Trabajo y en segundo por sus reglamentos internos.

“El ultimo reglamento interior de trabajo de la Junta Federal de
Congciliacion y Arbitraje fue aprobado por el Pleno el 30 de enero de 1980 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de febrero del mismo afio.
Con fecha 07 de noviembre de 1983 el Pleno acordé modificaciones diversas
que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de

1984718

'8 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Segunda Edicion. Op. cil. p. 175.
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“EI reglamenld dé al ocal d & Conclllaclén y Arbltra]e de| Dlstrllo

Federal fue aprobado por el Pleno el 16 der marzo de 1972 y entré en vlgor el 21

de marzo de ese mlsmo aﬁo" n
- 'La'corhpelenrcla de la Junta Federal de Conciliacion y arbitraje estd
determlnada en la fraccion XXXI, del apartado “A" del articulo 123 constitucional

y por la Ley Federal del Trabajo en el capitulo Il del Titulo once.

El funcionamiento de la Junta puede ser en Pleno o en Juntas
Especlales. El Pleno lo integran el Presidente de la Junta Federal de

Concillacién y Arbitraje y los representantes de los trabajadores y patrones.

Las Juntas Especiales se constituyen de conformidad a las ramas de la

industria y de las diversas actividades que determinan la jurisdiccién laboral.

En el articulo 606 se establece la creacion de Juntas Especiales fuera de
. las 'de‘la capital de la Republica, correspondiéndoles el conocimiento y
b'fresoluclén de los conflictos de trabajo en todas las ramas de la industria y

actividades de competencla federal, comprendidas en la jurisdiccion territorlal

:"que se les asigne,

*® |bidem.
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Los drganos de la Junta Federal de Congillacion y Arbltraje, conforme a
\a Ley Federal del trabajo, son:
). El Pleno.
1), Las Juntas Especlales.
Ii1). Ei presidente de la Junta.
IV). Los presidentes de las Juntas Especiales.
V). Los secretarios generales de la Junta Federal de

Conclliacién y Arbitraje.

El reglamento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje establece,

ademas, los siguientes:

1). Secretarla General de Consultorfa Jurldica vy
Documentacion.

11). Visitadores auxiliares.

I1). Secretaria General de Acuerdos.

IV). Secretaria General de Coordinacion Administrativa.

V ). Secretaria General de Huelgas.

VI). Secretaria de Huelgas Estalladas.

VI1). Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos.

VIit). Secretarla General de Amparos.
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IX)); Seéretarla Auxiliar De ‘Dlslribuclénk de Diligencias,
X). Centro de microfifmacién.

XI). Auxiliares.

Xll). Secretarios.

XIlI). Personal.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 7 de

noviembre de 1983, se establece;

1). Secretaria auxiliar de informacién técnica.
H). Secretaria auxiliar de diligencias, dependiente del
secretario general de acuerdos.
I1). Secretaria auxiliar de evaluacién, programacion y
presupuesto.
IV). Secretaria auxiliar de recursos humanos, materiales y
servicios.
V). Secretaria auxiliar de control procesal y codificacion.
Ahora bien, el contenido del articulo 614 de la Ley Federal del Trabajo
establece las facultades del Pleno de la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje, mismas que podemos clasificar de la siguiente manera:
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1). Facui;ades}i de caféi;!terﬁdrmva(lvo': porque puede y debe ekpedl_r el
reglamenio‘lynlefior dela Junta ‘F'evdéral de Conclliacion y Arbitraje, como lo ‘dipia
“la fraccion I.del ‘articulo ‘en comenlo; unifica los criterlos de las Juﬁlaé

: Especlélteérque sustentan tesls contradictorias.

11). Facultades de arbitraje: al resolver los conflictos de trabajo que
afeclen a la totalidad de las ramas de la industria y de las actividades

representadas en la Junta.

Ii1), Facultades de revisidn: porque le corresponde conocer de la revision

de los actos del presidente de la Junta, en la ejecucion de los laudos de Pleno.

IV). Facultades de administracion: debe cuidar se intregren y funcionen

" debldamente las Juntas de Conciliacién.

V). Facultades de informacion: debe informar a la Secretaria del Trabajo

y Prevision Soclal, de las diferencias en el funcionamiento de la Junta.

Para la unificacién de criterios, se reline el Pieno en sesion especial a la
que deben acudir, por lo menos, las dos terceras partes de sus miembros,
citando correctamente a los presidentes de las Juntas Especiales, teniendo voz

Informativa; las resoluciones de este Pleno deben ser aprobadas por el 51% de
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. los representanlngg I“bs'ft‘rabaladores o de los patrones, del 51% de los
: presldgnlqé,de _ias;Junlés Especlalés o del presidente de la Junta Federal de

Cdnclila:;:ién"'y :‘arblir el Pleno publicara el boletin, por lo menos

. trimestraimenite; con el criterio uniformado y los laudos de! Pleno o de las juntas

Existen 16 Juntas Especiales que conocen de asuntos relacionados con
'determlnadas ramas de la Induslria, o bien, de los de competencia federal de
naturaleza, sin especificacion de especialidad cuando se trata de las que se

establecen en los Estados de la Republica.

Las facultades de las Juntas Especiales estan determinadas en los

articulos de la Ley Federal del Trabajo y son las siguientes:

1). Conocer y resolver los asuntos que se susciten en las
ramas de la industria o de las actividades representadas en ellas
y de los de menor cuantia, esto es, cuando tengan por objeto el
cobro de las prestaciones cuyo monto no exceda del importe de

tres meses de salario.

Il). Conocer de los asuntos en que estén involucrados los

dependientes de los trabajadores fallecidos con motivo de un
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riesgo de irabajo, y con audiencia de las partes determinar

quienes tienen derecho a indemnizacion.

1), Resolver los recursos de revisidn interpuestos en
contra de las resoluclones de! presidente de la Junta en ejecucidn

de los aludos.

IV). Recibir los conlratos colectivos de trabajo y de los
reglamentos interiores de trabajo, y una vez decretado el depésito

remitir el expediente al archivo.

El presidente de la Junla Federal de Conclliaclon y Arbitraje es
nombrado por el Presidente de la Republica y debe percibir los mismos
emolumentos correspondientes a los ministros de fa Suprema Corte de Justicia

de la Nacion (SCIN).

Con requisitos previos a st nombramiento debe satisfacer los sigulentes:
Ser de nacionalidad mexicana, mayor de 25 afios y estar en pleno ejercicio de
sus derechos; tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho; tener
cinco afios de ejercicio profesional posteriores a la fecha de adquisicion del

titulo; haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y de la seguridad
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soclal; no pertenecer al estado eclesiastico; no haber sido condenado por delito

internaclonal sancionado con pena corporal,

Las funciones del presidente de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje se pueden clasificar en funciones administrativas, de representante
- gubernamental, de ejecuclon, de revisién, de tramitacién y de informacién; toda
vez que debe culdar el orden y disciplina del personal de la Junta, presidir el
Pleno y las Juntas Especiales cuando éstas deban conocer de un conflicto que
afecte a dos o mas ramas de la industria o de las actividades representadas en
la Junta y cuando se trate de asuntos colectivos, ejecutar los laudos dictados
por el Pleno y las Juntas Especiales antes mencionados, revisar los actos de
los actuarios en la ejecucion de los laudos a peticion de parte, y cumplimentar
los exhortos o turnarlos a los presidentes de las Juntas Especiales; estas son
las principales facultades que tienen entre otras que les atribuye la Ley Federal

del Trabajo.

Debido a la dependencia administrativa de la Junta Federal de
Conclliacion y arbitraje respecto de la Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal,
y ala laguna existente en cuanto al nombramiento de los presidentes de las

Juntas especiales, se concluye :



n

Lé Segrélarla de Trabajo y Previsién Social nombra a los presidentes de
. Iés .iunté% Especales, quienes tlenen las facultades que sefiala el articulo 618
: dé I‘z‘;lLey‘ Fedéral del Trabajo, muy similares a las del presidente de la Junta
,,v,;l-"ederal de Conc‘iliacién y Arbitraje, reducidas a la competencia de la Junta

" Especlal asignada,

Integran las Juntas los secretarios generales, mismos que pueden actuar
" como secretarlos del Pleno; le corresponde cuidar los archivos de la junta; entre
ofras funciones que les confiere la Ley, como lo indica el articulo 619 de Ia Ley

Federal del Trabajo.

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje conocen de todos
aquellos asuntos que no estén reservados para la Federacion, estableciéndose
en los Estados de la Replblica y Distrito Federal, quienes determinan su
nimero y compelencia territorial, atendiendo a las necesidades de cada region

geografica.

“Les son aplicables a las Junlas Locales de Conciliacion y Arbitraje las
mismas disposiciones que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, con la
salvedad de que las facultades correspondientes al presidente de la Republica y

al titular de fa Secretaria del Trabajo y Prevision Social se ejerceran por los
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gobernadores de |o Esiados. y por el Jefe del Distrito Federal®, el presidente

‘ yde Ia Junla Local de.Conc aclén y Arbltra]e del Distrito Federal percibira los
’ mlysmqrs emolumenlos que,corresponden al presidente del Tribunal Superior de

Justicla.” :

Néstor de Buen y Cipriano Gémez Lara con respecto a la competencia,

. dicen: “en sentido estricto la competencia puede definirse como la medida del

poder o facultad a un drgano Jurisdiccional para entender de un determinado
asunto"?!

Otro distinguido autor, como lo es Miguel Bermudez Cisneros, define la

competencia como “la medida de la jurisdicclon™ y a la jurisdiccion como “el

poder de decision de los tribunales, asl como el dmbito o espacio en que este

S8 eJerce" 2

Es evidente que se le de una connotacién amplia a la palabra
competencia, y consideramos que esta puede definirse como aquella
contribuctdon de caracter obligatoria que le impone la Ley a una autoridad u

organismo del Estado, para conocer y resolver fos asuntos que expresamente

2 DAVALOS, Jos. 6nlcos Laborales, Porria. México. 1992, p. 221.
 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Segunda Edicién. Porria. México. 1990. p.

183

% BERMUDEZ CISNEROS, Migue!l. Dgrecho Procesal de! Trabajo. Segunda Edicion. Trillas, México.
1989. p. 54,

#bidem. P. 49.
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les. encomiende aquella. Claro es que deben contar con las facullades y

recursos necesarios para llevar al cabo su cometido.

Ahora bien, limitdndonos al campo que nos Interesa, consideramos que

la- competencia laboral estd por el conjunto de atribuciones obligatorias

‘lmpuestas mediante una Ley, reglamento o decreto, dictado conforme a

derecho, asignadas a los organismos creados para conocer y resolver los

conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo.

La compelencia es por naturaleza divisible, si consideramos que
obedece a la division del trabajo, indispensable para una mejor actuaciéon en
todos los ambitos y concretamente en el cumplimiento de la funcion

jurisdiccional que corresponde por regla general al Estado.

A medida que crece una poblacion, aumentan sus necesidades de
desarrollo y en consecuencia los problemas a resolver, mismos que se atacan
en equipo, por la sociedad que organizada y coordinada, consigue cubrir sus

necesldades, gracias a la division del trabajo, que da origen a Ia competencia,

La clasificacion tradicional de la competencia se da con base en cuatro
variables; la materia, el grado, el territorio y la cuantia; aunque podemos

agregar una mas que Néstor de Buen denomina objetiva y subjetiva, a la cual
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se le_ conoce COmt‘lrimente bajo las términos de impedimentos y excusas,
,alendlendo al poslble Interés que pueden tener el juzgador competente para
conocer y resolver un asunto que le corresponda, convirtiéndose en un factor de

) rlesgo palja [5 deblda administracion de justicia.

,Ahora bien, es por todos conocido el criterlo para determinar la
'compelencla por materia, grado, territorio y cuantia, sin embargo, no esta por

demés recordarlo.

La competencia por materia, tienen como indicador el aspecto cualitativo
que se enfoca en los sujetos, el objeto y la causa, esta variable determina el
tipo de problema a resolver, mismo que ubicamos en alguna de las ramas del
derecho conocidas hasta el momento, para aplicar las normas relativas y poder

dar solucién a aquel.

La competencia por grado, dentro de nuestro sistema juridico exislen
instanclas procésales que obedecen a la necesidad de seguridad en la
imparticién de justicia, toda vez que se considera atinado y menos riesgoso el
depositar esta importante actividad en varias personas en diferentes momentos,
lo anterior se explica en razén de la latente posibilidad del error humano, que de
liegarse a presentar afectaria gravamente el derecho de quienes acuden ante

un drgano jurisdiccional; por eflo se establecié un sistema jerarquico para el
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Poder Judicial. Sin embargo, e exceso de Instanclas no conducirfa a a justicia,

porque “la justicia.que tarda en llegar no es justicia”*

La competencia por territorio, obedece a una simple divisién de la
extension territorial, que atribuye a determinados érganos jurisdiccionales la
facullad de conocer de los conflictos que se producen en determinada regién
geogréfica. Cabe destacar que existe una modalidad en esta clase de
competencia, nos referimos a los famosos turnos; debido al gran nimero de
asuntos que se presentan en una misma materia, instancia, territorio e
importancia, ha sido necesario crear varios tribunales con idéntica competencia
y se utiliza como criterio distribuidor de los asuntos, los periodos de tiempo
dentro de los cuales se presentan los negocios juridicos a resolver por
determinado  organo  jurisdiccional, de conformidad al orden sucesivo

establecido para ello.

Esta clasificacidon de la competencia forma parte de la doctrina, sin
embargo, existen excepciones que confirman la regla como por ejemplo, el
procedimiento laboral es uniinstancial no admite mas recurso que el de revision
para los actos de ejecucion del laudo, a pesar de existir el juicio de amparo que
practicamente se considera como una instancia mas, sin serlo, porque en

realidad es un juicio diferente.

2 DAVALOS, José. Derecho del trabajo. Quinta Edicién, Pormia, México 1994, p.218.
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Acabamos de explicar la tradicional clasificacion de la competencla, sin
embargo, existen excepciones a fa misma, ya que no es aplicable en todas las

materias, de la misma manera.

El reconocido autor Néstor de Buen lozano, propone la sigulente
clasificacion de a competencia en el campo laboral: objetiva y subjetiva; federal
y local; por la naturaleza de la prestacion personal de los serviclos; y por razén

del territorio.

La competencia objetiva se refiere a aquella que poseen los drganos
jurisdicclonales, que en materia laboral son : las Juntas de  Conciliacion y las

7 Juntas de Conciliacion y Arbitraje; la subjetiva, solo se admite cuando los
represénlantes dejen de conocer de un asunto por excusa, como lo indica el
artlculo 708 de la Ley Federal del Trabajo, aunque acepta la denuncia de parte,
para el caso de que aquella no se produzca no obstante ser procedente

(artlculo 710 de la Ley Federal del Trabajo).

La competencia federal, queda establecida de conformidad a la fraccion
XXX del apartado “A" del articulo 123 constitucional, siguiendo e! principlo de la
reserva de facultades a que se refiere el articulo 124 de nuestra Carta Magna ,
que dice: " las facultades que no estan expresamente concedidas por esta

Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
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Estados. Por ello se afirma, es competente la Junta Federal de Conclliacion'y

Arbitraje para conocer de los asuntos relativos a :
a) Ramas industriales y servicios:

1.~ textil;

2.- Eléctrica;

3.-Cinematografica;

4.- Hulera;

5.-Azucarera;

6.-Minera;

7.- Metallrgica y siderdrgica, abarcando la explotacion de los minerales
basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la obtencién de
hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de
los mismos;

8.- De hidrocarburos;

9.-Petroguimicas;

10.- Cementera;

11.- Calera;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes o eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo ia quimica farmacéutica y medicamentos;

14.- De celulosa y papel;
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15.- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los

. .que sean empacados, enlatados o que se destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se

" destinen a ello;

- 18.- Ferrocarrilera;

19; Madera basica, que comprende la produccion de aserradero y la

fab‘rlq‘aclén de triplay o aglutinados de madera;

" 20. Vldrlera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, liso

o labrado, o de envases de vidrio;

A21:.7-',Tébacalera. que comprende el beneficio o fabricacion de productos de

e tabaco; y

-22.- Serviclos de banca y crédito;

b) Empresas:

1.- Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada
por el Goblerno Federal;
2.- Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesién federal y

las industrias que les sean conexas; ¥
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3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las

comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la Nacion”.

También serd compelencia exclusiva de las auloridades federales, fa
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que alecten a dos o més enlidades federativas, contratos colectivos que hayan
sldo declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones
patronales en materia educativa, en los términos de ley; y respeto a las
obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de

sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

La competencia territorial, cominmente depende del deseo de division
del trabajo, y especificamente en materia laboral de las necesidades de!
trabajador, brindandole las mayores facilidades para que pueda acudir ante las

Juntas Laborales a ejercer sus derechos.

“Las cuestiones de incompetencia en materia laboral, solo se resuelven
por declinatoria, por tanto son fas Juntas las que deciden sobre la naturaleza
del conflicto que se les presenta, impidiendo toda intervencion de algin otro

érgano jurisdiccional”®

# E| aliculo 705 de la LF.T. eslablece las reglas para determinar que autoridad decidira las
compelencias.
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Las Juntas de Conciliacion y arbitraje estan integradas por igual nimero

dq Vr‘ep:resentanles de los trabajadores y de los patronos, y por uno del
"Grobler'h'o: estos representantes de los trabajadores son elegidos libremente a
través de sus delegados, en convenciones celebradas sexenalmente, el cinco

" de diclembre del afio par que corresponda, previa convocatoria de la Secretaria

L del Trabajo, de los gobernadores de los Estados o del jefe del Distrito Federal,

" publicada en el Diario Oficial de la Federacion o en los perioddicos oficiales de

las entidades federativas y en un periddico de los de mayor circulacion, el
primero de octubre del afio par que corresponda. Se celebraran tantas

convenclones como Juntas Especiales deban funcionar.

Los delegados y representantes de {rabajadores y patronos tienen en las
convenciones tanto votos como trabajadores aparezcan certificados en sus
credenciales, extendidas por los sindicatos a través de su directiva. Los
trabajadores libres y los patrones independientes, respectivamente, pueden

nombrar delegados o apoderados.

Las credenclales deberan registrarse ante las autoridades superiores, o
sea, la Secretaria del Trabajo, o ante las direcciones o departamentos del
trabajo de las entidades federativas, a mas tardar, el dia quince de noviembre

del afio de la eleccion.



43

Instaladas las convenciones y registradas las credenciales, ante ellas, se
elegiran una mesa directiva compuesta por un presidente, dos secrelarlos y dos

vocales, nombrando dos escrutadores.

La eleccion de los representantes se hard por mayorla de votos;

ademas, se elige un suplente por cada propietario.

“Concluida la eleccion se levantard un acta, depositdndose un ejemplar
en el archivo de la Junta, uno para la autoridad administrativa superior"® y dos
mas para los representantes; suplente y propletario; a fin de que les sirva como

credencial.

Los representantes asi electos, se presentaran en la  Secretaria del
Trabajo o en las direcciones o departamentos del trabajo, para la revision de
sus credenciales; cumplido este tramite, el primer dia habil del mes de enero,
las autoridades del trabajo antes mencionadas, les tomaran la protesta legal y
después de exhortarlos para que administren una justicia pronta y expedita,
procederan a declarar constituida la Junta Federal de Conciliacion y arbitraje y

la Local de Conciliacion y arbitraje.

» MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, Secrelarla det Trabajo y Prevision Social, México, 1982.
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Los representantes deben reunir los sigulentes requisitos: ser mexicano,
mayor de velnticinco afios y estar en pleno ejercicio de sus derechos; haber
* terminado la educacién abligatoria; no pertenecer al Estado eclesiastico; y, no

haber sido condenado por delito internaclonal sancionado con pena corporal.

Existen tres formas para la separacion definitiva, una normal, por haber
transcurrido los sels afios de su encargo y, dos anormales: la renuncla y la

" revocacion.

La ‘renuncia puede presentarse en cualquier tiempo y deberd ser
aulorliada por la autoridad del trabajo competente; la revocacion, sera hecha
' por las dos terceras partes de los trabajadores de las ramas de la industria o
actividades representadas en la Junta especial o por los patronos que tengan a

su servicio esa mayoria de trabajadores.

Los actos posiblemente constituidos de faltas de los representantes, sera
juzgados por un jurado de responsabilidades de los representantes, con
integracion tripartita: Secretaria del trabajo, trabajadores y patronos; nombrando
cada parte un representante, con sus respectivos suplentes, elegidos cada seis

aiios en las mismas convenciones.
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7.EL PROCEDIMIENTO LABORAL

El Derecho Del Trabajo Mexicano esta determinado por-los -principlos
eslablecidos en la declaracion de los derechos sociales de 1917, plasmados en

la Constilucion Politica de ese mismo afio.

“El Derecho procesal del trabajo tardé en adecuarse a la ideologia del
Derecho sustantivo en materia laboral; fue en el aio de 1980 cuando el
procedimiento del lrabajo se transformé de un procedimiento individualista y
liberal a uno social y de clase. Asi como se ha logrado reconocer y establecer
princlpios como: trato igual a los iguales y desigual a quienes econdmica, social
y culturalmente son desiguales”;’carga de la prueba al patrén, aunque limitado

a catorce casos concretos, establecidos en el articulo 784 de la Ley Federal Del

Trabajo,
Procedimiento Ordinario

La Ley Federal del Trabajo regula en sus articulos 870 al 831 el
procedimiento ordinario, para la framitacién y resolucion de los conflictos
““individuales y colectivos de naturaleza juridica, que no tienen una tramitacién

‘especial en la Ley antes mencionada.

21 DAVALOS , José. Deracho del Trabajo, Quinla Edicion, Pornia, México 1994, p.225,
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Un conflicto de trabajo “es toda diferencia que sufre entre los sujetos del
defecho : obréro. con molivo de la implantacién, celebracién, formacién,
,in’térpyr_eta_clén alcance y vigencia de las normas, de los contratos y de las

" “relaclones de trabajo".?®

El procedimiento ordinario inicia a instancia de parte, con la presentacion
de una demanda por escrito en la oficialta de partes de la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, o mediante comparecencia ante la Junta antes referida. La Oficialia
de partes turna Ja demanda al Pleno o Junta Especial competente el mismo dia

que fue presentada y antes de que concluyan las labores de la Junta.

Recibide por la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, esta
dictara un acuerdo sefialando dia y hora para ta celebracién de una audiencia
denominada de Conciliacion, Demanda y Excepciones, y Ofrecimiento y
Admision de Pruebas, dentro de los quince dias siguientes a la recepcion de la

demanda.

La notificacion del emplazamiento a juicio debe realizarse de manera
personal, como lo indica el articulo 742 fraccion | de la Ley Federal del Trabajo,
con diez dias de anticipacion a la audiencia principal; con el debido

" apercibimiento, al demandado, de tenerlo por inconforme con tedo arreglo, por

8 CASTORENA, J. Josus. Procesos del Derecho Obrero. Porrtta, México 1994, p. 32,
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contestar la demanda en sentido afirmativo y por perdido el derecho de ofrecer

pruebas sf no concurre a la audiencla ( articulo 873 de L.F.T. ).

La audiencia que contempla el articulo 873 de la Ley Federal de!
Trabajo, se compone de tres etapas: La primera, consiste en inducir al actor y al
demandado a solucionar et conflicto mediante un arreglo bilateral que en caso
de obtenerse serd autorizado, previo esludio, por la Junta de Concliiacion y
arbitraje que esté conociendo del asunto; la Segunda, se subdivide en Ia
exposicion de la demanda por parte del actor, seguida de la contestacidon a
¢ésta, manifestando el demandado las excepciones que considere tener; por
(imo, el ofrecimiento y admision de pruebas. Concluida esta llima etapa,
solamente se admitiran las pruebas que se refieren a hechos supervenientes o
de tachas; una vez admilidas las pruebas se sefialara dia y hora para la
celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas, dentro de los diez dias
habiles siguientes a su admisién, por lo cual se requiere una preparacién previa
con el fin de desahogar lodas y cada una de las pruebas que fueron ofrecidas y

admitidas.

No habiendo pruebe alguna pendiente por desahogar, en la audiencia de
referencla las partes podran formular alegatos, con lo cual el auxiliar de la Junta

de Conclliaclon y arbitraje (JCA), declarara cerrada la instruccion y dentro de los

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




a8

diez dias slguléntés a éste, formulara pdr escrito el proyecto de resolucién en

forma dé laudo.

" Los miembros de ta JCA tienen cinco dias posleriores a la fecha en que

- Vreclrbler,on el proyecto del auxillar de la junta, para solicitar que se practiquen las
diligenclas que no se hublesen Ilevado a cabo por causas no imputables a las
partés. o por cualquier otra que alguno de ellos juzgue conveniente para el
. escléfeclmlenlo de la verdad; lo anterior debera realizarse dentro de un plazo

de ocho dias.

Transcurrido el término mencionado en el parrafo anterior, concedido a

~los miembros de la Junta o desahogadas las diligencias que en ese término se
hublesen solicitado, el Presidente de la Junta citara a los miembros de la misma
para la discusién y votacion, que deberd efectuarse dentro de los diez dias
sigulentes al término del plazo de cinco dias para solicitar el desahogo de
dillgencias o concluido el desahogo de aquéllas que se solicitaron

oportunamente.

St el proyecto de resolucion fuere aprobado sin modificaciones ni
adiclones, se elevard a la categoria de Laudo y se firmara de inmediato por los

miembros de Junta.



Engrosado y firmado el Laudo, se turnard al actuario para que lo

notifique personalmente a las partes (artléulo 890 de la LFT.)
Procedimiento de los Conflictos Colectivos de Naturaleza Econémica

€1 conflicto de orden econdémico como lo indica Jesus Castorena es
“Toda divergencia entre patrones y trabajadores provocada por el propésito de

unos u otros de modificar las bases de trabajo establecidas”.2

Los conflictos Colectivos de naturaleza econdémica se origina por los
cambios de las condiciones de vida en una determinada zona; los constantes
aumentos de precio de los productos basicos e indispensables para la vida de
los seres humanos, desequilibran la relacién entre el trabajo y el capital
obligando practicamente a los trabajadores a solicitar un aumento de salario,
para nivelar sus ingresos con los egresos que necesariamente deben realizar
para poder subsistir; condiciones similares a la anterior, son la causa de los
conflictos economicos a resolverse mediante el procedimiento que contempla
para ello la Ley Federal del Trabajo, que conllevan a la modificacién o
imposicién de nuevas condiciones de trabajo, las suspension o terminacion de

las relaciones colectivas de lrabajo.

¥ |bidem. p.187.
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‘La via del c’o_nf'llycto dek orden econdmico queda reservada a los
cpnﬂlc(os que su}jan con motivo de la suspension, la revision, la terminacion de
‘Ios' cdn(fatc;)s dé trabé]o y del paro, slempre que afecten a la totalidad o a una
- parte dye los trabajadores de una empresa, tratandose de las primeras, o de
varias -.empresas de una determinada rama de la industria, tratandose del

paro"®

Un conflicto colectivo de naturaleza econémica puede ser planteado por
el sindicato de trabajo titular del contrato colectivo de trabajo, por la mayoria de
los trabajadores de una empresa o establecimiento, siempre que se afecte el

Interés profesional, o por ef patrén mediante un escrito que contenga:

a) Nombre y domicilio del que promueve y los documentos que acrediten su
personalidad.
b) Exposicion de los hechos y causas que dieron origen al conflicto; y

c) Las pretensiones del promovente.

Por lo que se refiere a la documentacion que se debe acompafiar al
presentar la demanda, el articulo 904 de la Ley Federal del Trabajo: indica

cudles deben ser esos documentos.

* Ibidem p. 190.
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Dentro de: ios cinco dlas posteriores a la fecha en que la junta recibi6 la
de‘rhand‘a se llevara a cabo una audlencla a la cual deben concurrr las partes, '
de io:qbntkarlo la inasistencia del promovenle se entenderd y provocara el
k :‘ deéléflrﬁ_lénto de la accion, la de la conlraparle se enlenderd como la

“* manifestacion de inconformidad con todo arreglo.

El objetivo primario de la audiencia a la que nos hemos referido es que
las partes lteguen a un acuerdo y poner fin al conflicto; en caso de no ocurrir, se
procedera a la exposicion de los hechos y causas que dieron origen al conflicto
y a la formulacidn de las peliciones de las partes; posteriormente ofreceran
pruebas y se desahogaran las que fuesen admitidas; fa Junta nombrara tres
peritos que emitirdn un dictamen proponiendo la forma de solucionar el

conflicto.

Los peritos deben elaborar dos instrumentos: Un informe y un Dictamen,
que puede ser uno solo dividido en esta forma; “El informe contiene todo lo
relativo a la investigacion y al estado del negocio; el Dictamen las medidas que
en concepto de los peritos hayan de adoptarse para conjurar la mala situaclon

del negocio, si s que se comprueba, y la repeticién de la crisis”.”"

* |bidem. p. 194,

TESIS CON
FALLA DY ORIGEN




52

En el - procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica, es iImportante que las partes maniflesten sus motivos y sus razones
apoyados con observaciones, informes, estudios y demds elementos que
puedan contribuir, a su juiclo, a determinar las causas que originaron el
conflicto malérla dél proceso. laboral de referencia, para que los peritos
nombrados pbr la ]untaf @engén mayores elementos de analisis y puedan rendir
un ‘lh‘rforrlne alihadé. ‘en el cual expondrdn las causas que dieron origen al

conm‘dto’eﬁn cUestIéﬁ.

El dictamen de los peritos se agregara al expediente y se enlregara una

‘ copia a una de las partes, concediendo a éstas un plazo de 72 horas para que
formulen, sl lo .v:*.onslderan conveniente, observaciones al dictamen;
consecuentemente la Junta citara a las partes a una audiencia, con la
asistencia de los peritos que contestaran las preguntas que les formulen las
partes; éstas pueden ofrecer pruebas que acrediten la falsedad de los hechos y

consideraciones contenidas en el dictamen.

No habiendo mas pruebas por desahogar, se concederd a las partes un
plazo de 72 horas para que formulen sus alegatos por escrito; transcurrido este
plazo, el auxiliar de la junta declarara cerrada la instruccién y dentro de los 15
dias emitird un dictamen sefalando entre otras cosas los motivos y

fundamentos que pueden servir para la solucién del conflicto.
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EI dlctamen del auxlllar de Ia ]unta se agregard al expediente, sera

entregada una copla del mlsmo a los miembros de la JCA representantes de los

traba[adores y de Ios palrones asenlando el secretario el dia y la hora en que

se reallz “dlcha enlrega. el presidente de [a junta citara a los representantes de

; ',ésta para |a‘audlencla de discusion y votaclon que debera efectuarse dentro de

» »10 dlas siguientes a agué! en que sean entregadas a los representantes las
2 coplas del dictamen; en esta audiencia se dard lectura al proyecto de
'-‘«,".'reséluclén. a los alegalos, se pondra a discusion el negocio con el resultado de
k llés diligencias praclicadas y se procedera a la votacion; siendo el presidente de

la junta el que declare el resultado de la votacion.

Como resullado de un conflicto colectivo de naturaleza econémica, el
laudo de la junta sera en alguno de los siguientes sentidos: aumento o
disminucién del personal, de lajornada, de la semana de trabajo, de! monto de
los salarios y, en general, modificar las condiciones de trabajo de la empresa,
claro esta, sin que puedan reducir los derechos minimos que consagra la Ley

Federal del Trabajo.
Procedimientos Especiales

La Ley Federal del Trabajo (LFT) contempla procedimientos especiales

para la solucion de conflictos que requieren de una celeridad mayor a la de
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»cualesqulera 'otfo. dadas - las céndlclones “econémicas, geograficas o
aqlfnlnlsiratlvas de quien-efercita su accion ante la Junta. competente, misma
que prbcederé d@)h’fofrhe a lo dispuesto en el titulo decimocuarto, capitulo XVl

dela LFT,

Los procedimientos especiales Iniclan con la demanda del actor,
presentada ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje (JCA) que emplazara al
demandado dentro de los cinco dias posteriores a la presentacion de la
demanda; la Junta citard a las partes, con 10 dias de anticipacion a la fecha en
que se llevara a cabo la primera audiencia del procedimiento especial, que
debera efectuarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya presentado la demanda o en su caso, al concluir las investigaciones para
determinar que personas dependian econémicamente del trabajador que haya

muerto por riesgos de trabajo.

En esta audiencia se desarrollan todas las etapas del procedimiento
ordinario: Conciliacion, Demanda y Excepclones, Ofrecimiento, Admisién y
Desahogo de Pruebas y Resolucion; esto es, el conflicto se resuelve en una
sola audiencia; sin embargo puede darse el caso de que alguna o ambas
partes no concurran a la multicitada audiencia, por ello la Ley a establecido

- algunas presunciones tales como: En ausencia del demandado, previo

apercibimiento, se tendran por admitidas las peliciones de la parte actora
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{art. 894 de la LFT.); sl es el aclor quien no concurre a la audiencia, se tendra
por 'njeproducldd su escrilo o comparecencia Inicial y en su caso por ofrecidas

las pruebas que hublese acompafiado.

La audiencia se diferird para diligenciarse dentro de los 15 dias
posteriores, en caso de controversia del derecho de los presuntos beneficiarios
del trabajador que murié por riesgos del trabajo; lo anterior para que las partes

ofrezcan y aporten las pruebas relacionadas con los puntos controvertidos.
8. EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA

Ya hemos mencionado que el derecho de huelga es un mecanismo de
presion que utiliza una coalicion de trabzjadores para obligar al patrén a
negociar las condiciones de prestacion de los servicios ; ahora bien; el articulo
440 de la LFT define a ia huelga como “la suspension temporal del trabajo
llevada a cabo por una coalicion de trabajadores”, para fal fin se requiere la
conjugacion de ciertos elementos que exige la propia ley, tales como: La
exteriorizacion de la voluntad de los trabajadores de una empresa que
pertenece a determinada rama de la industria cuya suma dé como resultado la
mayoria, y poder suspender temporalmente el trabajo; esa voluntad mayoritaria

debe tener como proposito el mejorar fas condiciones de prestacion de los
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‘serviclos; sin olvidar que el derecho de huelga y los propésitos de la misma

deben eslar reconocidos en la Ley.

La Pre-huelga ( E} emplazamiento)

El procedimiento de la huelga se divide en tres etapas: De Gestacién,
Pre-huelga y Huelga; La primer etapa comprende los preparativos que la
coaliclon de trabajadores o el sindicato realizan antes de la presentacion del
pliego de peticlones ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje. La etapa de Pre-
huelga comienza al recibir la Junta de Conciliacidn y Arbitraje el pliego de
peticlones dirigido al patrén por la coalicion de trabajadores y termina al estallas
la huelga. Por (itimo, |a etapa de huelga comienza a suspenderse el trabajo en
la empresa o establecimiento de! patron emplazado a huelga y finaliza mediante
un acuerdo entre el patrén y la coalicidn de frabajadores o sindicato, o por

resolucién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje,

De conformidad con el articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo, el
pliego de peticlones debe dirigirse al patron, contener la formulacién de
peticiones, anunciar el propésito de ir a la huelga si no son satisfechas y debe
expresar el objeto de la misma y sefialar el dia y hora en que se suspenderan
las labores. Esle escrito debe presentarse por duplicado ante la JCA y el aviso

para la suspension de las labores debe darse por lo menos con seis dias de
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. ) anllclpaqlén 'al~lérmlno de la pre-huelga 6 diez dias Iratdndose de servicios
pﬂb[lcos: comunicaclones y transportes, luz y energia eléctrica, los de limpia,
“los de aprovechamiento y distribucién de aguas destinadas a las poblaciones,

* los de gas, sanitarios, hospitales, cementerios y alimentacion.

Ahora bien, el articulo 921 de la LFT establece para el presidente de la
JCA y las autoridades del trabajo o politicas, mas proximas a la ubicacién de la
empresa o establecimiento, la obligacién de hacer llegar al patrén la copia del

escrito de emplazamiento dentro de las 48 horas siguientes a las de su recibo.

Sin embargo, el articulo 923 de Ja LFT dispone que no se dara tramite al
escrito de emplazamiento a huelga, cuando éste no sea formulado conforme a
los requisitos del articulo 920(de forma), o sea presentado por un sindicato que
no sea litular de! contrato colectivo de trabajo, o el administrador del contrato-
ley, o cuando se demande la firma de un contrato colectivo, no obstante existir

uno depositado en la JCA competente.

Coincidimos con el criterio de Néstor de Buen que dice "la facultad de
rechazo del emplazamiento, invocando defectos de fondo y forma, es un
elemento mas en contra del derecho de huelga. Y por mas que siendo acto de

auloridad el rechazo pueda ser sometido a juicio de garantias, la duracion de
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esos trémxtes que por ser.de amparo Indlreclo aceplan dos lnslanclas. hace .

nugatorlo el derecho" 2

§ pllego de. petlclones con emplazamiento a huelga, acto que constituye un juicio

:prgvlo:de la exlstencla o inexistencia de la huelga, a pesar de no haber

~eslallado ésta adn,

No olvidamos mencionar que el andlisis al que hacemos referencia en el
parrafo anterior, es realizado por un solo miembro de la Junta: el presidente,
excluyendo a los representantes de los trabajadores y de los patrones, quienes
también forman parte importante de la JCA, no obstante que de los articulos
444 y 459 de la Ley Federal del Trabajo se desprende que la Junta califica a
una huelga cuando ésta ha sido decretada y que es la Junta como cuerpo
colegiado, no el presidente de ella, la encargada de calificar una huelga como

Inexistente.

3 DE BUEN LOZANO, Néslor. Dergcho Procesat dol Trabalo, Op. cil. p. 576.
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Ademas, se opone eI conlenldo de| artlcu|o_ 926 al del 923 'mbos de la

LFT toda vez que el prlmero dlspone que Ia Intervenclén de Ia ]unta en Ia etapa
. de pre-huelga es.para procurar avenir a las partes. sin hacer declaracion que
: pre]uzgué sobre la existencla o inexistencla, justificacion o injustificacion de la
huelga, y en el segundo precepto se faculta al presidente de la junta para
declarar implicitamente la inexistencia de lo que pudo ser una huelga, al no dar
tramite al emplazamiento que carezca de los requisitos formales, de forma o de
legitimacion tratindose del escrito de emplazamiento presentado por un

sindicato no titular del contrato colectivo o contrato-ley.

Por otro lado, la notificacion del emptazamiento produce el efecto de
constituir al patrén por todo el tiempo que dure la pre-huelga, en depositario de
la empresa afectado por la huelga y marca el inicio del plazo que fa ley le
concede para presentar su contestacion por escrito ante la junta, mismo que no
excede de 48 horas; también ,la suspension de toda ejecucidn de sentencia o
praclica de diligencia, embargo, aseguramiento o desahucio en contra de la

empresa o establecimlento.

La Junta de Conciliacién y Arbilraje citara a las partes a una audiencia
de concillacién, procurando avenirlas, en los términos del articulo 926 de la
LFT; esta audiencia podra diferirse por una sola vez a peficion de los

trabajadores. De no llegar a un acuerdo en la audiencia de conciliacion, el plazo
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para la suspenslén de labores continuara hasta que llegue el término para el

estallamlento da la hue|ga

: En la éu&ler;'\/cl:ail déiédHCIllaclén. el patrén emplazado a huelga puede
'oponer Ia excepclén de falta de personalidad al contestar el pliego de
peliclones. mlsma que resolvera la junta previamente a su continuacion. Si no
concurren a la audiencia de conciliacion los trabajadores, no correra el término
para el estallamiento de la huelga, acto que dara por terminado el conflicto; por
el contrario, si es el patrén quien no concurre, la junta lo obligara a comparecer

ante ella empleando los medios de apremio previstos en la ley.
La Audiencia De Avenimiento

Parte importante de la etapa de pre-huelga ocupa la audiencla de
conclliacion que practicamente es la base de esta etapa del procedimiento de
huelga, con la idea de evitar hasta donde sea posible el inicio de la huelga y sus
consecuencias negativas, inclusive para los trabajadores que se ven privados
de su salario, por todo el liempo que dure la huelga; circunstancia que atenta
contra la vida de los trabajadores huelguistas y sus familias. Como lo afirma
Néstor de Buen al decir que "en el periodo de pre-huelga 1a funcién de la JCA

es, en lo esencial, lograr Ia conciliacion de las partes”.

. 3 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit. p. 578.
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La controyersla entre el palrén y la coalicion de trabajadores que

‘ gmpla?aron a huelga, queda establecida con la contestacion que puede
presentar el patrén dentro de las 48 horas contadas a partir del momento en
. que fue notificado ;dicha respuesta puede ser en cuatro sentidos: Aceptando
total o parcialmente las peticiones de los trabajadores o rechazéndolas, e
inclusive puede darse el caso de no existir contestacion, para lo cual se debe
presumir que el patrén se inconforma con la demanda y rechaza dar
cumplimiento a las peticiones que se le formulen. Ademas, en el escrilo de
contestacion al pliego de peliciones, el patron debe oponer la excepcion de falta
de personalidad, toda vez que es la Gnica oportunidad procesal que tiene para
eflo. Como lo afirman autores como Italo Morales y Tena Suck, “No se admitiran

més Incidentes que el de personalidad”.>

En la audiencia de conciliacion, a que se refiere el articulo 926 de la LFT,
st el patron interpuso la excepcion de falta de personalidad, oporiunamente, la
junta procedera a resolverla y continuara el procedimiento en caso de declararla

infundada.

Podemos afirmar que la JCA en uso de la facultad que le otorga el

articulo 876, fraccion |, de la LFT procurara conciliar a las partes, que deberan

3 TENA SUCK, Rafael y Hugo #talo Morales. Derecho Procesal del Trabajo. Tercera Edicion, Trillas.
México 1989, p.181.
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‘L comparecer anle Ia ]unta personalmenle Si las partes llegan a un arreglo, se

daré por lermlnado conﬂlclo. el convenlo respectivo, aprobado por la junta,

L produclré lodos Ios efectos ]urldicos inherentes a un laudo.

SI los traba]adores no concurren a la audiencia de conciliacion, no

; correré el térmlno para la suspensién de las labores, dando pie a la terminacion

R del conﬂlcto colectivo. Caso diferente, es la ausencia del patrén en la audiencia

de conclllaclén. toda vez que la junta puede coactivamente hacerlo comparecer

ante ella,

Sla pesar de los intentos de la JCA por conseguir que las partes lleguen
- aun acuerdo. éste no se consligue, el término para la suspensién de las labores
'qug marca el fin de la etapa de Pre-huelga no se suspende y se continua con la

huelga.
Calificacion de la Huelga.

Con anterloridad hemos analizado el derecho de huelga consagrado en
el articulo 123 apartado “A" fraccién XVil de la Constitucion, reglamentado en el
titulo octavo y décimo cuarto de la Ley Federal del Trabajo (LFT); ahora nos
avocaremos a lo que la doctrina a denominado calificacién de la huelga, que

-.-consiste del estudio de las causas, aclos y procedimientos que origina una
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huelga; lo én(erloi’ para llegar a una resolucion que determine la existencia o
Inexistencia de Ia huelga, la licitud o la ilicitud de la huelga, o para decretar la
]uysliﬂcaclén a la injustificacion de la huelga; entendiendo por huelga, el
movimiento obrero que suspende temporalmente las labores de una empresa o

establecimiento determinado.

Esa resolucién que califica una huelga, puede poner fin a la misma, casi

al inicio de ella, en cualquier momento e incluso antes de haber iniciado.

La LFT contempla en su articulo 929 un incidente de calificacion de
exislencia o inexistencia de la huelga, para determinar si sea cumplido con los
requisitos de forma, de fondo y de mayoria; en caso de que la JCA declare la
inexistencia de la huelga, fijara a los {rabajadores un término de 24 horas para
que regresen a su lrabajo; con el apercibimienlo de que el patrén queda en
libertad para contratar a otros si no se presentan a laborar en el término que les

fue fijado.

Este incidente de existencla o inexistencia, solo puede iniciarse a
solicitud de los trabajadores, patrones o terceros afectados, dentro de las 72
horas posteriores a la suspensién del trabajo, como lo indica el articulo 929 de

la LFT.
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Sin ehbaf@é‘éx]é{e ﬁna' contradiceldn entre el articulo 923 y el 929 de la

LF’f.“ todgrv:éz'qiué ‘este 0|tirﬁo dlspone que la revisién de los requisitos de
: forrﬁé.. j‘;fo_h‘do"y mayoria, corresponde a la JCA como drgano tripartita; en

: camblo, el ‘artlculo 923 establece a favor del presidente de la JCA la facultad de
B réﬁsar que se haya dado cumplimiento a los requisitos de forma, que el escrito
""de emplazamiento sea presentado por el sindicato titular del contrato colectivo
de trabajo o por el administrador del contrato ley , que al exigir 1a firma de un
contrato colectivo no exista uno depositado en la JCA; esto es, el presidente de
la JCA, de manera individual y antes de la suspension del trabajo, prejuzga
sobre la existencia o inexistencia de la huelga al dar o no tramite al escrito de
emplazamiento, segin se cumplan o no los requisitos de forma, fondo y

mayoria.

Del anterior parrafo se desprende que el articulo 923 también se
contrapone con el articulo 926,ambos de la LFT, que establece la prohibicion de
prejuzgar sobre la existencia o inexistencia, justificacion o injustificacion de fa

huelga, antes del estallamiento de ésta,

La calificacion de licitud o ilicitud de la huelga solo puede darse una vez
que ha estallado la misma, por las circunstancias que deben reunirse para ello:
que una vez suspendidas las labores de la empresa afectada con el movimiento

obrero, denominado huelga, la mayorla de los huelguistas ejecuten actos
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violenlos contra ‘las personas o las propiedades o esltando en guerra, los
* Irabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del

. goblerno. -

Céso diferente el de la calificacion de justificacion o injustificacion de
hna huelga, cuya esencia es determinar si las causas que motivaron la huelga
son o no atribuibles al patrén; la resolucion alusiva a tal cuestion sdlo puede
presentarse en la hipotesis de que los trabajadores sometan el conflicto que
motivo 1a huelga, a la competencia y decisién de la JCA correspondiente, que
condenara al patron al pago de los salarios que dejaron de percibir los
trabajadores por todo el tiempo que duré la huelga. Si considera al patrén como
responsable de las causas que motivaron la huelga; en caso contrario lo eximira

de esta responsabilidad.
El Periodo de Huelga

El periodo de huelga inicia con la suspensién del trabajo, acto al cual se
debe limitar la huelga como lo dispone el articulo 443 de la LFT, por tanto, -
“bastara que los trabajadores dejen de laborar para que se haya producido el
estallido de la huelga, aun cuando no abandonen de inmediato sus puestos de

frabajo"*®

3 pE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit. p. 579.
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o En_realldéd,‘,pocp tenemos que decir del periodo que abarca la huelga,
.. cuya duracién es fndelermlnada, por que depende directamente de los actores

. 'prinCIpéle:é del‘movimiento: Trabajadores y Palrones; quienes pueden terminar

la huélg?: mediante un acuerdo, o por desistimiento de los primeros, o el
) w aliahanilveynlo de los segundos a todas y a cada una de las peticiones de la
coalvlcylén:de trabajadores emplazantes a huelga y el correspondiente pago de

B Ilos‘éaiarlos que hublesen dejado de percibir los trabajadores.

Ahora bien, si el conflicto que motivo la huelga se somete a la decision
de la JCA, esta procedera de conformidad al procedimiento ordinario si la litis
es de carcler juridico, si es un conflicto economico se acataran las
disposiciones que la LFT contiene para los conflictos colectivos de naturaleza

econdmica.
Terminacidn de 1a Huelga

Hemos legado a la parte final del procedimiento de huelga: La
: 'termlnvarclén de la huelga; entendida como “El acto de voluntad bilateral o
- unilateral;-0-el laudo de la Junta de Conclliacién y Arbitraje, que resuelve el

0 : fondode| conflicto” 2

% DE LA CUEVA : Marlo . El Nuovo Deracho Mexicano del Trabaio, Op. Cit. p.666.
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Aunque puede suceder que el fondo def " confliclo no se resuelva'y si se

llegue a la terminacién de la huelga. -

~ De conformidad “con fo d:ls’pues\l’o por el articulo 469 de la LFT, la huslga

i'a)i “: Por "abuerdoA entre los trabajadores huelguistas y patronos; cuyo

" resultado depende unica y exclusivamente de as partes en conflicto .

“b)  Sielpatrén se allana a las peticiones de los trabajadores; aceptando lisa
y llanamente todo lo solicitado por la coalicién de trabajadores incluyendo los
salarios que dejaron de percibir los trabajadores, por todo el tiempo que dur6 la

huelga.

c)  Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente hayan
elegldo las partes; la legitimacion de ese acto radica en el acuerdo de las
partes, producto de la manifestacion de la voluntad de estos, y hace obligatorio

la resolucldn que se dicte.

d)  Por resolucion de la JCA si los trabajadores huelguistas sometieron el
conflicto a su decision; emitidas con las formalidades que la LFT establece para
los laudos, aunado a la fuerza ejecutiva que tienen las resoluciones de ese

tribunal.
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Los efectos de la terminacion de la huelga son : dar por terminada la
suspension de las labores de la empresa o establecimiento; y la consecuente

reanudacién del trabajo con el correspondiente pago de los salarios .

Ya mencionamos como seda la terminacién de una huelga, pero que
sucede sl el patron incumple con el acuerdo que concertd con los trabajadores

o no acata lo ordenado mediante el aludo arbitral o la resolucion de la JCA.

El articulo 939 en relacion con el 947, ambos de la LFT, establecen
como sancion a los patrones que se niegan a cumplir el convenio celebrado
ante la JCA, el laudo arbitral o la resolucion de la propia JCA que puso fin al

conflicto colectivo las siguientes:

a) Dar por terminadas las relaciones de trabajo; medida que a nuestro juicio
no es realmente una sancién para los patronos .

b) Condenarlos al pago de la indemnizacién de los trabajadores, con el
importe de tres meses de salario.

()] Fljarle al patrdn la responsabilidad que le resulte del conflicto .

d) Ademas, que se condenara al patron al pago de los salarios vencidos,
desde la fecha en que dejaron de pagarlos hasta que se paguen las

indemnizaciones y el monto por concepto de prima de antigiiedad en los

términos del articulo 182 de ia LFT.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA HUELGA

1.EN EUROPA
a) La Revolucién Francesa

La Huelga como tal, es joven en cuanto a su desarrollo como institucion,
ya que la misma se concibe donde existe un contrato de trabajo el cual no
existla en la antigiiedad, no obstante, a lo largo de la historia se presentaron
varios antecedentes que fueron conformando el criterio de la clase trabajadora,
hasta lograr que se desarrollara como un derecho y fuera reconocido por el
Estado, asl tenemos, que los movimientos obreros de suspension de labores

nacieron y evolucionaron de la siguiente forma:

‘La mas antigua suspension de labores que a sido registrada en la
historia se remonta a un suspensién de albafiiles de 1923 a.c; en 1470 a.c. se
dio una suspensién de ladrilleros judios en Egipto, pero como hemos dicho en
aquellas épocas el régimen imperante era el de la esclavitud y no pueden
considerarse esos movimientos, si no como actos de rebeldia de los oprimidos

ante las injusticias o maltratos que sufrian de las clases dominantes ¥

3 GUERRERO, Op. Cit,, p. 385-366

A
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' . -En el afio 1301 se prohibleron por el Rey Eduardo | los paros, y
_literalmen(e todo acuerdo cuya finalidad tuviera como efecto madificar la

.-organizacién de la industria, el monto de los salarlos o fa duracion det trabajo.

En el siglo XVl en Francia y Alemania se encuentran prohibiciones
semeljantes, las ordenanzas trataban de acabar con los gremios y asociaciones

de trabajadores.

“Los autores Brun y Galland relatan que em 1539 una huelga de
Impresores en Lyon se prolongd por tanto tiempo, que dio margen a que
Francisco | expldiera un edicto severo, el 28 de diciembre de 1541, prohibiendo

cualquier suspension brusca del trabajo.™?

En la época de la Revolucién Francesa surge en 1791 la Ley de
Chapelier, al respecto el maestro Mario de la Cueva nos comenta lo siguiente:
“La ley Chapelier prohibid todas las instituciones del derecho colectivo del
trabajo: el articulo 4 declaré ilicita fa coalicién en caminada a la fijacion de
condiciones generales de trabajo, por lo que la huelga caia dentro de los actos
delictivos; y el articulo segundo prohibié la asociacion profesional. En esa ley,
la Burguesia hizo la declaracion que el Estado quedaba al servicio de la
Ideologia individualista y liberal y, en consecuencia, al de la clase social que la

profesaba y defendfa”*

* GUERRERO, op. cil. , p.367.

* DE LA CUEVA , Mario. Op. Cit. p.2.02. TESIS CON
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Continlta comentando el Maestro de la Cueva: * En algﬁna ocasion
expresamos y. ratificamos aqui la férmula que la Ley Chapelier fue la
deglraracléh de guerra que lanzo el Estado individualista y liberal Burgués a los
L t'raba]adores. Y agregamos ahora que sirvid para que los obreros tomaran

:desde entonces conclencia de que su redencidn tendria que ser obra de ellos
: mismos y de que, como dird Carlos Marx sesenta afios mas tarde en el

manifiesto comunista, “La lucha de clases es la ley fundamental de fa historia".*®

Asi tenemos que al final del siglo XVIII y principios de! siglo XIX se
reafirma, en Inglaterra y Francia las prohibiciones a las huelgas motivados por

dos factores basicamente:

1.- La escuela econdmica liberal, que no permitia que factores humanos
intervinieran directamente en la produccién, argumentando que la Unica fuerza

capacitada era el capital para hacer prosperar una nacién.

2.- Al considerar a los trabajadores incapaces para hacer producir a una
nacién, se les coarta su derecho de asociarse constituyéndose incluso en un

delito en la Revolucién Francesa.

*° DE LA CUEVA. Mario, Op. Cit. p. 202,




‘7

U ma‘e:st.ro'l?:e:!la C‘Ureyva al rgspectb comenta: * El liberalismo Francés no
se conlénfé" con Ia lfeyrré‘h‘apellef, pﬁr lo que e>n el cédigo penal de 1810, igual
du‘e‘en" elll cjédlgo‘ ﬁl\)ll en‘el problema de la prueba, rompld el principio de la
'Igu‘a‘idad& de"lvos‘l horﬁbres ante la Ley y sanclon6 duramente la coalicion y las

huelgas 'bbfqras: El articulo 415 decia:

;'Toda la coalicion de trabajadores para suspender conjuntamente ef
trabajo en un taller, impedir el ingreso o la permanencia en &l antes o después
de una hora determinada, y en general, para suspender, impedir o encarecer el
trabajo, si ha habido una tentativa o principio de efecucién, se castigara con
prision de uno a tres meses. Los jefes o promotores seran castigados con
prisién de dos a cinco afios"."'

b) La Revolucidn Industrial

En Inglaterra la prohibicién de la huelga se prolong6 asta 1824, cuando
después de la presion ejercida por los trabajadores que se encontraban en
extrema miseria, debido a la Revolucién Industrial, lograron se editard la Ley
Francis Place, suprimiéndose el carécter delictivo de la huelga; en Francia por

la ley del 25 de marzo de 1864, Napoledn Hl, suprimié las medidas prohibitivas

respecto de la coalicion.

*' DE LA CUEVA. Marlo, Op, Cit, p. 202:203,
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“La huelga no se conocié como un derecho sl no como un aclo no
sanclonable penalmente, aunque se faculté al patrén para romper los contratos

de trabajo individuales de los trabajadores remisos”.*?

Para concluir este apartado, nos permitimos recoger la apropiada
division que realiza el maestro De la Cueva respecto de esta época : la edad
heroica del movimiento obrero; la era de la tolerancia; y el reconocimiento de

las instituciones por la legislacion ordinaria.
c) Epoca Contemporanea.

La edad heroica se caracleriza basicamente por la concepcidn
individualista de la vida social, la teoria de la existencia de leyes econdmicas
naturales, ante las que resultaba initil levantar barreras, porque serian
derribadas, la Ley Chapelier que hacia imposibles las asociaciones de los
trabajadores y sus huelgas, los cédigos penales que castigaban severamente
las violaclones a las leyes y al derecho civil que enfrentaba a los trabajadores
en una lucha por conseguir el empleo, sin importar las condiciones de

trabajo".#?

La era de la tolerancia se inicié con la Ley inglesa de Francis Place en

1824, pero tardo cuarenta arios para que se extendiera por toda Europa la

2 GUERRERO, Euguerlo. Op. Cit. p. 367,
*3 BE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. p. 204-205.
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llbértad“gln@ip?vl."En la Revolucién de 1848, lograron los obreros que la comision
’ deLtﬁJ){érnbtijo aceplara, como parte esenclal del derecho nuevo que habrla de
pe pfﬁﬁidlgjafzstja. la libertad de coalicién, que conllevaria las libertades de huelga y
_~déi.;as§c:laclén sindical: La derrota de la segunda revolucién francesa retardd
- hélst; él afio de 1864 la reforma de los articulos del codigo penal relativos a la
~coalicion y la huelga, subsistié no obstante la prohibicién para la libertad de
asoclacion. La ley del trabajo del canciller Bismarck de 1869, extendida en 1782
a todo el imperio aleméan, suprimié el carécter delictivo de las instituciones del

derecho colectivo del trabajo”.*

A manera de conclusion referente a esta etapa el maestro De La Cueva
comenta: “Estas y olras leyes europeas forjaron la era de la Tolerancia: la
coalicion, la huelga y la asoclacién profesional quedaron toleradas, pero no
constituian derechos de los trabajadores, consecuentemente los empresarios
podian continuar los trabajos utilizando nuevos trabajadores y solicitar el apoyo
de la fuerza publica a fin de evitar cualquier intento para impedir o dificultar la

continuacion de las actividades de las empresas"*®

El tercer momento de la historia del derecho colectivo del trabajo se
produjo lentamente en los distintos palses de Europa y América y constituyé el
coronamiento de las luchas del movimiento obrero, de la fuerza del

pensamiento socialista derivado del manifiesto comunista y del nacimiento de

* DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. p.205.

* Ibidem, p. 205.
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una concepcion nueva de la vida social. Al individualismo radical del siglo XVIil
sucedié la vISIén de la solidaridad social, en virtud de la cual, el hombre que
enlréga su energla de trabajo de la sociedad, cualquiera que sea el sistema

‘econdmico, liene derecho que se facilite una existencia decorosa.

Una vez contemplado lo anterior, podemos concluir que la primera
reaccion del Estado ante la huelga a lo largo de la historia, es catalogarla como
un delito e incluso tipificandola en los cédigos; posteriormente se toleré como
una consecuencia de la libertad sindical pero en forma limitada ya que no
contaban con garantias los trabajadores huelguistas; y por (ltimo fue
reconocido en algunos palses como institucion y derecho de los trabajadores,
siendo nuestro pals el primero en hacerlo, aunque en la actualidad en algunos
paises la huelga todavia no es reconocida como un derecho e incluso no es

regulada.

2. EN MEXICO

a) Etapa Porfirista

Durante la historia de México se han presentado varios movimientos de
huelga, pero la mayoria de ellos fueron poco organizados y més bien
manifestaciones desesperadas en los trabajadores por despido o injusticias
laborales, asi se presentaron el movimiento de “La Fama” (Tlalpan) en 1872 por
despido injustificado de trabajadores; el de los trabajadores de Tlalpan en 1868

por reduccién de jornadas de trabajo; el de los barreteros del “Mineral del
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'Ménle" para rﬁe]oramienlos de salarios; el de las tejedoras de la fabrica “La
) vMargdranna'.' para no comprar en las tiendas de raya; el de los obreros de Tepeji
del Rlo en 1873 por falta de pago; el de las obreras de la fabrica de cigarros “El
' Premio” en 1896 y la Fabrica de Hilados “La Colmena y Barrén” en 1898, por

*"reduccién de salarlos.

Los movimientos de huelga mas imporiantes que se presentaron en la
época prerrevolucionaria, son los de Cananea en 1906 y Rio Blanco en 1907,
que a pesar de que se originaron por problemas laborales tomaron en su
desarrollo un aspecto politico, desafortunadamente fueron aplastados con un
saldo numeroso de obreros muertos, pero contribuyeron para desperiar la

conclencla de la clase trabajadora.

Las Huelgas de Candnea .

La Huelga de Cananea, se desarrolld entre el 31 de Mayo y el 3 de Junio
de 1906, en el mineral de Cananea en el Estado de Sonora; este movimiento
fue producto de una situacion especlfica y no de una condicidn general de la
clase obrera mexicana, por las siguientes consideraciones: Primero, se trataba
de trabajadores que dentro del nivel nacional disfrutaban de un salario un poco
mas alto; Segundo, detras del movimiento obrero existia una clara direccion
politica, de influencia flores-magonista, y a cargo de gentes preparadas para la
lucha social; Tercero, se reclamo la jornada de 8 horas y se exigio la igualdad

de trato para los trabajadores mexicanos y la proporcién mayor en su ndmero,
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-respecto a" los- extranjeros, que constituye la esencia del movimienlo de

-Candnea,

Siguiendo los lineamientos sefialados en el parraflo anterior, se elaboré

k un documento en los siguientes términos: “1.-Queda el pueblo obrero declarado
en huelga. 2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones
’ siguientes: |.-La destitucién det empleo del mayordomo Luis Nivel. Il.- El minimo
E sueldo del obrero, cinco pesos con ocho horas de trabajo. lll.- En todos los
» trabajos de la Cananea consolidated cooper Co., se ocuparan en 75% de
mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los primeros las mismas aplitudes
que los segundos. V.- Poner un hombre al cuidado de las jaulas, que tenga
nobles sentimientos para evitar toda clase de fricciones. V.- Todo mexicano, en
los trabajos de esta negociacion tendrd derecho a ascenso, segin se lo

permitan sus aptitudes”.46

El primero de Junio de 1906, la empresa arremete directamente a la
manifestacion obrera que se dirigia al Palacio Municipal. El 2 de Junio de ese
mismo afio, Intervienen fuerzas armadas extranjeras, traldos al lugar de los
hechos por el Gobernador del Estado, Rafael lzébal, quienes realizaron la

represion final en contra de los obreros. Culminando con el encarcelamiento de

“¢ DEE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo. Tomo |. Octava Edicion. Porria. México 1991. P.307.
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los principales dirigentes de los trabajadores, en la fortaleza de San Juan de

Ulua, en el Estado de Veracruz.

El efecto de la huelga de Cananea, se reflejé en las Leyes Laborales, al
consagrar la jornada de 8 horas, el principio de la igualdad del trato y la
exigencia de que se mantuviera en la empresa una mayoria de trabajadores
mexicanos a razén de un 90%, respecto de los que laboren en ella.

Huelga de Rio Blanco

La Huelga de Rlio Blanco tuvo lugar en Rio Blanco, Orizaba, en el Estado
de Veracruz, el 7 de enero de 1907, es la consecuencia de la opresi6n a que
eran somelidos los trabajadores, aunado al descarado apoyo de las autoridades

a la clase patronal.

Las premisas del tragico desenlace acaecido en la fecha antes indicada
son: La disolucion provisional de El Gran Circulo de Obreros Libres de Rio
Blanco, dirigido por José Neira; y su reorganizacion, en el afio de 1906, bajo la
direccion de José Morales. Los propietarios de las fabricas de Hilados y tejidos
de Puebla y Tlaxcala, en septiembre de 1906, constituyen el centro industrial
mexicano, como organismo de defensa patronal, al cual se adhieren los duefios
de las demas fabricas. Aunado a la preparacion de un reglamento patronal, a
todas luces inhumano, que atentd contra la dignidad y derechos de los
trabajadores al prohibir a los abreros, recibir visitas en su casa, leer periddicos o
libros, sin previa censura y autorizacion de los administradores de la fabrica;

aceptacion de descuentos al salario; pago del material estropeado y horario de
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las 6 de'la mafiana a las 8 de la noche, con 45 minutos de interrupcion para

tomar allmentos:

chho reglamento fue rechazado por los obreros textiles de Puebla y
Tlaxcala, qulenes declararon una huelga general, el 4 de diciembre de 1906, en
30 fébricas de la misma zona; sometiendo el conflicto al arbitraje de! Presidente
de la Republica, General Porfirio Diaz. Los patronos, a su vez, acordaron y
ejecutaron un paro patronal que incluyd a la fabrica de Rio Blanco, afectando a

méas de cincuenta mil trabajadores.

Porfirio Diaz resolvié el conflicto, favoreciendo los intereses de los
patrones, mediante un laudo pronunciado el 4 de enero de 1907, ordenédndose
regresar al trabajo el dia 7 de enero de ese afio; los obreros rechazaron el
laudo. Los de Rio Blanco, fueron informados por José Morales, negandose a
acatar lo ordenado en el laudo presidencial; realizaron un mitin enfrente a la
puerta de la fabrica, atacaron el almacén de Victor Garcin, que fungla como
tlenda de raya, incendiaron las tiendas de raya de los poblados de Nogales y
Santa Rosa, casas de los mismos trabajadores y la de José Morales,
Culminando el problema con la sanguinaria y brutal represién del movimiento

obrero, por el gjército.

Las consecuencias positivas de la huelga de Rio Blanco, fueron: La
prohibicion de las tiendas de raya; gracias a una solidaria union de la clase

trabajadora, cansada de los abusos e injusticias a las que eran sometidos.
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b) Movimiento Constitucionalista.

Realmente ;Qué influy6 al constituyente para reconocer a la huelga en
el articulo 123 Constitucional?, como posible respuesta tenemos: °“El
reconocimiento de la huelga se deriva de la fuerza del movimiento obrero, de
las similar conducta asumida por los trabajadores, principalmente durante el
siglo XIX y fundamentalmente a principios del siglo presente, a través de los
ejemplos de los mineros de Cananea y de los obreros Textiles de Puebla y
Veracruz en 1907, pues estos hechos constituyen un precedente de heroismo
y sacrificio por evitar précticas discriminatorias contra los trabajadores
naclonales y mejorar sus percepciones, en el primer caso, y evitar la aplicacién
de un reglamento fabril que imponia condiciones infrahumanas en el segundo;
fueron estas jornadas obreras las que seguramente motivaron la conducta de
quienes, por primera vez propusieron al Congreso Constituyente que se
estableciera el derecho de huelga, pues no es coincidencia que fuera

precisamente la Diputacién veracruzana quién formulara esta propuesta”.47

Para concluir este apartado, tenemos que en la vigencia de la
Constitucion de 1917 se registraron los siguientes movimientos de huelga: Se
presenta una huelga general en Orizaba en Octubre y noviembre de 1919; el de

la fabrica de Cocolapam en octubre de 1921; la de los electricistas de Veracruz

' pUIG HERNANDEZ, Op. Cil. p. 59.
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en agosto da 1923; la mayoria de los movimientos por incumplimiento del

contrato colectivo de trabajo.

Durante el mandato de Plutarco Elias Calles, de 1925 a 1927 se
presentaron diversas huelgas de ferrocarrileros; se presentd el conflicto de
Metepec, Puebla; asi como de varios mineros; de eslos afios hasta nuestros
dias la lista de movimientos huelguisticos se vuelve interminable, por lo que

terminaremos aqui de citar a los mismos .
c)Evolucion como Derecho Colectivo y Mayoritario.

La Historia pone de manifiesto el caracter dinamico y cambiante del
derecho del trabajo, que debe adecuarse a cada momento a la realidad
presente en que se desenvuelven las relaciones de prestacion de servicios o
de lo contrario se convertird en un figura juridica obsoleta, inatil al propdsito

para el que fue creado.

Todo movimiento de huelga, debe necesariamente perseguir Unica y
exclusivamente objetivos dentro de! &mbito del derecho laboral ya que sl se sale
de ellos o se utiliza para otro fin pierde la esencia y la razén por la que fue
creada, volviéndose una huelga injusta que sale de los objetivos de cualquier

ordenamiento laboral,
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; La p’rimﬁer‘a reaccion del Estado ante la huelga a o largo de la historia, es
. ca(alqgaﬂg’ ‘como. un delito e incluso lipificandola en los codigos; posteriormente
'5 6 »tyéleré: @:émo vuna consecuencia de la libertad sindical aunque en forma
Ilm|tadaya dqe ﬁo se le otorgaran garantias a los trabajadores huelguistas; y
pbrﬂ' ul-_il-niO’fue‘reconoclda por unos paises como institucion y derecho de los
lraba]adores. siendo nuestro pals el primero en hacerlo, elevandola a la

, categoria de garantia constitucional.
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CAPITULO Wi

LEGISLACION APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DE HUELGA Y SU
CALIFICACION

Nada mas importante, que el analisis legislativo, de un aspecto de
nuestro amplisimo derecho, en este caso la huelga y su calificacién, ya que con
ello se logra apreciar exactamente la forma en que es comprendido y manejado
en la legislacién mexicana, que aunque no es perfecta, si busca regular de la
manera mas amplia posible a la huelga, en sus aspectos practico y tedrico.
Desafortunadamente, en algunos casos nuesira Ley se excede y en otros se
queda corta en cuanto a su regulacién, por lo que durante el desarrollo del
presente capitulo, trataremos de resaltar esos defectos y proponiendo en todo

caso lo que a nuestro criterio consideramos mas apropiado.

Iniciaremos nuestro analisis con una breve anotacion de nuestra Ley
fundamental de 1917, continuando con la Ley Federal Del Trabajo de 1970y su
regulacion respecto a fa huelga. Nuestra legislacién realmente no es muy
extensa y en cuanto a la huelga por lo que completaremos nuestro estudio con
algunas tesis de jurisprudencia que consideramos adecuada para cada caso y
asl poder estar enterado de como se tramita y resuelve, el importante problema

de la huelga en México.
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1. CON§TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917

Es a partir de la Constitucion de 1917, que surge en México el derecho
de huelga como tal, conformandose en una verdadera institucidn juridica en

nuestro pals.

. La Constitucion incluye dentro de los derechos consagrados en ellos
mléhog, a la huelga, esto debldo a que la huelga no es un derecho natural del
hombre, si no un derecho adquirido o mas bien conquistado por la clase
trabajadora para su beneficio, por lo que debera de ser correctamente regulado

y asi evitar un abuso en su aplicacién.

En relacion a lo anterior el maestro Cabanellas comenta :"La aceptacion
de la huelga como un derecho inserto en la Constitucion significa algo mas que
un simple reconocimiento, en cuanto a sus efectos jurldicos, de una garantia de
caracter constitucional; el Legislador no puede al reglamentar este derecho, ni
anularlo ni disminuirlo. De ahi la eficacia de la declaracion constitucional en
relacion al juzgador, que debe interpretar la reglamentacion de acuerdo con lo
que el legistador en el texto constitucional a querido oforgar a los

trabajadores".*®

Volviendo a nuestra Constitucion vigente, consideramos, que aparte del

articulo 123, dos articulos constituyen un significativo pilar para el surgimiento y
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- suslentacién del derecho de huelga, slendo éstos los articulos 50 y 9°
‘constltuclonales; en cuanto al articulo 5°., la parte que mas nos interesa es el

tercer pérrafo, y el primer parrafo del 9°,,asl tenemos :
“Art, 5° ...

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribuclén y sin su pleno conocimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
- por |a autoridad judicial, el cual se ajustaré a lo dispuesto en las fracciones | y 1|

del articulo 123. .."
“Att. 9°. ...

No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Reptblica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna

reunién armada tiene derecho a deliberar. ..."

Si consideramos que los elementos principales de la definicion legal de
huelga, son: 1.- La suspensién temporal del trabajo, y 2.- Llevada acabo por

una coalicion de trabajadores; encontramos en los articulos anteriores su

fundamentacion.
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En cuanto al primer elemento de la * Suspension del trabajo”, si
- consideramos que el articulo 5° Nos dice : “Nadie podra ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento”,
tenemos que un trabajador o un grupo de ellos, que consideren que no reciben *
una retribucién justa *, o bien “no consiente * las condiciones de trabajo, pueden
suspender- las Iaborgs, ya que no estan obligados a prestarlas de acuerdo a
este artlculo.érac;llas al derecho de huelga esta suspension no se traduce en
un ébandono de‘ tfaba]o. si no en el ejercicio de dicho derecho, siempre y

“cuando se cumpla lo dispuesto por la ley reglamentaria.

Es de hacerse notar, que cuando los trabajadores se encuentran
Inconformes con su salario, pueden emplazar a huelga de acuerdo al articulo
450 fraccion VI de la Ley Federal del Trabajo, siempre y cuando se encuentren
sindicalizados, ya que de no ser asi deberan hacerlo como coalicién, y

apoyandose en la fracclon | de dicho precepto.

En cuanto al segundo elemento de que la huelga debe ser * Lievada a
: : ccabo por una coalicién de trabajadores “, tenemos que como la coalicion es el
' titular del derecho de huelga, el articulo 9°, Justifica la existencia de la coalicidn

él declr: “No se podra coartar el derecho de asoclarse o reunirse pacificamente

con cualquier objeto licito”, haciendo posible por tanto el derecho de huelga.

Pero definitivamente el precepto mas importante y fundamental en

cuanto a la huelga y los derechos laborales es el articulo 123 Constitucional,
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que es la cbnsql!dac‘ldp de_(odas las asplraciones obreras de la época, y que

trataremos a continuaclén en la parte que nos interesa, -

" Arliculo 123, Apartado *A" Constitucional.

El objetivo fundamental del constituyente al redactar el articulo 123,
respecto al derecho de huelga fue el evitar practicas discriminatorias contra los
trabajadores nacionales, evilar la aplicacion de reglamentos que impusieran
condiciones infrahumanas de trabajo y en resumen proporcionar a la clase
trabajadora un instrtumento efectivo y viable para defender sus derechos ya

ganados e incluso obtener mejoras laborales.

En el presente estudio nos referiremos exclusivamente al apartado “A”
del articulo 123, en virtud de que dicho apartado regula todo contrato de trabajo
y en general toda relacion de trabajo, por lo exceptuamos las relaciones entre
los Poderes de la Union, el Gobierno de Distrito Federal y sus trabajadores que

es materia del apartado “B" del citado articulo.

Ya para iniciar el andlisis de este articulo, diremos que, el aparto “A" del
articulo 123 Constitucional, se encuentra conformado por 31 fracciones, de las
cuales las fracciones XVl y XVIIl son fundamentales para el derecho de huelga

y las fracclones XVl y XIX son relativas al mismo tema.
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‘Fracelon XVl
" Antes :de refe:r_i;nos a la fracclon XVl del articulo 123, es Indispensable
. que anéllcénjos la fracclén XVI que a la letra dice : *Tanto los obreros como los

émpregérios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos

. ~'intereses, formando sindicatos, asoclaciones profesionales, etc.”;

En esta fraccién encontramos el fundamento constitucional de la
coalicién, y sl consideramos que el titular del ejercicio del derecho de huelga es
la coalicién de trabajadores, esta fraccion se convierte en piedra angular para

la existencla y justificacion de los movimientes huelguistas.

Del mismo modo la fraccidn en cuestion autoriza la existencia de
sindicatos, asociaciones profesionales, etc,, es decir, toda aqueila agrupacion
que busca defender los intereses, tanto de trabajadores como de empresarios,
convirtiéndose asl la libertad de asociacion profesional, en una garantia al

amparo de la constitucion y por 1o tanto inviclable.

Asl tenemos que la coalicién estructural de esta fraccion en el articulo
123 es correcta, ya que es indispensable para la existencla del derecho de
huelga, que se manifiesta en la fraccion siguiente:

“Art. 123, ...

XVII.- Las Leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los

patronos las huelgas y los paros *.
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En'esté fra(;gién encontramos el reconacimiento del derecho de huelga ,
lo 'que,consll‘:lulyeft;no de los mayores triunfos de la clase trabajadora. Asl
mismo éé }eéaﬁoce el derecho de paro en beneficio de la clase patronal .

" Asl tenemos que la huelga se convierte en un acto juridico, reconocido
oficiaimente a través de la Constitucion; la huelga al ser un instrumento de
defensa y de lucha de los trabajadores reviste un caracter mayor y mas
relevante al meramente juridico, que sumado a otros medios de lucha de los
trabajadores se transforma en un medio social y dinamico, sobrepasando el

aspecto de norma estatica a que se refiere la fraccion XVII.

Igualmente, se reconoce como un derecho de los patronos los paros,
pero estos al no encontrarse regulados y de acuerdo a lo que indica la fraccién
XiX del mismo articulo, sélo se pueden dar en determinada circunstancia, y
previa autorizacién expresa de la Junta de Conciliacion y Arbitraje que

corresponda.

Si se presenta en forma indebida lo que conocemos en forma vulgar
como “Paro” es decir, la suspension de las labores en forma temporal y
generalmente por un lapso corto de tiempo, para ejercer presion por los
trabajadores a los patrones, o bien, de los patrones a los trabajadores por
variados motivos, nos encontramos en presencia de un “Paro ilegal’, o cual trae

consigo determinadas consecuencias juridicas.
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“En conclusién tenemos que :"Los derechos de los trabajadores, entre
eIIQS eﬁ primer lugar la huelga, antes que juridicos son histéricos, por que
. devienen del enfrentamiento natural y permanente de los trabajadores frente a
"‘Iosfpalrones, y no solo exclusivamente, como se quiere hacer creer, del

_ desarrollo del a legislacion y de los debates parlamentarios” *°

Fraccién XVIII.

Olra fracclén sumamente importante respecto a la huelga, es la fraccién
XVIII del citado articulo 123; en dicha fraccion el constituyente trata de
enumerar en forma concreta y rapida, ya que asi lo exige la redaccién de una
Constilucion, los aspectos mas generales respecto al ejercicio de la huelga, tal

fracclon a la letra dice:
Art. 123 ..,

XVIN, Las huelgas seran-licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los
vderechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos serd
obligatorlo para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecha sefalada para Is suspension del
trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la

mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos contra personas o las

¥ ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Publicacion Mensual, aio V, Nimero 6, Octubre de 1995,
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propiedades o, en caso de guetra, cuando aquellos pertenezcan a los

establecimientos y servicios que dependan del gobierno”,

Como podemos observar de la simple lectura de esta fraccién, el
constiluyente busca definir cuando nos encontramos ante una huelga licita y

cuando es llicita. Dicha fraccién se puede dividir en tres partes:

En primer lugar tal precepto nos indica que las huelgas seran licitas,
unicamente cuando tienen por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, buscando armonizar tos derechos del trabajo y del
capltal; tal situacion se recoge en el articulo 450 fraccion | de la Ley Federal de!

Trabajo.

De acuerdo a lo anterior para que una huelga sea licita, basta que
busque el equilibrio entre los factores de la produccién, es decir, que tenga por

objeto armonizar los derechos del trabajo con los del capital.

En segundo lugar la fraccion XVl sefiala como una salvedad, que sélo
cuando se trata de huelgas en los servicios publicos, los trabajadores deberan
dar aviso con diez dias de anticipacion a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de

la fecha exacta de la suspension de labores.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

Aticulo: La Huelpa en el Derecho Laboral Mexicana, Jesis Campos Linas, p.92.
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Interpretamos la anterior situacion en el sentido de que el constituyente
busca con ello evitar el caos repentino, que se puede presentar si de un dia
para otro se deja de suministrar por ejemplo: energlia eléctrica, agua, transporte,
etc. , en virtud de un movimiento huelguista. Asl la junta aprovecha esos diez
dias, para buscar la conciliacion entre las partes y de no conseguirlo se pueda -
informar a la autoridad correspondiente a fin de que se establezcan las medidas

_necesarlas para evitar problemas o trastornos a la poblacién en general.

Por ultimo una huelga debe considerarse como ilicita en dos situaciones
a saber: primero cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos
contra las personas o las propiedades, esta situacion fa recoge el Art. 445
fracc. del Codigo Laboral vigente y segundo, en caso de guerra cuando los
trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del
Gobierno; situacion que se precisa en el art. 445 fracc. |l de la Ley Federal del

Trabajo.

Seguin el primer caso, estamos de acuerdo que de presentarse los aclos
violentos a que se refiere el constituyente deba tenerse a la huelga como ilicita,
pero consideramos que hace falta indicar sobre que bienes o personas deban
ser ejercidos los actos violentos; ahora bien, en cuanto a las personas que
intervienen la Ley reglamentaria establece que deben ser la mayorla de los
trabajadores los que cometan los actos violentos, lo cual opinamos es absurdo,
ya que la mayoria de los trabajadores son la mitad mas uno, lo que hace

imposible para el patrén acreditar que fue precisamente la mayoria de los
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huelguistas los que cometieron los hechos llicitos; igualmente resulta ilégico
que la calificacién de la huelga ilicita dependa del numero de personas que
" intendanen en ella, sin importar la magnitud del dafio o perjuicio que pudieran

cometer.

La segunda situacion en que la huelga se debe considerar como ilicita,
es cuando es llevada a cabo por trabajadores pertenecientes a establecimientos
o servicios dependientes del Gobierno, siempre y cuando se encuentre en
guerra. De igual forma el constituyente busca evitar que surja un movimiento de
huelga en pleno estado de conflicto bélico evitando con ello el caos, desabasto,
desorganizaclén, falta de personal en &reas vitales para suministro de guerra, o

simplemente evitar la distraccion del gobierno en conflicto.

Es contradictoria e incorrecta la calificacién que el constituyente realiza
de huelga licita e ilicita, ya que lo contrario de huelga licita no es
necesariamente la huelga ilicita, ya que una huelga puede en un principio
buscar el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, buscando la
armonfa entre los derechos del trabajo y del capital, y posteriormente los
huelguistas participantes, pueden incurrir en actos violentos contra propiedades
o personas, siendo por tanto el movimiento de huelga licito en el primer caso e
ilicito en el segundo al mismo tiempo. Por lo que lo contrario de la huelga licita
es la huelga no licita, que es aquel movimiento cuyo objeto no busca
necesariamente el equilibrio entre los factores de la produccion o la armonia de

- los derechos del trabajo y del capital.
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Estamos totalmente en contra del sistema de calificacion, que el
constituyente plasma en esta fracclon, ya que resulta obsoleto, complicado y en
ocasiones contradictorio. La huelga debe ser calificada simplemente como

procedente o improcedente, sin entrar en mas calificativos.

Por Ultimo en cuanto a las fracciones relativas a 1a huelga en el articulo

123 Constitucional tenemos la fraccién XIX que a la letra dice:

“Art, 123. ...
XIX. Los paros seran licitos Gnicamente cuando el exceso de praduccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un fimite

costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje”.

Al limitarse el paro solo cuando ocurra un exceso en la produccion,
resulta necesario se especifique claramente bajo con que condiciones debe de
darse tal situacién, ademas de que debe existir la autorizacién expresa de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje que corresponda, es decir, para que proceda
un paro patronal, hay que plantear ante fa Junta de Conciliacién y Arbitraje un

conflicto de orden econémico.

Como observamos el paro es un derecho exclusivo de la clase patronal,
pero este al depender de la solucién de un conflicto de orden econémico, vuelve

dificil su aplicacion, ya que los lrabajadores pueden suspender la tramitacién

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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del conflicto de orden econémico con el solo emplazamiento a huelga, segin

los articulos 448 y 902 de La Ley Federal del Trabajo.

2, La Ley Federal del Trabajo de 1970

La Ley Federal del Trabajo de 1970, es el ordenamiento vigente que
sustituye a la ley de 1931, conservando la misma denominaclén. La Iniciativa
correspondiente se envio al Congreso de la Unidn por el titular del Poder

Ejecutivo Federal el 9 de diciembre de 1968.

El ordenamiento vigente, se puede considerar completo aunque se
excede en articulos, lo que implica su manejo e incluso juristas como el Dr,
Baltazar Cavasos Flores han considerado la necesidad de dividir el
ordenamiento creande un codigo sustantivo de conceptos generales y un
cédigo procesal. En cuanto a las Huelgas, tema central de nuestro estudio, la
Ley vigente sigue la misma linea de la Ley de 1931, por lo que no existen

diferencias trascendentales.

Como hemos visto el derecho de huelga, es una institucion importante en
el derecho mexicano y nuestras legislaciones en todo momento han buscado
regularlo de la forma mas adecuada posible y aunque no han conseguido
hacerlo a la perfeccion se guarda un buen nivel; la Ley Federal del Trabajo de

1970, es nuestro ordenamiento laboral vigente, por lo que resulia indispensable
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' estudiar &l mecanismo de la huelga, lal y como se encuentra reglamentado en

dicha Ley. "

: ”Pafaj(eall‘zrar uﬁ adecuado estudio sistematico de la huelga en la Ley
) ,Fedé;’alv‘(‘ie.lr"l'r'ébajo vigente, es necesario explicar que en dicho ordenamiento
n»ue‘ét‘ré‘ tema es tratado en dos litulos, el titulo Oclavo que es el primero de
"Uel‘los el cuél se denomina Huelgas. El segundo se trata del titulo Décimo

: cﬁano llamado Derecho Procesal de! Trabajo; en cuyo capilulo veinte se refiere

al procedimiento de huelga; dichos apartados los explicaremos a continuacion.

Huelgas, titulo Octavo capitulo I,

Disposiclones Generales.

En las disposiciones generales, encontramos aquellas disposiclones que
se toman de la practica constante, de los criterios de la Suprema Corte de
Justicia y de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje; asi mismo establece las
bases para la aplicacion del derecho de huelga y regula lo dispuesto por fa
Constitucion.

Articulo 404, Definicion de Huelga.

“Huelga es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una

coalicion de trabajadores”.
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Esta definicién ha recibldo criticas y halagos, segln los puntos de vista
de distintos autores; por ejemplo el Maestro Baltazar Cavazos Flores critica

fdedeinéﬁ;é el prrety:e»p‘to y nos dice lo siguiente:

: “Conslderamos que con esta definicién se dio un paso atras en relacion
~con la definicion  que de la huelga contemplaba el articulo 259 de nuestra Ley
Federal del Trabajo de 1941, que decia que la huelga era la "Suspension
temporal y legal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores”,
ya que al sup'rimlrse el término “Legal” se da lugar a pensar que la suspensién
“‘puede ser flegal, lo cual no es exacto. El articulo 259 de la Ley de 1931, no
contenia tampoco en su redaccion original el término legal y en 1941 se
adiclono expresamente con dicho término que se considero como
indispensable. Se debe hacer exactamente lo mismo y reconociendo la
conveniencia de que en nuestra definicion de huelga exista el término “Legal”
ya que vivimos en un régimen de derecho, proponemos que ahora, como ya se
hizo en el pasado se adicione el articulo 440 con el término legal. Todo mundo

saldria beneficiado con el cambio".®

% CAVAZOS FLORES; BALTAZAR. 35 Lecciones de Derecho Laboral, Trillas , México 1982.p 305.
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Como observamos el Maeslro Cavazos Flores consldera que la ausencia
- de Ia pa|abra “Iegal" crea una verdadera deficiencla legislativa en materias de

huelgas por lo que propone sea restablecida.

Bl Ma_éélro' Marld de la Cueva respecto a la definicion de huelga del

“articu 0 de (&' Ley de 1970 nos comenta lo siguiente: "... el acto primero de
. ]a: comlslén }edactora del proyecto de ley nueva, consistio en la supresion de las
V refo..rm:visylntroducldas con el decreto del 10 de abril de 1941, que mutilo el
derecho y extendié a esta conquista obrera los delitos de disolucidn social,
disposiciones aprobadas y aplaudidas incomprensiblemente por los Diputados
de la CTM y reveladoras , no solo de una politica conservadora y derechista,
sino mas bien de la tendencia fascista que caracterizé al régimen presidencial

que sustituyo a la del General Cérdenas”.'

Es clara la critica que el Maestro De la Cueva realiza a las adiciones de
1941 que introdujeron el término de “legal” a la definicion de huelga, e incluso
manifiesta que esa reforma permitia a las autoridades aplicar los formulismos
civiles y declarar la inexistencia de la huelga por falla de legalidad. Por lo que la
redacciéon actual del articulo 440 de la ley vigente lo considera correcto y

adecuado.

31 DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit, p. 580, TESIS CON
: o FALLA DE ORIGEN
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: Delirknlsm‘o modo, Carlos Alberto Puig Hernandez, respecto al articulo
440 nqé dlée: “En nuestra opinion, la supresion del término en cuestion ( Legal’)
no préduée error pues se trata de un conceplo incluido en un ordenamiento
iégai y como la hermenéutica juridica sefiala debe relacionarse con lo
alspﬁesto en el articulo 451, que establece los requisilos necesarios para
suspender los trabajos, se llega a la conclusion de que el movimiento respectivo

s6lo estara protegido por la ley cuando retina esos elementos..."?

Como se dijo anteriormente , consideramos que el calificativo de legal es
innecesario, ya que todo movimiento o derecho amparado y previsto por un
ordenamiento juridico reviste necesariamente el caracter de legal, siempre y
cuando cumpla con los requisitos que el propio ordenamiento sefiale, por lo
que resulta inutil expresar tal calificativo, ademas, en el caso de la huelga se

trata de un derecho reconocido por la propia constitucion federal.

Otra variacion que se localiza en la definicion de huelga contenida en el
arliculo 440 de la Ley Federal de Trabajo de 1970, en relacion al articulo 259 de

la Ley de 1931 es la modificacién de la frase “.. como resultado de una
coalicion..." que aparecia en la ley de 1931 por la de “... ilevada a cabo por una
coalicion...”, este cambio segun el Maestro Mario de la Cueva tuvo por objeto
poner fin a la pretensién de que anles de la suspension de las labores se

comprobara que la coalicidn era mayoritaria.

# puIG HERNANDEZ, Op. i, p. 86,
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- Articula 444 Huelga Existente.

*Antes"de-entrar al andlisis del arliculo 444, es necesario observar

arﬂbulos previos a dicho precepto y contenidos iguaimente en

“dicho. cap|lulo;y asl nuestro lector pueda conocer por completo la legislacién

eferenie’al lema de la huelga, as tenemos:

L1 “Art 441; Para los efectos de ese litulo, los sindicatos de irabajadores

son coaliciones permanentes”.

Para explicar este articulo, consideramos Indispensable repetir la
definicion que nuestra propia ley maneja sobre la coalicion : “ Coalicién es el
acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de
sus Intereses comunes” ( Art. 355); en tal sentido un sindicato a! ser una
agrupacion de trabajadores para defender intereses comunes podria
considerarse una coalicion, pero no es asi, ya que la coalicion es “temporal” y el
sindicato es “permanente”, por ello el articulo en estudio autoriza a los
sindicatos unicamente para el efecto de huelgas, a que sean considerados

como una "coalicion permanente”, ya que si recordamos la coalicion es el titular

del derecho de huelga. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Realmente consideramos que es innecesario el precepto anierior, ya gue

el sindicato siempre sera considerado como una “coalicién permanente”, tanto

en el titulo de huelgas, como en cualquier otro itulo de nuestra Ley Laboral, e
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incluso - al ser el sindicato el tilular. del contrato colectivo y del contrato-ley,

ejércé en mayor medida el derecho de huelga,

En-la préctica es sumamente dificil se presente tal situacion, por lo

“general la suspension del trabajo se realiza en toda la empresa aunque
realmente no sea necesario, y esto se debe a que asi se ejerce mayor presién

sobre el patrén.

En caso de que se diera la situacién que nos indica el articulo 442, para
el caso de recuento parliciparian tanto los trabajadores huelguistas como

aquellos que se vieran afectados por el movimiento de huelga.

“Art. 443. La huelga debe limitarse al mero acto de la suspension del

trabajo”,

Este precepto busca advertir a los trabajadores huelguistas, que su
movimiento de huelga sélo deberd consistir en la suspension del trabajo,
absteniéndose en consecuencia de realizar actos diversos, que puedan
provocar situaciones violentas o delictivas que puedan afectar a la empresa y

mas aun a los trabajadores.
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"El articulo 262 de la Ley de 1931 establecla igualmente que la huelga
debe ‘Ilmllér'se' él ‘mero‘ écto de la suspension del trabajo y afiadia que los actos
de violencla: o coaccion, si no constituian otro delito cuya pena sea mayor, se
sancionaban con prisién hasta de dos afios y multa hasta de diez mil pesos,

g més la reparacion del dafio™™

Ahora blen, ya dentro del analisis de! articulo 444 materia del presente
apartado y precepto fundamental de la calificacion de huelgas, en primer lugar

es necesarlo transcribir dicho precepto:

“Art. 444, Huelga legalmente existente es la que satisface los requisitos y

persigue los objetivos sefialados en el articulo 450",

Como podemos observar la definicion legal de huelga “existente” es
sumamente sencilla e incluso obvia por lo que resulta innecesaria, ya que para
que una huelga sea legalmente existente debe cumplir con todos los requisitos
que la propia Ley Federal Del Trabajo establece. Ahora bien, el art.444 lo

podemos dividir para su estudio en dos partes basicamente, los cuales

quedarian de fa siguiente forma: TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

)
1

En cuanto a la primera tenemos que: “Huelga legatmente existente es la

que satisface los requisitos”, en este caso nuestra legislacion se refiere a los

¥ CAVAZOS FLORES, Nugva Ley Federal Del Trabajo Sistematizada, Vigésima Séplima Edicion,
Trillas, México, 1995, p 125,
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,requlsltos de “(orma y mayorla que resultan Indlspensables para la vigencia

Iegal de un movlmlenlo de huelga

La segunda parte serta; “Huelga legalmente existente es la que persigue
los objetivos sefialados en el articulo 450", refiriéndose nuestra legislacion a los

objetivos, que doctrinalmente se conocen como “requisitos de fondo",

Definitivamente estamos en contra de este tipo de calificacion de la
huelga en virtud de ser absurda, ya que la huelga existente desde el mismo
momento en que estalla, es decir, en cuanto se da la suspension de las labores,
por lo que resulta ilogico pretender determinar la “existencia” del motivo de
huelga, en cuanto al cumplimiento de los requisitos de fondo, forma y mayoria,

mientras se encuentran paralizadas fas actividades de la empresa.

Consideramos que nuestra legislacion laboral, debe excluir la calificacion
de “huelga existente”, concentrandose a declarar a los movimientos de huelga
como “ procedentes o improcedentes”, y en consecuencia la huelga que redina
los requisitos de fondo, forma y mayoria, deberd ser declarada como
“procedente”, o “improcedente” de faltarle alguno de los requisitos sefalados.
Ahora blen, y para mayor claridad los requisilos de fondo, forma y mayoria

aludidos, son los siguientes:

REQUISITO DE FONDO: Es el objeto de la huelga a que se refiere el

articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo y concretamente lo siguiente: 1.-
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Conseguir- el equilibrio® entre los djversps factores de la produccion,
armonizando los derechos dél traba]o .y‘,,djeljcapltal: 2.- Obtener del patrén o
patrones la celebracion del Contrato Cbléc::i‘lvb de Trabajo y/o del contrato-ley,
asl como exigir su revisién; 3.- Exlgir’ él cumplimiento de los contratos
menclonados; 4.- Exigir el cumplimiento de las dlsposiciones relativas al reparto
de utilidades; 5.- Apoyar las huelgas por solidaridad; y 6.- Exigir 1a revision de

salarlos contracluales.

REQUISITO DE FORMA: Estos son los siguientes: 1.- Presentar pliego
de peticiones dirigido al patron por escrito; 2.- Anunciar fehacientemente la
Intencion de recurrir a la huelga si las peticiones no son satisfechas; 3.- Indicar
el objeto de la huelga; 4.- Conceder un periodo de huelga de 6 o de 10 dias
segun se trate de una empresa privada o ptblica respectivamente; y 5.- Indicar

precisamente el dla y hora en que se suspenderan las labores.

REQUISITOS DE MAYORIA: Por mayoria debe entenderse la mitad

mas uno de los trabajadores que presten sus servicios en la empresa.

En cuanto a la declaracién de existencia, esta se ha considerada oclosa,
al respecto el Maeslro Cavazos Flores nos comenta: “La Junta Federal de
Conclliacién y Arbitraje ha considerado ocioso declarar existentes los
movimientos de huelga, estimando que desde que la huelga estalla tiene a su

favor la presuncién de existencia y sélo si se solicita la declaracion de
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“Inexistencia se resuelve al respecto”.(**) Reforzando la opinién del Dr. Cavazos
: ~de que sélo si se soficita la declaracién de inexistencia, se analizara si la huelga

es existente o no, al respecto tenemos la sigulente Teslis de Jurisprudencia :
3. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

HUELGA, RESPONSABILIDAD DE LA.

TEXTO: De oficlo o a peticion de parte interesada, una Junta puede
declararse que el movimiento de huelga es inexistente, pero mientras no lo
declare tiene que estimarse que el movimiento existe, por lo que la
circunstancia de que no se haya calificado la huelga por no haberlo pedido
nadie, no es obstaculo para que la Junta resuelva sobre la ilicitud y sobre la
responsabilidad de la misma ...

PRESEDENTES:

Amparo Directo 2591/66. Cia. Industrial de Pachuca S.A. (Quiebra). 28
de Noviembre de 1956. Cinco votos :

Ponente: Arturo Martinez Adame.

Instancia: Cuarta Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.

Epoca: 5°,

Volumen: CXXX.

Pégina: 599. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

S CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del trabajo Sistematizada, Op. Cit. p.318.
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Como observamos sdlo si es solicitada la declaracién de inexistencia, se
entrara al analisis de los requisitos de fondo, forma y mayorta, y en caso de que
se cumplan Unicamente se resuelve que no da lugar a declarar inexistente al
movimiento de huelga, lo que provaca que nuestro precepto en estudio pierda

importancla.

Cuando la Junta entra en estudio de los requisitos de existencia de la
huelga, no puede analizar el fondo del movimiento, ni alguna otra situacién
como los derechos en controversia, debiéndose limitar a resolver si procede o

no la declaracidn de inexistencia .

Articulo 445, Huelga llicita.

Definitivamente la huelga llicita no es lo contrario de la huelga licita, esta
Gitima se refiere a lo establecido en el articulo 123 Fraccion XVIll de nuestra
Conslitucion y a lo que indica el articulo 450 fraccién | de la Ley Federal del
Trabajo es decir, es aquella que tiene por objeto "Conseguir el equilibriq enlre
los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital”, en consecuencia lo contrario a huelga licita, es la huelga no
licita, que es la que no cumple con el requisito de fondo expresado
anteriormente. La huelga ilicita es una especie totalmente independiente de las
declaraciones que reciben los movimientos de huelga, y la define claramente el

artlculo 445 en estudio, asi tenemos:
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“Art. 445, La huelga es llicita;
_ l.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra
las personas o las propiedades, y
Il.- En caso de Guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a

establecimientos o servicios que dependan del Gobierno”,

La Fraccion I, trata de evitar el surgimiento de movimientos de huelga,
en establecimientos, dependencias, oficinas o servicios, que dependen
directamente del Gobierno, cuando este se encuentra en estado de Guerra; se
comprende perfectamente este proposito, debido que durante un problema
bélico el Gablerno no debe distraer su atencion, ni se debe ver afectado, con un

conflicto que en ese momento resulta de minima importancia.

Conslderamos que la fraccién [, no es del todo exacta, ya que omite
precisar si las personas o propiedades sobre las cuales los trabajadores deben
cometer los actos violentos deben de ser de cualquier indole, o exclusivamente
del patrén; aunque debe considerarse de este ultimo, ya que si se cometen los
actos violentos en personas o propiedades distintas a las del patron nos
encontramos en una situacion meramente penal, que no afecta al movimiento

de huelga.

En la practica es sumamente dificil que se pueda declarar un movimiento

de huelga llicito, ya que como la propia fraccion | lo indica, los actos violentos
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 ‘deben ser comeiidos por la mayorla de los trabajadores, es decir, la mitad mas

uno, resultando por consiguiente casl imposible acreditar tal situacion,

Podemos observar que la declaracion de ilicitud de un movimiento de
huelga, depende mas del nimero de trabajadores que intervienen, que de la
importancia del acto violento cometido, al respecto el Dr. Cavazos Flores,
precisa: “Es de hacerse notar que la declaracién de ilicitud de la huelga no va
en relacion con el dafio que se causa sino con el nimero de personas que
Intervienen en los actos violentos, lo cual es equivocado ya que un acto es ilicito
por su propia naturaleza y no por el nimero de personas que intervengan en el

mismo", %8

En consecuencla, y para que una huelga pueda ser declarada como
flicita, se requiere necesariamente que se acredite que fue la mayoria de los
trabajadores los que cometieron los actos viclentos, lo que resulta
practicamente imposible. La consecuencia inminente de la declaracién de
huelga ilicita es la terminacion de los contratos de trabajo, sin ninguna
responsabilidad para el patrén y quedando este en libertad de celebrar nuevos
contratos con trabajadores distintos si asl lo decide. El fundamento de lo
anterior lo tenemos en el articulo 465 ahora abrogado y en el articulo 934 que a

la letra dice:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




109

“Art. 934, Si la Junta de Conciliacidn y Arbitraje declara que la huelga es

- ilicita, se daran por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas”.

En virtud de la imposibilidad de acreditar que fue la mayoria de los
trabajadores huelguistas, los que cometen los actos violentos es que en
México, nunca sea declarado a una huelga como ilicita, salvo aguellos

*-movimlentos en que Influyen o intervienen “Cuestiones Politicas”.

La terminacion de los contratos de trabajo, derivada por la comision de
o é’ctos‘vlolentos por la mayoria de los trabajadores que intervienen en un
; mbvlmlento de huelga, no es la Unica consecuencia de tal situacion. Al mismo
' ;‘ tiempo y en forma Independiente al conflicto laboral provoca el inicio de la

" accién penal, derivada det delito que sea lipificado por los actos violentos
cometidos en personas o propiedades por conducto de los trabajadores, sin que
el movimiento de huelga los ampare o justifique de alguna forma, y al respecto

tenemos la siguiente Tesis de Jurisprudencia;

HUELGA ILICITA, CONSECUENCIAS PENALES DE LA .

TEXTO: No es verdad, que el articulo 123 de la Constitucién vy las
disposiciones respectivas de la Ley Federal del Trabajo priven de naturaleza
delictuosa a los hechos violentos cometidos por los huelguistas y anulen, en

consecuencla, la accion de las autoridades penales para reprimir, de

%5 CAVAZOS FLORES, Nugva Ley Federal del Trabajo Sistematizada, Op. Ci. p. 38.
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conformidad con las leyes de esta dltima naluraleza, aquello actos. Los dos
ordenamientos cltados disponen que la huelga sera licita cuando la mayoria de
’ |Vc;s‘ h{qt;lgulstés é[écuten actos violentos contra las personas o las propiedades;
- y.de conformidad con el articulo 465 de la citada Ley ordinaria, la consecuencia
"r'd'é quue' la hﬁelga sea declarada ilicita sera de que se den por terminadas las
félaclones de trabajo de los huelguistas. La Ley Federal del Trabajo se limita, a
;b.determlnar los efectos laborales de la ilicitud de la huelga, pero ni este
ordenamiento, ni el articulo 123 Constitucional; previenen de manera alguna
que las autoridades penales estaran incapacitas para conocer de los hechos
que imprimieron caracter ilicito a la huelga y que, con independencia de los ya
citados efectos laborales, pueden producir los que, por su parte, les atribuya la
Ley Penal. Inexacta interpretacion del articulo 123 Constitucional es sostener
que no pueden ser calificados por autoridades penales los hechos viclentos
cometidos por los huelguistas, pues convierte aquel precepto en refugio de
delincuentes y a las autoridades laborales en encubridoras de estos Ultimos, y
simpalizantes de la anarqula social, puesto que, de funcionar en la realidad
aquella tesis, quedarian impunes las mas atroces tropelias, s6lo por haberse
cometido dentro de una huelga.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
PRESEDENTES:
Amparo en revision 127/75. Leopoldo Lopez Mufioz y coagraviados. 30 de abril
de 1976. Unanimidad de Votos. Ponente: Victor Manuel Franco.

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito.
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La Huelga Justificada (Articulo 446).

La huelga justificada es una mas de las calificaciones que recibe todo
movimiento de huelga, y claramente la define el articulo 446 que ahora
estudiaremos:

“Art. 446. Huelga Justificada es aquella cuyos motivos son imputables al

patrén™,

Como observamos, huelga Justificada es sinénimo de huelga imputable,
por lo que la definicion del articulo 446 resulta repeitiva e incluso innecesaria.
Es definitivamente obvio que cuando un patrén da origen con su actuar al
surgimiento de una huelga, esta deba declararse imputable al mismo, por lo que
consideramos indtil el articulo en cuestion; independientemente de lo anterior la
palabra “Justificada” la consideramos poco precisa e inadecuada, ya que si
consideramos que todo movimiento de huelga tiene un origen justificado, segin
el punto de vista de los trabajadores que en ella interviene, lambién es
importante determinar si esa huelga es imputable o no al patrén.

Asl tenemos que la huelga justificada o imputable recibe esta calificacion

una vez que se haya realizado un estudio concreto del fondo del conflicto,
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concluyéndose por tanto que las causas que motivaron al movimiento han sido

acredltadas, por lo tanto procedentes las peticiones de los trabajadores;

igualmente se concluye que fue el patrén con su actuar el que dio origen al
- estallamiento de la huelga.

La consecuencia de la declaracion de huelga justificada, es la condena
en contra del patrén, obligandolo a satisfacer las peticiones de los trabajadores,
siempre y cuando estén ajustadas con forme a derecho y a pagar los salarios
dejados de percibir por los trabajadores por el tiempo en que durd el
movimiento, La declaracién de huelga Justificada sélo se puede dar si los
trabajadores someten la huelga a decision de la Junta, y sélo dandose lo
anterfor se podra en determinado momento condenar al patron. El fundamento
lo encontramos en el articulo 937 de la Ley Federal def Trabajo:

“Art. 937. Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores ala
decision de la Junta, se seguira el procedimiento ordinario o el procedimiento
para conflictos de naturaleza econdmica, segun el caso.

Si la Junta declara en el Laudo que los motivos de la huelga son
imputables al patron, condenara a éste a la satisfaccion de las peticiones de los
trabajadores en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarlos
correspondiente a los dias que hubiese durado fa huelga. En ninglin caso sera
condenado el patron al pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen
declarado una huelga en los términos del articulo 450, fraccion VI, de esta Ley".

Unicamente se podrd declarar un movimiento de huelga como
‘imputable”, cuando se haya entrado al estudio del fondo de la misma, y por

tanto ser podrd condenar al patrén a lo establecido en el articulo 937 del
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Cobdigo Laboral exclusivamente, es decir, jamas se le podra exigir al patron el
pago de alguna otra cantidad, como lo es el pago de dafios y perjuicios. Es
importante no confundir la declaracion de huelga ficita o existente, con la
declaracién de huelga imputable, ya que las primeras simplemente determinan
el estado del movimiento, en cuanto a los requisitos legales; mientras que la
huelga imputable o justificada implica el estudio del fondo del conflicto. Al

respecto la siguiente tesis de jurisprudencia:

HUELGA, LICITUD Y JUSTIFICACION DE LA,
TEXTO: No debe confundirse la licitud o existencia legal del estado de huelga,
con su justificacion o Injustificacion, considerando que por el hecho de haberse
declarado aquella licita, deban imputarse sus motivos al patrono, pues la
clasificacion de un estado de huelga, no prejuzga sobre el fondo de las
peticiones en que la misma se fundé.
PRECEDENTES.
Sindicato de Jornaleros y Campesinos de la Finca Teran del Palomeque,
Instancia: Cuarta Sala.
Fuente :Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca :5%
Tomo :LIV.
Pagina :1939.
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Dentro ‘del capitulo .|, -def ‘Titulo Octavo correspondiente a huelgas,
encqntramps_!psy'ar-uplulos _447. 448 'y 449, los cuales analfizaremos a

-~ continuacion; -

“Aﬂ. 447. La huelga es causa legal de suspension de los efectos de las
relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure”

Los principales efectos de la relacién de trabajo, es que el trabajador se
encuentra obligado a prestar sus servicios subordinados y el patrén a su vez
e;sta obligado a pagar por esos servicios; por tanto, cuando se presenta el
estallamiento de una huelga, necesariamente se suspenden tales efectos, es
declr, el trabajador suspende las labores y el patron suspende el pago de los
salarios. Lo anterior es plenamente legal siempre y cuando se realice dentro de
la etapa de huelga estalladas, reanudandose los efectos una vez que se haya
solucionado el conflicto, siempre y cuando no se haya provocado el cierre de la
empresa.

Asimismo el precepto anterior, protege a los trabajadores en el sentido
de que estos podran suspender sus labores sin responsabilidad juridica o
contractual con motivo del movimiento de huelga; lo que serla motivo de
rescision del contrato de trabajo sin responsabilidad para el patrdn en otras
circunstancias.

“Art. 448, El ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacién de los
conflictos colectivos de naluraleza econdmica pendientes ante la Junta de
Congiliacién y Arbitraje, y de las soliciludes que se presten, salvo que los

trabajadores sometan el conflicto a la decisién de la Junta.

i TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



115

No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anlerior cuando la huelga tenga
por objeto el sefialado en el articulo 450, fraccién VI°.

Este articulo repite innecesariamente lo dispuesto en el articulo 902 de!
mismo ordenamiento laboral, agregando solamente que los trabajadores
deberan decidir someter el conflicto a la decision de la Junta por “escrito”, 1o
que no tiene realmente ninguna trascendencia.

Definitivamente éste articulo demuestra no sélo la falta de técnica
legislativa y sistematica juridica, de nuestro cédigo laboral al repetir dos
articulos, sino que ademés deja a la voluntad de los trabajadores el que se
puedan tramitar o no los conflictos de orden econdmico, lo que definitivamente
no es correcto, por lo que consideramos necesario abrogarlo. Al respecto el
maestro Cavazos Flores comenta de dicho articulo lo siguiente: "Hace
inaplicable los procedimientos de orden econdmico; por ejemplo: Un patrén
demanda a un sindicato el otorgamiento de un reglamento interior de trabajo; en
respuesta, el sindicato lo emplaza a huelga y el patrén se quedara sin
reglamento y con huelga. Resulta de to mas absurdo”.*®
“Art. 449, La Junta de Conciliacién vy arbitraje y las autoridades civiles
correspondientes deberan hacer respetar el derecho de huelga, dando a los
trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten

para suspender el trabajo”.
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Con éste precepto, se refuerza al derecho de huelga como un derecho
social y garantia de Ias clases trabajadoras; asimismo se le concede proteccién
legal a los trabajadores que intervienen en un movimiento de huelga ajustado a
derecho, reforzando con ello lo dispuesto en los articulos 443 y 447 de a propia

Ley Laboral:

Huelgas, Titulo Octavo, Capitulo II.
Objetivos y Procedimiento de Huelga.

Este caplitulo se encuentra sumamente diminuido por tantos articulos
abrogados que existen en su contenido, reduciéndose solamente a cinco los
preceplos existentes en él y diecisiete articulos abrogados, lo que nos nuestra
la necesidad de una nueva estrucluraciéon de la ley, o bien recorrer la
numeracion quitando los articulos ya abrogados, De los preceptos existentes,
dos destacan por su importancia para el objetivo de esta tesis, el 450 y el 459,

por lo que iniciaremos su estudio con el primero de ellos:

Articulo 450, Obijeto de la Huelga. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

“Art. 450. La huelga debera tener por objeto :

\. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del

capital;

%6 CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Fedoral del Trabajo, Sistemalizada, Op. CHt. p. 519,
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: Obtgnef del palrén‘o patrones la celebracion del contrato colectivo

de trabajo y exlglf su revislon al terminar. el periodo de su vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el capitulo (Il del titulo
Séptimo;

Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su
revision al terminar el periodo de su vigencla de conformidad con
lo dispuesto en el capitulo 1V de! titulo Séptimo;

Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese
sido violado;

Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
particlpacién de utilidades;

Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores; y

Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los

articulos 399 Bis. Y 419 Bis".

El Objeto de la huelga a que se refiere el articulo transcrito, son

realmente los casos en que procede un movimiento de esta naturaleza, es

decir, dicho precepto enumera dichas causas o circunstancias por las cuales se

puede Iniciar un movimiento de huelga vy e! fin que debe tener toda huelga al

buscar solucionar los problemas surgidos por esas mismas razones.

La fraccion | del articulo 450, reglamenta lo dispuesto en la fraccion XVHI

del articulo 123 de nuestra Constitucién que se refiere a la licitud de Ja huelga
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cuando busca el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
arrﬁgnlzando los derechos del trabajo con los del capital.

. : L;a Dbbtrlna y la Legislacién establecen que la coalicidn de trabajadores

- .es ‘lé il@liar del derecho de huelga; pero también establece que los sindicatos de

: l}abéjééo‘l;es sonr los titulares .de los contratos colectivos de trabajo y de los

cbh'l‘r‘a'to’s-ley; por lo que la coalicién sélo puede ejercer el derecho de huelga

' én el caso de las fracciones 1.V, y VI, si a ello le restamos que la fraccion VI se

k reflere a las huelgas por solidaridad que en la practica no tienen aplicacién se

disminuye en alto grado el rango de accion de las coaliciones; slendo realmente

los sindicatos que al ser considerados como coaliciones permanentes, ejercen

plenamente e! derecho de huelga.

Continuando con el analisis del capitulo Il tenemos el articulo 451nque
transcribimos a continuacion:
“Art, 451, Para suspender los lrabajos se requiere:
1. Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que
sefiala el articulo anterior ;
1, Que la suspension se realice por la mayoria de los frabajadores de
la empresa 0 establecimiento. La determinacion de la mayorla a
que se refiere esta fraccion, solo podrd promoverse como causa
para solicitar la declaracién de inexistencia de la huelga, de
conformidad por lo dispuesto por el articulo 460 y en ningun caso

como cuestion previa a la suspension de los trabajos; y
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Ill.  Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el

articulo sigulente”.

Observamos en la fraccion | de este articulo, que cbviamente es requisito
indisperisable para que pueda haber suspensién de labores con motivo de una
huelga, el que dicho movimiento tenga como objeto alguno o algunos de los
sefialados en el articulo 450 del Ja LFT, es decir, la fraccion | del articulo 451
establece como condicién para suspender las labores, el que se cumpla el
requisito de fondo y asi asegurar que la huelga sea licita.

La fraccién 11 establece otro de los requisitos indispensables para la
existencia de la huelga, que es el de mayoria, que se trata de la mitad mas uno
de los trabajadores inconformes; dicha fraccion se apoya en el articulo 460 que
se encuentra derogado; se establece igualmente que la determinacion de
mayoria s6lo procedera cuando se solicita la declaracion de inexistencia y en
ningtin caso antes de la suspension de labores, situacion con la que no
estamos de acuerdo debido a que si se diera el recuento antes de la
suspension podrian evitarse estallamientos initiles o huelgas inexistentes,
beneficidndose trabajadores, patrones y la misma autoridad. Ahora bien si no es
posible un recuento previo consideramos que este se debe presentar dentro de
las 48 horas siguientes a la suspensién de las labores, como una cuestién
primordial.

La fraccion I, no tiene razon de ser ya que piden se cumpla los

requisitos de! articulo 452 el cual esta derogado.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Artlculo 459 Huelga Inexislente

El articulo que estudiaremos a continuacion, estable a contrario sensu

- --del articulo 444 del mismo ordenamiento laboral las causas por las que un

movimiento de huelga  puede ser considerado inexistente y como

- observaremos se remite a la satisfaccion de los requisitos de fondo , forma y

: mayoria; el articulo en cueslion a la letra dice:
“Art. 459, La huelga es legalmenle inexistente si:
. La suspensién del trabajo se realiza por un nimero de
trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccion II;

1L No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo

450y

I, No se cumplieron los requisitos sefalados en el articulo 452,

No podra declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a
las sefialadas en las fracciones anteriores”.

Como observamos este articulo es de facil comprension, y especifica
que solamente por las causas que indica sus fracciones la huelga puede
considerarse inexistente; asi tenemos, que en la fraccion | indica que [a huelga
es inexistente si no se cumple el requisito de mayoria a que se refiere el articulo
451 fraccioén |, es decir, si al movimiento de huelga no lo apoya la mitad mas
uno de los trabajadores que en ella interviene, dicho movimiento sera
Inexistente.

La fraccién I, establece que si la huelga no tiene por objeto alguno o
algunos de los sefalados en el articulo 450, es decir, si no cubre los requisitos

de fondo, serd el movimiento irremediablemente inexistente. Por Gltimo la
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Frak:clén \Ii, al igual que la fraccion [l del articulo 451, establece los requisitos
Indlﬁados en el articulo 452, ahora derogado, pero se reﬁe.re a los requisitos de
fdrma.v
A Para concluir el estudio del titulo Octavo, Capitulo Il referentes a huelgas
“"en la ley Federal de! Trabajo brevemente analizaremos los dos tltimos articulos
que dentro del marco general del movimiento de huelga son de gran
importancia.
“Art, 466, Los trabajadores huelguistas deberan continuar prestando los
siguientes servicios:
I Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos de
transporte que se encuentran en ruta, deberan conducirse a su
punto de destino; y

IR En los Hospitales, Sanatorios, Clinicas y demas establecimientos
analogos, continuara la atencién de los pacientes recluidos al
momento de suspenderse el trabajo, hasta que puedan ser
trasladados a otro establecimiento”.

En nuestra opinion el objetivo primordial de este articulo es evitar en la
mayor medida posible, el que se vean afectadas terceras personas con molivo
del movimiento de huelga y sobre todo en areas tan importantes como son la
transportacion y la salud; en el primer caso si al momento de estallar la huelga
el medio de transporte se encuentra realizando un recorrido, es imposible que
deje varado al pasaje y a las mercancias, por lo que deberd concluir su
recorrido y después de ello se unira al movimiento. En la fraccion i de su simple

lectura se entiende, es mas importante Ja salud e integridad de una persona que
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cualquier movimiento de huelga. Por lo anterior consideramos acertado el
precepto en cuestion.
Si consideramos que la huelga debe estallar precisamente en la hora
Indicada para ello y que sl los trabajadores contintian |aborando se establece
_que desaparece la voluntad de estallarlo, provocandose con ello la inexistencia
‘ del ‘movlmlento. Ahora bien, el articulo 466 busca también justificar a los
traba]adores en los casos que el mismo articulo establece, para que de no

‘suspender las labores no se vea afectado el movimiento.

TESIS CON
“Art. 469, La huelga terminara: FALLA DE ORIGEN

l Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

1L Si el patrdn se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones
contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los
salarlos que hubiesen dejado de percibir los trabajadores;
Ill.  Por laude arbitral de la persona o comision que libremente elijan
las partes; y
V. Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, si los
trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decision”.
Cuatro son las causas por las que un movimiento de huelga, puede
concluir de acuerdo con este articulo, por la libre voluntad de las partes; por
allanamiento del patrdn, con el respectivo pago de salarios; y por laudo que
ponga fin al movimiento ya sea laudo arbitral de una persona o comision o el
laudo de la propia Junta. Tales situaciones no fas discutimos paro

consideramos necesario agregar una causa mas, y es cuando la huelga es
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" declarada - como ilicita, ya que tal declaracion trae como consecuencia la
terminacion de las relaclones de trabajo, como lo establece el articulo 934 del

cédigo laboral y como consecuencia el fin del movimiento.
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CAPITULO IV
EL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE LAS HUELGAS

1. ANALISIS AL CRITERIO JURIDICO EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA
CALIFICACION DE LAS HUELGAS

El presente capitulo es de suma importancia, ya que este contiene todos
los comentarios, criticas y propuestas, que sobre el tema de la calificacién de
las huelgas hemos considerado; asimismo se pretende comprobar la hipotesis

que sobre el tema fue propuesta en la introduccién de este trabajo.

El derecho de huelga, constituye uno de los maximos triunfos de la clase
trabajadora, por lo que en su ejercicio deben aplicarse correctamente todas
aquellas disposiciones que lo regulan, resultando por tanto indispensable una
correcta legislacidn, gque evite tramites, calificaciones o situaciones
innecesarias, ya que se encuentra en juego la estabilidad econémica de los

trabajadores, la empresa y por supuesto nuestro pals.

A lo largo de la presente tesis, hemos comentado que la ley faborsal
contiene un exceso de calificativos o declaraciones sobre la huelga, que a
nuestro parecer resultan innecesarios e indtiles, asimismo vuelve complicada la

tramitacion de las huelgas, por lo que es indispensable corregir tal situacion.
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" Los diversos calificativos que recibe la huelga en la Ley Federal del
:'i ,Trabé]o son; Huelga existente, inexistente, licita, liicita, justificada e Injustificada;
yrde acuerdo a los tedricos puede ser también no licita, procedente,
improcedente, imputable y no imputable. A simple vista es complicado mansjar
todos estos calificativos, por inutiles, repetitivos y contradictorios, a t;ontinuaclén

comentamos en forma breve cada uno de ellos:

Huelga Existente.- Segtn el articulo 444 de la Ley Federal del Trabajo
(LFT), la define como aquella que satisface los requisitos de forma y de mayoria
y persigue los objetivos del articulo 450 (requisitos de fondo), es decir, la huelga
legalmente existente es !a que satlisface los requisitos de fondo, forma y

mayoria.

Consideramos absurda este tipo de calificacidn, en virtud de que
materialmente la huelga existe desde momento mismo en que fueron
suspendidas las labores, es decir, ya sea que se retnan o no los requisitos de
fondo, forma y mayoria, o de faltar alguno de ellos, la huelga se encuentra
presente, la empresa esta paralizada, por lo que la huelga existe; y resulta por
lo tanto ilégico pretender declarar tal situacion posteriormente; en resumen, el
termino resulta inapropiado, ademas si tomamos en cuenta que en la praclica
las huelgas son calificadas como existentes, en virtud que se les otorga el

beneficio de la presuncion de existencia desde el momento en que estallan.

TESIS CON
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Huelga Inexistente.- Este tipo de huelga la define el articulo 459 de la
LFT. y concretamente menciona que es el movimiento llevado a cabo por una
minorla de trabajadores, o bien no tiene por objeto alguno de los establecidos
por el articulo 450, o no cumple con los requisitos del articulo 452, que mas bien
seria 920, es de‘cir, es aquella huelga que no satisface los requisitos de fondo,

forma y mayoria.

De la misma manera Insistimos, que la huelga existe desde el mismo
J-~=momento en- que son suspendidas las labores, por lo que de faltarle al
.. movimiento alguno de los requisitos de fondo, forma y mayoria, se provocara en

todo caso, que la huelga sea improcedente.

Huelga Licita.- La define nuestra propia Constitucion en su articulo 123,
fracclon XVill, como la que tiene por objeto conseguir el equilibrio entre diversos
factores de la produccitn, armonizando los derechos del trabajo con los del

capital; asimismo es regulada por el articulo 450 fraccidn | de la LFT.

En cuanto a esta calificacion estamos en desacuerdo, en virtud de que
provoca que la propia Constitucion se contradiga en sus conceptos, ya que la
definicion que da de huelga ilicita no es lo contrario a huelga licita como debe
ser, y lo contrario de huelga licita tampoco lo es la huelga ilicita. Asimismo
nunca se declara a una huelga como licita ya que esta se incluye en los

requisitos de fondo indispensables para que la huelga sea existente.
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}j»uelg} g‘ No Llclta!- Este tipo de huelga es méramenle'doctrlnal. y surge
.dela net‘:'esld‘adv&e' séBer qﬁe es contrario de huelga i(clta. ‘a la QUé se refiere
L nuevslgra; Constilucién. En estricto derecho y en correcto castellano, lo contrario
8 ;k'de la huelga licita debera ser la ilicha, pero no es asl; de acuerdo a la
: 'V'V:ZC‘onstllucién y a la Ley Federal, del Trabajo, la huelga ilicita es una especie
totalmente distinta a la huelga licita. Asi tenemos que huelga “no licita” es
aquella que no liene por objeto el equilibrio entre los diversas factores de la

produccidn, y no busca armonizar los derechos del trabajo y el capital.

Huelga liicita.- Encontramos su definicion en el articulo 123 fraccion XVIiI
y el articulo 445 de la Ley Federal del Trabajo, como aquel movimiento en que
la mayoria de los trabajadores huelguistas incurren en actos violentos contra las
personas o las propiedades y en caso de guerra cuando los trabajadores

pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del gobierno.

Se dice que la huelga es ilicita, cuando la mayoria de los huelguistas
ejecutan actos violentos contra las personas o propiedades. En primer termino
se establece como condicién indispensable que los actos violentos sean
cometidos por 1a mayoria de los huelguistas, lo que provoca autométicamente
que sea Inaplicable este tipo de calificacion, ya que si consideramos que la
mayoria de los trabajadores son la mitad mas uno, resulta imposible acreditar
tal situacion. En segundo termino, se dice que los actos violentos deben ser
cometidos en las personas o las propiedades, consideramos que la ley tuvo que

haber especificado que fueran cometidos en las personas o propledades
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nebesarlamenﬁe del patron para que tal situacion influya en la huelga, ya que de

- lo contrario _serla una situacién meramente penal.

: C”o.hrslldgramos que la declaraclén de huelga ilicita debe ir en relacién al

dafio que se cause y no al numero de personas que en el intervienen.

Co Huelga_Justificada.- Se encuentra establecida en el articulo 446 de la
v LFT. y la define como aquella huelga cuyos motivos son imputables al patron;
de esta definicion consideramos que es inadecuado que se califique a la huelga
como Justificada, una vez realizado el estudio a fondo del movimiento por la
Junta de Conciliacion y Arbitraje respectiva, ya que desde que inicia el periodo
de prehuelga, es decir, desde que se presenta el pliego de peticiones, la huelga
es considerada como justificada desde el punto de vista de los trabajadores,
Independientemente de que sean excesivas o no sus peticiones, de lo contrario

nunca hubleran emplazado a huelga.

Huelga No Justificada.- Es aquella cuyos motivos que dieron origen al
movimiento, no fueron causados por el patrdn, es decir, una vez que los
trabajadores someten el movimiento a la consideracion de la junta y esta
después de su estudio de fondo, determina que el patrén en ninglin momento

molivo la huelga.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Posibles combinaciones en la Calificacién de una Huelga

Son bastantes los calificativos que recibe la huelga segin nuestra
Constitucion y la Ley Federal del Trabajo, por consiguiente se pueden dar una
serle de combinaciones que no logran mas que confundir a auloridades,

* trabajadores y patrones, y ejemplo de ello es lo siguiente:

La huelga existente, nunca serd Inexistenle, pero debe ser
necesariamente licita, una vez sometido al arbitraje podra ser justificada o no

justificada, aunque en cualquier momento puede ser ilicita.

-La huelga inexistente, nunca sera existente, aunque puede ser licitay en
cualquier momento ilicita, si se presentan actos violentos, obviamente nunca

sera justificada o no justificada.

La huelga ilicita, puede ser existente, inexistente y licita, si la mayoria de
los trabajadores Incurre en actos violentos contra las personas o las
propiedades, e incluso puede ser justificada o no justificada si estos actos
violentos se presentan en el momento en que los trabajadores se enteran de la
resolucién de imputabilidad de la huelga, o bien hasta que se archive el

expediente.

La huelga justificada, necesariamente tiene que ser existente y licita,

aunque en cualquler momento pueda resultar ilicita.
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La huelga no justificada, jamés sera justificada, aunque necesariamente

debe syer,,exi,stente y licita y por supuesto puede ser ilicita,

bsewamos anteriormente, son demasiados los calificativos que

€ respeclo a Ias huelgas, por lo tanto inaplicables por su complejidad y
' :"poslbles combinaclones. esto ha llevado a las autoridades a que en la practica
' _dlarla. algunos de estos calificativos no se ulilicen por oclosos quedando como
vlelra‘muerta en nuestra legislacion, por lo que resulta necesario una reforma

Inmediata,

l}na huelga nunca es declarada como licita, ya que en todo caso, si
reline los demas requisitos de forma y mayoria sera declarada como existente,
y sl no reine dichos requisitos sera inexistente. igualmente la huelga nunca es

declarada como no licita, ya que si el movimiento no retne los requisitos de

fondo, es decir, no tiene por objeto el equilibrio entre diversos factores de la
e ettt
produccion, la huelga sera irremediablemente inexistente. TESIS CON

FALLA DE ORIGE]

Una huelga nunca es declarada como ilicita, en virtud, de que como se

expreso anteriormente, acreditar que fue la mayoria de los trabajadores

huelguistas los que realizaron aclos violentos es imposible.

La huelga tampoco es declarada como existente, ya que segun el propio
criterio de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la huelga tiene la

presuncién de existencia desde el momento en que estalla, es decir, si se
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promueve el incidente de inexistencia y la huelga redne los requisitos de fondo,
forma y mayorla, la junta simplemente resuelve que no ha jugar a declarar la

inexistencia del movimiento.

Finalmente, la huelga nunca es declarada como justificada o no
justificada, ya que por lo impreciso y desafortunado de este termino, las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje las prefleren declarar como imputables o no

imputables una vez realizado el respectivo estudio de fondo de la huelga.

Podemos concluir que solo los calificativos de huelga existente o
inexistente, son los que tienen verdadera aplicacion en la practica, por lo que no
podemos dejar de preguntarnos, ¢ es necesario que sigan existiendo tantas
formas de calificar a un movimiento de huelga?, definitivamente que no,
ademas los calificativos de existencia e inexistencia, no son del todo precisos,
ya que como se menciono el movimiento existe desde el momento mismo en
que son paralizadas las actividades en una empresa, por lo que consideramos
que es indispensable que en nuestra ley se reforme la que a calificacion de las

huelgas se refiere.

2. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE COMO TRIBUNALES DE
EQUIDAD Y DE CONCIENCIA FRENTE A LA CALIFICACION DE LA
HUELGA

" Las Juntas Federales de Conciliacién y la Federal de Conciliacién

y Arbitraje, fueron reguladas y creadas por necesidades practicas, pues
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numerasos conflictos de trabajo afectaban directamente a la economia nacional
y olros podian ser resueltos por las Juntas de los Estados, por que
trascendian los limites de la jurisdiccién.

Por lo tanto, el Poder dei Estado actla para realizar el Derecho a
Instancia de los particulares, y atin cuando la funcién jurisdicclonal tiende a
proteger el interés subjetivos tutelados, como la finalidad del Estado, también se
propone evitar que halla una perturbacion social. Esto conduce a que la funcion
jurisdiccional no trata solamente del interés de las paries, sino de que exista un
‘ interés soctal por parte del Estado en cumplimiento de la ley, y no sdlo en el
sentido negativo de evitar las perturbaciones sociales, sino también dentro de
una proyeccldn afirmativa, la jurisdiccion tiene como finalidad ademés
garantizar la paz social, la realizacién de la justicia, especialmente en el

Derecho Laboral,

la Junta de Conciliacién es el ¢rgano jurisdiccional laboral que se
diversifica a lo anterior en razdn de la competencia por razén del territorio, pues
solo sera la del lugar donde el trabajador presté sus servicios, a diferencla de
los drganos jurisdiccionales, civil, penal y ain de fas Juntas o Tribunal de
Concitiacion y Arbitraje, estas no pueden hacer ejecutar sus resoluciones en

virtud de que no emiten, pues de su propia denominacién podemos ver que solo

estan facultados para conciliar a las partes. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

Del estudio de la Juntas de Conciliacién y de Conciliacion y Arbitraje, se

desprende su composicidn tripartita, pues contiene un sentido democratico al
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admitir en su composicién a los representantes de los factores de produccion,
con l‘a salvedad de que nos permitimos proponer que la designacion de los
vreprese‘ntante de los sectores obrero y patronal recaiga en personas que
retinan “un minimo de requisitos profesionales, ya que fungen como jueces

- k;oleglados en materla laboral.

Las bases para el ejerciclo del derecho de huelga determinadas por las
correlativas fracciones del articulo 123, apartado “A” Constitucional, establecen
que los conflictos entre el capital y el frabajo se sujetaran a la decision de una
Junta de Conciliacion y Arbitraje formada por igual numero de representantes
de los obreros y de los patrones y uno del gobierno; el representante del
gobierno es el presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, funcionario que
tinicamente es una parte del todo que conforma la Junta de referencia. No es
posible que dicho funcionario resuelva de manera individual un conflicto entre el
capital y el trabajo, tiene impedimento constitucional de conformidad con el

precepto invocado anteriormente.

En el presente subtitulo se realizd un andlisis juridico respecto de todos
y cada uno de los concepltos que se trataron, aportando en algunas ocasiones
conceptos de manera personal y en olras explicando las razones por las cuales
simpatizo con las definiciones de algunos tratadistas en la materia, conceptos
que constituyen gran importancia comprenderlos, pues seran manejados en los

posteriores capitulos que comprenderan la presente investigacion.
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3. LAS REPERCUSIONES DEL PODER ANTE LA HUELGA
a) Aspecto Politico
La huelga puede ser vista como un fenémeno social que refleja el grado
de juslicia social de un pueblo, aunque dicho reflejo puede ser engafioso.
Algunos movimientos sindicales que desembocan en la suspensién temporal
del trabajo llevada a cabo por una coalicién permanente de trabajadores, tiene
‘ st origen en la ambicion y el egoismo de la gente, en este caso de los lideres
sindicales que convocan a sus representados a la huelga.
b} Aspecto Econémico
A pesar de que hemos manifestado que la huelga es un derecho cuya
importancia trasciende en la vida de la clase trabajadora asi como en la vida de
una comunidad vinculada por el comercio y las relaciones laborales;
aparentemente un movimiento sindical, que da como resultado el estallamiento
de una huelga, no va mas alla de los trabajadores y del patrén de la empresa;

pero mayuscula es nuestra sorpresa al descubrir como afecta a la sociedad.

Las repercusiones de una huelga inicia en los trabajadores huelguistas,
quienes dejan de percibir su salario y a consecuencia de ello sus respectivas
familias sufren una transformacion en sus vidas: disminuyen los alimentos, se
recortan los gaslos a tal grado que las familias a duras penas logran comer
algo; y a medida que la huelga se prolonga las condiciones de los trabajadores
empeoran, asi pues, (@ huelga no constituye una medida agradable para los
trabajadores. Como instrumento de fuerza es méas eficaz como amenaza que

como realidad. Cuando estalla, ambas partes quedan afectadas y por regla

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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general en mayor medida los trabajadores, carenles de reservas econdmicas,

" las mas de las veces para soportar una lucha prolongada, sin ingresos.

Por ello es evidente la importancia de la huelga, misma que debe ser
reglamentada con ef mayor de los cuidados, tomando las precauciones debidas
para evitar la violacion de los derechos de los trabajadores como clase social y
a su vez respetando las garantias individuales de todo gobernado.

c) Aspecto Social

Los aspectos positivos de una huelga se manifiestan en el respeto a la
dignidad de los hombres que pertenecen a la clase trabajadora, que no deben
aceptar las {nhumanas condiciones que algunos patrones les imponen a
sabiendas de las necesidades que apremian a aquellos hombres, que dadas las
escasas oportunidades de trabajo pueden llegar a aceptar, en casos extremos,

condiciones de prestacion de servicios similares a 1as de la esclavitud.

De los derechos sociales establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el derecho de huelga permite a los trabajadores
luchar por la justicla social, por el equilibrio entre los factores de la produccién,
por salarios remunerados en todo tiempo, por la actualizacién de estos cada
que sea necesario; es la esperanza de los trabajadores para penetrar la muralla
forjada por los patrones influenciados por el individualismo de fa época de la
revolucion industrial, que considera a los trabajadores como una herramienta
mas de trabajo que se desecha cuando ya no es Util, dejando a un lado los

derechos que le corresponden a todo ser humano.
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4. PROPUESTA PARA SIMPLIFICAR EL PROCEDIMIENTO DE
CALIFICACION DE LA HUELGA

En virlud de fas consideraciones plasmadas en los apartados anteriores,
consideramos que resulta urgente modificar nuestra Ley Federal del Trabajo, e
Incluso modificar también la Constitucion, eliminando todos aquellos calificativos
que resulten inttiles, imprecisos o contradictorios para asi lograr una legislacién
clara y concreta, que facilite a todos su manejo y entendimiento. Para lograr lo
anterior, es menester ulilizar términos adecuados que comprendan lo
indispensable para regular adecuadamente a la huelga; tales términos pueden

ser los sigulentes:

Huelga Procedente y Huelga Improcedente.

Como observamos, los calificativos que recibe la huelga como son:
“existente, inexistente, licita, ilicita justificada y no justificada”, manejados por la
Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo, son inadecuados e imprecisos, por

lo que consideramos conveniente abrogarlos en su totalidad, ya que incluso

afectan la imagen de nuestros ordenamientos juridicos. TESIq CON
L

FALLA DE QRIGEN

Un movimiento de huelga debe reunir o satisfacer determinados
requisitos que la propia Ley sefiala para que lenga valides juridica, Si son

cubiertos tales requisitos el movimiento continuara; en caso conirario el
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movimiento tendra irremediablemente que extinguirse. De una u otra manera la
huelga existe desde que se suspende el trabajo, por lo que no es posible
calificarla como existente o inexistente, segun se satisfagan los requisitos.
Consideramos que el término méas adecuado es que la huelga sea procedente o

improcedente.

La huelga PROCEDENTE, seria la que cumple con los requisitos de
fondo (Art, 50 L.F.T.), forma (Art. 920 L.F.T.) y mayoria (Art. 451 fraccion If
L.F.T.), lo que ahora se conoce como huelga “existente”, pero evitando la
confusidn en la interpretacion literal de la palabra existente, ya que como se ha

mencionado la huelga existe desde el momento en que estalla.

Si se califica a la huelga simplemente como Procedente, no solo se
elimina el termino de “existente”, sino que también tendria que desaparecer el
de huelga licita, ya que esta al tratarse solamente del equilibrio entre los
factores de la produccidn, estaria inmersa en los requisitos de fondo que
establece el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo indispensables para que
la huelga se declare como procedente, es decir, si fa huelga no busca el
equilibrio entre los factores de la produccién, no reunira el requisilo de fondo por

lo que el movimiento nunca seria procedente.

La huelga IMPROCEDENTE, seria la que no satisface los requisitos de
fondo (Art. 450 L.F.T.), forma (Art. 920 L.F.T.) y mayoria (Art. 451 fraccién Il

L.F.T.), ya sea que le falten lodos o algunos de ellos. Igualmente se evita la
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impreclsion del termino “inexistente”, slendo mas claro y preciso improcedente

que Inexistente.

Conslderamos que el procedimiento a seguir para declarar a un
movimiento de huelga como Improcedente, debera ser el mismo que el utilizado
para declarar la “Inexistencia” como lo contempla la Ley actualmente, con la
salvedad por supuesto, que como lo expresamos anteriormente, el recuento de
‘traba]adores debera realizarse si no previo, si lo mas inmediato posible a la

suspension del trabajo, incluso dentro de las primeras 48 horas.

Apoyando la idea anterior, y para lograr una aplicacion mas inmediata,
clara y concreta en la declaracion de Improcedencia, el maestro Baltasar

Cavazos Flores, propone los siguientes puntos;

“La  declaracién correspondiente  {improcedencia, tendria que
pronunciarse en un plazo maximo de ocho dias después de la sus pension de

labores para evitar perjuicios innecesarios.

La declaracién de improcedencia de la huelga podra ser solicitada por
toda persona que se viere afectada por la misma o declarada de oficio si la
Junta advierte que no se cumplieron con los requisitos de Ley.

Si no se solicita la declaracion de improcedencia en un plazo de 72

horas, la huelga sera considerada como procedente, para lodos los efectos

oo TRSIS 00N
FALLA DE ORIGEN
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-En 'la . soficitud . de improcedencia " debera ofrecerse las pruebas

pertinentes; las qﬁe deberan desahogarse en una sola audlencia.

k_yi"S,oIvo se deben desahogar las pruebas en cuanto basten para fijar el

criterlo dela junta”.

: Aﬁbra bien, en caso de que el movimiento de huelga sea declarado
: Ihb;q;zcédante, se debera dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo
. 932 dela ‘Ley Federal del Trabajo; generalmente al presentarse la declaracion
dé improcedencia los trabajadores son renuentes a volver a su trabajo y la
Junta no apoya lo suficlente al patrén para reanudar las labores, por lo que tal
situacion se debera corregir, y ai respecto el Dr. Cavazos Flores Comenta lo
sigutente:

“Si la Junta declara la improcedencia de la huelga: fijara a los
trabajadores un termino de veinticuatro horas para que regresen al trabajo. Los
apercibira de que por el solo hecho de no acatar la resolucién terminaran las
relaciones de trabajo sin responsabilidad para el patron y diclara las medidas
due juzgue convenientes para que pueda reanudarse el trabajo.

En la practica cuando una huelga se ha declarado inexistente, la Junta
trata de desligarse del problema y en muchos casos, por no decir que en todos,
el patrén se encuentra en una resolucion que no puede hacer efectiva.

Se hace necesario, de hecho, indispensable, que realmente se den

garantias a las empresas y a los trabajadores no huelguistas para que cuando
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el movimlento $ea declarado improcedente; p‘uedankvolvver al trabajo sin perdida

de llérhpo"'.” v

" En cuanto a la huelga ilicita, es decir, cuando en el movimiento de huelga
se presentan aclos violenlos contra las personas y las propiedades, por la
mayoria de los lrabajadores huelguistas, esta debe desaparecer

completamente, sin que sea comprendida en otro tipo de calificaciones.

Definitivamente lo que ahora se conoce como huelga ilicita, no puede
incluirse en la declaracion de huelga Procedente o Improcedente, ya que estas
Ultimas sdlo se refieren a la satisfaccion de los requisitos establecidos por la

Ley laboral,

Consideramos que tanto la Constitucion en su articulo 123, como la Ley
Federal del Trabajo, deben de olvidarse de regular aspectos que no
corresponden a su competencia, en este caso los actos violentos se traducen a
la comision de dglilos que son de competencia penal, limitandose solamente a
regular aspectos laborales. Ahora bien, si se presentan los aclos violentos a los
que se refiere fa huelga ilicita. Ya sea que fueran cometidos por uno, varios, la
mayoria o todos los trabajadores y en caso de que sea tipificado algtn delito,
estos deberan resolverse por fas Autoridades penales por oficio o a querella de
la parte afectada, sin que de alguna forma se pueda afectar al movimiento de

huelga.

Qra.
ST CAVAZOS FLORES, 38 Lecciones de Derecho Laboral, op, Cit., p. 313 TEUIS CON

FALLA DE ORIGEN
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En caso de que la autoridad penal, declare responsables al trabajador o
traba]adbres de Iqs actos violentos, el patron podrd dar por terminada la

felaci(m de trabajo en términos del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo.
- Huelga Imputable y Huelga No Imputable.

Una vez que la huelga es calificada como Procedente o Existente como
maneja nuestra Ley, para todos los efeclos legales a que haya lugar, y a
voluntad del sindicato emplazante, el conflicto podra somelerse a la decisién de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente, y esta después de realizar
un estudio del fondo del problema, declarara que el movimiento es “Justificado

o No justificado™.

Dada la poca fortuna que ha tenido el termino de huelga justificada, y en
acuerdo a las criticas y comentarios que al respecto hemos realizado en cuanto
a lo obvio del articulo que la define y respecto al concepto que de la huelga
tienen los trabajadores, consideramos que es mas adecuado, llamar a las

huelgas como Imputables o No Imputables.

El termino Imputable y por consiguiente su contrario de No Imputable,
literalmente resultan mas claros y aceptables. Asi tenemos que la huelga
Imputable, es aquella cuyas causas que dieron origen al movimiento fueron
provocadas por el patron, es decir, cuando el patron tiene la culpa de que haya

surgido el movimiento de huelga. La huelga No Imputable serd aquella cuyas
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causas que motivaron a los trabajadores a recurrir a la huelga no fueron
provocadas de ninguna forma por el patrén, por lo que este no incurre en

ninguna responsabilidad.

Con la anterior calificacion, se podra eliminar el término de “Justificada”,
que cOMO Se expresod no es correcto, ya que desde el mismo momento en que
inicia el procedimiento de huelga, desde que los trabajadores tienen la intencién
de Ir a la huelga y presentan el pliego de peticiones, ellos consideran de
antemano que su movimiento es justificado, independientemente de que sean
exceslvas 0 no sus peticiones o bien se encuentren correctamente fundadas; de
lo contrario nunca recurririan a la huelga ya que ellos resultarlan mas
perjudicados, al perder sus salarios caidos, base de su sustento.

a) Obligaciones y Derechos

.\..
TESIS COl
FALLA DE ORIGEN

Ademas de la huelga Justificada la define nuestra Ley en el articulo 446,

Del Patrén

como aquella cuyos motivos son imputables al patrén, como claramente se
observa tal definicidn es demasiado cbvia, e incluso se ésta definicion utiliza la
palabra Imputable, por que no hablar directamente de huelga Imputable.
Del trabajador

El estallamiento de una huelga o simplemente su emplazamiento,
independientemente del tamafio de la empresa, representa un problema
econdmico, politico y social, que afecta irremediablemente a nuestro pais, es
por ello, que el procedimiento de huelga debe ser simple, concreto y rapldo, y

asi tanto trabajadores como patrones, puedan solucionar sus intereses en



conflicto, reanudandose las labores para blen de todos. Es por ello qus_ resulta
sumamente necesario, simplificar la forma de calificar un movimiento de huelga, -
siendo mas . concretos y claros nuestros legisladores; con ello se ayuda a dar

celeridad a la tramitacion de la huelga.

De lo anterior concluimos, que las huelgas solamente deben ser
calificadas como PROCEDENTES si redinen los requisitos de fondo, forma y
mayoria, e IMPROCEDENTE si no retine dichos requisitos. Y después del
estudio a fondo del movimiento, seran declaradas como IMPUTABLES si las
causas que motivaron el movimiento de huelga fueron provocadas por el patrén
y NO IMPUTABLES st las causas del movimiento no fueron provocadas por el
patrdn por lo que esle carece de responsabilidad.

De! Grgano Jurisdiccional

Calificando a las huelgas solo como “Procedentes, Improcedentes,
Imputables y No Imputables”, podremos olvidarnos de los demas calificativos,
innecesarios, inadecuados e incorrectos como son el de “existente, inexistente,
licita, no licita, ilicita, justificada y no justificada”, que no provocan otra cosa que

volver mas complejo el de por si complicado tema de la huelga.

Para concluir el presente trabajo, agregaremos la forma como se deben
impugnar las resoluciones referentes a la calificacion de las huelgas.
Independientemente, de que se declare a las huelgas como nuestra legislacion
actual lo establece, o bien, se declaren como procedentes o improcedentes,

imputables y no Imputables, como lo hemos propuesto. La forma de impugnarse
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:‘ debe ser la misma, pero siempre con la preocupacién, de que tqdo el
procedimiento de huelga debe ser sumarisimo, es decir, se le debe dar toda la
prioridad posible a efecto de lograr una solucién répida del movimiento y evitar

se prolongue la paralizacion de cualquler empresa en forma Innecesarla.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Huelga: * Es la suspensién del trabajo, realizada en forma temporal,
por una coalicién de trabajadores pertenecientes a una empresa o negociacion,
con el principal objetivo de defender sus intereses comunes y mejorar sus

condiciones laborales, todo dentro de un marco legal”.

SEGUNDA: Los trabajadores tienen la potestad de someter el conflicto que
origina una huelga, a la decision de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
competente, derecho al cual el o los patrones de la o las empresas no pueden
oponerse, por tanto, es obligacion para los patrones someterse a la decision de

la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente.

TERCERA: Todo movimiento de huelga, debe necesariamente perseguir Unica
y exclusivamente objetivos enmarcados dentro del derecho laboral, ya que si se
sale de ellos o se utiliza para ofro fin, pierde la esencia y la razén por la que fue

declarada, volviéndose una huelga injusta que sale de cualquier ordenamiento

legal. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

CUARTA: La primera reaccion del Estado ante la huelga, es catalogarla como
un delito e incluso tipificarla en los cddigos y leyes como tal; posteriormente se
tolero como una consecuencia de la libertad sindical aunque en forma limitada,
ya que no se le otorgaban garantfas a los trabajadores huelguistas; y por uitimo

fue reconocida por algunos paises como institucion y derecho de los
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trabajadores, " slendo nuestro: pals el primero en hacerlo, elevandola a la

calégorla de garantia constitucional, -

QUINTAEs céﬁltéﬁld&ria la.calificacion de Ia.huelga licita e {licita manejada
'_'p_or"yl’a‘;cdr'\st!tgcién"en sy, articulo 123 fraccién XVill, en virtud, de que lo

;ﬁbntrario de una huelga licita no es una huelga llicita, a su vez, lo contrario de
‘ una hﬁelga ilicita tampoco lo es la huelga licita, ya que una huelga es licita al
: bus;car el equilibrio de entre los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos de los trabajadores con los def capital y posteriormente puede ser

llicita, st los trabajadores huelguistas cometen actos violentos contra las

- .- personas o las propiedades. En consecuencia, fa huelga puede ser licita e ilicita

al mismo tiempo lo que no es correcto.

SEXTA: En la practica nunca es declarada la huelga como ilicita, en virtud, de
_que esta establece como requisito indispensable que los actos violentos sean
cometidos por la mayoria de los trabajadores huelguistas, lo cual en realidad
resulta fisica y juridicamente imposible de acreditar, ademas tal declaracion
debe ir en relacion al dafio y no al numero de personas que en el acto llicito

hayan intervenido.

SEPTIMA: En virtud de lo inoperable que resulta la calificacion de la huelga
llicita, 1a misma deberd desaparecer y en consecuencia, las autoridades del
trabajo tendradn que concentrarse en conocer solo de aspectos meramente

laborales y en caso de que ocurran actos viclentos durante 1a huelga, que
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constituyan.un delltb y sean cometidos por uno, varios o tados los trabajadores,

Tse t dré quge]ercltar la acclén penal correspondiente en forma totalmente

. I,nydkepkendlehtl‘e al movimiento de huelga.

- OCTAVAL Es incorrecto calificar a la huelga como “existente”, cuando retne los

B réqﬁlsllos de fondo, forma y mayoria, en virtud, de que el movimiento de huelga
existe desde el momento mismo en que fue suspendido el trabajo,
Independientemente que se hayan satisfecho o no los requisitos legales citados,
ademas el movimiento tiene a su favor la presuncion de existencia desde el

momento en que estalla.

NOVENA: Una vez realizado el estudio del fondo del conflicto de huelga, la
misma es calificada como “justificada o no justificada”; tal declaracién resulta
inapropiada, en virtud de, de que el movimiento de huelga desde su inicio es

considerado por los trabajadores como justo, independientemente excesivas o

no sus pretensiones. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

DECIMA: Son excesivos los calificativos contenidos en la Constitucion y en la

Ley Federal del Trabajo, ademas, al combinarse provocan una confusion
Innecesarla para los trabajadores huelguistas, ya que ia huelga existente nunca
serd Inexistente, debe ser licita y en cualquier momento puede resultar ilicita,
ademas puede ser calificada como justificada o no justificada; la huelga
inexistente nunca serd existente, aunque puede ser licita y en cualquier

momento ilicita; la huelga licita puede ser existente o inexistente y en cualquier



148

moménlo ilicita, si resulta existente podréd ser justificada o no justificada; la
huelga llicita puede ser existente, inexistente, licita, justificada o no justificad;
como observamos resulta muy dificil para un trabajador identificar que tipo de
huelga esta realizando y en su defecto en cual no se estan afectando sus

intereses.

DECIMA PRIMERA: Durante el procedimiento de huelga enmarcado en el
Capitulo XX de! Titulo Décimo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, la huelga
solo debera ser calificada como “Procedente o Improcedente”; procedente
cuando relina los requisitos de fondo, forma y mayoria establecidos por la
propia ley e improcedente cuando no lo hiciera asi; elimindndose todos los

demas calificativos, por resultar innecesarios.

DECIMA SEGUNDA: después de realizado el estudio de fondo del movimiento
de huelga por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, esla solo debera ser
declarada como “imputable” o “no imputable”; Imputable cuando los motivos o
causas que originaron el movimiento fueran provocados por el patrén y no

imputable cuando el patron no haya incurrido en ninguna responsabilidad.

DECIMA TERCERA: Para dar rapidez y claridad al procedimiento de huelga,
resulta indispensable simplificar la forma en que son calificadas actualmente,
debiéndose declarar unicamente como procedentes o improcedentes segin sea
el caso, ya sea que relinan 0 no los requisitos establecidos por |a ley, y una vez

realizado el estudio del fondo del movimiento por la Junta, debera ser declarada
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como_Imputable o no imputable, de acuerdo a la responsabilidad en que haya

_ ingurrido el patron,

DECIMA CUARTA: El estallamiento de una huelga o simplemente su

g émplazamlenlo, representa un problema econdmico, politico y social que afecta
a nuestro pals, es por ello que el procedimiento de huelga debe ser simple,
concreto y rapido, y asi, tanto trabajadores como patrones puedan conciliar sus
intereses en conflicto, reanudandose las labores de fa empresa o negociacién lo

mas pronto posible.

TESIS CON
DE ORIGEN
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