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OBJETIVOS

Dentro de los objetivos que se persiguen con este trabajo se enuncian los siguientes:

a) Dar a conocer brevemente, los antecedentes del Sistema Financiero Mexicano y
donde se ubican dentro de! mismo las Uniones de Crédito.

b) Dar a conocer de manera resumida, los pasos a seguir y consideraciones para
constituir una Union de Crédito, toda vez que no existe bibliografia que de
manera compilada lo permita.

(4] Analizar las principales caracteristicas de las Uniones de Crédito, incluyendo sus
aspectos legales, operativos, financieros, de financiamiento, contables y de
servicios, para determinar si con su accionar son parte de la solucion del
problema financiero de sus micro, pequefas y medianas empresas socias.

d} Proponer alternativas adecuadas para operar y controlar sus actividades, que
permitan tener la certeza de que ias Uniones de Crédito son un instrumento
potenciaimente viable.




INTRODUCCION

La Unién de Crédito es una figura juridica que toma vida en México con la Ley Genera!
de Instituciones de Crédito expedida en el afio de 1932, o sea que tienen mas de medio
siglo de existir en nuestro pais, razén por la cual es de especial interés analizar sus
funciones y objetivos, la reglamentacidn que les aplica, sus alcances y probiematicas
vigentes que como Orgahizaclén Auxiliar del Crédito registran en sus actividades de
financiamiento, captacién de recursos, administracién, asi como en las éareas
complementarias de comercializacién y asistencia técnica.

Considerando la importancia que presentan estos organismos como Organizaciones
Auxiliares de! Crédito, entre las personas gque tienen establecimientos catalogados
como micro, pequefias o medianas empresas con actividades industriales,
agropecuarias, agroindustriales, comerciales o de servicios, cuyo fin primordial es el de
agruparse para que de una manera organizada y formal tengan acceso a diversas
alternativas de financiamiento, mejoren su capacidad de negociacion en la adquisicion
de insumos, de ios bienes o servicios que requieran asi como en la comerciaiizacion de
sus productos y de esta forma aumentar su productividad y eficiencia en el menor
tiempo y costo posible, es el motivo de este estudio.

En México las Uniones de Crédito han enfrentado algunas limitaciones para su
crecimiento, entre las que se pueden citar ¢! poco conocimiento que se tenia de ellas
hasta los afios ochentas. En su inicio, se constituyeron estas organizaciones en apoyo
del sector primario, que por Su propia naturaleza las hacia poco atractivas, con
administraciones deficientes y carencia de organizaciones formales.




Por otra parte, con motivo de la nacionalizacién de la Banca en septiembre de 1882 y
de su reprivatizacion en junio de 1893, la estructura del Sistema Bancario Mexicano se
ha visto modificado, asimismo, las severas crisis aconémicas que el pais registré en los
afios de 1987 a 1980 y la de 1895, repercutieron de manera importante en el desarrollo
de las Uniones de Crédito.

Es por ello que en el primer tema se busca dar a conocer breves antecedentes del
Sistema Financiero Méxicano, asi como las instancias que intervienen directa o
indirectamente en la constitucion y supervision de estos organismos, pare
posteriormente comentar y ampliar la forma en que nacen y la evolucién que han
registrado en nuestra sociedad, asi como la legislacién que deben observar para su
funcionamiento y una semblanza de las dreas que conforman una Unién de Crédito,
para finalizar con un caso practico que permite concluir sobre la aseveracién del titulo
de este trabajo.




1.- GENERALIDADES

1.1 Antecedentes del Sistema Financiero Mexicano.

El Sisterna Bancario Mexicano tiene sus origenes formales en e! afio de 1775 cuando
fue fundada por Pedro Romero de Terreros Ia primera Institucidon de Crédito prendaria
bajo el nombre de Ei Monte de Piedad de Animas (antecesor del Nacional Monte de
Piedad). Sus primeras operaciones consistieron en préstamos prendarios, custodia de
depésitos confidenciales y la administracién de secuestros o depdsitos judiciales.y de
otras autoridades. Posteriormente, en e! afio de 1782 se fundd el Banco Nacional de
San Carles, cuya finalidad fue la de fomentar el comercio en general y en el afio de
1784 se cred el Banco de Avio y Minas, primer banco refaccionario de América.

De esa etapa se hereda la posibilidad de que el Gobierno tome firmemente la rectoria
de la economia nacional y se marca el inicio de las Instituciones de Crédito del Sistema
Financiero Mexicano. Mas adelante en el periodo independiente, se establece el Banco
de Avio en 1830 y el Banco de Amortizacién de la Moneda de Cobre en 1837, siendo el
22 de junio de 1864 cuando se crea la primera institucién de Banca Comercial en
México denominada Banco de Londres, México y Sudamérica.

Con Ia entrada en vigor del Cédigo de Comercio en 1884 y dotado ai Banco Nacional
Mexicano de las atribuciones de Banco Central, ninglin Banco o persona extranjera
podia emitir billetes. Sin embargo, dado que no existia ninguna ley especial que
reglamentara la creacion'y operacion de la Banca, se formaron bancos en todo el pais,
hasta que en marzo de 1887 se expidit la Ley General de instituciones de Crédito, en
donde se establecieron limitaciones a los bancos en cuanto a resarvas, facultades para
emitr billetes y establecer sucursales.




Con Ia celebracin de la Primera Convencién Bancaria en el afio de 1924 se trats de
reorganizar el Sistema Financiero Mexicano y es en el mes de agosto de 1825 cuando
se promuliga la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios y
los Estatutos de la Ley del Banco de México. De ese afio y hasta 1876, no sufre
grandes modificaciones la estructura de ese Sistema Financiero, siendo- hasta este
Uitimo afio, cuando se publican en e! Diario Oficial las Reglas de la Banca Muttiple.
Sobresale el hecho de que en el afio de 1875 existian 243 Instituciones Bancarias y
para fines del afio de 1981 se tenian 36 multibancos, esto es, que de una estructura
formada por la Banca Especializada se paso a una Multibanca.

Derivado de la crisis econdmica y financiera que sufriera el pais durante los sexenios
del Lic. Luis Echeverria Alvarez y del Lic. José Lopez Portillo, en septiembre de 1982 se
dio a conocer e! decreto que nacionalizaba la Banca Privada, excepto el Banco Obrero
y el Citibank. Es en el mes de junio de 1893, cuando la Banca se privatiza nuevamente,
después de que el H. Congreso de la Unidn escucha y aprueba la propuesta presentada
por el Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, que se basaba en una
mejoria de la situacion econémica del Pais y de que el mismo requeria los recursos
invertidos en ese fin.

Es asi como la Ley de instituciones de Crédito dei 16 de julio de 1896, establece en su
articulo 30. que: "El Sistema Bancario Mexicano se integra por el Banco de México, ias
instituciones de Banca Muitiple, las Instituciones de Banca de Desarrallo, el Patronato
del Ahorro Nacional y los Fideicomisos Publicos constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econdmico, asi como aquellos que para el desempefio de las funciones
que la ley encomienda ai Banco de México, con tal caracter se constituyan”.

Resalta ef hecho de que la misma Ley considera el Servicio de Banca y Crédito como la
captacion de recursos de! publico en el mercado nacional pare su colocacion en el
publico, limitando |a prestacion de estos servicios exclusivamente a las Instituciones de
Crédito, como lo son la Banca Miltiple y la Banca de Desarrollo. Por lo anterior, no
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considera como operaciones de Banca y Crédito aquellas que, en e! ejercicio de las
actividades que le sean propias, celebren intermediarios financieros distintos a
Instituciones de Crédito. Dichos intermediarios en ningun caso podrén recibir depésitos
irregulares de dinero en cuenta de cheques.

Tal es el caso de las Uniones de Crédito en donde, como veremos més adelante, la
legislacion que les es aplicable les prohibe capiar recursos de personas fisicas o
morales diferentes a sus socios, asi como el de expedir cuentas de cheques.

1.2 Del Gobierno Federal a través de Is Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

E! articulo 4o. de la Ley de Instituciones de Crédito, otorga al Estado la tarea rectora del
desarrollo del Sistema Bancario Mexicano, con la finalidad de que dicho Sistema oriente
sus actividades hacia la productividad y el crecimiento de ta economia nacional,
fomentando el ahorro en todos los sectores y regiones del pais promoviendo una amplia
cobertura regional que propicie la descentralizacion del mismo con apego a sanas
practicas y usos bancarios.

Es por eso que para organizarse y operar como Institucién de Banca Multiple, se
requiere autorizacion del Gobierno Federal quien a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, oyendo la opinién de! Banco de México y de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, otorga las autorizaciones con el cardcter de intransmisibles.

En el caso de las Instituciones de Banca de Desarrolio, es la propia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico quien expide el reglamento orgéinico de cada una de ellas; y
finaimente y con base en el articulo So. de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito del 20 de diciembre de 1984, se establece que se



requerird autorizacién de la misma Secretaria pare ia constitucion y operacién de
Almacenes Generales de Depdsito, Arrendadoras Financieras, Sociedades de Ahorro y
Préstamo y Empresas de Factoraje Financiero, o de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores cuando se trate de Uniones de Crédito, de igual manera con el carécter de
intransmisibles.

Una de las principales funciones que desempefian la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Comisién Nacional Bancaria.y de. Valores y el Banco de México, cada uno de
ellos dentro de su ambito de accién, es el de buscar un desarrolio equilibrado en el
Sistema Bancario y e! ejercicio de una sana competencia entre las Instituciones de
Crédito y en las Organizaciones Auxiliares del Crédito que ia conforman.

Entre ias atribuciones que en materia bancaria realiza el Gobiero Federal, a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y/o la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores en el caso de Uniones de Crédito, se mencionan las siguientes:

1, Fijar el Capital Social minimo con que deberén constituirse las Instituciones de
Banca Mitiple y las Organizaciones Auxiliares del Crédito.

2. Revocar las autorizaciones otorgadas, cuando las Instituciones de Banca MUitiple
o las Organizaciones Auxiliares del Crédito, excepto Uniones de Crédito, se
cofoquen en los supuestos previstos.

3. Autorizar a personas 0 grupos de personas fisicas o morales que tengan el
interés de adquirir temporaimente un porcentaje superior al 10% de las acciones
represantativas del Capital Social de las instituciones de Banca Muttiple o de
alguna Organizacién Auxiliar del Crédito, con excepcion de las Sociedades de
Ahorro y Préstamo.



10.

11,

1.3

Autorizar la fusién de las Instituciones de Bance Multiple u Organizacién Auxiliar
del Crédito.

Aprobar las escrituras constitutivas y sus modificaciones

Autorizar [a cesion de activos o pasivos entre las instituciones de Banca Miltiple.
Determinar mediante reglas de caracter general, los limites méximos del importe
de las responsabilidades directas o contingentes de una misma persona o grupos
de personas, que por Sus Nexos patrimoniales constituyen riesgos comunes.
Aplicar las sanciones que correspondan a las Instituciones de Banca Maltiple y
Organizaciones Auxiliares del Crédito, con motivo de las irreguiaridades
observadas por i& Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Fijar ias cuotas anuales de inspeccion.

Otorgar autorizaciones para establecer sucursales o agencias, oyendo las
opiniones de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México.

Autorizar el establecimiento en e! territorio nacional de oficinas de representacion
de entidades financieras de! exterior.

De! Banco de México.

El Banco de México se cred cumpliendo un mandato contenido en Ila Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de! afio 1917, ya que uno de los propdsitos
de la Revolucién Mexicana fue terminar con la pluralidad de Instituciones Privadas




emisoras de billetes, reservando [a facultad de emisién a un Banco Estatal, en beneficio
y proteccion de los intereses nacionales. Como ya se menciond, en agosto de 1925 &
iniciativa del Presidente de la Republica, Don Plutarco Elias Calles, se expiden los
estatutos de la Ley del Banco de México y en mayo de 1931 se emite su Ley Orgénica
para que ya efectivamente éste funcionara como Unico banco de emision de billetes y
controlara ei circulante, la Ley Orgénica asocié a ios bancos en si mismo y permitié que
empezara a funcionar como Banco Central. Posteriormente, en 1841 y 1985 se
expidieron sendas Leyes que regularon dicha Institucion.

La Ley de! Banco de México del 23 de diciembre de 1993 menciona que éste tendré por
finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional; para la consecucion de
esta finalidad tendré como objetivo prioritario procurar {a estabilidad dei poder
adquisitivo de dicha moneda. Adicionalmente establece como finalidades del Banco, el
promover el sano desarrolio de! sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de
los sistemas de pagos.

Por tanto, el Banco de México es el eje de! Sistema Bancario Mexicano y Ias funciones
gue tiene asignadas son de primordial importancia para el desarrollo de la economia
general del Pals.

Las principales funciones que el Banco de México dessmpefia, estin establecidas con
toda claridad en e! articulo 3o. de la Ley del Banco de México y son las siguientes:

1. Regular a emisién y circulacién de la moneda, los cambios, Ia intermeadiacion y
las servicios financieros, asi como los sistemas de pagos.

2. Operar con las instituciones de Crédito como banco de reserva y acreditante de
Gltima instancia.




3. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo.

4, Fungir como asesor del Gobisrno Federal en materia econémica y
particularmente financiera.

5. Participar en Fondo Monetario Internacional y en ofros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a Bancos Centrales, y

6. Operar con los organismos mencionados en el punto anterior, con Bancos

Centrales y ‘con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad en materia financiera.

En el tema que nos trata, para que el Banco de México pueda lograr el equilibrio y ia
regulacion del crédito y la moneda utiliza entre otros los siguientes mecanismos:

- Compensacion del desequilibrio entre los ingresos y egresos de divisas de! pais,
coadyuvando a la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

- Expedir disposiciones solo cuando tengan por propésito la regulacion monetaria
cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero, el buen funcionamiento del
sistema de pagos, o bien, la proteccion de los intereses publicos.

- Determinar los montos de depdsito obligatorio que deben mantener las
instituciones de Crédito en @i propio Banco Central.

- Establecimiento de los pardmetros para las tasas méximas y minimas de interés
que pueden cobrar o pagar las Instituciones en las operaciones activas y
pasivas.
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- Sefialamiento de la proporcion del pasivo de las Instituciones con respecto al
monto de su capital mas reservas.

. Determinacién de los porcentajes méximos de inversién en funcién de la
seguridad y liquidez de los activos.

1.4 De |la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Este organismo fue creado por Decreto Presidencial e! 24 de diciembre de 1924 y es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Anteriormente,
dentro de esta Comisién también se ubicaba la relativa a la de Seguros, sin embargo en
el aflo de 1990, el H. Congreso de la Unién dispuso que la inspeccion y vigilancia de las
Instituciones de Seguros y Fianzas, asi como de ofras Sociedades que operan en ese
mismo campo, correspondiera a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

De conformidad a o establecido en el articulo 133 de la Ley de Instituciones de Crédito,
56 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y 20. de la
Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, del 26 de abril de 1995, esta ultima
Comisién es e! organismo encargado de la inspeccién y vigilancia de las Instituciones
de Crédito y de las Organizaciones Auxiliares del Crédito, teniendo segiin el articulo 40.
de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores entre otras facultades, las
siguientes:

1, Realizar la supervision de las entidades, asi como de las parsonas fisicas o
morales cuando realicen actividades previstas en las Leyes relativas al sistema
financiero.

2. Emitir regulacion prudencial a que se sujetardn ias entidades.

1




10.

1.

Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades.

Fijar reglas de estimacion de activos, expedir normas relativas a la informacién a
proporcionar por {as entidades.

Fungir como drgano de consulta del Gobierno Federal en materia financiera.

Realizar los estudios que le encomiende dicha Secretaria respecto al régimen
bancario y de crédito.

Coadyuvar mediante la expedicion de disposiciones e instrucciones a las
Instituciones de Crédito, con la politica de regulacion monetaria y crediticia que
compete al Banco de México, siguiendo las instrucciones que reciba del mismo.

Procurar que ias entidades cumplan debida y eficazmente las operaciones y
servicios.

Intervenir administrativa o gerenciaimente a las entidades con el objeto de
normalizar sus operaciones que pongan en peligro la solvencia, estabilidad o
liquidez.

Autorizar la constitucion y operacion, asi como determinar el capital minimo, de
aquellas entidades que sefialan la ley.

Autorizar © aprobar los nombramientos de consejeros, directivos, comisarios y
apoderados de las entidades, asf como su amonestacion, remocion, suspension,
veto y en su caso inhabilitacién.

De igual manera, el articulo 56 de |a Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de! Crédito sefiala que las Organizaciones Auxiliares del Crédito deberdn
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rendir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisién Nacions! Bancaria
y de Valores, en la forma y términos que al efecto establezcan, los informes,
documentos y pruebas que sobre su organizacién, operaciones, contabilidad,
inversiones o patrimonio fes soliciten para fines de regulacion, supervision, control,
inspeccion, vigilancia, estadistica y demas funciones que les corresponde ejercer.

Para el cumplimiento de sus funciones, segun establece la propia Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en su articulo 100., la Comision Nacional Bancaria
contard con la Junta de Gobierno como ¢rgano rector, Presidencia, Vicepresidencias,
Contraloria Interna, Direcciones Generales y demas unidades administrativas
necesarias.

La Junta de Gobierno como instancia méxima de decisién de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, es quien entre otras facultades, autorize la constitucion oficial de
las Uniones de Crédito, emite normas de cardcter general y s oido en todas las
ponencias e informes que la propia Comisién ha de someter o ie sean solicitadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico relativos a problemas generales de moneda,
crédito, Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiiiares del Crédito.

Dicha Junta de Gobierno estd integrada por diez vocales, més el Presidente y dos
Vicepresidentes de la Comisién. Cinco vocaies seran designados por la Secretaria de
Hacienda, tres por el Banco de México, uno por la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas y uno mas por fa Comision Nacional del Sistema de Ahorro. Las sesiones se
realizardn cada vez que el Presidente de la Comision convoque y por lo menos se
reunira una vez cada dos meses.

Fynci |

Las inspeccién se efectuara a través de visitas en cada entidad y tendrén por objeto:
revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio, asi como
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las operaciones, funcionamiento, sistemas de control y en general, tode o que pueda
afectar la posicion financiera y legal, a fin de conocer su grado de estabilidad y solidez
econdmica y financlera, asi como su desarollo y perspectivas de crecimiento,
respetando en todo momento las disposiciones vigentes aplicables y observando las
sanas practicas de la materia.

Las visitas de ingpeccion pueden ser:

1. Ordinarias.- De conformidad con ei programa anual que apruebe el Presidente de
la Comisién.

2. Especiales.- Se practican siempre que sea necesario a juicio del Presidente para
examinar y en su caso corregir situaciones especiales operativas.

3. De Investigacion.- Tienen como objetivo aclarar una situacion especifica.

Una vez que los inspectores culminan su visita de inspeccion, en las oficinas de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores se elabora el informe definitivo tomando 1a
decisién procedente y se comunica & la entidad las observaciones resultantes.
Asimismo, se informa del resultado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y en
su caso al Banco de México.

Fungi Vi
La vigllancia consistira en cuidar que las instituciones de Crédito y las Organizaciones
Auxiliares del Crédito cumplan con las disposicionss de las Leyes y atiendan las

observaciones e indicaciones de la Comisién, como resultado de las visitas de
inspeccion practicadas.
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Las medidas adoptadas en el ejercicio de esta facultad aerén preventivas tendientes a
preservar la estabilidad y solvencia de estas entidades, y normativas para definir

criterios y establecer reglas y procedimientos a los que deban ajustar su
funcionamiento.

Sobresale la obligatoriedsd para estas entidades de prestar a los inspectores
designados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, todo ef apoyo que se les
requiera, proporcionando los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares,
documentos, correspondencia y en general la documentacion que los mismos estimen
necesaria para el cumplimiento de su cometido.

1.5 Instituciones de Banca Mutltiple.

Como se mencioné anteriormente, la Ley de Instituciones de Crédito considera el
Servicio de Banca y Crédito como la captacion de recursos del publico en el mercado
nacional para su colocacion en el piblico, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y en su casos los
accesorios financieros de los recursos captados, limitando la prestacién de estos
servicios exclusivamente a (as Instituciones de Crédito.

La funcion de intermediacion la deben realizar lo mis eficiente posible al canalizar los

recursos hacia los sectores que los requieran, se pueden calificar como un receptor y
emisor del crédito.

Mucho se ha hablado de la conveniencia de que perdure ia Banca Especializada (como

lo eran los bancos de deposito, bancos de ahorro, bancos hipotecarios, efc.) sin
embargo ante las expectativas del tratado de libre comercio en donde las sconomias
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abiertas y avanzadas muestran e! camino a seguir, asi como la propia experiencia de la
Banca Nacional, indican que lo correcto es la adopcion de |a Banca Multiple.

La autorizacién para operar como Banca Multiple la otorga el Gobiermno Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, misma que se publica en el Diario
Oficial de la Fedaracion. Se requiere se constituya en una Sociedad Anénima de Capital
Fijo. teniendo las particularidades siguientes: '

- Tener como objeto la prestacion de! Servicios de Banca y Crédito.
- La duracién de la Sociedad serd indefinida.

- Contar con el Capital Social y el capital minimo que corresponda y que fije la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Tener e} domicilio social en territorio nacional

Sobresale |8 normatividad para poder ser consejero y/o director de las Instituciones de
Banca Mltiple, estableciéndose que se requeriré aprobacion de la Junta de Gobierno
de la Comision Nacional Bancaria, quien procurard evitar que se presenten
concentraciones de capital indebidas o inconvenientes para el sistema.

1.6 Instituciones de Banca de Desarrolio.

El ariculo 30 de la Ley de institucionss de Crédito menciona que la Banca de
Desarrolio la conforman Entidades de la Administracién Piblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sera la encargada de emitir @l reglamento orgénico de cada institucion, el cual
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contendra las bases que regirdn su organizacion y el funcionamiento de sus érganos. El
reglamento orgénico y sus modificaciones, deberan publicarse en el Diario Oficial de ia
Federacién e inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

El Capital Social de estas Instituciones esté representado por certificados de aportacién
patrimonial en dos series; los certificados de la serie "A" de los cuales se emitiran en
titulo Unico, que representara en todo tismpo el sesenta y seis por ciento del Capital de
la Sociedad y solo puede pertenecer al Gobierno Federal. Los certificados de la serie
"B" podran emitirse en uno o varios titulos, pudiendo pertenecer hasta en un cinco por
ciento a cualquier persona. Salvo el Gobierno Federal y las Sociedades de inversion
Comun podran adquirir un mayor porcentaje del cinco por ciento de los certificados de
participacion de la serie "B". Estas Instituciones son creadas con un objetivo de
desarrollo de ciertos sectores de acuerdo a su ley organica y no persiguen un fin
eminentemente lucrativo, aunque esto no debe entenderse que no busquen su
autosuficiencia.

La administracion de las Instituciones de Banca de Desarrolio estara encomendada a un
Consejo Directivo y a un Director General.

De igual manera sobresale la normatividad para poder ser consejero o director de las
Instituciones de Banca de Desarrolio, estableciéndose que se requerira apegarse en
todo momento a la ley organica que las rige. En este caso el cargo de consejero es
personal y no podra desempefiarse por medio de representante. Se establece que en
ningun caso podran ser consejeros el director general y los servidores pliblicos de la
Institucion que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores al de éste
Uitimo,
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1.7 Organizaciones Auxilisres del Crédito.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito considera como
Organizaciones Auxiliares de! Crédito las siguientes:

- Los Almacenos Generales de Depdsito.

- Las Arrendadoras Financieras.

- Las Sociedades de Ahorro y Préstamo.

- Las Uniones de Crédito.

- Las Empresas de Factoraje Financiero, y

- Las demds que otras Leyes consideren como taies.

Estas organizaciones como su nombre lo indica, auxilian a las Instituciones de Crédito
al desarrollar operaciones que & estas Ultimas no le son practicas ni costeables.

Almacenes Generalas de Dapdaito:
Tiene por objetivo el aimacenamisnto, gusrda o conservacién de bienes o mercancias y
la expedicion de certificados de depésito y bonos de prenda. También pueden realizar la

transformacién de las mercancias depositadas a fin de aumentar el valor de éstas, sin
variar esencialmente su naturaleza.
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Arrendagdoras Financieras:

Son Sociedades Andnimas dedicadas principalmente a la celebracion de contratos de
arrendamiento financiero, adquirir bienes para conceder el uso o goce temporal, a plazo
forzoso a personas fisicas o morales a cambio del pago de una contraprestacion en
forma peri6dica, que cubra el valor de adquisicién de ios bienes, las cargas financieras
y los demas accesorios, con o sin opcién de compra al término del contrato respectivo.

Sociedades de Ahorro y Préstame:

Tienen como objeto la captacion de recursos exciusivamente de sus socios, mediante
actos causantes de pasivo directo o contingente, obligandose a cubrir el principal y en
su caso los accesorios financieros de los recursos captados. La colocacion de dichos
recursos se haré Unicamente en los propios socios © en inversiones en beneficio
mayoritario de los mismos. Estas Sociedades son la formalizacion de las cajas de
ahorro.

Union rédito:

De esta Organizacion Auxiliar del Crédito, por ser motivo de este estudio, Unicamente
mencionaremos que es la agrupacion formal de empresarios tendiente & subsanar sus
problemas principaimente financieros. En el siguiente capitulo se tratara ampliamente lo
relativo a este tipo de organizacion.

Empresas de Factoraje Financiero:

Es aquella actividad en la que mediante un contrato que celebre ia empresa de factorsje
financiero con sus clientes, ya sean personas fisicas 0 morales que realicen actividades
empresariales, la primera adquiera de los segundos derechos de crédito relacionados
con la proveduria de bisnes, de servicios o de ambos, con recursos de operaciones
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pasivas. Esto es dotar al empresario de recursos frescos adquiriendo derechos de
crédito.

1.6 Esquema funcional.

Después de haber comentado brevemente sobre los antecedentes del Sistema

Financiero Mexicano y con la finalidad de mostrar como se encuentra integrado el

Sistema Financiero Mexicano, a continuacion se muestra esquematicamente la posicion

que guardan las autoridades oficiales, los organismos rectores y de vigilancia, las .
Instituciones de Banca Multiple, las Instituciones de Banca de Desarrollo y las

Organizaciones Auxiliares dsl Crédito.
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2. CARACTERISTICAS DE LAS UNIONES DE CREDITO

2.1 Antecedentes

Estas Sociedades tuvieron su origen, segun datos histéricos, en Alemania a principios
del siglo XIX, como resultado del movimiento cooperativista al establecerse las
agrupaciones de obreros, los que mediante cuotas periddicas constituian un fondo que
se utilizaba para el otorgamiento de créditos a los miembros que lo requerian a una tasa
de interés muy cémoda, algo semejante a lo que actualmente se conoce como Cajas de
Ahorro o Sociedades de Ahorro y Préstamo.

En Francia también se organizaron Sociedades con caracteristicas similares llamadas
"Cajas Populares" y en Italia se constituyeron los llamados “Bancos para los Pobres",
En el afio de 1889 se fundd en Estados Unidos de Norteamérica fa primera Union de
Crédito.

En la Nueva Espafia, en ia época de la Colonia, las Uniones de Crédito tienen su origen
con el nacimiento de las "Cajas de Comunidad" las cuales funcionaban como
cooperativas, proporcionando créditos y ayuda a los necesitados. El objetivo primordial
de estas Sociedades era el de evitar e! pago de elevados intereses que cobraban los
prestamistas de aquella época. Podria considerarse que ¢! precedente de las Uniones
de Crédito en México se contemplé en la Ley de Crédito Agricola de 1926, al preverse
la constitucion de Sociedades Regionales y Locales de Crédito. Sin embargo, fue hasta
el 29 de junio de 1832 en que se publict la Ley General de Instituciones de Crédito, en
la que las Uniones de Crédito se les considerd como Instituciones Auxilisres con el
nombre de "Uniones, Sociedades o Asociaciones de Crédito",
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La principal causa para que estas Sociedades fueran reglamentadas legaimente, se
debié a la existencia de una gran cantidad de grupos de productores y empresarios de
escasos recursos econdmicos con necesidades crediticias reducidas, que pasaban
inadvertidas para los Bancos por parecerles incosteables.

Asl pues, dicha Ley de instituciones de Crédito fij6 las bases para la constitucién y e!
funcionamiento de las Uniones de Crédito, con ¢! objetivo de permitir que el crédito
llegara hasta los grupos con posibilidades econémicas individuales mas reducidas.

Esa Ley previé la constitucién de Uniones cuyo objetivo fuera el obtener financiamiento
de los Bancos para sus miembros, en esta circunstancia no se requeria cbnoesién de!
Estado y la vigilancia e inspeccion la efectuaban los propios acreedores. Habia
asociaciones que podian operar con el pulblico en general, estableciéndose la
posibilidad de que sus asociados constituyeran sobre inmuebles de su propiedad,
hipotecas divisibles en cédulas con intervencion y garantia ilimitada de la - Union.
Cuando operaban en estas condiciones se requeria contar con la concesién de!
Gobiemo Federal y éste se encargaba de la inspeccion y vigilancia, para asi garantizar
los intereses de los inversionistas.

En la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 31 de
mayo de 1841, se establecié que las Uniones dejaran de intervenir en ia emisién de
cédutas hipotecarias y operar exclusivamente entre sus socios, dandoies a cambio
algunas libertades tales como no exigirles capital minimo para su establecimiento y los
créditos que otorgaran a sus socios los podrian hacer a plazos de hasta cinco afios.
También se establecié que cuando las Uniones alcanzaran e! Patrimonio minimo
exigido por la Ley a las Sociedades Financieras, automaticamente debian convertirse
en Institucién de Crédito.

En ef Decreto Presidencial publicado el 7 de abril de 1945, se modifico la Ley antes
mencionada en el capituio relacionado a las Uniones de Crédito, adoptando desde
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entonces las caracteristicas que actuaimente conservan, con algunas modificaciones
posteriores, principaimente en el Decreto Presidencial del 15 de julic de 1883 en donde

desaparecen los diferentes tipos de Uniones de Crédito, que se clasificaban
originalmente en:

AGROPECUARIAS.- "En ias que los socios se dedicaban a actividades
agricolas, ganaderas o a unas y otras".

INDUSTRIALES.- "En ias que los socios se dedicaban a actividades industriales
para la produccion de bienes o prestacion de servicios similares o
complementarios entre si y tenian una fabrica, taller o unidad de servicio
debidamente registrados conforme a la Ley",

COMERCIALES.- “En las que los socios se dedicaran a actividades mercantiles
con bienes o servicios de una misma naturaleza o en que unos fueran de indole
complementaria respecto de 108 otros y tuvieran establecimientos debidamente
registrados conforme a la Ley".

MIXTAS.- "Estas quedaban conformadas con miembros que se dedicaran a
actividades agropecuarias, asi como con socios industriales, siempre y cuando la
actividad de estos tltimos, estuvieran relacionados con ia transformacion de las

materias ptimas que agusllos produzcan”.

Actusimente, queda abierta la posibliidad de formar una Unién de Crédito con socios
que se dediquen a diferentes actividades, sean agricolas, industriales o comerciales.
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2.2 Requisitos para su formacién

De conformidad con la Ley Genersl de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, se requiere autorizacién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para la
constitucion y operacién de una Unién de Crédito (articulo 50.). Asimismo, ias Uniones
de Crédito deben constituirse como Sociedades Anénimas con duracién indefinida para
operar en las ramas econdmicas en que se ubiquen las actividades de sus socios
(articulos 8o. y 39). Esta autorizacion podré ser otorgada © denegada
discrecionalmente, segun la apreciacidn sobre la conveniencia de su establecimiento y
seré por su propia naturaleza intransmisible. La autorizacion se publicara en el Diario
Oficial de ia Federacion, asi como las modificaciones a la misma (articulo 50.).

En el articulo 60. se establece que la solicitud de autorizacién para constituir una Unién
de Crédito debera acompanarse de la documentacion e informacion que ia Comisién
Nacional Bancaria y de Valores establezca mediante disposiciones de caracter general,
2si como de! comprobante de haber constituido un depésito en Nacional Financiera,
S.N.C., en moneda nacional a favor de la Tesoreria de la Federacion, igual al diez por
ciento del capital minimo exigido para su constitucién, segun esa Ley, el cual es fijado
cada afio por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. A

La documentacidén e informacién que la Comision Nacional Bancaria y de Vaiores
actualmente pide para autorizar la constitucién de una Unién de Crédito, es la que 8

continuacion se enlista:

1. Carta dirigida al Presidente de ia Comision Nacional Bancaria, solicitando la
autorizacion de la constitucion y operacion de ia Union de Crédito.

2. Certificado del depésito del 10% del capital minimo que exige la Ley.
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Comprobante de pago expedido por la Comisién Nacional Bancaria, relativo a
gastos de estudio.

Poder de los Representantes emitido por los socios fundadores, autorizando que
los represente en los trémites para la constitucion de la Union de Crédito.

Datos generales de la Union de Crédito:
- Denominacion

- Tipo de Union de Crédito.- De acuerdo con la ultima modificacion, pueden
nacer mixtas.

- Domicilio Social

- Area principal de operacién.- A la facha, se les permite contar con socios
ubicados en cualquier lugar de la Republica Mexicana.

- Niimero de socios.- Originaimente se formaban las Uniones de Crédito con 10
socios, posteriormente en diciembre de 1878, se establecié como minimo 20
socios fundadores. Nuevamente, en ias modificaciones a la Ley del mes de
julio de 1993, se indica Unicamente que ningin socio podra tener una
participacion accionaria en la Unidn superior al diez por ciento de su Capital
Social, es decir que se podra formar con 10 socios (fraccién 1V, articulo 80.).
Los socios podran ser personas fisicas © morales dedicadas a alguna actividad
empresarial (fraccion |, articulo 41).

- Monto del Capitai Social.- El importe dei Capital Social no serd inferior de! que
como minimo fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante el primer



trimestre de cada afio, e! cual se establece tomando en cuenta la situacién
econdmica de cada una de ellas y del Pais (fraccion |, articulo 80.).

Al otorgar |a autorizacion, a Comisién fijard, sin contravenir el sefialado por la
Secretaria de Hacienda, el capital minimo sin derecho a retiro, e! cual deberéd
estar integramente suscrito y pagado en el momento de la constitucién. Todas
las acciones, ya sean las representativas de! capital sin derecho a retiro como
las del capital con derecho a retiro y salvo las caracteristicas derivadas de! tipo
de capital que representen, conferirdn iguales derechos y obligaciones a fos
tenedores (fraccién i, articulo 41).

La integracion del Consejo de Administracion, el cual no podra ser inferior a
siete. Cada grupo minoritario que represente por {0 menos un quince por ciento
del Capital Social pagado de la Sociedad, tendré derecho a designar un
consejero (fracciones V y VI, articulo 8o.). Esta disposicion se adiciond en las
reformas de diclembre de 1978 para reglamentar en forma especial algunos
aspectos relativos al Consejo de Administracion, con el proposito de impedir
cualquier accién de concentraciéon de poder en este 6rgano. Se acompafara
curricula de los miembros del Consejo de Administracion,

Descripcion de los objetivos de la Unién de Crédito, mencionando las principales
problemadticas de lo socios, la forma en que la Unién de Crédito pretende
resoiverias, asi como los fines que se persiguen con su creacién. Se debe indicar
los objetivos y metas tanto a corto como a mediano plazo.

Acompafiar informacién relativa a los socios, anexando aquelia documentacién
soporte, como es:

- Nombre o denominacion social- Acta de nacimiento o scta constitutiva,
traténdose de Sociedad.

27




- Domiciiio.- Donde se ubica la empresa (fiscal).

- Descripcion de las actividades a que se dedican.- Alta en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como su inscripcién en la Cémara Empresarial
que corresponda.

- Especificacién de las instalaciones, maquinaria, proceso productivo o comercial
y del mobiliario y equipo de oficina con que cuenta.

- Recursos propios o capital con que operan.. Acompafiando los Estados
Financieros de fecha reciente (no mayor a dos meses de antigiiedad),
debidamente firmados por el contador o responsable de la administracion de la

empresa.

- Ingresos anuales.- Historicos y proyectados, cuando menos de! Ejercicio Social
anterior y ef del afio siguiente respectivamente.

- Egresos anuales.- Indicando el volumen anual de compras, asi como el origen
de los recursos para adquirii' sus insumos.

- Utilidades obtenidas en el (timo afio y las esperadas en e! primer afio
proyectadas.

- Namero de trabajadores a su servicio.- Mencionando si genera empleos de
manera indirecta.

- Necesidades crediticias.- Seflalando e! tipo de crédito, el destino y la
repercusion economica que le traera.
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- importe de los financiamientos que recibe.- Su origen y las condiciones con las
que se tiene contratado (plazo y tasa de interés).

- Aportacién inicial al Capital Social de la Unién de Crédito.- Se deberd
acompafiar la carta intencién, debidamente suscrita por el socio.

- Cada socio presentard cuando menos tres cartas de solvencia moral expedida
por sus proveedores y tres cartas de solvencia econémica emitida por Bancos
Comerciales.

Programa General de Trabajo de la Unién.- Se incluirdn los planes y e! proyecto
calendarizado de las operaciones que desarrollaré ia Unién de.Crédito.

- E! plan de operaciones debera tomar en cuenta los problemas de
financiamiento, de produccion, de comercializacion o de otra naturaleze que
afrontan los prospectos de socios, como podria ser el celebrar convenios con
Instituciones de Crédito para el fondeo de recursos, con instituciones de
ensefianza media y superior para la capacitacion y con las proplas cdmaras
empresariales para la asistencia técnica, todo ello para que la Unién de
Crédito logre sus objetivos.

- Por la utilizacién de los recursos financieros, tanto propios como los ajenos, se
acompaiiara un flujo de efectivo calendarizado de forma mensual por el primer
afio de operaciones, sefialando: origen de los recursos (institucion
fondeadora), aplicacién de los recursos, tanto en canalizacion de créditos como
en inversiones en activo fijo, gastos preoperativos, de organizecién y
generales.

- Relacionar informacion relativa a las condiciones de ias operaciones, como son:
Tipos de financiamiento, plazos a los que se otorgarén, tasas de interés
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12.

13.

aplicables (activas y pasivas), margenes de intermediacion en favor de la Unién
de Crédito, tasas de interés esperadas de los rendimientos que genere el
Capital Social inicial.

- Presentar presupuesto mensual de gastos generales (luz, renta, teléfono, agua,
papeleria, fax), asi como de sueldos, prestaciones, honorarios, depreciaciones
y amortizaciones). De esta manera se elaborardn estados financieros
proyectados por un periodo y/o periodos determinados que permitan vislumbrar
la viabilidad financiera y social de la organizacion.

Indicar la manera en que se realizara la promocién de los servicios que prestara
la Unién de Crédito y la forma en como impactara para que los empresarios
acudan para formar parte de alia y psrmita su crecimisnto.

Cartas emitidas por funcionarios de ia Banca Comercial y de la Banca de
Desarrollo, donde manifiesten su intencion de prestar sus servicios a la Union de
Crédito y en su momento canalizar recursos en beneficio de sus empresarios.

Estructura organizacional que tendrd la Sociedad, indicando los nombres y
acompafiando la curricula de sus integrantes. De manera detallada se
describirén las funciones desde el Presidente del Consejo de Administracion
hasta las que se desarroliardn en las diferentes dreas que conformarén la
estructura organizacional.

En caso de que se pretenda que el Departamento Especial inicie operaciones
inmediatamente, se describirdn las mercancias a comercializar y los mérgenes
de utilidad esperados, estableciendo (as operaciones que pretenda realizar por
cuenta y orden de los socios, asi como las que se efectusran con recursos
propios, considerando en las proyecciones financieras los costos y gastos en que
se incurrirdn.
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14.

18,

Mobiliario, equipo de oficina, equipo de transporte programado y se describirén
las instalaciones donde se ubicaran las oficinas.

Proyecto de Escritura Constitutiva.- Se envia por duplicado un proyecto de
escritura constitutiva debidamente elaborada y conteniendo todos ios datos e
informacion necesaria tanto de la Sociedad, como de cada uno de los prospectos
de socios.

La veracidad de la informacion proporcionada, sin lugar a dudas marcara ia pauta para
obtener la autorizacion solicitada.

23

De su autorizaciéon

La Comisién Nacional Bancaria al recibir la documentacion antes mencionada, procede
al examen y estudio de la viabilidad y conveniencia de autorizar la constitucion y puesta
en marcha de la Union de Crédito, para Io cual realiza una revisidn de a informacion y
documentacion, cuidando en todo momento el estricto apego a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de! Crédito como es:

Que se trata de una Sociedad Andnima de Capital Variable (articulo 41).

Se cumpla con el capital minimo exigido.- Al respecto, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, oyendo la opinion de la propia Comision y de! Banco de
México, determina durante el primer trimestre de cada afio, e! capital minimo
necesario para constituir una Unién de Crédito asi como para mantener en
operacion a las que ya estén autorizadas (fraccidn |. articulo 8), El capital minimo
deberd quedar integramente suscrito y pagado al momento de constiuirse.
Cuando el Capital Social exceda del minimo, deberé estar pagado al momento
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de constituirse cuando menos en un 50%, éiempre que este porcentaje no sea
inferior al minimo fijado anualmente. Se establace también que traténdose de
Sociedades de Capital Variable, como es el caso de las Uniones de Crédito, el
capital minimo obligatorio estara integrado por acciones sin derecho a retiro. El
monto de capital con derecho a retiro, en ninglin caso podré ser superior al
capital pagado sin derecho a retiro.

Que la duracidn de ia Sociedad es indefinida (fraccion Il del articulo 8).

Que no participan en el Capital Social Gobiernos o dependencias oficiales
extranjeros, entidades financieras del exterior, ni personas fisicas o morales
extranjeras, asi como Organizaciones Auxiliares del Crédito y Casas de Cambio,
Instituciones de Fianzas o Sociedades Mutualistas de Seguros (fraccion il del
articulo 8),

Que ningn socio detente directa 0 indirectamente més del diez por ciento del
capital pagado de la Unién de Crédito (fraccién IV del articuio 8). De manera
excepcional la Comisién Nacional Bancaria podr& autorizar ‘que un socio pueda
ser propietario de mas del diez por ciento de! capital pagado, siempre y cuando
dicha persona no tenga relacion directa con otros socios 0 que esto motive una
concentracion indebida de capital.

Que el Consejo de Administracién este conformado cuando menos por siete
personas.

Que solo realizard las actividades autorizadas en ia propia Ley Genersl de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Analiza la Informacion Financiera presentada estableciendo la viabilidad de ia Unidn de
Crédito, basandose en la informacion individual que cada socio presentd, 8 ubicacion
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geogréfica de la misma, sus programas de trabajo, el entorno econémico tanto de ia
Unién como del Pais, razonabilidad de funcionamiento de sus instalaciones, mobiliario,
equipo y sistemas. La Direccion Juridica de la Comisién Nacional Bancaria, verifica que
el proyecto de acta constitutiva redne los requisitos necesarios.

Una vez concluido el analisis respectivo, se procede a someter a consideracion de la
Junta de Gobierno de la misma Comisién Nacional Bancaria autorice el dictamen,
procediendo a comunicar a los promotores de la Unién de Crédito la resolucién
definitiva, para que en su momento inicien los tramites formales de constitucion de ia
Sociedad y obtengan el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para su
constitucion. De igual manera dar su aviso de aita en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y llevar la escritura ante Notario Publico para elevarla a Escritura
Publica, Se hace necesario que en este procedimiento se presente nuevamente la
escritura ante |a Comision Nacional Bancaria, quien la examina y emite su instruccion
para que se inscriba en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio.

2.4 . Causales de revocacion de la autorizacion

Asi como a la Comisién Nacional Bancaria le corresponde otorgar la autorizacion para
la constitucion de las Uniones de Crédito, también ie corresponde & dicho organismo
decidir ia revocacion de esas autorizaciones (anteriormente concesiones), sismpre que
se observen las siguientes situaciones, mismas que se encuentran previstas en el
articulo 78 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito:

1. Si la Unién de Crédito no presenta el testimonio de la Escritura Constitutiva para
su aprobacién dentro del término de cuatro meses de otorgada la autorizacion, si
no inicia sus operaciones dentro del plazo de tres mases contados a partir de ia
aprobacion de Ia escritura, o si al constituir la Socledad no estuviese suscrito y
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pagado el capital con que fue autorizada. En estos casos se haré efectivo el
depodsito dejado en garantia para la constitucion de la Union de Credito,
aplicandose al fisco federal (tercer parrafo de! articulo 60).

De no mantener el capital minimo pagado establecido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico anuaimente, sin perjuicio del que pudiera determinar
la Comisién Nacional Bancaria para que presente una adecuada Posicién
Financiera.

De permitir acceso como socios de la Unién a cualquier persona, dependencia e
Institucion del exterior, o si realizard cualquier gestion por conducto de una
cancilleria extranjera.

Si efectia operaciones en contravencion de la Ley que las regula, se aparte de
las sanas practicas de los mercados en que opera o si abandona o suspende sus
actividades.

Si por causas imputables a |a organizacién no aparezcan debida y
oportunamente registradas en su contabilidad las operaciones que haya
efectuado.

Si reiteradamente, a pesar de las observaciones de la Comisién Nacionsi
Bancaria, la Unién de Crédito excede ios limites de su pasivo (30 veces su
pasivo total con relacion a su Capital Social pagado més reservas), ejecuta
operaciones distintas a ias_permitidas a estas organizaciones o no mantiene las .
proporciones del activo establecidas.

Si se disueive, liquida o quiebra, sslvo que en el procedimiento de quisbra se
determine la rehabilitacion y la Comision Nacional Bancaria opine favorablemente
a que contintie con la autorizacién,



Asimismo, si no observan y/o realizan adecuadamente las actividades que le son
inherentes, dentro de las cuales se encuentran las sanas practicas bancarias.

Resalta |a tarea que tiene Ia administracién de la Unidn de Crédito para observar en
tiempo y forma los ordenamientos y disposiciones que les rige, ya que el ser
empresarios exitosos, no asegura que sean eficientes y eficaces para llevar por
senderos adacuados a una Union de Crédito.

De igual forma, la supervisién y vigilancia que la Comisién Nacional Bancaria realice de
manera oportuna, permitiré el instrumentar mecanismos de control, 0 en su caso las
acciones correctivas que conlleven a [a continuidad de operaciones de este tipo de
organizaciones. Adicionaimente y de manera complementaria, las fuentes fondeadoras
de recursos, mediante programas de capacitacion y de seguimiento credmcio
coadyuvaran en el aseguramiento de minimizar los riesgos crediticios.

2.5 Constitucién de una Unién de Crédito.

Una vez que el Organo de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria y de Vaiores
dictamina que es procedente ia solicitud de formacién de una Unién de Crédito, emite
su autorizacion y la hace de! conocimiento del apoderado representante
correspondiente, para que inicie el procedimiento de constitucion formal y juridica de la
Sociedad, la cual de conformidad a! articulo 41 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxlliares del Crédito, “deben ser Sociedades Anénimas de Capital
Variable, de acuerdo con la Legislacion Mercantil”.

A ese respecto, la Ley General de Sociedades Mercantiies establece ias bases y
lineamientos a observar para la constitucion de una Sociedad Mercantil, como lo es
que: Las Sociedades Mercantiles tisnen personalidad juridica distinta & la de sus socios
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(Art. 2°); las mismas se constituysn ante Notario Publico (Art. 5°); la Escritura
Constitutiva de una Sociedad conforme al articulo 6°, deberé contener:

118

VI,

VIl

VIH.

Xl

Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas 0 morales que la
conformaran.

El objeto de la Sociedad.

Su razén social o denominacion.

Su duracion.

El importe de! Capital Social.

La expresién de lo que cada socio aporte en dinero © en otros bienes; el valor
atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion.

Cuando e! capital sea variable, asi se expresara indicandose el minimo que se
fije.

E! domicilio de la Sociedad.

La manera conforme a la cual va a administrarse (a Sociedad y ias facultades de
los administradores.

El nombramiento de los administradores y la designacion de los que han de lievar
la firma social.

La manera de distribuir las utilidades.

El importe del fondo de reserva.




Xil.  Los casos en que la Sociedad haya de disolverse anticipadamente.

Xlil.  Las bases para practicar Is liquidacién de la Sociedad.

Todos los requisitos mencionados y las demds reglas que se establezcan en ia
Escritura sobre organizacion y funcionamiento de la Sociedad, constituiran los estatutos

de la misma.

Adicionalmente e! articulo 39 de la misma Ley de Sociedades Mercantiles, establece los
requisitos minimos como son:

. Numero de socios
. Monto del Capital Social.
i, Exhibir en dinero o en bienes las aportaciones

Asimismo, el articulo 91 seflala que la escritura constitutiva de 1a Sociedad deberd
contener:

I La parte exhibida del Capital Social.

I El numero, valor nominal y naturaleza de Ias acciones en que se divide el Capital
Social.

. Laforma y términos en que debe pagarse la parte insoluta de las acciones.
IV.  La participacion de las utilidades concedida a los fundadores.

V. El nombramiento de uno o varios comisarios.
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Vi.  Las faculiades de la asamblea de general y las condiciones para la validez de
sus deliberaciones.

Como se comentd en este capitulo, para el caso de las Uniones de Crédito existen
lineamientos expresos.

De conformidad con los articulos 111 y 112 de esta Ley, se emitiran las acciones de la
Sociedad para los socios.

Por la naturaleza de la operacion de las Uniones de Crédito, en el contrato social podréa
pactarse que la transmisién de las acciones solo se haga con la autorizacién del
consejo de administracién (articulo 130).

Respecto a la administracién de ia Sociedad, de acuerdo a los articulos 142 y 143, se
debera nombrar al Consejo de Administracion, que para el caso de estos organismos,
serd cuando menos de siete consejeros.

En materia de vigilancia de la Sociedad, de conformidad a! articulo 164, debera
designarse a uno o varios comisarios.

Se obtendra de la Secretaria de Relaciones Exteriores la autorizacién para constituir |a
Sociedad y una vez concluido el proceso de constitucion, debera >prmntnne la
Escritura Publica ante la Comisién Naciona! Bancaria y de Valores para su revision final
y ésta ultima seré quien ordene la inscripcién en el Registro Plblico de la propiedad y
del Comercio para que surta los efectos juridicos respectivos.

La Sociedad se dlri de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
contribuyente, asi como en el Instituto Mexicano del Seguro Social (en su caso), para
los efectos sociales de los trabajadores. De manera adicional, deberd obiener los
permisos locales para instalar sus oficinas (medio ambiente y proteccion civil).
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2.8 Propuestas para asegurar un buen inicio de operaciones.

En primera instancia se tienen que dar ciertos factores que permitan vislumbrar la

certeza de que se formara una agrupacién que tendra éxito en el transcurso del tiempo,
dichos factores son:

- Contar con ! mayor nimero de empresarios posible que aporten los recursos
suficientes para constituir una Sociedad Mercantil sélida, esto permitiria desde

un inicio nacer fuerte y en corto plazo se lograria la pulverizacion del riesgo
crediticio.

- La formacién de la Union de Crédito debe de nacer del interés de diversos
empresarios y no de algun grupo reducido.

- Que los prospectos de socios tengan la necesided de apoyo finsnciero y
registren un historial econémico-moral adecuado. Asimismo, que sean
preferentemente de actividades empresariales diversas, para diversificar el
Tigsgo.

- Se debe tener la seguridad de que los prospectos de socios tengan bisnes
muebles e inmuebles que puedan ser dados en garantia en favor de la Union
de Crédito.

- La ubicacion fisica de la Unién preferentemente este en un lugar o regién donde
la Banca Comercial no tenga presencia, o bien donde se tenga alta
concentracion de establecimientos empresariales.

Estos factores permiten visiumbrar que la Unién de Crédito en formacion, contard desde
un inicio con un potencial de derrama crediticio que le permitiré en corto plazo obtener
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el punto de equilibrio entre sus egresos e ingresos, asi como también las utilidades
necesarias para capitalizarse, fortalecerse y ampliar su campo de accién.

Por ofra parte, debera tener la certeza de cuales Instituciones de Crédito obtendra ios
recursos para canalizar a sus empresas socias, ya sea de la Banca Privada o de la
Banca de Desarrollo, las condiciones en cuanto plazos de los créditos y gracia, tasas de
interés, margenes de intermediacién, importe de la linea de crédito, asi como las
obligaciones a cumplir en cada caso, como es: la entrega de los reportes del
seguimiento de los crédites, de los reportes de los abogados por los tramites de
recuperacion de cartera por la via judicial y extrajudicial, Informacién Financiera,
analiticos de cuentas colectivas, presentacion de cartera crediticia clasificada por
antiglledad de saldos, calificacién de su cartera crediticia. Todo esto, para tener
perfectamente identificado desde un inicio las necesidades de:

- Instalaciones suficientes.

- Mobiliario y equipo de oficina.

- Equipo y programa de computo (adecuado a su operativa).

- Personal directivo y operativo con experisncia bancaria.

- Despachos de Asesores Fiscales, Legales y Financieros.
Finalmente y para asegurar una cofrecta supervision y buena marcha de la
organizacion, se requiere que el Consejo de Administracion se integre con personas

que a través de su experiencia demuestren tener un amplic conocimiento financiero,
corporativo y de administracion.
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La propuesta en la designacién de un Director General con amplio conocimiento de las
operaciones bancarias, asegurara la correcta evaluacion de los proyectos a financiar y
la adecuada formalizacion de cada uno de ellos. El que se respete la utilizacion del
catalogo contable en las operaciones, permitira tener la certeza de que la Informacién
Financiera que reporte dicho funcionario, se apegara a la realidad del organismo.

El contar con los Manuales de Politicas y Procedimientos, permite vislumbrar una
operativa transparente y confiable, por lo que se hace imprescindible el contar con estos
documentos, antes de iniciar las actividades.

El integrar con esta informacitn el expediente de la solicitud de formacion de una Unién
de Credito, facilitara ia evaluacioén que se realice en la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, misma que aunada a la que por procedimiento se envia, dara un alto grado de
confianza en la constitucion de ia misma.

Adicionalmente, es necesario que antes de iniciar formalmente las actividades, la propia

Comision Nacional Bancaria y de Valores se asegure que todo lo que se plasmo en la
informacion y documentacion relativa a la Unién de Crédito esté en operacion.
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3. EVOLUCION DE LAS UNIONES DE CREDITO
3.1 Objetivos de las Uniones de Crédito

Como se comentd en el Capltulo 2.1 de este trabajo, las Uniones de Crédito nacen de
la necesidad real de diversos empresarios para obtener financiamiento, principalmente
duefios de empresas catalogadas como micro, pequefias y medianas, toda vez que ia
Banca Comercial enfoca sus servicios a las grandes empresas.

Adicionalmente, dichos empresarios requieren de una tasa de interés menor a la que
rige normalmente en la Banca Comercial y que los gastos inherentes a |a formalizacién
asi como ta reciprocidad que exige la Banca Mitiple fueran las minimas posibies vy,
finalmente que el proceso de tramitacién de! crédito sea mas expedito.

Lo anterior s comprensible, derivado de que la estructura, politicas y procedimientos
que utiliza la Banca Comercial para prestar sus servicios, estan en funcion de cuidar el
capital de sus accionistas y de los ahorradores, asi como para obtener un rendimiento
atractivo para la consecucion de su misién como ente netamente mercantil, hecho que
hace que la Banca Multiple atisnda basicamente a las empresas grandes.

Si se toma en consideracién que aproximadaments el 80% de las empresas en México
se catalogan como micro, pequefias o medianas empresas, las cuales registran
potencial razonable para mantenerse en su mercado ya sea industrial o agroindustrial,
comercial o de servicios, que son flexibles y tienen capacidad para adaptarse a ios
cambios que presenta la economia nacional, pero que el principsl problema para su
subsistencia y crecimiento es ia faita de financiamiento, encontraremos un nicho ideal
para la creacién de las Uniones de Crédito.
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Aunado a o anterior y ante la concentracion de actividades en diversas zonas del pals,
como la pesquera en los litorales, i@ textil en el centro y sureste, la 2apatera en el
centro, la ganadera en el norte, por mencionar algunas, donde de igual manera persiste
la presencia de! 90% de las micro, pequefias y medianas empresas y en muchos
lugares llegan al 100%, que registran necesidades de abastecimiento de materias
primas y de canales de distribucidn de sus productos o servicios, asi como de asesorias
administrativas y mejoras técnicas en sus procesos, es ideal para que de manera
organizada la Union de Crédito pueda apoyar a sus socios, a través de su
departamento especial de compras y ventas en comun, asi como con asistencia
técnica.

Con base en lo expresado, se puede determinar de manera resumida que los objetivos
de una Unién de Crédito son:

v Atender de manera institucional, los requerimientos de financiamiento y de
asistencia técnica de sus socios.

Para dar sustento juridico a dichos objetivos, el articulo 40 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de! Crédito establece que: “Las Uniones de
Crédito en los términos de su autorizacion, solo podrén realizar las siguientes
actividades":

l. Facilitar e uso de crédito 8 sus socios y prestar su garantia © aval, conforme a
las disposiciones legales y administrativas aplicables, en los créditos que
contraten sus socios.

0. Recibir préstamos exciusivamente de sus socios, de instituciones de Crédito, de
Seguros y de Fianzas del Pais o de entidades financieras de! exterior, asi como
de sus proveedores.
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Vi,

Vil

VIl

Las operaciones de préstamo que se garanticen con hipoteca de sus
propiedades, deberan acordarse previamente en Asamblea General
Extraordinaria de Accionistas por votacion que represente por io menos al
setenta y cinco por ciento de su capital pagado, salvo en que sus estatutos
tengan establecido un porcentaje més elevado.

Emitir tiulos de crédito, en serie o en masa, para su colocacién entre el gran
publico inversionists, excepto obligaciones subordinadas de cualquier tipo.

Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito de toda
clase, reembolsables a plazos congruentes con los de las operaciones pasivas
qué celebren.

Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos
provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus socios o de
las operaciones autorizadas & las Uniones de Crédito, con las personas de las
que reciban financiamiento, en términos de Ia fraccion Il anterior asf como afectar
en fideicomiso irrevocable 10s titulos de crédito y los derechos provenientes de
los contratos de financiamiento que celebren con sus socios a efecto de
garantizar el pago de las emisiones a que se refiere la fraccién Il de este
articuto.

Recibir de sus socios depodsitos de dinero para e! exclusivo objeto de prestar
servicios de caja, cuyos saldos podra depositar la Union en Instituciones de
Creédito o invertirios en valores gubernamentales.

Recibir de sus socios depOsitos de ahorro.

Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y aun mantenerios en
cartera.



Xl

Xl

XIn.

XIV.

XVi.

Tomar a su cargo O contrater I8 construccion o administracién de obras de
propiedad de sus socios para uso de los mismos, cuando esas obras sean
necesarias para el objeto directo de sus empresas, negociaciones o industrias,

Promover la organizacién y administrar empresas, industriales o comerciales
para lo cual podrén asociarse con terceras personas. Estas operaciones deberan
realizarse con recursos provenientes de su capital pagado y reservas de capital o
de préstamos que reciban para ese fin.

Encargarse de la compra y venta de los frutos o productos obtenidos o
elaborados por sus 8ocios o por terceros.

Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mercancias y
articulos diversos asl como alquilar bienes de capital necesarios para la
explotacién agropecuaria o industrial, por cuenta de sus socios o de terceros.

Adquirir por cuenta propia los bienes a que se refiere la fraccion anterior para
enajenarlos o rentarlos a sus socios o de terceros.

Encargarse, por cuenta propia, de la transformacién industrial o del beneficio de
los productos obtenidos ¢ elaborados por sus socios.

La transformacién que se sefiala en |a fraccion anterior podra realizarse en las
plantas industrigles que adquisran a! efecto, con cargo @ su capital pagado y
reservas de capital, o con recursos provenientes de financiamientos de
Instituciones de Crédito.

Realizar por cuenta de sus socios operaciones con empresas de factoraje
financiero, asl como recibir bienes en arrendamisnto financiero destinados al
cumplimiento de su objeto social, y
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XVII. Las demés actividades andlogas y conexas que, mediante las reglas de carécter
general autorice la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, oyendo la opinién
de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de México.

Las operaciones sefialadas en las fracciones Xi a Xili de este articulo que
realicen las Uniones de Crédito con terceros, en ningun caso constituirdn su
actividad preponderante.

Las actividades a que se refieren las fracclones VIl y IX a Xlil de este articulo, se
efectuardn por medio de departamento especial.

Como se puede observar claramente, una Unidn de Crédito es la asociacion de
empresarios que buscan satisfacer necesidades comunes y la propia legisiacion les
permite realizar diversas operaciones para darles viabilidad econdmica, ya sea a través
del diferencial de tasas de interés, o bien mediante esquemas de compras y ventas en
beneficio adicional de los socios.

3.2 Reglas para opsrar una Unién de Crédito

Con la finalidad de que las Uniones de Crédito mantengan una posicion financiera sana,
dentro de la propia Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
se contemplan una serie de razones y proporciones que deberdn cumplir en su Balance
General derivado de las operaciones que realicen. E! Articulo 43 de dicha ley establece
las siguientes disposiciones:

. E! importe total del pasivo real sumado al contingente, no podré exceder en
ningtin caso de 30 veces el importe del capital pagedo y las reservas de capital.
Para tales efectos, se entenderd por pasivo exigible el importe de sus
obligaciones y de {as responsabilidades solidarias contraidas en garantia de sus
socios.
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La Comisién Nacional Bancaria fijard limites menores al sefialado en el parrafo
anterior, cuando considere que las circunstancias financieras y de operacion que
concurran en algunas Uniones de Crédito asi lo ameriten.

En los contratos de crédito de habilitacion o avio, el acreditante se reservara el
derecho de negocisr, afectsr en garantia o endosar a Entidades Financieras det
Pais, los titulos que expida e! acreditado por las disposiciones que vaya
efectuando y se obligard, en su caso, a rescatarios del crédito; cada disposicién
estara de acuerdo con los ciclos de produccion; la mora en el pago de una
disposicién, suspenderd el ejercicio del crédito y los frutos o productos futuros y
los nuevos bienes que adquiera el acreditado para servicio de la unidad
productiva dentro de la vigencia dei contrato, quedaran en garantia sin necesidad
de ulteriores anotaciones o inscripciones en el Registro Publico que comesponda,
salvo que se trate de bienes inmuebles.

Cuando el crédito de habilitacién o avio sea complementario de un crédito
refaccionario y se formalice en e mismo instrumento, los plazos de aquél podran
ampliarse a los establacidos para el refaccionario, sismpre que se observen los
requisitos y condiciones sefialados en el parrafo anterior.

Las operaciones de crédito que practiquen con sus socios, deberdn estar
relacionadas directamente con las gctividades de las empresas o negocios de
éstos y deberdn tener las garantias que sean propias de cada tipo de crédito, sin
perjuicio de las demés que puedan pactarse.

En las operaciones sin garantia real, excepto las del departamento especiai, ei
importe total de ias que practique un socio con la Unién, en ningun caso podrén
exceder de 10 veces la parte de! capital de la Unién pagada por el socio més la
proporcion que le corresponda de las reservas de capital, incluysndo el superévit
por revalorizacion de inmuebles.
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V.

Vil

VI

En las operaciones con garantia real, su importe tota) podré alcanzar hasta 40
veces la parte del Capital de la Unién pagade por el socio, més la proporcion de
las reservas y el superdvit a que se refiere el parrafo anterior.

El saldo de las responsabilidades totales a cargo de un socio, inciuidas las
contraidas por medio del departamento especial, no podrd exceder de 50 veces
el capital pagado por el propio socio més las reservas y el superavit mencionado
en los parrafos precedentes.

Los valores que constituyan sus inversiones seran los aprobados por la Comisién
Nacional de Valores, sin que la inversién en valores de una misma Sociedad
pueda exceder del 15% del capital pagado por la Union, mas las reservas de
capital, ni del 10% del capital pagado de las emisoras.

No excederéa del 65% del capital pagado y reservas de capital, 8l importe de las
inversiones en mobiliario, equipc e inmuebles destinados a sus oficinas y
bodegas.

El importe total de ias inversiones en plantas industriales, sumado a! sefialado en
la fraccion anterior, menos ia parte insoluta de los créditos que reciban las
Uniones de Crédito para el mismo fin, no podrén ser superiores al 70% del
capital pagado y reservas de capital.

Cuando tengan saldos insolutos provenientes de créditos destinados a la
adquisicion de plantas industriales, las Uniones de Crédito no podrén acordar

devoluciones de capital con derecho a retiro.

El importe de ios gastos de organizacién o similares no podrén exceder del 10%
de! capital pagado y reservas de capital.
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IX.  Los depdsitos de sus socios podrén ser retirados mediante recibos drdenes de
pago o cualquier otro documento no negociable. En ningun caso podré
disponerse de ellos mediante cheques.

Estas razones y proporciones tienen el caracter de precautorio y buscan disminuir el
riesgo en las operaciones activas y pasivas de las Uniones de Crédito.

Por otra parte y con la finalidad de buscar una adecuada operativa de estas
Organizaciones Auxiliares del Crédito, sin que pierdan el objetivo para el cual se
constituyen, la misma ley en su articulo 45 establece que les esté prohibido lo siguiente:

1. Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito de cualquier clase con
personas que no sean socios de la Unién, excepto con las personas
expresamente autorizadas y que se mencionan en el articulo 40, fraccién Il.

2. Emitir cualguier ciase de valores, salvo las acciones de la Union y los titulos de
crédito a que se refiere la fraccion 11l del articulo 40,

3 Entrar en Sociedades de Responsabilidad llimitada y explotar por su cuenta:
minas, plantas metalurgicas, fincas risticas, y establecimientos mercentiles o

industriales, salvo el caso a que se refiere el articulo 40, fraccién XIV.

4, Comerciar por cuenia propia o ajena sobre mercancias de cualquier género,
salvo lo dispuesto en las fracciones XI, XH y Xill del articulo 40.

5. Adquirir derechos reales que no sean de garantia, muebles e inmuebles distintos
a los permitidos para las Uniones de Crédito.

6. Otorgar fianzas, garantias o avaies saivo que sean en favor de aus socios.
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7. Operar sobre sus propias acciones.

8. Aceptar o pagar letras de cambio en descubierto, salvo en los casos de apertura
de créditos concertados.

9, Realizar operaciones a futuro de compraventa de oro y divisas extrlnje}as.
10.  Hacer operaciones de reporte,

11, Celabrar operaciones, en virtud de las cuaies puedan resultar deudores directos
sus directores generales, gerentes generales, comisarios y auditores externos, a
menos que estas operaciones correspondan a préstamos de cardcter laborar 0
sean aprobados por una mayoria de cuatro quintas partes de los votos del
consejo de administracion.

Como se puede desprendsr del contenido de este articulo, la Unién de Crédito esté
orientada exclusivamente a operar en beneficio de los socios y a evitar operaciones que -
pongan en riesgo la vida de la misma. Su fin no es de lucro, sino mas bien de fomento,
sin dejar de reconocer que como Sociedad Mercantil debe buscar utilidades que le
permitan crecer en su capital contable a efecto de ser més solides.

3.3 Aspectos que propiciaron su crecimiento

Durante la administracién de! Lic. Carlos Salinas de Gortari como Presidente de la
Republica, uno de los programas prioritarios que instrumenté fue el del apoyo financiero
a las micro, pequefias y medianas empresas de! pais, como principales generadoras de
empleos.
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Derivado de que las politicas para el otorgamiento de créditos en la Banca Privada es
tradicionalmente muy selectivo, hacia sectores y grupos empresariales que se les
denomina privilegiados, el propio Poder Ejecutivo instruyé a |a Banca de Desarrolio para
que buscara alternativas viables para hacer liegar recursos @ un mayor nimero de
empresas.

Por e! relativo fécil proceso para constituir una Unién de Crédito, entre los afios de 1890
y 1985 se incremento el nimero de ellas de aproximadamente 60 a 400, es decir 6.6
veces mas en tan solo cinco afios. La propia autoridad supervisora se dio a la tarea de
atender la demanda de autorizaciones para constituir estos organismos.

Los grupos empresariales vieron la oportunidad de satisfacer sus necesidades
crediticias a través de la constitucion de sus propias Uniones de Crédito, sin conocer
con exactitud la implicacién y responsabilidad que conlleva ante los accionistas, las
autoridades supervisoras y hacendarias, las instituciones de Crédito fondeadoras de
recursos, l0s empleados que las conforman y con la sociedad en general, ya que en
1990 se requeria de tan solo un capital inicial de 50 mil pasos para constiiuir una Unién
de Crédito y para 1995 éste se incrementd a 700 mil pesos.

Por su parte, ia Banca de Desarrolio instrumenté diversos programas de financiamiento
dirigido a las micro, pequefias y medianas empresas, donde destacaron ias Uniones de
Crédito, denominadas intermediarios financieros no bancarios, las cusles se
constituyeron a lo largo de ia Replblica y se conformaron con estos estratos de
empresas.

Adicionaimente, ia propia Banca de Desarrolio deleg¢ ia facultad a las administraciones
de las Uniones de Crédito, el de autorizar créditos haste por 50 mil pesos para sus
socios y descontarios en un plazo de 24 horas. Dicho importe se podia incrementar
conforme demostraran cumplimiento en sus compromisos de pago, no incurrieran en
cartera vencida con ia fuente fondesdora y registraran una sana Posicion Financiera de
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la Unién de Crédito. Baste decir que a aigunas Uniones de Crédito se les autorizé
facultades auténomas hasta por un millén de pesos.

A cada socio se le podia conceder financiamiento hasta por el equivaiente a 20 veces
su aportacién al capital de la Unién, mediante créditos de habilitacion o avio,
refaccionarios o hipotecarios (consolidacion de pasivos adquiridos).

Las expectativas que planteaba e! Gobierno Federa! de crecimiento econdmico del pals,
las facilidades para la constitucion de las Uniones de Crédito y los programas de apoyo
financiero instituidos por la Banca de Desamollo, fueron los factores que definieron el
cracimiento exponencial de estos organismos, sin importar la ubicacion Y actividad
econémica, incluido el campo (sector primario o social).

3.4 Fuerzas y Amenazas en su entorno
Como cuaiquier ente econdmico, las Uniones de Crédito son organizaciones formales

que presentan una serie de fortalezas que parmiten visiumbrar su viabilidad, a saber:

v Relativamente ficil de constituirse.- Es decir, requisren de un proceso sencilic de
autorizacién oficiat.

v Costos de administracién reducidos.- No requiere de aitas inversiones para
iniciar y mantener su operacion.

v Trato personalizado con los socios.- Lo que permite tener contacto directo y
conocer las necesidades de manera integral de sus socios,
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v Establecimiento de politicas crediticias acordes a las necesidades de sus
socios.- Sin perder los principios de sanas practicas bancarias.

v Trato directo con la Banca de Desarrolio.- Se evita la intermediacion de los
descuentos crediticios con la Banca Comercial,

v Preferencia de sus servicios.- Los empresarios que regularmente no son
atendidos por la Banca Comercial, acuden a asociarse en estas organizaciones.

v Versatilidad en su operacién.- De conformidad con las operaciones que le son
permitidas realizar, pueden obtener ingresos de su departamento especial.

De igual manera y ante las constantes crisis que sufre el pais, ya sea por problemas
internos, como por los efectos de la economia mundial, las Uniones de Crédito
presentan amenazas o debilidades que detienen su crecimiento, como son:

+ Dependencia de su fondeo.- La Banca de Desarrolio es su principal proveedor de
recursos, derivado de que la Banca Comercia! no las utiliza como auxiliares del
crédito.

+ Debilidad financiera en época de crisis.- Ante los incrementos de las tasas de
interés, los acreditados algunas veces incumpien en sus pagos, propiciando
cartera vencida con las fuentes de fondeo.

El tener cartera crediticia adecuadamente concedida y garantizada, asi como el operar
el departamento especial, permite & ias Uniones de Crédito superar sus debilidades.
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3.5 Situacién actual

A raiz de la dificil situacién econémica que vivi6 el pais al finalizar 1884, 8l iniciar su
gestion el Lic. Emesto Zedillo Ponce de Ledn como Presidente de la Repiblica, de
manera general el Sistema Financiero Mexicano se colaps6, toda vez que un gran
numero de empresarios acreditados tanto por los Bancos, las Sociedades Nacionales
de Crédito y las Organizaciones Auxiliares del Crédito, cayeron en cartera vencida,
poniendo en alio riesgo la estabilidad financiera y politica del pals.

Es asi como se da el rescate bancario y los bancos con problemas mas agudos, entran
en proceso de liquidacidn y otros son adquiridos por Bancos de mayor poder
econémico. Alrededor de 350 Uniones de Crédito resintieron la dificil situacion
econdmica del pals y dejaron de cubrir sus obligaciones con las fuentes de fondeo.

El caos financiero detuvo de manera general el financiamiento hacia el sector
empresarial durante el sexenio del Presidente Ernesto Zedilio y de la verificacion de ia
formalizacidn juridica de cada crédito, de manera general se detectd la siguiente
problematica:

+ Créditos no formalizados

« Créditos formalizados sin garantias reales.

» Créditos formalizados con garantias reales, sin inscribir en el Registro Publico
correspondiente.

+ Créditos formalizados con garantias reales subvaluadas.

+ Concentracién de riesgo en pocos créditos, principaimente a los integrantes de!
consejo de administracién.

« Inadecuados estudios de crédito.

¢ No existencia de empresas acreditadas.



En el caso de las Uniones de Crédito, o untcdor se origind por que la mayoria de ellas
Inicié actividades sin contar con los elementos minimos de contro!l y supervision que les
permita administrar sus operaciones adecusdamente.

A la fecha, solo quedan aproximadamente 50 Uniones de Crédito que guardan
viabilidad para continuar operando, mismas que desde un principio aplicaron
procedimientos estrictos en el proceso de otorgamiento del crédito.

Una vez reordenada la Banca Muitipie y adecuados los procesos de operacion de la

Banca de Desarrolio con las Uniones de Crédito, se programa que durante el afio 2002
se vuelva a reactivar ¢l fomento del crédito a través de estos organismos.



4. LEGISLACION APLICABLE A LAS UNIONES DE CREDITO

Como cualquier Sociedad Mercanti, las Uniones de Crédito estan sujetas a
ordenamientos soclales y fiscales que deben observar para su operacién, a
continuacién y de forma sucinta, se comentan las principales Leyes que regulan su
funcionamiento.

41 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Como se describié en los capitulos anteriores, esta Ley es la que principaimente las rige
para su formacidn, asimismo, les establece una serie de reglas que les ubica su actuar
operativo en un sentido precautorio. Adicionaimente, las Uniones de Crédito deben
observar lo que establece dicha Ley respecto a su Contabilidad, a las funciones de
inspeccion y Vigilancia y a las facultades de la autoridad que en este caso ias sjerce la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, ias cusies de manera resumida son:

En materia de Contabilidad, e! articulo 52 establece que: “Todo acto o contrato que
signifique variacion en el activo o en el pasivo, 0 que implique una obligacion inmediata
o contingente, debera ser registrado en la Contabilidad”.

El articulo 53 sefiala que las organizaciones deberén practicar sus estados financieros
al tltimo dia de cada mes. La formulacion y publicacion de los estados financieros seré
bajo estricta responsabilidad de los administradores y comisarios de la sociedad que
hayan sancionado y dictaminado la autenticidad de los datos contenidos en dichos
estados contables. Los estados financieros anuales deberén estar dictaminados por un
auditor externo independiente.



Respecto a la Inspeccién y Vigilancia, el articulo 6 sefiala que estas organizaciones
deberan rendir a la Comisién Nacional Bancaria en la forma y términos que al efecto
establezca, los informes, documentos y pruebas sobre su organizacion, operaciones,
contabilidad, inversiones ¢ patrimonio, para los fines de regulacion, supervision, control,
vigilancia y demads funciones que la Ley le confiere. Asimismo, ¢! articulo 57 establece
la obligatoriedad de permitir las visitas de inspeccion de dicha autoridad.

La Comisién Naciona! Bancaria y de Valores podré determinar plazos perentorios para
que las organizaciones regularicen situaciones que se estimen inconvenientes o bien
declarar intervenciones gerenciales de ameritarse la irregularidad (arfculos del 58 al
64).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, son las autoridades facultadas para autorizar diversas operaciones
particulares que no se encuentren expresamente marcadas en esta Ley para este tipo
de organizaciones. Asl también podran remover e inhabilitar a miembros del consejo de
administracion, directores generales, comisarios, gerentes o funcionarios y demés
personal.

4.2  Ley de Sociedades Mercantiles

Respecto a esta Ley y aunado a lo comentado en e! apartado 2.5 del Capitulo 2° de

este documento, las Uniones de Crédito deben observar o siguiente:

El ejercicio social de las Sociedades Mercantiles coincidira con el afic calendario, salvo
en e! afio en que se constituyan (articulo 8-A).
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De las utiidades netas de toda sociedad, deberd separarse anuaimente el cinco por
ciento, como minimo, para formar e! fondo de reserva, hasta que importe la quinta parte
del capital social (articulo 20).

Las sociedades andnimas tendran un registro de acciones que contendra:

. E! nombre, la nacionalidad y el domicilio de! accionista y la indicacién de las
acciones que le pertenazcan, expresandose los numeros, series y clase.

I La indicacién de las exhibiciones que se efectien.

. Las transmisiones que se realicen.

En materia de vigilancia, es importante que los comisarios ejerzan sus facuitades y
obligaciones, mismas que se contemplan en el articulo 166, que menciona:

l. Cerciorarse de las garantias de los administradores y gerentes.

1. Exigir a los administradores una informacion mensual que incluya por lo menos
un Estado de Situacion Financiera y un Estado de Resultados.

. Realizar un examen de las operaciones, registros y dem#s evidencias
comprobatorias.

IV.  Rendir anualmente a la Asamblea General de Accionistas un informe respecto a
la veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informacién presentada por el

Consejo de Administracion a |a propia Asamblea de Accionistas.

V. En general, vigilar ilimitadsmaente las operaciones de la sociedad.



Respecto a la informacién financiera, de acuerdo con el ariculo 172, los
administradores presentaran a la Asamblea de Accionistas anuaimente un informe que
incluya:

V.

V.

Informe sobre la marcha de la sociedad en el ejercicio y las politicas seguidas.

Politicas, criterios contables y de informacion seguidos en la preparacién de la
informacioén financiera.

Un estado que muestre |a situacion financiera y los resultados de la sociedad a la
fecha del cierre del ejercicio,

Un estado que muestre los cambios en Patrimonio Social.

Las notas que sean necesarias para complementar el informe,

Las asambleas de accionistas se deberan celebrar conforme se haya establecido en los
estatutos de la sociedad, conforme a su tipo; ya sea ordinarias o extrsordinarias.
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Ley General de Tituios y Operaciones de Crédito

Derivado de que el principal objetivo de ias Uniones de Crédito es el de conceder
financlamiento a sus empresas socies, |a formalizacion de los mismos se da mediante
un contrato y pagarés, estos Uttimos son titulos de crédito los cusles al emitirse tienen
que contener o establecido en el articuio 170 de esta Ley, y que es:

La mencién de ser pagaré inserta en el texto del documanto.



I, L.a promesa incondicional de pagar una suma determinada de dinero,

. E!nombre de la persona & quien ha de hacerse e! pago.

IV.  Laépocay lugar del pago.

\'A La fecha y el lugar en que se suscribe el documento.

V. Lafirma del suscriptor o de la persona que firme en su nombre.

Sobresale la importancia de requisar adecuadamente estos documentos y de que el
contrato de crédito haga referencia a éstos, para tener mayor certeza de recuperacion
del financiamiento por la via juridica de ameritarse.

Las Uniones de Crédito al autorizar los financiamientos a sus socios, establecen una
apertura de crédito, que como lo menciona e! articulo 291 de esta Ley, se obliga a
poner una suma de dinero a disposicidn del acreditado, 0 a contraer por cuenta de éste
una obligacion, Las partes fijan el importe dei crédito y el plazo de pago, de conformidad

con los articulos 292 a 284.

De acuerdo al tipo de crédito, se determinan cusles son las garantias propias de ios
créditos, tal como se expresa en los articulos 321 a 324 de esta Ley.

Respecto a ia celebracion de los contratos de crédito, el articulo 326 sefiala que:

[ Expresarén el objeto de la operacion, la duracion y forma en que el beneficiario
podra disponer del crédito materia del contrato.

Ii. Fijaran con toda precisién, los bienes que se afecten en garantie y sefialarén los
demas términos y condiciones del contrato.
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lll.  Se consignarén en contrato privado, que se firmara por triplicado, ante dos
testigos conocidos y se ratificaran ante el encargado del Registro Publico que
corresponda.

V. Serén inscritos en el Registro de Hipotecas que corresponda, segun la ubicacion
de los bienes afectos en garantia 0 en e! Registro de Comercio, cuando no se
incluyan bienes inmuebles.

Para estas Organizaciones Auxiliares del Crédito, reviste vital observancia el contenido
del articulo 327, que refiere: “Quienes otorguen créditos deberan cuidar de que su
importe se invierta precisamente en los objetos determinados en el contrato; si se
probara que se le dio otra inversién a sabiendas del acreedor, por su negligencia éste
perdera el privilegio respecto a las garantias concedidas. Ei acreedor tendré en todo
tiempo el derecho de designar interventor que cuide de! exacto cumplimiento de las
obligaciones del acreditado”. '

4.4 Cobdigo Fiscal de la Federacion.

En materia impositiva, esta reglamentacion define quienes son las personas sujetas al
impuesto, tal como lo establece su primer articulo: *Las personas fisicas y moraies
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos, conforme a las isyes fiscales
respectivas”. En este caso, las Uniones de Crédito se definen como una persona moral,

Conceptualiza el domicilio fiscal de las personss morales, en su articulo 10: “Cuando

sean residentes en el pais, el iocal en donde se encuentre ia administracidn principal
del negocio”.
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Determina en su articulo 11, que cuando las Leyes Fiscales estabiezcan que las
contribuciones se calcularan por ejercicios fiscales, éstos coincidiran con el afio
calendario. Cuando inicien operaciones con posterioridad al 1° de enero, en dicho afio
el ejercicio fiscal sers irregular.

Respecto a la identificacion de las Uniones de Crédito como personas morales, el
articulo 27 establece que por las actividades que realicen, deberan solicitar su
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, proporcionando informacion relacionada con su identidad, domicilio y
en general su situacion fiscal. Esto con la finalidad de identificar a la sociedad en las

declaraciones periddicas y en la expedicion de comprobantes.

Respecto a la contabilidad de la sociedad, en el articulo 28 se establece las siguientes
reglas: '

. Llevar los sistemas y registros contables necesarios.
1. Los asientos en la contabilidad seréan analiticos.
. Llevar la contabilidad en su domicilio fiscal.

Asimismo, establece en su articulo 30 a conservacion de {a contabilidad cuando menos
por 10 afos en su domicilio fiscal.
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4.5 Ley del impuesto Sobre ia Renta

Las Uniones de Crédito al ser constituidas como Sociedades Andnimas de Cspital
Variable, califican para efectos de esta Ley como personas morales y estdn obligadas al
pago del Impuesto Sobre la Renta, tal como lo establecen los articulos 1°y 5°.

Respecto a la tasa de impuesto que les aplica a estas Organizaciones Auxiliares del
Creédito, el articulo 10° menciona que les sera del 35% al resultado fiscal, pudiendo
diferir parte del impuesto, en tanto reinviertan las utilidades.

Como cualquier Sociedad Mercantil, deberd realizar los pagos provisionales del
Impuesto Sobre la Renta de acuerdo al articulo 12.

El articulo 58 de esta Ley, establece las obligaciones que tienen los contribuyentes, de
manera adicional a lo que se indique en otros articulos:

. Llevar la contabilidad de conformidad al Cédigo Fiscal de la Federacion.

. Expedir comprobantes por |as actividades que realicen y conservar copia de los
mismos a disposicion de Hacisnda.

Il Expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos efectuados que
constituyan ingresos de fuente de riqueza ubicada en México o a
establecimientos en el extranjero.

IV.  Presentar en ol mes de febrero de cada afio, informacién de las operaciones

efectuadas en el afio anterior a través de fideicomisos por (o8 que se realicen
actividades empresariaies.
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V. Formular un Estado de Posicion Financiera y levantar inventario de existencias a
la fecha en que termine e! ejercicio.

VI.  Presentar declaracion en la que se determine el resuitado de! ejercicio fiscal y el
monto del impuesto de este, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en
que termine dicho ejercicio, inciuyendo la determinacion de la participacion de fos
frabajadores en las utilidades de la sociedad.

Vil.  Presentar en el mes de febrero de cada afio la informacion de las operaciones

efectuadas en el afio calendario anterior con los cincuenta principales
proveedores, y con los clientes con los que hubiera realizado operaciones cuyo
monto sea superior a $50,000.00.
En este sentido, el articulo 60 del Reglamento de esta Ley, menciona que en el
caso de las organizaciones que la Comision Nacional Bancaria vigile, deberan
proporcionar Unicamente la informacion relativa a los clientes y proveedores que
en su caso le solicite dicha Comision.

VHi.  Llevar un registro de las operaciones que efectien con titulos valor emitidos en
serie.

4.8 Ley del impuesto al Valor Agregado

En su primer capitulo menciona quienes son los sujetos de esta Ley e indica en su
articulo primero que: "Estan obligadas ai pago del Impuesto al Vaior Agregado as
personas fisicas y las morales que en el territorio nacional realicen fos actos o
actividades siguientes”:

\. Enajenen bienes.




. Presten servicios independientes.
. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
V. importen bienes o servicios.

E! contribuyente trasladaré dicho impuesto en forma expresa y por separado a las
personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente. Los
contribuyentes pagaran en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su .
cargoy el que le hubleran trasladado.

Por la actividad que realizan las Uniones de Crédito, que es el de fomento, de
conformidad con e! articulo 15 de la Ley en comentario, su principal actividad activa no
es sujeta a este impuesto, toda vez que la fraccion X de! articulo sefiala: “No se pagaréa
el impuesto por la prestacion de los siguientes servicios; Por los que deriven intereses
que: inciso b) Reciban o paguen las Instituciones de Crédito, las Uniones de
Crédito......."

Por lo anterior, las Uniones de Crédito considerarén como gasto el IVA que paguen en

sus operaciones.

4.7  Otras reglamentaciones

Ante esta Ley, son sujetos de este impuesto Ias personas fisicas que realicen
actividades empresariales y las personas moraies residentes en México, como es el
caso de las Uniones de Crédito.
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Sefiala que los contribuyentes determinarén el impuesto por ejercicios fiscales,
aplicando al valor de su activo en el ejercicio la tasa del 1.8%.

| i ial

Las Uniones de Crédito al ser catalogadas como Sociedades Mercantiles y estar
constituidas como Sociedades Andnimas de Capital Variable, requieren contar con
personal para su operacion, por lo que tiene que observar otras Leyes como la del
Instituto Mexicano de! Seguro Social (IMSS), donde se establece que son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio, entre otros:

. Las personas que Se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente o
eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen
y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del
patrén.

Asimismo, 1a Ley del IMSS en su articulo 15 obliga a los patrones a lo siguiente:

1. Registrar € incluir a los trabajadores en el mismo, comunicar sus altas y bajas,
las modificaciones a sus salarios y los demas datos dentro de un plazo de cinco
dias hablles,

i Lievar registros, tales como nominas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el numero de dias trabajados. Es obligatorio conservar estos
registros durante 10s cinco afios siguientes al de su fecha.

il.  Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al IMSS.

IV.  Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo.
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V. Permitir fas inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto,

Ley Federal del Trabgjo

Por otra parte, también tiene que dar cumplimiento a lo que establece esta Ley en lo
relativo & jornadas de trabajo, prestaciones de caracter social, dias de vacaciones con

su respectiva prima vacacional, aguinaldo y en su caso liquidaciones,

Estas reglamentaciones son las principales y generales, mas las Uniones de Crédito
deberan observar otras que pudieran ser las locales o estatales.
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§.  ASPECTOS FINANCIEROS Y CONTABLES

Las Sociedades Mercantiles nacen para obtener un beneficio econémico, regularmente
a través del lucro, ahora bien, las Uniones de Crédito como organismos sociales
también deben perseguir ese fin, sin dejar de cumplir con el objetivo para el cual se
crean y que es el de apoyar a sus empresas socias, es decir, no estan divorciados
estos planteamientos.

E! obtener su punto de equilibrio en el menor tiempo posible, una vez constituida y
puesta en marcha una Unién de Crédito, asi como registrar un indice de capitalizacion

- superior a la inflacion anual e incluso, buscar fijarse como meta el superar la
productividad de la Banca Comercial, conllevan a asegurar la permanencia de este tipo
de Organizaciones Auxiliares del Crédito.

De acuerdo a la legislacion que aplica a estos organismos, las operaciones que pueden
desarrollar de manera general son las de dos grandes rubros: el del financiamiento y el
de operaciones en comun a través del departamento espacial.

§.1  Departamento Financiero.

Es el méds comin en las Uniones de Crédito y se puede definir como el érea que
maximiza la eficiencia y eficacia en ef uso de los recursos financieros gue tienen estos
organismos o que utilizan por cuenta de terceros.

Mantiene la relacién con los fuentes fondeadoras de recursos, como son la Banca
Comercial y la Banca de Desarrollo. Con base a la disponibilidad de las lineas de crédito
que le conceden, sstablece los programas de financiamiento de la Union de Crédito.
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Evalua la viabilidad de los proyectos presentados por los socios que requieren
financiamiento y obtiene de la Banca de Desarrollo los descuentos de los créditos.

De conformidad con la legislacion que les aplica, con antelacién a la entrega de los
recursos a los socios formaliza la operacion, asegurandose de la adecuada cobertura
respecto a las garantias y su inscripcién en el Registro Publico correspondiente. En
materia de supervision de créditos, verifica la correcta aplicacién de los recursos de
acuerdo al proyecto evaluado.

Administra la cobranza de los créditos concedidos a los socios y da cumplimiento a los
compromisos contraidos con las fuentes fondeadoras. de acuerdo a la programacion de
pagos.

Derivado de que e! diferencial entre la tasa de interés al usuario final y la que cubre la
Unién de Crédito a la fuente fondeadora o la que le paga a sus socios por las
inversiones que realizan en ella, son los ingresos que percibe para cubrir sus gastos y
obtener utilidad, es conveniente tener una cartera crediticia sana y amplia.

5.2 Departamento Especial o Comercial.

Esta departamento por definicion en la legislacion se comenta por separado, pero bien
es cierto que forma parte del dree financiera de estos organismos.

La funcién primordial es |a de beneficiar a los socios de la Unidn de Crédito con
operaciones en comin, ya sea @ través de la adquisicion en volumen de diversos

insumos y/o la comercializacién de materias primas o articulos terminados a grandes
empresas. Lo anterior con la finalidad de abatir costos y lograr la colocacién de los



productos o servicios de los socios, obteniendo un margen de utilidad para la propia
Unién,

La utilizacién de este departamento se ha dado principalmente en Uniones de Crédito
cuyos socios tienen la misma actividad, como lo es el de la curtiduria, litografia, del
calzado, del vestido, abarrotes, etc.

Sin embargo, aun y cuando los socios de una Unién de Crédito realicen actividades
ciferentes entre si, existen insumos que todos regularmente utilizan, como lo es

papeleria, fotocopiado, transporte propio o rentado, equipo de cdmputo y consumibles,

limpieza, que contratados a gran escala abaten los costos.

De igual manera, la distribucidn de los productos en e! mercado nacional, lo puede
realizar la Unién de forma programada, disminuyendo dichos costos en los socios e
incluso como un servicio a terceros que le redundara en ingresos.

5.3 De la Contabilidad de las Uniones de Crédito.

La normatividad y legislacion que aplica en este sentido a las Uniones de Crédito, ha
sido comentada en el Capitulo 4° de este trabajo, pero es importante mencionar que la
contabilidad de cualquier ente social es el instrumento que se utiliza por los socios y
terceros para controlar y medir su eficiencia, razén por la cual resulta de vital
importancia el mantenerla depurada y actualizada, asi como el de contar con reportes
que emanen de ella, para dar confianza en la organizacion.

Las disponibilidades de la empresa tienen que estar en instrumentos que aseguren e!
mayor rendimiento sin representar riesgo. La cartera crediticia debe estar permanente
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actualizada y contar con la relacién analitica de responsabilidades clasificada por
antigiiedad de saldos.

De la integracién de la cartera crediticia, es necesario conocer a través de cuentas de
orden y reportes complementarios las garantias con que se cuenta en cada crédito, asi
como el grado de prelacién de las mismas en que se encuentra la organizacién,

De igual manera se deberé tener un estricto control sobre la cartera crediticia
descontada, la cual se maneja contablemente en cuentas de orden, maxime se trata de
recursos de terceros, donde la Unién es solidariamente responsable.

Los activos fijos de la sociedad deberdn ser los necesarios para la llevar una adecuada
administracion de la sociedad. En el caso de bienes adjudicados, se deberdn revelar y
establecer las estrategias para su pronta enajenacion.

Los pasivos deberan clasificarse en cuanto a su grado de exigibilidad y dar a conocer
cual fue su destino dentro de la organizacién, que permita conocer la forma en que
seran cubiertos con oportunidad.

Finalmente, en el rubro de Patrimonio, se reflejard la productividad de la Union de
Crédito, que redundara en un crecimiento del mismo a través de la incorporacién de
nuevos Socios.

El mantener actualizada los registros de ias operaciones de la Unidén de Crédito,

permitiré emitir la informacion oportunamente que requieren tanto la administracion de
la sociedad como los socios y las autoridades fiscalizadoras y reguladoras.
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54 Propuestas para que se mantengan en operacion.

En el punto 2.6 de este trabajo, se comentaron las propuestas para asegurar un buen
inicio de operaciones de una Union de Crédito, ahora bien, después de haber descrito la
evolucidén que han registrado estos Organismos Auxiliares del Crédito y de la
normatividad que tienen que observar, para dar continuidad a su operacién, es
necesario lo siguiente:

E! mantener un Director General con probada experiencia y que no tenga relacion
alguna con los socios ni con los consejeros, prevalece como factor primordial para la
adecuada marcha de! negocio.

El respetar las politicas crediticias establecidas sobre montos maximos de
financiamiento, tipo de garantias y refinanciamientos, conlleva a que el riesgo crediticio
de 1a Unidn disminuya.

Llevar actualizada la contabilidad de la sociedad y con los reportes de
responsabilidades, asegura la toma de decisiones de manera oportuna y permite
proporcionar informacién en tiempo y forma a las instancias supervisoras.

Promocionar los servicios de la Unién de Crédito entre nuevos prospectos de socios
para buscar su incorporacion, fortalecera el capital de la misma Unién.

Establecer sesiones pericdicas del Consejo de Administracion para que sus miembros
realicen las funciones encomendadas, principaimente los que actian en calidad de
comisarios.

Designar auditores externos de reconocido prestigio a efecto de escuchar sus
recomendaciones.
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6. CASO PRACTICO QUE DEMUESTRA LA VIABILIDAD FINANCIERA
Durante ¢! desarrollo del presente trabajo se ha comentado la normatividad y la
trayectoria que han registrado de las Uniones de Crédito en nuestro Pais, asi como su
relativa sencillez para constituirlas y operarias.

A continuacion se presenta numéricamente un ejemplo que demuestra la viabilidad de

este tipo de Organizaciones Auxiliares del Crédito, describiendo en primera instancia las

premisas que se utilizan para el caso practico:

Premisas:

1.-  El Promotor realiza las acciones necesarias para la formalizacién juridica de la
Unién de Crédito con 30 socios iniciales y un capita! social autorizado de
$3'000,000.00, de los cuales se suscribieron $2'275,000.00.

2.-  Setoma el mes uno de operacion coincidente con el mes de enero.

3.-  Los supuestos de gastos e inversiones iniciales (que causan IVA) son:

Gastos

- Gastos de Constitucién de la Sociedad $50,000.00

- Gastos de Instalacién 20,000.00

Inversiones

- Mobiliario y Equipo $30,950.00

- Equipo de Transporte 400,000.00
- Equipo de Cémputo 70,000.00

Las amortizaciones y depreciaciones se calculan utilizando el método de iinea recta
sobre saldos finales al cierre de! ejerciclo, aplicando los porcentajes maximos fiscales
permitidos.
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4.-  Laplantilla de personal y sus honorarios mensuales son los siguientes:

- Un Director General $25,000.00
- Tres Jefes de Departamento 14,000.00
- Dos Analistas 6,500.00
- Un Auxiliar ) 3,000.00
- Una Secretaria 2,000.00

La contratacién del personal es bajo el régimen de honorarios; contratando al Director
General, un Jefe de Departamento y Secretaria desde el primer mes. A partir del tercer
mes se tiene la plantilla completa.

5.-  Los gastos fijos mensuales se ubican en $24,000.00, distribuidos:

- Renta de local $15,000.00
- Papeleria 3,000.00
- Luz 1,000.00
- Teléfono 3,000.00
- Diversos 2.000.00

- - -Todos Causan{VA. £! IVA pagado-se-considera un gasto (Articulo 15 L.IV.A.).

6.- Los intereses ganados en inversiones, se calculan sobre saldos finales en
bancos aplicando una tasa del 7% anual.

7.-  Los gastos juridicos por |a formalizacion de los créditos (valuacion de garantiss,
inscripcién en Registros Publicos, copias y diversos), son por cuenta del
acreditado.
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En materia crediticia, la politica de la Unién de Crédito es conceder hasta 10
veces el importe aportado por cada socio.

La tasa de interés activa que se considera en este ejercicio por los
financiamientos que la Unién de Crédito concede a sus socios es:

- Con recursos propios TIIE + 5 puntos
- Con recursos descontados THE +1 +7 puntos

De la tasa de interés de los créditos descontados, 7 puntos son para la Unién.

Para el caso préctico, la TIE * que se tomé corresponde a la determinada por
BANXICO el 8 de enero del 2002.

10.-

11.-

13.-

14.-

15.-
*TIE.-

Los plazos de los créditos concedidos son de 2 afios y medio, incluidos 6 meses
de gracia; y los intereses ganados se calculan a partir del siguiente mes en que
se otorgan.

Incorporacién en el séptimo mes de diez socios, con una aportacién de
§725,000.00.

Otorgamiento de créditos en el primer mes por $1°000,000.00 con recursos
propios.

Otorgamiento de créditos descontados en el segundo mes por $6°000,000.00.
Otorgamiento de créditos descontados en el tercer mes por $8°000,000.00.

Otorgamiento de créditos descontados en el cuarto mes por $6°000,000.00.

TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO.
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16.- Otorgamiento de créditos descontados en el séptimo mes por $6°500,000.00 y
$500,000.00 con recursos propios.

17.- La politica relativa a las garantias por los créditos concedidos es de dos a.uno,
por lo que en el Balance General se presentaréd en Cuentas de Orden el valor
nominal de las garantias obtenidas, segun el saldo de la cartera tota! (propia mas
descontada).

18.- Al final de cada ejercicio, de la utilidad después de impuestos, se traslada el 5%
como Reserva Legal.

19.- El escenario que se presenta es el de una cartera crediticia sana.

De manera resumida, se presentan a continuacién las operaciones mensuales que se
realizarian, de las cuales se acompafia las T's correspondientes al primer ejercicio en
Anexos del 1 al 12, el Balance General mensual (Anexos 13 y 14), asi como el Estado
de Resultados mensual (Anexos 15 y 16). Asimismo, se incluye la misma informacién
consolidada relativa al siguiente afio de operaciones en Anexos del 17 al 19.

Primer Mes (Ener rasentan en A 1

S!) Saldo inicial.- Se constituye en enero y e! asiento de apertura es la aportacién del
capital por $2°275,000.00.

No. | Concepto No. Concepto __
1 Gastos de Constitucion o 6 |Pago de Honorarios (Director, Jefe de
. Preoperativos. Depto. y Secrstaria) y Retencién de
Impuestos. .
2 Gastos de instalacién. 7 _| Gastos de Operacién.
3 | Adquisicion de Mobiliario y Equipo. 8 | IVA de los Gastos e Inversiones.
4 : Adquisicion de Equipo de| 9 | Créditos Concedido Recursos Propios,
! Transporte. Un mikon de pesos.
S _ Adquisicién de Equipo de Cémputo. | 10 | intereses Ganacios por Inversiones.
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Segundo Mes (Febrero), se prasantan en Anexo 2.

No Conce| No. Conce
1 |Pago de honorarios (Director, Jefe [ § | Descuento de Créditos por 6 milones
de Depto. y Secretaria) y Retencién de pesos.
de Impuestos.
2 | Gastos de Operacién, 6 | Pago de Impuestos Retenidos en el
mes anterior.
"3 {IVAde los Gastos. 7 | Intereses Ganados por inversiones.
4 |intereses Ganados por Créditos,
Recursos Propios.
Tercer M nfan X
No. | C pto | No. Concepto
1 jPago de Honorarios, Piantila| 6 |Pago de Intereses Cobrados a Fuente
completa y Retencién de Impuestos. Fondeadora.
2  Gastos de Operacion. 7 | Descuento de Créditos por 8 millones
| de pesos.
3 | IVA de los Gastos. 8 | Pago de Impuestos Retenidos en el
mes anterior.
4 |Intereses Ganados por Créditos,| 9 | intereses Ganados pof Inversiones.
Recursos Propios.
§ | Recuperacién de Intereses por
| Créditos, Recursos Descontados.
Abri resen 4.
No. Concepto No. Concepto
1 |Pago de Honorarics, Piantiia| 6 | Pago de intereses Cobrados a Fuente
complets y Retencién de Impuestos. Fondeadors.
2 | Gastos de Operacion. 7 | Descuento de Créditos por 8 milones
de pesos.
'3 | IVA delos Gastos. 8 | Pago de Impuestos Retenidos en el
mes anterior.
4 |intereses Ganados por Créditos, | 9 | Intereses Ganados por inversionss.
Recursos Propios.
5 |Recuperacion de Intereses por
Créditos, Recursos Descontados.
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into Mes (M. ntgn nexo 5.

Concs;

Conce)

1 |Pago de Honorarios, Plantila
completa y Retencién de Impuestos.

Recuperacion de  Intereses
Créditos, Recursos Descontados.

por

2 ! Gastos de Operacién.

Pago de Intereses Cobrados a Fuente
Fondeadora.

3 | IVA de los Gastos.

< o of@

Pago de Impuestos Retenidos en el
mes anterior.

4 Intereses Ganados por Créditos,| 8 ' Intereses Ganados por Inversiones.
t ! Recursos Propios.
Sexto Mes (Junio) se presentan en Anexo 6.
[No Concepto No. Concepto_
© 1 |Pago de Honorarios, Plantila| 5 |Recuperacién de Intereses por
completa y Retencién de Impuestos. Créditos, Recursos Descontados.
{2 ; Gastos de Operacion. 6 | Pago de Intereses Cobrados a Fuente
! : Fondeadora.
| 3 i VA delos Gastos. 7 |Pago de Impuestos Retenidos en el
; ! mes anterior.
| 4 }lIntereses Ganados por Créditos,| 8 |[Intereses Ganados por inversiones.
; i Recursos Propios.

Séptimo Mes (Julio) se presentan en Anexo 7.

[No. | Concepto No. Concepto
Pago de Honorarios, Plantila| 7 |Pago de impuestos Retenidos en el

i

1
1 completa y Retencién de impuestos.

mes anterior.

2 | Gastos de Operacion. 8 | Incremento del Capital Suserito.
3 | IVA delos Gastos. 9 | Créditos Concedido Recursos Propios
por $500,000.00.
4 |Intereses Ganados por Créditos, | 10 | Descuento de Créditos por 6.5 millones
Recursos Propios. de pesos.
5 | Recuperacion de intereses por| 11 |intereses Ganados por Inversiones.

Créditos, Recursos Descontados.

6 |Pago de Intereses Cobrados a
Fuente Fondeadora.
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Octavo Mes (A resen n Anex
No. Conce | No. Concepto
1 |Pago de Honorarios, Plantlla| § |Recuperacién de Intereses por
completa y Retencion de Impuestos. Créditos, Recursos D tados,

2 | Gastos de Operacion. 6 | Pago de intereses Cobrados a Fuente
Fondeadora.

3 | VA delos Gastos. 7 |Pago de Impuestos Retenidos en el
maes anterior.

4 ! Amortizacion e Intereses Ganados | 8 | Intereses Ganados por Inversiones,

[

{ por Créditos, Recursos Propios. |

Noveno Mes (Septiembre) se pragentan en Anexo 9.

No. Conce| No. Concepto
1 [Pago de Honorafios, Plantila| 6 !|Pago de Capital e Intereses Cobrados
completa y Retencidn de impuestos. a Fuente Fondeadora.
2 | Gastos de Operacion. 7 | Disminucién de Cartera Descontada
Recuperada en Cuentas de Orden.
T3 [IVA delos Gastos. 8 | Pago de Impuesics Retenidos en el
mes anterior.
© 4 | Amortizacién e Intereses Ganados | 9 | intereses Ganados por Inversiones.
L por Créditos, Recursos Propios.
: 5 | Recuperacion de Capital e Intereses
! por Créditos, Recursos
: { Descontados.
Décimo Mes (Octubre) se presentan en Anexo 10.
No. Concepto No. Concepto
1 |Pago de Honorarios, Piantila{ 6 | Pago de Capital e Intereses Cobrados
completa y Retencion de Impuestos. a Fuente Fondeadora.
2 | Gastos de Operacion. 7 i Disminucién de Cartera Descontada
Recuperada en Cuentas de Orden.
3 | IVA de los Gastos. 8 | Pago de impuestos Reteniios en el
mes anterior.
4 | Amortizacién e Intereses Ganados | 9 | Intereses Ganados por Inversiones.
por Créditos, Recursos Propios.
5 | Recuperacion de Capital e intereses
por Créditos, Recursos Descontados.
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Onceavo Mes (Noviembre) se pregentan en Anexo 11

No. Concepto No. Conce|
1 |Pago de Honoraros, Plantila| 6 |Pago de Capital e Intereses Cobrados
completa y Retencion de impuestos. a Fuente Fondeadora.
2 | Gastos de Operacion. 7 | Disminucién de Cartera Descontada
Recuperada en Cuentas de Orden.
3 | IVA delos Gastos. 8 | Pago de impuestos Retenidos en el
mes anterior.
4 | Amortizacién e Intereses Ganados | 9 | Intereses Ganados por inversionas.
por Créditos, Recursos Propios.
5 | Recuperacion de Capital & intereses
por Créditos, Recursos
{ Descontados.
Doceavo Mes (Diciembr resentan en Anexo 12.
No. i [+] pto No. Concepto
1 {Pago de Honorarios,. Plantfia | 7 | Disminucion de Carera Descontada
i completa y Retencion de Impuestos. Recuperada en Cuentas de Orden.
2 | Gastos de Operacion. 8 | Pago de Impuestos Retenidos en el
mes anterior.
3 | VA de los Gastos. 9_ | Intereses Ganados por Inversiones.
4 | Amorizacion e Intereses Ganados | 10 | Depreciaciones y Amortizaciones.
por Créditos, Recursos Propios.
5 | Recuperacién de Capitai e Intereses | 11 | Provision de ISR y PTU.
por Créditos, Recursos Descontados.
6 |Pago de Capital e Intereses
Cobrados a Fuente Fondead

Como se observa en el Balance General (Anexo 13 en la pagina 85), de inicio la Union
de Crédito nace con una disponibilidad de $802,119.00, suficiente para cubrir siete
meses de sus gastos operativos mensuales que se ubican en $125350.00. Dicha
disponibilidad va incrementéndose a partir del séptimo mes de operacion (Anexo 14 en
la pégina 96), al obtener los beneficios de la derrama crediticia que descuenta con
fuentes fondeadoras. Su punto de equilibrio lo alcanza en e! quinto mes de operacion al
obtener ingresos superiores a sus gastos como se observa en ¢l Anexo 15 en la phgina
97 y recupera las pérdidas parciales mensuales al onceavo mes al obtener una utilidad
antes de impuestos de $40,300.00 (Anexo 16 en la pégina 98).
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Al cierre del primer ejercicio social, la Unién registra una Utilidad Bruta de $42,606.00,
equivalente 1.42% del Capital Social que a esa fecha alcanza $3'000,000.00. Del
Capital Social aportado, se tiene una disponibilidad liquida al cierre del primer ejercicio
de $1°549,581.00, equivalente al 51.6% del mismo y $1°291,670.00 lo mantiene en
cartera concedida con recursos propios (Anexo 12), cifra que representa el 43% de
dicho Capital, como se muestra en el Estado de Cambios en la Situacién Financiera, en
Anexo 20 en la pagina 102.

Como se observa en el mismo Anexo 20, ia Cartera Totai se ubica en $27°125,005.00,
importe equivalente a 9 veces su Capital Social, de la cual 8.6 veces corresponde a
cartera descontada, cumpliendo asi su politica relativa al endeudamiento méximo de
sus socios (diez veces su aportacion).

La disponibilidad final de $1'549,581.00 (Anexos 12 y 20), permite a la administracion
de la Unidn de Crédito adoptar las estrategias financieras mas convenientes de acuerdo
a su situacion particular, como lo puede ser el adquirir un bien inmueble para sus
oficinas, derramar mas créditos entre sus socios, aln excediendo la politica de 1 a 10,
caiificando a sus acreditados con mejor historial crediticio y calidad de sus garantias
reales; o bien iniciar la operacion del departamento especial, con adquisiciones en
volumen para ventas en comun, que le permitan incrementar sus ingresos.

En Cuentas de Orden, se muestra el valor nominal de las garantias obtenidas reiativas
a la cartera total.

Los resultados proyectados para el segundo ejercicio social de la Unién de Crédito
(Anexos 17, 18 y 19), son reveladores de la viabilidad financiers de estos entes
econdémicos, tal como a continuacién se muestra, donde se anualizaron las cifras de
conformidad con los conceptos manejados en el primer ejercicio, resaltando |a premisa
que se mantiene la cartera crediticia a su tope, es decir a 10 veces del Capitai Social de
la Unién de Crédito (30 millones de pesos):
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No. | Concepto No. Concepto
1 |Pago de Honorarios, Plantila| 7 |Intereses Cobrados por Carera
completa y Retencion de impuestos, Descontada.
uttimo mes,
2 | Gastos de Operacién. 8 | Intereses Ganados por |
3 ! IVA de los Gastos. 9 | Depreciaciones y Amortizaciones.
4 |Créditos Concedido  Recursos | 10 | Provision de ISR y PTU.
| Propios.
§ _i Descuento de Créditos. 11_| Pago de impuestos Retenidos.
6 Intereses Ganados por Créditos, | 12 | Pago de honorarios a Auditores
i Recursos Propios. ] Externos y Cuota anual ala C.N.B.V,

De los Estados Financieros Proforma (Anexos 18 y 19 en paginas 100 y 101), se
desprende una utilidad bruta de $679,705.00 y una utilidad neta de $373,839, cifras que
representan el 22.6% y 12.4% respectivamente en relacion al Capital Social de
3°000,000.00 de la sociedad. Dichos porcentgjes de capitalizacion son aceptables
financieramente y muy por encima de la inflacion esperada por las autoridades
hacendarias, que la estiman en un digito para los préximos dos afios.

El Estado de Cambios en la Situacién Financiera incluido como Anexo 20 en la pégina
102, muestra en el segundo afio de operaciones de la Unién un incremento sustancial
en las utilidades de 16 veces, el mantener la revolvencia de la cartera crediticia a su
tope, conforme las politicas establecidas y por ende la generacion del capital de trabajo
via la disponibilidad liguida que la incrementa en $504,797.00.

Dicha disponibilidad que se ubica al finalizar e segundo ejercicio social en
$2°054,378.00 (Anexo 18 en la pagina 100), puede ser manejar como una estrategia
financiera ya sea en derrama crediticia o la inversidn en proyectos especificos, que
redundarén en beneficlo de la propia Unién de Crédito o de sus empresas socias.
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ANEXO 1

CASO PRACTICO
REGISTRO DE OPERACIONES DEL PRIMER MES (ENERO)
BANCOS CAPITAL SOCIAL EQUIPD DE YRANSPORTE
S Z275000] 50000 01 [~ 2215000 (81 W 106000
10) 5281 20000 (2 :
30850
100,000 (4
70000 (5
32800 (8
24000 (7
50302 (8
1000000 (9
SF) 802119 2275000 (SF SF) 100,000
___GASTOS PREOPERATIVOS GASTOS DE INSTALACION MOBALIRIO Y EQUIPO
) 50,000 D 20,000 o) 30950
SF) 50000 SF) 20000 SP) 30950
EQUIPO DE COMPUTO GASTOS DE OPERACION GASTOB DE ADMINSTRACION
5 70,000 K] 24.000 ® a0
sF) 70000 SF) 24000 SF) 41000
CREDITOS QUIROGRAFARIOS WA PAGADO PRODUCTOB FINANCIEROS
W 1000000] O] 50302 I—— 5281 (10
SF) 1000000 S 50392 5261 (§F
ACREEDORES DIV. (IMPUESTOS|
3200 (8
8200 (SF

3




ANEXO 2

CASO PRACTICO
REGISTRO DE OPERACIONES DEL SEGUNDO MES (FEBRERO)
BANCOS CAMTAL EQUIPO DE TRANSPORTE
Sl) 802.119 32800 (1 22;5.000 [C]) Sl) 100,
4 11.418] 24000 2
7 4830 9750 (3
8200 (8

918,365 74,750

SF) 843615 2,275,000 (SF SF) 100,000
GASTOS PREOPERATIVOS GASTOS DE INSTALACION
E) §0.000 §) 20,000
§F) 50.000 §F) 20,000
EQUIPO DE COMPUTO GASTOS DE OPERACION
s 70.000 () 24,000
2) 24,000
SF) 70.000 §F) 48,000
CREDITOS QUIROGRAFARIOS VA PAGADO
§l)  1,000.000 sl 50.392] 5261 (S|
3) 8.750 4830 @
SF)  1.000.000 SF) 20,142 10001 (SF

ACREEDORES DV, (FONDEADORA)
CAPITAL

INT. GANADOS REC. PROP. CARTERA (RECURSOS DESCONTADOS)
11416 (4 [] $,000,000

6,000,000 (8

11,416 (SF SF) 6,000,000

ACREEDORES DIV. (IMPUESTOS)
8 8200 8.200 (8!

8200 (1

6,000,000 (SF

8,200 (SF




CASO PRACTICO

ANEXOD)Y

REGISTRO DE OPERACIONES DEL YERCER MES (MARZO)

BANCOS
Sty 843615 68,000 (1
4) 1416 24000 2
5 . 78500 16350 (3
9) 4512 4500 (8

8200 (8

936,043 180,050
SF) 777.993

GASTOS PREOPERATIVOS
—.ASTOS PREOPERATVOS
S0 50,000

SF) §0.000

EQUIPO DE COMPUTO

CREDITOS QUIROGRAFARIOS
£ 1,000,000

SF) 1,000,000

INT. GANADOS REC. PROP.
11418 (SI
11,416 (4

22832 (5F

INT. GANADOS CART. DESC,

3000 (5

35,000 (SF

CAPITAL

2275000 (51

2275000 (SF

GABTOS DE INSTALACION
8 20,000

sF) 20,000

GASTOS DE OPERACION
Sy 48000]

2) 24,000
SF) 72,000

VA PAGADO
Sl) 60,142

3) 16.350

SF) 78,492

CARTERA (RECURBOS DESCONTADOS)

§)) 6,000,000
7 9,000,000

EF) 14,000,000
ACREEDORES OIV. (FONDEADORA)}
INTERE

{11}
&) 43.500 43500 (5

85

EQUIPO DE TRANSPORTE
D) 100,000

SF) 100,000

MOBILIARIO Y EQUIPO
ED) 30.950

SF) 30850
GASTOS DE ADMNISTRACION
¢ az.'mr o

1) 85,000

SF) 167,000

PRODUCTOS FINANCIEROS
10001 (8
4512

14,603 (SF

ACREEDORES ON. (FONDEADORA)
CAPTAL

6,000,000 (8

8,000000 (7

14,000,000 (SF

ACREEDORES DV. sT08
)] 8200 8200 (81
17000 (1

17,000 (SF



ANEXO 4

REGISTRO DE OPERACIONES DEL CUARTO MES (ABRIL)

BANCOS
S TI.993 0,000 (1
4) 11418 24000 (2
5) 183,167 1835 (@3
8) 4374 101,800 (8
17,000 (8

976950| 226,850
SF) 750,100

GASTOS PREQPERATIVOS
Sl) §0.000

§F) §0,000

EQUIPO DE COMPUTO

CREDITOS QUIROGRAFARIOS

GASTOS DE INSTALACION

)

S 1.000,000

INT. GANADOS REC. PROP.
22832 (81
11416 (4

34,248 (SF

INT. GANADOS CART. DESC.
— 35,000 (81
81087 (5

116,867 (8F

CARTERA (RECURSOS DESCONTADOS)
Sl) 14,000,000

ACREEDORES DNV, (FONDEADORA)
INTERESES

ottt st ——————

EQUIPO DE TRANSPORTE
) 00,
SF) 100,000

GASTOS DE ADMNSTRACION
E) 167,000
) 5,000
SF) 252,000
PRODUCTOS FINANCIEROS
1 A ®
4 @
18977 (8F
ACREEDORES DIV, (FONDEADORA)
CAPITAL
14,000,000 (81
8000000 (7
22,000,000 (SF
ACREEDORES DIV. (MPUSSTOS
0) 17,000 17,000 (81
17000 (1
12,000 (8F




CASO PRACTICO

ANEXO §

REGISTRO DE OPERACIONES DEL QUINTO MES (MAYO)

CAPITAL
2215000 (S
1,053810] 284,850
SF) 768,960 2,275.000 (SF
GASTOS DE INSTALACION
) 20,000
SF) 20,000
GASTOS DE OPERACION
Sl |
2) 24,000
SF) 120,000
CREDITOS QUIRDGRAFARIOS VA PAGADO
S 1,000,000 Sl 92042
3) 18,350
SF) 1,000,000 8F) 109,192
INT. GANADO!
L oA

8 REC. PROP. CARTERA (RECURSOS DESCONTADOS)
34248 (S| SI) 22,000,000
11418 4

45864 (SF SF)  22,000000

ACREEDONES DIV, (FONDEADORA)

INT. GANADOS CART. DESC. INTERESES

116667 (81 ) 160,800]  159.500 (5
12834 (5

245,001 (SF

87

EQUIPO DE TRANSPORTE
S) 100.000]
SF) 100,000
MOBILIARIO ¥ EQUIPO
Si) 30,950
SF) 30,050
GASTOS DE ADMINMSTRACION
] 252,000
9 85,000
SF 337,000
PRODUCTOS FINANCIEROS
18977 (8
4400 (8
23437 (8F

ACREEDORES DIV. (FONDEADORA)
AL

ACREEDORES DIV, (MPUESTOS
n 17,000 17000 (8
17000 (4

17,000 (SF



ANEXO §
CASO PRACTICO

REGISTRO DE OPERACIONES DEL SEXTO MES (JUNIO)

BANCOS CAPITAL EQUIPO DE TRANSPORTE

Sy 768,960 66000 (1 1 221’50 & n 100
4 11,418 24000 (2
5) 287,834 16350 (3
8 4570 150500 (8
17000 (7
1,072,760] 284,850
SF) 787830 2275000 (SF SF) 100000
GASTOS PREOPERATIVOS GASTOS DE INSTALACION MOBILIARIO Y EQUIPO
Si) 50,000 Sy 20,000 - S)) 30,650
SF) 50,000 SF) 20,000 SF) 30,950
___ EQUIPODECOMPUTO GASTOS DE OPERACION GASTOS OE ADMINSSTRACION
SY) 70,000 I 0000 SI) 337,000
) 24,000 1) 85,000
SF) 70,000 SF) 144,000 SF) 422,000
CREDITOS QUIROGRAFARIDS VA PAGADO PRODUCTOS FINANCIEROS
S) 1,000, T 109,192 23437 (8!
3 16,350 4570 (0
SF)  1.000,000 §F) 125542 28,007 (8F
ACREEDORES DV, (FONDEADORA)
INT. GANADOS REC. PROP. CARTERA (RECURSOS DESCONTADOS) CAPITAL
— 45664 (51 S 22,000,000 (8!
11416 (4
57,080 (SF SF) 22,000,000 22,000,000 (8F
ACREEDORES DIV, (FONDEADORA)
INT. GANADOS CART. DESC. INTERESES ACRERDORES DN, (MPUESTOS)
- 245001 (8! € 150.500]  159.500 (5 7 17,000 17,000 (81
128334 (5 17000 (1
373,335 (SF 17,000 (SF




CASO PRACTICO

ANEXO 7

REGISTRO DE OPERACIONES DEL SEPTIMO MES (JULIO}

1) 5693 17000 @
500,000 (8

1,018,173 784,850
SF) 1,033,323

GASTOS PREOPERATIVOS

EQUIPO DE COMPUTO
Sy 70,000
SF) 70,000
CREDITOS QUIROGRAFARIOS
Sh 1,000,000
9) 500,000

SF) 1,500,000

INT. GANADOS REC. PROP.
57,080 (8!
1418 (4

86496 (SF

INT, GANADOS CART. DESC,
373338 (8!
120334 {5

§01,680 (SF

CAPITAL
[ 2275000 (81
725,000 (8
3,000,000 (SF
QASTOS DE INSTALACKON
) 20,000
SF) 20000
GASTOS DE OPERACKON
S 144,000
2 24,000
SF) 188,000
VA PAGADO

§l) 125,542]
3) 18,350

SF) 141,882

CARTERA (RECURSOS DESCONTADOS)
) 22,000,000

10) 6,500,000

SF) 28,500,000

ACREEDORES DIV. (FONDEADORA)
INTERESES

EQUIPO DE TRANSPORTE
Sl 100,000
SF) 100,000
MOBILIARIO Y EQUIPO
K] 30,850
§F) 30050
GASTOS DE ADMINSTRACION

Sl) 422,

1) 85,000,
SF) §07,000

PRODUCTOS FINANCIEROS

28,007 (8l
5903 (11

34,000 (SF
ACREEDORES DiV. (FONDEADORA)

CAPITAL
22,000,000 (8!

8,500,000 (10
28,500,000 (SF

ACREEDORES DV. (MPUESTOS)

) 17,000 17.000 (81
17000 {1

17,000 (SF




CASO PRACTICO

ANEXO 8

REGISTRO DE OPERACIONES DEL OCTAVO MES (AGO3TO)

BANCOS
sh 1033323 68,000 (1
é) $8.781 24000 (2

5) 372,878 18350 (3

8) 6.809) 206625 (6
: 17000 (7
14715090 331,975

SF) 1139624

GASTOS PREOPERATIVOS
—

SY) 50,000

SF) 50,000
EQUIPD DE COMPUTO

& 70,000

SF) 70,000

CREDITOS QUIROGRAFARIOS

] 1,500,000 41666 (4

1,500,000 416686
SF) 1458334

INT. GANADOS REC. PROP.
88,496 (S
17125 (4

85621 {SF

INT. GANADOS CART. DESC.

501,889 (S!
186251 (8

667,920 (SF

CAMTAL
3,000,000 (81
3,000,000 (SF
GABTOS DE INSTALACION
El 20,000
SF) 20,000
GABTOS DE OPERACION
) 188,000
2 24,000
SF} 192,000

IVA PAGADO
—— e
s 141,892
3) 16,350

SF) 156,242
CARTERA (RECURSOS DESCONTADOS)
S) 28,500,000

SF) 28,500,000
ACREEDORES DIV. (FONDEADORA)

L] 208,628/

EQUAPO DE TRANSPORTE
8) 100,000
SF) 100,000
MOBILARIO Y EQUIPO.
&) 30,850
SF) 30,950
GASTOS DE ADMNISTRACION

PRODUCTOS FINANCIEROS
34,000 (S
0809 (8

40609 (SF
'ACREEDORES DIV. (FONDEADORA)
STAL

28,500,000 (8

28,500,000 (SF

ACREEDORES DIV. (WMPUESTOS)

7 7.000] 17,000 (81
17000 (1

17,000 (8F



CASO PRACTICO

ANEXO 9

REGISTRO DE OPERACIONES DEL NOVENO MES (SEPTIEMBRE)

BANCOS
8 1,139,624 68,000 {1
4) 58,315 24000 (2
5 622,876 16350 (3
8 7226 458625 (6
17000 (8

1,828,041 581,975

SF) 1,248,006
GASTOS PREOPERATIVOS
S) 50,000
SF) 50,000
EQUIPO DE COMPUTO
) 70,000
SF) 70,0600
CREDITOS QUIROGRAFARIOS

sh 1,458,334 41666 (4

1,458,334 41,666
SF) 1,416,668

INT. GANADOS REC. PROP.
85621 (S|
16840 (4

102270 (SF

INT. GANADOS CART, DESC.

166251 (5

834,171 (SF

—— e
867,920 (SI

CAPITAL
3.000,000 (61
3,000,000 (SF
GASTOS DE INSTALACION
Si) 20,000
SF 20,000
GASTOS DE OPERACION
SI) 192,000
?) 24,000
SF) 216,000
VA PAGADO

s 158,242

3) 16,350

SF) 174,592

CARTERA (RECURS0S DESCONTADOS)
kD) 26.500,000’ 250000 @7

SF) 28,250,000

ACREEDORES DIV, {(FONDEADORA)

INTERESES

8) 456,625 45625 (8

Ll

£QUIPO DE TRANSPORTE
ED) 100,

SF) 100,000

MOBILIARIO ¥ EQUIPO

GASTOS DE ADMINISTRACION
Sl £§2,000
1) 65,000
§F) 877,000

PRODUCTOS FINANCIEROS
40808 (S!
7226 (9

47835 (8F
ACREEDORES DIV, (FONDEADORA)

CAPITAL
7 250,000f 20,500,000 (SI

28,230,000 (SF

ACAEEDORES DIV. (IMPUESTOS
O] 17.000]  17.000 (81
17,000 (1

17,000 (SF




ANEXO 10

CASO PRACTICO

REGISTRO DE OPERACIONES DEL DECIMO MES (OCTUBRE)

BANCOS CAPITAL
8l) 1,245,006 60,000 (1 3,000,000 (s
4) 57,830 24000 (@
5) $52038 186350
8) 7.838 788,145 (8
17,000 {8

2264879 913495

SF) 1351184 3,000,000 (SF
GASTOS PREOPERATIVOS GASTOS DE INSTALACION
S) 50,000 ED 20,000
SF) 50,000 SF) 20,000
EQUIPO DE COMPUYO GASTOS DE OPERACKN
Sh 70,000 El 216,
2 24,000
SF) 70,000 SF) 240,000
CREDITOS QUIROGRAFARIOS VA PAGADO
Sl) 1416668 E) 174,592
3 16,350
SF) 1375002 SF) 190842

INT. GANADOS REC. PROP. CARTERA (RECURSOS DESCONTADOS)
102,270 (S §l)  28.250,000! 5832333 (7
16,173

118,443 (SF §F) 27660087
ACREEDORES DIV. (FONDEADORA)

INT. GANADOS CARY. DESC. INTERESES
834,171 (s [} 788,145 788,145 (8 17,000 (81
184703 (5 17,000 (1
998,984 (SF 17,000 (SF

92



CAS0 PRACTICO

ANEXO 11

REGISTRO DE OPERACIONES DEL ONCEAVO MES (NOVIEMBRE)

[{]
@
(&)
{6
[

@

SANCOS

SI) 1,351,184 68,000
4) 57,364 24,000
5) 1270638 16.350
9) 8427| 1117249
17,000
2895613| 1,242,508

SF) 1453014

GASTOS PREOPERATIVOS
Sl) 50,000
SF) 50,000
EQUIPO DE COMPUTO
ED) 70,000
SF) 70,000
CREDITOS QUIROGRAFARIOS

SN 1375002 41,686
1,375,002 41,688

SF) 1333336

INT. GANADIOS REC. PROP,
118443 (8l

15,698

INT. GANADOS CART. DESC.
998964 (S|

101,389

“

134,141 (SF

[

1,160,353 (SF

CAPITAL

T ] 300000 @

3,000,000 (SF

GASTOS DE INSTALACION
i) 20.000
SF) 20,000

GASTOS DE OPERACION
SN 240,000
2 24,000
SF) 264,000

VA PAGADO

S)) wo.uzr
3 16.350
SF)  207.202

CARTERA (RECURSOS DESCONTADOS)
S} 27,066,067 9160888 (7

§F) 26,750.001

ACREEDORES DiV, (FONDEADORA)
INTERESES
8) 1117240 1117240 (8

9

MOBILARIO Y EQUIPO

GASTOS DE ADMINISTRACION
) 52,000
1) £5.000
SF) 847,000

PRODUCTOS FRANCIENDS _

55871 (8

8427 ®

84,008 (SF

ACREEDORES DIV. (FONDEADORA)
CAPITAL

0 916,000| 270080687 (8|

26,750,001 (SF

ACREEDORES DNV, (IMPUESTOS)
8 17,000 17,000 (8




ANEXO 12

CASO PRACTICO
el
CANTAL DF TRANSRORTE
000 (81 1) 00
3000000 (8F 8F) 100,000
GASTON PREOPERATVOS GASTOS DE STALACIKON MOBILUARIO Y $QUIPO

5)) 60,000 §i) 000 5I) 30,960
SF) 50,000 8 20,000)

INT. GANADOS REC. PROP.
134 14y (5!
A d~ )

145,83 (5F

INT. GANADOR CART. DESC.
[CE
158042 (8

1.316.39% (SF

AMORTIZACIONES £
3800 (10

3500 (8F

DEPRECIACH {3
408 (10

490.006 (SF

§l) 26,750,001 olsees (7

8F)  264%03%|
ACREECONES DV. PONDEADORA)

6 |.||0.§i 1110003 (8

Ti
10} -
SR 6,008
BR Y,
") 14013]
56) 14912

ACREEDORES DIV, (FONDEADORA)
CAMT,

n m.m] 26,750,001 (S

L] 17,000 :

28035 (8F

0
174 (84
1700 (1
10473 (14

B ATI (SF

10) :aﬁ




ACTIVO

ANEXO 13

CASO PRACTICO
BALANCE GENERAL MENSUAL POR EL PRIMER SEMESTRE DE OPERACIONES
CIFRAS EN PESOS
ENERO  FEBRERO  MARZO ABRIL MAYO Jumo

BANCOS
CARTERA

ELlO

VOBILIARIO v EQUIPO
SEPRECIACION ACUMULADA
EQUIPO DE TRANSPORTE
DEPRECIACION ACUMULADA
EQUIPO DE COMPUTO
DEPRECIACION ACUMULADA

E!

GASTOS DE INSTALACION
AMORTIZACION ACUMULADA
GASTOS PREOPERATIVOS
AMORTIZACION ACUMULADA

ACTIVO TOTAL
PASIVO
LORTOPLAZQ
ACREEDORES DIVERSOS
(MPUESTOS POR PAGAR
CAPITAL
CAPITAL SOCIAL
NO SUSCRITO
RESERVA LEGAL
RESULT. EJERC. ANT.
RESULTADO DEL EJERCICO
CAPITAL CONTABLE

PABIVO Y CAPITAL

CUENTAS DE ORDEN

VALORES EN GARANTIA
DEPOSITANTES DE VALORES EN GARANTIA

902,119 843815 777,003 750,100 768,960 787,930
1,000,000  7,000000 15000000 23,000.000 23,000,000 23,000,000
1802119 7843815 15777093 23750100 23768660 23787930

30,850 309850 30850 30950 30,950 30050
[ [ 0 0 0 0
100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000
] [ 0 0 0 o
70,000 70,000 70.000 70,000 70,000 70,000
'] 1] 0 0 [ []
200,050 200950 200,050 200850 200,950 200,850
20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000
[ 0 0 0 0 0
50,000 §0,000 0,000 50,000 50,000 0,000
0 0 0 0 0
70,000 70,000 70,000 70,000 70,000 70,000

2,175,000 0114068 10040043 24021080 24030810 24,080,080

0 6000000 14000000 22000000 22,000,000 22,000,000

8,200 8,200 17,000 17,000 17,000 17,000
[] 8,008, 14,017,000 22,017,000 7,000 017,000

3,000,000 3000000 3000000  3,000000 3000000 3,000,000
(7250000 (7250000  (725000)  (725000)  (725.000) (725,000
0 0 4 0 0 0

0 0 ¢ 0 0 0
{110,131) {168,838) [243,057) {270,950) 252,000) {233,120}

2,184.000 21003858 2031843 2,004,080 3823910 2041000

2173000 0114908 19080843 24021080 24030910 24,000,080

2,000,000 14,000,000 30,000,000 46,000,000 48,000,000 46,000,000
2000,000 14,000,000 30,000000 48,000000 48,000,000 46,000,000




ANEXO 14
CASO0 PRACTICO

BALANCE GENERAL MENSUAL POR EL SEGUNDO SEMESTRE DE OPERACIONES

ACTIVO

BANCOS
CARTERA

ELO

MOBILIARIO Y EQUIPO
DEPRECIACION ACUMULADA
EQUIPO DE TRANSPORTE
DEPRESAL'ON ACUMULADA
EQUIPO OE COMPUTO
DEPRECIACION ACUMULADA

DIFERIDO

GASTOS DE INSTALACION
AMORTIZACION ACUMULADA
GASTOS PREOPERATIVOS
AMORTIZACION ACUMULADA

ACTIVO TOTAL
PASIVO

ACREEDORES DIVERSOS
IMPUESTOS FOR PAGAR

CAPITAL

CAPITAL SOCIAL

NO SUSCRITO

RESERVA LEGAL

RESULT. EJERC. ANT.
RESULTADO DEL EJERCICO

CAPITAL CONTABLE

PASNO Y CAPITAL

CUENTAR DE ORDEN

VALORES EN GARANTIA

DEPOSITANTES DE VALORES EN GARANTIA

CIFRAS EN PESOS

Juuo AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

1033323 1,130,624 1240008 1251184 145,004 1,549,581

30,000,000 20958334 20.916,080  20.041,680 20083337 27125005

31033323 31007,058  31,162734 30,392,859 20,536,351 26674508

30,850 30,050 30,650 30850 30,050 30,050

0 0 0 0 0 (3,085)
100,000 100,000 100,000 100.000 100,000 100,000
0 0 0 [ 0 (25,000)
70,000 70,000 70,000 70,000 70,000 70,000
[ 0 0 0 L] [21,000]

200,650 200,850 200,050 200,050 200,950 151,885

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000
0

0 0 4 0 (1.000)

50,000 §0.000 50,000 50,000 50,000 80,000
0 0 ] 0 2,800]
70,000 70,000 70,000 70,000 70,000 06,800

3__ 31308008 31433634 30083003 20807501 20002841

28,500,000 28,500,000 26.500.000 27,886,867 26,750.001 25033335
47,000 17,000 17,000 17,000 17,000 38,173
817, 29,617,000 S17.000 _ 27.683067 20,767,001 08

3000000 3000000  3,000000  3,000000 3000000 3,000,000

0 {0) (0} 0 ) (0)

0 [} 0 0 0 1472

0 0 0 0 0 o
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ANEXO 18

CASO PRACTICO
ESTADO DE RESULTADOS MENSUAL POR EL PRIMER SEMESTRE DE OPERACIONES
CIFRAS EN PESOS
ENERO  FEBRERO  MARZO ABRIL MAYO JUNio
INGRESOS
CARTERA DESCONTADA 0 0 35,000 118,887 245,001 373335
CARTERA RECURSOS PROPIOS 0 1,418 22832 34,248 45,004 57,080
[ 11,418 57,832 150,615 200885 430415
BRODUCTOS FINANCIEROS
INTERESES POR INVERSIONES 5261 10,001 14,803 18977 23437 26,007
5281 10,081 14,603 18977 23437 28,007
INGRESOS TOTALES 5,261 21,807 72438 e 314,902 430,422
GASTOS ’

GASTOS DE ADMINISTRACION 41,000 82,000 167,000 252,000 337,000 422,000
GASTOS DE OPERACION 24,000 48,000 72,000 96,000 120,000 144,000
IVANO ACREDITABLE 50,392 60,142 76462 02,842 109,992 125,542
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES [ 0 0 0 0 (]
GASTOS TOTALES 118,392 190,142 318402 ae0842 508,192 o 842

RESULTADO ANTES DE LS.R. Y P.T.U, 110,434 108,835 243,057) 0,940 282,000 33,1
ISR [ [ [} [ 0 [
PT.L. 0 [ 0 0 [} (]
UTILIDAD NETA DEL EJERCICIO 10,131, 188,834) 243,087 (270,440 129)




CASO PRACTICO

ESTADO DE RESULTADOS POR EL DE

INGRESOS

CARTERA DESCONTADA
CARTERA RECURSOS PROPIOS

BRODWICTOS FINANGIEROS
INTERESES POR INVERSIONES

INGRESOS TOTALES

GASTOS
GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS DE OPERACION
IVA NO ACREDITABLE
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

GASTOS TOTALES

RESULTADO ANTES DE LS.R. Y P.T.U.
L8R
P.T.U.

UTILIDAD NETA DEL EJERCICIO

ANEXO 18

Juuo AGOSTO SEPTIEMBRE

501,680 687,020 834,171
68456 85621 102270
570,185 753,541 938,441

996,064 1,160,353 1.316,305
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ANEXO 19

CASO PRACTICO
ESTADO DE RESULTADOS DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE SIGUIENTE EJERCICIO
CIFRAS EN PESOS
INGRESOS
INTERESES POR CREDITOS 2,200,500
CARTERA DESCONTADA 1,995,000
CARTERA RECURSOS PROPIOS 205,500
PRODUCTOS FINANCIEROS 105,000
INTERESES POR INVERSIONES 105,000
INGRESOS TOTALES 2.308.800
GASTOS
GASTOS DE ADMINISTRACION 1,080,000
GASTOS DE OPERACION 288,000
IVA NO ACREDITABLE 205,200
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 52,585
GASTOS TOTALES 1,026,708
RESULTADO DEL EJERCICIO ANTES DE LS.R. Y P.T.U. 879,706
1SR 237,896
P.TV. 87,970

UTILIDAD NETA DEL EJERCICIO
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ANEXO 20
CASO PRACTICO ’
ESTADO DECAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
POR LOS EJERCICIOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMERE DE 2002 Y 2001

CIFRAS EN PESOS
2002 2001

RECURSOS PROVENIENTES DE:
Utilidad neta del afo 679,705 42,608
Cargos a resultados que no representaron desembolsos:
Depreciaciones 49,095 49,005
Amortizaciones . . 3,500 3.500
Recursos generados por operaciones normales 732,300 95,201
Recursos descontados con Instituciones Bancarias 2,666,665 25,833,335
Incrementos en el Capital Social 0 3,000,000
Total de recursos generados 3,398,065 28,928,838
RECURSOS UTILIZADOS EN:
Aumento de! capital de trabajo 426434 2,805,078
Adaquisicion de mobiiiario y equipo 0 200,950
Gastos de instalacién y preoperativos 0 70,000
Provisionar pago de ISRy PTU 305,866 19,173
Créditos otorgados con recursos descontados 2,666,665 26,833,335

Total de recursos utilizados . 3,000088 20,920,838

DETALLE DE CAMBIOS EN EL CAPITAL DE TRABAJO

Aumentos (disminuciones) en el capital de trabajo
Activo circulante:

Bancos 504,797 1,549,581
Cartera 2874985 27,125,005
3,379,792 28,674,586
Acreedores diversos -(2,666,665) (25,833,335)
Impuestos por pagar (286,693) (36,173)

(2,953,358) (25,809,508)

Aumento en el capital trabajo 428,434 2,808,078
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CONCLUSIONES

En el primer capitulo de este trabajo, se plasmé los antecedentes del Sistema
Financiero Mexicano, donde se ubican las Uniones de Crédito en ese contexto y
quienes son las instancias oficiales que autorizan su constitucion y las supervisan, por
lo que se concluye lo siguiente:

= Las Uniones de Crédito son organismos formales debidamente contemplados en
la legislacion vigente, cuyo objetivo se encuentra perfectamente identificado.

= Su constitucién -requiere de un alto sentido de responsabilidad de parte de los
promotores, ante requerimientos especificos de los socios prospecto.

El segundo capitulo comprendit los aspectos relativo§ a los antecedentes de estos
organismos y ia forma de iniciar el proceso para su formacion, resultando que:

= No requiere de una alta inversion y el proceso de instrumentacion para
constituirias es relativamente sencillo.

El desarrollo de los capitulos tercero, cuarto y quinto, permitié6 conocer que estas
organizaciones independientemente de! volumen de operaciones que fieguen a
registrar, son facilmente controlables en sus diversos aspectos juridicos, contables y
operativos, que le permiten atender a sus socios en sus diversos requerimientos, ya
sean financiercs o de asistencia técnica, con interesantes margenes de rentabilidad, por
loque:

= Son organizaciones viables, siendo requisito para operarias el tener un alto grado
de profesionalismo para administrarias, con expectativas de crecimiento en corto
y mediano plazo.
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= Son rentables como se muestra en el ejercicio practico (Anexos 1 a 20) y
cumplen una funcién sustantiva en la sociedad.

En los caplitulos segundo y quinto de este trabajo (puntos 2.6 y 5.4), se plasman
aigunas propuestas para que las Uniones de Crédito de reciente creacion y las que se
encuentren en operacion, las pongan en préactica y que les permita tener una mejor
operativa.

Ante la creciente demanda que registra el Pais de bienes y servicios, derivados del
crecimiento de la poblacién, México requiere de !a creacién de nuevas empresas y el
fortalecimiento de las existentes, que cubran este requerimiento y den empleo a las
nuevas generaciones.

Es por ello que para atender a aquellos inversionistas que tienen o quieren constituir
nuevas empresas, las Uniones de Crédito son organismos viables de apoyo financiero.
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