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INTRODUCCION

Desde la existencia -de la humanidad, ha habido confiictos,
controversias, en las cuales las partes defendian un derecho que a su parecer les
favorecia, por lo gue desde cada perspectiva y de un modo diferente, defendian
sus dereches, en un principio por medic de la violencia, es decir la fusrza bruta de
la que disponian, ya que la tutela de los derechos, estaba encomendada
Unicamente a ellos mismos, por lo que si se veian lesionados en la esfera de sus
derechos utilizaban la violencia ¢ se prestaban ayuda dependiende dei grupo del
que formaban parte. De esta manera, existia la autodefensa, por lo que tuvo que
dar lugar a la existencia de un tercero para tutelar sus derechos, es asi como nace
el organo jurisdiccional encargado de fan ardua tarea, y que en {a actualidad el
encargado de velar por ésta es el Estado a través de los drganos jurisdiccionales
ante quienes se les plantea la controversia, estudia si los derechos que se
atribuyen las partes existen, v si es asi, los hace efectivos, haciendo cumplir fo que

sus resoluciones determinen.

Es por eilo, que para acreditar un derecho a elios favorable, se valian
de medios probatorios, a fin de llegar a la verdad de lo ocurrido o de la declaracién

de un derecho que les correspondia v llegar a ejercerlo.

En este sentido, va encaminado el estudio del presente trabajo de
tesis, el cual versard sobre la prueba de inspeccion ocular, su ofrecimiento,
idoneidad, valoracion, asi como el alcance que el Magistrado Instructor, dentro det

Juicio Contencioso Administrativo, oforga a esa prueba.

Es de sefialarse, que si bien la prueba es un medio para llegar a la
verdad o falsedad de lo ocurrido, también es un argumento o razonamiento a

demostrar, ya sea por el actor o por el demandado; siendo en el caso que nos




ocupa, el contribuyente y la autoridad demandada, por lo que analizaremos desde
la prueba en general, hasta la que nos interesa, la Inspeccién Ocular o Judicial,
destacando que como en todas las materias, existen sus excepciones, y en
materia fiscal son cobjetc de ésta salvedad la confesional por parte de las

autoridades mediante absolucidn de posiciones v la de informes.
Sin embargo, algunos de estos medios de prueba no se encuentran

regulados en el Cedigo Fiscal de la Federacidn, siendo asi necesaria la aplicacién

supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en materia fiscal.

Vi



CAPITULD PRIMERO

EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

1.1. ANTECEDENTES

Las razones histéricas del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion
se deben a la influencia de! derecho administrativo francés, el cual fue ajustado al
derecho mexicano.

Asl, el derecho administrativo francés, tuve como piedra angular de
su desarrollo e principio de separacion de poderes, en el sentido de que la
actuaciaon del ejecutive no podia ser revisada por €l mismo, sino que se requeria
de un organismo diverso que se encargara de llevar a cabo dicho control, de taf
manera que se crearon dos jurisdicciones diferentes e independientes entre si, la
jurisdiccion o poder judicial y la jurisdiccién o poder administrativo, en virtud de
que la administracién publica no podia ser juzgada por tribunales del pader
judicial, sino que debia ser juzgada en razon de su especializacion, es decir, pot
tribunales especializados, come el Tribunal Administrativo, que se origina y radica
en la propia administracién publica activa.

Ahora bien, a raiz del movimiento revolucionario se cambioé la forma
de gobiernc al republicano y con ello también se origind la vision del peder
jurisdiccional, ante la descenfianza que tenian desde antano de los tribunales
judiciales, debido a que éstos surgieron a la sombra del poder ejecutivo, radicado
en los tradicionales Tribunales del Rey, los cuales tenfan tendencias
eminentemente monarquicas y censervadoras, de tal manera que era incompatible
con &l nuevo gobierno, pues tenia un caracter conservador y lo que se buscaba
era la confianza en la imparticién de justicia, por lo que a partir de esa época se
circunscribe el conocimiento de controversias en materia de derecho comun al
poder judicial y para conocer de la aplicacién de la justicia en el ambito de la
administracion pUblica al poder jurisdiccional administrativo.

De esta manera ¢l control de legalidad de la administracion pablica
se confia a un organismo que, aunque con antecedentes de realeza como lo es ¢l
“Consejo de Estado” {Conseil d Etaif), que si bien provenia del antiguo Consejo del
Rey, sufrio un cambio absolute bajo el imperic Napoleodnico, siendo el Consejo
directo de Napoleén.

Asi, el Consejo de Estade Francés, que se iniciara como una
Institucion Napoleénica, en virtud de la Constitucion del afio Vi, emitida en dicho
régimen al estructurarse posteriormente la republica, reaparece con sus
caracteristicas como contencioso administrativo, el cuat en un principio gjerce una
justicia retenida, al actuar por mandata y bajo lineamientos establecidos por el
superior jerdrquico, pero ésta es abandonada a partir def 13 de diciembre de 1889,
y se sustituye por a justicia delegada.



Es de precisarse que se entiende por justicia retenida y justicia
delegada; la justicia retenida es la que se ejerce por competencia propia, es degir,
cuando se actlia por mandato vy bajo los lineamientos establecidos por el superior
jerarquico, al que se representa; en tanto que ta justicia delegada implica la
inexistencia del vincule de jerarguia y una independencia administrativa, la cual la
gjerce conforme a su criterio, asi tanto la autoridad de la que emana el acto como
fa autoridad encargada de fallar el juicic dependen del gjecutivo, sin embargo, se
tiene plena autonomia para dictar sus fallos sin intervencion de los drganos de la
administracion activa.

En este orden de ideas, nuestros iegisladores y autores de la antigua
Ley de Justicia Fiscal, influidos por el Derecho Administrativo Franceés,
consideraron adecuado la creacion de un tribunal jurisdiccional para el desarrollo
de la administracién publica que se encargara de dirimir las controversias entre la
administracion y los gobernades, organismo gue crearon dentro del ambito del
Poder Ejecutivo.

Sin embargo, con la creacién de un drganoe jurisdiccional de caracter
administrativo, que dependia directamente del poder gjecutivo pero con autonomia
para dictar sus fallos, se dice se rompfa con la tradicién formal del sistema
Constitucional Mexicano, el cual de acuerdo a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, el poder estaba estructurade de una forma
tripartita, compuesto por el Poder Ejecutivo, el Poder Legislative y el Poder
Judicial, de tal manera que al estructurarse un organismo jurisdiccional con tal
caracter administrativo se pensaba en un cuario poder, el cual tendria
competencia sobre las controversias suscitadas enfre la administracion y los
gobernados, para lo cual estaba el Poder Judicial, mismo gue tenia encomendada
dicha competencia; sin embargo, no se pensd en un cuarto poder, pues lo qua se
buscaba con la creacidn del organismo jurisdiccional administrativo, en esie caso
el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, es que la administracién pudiera
enmendar sus propios errores, pero conservando el sistema jurfdico mexicano,
mediante la revision de las resoluciones dictadas por dicho organismo con el
amparo, ya que el Poder Ejecutivo no podia revisar sus propios actos, ni tampoco
podia la administracion piblica ser juzgada por tribunales del Poder Judicial.

Lo anterior, ocasiond diversos problemas respecto a [a
constitucionalidad o no de diche Tribunal, atacado de vulnerar el principio de la
division de poderes, a lo que la propia exposicion de motivos de la Ley de Justicia
Fiscal sefiald que no podian crearse tribunales administratives independientes en
absoluto, esto es, con capacidad para dictar sus fallos, no sujetos a ia revision de
ninguna autoridad, dado que existe la sujecién a los tribunales federales via de
amparo, por lo gue no chsta la creacién de tribunales administrativos que aungue
independientes de la administracion activa, no sean del Poder Judicial.

Aun mas, cuando fa jurisprudencia mexicana, a partir de 1928,
establecid de una manera definitiva que las leyes federales pueden conceder un




medio de defensa para el perjudicado, cuyo conocimiento se atribuye a una
autoridad distinta & Ia judicial, ¥ en un procedimiento diverso al juicio de amparo,
asimismo, la jurisprudencia de la Suprema Corte no establecié que el medio de
defensa sea el juicio de amparo, sino que mas aiin, ha fijado que la prosecucion
de aquél, constituya un tramite obligatorio para el particular, previo al ampare, de
tal suerte que el tribunal {ij6 esos criterios frente a organismos y procedimientos
jurisdiccionales, particularmente en lo que foca a su independencia frente a la
administracion activa.

Asimismo, dicho planteamiento de la supuesta inconstitucionalidad,
fue resueltc con la reforma que sufriera la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 104, fraccidn 1, por decreto del 16 de diciembre de
1946, articulo que en la parte que interesa sefiala, gue en los asuntos en que la
Federacion esté interesada, las leyes podran establecer recursos ante la Suprema
Corte de Justicia, contra las sentencias de Tribunales Administrativos creados por
la Ley Federal, siempre que dichos tribunales estén dotades de autonomia para
dictar sus fallos; de tal manera que con lo anterior se fijan las bases
constitucionales para la existencia de fribunales administratives independientes del
poder judicial.

1.1.1. LEY LARES,

Al surgir a nuestra vida juridica el contencioso administrativo de corte
francés, en nuestro pais tiene su antecedente en la Ley para el Arreglo de fo
Contencioso Administrativo, del 25 de noviembre de 1853, proyecto de ley que fue
formulado por Teodosio Lares, que al ser aprobado por el Poder Legislativo se
conocid come “Ley Lares”.

Esta prohibia a los tribunales judiciales actuar sobre cuestiones de la
administracion por la indepandencia de sus actos, con o que se concede al
Consejo de FEstado, el caracter de Tribunal Administrativo para conocer de
controversias relativas a obras publicas, contratos de administracion, rentas
nacionales, policia, agricultura, industria y comercio.

Sin embargo, el Consejo de Estadc tenia una justicia retenida, en
virtud de que su facultad se encontraba limitada por Ja competencia de los érganos
judiciales en asuntos contenciosos, en aquellos en que se dudaban sobre la
aplicacién de la ley.

11.2. TESIS DE VALLARTA.

La antecitada Ley Lares, provocod diversas controversias hasta el
grado que, siendo Ignacio Vallarta Ministro de la Suprema Corte de .Justicia,
sostuvo la inconstitucional del Consejo de Estado, el cual como tribunal
administrativo implicaba en materia administrativa la reunién del Poder Ejecutivo y




Judicial en la persona de! Presidente, por o que se considerd violatorio de la
division de poderes.

No obstante lo anterior, bajo el régimen de Maximiliano se expidio la
Ley del 1° de noviembre de 1865, que también establecia el Consejo de Estado, la
cual le atribuia de entre otras facultades, la de formar el contencioso
adminisirativo.

1.1.3.LEY DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION DE 1927.

Esta ley establecic en su capitulo V, un juicio de oposicion que se
sustanciaba ante el Juzgado de Distrito de la jurisdiccion del cpositor, es decir
atendiendo al domicilio del particular, es asi como se tramitaba el juicio ante el
Poder Judicial, dentro de los {reinta dias siguientes al ctorgamiento de la garantia
del interés fiscal y los gastos de ejecucion; transcurrido el término aludido, sin que
se hubiese presentado la demanda, se tenia por consentida la resolucidn
administrativa, continuandose con el procedimiento de ejecucion, en virtud de que
a la oficina exactora ne hubs aviso del Juzgado correspondiente, de que ante &l se
habia presentado una demanda.

No obstante el apoyo de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion,
se observd gue no era el juicio indicado para resolver las confroversias de la
hacienda publica y los particulares, pues “era un juicio largo y deficiente; ne habia
comunicacion entre los agentes del Ministerio Publico vy las autoridades fiscales;
otorgada la garantia del interés fiscal el contribuyente perdia interés en continuar
el juicio, el cual envejecia por falta de promocién.”, tal y como lo sefiala Emilio
Margain Manatou, en su obra “De lo Contencioso Administrativo”™. !

Lo anterior es corroborado por Antonio Carrillo Flores en una mesa
redonda televisada sobre la historia del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion,
misma que se celebrd en 1983, en la que participaron el Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Mariano Azuela Guitrén y la Magistrada Margarita
Lomell Cerezo, en donde narra en forma breve la forma en que se tramitaba el
juicio contemplado en la ley de !a Tesoreria de la Federacidén: “El juicio sumario de
aposicion se planteaba por un particular obtenia del Juez de Distrito la suspension
del juicio fiscal y notificaba al Agente del Ministerio Publica; el Ministerio Pablica
tenfa tres dias para contestar una demanda, de la cual no tenia fodos los
antecedentes, ya que éstos se encontraban en la Secretarfa de Hacienda, la
mayoria de los Agentes del Ministerio Plblico se limitaban a decir en una pagina;
‘niego la Demanda’. Asi era como se efectuaba, vy esos expedientes, cuando
llegaba ia negativa del Ministerio Plblico, iban a un cajon del juez det Juzgado de
Distrito y alli dormian por afos en perjuicio de las dos partes: del Estade porque

' MARGAIN MANAUTOU, Emilio, "DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANULACION O
DE LEGITIMIDAD", Editorial Parria, S.A., 7° Edicién México 1998, pagina 65.




no recibia los ingresos y del particular porque quedaba en la incertidumbre, y
ademas tenia que pagar fianzas o cauciones”. 2

De tal manera que, el juicio sumaric de cposicidon cayd en desuso,
debide a que la Suprema Corie de Justicia de la Nacion, hasta el afio de 1939
sostuvo que el particular podia impugnar las resoluciones mediante el juicio de
amparo, independientemente que hubiera otros recursos para impugnarlas.

1.1.4. LEY DE JUSTICIA FISCAL DEL 27 DE AGOSTO DE 1936.

E! 27 de agosto de 1936 se promulgd la Ley de Justicia Fiscal gue
cred el entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn, empezé a tener vigencia a partir
del 1° de enero de 1937, dicho tribunal estaria colocado dentro del marco del
Poder Ejecutivo, perc sin sujecion a la dependencia de ninguna de las autoridades
que integran ese poder, seria un tribunal de justicia defegada, ni el Presidente de
la Republica, ni ninguna otra autoridad administrativa, tendria intervencion en los
procedimienios ante &l framitados 0 en sus resoluciones.

Se dijo también, que el tribunal no pusde ocuparse de cuestiones y
pruebas gue nc se hubieren hecho valer en el recurso previo a la demanda,
asimismo, debe valorar las pruebas conforme al Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

En e procedimiento oficioso se interpondran los recursos
administrativos que la propia ley concedia a los particulares en contra de sus
resclucicnes, a diferencia de la fase contenciosa, en la cual se accionaba ante el
tribunal, conforme al articulo 180 de la propia ley, que establecia que, una vez
resueltos los recursos por la autoridad administrativa, si se estaba inconforme con
el resultado, se iniciaba el procedimiento ante el tribunal.

Durante la vigencia de la Ley de Justicta Fiscal, el tribunal estuvo
obligado a recibir todas las pruebas que se le hubieran negado al actor, 0 que no
pudo rendir en el procedimiento oficioso, es decir, durante la practica de una
diligencia para la determinacion de un crédito o en ei propio recurso interpuesto en
contra de la resolucion impugnada en el juicio.

El Cadigo Fiscal de la Federacion sefialaba que se admitirian sélo
las pruebas ofrecidas en la demanda, en este sentido, no admitira aquellas que se
hubieren omitido presentar en Iz fase oficiosa del procedimiento. El juzgador debia
apreciar la reselucién impugnada tal y como la misma haya sido probada ante la
autoridad oficiosa, de tal manera que la Sala no podia admitir pruebas o

! GFF “EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL Y EVOLUCION DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", por la Magistrada Margarita Lomeli Cerezo, Impreso

por el Departamento de Graficas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México1986,
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alegaciones no expuestas ante la autoridad demandada, es decir, apreciaba la
resolucion come apareciera probada ante la autoridad fiscal, a menos que se haya
negado a admitir pruebas legalmente ofrecidas, o que durante la fase oficiosa, el
actor no haya tenido oportunidad de ofrecerlas.

£l tribunal no podia admitir pruebas qgue en el procedimiento oficioso
la autoridad haya reguerido al actor y éste no las hubiere ofrecido, ya que dicho
tribunal no determinaba la existencia de un crédito, toda vez que su funcion no es
oficiosa, sino de decisidn de la contienda, y este supone el precedente de
determinacion del crédito fiscal, de ahi que solo admita las pruebas ofrecidas en la
parte oficiosa.

En materia de pruebas, le reconocia al tribunai poder amplio para
buscar v allegarse de la verdad, ya que no podia seguir lineamientos o reglas
cuando los hechos concretos y el estudio racional de ellos habian formade en el
animo del juzgador, una conviccion que se le pudiera obligar a abundar.

Con la finalidad de que el tribunal llegara a la realidad de las cosas,
se admitia y consagraba el principio de gue los hechos notorics no necesitaban
ser probados, y atribuia la carga de la prueba al actor, en el sentido de que
cuando el actor no la ofreciera y exhibiera, se presumirian validos los actos de las
autoridades fiscales.

La presuncion de legalidad es aceptada, pues se presume gque fa
autoridad fiscal antes de emitir sus resoluciones, ha instruido ya un expediente,
ademas, por su calidad de organo del poder piblico, encargade de observar la ley,
y privado de un interés propio diverso del interés pablico.

La consecuencia del cardcter jurisdiccional de las resoluciones del
entonces, Tribunal Fiscal de la Federacion, es que tendrian la fuerza de cosa
juzgada, pero relativa, ya que podian destruirse con el amparo.

1.1.5. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938.

La Ley de Justicia Fiscal logré su cometido con la creacion del primer
drgano jurisdiccional en el ambifo del derecho administrativo mexicana.

El Cédigo Fiscal de 1938, representd un gran avance en materia
tributaria, al ser el primer intenta concreto de una regulacion legal de la actuacion
de la administracion piblica en materia fiscal.

Su objetive era abarcar por enterc a la administracién publica desde
un angulo tributario, asi es como se establecié una base juridica sélida a la rama
del derecho fiscal, reglamentando no solamente el aspecto contencioso, sino
también la fase oficiosa fiscal, para lc cual, se dividio en siete titulos, mismos que




correspondian a la reglamentacion de la actividad hacendaria en funcion de su
relacion tributaria con los causantes, excepto el titulo cuarto que regulaba la fase
contenciosa del procedimiento tributario.

Se establecia en forma clara y precisa el principio de definitividad
come elemento “sing qua non” para que surgiera la competencia del entonces
Tribuna! Fiscat.

El 30 de diciembre de 1938, se promulgo el primer Cadigo Fiscal de
la Federacién, que entréd en vigor el 1° de enero de 1938, y que reconoce las
disposiciones de la Ley de Justicia Fiscal y Administrativa.

En el procedimiento contencioso se establecian los siguientes
lineamientes: en el auto en que se admita la demanda, se citara a las partes para
la audiencia, dentro de un plazo que no exceda de un mes, ya que el demandado
tiene diez dias para contestar la demanda, asimismo, se correra traslado de la
demanda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien tiene el término de
20 dias para contestar la misma. La demanda debera contener las pruebas que
ofrezca, en caso de ser la testimonial o pericial debera indicar los nombres de los
peritos o tesligos, acompafiando los interrogaforios gque los mismos deben
contestar.

Al producir el demandado su contestacion, debe referirse a cada uno
de los hechos que ef actor le Imputa de manera expresa; en caso de no contestar
la demanda, cuando sea omisa o cuando sin causa justificada no presente la
documentacion respectiva, tales como las pruebas ofrecidas, se presumiran
ciertos los hechos gue el actor le impute, salvo prueba en contrario.

L.a contestacion debera indicar tas pruebas que se proponga rendir, y
hablandose de la pericial y testimonial, debera indicar los nombres de los peritos y
testigos, acompafiando los interrogatorios correspondientes.

En la audienciza se hacia la recepcion de las prugbas vy se
escuchaban las alegaciones de las partes.

Las Salas tenian la liberfad para ordenar la practica de cualguier
diligencia que tuviera relacién con los hechos controvertidos, asi como pedir la
exhibicion de cualquier documento.

De todo lo actuade, en la audiencia se tomaria version taquigrafica,
agregandose a los autos después de ser revisada por el secretario de acuerdos,
con excepcion de los alegatos.

Se admitirian toda clase de pruebas excepto la confesion de las
autoridades y las que no se hayan offecido ante la autoridad demandada en la
fase oficiosa del procedimiento, salvo que no hubiera tenido opertunidad legal de




hacerlo, esta prohibicion no se aplica a a peticion de informes a las autoridades -

fiscales respecto de hechos gue consten en expedientes agregados a ellos.

La audiencia podria suspenderse ya sea de oficio o a petician de
parte, siempre y cuando existiese un motivo fundado.

En la recepcién de las pruebas se apiicaba supletoriamente e
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en cuanto no se opusiera, las
posiciones se articularian durante la audiencia y no habria segunda citacién para
quien na ocurriera sin causa justificada, en este caso se tendria por confeso.

Para impugnar los documentos podia hacerse al momento de
formular la contestacién o hasta seis dias antes de la celebracion de la audiencia.

En el caso de la prueba pericial, esta deberia rendirse en la
audiencia. Los peritos pedrian rendir su dictamen por escritoc u oralmente;
pudiendo la Sala o las partes formularles preguntas que estimaran pertinentes en
relacién con su dictamen.

Respecto a la prueba testimonial, las preguntas se formulaban verbal
y directamente por las partes, mismas que debian tener relacién directa con los
puntes controvertides, siempre y cuando no sean contrarias a la moral y al
derecho.

El examen de los testigos se hacia ante la presencia de las partes
gue concurrieron.

La resolucién impugnada se apreciaba tal y como haya sido probada
ante la autoridad fiscal, a menos de que la auteridad se haya negado a admitir las
pruebas que le hayan sido ofrecidas durante el procedimiento tributario, ¢ que el
actor no hubiera tenido posibilidad de ofrecerlas en el mismo.

Los Jueces de Distrito auxiliarian al entonces Tribunal Fiscal,
diligenciando los exhertos que expidiera el propio tribunal para el desahogo de las
pruebas que tfuvieran que desahogarse en lugar distinto al de la residencia dei
tribunal, con facultades de designar perito en rebeldia de las partes, o tercero en
discordia.

El tribunal pedia invocar hechos notories, aunque no se rindiera de
ellos prueba alguna,

Adquieren el caracter de validos los aclos y resoluciones de la
autoridad administrativa que no sean impugnados de manera expresa en la
demanda, o respecto de aguélios de los cuales no se allegaron elementos de
prueba bastantes para acreditar su ilegalidad.




1.1.6. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967.

El Cadigo Fiscal de la Federacidn de 1967, sustifuyd al de 1838, con
su entrada en vigor, el 19 de enero de 1967, y de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, de 24 de diciembre de 1966.

En cuanto a la competencia del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacién, quedd establecida en la Ley Organica, asi como su estructura juridica
y administrativa interna, en tanto gue el aspecto procedimental quedd reservado al
Cadigo de 1967.

Hubo relevantes modificaciones al codigo tributario anterior, de entre
las cuales tenemos el #érmino para la contestacion de la demanda, el que aumentd
al de quince dias, para todas las autoridades.

Asimismo, se sustituyd ia figura del Magistrado Semanero por el de
Magistrado Instructor, para que no fuviera competencia para actuar en los
aspectos de framite en los juicios, par una semana, sino gue debia lievar la
totalidad de la instruccion de los juicios que e pudieran corresponder de acuerdo
con la distribucion de asuntos, conforme a los reglamentos internos del propio
tribunal.

Ofra modificacion importante fue el seffalamiento de las causales de
improcedencia y sobreseimiento, las cuales se fermularon en forma clara y
terminante.

Respecto a la Ley Organica del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion, ésta se inicia con un reconocimiento expreso de la naturaleza del
tribunal por lo que ya no dictaria sus fallos en representacion del Ejecutivo de la
Unién, puesto que tiene independencia juridica del poder gjecutivo.

En dicha Ley, se establecio gue el entones Tribunal Fiscal de la
Federacidn era competente, no sdlo en materia fiscal sinc también administrativa,
aunado a que, ya no sefialaba exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédite Publico, & sus dependencias o cualquier érgano fiscal auténomo, como
autoridad emisora del acto o resolucién impugnada, sino que se limité a sefalar en
forma genérica, la expresion de autoridades fiscales federales con lo que
abarcaba tanto a las autoridades fiscales de Hacienda, como a cualquier
dependencia del Estado que dictara resoluciones en materia fiscal federal.

En el procedimiento, especificamente en el escrito Inicial de
demanda, éste debia contener ademas del nombre del actor y domicilio para oir y
recibir notificaciones, nombre y demicilio del demandado; cuando fuera la
autoridad la que interpusiera la demanda, contendria la resolucidn impugnada y
los demandados, los hechos y fundamentos de derecho, las pruebas que rindiera.
En el caso particular de {as pruebas’ pericial y testimonial, deberia indicar los
nombres de los peritos o testigos y acompaiiar los interrogatorios gue los peritos




debfan contestar. Cuando se tratara de diligenciar una prueba fuera de la sede de
la Sala, la diligencia del desahogo de la prueba testimonial, podia sélo
acompafarse a la demanda los interrogatorios, scbre los que versaria dicha
prueba.

Una vez admitida la demanda, se correria traslado a las autoridades
para que contestaran dentro de quince dias, y en dicho auto se sefialaria la fecha
de la audiencia, dentro de un plazo que nc excediera de 45 dias.

En la contestacion, el demandado deberia indicar las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, las consideraciones que impidieran se emitiera
decisién en cuanto al fondo, se referiria a cada uno de los hechos que el acior 'e
imputara de manera expresa, afirmandclos, negandolos, o expresandc que los
ignoraba; los fundamentos de derecho gue consideraba aplicables v las pruebas
que se propusiera rendir. Cuando se trataba de pruebas pericial o testimonial,
debia seguir los mismos lineamientos planteados para la parte actora.

Se presumian ciertos los hechos, salvo prueba en contrario, cuando
la autoridad no formulara su contestacidn, cuando efectuada la contestacion, no se
referia concretamente a los hechos afirmados por el actor, cuando no exhibia el
demandado la prueba que le fue requerida, asimismo, en la contestacién no podia
cambiar los fundamentos de la resolucion impugnada.

En los juicios tramitados ante el entonces Tribunal Fiscal de la
Federacién, eran admisibles toda clase de pruebas, exceptoc la confesién de las
autoridades mediante absolucién de pesiciones y las que no hayan sido ofrecidas
ante Ia autoridad demandada en el procedimiento administrativo, salvo que no
hubiere tenido oportunidad de hacerlo, no se incluye en esia prohibicidn, la
peticion de informes a las autoridades fiscales respecto de los hechos que consten
en sus expedientes.

Era facultad de {as Salas, ordenar la practica de cualquier diligencia
siempre y cuando tuviera relacidén con los puntos contravertideos, asi como ordenar
la exhibicién de cualquier documento.

Podia el tribunal acordar que se rinda la prueba pericial, en aquéilos
casos en los que se planteaban cuestiones de caracter técnico.

En la audiencia tenia lugar la recepcién de pruebas, precisandose
que respecte a las posiciones, éstas se articuiaran durante la audiencia, ¥ no
habra lugar a una segunda citacion, por lo gue en caso de no comparecer sin
causa justificada se tenia por confeso al absolvenie.

En caso de que el absolvente tuviera su domicilio fuera de la
jurisdiccion de la Sala, se pedia en este caso al Juez de Distrite que realice la
diligencia segun corresponda.




Para la Impugnacion de la documentacion, se podia hacer desde la
contestacidon hasta tres dias antes de la audiencia. En el case patticular de la
prueba pericial, se rendira en la audiencia. Los peritos dictaminaran por escrito u
oralmente, pudiende los magistrados o las partes hacerles preguntas o formular
observaciones sobre el dictamen rendido.

El hecho de que un festigo desempefie un emplec o un cargo
publico, no es obstaculo para que intervenga como tal.

La protesta v el examen de los testigos se efectuaba en presencia de
las partes concurrentes.

En los casos no previstos por el cédigo en mencion, se aplicaba
supletoriamente el Cédige Federal de Procedimientos Civiles.

Al igual gue el Cadigo Fiscal de la Federacidn de 1938, excepfo en
los casos en que la autoridad se haya negadoc a admitir una prueba ofrecida
durante la tramitacién de! procesoc de que derivo la resolucidn impugnada, o que el
actor no fuvo oporfunidad de hacerlo en el mismo, la resolucion impugnada se
apreciaba tal y como apareciera probada ante la autoridad. a

Se presumian validos aquellos actos o rescluciones emitides per la
autoridad administrativa, que no se impugnaron de manera expresa O que
impugnados, no se aporfaron los elementos suficientes para acreditar su
ilegalidad.

En cuanto a la valoracion de la pruebas, ésta se hacia de acuerdo a
las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, con las
maodificaciones pertinentes, de entre las cuales, el valor probaioric de fos
dictamenes periciales lo calificaban las Salas; asi como, cuando por el enlace de
fas pruebas rendidas y de presuncioness formadas, el tribunal adquiera una
conviccién distinta respecto de los hechos materia det litigio, podia no ajustarse a
las disposiciones del cddigo, perc fundando esa parte de su sentencia, asimismo,
el tribunal podia invocar hechos notorios.

De todo lo actuado durante la audiencia, se tomaba versién
taguigrafica, la cual se agregaba a los autos una vez revisada por el secretario de
acuerdos, hajo su estricta responsabilidad.

Instruide el proceso v declarados vistos los autos se formulaba el
proyecto de sentencia, si alguno de los magistrados integrantes de la Sala disiente
del sentido del fallo, podia farmular su voto particular.

1.1.7. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981.

El citade codigo tributaric federal, en principic establecia que la
demanda debia contener de entre ofros requisitos, las pruebas que ofrezca el
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demandante; y en caso de ofrecer la prueba pericial o testimonial, debe precisar
los hechos sobre los que deban versar, sefialando nombre y domicilio del perito o
de los testigos.

Aunado a lo anterior, al momento de presentarse la demanda debia
anexarse a la misma, de entre ofros documentos, y cuando se ofrezca la prueba
pericial, el cuestionario que desahogara el perito, el que debia contener la firma
del demandante; en caso de ofrecer la prueba testimonial, anexara el
interrogatorio para el desahogo de dicha probanza, la cua! contendra la firma del
demandante, ya que para ei desahogo de ésta (ltima, se reguerira al promovente
para que presente a los tfestigos, en casc contrario, es decir, que no pueda
presentarlos, el Magistrado Instructor los citara para que comparezcan el dfa y la
hora sefialados para la audiencia de desahogo. De los testimonios asi rendidos,
se levantara acta pormenorizada, pudiendo las partes o el Magistrado, hacerles
preguntas que tengan relacidon con los hechos controvertidos o pedir la aclaracién
de alguna respuesta.

Las autoridades podran rendir su testimonio por escrito, tal y como lo
sefiala el articulo 232 del Codige Fiscal de la Federacion.

Es indispensable que el interrogatorio, para el desahogo de la
prueba testimonial, debe estar firmado por el demandante, pues en el caso de que
los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala de conocimiento, el
Magistrado Instructoer pedira ayuda al juez o magistrado del poder Judicial de la
Federaciaon, 0 a algan Tribunal Administrativo Federal mediante exhorto para e!
desahogo de la prueba aludida, previa calificacién a las preguntas que haga el
Magistrado instructor del interrogatorio, durante el desahogo de dicha prueba
puede a su vez, el que auxilie a la Sala de conocimiento, formular repreguntas
durante la audiencia de desahogo de dicha'probanza.

Existe una excepcidon respecto de las probanzas que se deben
anexar al escrito inicial de demanda, siendo tal, la informacién considerada en el
procedimiento administrativo como confidencial o comercial reservada, las cuales
la Sala solicitard antes de cerrar la instruccion, para que pueda dictar ei fallo
carrespondiente, en términos def articulo 209 Gitimo parrafo, del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Una vez hecho el requerimiento de las pruehas, si es que no se
anexaron al escrito inicial de demanda, y se omita dar cumplimiento al
requerimiento de cuenta, las mismas se tendran por no ofrecidas, conforme a lo
sefalado por el articulo 209, peniltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
el cual sefiala que en caso de que se requieran las pruebas y no se exhiban las
mismas, se tendran por no ofrecidas; pero si se trata de una copia de la misma, o
de sus anexcs, el documento en el que acredite su personalidad, el documento en
el que conste el acto impugnado y la constancia de notificacién en su caso, la
demanda se tendra por no presentada.
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Por otro lado, cuando las pruebas no estén en poder del actor, o
cuando el mismo no puede obtenerlas a pesar de gue son documentos que
legalmente estan a su disposicion, éste debera sefalar los datos como numero de
expediente, ndmero de oficio, fecha, RFC, etcétera, asi como, el archive o el lugar
donde se encuentren, para que a su costa se mande expedir copia o se requiera
su remision cuando sea legalmente posible; tratdndose de aquellos que pueda
tener a su disposicion; pedimento que procedera Unicamente cuando acompane a
su escrito inicial de demanda, la solicitud de dichos documentos ante la autoridad
con por o menos cinco dfas antes de la presentacion de su demanda de nulidad,
con su respectivo pago de derechos por la expedicion de las copias, perc en
ningtin caso se pedira el envio de un expediente administrativo, de conformidad
con el articulo 209, antepentltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion.

En los juicios tramitados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa son admisibles toda clase de pruebas, a excepcién de la confesion
de las autoridades mediante la absclucion de posiciones y la peticion de informes,
a menos gue dichos informes se refieran a hechos que consten en documentos
que estén en poder de las autoridades.

Caso especial es, el de las pruebas supervenientes, las cuales
podran presentarse hasta antes de dictarse sentencia. En casc de ofrecerse y
exhibirse se dara un término de cinco dias a [a contraparte para que manifieste lo
que a su derecho convenga.

Los funcionarios ¢ las autoridades tienen la cbligacién de expedir
previo pago de los derechos correspondientes, las copias certificadas que soliciten
las partes, en casc de omisién, el Magistrado Instructor tiene fa facultad de
solicitar dichas documentales a los funcionarios omisos.

En el supuesto de no dar cumplimiento a dicho requerimiento los
omisos, y siempre y cuando los documentos se hubieran identificado plenamente,
tanto por sus caracteristicas como por su contenido, se presumirdn ciertos los
hechos que se pretendan probar con tales documentos, conforme lo dispone el
articulo 233, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

Si el funcionario ¢ autoridad omisa no funge como parte en el juicio
de nulidad, el Magistrado podra valerse de medidas de apremio, tales come las
multas equivalentes al salario minime general de la zona economica
correspondiente al Distrito Federal, elevado al trimestre.

Si {as autoridades no pueden presentar los documentos a gue nos
hemos referido, podran solicitar un plazo adicional para solicitar las diligencias
extraordinarias, pero si al cabo de dicho plazo no las localiza, se hara efectivo el
apercibimiento decretado en el sentido de tener por ciertos los hechos que el
demandante pretenda acreditar con dichas pruebas.




En el caso de que el Magistrade Instructor, considere necesaric para
esclarecer la controversia, la practica de alguna diligencia, asi lo acordara,
pidiendo la exhibicion de cualquier documento, siempre y cuando tenga relacion
con los hechos controvertidos, ¢ en su caso, ordenar la practica de cualquier
diligencia.

Asimismo, cuando proceda la ampliacion de la demanda, se deben
adjuntar las pruebas y los documentos que se estimen necesarios; en caso
contrario el Magistrado Instructor requerird al promovente, y si éste es omiso en el
cumplimiento del requerimiento, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Por otra parte, cabe aclarar que con las diversas reformas sufridas al
tribunal, se amplia su competencia, debido a que poco a peco es un tribunat de
justicia fiscal y administrativa, al dotarlo la propia Ley Organica, asi como las
diversas leyas federales, de dicha competencia, como la Ley del Seguro Social, de
tal manera que al ampliarse su competencia se dio la necesidad de cambiar de
Tribunal Fiscal de la Federacién a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, acontecimiento que tuvo lugar en el afio de 2001, dicha reforma fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000, en la
que se reforman diversos articulos de la Ley Organica, de entre las cuales
tenemos, las sufridas al articulo 11, de dicha ley, que sefala la competencia del
tribunal; las cuales textualmente sefialan:

“Articulo 11.- [..]

Xil.- Las dictadas por autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento  adminisfrative, a una instancia o resuslvan un
expediente, en términos de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.

Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
rescluciones gue se indican en las demas fracciones de este articulo.
Las sefialadas en las demés leyes como competencia del Tribunal.

[..]

También conocera de los juicios que se promuevan contra una
resolucién negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones
aplicables o, en su defecto, por la ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan en
contra de la negativa de fa autoridad a expedir la constancia de haberse
configurado la resolucidn positiva ficta, cuando éste se encuentre
prevista por 'a ley que rija a estas materias. No sera aplicable lo
dispuestc en ef parrafo anterior en todos aquellos casos en los que se
pudiera afectar ef derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrafiva.”

De las reformas antes transcritas, se desprende que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ha rebasado la esfera fiscal para
adentrarse a la administrativa, tal y como se aprecia de la réforma a la fraccion
XIl, del dispositivo legal en comento, al dar la posibilidad de impugnar ante el



tribunal toda reselucion que ponga fin a un procedimiento administrativo, siempre y
cuado éste sea federal; asimismo, con la fraccién XIV, al facultar a los particulares
a impugnar toda resolucién que recaiga a un recurso administrativo dictade por
autoridades federales.

Una de las reformas importantes, se aprecia en el Gitimo parrafo de
la reforma transcrita en donde se da la posibilidad de impugnar ante ef Tribunai la
negativa de la auteridad de expedir la constancia de haberse configurado la
resolucién positiva; esta figura no habia figurado ante el Tribunal, en donde
unicamente se ventilaban asuntos relacionados con la negativa ficta.

La resolucion positiva ficta consiste en que ante el silencio de la
autoridad administrativa, debe entenderse que se resuelve de manera afirmativa,
es decir, a favor del particular que presenta una solicitud ante la misma, previa
constancia de que la misma se ha configurado, es decir que ha transcurrido ef
plazo que tiene la autoridad para resolver una peticion presentada por algin
particular; un ejemplo en materia federal, lo tenemos en la Ley Federal del
Trabajo, especificamente en el capituio que habla del registro de sindicatos en su
articulo 366, que dispone:

“Artfculo 366.-
i...]

Si {a autoridad ante la que se presenté la resolucidn del registro, no
resuelve dentro de un término de sesenta dias, los solicitantes podran
requerirla para que dicte resolucién, y si no lo hace dentro de los tres
dias siguientes a la presentacion, se tendra por hecho el registro para
todos los efectos legales, quedando obligada la autoridad, dentro de los
tres dias siguientes, a expedir la constancia respectiva.”

Por otro lado, con las reformas a los articulos 28 y 29 de la
multicitada Ley Orgdnica, se dio un paso importante en la desconcentracion del
Tribunal, reforma que sefiala;

“Articulo 28.- Para los efectos del articuio anterior, el territorio
nacional se dividird en las once regiones con los limites
territorisles que determine la Sala Superior, conforme a las
cargas de frabajo y los requerimienios de administracion de
justicia, mediante acuerdos que deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.”



1.2. ORGANIZACION.

1.2.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

La base Constitucional del {ribunal, la encontramos en los articulos
73, fraccion XXIX-H y 104, fraccion 1-B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanaos, que disponen:

“Articulo 73.- Ef Congreso tiene facultad:

.

XXIX-H. Para expedir layes gque instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias gue se susciten entre la
Administracién Pablica Federaf y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones;

[.1"

Concluyéndose que, tiene autorizacion constitucional la existencia de
los tribunaies de lo contenciose administrativo federales, y por ende el actual
Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como érgano
jurisdiccional creado para un autocontrol de los actos administrativos del ejecutivo,
en sjercicio de la jurisdiccion contenciosa administrativa, se encarga de impartir
justicia en ias relaciones juridicas entre la administracion ptblica federal v los
gobernados.

Es un drgano auténomo para dictar sus fallos, ya que el propio
articulo 73, constitucional anteriormente citado, lo dota y garantiza de plena
autonomia para emitir sus resoluciones, asimismo cuenta con su propia Ley
Organica para su organizacidén y su Regiamento Interior, con lo cual adquiere
mayor independencia.

La propia Ley de Justicia Fiscal, en su exposicion de motivos, alude
a la autonemia de dicho tribunai al sefalar: “Serd un tribunal administrativo de
justicia delegada, no de justicia retenida. Ni el Presidente de la RepUbfica ni
ninguna otra autoridad administrativa, tendran intervencién alguna en los
procedimientos o en fas resoluciones del Tribunal. Se consagrara asi, con toda
precision, la autonomia organica del cuerpe que se crea; pues el Ejecutivo piensa
que cuandc esa autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede
hablarse propiamente de una justicia administrativa”.®

FEXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE JUSTICIA EISCAL Y EVOLUCION DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION" por la Magistrado Margarita Lomeli Cerezo. !mpreso por el
Departamento de Gréaficas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, México 1986, pagina
14.
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Dicha autonomia la reitera el articulo 1° de la actual Ley Qrganica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al sefalar que es un tribunal
administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus falios, con ia
organizacion y atribuciones que la propia ley le confiere.

Por otra parte, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
esta integrado por una Sala Superior y Salas Regionales.

La Sala Superior se integra por once magistrados, de entre los
cuales se elige al Presidente del Tribunal. Esia Sala actuard en Pleno o en dos .
Secciones, integrado el Pleno por los Magistrados de la Sala Superior y del
Presidente del Tribunal, bastando la presencia de siete de ellos para sesionar.

Por su parie, las Secciones se integran por cinco magistrados de
entre los cuales eligen a su Presidente; para sesionar bastara la presencia de
cuatro de los miembraos, pero el Presidente del Tribunal no integrara Seccion.

Respecto a las Salas Regionales se integran por fres Magistrados
cada una, y para sesionar se requiere la presencia de todos, bastando para
resolver la mayoria de votos.

El nombramiento de los Magistrados que integran la Sala Superior y
las Regionales, lo efectiia el Presidente de la Reptblica, con la aprobacidn del
Senado, durando en su encargo seis afios, el primer ejercicio de su encargo se
contara a partir de la fecha de su designacion. Los Magistrados no pueden ser
removidos sino en los casos y de acuerdo con el procedimiento aplicable para los
funcionarios del Peder Judicial de la Federacian.

Para ser Magistrado se requiere ser mexicano por nacimiento, mayor
de 35 afios, de notoria buena conducta, licenciade en derecho con ftitulo
registrado, expedido cuando menos diez afios antes de dicha fecha y siete afios
de practica fiscal.

En el caso de los Magistrados de la Sala Superior, podran ser
ratificados, por una sola vez, por un periodo de nueve afios; en tantc que los
Magistrado de las Salas Regionales podran ser ratificados por un segundo periodo
de seis afios, si al finalizar dicho periodo fueran ratificados nuevamente seran
inamovibles, es decir, desempefiaran el cargo de Magistrados hasta que
voiuntariamente se retiren de! mismo,

1.2.2. COMPETENCIA POR MATERIA.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que desde sus
inicios tuvo competencia exclusivamente fiscal, actualmente conoce de multas
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administrativas por violacion a leyes federales; asi como en diversos rubros gue
poco a poco se han incrementado, desde luego, de naturaleza administrativa, por
lo que, lo hace ser actualmente un tribunal plenamente administrativo.

Cabe precisar que un acto es definitivo, cuando no procede recurso
algune en su contra, o cuando el mismo sea optativo.

En este sentido, en la tesis nimero [.40.A.3 A, sustentada por e
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, dicho
tribunal ha sefialado al respecto que:

“ACTAS DE VISITA. NO OSTENTAN LA CARACTERISTICA DE
DEFINITIVIDAD PREVISTA EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 23
DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. Conforme a lo dispuesto en la fraccion |l del articulo
42 del Codigo Fiscal de la Federacidn, las actas de visita estan
comprendidas dentro del ambito de las facultades de comprobacidn
fiscal, v la autoridad exactora, con base en ellas, emitird en su caso, la
resolucién correspondiente determinando la obligacién fiscal que
proceda a cargo del confribuyente, en términos del articulo 63 del
ardenamiento legal invocado. Por tante, noc constituyen actos
definitivos, pues, por si mismos, no paran perjuicic a tos particulares, y
si bien su contenide es posible controvertirlo; esto serd factible al
momento de emitirse la resolucion definitiva, por ello no encuadran en
la hipotesis legal a que se refiere la fraccion | del articulo 23 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.™

La competencia a que hacemos referencia, se encuentra prevista en
el articulo 11 de la Ley Organica de dicho tribunal. De tal manera que, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conccera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion.

“ARTICULO 11.- E! Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacion:

i.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se
file en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

I.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el
Codigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido per el Estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales.

lli.- Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA", Tomo |, 9 Epoca, junio de 1995,
pagina 390.




V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
soclales que cencedan las leyes a favor de los miembros del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Mititares a al
Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con 'as leyes gque oforgan dichas
prestaciones,

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde
un mayer niimero de afos de servicio que los reconacidas por la autaridad
respectiva, que debié ser relterado con grado superior al que consigne la
resolucidn impugnada o que su situacidn militar sea diversa de la que Ie fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segan el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en el grado
o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal sdio
tendran efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacion
pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para su
depuracidn.

Vi.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VI~ Las que se dicten sobre interpretacion y cumpiimiento de contratos de
obras pibiicas celebrado por las dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada.

VIil.- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacién, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra
de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

[X.- Las que requieran el pago de garantias a favor la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentraiizados.

X.- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrag el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por ésta via o acudir ante la
instancia judicial competente.

Xl.- Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

Xll.- Las que impongan sanciones administrativas a los servidores pliblicos
en los términos de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Xlll- Las dictadas por autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimientc administrative, a una instancia o resuelvan un expediente,
en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XW.- Las que decidan fos recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se Indican en las demas fracciones de este articulo.

XV.- Las sefialadas en [as demas leyes como competencia del Tribunal.
Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurse administrativo o
cuando la interpesicidn de éste sea optativa.

El Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
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resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores

como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por
el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su
defecto, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo,
conocerd de los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la
auforidad a expedir la constancia de haberse configurade la resolucion
positiva ficta, cuando ésta se encuenira prevista por fa ley que rija a dichas

materttas.

No sera apiicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aguellos
casos en los que se pudiere afectar el dereche de un tercero, reconocide
en un registro o anotacion ante autoridad administrativa.”

Analicemos, cada uno de los supuestos de competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscai y Administrativa.

La fraccién [, sefiala que sera competente en contra de las
resoluciones dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se fijen las bases para su liquidacién.

En este contexto, el propio Codigo Fiscal de la Federacion, le da la
facultad al Servicio de Administracion Tribuiaria, de verificar el cumplimiento de las
leyes fiscales federales por los contribuyentes, lo anterior, en virtud de'la entrada
en vigor de la Ley de! Servicio de Administracion Tributaria, en fecha primero de
julic de mil novecientos noventa y siete. Asimismo, son impugnables ante dicho
tribunal, las resoluciones que emitan las autoridades, en las que exijan al
contribuyente el cumplimiento de una obligacion fiscal, o en el caso de que se den
las bases para que una obligacion fiscal pueda ser liguida, ¢ bien, se fije en
cantidad liquida.

En el caso de las rescluciones dictadas por los organismos fiscales
auténomos, como lo son el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Institute del
Fondo Nacional de a Vivienda para los Trabajadores, que tienen la caracteristica
de ser entidades fiscales auténomas, en virtud de que las cuotas o aportaciones
determinadas por ellos, son contribuciones en términos del articulo 2 fraccion I,
del Codige Fiscal de la Federacién.

De tal manera que la competencia la gue nos referimos, es la
competencia en materia fiscal por la que se establezca un monto liguido a cargo
del particular, que pueden ser liquidaciones por contribuciones fiscales omitidas, o
los accesorios que deriven del crédito principal determinado.

La Il fraccién, precisa que procederd en contra de las que nieguen la
devolucidn de un ingreso, de los regulados por el Codige Fiscal de la Federacién,
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indebidamente percibido per el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad
con las leyes fiscales.

En este caso, procede el juicio contencioso administrativo ante la
negativa de la devolucion del pago de lo indebido, por una auforidad fiscal federal
u organismo fiscal autGnomo.

Es pertinente sefialar que, & hecho de que se interponga juicio de
nulidad en contra de una reselucién que niegue una devoiucion que legalmente
proceda, hace que en caso de que el particular obtenga resolucién favorable, la
autoridad deba devolver el pago de lo indebido contemplando intereses desde el
momento que el contribuyente efectué el pago, situacién gue no es la que opera
cuando la autcridad devuelve el pago indebido a requerimiento del particular, en
cuyo caso solo habrd que actualizar el pago, sin que se paguen intereses, a
menos que no se haya emitido respuesta a la solicitud de devolucién en el plazo
de cincuenta dfas contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se haya
presentado la soficitud de devolucion, segin disposicidn expresa por el articulo 22
del Cédigo Fiscal de la Federacian.

En la fraccion Ill, precisa que procederda en contra de las
resofuciones que impongan mulias por infraccion a las normas administrativas
federales, por ejemplo las impuestas por infracciones a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, 0 a las disposiciones de la Ley Aduanera, de tal
manera que, se otorga una competencia mas amplia, en fa gue incluye todas las
normas gue reguian el funcionamiento de la administracién publica, advirtiéndose
que estamos en el campo de la administracion plblica, es decir, del derecho
administrativo; pudiendo las autoridades administrativas federales imponer al
gobernado multas por violacion a dichas disposiciones.

Asl, tenemos gque dicha fraccidn se refiere a la competencia det
Tribunal, por la imposicidon de multas consecuencia de las violaciones en gue
incurran los particulares al incumplir los reglamentos gubernatives, sanitarios y de
policia, como pueden ser, el efectuar un aprovechamiento de bienes nacionales
sin la autorizacién que conste en un titulo de concesion o asignacién, el incumplir
con las nermas minimas de seguridad de centros productivos, o bien, al no cumplir
con las obligacicnes a que esta conminade un particular en plazos determinados,
siempre y cuando n¢ se trate de obligaciones fiscales.

Aunado a lo anterior, el Tribuna!l también conocera de las multas
impuesta por la Comision Nacional def Sistema de Ahorro para el Retiro, toda vez
que se trate de un organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Tenemos que la fraccién IV, del referido articule, del propio
ordenamiento en comento, establece que procede el juicio de nulidad en contra de
las resoluciones definitivas que causen un agravio en materia fiscal distinto al que
se refieren las fracciones antericres.




Asi, el juicio procede contra cualquier acto de autoridad fiscal federal
o de organismos fiscales autdnomos, siempre v cuando se considere la existencia
de una violacidon a las leyes fiscales federales aplicables.

En esta fraccion se enmarca todo lo gue no puede entrar en las
demsas fracciones, ya que puede darse el caso de que un acto ilegal en materia
fiscal no contemplado expresamente como competencia del conocimiento del
Tribunal, no puede combatirse, porque el mismo no se encuentra sefalade como
competencia del referido Tribunal, por lo que se dejaria en estado de indefensidn
al particular.

En su fraccion V, sefiata que procederd en contra de [as resoluciones
gue nieguen o reduzcan las pensicnes vy demds prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de
la Armada Nacicnal o de su familiares o derechohabientes con carge a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas perscnas, de acuerde a las leyes que otorgan
dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor nagmero de afios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucién impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue
recenocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el caso; ©
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en el grado o tiempo de
servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sdlo tendran efectos en
cuanto a la determinacidén de fa cuantia de la prestacion pecuniaria que a los
propios militares corresponda, o las bases para su depuracion.

En el caso de la presente fraccion, se trata de controversias en
relacién con la determinacion de la cuantia gue corresponde a los miembros del
gjército, de la fuerza aérea o la armada nacional, como prestacién pecuniaria par
afos de servicio o por grado militar, sea por concepto de pension o por concepto
de prestacion social; por lo que en este sentido el Tribunal, conocera de lo relativo
a la determinacion de la cuantia que debe corresponder al miembro castrense,
exceptc a las cuestiones relativas a la jerarquia, antigiedad de grado y tiempo por
servicios militares, lo que de ser el caso invalidaria la competencia de los
tribunales militares contemplados constitucionalmente.

Sefiala en la fraccion VI, que se procedera en contra de las
resoluciones que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.
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Esta competencia se refiere a las rescluciones que determinen una
pension civil por servicios prestados a la Federacion, la que conforme a las leyes
de la materia, habra de ser cubierta por el Erario Federal.

Procedera de acuerdo a la fraccién VIi, en contra de las que se
dicten sobre interpretacion y cumplimienio de contratos de obras publicas
celebradas por las dependencias de la Administracidon Pdblica Federal
Centralizada.

En esta hipdtesis de competencia se trato que para los casos de
controversia relativos a los contratos de obra piblica, por estar contenidos en eflos
un interés publico implicito, fueran del conocimiente del Tribunal Administrative, y
no de los fribunaies del fueron comun.

En este sentido el autor Aiberto C. Sanchez Picharde, sefiala que
“...Por otra parte, |z justificacion para su inclusién como caso de competencia para
el Tribunal Fiscal radica en gue la licitacidon publica para los contratos de ese tipo,
esta sujeta a un procedimiento administrativo que se contempla en las leyes
especiales relativas al efecto que reglamentan su desahcgo. Es en virtud de dicho
procedimiento habra de seleccionarse a la persona fisica o moral que ofrezca las
condiciones mas ventajosas para la Federacion, en cuanto a calidad y costo. Dado
que debe seguirse el procedimiento que determina la ley especial relativa, el
procesoe de seleccion mediante licitacién puiblica esta sujeto a formalidades
administrativas que, en caso de incumplirse, dan lugar a la ilegalidad del
procedimiento, misma que puede ser demandada tanto por el particular como por
el Estado ante el Tribunal Fiscal.”®

Asimismo, es importante sefialar que no es competente el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer de los contratos de obra
publica celebrados entre organismos descentraiizados y los particulares, ya que
estos se regulan conforme a los ordenamientos que les dan vigencia vy
personalidad juridica, con patrimonio propic por lo gue sus funciones esta,
destigadas de la relacién jerdrguica existente en las dependencias de la
adminisiracion publica centralizada, de donde se deduce que no son
dependencias subordinadas jerarguicamente al Ejecutivo Federal como lo estdn
las Secretarias de Estado o los érgancs desconcentrados.

Precisa la fraccion VIil, gue conccera de las resoluciones que
constituyan créditos por responsabilidades confra servidores plblicos de la
Federacion, del Distrito Federal 0 de los organismos descentralizados federales o
def propio Distrite Federal, asi como en contra de los particulares involucradas en
dichas responsabilidades.

* SANCHEZ Pichardo, Alberte C. “LOS MEDIOS DE_ IMPUGNACION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA", 52 Edicion, Editorial Porrda, 3.A., México 2004, pagina 293.
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Este tipo de competencia se refiere a las responsabilidades
administrativas resarcitorias consecuencia de actos u omisiones imputables
resoluciones imputables a ios servidores publices, que al ser traducibles en dinero
se traducen en créditos fiscales a favor del Estado. De aqui la competencia que al
respecto se ha dado al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En la fraccidn IX, sefala que conocera de las resofuciones que
requiera el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

En este tipo de competencia, el Tribunal no solo conocera en cuanto
a las garantias otorgadas en materia fiscal, sino en cuanto al pago de garantias en
general en el ambito .administrativo. Al respecto cabe comentar gue 1a controversia
entre el particular o las compafilas autorizadas y la instancia gubernativa
correspondiente puede darse como consecuencia de inconformidad contra el
requerimtiento que se le haga a los primeros para cubrir el crédite garantizade, sea
per no haberse cumplido los requisitos formales, o por estar satisfecho e! credito
fiscal.

lgualmente, es competente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para conocer de los intereses generados por concepto del pago de
fianzas, toda vez que se trata de accescrios sobre el monto principal de ia fianza.

En la fraccion X, establece que conocerd de las que se dicten
negando a los particulares la indemnizacion a gue se contrae el articulo 77 Bis de
la Ley Federal de Responsabilidades Admiinistrativas de fos Servidores Pliblicos.
El particular podré optar por esta via o acudir ante la instancia judicial competente.

Respecto de la competencia que marca esta fraccion, la misma se
refiere a la sustanciacién de inconformidades de los particulares respecto a
resoluciones que no satisfacen los intereses de éstos, sea porque el drgano
gubernativo les negd la indemnizacién, ¢ bien porque el monto de terminado no
satisface los dafios y perjuicios que a su consideracion procede.

Aunado a lo anterior, esta competencia se refiere a una
responsabilidad administrativa resarcitoria, pera a diferencia de la contemplada en
la fraccién VI, el beneficiario no es el Estado, sino un particular afectado en su
patrimonio por el acto u omisién indebide por funcionario o empleads publico, es
decir, por una persona que estéd actuando a nombre y representacidn del Estado;
por lo que en este caso el Estado actla como deudor solidaric respecto del
servidor pUblico que ha causado un dafio o perjuicio al gobernade. Por tal razdn el
articuio 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
contempla que el Estado podra repetir contra el servidor publico el monto de lo
erogado en concepto de indemnizacion a! particular.

Cabe precisar que, en ef caso de gue el organo administrative niegue

fa indemnizacion o el monto sea menor al que el particular considere que debe
corresponder a los dafios y perjuicios gue sufrié, dicho articulo en su penultimo
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parrafo establece que el gobernado podra hacer uso, a su eleccién de la via
administrativa o de la judicial. En la ditima via citada, habria que acudir ante ef
Juez de Distrito en Materia Administrativa correspondiente, a demandar la
violacion que a las garantias individuales de legalidad {(fundamentacién y
motivacidn} y de seguridad juridica, le ocasiona la resolucién administrativa. En la
via administrativa el competente para conocer de esta situacion lo es el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el cual habria que demandar fa
violacion a la fegalidad en que incurre la citada resolucion.

En su fraccidn X1, sefiala que conocera de las que fratan las materias
sefialadas en el articulo 94 de a Ley de comercio Exterior.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, y de la
vigente Ley de Comercic Exterior, se amplian los ambitos y malerias de
competencia del fribunal, precisdandose que en esta materia la competencia
corresponde exclusivamente a las Secciones de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. -

Dicho articulo 24, de fa Ley de Comercio Exterior, sefiala que tipo de
resoluciones son susceptibles de impugnarse, mediante el recurso administrativo
de revocacion, al precisar que el recurso de revocacién es opfativo y se
interpondra contra las resoluciones, {ales como los conflictos gue se susciten en
relacion a las materias de marcado de pais de origen, de cettificados de origen, de
la investigacion administrativa por parte de la Secretaria de Economfa, en materia
de la investigacion de practicas desleales en el comercio internacional, ante la
declaracion que no existe practica desleat o imponiendo cuotas compensatorias, o
agregando mercancias que deben de ‘cubrir cuotas compensatorias en la
importacién, o las que rechacen o concluyan una solicitud de revision de fas
cuotas compensatorias.

De tal manera que, antes de optar per éste medio de defensa, debe
estudiarse si lo conveniente es seguir la regla general que establece la
interposicidn previa del recurso administrative de revocacién para que proceda el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; o bien
que el interesado acuda a los mecanismos alternativos de sclucion de
controversias, en materias de practicas desleales contenidos en tratados o
convenios comerciales internacionales de los que México sea parte, ya que de
elegirse la Ultima opcién, na podra agotar el recurso de revocacion ni tampoco el
juicio de nufidad ante el referido Tribuna!l Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,

Aduce en la fraccidn Xli, que conocerd de las que impongan

sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

25




Se dice que es competente el multicitade Tribunaf, en razon de que
las sanciones pecuniarias que resulten de faltas cometidas por empleados o
funcicnarios gubemamentales, son considerados como créditos fiscales, ya que
sonh cantidades que tiene derecho a percibir el Estado por responsabilidades de
los servidores publicos conforme lo determina el articulo 4° del Codigo Fiscal de la
Federacidn.

Asimismo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminfstrativa
conoce en general de las diversas ramas en que prestan sus servicios los
servidores publicos tratandose de sanciones administrativas impuestas con base
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Es menester precisar a quienes se considera como servidor plblico,
entendiéndose como tal a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisidn de cualquier naturaleza en ia administracion pabiica federal, por lo que
dentro de su esfera competencial realiza funciones contencioso administrativas, al
contar con atribuciones para conocer no sole los asuntes fiscales, sino también de
controversias relativas al régimen de responsabilidades de los servideres plblicos
federales.

El {ribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera,
conforme a la fraccion Xill, del citado articule 11, de su ley organica, de las
rescluciones dictadas por autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, & una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

De la fraccidon transcrita se adviete que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa conoce de las resoluciones a que se refiere el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimienio Administrativo,
independientemente de la materia de que se trate.

La fraccion XIV, sefiala que conocera de las gque decidan los
recursos administratives en contra de las reseluciones que se indican en la demas
fracciones de este articulo.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa conocera de
todos ios asuntos en materia administrativa, de ahi el cambio de denominacidn de
Tribunal Fiscal de la Federacion a Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, ya que conforme a la fraccién XIll, el Tribunal imparte justicia
administrativa, excediendo su area tradicionalmente fiscal, no obstante lo anterior,
ademas de impartir justicia administrativa, también imparte justicia fiscal, conforme
a su originaria jurisdiccién material.

En su fraccién XV, precisa que conocera en contra de las sefialadas
en las demas leyes como competencia del tribunal.
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La situacién que contempla esta fraccion, es que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal v Adminisirativa es competente para los casos en gue asi se
determine en las leyes administrativas especiales.

Es competencia de! Tribunal conocer det juicio de lesividad, del cual
hablaremos en el tercer capitulo del presente trabajo.

Aunado a lo anterior, el Tribunal es competente para conocer de la
negativa ficta relativa a las materias contenidas en el articule 11, de la Ley
Organica de dicho Tribunal, una vez transcurrido el plazo que determinen fas
legislaciones especiales o la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; asi
coma de la negativa ficta de la autoridad para expedir la constancia donde conste
haberse configurado la positiva ficta, siempre y cundo dicha figura se encuentra
prevista por la ley que rija a dichas materias.

Asimismo, tenemos ofros casos de competencia material de! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los cuales al ser publicados en el
Semanario Judicial de la Federacién, se enfiende que es competencia del
Tribunal, de entre los cuales fenemos impugnacién de multas por infracciones al
Reglamento de Transitc en carreteras federales, rescluciones emitidas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social en que se resuelven devolucicnes de gastos
de servicios médicos subrogados; asi como en los casos de negativa ficta en
relacidn con fianzas. :

1.2.3. COMPETENCIA POR TERRITORIO.

La competencia por territorio del Tribunal, se encuentra determinada
en los articulos 28 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en relacién con el 23 del Reglamento Interior del citado 6rgano
jurisdiccional, dispositives legales que disponen o siguiente:

“Articulo 28. Para los efeclos del articulo anterior, el territorio nacional
se dividira en las regiones con los limites terrfforiales que determine |a
Sala Superior, conforme a las cargas de trabajo y los requerimientes de
administracion de justicia, mediante acuerdos que deberan publicarse
en &l Diario Oficial de la Federacion.”

El articulo 23 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal ¥ Administrativa, el cual entro en vigor a partir del 1°* de enero de 2004,
reglamento que derogé el acuerdo ndmero G/10/2001 gue sefialaba las regiones,

precisa que las regiones son:
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“Articulo 23.- Para los efectos del articule 28 de la ley, el territorio
nacional se divide en las regiones con los limites territoriales siguientes:

I. Noroeste 1, que comprende el Estade de Baja California;

Il. Noroeste I, que comprende el Estado de Soncra;

lll. Norceste ill, que comprende los Estados de Baja California Sur y
Sinaloa;

IV. Norte-Centro [, que comprende el Estado de Chihuahus;

V. Norte-Centro |, que comprende los Estados de Durango y Coahuila;
VI. Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Ledn y los municipios de
Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleméan Ciudad Camargo, Diaz
Ordaz y Reynosa del Estado de Tamaulipas;

Vil. Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit;
VIIL, Centro |, que comprende ios Estados de Zacatecas vy
Aguascalientes;

IX. Centro i}, que comprende los Estados de San Luis Potosi y Querétaro;
X. Centro I, que comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan;

Xl. Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalge y de México;
Xll. Oriente, que comprende los Estados de Tiaxcala y Puebia;

XllI. Golfo, que comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrerg;

XV. SBureste, que comprende el Estado de Qaxaca;

XVL Peninsular, que comprende los Estados de Yucatan y Campeche.
XVII. Metropolitanas, que comprenden ei Distrito Federal y el Estado de
Morelos;

XVIL. Golfo Nore, que comprende en Estadc de Tamaulipas, con
excepcion de los municipios de Nueve taredo, Guerrero, Mier, Miguel
Alemén, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa, def propio Estado;
XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas vy
Tabasco;

XX. Caribe, gue comprende el Estado de Quintana Roo.”

De tal manera, que las Salas Regicnales conoceran de los juicios
gue se sefialan en el articulc 11 de |a Ley Organica de dicho Tribunal Federal, con
excepcidn de los que les toque conocer al Plenc o a las Secciones de la Sala
Superior, para lo cual, las Salas Regionales (nicamente se encargardn de su
instruccion.

Por ofra parte, conviene destacar la funcion que desempefia la Saia
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asi, la Sala Superior es el érgano de mayor jerarquia en el tribunal,
esta integrada por once Magistrados, de entre os cuales se elige al Presidente del
tribunal; este actlia en pleno o en secciones. El quarum para sesionar el pleno es
de siete de sus once Magistrados integrantes.

Las resoluciones que dicte el Pleno se tomaran por mayoria de votos
de sus integrantes presentes, fos que dUnicamente podran abstenerse cuando
tengan impedimento legal para ello.
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Las sesicnes del Pleno seran  publicas, salvo que se designe
Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el interés pablico o
la ley asi lo exija, en este caso seran privadas.

: La competencia del pleno esta establecida por el articulo 16 de la
misma ley, y comprende los siguientes rubros.

I.- Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

1-Bis.- Proponer a! Presidente de la Republica fa designacion o rafificacion
de los magistrados previa evaluacién interna.

I.- Sefalar la sede y el ndmero de las Salas Regionales.

Ill.- Resolver los conflictos de competencia que se suscilen entre las Salas
Regicnales.

IV.- Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacién, asi como ordenar su publicacién.

V.- Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por el artfcule 239-A, fraccion |, inciso b), del Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi comg los supuestos del articulo 20 de esta
Ley, cuando a peticién de la Seccion respectiva, lo considere conveniente.

Las caracteristicas de os juicios que resuelve la Sala Superior estan
estabiecidas en el articulo 238-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, y son las

- siguientes:

a) Que el valor def negocio exceda de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diario del area geografica correspondiente al Distrito
Federal, vigente en ¢! momento de la emisién de la reselucion combatida.

b) Que para su resolucidn sea necesaric establecer, por primera vez,
la interpretacion directa de una ley, o fijar el alcance de los elementos constitutivos
de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia.

En el primer caso el juicio sera resuelto por una de las Secciones
que integran la Sala Superior, y en el segundo sera el Plene ¢! que resolvera dicho
juicio, lo anterior estd establecido en la fraccién ¥V, del articulo 16 de la Ley
OGrganica de! Tribunal.

Con la creacion de una nueva ley es necesario fijar los criterios para
su aplicacion, lo gue trae como consecuencia la creacion de jurisprudencia. Por
ejemplo, si se decidiera gravar las percepciones que reciben las instituciones
educativas privadas, ya sea con una nueva ley o con la adicién de algon articulo a
alguna disposicion fiscal, se tendrian que fijar criterios para determinar los
alcances de los elementos de esta nueva contribucion, por lo que solo el pleno
podria resclver las controversias en donde por primera vez se tuviera que hacer [a
interpretacion del alcance de los mismos.
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La facultad de atraccién pedra ser solicitada por la Sala Supericr o
por la Sala Regional donde esté radicado el juicio, el acuerde dende [a Sala
Superior ejerce la facultad de atraccion es nofificade al Magistrado Instructor,
quien a su vez lo notificard a las paries para efecio de gue sefialen domicilio para
oir y recibir notificaciones en la sede de la Sala Superior, es decir, en el Distrito
Federal, dicho acuerdo debe ser notificado antes del cierre de instruccion.

Una vez cerrada la instruccion en el juicio, la Sala Regional o
remitira a la Sala Superior para su resolucion, y una vez resuelto serd devuelio a
su {ugar de origen.

Para comprender de forma mas clara como opera la faculiad de
atraccién, es necesario conocer los criterios para la interpretacion del articulo 239-
A de Codigo Fiscal de la Federacion, dichos criterios estan contenidos en el
acuerdo G/7/2000, mismo que se transcribe a continuacion:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

PLENG DE LA SALA SUPERIOR

ACUERDO G/7/2000

SE REVOCA EL ACUERDO G/6/98 Y SE

ESTABLECEN L0OS CRITERIOS PARA EL

EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATR;}\CCiON

DE LOS JUICIOS CON CARACTERISTICAS

ESPECIALES.
Con fundamento en lo dispuesfo por los articulos 239-a del Codigo Fiscal
de la Federacion, 16, fraccion XIV y 28, fraccidn VI, de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, se emiten lo siguientes criterios para
ejercer {a facultad de atraccion.
PRIMERO.- En la hipotesis del inciso a) de |a fraccion |, del articulo 239-a
del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tomara en cuenta el VALOR DEL
NEGOCIO CONTROVERTIDO ab momento de emitirse la resolucion
impugnada y se podran atraerla conocimiento de las secciones los juicios
de nulidad cuyc monto controvertido exceda de $100,000,000.00 (CIEN
MILLONES DE PESOS).
SEGUNDO.- En el supuesto del inciso b} de la fraccion | del articulo 239-a
del Cédigo Fiscal de la Federacion, el Presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacion atraer al conocimiento del Pleno los juicios en los que se deba
establecer, por primera vez, |3 interpretacién directa de una ley o tratado, o
bien que se deba fijar el alcance de los elementos constitutivos de una
contribucion, hasta fijar jurisprudencia.
'dentificado el juicio que redna tales caracteristicas por el Magistrado
instructor, lo debera comunicar a los Magistrados integrantes de la Sala
Regional de que se trate, la que, de considerarlo procedente, formulara la
pelicion a través de su Presidente y lo hard del conocimiento del
Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion. Si el Presidente del
Tribunal se entera por otra via de ia existencia de un juicio que encuadre
en este supuesto, ejercera su facultad de atraccidn de manera directa.
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TERCERQ.- Si el julcio de que se trate, plantea la primera interpretacidn de
una Ley en las siguientes materias:

- Precios de Transferencia.

- Interpretacion o cumplimiente de contratos administrativos.

- Régimen de consclidacién en el impuesto sobre la renta.

- Residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en México.

- Ley de Equilibric Ecoldgico y Proteccion del Ambiente.

- Ley de Competencia Economica. -

- Ley de Salud.

O se hacen valer conceplos de impugnacién novedosos para el Tribunal
Fiscal de la Federacién, aun no existe criterio definido: se ejercerd la
atraccién, al conocimiento del Pleno, de un numero representativo de
juicios gue permita a la Sala superior el critefio a seguir.

El criteric de suficiencia de asuntos atraidos sera aplicado,
discrecionalmente, por la Presidencia del Tribunal Fiscal de la Federacion.

V.- Resalver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos
y resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de
apremio.

Conforme a esta fraccidn es el Pleno de la Sala Superior quien
determinara el cambio de Ponencia, de Sala, o bien, de Seccion en los casos de
recusaciones y excitativas de justicia, asi como aplicar las sanciones
correspondientes.

VIi.- Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar sobre los
impedimentos en las recusaciones y excusas de los magistrados v, en su
caso, designar de entre los secretarios al que debe sustituir a un
magistrado de Sala Regicnal

La excitativa de justicia mencionada por la fraccion iranscrita
anteriormente constituye una garantia para las partes de que la imparticion de
justicia fiscal serd pronta y expedita, y pueden tramitarla ante el Presidente del
Tribunal cuando el Magistrado responsable de formular el proyecto respectivo no
{o hace dentro del plazo sefialado en el Cadigo Fiscal de la Federacion, que es de
sesenta dias después del cierre de instruccion; el Presidente del Tribunal solicitara
un informe, el cual debera ser rendido en el plazo de cinco dias, se dard cuenta af
Pleno, y si este encuentra fundada la excitativa otorgara un plazo que no exceda
de quince dias para que se formule el proyecto respectivo.

Si la excitativa se promueve por no haberse dictado sentencia a
pesar de existir el proyecto del Magistrado Instructor, el informe se pedira al
Presidente de la Sala o Seccidn respectiva, mismo que se deberd rendir en ei
plazo de tres dias, y en caso de que el Pleno considere fundada la excitativa, se
concedera un plazo de diez dias para que se dicte la sentencia; en ambos casos,
los Magistrados responsables seran sustituidos en los términos de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa, camblando de panencia,
de Sala, o de Seccion respectivamente. Cuando un Magistrado hubiere sido




sustituido en dos ocasiones en estos mismos términos, el Presidente del Tribunal
podra poner el hecho, en conocimiento del Presidente de la Repiblica.

La recusacién de algin Magistrade se da cuando éste, por algin
motive no puede resolver un asunto con plena autonomia o imparcialidad, estos
motivos estdn contemplados por el articulo 204 del Codige Fiscal de la
Federacitn, y se promueve en la Sala o Seccidn en que se halle adscrifo el
Magistrado; el Presidente de la Sala o Seccidn deberd remitir el escrito de
recusacién junto con un informe en el plazo de cinco dias, a falta de éste (ltimo se
presumird cierto el impedimento; si el pleno considera fundada la recusacion el
Magisirado de la Sala Regional sera sustituido en los términos del la Ley
Organica; si se trata un Magistrado de Sala Superior, él misme debera abstenerse
para conocer dei asunto.

Vill.- Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de la materia vy
aplicar, en su caso, a los magistrados las sanciones adminisirativas
correspondientes, salvo en el caso de dastilucion la gue se pondrd a la
consideraciin del Presidents de la Replblica.

IX.- Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcién de los magistrados de las
Secclones y de las Salas Regionales.

K.~ Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas acuerdos y
reglamentos necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad
de crear las unidades administrativas que estime necesarias para el
eficiente desempefio de las funciones del Tribunal de conformidad con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como fijar, acorde con los
principios de eficiencia, capacidad y experiencia, ias bases de la carrera
jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de Acuerdos de la Sala Regional,
Secretarios de ‘Acuerdos de la Sala Superior y Magistrados, los criterios de
seleccion para el ingreso y los requisitos que deberan satisfacerse para ia
promecion y permanencia de los mismos, asi como las reglas sobre
disciplina, estimulos y retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

Xl.- Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las
Salas Regionales, los que le darén cuenta del funcionamiento de estas, asi
como dictar reglas conforme a las cuales se deberan practicar dichas
visitas.

Xll.- Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor, y -al
Cantralor.

Xlil.- Resclver todas aquellas situaciones que sean de interés para ei
Tribunal ¥ cuya resolucidn no esté encomendada a algin otro de sus
drganos, asi como ordenar la depuracién v baja de los expedientes
totalmente concluidos con tres afios de anterioridad, previo aviso publicado
en el Diaric Oficial de la Federacién dirigido a los interesados, para que,
con base a éste, puedan recabar copias certificadas o documentos de los
mismos.

Las Secciones que conforman la Sala Superior se integran por cinco

Magistrados, bastando fa presencia de cuatro de sus integrantes para conformar el
qudrum necesario para sesionar; el Presidente del Tribunal no integrara Seccion.
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El funcionamienio de las Secciones es muy similar al del pleng,

excepta en lo que respecta a su competencia, misma que esta sefialada por el

articuto 20 de

a)

la Ley Organica del Tribunal, que comprende los siguientes rubros:

f.- Resolver los juicios en los casos siguientes:

Los que fraten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, a excepcién de los actos de aplicacion de cuoias
compensatarias.

b} En los que la resolucidén impugnada se encuentre fundada en un tratado o

acuerdo internacional para evitar la doble fributacion o en materia
comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como
concepto de impugnacién que no se hubiera aplicado en su favor alguno
de los referidos tratados o acuerdos.

¢} Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los

casos establecidos por el articulo 239-A, fraccion |, Inciso a), del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

II.- Derogado.

HI.- Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los
actos y resoluciones de la Seccidn, asi como la queja y determinar fas
medidas de apremio.

IV.- Fijar o suspender la junsprudenc:la del Tribunat, conforme al Cédigo
Fiscal de 1a Federacién, asi como ordenar su publicacién.

V.- Aprobar las Tesis y los rubros de los precedentes y de las
iurisprudencias fijadas por la Seccién, asi como ordenar su publicacion.
V1.- Las demas que establezcan ias leyes.

Por su parie, el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa sera designado en la primera sesién que tenga el Pleno en el afio,
durara en su encargo dos afios, no pudiendo ser reelecto para el periodo

inmediato.

Las atribuciones del Presidente del Tribunai estan establecidas por el

articule 26 de la Ley Organica, de entre las cuales fenemos las siguientes:

) Representar al Tribunal ante otra clase de autoridades.

) Despachar la correspondencia del Tribunatl,

) Presidir tas Comisiones del Tribunal.

} Convocar a sesiones al Pleno de la Sala Superior, dlngrr los debates v
conservar ef orden en ias sesiones.

) Someter al conocimiento del Pieno de la Sala Superior los asuntos de
la competencia del mismo, asi como aquellos que a su juicio congidere
necesario.

8) Autorizar, en union del secretarioc General de Acuerdos, las actas en

que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos del Pleno de la

Sala Superior y firmar los engroses de resoluciones del Pleno.

a3 N =
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7) Ejercer la facultad sefialada en el articulo 239-A de Cadigo Fiscal de la
Federacién, conforme a los criterios que el Fleno establezca.

8) Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios, incluyendo el
que reabra la insfruccion cuando a juicio del Pleno se beneficie la
rapidez del proceso.

9) Tramitar los incidentes, los recurses, asi como la queja, cuando se trate
de juicios que se ventilen ante el Pleno de la Sala Superior, asf como
imponer las medidas de apremio para hacer cumplir sus
deferminaciones.

10} Presidir la Seccion gue lo requiera para integrar quérum.

11} Tramitar y formular los proyectos de resolucidn tratandose de
excitativas de justicia, recusaciones o excusas de los Magistrados y
someterlos a la aprobacién del pleno.

12)Rendir los informes previos y justificades cuando se trate de actos y
resoluciones del Plena que constituyan el acto reclamado en fos juicios
de amparo.

13) Conceder licencia a los magisirados por enfermedad y en otros casos
hasta por un mes cada afo con goce de sueldo, siempre que exista
causa juslificada para ello y no se perjudique el funcionamiento del
Tribunai.

14)Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los servidores publicos establecidas en la ley de
la materia y aplicar, en su caso, a los secretarios, actuarios, peritos y
demas servidores publicos del Tribunal, las sanciones administrativas
correspondientes.

15) Designar a remover:

a) A propuesta del Magistrado respective, a los secretarios y actuarios
correspondientes. i .

b) A propuesta de! confralor, a los peritos.

c) A propuesta del Oficial Mayor, al demas personal administrativo del
Tribunai.

d) A propuesta del Coordinador de Actuarios, a su personal, cuando se
establezcan aciuarias comunes a varias Salas.

16) Conceder o negar licencias a los secretarios v actuarios y demas
personal administrativo de la Sala Superior, en los términos de las
disposiciones aplicables, previa opinidn, en su caso, del magistrado a
que estén adscrifos.

17) Dictar las medidas que exijan et funcionamiento y la disciplina del
Tribunal.

18) Dirigir la buena marcha del Tribunal dictando las medidas para el
despacho pronto y expedito de los asuntos de la competencia del
Tribunal, pudiendo acordar los cambios de adscripcidn del personal y fa
distribucidon de recursos presupuestales.

19) Establecer las reglas para la distribucién de los asunios entre las
Secciones de la Sala Superior y entre las Salas Regionales cuando
haya mas de una en la circunscripcion territorial, asi como entre los
magisfrados instructores y ponentes.

20) Evaluar el funcionamiento de las Secciones de {a Sala Superior, asf
como de las Salas Regionales del Tribunal y dictar las medidas que
sear necesarias para mejorarlo.
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21) Formular y proponer anualmente al Ejecutivo Federal el proyecto de
presupuesio del Tribunal.
22)Dictar las ordenes relasionadas con el ejercicio del Presupuesto del

Tribunal.

23)Realizar los actos administrativos y juridicos que conforme a las leyes
deban ser realizados a nombre del Tribunal.

24) Rendir anualmente ante e! Pleno de la Sala Superior un informe dando
cuenta de la marcha del Tribunal y de las principales jurisprudencias
establecidas por el Pleno y las Secciones de la Sala Superior.

25) Supervisar la publicacién de las jurisprudencias, tesis y precedentes del
Tribunal.

De entre ofras facultades que le confiere el aricule 19 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

1.2.4. COMPETENCIA POR CUANTIA

El articulo 239-A, fraccion |, incise a), del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece ia competencia del Tribunal por cuantia, a faver del Pleno o las
Secciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sea de oficio o
a peticion fundada de 1a Sala Regional correspondiente o de las autoridades, en
relacién con los juicios con caracteristicas especiales, entre los que se sefiala los
juicios en que el valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del area geogréfica correspondiente al Distrito Federal,
vigente en el momento de la emisidn de la resclucién combatida.

Cabe precisar que en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no existe la competencia por grado, ante la derogacién del recurso
de apelacién en el afioc de mil novecientos noventa y siete.

1.3. JUICIO DE NULIDAD.
1.3.1. CUESTIONES PARTICULARES DEL PROCEDIMIENTO.

En primer lugar, es importante hacer la precision respecte al marco
regulatorio del procedimiento contencioso administrativo, dentre de las cuales
encontramos la propia Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el Codigo Fiscal de la Federacion y el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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1.3.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN AL JUICIO DE NULIDAD.

En primer término, se destaca qué principios rigen al juicio de
nulidad, asi, el Magistrade Maric de 1a Huerta Pottilic, en su obra “LAS MEDIDAS
PARA MEJOR PROVEER, FACULTAD DISCRECIONAL O INSTRUMENTO
NECESARIO DEL JUZGADOR PARA CONOCER LA VERDAD EN EL JUICIO DE
NULIDAD" enumers los principios rectores del juicio de nulidad:®

1. Principio de instancia de parte.

Conforme a este principio el juicio de nulidad debe ser promovido
siempre por la parte afectada con la resolucidn que se impugna ante el Tribunal.

En este sentido, el articulo 208 del Codigo Fiscal de ia Federacion
establece como requisito de la demanda el indicar el nombre del demandante y su
domicilic para recibir notificaciones en la sede de la Sala Regional competente;
por su parte el aricule 200 del mencionado crdenamiento, preceptla que anie ¢l
Tribunai Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no procede la gestion de
negocios y quien promueva a nombre de otro debe acreditar que la representacion
le fue oforgada a mas tardar en la fecha de la presentacién de la demanda.

2. Principic de agravio personal y directo.

Este principio establece que el juicio debe ser promovide por la
perscna que resutte afectada con una resolucidn emitida por aiguna autoridad
administrativa.

Al respecio, el articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece en sus fracciones It v VI, la obligacién de sefalar en la demanda la
resofucion que se impugna y los conceptos de impugnacion o agravios que la
misma causa al demandante, precisando expresamente que en caso de que no se
sefialen estos dos elementos, ef Magistrado Instructor desechara por
improcedente la demanda.

Lo anterior es fortalecido por el articulo 202 del citado ordenamiento
legal, que en su fraccidn primera establece como causal de improcedencia dei
juicio que la resolucién impugnada no afecte los intereses juridicos del
demandante.

3. Principic de definitividad ordinaria.

El articule 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en su primer parrafo establece que diche Tribunal

® CFF “A LOS LXV AROS DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL", impraso por el Departamento de
Publicacionas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México 2001, Paginas 261,
282 y 263.
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conocera de los juicios que se promuevan contra fas resolucicnes definitivas que
el propio precepto enumera, disponiendo en el ultimo parrafo que se consideran
como definitivas aquéllas resoluciones que ne admitan recurso administrativo en
cenira o cuando la interposicion del mismo es optativa.

4. Principic de estricto derecho.

Este principio consiste en que las sentencias dictadas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se funden en derecho y resueivan sobre
los puntos controvertidos, atendiendoc a la pretension del actor que se deduzca de
su demanda, en relacién con la resclucion impugnada, teniendo la obligacion el
Tribunal de constatar previamente el derecho que tiene el particular, cuando se
trate de ia condena a la restitucion de un derecho subjetivo viclado 0 a la
devolucion de una cantidad, ademas de declarar la ilegalidad de la resolucidn
impugnada.

El juicio de nulidad se resuelve atendiendo a la pretension formulada
por el demandante y conforme a |a ley, partiendo de la base de que la pretension y
los conceptos de impugnacion formulados, para demostrar la procedencia de esa
pretension deben estar contenidos en la demanda

Dicho principio es reconocido expresamente por el articulo 237 def
Codigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice:

“Articulo 237.- Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se fundaran en derecho v resolveran sobre la pretension del
actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una resolucién
impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, ia sentencia o
resolucion de la Sala deberd examinar primero aqueilos gue puedan llevar
a dectarar la nulidad lisa v llana. En el caso de que la sentencia declare la
nulidad de una resolucién por la omision de los requisites formales exigidos
por ias leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera sefalar en
qué forma afectaron las defensas de parficular v trascendieron al senfido
de la resolucién.

[.-]

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucion
de un derecho subjetivo viclade o a la devolucion de una cantidad, el
Tribunal deberd previamente constatar el derecho que tiene el particular,
ademas de la ilegalidad de la resolucidn impugnada.”

5. Principio de refatividad de las sentencias.
Este principio consiste en que fas sentencias det Tribunal se referiran
Unicamente al acte impugnado, y a fa parte-del mismo que expresamente sefaie el

demandante como viclatoria de sus intereses en el juicio, reconociendo su validez
o declarando su nuiidad, pero nunca podran anular o madificar actos no
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impugnados de manera expresa en la demanda; este principio esta reconocido por
el articulo 237, en su parrafo cuarto, que dice lo siguiente:

“Articulo 237 -

[...]

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la
resoiucitn dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la
resolucion recurrida, en la parte en que no satisfizo el interés juridico del
demandante. No se podran anular o modificar los acfos de las autoridades
administrativas no impugnados de manera expresa en fa demanda.

[.]"
1.3.3. PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Tienen el caracter de parte: el demandante (particular), los
demandados; (el titular de la dependencia ¢ entidad de quien dependa la autoridad
demandada que emitid el acto que se impugna y el particular a quien favorezca
una resolucion que hara la materia del juicio de lesividad), cuando se controvierta
el interés fiscal federal; v los terceros que tengan un derecho incompatible con la
pretension del actor. De igual manera pueden intervenir como coadyuvantes de las
autoridades administrativas guien tenga un interés directo en gue se confirme la
resolucidn recurrida, o que se modifigue o se anule la que sea favorable a un
particular, tal y come lo seiala el articulo 198 del Cadigo Fiscai de la Federacion.

1.-£l demandzante.

Es quien promueve el juicio de nulidad y puede tener tal caracter el
particular o la autoridad administrativa.

El demandante es aquel que sufre un agravio o se ve afectado en
sus intereses juridicos, es aquél que tiene legitimacion ad causam. Cuando éste
no promueva en nombre propio deberd acreditar 1a legitimacion del sujeto en cuyo
nombre lo hace, para lo cual deberd exhibir los documentos con los que acredite
su representacion legal.

El actor es el titular del derecho que se ejerce en el proceso, &5
decir, es e titular del derecho que da lugar al litigic ¥ no se debe confundir con su
representante o apcderado, ya que este no es el acter, aunque materialmente
inicie el juicio, de lo anterior Eduardo Pallares dice lo siguiente: “pueden ser
actores todas las personas juridicas aun las que no tengan capacidad procesal,
porque en este Gltimo caso compareceran por ellos sus representantes legales...”.’
Las personas juridicas a que se refiere el autor anteriormente citado pueden ser

personas fisicas o morales.

" PALLARES, Eduardo, “DICCIONARIO DE DERECHQ PROCESAL CIVIL®, Editorial Porrda, S.A.,
112 Ed., Mexico 1978, pagina 61.
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Se ha hecho tanto hincapié en la representacion porque el mismo
Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 200, establece que ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no procede la gestion de negocios, y
que la persona que promueva a nombre de otro deberd acreditar que la
representacion ie fue otorgada a mas tardar en la fecha de presentacion de su
demanda.

Mismo precepto, gue menciona las maneras en que pueden ser
representadas las partes en el juicio de nulidad; en el caso de los particulares, la
representacién se podra ctorgar mediante escritura ptiblica o carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas, tanto del otorgante como de los testigos
ante notario o ante los secretarios de acuerdos del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, o bien, mediante el Registro de Personeria que lleva a
cabo la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal.

En cada escrito de demanda so6lo podra aparecer un demandante,
salvo que la resolucién impugnada afecte los intereses de dos o mas personas, en
ese caso dichas personas podran impugnar la resolucidn en un solo escrite de
demanda, en el cual deberan nombrar a un representante comdn, de no ser asi
podra sefialarlo el Magistrado Instructor, lo anterior de conformidad con el articulo
198, penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Si en un escrito de demanda promueven dos 0 mas personas y su
caso no encuadra en el supuesto contenido en el parrafo anterior, es decir que la
resolucién impugnada no afecte los intereses de la ofra persona, el mismo se
tendra por no interpuesto.

El actor o sus representantes legales podran autorizar a ofras
personas para oir y recibir notificaciones, mismas que poedran hacer promociones
de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos, siempre y
cuando dichas personas acrediten estar en el legal ejercicio de la profesion de
Licenciado en Derecho, de conformidad con el articuio 200 del Cédigo Fiscal de ia
Federacion.

Cabe mencionar que, la manifestacién de la voluntad es
imprescindible para que todo acto juridico nazca a la vida juridica, y la manera de
manifestar la voluntad refiriéndonos al juicio de nulidad es con la firma autagrafa,
el articulo 199 del muiticitado codigo nos dice que toda promocion debera estar
firmada por quien la formule, y sin este requisito se tendra por no presentada, si la
persana no sabe o no puede firmar imprimird su huella digital y firmara otra
persona a st ruego. :

2.- Los Demandados.

El Licenciade Magistrado Manuel Lucero Espinosa, nos dice lo que
debemos entender por demandado: “es la persona contra la cual se endereza una
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demanda jurisdiccional, y a la cual se le exige el cumplimiento de una obligacion o
prestacion determinada®

El concepte del autor en comento es correcto, sélo que en el juicio
de nulidad ptieden tener el caracter de demandados tanto los particulares come
las autoridades administrativas.

El articulo 198 del Cddigo Fiscal de la Federacién sefiala que tienen
el caracter de demandados en el juicio de nulidad, la autoridad que dicto la
resolucion impugnada, ef fitular de la dependencia a la que pertenezca la
autoridad emisora, asi como el particutar que se vea favorecido por una resclucion
administrativa.

De tal manera que, las autoridades que figuren como demandadas
seran tanto la que emitid el acto, como el fitular de la dependencia a que
pertenezca dicha autoridad, por ejemplo, si en una demanda obra como
demandada una delegacion del Instituto Mexicane del Seguro Social, también io
sera el Director del mismo instituto, puesto que es el titular de la dependencia a la
que pertenece fa delegacion que emitié la resolucion impugnada.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es un caso especial,
puesto que el mismo articulo establece que sera parte en los juicios que se
confroviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos en convenios
0 acuerdos en materia de coordinacién en ingresos federales; dichos convenios
son celebrados por los Estados o el Distrito Federal con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pubiico para recaudar contribuciones federales, conforme a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que a (a letra dice:

"Articulo 10.- Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional
para recibir las participaciones que establezca esta Ley, lo harédn mediante
convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que debera ser autorizado o aprobado por su legislatura. También con la
autorizacion de la legislatura podran dar por terminado el convenio.

[...]" '

Asimismo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico podra
apersonarse en aquéllos juicios en que se controvierta el interés fiscal de la
Federacién, de conformidad con io estabiecido en e! (ltimo parrafo del articulo 198
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por lo que respecta a la representacién de las autoridades, esta
corresponde a la unidad administrativa encargada de su defensa juridica, segin
como lo disponga el Ejecutivo en el reglamento o acuerdo respectivo.

¥ LUCERO ESPINOSA, Manuel, “TEORIA Y PRACTICA DEL CONTENCIOSO ADMINIS TRATIVO
ANTE El TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", Editorial Porrga, 5.A., 28 Edicion, México
1992, pagina 63. :
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De igual manera, las autoridades pueden nombrar delegados para
oir y recibir notificaciones, pero a diferencia de |a parte actora, estos no tendran
que acreditar estar en el legal ejercicio de la profesion de Licenciado en Derecho,
toda vez gue carecen de faculiades para realizar promociones o interponer
recursos.

Tal como lo establece la siguiente tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado dei Cuarto Circuito, publicada en ¢l Semanario Judicial de la
Federacidn, en su Tomo X, de Diciembre de 1992, pagina 356:

"REPRESENTACION ANTE AUTORIDADRES FISCALES
ADMIN!STRATIVAS. EL AUTORIZADC PARA OIR NOTIFICACIONES
CARECE DE FACULTADES PARA RECURRIR. El autorizado para oir
notificaciones ante las autoridades administrativas fiscales, carece de
facultades para interponer recursos contra las resoluciones dictadas por
las citadas autoridades, toda vez que el articulo 200 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, que concede tal atrbucién, rige en los juicios
seguidos ante el Tribunal Fiscal de a Federacion, en tanto que en la
hipdtesis sefialada; tiene aplicacién la regla especifica del articulo 19
del ordenamiento ributario, conforme a la cual |la representacion de las
personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales se hara
mediante escritura piblica o en carta poder firmada ante dos testigos ¥
ratificadas ias firmas del oforgante y tesfigos ante las mismas
autoridades o ante notario.”

3.- El Tercero que tenga una pretension incompatible con el
demandante.

lgualmente el Licenciado Magistrado Manuel Licero Espinosa define
la intervencion de! tercaro en el juicio de nulidad de !a siguiente manera: “consiste
en la colaboracién con la parte demandada respecto de sus excepciones y
defensas. A este tercero se fe lama coadyuvante adhesivo”, ®

Es dificil que en el juicio de nulidad pueda presentarse el caso de un
tercero con derechos incompatibles con la pretension de ofro u otros
contribuyentes, salvo el caso de aquéllas en que se ordena un repare adicional de
ufilidades a los trabajadores, que deben ser nofificados por conducto de su
sindicato, o bien del representante de ia mayoria de los frabajadores de la
empresa, es obligacion del magistrado instructor emplazar a juicio a estos en el
acuerdo que admita ta demanda, de lo contrario incurririan en una violacién
substancial de procedimiento, lo que lo obligaria a reponer el procedimiento, tal ¥y
como lo establecié la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

? LUCERO ESPINGSA, Manuel, “TEORIA Y PRACTICA DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", Editorial Parria, S.A., 22 Edicion, México
1952, pagina 66.
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Administrativa al resoiver el juicio de competencia atrayente 23/91, pubiicado en Ia
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién en enerc de 1992:

"VIOLACION  SUBSTANCIAL DE  PROCEDIMIENTO.- LA
CONSTITUYE EL NC EMPLAZAR AL TERCERO CON DERECHO
INCOMPATIBLE CON LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.- Si en
un juicio de nulidad se comprueba que el Magistrade Instructor incurrié
en una violacién substancial al procedimiento, como es la de no haber
emplazado al representante del Sindicato o de la mayoria de los
trabajadores cuando se impugne una resolucién en la que se modifique
el ingreso global gravable para el reparto de utilidades a los
tfrabajadores, quien es tercero interesado en los términos de lo
dispuesto por la fraccién iV del articulo 198 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacidn, debe ordenarse la reposicién de! procedimiento para el
efecle de que se emplace a éste, de conformidad con io dispuesto por
el articulo 253 fraccién | del Cédige Fiscal de la Federacion, en virtud
de que cualquiera que fuera la resoiucidén emitida repercutiré en la
esfera de los derechos de éstos.”

De tal manera que, si en un juicio de nulidad se omite emplazar al
tercerc que tenga una pretension incompatible con los intereses del demandante
se ordenara reponer el procedimiento para el efecto de emplazar a juicio a dicho
tercero.

El articufo 211 del Cédigo Fiscal de ia Federacion le da al tercero un
piazo de cuarenta y cinco dias para apersonarse en el juicio, lo cual debera hacer
mediante un escrito que contenga los requisitos de la demanda o de su
contestacion, ast como ia justificacién para intervenir en el asunto.

1.3.4. JUICIO DE LESIVIDAD.

Cabe mencionar que las expresiones “juicio de nulidad” y “juicio de
lesividad”™ son meramente doctrinales, y aunque han sido adoptadas en la practica,
lo correcte es llamar af juicio framitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa come “juicio contencioso administrativo™.

La doctrina ha creado estas dos expresiones para separar los casos
en que el particular es el demandante, v la autoridad la demandada, en este caso,
al juicio contencioso administrativo se le conoce como juicio de nulidad, y en el
caso en que sucede lo contrario, es decir, que Iz autoridad sea ia demandante y el
particular es el demandado se le conoce como juicic de lesividad.

Se le llama asi porque la autoridad al promover el juicio lesiona los
intereses del particular al tratar de revocar una resolucién que es favorable al
mismeo.
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Esto se materializa cuando una resolucidn emitida por la autoridad
administrativa produce derechos en favor de los gobernados; en este casc la
autoridad administrativa no tiene facultad para revocar libremente el acto, ya que
se dejaria al particular en estado de indefension, por io que la autoridad debera
interponer juicio de lesividad para poder revocar el acto, tal y como lo establece e!
articulo 36 dei Cadigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dice:

"Articulo 36 Las resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular solo padran ser modificadas por el Tribunal
Fiscal de la Federacién mediante juicio iniciado por las autoridades
fiscales.

[N

Aunque en esencia siga las mismas formalidades que un juicio de
nulidad, tiene algunas variantes a favor de la autoridad administrativa, por ejemplo,
el término para la interposicién de ia demanda, es de cinco afos, segln lo dispone
el articulo 207, en su pentitimo parrafo, que a la letra dice:

“Articulo 207 .-
[..]

tas autoridades podrén presentar la demanda dentro de los cinco afios
sigufentes a la fecha en que sea emitida la resolucion, cuando sa pida
ia nulidad o modificacién de un acto favorable a un particular, salvo que
haya producido efectos de fracto sucesivo, casc en el que se podra
demandar la modificacion o nulidad en cualquier época sin exceder de
los cinco afios del ultimo efecto, pero los efectos de la senfencia, en
caso de ser total o parcialmente desfavorable para el particular, sdlo se
refrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacion de la
demanda.

[.J

El término tan amplio que tienen las autoridades para promover este
juicio se justifica en virtud de que es el mismo tiempo en que prescriben los
creditos fiscales.

Asimismo, cambia el criterio para determinar cual Sala Regional es
competente para conocer del asunto, el articulo 31 de la Ley Organica de! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece que cuando el demandado
en el juicic sea un particular, deberd atenderse a su domicilio.

El juicio de lesividad, mas que un requisito para las autoridades
administrativas, constituye un medio de proteccion para el particular a la garantia
contenida en el articuio 14 Constitucional, que dice que nadie podra ser privado de
sus bienes o derechos sinc mediante juicic seguido ante los tribunales
previamente establecidos.
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1.3.5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Para que sea procedente la demanda de nufidad se deben advertir
los supuesios previstos en el articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
cual sefiala las causas por las que el Magistrado Instructor puede desechar la
demanda, y son las siguientes;

L Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

Cuando se habld de ia parte demandante, es decir, la actora, se
remarco que ésta debia ser la directamente afectada por la resolucién emitida por
la autoridad administrativa, de manera que si la resolucién no afecta la esfera
juridica del demandante, lo procedente sera el desechamiento de la demanda.

Il. Cuya impugnacién no corresponda conacer a dicho Tribunal.

En este caso estamos hablando de la incompetencia por razén de la
materia, ya sea porque la resolucion deba conocerla el Tribunal de lo Contencicse
Administrativo, o bien el Tribunal de Congciliacién y Arbitraje.

lll. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Fiscal, siempre que hubfera identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.

Esta fraccion se refiere a la figura juridica de la cosa juzgada, y
constituye un limite, mas alla del cual no son posibles nuevos recursos, a fin de
evitar que los pleitos se hagan eterncs, en este sentido el Maestro José Becerra
Bautista sefala como: “La cosa juzgada, que era no la sentencia misma sino el
hecho sentenciado, producia efectos para el futuro, consistentes en la
imposibilidad de un pleito posterior”. '

La figura de la cosa juzgada se materializa en el juicio de nulidad
cuando una sentencia dictada por el Tribunal se ha declarado firme, vy que por
ende no admite recurso en contra, ésta sentencia constituye una presuncién iuris
et de iure, es decir, que no admite prueba en contraric. Los efectos atribuidos a
estas por la ley no pueden explicarse sino por una ficcion de verdad a favor de
toda sentencia definitiva.

La cosa juzgada puede ser interpuesta como excepcion por la
autoridad al momento de contestar su demanda y tiene por objeto denunciar ante
el Magistrado Instructor que el iitigio que el actor plantea en su demanda ya fue
resuelto en un juicio anterior, mediante una sentencia definitiva que ya adquirio
firmeza, si def analisis de esta excepcion se desprende que hay identidad tanto en

" “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO PROCESAL GIVIL", Cardenas Editor y
Distribuidor, 3* Edicion, México 1977, pagina 240,
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las partes como en el acto impugnado, la Sala procedera al sobreseimiento del
juicio.

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que
hay consentimiento Unicamente cuando no se promovié algin medio de
defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal
Fiscal en los plazos que sefiala este Cadigo.

El consentimiento al que hace alusién ésta fraccion, se puede dividir
en dos casos; el primero cuando no existe optatividad entre la interposicion del
recurso administrativo y el juicio de nulidad, en este caso si el contribuyente no
interpone el recurso administrativo procedente antes de agotar el juicio de nulidad,
se entendera que consintidé el acto; el segundo, se presenta cuando existe la
optatividad antes mencicnada, y no se promovid en tiempo la demanda, en este
casc se configura la extemporaneidad en la presentacion de la demanda, pues es
obvio que si la demanda no se presenta dentro del término establecido por el
articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion, el Magistrado instructor la
desechara por extemporanea, de tal manera gue hay consentimiento cuando no
se promueve dicho medio de defensa en el plazo establecide por el articulo 207
del referido ordenamiento legal.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente
de resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunai.

Esta excepcidon se puede probar con la copia certificada de la
demanda presentada en el primer juicio, del autc admisorio y del emplazamiento,
en tal caso, el Magistrado Instructor procedera al desechamiento de la demanda.

VI. Que puedan impugnarse por medic de algin recurso ¢ medic de
defensa, con excepcion de aqguellos cuya interposicién sea optativa.

Esta fraccién sefala el fundamento del principio de definitividad, ya
gue si al impugnar la resolucidn se hace mediante el juicio de nulidad y no
mediante el recurso administrativo cuya interposicion no es optativa, el magistrado
instructer desechara por improcedente la demanda.

V. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin
recurso 0 medio de defensa diferenie.

Para los efecies de esta fraccidn, se entiende que hay conexidad
siempre que concurran las causas de acumulacién previstas en el articulo 219 de
este Cadigo. :

La conexidad es definida por Emilic Margain Manautou de la
siguiente manera: “es una figura procesal que tiene por chjeto evitar que
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cuestiones idénticas, ventiladas simuliéneamente en juicios separados, sean
resuelitas en forma diferente”, !’

La conexidad no es sino otra excepcidn que la autoridad puede
interponer al momento de contestar la demanda, José Ovalle Favela define esta
excepcién de la siguiente manera: “La denominada excepcién de conexidad no es
sinc una peticion formulada por fa parte demandada para que el juicio promovido
por el actor se acumule a otro juicio diverse de aquél pero conexo- iniciado
anteriormente, con el objeto de gue ambos juicios sean resuelfos en una sola
sentencia”."?

El articulo 219, mencionado en la fraccién en comento, habla de las
causales de acumulacidén de los juicios de nulidad, de manera que si se impugna
ante ef tribunal un acto materia de otro juicio en tramite, lo procedente sera fa
acumulacidn de dicho juicio al expediente mas antiguo, caso contraric ocurre si
ese acto fue impugnade por ctro medio de defensa diferente, como puede ser un
recurso administrativo, en este caso, el Magistrado Instructor procederd a su
desechamiento, en virtud de que el misme acto ya fue materia de estudio del
MisSmo recurso.

Cabe sefialar que con lo anterior, no se deja en estado de
indefension al contribuyente, puesto que éste puede impugnar la resclucion
recaida al recurso, asi como la primigenia, mediante el juicio de nulidad, lo anterior
de conformidad con lo establecido por el Gltimo parrafo del articulo 197 del Cédige
Fiscal de la Federacion.

V. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

Esta fraccién vuelve a tocar el tema de la conexidad, pere respecto
de las rescluciones que hayan sido impugnadas mediante procedimiento judicial;
un ejemplo de estas es la optatividad que tienen los particulares afectados por una
falta administrativa cometida por un servidor pblico de impugnar la negativa a la
reparacion del dafio por la via administrativa o {a judicial, de conformidad con el
articulo 77Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Si el particular opta por acudir ante el poder judicial a impugnar dicha
negativa, ya no podra hacer lo por la via administrativa interponiendo el juicic de
nulidad.

iX. Contra ordenamientos gue den normas ¢ instrucciones de caracter
general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente at
promovente.

" MARGAIN MANATOU, Ernilio, “DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANULACION O
DE LEGITIMIDAD", Editorial Porrua, 5.A., 7° Edicion, México 1998, pagina 273.

¥ OVALLE FAVELA, José, “DERECHQ PROCESAL CIVIL", 4° Edicién, Editorial Harla, México
1991, pagina 80.
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El juicic contencioso administrativo procede contra reseluciones que
causen perjuicio a los intereses de los particulares, una norma de caracter general
y abstracto, como pueden ser las leyes, los reglamentos o los decretos en materia
fiscal, los cuales no puede perjudicar a los particulares hasta que la autoridad
aplique los mismos a través de un acto que cause perjuicio a aquellos.

Es necesario recordar que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es competente para conocer de la ilegalidad de los actos
administrativo, mas no de leyes, puesto que esto le corresponde al Poder Judicial
mediante el juicio de amparo.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Uno de los principales requisitos para la procedencia del juicio de
nulidad es que la resolucién cause perjuicio en la esfera juridica del particular,
dicho perjuicio se acredita mediante los conceptos de impugnacién, que es donde
el promovente expresa la manera en que la resclucion impugnada fe causa
perjuicio; si el promovente no sefala dichos conceptos se entendera que la
resolucion impugnada no le causa perjuicio y el Magistrado [nstructor procederé a
desechar la demanda.

Xl. Cuandeo de tas constancias de autos apareciere claramente que no
existe &l acto reclamado.

Ante la inexistencia del acto impugnado procede el desechamiento
de demanda, ya que sin éste no habria materia de estudio para el juicio.

Los actos impugnados ante el Tribunal deben estar expresados por
escrito, la Unica excepcion que permite el Codigo Fiscal de la Federacion a esta
regla es la negativa ficta, en donde el acto que afecta los intereses juridicos del
particular no existe en virtud de gque la autoridad no ha resuslto una instancia
planteada por el particular ante ella.

XIl. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurride el plaze para el ejercicio
de fa opcion ¢ cuando la opcidn ya haya sido ejercitada.

XN, Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decisién que emane de los mecanismos altemativos de solucion de
coniroversias a gue se refiere el articuio 97 de la Ley de Comercio
Exterior.

El articule 97 de la Ley de Comercio Exterior sefiala los casos en
que los particulares pueden impugnar resoluciones administrativas en materia
aduanera mediante los mecanismos contenidos en los tratados internacionales.
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La fraccién X!l del articulo 202 del Codige Fiscal de la Federacion,
antes tfranscrita sefala dos supuestos en que no procede el juicio de nulidad
tratandose de los casos sefialados por el arifculo 97 de la Ley de Comercio
Exterior; el primerc de ellos es cuando no ha transcurrido el plazo para que los
particulares recurran a los mecanismos sefialados en los tratados, de manera que
si queremos interponer el juicio de nulidad contra estas resoluciones debemos
esperar que transcurran dichos plazos.

El segundo supuesto consiste en que no procede el juicio de nulidad
si ya se optd por los mecanismos ya mencionados; el propio atticulo 97, en su
fraccion |, de ta Ley de Comercio Exterior sefala que no procede el juicio de
nulidad si ya se agotaron dichos mecanismos.

Asimismo, la fraccion X, del articulo 202 del Codigo Fiscal de la
Federacion ratifica lo dispuesto por la fraccion Xl del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior antes transcrita, al sefialar que no procede el juicio de nulidad
contra los actos dictados por a autoridad administrativa para dar cumplimiento a
ias resoluciones que emanen de los multicitados mecanismos alternativos.

XV, En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicidén de este Codigo o de las leyes fiscales especiales.

Esta fraccidn faculta a las jeyes fiscales, como la Ley Aduanera, la
Ley del Impuesto al Valor Agregadoe u ofras a declarar un caso de improcedencia
del juicio.

XV. Que hayan sido dictadas por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tibutacion,. si dicho procedimiento se inicid con
posterioridad a la resolucién que recaiga a un recursc de revocacion o
después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

El fin de los tratados internacionales para evitar la doble tributacion
es equilibrar los sistemas fiscales de dos o mas Estados adoptando criterios de
tributacion bien definidos que eviten una carga excesiva al contribuyente en un
mismo ejercicio, sobre un impuesto determinado.

Los procedimientos de resclucidn de controversias contenidos en
estos tratados se encargan de seflalar cual de los paises invoiucrados cobrara un
impuesto determinado.

XVI1. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que

. determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan
sido solicitados 2 las auforidades fiscales mexicanas, de conformidad con
lo dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el
cobro de los que México sea parte.
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Con el fin de evitar la evasion fiscal, entendiendo por esta “toda
eliminacion o disminucién de un monto tributario producida dentro del ambito de
uh pais por parte de guienes juridicamente estdn obligados a abonarlo y que
coronan sus intenciones mediante la comision de conductas fraudulentas o la
omisién u omisiones violatorias de disposiciones legales”,” los Estados celebran
tratades de asistencia mutua en materia fiscal, con el fin de impedir que los
evasores cumplan sus fines al abandonar ef territorio de dicho Estado.

De manera que si la autoridad fiscal federal cobra un crédito fiscal
que le fue requerido por otro Estade en virtud de un tratado internacional de
asistencla mutua, no se podra combatir esta resolucidn ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, sino por los medios de defensa que establezca la
legislacidn del Estado requirente.

Por ofra parte, el sobreseimientc consiste en la imposibilidad que
pueda tener la Sala para entrar al estudio del fonde de un asunto, mismc gue
puede ser consecuencia de la improcedencia, en este, el juicio concluye por
cuestiones procesales y no de fondo come sucede cuando la Sala dicta una
sentencia definitiva que estudia el fondo.

Las causales de sobreseimiento son mencionadas por el articuio 203
dei Cadigo Fiscal de la Federacién, y son las siguientes:

t. Por desistimiente del demandanie.

Desistirse es apartarse de alguna actividad gue se esta realizando,
renunciar a ella o dejar de hacerla, el desistimiento puede refefirse a la accion, a la
demanda, a una prueba, a un recurso, o a un incidente.

El desistimiento es definido por Eduarde Pallares de la sigulente
marniera: “es una declaracion gue contiene un acto de voluntad por virtud de la
cual, la persona que lo hace se aparia del ejercicic de una demanda, de una
accion, de un recurso, y asi sucesivamente”. ™

Para que el desistimients se considere como valido debe reunir los
siguientes requisitos:

a} Debe hacerse en forma legal.
b} La persona que se desiste debe tener facultades bastantes para ello.
c) Que la veluntad de desistirse no este viciada por violencia.

™ JONSON OKHUYSEN, Eduardo, "DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ®, Tomo D-H, Editorial
Parriia, S.A., Institvtc de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdénoma de Mexico,

Meéxico 1996, paginas 1371y 1372,
1" F’ALLARES Fduardo, "DICCIQONARIC DE DERECHO PROCESAL CiviL", 112 EleIOI‘l Editarial

Porria, S.A., Mexrco 1978 pagina 119.
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Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de ias causas
de improcedencia a que se reflere el articulo anterior.

Come se sefiald en lineas arriba, el sobreseimiento puede ser
consecuencia de la improcedencia, de manera que si durante la tramitacién del
juicio sobreviene una causal de improcedencia, la Sala procedera a sobreseer el
mismo.

Lo normal es que ias causales de improcedencia las denuncie Ia
autoridad demandada al momento de contestar la demanda.

ll. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su
pretension es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

Esta fraccion establece como posibilidad para sobreseer el juicio la
muerte del demandante, pues se piensa que con su muerie ya nadie impugnara la
legalidad de la resolucién emitida por la autoridad.

Pero debemos recordar que los créditos fiscales, entendidos estos
como actos administrativos que no se extinguen por la muerte del particular al que
van dirigidos, puesto que su objetivo no es afectar a los particulares, sino chbtener
ingresos en favor de la federacion, de manera que si el particular al que van
dirigidos fallece, la autoridad administrativa procede a hacer el cobro en cuanto al
patrimonio dejado por el de cuyus; y al ver su herencia afectada, lo méas logico es
suponer que los herederos del mismo impugnen la resolucién que afecta la
herencia mencionada.

De manera que, no se sobreseerd el juicio con la muerte del
demandante, siempre y cuando los herederos afectados por la resclucion
impugnada en el juicio acrediten su persenalidad ante el Magistrado Instructor.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

La contienda en el juicio de nulidad versa sobre la legalidad de una
resolucion emitida por la autoridad administrativa; pero si dicha autoridad deja sin
efectos la resoiucian el juicio se queda sin materia, y lo procedente es sobreseerlo.

V. En los demés casos en que por disposicion legal haya impedimento para
emitir resolucidn en cuanto al fondo.

Esta fraccion abre la posibiidad de que mas causales de
sobreseimiento se encuentren contenidas en otras ieyes, aunque en la realidad lo
que sucede es que dichas leyes no contienen causales de sobreseimiento, sino de
imprecedencia, como es el caso del articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior,
mismas que al acreditarse constifuyen un impedimento a la Sala para
prenunciarse en cuanto al fondo del asunto.
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El articulo en comento sefiala que el sobreseimiento podra ser total o
parcial, ya que puede darse el caso de que en una sola demanda se impugnen
diversas resoluciones, vy la autoridad administrativa deje sin efecto a alguna de
ellas, en este caso la Sala sobresee el juicio por lo que se refiere a dicha
resolucidn.

Como consecuencia de la improcedencia, la demanda se desechara
por improcedente, o se sobreseera en caso de que haya desistimiento expreso o
muerte del demandante, por revocacion del acto, o exista un impedimento para
estudiar el fondo del asunto.

Los Magistrados se deben excusar de conocer de un juicio cuando
exista la posibilidad de parcialidad de infereses personales, de amistad o
parentesco, hayan sido patronos o apoderades en el mismo negocio, hayan
dictado el acto impugnado ¢ intervenido en la emisién del mismo, son parte en un
juicio similar, o estén en una situacién que pueda afectar su imparcialidad, dicha
disposicion la enconiramos en el articulo 204 del Codigo Fiscal de la Federacion.

1.3.6. INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son aquellos
que por su especial naturaleza suspenden o interrumpen el proceso; para evitar
que se abuse de éstos el articulo 217 del Codigo Fiscal de la Federacion,
sanciona con una mulia de hasta cincuenta veces el salaric minimo general diario
vigente en el area geografica correspondiente al Distrito Federal.

Los incidentes a los que nos referimos son:
1. INCOMPETENCIA EN RAZON DEL TERRITORIO.

El incidente de incompetencia en razén de territorio puede ser
tramitado a peticién de parte, aunque por regla general, al ser de orden publico,
se tramita de oficio.

Si a una Sala Regicnal llega un asunto que a su juicio debe ser del
conocimiento de otra, remitira el expediente a la Sala que considere competente,
sin proveer nada sobre la admision o desechamiento de ta demanda.

Una vez que el expediente llega a la Sala a la que fue enviado, ésta
tendra el término de cuarenta y ocho horas para decidir si acepta o no el
conocimiento del asunto; s lo acepta, comunicara tal situacion a la Sala de origen
y al Presidente del Tribunal; en caso contrario remitira los autos a la Sala Superior,
a fin de que el Pleno resuelva cual de las Salas es la competente para cenocer del
asunto, de conformidad con el articulo 218 del codigo tributario federat.
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Puede darse el caso que una Sala esteé llevando un juicio que sea
competencia de otra, en este caso cualquiera de ias partes puede acudir ante la
Sala Superior, exhibiendo copia certificada de la demanda y de los anexos que
considere necesarios, a fin de que el asunio pase a conocimiente del Pleno, si las
constancias no son suficientes el Presidente del Tribunal podra requerir a la Sala
Regional cuya competencia se denuncie a fin de integrar debidamente dichas
constancias.

En la sentencia que resuelve este incidente, el Pleno decidira cual es
la Sala competente para conocer del asunto, altn cuando la misma no haya sido
participe del incidente.

2. ACUMULACION DE AUTOS.

Diche incidente, tiene como finalidad evitar que se dicten
rescluciones contradictorias dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, al igual que en el incidente anterior, la acumulacion pusde
decretarse de oficio.

Los casos de procedencia del incidente de acumulacion estén
contenidos en el articulo 219 del Cddigo Fiscal de la Federacion, y son los
siguientes:

1. Las partes sean las mismas y se invoguen identicos agravios.

En esta fraccion, se indica claramente que tanto el actor como el
demandado sean los mismos, mas no asi la resolucidén impugnada, puesto que se
estaria en presencia de una causal de improcedencia.

En este caso el mismo actor esta atacando dos resoluciones
distintas emitidas por una misma autoridad; utilizando para ello similares agravios.

2. Siendo las partes diferentes e invocandose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o s impugnen varias paries del mismo acto.

Para que la autoridad administrativa o fiscal pueda imponer y
ejecutar sus actos a los particulares debe seguir una serie de pasos que le exige
la ley, un ejemplo de estos es el procedimiente administrativo de ejecucion, en el
cual, primeramente requiere de pago al contribuyente, si éste no cumple, la
auteridad proceder a trabar embargo sobre los bienes de éste, v si los bienes que
se obtengan del primer embargo no son suficientes para cubrir el crédito fiscal,
podra ampliar el mismo las veces que sea necesario, finalmente, si el
contribuyente se niega a pagar podra rematar en plbfica almoneda dichos bienes;
cada uno de estos acios son susceptibles de ser impugnados mediante el juicio de
nulidad; de manera que si uno o vario contribuyentes impugnan una o mas partes
de este proceso, procedera la acumulacion de los juicios que versen sobre el
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procedimiento administrativo de ejecucion, no obstante que las partes sean
distintas y se invoquen distintos agravios.

3. Independientemente de que las partes v los agravios sean o no
diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o
consecuencias de los otros.

Un ejemplo de éste supuesto lo encontramos cuando, la autoridad
determina una cédula de liquidacion de cuctas obrero patronales; asimismo,
determina una cédula de liquidacién de cuotas por concepto de mulia, al haber
omitido el pago de la primera, ante lo cual puede el particular impugnar los dos
actos en forma independiente; sin embargo, procede la acumulacién porque el
segundo es consecuencia del primero.

Como se menciond en un inicio, la acumulacién podra ser a peticion
de parte o de oficio, v podré solicitarse a cualguiera de los Magistrades que
conczcan de los juicios susceptibles de ser acumulados, guienes remitirén dichos
autos al que esté conociendo el juicio més antiguo, para que determine si procede
la acumulacién, para lo cual fendra el término de diez dias.

Durante la framitacion de la acumulacién se suspendera el
procedimiento en todos los autos, hasta gue se resuelva dicho incidente; si es
procedente la acumulacion, cuando se resuelvan en definitiva los juicios, éslos se
resolveran conjuntamente.

Asi por ejemplo, st se plantea la acumulacion en los juicios A, B, C y
D; que guardan relacion entre si, toda vez que unos son antecedentes de otros,
puesto que en A se impugnd la multa, en B el procedimiente administrativo de
ejecucion, y en C el crédito X, mismo gque dio origen a todos los actes en los
juicios de referencia; pero en el juicio B, va se cerrd instruccidn, por le que no
procede la acumulacién; no obstanie lo anterior, subsiste la suspension respecto
de A, Cy D, hasta en tanto sea resuelto B, toda vez que si bien no es procedente
la acumulacion con dicho juicio, también lo es gue unos actos son antecedentes o
consecuencias de otros, v si la finalidad de ia acumulacién es que no se dicten
sentencias contradictorias, es evidente que por dicha razdn subsiste Ja suspension
en los ofros juicios, hasta en tanto sea resuelto B.

3. NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

En este incidente se impugnan las diligencias practicadas por el
Tribunal que violen las reglas dispuestas por el Codigo Fiscal de la Federacion,
dichas reglas se encuentran contenidas en los articulos 13, 134 a 137, 139, 140,
253 y 254 del multicitado cédigo, siendo fas méas importantes para efectos de este
incidente las siguientes:
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1.- Arficulo 13.- Mabla de los dfas y horas habiles para la practica de
diligencias. por las autoridades fiscales.

2.- Ariculo 134.- Menciona cémo deben llevarse a cabo las
notificaciones.

3.- Articufo 135.- Sefala cémo y cudndo surten efectos las nofificaciones.
4.- Articulo 136.- Precisa donde deben hacerse la notificaciones.

5.- Articulo 137.- Sefiala los casos en que es procedente hacer una
notificacion por instructivo.

6.- Articulo 139.- Menciona cémo deben hacerse la notificaciones por
estrados.

7.-Articulo 140.- Indica cdmo deben hacerse las nofificaciones por
edictos.

8.- Articutos 253 y 254.- Hablan de donde y como se deben llevar a cabo
las nofificaciones por parte de los actuarios adscritos al Tribunal, y de los
casos especiales de las mismas.

Las notificaciones que vioien estas reglas se declararan nulas, y e
interesado podré promever el incidente dentro de los cinco dias siguientes a aquél
en gue cenocid el hecho, conforme al articulo 223 del Coédigo Fiscal de ia
Federacidn; para efectos de lo anterior, el articulo 257 del mismo cadigo tributario
federal, dispone que una notificacién omitida o irregular se entendera legalmente
hecha a partir de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su contenido,

Las promociones noforiamente infundadas de este incidente seran
desechadas de plano por el Magistrado Instrucior, tal v como lo dispone ef
segundo parrafe del articulo 223 del citado cddigo tributaric federal,

Si se admite a tramite el incidente, el Magistrado Instructor correra
traslado a las demas partes para que en el término de cinco dias manifiesten lo
que a su derecho convenga, de conformidad con e! citado numeral 223 del citado
ordenamiento legal.

En el caso de declararse fundado dicho incidente, se mandara
reponer la notificacioén v las actuaciones posteriores, asimismo, se le impondra al
actuario una multa equivalente a diez dias de salaric minime general vigente,
correspondiente a la zona del Distrito Federal,

4. RECUSACIGN POR CAUSA DE IMPEDIMENTO.

Mediante este incidente podemos hacer que el Magistrado Instructor
que conoce de un asunto, se abstenga de hacerlo, o bien, que e! perito tercero
designado por la Sala se abstenga de intervenir en el juicio.

Las causas por fas cuales un Magistrado o un perito pueden

recusarse estadn establecidas por el articulo 204 del Coddigo Fiscal de la
Federacion, y son las siguientes: '

54




|.- Tener interés personal en el negocio.

Il.- Ser parientes consanguineos o civiles de alguna de fas partes o de
sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacion de grado, y en
linea transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo

por afinidad.
lll.- Haber sido patronos ¢ apederados en el mismo negocio.
V.- Tener amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes, con

sus patronos ¢ sus representantes.

V- Haber dictado el acto impugnado o haber intervenido con cualquier
caracter en la emision del mismo o en su ejecucion.

V1.-Figurar como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

Vil.- Estar en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma
analoga o mas grave que las anteriormente mencionadas.

La promocién de este incidente se debera hacer ante la Sala o Seccion a
que perenezca el Magistrado al que se pretende recusar, a la cual deberemos
acompafiar las prusbas que ofrezcamos, dicho Magisirado tendrd un férmino de cinco
dias para remitir al Presidente del Tribunal el escrito, acompafiado de un informe, a falta
de este se presumira cierto el impedimento.

La resolucion a éste incidente, la efectda el Pleno de la Sala
Superior, si se determina procedente, el Magistrado recusado sera sustituido en
términos de la Ley Organica de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Por otra parte, el Caédigo Fiscal de la Federacion maneja la
suspension del juicio por causa de muerte 0 ausencia del interesado como un
incidente de previo y especial pronunciamiento, lo cual es correcio, ya que
suspende el procedimiento, sin embargo, no senala claramente el procedimiento
para su tramitacion, para o cual existen dos reglas, establecidas por el articulo
224 del Cadigo Fiscal de la Federacién, que son las siguientes:

I. Se decretard por el Magistrado Instructor, una vez que este tenga
conocimiento de la muerte o declaracion de ausencia del interesado.

I. Si en el transcurso de un afic no comparece a juicio el albacea, el
representante legal o el tulor, el Magisfrado Instructor acordara la
reanudacion del juicio, ordenando que todas la notificaciones se efectien
por lista al albacea, representante o tutor, segin sea el caso.

1.3.7. INCIDENTES QUE NO SUSPENDEN EL PROCEDIMIENTO.

Estos incidentes, a diferencia de los anteriormente estudiados, no
suspenden la tramitacion del juicio, dado que su resolucidén no es necesaria para
continuar con el tramite del juicio, aplicando a contrario sensu el articulo 217 del
Cédigo Fiscal de fa Federacion, estos incidentes son:
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1. SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTQ RECLAMADO.

El articulo 208Bis del codigo tributario federal, faculta a los
particulares para solicitar la suspensién de la ejecucion del acto impugnado, dicha
solicitud se puede hacer en cuaiquier momenic del juicio, mientras no se halla
cerrado la instruccidn, ios requisitos para su tramitacion son los siguientes;

1. Como ya se menciond, se podra tramitar por escrifo en cualguier
etapa del juicio, sierpre y cuando no se halla cerrado la instruccién del
misme.

2. Se tramilaré ante la Sala que esté conociendo el juicio, la cual podra
decretar la suspension provisional en el auto que admita a tramite este
incidente, cabe mencionar que contra este auto no procede recurso
alguno.

3.  Siconia inejecucidn del acto se causan dafios a tercercs, se debera
otorgar garantfa bastante para reparar el dafio o indemnizar por los
perjuicios que con ello pudieran causar si no se obtiene sentencia
favorable en el juicio de nulidad, de igual manera, si se trata del pago de
confribuciones, se deberd depositar la cantidad que se adeude ante la
Tesoreria de la Federacion o entidad correspondiente.

Dicho deposito no se exigira cuando a juicio del Magistrado Instructor
el cobro de ésta suma exceda de las posibilidades econdmicas del actor, ¢ cuande
previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactora.

Cuando la inefecucidn dei acto cause perjuicios al interés generai se
denegara la suspension, asimismo, ei Magistrado Instructor podra modificar o
revocar la sentencia que haya concedido la suspension definitiva durante la
framitacion del juicio, cuando ocurra un hecho superveniente que o justifique.

Ante la negativa de la autoridad de suspender la ejecucion, o cuando
rechace la garantia otorgada por el actor, podra interponerse el incidente de
suspension de la ejecucién del acto impugnado ante el Magistrado Instructor de la
Sala o Seccion que conozca del asunto, acompaiiando copia de los documentos
en que haga constar el ofrecimiento y otorgamiento de la garantia, asi como la
solicitud de suspension, v de ser posible la documentacmn en que conste la
negativa de la suspension.

Este mismo incidente podra ser interpuesio por las autoridades
cuando se oforgue indebidamente la suspensitn definitiva a favor del particular, tal
y como lo sefiala el dltimo parrafo del arficulo 228 del cidigo tributaric federal,
mismo incidente que sera tramitado bajo los lineamientos del referido precepto
legal invocado.
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Asi, en el auto que admita a tramite este incidente el Magistrado
instructor requerira a la autoridad, o en su caso a la parte actora, (si estamos en
presencia del incidente planteado por la autoridad), para que rinda su informe, lo
cual deberd hacer en el término de ires dias, asimismo podra decretar la
suspension provisional de la ejecucion, si la autoridad no rinde su informe en este
término, se presumiran clertos los hechos que impute el promovente.

La Sala dictara resolucion a este incidente dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en que reciba el informe, o que haya vencido el plazo para
presentarlo, en la que decretara o negara la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién, o decida sobre la admisién de la garantia ofrecida.

Si la autoridad hace caso omiso de la resolucion dictada en la
sentencia interlocutaria recaida a este incidente, la Sala declarara la nulidad de las
actuaciones con violacién a la misma, se impondra a la autoridad renuente una
multa de uno a tres tantos del salaric. minime general del drea geografica
correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes, como lo sefiala el articulo 228
del Cadigo Fiscal de la Federacion.

2. FALSEDAD DE BOCUMENTOS.

En éste incidente se impugna la autenticidad de algin decumento
que cbre en autos, se hara valer ante el Magistrade [nstructor que conozca del
juicio en cualquier tiempo, siempre y cuando no se halla cerrado la instruccion del
juicio, en el escrito se deberan ofrecer las pruebas pertinentes, acompariando los
documentos que se ofrezcan como prueba, asi como los cuestionarios para los
perites, va que generalmente este incidente no se puede llevar a cabo sin el
desahege de una prueba pericial; este incidente se encuentra previsto en el
articule 229 del codigoe tributario federal.

Admitido a tramite el incidente el Magistrado Instructor correra
traslado del mismo a las demas partes para que manifiesten lo que a su derecho
convenga en el término de diez dias.

Si lo que se argumenta es la falsedad de un documento firmade por
la contraparte, el Magistrado Instructor citard a la misma para que estampe su
firma tres veces en presencia del Secretario de Acuerdos; en casc de no
comparecer, de conformidad con el articulo 212 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se presumirdn ciertos los hechos que el promovente impute de
manera expresa, en este caso si la finalidad del incidenie gue nos ocupa, es
respecto a probar la autenticidad del documento, y si ta persona a quien se haya
citado no comparece, como puede ser el titular de {a representacién legal de la
autoridad, se presumira que dicho documento es falso.

En cualquier otro caso se debera acompariar al escrito del incidente,
el documento que se sefala como indubitado, sefialar el lugar donde se
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encuentre, o bien ofrecer la pericial correspondiente, de no hacerlo asi, el
Magistrado Instructor desechara el incidente.

La Sala resolvera sobre la autenticidad del documento tinicamente
para efectos del juicio donde se presente el incidente, de manera que si el
documento indubitado forma parte de otro juicio se debera promover el incidente
en el mismo, tal y come lo sefiala el articulo 228, dltimo parrafe, del Cédige Fiscal
de la Federacion.

1.3.8. RECURSOS.

Los recursos existentes en el juicio de nulidad dan la posibilidad a las
partes de impugnar los acuerdos dictados dentro del juicio, y a la autoridad, la
posibilidad de impugnar las sentencias emitidas por una Sala o Seccién, cuando
éstas le son desfavorables; los particulares pueden impugnar las seniencias
dictadas por el Tribunal Federat de Justicia Fiscal y Administrativa, que resuelven
el fondo del asunfo, mediante la interposicion del juicio de amparo.

1. RECURSO DE RECLAMACION.

El recurso de reclamacién esta contenido en los articulos 242 a 244
del Cédige Fiscal de la Federacidn, y procede contra las rescluciones del
Magistrado Instructor, que admita, deseche o tenga por no presentada la
demanda, de la ampliacion o de la contestacién de ambas o alguna prueba: las
gue decreten o nieguen el sobreseimiente del juicio o admitan o rechacen la
intervencion de un tercero. Se interpondra ante la Sala o Seccién que este
conociende el asunto, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion de que se trate.

Se hace hincapié en la parte referente a ilas resoluciones que emite
el Magistrado Instructor, porque también hay resoluciones de Sala, que son
firmadas por los tres Magistrades de la misma, come pueden ser acuerdos de
Sala, o sentencias interlocutorias que resuelvan algan incidente, porque contra
éstas no procede el recurso de reclamacion, si alguna de estas resoluciones le es
desfavorable a alguna de las partes, las mismas podran interponer juicio amparo
indirecto ante el Juzgado de Distrito compstente.

En el acuerdo que admifa a tramite el recurso, el Magistrado
Instructor ordenara correr traslado a la contraparte, para que exprese lo que a su
derecho convenga, en el término de 15 dias; lo anterior no sera necesario cuando
la reclamacion se interponga contra el acuerdo que sobresea el juicio antes de que
se haya cerrado la instruccion, cuando el sobreseimiento se haya decretado por
desistimiento del demandante.
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Una vez contestado el recurso, el Magistrado Instructor resolvera el
mismo en el término de cinco dias.

Asimisme, se precisa gue el Magistrado Instructor que haya dictado
el auto recurride no podra excusarse.

2. REVISION.

Como se mencioné anteriormente, las autoridades podran interponer
recurso de revisidon contra las resoiuciones que pongan fin al juicio, y que les sean
desfavorables, ya que hayan side dictadas por una Sal Regional o por una
Seccion de la Sala Superior; las causas de procedencia del recurso estan
contenidas en el articulo 248 det Codigo Fiscal de la Federacion, y su tramitacién
es similar a la del juicio de amparo, ya que el recurso sera resuelto por el Tribunal
Colegiado de Circuitc competente en la sede de [a Sala Regional o Seccion de
que se trate. :

l.a existencia de este recurso se debe a que las autoridades no
pueden interponer el juicio de amparo, puesto que dichas autoridades no son
susceptibles de ser titulares de las garantias que ctorga nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos.

1.4. SEGUIMIENTO DEL JUICIO
1.4.1. PRESENTACION DE LA DEMANDA.

En primer términc, cabe sefialar que, procedimiento es el conjunto
de pasos a seguir para la tramitacion del mismo, lo cual no se debe confundir con
el proceso, ya que como lo sefiala Eduardo Pallares, “El proceso juridico es una
serie de actos juridicos que suceden regularmente en el tiempo vy se encuentran
concatenados entre si por el fin u objeto gue se quiere realizar con ello”.

Asi, en este orden de ideas, demanda es el escrito del actor, (va sea
el particular o la autoridad), que contiene las pretensiones v la causa juridica en
que la apoya, mediante ia cual ejerce la accién, para poner en actividad al tribunal,
con el fin de que se dicte sentencia declarando la nuiidad de la resolucion
impugnada.

La demanda se presentara ante la Sala Regional que corresponda al
domicilic de la autoridad que emitio el acto impugnado; pudiéndose enviar por
correo certificade con acuse de recibo, siempre v cuando el actor tenga su

3 PALLARES, Eduardo, “RICCIONARICO DE DERECHO PROCESAL CIVIL", Editorial Porrda, S.A.,
Meéxico 1980, pagina 640.
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domicilio fuera de la regidn en que se encuentre la Sala, y que el depdsito lo
realice por correo certificado con acuse de recibo, depositado en la Administracion
de Correos que corresponda a su domicilio, tal y como lo dispone el articulo 207
del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

El plaze de interposicién de la demanda de nulidad es de 45 dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada
o de la fecha en que fuvo conocimiente de su existencia, lo anterior de
conformidad cen el articule 207 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de que una demanda no se presente ante la Sala
Regional competente, no deviene su desechamiento, sino una declaracién de
incompetencia de esta, remitiendo el expediente a la Sala que lo sea; y si esta que
recibe los autos considera no ser competente, se declarara la incompetencia por
inhibitoria, remitiende el expediente al Presidente del Tribunal, de conformidad con
el articulo 218, del Cddigo Fiscal de la Federacion, quien lo sometera a
consideracién del Plenc para que determine a quien corresponde el conocimiento
del asunto, enviande los autos originales del juicio a quien haya resultado
competente.

El juicio de lesividad, es definido como aquél que intenta la autoridad
en cantra de una reselucion favorable a2 un paricular, y que puede interponerse
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha de emision del acto.-

Existe una excepcidn en cuanto a la presentacion de la demanda,
asi, el articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que se suspendera
el plazo para la presentacion, en caso de fallecimiento del particular afectado; la
suspension sera hasta de un afo, si antes no se hubiere aceptado el cargo de
representacidn de la sucesion; otro supuesto es, en el caso de que el pariicular
solicite a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de
controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacién; vy en el
supuesto de incapacidad o ausencia del particular afectado, en tal caso la
suspensian durara hasta un afho.

Los requisitos que debe contener el escrito de la demanda son:
nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones, ia resolucion
que se impugna, las autoridades ¢ el particutar demandado, (tratandose del juicic
de iesividad) v su domicilio, los hechos que dieron origen a la demanda, las
pruebas ofrecidas, en caso de ser pericial o testimonial se precisaran los hechoes
sobre los que versaran y sefialaran los nombres y domicilios del perito o iestigos;
los conceptos de impugnacion, el nombre y domicilio del tercero interesado en su
caso, ¥ lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de condena,
las cantidades o actos cuye cumplimiento se demanda.
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Las consecuencias, ante fa omisién de alguno de los requisitos
sefalados anteriormente y que contempla el articule 208 del Codigo Fiscal de la
Federacidn son:

Si se omite sefalar el nombre dei demandante, la resolucién
impugnada, o no se formuian conceptos de impugnacion, el Magistrado [nstructor
desechara por improcedente la demanda.

Si se omite sefialar la autoridad demandada, los hechos, el nombre
del tercero interesado o los puntos petitorios, se requerira con apercibimiento al
promovente para que los sefiale en un término de cince dias, en caso de omisidn
el Magistrade Instructor, hara efectivo el apercibimiento consistenie en tener por
no presentada la demanda.

En caso de que se omitan sefialar las pruebas, las mismas se
requeriran en un término de cinco dias, con el apercibimiento de en caso de
omision las mismas se tendran por no ofrecidas.

También deben adjuntarse a la demanda, copia de la misma y de los
documentos que se anexan, lo anterior para correrle traslado a las autoridades
demandadas, y en su caso al tercer interesado.

Esos documentos son: aquél con el que se acredite la personalidad
del promovente, cuando exhiban el documento a través del cual acredita la
representacidn con que se ostenta; el que contenga el acto impugnado o la
instancia no resuelta cuando se trate de una negativa ficta; en tal caso, debe
adjuntarse el escrito mediante ef cual se interpuso algin medio de impugnacion
que no ha sido resuelto, que contenga el sello de recepcion de la autoridad; la
constancia de notificacion del acto impugnado, en caso de no tener esta, basta
con fa manifestacion de la fecha en gue le fue notificada o dada a conocer la
resolucion; el cuestionario que deba desahogar el perito, el cual debe ir firmado
por el demandante; el interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial; las
pruebas documentales que se ofrezcan, a excepcion de los documentos gue
contengan infarmacion confidencial, la cual el Magistrado Instructor solicitara antes
de cerrar la instruccion.

Cabe precisar que, conforme al articulo 258-A, del Codigo Fiscal de
la Federacién, en el caso de efectuar una nofificacion ¢ el desahege de una
prueba, que deban practicarse en region distinta a la que corresponde la Sala de
conhocimiento, se encomendaran a la ubicada en esa region, medianie exhorto, el
cual se diligenciara dentro de cinco dias siguientes de que se haya proveido, y
una vez diligenciado se remitira con las constancias respectivas que acrediten e
debido cumplimiento.

En el supuesto de no adjuntar al escrito inicial de demanda las
copias de la demanda y de les documentos que se anexan, se formulard una
prevencion por el término de cinco dias, si se frata, de los documentos en que se
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acredite la personalidad, en que conste el acto impugnado y la constancia de
notificacién, en caso de omisién se tendré por no presentada la demanda; en caso
de faitar al requerimiento del cuestionario que deba desahogar el perito, e
interrogatorio para la prueba testimoniat y las prugbas que ofrezca, las mismas se
tendran por no ofrecidas.

Al respecto, a través de fa tesis numero XXIl1.30.1 A, sustentada por
el Tercer Tribunal Coiegiado del Vigésimo Tercer Circuito, se ha pronunciado al
raspecto; criterio publicade en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena época, tomo XV, marzo 2002, pagina 1371, que prescribe lo siguiente:

“JUICIC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA FALTA DE COFIAS DE
UN DOCUMENTC OFRECIDO COMC PRUEBA, DISTINTO A
CUALQUIERA DE LGOS ENUNCIADQS EN LAS FRACCIONES | A IV
DEL ARTICULO 209 DEL CODIGO FiSCAL DE LA FEDERACION, DA
LUGAR A TENERLO POR NG PRESENTADO Y NO A DESECHAR LA
DEMANDA.- El articulo 209, fraccion |, del Codigo Fiscal de la
Federacidn impone al actor la obligacién de adjuntar a la demanda una
copia de ella y de los documentos anexos para cada una de las partes.
Esa obligacién se encuentra establecida en relacion con la
documentacion que se menciona en las siguientes fracciones; es decir, la
relativa a personalidad, al acto impugnado, a su notificacian, al
cuestionario para peritos, al interrogatorio para tesligos y a las pruehas
documentales que se ofrezcan; documentacién toda gue encuadra en la
expresion “documnentos anexas”, empleada en el precepto. Lo anterior al
examinarse en relacion con lo dispuesto en el pendltimo parrafo en el que
se prevé que cuando no se presenten los documentos a que se refieren
las fracciones | a IV, se tendra por no presentada la demanda, permite
entender que se refiere a la copia de la demanda, a la gue sirvié para
acreditar la personalidad, al confinente del acte impugnado y al de su
notificacién, ya que enseguida, en el propio parrafe, se establece que si
se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones V, VI y VI, deben
tenerse par no ofrecidas. De ahf que para aplicar fa sancién prevista en el
pentlfimo parrafo del citado precepto, ia Sala Fiscal deba fener en cuenta
la naturaleza del anexo que el actor hubiera omitido acompafar a la
demanda, y si lo que no exhibié fue una copia de un documento ofrecido
como prugba, distinto al relativo a la personalidad, a la que contiene el
acto impugnado o a la de su notificacion, la sancién a imponer sera
tenerla por no ofrecida, pero no desechar la demanda.'®

Una vez admitida la demanda, se corre traslado a la autoridad
demandada, emplazandola para que conteste la demanda, dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 212 del cédigo
tributario federal.

' *SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU_GACETA”, Tomo XV, 9° Epoca, marzo
2002, pagina {1371.
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1.4.2. CONTESTACION DE DEMANDA.

E! autor Ciprianc Gémez Lara, define la contestacion como: “Es la
respuesta que da el demandado a la demanda del actor, debiendo haber
congriiencia entre la demanda y el escrito de contestacion, es decir, debe referirse
a cada uno de los hechos que la pare actora haga valer en su escrito de
demanda, confesandolos o negandolos, o expresando los que ignora, por no ser
propios, de lo contrario, se le tendré por confeso en aguéllos casos gque no
conteste o conteste con evasivas, El demandado ademas, debe hacer valer todas
tas excepciones dilatorics o perentorias que tenga o pretenda se decidan en el
juicio; de ahi que se sefiale por la doctrina procesal que el derecho de accionar en
juicio, corresponde tantc a la parte actora al demandar, como a la parte
demandada ai contestar y defenderse.” 17

En el caso de que, en la demanda no se haya sefialado a una
autoridad como demandada a efecto de que figure como parte en el juicio, la Sala
de oficio le correra traslado para que conteste la demanda dentro del término
antes sefialado, lo anterior, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 212 del
mengcionade Cddigo Fiscal de la Federacion,

En este sentido, en la contestacién se deberd expresar: los
incidentes de previo y especial pronunciamiento, las consideraciones que a juicio
del demandado impidan el estudio del fondo del asunto, en este caso las causales
de improcedencia y sobreseimiento contenidas en los articulos 202 y 203 del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, se referird a cada una de ios hechos que &f
demandante le impute de manera expresa ya sea afirmandolos, negandoios,
expresando que los ignora por no ser propios o exponiende cdme ocurrieron; los
argumentos que demuestren ia ineficacla de los conceptos de impugnacion, las
pruebas que ofrezca, en el caso de ofrecer la prueba pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que versara sefialando los nombres y domicilics
dei perito o de los testigos. De igual manera deberd adjuntar a su escrito de
contestacion de demanda copias de la misma y de los decumentos anexos para
correr traslado, el documento en el que acredite la personalidad del promovente, el
cuestionario que en su caso deba desahogar el perito, el cual debe ir firmado, la
ampliacién del cuestionario para la prueba pericial y las pruebas que ofrezca, tal y
comg {o dispone el articuio 213 del Godigo Fiscal de ia Federacion.

En fa contestacion se adjuntaran, de acuerdo al articulo 214 del
codigo antecitado:

1.- Copias de la contestacion y de los todos los documentos que
anexe a la misma, para cada una de las partes,

2.- El documento en el que acredite su personaiidad,

" GOMEZ LARA, Cipriano, “TEORIA GENERAL DEL PROCES(", 8 Edicion, 1990, Editorial Harla,
pagina 1896
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3.~ El cuestionario que deba desahogar el perito, el cual debe
contener la firma del demandante.

4.- Ampliacion del cuestionario para el desahogo de la prueba
pericial ofrecida por la actora,

5.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Para los efectos del articulo 214 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
dispositivo iegal que contempla los requisitos que debe contener la contestacion
de la demanda, serd aplicable en lo conducente los tres (ltimos péarrafos del
articulo 209 del mismo cuerpo legal, el cual sefiala en que casos procede
requerimiento al promovente, y en caso de omisién, sus consecuencias legales.

En el articulo 215 del mutticitado Cadige Fiscal de la Federacién,
existe una prohibicién a las autoridades al momento de formuiar su contestacion,
dicha prohibicidn consiste en que no podran cambiar los fundamentos de derecho
de la resolucién impugnada, de lo contrario se viclaria en perjuicio del particular
dicho dispositivo, pues [a fundamentacion debe contenerse en el acto mismo de
molestia, y no en documento aparte, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 14
y 16 constitucionales.

1.4.3. AMPLIACION DE LA DEMANDA.

La ampliacion de demanda se puede definir como la oportunidad gue
tiene el actor de manifestar lo que a su derecho corresponda con relacidn a
hechos o documentos que desconacia al momento de interponer su demanda, y
se podra interponer en el términc de veinte dias.

De conformidad con el articulo 210, los casos en que ei actor puede
ampliar su dermanda son los siguientes:

I. Cuando se impugne una negativa ficta.

Es en la contestacion donde generalmente la autoridad presenta la
instancia no resuelta, por lo que es necesario darle fa oportunidad al actor de que
la impugne si esta es contraria a sus intereses, puesto que de lo contrario se
cometeria una violacion de procedimiento al dejar en estado de indefensidn al
actor,

Hl. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi
come su notificacién, cuando se den a conocer en a contestacion.

Es el caso, cuande e! acior desconoce el acto gue impugna, porgue

solo le llega la notificacidn e inclusive sélo el citatorio de la misma, de manera que
la autoridad tiene la obligacion de presentar el acto principal, o bien la constancia
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de notificacion, razdn por la cual es indispensable que el actor manifieste io que a
su derecho corresponda, de o contrario, se cometeria una viclacion de
procedimiento, al dejar en estado de indefension al actor. :

Ill. En los casos pravistos pdr el articulo 209 Bis.

El articuio 209-Bis del Cadigo Fiscal de la Federacidn establece las reglas
a seguir cuando el acto no fue notificado, o bien cuando lo fue ilegalmente, asi como
cuando el actor no conoce el acto impugrado, y son las siguientes:

a) Cuando el demandanie conozca el acto impugnado, se hara valer
conjuntamente la impugnacién contra la notificacién v el acto en el escrito
de demanda, en donde manifestara la fecha que conocié ef acto.

b} Si el actor manifiesta desconocer el acto que estd impugnando asi o
expresard en la demanda y sefialard la autoridad a quien atribuye el acto,
en este caso la autoridad exhibirz el actc al momente de contestar la
demanda, mismo que podra ser impugnado por el actor en la ampliacién,

¢} La tercera regla consiste en que el Tribunal debera estudiar primeramente
los conceptos de impugnacidn que versen contra la notificacion de! acto
impugnado; si resuelve gue la nofificacion fue practicada de manera ilegal,
considerara que el actor fue sabedor del acto impugnado en el juicio desde
el momento en que la autoridad lo da a conocer al momento de contestar la
demanda. Pero si resuelve que la notificacion fue legaimente practicada, y
como consecuenciza de ello la demanda fue presentada
extemporédneamente el Magistrado Instructor sobreseerd el juicio con
relacion al acte combatido en el mismo.

Esta dltima regla puede prestarse a ciertas confusiones, puesic que
en la contestacion de demanda se dijo que cuando la constancia de notificacion se
de a conocer en la contestacién se le dard a la actora el término de cinco dias
para que la desvirtlle, lo que nos lleva a preguntarmos en qué casos se le daran
los cinco dias para desvirtuar las constancias de notificacidn y en cuales se le dara
plazo para ampliar la demanda,

Efectivamente, cuando la autoridad al momento de contestar la
demanda exhiba las constancias de nofificacion se le dara plazo a la actora para
ampliar su demanda, a menos que la autoridad expresamente manifieste en su
contestacion la externporaneidad de la demanda, caso en el que se le dard a la
actora el plazo de cinco dias para que desvirtde las constancias de notificacion
exhibidas por la demandada en su contestacion.

{V. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que

sin viclar el primer parrafo del articulo 215, no sean conocidas por el actor
al presentar la demanda.
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Para no dejar en estado de indefension al actor, se establecié esta
fraccion, que contempla otros casos fuera de la resolucion impugnada o su
constancia de notificacion.

Los requisitos que debe contener e! escrito de ampliacion son los
siguientes, de conformidad con el multicitado articulo 210 del cadige tributario
federal;

1. El nombre del actor,
2. Bl juicic en que se actla.

El mismo precepto sefiala qué deberd anexarse al escrito:

a} Copia del escrito y de los anexos para cada una de las partes.
b) Las pruebas y documentos que se presenten.

Si las pruebas documentales no estan en poder del demandante o
no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente
estan a su disposicion, se aplicard lo dispuesto en el antependiltimo parrafo del
articulo 209 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En caso de no anexarse las copias para el traslado o jos documentos
ofrecidos como prueba, el Magistrado Instructor requerira al promovente para que
subsane dicha omision en el término de cinco dias, de no hacerlo, se le tendra por
no presentada la ampliacién de la demanda, tratindose de las pruebas, las
mismas se tendran por no ofrecidas.

1.4.4. CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA.

En el auto donde se tenga por ampliada la demanda se ordenaré
correr traslado de la misma y de sus anexos a la parte demandada, para que la
conteste en el término de veinte dias, conforme al articuio 212 del Codigo Fiscal
de la Federacion,

Las reglas para la contestacion a ia ampliacion son las mismas que
para la contestacion de demanda, con excepcion de que el demandado no esta
obligado a exhibir los documentos ofrecidos como prueba si previamente lo hizo al
momento de contestar la demanda.

1.4.5. CIERRE DE INSTRUCCION.
A fin de agotar cabalmente la instruccion del juicio y antes de que la

misma quede cerrada por ministerio de ley, en virtud de no haber ditigencias
pendientes de realizar, nj incidentes de previo vy especial pronunciamiento que

66



resolver, se abre el (liimo estado de instruccion, €l cual la comprende ¢l periodo
de alegatos o conclusiones de las partes, segun lo dispone el articulo 235 del
Cédigo Fiscal de ia Federacion, en los siguientes t&rminos:

Artfculo 235,- El magistrado instructor, diez dias después de que haya
concluido fa sustanciacion del juicio y si no existiera ninguna cuestidn
pendiente que impida su resolucién, netificard por lista a las partes que
tienen un término de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los
alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instrusccion, sin necesidad de
declaratoria expresa.”

El propio articulo exige que los alegatos presentados en tiempo,
deban ser considerados al momento de dictar sentencia.

José Becerra Bautista define los alegatos como: “Las
argumentaciones juridicas tendientes a demostrar al tribunal, la aplicabilidad de la
norma abstracta al caso controvertido, con base en las pruebas aportadas por las

partes”. 1

1.4.6. SENTENCIA.

La sentencia constituye ia segunda etapa dei proceso en el juicio
contencioso administrativo, mediante la cual se pone fin al litigic al resclverse el
fondo de los puntos controvertidos, sin embargo no tfoda sentencia pore fin al
proceso, como es el caso de ias sentencias interlocutorias, las cuales resuelven
cuestiones incidentales, que se suscitan duranie el transcurso del procesq, sin dar
fin a la controversia.

La Enciclopedia Juridica Omeba, define el término sentencia como:
“Es el modo nermal de extincion de la relacién procesal, reflejado en un
acto en el que el Estado, por medio del Pader Judicial, aplica la ley
declarando cuando la proleccién que la misma acuerda a un determinado
derecho, cuando existen intereses en conflicto actual o potencial.”™

Asimismo, el autor Eduarde Pallares, define la sentencia como:

' BECERRA BAUTISTA, José, "EL PROCESO CiVIL EN MEXICO", Editorial Porrua, S.A., 13
Edicién, México 1990, pagina 165. .

*® “ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA", Tomo XXV, Editores Liibreros, Argentina 1988, pagina
1968.
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“Es el acto jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las
cuestiones principales materia del juicio ¢ las incidentales que hayan
surgido durante ef proceso."?

Las sentencias de fondo son aquellas que resuelven los hechos
controvertidos, y que, en consecuencia, deciden cual de las partes acreditd ya sea
SU accidn u excepcion.

La doctrina establece que en la sentencia deben existir dos tipos de
requisitos indispensables: los formales v los sustanciales.

Los requisitos formales se refieren a la forma de redaccion y los
elementos que deben contener: {a expresion del tribunal que la dicta, el lugar, la
fecha, el fundamento legal, la firma del juez, magistrade o ministros, la
autorizacion del secretario; no obstante de los requisitos en comento, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, en su articuic 222 sefiala que ademas de los
requisitos que toda sentencia debe contener, también debe incluirse en las
mismas, una relacion sucinta de las cuestiones planteadas y las pruebas rendidas,
asi como las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como doctrinarias,
y terminaran resolviendo, con toda precisién, los puntos sujetos a la consideracion
del tribunal y fijando, en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.

Asi tenemos que las sentencias se forman en cuatro secciones:

1.- El Preambulo.

2.- Los Resultandos.
3.- Los Censiderandos,
4.- Los Resolutivos.

El autor Cipriano Gémez Lara, nos dice: “En el preambulo de toda
sentencia debe sefialarse, ademas del lugar y de la fecha, el tribunal del que
emana la resolucion, los nombres de las partes, vy la identificacion del tipo de
proceso en que se estd dando ia sentencia. Es decir, en el predmbulo deben
vaciarse todos aquellos datos que sirvan para identificar plenamente el asunto.-
Resultandos. Los resultandos son simples consideraciones de tipo histérico
descriptivo. En ellos, se relatan los antecedentes de todo asunto, reflriendo la
posicién de cada una de las partes, sus afirmaciones, los argumentos que han
esgrimida, asi como la serie de pruebas que las partes han ofrecido ¥ SU mecanica
de desenvolvimiento. Debe tenerse mucho cuidado en precisar que en esta parte
de los resultandos, el tribunal no debe hacer ninguna consideracién de tipo
estimative o valorativo.- Considerandos. Los considerandos son, sin lugar a dudas,
la parte medular de la sentencia. Es aqui donde, despues de haberse relatado en
la parte de resultandos toda la historia y todos los antecedentes dei asunto, se

* PALLARES, Eduardo, “DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL”, Editerial Porriia, S.A.,
187 Edicion, México 1990, pagina 725.
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llega a las conclusicnes y a las opiniones del tribunal, resuitado de ia
confrontacién entre las pretensiones y las resistencias, y también a través de la luz
que ias pruebas hayan arrojado sobre la materia de la controversia.- Puntos
resolutivos. Los puntos resolutivos de toda sentencia, es la parte final de la misma,
0 sea, en donde se precisa de forma muy concrefa, si en el sentido de la
resolucion es favorable al actor o al reo; si existe condena y de cuanto monto es
esta, se precisa los plazos para que se cumpla la sentencia y, en resumen se
resuelve el asunto”.!

Los requisitos sustancizles se refieren a los requisitos internos o
esenciales del proceso, los cuales son la congruencia, la motivacion y la
exhaustividad.

ta congruencia es la relacion que debe existir entre lo aducido por
las partes y lo resuelto por ef juzgador. Siendo esta de dos tipos: interna y externa.

la primera consiste en que la sentencia no contenga afirmacicnes o
resoluciones que se contradigan entre si. La externa consiste en que ia sentencia
debe ocuparse sdlo de los hechos confrovertidos.

Eduardo Pallares nos dice que: “a) Las sentencias deben ser
congruentes con las cuestiones planteadas en fa litis, o sea en los escritos de
demanda, contestacion, réplica, duplica, o de acuerdo con las situaciones juridicas
que surjan con motivo de la no presentacion de esos escritos. El juez debe fallar ni
mas ni menos sobre aquello que las partes han sometido a su decisién. b) Las
sentencias deben ser claras y precisas. Cuando las cuestiones controvertidas
hubieren sido varias, se hara el pronunciamiento correspondienie a cada una de
ellas, absolviendo o condenande al demandado en todo caso: (Esto ditimo se
refiere a las sentencias que resuelven cuestiones meramente procesales). c)
Quedan abolidas las antiguas formulas de las sentencias y basta con que el juez
apaye sus puntos resclulivos en preceptos legales ¢ principios juridicos, de
acuerdo con el articulo 14 constitucional. d} Cuando hubiere condena de frutos,
intereses, dafics o perjuicios, se fijara su importe en cantidad liquida o se
establecerén por lo menos, las bases con arreglo a las cuaies deba hacerse la
liquidacion selo en el caso de no ser posible uno ni lo otro, se har4 !a condena a
reserva de fijar su importe y hacerla efectiva en la ejecucién de la sentencias. e)
Las sentencias deben tener el lugar, fecha y juez o tribunal que las pronuncie, los
nombres de las partes contendientes vy el caracter con que litiguen v el objeto del
pleito. Aungue esta disposicidn no cbliga a los jueces a examinar ias pruebas
rendidas en el juicio, deberan hacerlo, segin se infiere del articulo 424, y
sobretodo, de fa naturaleza misma def juicic o del falic que lo concluye. f} Toda
sentencia tiene a favor la presuncion de. haberse pronunciado segin la forma

2 GOMEZ LARA, Cipriano, “TEORIA GENERAL DEL PROCESQ", Coleccion de Textos Juridicos
Universitarios UNAM , 9a Edicion, México 1999, paginas 292 y 283.
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prescrita por el derecho, con conocimiento de causa por juez legitirno con
jurisdiccién para darla”. 2

Por su parte el Cédigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 237,
sefiala dicho principio al establecer la obligacién de que en las sentencias que
emita el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, deben examinarse en
su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas
razonamientos de {as partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expusstos en la demanda y la contestacién.

La motivacién, no es un requisito exclusivo de la sentencia, en virtud
de ser una garantia que tiene todo gobernado, que se encuentra en el articulo 16
constitucional, el cual obliga a toda autoridad a fundar y motivar los actos que
emitan, por et hecho de causar melestias a los particulares en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones. Por lo tante, el tribunal esta obligado a fundar y
motivar sus sentencias, expresandc los motivos, razones y fundamentos de su
resclucion,

En la motivacién va inmersa la fundamentacion, por lo tanto, es una
declaracion de las circunstancias de hecho y de derecho que lleva al organo
jurisdiccional a emitir la sentencia.

El Codigo Fiscal de la Federacion en el articulo 237 regula el
principio en comento, estableciendo la obligacién del tribunal de fundarse en
derecho; lo cual implica que podra valerse de la interpretacion, la integracion, la
analogia, de los principios generales del derecho, de la doctrina, de la
jurisprudencia, ete.

En este sentido, dicho precepto es de un contenido amplio respecto
del término “derecho”, apoyandose en el articulo 14 constitucional gue establece
que la sentencia a emitir debe “ser conforme a ia interpretacién juridica de la ley y
a falta de esta, en los principios generales del derecho”.

Lo anterior obedece a que el juzgador no puede dejar de resclver
una controversia ante €l planteada, alin en el caso de gue no exista norma legal
aplicable.

El tercer principio precisado, es decir la exhaustividad, el autor
Castillo Larrafiaga, sefiala que el mismo es consecuencia de los principios
anteriores. De tal manera que, una sentencia es exhaustiva en la medida que haya
tratado todas y cada una de las pretensiones y excepciones planteadas en el juicio
por las partes, sin dejar de analizar ninguna, Es decir, el tribunal debe agotar todos
los puntos aducidos por las partes, refiriéndose a todas y cada una de las pruebas
aportadas, al momento de emitir su fallo. No serd exhaustiva cuando deje de

= PALLARES, Eduardo, "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL", Editorial Porria, S.A.,
1S Edicidn, México 1990, paginas 725 v 726.
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referirse a alguna prueba, no se pronuncie respecto de todos y cada uno de los
puntos relativos a las afirmaciones y argumentaciones de las partes y a las
pruebas rendidas.

El articuio 236 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece que el
momente de producir una sentencia, es después del cierre de instruccion del
juicio, es decir, después de haber oforgadc a las partes de conformidad con el
articulo 235 del cddige en comento, e plazo para producir sus alegatos. Asi
transcuirride dicho término, el plazo para producir la sentencia es de sesenta dias
siguientes a aquél en que se cierre la instruccién en el juicio. Para tal efecto el
magistrado Instructor formulara el proyecto dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al cierre de la instruccién.

Para que la sentencia emitida por dicho tribunal tenga validez, es
menester, que se dicte en forma colegiada por los Magistrados de la Sala ©
Seccion que corresponda. En este caso, un acto es colegiade cuando expresa la
voluntad dei drgano que lo emite, pero esa voluntad se forma con la concurrencia
de los integrantes de dicho drgano.

Sin embargo, puede o no un Magistrade estar de acuerdo con el
proyecto, en caso de que no comparta dicho criterio, ef Magistrado disidente podra
optar por limitarse a votar en contra el proyecto, formulando un voto particular
razonado, que debera ser presentado en un plazo que no exceda de diez dfas.

En el supuesto de que el proyecto no fuere aceptado por ios otros
Magistrados de la Sala, e! Magistrado instructor formulard la sentencia con el
criterio de la mayorfia de los Magistrados, y el proyecto quedara como voto
particufar,

Para el caso de que transcurride el plazo para la emision de la
sentencia y no se haya pronunciado; conforme al articulo 240 del Cédigo Fiscal de
la Federacion las partes podran formular la excitativa de justicia ante el Presidente
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

~La excitativa de justicia es una institucion propia del juicio
contencioso administrative federal mexicano. Esta excitativa procede en los
siguientes casos:

1.~ Cuande ef Magistrada Instructor no formuia el proyecto de sentencia
dentro de los 45 dias siguientes al cierre de instruccidn.

2.- Cuando la Sala no emita la sentencia respectiva, no obsfante de
existir el proyecto del Magistrado Instructor.

Una vez recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal

solicitara a la Sala responsable o Seccién respectiva el informe, mismo que
presentara en un plazo de 5 dias o de 3 dias en el caso de que exista el proyecto
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y no se hubiere dictado fa sentencia; acto seguido informara al Pleno de Ia
excitativa y si la considera fundada dara un plazo de quince dias, en el primer
caso para formular el proyecto de sentencia, y en el segundo supuesto, coencedera
un plazo de diez dias para que se dicte la sentencia correspondiente.

En caso de que se actualice alguna causal de improcedencia y
sobreseimiento, no es necesario esperar al cierre de la instruccion para
pronunciarse en el juicio; ya que el sobreseimiento es un acio procesal que sin
enfrar a estudiar e! fondo del asunto, da por terminado el juicio, y como
consecuencia, se dejan las cosas tal y como se encontraban antes de accionar el
organo jurisdiccional,

El articulo 203 del Codigo Fiscal de la Federacion, enumera las
causales de sobreseimiento, a saber;

"Articulo 203.- Procede el sobreseimiento:

}.- Por desistimiento del demandante.

li.- Cuando durante e! juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

ll.- En el caso de que el demandante muera durante e! juicio, si su
pretension es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

IV.- Si la autoridad deja sin efecto el acto impugnado.

V.- En los demds casos en que por disposicion legal haya impedimento
para emitir resolucion en cuanto al fondo

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.”

En virtud de ser, dichas causas de sobreseimiento, de orden pubico,
debe el juzgador estudiarlas de oficio, ain cuando no exista peticion de parte, y
como lo menciona el articuto anteriormente transcrito, podra ser tatal o parcial.

Las causas de anulacion que pueden invocarse en la sentencia, de
una resolucién emitida por la autoridad administrativa son a saber:

“Articulo 238.- Se declarard que una resolucién administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

.- Incompetencia del funcionario que la haya dictade u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucian.

Il.- Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resclucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién, en su
caso.

lIl.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

IV.- 5i los hechos gue la motivaron no se realizaron, fuercn distintos o se
aprecfaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencién de
las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas.

Cuando la resolucidn administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales ia ley confiera
dichas facultades.
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer
de aficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para
dictar la resolucion impugnada y la ausencia total de fundamentacién o
motivacién en dicha resolucion.

l.os drganos arbitrales o paneles binacionales, derivados de mecanismos
alternativos de solucion de. confroversias en materia de practicas
desleales, contenidos en tratados y convenios internacionales de los que
México sea parte, no podran revisar de oficio las causales a que se
refiere aste articulo.”

Asi, la competencia esta constituida por las facultades y atribuciones
que ia norma juridica confiere al érgano administrativo, en este caso, sélo debe de
realizar lo que expresamente la propia ley le confiere.

Dicha competencia se clasifica fomando en cuenta el ambito de
poder o su capacidad de actuacion, como:

1.- Por razén de grado: en este tipo de competencia corresponde a los
érganos administrativos de acuerdo a la posicién que fienen dentro de
una jerarquia, es decir, competencia de los 6rganos superiores e
inferiores.

2.- Por razén de materia: Este tipo de competencia resulta de la
especializacion que requiere la division del trabajo en la funcion
administrativa.

3.~ Por razén del temitorio: Se circunscribe al ambito espacial del cual
diche érgane puede ejercer sus funcicnes.

4.- Por cuantia: Se refiere al valor econdmico del asunto, de tal suerte
que los de mayor cuantia o valor econémico corresponde la compeatencia
a un organo superior y el de menor vaior econdmico correspende a un
drgano inferior.

La doctrina da otro tipo de clasificacién de la incompetencia, la cual
consisie en:

1.- Invasion de funciones, que se da en razén de grado, dado que se
efectla por una autsridad inferior sobre el dominio de una autoridad
superior, excepto cuando se tenga ‘autorizacion legal; tampoco una
autoridad superior puede afribuirse facuitades exclusivas de una inferior;
¥ una autoridad de igual grado no puede actuar sobre el dominio de su
similar, por ejempio, que se atribuya competencia por razon de materia,
dentra de un territorio, o de cuaniia, de la cual s6lo a ofra autoridad le
corresponde conocer del asunto.

2.- Incompetencia por funcionarios de hecho; este tipo de incompetencia

ocurre cuando un funcicnario ejerce ia funcion correspondiente bajo la
apariencia de legitimidad, por lo cual se le considera un verdadero
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funcicnario al desconocerse por parte del pdblico general de que ccupa
un cargo o un nombramiento irregular.

3.~ Incompetencia por usurpacidn de funciones: la presencia de
funcionarios de facto corresponde a epocas anormales, es decir,
comesponde a la idea de necesidad, ya que se da en los casos de una
revolucidn, en la cual los agentes del orden publico son sustituidos por
agentes del gobfernc de facto, por lo cual dicha situacion obedece a
causas de necesidad en el funcionamiento de los servicios publicos.

Respecto de la Hl, fraccion, sera ilegal la resolucién administrativa
cuando en elia se omitan los requisitos formales exigidos por las leyes, gue
afecten las defensas de los particulares y trasciendan al sentido de la resolucién
controvertida, incluida-en este rubro, a falta de fundamentacion y motivacion.

En virtlud de ser la forma un elemento esencial de todo acio
administrativo, a través del cual se exierioriza la voluntad del érganc en comento,
no puede faltar dicho requisito, porque traeria como consecuencia la inexistencia
de dicho acto.

Los articulos 16 constitucional y 38 dei Codigo Fiscal de Ia
Federacidn, establecen los requisitos que deben contener los actos
administratives, los cuales consistentes en :

1. Constar por escrito
2. Sefialar la autoridad que emite el acto, para estar en aptitud de

saber si es competente o no.

3. Fundar y motivar el acto, asi como expresar la resolucién, objeto o
prepositc de que se trate, es decir, debe hacer la precision de las
sircunstancias de hecho y de derecho que lo han ilevado a tal decisidn:
ne siendo suficiente que confenga ia cita de los preceptos legales vy las
razones que lo han llevado a dictar el acto, sino que es menester que
exista una perfecta adecuacion entre los fundamentos juridicos vy los
antecedentes de hecho.

4. La firma del funcionario competente y, el nombre o los nombres de
las personas a quien se dirija; en caso de que se ignore el nombre del
destinatario se sefialaran los dafos suficientes gue permitan su

identificacion.

La firma es un requisito esencial del acto, ya que a ftravés de esta se
plasma la voluntad de! érgano administrativo, por o gue, en casos de ausencia
estaremos en presencia de la inexistencia de esa voluntad. Asi también esta firma
debe ser autégrafa, es decir, ser del pufio y letra del funcionario que haya dictado

el acto.

En cuanto a !a Il fraccién, se considerara ilegal por vicios del
procedimiento que afecten las defensas de los particulares y trasciendan al
sentido del fallo.
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Las formaiidades de! procedimiento que se deben llevar a cabo
previamente a la emisidn del acto impugnado, son requisitos previos al acto
adminisirativo, y en caso de ser transgredidos traerdn como consecuencia vicios
en el procedimiento, es decir tendran fugar, en el caso de que la autoridad
incumpla los requisitos que establece la ley .en la preparacidn de la voluntad
administrativa.

Respecto a las garantias del gobernado, consagradas en el segundo
parrafe del articulo 14 constitucional, es menester que tengan la posibilidad de
hacer valer sus derechos, es decir, garantizar su participacién en el quehacer
administrativo, resumiendo, es el derecho de audiencia.

En caso de que los hechos que motivaron el acto no se realizaron,
fueron distintos o apreciados en forma equivocada, ¢ se dictd diche acto en
contravencion de las disposiciones aplicadas o no se aplicaron las debidas,
circunstancia que prevé la fraccion IV, del citado ordenamiento legal.

Lo anterior es una violacién a la ley, ya que la autoridad que emitio al
acte incurrid en una interpretacion equivoca de la norma, es decir, error de
derechoe, o dejo de aplicar lo debido.

La fraccion V, precisa que cuando en ejercicio de sus facuitades
discrecionales, una resolucién no cerresponda a los fines para lo cual la ley le
concedié dicha facultad,

En este sentido, estamos frente al desvio de poder, ya que abusando
de sus facultades discrecionales la auteridad emite el acto.

Entendiendose por facultades discrecionales, aguéllas que se
ejercen en determinadas circunstancias y que fa norma juridica otorga dichas
facultades para que el 6rgano, con cierta libertad decida io gue es oporfuno hacer
valiéndose de su criterio, de io que sea oportuno realizar.

El desvio de poder, es un abuso al mandato que se le ha conferido al
funcicnario, pues pudo el acto ser emitido por autoridad competente, sin embargo
es ilegal porque el autor de dicha facultad fa utifizé para un fin distinto a aquél que
se le confirid.

La doctrina ha considerado que existe desvio de poder, el cual trae
como consecuencia la nulidad del acto cuando:

1.- Se emitid por un fin personal.

2.- Fue emitido para favorecer a un tercero o tercaros.

3.- Se emitio para favorecer a la administracidén piblica, el fin es
distinto al que Ia ley presupene.

75



El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podré de oficio
hacer valer la incompetencia o la ausencia total de la fundamentacién o
metivacion, por ser de orden pibiico. : : '

Ei articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece los
efectos de las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, los cuales son:

1. Recenecer la validez de ia resclucion impugnada,
2. Declarar la nulidad de la resofucion impugnada.
3. Declarar la Nulidad para efectos, debiendo precisar ia forma ¥

términos en la que la autoridad que emiti¢ dichc acto debe cumplir,
excepto que se trate de facultades discrecionales.

Esta ditima tendrd lugar cuando exista omision de requisitos
formales, vicios del procedimiento, o desvio de poder,
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CAPITULO SEGUNDO

LA PRUEBA

2.1. CONCEPTO
2.1.1. DIFERENTES ACEPCIONES DE LA PALABRA PRUEBA,

Los conflictos suscitados entre los seres humanos tenian que
resolverlos ante un érgano jurisdiccional, ante el que, reclamaban lo que les
pertenecia, el derecho; y para lo cual debian acreditar su dicho con argumentos y
pruebas, para que el juzgador en atencién a lo aportado buscara la verdad ¥
favoreciera con su resoiucion a alguno de los contendientes; de ahi ia importancia
de las pruebas.

En la historia de la humanidad, el encargado de impartir justicia en la
sociedad, reunfa pruebas y contaba con més elementos para dilucidar la
-resolucion planteada.

De tal manera que, la prueba tanto en ia época primitiva como en
nuestros dias es de vital importancia para la solucién de controversias, pues se
llega a la verdad de lo ocurrido, asimismo, sirve de sustento en cada resolucion
que emita el juzgador, y por su trascendencia juridica es que adquiere importancia
tanto en el procesoe judicial, como en el procedimiento administrativo.

Es de precisarse que la palabra prueba se puede entender de
diferentes maneras, ya que tiene varias acepciones, las cuales varian
dependiendo de quién {a utilice o en qué circunstancias se emplee.

Rafael de Pina Vara, en su tratado sobre la prueba, dice: “La palabra
prueba, en su sentide estrictamente gramatical, expresa la accion y efecto de
probar, y también la razén, argumento, instrumentc u otro medio con que se
pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de una cosa™?

Para Caravantes y Vicente, citado por Guillermo Colin Sanchez, la
palabra prueba tiene su etimologia en el adverbio probe, que -significa
honradamente, por consiguiente, obra con honradez el que prueba lo gque
pretende.?

Eduardo Pallares en la ley de la Partida, define la prueba como la
averiguacion que se hace en juicio de una cosa dudosa: o bien, ia produccian de

2 DE PINA VARA, Rafael, “TRATADO DE LAS PRUEBAS CIVILES" 72 Edicion, Editorial Porriia,
2S.A,, México 1975, pagina 27.

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. “DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES", 2°
Edicién, Editorial Porriia, S.A., México 1970, pagina 295.
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actos o elementos de conviccién que somete el fitigante, y que son propias, segln
derecho, para justificar la verdad de los hechos alegades en pleito. %

El Pequeiio Larousse {lustrado, da tres definiciones de la palabra
prueba: '

1. “Accitn y efecto de probar”
2. "Razdn con que se demuestra una cosa”
3. "Indicio o sefial de una cosa*®®

En el contexto juridico, la palabra prueba tiene diversas acepciones
COMo son:

Medios Probatorios.
Procedimiento Probatoric.
Actividad Probatoria.
Grade de Conviccion.
Muotivos de Prueba.

L

José Castillo Larrafiaga 'y Rafael de Pina Vara definen la prueba
como:

“...la denominacion de medios de prueba corresponde a las fuentes
de donde ef juez deriva las razones, motivos de prueba que producen mediata o

inmediatamente su conviccion”. %

La acepcidn juridica de procedimiento probatorio, se entiende a la
fase procesal del juicio en que el juzgador otorga un plazo a las partes para que
ofrezcan o exhiban los elementos objetivos necesarios para dilucidar la cusstion
planteada.?®

En esta fase se dan varias etapas que van desde el ofrecimiento,
admision, valoracion y desahogo de las pruebas que ofrecieron las partes al
organo encargado de impartir justicia.

» PALLARES, Eduardo, “DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL", Editoriat Porria, S.A.,
19 Edicién, México 1990, pagina 662.

% “DEQUERD LARCUSSE ILUSTRADO", 14 Edicién, Ediciones Larousse, Meéxico 1989, pagina
848,

Z CASTILLO LARRANAGA, José y Pina, Rafael de, "DERECHO PROCESAL CIVIL", Editoriaf
Porriia, 5.A., México 1861, pagina 265.

% GALVAN RIVERA, Flavio, “LA PRUEBA EN FlL. PROCESO FISCAL FEDERAL", Tomo VI, de la

Obra Conmemorativa de los 50 afios del Tribunal Fiscal de la Federacién, México 1988, pagina
226 a 228.
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- La actividad procesal que realizan las partes para influir en la
decision del juzgador, produciendo claridad de los hechos en cuestion, se le
denomina actividad probatoria.

También, la prueba se puede definir como grade de conviccion, el
.cual se refiere a la magnitud alcanzada por ios elementos objetivos presentados
para acreditar los hechos planteados por las partes.

Los motives de prueba son aquellas argumentaciones o causas que
producen efectos en la determinacion del juzgador respecto de lo planteado en el
juicio.

Chiovenda, citado por Rafael De Pina Vara, define los motivos de
prueba como: “las razones que producen, mediata o inmediatamente, la
conviccion del juez {por ejemplo, la afirmacion de un hecho de influencia en el
juicio, realizada por un testigo ocular; la cbservacidn directa de un dafio, hecha por
el juez sobre el lugar); medios de prueba son las fuentes de donde el juez deriva
los motivos de prueba (ejemplc el testige, los lugares inspeccionados);
procedimientos probatorios, es la totalidad de las actividades necesarias para
poner al juez en comunicacion con los medios de prueba o para declarar la
atendibilidad de una prueba”.?®

Couture Eduarde J., afirma que procedimiento de prueba consiste en
identificar cuales son las formas a respetar para que la prueba producida se
considere valida y —dice- “&f problema del procedimiento probatorio queda dividido
en dos campos:; en uno se halla el conjunto de formas y de reglas comunes a
todas las pruebas; en el otro, de caracter especial, se sefala el mecanismo de
cada uno de los medios de prueba”® De tal manera que el procedimiento
probatorio lo constituye el ofrecimiento de la prueba, la oportunidad para solicitarla
y recibirla asi como la verificacién de estas. En tanto gue el funcionamienio de
cada medic de prueba, instrumentos, testiges, confesién, inspeccion, son el punio
particular del problema.

De las definiciones antes citadas, se aprecia que los autores
coinciden en gue la prueba es el conjunto de actos o medios preseniades al
juzgador que conoce del litigio para conccer la veracidad de lo ocurrido y con esto
resolver a quien asiste el derecho, va que no se trala de investigar las
consecuencias juridicas, sinoc conacer los medios para llegar a la solucién.

En consecuencia, la prueba es el punto fundamental del procese, en
el casc de que las partes no se encuentren conformes en refacion a los hechos.

“ DE PINA VARA, Rafael, "“TRATADO DE LAS PRUEBAS CIVILES", Editcrial Porria, S.A., 2°

Edicidn, México 1973, paginas 37 y 38
*® COUTURE, Eduardo J. "FUNDAMENTOS DEL DERECHO_DE PROCEDIMIENTOS CIVILES",

Edicicnes Depalma, Buenos Aires 1987, paginas 248 y 249.
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Ya que lo que se pretende al acudir ante un organo encargado de impartir justicia
con los hechos planteados, es que se le reconozca un derecho, vy sl no se presta
atencion a la forma de como probar lo que se afirma, dificiimente la resolucién
serd benéfica a sus intereses:; toda vez que de ios hechos planieados y afirmados
se probara sobre los mismos, pues existe una vinculacion entre lo afirmado v lo
que realmente se prueba, de tal manera que, se establece la cerfeza de los
hechos asi affrmados. '

Una vez analizados los diversos conceptos que dan los autores
concluimos que, la palabra prueba indica conocer ia verdad, flegar al conocimiento
de lo realmente ocurrido, pero procurando el convencimiento del juzgador, para lo
cual, es menester saber qué consideramos por verdad, entendiéndose por esta, la
certeza de lo ocurrido, y como consecuencia de conocer la verdad, el juzgador
tendra las bases sobre las cuales se pronunciara.

Carle Furno, define la verdad Como sigue:

“La certeza en cambio, es un estade de conocimienio individual; es
la configuracidn subjetiva de verdad®,'

La verdad es considerada tradicionalmente bajo dos aspectos a
saber: verdad material o histérica y la verdad formal o legal.

Carlo Furno dice, respecto a fa verdad materia! que: “Por verdad
material se entiende ia certeza histérica lograda en el procese por via de una o
mas experiencias probatorias, cuyos resultados deben ser apreciados por el juez
con plena y absoluta libertad de criterio, sea que las partes contendientes faciliten
al juez todo el material instructorio preciso, sea que el mismo juez supla, con su
propia iniciativa, las eventuales lagunas de la instruccion procurandose él mismo
las pruebas. En uno o en otro caso el elemento probatorio siempre va dirigide a
formar la conviccion del juez, con perfecta discrecionalidad para su valoracién.”?

El'mismo autor concibe la verdad formal o legal como sigue:

“...por verdad formal se entiende la certeza histérica lograda en el
proceso, no a traveés de la valoracion critica iibremente ejercitada sobre el material
probatoric por el drgano jurisdiccional, sino en vidud de un sistema legal de
acertamiento definitive de los hechos, o sea, en virfud de un complejo de normas
imperativas, las cuales suprimiendo por completo {a libertad judicial de valoracion,
vincula al juzgador a tener por ciertos los hechos concretos, demostrados en los
medos correspondientes a las hipdtesis previstas en abstracto por aguellas
normas. Aqui queda totalmente ensombrecida la intima y auténoma persuasion
del juez, sin que le reste otro quehacer que el de comprobar la exacta

' FURNO, Carlo, “TEORIA DE_LA PRUEBA LEGAL, Editorial Revista de Derecho Privado, 12
Edicién, Madrid, Espafia 1954, pagina 17.
%2 FURNQ, Carfo, thidem
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correspondencia del medio de acertamiento con la hipotesis legal y constatar la
congruente fijacion del hecho como definitivamente cierto™.

De las definiciones que nos da el autor, se advierte que al derecho le
interesa la verdad formal, al ser ésta el punto de apoyo del juzgador para emitir su
resolucién, la cual ademas de surtir efectos para las partes, también produce
efectos y consecuencias para terceros ajenocs al juicio.

Al derecho interesa la verdad formal toda vez gue ésta busca la
seguridad y certeza juridica para las partes, el cual, es un objetive del derecho.

2.2, Objeto de la Prueba.

El objeto de la prueba es demostrar los hechos que se han planteado
ante el drgane jurisdiccicnal, es decir, su fin en el proceso es la veracidad de los
hechos alegados, ya sea en su accion o en su excepcion ante el drganc que se
pusc en mevimiento.

Siendo el objetc de la prueba los hechos, hay que precisar su origen
o conceptualizacion, de tal manera que hecho en el lenguaje llano es un vocablo
equiveco, pues el participio pasado del verbo “hacer” se utlliza como sindnimo de
las palabras accion, suceso o acontecimiento; en tanio que hecho como se
desprende de diversos conceptos aportados por los juristas, es un suceso
temporal y especialmente localizado, que provoca, al ocurrir, un cambio en lo
existente. Y cuando la ley enlaza a un acontecer de esta especie consecuencias
normativas, el hecho se transforma en hecho juridice; pero no debemos confundir
el hecho juridice con la situacién juridica, un derecho subjetive, o fransformaciones
de la realidad, no obstante que condicicnen el nacimiento de facultades o deberes.
Asi, por ejemplo, ei articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: “Articulo 34.- Son ciudadanos de la RepUblica los
varones y mujeres que, teniende la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los
siguientes requisitos: [. Haber cumplido dieciocho afios; y Il. Tener un modo

honesto de vivir", 3

De lo anteriormente transcrifo, se denota gue es una condicionante

de la ciudadania, la nacionalidad. Sin embargo, la nacionalidad no es un hecho
natural sinc una condicién juridica. :

Asi, tenemos que un hecho juridicc es el acontecimiento natural o
del hombre que origina consecuencias de derecho, y su caracteristica en los
suceseos provocados por el hombre es [a ausencia de la voluntad para producir
consecuencias de derecho.

% FURNG |, Carlo, op cit., pagina 17.
¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “INTRODUCCION Al ESTUDIO DEL DERECHO", Editorial Porraa,
S.A., 46 Edicion, México 1984, pagina 171.
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En las legislaciones encontramos que el objeto de fa prueba se
atribuye a los hechos, asi fenemos que el articulo 88 del Cadigo Fiscal de la
Federacion sefiala:

“Artlculo 68.- Los actos y resoluciones de lag auforidades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los
hechos que motiven los aclos o resoluciones cuando el afectado los
niegue iisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion
de otro hechao”

De lo antes transcrito, se advierte que se hace alusién a ios hechos.
Asimismo, algunas disposiciones relativas al contencicso administrative dentro del
Codigo Fiscal de la Federacidn, se refieren a que los hechos son sujetos de
prueba en el procedimiento jurisdiccional.

El articulo 212 del codigo tributario federa! establece:

“Articulo 212.- Admitida ia demanda se corerd ftraslado de ella al
demandado, emplazéndolo para que la conteste dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que sura efectos el emplazamiento. El
plaza para contestar la ampliacidon de la demanda sera de veinte dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del acuerdo que
admita [a ampliacion. Si no se produce la contestacion a tiempoe o ésta no
se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor
impute de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas
rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.”

En este mismo sentido, el artfculo 233 del cddigo en comento, en su
parte conducente dice: “...cuando sin causa justificada la autoridad demandada no
expida las copias de los documentos ofrecidos por el demandante para probar los
hechos imputados a aguélla y siempre que los documentos solicitados hubieran
sido identificados con toda precision tantoc en sus caracteristicas como en su

‘contenido, se presumirén ciertos los hechos que pretenda probar con esos

documentos.”

De los preceptos agui descritos, se advierte que los hechos son
objeto de prueba, los cuales deben ser probados en et juicio, existiendo ademas
un nexo causal entre los hechos planteados en la propia demanda y las prusbas
aportadas durante el proceso.

En virtud de {a supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles en materia fiscal, éste también, en el articulo 79, establece el vinculo
existente entre las pruebas ofrecidas y los hechos materia del juicio. Dicho
precepto establece la obligacién de hacer la relacion que existe entre los hechos
de la demanda y las pruebas ofrecidas y lo que se pretende probar, porqué los
considera idéneos, dicho numeral establece o siguiente:
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“Articulo 79.- Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de
cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento,
ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitaciones que
las de que las pruebas estén reconocidas por la Ley y tengan relacién
inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacion de
las pruebas gque juzguen indispensables para formar su condicién respecio
del contenido de la litis, ni rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones,
en materia de prueba, establecidas en relacion con las partes.”

De lo anterior, concluimos que el juzgador debe desechar las
pruebas gue no tengan relacidon con el juicio o la controversia planieada, ya que
precisamente lo que se pretende es llegar a la verdad de lo ccurrido, lo sucedido.
La Gnica salvedad que se introduce respecto del objeto de la prueba es que los
hechos fengan relacion o nexo con las pruebas mismas. Ef Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, establece que sdlo los hechos estan sujetos a prueba, ast
como los usos y costumbres en que se funda el derecho. Precisdndose que
respecto a los usos y costumbres, su aplicacidn al contencioso administrativo es
reducida en virfud de que los mismos constituyen fuentes del derecho
administrativo.

La aplicacion de la jurisprudencia en el contencicso administrative
puede ser de dos tipos:

L.a primera consiste en la emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, v la segunda la que proviene del Poder Judicial, ya sea de
los Tribunaies Colegiados de Circuito o de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

El derecho extranjero se ha considerado como objeto de prueba, no
obstante la dificultad que su investigacion produce, sin embargo, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles admite que ef juez aplique el derecho extranjero
y que las partes puedan alegar su contenide y existencia; el Tribunal por su parte,
podra informarse del texto, vigencia, sentido y alcance, apoyandose en informes
especiales que podra solicitar al Servicio Exterior Mexicano.

Para Rafael de Pina, ni el derecho nacicnal procedente de la
actividad legislativa ni la costumbre se puede considerar como objeto de prueba,
asimismo, considera que, no Cnicamente son objeto de prueba los hechos, sino
también entran en este campo, las personas come objeto de prueba, tal y como lo
sefalan diversas legislaciones procesales que autorizan la inspeccidon o
reconocimiento corporal.

Cuando las normas juridicas invocadas formen parte del derecho

extranjero, existe tanto la obligacién de acreditar su existencia, como su vigencia
de la época de que se frate.
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La Suprema Corte ha declarado que sl que funda su derecho en
leyes extranjeras, debe probar la existencia de éstas y gue son aplicables al caso;
refiriéndose que para probar la existencia de la ley extranjera no necesariamente
deba hacerse con la exhibicion del cédige o sjemplar que la contenga, sino basta
con que se compruebe, de manera auténtica, e texto de la ley en que se apoya &l
derecho controvertido, con lo cual se demuestra la existencia de |a ley extranjera.

Concluimos gue Unicamente los hechos son objeto de la prueba, y el
derecho lo sera Gnicamente cuando se funde en leyes extranjeras. Algunos
autores affrman que también siguen ésta suerte los usos, costumbres y
jurisprudencias; otros afirman que solamente el que funda su derecho en leyes
extranjeras debe probar la existencia de éstas, y no asi las gue son expedidas
dentro de! territoric nacional, no importando que se invoquen en Entidades
Federativas distintas a donde se expidio, ya que para ser encuadrada dentro del
supuesto antes mencionado, debe ser extranjero, utilizando esta palabra para
aquelio que es o viene de pais de distinta denominacion de aquél en que se da
este nombre, o que es de otra nacidn, y es el case que nos ocupa, es decir, los
usos y costumbres y la jurisprudencia, son emitidos dentro de! territorio nacional,
de ahi gue no sean abjeto de prueba. -

Por otra parte, para que un hecho sea objeto de prueba, se requiere
que sea posible e influyente o pertinente a los fines del proceso.

Entendiéndose por hecho imposible, aguél que adn cuando sea
alegado por las partes, pertenezca al mundo de la imaginacion; se le da el
caracter de pertinente, a una prueba que recae sobre un hecho relacienado con lo
que se trata de probar, mediante alguna de las relaciones légicas posibles entre
los hechos y sus representaciones; concluyente es la prueba que recas sobre un
hecha capaz de llevar por si solo o asociado con otros a la solucidn del litigio, o a
la determinacion del hecho que se pretenda establecer con sus consecuencias
juridicas inherentes.

Rafael de Pina, sefiala que: “en la doctrina francesa sustentada por
Garsonnet y César Bru, se establecen las condiciones necesarias para gue los
hechos tengan que ser probados y son: gue sean negados, que no se tengan
legalmente por verdaderos, que no este prohibida la prueba de tos mismos y que

sean admisibles”.*®

La prueba que no contenga estos requisitos debe ser rechazada.
Expresamente el Codigo Fiscal de la Federacidn, no establece

limitacién alguna respecto al objeto de la prueba, sin embargo el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, precisa en el articufo 86 que:

% DE PINA VARA, Rafael, “TRATADO DE LAS PRUEBAS CIVILES", Editorial Porraa, S.A., 2°
Edicién, México 1975, pagina 42.
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“Articulo 86. Sdio los hechos estaran sujetos a prueba, asi como los usos vy
costumbres en que se funde ei derecho”.

No obstante que la ley sefiala que los hechos son objeto de prueba,
es de precisarse que no todos los hechos pueden ser objeto de prueba,
adecuandose a esta hipétesis, los hechos imposibles y los hechos notorios.

Los hechos Imposibles por su propia naturaleza no pueden ser
probados, a contraric sensu de los hechos pesibles. El Codigo Civil en materia
federai, establece en ¢l articulo 1828 que;

“Articulo 1828.- Es imposible el hecho que no puade existir porque es
incompatible con una ley de la naturaleza o con una norma juridica que
debe regirlo necesarfamente y gue constituye un obstaculo insuperable
para su realizacion.”

De tal manera, que el juzgador debe actuar con cautela a fin de no
cometer el error de admitir o desechar una prueba, basandose en la imposibilidad
de los hechos que se sometan a prueba.

Respecic a los hechos notorios, el Instituto de I[nvestigaciones
Juridicas, dice que la definicion gramatical no es la definicion juridica, sin
embargo, ios jurisconsultos se han pronunciado al respecto.

Notorio es: “lo que es publico y sabido por todos”, lo notorio oficial es
lo que el juez esta obligado a conacer, por la funcién pablica que desempefia.

El nuevo Diccionaric Juridico Mexicano, del Instituto de
investigaciones Juridicas, define a los hechos notorios como: “aquellos hechos
que por el conocimiento humano general son considerados como ciertos o
indiscutibles, pertenecen a la historia, a las leyes naturales, a la ciencia o a las
vicisitudes de la vida piblica actual.

No hay que confundir lo notorio con {a verdad, pues puede un hecho
ser notorio, sin ser verdad y viceversa. Es importante la notoriedad para
considerar si es necesario probar determinados hechos.

Respecto a los hechos notorios, el propio Codige Fiscal de la
Federacion sefiala;

“Articulo 237.- Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se fundaran en derecho v resolveran sobre la pretension del

* “NUEVO DICCIONARIO JURIDICC MEXICANO", Institute de Investigaciones Juridicas, Editorial
Forria, 3.A., Tera Edicién, México 2000, pagina 1858,
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actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una resolucidn
impugnada, teniendo la facultad de invocar heches notorios...”

Respecto del concepto de hecho noteorio, el Pleno del Tribupal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se ha pronunciade con la tesis ndmero
IV-P-58-42, al sefialar:

“HECHO NOTORIO.- CONCEPTCQ JURIDICO INDETERMINADQ, EL
CUAL AL NO REQUERIR SER PROBADC, PREVALECE SOBRE UNA
PRESUNCION IURIS TANTUM PARA EFECTO DE DETERMINAR EL
DOMICILIO FISCAL .- El primer parrafe del articulo 237 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, otorga a este Tribunal la facultad de invocar hechos
notorios, los cuales, como se sabe, son un concepto juridico
indeterminado el cual debe ser precisade en cada caso; sin embargo, al
ser la presuncion un medio de prueba y ef hecho notorfo un dato que no
requiere ser probado, dicha presuncion no tiene aplicacién. Asi, cuando
por el grado de conocimiento se deduzca en forma indubitable un dato,
se estard en presencia de un hecho notorio, el cual no admitird prueba en
contrario. Por lo tanto, si el acior en su demanda sefala un domicilio -
aunque lo caiifique como fiscal- no se estara a lo dispuesto por el dllimo
parrafo del articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando el
domicilio sea un hecho notforio, debiendo, en consecusncia, atender a
este dltimo domicilic para los efecios de que la Sala en cuyo ambilo de
competencia se encuentre el mismo, la asuma para conocer del juicio o
contintie con su instruccion.”’

Asimismo, ia Segunda Seccidn de diche Tribunal, ha sefialado en la
tesis numero |II-TA-S-1I-8, en que cases se esta en presencia de un hecho notorio,
al senatar que:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- NO SE SATISFACE ESTE
REQUISITG COMO "HECHO NOTORIO".- La fundamentacion y
motivacidn es un requisito formal gue todo acio de auforidad debe
contener en el documento misme, por lo que no puede satisfacerse a
base de inferencias, mengs aln pretendiendo que es un “hecho
notorio" que se aplicd determinada fraccién de un precepto legal.
Consecuentemente es necesario, para la validez de la resolucién
impugnada, gque en ésta se precisen todos los elemenlos de
fundamentacién y motivacién en que se sustenta.™®

* "REVISTA DEL ENTONCES TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACICON", numero 21, 4° Epoca,
Afia I, abril 2000, pagina 79. i

% “REVISTA DEL ENTONCES TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", nimero 105, 32 Epoca,
Afio IX, septiembre 1986, pagina 48.
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Par otra parte, en la tesis nimero VIi.30.C. J/3, sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, dicho tribunal se
ha referidc a hecho notorio como:

“HECHO NOTORIO. S| ESTAN LISTADOS EN LA MISMA SESION
DOS O MAS ASUNTOS RELACIONADOS, LO CONSTITUYE PARA
LOS MAGISTRADOS DE UN COLEGIADO EL RESULTADO DE UNO
S| ESTE INCIDE EN LA MATERIA DE LOS DEMAS. En términos del
arficulo 88 del Cédigo Federal de Prosedimientas Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, los Magistrados que integran 6rganos
colegiados pueden validamente invocar, de oficio, como hechos
notorios, ias circunstancias de las cuales tengan conocimiento por
razon de su actividad jurisdiccional; por ende, si estan listados para la
misma sesion dos 0 mas asuntos relacionados y, de acuerdo al orden
establecido para el estudio de los mismos, resuelven uno que, dado su
resultado, incide en la materia de los subsecuentes que se relacionen
con esle, aun cuando dicha resolucion no esté engrosada en el toca
respectivo, por ser precisamente los Magistrados quienes intervinieron
en su discusién y volacion, en uso de la facuitad potestativa que les
otorga la ley para dirimir una contienda judicial, es legai que lo invoguen
como medio probatorio para fundar lo determinado en los postenores
que guarden estrecha relacidn con los mismos.”™

lgualmente, en la tesis nimero V0.30.A.17 K, sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, el mismo
tribunal se ha referidoc a hecho notoric de la siguiente manera:

"HECHOS NOTCRIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA
'FACULTAD LEGAL DE LGS JUZGADORES PARA INVOCARLOS. La
aptitud de que gozan los juzgadores para invocar hechos notorios se ve
sujeta, esencialmente, a que ! conocimiento dal hecho forme parte de
ia cuitura normal de un determinado sector social al tiempo de emitirse
la resolucion. La noforiedad es un concepto esencialmente relativo; no
existen hechos conocidos por todos los hombres sin limitacion de
tiempo ni de espacio. Ademas, la notoriedad de un hecho dentro de un
determinado Ambito social no significa conocimiento efective del mismo
por todos aquellos que integran ese sector y ni siquiera por parte de la
mayorfa de aguéllos. No es el conocimiento efectivo lo que produce la
notorledad, sino la normalidad de este conocimiento en &l tipo medio de
hombre perteneciente a un determinade sector sociat v dotado por ello
de cierta cultura. Por ('timo, ese conocimiento o esa posibilidad de
conocimiento no deriva de una relacién individuat con los hechos en el
momente en gue se producen o se han producido, sino solo de la
circunstancia de pertenecer al grupo social en que tales hechos son
notorios. Por consiguiente, st el hecho alegado se hace depender de fa
relacion particular que guarda el interesado con el hecho, en el
momente en que éste se realizd, pero no descansa en la circunstancia

¥ “sEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA", Tomo XVil, §2 Epoca, marzo
2003, pagina 1531,
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de que aguél pertenezca a determinado grupo social en que tal hecho
sea notorio, elio denota que el hecho que se invoca ne radica en que el
conocimiento del mismo forme parte de [a cultura propia del circulo
social del sujeto, en el tiempo en que ia decisién ocurrié; de lo que se
sigue gue en ese caso los Jueces estan imposibilitados para introducir
a la litis, a manera de hecho notorio, una situacidén en la que
exclusivamente esta inmerse el interesado.™®

De tal manera, que se pueden invocar hechos notorios, mismes gue
no se necesitan probar, tales como, las afirmaciones de heches, admitidos por
alguna de las partes por medio de confesidn o por allanamiento, en virtud de que
seria ocioso insistir en ella, por lo que el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, establece que cuando la demanda sea confesada expresamente en fodas
sus partes y cuando el actor manifieste su conformidad con la contestacion, sin
mas tramite se dictara la sentencia.

2.3. CARGA DE LA PRUEBA.

En los procesos en donde priva el principio dispositivo, por razén de
que las partes son quienes mejor conocen los hechos del litigio, es a eflas a
quienes les corresponde la tarea de probar; entendiéndose por carga de la prueba,
el gravamen u obligacion que recae sobre las partes de aportar los medios
probatorios al érgano jurisdiccional, para buscar [a persuasién sobre la verdad de
ios hechos manifestados por las mismas.

Otra razén se deriva de que cada uno de los litigantes tiene interés
de vencer en el juicio; solo que para triunfar, antes que nada tienen que demostrar
en e} proceso, fo que afirman.

Para los romanos, la onus probandi (necesidad de probar) se
repartia entre ef actor y el demandado, probande cada quien segln corresponde
su accion ¢ excepcion.

En la Edad Media, surge la regla de la carga de la prueba, respecto
de hechos o situaciones negativas, tal y como aparece en las Partidas de Alfonso
X “el sabio”, en donde ya se consideraba que los hechos negativos, no son
susceptibles de ser probados en un procesc.

Sin embargo, otros autores opinan que no existe la obligacién de
probar, sino que es en ejercicio de una facultad, en el caso de que se trate de
hacer vater un derecho, se interpone la demanda y si se quiere obtener una
sentencia favorable, hay que probar lo que se afirma, por lo que se considera el
ejercicio de un derecho, de tal manera que la carga de la prueba no es una
obligacion, en virtud de gque obligacion se puede entender, como una relacion

4 4gEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA", Temo XVil, 9° Epoca, febrero
2003, pagina 1065.
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juridica por virtud de la cual un sujeto lamado acreedor, esta facultado para exigir
de otro sujeto denominado deudor, una prestacion o una abstencidn, de lo cual
estrictamente en materia juridica, es erréneo referirse a la obligacidn de prohar,
puesto que no puede considerarse que exista un vinculo juridico, por no existir una
relacién de deudor y acreedor entre las partes y el érgano jurisdiccional.

La carga de la prueba, la debemos entender como una medalidad de
la obligacion, al ser un gravamen impuesto a cierto acto de liberalidad, entendida
ésta también como la exigencia de realizar una actividad, como Io seria el caso
que nos ocupa, la exigencia de probar algo ante el juzgador.

De acuerdo a la naturaleza de los hechos, correspondera probar al
que afirma, existiendo también sus excepciones; de tal forma que tenemos la
siguiente clasificacién de los hechos:

- Constitutivos.
- Impeditivos.
- Modificativos.
- Extintivos.

Al actor incumbe la prueba del hecho censtitutivo del derecho cuy}o
recenocimiento pretende.

No siempre bastara a! actor la prueba del hecho constitutivo, sino
que en algunos casos debera también probar la violacién de! derecha.

Un hecho impeditive, modificativo o extintivo puede fundar una
demanda y ello es frecuente en las acciones declarativas. El actor debera probar
en ese caso, el hecho que impidid la constitucion de una relacién juridica, la
moedifics o la extinguia,

Respecto al demandado, hay que tener en cuenta las diferentes
posturas en relacién a la contestacion, ¥a que bien puede allanarse a las
pretensiones del actor y con esto ya no se continuaria con el jticio, emitiéndose
una sentencia. En el caso de gue el demandado, sin desconocer la relacion
juridica que invoca el actor, opone a su pretensidn una excepcidn substancial, fe
corresponde la prueba del hecho impeditivo, modificative o extintive en que funda
SU excepcion, porque Ja excepcidn substancial supone la existencia de una
relacién juridica material.

De lo anterior se concluye que, tendra ia carga de la prueba, quien
alegue la existencia dei hecho en que se funde el derecho Cuyo reconocimiento
pretende o que impide su constitugion, o modifique o extinga un derechao existente.

El Codigo Fiscal de la Federacidn en el articulo 68, establece una
regla para determinar a quien corresponde la carga de ia prueba al sefalar:
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“Articulo 68.- lLos actes y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legaies. Sin embargo, dichas auforidades deberan probar los
hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue
lisa y llanamente, a menos que la negativa implique ia afirmacion de otro
hecho.”

En el mismo sentido, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
senala en el articule 81 fo siguiente:

“Articulo 81. £l actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el
reo los de sus excepciones.”

Asi, tenemos que dada la presuncién de legalidad de los actos de las
autoridades, corresponde al aclor la carga de {a prueba, por lo gue es el
demandante quien debe apartar los medios suficientes para destruir la presuncién
de legalidad que contempla dicho supuesto, y en el caso de no hacerlo, subsistira
la presuncion de iegalidad de los actos, lo que traerd como consecuencia que el
tribunal reconozca la validez del acto administrativo impugnado, en atencion a que
la sentencia se referiré a lo alegado y probado en juicio.

El caracter de la presuncion de legalidad de los actos
administrativos, implica que es legitimo el acto emitido por la autoridad con
refacion a la ley, y vélido respecto a los efectos gue produce. Lo anterior,
fundamentandose en que las garantias subjetivas y objetivas de los gobernados,
que preceden al aclo administrativo, fueron respetadas respecto a que
previamente las autoridades administrativas han instruide un juicio, en el cual se
consignaron los hechos, circunstancias, motivos gue dieron crigen al acto
administrativo, por lo cual corresponde ai demandante, la carga de la prueba para
probar lo contrario.

En la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, se
establecia que: “La presuncién de legalidad de los actos administrativos es, por
oftra parte, algo que toda la teoria, tanto de derecho administrative como
particularmente el derecho tributario, acepta™”; toda vez que se parte del supuesto
de que la autoridad para emitir un acto o resolucion ya habia tramitado un
expediente; ademas que al ser la Administracion Financiera un organo del poder
publico, encargado de observar la ley v privado de un interés propio diverso del
interés plblico”, no seria narmal que emitiera sus resoluciones arbitrarias o
fundadas en datos erroneos, pero esta presuncion puede y debe ceder ante las
pruebas y alegaciones del pariicular lesionado.

La presuncion de la que hablamos, es una caracteristica del acto
administrative que permite lograr la ejecucién de sus rescluciones.

' “EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL Y EVOLUCION DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION", por |la Magistrada Margarita Lomeli Cerezo, Impresc por el

Departamento de Griaficos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, México 1086, pagina
17.
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lLa propia ley, da a los actos administratives la calidad de legales, sin
embargo, los actos administrativos diferentes de los emanados de las autoridades
fiscales, a los cuales el sistema juridico no les da esa presuncién, a pesar de ello,
no se puede afirmar que carezcan de tal presuncion de legalidad; en virtud de que
al ser emitidos conforme a fas disposiciones legales, es decir, que para su emision
llevaron a cabo todo un procedimiento, en el cual, se consignaron los elementos
necesarios para su emision, tal vy como lo dispone el articulo 3° de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, por lo gue gozan de la presuncion de legitimidad;
sin embargo, si la autoridad no demuestra tales hechos comprobados, e! acto que
se haya emitido carecera de la presuncion de legitimidad y podra anularse o
declararse nulo, accrde a lo dispuesto por el articulo 5% de la referida Ley Federal
de Procedimiento Administrativeo.

En este orden de ideas, la presuncion de legalidad de un acto
administrativo no es absoluta, ya que la misma deja de operar cuando el actor
niega la existencia de los hechos gue motivaron la resolucion, revirtiéndose a
carga de la prueba a la autoridad demandada, para que ésta compruebe la
existencia de los hechos que motivarcn su resolucidn, por lo que en case de no
acreditar los hechos que moftivaron el acto, se presume que la autoridad se apoyé
en hechos que no sucedieron, por lo gue ¢l acto administrativo se considera ilegal.

Un documenta publico, de acuerdo al articulo 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, hace prusba plena; sin embarge si el particular objeta
la autenticidad del mismo, tiene que probar que el referido documento no se e
puede ctorgar valor probatoric pleno, lo cual, lo podrd hacer valer mediante la
prueba pericial cotrrespondiente; de tal manera que, la carga de la prueba la tiene,
quien niega tal presuncion.

Sin embargo, ne es regla general gque ante la negativa del actor de
un hecho, se revierta la carga de la prueba al demandado, va que el articulo 68,
del Codigo Fiscal de la Federacion, y ef articulo 82, fraccion |, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, establecen que, el que niegue esta obligado a probar,
cuando su negativa implique la afirmacién de un hecho.

Al respecto, hay que tomar en consideracion, que no existen reglas
precisas para determinar cuando la negativa de un heche frae implicita su
afirmacién, por lo que se considera que, un hecho juridico es en si neutral en
cuanto a una calificacion de la expresion significativa, a través de la cual fa
persona sostiene la existencia o no de un hecho juridico. De tal suerte, que el
acter debe probar los hechos constitutivos de su demanda (pretension) y el
demandado las de sus excepciones (defensas).

El texte literal del articulo 82 del Cadige Federal de Procedimientos
Civiles, sefala lo siguiente:

“Articulo 82.- El que niega sdlo estd obligade a probar:
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I.- Cuando ia negaci6n envuelva una afirmacién expresa de un hecho;

iL.- Cuando se desconozca la presuncion lega! que tenga a su favor el
colitigante; y :

Hl.- Cuando se desconozcea la capacidad.”

En ef caso de {a fraccién IlI, del articulo en comento, se indica que si
una de las partes niega que su contraparte sea capaz de ejercer un derecho, esta
situacion debe ser probada ante el juzgador.

Cuando aiguna de las partes cuenta con alguna presuncién legal y
su contrario la niega, éste debe probar en contra de la presuncion legal, ya que
acepta prueba en confrario. Asi, el articuic 193 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles indica:

"Articufo 193.- La parte que niegue una presuncien debe rendir la
contraprueba de los supuestos de aguélla.”

El mismo cédigo, sefiala otras reglas referentes a la carga de la
prueba, en los articulos 83 y 84, lo siguiente.

“Artfeulo 83.- El que funda su derecho en una regla general no necesita
probar que su caso siguid la regla general y no la excepcion: perc quien
alega que el caso esta en una excepcion de la regla general, debe probar
que asi es.”

“Articuio 84.- El que afirma que otro contrajo una liga juridica, sélo debe
prebar el heche o acto que fa origing, ¥ no que la obligacién subsiste.”

Por lo que, guien alegue encontrarse en una situacién de excepcian,
es declr, que no esté dentro de lo general, va a ser quien pruebe tal situacion.

Etf articulo 84 en cita, concede la carga de la prueba al afirmante, ya
que en el supuesto de que éste asevere haber contraido una liga juridica, se
encuentra forzado a demostrar el origen de ia misma, mas no asi que ésta
continla.

Ademas, el citado Cddigc Federal de Procedimientos Civiles,
establece en el articulo 79, como (nica limitante para la admision de una prueba,
que ésta no se encuentre reconocida en la ley y no tenga relacion inmediata con
los hechos controvertidos.

La anterior limitante es comprensibie, ya que si una prueba no esta
reconocida en la ley, es improcedente, de !a misma forma que si no guarda
relacion con los hechos controvertidos, ésta no tiene razén de ser, ya que no
auxiliaria ai juez para formar su conviccion de los hechos sujetos a conflicto.

Respecto de la probanzas contrarias a la moral, el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, establece que son admisibles, sélo que se desahogaran
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de manera reservada, de acuerdo al arbitrio del juzgador, situacion gue se
contempla en el articulo 87, que a la letra dice:

“Articulo 87.- El Tribunal debe de recibir las pruebas que le presenten las
partes, siempre que estén reconocidas por la Ley, Los autos en que se
admita alguna prueba no son recurribles; los que la desechen son
apelables en ambos efectos. Cuando {a recepcion de una prueba puedsa
ofender la morat o el decoro social, las diligencias respectivas podran ser
reservadas, segln el prudente arbitrio del fribunal.”

Lo cual, no limita al juzgador de allegarse de las suficientes pruebas
para emitir st sentencia. )

2.4. OFRECIMIENTO Y ADMISION DE LA PRUEBA.

La ley establece diferentes fases y formalidades para la formacién de
los medios probatorios en el procedimiento, éste procedimiento se integra por
cuatro fases: -

a) Ofrecimiento de pruebas.

b) Admision de pruebas.

¢} Preparacion de las pruebas.
d) Desahogo de pruebas.

En la primera fase, es decir el ofrecimienio de pruebas, las partes
contendientes en el proceso, ofrecen al juzgador los diferentes medios de prueba
con los que pretenden demostrar sus pretensiones. El codigo tributaric federal
precisa que el actor al formular su demanda y la ampliacion a su demanda, es
requisito ofrecer y exhibir las pruebas que estime pertinentes, asi como la
autoridad al contestar fa demanda y al formular la contestacion a la ampliacion a la
demanda.

Asimismo, el articulo 228 BIS, del Cadige Fiscal de ia Federacion, en
su Ultimo parrafo precisa que al promoverse un incidente o se desahcgue el
trasiado concedido se ofreceran las pruebas pertinentes.

En el Procedimiento Contencioso Administrativo Federal, se aceptan
toda clase de pruebas, excepto la confesional de autoridades mediante la
absolucion de posiciones y la de informes, salvo que los informes se limiten a
hechos gue consten en documentos que obren en poder de las autoridades, tal y
como lo preceptua el articuio 230 del Cadigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 230.- En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrafiva, serdn admisibles toda clase de pruebas,
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excepto de confesidn de las autoridades mediante la absolucidn de
posiciones y la peticidn de informes, salvo gue los informes se limiten a
hechos que consten en documentos que obren en poder de las

autoridades.

Las pruebas supervenientes padran preseniarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordenaré dar vista
a la contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo gue a su

derecho convenga.

El magistrado Instructor podra acordar la exhibicion de cualquier
documento gue tenga relacién con los hechos controvertidos o para
ordenar la practica de cualguier diligencia.”

De o que se desprende, que existe una limitante respecto de la
prueba de confesion de las autoridades, es decir, que la autoridad absuelva
posicicnes, y en este caso se debe entender a la autoridad, como el ente publico y
no funcionario emisor del acto, en viriud de que, el funcisnaric no puede confesar
los hechos relativos a la elaboracion de la resolucion controvertida en el proceso,
puesto que precisamente, la actuacion de la autoridad se encuentra plasmada en
el acto que pretende impugnar, y en donde se mencionan los motivos vy
fundamentos que se tamaren en cuenta para emitir el acte gque se impugna, por lo
que, resulta innecesaria la confesion del servidor publico respecto de su actuacion.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en los articulos 208, fraccion V,
209, fracciones V, VI y VIi, v cuatro Gitimos parrafos, 210, penditimo parrafo, 211,
segundo parrafe, 213, fraccidn V, y 214, fracciones IV y VI, regulan los términos en
gue deben ofrecerse las pruebas en el juicio Contencioso Administrativo Federal,

numerales que establecen lo siguiente:

“Articulo 208.- La demanda debera indicar:

Lo

V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefalarén los nombres y domicilios

del perito o de los testigos.

L.y

“Articulo 209.- E| demandante debera adjuntar a su demanda:

[-]

V.- El cuestionaric que debe desahogar ef perito, el cual debera ir firmado
par el demandante.

V|.- El interrogatorio para el desahoga de la prueba testimonial, el que debe
ir firmado por el demandante, en los casos sefialados en el Ultimo parrafo
del articulo 232.

VIl.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompafar, los
documentos que fueron considerados en el procedimiento administrativo
como conteniendo informacién confidencial o comercial reservada. La Sala
solicitara los documentos antes de cerrar la instruccion.
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Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obienerfas a pesar de tratarse de documentos
que legalmente se encuentren- a su disposicion, éste deberd sefialar el
archivo o lugar en que se encuentra para gue a su costa se mande expedir
copia de ellos o se reguiera su remision cuando ésta sea legalmente
posible, Para este efecto debera identificar con tfoda precisién los
documentos y tratdndose de los que pueda tener a su disposicién bastara
con gue acompafie copia de la solicitud debidamente presentada por lo
menos cinco dias antes de la Interposicion de la demanda. Se entiende que
el demandanie tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias. En
ning(in caso se requerird el envio de un expedients administrativo.

Si no se adjunfan a la demanda los documentos a que se refiere este
precepto, el magistrado instructor requerira al promovente para que los
presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los
presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a que se
refieren las fracciones | a IV, ge tendra por no presentada la demanda. Si
se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones V, VI, y VIi, las
mismas se tendran por no ofrecidas.

Cuando el documento en el que conste el acto impugnado a que se refiere
la fraccion Il de este articulo, se haga referencia a informacién confidencial
propaorcionada par terceros independientes, obienida en el gjercicio de las
facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha informacion.
La infermacion confidencial a que se refieren los articulos citades neo podra
ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para oir y recibir
notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se refieren
los articulos 48, fraccién iV y 48, fraccion VI de este Codigo.”

“Articulo 210.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dfas
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que
admita su contestacioén, en [os casos siguientes:

]

Cuando las prugbas documentales no obren en poder det demandante o
cuando no hubiera podido obtenerias a pesar de fratarse de documentos
que legalmente se encuentren a su disposicion, serd aplicable en lo
conducente lo dispuesto en el antependitimo parrafo del articulo 209 de
este Codigo [...]."

“Articulc 211.- El tercero, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en que se corra traslade de la demanda, podra apersonarse en juicio,
mediante escritc que contendrd los requisitos de la demanda o de la
contestacion, segun sea el caso, asi como la justificacien de su derecho
para intervenir en el asunto.

Debera adjuntar a su escrito, el documento en gue se acredlte su
personafidad cuando no gestione en nombre propio, las pruebas
documentales que ofrezca y el cuestionario para los peritos. Son aplicables
en lo conducente los tres dltimos parrafos del ardiculo 209."

“Articulo 213.- El demandado en su contestacién y en [a contestacion de la
ampliacién de la demanda, expresara:
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[..]

V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios
del perife o de los testigos. Sin estos senalamientos se tendran por no
ofrecidas dichas prusbas.”

“Articulo 214.- El demandado debera adjuntar a su contestacién:

[...]

IV.- En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la
pericial ofrecida por el demandante.

[-]

V.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se deberan
adjuntar también los documentos previstos en este articulo, excepto
aquellos que ya se hubieran acompafiado al escrito de contestacién de la
demanda.

Para los efectos de este arliculo sera aplicable, en lo conducente los tres
ultimos parrafos del articuto 209.

Las auioridades demandadas deberan sefialar, sin acompaiiar, la
informacién  calificada por la Ley de Comercio Exterior como
gubernamental confidencial o la informacién confidencial propercionada por
terceros independientes, obtenida en el gjercicio de las facultades a que se
refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto Sobre [a Renta. La
Sala solicitara los documentos antes de cerrar la insfruccion.”

De lo anteriormente transcrito, se advierte que el escrito de
demanda, ampliacién a la misma, y de contestacién a la demanda y contestacion a
la ampliacion de [z misma, deberan contener un apartade especial en donde se
deben anunciar las pruebas respectivas que se ofrezcan por las partes.

Caso particular, es el de las pruebas testimonial y pericial, siendo
necesario mencionar los nombres y domicilios de los peritos y de los testigos; asi
coma los hechos sobre los cuales versaran esas pruebas.

Refiriéndonos a las pruebas documentales, ésias se tendran que
ofrecer y exhibir en forma adjunta a la demanda y ampliacién a la demanda, y en
la contestacion y contestacién a la ampliacién a la demanda, exceptuéandose las
documentales a las que se les dio el cardcter de informacién confidencial o
comercial reservada, casc en el cual la Sala que conozca del asunto, solicitara
dichos documentos antes de cerrar la instruccién, para que tenga elementos
suficientes para pronunciarse.

De tal manera que, en la segunda fase, qua consiste en la admision
de pruebas, el Magistrado [nstructor que conozca de juicio, acordara en el mismo
auto que admita a framite la demanda de nulidad, ampliacién a la misma, la
contestacién al escrito de demanda y la contestacién a la ampliacion a la
demanda, o en su caso el auto que admita un incidente, la admisién en caso de
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que fuera procedente de las pruebas ofrecidas y exhibidas con el escrito u oficio
correspondiente.

En otro contexto, en el supuesto de que las pruebas ofrecidas por ef
actor no se encuentren en su poder, no obstante de que pueda obtener copia
certificada de los originales o de las constancias, basta con exhibir en forma
adjunta a su escrito inicial de demanda el escrito con sello de recepcion de dicha
selicitud de ios documentos, con por lo menos cinco dias previos a la presentacion
de la demanda.

En la tercera, la cual se denomina preparacian de las pruebas, la
misma se refiere a que el Magistrado instructor, como su nombre lo indica dicte las
medidas necesarias para la preparacion de las pruebas ofrecidas en juicio; de tal
manera que, en casc de que el actor o demandado, si bien ofrezcan las pruebas
en el capitulo respectivo, pero no las exhiben, el Magistrado Instructor que instruya
el juicio, requerira dichas documentales, en el témino de cinco dias, contados a
partir de que surta efectos la notificacién del proveido que contenga dicha
prevencion, en caso de omision al requerimiento de cuenta, las pruebas se
tendran por no cfrecidas, lo anferior, con fundamento en el articulo 209, peniltimo
parrafo de! Codigo Fiscal de la Federacién.

lgualmente, en preparacion de la prueba instrumental de
actuaciones, requerird en caso de que se hubiere ofrecido como prueba un
expediente, la remisidn del mismo, cuando fuere posible, o en su caso, ia Sala
requerida informe el impedimento legal que tenga para no hacerlo. :

No obstante lo anterior, el articulo 209 del Cédigo Tributario Federal,
sefiala en su antependitimo pérrafo que en ningdn caso se requeriré el envio de
un expediente administrativo.

En la cuarta fase, esto es, el desahogo de las prusbas, se entiende
como la tramitacion que debe llevarse a cabo para perfeccionar las mismas, a
través de una serie de actuaciones especificas.

Asi, el articulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefhala en el
tiltimo parrafo:

“Articulo 230.- [...]

Bl magistrado instruclor podra acordar la exhibicion de cualguier
documento que tenga refacién con los hechos controvertidos o para
ordenar la practica de cualquier diligencia.”

Similar disposicién, contiene el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, en el articulo 80, que a la letra dice:

“Articulo 80.- Los tribunales pedran decretar, en todo tiempo, sea cual fuere
la naturaleza de! negocio, la practica, repeticion o ampliacion de cualquier
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diligencia probatoria, siempre que se estime necesaria y sea conducente
para el reconocimiente de la verdad sobre los puntos confrovertidos. En la
practica de esas diligencias, obraran como lo estimen procedente, para
obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los derechos de las partes,
¥ procurando en todo su igualdad.”

En el juicio contencicso administrativo, el ofrecimiento de las pruebas
se realiza al momento de interponer la demanda, de tal manera que, las pruebas
se ofrecen y exhiben en ese momento, salvo que se offezcan y no se exhiban,
ante o cual, se requerirdn en los términos en lineas arriba anotados.

Ademas, existen pruebas gue no se ofrecen al momento de
presentar la demanda, debide a que tienen el caracter de pruebas supervenientes,

El Codige Federal de Procedimientos Civiles, nos da ia definicion de
las referidas pruebas:

“Articula 324.- Con la demanda se acompafaran todos los documentos que
el actor tenga en su poder y que hayan de servir como pruebas de su
parle, y, los que presentare después, con viclacion de este precepto, no le
seran admitidos. Sélo le seran admitidos los documentos que sirvan de
prueba contra las excepciones alegadas por el demandado, las que fueren
de fecha posterior a la presentacién de la demanda, y aquelias que,
aungue fueren anteriores, bajo protesta de decir verdad, asevere gue no
tenia conocimiento de ellos.”

Asi, el citado articulo 230 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
segundo parrafo, también sefiala en la parte conducente:

“Adticulo 230....]

Las pruebas supervenientes podran presentarse slempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista
a la contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su
derecho convenga.

LT

De las anteriores transcripciones, se desprende que las pruebas
supervenientes tienen dos cualidades a saber:

a} Que sean de fecha posterior a la presentacion de la demanda.

b) Que aunque sea de fecha anterior a la presentacion de la
demanda, el oferente afirme bajo protesta de decir verdad, que no
tenia conocimiento de ellas,

El mismo cédigo en comento, sefiala que esta regla es tanto para &l
actor como para el demandado; ya que se presentaran éstas, antes de que se
dicte sentencia, tal y como textualmente lo sefiala el articulo 230 segundo parrafo
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del Cédige Fisca! de la Federacion. Una vez exhibida ia prueba, se le comera
traslade a la contraparte por el término de cinco dias para gue manifieste lo que a
su derecho convenga.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, no sefiala hasta qué momento se
pueden ofrecer pruebas, sin embargo, por practica jurisdiccional, se aceptaran las
pruebas tanto de la demanda como de la contestacion, siempre que no hubiere
fenecido el término de 45 dias establecidos, para la actora y para la demandada
para su respectiva formuiacion,

Los articulos 210 y 214, del codigo fributario federal en comento,
astablecen que tanto en la ampliacién de la demanda, asi como en su
contestacién a la misma, se pueden ofrecer las pruebas, con excepcion de las que
ya fueron exhibidas, tanto en la demanda como en la contestacion, segln se trate.

2.5. OBJECION DE PRUEBAS.

Una vez admitidas la pruebas, existe la posibilidad de que su
admision no se haya ajustado a derecho, por fo cual, existen ciertos mecanismos a
fin de subsanar tal irregularidad.

Existen dos tipos de objecion en el proceso:

1. La oposicion a la admision de alguna prueba, porque es ilegal su
admision v,
2. Oposicion al valor probatorio de la probanza.

En el primer supueste, es decir para la opasicion a la admision de
una prusba, procede el recurso de reclamacion, ya que para admitir una prueba es
necesario que ésta se encuentre reconocida por la ley, ademas de que tenga
relacion inmediata con los hechos controvertidos, de tal manera que si la prueba
fue ilegalmente admitida, !a contraparte tiene el derecho de cponerse a tal
admision mediante el recurso de reclamacion, el cual, el propic codigo tributario
federal reglamenta en sus articulos 242, 243 y 244, mismo recurso que procede
en contra del auto dictado por el Magistrado Instructor que admita, deseche o
tenga por no presentada una prueba, dicho recurso de reclamacion estudiaremos
mas adelante.

La objecion consiste en los argumentos juridicos por los cuales las

partes estiman que las probanzas resultan ineficaces para acreditar el dicho de la
contraparte.

En el segundo supuesto, la objecién en cuanto a la oposicion al valar
probatorio de fa probanza, debe efectuarse, ya sea en la contestacion a la
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demanda respecto de las pruebas de la actora, mediante algin incidente, como es
el caso de falsedad de documentos; y en el penoclo de aiegatos en lo concerniente
a las pruebas de ias demandas.

Las manifestaciones que expresen las partes deben referirse a que
el valor probatorio de pruebas ofrecidas y admitidas en el proceso, carecen de
valor legal algunoc, en virtud de haber sido rendidas tales probanzas con infraccién
infraccién a las normas legales aplicables, segun el articulo 198, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, &l cual sefiala:

“Articulo 198.- No tendrén valor algunc legal las pruebas rendidas con
infraccién de lo dispuesto en los articulos precedentes de éste titulo.”

De tal manera, que si una prueba se exhibié en copia fotostatica
simple ilegible, no obstante estar reconocida por la ley, la misma nc demuesira
provenir de un original, por ser ilegible, y por tanto carece de valor probatorio,
procediendo su objecién.

Por otro lado, las partes ante un auto que tenga por no cfrecida o
admitida una probanza, y gue estime que es necesaria para acreditar su accion o
excepcién, también podré impugnar ese auto mediante recurso de reclamacion.

2.6. VALORACION.

La valoracion de la prueba necesita previamente, la interpretacion de
los resultados de la préactica que de ella se realice por el juez, es por tanto, la
interpretacion del resultado de la prueba, un requisito previo a su apreciacion y
valoracion.

Al emitir la sentencia definitiva, una vez cerrada la instruccion en el
proceso con la formulacién de los alegatos, el juzgador esta en aptitud de apreciar
las pruebas, es decir, una vez que las probanzas se encuentran desahogadas; al
dictar sentencia, es el momento indicado para valorar jas mismas a fin de resclver
la controversia,

Ahora bien, los sistemas referidos al problema de la posicién del juez
con la apreciacién de ios medios de prueba son tres:

Sistema de la prueba libre.
2. Sistema de la prueba legal o tasada.

3. Sistema mixo.
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1.- Sistema de la prueba libre.

Este sistema oforga al juzgador una abscluta libertad en la
estimacién de las pruebas. El sistema no sdlo concede al juez la facultad de
apreciaria sin traba legal de ninguna especie, sino gue ésta potestad se extiende,
igualmente, a la libertad de seleccion de las maximas de experiencia que sirven
para su valoracién. Adoptaron este sistema los Cédigos de Procedimientos
Penales en el sigio pasado, comoe garantia de los derechos individuales, en tanto
que los Cddigos de Procedimientos Civiles no acogieron esta via, sino
excepcionalmente.

E! sisterna de libre apreciacion es pues, aquél en gue la conviccion
del juez no estd ligada a un criterio legal, formandose por tanto, respecto de la
eficacia de la misma, segln una valoracion personal, racional, de conciencia, sin
impedimento alguno de caracter positivo; a éste sistema también se le canoce
como de persuasién racional del juez. )

2.- Sistema de la prueba legal.

En relacién a este sistema, la valoracion de las pruebas no depende
del criterio del juez. La valoracidon de cada uno de los medios de prueba se
encuentra previamente regulada por la ley y el juez ha de aplicarla rigurosamente,
prescindiendo de su criterio personal.

En este sistema la ley debe indicar el valor de las pruebas, estando
vinculado el juez a dar por probadoes los hechos segun las normas legales, por lo
que, cada ley procesal determinara qué valor debe dar el juez a cada una de las
pruebas aportadas; a éste sistema también se le conoce coma sistema de la
prueba tasada.

3.- Sistema mixto.

Este sistema se define como aquél en que fa conviccion del juez no
se forma espontaneamente por la apreciacion de las diligencias probatorias
practicadas en el proceso, sino que su eficacia depende de la estimacion que la
ley hace previamente a cada uno de los medios que integran el derecho
probatorio.

El juez en este sistema no puede apreciar a su total arbitrio las
pruebas. £s un sistema compuesto por los dos anteriores.

El juzgador determina el grado de eficacia probatoria en atencion a la
sana critica y no razonar 2 voluntad discrecional o arbitrariamente sino mezclando
todas las experiencias obtenidas en ia vida judicial, como el grado de valor que les
da a dichas probanzas la propia ley.
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Bl Codigo Fiscal de 1a Federacién en el articulo 234, en este sentido
sefala:

"Articulo 234.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

l.- Haran prueba plena la confesién expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos plblicos; pero, sl en
estos Ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que,
ante la autoridad que los expidié, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.
Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas,
se entenderdn como legalmente afirmados los hechos que constan en ias
actas respeclivas.

Il.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demés
pruebas quedara a la prudente apreciacién de la Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciongs
formadas, la Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos
materia del litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en
las fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su
sentencia.”

De lo anteriormente trascritc, se advierts que el propio cédigo
tributario federal, establece reglas propias para valorar las pruebas rendidas, de tal
manera que expresa la forma de valorar la prueba confesicnal, la documental
publica, la testimonial y la pericial, por lo que, al no existir Ia forma expresa de
coémo se valoraran - las pruebas documental privada, inspeccién judicial, etc, se
aplicara en forma supletoria para realizar dicha valoracion, lo dispuestc en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de acuerdo a lo que establece el propio
articuio 197, del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que dispone lo siguiente:

“Artfculo 197.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administeativa, se regiran por las disposiciones de este
Titulo, sin perjuicio de lo dispuesto por ios tratados internacionales de que
México sea parte. A falta de disposicidn expresa se aplicara
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles siempre gque
ia disposicion de este ditimo ordenamiento no contravenga  al
precedimiento contencioso que establece este Cadigo.

[T

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que el propic articulo 234, del
Cadigo Fiscal de la Federacién, dispone que el valor de las pruebas testimonial %
pericial quedan a {a prudente apreciacion de la Sala; asimismo, ésta bajo su
prudente arbitric podrd valorar las pruebas, siempre y cuando motive
adecuadamente en su fallo las razones por las cuales obtiene una conviccion
diferente acerca de la hechos materia del conflicto, ante lo cual estamos en
presencia de {a sana critica.
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Sana critica alude a un juicio 0 examen sincere y sin malicia de
alguna cosa o cuestion, Se califica de sana cuando esta caracterizada por la
sinceridad y la buena fe.

Este concepto configura una categoria intermedia entre la prueba
legal vy la libre conviccion. Sin la excesiva rigidez de la primera ¥ sin la excesiva
incertidumbre de la dltima, configura una eficaz formula de regular la actividad
intelectual del juez frente a la prueba.

Asi, tenemos que el articulc 234, en la fraccién 1, del Codigo Fiscal
de la Federacion, alude a un sistema de prueba legal o tasada, en virtud de que le
oterga valor probatoric a;

- La confesion expresa de las partes.

- Las presunciones jegales.
- Las documentales plblicas.
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CAPITULO TERCERO

MEDIOS DE PRUEEBA

La forma en que se desarrollaba originalmente el procedimiento
contencioso administrativo era oral, esto es después de la presentacion de la
demanda, es decir, en la audiencia se ofrecfan y desahagaban las pruebas, segin
lo establecia ia Ley de Justicia Fiscal v Administrativa, al predominar la palabra
durante la audiencia de ley, por lo que prevalecia el principio de inmediatez al
tener el juez contacto directo con las partes.

Al paso de ios afios, cayd en desuso dicho procedimiento, debido a
la inasistencia de las partes, y en el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1983, se
suprimio la audiencia.

En tal virtud, el procedimiento contencioso administrativo federal se
rigid por el principic de mediatez, sin violar por esto el articule 14 constitucional, al
cambiarse de oral a escrito; como consecuencia de una gran produccion y acopio
de documentos, de tal manera que el juzgador tiene mayor contacto con los
documentos, y por ende con las pruebas de esa indole.

Es necesario, antes de analizar los diferentes medios de prueba,
precisar que el Codigo Fiscal de ia Federacion contempla la clasificacién de dichos
medios de prueba; asi, tenemos que, en consideracién de la sustentante,
atendiendo a los sujetos, se clasifican en pruebas personales y reales o de cosas.

Las pruebas personales son aquellas que derivan de! sujeto, o de la
voluntad de una persona basicamente, por ejemplo, la testimonial, pues en ésta, la
persona es el medio probatorio. Las pruebas reales o de cosas son aquellas que
estan vinculadas a una cesa, ejemplo de ello, es ia documental la cual ain cuando
contiene manifestaciones de personas, la probanza es en si misma una cosa y no
esta vinculada directamente a un sujeto,

Ctra clasificacion de las pruebas, serian directas e indirectas o
circunstanciales, esta clasificacién atiende basicamente a la relacion que existe
con lo que se quiere probar, es decir, cuando una prueba acredita en forma directa
y sin intermediacion alguna el hecho que se quiere probar, es una prueba directa;
ejemplo de una prueba directa es la inspeccion judicial, mediante la cual se
cbserva directa y personalmente el lugar gue se quiere conocer para que el
juzgador adquiera un conocimiento directo de dichas circunstancias.

Por el contrario, las pruebas indirectas se dan cuando una prueba no
acredita el hecho en forma directa, sino que requiere la intervencion de una
perscna que va a sopesar o evaluar la prueba, mediante un proceso de raciocinio
para llegar a la conclusién de que efectivamente existe el hecho que se pretende
probar.



Un ejemplo de la prueba indirecta es fa testimonial, de la cual el
Juzgador adquiere un conocimiento en forma indirecta respecto de la prueba que
se esta desahogando, es decir, lo que al testigo le consta, pero al juzgador no.

Por otro lado, sen circunstanciales las pruebas, porque algunas se
generan no con el objetivc de probar un hecho, sino que se generan en
situaciones especiales, pero sirven como prueba, ejemplo de ello, son las
fotografias, las cuales no fueron hechas como pruebas para acreditar tal
circunstancia, sin embargo demuestra que efectivamente se dieron ios hechos.

Una cltima clasificacién de las pruebas serian ser las perfectas o
plenas, y pruebas imperfectas o incompletas.

Las primeras son aguellas que por si solas producen fa conviccion
total o absoluta al juzgador del hecho que se pretende probar, ejemplo de éstas es
la confesion, ya sea judicial o tacita, son plenas porque el auter que normalmente
es la contraparte, es decir, a la persona que se le esta imputando la existencia de!
hecho, reconoce y acepta su existencia, prueba que es realizada precisamente por
el sujeto que genera los hechos, de ahi que se le considere plena.

Las imperfectas o incompletas, son aguellas que reguieren otras
situaciones, probablemente de ofras pruebas, o que dependen de la situacién del
auter de la prueba, la cual sera valorada por el juzgador para poder demostrar los
hechos que se pretenden probar.

Un ejemplo de éstas Gltimas, lo constituye la testimonial, siendo
dicha probanza una prueba imperfecta, porque probablemente las circunstancias
personales del testigo hagan que su dicho no sea verdadero y absoluto, ya que se
requiers que haya ofras circunstancias que validen dicha probanza.

3.1. DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS.
a) Concepto.

“Liamese documentc a la escritura, instrumento u otro escrito
autorizado, segun los casos, con que se prueba, confirma o corrobora una cosa, o
sirve para hacer constar una disposicion o convenio o cualquier otro hecho, para
perpetuar su memoria y poderio acreditar cuando convenga.”*?

Por otra parte, para el autor Flavio Galvan Rivera; “documento es
toda cosa mueble, corporea en la que, para dejar constancia de un acontecimiento
de fa naturaleza o de las personas (hecho juridico lato sensu), obran signos del

“ BRISENO SIERRA, Hurmberto, "DERECHO FISCAL", 2* Edicion, Cardenas Editor y Distribuidor,
Mexico 1975, pagina 462.
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lenguaje escrifo, nacional, regional o extranjero, cugo significado puede ser
determinado, aln cuando sea con el auxilio de peritos.”

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, define como
documento pablico “aquél que es otorgado por autoridades o funcionarios piblicos
dentro de los limites de sus atribuciones, o por personas investidas de fe publica
dentro del ambito de su competencia en forma legal”.

. La calidad de publicos segtn e! articulo 81 def Cddigo Federai de
Procedimientos Civiles, se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan las
leyes,

Clasificandose a su vez, los documentos pablicos en' notariales o
instrumentos autorizados por los notarios; administrativos, los que son expedidos
por funcionarios que tengan tal carécter en el gjercicio de su encargo y dentro de
los limites de sus atribuciones; judiciales, ios emitidos en ejercicio de su funcién
judicial; y mercantiles, los autorizados por quienes tengan el caracter notarial en
esa materia, en éste caso, ios corredores de bolsa.

Es considerado documento privado aquél que consigna una
disposicion o convenio por particulares, sin ia intervencion de un notario U otro
funcionario en el desempefic de sus funciones.

De igual manera, los documentos se clasifican en solemnes y
simpies; los primeros son aquélios gue requieren para su existencia o validez de
ciertas formalidades (testamento p(blico), en cambio los segundos no requieren
de tal formaiidad {recibc de pago}.

Criginal, es el primer documento en el que se hace constar un
determinado acto juridico, y copia es la reproduccién que se hace del original.

Auténtico, es aquél que hace prueba plena por si mismo, sin que sea
necesario apoyarse con otro medio probatorio.

Declarativo, es aquél que contiene una declaracién de su suscriptor,
dividiéndose a su vez, en constitutivos y narrativos; constitutivos son aquéllos en
los que entrafan una declaracion de voluntad que trae consigo una creacion de
cierta situacién juridica individualizada, y narrativos cuando contienen el testimonio
de un hecho.

Nominales, son aquellos en los que consta el suscriptor; andnimos
son los que no contienen tai dato.

* GALVAN RIVERA, Flavio, “LA PRUEBA EN EL PROCESG FISCAL FEDERAL", 12 Edigion,
Tome IV, de la Obra Conmemorativa de los 50 afios del Trhbunal Fiscal de la Federacion, Meéxico
1988, pagina 251,

166



Documento autdgrafo, es aquél gue estd hecho y firmado por su
autar, y heterdgrafo es aquél que esta hecho por persona diversa al suscriptor.

Los documentos se pueden considerar como medios para acreditar
lo que en ellos consta, pero su utilidad y eficiencia sera determinada por ¢l juez al
valorarlos, debido a que estan sujefos a alteraciones, enmendaduras,
falsificaciones, por lo que, seran medios de prueba cuando produzcan el efecto
deseado en el &nimo del juzgador.

b) Ofrecimiento

En el juicio contencioso administrative, dichas pruebas documentales
se deben ofrecer y adjuntar en el escritc de demanda, en la ampliacion a la
demanda y en la contestacion a la demanda ¢ contestacion a la ampliacién a la
demanda, de acuerdo al articulo 209 fraccian VII, pendltimo parrafo, v en el
diverso 214, fraccion VI, Udltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacidn,
excepio las pruebas supervenientes, las cuales se presentan cuando se tiene
conocimiento de aqueilas.

En el casc de que el oferente ofrezca documentos que no tenga en
su poder, o no hubiese podido obtenerlos en caso de que fueren documentos que
se encueniran a su disposicién, podrd sclicitar al Magistrade Instructor gue los
requiera a la autoridad cuando sea legaimente posible, o en su caso, solicitar
copia de los documentos a la autoridad gue los tenga.

El Magistrado Instructor estara en aptitud de solicitar la remision de
los documentos de que se frate, cuando el oferente identifique plenamente la
documentacion que solicita, en éste caso gue precise el archivo o lugar en que se
encuentren, en el caso de ser expedicion de copias, debe adjuntar al escritc de
demanda, copia de la solicitud con el sello de recepcion de la autoridad que tiena
en su poder la documentacién requerida, con por lo menos cinco dias de
anticipacion a la presentacién de demanda, para que a su costa se mande expedir
copia. Se entiende que el demandante tiene a su disposicion los documentos,
cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las
constancias, disposicion que se encuentra regulada en el antependitimo parrafo
del articulo 209 de! Codigo Fiscal de la Federacion.

La excepcidon a lo anterior, es el requerimiento de envio de un
expediente administrativo, y que en ningdn caso podra solicitarse a la autoridad,
en términos del articulo 209 del cddigo tributario federal.

En éste sentido, es obligacion para las auteridades y funcionarios de
previoc el pago de los derechos correspondientes, expedir copias de los
documentos requeridos por las partes, y en caso de omision, el interesado podra
acudir ante el Magistrado Instructor para que requiera a los omisos, precisandose
que la autoridad cmisa puede o no ser parte en el juicio.
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En el requerimiento que realice el Magistrado Instructor a los omisos,
se prevendra a éstos que en caso de incumplimiento al requerimiento de cuenta,
de tener por cierfos los hechos que se pretenda acreditar con los documentos
relativos; pero si la autoridad omisa no es parte en el juicio, el Magistrado
Instructor podra hacer valer como medida de apremio la imposicion de multas a
los funcicnarios omisos, de conformidad con el articulo 233 del Codigo Fiscal de la
Federacion,

Podrdn las autoridades soiicitar un plazo adicional para la
presentacion de los documentos, cuando sea dificil su localizacién y si al cabo de
dicho plazo no las exhibe, e} Magistrado podra considerar que se esta en
presencia de una omisiébn por causa justificada, haciendo efectivo el
apercibimiento decretado en el auto gue requiere la presentacion de las pruebas.

Con respecto a lo anterior, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sustentado el siguiente criterio,
visible en la Tesis numero II-TASS-642, Tercera Epoca, Revista del entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, Afio 1. No. 13 enero 1989, pagina 12.

‘PRUEBAS DOCUMENTALES.- SU PRESENTACION CORRE A CARGO
DE LA AUTORIDAD, CUANDO EL ACTOR ACREDITA QUE
OPORTUNAMENTE SOLICITG COPIAS CERTIFICADAS DE LAS
MISMAS.- Cuando la actora ofrece como pruebas de su parte documentos
que obran en poder de ta demandada, y acredita que solicitd copias
certificadas de los mismos con la copia sellada del escrito correspondiente,
formulande su ofrecimiento en los términos del articulo 209 fraccign VI, del
Cédigo Fiscai de la Federacién, corre a cargo de la auforidad la obligacién
de concluir el desahogo de las probanzas respectivas, no siendo causa
justificada el que se alegue en la confestacidn a la demanda la
imposibilidad para exhibirlas, en virtud de los sismos sufridos los dias 19 y
20 de septiembre de 1985, si de la propia resolucidn impugnada se
advierte que en el procedimiento administrativo se ofrecieron y exhibieron
las documentales en cuestion, por lo gue es logico inferir que en ef
expediente abierfo con tal motive debe obrar cuando menos una copia
cerificada.”

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en el articulo 132,
seflala que de la traduccién gue se presente de un documento, en idioma
extranjero, se dard vista a la coniraria por el término de tres dias para que
manifieste lo que a su derecho convenga, en caso de oposicién a la fraduccion se
designara un traductor por parte del juzgador.

c) Carga de ia Prueba.

El problema radica en quien debe, en el caso de los documenios,
exhibirlos en el juicio para acreditar la accion o la excepcién.
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En este sentido, el articulo 68 del codigo tributario federal considera
que los actos y resolucionas de las autoridades fiscales se presumen legales; no
obstante la presuncion de legalidad de gue gozan dichos actos administrativos, la
autoridad administrativa, debe probar los hechos {circunstancias) que motiven los
actos o rescluciones cuande el actor niegue lisa y ilanamente tener conocimiento
de los mismos, pero siempre y cuando la negativa no encierre la afirmacién de
otro hecho, pues en este caso corresponderia al que niega probar tal afirmacion.

Por su parte el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el
articulo 81, contempla que el actor debe probar los hechos constitutivos de su
accién, en tanto que el reo el de sus excepciones.,

En este mismo sentido, el articulo 82 del misme ordenamiento legal,
sefiala que, el que niega sélo esta obligado a probar en el caso de que, la negativa
encierre una afirmacion, misma hipotesis que sefala el Codigo Fiscal de la
Federacidn, en el articulo en lineas arriba citado, al sefalar que estara obligado a
probar el actor, cuando su negativa encierre la afirmacién de otro hecho.

Por ejempio, cuando la autoridad contesta “no es cierto que el
derandado no haya sido legalmente notificado”, en este caso ésta debera probar
mediante el acta de notificacion respectiva, que su negativa es (a que corresponde
a la verdad de los hechos como realmente sucedieron,

Otra hipdtesis en la que, el que niega esta obligade a probar, de
conformidad con el articulo 82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, es
cuando se desconozca la presuncién de legalidad que tenga a su favor la
resolucién administrativa, caso que también sefiala ef articuic 68 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, ya que en el caso del procedimiento contencioso administrativo
la resolucion administrativa tiene a su favor la presuncién de legalidad. En este
caso en el juicio de nulidad se deben ofrecer las pruebas suficientes para
demostrar la ilegalidad, conforme al articulo 81 dei Cadige Federal de
Procedimientos Civiles.

d) Objecion.

Las pruebas documentales se pueden objetar, mediante el recurso
de reclamacion, el cual ya fue estudiado con anterioridad, es una impugnacion
general y si se confirma con la sentencia interlocutoria hay que esperar a la
sentencia definitiva para ver el sentido y sl éste es adverso, se interpone el
ampare directo en conira de la sentencia definitiva por vicios de procedimiento.

Cabe precisar que corresponde la carga de ia prugba a quien objeta
el documente, ofreciendo las pruebas que considere pertinentes.
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Caso distinto, cuando se imputa de falso el documento exhibido en
autos, ya que en este caso, deberd formularse un incidente de falsedad de
documentos conforme al articulo 229 del Coédigo Fiscal de Ia Federacion; incidente
que estudiamos con antelacion.

A manera de ejemplo se cita lo siguiente:

OFRECIMIENTO

1.- La documental pdblica, consistente en el requerimiento de
aportaciones patronales yfo amoriizaciones omisas, periode 200305, con
nimerc de folio 15/03/294549/5/000064, emitida y rubricada por el
Delegado Regional en el Estado de Mexico, por medio de ia cual se
determind un crédito fiscal en contra de mi representada, por supuestas
diferencias de aportaciones y/o amortizaciones en el pericdo 200305, de
fecha 29 de noviembre de 2003.

ADMISION
Con fundamento en los articulos 208 y 209, del Codigo Fiscal de la
Federacidn, se tiene por ofrecidas y admitidas las pruebas.

VALORACION

Del analisis realizado a la resolucion contenida en el oficio con el ndmero
de folio 15/03/294549/5/000064, en la gue se determina un crédito fiscal
a cargo de X, en canfidad tofal de $146,672.31, {CIENTO CUARENTA ¥
SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS31/100M.N.},
emitido por el Delegado Regional en el Estado de México, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, por concepto de
omisién en el pago de las aportaciones yfo amortizaciones, la cual corre
agregada a folios 14 a 20, de las presentes actuaciones, v a la cual la
Sala le otorga pleno valor probatorio, en términos de [a fraccion i, del
articulo 234 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se advierte gue fue
signada en firna facsimilar y no autdgrafa, por lo que se aciualiza [a
violacién alegada por la enjuiciante.

En ese orden de ideas, asiste la razdn a la actora, en el sentido de que
de la propia resolucién impugnada, se advierte que no contiene firma
autégrafa del funcionario emisor, atento a lo cual resulta violatoria del
articulo 38, fraccion IV, del Cadige Fiscal de la Federacion, v por ende del
artfculo 16 Constitucional, ya que es la firma original del érgano emisor
de un acto o resolucion administrativa, el elemento que le da plena
autenticidad, por lo que resulta procedente declarar la nulidad de Ia
resolucién impugnada; cuenta habida que la accionante en el capitulo de
pruebas del memorial de demanda, con el nimero 1, ofrecié y exhibid
como tal, el original de la resolucién impugnada; elemento probatorio este
que, adminiculade con el diverse marcado con el nimero 2, consistente
en el acta de nofificacidon de dicha resolucion, visible a folio 21, del
expediente en que se aclia, se adviede que el notificador en cuestitn,
asentd que hizo entrega del original del acto combatido, documento que
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fue traido a juicio por la parte actora miso que se reitera, no ostenta la
firma autdgrafa de la autoridad emisora, motive por el cual deviene ilegal.

3.2. CONFESIONAL.
a) Concepto.

En ocasiones el juzgador se basa en la experiencia perscnal para
adquirir la conviccidn sobre algdn hecho, utilizando como segundo recurso para
llegar a tal conviccion el testimonio del hombre, mediante la confesion la cual se
hace respecto de hechos ejecutados o realizados por &l mismo.

El autor Humberto Brisefio Sierra define a la prueba confesional
como; “la declaracidn que recenoce la existencia de hechos propios, y produce la
constitucion de efectos en perjuicio del declarante...”*

De la anterior definicidon se desprenden dos elementes a saber:
1. Que sea una declaracion de hechos propios, y

2. Que la declaracion produzca efectos juridicos que causen perjuicio
al que la emite.

Entendiéndose como confesion en forma general, el reconacimiento
que hace alguna de las partes en perjuicio de los hechos litigiosos que le son
propios, ocasionando un perjuicio al declarante, ya que sélo asi resultaria Gtil la
prueba, puesto que con ella no se causaria un beneficio para el que la emite, sino
por el contrario fe causa perjuicio, pues lo que se busca es liegar al conocimiento
de la verdad.

En materia fiscal no se admite la prueba de confesion de las
autoridades mediante absolucién de posicicnas.

b} Clasificacion.

Ei articulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, clasifica
la confesion como expresa y tacita. Expresa es aqueila que se formula o realiza de
manera clara y terminante sin ambigiiedad, bien sea al formular o al contestar la
demanda, absolviendo posiciones en forma directa, 0 en cualquier acto del
proceso, . _
Contrario a lo anterior, ia confesion tdcita, es aquella que se presume
en los casos sefialados por la ley, ejemplo, cuando el demandado no conteste la
demanda, cuando [a autoridad no remita las pruebas del actor que le fueron

“ BRISENO SIERRA, Humberto, "DERECHO PROCESAL FISCAL", 12 Edicidn, publicado por la
Antigua Libreria Robredo, México 1864, pagina 4486,
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requeridas por el Magistrado Instructor, es decir, cuando existe silencio, u omite
refutar una imputacion directa.

Otra clasificacion de la confesion a saber: la judicial o extrajudicial.
La primera, es aquella que se efectia ante juez competente, en todas las
formalidades procesales establecidas para ello, Por el contrario de la extrajudicial,
la cual se hace fuera del juicio o ante juez incompetente.

Uina Ultima clasificacién es la confesién espontanea y provocada. Es
esponianea, cuando se hace de mutuo propio. En cambio, la provocada es la que
se realiza por requerimiento de una de las partes o del magistrado instructor.

¢) Cfrecimiento y Desahogo.

Como todas las pruebas, ésta debe ser ofrecida en el escrito inicial
de demanda, ampliacidon a la demanda, o de la contestacion a la misma vy
contestacion a la ampliacion, de acuerdo a los articulos 208, fraccion V, 210,
antepenultime parrafo, y 213, fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion.

La prueba confesional Unicamente la puede desahogar un particular
y no asi {a autoridad, puesto que el propio articulo 230 de! codigo tributario federal,
excepiua la prueba de confesién mediante absolucion de posiciones a cargo de
ias autoridades.

En virtud, de que el Cédigo Fiscal de la Federacion, no establece la
forma de como de tramitard y desahogara la prueba confesional, se acude al
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual es supletorio en materia fiscal,
tal y como lo sefiala el articulo 197 del codigo tributario federal.

Asi, en el propio escrito inicial de demanda, ampliacion a la
demanda, o {a contestacidn y contestacion a la ampliacidn, se ofrecera la
probanza, y se exhibird el pliege de posiciones, es decir, las preguntas que se
formularan para que sean contestadas por el absclvente, se presentara en forma
adjunta al escrito inicial de demanda, ampliacion a la demanda, o de la
contestacién o contestacion a la ampliacidn de la demanda, la cual se presentara
en un sobre cerrado, en dicho pliego de posiciones calzard la firma de quien
ofrece la prueba, ya sea del particular, representante legal, o del titular de [a
unidad administrativa encargada de la defensa juridica de las autoridades.

En el acuerdo que dicte el Magistrade Instructor, de admision de la
demanda o de la presentacion a la contestacion, se tendra por ofrecida y admitida
la probanza de mérito y se dard cuenta de la exhibicion del sobre cerrado que
contiene el pliego de posiciones.

E! sobre que contenga el pliego de posiciones deberd guardarse en
el secreto de la Sala, es decir, en una caja de seguridad, previamente [a razén que
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realice el Secretaric de Acuerdos gque conozca del asunto, de que efectivamente
estaba cerrado el sobre que contenia el pliego de posiciones.

En el aute que se dicte admitiendo la probanza, se sefalara el dia y
la hora para el desahogo de la probanza, sefialande el apercibimiento para el caso
de no comparecer a la diligencia de tenerle por confeso de las posiciones que
formuie el oferente de fa prueba.

La persona que deba absolver el pliego de posiciones, debera ser
notificada personalmente de la cifacion, a mas tardar el dia anterior al sefialado,
para la diligencia, bajo el apercibimiento de no comparecer sin justa causa se
tendra por confeso, en virtud de que las notificaciones surten sus efectos al dia
siguiente en que se realizan, en términos de los articulos 253 fraccion ill, 255 del
Cédigo Fiscal de la Federacion; en relacion con el diverse 104 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles,

Las preguntas o posiciones que se formulan deben ser claras y en
términos precisos, no serdn insidiosas, centeniendo mas que un hecho por cada
posicidn o pregunta, y deberan ser sobre hechos propios del absolvente.

De todo lo actuado en la diligencia, se levantara acta de
comparecencia, en la que se hara constar el lugar, la fecha en que se apersonad el
absolvente, y la forma de como acreditd su personalidad.

Acto seguido, se abre el sobre que contiene el pliego de posiciones;
previamente ofrecido y exhibido en autos, mismo que serd calificado v aprobado
por el Magistrado Instructor, verificando que estén formuladas con claridad, de
conformidad con lo establecido en los articuios 99 v 101 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, Ultimo dispositivo que sefala que, se tendran por
insidiosas las preguntas que se dirijan a ofuscar la inteligencia del absclvents, con
el objeto de obtener una confesién contraria a la verdad.

Calificadas y aprobadas las posiciones se instara al absolvente para
que se conduzea con verdad y proteste decirla, asi mismo se le prevendra del
delito en que incurren los falsatarios, en términos del articulo 247, fraccién {l, del
Cddigo Penal Federal,

En seguida, se procedera a efectuar el interrogatorio al tenor del
pliego de posiciones exhibido y calificado, esto conforme al articulo 108 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles; en el supuesto de ser varios los absolventes,
se procurara que estén separados antes y después de la diligencia, es decir, evitar
que los absolventes se comuniquen entre si para no distorsicnar su confesion; y
se procurara que se agote en un mismo dia ia diligencia.

Asimismo, el absolvente no podra estar asistido de su abogade o de

su asesor legal, ni se le dard traslade o copia de las posiciones, la excepcion se
da cuando el absolvente no hable el espafiol, caso en el cual se hara saber en el
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ofrecimiento de la prueba, para que et Magistrado Instructor tome las medidas
necesarias y se nombre a un intérprete, y si el absolvente lo pide, se asentara
también su declaracidén en su idioma, con intervencién del intérprete, conforme al
articulo 107 del Codige Federal de Procedimientos Civiles.

Las preguntas que le formulen al absolvente las respondera
afirmativa o negativamente, y si es necesario se podra ahondar en la respuesta.

En casc de considerarse por el absoivente que una pregunta ho es
legal, asi lo hara saber al Magistrado Instructor, quien calificara nuevamente la
posicion y se volvera a formular.

Es de precisarse que si el absolvente se niega a responder, se le
tendra por confeso de la posicion que se rehise a contestar, asi como, si insiste
en su negativa y existe el apercibimiento de tenerlo por confeso, se hara efectivo
éste.

Si el Magistrado Instructor lo autoriza, el que formuld las posiciones
podrd realizar nuevas posiciones después de agotado el pliego inicial, y en caso
de no ajustarse a derecho el absolvente no esta obligado a contestar.

Toda vez que, el propio codigoe tribufario, en su articule 230, parrafo
tercere, faculla al Magistrado Instructor de ordenar la practica de cualquier
diligencia, puede interrogar al absclvente sobre los hechos de los cuales se rinde
declaracion, una vez terminado el interrogatorio, el absolvente firmard el
interrogatorio af margen y al calce o estampar su huella digital.

Se preve en el articuio 117 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, {a posibilidad de enfermedad grave del absolvente, para lo cual, una vez
acreditada la gravedad del enfermo, y citada fa contraparte para la diligencia, el
Magistrade Instructor o el Secretario de-Acuerdos se trasladara al lugar donde se
encuentre el enfermo, levandose a cabo la diligencia.

Se diligenciard mediante exhorto que se envie a la Sala Regional
donde tenga su domicilio el absoivente, pues no siempre el absolvente tiene su
domicilio dentro de la sede de la Sala de conocimiento, por lo que existe ia
necesidad de pedir el apoyc de fa Sala; para tal efecto, debe estar ya calificado el
pliege de posiciones por el Magistrado Instructor para que se lleve a cabo Ia
diligencia respectiva, con [a precisién de que el exhortado no podra declarar
confeso al absolvente pero si podra repreguntar.

EJEMPLO:

Prueba confesional expresa.

Con relacion a los argumentos hechos valer por la demandante en los
correlativos que se contestan, ésta representacién fiscal manifiesta que
resultan substancialmente fundade su conceplo de impugnacién, en
virtud de que, efectivamente la resolucion controvertida carece de firma
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autografa del funcionario emisor, ademés de que no existe constancia
con la cual se acredite la legal notificacién del requerimienio de
obligaciones omitidas con ndmero de control 1029 cuyo supuesto
incumplimiento motiva la imposicidn de la multa hoy impugnada, por ende
al no tenerse constancias de su legal notificacién no puede tenerse como
legal la multa impuesta, razén por la cual con fundamento en lo
establecido por el articulo 215, parrafo tercero, del Codige Fiscal de la
Federacion, ésta representacion fiscal se allana a las pretensiones del
enjuiciante.

VALORACION

El acto emitido por ia auteridad carece de legalidad, que todo acto de
molestia debe contener.

Efectivamenie, ante el reconocimiento expreso de las autoridades
demandadas, resuita cierto que la resolucion impugnada controlada con
el nimero 1029, en la que determina el crédito fiscal X, se encuentra
viciada pues tal y como lo reconace la autoridad no existen constancias
con las cuales se acredite la legal nofificacion del requerimiento de
obligaciones omifidas con nimero de cenfrol 1029, cuyo supuesto
incumplimiento motivé la multa impugnada, viclandose con ello lo
dispuesto en los artfculos 134 y 137 del Codigo Fiscal de fa Federacion,
en relacion con el 38, fraccion I, del mismo codigo.

En éste orden de ideas, y en virtud del allanamiento expreso que al
respecto formulan las autoridades demandadas en su contestacion, en
razén de que no fue nofificado conforme a derecho el deocumento
determinante de la multa controverida y que la resolucién impugnada
efectivamente carece del requisite constitucional de firma autdgrafa del
funcionario emisor, se llega la conclusion de que procede declara su
nuiidad, dadc que en la especie se configuraron las causales de
ilegalidad previstas en las fracciones lll y IV, articulo 238, del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, al controvertir lo dispuesto en los articulos 16
constitucional y 38, fraccidn 1V, del cédigo invocado, por carecer de Ia
debida fundamentacion y motivacion, al contener firma facsimilar de fa
auteridad emisora.

3.3. TESTIMONIAL,

a) Concepto

“La prueba testimonial o de testigos, consiste en el instrumento a

traves del cual el juzgador se allega de noticias acerca de los hechos o
acontecimientos pasados que al testigo le constan, por haberlos presenciado, y

constituyen los puntos controvertidos.”

5

* LUCERO ESPINOSA, Manuel, “TEQRIA Y PRACTICA DEL CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION®, Segunda Edicion, Edilerial Porrda, S.A.,

Meéxice 1992, pagina 148.
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Testigo es la persona que comunica al juez, el conocimiento que
posee acerca de determinado hecho, cuyo esclarecimiento interesa para ia
decisién del proceso.

la testimonial es un medic de conviccion resultante de las
declaraciones de personas (ferceras) respecto de los hechos debatidos en el
proceso.

De las definiciones anteriores se desprende que ias caracteristicas
de la probanza en comento son:

- Declaraciones de personas extrafias a la controversia como tal, y
emitidas en el juicio, y

- La necesidad de que esas declaraciones ocurran al juicio por
instancia de parte, es en este sentido un medio para alcanzar cierta
conviccién.

De tal manera que, necesariamente debe ser un tercero, ia persona
que rinda Jo que le consta, lo que percibieron sus sentidos, algo que vio, presencié
0 escucho, puesto que si fuera alguna de ias partes quien lo hiciera, se estaria en
presencia de una confesion y no de una testimonial, aunado a que el tercero
carece de interés juridico para actuar en el proceso.

El articulo 165 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiala
que todos, es decir, los gobemnados, independientemente de gue sean nacionales
0 extranjeros, estan obligados a declarar como testigos, siempre y cuando tengan
conocimiento sobre los hechos que las partes deben probar.

El motive por el cual el extranjero es obligado por e! juzgador para
que sea testigo, se deriva de la facultad amplisima que las leyes del pais les
conceden para actuar en un juicio.

Sin embargo, no basta producir el testimonio, si éste no va
encaminado a producir veracidad en lo que se quiere probar, es degir, la verdad,
es esencial en (a funcién de un testigo, ya que se desprende dicha obligacién det
objeto mismo de la prueba, siendo dicho objeto de la prueba, el de investigar la
verdad sobre los hechos en el proceso, de tal manera que si no lo hace, incurre en
responsabilidad.

La declaracion que realice el testigo, debe realizarla con
imparcialidad y veracidad; de ahi que previamente debe protestar conducirse con
verdad; lo que implica que no deberd hacer declaraciones falsas, pues de hacerlo
incurriria en el delito contemplado en el articulo 247, fraccién |i, del Codigo Penal
Federal.
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La regla para ser testigo, es que se tenga conocimiento de los
hechos controvertidos, exceptuéndese en los casos de incapacidad para actuar
como tal, o bien, que exista una prohibicion iegal.

Con las preguntas que son formuladas es posible descubrir si el
testigo se condujo con veracidad e Imparcialidad, ya que puede caer en
contradicciones que permitan desvirtuar el valor del testimonio; por otra parte
puede estar afectado el mismo, en el sentido de que por cuestiones de
parentesco, amistad o enemistad, dependencia econdmica, u otro relacionade con
ios litigantes, pueda beneflciar a la parte que lo propuso, sin embargo éstas por si
solas no demuestran la parcialidad del testimonio, pues solo constituyen meras
presunciones que es necesario reforzar.

El Cadigo Federal de Procedimientos Civiles en el articulo 166,
sefala que sdlo se podra presentar hasta cinco testigos, uno por cada hecho,
limitando de esta manera el nimero de los mismos que las partes pueden
presentar. :

Las partes pueden atacar el dicho del testigo dentro de los tres dias
siguientes o durante la celebracion de la audiencia, la cual sera resuelta en la
sentencia, sin que pueda impugnarse el dichc por medio de prueba, conforme lo
dispone ef articulo 186 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

b) Ofrecimiento.

En el procedimiento contencioso administrativo federal, la prueba
testimonial esta regulada por los articulos 208, fraccion V, 210 v 213, fraccién V,
del Codigo Fiscal de la Federacion, los cuales mencionan que se puede ofrecer
junto con el interrogatorio en la demanda, ampliacién & la demanda, en la
contestacion y contestacion a la ampliacion de !a demanda, dentro del
mencionado juicio, siendo dichos numerales en cita en su texto idénticos y que a
la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 208.- La demanda debers indicar:

L]

V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezea prueba pericial o testimontal, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y
domicilios del perito o de los testiges. Sin estos sefialamientos se tendran
per no ofrecidas las pruebas.”

[...]

“Articulo 210.- Se podréa ampliar la demanda, dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que suria efectos la notificacién del acuerdo que
admita su contestacion, en los casos siguientes:

[...] _

En el escrito de ampliacion de demanda se debera sefalar del nombre
del actor y el juicio en que se actila, debiendo adjuntar, con las copias
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necesarfas para el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se
presenten.

“Articulo 213.- El demandado en su contestacion y en ia contestacion de
la ampliacion de la demanda; expresara:

[--]

V.- Las pruebas que ofrezca.

LT

Asi, para ofrecer correctamente la prusba, deben existir fres
elementos a saber:

- Hechos materia de la deciaracién,
- Nombres de los testigos,
- Domicilio de los testigos.

La importancia de sefialar a los testigos y sus domicilios, es para
tener la certeza de quiénes son los testigos y dénde se les puede localizar para
emplazarlos, convocandolos a comparecer a juicio.

Asi, como la precisién de los hechos sobre los cuales versara la
declaracién del testigo, mismos que serviran de sustento al Magistrado [nstructor
para formular e! interrogatorio,

Para el caso de omision a los tres requisitos anteriores procedera el
desechamiento de la prueba, teniéndose por no ofrecida.

¢) Desahogo.

En el auto donde se admita la demanda, la ampliacion a la demanda,
0 se tenga por formulada la contestacion, y la contestacion a la ampliacion, debe
proveerse acerca de la admision de la testimonial correspondiente.

El articulo 232 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece para la
preparacion y desahogo de la prueba lo siguiente:

“Articulo 232.- Para desahogar la prueba testimonial se requerird a la
oferente para que presente a los testigos y cuando ésta manifieste no
poder presentarlos, el magistrado instructor los citard para que
comparezcan ef dia y hora que al efecto sefale. De los testimonios se
levantara acta pormencrizada y podran series formuladas por el
magistrado o por las partes aguellas preguntas que estén en relacién
directa con los hechos controvertidos o persigan la aclaracion de
cualquier respuesta. Las autoridades rendirén su testimonio por escrito.

L.
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De tal manera que, se determinara dia y hora para la celebracién del
desahogo de la prueba, requiriendo al oferente para que presente a los testigos, vy
cuando manifieste no poder presentarlos el Magistrado Instructor los citara para
que comparezean, dicha citacidn se efectuara con apercibimiento de medida de
apremio si no se presentan sin causa justa.

En cuanto a las medidas de apremio, ni el Cédigo Fiscal de la
Federacién, ni la ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sefialan alguna disposicion, por lo que aplicamos supletoriamente
en este aspecto el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, mismo que en el
articulo 5% contiene como medidas de apremio la sancién pecuniaria, hasta por mil
pesos, ¥ en su caso, el uso de la fuerza publica, es decir, puede ef Magistrado
Instructor proceder penalmente en contra de los omisos por desobediencia de
conformidad con el articulo 179 del Cédigo Penal Federa!, previamente a la
declaracién del presidente de 1a Sala en términos de la fraccién V, del articulo 35
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el
sentido de hacer efectiva fa medida de apremio, haciéndola del conocimiento de la
Procuraduria General de la Republica, para que proceda ejercer Ia accién penat.

Basta que el oferente manifieste bajo protesta de decir verdad que
no puede presentar a los testigos para que el Magistrado Instructor requiera su
presencia, sin que proceda tener por no ofrecida la prueba, por el impedimente
manifestado.

Al respecto ef Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ha sustentado el siguiente criterio, en la Tesis
nidmero #-TASS-802, af sefialar lo siguiente:

“PRUEBA TESTIMCNIAL.- SU DESAHOGO CUANDO EL OFERENTE
NO PUEDA PRESENTAR A SUS TESTIGOS.- £l articulo 167 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles prevé los casos en los que el oferente
de la prueba no puede presentar a sus testigos. Tal precepto no puede
interpretase resfrictivamente para limitarlo solo a los casos de
imposibilidad fisica, sino que- debe comprender cualquier circunstancia
por la que aquél no pueda presentarlos directamente, maxime si se trata
de personas afifiadas oficicsamente por el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Pues el sentido de la norma no puede ser ofro que el de facilitar
desahogo de dicha probanza.™®

En el supuesto de que se ofrezca el testimonic de un funcionario
publico, éste se rendira por escrito, tal y como io establece el articulo 232 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en su parrafo primero in fine, que senala:

“Articulo 232.[...]

“ “REVISTA DEL ENTONCES TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION', nimerc 15, Cuarta
Epoca, afio I, marzo 1989, pagina 186,
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Las autoridades rendiran su testimonio por escrito.

[.1°

Aplicandose asimismo, lo establecido en el articulo 171 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, que preceptia que el festimonio se rendird
mediante oficio, debiendo otorgar el Magistrado Instructor un término prudente
para que rinda su testimonio, lo anterior con fundamento en la fraccién |, del
articulo 297 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que otorga un término
de diez dias habiles.

Una vez que los testigos comparecen en la fecha y hora sefialados,
se levantara acta pormenorizada, en la que se hara constar el lugar, fecha y hora
de la comparecencia; y la manera de como acreditan quien dicen ser, exhibiendo
el documento de identidad expedido por autoridad ptiblica.

Antes de empezar el pliego de posiciones ios testigos deben
protestar conducirse con verdad, advertidos de las penas en que incurren los gue
se producen con falsedad. Una vez hecho lo anterior se toman los generales del
testigo (nombre completo, edad, estado civil, ccupacion habitual, domicilio, s tiene
algun parentesco con alguna de las partes, amistad o enemistad, v si tiene algiin
interés directo en el pleito o en otro similar).

A continuacidn se procederd a formular las preguntas previa la
calificacion que de las mismas realice el Magistrado instructor; las preguntas
deberan ser claras y precisas; las cuales no comprenderan mas de un heche o
circunstancia; en la practica se utifiza ia siguiente férmula: “Diga el testigo si sabe
y le consta”, y a continuacion la pregunta respectiva.

Cuando sea mas de un testigo, se examinaran por separado y
sucesivamente, sin que unos puedan presenciar las respuestas de los otros y
procurande que la diligencia se agote en ese mismo acto.

Al concluir el pliego de posicicnes, los testigos dardn razon de su
dicha y firmaran de conformidad en el acta levantada, si es que estan de acuerdo
con el contenido, ratificando as! su testimonio, lo anterior atendiendo a lo sefalado
por los arficulos 182, 183 y 184 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En el supuesto de que el declarante ne habie espanol, la declaracién
se realizard a través de un intérprete, a quien el Magistrado Instructor designara,
haciéndole protestar su legal desempeiio. E! testimonio se asentard en esparial y
a peticion del declarante se podra escribir en su mismo idioma, de conformidad
con el articulo180 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Concluida la declaracion, deberan firmarse todas vy cada una de las

hojas que la contengan por el testigo, previamente de habérsele fefdo el
contenido, la cual plasmara al margen de cada hoja.

120



En el case de que los testigos tengan su domicilio fuera de la sede
de la Sala, el examen de los testigos se hara mediante exhorto a la Sala en que se
ha de practicar la diligencia, acompanando copia de los Interrogatorios de Ia
oferente y su contraparte, previa calificacion del Magistrade Instructor.

EJEMPLO

OFRECIMIENTO.

1.- La testimonial.- Consistente en el interrogatorio a carge det C. JORGE
LOPEZ SUAREZ.

2.- LA TESTIMCNIAL.- Consistente en el interrogatorio a cargo del C.
PEDRC HERNANDEZ VAZQUEZ,

ADMISION.

Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas marcadas con los
numerales 1y 2, relativas al desahogo de las tesfimoniales a cargo de los
C.C. JORGE LOPEZ SUAREZ Y PEDRO HERNANDEZ VAZQUEZ, se
sefiala para que tenga verificative st desahogo al tenor del interrogatorio
correspondiente, las doce horas del dia dos de diciembre de dos mil tres,
por lo que SE REQUIERE A LA PARTE ACTORA, para que presenie a
sus festigos a la hora y fecha sefialada, en el local que ocupa esta
Segunda Sala Regional Hidalgo México, del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, apercibida para el caso de no presemtar a sus
testigos el dia v hora sefialada, sin causa Justlfcada de tenerle por
desierta dicha prueba.

DESAHOGO.

Atizapan de Zaragoza, Estado de México, sfendo las doce horas del dia 2
de diciembre de 2003, hora v fecha sefialados en el proveldo de fecha 3
de enero de 2003, para que tenga verificative el desahogo de la prueba
testimonial ofrecida por la parte actora; presentes en el recinfo oficial que
ocupa ésta Segunda Sala Regional Hidalgo Méxica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, & Magistrada Instructor de esta Sala
Regional, asistido por el C. Secretario de Acuerdos que aclia y da fe, en
este acto comparecen los C.C. JORGE LOPEZ SUAREZ, quien se
identifica con credencial para votar nimero de folio 500000, expedida por
el Institute Federai Electoral, y PEDRO HERNANDEZ VAZQUEZ, quien
se identifica con credencial para volar nimero de folio 400000, expedida
por el Instituto Federal Electoral, quienes comparecen con el caracter de
testigos.- Asimismo, se hace constar que comparece la C. MARIANA
ARTEAGA CASTRO, gue se identifica con cédula profesional nimero
00005, expedida por la Direccidon General de Profesiones de la Secretaria
de Educacién Pablica, con la que acredita encontrarse en el legal gjercicio
de la profesion de Licenciada en Derecho, en su cardcter de Delegada de
las autoridades demandadas.- A continuacion, se procede al desahogo de
la prueba testimonial, por lo que, para dar cumplimiento a lo dispuestoe por
el articulo 177 del Cddigo Federal de Procedimizntos Civiles de aplicacién
supletorta, previa calificacion de legales de las preguntas que contiene el
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cuestionario exhibido por la actora, mismo que abra a folios 480 al 485 de
los autos del presente juicio, se procede a interrogar al C. JORGE LOPEZ
SUAREZ, en los términos siguientes.- Acto seguido, con fundamento en e
articulo 176 del codigo antes citado, se le hace saber al C, JORGE
LOPEZ SUAREZ, las penas en que incumen los falsos declarantes ante
autoridades judiciales, las cuales consisten en pena de prision privativa de
libertad, por lo que se fe requiere conducirse con la verdad, por lo cual en
términos de ley, protestd conducirse con verdad, y quien por sus
generales dijo flamarse como ha quedado precisado, de X afios de edad,
con residencia en WK, estado civil soltero, de ocupacion mecanico,
originario de Tenancingo, Estado de México.- Este Tribunal formula al
testigo las siguientes preguntas, ¢Si es pariente consanguineo o afin de
alguno de los litigantes, y en qué grado? No. ; Si tiene interés directo en el
pleito? unicamente que se le haga justicia conforme a la ley. ;Si es amigo
inimo o enemigo de alguna de las partes? Es conocido de la parte
actora.- A continuacién, en los términos de los articulos 232 del Cadigo
Fiscal de la Federacion y 165 a 183 del Coadigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion  supletoria, se procede al
interrogatorio respectivo, en los siguientes términos: 1.- ;Qué diga el
testigo si es cierlo y le consta que el dia 28 de noviembre de 2003, el C.
LAZARO ALVAREZ MIRANDA fue detenido por verificadores fiscales
cuando conducia el vehiculo de procedencia extranjera por la Avenida
Alfredo del Mazo, en Toluca, Estado de México? Si. 2.- ¢ Con relacién a la
pregunta anterior, que nos diga por que sabe o le constan dichos
hechos?. Si me consta, nos encontrabamos en el lugar de ios hechos la
ofra persona que viene como tfesfigo, el Sr. PEDRO HERNANDEZ
VAZQUEZ. 3.- Que diga el testigo si es cierto v le consta, que en el
momento de presentarle la orden de verificacion de! vehiculo de
procedencia exfranjera, e C. LUIS ORTEGA MARIN, verificador, se
encontraban debidamente detalladas las caracteristicas del vehiculo de
procedencia extranjera que conducia el C. LAZARO ALVAREZ MIRANDA,
No llevaba detalladamente los datos del vehiculo de! sefior LAZARO
ALVAREZ MIRANDA, exciusivamente el vehiculo. 4.- Qué diga el testigo
si es cierte y le consta que el C. LAZARO ALVAREZ MIRANDA hubiese
designado testigos al momento de levantar el acta adminisirativa,
relacionada con el presente procedimiento. (nicamente ahi mismo
ievantaron el acta y designaron elios mismos los testigos ios verificadores
que eran los mismos abogados de las oficinas .
A continuacidén, se procede a
interrogar al C. PEDRO HERNANDEZ VAZQUEZ, en los 1érminos
siguientes.- Acto seguido, con fundamentoc en el articuio 176 del codigo
antes citado, se le hace saber al C. PEDRO HERNANDEZ VAZQUEZ, las
penas en que incurren los falsos declarantes ante autoridades judiciales,
las cuales consisten en pena de prision privativa de libertad, nor lo que se
le requiere conducirse con la verdad, por lo cual en términos de ley,
protestd conducirse con verdad, y quien por sus generales dijo llamarse
como ha quedado precisado, de X afios de edad, con residencia en AB,
Cédigo Postal 59677, México, estado civil casado, de ocupacion
Carpintero, originario de Valle de Bravo Estado de México.- Este Tribunal
formula al testigo las siguientes preguntas, ¢ Si es pariente consanguineo
o afin de algune de los litigantes, vy en qué grade? No. ;Si tiene interés
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directo en el pleito? No. ¢Si es amigo intime o enemigo de alguna de fas
partes? Pues ni amigo ni enemigo, somos conocides.- A continuacién, en
los terminos de los articulos 232 del Cadigo Fiscal de la Federacion y 165
a 183 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn
supleforia, se procede al interrogatorio respectivo, en los siguientes
términos: 1.- 4 Qué diga el testigo si es cierto v le consta que el dia 28 de
noviembre de 2003, el C. LAZARQ ALVAREZ MIRANDA fue detenido por
verificadores fiscales cuando conducia el vehicule de procedencia
extranjera por la Avenida Alfredo del Mazo, en Toluca, Estado de México?
Si, efectivamente, fue detenide sobre Alfredc del Mazo por los
verificadores 2.- ;Con relacién a la pregunta anterior, que nos diga por
que sabe o le constan dichos hechos?. Porque ahl estdbamos y vimos la
accién de los hechos de como detuvieron al Sr. Lazaro los verificadores,
lo amagaron y lo obligaren a que los llevara a su domicilio. 3.- Que diga el
testigo si es cierto ¥ le consta, que en e! momento de presentarie la aden
de verificacion del vehiculo de procedencia extranjera, el C. LUIS
ORTEGA MARIN, verificador, se encontraban debidamente detalladas las
caracteristicas del vehiculo de procedencia extranjera que conducia el C.
LAZARO ALVAREZ MIRANDA. No, no llevaba ninguna especificacidn de
los detalles de [a unidad y nada més le presentaron una hoja de que traia
en un folder donde se contenia la autorizacién para recoger la unidad. 4-
Que diga el testige si es ciero y le consta que el C. LAZARQ ALVAREZ
MIRANDA hubiese designado testigos al momento de levantar el acta
adminisfrativa, relacionada con el presente procedimiento. No, no es
cierto, nada més le presentaron ef acta formulada para gue la firmara.——-
Que en uso de la

voz, la C. MARIANA ARTEAGA CASTRO, desea formular una pregunta a
los testigos, a fin de aclarar la respuesta emitida por éstos, respecto la
pregunta marcada con el nimero 3, la cual previamente calificada de
legal, se procede a formularla a los testigos en los términos siguientes:
Que diga el festigo, cémo ie consta o de qué manera le consta gue la
orden de verificacién del vehiculo de procedencia extranjera, no contenia
detalladas las caracteristicas de diche vehlculo, misma que en primer
término se formula al testigo de nombre JORGE LOPEZ SUAREZ.- Lo
siguiente: elios al presentarse y al defener la unidad no llevaban
formuladas tas caracteristicas de la unidad, hasta que el Sr. Lazaro les
presentd la documentacion de la unidad y fueron a verficar en el
parabrisas si efectivamente eran las caracterfsticas del vehiculo, y que de
ahi fue de donde agarraron las caracteristicas de la unidad.- Enseguida,
se procede a formular fa misma pregunta al testigo de nombre PEDRO
HERNANDEZ VAZQUEZ, en los siguientes términcs: Que diga el testigo,
cémo le consta o de qué manera le consta que ia orden de verificacion del
vehiculo de procedencia extranjera, no confenia defalladas las
caracteristicas de dicho vehiculo: tUnicamente nos ensefio el tarjeton que
llevan como identificacién y varios articulos que desconoce. ——--m——— —
No habiendo mas preguntas por formular, se da por concluida la presente
diligencia, leida que fue por todos fos que en ella intervinieron, siendo las
quince horas dei dia de la fecha sefialada, reservandose para ser tomada
en cuenta en el momento procesal oportuno, previa firma al margen v al
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calce de las personas que intervinieron en el levantamiento de la presente
acta, con el objeto de ratificar su testimonia.- Doy fe.

EL MAGISTRADO . SECRETARIQ:
INSTRUCTOR, :

TESTIGOS:
EL DELEGADQ DE LA AUTORIDAD

SE DA CUENTA DEL DESAHOGO,

Se da cuenta con la diligencia de 2 de diciembre de 2003, mediante la
cua! tuvo verificativo el desahogo de la prueba testimonial ofrecida por la
parte acfora en su escritc de ampliacién de demanda, y visto el
testimonios rendidos por los C.C. JORGE LOPEZ SUAREZ Y PEDRO
HERNANDEZ VAZQUEZ, en los términos expresados en la referida
diligencia; téngase por desahogada dicha probanza, y toda vez que el
desahogo de las testimoniales referidas se realizé en términos de ley,
resérvese para ser tomada en consideracion al momento de dictarse la
sentencia que en derecho corresponda.

VALORACION

Por ofra parte, de los testimonios rendidos por los C.C. JORGE LOPEZ
SUAREZ y PEDRO HERNANDEZ VAZQUEZ, se desprende gque
efectivamente, los verificadores que efectuaron la notificacion de la orden
de verificacion del vehiculo de procedencia extranjera fueron omisos en
cumplir las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién para la
nofificacion de actos de autoridad, tales como el nombre de la persona a
quien se habia de notificar, asi como los datos del vehiculo sujeto a
revisién, dejando con ello en estado de indefensién al hoy actor, por lo
que a juicio de esta Sala se debe declarar la nulidad iisa v llana de! acto
impugnado, consistente en el oficio 325-SAT-15-D-1-584735, de fecha 15
de marzo de 2003, por el que se le determina a! hoy actor, un crédito
fiscal en cantidad de $35,654.32, por concepto de impuesto general de
importacion, impueste al valor agregadoe, impuesto sobre automéviles
nueves, recargos y multa; asimismo en el que se resolvid que el vehiculo
marca Pontiac, modelo 1990, tipo vagoneta, nimero de serie
TKIHU05G6B541, con placas de circulacion KO7-654 de Nevada, Estados
Unidos pasé a ser propiedad del fisco federal.”

3.4. PERICIAL.

a} Concepto

La doctrina ha definido a la prueba pericial de la siguiente manera:

“Desde el punio de vista juridico se afirma que el dictamen pericial s un
medio probatorio que consiste en la opinidn emitida en juicic por un
tercero denominado perito, con el objeto de asesorar al juzgador en &l
esclarecimiento de los puntos controvertidos, distintos al Derecho
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Nacional legistado, para crear en &l una conviceion o certeza ajustada a
la verdad, a fin de dirimir justamente un litigio.™"

Por otra parte, el autor Maric Plugiese da oira opinion:

*...Pero nosotros no hemos creido en el deber de catalogar al peritaje
entre las pruebas directas, considerando que tiene por objeto la
inspeccién directa del objeto de la iitfs, o de la opasicion, inspeccién que
por regla general deberia ocurrir por obra del mismo juez, de quien el
perito es solamente el delegado.”®

Para este autor, el perito Unicamente es ¢l delegado del juez, pues
analiza en substitucidn de! juez, un objeto c una cuestidn; en éste sentido, se
considera que es un auxitiar del Magistrado Instructor.

De las definiciones anteriores se desprende que a dicha prueba le
reconacen el caracter de objetiva, en virtud de tratarse de una opinién emitida por
un tercero ajenc al proceso, el cual orientara al juzgador para que resueiva lo que
en derecho proceda.

Cabe hacer la aclaracion, en el sentido de que el perito difiere del
testigo, pues a éste se le piden noticias sobre ellos, en tanto que al perito se le
pide un criterio, una apreciacion, invocandose del testigo la memoria, mientras que
al perito se le pide ciencia, arte u oficio, ya que se necesita precisamente
conocimientos técnicos.

El perito como auxiliar del juzgador, necesita para demostrar su
capacidad intelectual especial, exhibir su'titulo profesional que asi lo acredite,
aunado al requisito de imparcialidad con la que debe comportarse al rendir su
dictamen, sin embargo no siempre aplican la imparcialidad, foda vez que al ser
designados por las partes, se convierten en defenscres de las mismas, no
obstante lo anterior, respecte a los peritos oficiales, es decir, los nombrados por el
tribunal y que son peritos terceros en discordia, son imparciales, pues ninguna de
las partes cubre sus honorarios, disposicion vigente hasta dos mil tres.

Es importante mencionar que, con la entrada en vigor del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
publicade en fecha diecinueve de diciembre de dos mil tres, las partes cubriran los
honorarios de! perito tercero en discordia.

Para el caso de necesitarse conocimientos sobre una ciencia o arte
diferente a la juridica, el juzgador puede acudir a quien sea perito en dicha ciencia

7 GALVAN RIWERA, Flavio “LA PRUEBA EN EL PROCESQ FISCAL FEDERAL", 1 Edician, Tomo
W, de la Obra Conmemorativa de los 50 afios del Tribunal Fiscal de la Federacion, México 1988,
pagina 256,

8 PLUGIESE, Mario, “LA PRUEBA EN EL PROCESO TRIBUTARICQ", Editorial Jus, traduccian de
Alfonso Gonzdlez Rodriguez, México 1948, pagina 79.
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0 arte para dilucidar la cuestion planteada, corriendo a cargo de las partes sus
respectivos honorarios, igual trato se dara al perito valuador, cuye nombramiento
debera recaer en una institucion fiduciaria, cubriendo sus honorarios las partes.

No siempre el Magistrado Instructor solicitara el dictamen del perito
tercero en discordia, sino sblo en el caso de que sea para mejor proveer, de
conformidad con el articulo 230 Ultimo parrafo, del Cadigo Fiscal de la Federacion,
asi como el diverso 43 de la Ley Organica del Tribuna! Federal de Justicia Fiscal %
Administrativa, al mencionar que el Magistrado podra ordenar la exhibicion de
cualquier documento o para ordenar la practica de cualquier diligencia; Gitimo
precepto fegal que dispone:

“Articulo 43.- Corresponde a los peritos:

I. Rendir dictamen en los casos en que fueren designados peritos
terceros en discordia, y

il. Asesorar a.los magistrados del Tribunal cuando estos o soliciten, en
las cuestiones técnicas que se susciten en ios litigios.”

b) Ofrecimiento.

Para el ofrecimiento de la prueba pericial, el Cédigo Fiscal de {a
Federacidn en los articulos 208, fraccion V, 210 y 213 fraccidn V; sefala que en
los escritos de demanda o de la contestacién a la misma se debera indicar o
siguiente:

‘en caso de que se ofrezca la prueba pericial o testimaonial, se precisaran
los hechos sobre los que deben versar y sedalardn los nombres y
domicilios dsl perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran
por no ofracidas dichas pruebas.”

“Articule 210.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo gque
admita su contestacion, en los casos siguientes:

[--]

En el escrito de ampliacion de demanda se debera sefialar del nombre
del actor y el juicio en que se actia, debiendo adjuntar, con las copias
necesarias para el traslado, ias pruebas y documentos que en su caso se
presenten.

En éste sentido, se concluye que son tres los requisitos para el
ofrecimiento de ia prueba de mérito.

1} Los hechos materia de la prueba pericial;
2) El nombre del perito, y

3) El domicilio del peritc.
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Acompafiandc  al escrito de demanda o contestacion,
respectivamente, el cuestionaric que debera desahogar el perito, el cual, en
términos del articulo 209 fraccién V, y 214 fraccion i, debera ir firmado ya sea por
el demandante o por el demandado.

Lo anterior con fundamento en el articulo 199 del codigo tributario
federal, que preceptlia que toda promocion deberd estar firmada por quien la
formule, y sin este requisito se tendra por no presentada.

Ahora bien, la autoridad con fundamento en el articulo 214, fraccion
IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, puede adicionar el cuestionario para el
desahogo de la pericial ofrecida por el demandante.

¢) Desahogo.

El articulo 231 del Codigo Fiscal de la Federacion, nos habia del
desahogo de esta prueba, al sefalar lo siguiente:

“Articulo 231.- La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

- En el auto que recaiga a la contestacion de la demanda o de su
ampliacién se requerira a las partes para que dentro del plazo de diez
dias presenten a sus peritos, a fin de gue acrediten que rednen los
requisitos correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal
desempefio, apercibiéndolas de que si no o hacen sin justa causa, o la
persona propuesta no acepta el cargo o no reldne los requisitos de ley,
solo se considerard el peritaje de quien haya cumplimentado el
requerfmiento.

Il.- Ei magistrado instructor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia
¥ lo permita la naturaleza de ésta, senalara lugar, dia y hora para el
desahogo de la prueba pericial pudiendo pedir a los petitos todas las
aclaraciones que estime conducentes y exigirles la practica de nuevas
diligencias.

lIl.- En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, el magistradao
instructor le concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda su
dictamen, con apercibimiento a la parte que Io propuso de que
Unicamente se considerarén los dictamenes rendidas dentro del plazo
concedido.

V.- Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al
instructor antes de vencer los pfazos mencionados en este articulo, las
partes podran seiicitar la sustitucidn de su perito, sefialando ef nombre ¥
domicilio de la nueva persona propuesta. La parte que haya sustituido a
su perito conforme a la fraccion |, ya no podra hacerlo en el caso previsto
en la fraccién |1} de este precepto.

V.- El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que
tenga adseritos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia
o arte sobre el cual verse el peritaje, la Sala designard bajo su
responsabilidad a la persona que debe rendir dicho dictamen y las partes
cubrirdn sus honorarios. Cuando haya lugar a designar a perito tercero
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vatuador, el nombramiento debera recaer en una institucién fiduciaria,
debiendo cubrirse sus honorarios por las partes.”

La fraccién |, del articulo antes trascrito, precisa que en ei mismo
auto en que se de cuenta de la contestacion o de su ampliacién, se requerira a ias
partes a fin de que presenten a sus peritos, con el apercibimiento de ley de que en
caso de no presentarlos, se tendrd en cuenta dnicamente ef dictamen de la parte
que cumpla el requerimiento aludido.

Lo que resulfa I6gico, en virtud de que, ya fijada la litis, presentados
los argumentos de las partes y los cuestionarios correspondientes, es el momento
indicado para presentar al perite para acreditar que retine los requisitos necesarios
para gue pueda rendir su dictamen.

=l articulo 144 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiala
los requisitos que deben cubrir los peritos, los cuales son:

“Los peritos deben tener titule en la ciencia o arte a! que pertenezca la
cuestiGn sobre gue ha de oirse su parecer, si la profesién o arfe estuviere
legalmente reglamentado.

Si la profesion o arte no estuviere legalmente reglamentado, o, estandolo,
no hubiere peritos en el lugar, podran ser nombradas cualesquiera
personas entendidas, a juicio de! tribunal, aun cuande no tengan fitulo.”

La propia ley determina qué actividades profesionales requieren
titulo o cédula para su ejercicio, ya que la prueba pericial es sobre una ciencia o
arte reglamentado, por lo que el perito debe acreditar tener dichos conocimientos.

Una vez hecho lo anterior, en ef sentido de acreditar el legal ejercicio
de la profesién con que se ostenta o que es perito en la materia de que se irate,
debera aceptar el cargo y protestar su legal desempefo de manera expresa.

Dicha aceptacion se hara constar por escrito, precisandose el lugar,
fecha, la manera en gue comparecic el perito y acreditd su pericia, asi como de la
protesta respectiva, firmando el perito de conformidad; asi mismo en el acta de
cuenta, se otorgara de conformidad con el articulo 231, fraccion I, del Codige
Fiscal de la Federacion, un plazo de quince dias para que presente su dictamen,
con el apercibimiente de que en caso de omision, Unicamente se considerara el
dictamen del perito que lo rinda oportunamente.

En virtud de que el propio Codigo Fiscal de la Federacién no reafiza
precisién alguna sobre el hecho de que una vez presentado el dictamen pericial y
firmado, el perito tenga que comparecer ante e! Secretario de Acuerdos a
ratificarlo, no puede afectar el contenido de! dictamen, ya que el codigo fributario
federal no exige este requisito.
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La sustitucién del perite podra hacerse valer en dos situacionas o
momentos a saber, siempre y cuando se justifique fa sustitucién; el primer
momento es antes de que venza el plaze concedido por el Magistrado Instructor
para que el perito acredite que cumple con los requisitos exigidos, esto es que
acredite la pericia con que se ostenta, con la documental correspondiente, acepte
y proteste el cargo. Ei segundo momento procesal en que se puede ubicar tal
situacién, es antes de que venza el plazo para la rendicion del dictamen
correspondiente, con la salvedad de que un perito gue se hubiese sustituido a otro
antes de la aceptacion y protesta del cargo, no puede ser sustituido otra vez antes
de rendir su dictamen; por lo que, si el perito sustituido no presenta su dictamen
Unicamente se tendrd en consideracion el presentado oportunamente por ia
contraparte.

Se declarara desierta la prueba en el caso de que las partes no
presenten a sus peritos para a la aceptacion y protesta, o no rindan
oportunamente sus dictdmenes.

El perito tercero en discordia serd designado por la Sala, tnicamente
en caso de gue no coincidan los dictdmenes presentados por los peritos de las
partes, designandolo la Sala de entre los que tenga adscritos.

El Presidente del Tribunat a propuesta de! contralor podra designar o
remover a los peritos, o anterior de conformidad con el articulo 26, fraccion XV,
inciso b), de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; en sesion plblica de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa los peritos designados rendiran formal protesta de
desempefiar su cargo.

Asi, el perito designado por el Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ya ha acreditado reunir los requisitos
correspondientes para el gjercicio de la profesién; (nicamente se solicitara por la
Sala Regional respectiva, al contralor del tribunai, que designe al peritc en caso de
no existir de los que tenga adscritos, en dicha materia, que deba actuar en el juicio
correspondiente.

En el acuerde de designacion de perito, se le otorgara e! plazo para
la rendicion de su dictamen, previamente ai plazo de seis dias que tiene para que
manifieste si se encuentra impedido para dicho cargo, en términos del articulo
231, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el diverso 204
utimo parrafo y 226 Gltimos parrafos, de dicho ordenamiento iegal, preceptos
legales que disponen:

“ Articulo 231 - La pruaba pericial se sujetard a lo siguiente:

[...}

V.- El perifo tercero serd designado por fa Sala Regional de entre los que
tenga adscrifos. En el caso de gue no hubiere perito adscerito en la ciencia
o arte sobre el cual verse el peritaje, la Sala designard bajo su
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responsabilidad a la persona que debe rendir dicho dictamen v las partes
cubriran sus honorarios., Cuando haya lugar a designar perito tercero
valuador, el nombramiento debera recaer en una institucidn fiduciaria,
debiendo cubrirse sus honorarios por las partes.”

“Articulo 204.- Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Adminisirativa estaran impedidos para conocer, cuando;

l.- Tienen interés personal en el negacio.

{l.- Sean parienies consanguineos, afines o civiles de alguna de las
partes o de sus patrones o representantes, en linea recta sin limifacién de
grado y en linea transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad v
segundo por afinidad.

ill.- Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV.- Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes ocon
sus patronos o representantes.

V.- Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier
cardcter en la emigién del mismo o en su ejecucion.

V.- Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

¥Il.- Estan en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma
andloga o mas grave gue las mencionadas.

Los peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los cases a
que se refiere este articulo.

En el supuesto de que el perito tercero en discardia no presente su
dictamen podrd ser removido por el tribunal, procediéndose de inmediato
a designar nuevo perito.”

“Articulo 226.- La recusacién de magistrados se promoverd mediante
escrito que se presente en la Sala o Seccion en la que se halle adscrito el
magistrado de que se trate, acompaiiando las pruebas que se ofrezcan.
El Presidente de la Seccién o de la Sala, denfro de los cinco dias
siguientes, enviara al Presidente del Tribunal, el escrito de recusacién
junto eon un informe que el magistrado recusado debe rendir, a fin de que
se someta ¢l asunto al conocimiento del Pleno. A falta de informe se
presumira cierto el impedimento. Si el Plenc del Tribunal considera
fundada la recusacion, el magistrade de la Sala Regional serd sustituido
en los términos de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa. Si se trafa de magistrados de Sala Superior, el mismo
debera abstenerse de conocer de!l asunto.

[...]

La recusacion del perito del Tribunal se promovera ante el magistrado
instructor, dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacién del acuerdo por el que se le designe.

El instructor pedira al perito recusado que rinda un informe dentro de los
tfres dias siguientes. A falta de informe se presumira cierto el
impedimento. Si la Sala encuentra fundada la recusacion substituira al
perito.” '

De las transcripciones a los numerales de cuenta, claramente se

advierte que el perite, una vez que haya surtido efectos la notificacion de la
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designacion dei mismo, tiene seis dias para presentar la recusacién ante el
magistrado instructor que conozca del asunto.

EJEMPLO

“OFRECIMIENTO

a} Se ofrece la prueba pericial contable consistente en el dictamen que
debera rendir el Contador Pablico XX, con nimers de Cédula Profesional
00005, expedida a su favor por la Direccidn General de Profesiones de ja
Secrefaria de Educacién Publica, con domicilio ubicado en Calie de
Lucerna sin 36, Colonia Sol, Estado de México, persona a la cual me
comprometo a presentar ante este fribunal, para efectos de la aceptacién
y protesta del cargo conferido.

ADMISION

Con fundamento en los articulos 208 y 208 del Codigo Fiscal de Ia
Federacién, se tiene por ofrecida y admitida |a prueba que se indica en el
capitulo correspondiente, per lo que en preparacion de la prueba pericial
en materia contable, ofrecida por la actora en el punto ndmero 9, del
citado capitulo, se tiene por designado como perito de la demandante,
para el desahoge de la misma, al C.P XX, con Cédula Profesional
namero 00005, y domicilio ubicado en {a Calle de Lucerna sin 36, Colonia
Sol, Estado de México; ademas por ofrecido y admitido el cuestionaric
sobre el que versara dicha probanza; cabe precisar que en el auto que
admite la prueba se requiere a la autoridad demandada para que sefiale
a su perito, bajo el apercibimiento de que en casi de que no cumpla, solo
se considerard el que rinda la actora.

VAL.CRACION

Una vez, rendidos los dictdmenes de las partes, y si eslos fueron
contradictorios se nombra un perito tercero en discordia, por lo que una
vez rendido el peritaje de éste Ultimo, v si no existen cosas pendientes de
acordar se cierra instruccién, en tal virtud al momento de dictarse la
sentencia, se procede a valorarlo en la sentencia de la siguiente forma.

A mayor abundamiento, la prueba pericial en materia contable ofrecida
por la actora en este juicio, versa sobre los siguientes cuestionamientos:
1.- Que determing ¢! perito con base en la solicitud y convenio de pago
en parcialidades, declaracion complementaria, recibos de pagos y demas
documentales, si la contribuyente obtuvo autorizacidn para pagar en
cuarenta y ocho parcialidades, el impuesto al valor agregado
correspondiente al ejercicio del 1 de enero al 31 de diciembre de mil
novecientos noventa y slete.

Ahora bien, al formular su dictamen correspondiente, la C.P. YY, perito
designado por las autoridades demandadas, mismo que obra a folios 253
A 255 de autos, concluyd lo siguiente:

For lo anterior de los datos mencionados en los cuadros que anteceden,
no se advierte que ia contribuyente AA, haya obtenido autorizacién por
parte de la autoridad hacendaria competente para pagar a 48
parcialidades el impuesto al valor agregado comespondiente al ejercicic
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 1997, va que de los
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documentos exhibidos se observa que ninguno corresponde en montos
con el crédito contenido en el oficio 3030 de fecha 17 de marzo de 2000,
emitido por la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan,

Por ofra parte los documentos que corren agregados en autos y respecto
& los formuiarios mulliples de pago de los créditos fiscales Nos. 1439383,
1439382 v 1414103 na_corresponden al concepto de Impuesto al Valor
Agregado, segin se observa en la  resolucién emitida por la
Administracion Local Juridica de Naucalpan 4040, al referirse al oficio
2020 de fecha 30 de enero de 2001 emitido por la Adminisiracién Local
de Recaudacién de Naucalpan.

Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa del analisis efectuado al
convenio para pago en parcialidades exhibide por la contribuyente de
referencia, se advierte que Onicamente se realizd respecto a los meses
de mayo y fulio de 1997, siendo que de! analisis efectuado a la liquidacion
contenida en el oficio No. 2020 de fecha 17 de marzo de 2000, emitido
por ia Administracidn Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan, se advierte
que las contribuciones que se determinaron como omitidas se refleren al
ejercicio completo de 1997, esto es de enero a diciembre de 1957.
Asimismo, el C.P. XX, en su carécter de perito designado por la pare
actora, formuld su dictamen agregado en estas actuaciones a folios 272 a
278, en los términos siguientes:

[

a) St se obtuvo autorizacion por parte de la autoridad hacendaria
competenie para pagar en 48 parcialidades el impuesto al valor agregado
causado en el ejercicio fiscal de 1997, en la inteligencia de que los meses
adecuados Unicamente pueden ser los de mavo y julio de ejercicio
cemprendido del 1° de enerc al 31 de diciembre de 1997, razén por la
cual el convenio en cita se contrae a dicho lapso.

Finalmente, en virfud de ser discordantes los dictdmenes antes
transcritos, se ordend la rendicion de dictamen por el perito tercero en
discordia C.P. WW, que también corre agregade a folios 283 a 288 de
estas actuaciones, y del que se desprende lo siguiente:

“1.- Que determine el perito en base a la solicitud y el convenio de pago
en parciglidades; la declaracién complementaria, recibos de pagos y
demas documentales que corren agregados en autos, si la contribuyente
AA, obtuvo autorizacién o no por parte de la autoridad hacendaria
competente para pagar a 48 parcialidades el impuesto al valor agregado
correspondiente al ejercicio comprendido del 1 de enerc al 31 de
diciembre de 1997,

Si, el confribuyente AA, si obtuvo autorizacion por pare de la
Administracion Local de Recaudacidn de Oriente del Distrito Federal, (de
acuerdo con el domicilio fiscal que fenia en ese momento el
contribuyente) para pagar en 48 parcialidades el impuesto al valor
agregade por un importe total de $779,725.00, los cuales incluyen el
célculo de actualizaciones y recargos por mora hasta la fecha,
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
1997, asignandole para tal efecto la autoridad hacendaria el crédito fiscal
numero 1387784 de acuerdo con el convenio de pago en parcialidades
celebrado el 24 de noviernbre de 1988.

Considero gue en base a la documentacion que existe en el expediente
de este juicio, si existe una duplicidad en el pago del impuesto al valor
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agregado correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 1997 que pretende efectuar la avtoridad fiscal hacendaria a
través de su oficio 2020 de fecha 17 de marzo de 2000, y baso mi
comentaric en que el contribuyente AA, ha efectuado pagos
comprobados por este impuesto a cargo, por la cantidad de
$1,282,604.00, realizados bajo los créditos fiscales con nimero 1387784
y 1439383, debido a que se solicitd que se juntaran o consolidaran otros
créditos fiscales que tenia el propio contribuyente.

Los perites de la parte actora y tercero en discordia coinciden en que el
impuesto al valor agregado determinado como omitido en el dictamen de
estados financieros del ejercicio de 1997, cuya revisién motive la
determinacidn de orédito fiscal contenida en el acto ocriginalmente
recurrido, fue enterado mediante la solicitud de pago en parciafidades
autorizada con fecha 24 de noviembre de 1998, vy a través de los pagos
realizados por la accionante; habiendo precisado el perito de la
accionante C.P. XX, tal y como se advierte de las presentes actuaciones,
que dicha autorizacién de pago en parcialidades, fue (nicamente por el
impuesto a! valor agregado determinado en los meses de mayo y julio de
1997, por lo que dichos pagos deben ser tomados en consideracién para
efecto de desminuir el importe del crédito fiscal liquidado por la autoridad
fiscalizadora.

Lo anterior se sustenta, con el dictamen del perito designada por Jas
demandadas L.C. YY, pues para concluir que el imporie del crédito fiscal
determinado en la resolucion recurrida en sede administrativa, no ha sido
enterado por la accionante, se sustenta en el hecho de que las
cantidades determinadas en dicho acto, y la consignada en el convenio
de pago en parcialidades difieren en su monio y concepto, pues la
primera, se refiere al ejercicio completo de 1997, mientras que e! referido
convenio de page en parcialidades fue Unicamente por los meses de
mayo y julio de ese mismo afio; determinacién que confirma la decision
de esta juzgadora, en el sentido de que los pagos efectuados por la
accionante, mediante los referidos formularios maliiples de pago, deben
ser tomados en consideracién para efecio de disminuir el importe del
crédito fiscal determinado a cargo de la accionante en la resclucion
originalmente recurrida, pues si bien, corresponden Unicamente a los
meses de mayo y julio de 1997, lo cierto es que integran la misma
contribucién y ejercicio por el que ser determing el crédito fiscal a cargo
de la accionante, de tal suerte que deben ser aplicados a su favor.”

3.5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
a) Concepto.
El autor Flavie Galvan Rivera ha definido a la presuncion como:
“La presuncion desde el punto de vista juridico, teniendo presentes los

origenes etimoldgicos mencionados, podemos definira como Ia
operacion o procedimiento i6gico o raciocinio mediante el cuat, por el
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sistema inductivo o deductivo, partiendo de un hecho conacido se liega a
la canclusién de que otro descenacide es cierto o existente.”®

Desprendiéndose de la anterior definicidn dos elementos a saber:
1. Un heche conocido y otro desconocido, y

2. El nexo ldgico juridicc que se establece entre ambos hechos
para concluir la veracidad del desconocido.

En el juicio contencioso administrativo tienen gran relevancia las
presunciones, ya que el propio cddigo tributario federal sefiala que los actos
administrativos gozan de presuncion de legalidad, en su articulo 68.

Ademas, el cddigo tributaric federal en mencion, establece la
presuncién de certeza respecto de los hechos imputados en la demanda, en el
supuesto de que el demandado no produzca su contestacion; o en caso de que la
autoridad no remita a la Sala los documentos ofrecidos como prueba por el actor,
en el articulo 212.

b} Clasificacion.

Las presunciones se clasifican en legales y humanas; las primeras
son las establecidas expresamente en la ley; y las segundas, ias que se deducen
de los hechos comprobados en el proceso.

Dividiéndose a su vez las presuncicnes legales en:

1.- Absolutas (iuris et de iure}, que no admiten prueba en contrario, y

2.- Relativas (juris tantum), que admiten prueba en contrario.

En este sentido, en el contencioso administrativo federal se
contemplan ambas clases, es decir, las absolutas y relativas.

La contemplada en el tercer parrafo del articulo 237 de! Cadigo
Fiscal de la Federacion, es una presuncion legal que no admite prueba en
contrario, ya que, lo no impugnado de manera expresa, se tiene por vé&lido, aln
cuando de autos se advierta la ilegal actuacion de la autoridad, la Sala no podra
suplir la deficiencia de la demanda y anular el acto administrativo.

Las presunciones que admiten prueba en contrario, son las
establecidas en los articulos 68, 212 y 233 del Cadigo Fiscal de la Federacion:

* GALVAN RIVERA, Flavio, "LA PRUEBA EN EL PROCESO FISCAL FEDERAL®, 1% Edicion,
Tomo VI de la Obra Conmemorativa de ios 50 arios del entances Tribunal Fiscal de la Federacian,
Mexico 1988, pagina 268.
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pues en ellos se sefiala que los actos de autoridad administrativa se presumen
legales hasta que ei particular niegue lisa v llanamente los hechos que los
motivan, en consecuencia son las autoridades quienes deben demostrar tales
hechos.

En caso de ser omisas las demandadas en refutar los hechos que se
les imputan en el escrito inicial de demanda, se presumiran ciertos, salvo que por
las pruebas rendidas o de las constancias de autos se advierta lo contrario.

Aplicandose el mismo-criterio para el caso de que existiendo previo
requerimiento a las demandadas no presenten la documentacion requerida, en
éste caso la Sala tendra como ciertos los hechos que se pretendian acreditar con
las referidas documentales.

Pronunciandose al respecto, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con la tesis nimero |I-TASS-
9505, Segunda Epoca, Revista del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, afio
VI, nimero 85, enero 1987, pagina 538, de |a siguiente manera;

"PRESUNCION DE LEGALIDAD Y VALIDEZ.- Si la autoridad manifiesta
en su escrito de contestacion a la demanda que la actora presentd ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social los avisos de afiliacién v para
acreditarlo exhibe como prueba un informe rendide por la Agencia
Administrativa en donde consta este hecho, debe considerarse ciero,
maxime si la actora se concreta Unicamente a manifestar que los
auditores, al efectuar la visita a la empresa, elaboraren los avisos, pero
no aporta ninguna prueba para demostrar su dicho, debiendo en este
caso operar la presuncién de legalidad y validez establecida en el articulo
68 del vigente Cédigo Fiscal de la Federacion.™"

¢) Desahogo.

El desahogo de la prueba presuncional se efectta hasta el momento
de emitir sentencia.

En virtud de que las presunciones solo se alegan, pere no pueden
presentarse por no materializarse, su substanciacion no se efectia dentro dei
procedimiento probatoric, sinc en ia fase decisoria del proceso, que es cuando el
juzgador reflexiona y analiza los autos, cuando a través de un razonamiento ldgico
juridico llega a una conclusion.

En efecto, la Sala al momento de dictar {a sentencia correspondiente
apreciara de las actuaciones las presunciones que aperen, como la de validez de

' “REVISTA DEL ENTONCES TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", nimero 85, Cuarta
Epoca, afo VI, enero 1987, pagina 538.

135



los actos que no fueron expresamente impugnados, al igual que las presunciones
que son producto de apercibimiento hecho a la autoridad al hacer ¢aso omiso en
la presentacion de documentos.

Aplicandose supletoriamente las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, para el caso de no corresponder a las presunciones
sefaladas en el Cddigo Fiscal de la Federacion; que medularmente en ios
articulos de 193 a 196 sefialan que quien niegue o impugne una presuncion debe
ofrecer las pruebas para demostrar lo contrario, de tal manera que ia parte que
inveca la presuncion esta obligada a demostrar con las pruebas correspondientes
el contenide de la presuncién gue invoco.

En caso de existir una presuncion especial que contrarie una
presuncidn general, corresponde a la parte que invoca la presuncion general
desvirtuar a la presuncion especial y a su vez, la que alegd la presuncion especial
debera probar en contra de la general, si esta titima se comprobé en autos.

Es imporiante sefialar, que respecto a ésta prueba, Uinicamente se
ofrece, pero ésta se desahoga por su propia y especial naturaleza, misma que al
igual que fas demdas pruebas, se valora al momento de dictase la sentencia
definitiva, )

3.6. INSPECCION JUDICIAL.
a} Concepto.

En primer {&rminc es importante precisar que la prueba de
inspeccioén ocular, tiene una connotacidn equivoca, lo anterior en virtud de que si
bien es cierfo, y como lo analizaremos mds adelante la prueba en si es una
diligencia procesal, practicada por el juzgador para obtener argumentos para su
conviccion, también lo es que no soiamente se vale de lo que percibe su vista, de
lo que aprecia, toda vez que de igual manera se ayuda de sus demas sentidos
como o es el olfato, el gusto, el tacto, asi como del oido, en éste sentide es
inexacto habiar de inspeccion ocular, ya que como se advirtia antes, se ayudan de
los demas sentidos que se tienen para allegarse de los argumentos o datos
necesarios para adquirir conviccion sobre lo que se va a resolver.

Una vez realizada la aclaracion de por qué se le denomina

inspeccién judicial, el autor Maric Pugliese ha definido la prueba de inspeccion
judicial de la siguiente manera:

“En el término ‘inspeccion’ es necesario comprender cualquier directa
inspeccién de juez, sea que ésta provenga de su traslado al lugar
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mismo {(en el caso de oposiciones scbre inmuebles o en el caso de
investigaciones contables que hayan de efectuarse en el domicilio
social, ect.), sea que provenga mediante la presentacion al juez de un
objeto mueble para inspeccionarlo (ej. alhajas pertenecientes a una
herencia).™"

Asimismo el autor Guillermo Colin Sanchez define la inspeccion
COMO Sigue;

“La inspeccion, es un acto procedimental que tiene por cbjeto, la
cbservacion, examen y descripcidn de personas, lugares, objefos y
efectos de los hechos, para asf obtener un conocimiento sobre la realidad
de una conducta o hecho."?

Por su parte el autor Manue! Mateos Alarcon, define la inspeccion o
reconocimiento judicial como sigue:

“Se define generalmente diclendo que es el examean que el juez hace en
persona, y con arreglo a derecho, de las cosas que son objeto de la

contienda™ >

De las definiciones anteriores no se advierten divergencias entre los
autores, siendo caracteristico entre las mismas la observacion directa por parte del
juzgador (por ello es una inspeccion judicial) de lugares, bienes muebles o
inmuebles, lo cual se corrobora con lo sefialado en el articulo 161 de! Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, gue a la letra dice:

“Articulo 181. La inspeccion judicial puede practicarse, a peticion de parte o
por disposicién del tribunal, con oportuna citacion, cuando pueda servir
para aclarar o fijar hechos relativos a la contienda que no requieran
conocimientos técnicos especiales.”

Es de sefialarse que para el examen del lugar o bienes a
inspeccionar, no es necasario contar con conocimientos especiales sobre alguna
ciencia o arte, ya que en tal caso se estaria en presencia de una prueba pericial,

Atendiendo a las caracteristicas de esta prueba, no es dable decretar
por el juzgador la practica de una prueba de inspeccién de documentos, ya que la
verificacidén y analisis del contenido de un documento se debe efecfuar en el
contexto de la prueba documental.

*' PUGLIESE, Mario, "LA PRUEBA EN EL PROCESO TRIBUTARIQ", Editorial Jus, México 1048,

traducci6n de Alfonso Gonzalez Rodriguez, pagina 73.
% coLN SANCHEZ, Guillermo, "DERECHC MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES",

Editorial Porrda, S.A., 5% Edicion, México 1979, pagina 396.
 MATEOS ALARCON, Manuel, “LAS PRUEBAS EN MATERIA CIVIL, MERCANTIL ¥ FEDERAL",

2% reimpresidn, México 1895, Cardenas Editor y Distribuidor, pagina 215.
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Se dice o anterior, toda vez que la prueba documental no se puede
sustituir con la inspeccién judicial, por lo que si se ofrece como prueba Ia
inspeccion ocular de los expedientes administrativos, para cerlificar el estado que
guardan o la existencia de una firma autdgrafa, legaimente implica no una prueba
de inspeccidn judicial sino que estamos frente a una documental, que bien pudo
ofracerse y exhibirse al momento de la interposicion de la demanda o con la
contestacion misma. :

b} Ofrecimiento.

Tomando en consideracién lo establecido en los articulos 208,
fraccion V, 210 peniltimo parrafo, y 213, fraccion V, del Codigo fiscal de la
Federacion, la misma deberd ofrecerse y exhibirse con el escrito inicial de
demanda, la ampliacion a la misma o de su contestacién, y contestacion a la
ampliacién.

En los escritos antes sefalados, debe en el apartado respectivg,
indicar el bien inmueble o0 mueble que se examinara y su localizacion exacta, asf
como la relacion que guarde la prueba con los hechos controvertidos.

La prueba de inspeccion judicial podra efectuarse de oficio por el
magistrado instructor, en ejercicio de las facuitades que le confiere el articulo 230,
dei cédigo tributario federal, en relacion con el diverso 161 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, los cuales sefalan:

"Articulo 230. En los juicios que se framiten ante el Tribuna! Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, seran admisibles toda clase de pruebas,
excepto la de confesidn de las autoridades mediante absolucion de
posiciones y la peticion de informes, salve que ios informes e limiten a
hechos que consten en documentes gue cbren en poder de las
autoridades.”

-]

El magistrado instructor podré acordar {a exhibicion de cualquier
documento que tenga relacién con los hechos controvertidos o para
ordenar [a practica de cualquier diligencia.

“Articulo 161. La inspeccién judicial puede practicarse, a peticion de parte
o por disposicién del tribunal, con oportuna citacién, cuando pueda servir
para aclarar o fijar hechos relativos a la contienda que no requieran
conocimientos téenicos especiales.”

De ésta manera, tenemos que la inspeccion ocular se desarrolia a
través de los sentidos, el oido, olfato, tacto, gusto, vista, sin embargo también la
referida prueba se puede desarrollar con otros sentidos tales como el equilibrio o
la temperatura, por lo que no Unicamente se considera gue disponemos de cinco
sentidos,
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El autor Cipriano Gémez Lara, sefiala: “... que, aunque se ha
pensado basicamente que son cinco, la psicologia, la ciencia médica, nos pueden
explicar que ello no es cierto, que no hay solamente cinco sentidos. Los cinco
sentidos basicos efectivamente, son el aido, la vista, el tacto, el olfato y &! gusio,
pero esos no son todos. Existen, por ejemplo, el sentido del equilibric o el de la
temperatura, ect. Asi se puede llevar al juez, no solamente para que mediante ef
offato perciba determinada sensacion que quizéds es molesta y esta causando
dafos a los habitantes de una casa o que vaya vy oiga el fremendo ruido que se
esta preduciendo por unas magquinas sino, también lo podemos llevar para que se
cologue en un lugar y sienta que vibracion o gue frio o que calor se sufre. El juez
percibira por si mismo, cual es la temperatura y la moiestia de esa temperatura y
la vibracion y lo que ella implique o signifique”

¢) Desahogo.

En el auto que admita la demanda o en el de contestacién a la
misma, el Magistrado Instructor proveera lo conducente para llevar a cabo la
diligencia de inspeccién judicial, en la citacién a las partes se seRalara el lugar,
fecha y hora para que acudan a la diligencia de inspeccion, para el caso de que si
asi lo estiman expresen lo que a su derecho convenga, en relacion al desarrollo de
la difigencia.

Tal y como lo dispone el articulo 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supietoria, la cita debera ser fijada en dia y
hora habil, comprendida ésta dltima de entre las ocho y las diecinueve horas.

En la fecha sefialada, y constituido el Magistrado Instructor o el
Secretario de Acuerdos se levantara un acta circunstanciada la cual debera
contener el lugar, la fecha y hara de inicio.

En el supuesto de que z la diligencia acudieron las partes, se hara
constar en la misma acta su comparecencia y la forma en que acreditaron su
personalidad ante el funcicnario que efectua Ja difigencia.

Sin embargo, no es indispensable la comparecencia de las partes
para la validez de la prueba siempre y cuando se les haya citado legalmente, ya
que el articulo 163 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiala que de la
diligencia se levantara acta circunstanciada la cual debera ser firmada por todos
los que concurrieron.

Asimismo en el acta referida se hara constar los objetos, cosas o
personas que hayan sido observadas asi como su descripcion pormenorizada.

¥ GOMEZ LARA, Cipriano, "DERECHO PROCESAL CIVIL", Segunda Edicién, Editorial Trilas, S.A.
DE C.V., México 1984, pagina 107.
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No obstante que la prueba de inspeccién judicial va encaminada a
examinar hechos que no requieran de un conocimiento t&cnico especial, puede
presentarse el caso en que sea necesaria la asistencia de un especialista que
auxilie al juzgador al conocimiento de la verdad sobre los hechos controvertidos,
pudiendo el Magistrado Instrucior ordenar el desahogo de la pericial
correspondiente, y fijar los puntos sobre los cuales se requiere su auxilio, de
conformidad con ef articulo 230 det Caodigo Fiscal de la Federacion.

El resultado que arroje la pericial también debera asentarse en el
acta respectiva, agregandose ademas {as fotografias o planos que se hayan
realizado del bien inspeccionado, agregandose a lo actuado. )

Terminada la diligencia tfodas ias personas que hubiesen
comparecido firmaran el acta levantada asi como las que hayan participado en la
diligencia, de conformidad con los articulos 162, 163 y 164 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia administrativa,

EJEMPLO:

OFRECIMIENTO.

15.- La inspeccién ocular que lleve a cabo al actuario adscrito a esa Sala
al local comercial nimerc 35, del Centro Comercial “Mundo E", a efecio
de verificar que la sucursal de mi representada a la fecha no ha entrado
en operacion.

ADMISION.

Se tiene por ofrecida y admitida la prueba sefialada, consistente en la
inspeccién ocular que al efecto lleve a cabo el actuario adscrito a esta
Sala, con el ohjeto de verificar si la tienda de la empresa denominada
VICKY FORM, S.A. DE C.V., a la fecha ha entrado en operaciéon, se
ordena al licenciado XX, actuario adscrito a esta Segunda Sala Regional
Hidaigo México, para gue con fecha 14 de marzo de 2004, se constituya
en el Local Comercia nimerc 35, del Ceniro Comercial “‘Mundo E",
ubicado en AB, a efecto de que verifique si la sucursal ubicada en el local
comercial aludido amteriormente a la fecha ha entrado en operacién,

DESAHOGO.

Siendo Ias once horas del dia 14 de marzo de 2004, el suscrito en su
caracter de actuaric adscrito a la Segunda Sala Regional Hidalgo México
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se constituyé en
el local comercial nimero 35, del centro comercial “Mundo E”, AB, hace
contar lo siguiente, que en el local comercial marcado con e} ndmero 35
del centro comercial *Munde E®, se encuentra un letrero de la empresa
denominada VICKY. FORM, S.A. DE C.V., sin embargo en el interior del
local se encontraban frabajadores realizando remodelaciones  al
mencionado local comercial, ademas de Io anterior, en la entrada se
encuentra un lefrero que dice, “préxima inauguracion el domingo 15 de
abril de 2004”, al preguntar ai encargado de las remodelaciones de dicho
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local, C. GERARDO CRUZ RAMIREZ, quien se identificd con credencial
para votar con fotografia, expedida por el Institute Federal Electoral, con
namero de folic 65748792, quien manifesté que la empresa habia
celebrado el contrato de arrendamiento con el multicitado dentro
comercial el 2 de marzo del presente afio, y que era la primera tienda que
se abrfa en el mismo. Siendo tode to gue se tiene que hacer censtar, se
cierra la presente acta,

ACTUARIO ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA REGIONAL
HIDALGO MEXICO DEL TRIBUMAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

VALORACICN

Del acta levantada por el actuaric adscrito a esta Sala el 14 de marzo de
2004, se desprende que la sucursal de la empresa actora ubicada en el
centro comercial "Mundo E", no habia entrado en operacion en la fecha
que el C. EDUARDO MARTINEZ GONZALEZ, supuestamente habia
realizado la compra aludida por la autoridad demandada en la resolucién
combatida, por lo que deviene ildgico que se haya cometido la infraccion
aludida por la demandada en la resolucion mencionada con anterioridad,
consistente en no habetle respetado a la persona aludida en lineas
anteriores, la garantia por la supuesta compra, dado que es hecho
noterio que dicha compra nunca se realizé, al no haber estado -en
operacidon la fienda donde laude la enjuiciada que el C. EDUARDO
MARTINEZ GONZALEZ, realizd la supuesta compra de la mercancia
descrita en Ja resolucién impugnada, por lo que a juicio de fos
Magistrados integrantes de esta Sala, debe declararse la nulidad fisa y
ilana de la misma.”
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CAPITULO CUARTO

EFICACIA DE LA PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

4.1. ALCANCE Y VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE REALICE EL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.

Para poder determinar la eficacia de los medios de prueba, es
necesario en primer término sehalar cuestiones que van impiicitas en dicho tema,
tales como los relativos a la determinacion de la naturaleza juridica de las normas
que regulan la apreciacion de la prueba, ia disponibilidad de fos medios de prueba,
la ordenacion logica de los citados medios de prueba y los diversos sistemas de
valoracion.

En primer lugar, estudiaremos la naturaleza de las normas gue
reguian la apreciacion de la prueba.

Asi, la doctrina ha considerado que las normas que reguian los
medios de prueba no son de derecho procesal, sino de derecho sustantive, pues
éstas fijan la suerte del derecho de Ias partes interesadas, alin antes al proceso.

La razon de ser considerados los medios de prueba de derecho
sustantive estriba en la necesidad de contar de antemano con una prueba
preexistente y de la eficacia a priori de ciertos negocios juridicos.

Al respecto la tesis de gue 1a ieoria de la eficacia de la prueba,
pertenece al derecho civil, corresponde a una concepcion privatista de! proceso, la
cual mira este problema desde el punio de vista de tas partes, que olvida que
ademas de ser una actividad de las partes, constituye un instrumento de
conviceién para el juez, al ser la persona gue decide los hechos en razon de logica
probatoria.

El Magistrado Instructer cumple con fo dispuesto en la ley, al
facultarlo para apreciar las pruebas, atendiendo a la vigencia misma det acto, pues
en términos del articulo 230 dltimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion,
como medida para mejor provesr puede solicitar cierta documentacion, pero
atendiendo a razones rigurosamente procesales, esto €s atendiendo a la

demostracion de la controversia planteada en juicio.

En algunos casos la ley permite al Magistrado Instructor allegarse de
cierlos medios de prueba, conforme al articulo 230, Uitimo parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion, al senalar dicho numeral que el Magistrado Instructor
podra acordar la axhibicion de cualguier documente que tenga relacion con los
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hechos controvertidos o para ordenar la practica de cualquier diligencia; de fal
manera que puede considerar pruebas aun no contempladas especificamente en
la ley.

El segundo punto para determinar la eficacia de la prueba consiste
en la disponibilidad de los medios de prueba.

Este punto se refiere a que las pruebas que pueden ser ofrecidas en
el juicio deben estar contempladas en la ley, en este sentido e! articulo 93 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia
fiscal, sefiala que la ley reconoce como medios de prueba a la confesion,
documentos tanto publicos como privados, dictamenes periciales, reconocimiento
o inspeccién judicial, testigos, fotografias, escritos y notas taquigraficas y en
general, todos aquelios elementos aportados por l0s descubrimientos de la ciencia
y las presunciones.

En atencién al articulo anteriormente citado, es evidente que
cualquier medio de prueba es disponible, pues cualquiera que no esté
expresamente sefialada en ia ley, entraria en el supuesto de “todos aqueilos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, puss la ley
expresamente le permite al juzgador de allegarse de otros medios de prueba sin
lesionar los derechos de las partes y procurando su igualdad.

El tercer punto para determinar la eficacia de los medios de prueba
es el consistente en la ordenacion légica de dichos medios de prueba.

En principic se advierte gue hay medios de prueba que tienen un
cardcter directo, por cuanio suponen un contacto inmediato del Magistrado
Instructor con los motivos de prueba, pues ofros a falta de contacto directe,
acuden a una especie de reconstruccion o representacion de los motivos de
prueba, y ofros a falta de comprobacion directa ¢ de representacion se apoyan en
un sistema I6gico de deducciones, esto es las que se deducen de hechos
comprobados.

A nuestra consideracion, el orden de las formas de producirse la
pruebha es:

En primer lugar, tenemos la prueba directa por percepcion, la cual
consiste en el contacto inmediato del Magistrado Instructor que se habran de
demostrar en el juicio. De tal manera que la prueba mas eficaz, es la inspeccion
judicial, por la inspeccion directa del propic Magistrado Instructor a la prueba
misma; lo consideramos asi, toda vez que el propio juzgador es quien percibe en
forma directa los hechos u objetos que se tratan de demostrar en el juicio.

Sin embargo, cuando la posibilidad de observacion de esos hechos

se han perdido, y el Magistrado instructor tiene que emitir su failo sobre los
mismos, se debe acudir 2 un medio sustitutivo.
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El medio sustitutivo de la percepcion es fa representacion de un
necho ausente, de tal manera que la representacion se realiza de dos maneras a
saber mediante documentos que han recagido algun rastro de los hechos, ©
mediante relatos, es decir mediante la reconstruccion a través de la memaoria
humana, pudiendo ser, representacion mediante cosas ¥y la representacion
mediante relatos de personas.

La representacion medianie cosas S€ realiza con la prueba
instrumental, un decumento representa Un hecho pasado ¢ un estado de voluntad,
de tal manera que la prueba escrifa s un modo de preconstituir |a prueba, en
prevision de posibles discrepancias. '

Sin embargo, no todas las circunstancias pueden constar en
documentos, tal es el caso por ejemplo de un accidente de fransito, el cual no
puede constar en un documento, es decir los delitos, cuasidelitos, no pueden
figurar en un documento, &s entonces cuando se utitiza la reconstruccion de
hechos mediante relatos, la cual se presenta en dos circunstancias distintas: el
relato efectuado por las partes y el relato efectuado por terceros, mismos que
nada tienen que ver con el juicio, sin embargo son medios de prueba.

£n este sentido, cuando la representacion se efectda por las partes,
estamos frente a la confesion, ya que al confesar a cerca de ia verdad de un
hecho, no hacen ofra cosa que representar en €l una circunstancia ausente; en
tanto que cuando e! relato lo efecttia un tercero, estamos frente a una prueba
testimonial, al ser personas ajenas al juicio.

La prueba mediante la deduccion, infiere hechos desconocidos de
los conocidos, la cual se obtiene mediante ja tabor del juez, en este caso, por las
presunciones.

La presuncion se apoya en el suceder 6gico de ciertos hechos con
relacién a otros.

Cuando la deduccién se efectua mediante &l aporte de terceros gue
infieren a través de su ciencia los hechos desconocidos, estamos en presencia de
una periciat.

4.1.1. VALORACION DE LA PRUEBA DOCUMENTAL.

Dependiendo de la naturaleza de los documentos, serd la valoracién
que la ley les otorgue, en viriud de que la ley otorga un valor diferente a los
documentos publicos y a los privados.

£] Codigo Fiscal de fa Federacion, en la fraccién |, del articule 234,
otorga plenc valor probatorio a los documentos pUblicos, respecto de aguellos
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hechos legalmente afirmados pot a autoridad, pero si en los documentos pablicos
se contienen declaraciones o manifestaciones de hechos de particulares, solo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidié se realizaron iales
declaraciones, pero no prueban la veracidad de lo que en ellos se declaré ©
manifesto.

Asimismo, el segundo parrafo de la fraccion 1, del articule 234 del
Codigo Fiscal de la Federacién, sefiala que se entenderan legaimente afirmados
los hechos que consten en las actas levantadas por la autoridad en el ejercicio de
sus faculiades de comprobacién; cabe precisar que los articulos 199 y 200 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en forma analoga sefiala que la
confesion expresa hara prueba plena; asimismo, que los hechos propios de las
partes aseverados en cualquier acto del juicio hacen prueba plena en conira de

quien los asevere, sin haber sido ofrecidos como prueba.

De tal manera, que las Salas de conocimiento, deben valorar las
pruebas documentales de acuerdc a su naturaleza, vy motivando las causas por las
cuales le crean conviccion o las desestima, perc nunca debe omitir su esiudio,
pues se caeria enuna viotacion de procedimiento.

4.1.2. VALORACION DE LA PRUEBA CONFESIONAL.

Hace prueba plena la confasion respecto de hechos propics de la
actora que le perjudiquen, ¥y asi lo previene el articulo 96 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, que establece gue sélo producird efecto la prueba que
perjudica al que la hace, pero si es la (inica prueba conira el absolvente, se tomara
‘en lo que favorezca asf como en lo que perjudigue; precisandose gue el articulo
230 del Cédigo Fiscal de fa Federacion, sefala que en el juicio que se tramite ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa seran admisibles toda clase
de prueba, excepto la confesion de las autoridades medianie absolucion de
posiciones, por 1o que en el juicio de nulidad no se admite la prueba confesional a
cargo de las autoridades, mediante la absolucidn de posicicnes.

Se le tendra por confeso al absolvente, de acuerdo con el articulo
124 de Codige Federal de Procedimientos Civiles, cuando: '

- Sin causa justa no comparezca.

- Insista negarse a declarar.

- Al deciarar, insista en no responder afirmativa 0 negativamente, ©
manifestar que ignora los hechos, y

. Cuando obre en los términos previstos en los dos punios que
anteceden: respecio de las pregunias gue le formule, el Magistrado
Instructor podra libremente interrogar a las partes sobre los hechos y
circunstancias necesarias para ilegar a la verdad.
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En virtud de lo anterior, la valoracicn de la prueba de confesion es
tasada, toda vez que en la ley se establece el valor que el juzgador le otorgara a
dicha probanza.

Aungque las partes no hayan ofrecido como prueba aquelios hechos
aseverados por ellas y que les perjudiguen, la Sala los fomara en cuenta y haran
prueba plena, en atencion al tercer parrafo del articulo 237 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, al sefiatar que el Magistrado podré hacer valer hechos notorios.

La confesién ficta es la de tener por consentidos los hechos que
expresamente se imputan 2 las demandadas ante su omisién 0 silencio a
refutarlos, en términos del articulo 212 del Codigo Fiscal de ia Federacion.

No obstante lo anterior, de que la prueba confasional hace prueba
plena, puede darse el caso de que existan dos pruebas confesionales
contradictorias, en tal caso se tomara en cuenta, la que adminiculada con atras
pruebas, produzca mayor convicsién en el juzgadaor, asf en este sentido el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sétimo Circuito, ha sostenido en la tesis
namero; XVIl.20.15 L, lo siguiente:

“CONFESIONALES EXPRESAS CONTRADICTORIAS, Su
VALORACION. DEBE PREVALECER LA QUE SE ENCUENTRE
ADMINICULADA CON OTRAS PRUEBAS QUE LE DEN MAYOR
REALCE CONVICTIVO. Aun y cuando la persona fisica codemandada
en la- confesional a su cargo, haya aceptado haber contratadoc a la
actora en determinado puesto, si tal confesion expresa se encuentra en
contraposicion con la confesion también expresa de la actora, en la que
acepté que laboraba dnica y exclusivamente al servicio de la empresa
demandada, la que adminiculada con las pruebas documentales
consistentes en recibos de pagos de salarios hechos a la trabajadora,
de los que se deduce que la actora percibia salarios pagados por la
empresa demandada, s inconcuso gue los mismos le dan mas realce
convictivo a la confesion a cargo de ia actora, ¥ si no existe ningdn otro
elemento probatoric que haga presumir siguiera que la actora también
laboraba en lo personal para la persona fisica codemandada, es
incuestionable que por ello es correcte que la autoridad responsable
haya considerado que debia prevalecer la confesion a cargo de la
actora y no la de la persona fisica codemandada.”™

4.1.3. VALORACION DE LA PRUEBA TESTIMONIAL.

Para la valoracion de la prueba de mérito, el Codigo Fiscal de la
Federacion establece un sistema de sana critica, dejando a la prudente

5% «SEMANARIO_JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, Tomo I, Novena Epoca,
Noviembre de 1995, pagina 513.
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apreciacion de la Sala, el valor que deba ctorgarle, tal y como lo sefiala el articulo
234, fraccion |1, del citado codigo tributario federal que a la letra dice:

“Articulo 234.-

II.- Ei valor de la pruebas pericial y testimonial, asf como ¢l de ias demas
pruebas quedara a la prudente apreciacion de la Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera una conviccion distinta acerca de los hechos
materia del litigic, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto
en las fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte
de su sentencia.”

Sin embargo, puede valorarse el iestimonio de manera legal,
negandose valor probatorio en las circunstancias que prevé el articulo 214 del
Codigo Federal de Procedimientes Civiles, precepto que sefiaia:

“Articulo 214.- Salvas las excepciones del articulo anterior, & testimonioc
de los terceros no haré ninguna fe cuando se trate de demostrar.

|- El contrato o el acto de que debe hacer fe un documento publice o
privado, .
Il.- La celebracion, el contenido o la fe de un acto o confrato que debe
constar, por lo menos, €n escrito privado; ¥

lll.- La confesion de uno de fos hechos indicados en las dos fracciones
precedentes.”

En este mismo sentido, tampoco es posible desvirtuar un documento
privado con dicha prueba, ni la confesion de las partes que hacen prueba plena en
jo que perjudiquen a su autor, en virtud de que una prueba plena no puede ser
destruida por una probanza que carece de valor pleno, dejandose al arbitrio del
juzgador.

Al respecto, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se ha pronunciade al respecto con el siguiente
criterio, plasmado en la Tesis numero JI-TASS-2255, Segunda Epoca, afo V
nameros 16 y 17, toemo |l, enero - mayo 1981, pagina 453.

“TESTIMONIAL- SU VALOR FRENTE A LO CONSIGNADO EN EL
ACTA DE VERIFICACION.- i en érminos del articulo 202 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, lo consignado por el verificador
respecto a la informacion proporcionada por testigos de un accidenie de
trabajo, hace prueba plena que ante &l se rindié esa informacién, cuando
el acta fue levantada con todos los requisitos legales, y si tal declaracién

discrepa del testimonio rendido por testigos del siniestro durante el

desahogo de una testimenial, el juzgader debe valorar esta prueba
ulilizande su prudente arbitrio; por tanto, debe considerar tanto lo
consignado por el verificader como la testimonial, frente a las demas
pruebas y circunstancias que obren en autos, para determinar 1a
veracidad de los testimonios; y por dltimo, si con el informe médico, que
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como documento privado proveniente de un tercero y no objetado, se
corrabora Io que consta en el acta, debe negarsele valor prabatorio a la

testimonial y otorgérsele al acta de verificacion.®

Aunado al criterio de la Sala Superior, el articulo 215 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, sefiala que deben tomarse en consideracion
para la valoracion de la prueba testimenial las siguientes reglas:

“Articula 215.- El valor de la prueba testimonial quedard al prudente
arbitrio def tribunal, quien, para apreciarla, tendra en consideracion:

I. Que los testigos convengan en to esencial del acto que refieran, alin
cuando difieran en los accidentes;

Il Que declaren haber ofdo pronunciar las palabras, presenciado al acto
o visto el hecho material sobre que depongan;

IIl. Que, por su edad, capacidad o instruccion, tengan el criterio necesario
para juzgar el acto;

V. Que, por su prabidad, por-la independencia de su posicidén o por sus
antecedentes personales, tengan completa imparcialidad;

V. Que por si mismos conozcan los hechos sobre que declaren, y no por
ser inducciones ni referencias de otras personas,

V1. Que la declaracién sea clara, precisa, sin dudas ni reticencias, sobre
la substancia del hecho y sus circunstancias esenciales; '
VIL. Gue no hayan sido obligadas por fuerza o miedo, ni impulsadas por
engafo, error o soborno; ¥

VI Que den fundada razbn de su dicho.”

Con lo anterior, se busca la calidad en los testigos y los testimonios
rendidos, buscando que sean integros, probos y lo menos parciales, en virtud de
que en la practica los testigos son previamente preparados por los interesados,
con lo cual se desvirtla la prueba, en consecuencia, no se le otorga pleno valor
probatorio.

Se puede ctorgar valor a un testimonio gue rinda un empleado del
particular, o un subordinado, en virtud de que éste tiene acceso 'y conocimiento de
los hechos de las empresas o de [as aciividades del particular, y tfoda vez gque gn
el procedimiente contenciose administrativo se busca dilucidar la cuestion
planteada, al tener conocimiente de las actividades de las personas fisicas 0
morales, se puede otorgar valor de acuerdo a lo sefialado en la fraccion V, del
articulo 215, del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Puede darse el caso de que existan pruebas que se contradigan .en
este sentido se deben valorar las mismas adminiculandolas con los otros medios
de prueba aportados por ias partes, criteric gue por identidad de razén, sostiene el
Segundo Tribuna!l Colegiado en Materias Civii y de Trabajo del Segundo Circuito,
en la tesis numero [1.20.C.T.36 C, al precisar lo siguiente:

s “REVISTA DEL ENTONCES TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", ndmero 16 y 17,
Segunda Epoca, afia IV, enero-mayo 1981, pagina 453.
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“PRUEBAS TESTIMONIALES CONTRADICTORIAS, CcOMC DEBEN
VALORARSE. Sien un juicio resultan encontradas, unas con otras, las
declaraciones de los testigos del actor con los del demandado, no es
dable desestimar log testimonios porque se contrapongan, sino que
debe valorarse cada uno, en relacién con los demas elementos de
conviccion y, asi, deberan predominar las testimoniales que seé
encuentren apoyadas por las demés pruebas de autos.™

4.1.4. VALORACION DE LA PRUEBA PERICIAL.

El Cadigo Fiscal de la Federacion para valuar la prueba pericial
establece un sistema de sana critica, al dejar a la prudente apreciacion de la Sala
su valoracion, de conformidad con el articulo 234, fraccion II; dejandole a la Salala
obligacién de analizar en su sentencia, ¢l fondo de los dictdmenes de las partes y
del perite tercero en discordia, adminiculandaios con las demas pruebas, creando
asi su cenvicecion,

No obstante lo anterior, la Sala puede hacer suyo alguno de los
dictamenes rendidos, pero siempre motivando las causas por las cuales acepta las
conclusiones de cierto dictamen.

Al respecto el Pleno de la Sala Superior del Tribunai Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ha emitido el siguiente criterio, plasmado en las
Tesis numeros [I-TASS-1756, I-TASS-1755 y 1li-TASS-284, Tercera Epoca,
Revista del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, las dos primeras del afo 1ll,
nimero 30, junio 1990, pagina 20, Y la aliima del afio I, nimero 6, junio 1988,
pagina 23.

“PRUEBA PERICIAL.- SU VALORACION.- La valoracidén de los
dictamenes periciales deberd hacerse por la Sala juzgadora segun las
circunstancias, conforme al articulo 234, fraccién li, del Codige Fiscai de
la Federacién, tal y como lo prevé el precepto invocado, lo gue implica
necesariamente que se den los razonamientos en gque s apoya 1a
valorizacion de iales dictamenes, y se sefiaien los elementos de
conviccion que justifiquen &l prudente arbitro en la valorizacién.’

“PRUEBAS PERICIALES.- SU ANALISIS Y VALORACION EN LA
SENTENCIA.- Para que puedan considerarse debidamente analizadas ¥
valoradas en la sentencia determinadas pruebas periciales, no €8
suficiente mencionarlas, pues deben ser objetc de cuidado examen a fin
de concluir si son o no eficaces para demosirar los hechos y la finalidad

7 v3EMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA", Tomo V, Novena Epoca, Mayo
de 1997, pagina 662.

53 REVISTA DEL ENTONCES TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERAGION", nimero 30, Tercera
Epcca, afio ill, junio 1990, pagina 20.
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que con ellas se persigue. Ademas dehe expresarse, en cada caso, el
razonamienio que jusiifique la conclusién a que se Ilegma."59

“PRUEBA PERICIAL.- VALOR PROBATORIO PLENO DE LA MISMA.- Si
la a quo hace un analisis cualitative de los dictamenes emitidos por los
periios de las partes y tercero en discordia, dando sus razonamientos
propios para otorgarle valor probaterio plene a los dictamenes del perito
tercero en discordia v el de la actora, inclusive adminiculandolos con la
prueba documental ofrecida y desahogada en autos, resulta claro que la
prugha pericial se ha valorado correctamenie de acuerdo con lo
estipulado por el articulo 221 fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacion de 1867."

La Sala puede desestimar el dictamen, cuando el mismo contenga
opiniones juridicas, ya que al perito Unicamente e competen cuestiones técnicas;
tal y como lo sostiene la tesis nimero 1I-TASS-7600, pronunciada por el Pleno de
la Saia Superior del Tribunal Federal de Jusiicia Fiscal y Administrativa, Segunda
Epoca, Revista dei entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, afo VI nimero 66,
junic 1985, pagina 997.

“PRUEBA PERICIAL.- SU EVALUACION.- Si bien es cierio que. el
juzgador debe asesorarse pard la solucion de cuestiones técnicas en las
opiniones de los peritos con sonacimiento especifica sobre la materia a
dilucidar, también lo es que la aplicacion de la ley sobre tales cuestiones
compéie en forma exclusiva al juzgador, razon por la cua! éste esta
obligado a hacer una evaluacién de los elementos de juicio,
prescindiendo de aquellas opiniones de los perites que inciden en forma
directa y precisa con la aplicacién de la ley o 1a solucion juridica del
problema.”®

Puede darse el caso que la Sala de conocimiente, resuelva el fondo
del asunto, considerando Unicamente el dictamen rendido por una de ias partes,
mismo gue puede diferir de los otros dos: siempre y cuando funde ¥ motive el valor
que otorga al dictamen rendido, ya que como se ha mencionado, para resolver un
asunto, se valdra de todos los medios aportados por las partes, los cuales
adminiculados, le lievan a conviccion de Io realmente ocurrido, en este caso el
Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la tesis nomerc
11-4-96, ha sefalado lo siguiente:

“PRUEBA PERICIAL.- SU VALORACION CONFORME AL ARTICULO
294 FRACCION 1) DEL CODIGO FISCAL.- De acuerdo con el numeral
citado, 'as Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién calificaran el valor
probatorio de ios dictamenes periciales segin las circunstancias. Lo
anterior quiere decir que si se da el caso de que el dictamen
presentado por el perito de la actora y el del perite de las autoridades,

# sREVISTA DEL ENTONCES TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", numero 30, Tercera
Epoca, afio U, junio 1980, pagina 20.
0 “REVISTA DEL ENTONCES TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", ndmero &, Tercera
Epoca, afio |, junio 1888, pagina 23.
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difieran y, en consecuencia, se requiera de un tercer peritaje en
discordia, y éste coincida, ya con el de la actora, ya con el de la
autoridad, no por esto la Sala Juzgadora debera inclinarse
necesariamente por los dos peritajes coincidentes, sino que podra
wasarse en el Gnico peritaje que difiera, si a su juicio, y en atencion a
las circunstancias del caso, éste es el Unico que aborda y resuglve 1as
cuestiones técnicas que se plantearon. En efecto, de acuerdo con &l
articulo citado las Salas de este Tribunal al examinar las pruebas
periciales ofrecidas por las partes deberan hacer usc de su prudenie
arbitrio y atender a las circunstancias del caso, a efecto de otorgaries el
valor probatorio respectivo, pues la coincidencia de dos opinionas
periciales frente a una tercera, aun cuando esta tercera corresponda al
perito de alguna de las partes, no demuestra necesariamente que las
primeras sean acertadas y la segunda equivocada, pues la razén no &5
de indole cuantiiativa, sino que debe sosienerse por sus propios
fundamentos."’'

Tal y como fo sostienen diversas tesis, de entre eilas la numero P.
CXXXI/2000, emitida por el Pleno; en las que sefialan que, si bien el juzgador se
puede apoyar en una prueba pericial para resolver, también lo es que, puede obrar
en autos dicha prueba sin que obligue al juzgador & considerarla en su fallo, toda
vez que para resolver debe considerar los demas medios de prueba; para lo cual

la tesis citada sefiala:

“FIRMAS. LOS DICTAMENES QUE RESPECTO A SU FALSEDAD Q
AUTENTICIDAD EMITAN " LOS PERITOS EN EL INCIDENTE
PREVISTO EN EL ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO CBLIGAN AL MAGISTRADO INSTRUCTOR. Del
analisis de lo dispuesio en el articula 229 del Cédigo Fiscal de la
Federacién se advierte que el Magisfrado instructor puede allegarse de
Jos elementos necesarios de prueba para decidir respecto a la falsedad
o autenticidad de documentos. Ahora bien, debe considerarse que
tratandose de la autenticidad de la firma de un documento, incluyendo
promociones o actuaciones del juicio, el medio de conviceion idéneo es
ia pericial caligrafica © grafoscdpica, ya que mediante esa probanza
que es desahogada por persenas calificadas en la materia, por contar
con los conocimientos iécnicos necesarios, S& puede llegar a la
canclusién respecto a la certeza de ja firma de un documento, esto €s,
si To signa la persona que afirma hacetio. Sin embargo, hahiéndose
desahogado dicha prueba, ias determinaciones de los peritos en sus
respectivos  dictamenes, no son obligatorias  para el Magisirado
instructor, ya que sdlo constituyen drgancs auxitiares que aportan al
juzgador opiniones meramente técnicas respecto de materias que, por
lo general, no pueden ser del dominic del érgano jurisdiccional, es
decir, el Magistrado conserva su libertad ¥ soberania decisoria para
apreciar las pruebas y es quien fe asigna valor al dictamen de los
periios y con base en esa vaioracién emite su decision. Por tanto, los

51 \REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA", Nimero 19,
Segunda Epoca, Afo lil. Jufio 1981, pagina 123.
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dictamenes de los peritos no deciden sobre a autenticidad o falsedad
de la firma, ya que aquéllos pudieran no resuitar convincentes para el
6rgano jurisdiccional.”

4.1.5. VALORACION DE L. A PRUEBA PRESUNCIONAL.

De acuerdo a la naturaleza de la presuncién sera ia valoracion que ¢l
juzgador de a la prueba, pues para la presuncion legal se aplica un sistema de
valoracion tasada, al no admitir prueba en contrario, por lo que el juzgador
concede valor pleno a la presuncion legal.

Respecto a la presuncion humana, se aplica e! sistema de sana
critica, al quedar al arbitio de la Sala, pues la juzgadora podra evaluar la
presuncion susceptible de ser desvirtuada con otros medios probatorios, ¥ si las
pruebas rendidas por la afectada por la presuncién, no resuitan suficientes, la Sala
resclvera baijo su responsabilidad a su prudente arbitrio.

4.1.6. VALORACION DE LA PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL.

En el Cédigo Fiscal de ia Federacion nc hay disposicion alguna en
cuanto al valor probatorio que debe otorgarseé a la pruebha en comento, sin
embargo el articulo 234, fraccion Il del cadigo tributario federal, deja su valoracion
a la prudente apreciacion de la Sala.

Asi, estamos en presencia de un sistema de valoracion de sana
critica, y para la valoracién, el juzgador debera tomar en consideracion las
circunstancias en las que se desarrolté la prueba, en virtud de que la inspeccion
sdlo acredita el estado del lugar u objeto observado, en ei momento de Ia
diligencia.

No debe ser aceptada la prueba de inspeccidn judicial si se pretende
acreditar la indebida fundamentacién y motivacion de un acto administrativo pues
la misma es inapropiada para tal propdsito, en aste sentido la Sala Superior se ha
pronunciado al respecto con la tesis ndmero |I-TASS-8272, Segunda Epoca,
Revista del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, afo VIl, No. 73, enero
1986, pagina 596.

“PRUEBA DE INSPECCION OCULAR - RESULTA IMPROCEDENTE SU
DESAHOGO S| SE COMBATE UNA LIQUIDACION DE DIFERENCIAS
DE CUOTAS OBRERC PATRONALES.- Dado que la modificacion en la
clase, grado de riesgo y prima en la que deben colizarse las empresas,
segln la Ley del Seguro Social y la liquidacion de diferencias de cuotas
obrero patronales, son actos diversos del Instituto Mexicano del Seguro

6 \SEMANARIO JUDICIAL DE LA _FEDERACION Y SU GACETA', Novena Epoca, Tomo X,
Septiembre 2000, pagina 25.
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Social, si en el recurso de inconformidad se combate esta Ultima y s&
ofrece la prueba de inspeccion ocultar, su desahogo resulta inoperante,
en virlud de gue los resultados que arroje no pueden demostrar la
improcedencia de la liguidacién sino, en todo caso, que se han tomado
las medidas de seguridad para obtener un carnbio en la clase, grado de
riesgo ¥ prima en que se encuentra colocado el negocio, lo que resulta
ajeno a la controversia planteada.”™

En efecto, si se pretende acreditar con una inspeccion judicial que un
domicilic se encuentra habitado y existen vecinos alrededor que puedan recibir
una notificacion, la probanza no es eficaz.

Se dice lo anterior, en virtud de que de realizarse la inspeccion
judicial sélo acreditara que en el momento de la diligencia se encontraba habitado
el domicilio en donde se debia practicar 1a notificacion del acto administrative
impugnado en el juicio de nulidad y que existian vecinos que pudieron recibirlas,
concluyendo que las circunstancias en gque se desarolla la inspeccion, son
diversas a las circunstancias de la notificacidn en cuanto a espacio y tiempo.

Por otra parie, la practica de dicha prueba es ideal respecto de las
condiciones perdurables de un lugar u objeto, por ejempto: en un acta de visita .se
hizo constar que la documentacion contable estaba oculta en un archivo localizade
en el quinto piso de un edificio. En resultado de la inspeccion se corrobora la
negativa del particular en el sentido de que el edificio cuenta con solo fres pisos,
deviniendo en una falta de circunstanciacion del acta de visita y por ende su
ilegalidad viciando el procedimiento.

En este sentido, la prueba de inspeccién occular puede crear
conviceién definitiva en la Sala al no necesitarse mayores conocimientos técnicos,
pronunciandose al respecio el Poder Judicial Federal, quien ha sostenido o
siguiente:

“CUANDO LOS OBJETOS NO REQUIERAN CONQCIMIENTOS
ESPECIALES O CIENTIFICOS, EL RECONOCIMIENTO JUDICIAL,
HARA PRUEBA PLENA.- El reconocimiento judicial hara prueba piena,
cuando se haya practicade en objetos que no requieran conacimientos
especiales o cientificos.”

Semanario Judiciat de la Federacion. Quinta Epoca, Tomo ill, pag. 202

81 «REVISTA DEL ENTONCES TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", numero 73, Segunda
Epoca, afio VI, enero 1986, pagina 536.
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4.2. EFICACIA DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

A medida que nos adeniramos a los medios de prueba vemos que
unos son mas eficaces que ofros, pues frente a la prueba de representacion es
mas eficaz !a documental, en virtud de que el intermediario queda reducido tan
solo a la conversion del hecho en cosa, perc dicha conversion se realiza con
deliberada atencion y los documentos con el proposito de reproducir con la mayor
exactitud, 1o que se desea representar.

En este sentido, es menos eficaz la representacion medianie relatos,
la representacion a cargo de las paries tiene la falla det interés, de aqui que 108
relatos sean creidos, en cuanto sean contrarios al interés de las partes y nunca
cuando sean a su favor,

En la representacion a cargo de los gue no tienen interés que vicie
las declaraciones, los intermediarios disminuyen 1a eficacia del relato, pues ias
visiones son imperfectas, por el tiempo transcurrido entre e! hecho y el relato, las
fallas naturales de la memoria, otros hechos ajenocs que turban el recuerdo son
otras deficiencias del relato.

En la prueba por deduccion, ia debilidad es absoluta, la imperfeccion
de los puntos de apoyo, los vicios del razonamiento, ias falacias de la falsa
experiencia de falsa percepcion, lo que contribuye a aumentar los riesgos de la
actividad probatoria.

Es conveniente destacar que depende del medio de prueba para que
se tenga por eficaz o no, pues existen vanantes de eficacia entre los diversos
medios de prueba dependiendo de la proximidad del juez con los motivos.

No obstante lo anterior, el Codigo Fiscal de la Federacion sefala
como regla general ta valorizacidon de la pruebas a través de un sisterna mixto.

Asi. en tanto la fraccidn |, del articuio 234 de dicho crdenamiento
tributario federal, establece un valor determinado por la ley para las probanzas que
en elia menciona, por su parie la fraccion 11, del mismo ordenamiento, deja a la
prudente apreciacién de la Sala juzgadora, las probanzas que refiere; numerai que
a la letra seftala:

“Articulo 234.- La valoracion de las pruebas se haré de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

.- Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, ias
presunciones legales que no admitan prueba en contrario asi como los
hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos;
pero, si en estos dlimos se contienen deciaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los decumenios solo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidib, se hicieron tales
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declaraciones ¢ manifesiaciones, pero no prueban la verdad de lo
deciarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas,
se entenderan como legalmente afirmados los hechos gue constan en las

actas respectivas.

iI.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas
pruebas quedard a la prudente apreciacion de la Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adguiera conviceion distinta acerca de los hechos
materia del litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse 2 lo dispuesto
en las fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte
de su sentencia.”

Del articulo antes transcrito, se advierte qué valor probatorio tiene la
confesion expresa de las partes, 1as presuncicnes legales que no admitan prueba
en contrario, asi como los hechos afirmados por la autoridad en documentos
pablicos, de tal manera que el valor a dichas probanzas, la propia legislacion la
sefiala expresamente.

En este sentido, la doctrina ha ltamado a esta forma de valorar,
prueba tasada, en virtud de que es la tey la que determina el grado de eficacia de
ia prueba.

Por 1o que respecta a la segunda fraccidn del numeral transcrito en
lineas arriba, et Codigo Fiscal de la Federacidn deja al prudente arbitrio de ia Sala
la valoracion de las pruebas pericial, testimonial, asi como el de las demas
pruebas, es decir, también se incluye la. inspeccion judicial en esta forma de
valoracién.

A esta forma de valorar, la doctrina ta ha llamado prudente arbitrio
del juez o también conocido como de sana critica, en virtud de que el juzgador
determina e! grado de eficacia, pues en este sistema e! juez tiene libertad para
calificar o valorar la prueba, sin embargo, dicha libertad la tiene que ejercer dentro
de las reglas de la logica y con la obligacién de motivar Yy fundamentar su
valoracion en atencion a lo dispuesto en o} articulo 16 constitucional.

Se dice que fa libertad del juzgador de apreciar las pruebas es en
atencion a reglas de logica, pues no debe ser con arbitrariedades o con o que se
ha llamado la apreciacion de la prueba a conclencia, que si bien se postula en
sistemas como el de ia justicia de paz Yy el derecho del trabajo, la propia
jurisprudencia ha determinado, que no puede entenderse a ésta, en el sentido de
que el juez calle ¥ guarde para si los argumentos de valoracion, pues ai sehalar
que debe fundary motivar su actuacion debe valorarlas exponiendo, expresando y
estructurando  dentro de la mas rigurosa logica todos los argumentos ¥
razonamientos para cumplir con la regla de prudente arbirio, de la sana critica o
de la prueba razonads, lo que conlieva a cumplir con el precepto sefalado en el
articulo 16 constitucional, de fundary motivar sus resoluciones.



No obstante los sistemas de valoracion gue el propio codigo
tributario federal establece, ésios no son absolutes, pues también faculia a la Sala
de conocimiento de valorar las pruebas sin sujetarse al orden sefalado en el
numeral 234, de dicho ordenamiento, al sefialar que cuando por el enlace de las
pruebas rendidas y de las presunciones formadas, logre adquirir una distinta
conviccidn acerca de los hechos del litigio, debe valorar ias pruebas fundando
razonadamente en su sentencia tal consideracién.

La valoracion de las pruebas del juicio tramitado ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se hace, no dentro del procedimiento
probatorio, sino al momento de dictarse la sentencia, de ahi que el Magistrado
Instructor funde y motive la eficacia que le da a las pruebas, en la sentencia
misma.

Par otra parte, las actas notariales sdlo prueban los hechos gue en
ellas se consignan, peroc no asi las consecuencias que de ellos deriven, lc anterior,
en viriud de que no pueden justificar hechos -gue sélo les corresponde darles
crédito a otros funcionarios, ya que la ley las prive de dar fe publica cuando se
ponen fuera del ejercicio propio de sus atribuciones. Asi, en este sentido carecen
de eficiencia las inspecciones oculares gque los notarios practiquen, o las
declaraciones testimoniales que reciban.

Asimismo, respecto de las certificaciones oficiales, y en atencién a
que tas autoridades no pueden ejercer mas funciones que las marcadas en ja ley,
es preciso que exista un precepto legal en el cual olorgue al funcionario a expedir
copias certificadas, para que éstas tengan validez.

Los documentos privados prueban plenamente en contra de quienes
los presentan, de iguai manera tienen valer cuando no son objetados por [a otra
parte.

Las presunciones, se entienden como un razonamiento de! juez que
lo conduce al conocimiento de los hechos, como consecuencia de ofros hechos
que quedaron plenamente probados. De tal manera que las presunciones no se
prueban sino se inducen y quedan al arbitrio del juez dentro de su faculiad de
decision; éste tipo de prueba solo se puede invocar en los alegatos,

4.3. IDONEIDAD DE LA INSPECCION JUDICIAL EN MATERIA FISCAL.

En el juicio contencioso administrativo, seran admisibles las pruebas
ofrecidas en funcién al objeto de la prueba, y siempre que tengan relacién
inmediata con los hechos controvertidos, ya que el juzgador solo debe admitir las
que sean periinentes, idéneas y congruentes con tales hechos, pues de admitirse
pruebas que no cumplan con estas caracteristicas traeran como consecuencia una
pérdida de tiempo tanto para el juzgader como para las partes, ocasicnando que

los procesos fuesen inferminables.
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Por otra parte, el objeto de la prueba radica en cuales son los hechos
gue se deben probar y cuales no, por lo que sclo sera admisible aquelia prueba
que lleve a demostrar los hechos controvertidos, ¥y no sera admitida aquelia
prugha gque no pertenezca al litigic, misma que sera desechada, desde su
ofrecimiento.

En este sentido el Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de la
Nacion, sostiene en la jurisprudencia namero P./J.41/2001, publicada en el
Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, abril 2001, novena
&poca, pagina 157, lo siguiente:

“PRUEBRA TESTIMONIAL, PERICIAL Y DE INSPECCION OCULAR EN
EL JUICIC DE AMPARQO. CUANDO SU FALTA DE IDONEIDAD PARA
EL OBJETO QUE SE PROPUSIERON RESULTE PATENTE, EL JUEZ
DE DISTRITO ESTA FACULTADO PARA DESECHARLAS DESDE SU
ANUNCIO ¥ NO RESERVARSE HASTA LA CELEBRACION DE tA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL - De acuerdo a lo que disponen los
articulos 150, 151, 152, 153, 154 v 155 de la Ley de Amparo; asi como
79, 81, 85 y 86 del Cdédige Federal de Procedimientos Civiles, estos
ditimos de aplicacion supietoria a los juicios de garantias, por disposieién
expresa del articulo 2° de la citada ley, en el amparo indirecto debe
admitirse cualquier medic de prueba que asté reconecido por la ley, a
excepcién de la confesional y de las que fueren contra la moral o el
derecho: sin embargo, esa faculiad de que goza el quejose para ofrecer
pruebas no es plena sino que esla limitada al cumplimiento de ciertos
requisitos, entre los que se encuentra el relative a que el medio de
conviccién ofrecido necesariamenie tenga relacion inmediaia con los
hechas controvertidos, que no es otra cosa que el principio de idoneidad
de la prueba, el cual si bien no se prevé en la ley de referencia, si se
contempla en el articule 79 del cédigo adjetivo invocado, que resulta
aplicable supletoriamente a los juicios de garantias. Por tanto, st se
ofrece una prueba gue no satisfaga este requisito, su ofrecimiento resulia
contrario a derecho y, en esa hipotesis, el juzgador no esté obligado a
admitirla en términos de lo previsto en los mencionados articulos 150 ¥
79, sino que desde su anungio, segln se frate de alguno de los medios
de conviccian de los que requieran previa preparacién, como la
testimonial, la pericial o la inspeccién ocular, puede y debe desecharla,
sin esperar para ello hasta la celebracion de la audiencia constitucional.
Empero, para tomar esta decisién el Juez de Distrito debe fener singular
cuidado a fin de no dejar sin defensa al oferente, pues tal determinacion
debe tomarse en cuenta sélo cuando no haya duda razonable de que la
prueba ofrecida nada tiene que ver con la controversia, y en este punto,
el Juez debe actuar con amplitud de criterio més que con rigidez.”

Sin embargo, la prueba que no gorresponde al debate, puede ser

desechada in limine, desde el momenta de su produccion, o debe ser admitida, sin
perjuicio de no apreciar su eficacia sino hasta dictarse sentencia.
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Al respecto en la tesis namerc 1a.4). 41/2002, la Primera Sala, se ha
pronunciado al respecto, al precisar que:

“INSPECCION OCULAR EN EL JUICIO DE AMPARO. CUANDO
RESULTE IDONEA PARA EL OBJETO QUE SE PROPUSO, EL
JUEZ DE DISTRITO NO ESTA FACULTADC PARA
DESECHARLA BAJO EL ARGUMENTO DE QUE EL HECHO ES
SUSCEPTIBLE DE DEMOSTRARSE CON LA DOCUMENTAL.-
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 a 155 de la
Ley de Amparo, asi como 79, 81, 85 y 86 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos ultimos de aplicacién supletoria &
los juicios de garantias, por disposicion expresa dei articulo 20.
de Ia citada ley, que establecen que en el amparo indirecto debe
admitirse cualguier medio de prueba que sea idoneo y esté
reconocido por la ley, a excepcion de la confesional y de las que
fueren conira la moral o el derecho, asi como el procedimiento
para su ofrecimiento, preparacion y desahogo, ¥ la facultad del
juzgador, para conocer la verdad, de valerse de cualquier medio
de prueba reconocido por la ley, y que esté relacionado con los
hechos controvertidos, ademas de la obligacién de las partes de
probar sus pretensiones, en relacion con et criterio dei Tribunal
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de fa Nacién contenido
en la tesis P./AJ. 41/2001, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XIIi, abril de 2001,
pagina 157, de rubro: "PRUEBAS TESTIMONIAL, PERICIAL Y
DE INSPECCION OCULAR EN EL JUICIO DE AMPARO.
CUANDO SU FALTA DE IDONEIDAD PARA EL OBJETO QUE
SE PROPUSIERON RESULTE PATENTE, EL JUEZ DE
DISTRITO ESTA FACULTADO PARA DESECHARLAS DESDE
SU ANUNCIO Y NO RESERVARSE HASTA LA CELEBRACION
DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONALY se concluye que
cuando en el juicio de amparc €S ofrecida la prueba de
inspeccion ocular, la cual se estima idénea para acreditar el
hecho pretendido, y sin que su ofrecimiento sea contrario a la
moral o al derecho, no es valido legaimente negar su admision,
con el argumento de que los hechos son susceptibles de
acreditarse con la documental o con alguna otra prueba, puesto
que tal circunstancia no se encuentra prevista en ia ley. Ademas,
si bien es cierto que de acuerdo con la naturaleza de cada
prueba, hay unas mas idoneas que otras para demostrar el hecho
que se pretende acreditar, lo que permite distinguir cuales son
aptas para generar mayor conviccién en el juzgador, fambien o
es que las paries tienen ia oportunidad de escoger ¥ decidir con
cuél de ellas pretenden demostrar el hecho concreto a conocer €,
incluso, aportar distinfos medios probatorios complementarios
entre si para dar mayor certidumbre legal, y sélo cuando de
manera indubitable se advierta que la prueba ofrecida no es ‘a
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idonea para acreditar el hecho pretendido, o bien, sea coniraria a
la moral o ai derecho, entonces si, conforme a la jurisprudencia
citada, debe ser desechada.”®*

Ambos casos, son de verdadero cuidado pues de elegirse el primero
se caeria en la posibilidad de que ¢l juzgador rechace de plano la prueba que
considere innecesaria cayéndose en &l prejuzgamiento, guiandose Unicamente por
las impresiones superficiales, sin un conocimiento real y profundo del asunto,
privando a una de las partes demostrar 1a exactitud de sus afirmaciones.

Asimismo, si adopta la solucion contraria, se caeria en la posibilidad
de que los litigantes aporten al juicic un cimulo de prughbas que sean
inapropiadas, indtiles y costosas, en consecuencia el papel de! juzgador seria
pasivo e inerte.

De tal manera gue, es menester distinguir entre la pertinencia de una
prueba como de su admisibilidad; siendo prueba pertinente aquella que versa
sobre tas proposiciones ¥ hechos gue son ohjeto de la prueba. Caso contrario de
ja imperinente, la cual no versa sobre las proposiciones Y hechos que se
pretenden demostrar. Una prueba que se ofrezca sobre un hecho no mencionado
en la demanda o en ia contestacion es una prueba impertinente, asimismo es
considerada impertinente sobre aquellos hechos aceptados por el contrario.

En cambio, cuando se habla de que una prueba es admisible a no,
se esta refiriendo a la idoneidad o falta de idoneidad de un medio de prueba
determinado para acreditar un hecho. No se trata ya del objeto de la prueba, sino
de los medios aptos para produciria. Un ejemplo de una prueba inadmisible es la
de testigos para acreditar a pericia de un sujeto en un arte u oficio determinado,
puesto que la prueba que en sste caso seria la idonea es la pericial, para
determinar si tiene aptitud o ne.

Por lo que, Ia norma legal posterga para el momento de dictar
sentencia la pertinencia o impertinencia de la prueba, reservando su calificacion al
momente de emitirse el fallo correspondiente; de ahi la importancia de saber
cuando una prueba es idonea o no, dependiendo los hechos que 58 quieran
demostrar.

Como se ha expuesto anteriormente en primer término debe existir
una relacion entre el objeto de la prueba, es decir lo que se quiere demostrar con
glla, y los hechos mismos, ya que si no existe relacion como sé dijo, la misma
seria impertinente.

o «oEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERAC!ON v sU GACETA™ Novena Epoca, Tomo XVI,
Septiembre 2002, pagina 179.
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Asi, los articulos 230 del Codigo Fiscal de la Federacion, y 79 de!
Codige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, textualmente
sehalan:

“Ariculo 230.- En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, seran admisibles toda clase de pruebas,
excepto la de confesion de las autoridades mediante absolucion de
posiciones y la peticion de informes, salvo que los informes se limiten a
hechos gue consten en documentos que obren en poder de las
autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no s& haya
dictado sentencia. En este caso, el Magistrado instructor ordenara dar
visia a la coniraparte para que en el plazo de cinco dias exprese o gue a
su derecho convenga.

El Magistrado instructor podra acordar (@ exhibicion de cualguier
documento que fenga relacién con los hechos controvertidos o para
ordenar la préciica de cualquier diligencia.”

“Articula 79. Para conocer la verdad, puede ¢ juzgador valerse de
cualquier persona, sea parte © tercero, y de cualquier cosa 0 documento,
ya sea que perienezca a las partes o a un iercero, sin mas limitaciones
que las de que las pruebas estén reconacidas por la Ley y tengan
relacién inmediata con los hechos centrovertidos,

1 os tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacion de
las prusbas que juzguen indispensables para formar su conviccidn
respecto del contenido de ta litis, ni rigen para ellos las limitaciones vy
prohibiciones, en materia de prueba, establecidas en relaciéon con las
partes.”

De} articule antes transcrito, se advierte como limitante para el
ofrecimiento de pruebas que las mismas estén reconocidas por la ley, ast como
tener relacion inmediata con los hechos en pugna.

De tal manera que, ias pruebas seran ofrecidas dependiende de fo
que se guiera probar, pere siempre y cuande sean las idoneas para demaostrarlo.
Corrobora 1a anterior afirmacion la siguiente tesis emitida por la Sala Superior de
éste tribunal.

“PRUEBAS.- OBLIGACION DE LAS SALAS A PROVEER SU
DESAHOGO.- Si bien es clerto que las partes en el juicio estan en aptitud
de ofrecer las pruebas que estimen pertinenies, también lo es, que tales
probanzas deberan estar subordinadas a su idoneidad, es decir, la
juzgadora, con la libertad de que goza para valorizar las pruebas, no esté
obligada a solicitar determinadas pruebas ofrecidas si carecen de toda
eficacia en la cuestidon controvertida.”

De tal suerte que, dependiendo de los hechos que se quieran
demostrar sera el medio probatorio que se utilice, toda vez que si bien es cierto en
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atencion a lo dispueste en los articulos 79 de! Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en materia fiscal, y 230 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en el juicio contencioso administrativo son admisibles toda clase de
pruebas, también lo es que invariablemente, dichas probanzas deben tener
relacion inmediata con los hechos conirovertidos.

Asi, la prueba de inspeccion ocular, serd pertinente y admisible,
cuando no existan documentos publicos O privados, testimonios, confesiones
expresas o tacitas, o matetia de una prueba pericial, en virtud de que como hemos
sefialado, fa prueba de inspeccion ocular, s6lo servird para conocer por fedatario
plblice autorizade por €l juzgador, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en
que se encuentran los objetos materia de controversia, mas no asi su contenide o
alcance probatoric, pues para ello es necesario el documenio en que consta tal
objeto de litigio, el reconocimiento del emisor o de un tercero, o bien, el dictamen
de un perito en la materia.

Asi, a manera de ejemplo, si la oferente quiere demosirar en juicio,
que un documento que abra en su poder contiene firmas autografas de los
suscriptores, la prueba de inspeccion ocular no sera idonea para comprobar tal
hecho, sifo que la prueba documental que contiene las firmas autbgrafas a las
que se refiere fa oferente, serd la prueba idonea y suficienie para demostrar tal
hecho, pues con la inspeccién ocular solo podra comprobarse el fugar fisico en
que se encuentra ese documento, més no asi su contenido.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis numero V-P-$S-440,
sustentada por el Pleno de ja Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, la cual textuaimente indica:

“pUEBAS DOCUMENTAL PUBLICA Y DE INSPECCION OCULAR.-
sU VALOR Y ALCANCE PROBATORIO.- D e conformidad con lo
establecido en el articulo 129 del Codigo Federal de Pracedimientos
Civiles, de aplicacitn supletoria a la materia fiscal, tienen el caracter de
documentos publicos, entre otros, los expedidos por funcionarios
publices, en el ejercicio de sus funciones; vy, en términos de ia fraccion |
del articulo 234 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, haran
prueba plena. Por otra parte, la prueba de inpeccion ocular, conocida
{ambién como “reconocimiento o inspeccién judicial’, es aquella a
través de la cual el juez, o los miembros del iribunal si éste es
colegiado, examinan directamente cosas o personas para apreciar
circunstancias o hechos gue puedan capiarse directa y objetivamenie; ¥
atento por lo dispuesto en la fraccion |l del citado articulo 234, su valor
queda a la prudente apreciacion de la Sala. En consecuencia, a fin de
acreditar la cuestion de fondo planteada en el juicio, la relevancia ¥
alcance probatoric de la inspeccion ocular queda superado por el valor
probatorio que la Ley otorga a la prueba documental plblica, pues
mienfras esta es elaborada por un funcionario pablico en ejercicio de
sus funciones, aquélla tiene una limiiante en el tiempo, ya que solo

161



proporciona al Juzgador una apreciacién del estado en que se
encuentra €l objetc o la persona sujeta al examen directo en el
momento en que se leva a cabo la diligencia, sin que pueda
proporcionar  mayor seguridad  sobre la exisiencia anterior, ©
permanencia del estado observado durante el desahogo de tal
probanza.”

Asi, en el caso de gue se controvierta la auteniicidad de una firma o
de un escrito, la prueba de inspeccion ocular s6lo serviria como en el ¢aso
anterior, s6lo para demostrar el lugar en gue 5 encuentra el documento auténtico
de que se trate, pues para dilucidar sobre su contenido, crigen y autenticidad,
serdn necesarias ya sea la prueba confesional de! suscripter o bien la prueba
pericial en materia de grafoscopia y documentoscopia para comprebar esa
autenticidad.

Para demostrar los hechos acontecidos en un momento determinado
y a los que les consta son a terceras personas a prueba idonea lo es la
testimonial de éstas, puesto que la inspeccion ocular sélo serviria para demostrar
las caracteristicas fisicas del lugar en que hayan ccurrido esos hechos con ta
salvedad de que al momento de llevar a cabo la inspeccion, las caracteristicas
pudiesen haber modificado v con eilo la inspeccion judicial resultase sin valor
probatoric pues oS hechos acontecidos en et pasado no pueden comprobarse
fehacientemente en un memento posterior, siende para eilo valida la presentacion
de fotografias o de aquellos medios de prueba que la ciencia y la tecnologia
avanzada !0 permitan para demostrar que en aquél momento, asi sucedieron los
hechos.

Evidentemente si en los casos hipotéticos antes mencionados, el
documento no pueda llevarse ante el juzgador, por impedimento legal 0 fisico,
entonces si podra tener pleno valor dicha probanza, si la actora pretende
demostrar que el documento contiene firma o escritura autografa de un tercero, un
funcionario o de si mismo, y ese documentc obra en un juicio tramitado ante
diversa autoridad, razén por la cual se encuentra legaimente impedido para
ofrecer en ¢l juicio de nulidad, |a documenta! de referencia, y si este fuera el caso,
validamente puede ordenarse la prueba de inspeccion judicial, unicamente para
comprobar que el documentat efectivamente se encuentra en el lugar en que dijo
ta oferente, asi como suUs caracteristicas que se comprueben en €seé mismo
momento, como pudiera ser gue el documento se encuenire firmado
autégrafamente, sino, si lo que la actora pretende demostrar s la autenticidad de
las firmas que constan en ese documento, ain cuando esa documental obre en
poder de ofra dependencia o autoridad, la prueba idonea para este Cltimo hecho
sigue siendo la pericial en materia de grafoscopia ¥ docurmentoscopia, pues €l
funcionario encargado de desahogar la inspeccion judicial carece de los
conocimientos técnicos necesarios para afirmar si la firma es o no auténtica.

8 «REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA", Namera 41,
Quinta época, Afo IV, Mayo 2004, pagina 7. '
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En efecto, el juzgador ordenard a través del secretario de acuerdes 0
actuario adscrito a la sala que corresponda, para el desahogo de la prueba de
inspeccion ocular, Guienes carecen de los conocimientos suficientes para
desahogar una prueba pericial, puesic que su experiencia se limita al
conccimiento de las leyes y de legaies procedimientos de notificacion
respectivamente, sin que puedan conocer de elementos tan técnicos y especificos
para los que se requiera el auxilio de un perito experto en la materia.

En consecuencia de lo anterior, podemos determinar que en todo
proceso legal la prueba de inspeccién ocular ‘solo servird para demostrar las
caracteristicas de modo, tiempo y lugar en que 5 practique, por lo que sera
necesario y muy importante conocer el origen de la controversia entre las partes,
para saber si dicha inspeccion judicial tendra el valor probatorio gue se pretende,
pues si lo que se quiere demostrar es el contenido de un documento o el
acontecimiento de un hecho ocurrido en el pasado, dicha inspeccidn ocular no es
idonea.

La prueba de inspeccion ocular resulta idonea en el juicio de nulidad,
cuando la parte actora controvierte e} procedimiento de notificacion que ileve a
cabo una autoridad, pues si como gjemplo tenemos que la autoridad sostiene en el
acto impugnado que practicé una diligencia de notificacion por instructivc o que nNo
encontré a ninguna persona en el domicilio buscado, queda obligada a levaniar un
acta circunstanciada en la que sefiale pormencrizadamente el lugar en que s&
constaté, dando las caracteristicas fisicas del domicilio, caso en el cual, si la parte
actora controvierte que esas caracteristicas no corresponden a su domicilio,
validamente puede ofrecerse la prueba de inspeccién judicial, pues el funcionario
que la desahogue s6lo ser cerciorara de las caracteristicas fisicas del inmueble,
de la calie o de las condiciones cercanas al domicilio, sin embargo, si existiesen
modificaciones en esos objetos precisados, la prueba no resultara idonea, pues
como se ha sefialado 1as condiciones de modo y tiempo han sido modificadas
entre la fecha en que se llevd a cabo la diligencia de notificacion v la fecha en que
se ordene el desahogo de la inspeccion ocuar.

También podemos sefalar como ejemplo sobre la idoneidad de la
prueba de inspeccién ocular el conocimiento simple de objetos © documenios que
obren en poder de una autoridad distinta al juzgador, caso en &l cual solo servira
para probar la existencia de ese objeto de prueba o documento en el archivo 0 en
el lugar en que haya manifestado la oferente, mas no as{ como se ha sefialado,
sobre su contenido.

Por ejemplo, cuando la autoridad demandada ofrece la prueba de
inspeccion ocular para acreditar la relacion jaboral que fiene el pairon con el
trabajador, en virtud de la determinacion de las cédulas de liquidacién de cuotas
obrero patronales, tomando en consideracion los avisos de afiliacion ante él
presentados, y e} demandante niegue lisa y Wanamente la relacion obrero patronal,
en términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacién, la prueba de
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inspeccion ocular no es idonea toda vez que, si se toma en cuenta que la cédula
de liquidacion de cuotas obrerc patronales, fue emitida por la autoridad
administrativa tomando en cuenta los avisos de afiliacion presentados por la
propia actora, por lo que, la motivacion de dicho crédito estriba en log avisos
mismos, por ende la inspeccion ocular ofrecida, no acredita su existencia. En éste
sentido la autoridad demandada para acreditar el extremo de sus excepciones
debié exhibir como prueba esos avisos de afiliacién, que argumenta fueron
presentados, esto es, exhibir los documentos en que se apoya para la emision del
acto impugnado, puesto que al monfento de determinar cuoias cbrero patronales
omitidas por el patron, evidentemente la autoridad no tenia a su alcance los
documentos gue obran en su poder, sino la informacién y documentacion que obra
en sus archivos, por jo que ios motivos de liquidacion de esas contribuciones so6lo
pueden apoyarse en los datos con que cuentan las autoridades de seguridad
sacial, como lo son el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, y el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, pues ante ellos, el patron presento
la documentacion necesaria para acreditar su relacion laboral con los trabajadores
a su cargo, independientemente de que en su organizacién y administracicn lleve
registros de néminas, listas de raya o comprobantes de pago de sueldo, pues esos
documentos no fueron entregados a la autoridad, sinc unicamente los avisos de
afiliacion, inscripoion, modificaciones de salarios, de ahi que esos sean los
documentos en gue se apoye la autoridad y no en los que obran en poder del
patrén, quien al negar tener relacion laberal con los trabajadores que sefala la
autoridad, revierte fa carga probatoria a la autoridad, para demostrar en ef juicio de
nulidad, conforme a lo establecido en el articufo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, que si tiene esa relacion laboral, puesto que éi presenté los avisos de
afiliacion que asi lo acreditan.

Apoya nuestra opinion, la tesis aislada sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de ia
Federacion, octava época, tomo IX, marzo de 1992, pagina 221, que sefiala lo
siguiente:

“INPECCION OCULAR, PRUEBA DE. NO DEBE PROPONERSE EN
FORMA INCONGRUENTE © QUE SE EFECTUE EN FORMA
INDEBIDA.- Es cierto que el tribunal debe recibir las pruebas que le
ofrezcan las partes, siempre que esten reconocidas por ia ley, segin lo
establece en su primera parte el articulo 87 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, pero también lo es que solo deberan recibirse
aquellas que conforme a la ley sean procedentes para el objeto que se
propusieron y no las gue sean incongruentes con los hechos que se
controviertan o se promuevan de modo indebido; por lo que tratandose
de Ia prueba de inspeccion ocular, o sea, del examen o recenocimiento
que hace el juez, de la cosa lifigiosa, o bien de hechos que, camo el
mismo nombre de tal prueba insinta, puedan ser apreciados a la simple
vista de la cosa, no debe proponerse en forma incongruente, sobre
hechos que no tengan relacién con los actos reclamados o que se
efectte en forma indebida.”

164



Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 'a Nacion, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién, quinia época, tomo XVil, pagina 882, misma
que sefala:

*INSPECCION OCULAR, PRUEBA DE. La prueba de inspeccion ocular
tiene lugar cuando, como su nombre lo indica, deba Inspeccionar
determinado lugar u objeto, levantandose planos, sacandose fotografias;
por o gue si lo que pretende el interesado es que el Juez dé fe de
constancias existentes en archivos, la prueba que debe ofrecer es la
documental.”

De igual forma, por analogia y en la parte conducente, el criterio
sustentado por el entonces Tribunal Colegiado Supernumerario en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
séptima época, tomo 217-228, sexta parte, pagina 348, que a la lefra dice:

"INSPECCION OCULAR. OFRECIDA POR EL DEMANDADO EN
DOCUMENTOS QUE TIENEN OBLIGACION DE CONSERVAR Y
EXHIBIR EN JUICIO, CARECE DE VALCOR PROBATORIO. Una
correcta interpretacion del articulo 804 de la Ley Faderal de! Trabajo,
conduce a eslimar gue la inspeccidn ocular, no s la prueba apta para
acreditar hechos gue constan en documentos que el patron estd
obligado a conservar y exhibir, en virud de que éstos deben ser
presentados directamente en el juicio respective, razén por la cual
carece de valor probatorio la inspeccién desahogada con ese propdsito,
atento a que se trata de una prueba ilegalmente admitida.”

Asimismo, el criterio sustentade por el Primer Tribunat Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion, séptima época, tomo 69, sexta parte, pagina 43, que prescribe lo
siguiente:

“INSPECCION OCULAR EN EL AMPARO, DOCUMENTGS Y
EXPEDIENTES. Cuando la parte quejosa manifiesta al juez de Distrito
tener dificultades para obtener datos sobre documenios o expedientes
de la autoridad, en principio se debe admitir que mediante una
inspeccion ocular se de fe de cuales documentos y datos aparecen en
los archivos u oficinas de las autoridades, pues pretender que en las
condiciones apuntadas los particulares sefialen con precision los
documentos respecto de los cuales deben obtener copias en termincs
del articulo 152 de la Ley de Amparo, equivale a dejarlos en estado de
indefension, pues si lo que aducen es ia falta de medios razonables y
faciles para obtener los datos de que se trata, se les priva del derecho
razonable a rendir pruebas al exigirles que precisen con claridad los
documentos de que les conviene solicitar copias. Y no puede decirse
que se trata de buscar juicios subjetivos, pues fo que se buscara en la
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inspeccion, con criterio legal, sera la existencia y contenido de
documentos relevantes para la litis planieada en el amparo. Es de
notarse que, en estos casos, €8 mas bien la autoridad la que puede
rendir pruebas de que ha dado facilidades al quejoso para la bisqueda
de datos y documentos en sus archivos ¥ oficinas, pues la autoridad esta
en mejor situacion de rendir pruehas al respecto, puesto que es ella fa
que controla esos archivos y aoficinas; mientras que a la parte quejosa se
le echaria encima una carga muy dificil de afrentar, respecio a falta de
facilidades y a negativa de datos.”

Es en este sentido, que para determinar la idoneidad de la prueba de
inspeccion judicial, debemos en primer término, saber qué se quiere demostrar
con la misma, es degcir, el objete de ésia, de manera tal que su ofrecimiento lleve
al convencimiento del juzgador, de que asiste la razon,

De tal manera que, en toda demanda de nulidad gue se promueva,
necesariamente debe existir una relacion entre los hechos que se pretendan
probar y los medios utilizados para comprobarlos, es decir, se atendera a la
idoneidad de la probanza, pues no pademos ofrecer pruebas solo por ofrecerlas,
sino que debe tener esa utilidad que se necesita para convencer al juzgador de lo
que a nuestro juicio corresponde. -
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
tiene plena existencia juridica, en virtud de que los articulos 73, fraccion XXEX-H y
104, fraccion 1-B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dan las bases para la creacion de este tribunal de lo contencioso administrativo en
materia federal, por lo cual se requiere la existencia de una ley Federal de
Procedimiento Contencioso  Administrativo, que no solamente reguie el
procedimiento contencioso administrative que ante él se tramiten; sino que sea el
mecanismo determinante para la consolidacion del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa como-una instancia que garantice la seguridad juridica y
una eficaz imparticion de justicia.

SEGUNDA - £| Tribuna! Federal de .Justicia Fiscat y Administrativa
es un organo jurisdiccional creado para un autocontrol de los actos
administrativos, ai dirimir las controversias suscitadas enire la Administracion
Plblica Federal y los gobernados; en virtud de que el particular en cuanto
normalmente actor, lo interpene con el objeto de anuiar el acto gue le impone
obligaciones, ofreciendo las pruebas a fin de demostrar, la ilegalidad de la
resolucion combatida.

TERCERA.- En el juicio de nulidad el actor es el deudor y el
demandado e! acreedor, en éste sentido se debe presentar la demanda, ofrecer y
valorar las pruebas, sin variar las prusbas gue fueron fuente de fa liquidacion; por
lo que es necesario que se establezca en la ley que el juicio de nulidad procede no
solo en contra de actos administrativos; sino también de Decretos (tratamiento
preferencial) y acuerdos de caracter general (reglas misceldneas), diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado fos controvierta
en unidn del primer acto de aplicacién; por lo cual 1a declaracion de nulidad solo
se referird al caso concreto, sin que fenga un alcance general respecto a {a
disposicién reclamada.

CUARTA.- Se debe regular, que habra lugar a condena en costas a
favor de la autoridad, cuando se controviertan rescluciones con propositos
notoriamente dilatorias; pudiendo ser estas, cuando al dictarse una sentencia que
reconozea la validez de la resolucion impugnada, y se beneficia econdmicamente
al actor por ta dilacién en el cobro, ejecucién o cumplimiento; perc en todo caso
las cantidades adeudadas que se aumentan con la actualizacién por inflacién y
con la de recargos, se entendera que no hay beneficio econdmico por la dilacidn.

Asimismo, ia autoridad fiscal demandada deberd indemnizar ai
particular afectado por el importe de los dafios y perjuicios causados, cuando al
dictar la resolucion impugnada, no se aliane al contestar la demanda en el
concepto de impugnacién de que se trata, v se anule la resolucion controvertida
por ausencia de fundamentacién o de motivacién, en cuanto al fondo o a la
tompetencia; o por que sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacidn en materia de legalidad o constitucionalidad de leyes; pero si
la jurisprudencia se publica con posterioridad a la contestacién no debera de
pagarse dafos y perjuicios.

QUINTA.- AT momento de contestar {a demanda la autoridad puede
ofrecer pruebas novedosas, {o cual implica.que se debe dar al actor el derecho de
ampliar su demanda. Sin embargo no se pusde dar dicho supuesto cuando la
autoridad adjunte a la contestacion el acto primigenio, pues en tal sentido estamos
frente a un nuevo acto de autoridad; ¥ en todo caso se debe dejar a salvo los
derechos de la parte actora.

SEXTA.- En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el actor que pretende se reconozca o se haga
efectivo un derecho subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su
derecho y la violacidn del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el
demandado de sus excepciones. Por ello, en el juicio contencioso administrative,
seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las
autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticion de informes, salvo
que los informes se limiten a hechos que consten en documentos gue obren en
poder de las autoridades. Las pruebas supervenientes podrdn presentarse
siempre que no se haya dictado sentencia, caso en el cual se ordenara dar vista a
la contraparte para que exprese Io que a su derecho convenga.

SEPTIMA.- Las resoluciones y actos administratives se presumiran
legales; sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los motiven
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique
la afirmacion de otro hecho.

OCTAVA.- Cuando se ofrezca la prueba pericial, en el acuerdo que
recaiga a la contestacion de fa demanda o de su ampliacién, se requerira a las
partes para que presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que rednen los
requisitos correspondientes, acepten el carge y protesten su legal desempefio,
apercibiéndolas de que si no Io hacen sin justa causa, o la persona propuesia no
acepta el cargo o no retine los requisitos de ley, sélo se considerara el peritaje de
guien haya cumplimentado el requerimiento.

NOVENA.- Por lo que hace al desahogo de [a prusba testimonial se
requerira al oferente para que presente a los testigos, y cuando ésta manifieste no
poder presentarlos, el magistrado instructor los citara para que comparezcan el
dia y hora que al efecto sefale. De los testimonios se fevantara acta
pormenorizada y podran serles formuladas por ei magistrado o por las partes
aquellas preguntas que estén en relacién directa con fos hechos controvertidos o
persigan la aclaracion de cualquier respuesta. Las autoridades rendiran testimonio
por escrito.

DECIMA.- Haran prueba plena la confesién expresa de las partes,
las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos

168




legalmente afirmados por autcridad en documentos publicos, incluyendo los
digitales; pero, si en los documentos publicos citados se contienen declaraciones
de verdad o manifesiaciones de hechos de particulares, los documentos sodlo
prueban plenamente que, ante fa auforidad gue ios expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado; fratdndose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmenie afirmados los hechos que
constan en las actas respectivas.

DECIMO PRIMERA.- El valor de las pruebas pericial y testimonial,
asi como el de las demas pruebas, guedara a la prudente apreciacién de ia sala.
La valoracion de los documentos digitales se realizara en los términos de lo
dispuesto por e! articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

DECIMO SEGUNDA.- Las partes en el juicio deben ofrecer las que
sean idéneas para demostrar la ilegalidad del acte, de tal manera v toda vez que
la prueba en estudio es la inspeccion ocular, pensamos que es idonea en los
siguientes casos: .

a) Cuando no existan otros medios de prueba como ta documental,
publica o privada, testimoniai, confesional, pericial, entre otros.

b} Para determinar las circunstancias de modo tiempo y lugar en que
se encuentren los objetos materia de controversia.

¢) Para demostrar la existencia del cbjeto o materia de prueba, mas
no a sf su contenido.

Por ello, ne es idonea cuando:

a) Se pretenda acreditar el contenido o alcance probatorio dei objeto
materia del conflicto, ante lo cual la idénea lo es la documental.

b) Se pretenda acreditar la autenticidad de una firma o un escrito,
pues la idénea es la pericial en grafoscopia o documentoscopia.

¢) Demostrar los hechos acontecidos en un momento determinado v
a los que les consta a terceras personas, ante lo cual la prueba idénea es la
testimonial.

d} No es idénea la prusba de inspeccion ocular en el caso gue se
pretenda acreditar la indebida fundamentacion y motivacion de un acto
administrativo, en virtud de que la misma, es ideal respecto de las condiciones
perdurables de un cbjeto o lugar.
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