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INTRODUCCION

La Institucion del Ministerio Piblico conforme a las atribuciones que le
confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
encargada de velar por la exacta observancia de las leyes, en los casos en que
tenga intervencién, siendo tutelar del interés social y facultada por el Estado para

que en su nombre realice la funcion persecutoria de los delitos.

E| Ministerio Publico de la Federacidn, en el ejercicio de las facultades que
la ley le confiore durante el periodo de averiguacion previa, es quien decreta el
aseguramiento de bienes que se consideren como instrumentos del delito, asi
como las cosas que sean objeto o producto de ¢!, conforme a lo previsto en los
arliculos 40, 41 y 193 del Cédigo Penal Federal, 181 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; y 8° inciso e) de la Ley Organica de la Procuraduria

General de 1a Republica.

El aseguramiento de bienes constituye una facultad fundamental del
Ministerio Publico de la Federacion, asi como de los Organos Jurisdiccionales
Federales, para la investigacion de los delitos, |a integracion de las averiguaciones
previas y el debido desarrolio de los procesos penales. Dicha facultad de asegurar

bienes, tiene por objeto evitar que las cosas en las que existan huellas o indicios




de la comisién de los delitos, se alteren, destruyan o desaparezcan; realizar las
diligencias conducentes de la averiguacion previa y del proceso; garantizar la
aplicacion de las penas de decomiso a los responsables de los delitos asl como la

reparacion del dafio.

Conforme al régimen juridico anterior a la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, la
Procuraduria General de la Repiblica administraba los bienes asegurados durante
la averiguacion previa y la Autoridad Judicial Federal los que fueran pueslos a su
disposicion al ejercitarse 1a accion penal, y en su caso los asegurados durante el
proceso, sujetdndose dicha autoridad jurisdiccional a !as disposiciones que

emitiera al respecto el Consejo de la Judicatura Federal.

De este modo, la administracidn, utilizacién, aprovechamiento y destino de
los bienes ascgurados, estaban regulados por normas dispersas y en ocasiones
contradictorias, lo que originaba la existencia de numerosas lagunas juridicas e
interpretaciones equivocas, traduciéndose en ullima instancia, en una falta de
certeza y seguridad juridicas. En tal virtud, con el objeto de unificar la diversidad
de disposiciones relativas al aseguramiento de bienes y su administracion, se
considerd necesaria una nueva ley que otorgara a los particulares esa certeza y
seguridad juridicas, por lo que mediante decreto de fecha 27 de abril de 1999,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 14 de mayo del mismo afio, se




crea la Ley Federal para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y

Abandonados.

Conforme a lo anterior, en la Ley Federal para la Administracién de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, se prevé la creacion del Servicio de
Administracién de Bienes Asegurados, como un ¢rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a cual se le otorga una autonomia técnica
y operativa, cuyo objeto serd la administracién de los bienes asegurados en los

téminos previstos en la citada ley.

Lo anterior, viene a revolucionar todo un sistema aiejo, viciado y carente de
certidumbre juridica, ya que se regula la administracion de los bienes una vez que
han sido asegurados, sin afectar ni modificar las facultades del Ministerio Piblico de
la Federacion o de la Autoridad Judicial Federal en el proceso penal, de modo que
los actos de aseguramiento, decomiso y destruccion de toda clase de bienes,
sequirdn sujetandose a la legislacion penal sustantiva y adjetiva del fuero federal. Sin
embargo, lo mas atraclivo de la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, resulta ser que contempla que los
bienes decomisados y los abandonados, sus frutos y productos, asi como los

derivados de su enajenacidn, serdn considerados aprovechamientos.




En consecuencia, una vez que sean descontados los costos de
administracion del Servicio de Administracion, asi como los gastos de
mantenimiento y conservacion de los bienes asegurados, esos aprovechamientos
seran enterados a la Tesoreria de la Federacion, destinandose por partes iguales
a apoyar los presupuestos de egresos del Poder Judicial de la Federacién y de la

Procuraduria General de la Reptblica.

Por lo anteriormente sefialado, el objeto del presente trabajo de investigacion
es aportar un razonamiento para demoslrar que no solamente los aprovechamientos
que sefiala la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados, deben dirigirse a apoyar los presupuestos del
Poder Judicial de la Federacion y de la Procuraduria General de la Republica, sino
también debe procurarse por que los mullicitados aprovechamientos sirvan
tambi¢n para resarcir los dafos ocasionados a la sociedad, los ofendidos, asi
como hacer efectivas de manera inmediata las penas pecuniarias que decreten los

jueces federales.




CAPITULO |

EL ASEGURAMIENTO DE BIENES

14. Concepto de aseguramiento

Dentro de las diversas Circulares, Acuerdos e Instructivos que ha emitido la
Procuraduria General de la Republica, relativas al aseguramienio de bienes, se
encuentra la Circular C/022/93 publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 27 de agosto de 1993, en la cual observamos que en su articulo Segundo se

da un concepto de aseguramiento, sedalando para tal efecto lo siguiente:

“SEGUNDO.- Para los efeclos de esta Circular, se entenderd por
aseguramiento, la facultad real, virtual y juridica del Ministerio Publico Fedoral
{hoy de la Federacién) para preservar y tutelar todos aquellos bienes
involucrados en una averiguacién previa o aguellos que por motivos y en
ejercicio de sus funciones le fueren entregados para su guarda y custodia a
osta Procuraduria.”

El anterior concepto se enfoca concretamente al aseguramiento ministerial,
sin embargo, cabe sefialar que en la practica existe asi también el judicial, del cual

en su oportunidad se hablard mas ampliamente,




Asimismo, podemos entender por facultad real, como aquélla que posee el
Ministerio Publico de la Federacidn para asegurar de manera material, es decir, a la
vista, los bienes considerados como objetos, instrumentos o productos de algun
delito del fuero federal. En este sentido, se puede entender por facultad virtual, como
aquétla que posee el Ministerio Publico de la Federacion para asegurar los bienes
que aun cuando no los tenga de manera material, es decir a la vista, si tenga indicios
de su existencia, asi como elemenlos que hagan presumir que estos bienes sean
objetos, instrumentos o producto de un delito del orden federal. Por lo que se refiere
a la facultad juridica, ésta se entenderd como aquélla que la ley le confiere
expresamente al Ministerio Pablico de la Federacion para asegurar, dentro de una
averiguacion previa del fuero federal, todos los bienes que sean considerados como

objetos, instrumentos o produclos det delito.

Aclarando lo anterior, debemos hacer mencion que el aseguramienlo de
bienes dentro de una averiguacién o de un proceso penal, es cada vez mas
importante en la lucha contra la delincuencia, en especial la organizada; sin
embargo, llama la atencién que la doclrina en general no haga un profundo estudio

del mismo, limitdndose en ocasiones a hacer una simple referencia de dicho acto.

Para Marco Antonio Diaz de Leén, el aseguramiento es una medida cautelar

que decreta el Juez o el Ministerio Publico, para impedir que se oculten o pierdan los




objetos relacionados con el delito y que sean necesarios o tengan relevancia para el

proceso.'

El anterior conceplo sefala en su primera pare la existencia de un
aseguramiento judicial o ministerial, lo cual resulta incorrecto, tomando en
consideracion lo establecido en el primer parrafo del articulo 40 del Codigo Penal

Federal, el cual indica en lo que interesa:

"ARTICULO 40. ...

Las autoridades competentes procederdn al inmediato aseguramiento de los
blenes que podrian ser materia del decomiso, durante 1a averiguacion o en el
proceso.

Por otro lado, en la segunda parte del concepto, el citado autor indica la
finalidad inmediata del aseguramiento, es decir impedir que se oculten, destruyan o
pierdan los objetos relacionados con el delito, estando intimamente vinculado lo
anterior con lo sedalado en la primera parte del articulo 181 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales. que en lo conducente senala:

“ARTICULO 181. Los instrumentos, objetos o productos dol delito, asi como
ios bienes en quo existan huellas o pudieran tener relacion con éste, soran
asegurados a fin do que no se alteren, destruyan o desaparezcan.

Diaz de Leon, Marco A, Drcionang de Derecho Procesat Peoal™, Maewco, Ed Pormia, 1989, p. 239,




El Ministro Juventino V. Castro y Castro se refiere al aseguramiento de bienes
manifestando que ésle es considerado como una medida cautelar en tanto se dicta
una sentencia sobre un bien que se considere objeto, instrumento o producto de un

delito.?

El citado concepto carece de precision, pues si bien es cierto que el
aseguramiento puede persistit hasla el momento que se dicla una "sentencia"
—considerando que el autor se refiere a una definitiva—, también lo es que éste
puede quedar sin efectos durante la averiguacion previa e inclusive durante el

proceso, sin que se pronuncie en éste dicha senlencia.

Respecto a lo anteriormente expresado, se eslima conveniente sefialar las
hipdlesis por las cuales resulta procedente dejar sin efectos el respectivo

aseguramiento, durante el periodo de averiguacion previa:

1. Cuando habiéndose practicado todas las diligencias que resultaron
necesarias dentro de la averiguacion previa, no se comprueba la existencia de un

delito o la responsabilidad de un sujeto —el no ejercicio de 1a accidn penal—.

? Castro y Castro, Juventino V., "La Procuracion de Jursticsa Fedoral’, Méxoco, Ed. Pomia, 1993, p. 49.




2. Que no aparezca la obligacion de reparar el dafio; o si de las
investigaciones llevadas a cabo se desprenda que no existe vinculo entre los bienes
retenidos de manera cautelar y el ilicito materia de la averiguacidn previa en

integracion.

Ahora bien, sefialado lo anterior y analizados los citados conceplos,

encontramos dos aspectos en comun:

a. Enunciar la naturaleza juridica del aseguramiento, es decir, se trata de una

medida caulelar, y

b. Indicar que este acto recaera sobre aquellos bienes considerados como

objetos, instrumentos o productos del delito.

Sobre el primer punto, podemos indicar que en materia penal las medidas
cautelares son aquéllas que se dictan en el transcurso del procedimiento para
obtener los medios de prueba necesarios para reconstruir los hechos acaecidos en

la realidad y que integren el objeto material del proceso, teniendo como fin el




asegurar la ejecucion del pronunciamiento jurisdiccional que resuelva el fondo de la

controversia.’

Respeclo al segundo punto, encontramos que en la doctrina se distingue
enlre objeto juridico y objeto material. Por el primero se entiende el bien juridico
lutelado a través de la ley penal mediante la amenaza de sancion; puede decirse que
no hay delito sin objeto juridico, por constituir éste su esencia. El objeto material
—susceptible de aseguramiento- es la persona o cosa dafiada o que sufre el peligro
derivado de 1a conducta delictiva, no debiéndose confundir con el sujeto pasivo, aun
cuando en ocasiones este ultimo puede al mismo tiempo constituir e} objeta material

del delito.*

El objeto material no se da en todos los delitos, los de simple actividad y los
delitos de omision carecen de objeto material. Aunque como ya se indicd, el sujeto
pasivo y el objeto material pueden coincidir en algunas infracciones punibles —el
homicidio por ejemplo—; pueden ser objetlo material la persona individual o juridica,

los animales y las cosas inanimadas.®

3 Garcla Ramirez, Scegw, "Cuyred do Derecho Procesal Penal’, 5° od , Méuco, E9. Pormua, 1089, p. 466.

¢ Pavon Vasconcelos, Francisco. "hanual de Derpcho Penal Mexicang®, 9° ed , Ménco, Ed. Porrua, 1990, p.
175,

* Sainz Cantero, José A.. Losgiones g Dercho Penar”, 3* ed., Espafta, Ed. Bosch, 1990, p. 486.




Por otro lado, el instrumento del delito se considera como el medio del que se
sirve el agente, segun la respectiva figura legal del delito, para efectuar el hecho, El
instrumento siempre es una cosa. Cuando el agente utiliza en tal caracter a una
persona, no se trata ya de un elemento de la figura legal, sino de una situacién

regulada por las normas relativas al concurso de sujetos a un hecho punible.®

En lo relativo al producto de! delito, se entiende por tal, aquel o aquellos
bienes que se encuentren en posesion de! presunto responsable, cuando sean de su
propiedad o cuando haya causas sulicientes para presumir ésta y que su adquisicion

se haya hecho con recursos derivados de la comision de un ilicito.

Precisado lo anterior, cabe mencionar el criterio expuesto por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en relacion al aseguramiento:

“Los ordenamientos en general, han admitido las medidas cautelares del
aseguramiento de blenes, derechos y ain de personas, a fin de preconstituir
un estado de cosas que permite dar eficacia a la ejecucion de la resolucién o
sentencia que concluya ol juicio o el procedimiento respectivo.

Esta providencia cautelar, si bien tiene la finalidad de asegurar la integridad
patrimonial del indiciado, difiere por su objeto de fas decretadas en los supuestos de

controversias procesales propias de otros sistemas de derecho publico y privado,

Insbiuto de Investigaciones Juridcas, "Dicoionana Jerigoo Mexican”, 3* ed . Ménco, Ed. UNANM, 1989, p.
1763, :




pues su objeto Gnicamente es presetrvar la materia de la pena publica del decomiso
prevista por los articulos 24 punto 8 y 40 del Codigo Penal Federal, respecto de los

bienes que sean objeto, instrumento o producto del delito.

Esencia de las medidas cautelares en general es que se proveen sin
audiencia previa de la parte a la que perjudican, pues su naturaleza se agota en una
mera indisponibilidad no constitutiva de privacién de derechos en sentido juridico y
son por definicidn, temporales, toda vez que su caracter provisional concluye al

momento de decidir en definitiva ¢! juicio o procedimiento en que se dictan.”

Lo anterior se sustena con ¢l criterio de la Tesis Relevante que a

continuacion se lranscribe:

“"ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS PARA EL.
SU OBJETO, ENTRE OTROS, CONSISTE EN GARANTIZAR LA EVENTUAL
APLICACION DE LA PENA DEL DECOMISO.- El articulo 40 del Codigo Penal para
et Distrito Federal en Matena de Fuero Comun y para toda fa Repabhica en Matena
de Fuero Feaeral, y los articulos 123 y 181 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, al establecer 1a figura del aseguramiento de bienes producto del deldo,
cuya naluraleza se asemeja genéncamente a las medidas precautonas, previstas en
ctros Ambios del derecho, confiere a esta mstiucidon un caracter especifico, en
atencidn a su finakdad, consistente en la preservacoOn de los benes en cuanto
productos del #icito pend!, con el propdsito de garantzor, entre olios, la eventual
aplicacidn de 1a pena de deconuso que. si fuera el caso, pudiera giclar o juez
compelente

Amparo en revision 582/91 - Ramon Cervantes Verastegui - 9 de enceo de 1992.-
NMayoria de quince votos.. Ponente. Jose Trvudad tans Cardenas - Secretano
Gabnel Otiz Reyes

' Suprema Conte de Justaa de 1a Naadn. Pieno RA 58291 relatvo al juico de ampato nimero 21590.




Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federacion, Octava Epoca, namero 61, enero de
1993, pagina 62, Pleno, tesis P.X1/93"

Por lo antes expuesto, se considera necesario aclarar que aun cuando en la
praclica existen el aseguramiento ministerial y el judicial, de ninguna manera se

deben confundir estos con la pena del decomiso.

1.2. Tipos de aseguramiento

El aseguramiento puede ser decretado por una autoridad judicial o
administrativa, ambas de fuero comuin o federal, dependiendo del delito de que se

trate.

Asi las cosas, atendiendo al contenido de! articulo 40 del Cadigo Penal
Federal, es el Agente del Ministerio Pablico que, atendiendo al tipo de delito podra
ser del fuero comin o federal. Esta especie recibe el nombre de Aseguramiento
Ministerial, ésle se ordena y ejecuta en la etapa en que se instruye la averiguacion
previa, pudiéndose practicar libremente en [a via publica o mediante una orden de
cateo dictada por la Autoridad Judicial -en el mismo sentido, comun o federal-, no

perdiendo por elo su cardcter ministerial, pues los bienes que se aseguran bajo las



circunslancias descritas, quedan a disposicion del Ministerio Publico hasta en tanto

se resuclva en definitiva 1a respectiva averiguacién previa.

Cabe aclarar que se entenderd por “disposicion” 1a facultad o accion legal
que tiene una autoridad administrativa o judicial sobre los bienes, objetos o valores

asegurados o en custodia.

Ahora bien, para que un agenle del Ministerio Publico pueda dictar un
acuerdn de aseguramiento, debera existir una averiguacion previa que fo justifique,
es decir, se debe tomar conocimiento de una conducla -accidon u omision—
presumiblemente delictuosa, 1a cual se hubiere hecho del conocimiento de la
Representacion Social a través de la satisfaccidon de algunos de los requisilos de
procedibilidad que marca el segundo parrafo del ariculo 16 de la Constitucion

Politica de los Eslados Unidos Mexicanos.

Asi pues, el legal inicio de una indagatoria representa el presupuesto logico
para que la autoridad administrativa dicte un aseguramiento, el cual deberd ser el
resultado de una serie de diligencias de caracter indagatorio que finalmente
conlleven a determinario procedente, en tal virtud el aseguramiento se matenaliza en

un Acuerdo, en donde se debera detallar
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-A. Los datos de identificacién de la averiguacion previa;

B. La concurrencia de los hechos que le dieron origen, y que de cierta forma lo

justifican;

C. Las valoraciones apoyadas en razonamientos logico-juridicos que determinen el
hecho de dictar el aseguramiento, aplicando el silogismo entre lo acontecido, lo

preceptuado por la norma y lo que resulte procedente;

D. Las determinaciones especificas respecto de los bienes por asegurar.

Por otro lado, al hacer referencia a una autondad judicial, ésta se materializa
en la figura del Juez, quien esla legalmente facullado para dictar el aseguramiento
de los bienes, que a su juicio, se encuentran dentro de !a hipdtesis dei articulo 40 del
Codigo Penal Federal, en cualquier momento procesal, siempre y cuando sea dentro
de la fase instructiva. Este tipo de aseguramiento recibe el nombre de

Aseguramiento Judicial.

Cabe sedalar que el acto referido onginalmente puede ser ministerial para

después convertirse en judicial, por haberse consignado la averiguacidn previa




respectiva y ponerse a disposicion del Juez competente los bienes afectos a la

misma,

Cuando de las constancias y diligencias que integren una causa penal, se
desprenda la necesidad de asegurar determinados bienes, sin perjuicio de los que
hayan sido asegurados en la averiguacion previa, el Juez de! conocimiento dictara el

acuerdo correspondiente y proveerd lo iddneo para su cumplimentacion.

En el fuero federal, cuando el Agente de! Ministerio Piblico de la Federacion
al momenlo de consignar su averiguacion previa, pone a disposicion del Juez los
bienes que se hayan asegurado, por lo general el Organo Jurisdiccional en auto de
formal prisidn determina que los bienes queden a su disposicion, pero fa guarda y

custodia a cargo de la Procuraduria General de la Republica.

1.3. Efectos y consccuencias

La medida precautoria denominada “aseguramiento”, en estricto sentido, se
traduce en la facultad que tienen los érganos procuradores e impartidores de justicia,
de decretar la suspension de los derechos inherentes a la propiedad de

detemminados bienes, puesto que constituyen objeto, instrumento o producto de
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delito, cuya comision se alribuye presumiblemente a un sujeto o sujetos que

oslenten la calidad de propietarios o legitimos poseedores de dichos bienes.

Tal suspensién es de caracter temporal y cualquier cambio de situacion
juridica de los bienes asegurados se traduce en una denominacion técnica distinta;
tan es asi que la devolucion de éstos bienes implica dejar sin efectos el
aseguramiento, en tanto que la definitividad de esta medida se refiere a la figura
juridica del decomiso, misma que solo puede actualizarse mediante una sentencia
dictada por una auloridad jurisdiccional dentro de una causa penal propiamente

dicha.

En relacién con lo anterior, es convenienle recordar que los derechos que

componen a la propiedad son:

a) Jus Utendi: derecho de uso.
b)  Jus Fruendi: derecho de usufructo.

c) Jus Abulendi: derecho de disposicion.

Es importante subrayar, que la suspension de los citados derechos puede
variar en relacion al delito por el que se haya iiciado la averiguacidn previa a la que

se encuentran afectos los bienes en cuestién y atendiendo al tipo de bienes en si.




En esle sentido, cuando los hienes asegurados son objelos, instrumentos o
productos de un ilicito que no son prohibidos en si mismos, tan sélo existe la
mencionada suspension de derechos del propietario o legitimo poseedor, sin que por
ello se le prive definitivamente de ellos, adquiriendo un matiz perentorio la medida
del aseguramiento, misma que persistira hasta en tanto no se ordene dejarla sin
efeclos y la respectiva devolucidon de los bienes asegurados, a quienes tengan
legitimo derecho a ello, cuando se hayan agolado las instancias legales necesarias
en las que se demuestre que no existe vinculacidn entre los objetos y el ilicito, o
bien, que simplemente no quedaron acreditados los elementos del tipo penal y la

probable responsabitidad.

Sin embargo, en e! caso de bienes que en si mismos son prohibidos por 1a ey
—-psicotrépicos, estupefacientes, documentos falsos, armas, explosivos, etc.—, la
medida del aseguramiento con su caracter temporal tan sélo surle sus efeclos para
garantizar la guarda y custodia de los objetos hasla en tanto se remiten a la
dependencia competente —Secretaria de 1a Defensa Nacional, Secretaria de Salud,
elc.—, o se prepara su destruccion, sin que exista la esperanza de ser devueltos a
sus propictarios o poseedores, independientemente de las instancias legales que se
agoten, en el entendido que tales bienes tienen como destino fatal el decomiso y la

consecuente pérdida de los derechos apuntados con antelacion.
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Conforme a lo antes expresado, es importante partir de la idea de que e
aseguramiento de bienes en materia penal es una medida precautoria y

consecuentemente temporal, a cual se apoya en la necesidad de:

a

impedir que el delto se siga cometiendo;

b

-~

allegarse los medios materiales necesarios para garantizar una futura reparacion
del dafio (segln sea e! caso);

C

allegarse los medios probatorios que ayuden a la prosecucion de la indagatoria o
el proceso penal, segun el caso, y finalmente estar en aptitud de acreditar ia
plena integracién de los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad;

d

esclarecer la identidad de las personas que cometieron o cometen el ilicito que

en la especie se persiga.

1.4. Asecguramiento de bienes considerados como objetos, instrumentos o

producto de delito

Concretandose especificamente al aseguramiento denominado ministerial en
el ambilo federal, encontramos que el Ministerio Piblico de la Federacion a! decretar
el aseguramiento sobre aquellos bienes considerados como objetos, instrumentos o

productos del delito, llevara a cabo un determinado procedimiento para cada uno de




los bienes, segun sea la naturaleza de los mismos, de tal manera que para lograr
una mayor eficiencia en [a procuracion de justicia resultaba indispensable agilizar los
sislemas de control de bienes asegurados y aclualizar los instrumentos juridico-

administrativos que conformaban su marco juridico interno.

En tal virtud, el 27 de octubre de 1993, el Doctor Jorge Carpizo en ese
entonces Procurador General de la Republica expide el Instructivo 03/93 donde se
establecen las normas y procedimientos a que se debia sujetar la recepcion,
custodia, devolucion, enajenacion o destino final de los diversos bienes asegurados
que se encontraban a disposicion del Ministerio Publico de la Federacion, entre los
que se encuentran numerario, valores, los bienes muebles ¢ inmuebles, de la
especie animal, obras y articulos de arte, arqueologicos o documentos historicos,

bienes de uso reslringido y especiales, asi como bienes perecederos.

Al efecto, daremos una breve descripcion de ks procedimientos

contemplados en el Instructivo 03/93 que debian aplicarse para las diferentes

clases de bienes asegurados.

a) Aseguramiento de Numerario

El numerario nacional o extranjero, que durante la aveniguacidn previa fuese

asegurado por el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, dentro del término



de 24 horas debla ser pueslo a disposicién de la entonces Direccion General de
Control de Bienes Asegurados, 0 bien, de la autoridad judicial competente ~Ariculo

Tercero-.

Las acciones, tilulos y demas documenlos que amparen inversiones
financieras o activos fijos, testimonios notariales, poderes y, en general, documentos
que respaldaban el derecho de posesion, propiedad o explotacidn de bienes
muebles e inmuebles, se remitian directamente a la Direccion General de Control de

Bienes Asegurados —Articulo Quinto-.

Cuando se frate de cuentas bancarias o bursatiles, el Ministerio Piblico de la
Federacién debera girar oficio a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi
como al Banco o Casa de Bolsa que tenga en su poder la cuenta, para que proceda
a la inmediata inmovilizacion de todas y cada una de las cuentas que se encuentren
a nombre del probable responsable, poniéndolas a disposicion de fa referida

Direccion General —Articulos Sexto y Séptimo-.

b) Aseguramiento de Bienes Muebles

Tratdndose de menaje y mobiliario, el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion que practique el aseguramiento podrd depositar los bienes en los

inmuebles donde se hubieren localizado —pudiendo designar como depositario al
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mismo que tenga ese caracter en el inmueble asegurado-, asimismo deberd
levantar un invenlario en el que relacione los bienes de tal forma que permita su facil

identificacion —Ariculo Décimo-.

Si son vehiculos terresires los asegurados por el Ministerio Publico de la
Federacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 181 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, aquél podrd entregarlos bajo su responsabilidad a los
propielarios que acredilen tal caricter, tratandose de delitos imprudenciales, en caso
contrario, seran puestos a disposicién de la Direccidn General de Control de Bienes

Asegurados -Adiculo Décimo Segundo--.

Las aeronaves de cualquier lipo se pondrdn a disposicion de la Direccion
General de Control de Bienes Asegurados. El Ministerio Publico de ta Federacion
previa consulta a la Direccion aludida, designara depositaria a la Direccién General
de Servicios Aéreos de la Procuraduria General de la Republica —Articulo Décimo

Tercero-.

Cuando ¢l aseguramiento se trate de vehiculos maritimos, fluviales o
lacustres, ef Ministerio Publico de la Federacion nombrard un depositario para
manlener el bien mueble en el lugar en que esté operando, o bien, en las
instalaciones de 1a Secretaria de Marina y a disposicién de la Procuraduria General

de 13 Republica —-Aniculo Décimo Cuarto-.
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Si entre los bienes asegurados se encontraban semovientes cuya
comercializacion era licita, se solicitaba autorizacién por escrito, mediante la via mas
rapida, para su enajenacién, toda vez que resultaban de costoso mantenimiento para

la Procuraduria General de la Repiblica -Articulo Décimo Quinlo-.

En caso de que e! aseguramiento recaiga en animales de zoologico, fauna de
reserva ecologica y otros animales de ornato, se les proveerd de (os cuidados y
alimentacion apropiados, y sera el Ministerio Pablico de la Federacion quién deba
ponerlos a disposicion de la Direccion General de Control de Bienes Asegurados, y
ésta a su vez tomara las medidas necesarias para su deposito en zooldgicos o
centros de conservacion, aprobados por la Secretaria de Desarrollo Social ~Articulo

Décimo Sexto-.

Las alhajas, joyas, metales, piedras preciosas, oro amonedado, objetos
numismaticos, elc., quedaran a disposicidn material de la antes Direccion General de
Administracion de Bienes Asegurados, quien determinard la  ubicacion
correspondiente para su guarda y custodia, previo peritaje dictaminando la

autenticidad y avalio de las mismas —-Articulo Décimo Séptimo-.

Las obras y articulos de arte, bienes arqueologicos o bien documentos
historicos asegurados por el Ministerio Publico de la Federacion, se les nombrara

deposilario, previa autorizacion de la Direccidn General de Administracion de Bienes
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Asegurados, a la Secrelaria de Educacion Publica, quedando los mismos a

disposicion de la Procuraduria General de la Republica —Articulo Décimo Octavo--.

c) Aseguramiento de Bienes inmuebles

Las fincas o terrenos rusticos, fincas o terrenos baldios urbanos, deberan
quedar a disposicidn de la Direccion General de Control de Bienes Asegurados,
inscribiendo de igual forma el aseguramiento en el Registro Publico de la Propiedad

y de! Comercio respectivo ~Articulo Décimo Noveno—.

En el caso de aseguramiento de edificios de producto (departtamentos,
oficinas, locales comerciales, elc.) si estdn ocupados, el Ministerio Publico de la
Federacion nombrara como depositario administrador a alguna de las personas a
cuyo cargo se encuentre la administracion de los mismos, quedando a disposicion
de la Procuraduria General de la Republica; pero si estdn desocupados, de
inmediato se pondran a disposicion de la Direccidn General de Control de Bienes

Asegurados -Articulo Vigésimo Primefo—.

Tratandose de condominios de oficinas o habitaciones, si estan ocupados, el
Agente del Ministerio Plblico de la Federacién designara depositario de los mismos
preferentemente a alguno de sus ocupantes, en especial si se trata de habitacion; en

caso de ser negocio, quedaban a disposicion de la Direccion General de Control de
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Bienes Asegurados, nombrando un depositario administrador quien estaba sujeto a
los deberes y obligaciones estipulados en el respectivo ordenamiento legal,
asimismo se solicitaba la inscripcidn del aseguramiento de los inmuebles ylo
negociacion, al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio correspondiente

~Adlculo Vigésimo Segundo-.

Cuando el bien asegurado fuera un negocio o empresa, tomando en cuenta la
situacion que prevalecia y a fin de mantener las fuentes de trabajo, se designaba
como depositario administrador a !a persona o personas que fungieran como
gerenles o administradores, los cuales continuaban con su funcién apercibiéndoles
sobre el cumplimiento de las obligaciones laborales, fiscales, mercantiles, etc.,
derivadas de la administracion. Asimismo, se vigilaba que las utilidades generadas
por dichos negocios quedaran a disposicién de la Procuraduria General de la
Republica, para lo cual se depositaban en 1a cuenta bancaria que para tal efeclo

tenia la referida institucion -Articulo Vigésimo Tercero-.

Los bienes asegurados como ranchos, huertas, granjas, granjas acuicolas y
similares, quedaban a disposicion de la Direccibn General de Control de Bienes
Asegurados, en el caso de que dentro de ellos existieran productos vegetales y
animales, de facil descomposicidn o de costoso mantenimiento, respectivamente, y
no encontrandose en siluacion de abandono, se designaba un depositario

administrador, en caso contrario, se solicitaba autorizacidn por escrito para la venta

21




de los produclos, misma que se sujetaria a lo establecido por el ariculo 41 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal. De igual forma, si el predio estaba en
operacion, la maquinaria agricola, el equipo pecuario y aperos de labranza quedaban
bajo deposito del depositario administrador, de no ser asi quedarian a disposicion de

la mencionada Direccion General -Articulo Vigésimo Cuarto-,

Finalmente, los predios sujetos a régimen comunal, serd el Ministerio Publico
de la Federacion el encargado de notificar a la Secrelaria de la Reforma Agraria,
informando ademas de las actuaciones a la Direccidn General de Control de Bienes

Asegurados -Articulo Vigésimo Quinto—.

d) Aseguramiento de Bienes de Uso Restringido y Especiales

El amamento, municiones, polvora y explosivos, se dejaran a disposicion de

la Procuraduria General de la Republica y se depositardn en la Secretaria de la

Defensa Nacional para su guarda y custodia ~Articulo Vigésimo Sexto—.

Los bienes distintos a armas de fuego y otros de uso prohibido, previo peritaje

que dictamine que por su naturaleza y caracteristicas no son aprovechables, se
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procedera a su destruccion, previo aviso a la Contraloria Intema de la Dependencia

~Articulo Vigésimo Séptimo-.

Los equipos de telecomunicaciones, eléclricos y electronicos, quedaran a
disposicion de la Procuraduria General de la Republica, nombrando como
depositaria de los mismos a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para su
guarda y custodia, previo peritaje que dictamine las caracleristicas y uso del bien de

que se trale -Articulo Vigésimo Octavo-.

Cuando se tiale de sustancias nocivas o peligrosas para la salud,
estupefacientes o psicolrdpicos, previo perilaje que determine la naturaleza de los
mismos y conservando las muesiras necesatias para la elaboracion de los
dictdmenes que hayan de realizarse dentro de la indagatoria o del proceso, la
Representacion Social de la Federacion se sujetard a lo dispuesto por el articulo 181

del Codigo Federal de Procedimientos Penales ~Articulo Vigésimo Noveno—.

Los bienes quimicos y medicinales quedardn a disposicion de la Procuraduria
General de la Republica y en depdsito de la Secretaria de Salud, para su guarda y
custodia, previo pertaje que dictamine si su naturaleza y caracteristicas son

propicias para la docencia y la investigacion —Articulo Trigésimo—.
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Los bienes cuyo dominio directo y exclusivo corresponda a la Nacion
(isdlopos endebles o malerias radioactivas que puedan producir energia nuclear,
mezclas naturales de carburo e hidrogeno, asi como fos bienes que puedan ser
utilizados en la explotacién de dichos recursos maleriales), se dejardn en depdsilo
de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, para su guarda y
custodia, previo peritaje que dictamine 1a naturaleza, caracteristicas y uso del bien,
quedando los mismos a disposicion de la Procuraduria General de la Republica

-Trigésimo Primero—.

1.5. Marco normativo

Como base angular del presente capitulo debemos considerar que uno de fos
aspectos fundamentales que tiene encomendado el Estado es, sin lugar a dudas, la
Procuracion de Justicia, atnbucion det Poder Ejecutivo que se ejerce por conducto de
la Institucién del Ministerio Pablico, 1a cual en el logro de aquélla tiene como
obligacion velar y tulelar los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1a convivencia del Estado de

Derecho y de las leyes secundarias que emanan de la propia Constitucion.
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En tal virtud, se colige que el Ministerio Piblico de la Federacion —presidido
por la Procuraduria General de la Republica~, en el combale a la delincuencia y en
el ejercicio de sus atribuciones asegura bienes que presumiblemente son objelo,
instumento o producto de delito, debiendo existir una eficiente y debida
fundamentacion del mencionado acto provisional conocido como aseguramiento, no
solo por parie de dicha Representacion Social, sino también de la Autoridad Judicial,
por consiguiente haremos mencidn de los articulos tanto constitucionales como de la
legislacion penal federal, asi como de la reglamentacion interna de la Procuraduria
General de la Republica, que le dan legalidad y sustento juridico al aseguramiento

de bienes.

1.5.1. Constitucional

A pesar de la vital imporlancia con que cuenta hoy en dia el aseguramiento,
éste no se encuentra expresamente regulado por ninguno de los 136 articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, empero de la lectura de los
articulos 21 y 102, aparadn A, de la Constitucién Federal en cita, que en lo que

interesa sefalan:
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"ARTICULO 21. La Imposiclén de las penas es propia y exclusiva de fa
autoridad judicial. La investigacién y per: i6n de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su
autoridad y mando inmediato...”

"ARTICULO 102.

A. Laley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios
serdn nombrados y removidos por e Ejecutive, de acuerdo con la ley
raspectiva. €1 Ministerio Publico do la Federacion estard presidido por un
Procurador General do {a Ropoblica, designado por el Titular del Ejecutivo
Fedoral con ratificacion del Senado o, en los recesos, de la Comisién
Permanente...

Incumbe al Ministeric Publico de la Federacién, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar 1as ordenes de aprehensién contra los inculpados;
buscar y presentar las pruecbas que acrediton |3 responsabilidad de éstos;
hacer quoe los juiclos se sigan con toda regularidad para que la administracién
de Justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir
on todos los negocios que a ley determine...”

De una debida interpretacion que se haga a los supracitados arliculos, sera
facit deducir, a través del silogismo basico, que el aseguramiento encuentra su
fundamento en las determinaciones legales que llegase a tomar la autoridad judicial

~Juez—- o administrativa ~Ministerio Pablico de la Federacion- correspondiente.

Lo anterior no es obstaculo para hacer a un lado la idea de que existe una
apremianie necesidad de clevar la medida del aseguramiento a rango constitucional,
ya que dentro de los faclores que determinan la impetuosa necesidad de progreso
de nuestro pais, destaca la valiosa determinacion de modemizar nuestro sistema

juridico positivo.




Respecto a lo ya mencionado, en ocasiones se ha discutido sobre la
conslitucionalidad de! aseguramiento de bienes, sin embargo en términos generales,
el Poder Judicial de la Federacion ha considerado a esta medida cautelar como un

aclo de simple molestia, mas no asi como un acto de privacion.

La consideracion anterior tiene su apoyo en la Tesis Relevanie que a la letra

dice:

"ASEGURAMIENTO DE LOS BIENES PRODUCTO DEL DELITO POR EL
MINISTERIO PUBLICO. EL ARTICULO 40 DEL CODIGO PENAL PARA E\.
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, Y LOS ARTICULOS 123 Y 181
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES QUE LO
ESTABLECEN, NO VIOLAN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL .- Los articulos
mencionados que facultan al hinisterio Publico a dictar medidas para asegurar
bienes del indciado, no infringen fa garantia de audiencia prewvisia en et articulo 14
constitucional Aunque eslas medidas se dictan sin pudiencia previa de la parte a la
que pudieran penudicar, ne imphcan privacion definitiva de derechos, pueslo que son
medidas provisionales que conshtuyen Gnicamente aclos de simpie molesta y pard
decrelirse, no requicten cumphr 1os requisitas que para fos oclos de privacion de
derechos eslablece el articulo 14 constitucionat

Amparo en tevinidn 582/91 - Ramon Cenvantes Verastegur - 9 de enero de 1992 -
Mayoria do quince votos- Ponenle Jos¢ Tnndad Lanz Cardenas.- Secretano:
Gavriel Ortiz Reyes.

Gaceta de! Semanano Judicial de la Federacién, Octava Epoca. numero 61, enero de
1993, pdgina 61, Pleno, tesis P.XA3 "

En este orden de ideas tenemos el criterio sustentado en la siguiente Tesis

Relevante;

“AUDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS DE. ACTOS PRIVATIVOS Y
ACTOS DE MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS. DISTINCION. ARTICULOS 14
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Y 16 CONSTITUCIONALES.- En los términos del articulo 14, parrafo segundo, de la
Constitucién Federal, la audiencia previa a la emisidn del acto de autoridad y el
debido proceso legal, como parantias del gobernado, son de observancia obligatoria
unicamente lratdndose de aclos privativos, sea de la vida, de la hbertad, de
propiedades, posesiones o derechos de los particulares mas no asi cuando se trata
de actos de molestia que no tengan fa finalidad de privar al afectado de alguno de sus
bienes o derechos, pucs tales actos se rigen solamente por la garantia de seguridad
jurldica {fundamentacidn y motivacion) que establece el adiculo 16 constitucional.
Amparo en revision 1389/71. La Libertad, Compahia General de Seguros, S. A. y
acumulado. 4 de septiembre de 1975. 5 votos. Ponente: Carlos de! Rio Rodriguez.

Semanario Judicial de Ia Federacion, Séptima Epoca, Tomo LXXX|, Tercera Parte,
pagina 15"

En el mismo sentido podemos tenemos la Tesis de Jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

“ASEGURAMIENTO DEL OBJETO DEL DELITO.- El aseguramiento de los objetos
que constituyen la matena del delito, puede llavarse a cabo, sin necesidad de jucio
previo, cuando se encuentran en podet del musmo acusado, o de aigun
causahabiente suyo que puede ser considerado como iNodado en ta ejecucion de los
aclos criminosos, pero cuande se encueniren en poder de un tercero de buena fe, es
necesano vencer en juicio a dicho poseedor.

Quinta Epoca

Amparo en revision 1736/30 - Gorditto Sdfaba - G de noviembre de 1931.- Mayoria de
tres votos

Amparo en revision 1266/31.- Otero Agustin - 15 de noviembre de 1932.- Unanimidad
de cualro votos.

Amparo en revisidon 270531 - Hernandez Pedro - 19 de enero de 1933 - Unanimidad
da cuatro votos

Amparo en revision 2556/33 - Vidal y Cocito, S. en C - § de enero de 1934.- Mayoria
de es votos.

Amparo en revision 10774732 - ibafez Desideno.- 24 do abril de 1934.- Mayoria de
tres votos

Apéndice 1917-1895, Tomo I, Primera Parle, pagna 20, Prmera Sala, tesis 35."
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De lo manifestado se desprende que el soporte juridico del aseguramiento de
bienes esla formado por las constancias integradoras de la averiguacion previa, la
cual debe contener los indicios o elementos probatorios en los que se funde la
presuncion de que los bienes asegurados, puedan ser objetos, instrumentos o
productos del delito, todo ello en estricto respeto a la garantia de seguridad juridica
(fundamentacién y motivacion) que establece el articulo 16 Constitucional, el cual
indica que todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, que también deben senalarse las
circunstancias, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademads, que exista
adecuacion enlre los molivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el

caso concreto se configuren las hipolesis normativas.

1.5.2, Legal

Aclarado lo anterior y por lo que respecta a la legislacion sustantiva, en casi
todos los Codigos Penales de las Entidades Federativas encontramos expresa

regulacion de la multicitada figura, sin perjuicio de que en matena del fuero federal
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encontramos en los articulos 40, 41 y 193, la esencia de los lineamienlos a seguir

sobre el particular y que en lo conducente sefialan:

“ARTICULO 40. ...
Las autoridades competentes procederan al inmediato aseguramiento de los
bienes que podrian ser materia de! decomiso, durante la averiguacién o en el
proceso. Se actuard en los términos previstos por este parrafo cualquiera que
soa la naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito.

"

“ARTICULO 41. Los objetos o valores que se encuentren a disposicién de las
autoridades investigadoras o de las judiclales, que no hayan sido
decomisados y que no sean recogidos por quien tenga derecho a ello, en un
lapso de noventa dias naturales, contados a partir de la notificacién al
interesado, se enajenardn en subasta publica y ol producto de la venta se
aplicard a quien tenga derecho a recibirlo, Si notificado, no se presenta dentro
do los seis moses siguientes a la fecha de la notificacién, el producto de la
venta se destinard al mejoramiento de la administracién de justicla, previas las
deducciones do los gastos ocasionados.

En ol caso do bienes que se encuentren a disposicion de la autoridad, que no
se doban destruir y quo no se puedan conservar © sean de costoso
mantenimiento, se procederd a su venta inmediata en subasta publica, y el
producto se dejard a disposicion de quien tenga derecho al mismo por un
lapso de seis meses a partir de la notificacién que se le haga, transcurrido el
cual, so aplicard al mejoramiento de la administracién de justicia.”

“ARTICULO 193...

Tratdnd, de instr tos y vehiculos utilizados para cometer los delitos
considerados en este Capitulo, asi como de objetos y productos de esos
delitos, cualquicra que seca 1a naturaleza do dichos bicnes, se estard a lo
dispuesto en fos articulos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Publico dispondré
durante la averiguacién previa el aseguramiento que corresponda y el destino
procedente en apoyo a fa procuracién de justicia, o lo solicitard en el proceso,
y promovera el decomiso para que los bienes de que se trate o su producto se
destinen a la imparticién de justicia, o bien, promoverd en su caso, la
suspensién y 1a privacion de derechos agrarios o de otra indole, ante las
autoridades quo resulten competentes conformo a las normas aplicables.”




De igual forma, las legislaciones adjetivas de casi la totalidad de los Estados
de la Repiblica contemplan los mecanismos legales para la actualizacion del

aseguramiento.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales regula en sus articulos 181 y

183 la figura juridica en cuestion.

“ARTICULO 181, Los instr bj o prod del delito, asi como
los bienes en que existan hucllas o pudwran loner relacion con éste, seran
ascgurados a fin de que no se alteren, destruyan o desaparezcan. La
administracién de los bienes asegurados se realizard de conformidad con fa
ley de la materia.

Las auloridndes que actien en auxilio del Ministerio Publico, pondrin

a disposicién de éste los bicnes a quo se refiere el parrafo
anterior. El Mlnls(erlo Pablico, al momento de recibir los blenes, resolverd
sobre su aseguramiento.

Cuando se trate de plantios de mariguana, pap um o adormidera,
u otros estupefacientes, el Ministerio Publico, la policia judiclal o las
autoridades que actuen en su auxilio, procederén a 1a destruccion de aquélios,
fevantando un acta en la quo se haga constar: cf drea del cultivo, cantidad o

1 1 del estupet biénd recabar muestras del mismo para que
obren en fa averiguacién pmvia quo al efecto se inicle.

PR

Cuando se aseguren estupefaci o psl , el Ministerio Publico
acordard y vigilard su destrucclén, si esta medida es procedente, previa la
inspeccion de las sustancias, en la que se determinard la naturaleza, el peso y
las demds caracleristicas de éstas. Se conservara una muestra representativa
suficiente para la elaboracién de los dictimenes periciales que hayan de
producirse en la averiguacion previa o en el proceso, segun el caso.”

“ARTICULO 183. Siempre que sea necesario tener a la vista alguna de las
cosas a que se refiercn los articulos anteriores, se comenzaré la diligencia
haciendo constar si se encuentra en el mismo estado en quo ¢staba al ser
asegurada. Si se considera quo ha sufrido alteracién voluntaria o accidental,
se exprosarin los signos o sehales que {a hagan presumir.”
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Por otro lado, entre las diversas leyes denominadas Especiales, encontramos
que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en su Capitulo Quinto ~Del
aseguramiento de bienes susceptibles del decomiso—, enuncia las condiciones
juridicas bajo las cuales podrd ser procedente decretar la medida precautoria del
aseguramiento, lamando la atencion lo sefialado en los articulos 29 y 30 de la citada

ley, que a la letra dicen:

“ARTICULO 29. Cuando existan indiclos suficientes que hagan prosumir
fundadamente que una persona es miembro de la deli cla organizada, el
Ministerio Piablico de 1a Federacién podrd disponer, previa autorizacién
judicial, el aseguramiento de los blenes de dicha persona, asi como de
aquéllos respecto de los cuales ésta se conduzca como dueio, quedando a
cargo de sus tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en
cuyo caso deberd ordenarse levantar el aseguramiento.”

“ARTICULO 30. Cuando existan indicios suficientes gue hagan presumir
fundadamente que hay bienes que son propiedad de un miembro de la
delincuencia organizada, o de que éste se conduce como duefo, podran
asegurarse con autorizacién judicial previa. Si se acredita su legitima
procedencia, deberd ordenarse levantar ¢l aseguramiento.”

Cabe sedalar que fa ley en cita contempla al aseguramiento con una
modalidad diferente a los otros ordenamientos juridicos anles mencionados, pues
subraya que el Ministerio Publico de la Federacion, podra disponer, previa
autorizacidn judicial, el aseguramiento de bienes, por lo que se considera que este
tipo de regulacién merma la facultad exclusiva de investigacidn y persecucidn de los

delitos, la cual tiene a su cargo la Institucion del Ministerio Pablico.
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1.5.3. Reglamentario

De acuerdo a las atribuciones contenidas en el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la investigacién y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Pubtico, el cual se auxiliard con una policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato. Asimismo, el articulo 102 en su apartado A,
del mismo ordenamiento federal, indica que la ley organizara al Ministerio Publico de
1a Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. De igual forma el Ministerio Pablico de 1a Federacion

estara presidido por un Procurador General de la Republica.

En tal vittud, resulla necesano indicar que en la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de 1a Republica, el legislador lleva a cabo una labor repetitiva
del texto constitucional, al sefialar las obligaciones de su titular y del personal a sus

ordenes.

Sobre su actualizacidn y funcionamiento, se ha venido regulando en distintas
leyes, en la denominada Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
se remite al Reglamento de esta Ley tal organizacion y funcionamiento, contra lo que
tradicionalmente habian venido haciendo las anteriores leyes del Ministerio PUblico,

en que el Poder Legislativo era el que las establecia.




E! Procurador General de la Republica, por razén de sus funciones, se
auxiliard de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, Subprocuradores,
Oficial Mayor, Visitador General, Coordinadores, Directores Generales, Delegados,
Agregados y demas servidores publicos que establezca el Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repuiblica, asi como los érganos y
unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados que también
eslablezca dicho Reglamento, el cual precisara el nimero de elios y las atribuciones

que les correspondan.

El Ministerio Publico de la Federacion contard con Unidades Especializadas,
que podran acluar en todo el territorio nacional, para la persecucién de los géneros
de delitns que, conforme a las clasilicaciones lanto dal Cddigo Penal Federal como

las de otras leyes federales, determinen encomendarse a dichas unidades.

La Institucion ademds, por prevision reglamentaria o por acuerdo del
Procurador General de la Republica, podra contar con Fiscalias Especiales para el
conocimiento, atencion y persecucion de delilos especificos que por su

trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten.*

¢ AL, 8, Ley Organica de la P.G.R., publcada on of D OF . 6 27 de 8osio do 1996, p. 19.




El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, tiene como objeto establecer la organizacidn, competencia y facultades
de ésta para el despacho de los asuntos que tanlo 1a Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como otros ordenamientos le encomiendan af

Procurador y al Ministerio Publico de la Federacion.

Para el cumplimiento de los asuntos de la compelencia de la Procuraduria
General de la Republica y su titutar, ésla se integra con las siguientes unidades

administrativas y érganos:

Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrolio.
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
Subprocuradurias de Procedimientos Penales "A", "B" y "C".
Fiscalia Especializada para la Alencion de Delitos conira ta Salud.
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.
Oficialia Mayor.

Visitaduria General.

Contraloria Intema.

Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.

Unidad Especializada conlra el Lavado de Dinero.

Direccion General de Comunicacion Social.

Direccién General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
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Direccion General de Coordinacion Interinstitucional.

Direccion General de Planeacion y Operacion de la Policia Judicial Federal.
Direccidn General de Organizacion y Contiol del Personal Ministerial, Policial y
Pericial.

Direccion General de Coordinacién de Servicios Periciales.

Direccion General de lo Contencioso y Consultivo,

Direccion General de Asuntos Legales Intemacionales.

Direccién General de Amparo.

Direccion Generat de Constitucionalidad y Documentacion Juridica.
Direccion General de Normatividad Técnico-Penal.

Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales A", "B" y "C".
Direcciones Generales del Ministerio Pablico Especializado "A™, "B" y *C".
Direccion General de Visitaduria.

Direccion General de Inspeccion Intemna.

Direccion General de Programacion, Organizacidn y Presupuesto.
Direccion General de Recursos Humanos.

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Direccion General de Control y Reglistro de Aseguramientos Ministeriales.
Direccion General de Servicios Aéreos.

Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.

Direccién General de Auditoria.

Direccion General de Supervision y Control.




Direccion General de Quejas y Denuncias.
Direccidn General de Proteccion a los Derechos Humanos.
Centro de Control de Confianza.

Oficina Central Nacional Interpol-México.

Organos Desconcentrados:

Delegaciones.
Instituto de Capacitacion

Agregadurias.®

Es necesario mencionar que el 30 de abii! de 1997, mediante decreto
expedito por el Presidenie de la Republica, se reformo el Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, en el cual se adicionan la
Fiscalia Especializada para la Atencidon de Deitos contra 1a Salud y ia Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada, suprimiéndose a su vez al Instituto

Nacional para el Combate de las Drogas.

* Art. 2, Reglamento de ta Ley Orginica de b Procuraduria General de 1 Republica.
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Asimismo, el 21 de julio de 1999, se publict el Decreto que reforma el articulo
2 del mencionado Reglamento, en el que se sustituye la denominacion Direccién
General de Administracion de Bienes Asegurados, por la de Direccion General
de Control y Registro de Aseguramientos Ministeriales y se adicionan el Centro

de Control de Confianza y la Oficina Central Nacional Inlerpol-México.

Finalmente, por Decreto publicado el 17 de julio de! afio 2000, se reforma
nuevamente el articulo 2 del multicitado Reglamento, por lo que se adiciona a la
estructura de la Procuraduria General de la Republica 1a Unidad Especializada

contra ¢l Lavado de Dinero.




CAPITULO Il

ETAPAS PROCEDIMENTALES Y AUTORIDADES FACULTADAS PARA
ESTABLECER EL ASEGURAMIENTO

2.1, La Procuraduria General de la Republica. Naturaleza Juridica y su

ublcacién en la Administracion Publica Federal

Respecto a la naturaleza juridica sefialaremos que el Maestro Miguel Acosta
Romero expresa que 1a Procuraduria General de la Republica es un 6rgano superior
politico-administralivo que preside la institucion de! Ministerio Publico de la
Federacion, asimismo es auxiliar del Presidente de la Republica en el despacho de
los asuntos juridicos y administrativos del Estado’, segin se desprende del
contenido del articulo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en lo que interesa sefala:

"ARTICULO 102.

A. La loy organizara el Ministerio Publico de la Fed ién, cuyos funcionarios
serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publica de la Fed ion estard presidido por un

Acosta Romero, Mguel, Compend de Derecho Admunistratvg, Parte General, 3* ed , México, Ed.
Poirua, 2001, p 178
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Procurador General de la Republica, designado por et Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comisién
dor podra ser ¢ ido libr por el Ejecutivo.

Per El pr
Incumbe al Ministerio Publico do la F ion, la pors. ién, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
corresponderad solicitar las érdenes de aprehension contra los Inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que 1a administracion
de justicia sea pronta y oxpedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en
todos los negocios que la ley determine.

EL Procurador General de la Republica intervendrs personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucién.

En todos los negocios en que la Federacidn fuese parte, en los casos de los
diplomati los cénsules generales y en los demis casos en que deba
Inturvnnlr el Ministerio Pblico de la Federacién, el Procurador General lo hard
por si o por medio de sus agentes...”

Por otra parte, los arliculos 1° y 3° de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Reptblica sefialan:

“ARTICULO 1°. Esta Loy tiene por objeto organizar 1a Procuraduria General de
la Repiblica, ubicada en el dmbito del Poder Ejecutivo Federal, para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacién y a su
titular, el Procurador General de la Republica, les atribuyen ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordonamiento y demis
disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 3°. E! Procurador General de 1a Republica intervendra por sl o por
conducto de Agentss del Ministerio Publico de |a Federacidn en el ejercicio de
las atribuciones conferidas en la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos y ord ! legales aplicables, segGn las previsiones de esta
Loy y su Reglamento, asi como do los acuerdos que expida el propio
Procurador General de la Republica.”

Asimismo, continta sefialando Acosta Romero, que la Procuraduria General

de !a Republica y el Ministerio Publico de la Federacion son instiluciones que en
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México adquieren caracteristicas que aln cuando hay semejanzas con otras
parecidas, la Constitucion de 1317 les da una dimensién muy propia al reconocer el
monopolio de la accién penal a cargo del Estado y que encomienda su ejercicio a

un solo érgano que es &l Ministerio Pablico.?

El Procurador General de la Repulblica, afirma Acosta Romero, es un
funcionario que forma parte de la estructura de la Administracién Publica
Centralizada, al ser incorporado a esta por la evolucidn de la Administracion Pablica
Federal, por lo que ya no existe duda alguna —dice- de la ubicacién de la

Procuraduria General de la Republica y de su titular,®

A mayor abundamiento, cabe destacar que durante mucho tiempo, un sector
de la doctrina, sostuvo que el Procurador General de 1a Republica era un funcionario
judicial y que pertenecia al Poder Judiciat Federal, indicando que su funcién era
jurisdiccional. Inclusive, existe un precedente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el sentido de que forma parte del Poder Judicial Federal {ejecutoria
dictada en el amparo numero 6543/1959) porque el articulo constitucional que lo
prevé —arliculo 102- se encuentra dentro de los que regulan este poder, de acuerdo
con lo que la doctrina constitucional ha calificado de topografia constitucional, o que

estima el autor Acosta Romero, carece de fundamento dicha in!erprelacibn.‘

Acosta Romero, Mguel, op cit, (supra, nota 1), p. 179,
Acosta Romero, Mguel, op ¢l _(supra, nota 1), p. 179.
Acosta Romero, Megued, on, ot {supra, nota 1), p. 180.
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En efecto, el Procurador General de la Republica, no estd enumerado en los
articulos del 90 al 93 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que hacen referencia a la Administracién Pablica Federal y que el Procurador esta
previsio en el articulo 102 Apartado A, el cual se encuentra ubicado en el capitulo
IV, denominado del Poder Judicial, por o que un andlisis de dicho numeral y del

articulo 94 —dice Acosta Romero->, nos lleva a las siguientes conclusiones:
a) El Procurador no se encuentra sefialado el articulo 94 Constitucional, que
enumera a las instituciones que integran el Poder Judicial de la

Federacion.

b

~

{.a facultad de nombramiento y remocion de los funcionarios del Ministerio
Publico de la Federacion y del Procurador General de la Republica, era
exclusiva del Ejecutivo Federal, hasta antes de la reforma de los articulos
102 y 95 de la Constitucion Federal (diciembre de 19994) y también
porque hasta esa fecha lzs-articulos 1° parrafo sequndo y 4° de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, mencionaban a la
Procuraduria General de la Republica y a su titular expresamente en su

texto.

s Acosta Romero, Mguel, op, Gil, (supra, nota 1), p. 181.
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c) La reforma aludida en el inciso que antecede, también suprimié a la
Procuraduria General de la Republica y su titular del texto del articulo 1° y
derogd el articulo 4° de 1a Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal, fo cual trajo como consecuencia que ya no formen parte, por lo
menos formalmente de la Administracion Publica Federal Centralizada,
denotando el grave problema de no saber a cual de los Poderes de la

Unién pertenece dicha dependencia.

Por ofra parte el articulo 6° de la Ley Organica de la Adminisiracion Publica
Federal, hace referencia de la Procuraduria General de la Repuablica en los

siguientes términos:

“ARTICULO 6°. Para los efoctos del articulo 29 de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica acordard con todos
los Secretarios de Estado, los jefes de los Departamentos Adininistrativos y el
Procurador General de fa Republica.”

De lo anterior, se desprende que dicho funcionario y la dependencia que

preside forman parte de la Administracion Publica Federal Centralizada.

Asimismo, el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sefiala en lo que interesa:
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“ARTICULO 93,

tos Sccretarios del Despacho y los Jefes de {os Departamentos
Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de la Camaras podra citar a los secretarios de estado, al Procurador
General do 1a Repiblica, a los jofes de los departamentos administrativos, asi
como a los directores y di de los org d lizad
federales o de fas empresas de participaciéon estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades...”

Analizando lo anterior, podemos observar que existe una diferencia evidente
en cuanto que la Conslitucion si establece la obtligacion de dar cuenta al Congreso
de 13 Unién, en relacion a los Secretarios de Estado, mas no asi del Procurador
General de la Reptblica. Por otro lado al incluir expresamente al Procurador en su
fexto, debemos entendero contemplado entre los funcionarios que integran la

Administracidon Publica dependientes del Presidente de la Rt::pl’]b!ica.6

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en los articulos 1° y 56 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, que en lo conducente

sefalan:

“ARTICULO 1°. Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria Genera! de
la Republi ublcada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, para el
despacho de los asuntos que at Ministerio Publico de 1a Federacion y & su
titular, el Procurador General de la Republica, les atribuyen ta Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demis

disposiciones aplicables.”

‘ Acosta Romoro, Mguol, 9p, ¢4 (supra, nota 1), pp. 182y 183.
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“ARTICULO 56. Para los efectos del Titulo Cuarto de la Constituclén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduria General de |a Republica se
considera integrante de la Administracién Pablica Federal centraiizada...”

Al efecto, Miguel Acosta Romero define al Procurador General de la

Republica como:

“..funclonario politico, juridico y ad ativo, do con aprobacién del
senado y removido por el Presidente do {a Republica, acuerda con é), encabeza
la PGR, forma parte del cuerpo coleglado que puede acordar la suspensién de
garanun,s {articulo 29 constitucional), e informa anualmente al Congreso de la
Unlén"

De lo anterior, Acosta Romero® destaca los diferentes aspectos del caracter
politico, juridico y administrativo de! Procurador General de la Republica como

observamos a continuacion:

Es funcionario politico:

¢ Porque es nombrado con aprobacién del Senado y removido libremente

por el Jefe de Estado;

¢ Acuerda con el Jefe de Estado;

Acosta Romero, Mguel, op_cit (supra, nota 1), p 184

° Acosta Romero, Migudl, 0p_ et (supra, nota 1), pp. 184 y 185.
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* Forma parte de la Administracién Pablica Centralizada ene | mas alto
nivel;

¢ Tiene relaciones con otros poderes;

¢ Forma parte del Cuerpo Colegiado previsio en el articulo 29 constitucional
que tiene competencia para acordar la suspensibn de garantias
individuales;

* Informa anualmente al Congreso de la Union del estado que guarda su
dependencia, aungue no esta previsio en la Constitucion, y

¢ Su funcién imptica la realizacion de actividades politicas en el contenido

méas amplio de esta expresion.

Es funcionario juridico:

¢ Porque era Consejero Juridico del Gobierno Federa! hasta el 31 de
diciembre de 1994;

* Es parte en todos los juicios en que la Federacidn sea parte;

* Es parte en todos los juicios relacionados con agentes diplomaticos y
consulares;
* Da opinidn juridica sobre la constitucionalidad o inconstitucionatidad de

las leyes;
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« Opina sobte las contradicciones de jurisprudencia de la SCIN y de los
Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Amparo,

* El Procurador General de la Republica, por conducto del Ministerio
Publico de 1a Federacion, por sl, o por medio de sus agentes, ejercita la
accion penal, y

« El Ministerio Publico de la Federacidén es parte en todos los juicios de

Amparo.

Ahora hien, a continuacion pasaremos al desarrollo de las etapas
procedimentales y de las autoridades facultadas para establecer el aseguramienio

de bienes.

2.2, Durante la Averiguacion Previa

Para comprender con claridad a fase de averiguacion previa, necesitamos
analizar ¢! contenido que encierra la funcién persecutoria, pues dentro de ésta
enconiramos elementos vinculados directamente con la actividad investigadora

encomendada al Ministerio Puablico.
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La funcion persecutoria, como su nombre lo indica, consiste en Investigar y
perseguir los delitos o lo que es lo mismo, en buscar y reunir los elementos
necesarios y hacer las gestiones pertinentes para que a los autores de ellos se les
apliquen las consecuencias establecidas en la ley. De esta manera, en la funcién
persecutoria se vislumbra un contenido y una finalidad intimamente entrelazados: el
contenido, realizar las actlividades necesarias para que el autor de un delito no
evada la accion de la justicia; la finalidad, que se aplique a los delincuentes las

consecuencias fijadas en la ley.

La funcién persecutoria impone dos clases de actividades, que son a saber la

Actividad Investigadora y el Ejercicio de la Accion Penal.

Estudiando por separado cada una de estas actividades, se desprende:

a) Actividad Investigadora. Esla entrafa una labor de auténtica
averiguacion; la busqueda constante de las pruebas y la responsabilidad
de quienes en ellas participan. Durante esta aclividad, el 6rgano que la
realiza lrata de proveer las pruebas necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y poder estar en aptitud de comparecer anle los
tribunales y pedir la aplicacién de la ley. La actividad investigadora es
presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accion penal, es decir,

del excitar a los tribunales a la aplicacion de la ley al caso concreto, pues
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es obvio que para pedir la aplicacidn de la ley a una situacion histérica, es
menasler dar a conocer la propia situacion y, por ende, previamente estar

enterado de la misma.

De la aclividad investigadora se puede predicar (lo mismo que de la funcién
persecutoria en general) la calidad de publica, en virtud de que toda ella se orienta a

Ia satisfaccion de necesidades de caracter social.

Los principios que rigen el desarrollo de esta actividad son:

1. El inicio de la investigacion, regido por lo que bien podria llamarse
"principio de requisilos de iniciacion”, en cuanto que no deja a la iniciativa del
organo investigador el comienzo de la misma, sino que se necesita la reunién de

requisitos fijados enla Ley.

2. La actividad investigadora esta regida por el principio de la oficiosidad.
Para la busqueda de pruebas, hecha por el érgano encargado de ia investigacion,
no se necesita la solicitud de pare, inclusive en los delitos que se persiguen por
querelia necesaria. Iniciada ia investigacion, el érgano investigador oficiosamente,

lleva a cabo la busqueda que se ha mencionado.
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3. La investigacion esta sometida al principio de la legalidad. Si bien es cierto
que el érgano investigador de oficio practica su averiguacion, también lo es que no

queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma investigacion.

En resumen, el legislador se revela en el sentido de que, lienados los
requisitos para que se inicie [a investigacion, ésta siempre debe llevarse a cabo, ain
en los casos en que el érgano investigador estime inoportuno hacerla, sujetandola a

los preceplos fijados en la Ley.

b) Ejercicio de la accién penal. Esta segunda actividad que abarca la
funcion perseculoria, consiste en el llamado cjercicio de la accion penal. Para
entender este, previamenle debe darse una nocion de lo que es accién penal, y
para ello, nos separamos de los complicados bizanlinismos en que incurren los

autores, procurando estudiario de la manera mas sencilla.

Si hemos expresado que el Estado como representante de la sociedad
organizada, vela por la armonia social, légico resulta conceder a este fa autoridad
para reprimir todo lo que intente o conculque la buena vida gregaria. Al amparo de
esta autoridad, es indiscutible que en cuanto se comete el hecho delictuoso, surge
el derecho-obligacion del Estado de perseguirio; y que pueda actuar, resulta obvio

que debe tener conocimiento del hecho e investigue éste, llegando a la conclusion




de que es delictuoso, para que de esta manera ejercite su derecho ante la autoridad

judicial, reclamando la aplicacion de la ley.

En otras palabras, si la autoridad es la que reconoce para efectos ejecutivos,
los derechos, el Estado tiene la facultad para exigir que se sancione al delincuente,
debiendo reclamar el reconocimiento de su derecho, ejercitando la accion penal una

vez que ha reunido los elementos que lo convencen de Ja comision de un delito.

Separando los momentos que comprende el resumen expuesto lenemos:

1. La facultad en abstracto del Estado de persequir los delitos;

I, El derecho en concreto de persecucidn que surge cuando se ha
cometido un delito: accidn penal;

Il La actividad realizada para verificar ia existencia del delito;

IV. La conclusion de que los sucesos invesligados constituyen un
hecho delictivo y por haber pruebas de quién o quienes son los
autores, debe reclamarse la aplicacién de la Ley,

V. La reclamacion hecha ante un drgano jurisdiccional para que

aplique 1a ley al caso concreto.
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Glosando con mas amplitud el contenido anterior, procede manifestar:

e El Estado, tiene en abstracto la funcidbn perseculoria, la cual es
permanente e indeclinable y, por ende, en ningin momento puede
extinguirse.

e Cuando en el mundo histérico aparece la comisién de un delito, el
derecho del Estado se concreta surgiendo la obligacion de actuar, o lo
que es lo mismo, aparece la accién penal, constituida asi, por el derecho
concreto de acudir al érgano jurisdiccional para que aplique la Ley;

« Para pedir la aplicacién de la Ley, le es indispensable al organo
encargado de la exigencia del derecho persecutorio, preparar
iddneamente su pelicidn y, por tanlo, como presupueslo necesario
cerciorarse de la existencia del delito y de los autores del mismo. Se inicia
la preparacion del ejercicio de la accién penal (lo que llamamos accién
procesal penal) a través de una invesligacion, constilutiva de la llamada
averiguacion previa y a la cual hemos aludido en parrafos anteriores;

o Agotada la averiguacién y cerciorado el organo encargado de ella
{Ministerio Publico) de la existencia de una conducta lipica y de la
imputacién que de la misma se puede hacer, se presenla el momento
culminante de 1a preparacion de! ejercicio de 1a accién penal.

« Con base en la cerleza a que se alude en el inciso anlerior, nace el

ejercicio de la accidn penal (1a consignacion), o lo que es lo mismo, la




necesidad de ir a excitar al érgano jurisdiccional para que aplique la ley al
caso concreto. En este momento termina la etapa de preparacion del
ejercicio de la accion penal y surge el inicio de la accién procesal penal,
porque como se vera posteriormente, el ejercicio no s6lo comprende la
consignacion sino también abarca las acluaciones posteriores como son:
aporacion de pruebas, ordenes de comparecencia, aseguramientos
precautorios, formulacion de conclusiones, de agravios y alegatos,
pudiéndose observar, que el desarrolio de la accion procesal penal
iniciandose con la consignacion, llega a su culminacion en la formulacion

de conclusiones.

Habiéndose procurado separar la accién penal de la procesal (ejercicio de 13
accidn penal) ya podemos definir a la dltima, como un conjunto de actividades
realizadas por el Ministerio Publico ante un érgano judicial, con la finalidad de que
éste, a la postre, pueda declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio

Publico estima delictuoso.

Esto nos permile resolver en forma sencilla el problema que se escuda en la
interrogante ya trilada de cuadndo nace la accién penal. La accion penal nace con el
delito, y !a accion procesal penal se inicia cuando principian las actividades ante el

drgano jurisdiccional con la finalidad de que declare el derecho en el caso concreto,




extinguiéndose cuando cesan esas actividades, es decir, refiriéndose a nuestro
procedimiento legal, y a un caso en que no se interrumpe la secuela normal del
procedimiento, la accién procesal penal principia con la consignacion, y termina con
el acto realizado por el Ministerio Publico, que precede a la sentencia firme. Asi
pues, si es exacto que la accion procesal penal logicamente reclama como
presupuesto la existencia de un delito, mas de facto puede suceder que por
equivocada estimacion del Ministerio Plblico aparezca la accion en cita sin que

haya delito.’”

Ahora bien, después de haber sedalado la distincion que existe entre la
accion penal y el ejercicio de la accion penal {(accidn procesal penal); y ubicando a
su vez al periodo denominado de averiguacion previa; resulta ahora conveniente
conceplualizar a esta Oltima, para asi comprender en su totalidad la funcion

persecutoria encomendada al Ministerio Publico.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su arliculo 1o. enuncia los
periodos que comprende el procedimiento penal federal; indicando en su fraccion 1,
el de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, definiéndolo como aquél
que comprende las diligencias legalmente necesanas para que el Ministerio Piblico

pueda resolver si ejercita o no la accion penal.

' Rivera Siva, Manuet, £l Procedmienio Penal, México, Ed. Porrsa, 1991, pp. £41-50
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Llama la atencion que ain cuando el citado Cédigo posee una considerable
técnica juridica, el concepto anteriormente enunciado, se encuentra desprovisto de
precision, pues sélo se enfoca a la resolucién que el Ministerio Publico puede
determinar al término y conclusion de las diligencias de averiguacion previa;

omitiendo enunciar componentes fundamentales dentro de este periodo.

Dentro de la doclrina se encuentran diferentes conceptos, de los cuales

citaremos algunos, a fin de otorgar una idea mas precisa acerca del citado periodo.

José Gonzalez Bustamante, al referirse a la averiguacion previa, sefiala que
también es flamada fase procesal, la cual tiene por objelo investigar e! delito y
recoger las pruebas indispensables para que el Ministerio Pablico se encuentre en
condiciones de resolver si ejercita o no la accién penal. Es en otros términos, el
medio preparatorio al ejercicio de la accion. En esta fase, el Ministerio Publico,
como Jefe de la Policia Judicial, recibe las denuncias o querellas de los particulares
o de cualquier autonidad, sobte hechos que estén determinados por la ley como
delitos; praclica las primeras diligencias, asegura los objetos o instrumentos del
delito, las hueflas o vestigios que haya dejado su perpetracion, y busca la posible

responsabilidad penal de quienes hubiesen inlervenido en su comisidn. '

w Gonzdiez Bustamante, José, Principeos do Derecho Procesal Penal Mexxano. México, Ed. Pormia,
1991, p. 123,




Al conceptuar de esta manera a la averiguacion previa, se considera al
Ministerio PGblico investigador actuando como Jefe de la Policia Judicial, recibiendo
las denuncias o querellas de los pariculares o de cualquier autoridad asi como
investigando los delitos, y al término de dichas investigaciones, resolvera si ejercita
o no la accidn penal, con lo que se esta de acuerdo, mas no con la afirmacion de
considerarla antesala de! proceso, por corresponder ésta a las actividades llevadas
a cabo por la autoridad judicial en el término de 72 horas, en donde al concluir las
mismas surge la posibilidad de que se declare abierlo el proceso por el delito o

delitos de que se trate.

Por su parte, Fernando Arilla Bas, manifiesta que el periodo de preparacion
del ejercicio de la accién penal, que las leyes de procedimiento acostumbran
denominar averiguacion previa, tiene por objeto, como su mismo nombre lo indica,
reunir los requisitos exigidos por el articulo 16 de la Constilucidn General de la

.y ps . - L 1
Republica, para el ejercicio de la accion penal.

El citado autor, sin mayor rebuscamiento, se concreta a lo establecido en el
articulo 16 Constitucional, al sefalar que la averiguacidn previa tiene por objeto
reunir los requisitos exigidos por el preceplo mencionado, es decir, que exista una
denuncia, querella, acusacidn, un hecho determinado que {a ley seftale como delito

o la existencia de datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la

" Anila Bas, Femando, £1 Procogumiento Penal gn ogy, Méxco, Ed. Kratos, 1992, p. 504,
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probable responsabilidad de! indiciado, sin embargo, cabe sefialar que el concepto
expueslo, excluye la posibilidad de que una vez concluidas las diligencias de

averiguacion previa, ésta desemboque en el no ejercicio de la acciéon penal.

José Franco Villa, al hacer referencia al multicitado conceplo, cae en la
misma situacion anterior, al establecer que 1a averiguacién previa es la primera
etapa del procedimiento penal desatrollada por el Ministerio Publico, durante fa cual
practica las diligencias legalmente necesarias para comprobar la existencia de los
delitos y la responsabilidad de quienes en ellos parlicipan, a fin de proceder al

ejercicio de la accion penal correspondiente ante los tnbunales competentes. ?

En términos similares, Jorge Garduio Garmendia, conceptua a la
averiguaciéon previa como el conjunto de actividades de investigacion de la
exislencia del cuerpo del delito (clementos del tipo penal) y probable
responsabilidad, formadas tanto por las diligencias llevadas a cabo por el Ministerio
Pablico como preparacién del ejercicio de la accién penal, como por las practicadas

en forma excepcional por la autoridad judicial a solicitud del Ministerio Pubtico."

Franco Villa, José, £l hunisteno Pubhco Federal, Méwco, Ed. Porrua, 1985, p 150.

v Garduto Garmenda, Jorge. £§ hnisteno Pubio £ 13 Investinaedn do los deites. 2° ed., México, EG.
Limusa, 1993, p. 48.
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Corriglendo lo procedente, César Augusto Osorio y Nieto indica que puede
definirse la averiguacion previa como la etapa procedimental durante la cual el
6rgano invesligador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar,
en su caso, el cuerpo del delilo {(clementos del tipo penal) y la probable
responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencién {nélese la palabra abstencion)

de la accién penal."

Por su parte, Guillermo Colin Sanchez, manifiesta que la preparacion del
ejercicio de la accion penal, se realiza en la averiguacion previa, etapa
procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador General de la
Republica y de los Agentes de! Ministerio Piblico, en ejercicio de la facultad de
Policia Judicial, practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud
de ejercitar, en su caso, la accidon penal, para cuyos fines deben estar acreditados

los elementos del tipo penal y la probable responsabiludad."’

El anterior concepto, a diferencia de los precedenies, deja de conceptuar al
Ministerio Publico en abstraclo, seialando en cambio, a las personas que realizan la
funcidén que liene encomendada tan alta Institucidn; por otro lado, sefala que al

término y conclusién de ias diligencias de averiguacion previa, existira la posibilidad,

usto Osono y Nicto, César, La Avenquasin Previa Moenco, Ed. Pormaa, 1992, p. 2
¥ 2 A

i Colin Sénchez, Gutiermo, Dorecho Mexicang de Procediuentoy Pengles. 15° ed.. México, Ed. Pomia,
1995, p.311.




en su caso, de ejercitar o no la accion penal, para cuyos fines deben estar

acreditados los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.

Por ultimo, se considera oportuno hacer referencia a Manuel Rivera Silva, el
cual no manifiesta en sl un concepto del multicitado periodo, sino que expone un

estudio global del mismo, atendiendo a su limite, finalidad perseguida y contenido.

Manuel Rivera Silva, al referirse a la averiguacion previa, la ubica dentro del
periodo llamado preparacién de la accién procesal, ésta se inicia con la
averiguacion previa y termina con la consignacion. En otros términos: principia con
el acto en el que la autoridad investigadora tiene conocimiento de un hecho
estimado como deiictuoso y fermina con el acto en que el Ministerio Publico solicita
la intervencién del 6rgano encargado de aplicar la Ley. El fin de este periodo reside
en a reunion de los datos que son necesarios para que el Ministerio Publico pueda
excitar al drgano jurisdiccional a que cumpla con su funcidn. El contenido de la
preparacidn de accion procesal, es Henado por un conjunto de actividades
realizadas por y anle un rgano especial que es el Ministerio Publico y la Policia

Judicial, debidamente reglamentadas en capitulo propio.'ﬁ

Una vez conceptualizada la averiguacidn previa, se considera necesario

senalar los preceptos que gobieman a la misma.

i3

Rivera Siva, Manuel, op_ct. (supra, nota 9), p 26
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Esta etapa, es regulada por lo dispuesto en los siguientes ariculos: 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10. fraccion I, 20. 113 al
141, 168 al 205 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; 20., 3°.. fraccion |,
94 y siguientes relacionados, de! Cédigo de Procedirnientos Penales para el Distrito

Federal.

El articulo 16 Constitucional, sefala en lo que interesa:

“Nadie puede ser molostado en su persona, famiiia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior serd sancionada por la ley
penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de 1a autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Pablico.

Sélo en los casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accidn de
1a justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante 1a autoridad judiclat por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Piblico podri, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios
que mativen su proceder.

En casos do urgencia o flagrancia, ¢l juez que reciba la consignacion del
dotenido deberd i di te ratiticar la d ion o decretar la libertad con
las roservas de ley..""’

v A 16, Constitucon Poliica de los Estados Unidos Mewcanos, pp 12y 13,




Atento en lo dispuesto en el preceplo transcrito, para la valida promocion de
la accién penal, deberé darse los siguientes requisitos: la comisién u omision de un
hecho, reputado por la ley como delito; que tal hecho lo haya realizado una persona
fisica; que se haya dado consentimiento del ofendido o su legitimo representante, si
el delito se persigue a peticion de parte agraviada; en términos a la reforma
constitucional del 3 de septiembre de 1993, que lo dicho por el denunciante o
querellante, esté apoyado por declaracion de persona digna de fe y de crédito, o por

otros elementos de prueba que hagan presumir la responsabilidad del inculpado,w

De las lineas precedentes, se desprende que no es posible desencadenar de
cualquier manera la avenguacion. Para que ésta comience, es menester que se
salisfagan los llamados requisitos de procedibilidad, entendidos éstos como
condiciones o supuestos que es preciso llenar para que se inicie juridicamente el

procedimiento penal."®

En los Cddigos de Procedimientos Penales de los fueros federal y comun, se
sigue el procedimiento de oficio en la investigacion de los deltos de caracter
publico, y como excepcion al mismo, la querella, figura juridica prevista para los

delitos privados de accion publica.

Colin Sanchez, Guillenmo, op_cit,, (supra, nota 15), p. 314

" Garcia Ramire2, Sorgio, Curso da Derecho Proceaat Penal, 5° od., Ménico, Ed. Pomia, 1689, p. 448,
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En la Ley Procedimental Penal para el Distrito Federal, el articulo 262 sefiala

en lo conducente:

“..La averiguacidn previa no podra iniciarse do oficio en los casos siguienies:

I. Cuando se trate de delitos en los que sdlo so puede proceder por querella
necesaria, sl no se ha presentado ésta; y

il. Cuando la ley exija algun requisito previo, y éste no se ha lienado.”

En el articulo 113 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales se sedala;

“..El Ministerio Pablico y sus auxiliares, de acuerdo con las érdenes que
reciban de aquélios, estan obligados a proceder de oficio a la investigacién de
los delitos de que tengan noticia. La averiguacion previa no podra iniciarse de
oficio en los casos sigulentes:

I. Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por
querella necesaria, sl ésta no so ha presentado; y

I1. Cuando la loy exija atgun requisito previo, si éste no sa ha llenado...”

Fernando Arilla Bas, considera que la averiguacion previa se inicia de oficio,
por denuncia o querella, y lo justfica al agregar: "..Por proceder de oficio se
entiende proceder oficialmente, es decir, en razon de la propia autoridad de que

esta investido el Ministerio Publico de acuerdo con el articulo 21 Constitucional...”.?®

» Asitla Bas, Femando, op, ot . {supra. nota 11). p. 51,




Por otra parte, y de acuerdo a lo sefialado por Colin Sanchez, los medios con
que se inicia fa averiguacion previa y con ello el procedimiento penal, son la
denuncia, la querella, la excitativa y la autorizacion; la primera reservada a los
delitos de persecucion publica, ya que ambos términos por denuncia o de oficio
deben concebirse como sindnimos, toda vez que en la practica de la integracién de
averiguaciones previas y la persecucién de delitos de oficio, siempre figura el
Ministerio Publico como autoridad investigadora; el ofendido o un tercero como
denunciante, y como probable responsable una o varias personas, y nunca se
observa al Ministerio Publico con doble caracter de autoridad investigadora y
denunciante por hechos o conductas delictuosas de que pudiera tomar
conocimiento personalmente, puesto que siempre espera un parte de policia o la
denuncia del particular que figura directamente como ofendido o tercero, llevando la

noticia criminis.”"

De acuerdo a lo anterior, y con la finalidad de aclarar las diferencias entre la
querella, la denuncia, la excitativa y la autorizacidn; expondremos a continuacion

una breve idea de cada una de ellas.

Arturo Arriaga Flores afirma: "...La denuncia, se define como la figura juridica

por medio de la cual cualquier persona formula una narracidn de hechos

# Gardufa Garmendia, Jorge, g, ¢, {supra, nota 13), p. 52.




presumiblemente delictuosos a fin de su esclarecimiento por parte del representante

social (Ministerio Puablico) y mismos que han de perseguirse de oficio...”?

Sergio Garcla Ramirez menciona: "..La denuncia constituye una
participacién de conocimiento hecha a la autoridad competente, sobre la comisién

de un delito que se persigue de oficio...”?

Jorge Gardurio sefala: "...Se puede afirmar que la denuncia es el relato de
hechos constitutivos de algun delito de persecucion oficiosa que hace cualquier

persona ante el Ministerio Publico...™*

L.a denuncia como se ha indicado, es un requisito de procedibilidad que

puede dar origen a una averiguacion previa.

Cualquier persona puede hacer del conocimiento del Agente del Ministerio
Puablico conductas delictuosas, no importa que se trate del propio ofendido o de un

tercero extrafio a aquélla, de la edad, sexo, condicion social, raza, etcélera.

2 Arriaga Flores, Arturo, Detocho Procedimental Penal Moxicang, 2* od., Mdxco, Ed. UNAM, 1890, p. 220.
n Garcla Ramirez, Sergio, op. .. (supra, nota 18), p. 449.

u Gardufio Garmondia, Jorge. op, cit., (supra, nota 13), p. 52.




La denuncia deberd hacerse ante el 6rgano investigador antes mencionado,
salvo en aquellos casos en que por las circunstancias del momento, no puedan ser
recibidas por dicha autoridad, pudiendo intervenir fa Policia Judicial y proceder a
levantar las aclas correspondientes, con la obligacidn de dar cuenta inmediata al

Ministerio Publico, para que éste se aboque al conocimiento de los hechos.

Por otro lado, en lo que toca a la querella, la doctrina [a manifiesta de la

siguiente manera:

Fernando Arilla Bas afirma: *...La querella es, como la denuncia, la relacion
de hechos constitutivos de delito, formulada ante el Ministerio Publico por el

ofendido o por su representante, pero expresando la voluntad de que se persiga...“225

Sergio Garcla Ramirez menciona:

"..La querella es tanto una participacién de conocimiento sobre
la comisién de un delito, de entro aquélios que sdlo se puaden
perseguir a instancia de parte, como una declaracién de
voluntad, formulada por el interesado ante la autoridad pertinente
a efecto de que, tomada en cuenta la existencia del delito, se le
persiga Juridicamente y se sancione a los responsables...”

Anfia Bas, Fornando, oD, ¢, (supra, nota 11), p. 52.

Garcia Ramirez, Sergio, Op. o)t , (supra, nola 19}, p. 453.




Por su parte, Guillermo Colin Sanchez manifiesta;

"...La querella es el derecho o facultad que tiene una persona a la
que se designa querellante, victima de un hecho ilicito penal,
para hacerlo del conocimiento del Procurador de Justicia o del
Agente del Ministerio Publico, y con ello dar su anuencia para
que se investigue la conducta o hecho, y satisfechos que fueren
los requisitos previstos en el articulo 16 Constitucional, se lleve a
cabo el proceso correspondiente...”

La querella como manifestacidon de voluntad, de ejercicio potestativo, podra
formularse ante el Agente del Ministerio Publico por el propio ofendido, o su legitimo
representante, en los casos establecidos por la ley, la cual seiiala que se estimara
parte ofendida para tener por satisfecho el requisilo de la querella necesaria, a la
viclima o tilular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la conducta

imputada al indiciado.

Julio Acero, justifica la existencia de la querella, al sedalar que por ejemplo,
los perjuicios existentes en nuestra sociedad y por reprobadas practicas sociales, se
rechaza de todo trato y se considera sin honra a la mujer forzada, y que el
escandalo y la publicidad que provocan el proceso y la consigna de esta clase de

hechos, resultan un castigo mas grave para la victima para proceder en contra del

a Colin Sanchaz, Gulionno, pp. ¢, {supra, nota 15), p. 325,




presunto responsable, decidiendo que si ésta no se satisface, dejars impune el

delito, antes de ocasionar con su represién consecuencias mas graves al ofendido.

Al respecto, cabe sefialar que al dejar a la eleccién del agraviado la represion
de estos delitos de queretla, la norma juridica quedara en muchos casos, sujeta a la
vida juridica, a la conveniencia o inconveniencia del mismo querellante, que de
acuerdo con su interés personal hard uso de estas reglas juridicas, lo que se
justificara siempre y cuando se protejan los intereses juridicos personales ©
familiares de que estan impregnados estos delitos perseguibles sélo a instancia de

parte interesada.®®

En cuanto a las personas que la ley reconoce como legitimadas para
querellarse, el articulo 264 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito

Federal, sefiala en lo que interesa:

“..Cuando para |a persecuclén de los delitos sea necesaria la querella de parte
ofendida, bastard que ésta, aunque sea menor de edad, manifieste verbaimente
su queja,...Se reputard parte ofendida.., a la victima o titular del blen jurldlco
lesionado o puesto en peligro..., y tratind de incap alos

y a falta de éstos, a los hermanos 0 a los que representen a aquélios
legalmente...”

En materia federal, el articulo 115 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales previene:

Gardufio Garmenda, Jorge, 9D, G, (supra, nota 13), p. 55.
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“...Cuando ¢l ofendido sea menor de edad, pero mayor de dieciséls afios, podré
querellarse por sl mismo o por quien esté legitimado para ello. Traténdose de
menores de esta edad o de otros incapaces, la quereila se presentard por
qulencs ejerzan {a patria potestad o !a tutela™.

Para el caso de las querellas presentadas por las personas morales o fisicas
por medio de apoderado, la ley exige de acuerdo a lo ordenado por el articulo 264,
parrafo segundo, de! Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, la
exhibicion de un poder general para pleitos y cobranzas con clausula especial, sin
que sea necesario acuerdo previo o ratificacion del Consejo de Administracion o de

la Asamblea ae Socios o Accionistas de que se trate.

Al hablar de la querella, resulta necesario hacer mencion de la figura juridica
llamada perdén del ofendido, éste como forma de extincidon de la accion penal, se
encuentra previsto en el aticulo 93 de! Cédigo Penat del Distrito Federal, siendo en
consecuencia, aplicable en el fuero comin como en el federal. Esta figura, surge
precisamente por la exislencia legal de los delitos de querella, siendo una facuitad

potestativa otorgada al ofendido o legitimo representante.

E! perdon es irrevocable, cualquiera que sea el motivo que se invoque para
elio, en razén de que la legislacion establece el perdén como causa extintiva de la

responsabilidad penal, y la revocacion del perdon no puede invocarse como motivo




valido para que renazca una responsabilidad extinta por disposicién expresa al

respecto, tal situacion crearia inseguridad juridica.

Por otro lado, los delitos de querella prescriben en un afio contado desde el
dia en que la parte ofendida tenga conocimiento def delito y del delincuente, y en

tres afos fuera de esta circunstancia.

A continuacion seflalaremos las reglas procedimentales aplicables, tanto

para la denuncia como para la querela.

La denuncia y la querella pueden ser verbales o por escrito, concretandose
en todo caso, a describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificaros
juridicamente, y se haran en los términos previstos para el ejercicio del derecho de
pelicion, establecido en el articulo Bo. Constitucional (de manera pacifica y
respeluosa). Si no se rednen los requisitos citados, el funcionario que la reciba
prevendrad al denunciante para que la modifique ajustandose a ellos. Asimismo, se
informara al denunciante, dejando constancia en el acta, acerca de la trascendencia
juridica del acto que realiza, sobre las penas en que incurren quienes se producen

falsamente ante las autoridades, y sobre las modalidades del procedimiento.




La denuncia o querella que se presente verbalmente o por escrito, se hara
constar en el acla que levantara el servidor publico que la reciba, debera contener la

firma o huella digital del que la presente y su domicilio.

En caso de que la denuncia o querelia sea presentada por escrito, el servidor
publico que conozca de la averiguaciéon deberd asegurarse de la identidad del
denunciante o querellante, asi como de la autenticidad de los documentos en que

se apoye aquélla (articulo 119 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales).

Es preciso sedalar que cuando el denunciante o querellante haga publicar la
denuncia, esta obligado igualmente, a su costa y en la misma forma utitizada para
esa publicacidn, a propagar el acuerdo que recaiga al concluir la averiguacion, si asi
lo solicita la persona en contra de la cual se hubiese formulado dicha denuncia o
querella, sin perjuicio de las responsabilidades en que aquél incurriere en su caso,

conforme a olras leyes aplicables.

Al lado de las figuras juridicas de la denuncia y de la querella, se menciona a

la excitativa y la autorizacion, precisandolas de 1a siguiente manera:

La "excitativa®, es la peticion que hace un estado extranjero, por conducto de

su representante, acreditado ante los Estados Unidos Mexicanos, para que se

70




proceda penalmente, en su caso, en contra de la persona que le haya proferido

injurias o a sus agentes diplomaticos.

Atendiendo a la personalidad internacional del Estado, se ha establecido,
para eslos casos, que sean los agentes diplomaticos quienes manifiesten su

voluntad para que se persiga al probable autor del delito.

El procedimiento, para llevar a cabo la excitativa, no esta previsto en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, sin embargo, en la practica, el
embajador o el agente del Estado ofendido, pueden solicitar al Agente del Ministerio

Publico de ia Federacion, se aboque a la investigacion de los hechos.

Es posible que a solicitud del Estado ofendido, sea el funcionario competente
de los Estados Unidos Mexicanos por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, quien formule la excitativa ante el Procurador General de la Republica.
Eslo se justifica en los principios del Derecho Consuetudinario Intemacional; que fue
previsto en el articulo 29, de la Convencidn de Viena, sobre relaciones diplomaticas,

de fecha 18 de abril de 1961, que a la letra dice:

“La persona del agente diplomitico es Inviolable. No puede ser objeto de
i forma de detencion o aesto.

€l Estado receptor la tratard con el debido respeto y adoptard todas las
did: o das para | di Iqui do contra su persona, su
libertad o su dignidad.”

n




La “autorizacidn®, es la aprobacion oforgada por los representantes de
organismos o autoridades competentes, en los casos, expresamente previstos por

la Ley, para la persecucion de la accion penal.

Atendiendo a la cualidad o especial situacion del supuesto sujeto activo del
delito, es necesario satisfacer ese requisito para proceder en su conira, siendo
evidente que no lo serd para que se inicie la preparacion de la accién penal, aunque
si para proseguira; tal es el caso del desafuero de los diputados, del permiso del
superior para proceder en contra de un Juez, de un Agente del Ministerio Publico,

de un Tesorero, etc.”®

A nuestro modo de ver, si la denuncia y la querella desencadenan el
procedimiento penal, es preciso situar a la flagrancia y caso urgente. Pero aln y
cuando el articulo 16 Constitucional, hace alusion a dichas situaciones, son los
Cédigos adjetivos, tanto del fuero comin como del federal, los que regulan ambos

Casos.

Las reformas hechas valer en los ariculos 267 y 268 del Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, asi como 193 y 193 BIS del Cddigo

Federal de Procedimientos Penales, establecen lo que se debe entender por

b Colin Sanchez, Guillerno, 00, oA, supra, nota 15), p. 336.
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flagrancia y por caso urgente, enfocados en un mismo sentido dentro del fuero

comun como del federal.

Se entiende que existe delito flagrante, cuando la persona es detenida en el
momento de estarlo cometiendo (flagrancia estricta),™ o bien cuando el inculpado
es perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el delito

(cuasifiagrancia).™

Se equipara la existencia de delito flagrante, cuando la persona es sefalada
como responsable por la victima, algin testigo presencial de los hechos o quien
hubiera participado con ella en la comisién del defito; o se encuentre en su poder el
objeto, instrumento o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en
el delito (presuncién de ﬂagrancia)'.’2 siempre y cuando se trate de un delito grave
calificado por la ley, que no haya transcumdo un plazo de setenta y dos horas
desde el momento de la comision de los hechos delictivos, o se hubiese iniciado la

averiguacion previa respectiva sin que se hubiera interrumpido la persecucién del

delito.

* Garcia Ramirez, Sergw, 0. o, (supra, nota 19), p. 465.
» Ibigem,

¥ tbidem,

3




Habra caso urgente cuando concurran fos siguientes casos:

1. Tratdndose de delito grave asi calificado por la ley.

2. Cuando exista riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, y cuando el Ministerio
Pablico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial para solicitar
orden de aprehensién, por razon de la hora, lugar u ofras

circunstancias.

Existe el fiesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de
la justicia, en atencién a las circunstancias personates del inculpado, ya sean sus
antecedentes penales, a sus posibilidades de ocultarse o al ser sorprendido al tratar
de abandonar el 4mbito territonal de jurisdiccion de la autoridad que estuviera
conociendo del hecho o, en general a cualquier indicio que haga presumir

fundadamente que pueda sustraerse de la accion de la juslicia.:’J

En los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningun indiciado podra ser
retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que
deberd ordenar su libertad o ponerio a disposicion de la autoridad judicial. Este

plazo podra duplicarse en los casos de delincuencia organizada.

3 Reformas pubicadas on el Duaro Ohcial de la Federacion ol 13 de mayo de 1996.
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De igua! forma podemos sefialar que las diligencias investigadoras llevadas a
cabo por el Ministerio Publico en e! periodo de averiguacion previa en cuanto a la
forma de practicarse, se sujetan a las disposiciones legales que permiten al titular

de la institucién organizar administrativamente las actividades a desarrollar.

De la forma en que se lleva una investigacion, se desprende la naturaleza
administrativa que le comesponde a la averiguacién previa, ya que dsta se
desenvuelve con independencia (salvo en algunas diligencias) del ambito

jurisdiccional.

Su desarrollo e integracidn, se encuentran previstos en los acuerdos y
circulares emitidos por el Procurador, donde se establece el criterio juridico que
interpreta el contenido de los Codigos de Procedimientos Penales, por lo cual se

afirma que la averiguacion previa es de naturaleza administrativa.

En cuanto a la duda de saber si la averiguacion previa es de caracter poblico
o privado, se puede afirmar que por la finalidad que persigue en hacer vigente el
Derecho Punitivo del Estado, en contra de quien haya infringido una ley penal, se le
considera publica, ya que inclusive en los delitos que se persiguen por querella o a

peticion de parte ofendida, el contenido y la finalidad de tales averiguaciones

5




practicadas para esta clase de delitos no cambia, y sigue siendo la futela y

proteccién del interés publico.™

Por 1o que hace a la esencia de la averiguacion previa normada por la ley

secundaria, tal parece que no ha habido consenso para determinar qué es,

Tanto en Ia ley como en los precedentes judiciales y la propia doclrina, se
observa un desacuerdo respecto a su esencia. Se puede decir que las ideas que se

han expuesto, se traducen a dos corrientes o posiciones fundamentales:

a) Criterio de Promocion. Entre las ideas que podemos considerar
tradicionales o mejor dicho, mas divulgadas, se sostiene que a través de
la averiguacién previa, el Ministerio Publico —especialmente el mexicano—
prepara la promocion de la accidn procesal. Militan en esta corriente

Gonzalez Bustamante, Rivera Silva, Colin Sanchez, etc.

b) Criterio de Determinacidn. En este enfoque se encuentran ideas de
Sergio Garcla Ramirez, que segln su criterio, el Ministerio Publico no
prepara la accidn procesal penal, sino la determinacién (del sujeto

encargado de promoverla) acerca si la inicia o no, es decir, no es lo

» Gardufo Garmendia, Jorge, oD, O . (supra, nota 13), p. 49,
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mismo preparar la promocién de la accién, que realizar los aclos

necesarios para resolver si se promueve o no la accién procesal.

Sergio Garcla Ramirez afirma:

"..La averiguacién previa, de la que generalmente se sostiene su
naturaleza administrativa, seguida ante la autoridad del Ministerio
Publico y de la Policia Judicial, tiene como objetivo directo
preparar la determinacion de! Ministerio Publico, entendida ésta
en amplio sentido, por igual comprensivo del ejercicio de la
accién penal o del no ejercicio..No obstante esta realidad, suele
otorgarse a la averiguacién previa acepcion sindnima de
preparacion del ejercicio de la accién penal...”

De lo anterior se puede decir, que en el procedimiento penat el Agente del
Ministerio PUblico que recibe una denuncia o querella, antes de enviarla al tribunal
prefiere conocer por si mismo o0 mediante el auxilio de sus colaboradores, no sélo el
contenido de los hechos en que se basa, sino también si pueden ser demostrados
y. ademds, ser favorable la pretension. A consecuencia de estos actos, el Ministerio
Publico podra estar en posibilidad de resolver si inicia con probabilidad de éxito un

proceso penal.“6

» Garcla Ramirez, Sorgio, 00, it (sura, nota 19), p. 443,

»

Siva, Jorge A., Dotocho Procesyl Penal, México, Ed. Harda, 1990, pp. 20-252.

n




Resulta importante manifestar que ia actividad de investigacion que realiza el
Ministerio Pablico durante la averiguacién previa, puede culminar con diversas
determinaciones, a saber: La consignacién o ejercicio de la accién penal, la
resolucion de no ejercicio de la accidn penal o consulta de archivo y resolucidn de

resefrva,

Las diligencias realizadas por la Policla Judicial o averiguaciones practicadas

por el Representante Social, conducen a cualquiera de las siguientes situaciones:

+ Se considera que con las diligencias practicadas no se comprueba la

existencia de un delito, o la responsabilidad de un sujeto;

¢+ Que en las averiguaciones que se practiquen se compruebe la existencia
de un delito sancionado con pena privativa de libertad y la

responsabilidad de un sujeto, que no se encuentra detenido;

+ Que de las averiguaciones llevadas a cabo, se estime comprobada la

existencia de un delito que no merece pena privativa de libertad y la

responsabilidad de un sujeto;
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¢+ Que de las averiguaciones efectuadas, se haya comprobado la existencia
de un delito sancionado con pena privativa de lberdad y la

responsabilidad de un sujeto que se encuentra detenido.

Estudiando lo que sucede en cada una de las hipotesis seialadas, se

observa:

A) En la primera procede distinguir dos aspectos:

1. Cuando con las diligencias practicadas no se comprugba la
existencia de un delito o la responsabilidad de un sujeto, pero

quedan por practicarse algunas diligencias, y

2. Cuando habi¢éndose praclicado todas las diligencias que solicita
la averiguacion, no se comprueba la existencia de un delito o la

responsabilidad de un sujeto.

En este sentido se indica que no se han practicado todas las diligencias.
Para la clara comprensién del mismo, cabe fijar el por qué no se practican,

encontrandonos que puede ser por una situacién de hecho o por una dificultad
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no es posible hasta el momento de atribuir ia probable responsabilidad a la persona

determinada.

Cuando se manda a la "reserva” ia averiguacién previa en modo alguno
significa que ésta ha concluido o que no se pueden llevar a cabo mas diligencias,
puesto que en el caso de obtener nuevos elementos, y no hablendo prescrito la
accion penal, el Ministerio Publico investigador esta obligado a realizar nuevas
diligencias, ya que dicha resolucidn de reserva, no tiene caracter de definitiva y
constituye una causa de interrupcion de la prescripcion de la accion penal, por lo
que siempre queda la posibilidad de practicar nuevas diligencias investigadoras para

gjercitar la accion penal.®®

Dentro del segundo caso, cuando practicadas todas las diligencias, no se
comprueba el delito, se determina el no ejercicio de la accién penal. Esta resolucion,

llamada vulgarmente “de archivo™, es criticada por la doctrina.

£l no ejercicio de la accidén penal, es definida por Guillermo Colin Sanchez
como un acto unilateral en el que ¢l agente investigador del Ministerio Publico, en su

caracter de representante del Estado, determina que por no estar satisfechos los

» Gardufio Garmendia, Jorge, op, Ot . (supra, nota 13), p. 82.
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requisitos exigidos en el articulo 16 Constitucional, no ha lugar al ejercicio de la

accion penal,®®

El articulo 137 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, sefiala cinco

hipétesis en las que el Ministerio Publico no ejercitara la accion penal:

B Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean
conslitutivos de delito, conforme a la descripcion tipica

contenida en la Ley Penal;

il Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
participacion en la conducta o en los hechos punibles, y sdlo

por lo que respecta a aquél,

lll.  Cuando, aiin pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos
de que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por

obstaculo material insuperable;

IV, Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida

legalmente, en los términos del Codigo Penal; y

» Colin Sanchez, Gullormo, 0. &, (supra, nota 15). p. 352.
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V. Cuando de las diligencias practicadas, se desprenda
plenamente que el inculpado actud en circunstancias que

excluyen la responsabilidad penat.

En el fuero comun, el Cddigo procedimental en su articulo 3° BIS hace
mencién al no ejercicio de la accion penal, al sehalar que cuando en las
averiguaciones previas en el que se demuestre plenamente que el inculpado actué
en circunslancias que excluyen la responsabilidad penal -previo acuerdo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal— el Ministerio Pablico o pondra

en libertad y no ejercitara accion penal.

Por otra parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal en su articulo 3° fraccion X, contempla los casos en que se

determinara el no ejercicio de la accion penal.

Jorge Garduio afirma que la resolucion de archivo por no ejercicio de la
accion penal, procede cuando el Agente del Ministerio Pablico investigador ha
verificado que no existe indicio alguno que haga suponer la comision del delito, en
este supuesto acuerda el archivo de la averiguacion previa. Tanto en el fuero comiin
como en el federal, a esta resolucién de archivo se le ha otorgado el caracler de

definitividad, esgrimiéndose como argumento para evitar la investigacion de los
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hechos ya examinados en forma indefinida, mediante la reaperura de la
averiguacion previa, y proporcionar asl, seguridad jurldica a los gobernados que
pudieran Hlegar a sufrir las consecuencias de la mala fe de los funcionarios del

Ministerio Publico.

A este respecto, la Suprema Core de Juslicia de la Nacidn, se ha
manifestado al decir que el acto por el cual se ordena el archivo de una
averiguacién, no es firme, ni inmodificable como algunas resoluciones judiciales,
pues aqui opera la jerarquia del Procurador, quien puede dictar un acto y después,
por razones de oportunidad o de una mas serena reflexion y siempre en interés de
la Saciedad, tiene poder para provocario, puesto que el archivo de un asunto, no

. . . . 4
produce cosa juzgada, y es esencialmente revocable por motivos supervenientes. 0

Cabe sefalar, que desde el momento en que se dicta la resolucion de
archivo, empieza a correr el término de la prescripcion de la accion penal, de
acuerdo con lo sedalado por el articulo 110 en su parrafo segundo, del Cédigo
Penal Federal, lo que permite la posibilidad de una resolucion que por necesidad

juridica establecera certeza.

Gardufio Garmendia, Jorge, op, . (supra, nota 13), p. 83,




Un grupo importante de procesalistas mexicanos, se pronuncian en favor de
la provisionalidad de los efectos del archivo, mientras que otros como Manuel
Rivera Silva, lo hacen en pro de sus consecuencias definitivas, al manifestar que la
critica, con purismo juridico, puede tener vigencia, pero cabe pensar que por
economia y practica procesal, es comrecto que no se acuda a los tribunales para que
hagan la declaratoria de la no existencia del delito, cuando e! Ministerio Publico no
tiene elementos que lo comprueben y por ende no puede hacer la consignacién, en

atencion a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional.*'

Por su parte Sergio Garcla Ramirez afima:

“...A nuestro modo de ver, si el archivo se funda en la carencia
absoluta de elementos para consignar (falta de delito o de
responsabilidad del indiciado), en la imposibilidad material e
insuperable de prueba del delito o en el agotamiento de la
pretension (por prescripcion, amnistia, muerte de! inculpado,
etc.), no existe inconveniente alguno en aceptar la definitividad
de aquel acuerdo. A lo sumo, podria admitirse, como férmula
intermedia, el cambio en el régimen de la prescripcién (plazos
més reducidos que solo se interrumpirian por la obtencién de
pruebas que permitan efectuar la consignacion y, no por la
simple actividad averiguatoria del Ministerioc Publico) en la
hipdtesis de archivos determinados por carencia de prueba sobre
ol delito o acerca de la responsabilidad del inculpado...”"*

“ Rivera Sitva, Manuel, gp, o, (supra, nota 9), p. 135.

“ Garcia Ramiroz, Serglo, 00, ¢, (supra, nota 19), p. 500.
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Es imporiante sefalar, que el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, es
terminante cuando prescribe que, la resolucién de archivo que dicte el Ministerio
Publico durante la averiguacion previa, en los casos a que se refiere el articulo 137,
producird el efecto de impedir definitivamente el ejercicio de la accidn penal

respecto de los hechos que 1a motiven.

Por otro lado, en el &mbito federal, se establece que contra la resolucién que
decrete el no ejercicio de la accibn penal, sdlo procederd de acuerdo con lo
sefialado por el articulo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que el
denunciante, el querellante u ofendido acudan dentro de los 15 dias siguientes
contados desde que se le haya hecho saber esa determinacion, ante el Procurador
General de la Republica, quién serd el que decida bajo su estricta responsabilidad la
resolucion recurrida, previamente con el parecer de sus agentes auxiliares, o en su
caso, que confirme el mandamiento negativo. Contra la resolucion def Procurador

no cabe recurso alguno, pero puede ser motivo de responsabilidad.

Al ser reformado el anticulo 21 Constitucional, en su parrafo cuarto indica que
las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos

establecidos por la ley, enlendiéndose por via jurisdiccional Juicio de Amparo.
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B) La segunda situaci6n obliga al Ministerio Publico a solicitar de la autoridad
judicial la orden de aprehension. Para comprender esta orden, debemos primero
explicar qué se entiende por aprehensién y, después separar esta institucion de
otras que ofrecen analogla con ella, como la detencién, la prisién preventiva, la

prision por cumplimiento de sentencia y el arresto.

"Aprehender” viene del latin prehencia, que denota la actividad de coger, de
asir, por lo que en términos generales se debe entender por "aprehension®, el acto

material de apoderarse de una persona privandola de su libertad.

La "detencién”, como dice Gonzalez Bustamante, es "el estado de privacién
de libertad que sulre una persona por mandato de un juez". Dicho de otra manera
es el eslado de privacion de libertad en que se encuentra una persona cuando ha
sido depositada en la carcel, o prisibn publica, u otra localidad que preste la

seguridad necesaria para que no se evada.

La "prision preventiva®, se refiere al estado de privacion de la libertad que

guarda una persona contra la que se ha ejercitando accion penal.

La "prisidn por ejecucion de sentencia”, consiste en la privacion de libertad
sufrida en cumplimiento de una sancion corporal, después de haberse dictado

sentencia que ha causado estado.
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Por (ltimo, el "arresto” es la privacién de la libetad, como consecuencia de
un mandato de autoridad administrativa. El articulo 21 Constitucional sefiala que el
arresto consistird hasta por 36 horas, a excepcion de que el infractor no pagare la
multa, se permuta por el amesto corespondiente, que no excederd del citado

término.

Sefialado el concepto de aprehensidn y el de otras instituciones glosadas,
claramente queda destinada la primera de las segundas y, en esta forma, se
comprenderd que la orden de aprehension consiste en el mandato que se da para

privar de la libertad a un individuo.

C) En esta situacion cuando las averiguaciones practicadas acreditan la
existencia de un delito que no merece pena privativa de libertad y la responsabilidad
de un sujeto, el Ministerio Publico debe ejercitar la accidn penal sin solicitar orden
de aprehension, pues como ya se dijo, ésta solo puede librarse cuando el delito
imputado, estd sancionado con pena privativa de libertad. El Ministerio Publico
pedira se libere orden de comparecencia en contra del inculpado para que rinda su

declaracion preparatoria.




D) En este ultimo caso, lo primero que se debe de estudiar, es la situacién
que sufre el sujeto a quién se presume responsable, o sea, el hecho de que se
encuentre detenido. La ley iluslra sobre este punto cuando manifiesta que se puede
detener a una persona sin orden de aprehensidn, en los casos de flagrante delito y

N . TRy
en Jos casos urgentes, cuando no hay en el lugar ninguna autoridad judicial. 3

De lo anferior se deduce, que el Ministerio Publico al ejercitar accién penal,
puede hacero segun los hechos investigados, con detenido o sin detenido, en el
caso de consignarse sin detenido, el delito de que se trata determinard que la
consignacion vaya acompanada de la orden de aprehensién o de compatrecencia.
Tratdndose de delitos que se sancionan con pena privativa de libertad, la
consignacion se hard solicitdndose la orden de aprehension. Si el delito es
sancionado con pena alternativa o pecuniaria, se solicitara la orden de

comparecencia.

Para Guillermo Colin S&nchez, 1a consignacién es el acto procesal a través
del cual el Estado, por conducto del Agente del Ministerio Publico ejercita la accion

4
penal. 4

9 Rivera Siva, Manuel, oD, G, {sugra, nota 9), p. 143,

“ Colin Sanchez, Guiierma, 0D, ¢, (supea, nota 15). p. 352,
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E! Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su articulo
286 BIS indica: *...Cuando aparezca de la averiguacién previa que existe denuncia
o querella, que se han reunido los requisitos previos que en su caso exija la ley y
que se ha acreditado la existencia del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, el Ministerio Publico ejetcitara la accién penal ante el
drgano jurisdiccional que corresponda...”. Enfocandose en términos similares el

articulo 134 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El acto consignatorio presenta ademas, la caracteristica de ser informal por
no requerir su formulacién de requisitos especiales en cuanto a la forma de su
efaboracién, ni de palabras solemnes cuya omisién le pudiera restar validez, aunque
es necesario adverlir que juridicamente debe estar debidamente fundado y
motivado; entendiendo por fundamentacion, el sefialar los preceptos legales del
Codigo Penal que tipifiquen y sancionen el hecho delictuoso, mencionandose
asimismo las leyes correspondientes en que se apoyan las facultades del Ministerio
Publico en el ejercicio de la accion penal, y la competencia del organo jurisdiccionat
al cual se solicita la aplicacién del Derecho a! caso concrelo que se le da a conocer;
y por motivacion, el dejar asentado en actuaciones las diligencias de investigacion
que acrediten la existencia del cuempo del delito, elementos del tipo penal y la

probable responsabilidad.




De igual forma, se hace necesario establecer si el ejercicio de la accion penal
es un derecho o una obligacién para el Ministerio Publico. Se puede afirmar que de
acuerdo con las facultades que se le han otorgado en la Constitucion, el ejercicio de
la accidn penal es una facultad inherente a !a persecucidn del delito; sin embargo,
tal facultad se halla impregnada de una obligatoriedad que deviene en la misma
forma, tanto del articulo 21 como del 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que en esencia el ejercicio de la accién penal es un
derecho y una obligacion del Ministerio Publico, pues como érgano del Estado
facultado para perseguir los delitos se subordina a 1a ley, ejercitando la accion
cuando se desprenda de lo investigado y que se han reunido los requisilos legales
para acudir ante el digano jurisdiccional, solicitdindole la aplicacion de las

consccuencias juridicas al caso concreto.”®

2.2.1. El Ministerio Publico de la Federacion

La inslitucidn del Ministerio Publico es el resultado de un targo proceso en el
que se ha manifestado la necesidad de un procurador de los derechos de los
ciudadanos; pero para entender mejor esta figura daremos un conceplo de

Ministerio Publico, observando aquellos enunciados contenidos en algunas de fas

e Garduho Garmendia, Jorge. p_ Gt , (supra, nota 13),p 85.
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constituciones locales de los estados de nuestro pals, asl como los que utiliza la

doctrina.

Etimoldgicamente la palabra ministerio proviene del latin ministerium-ii, que
quiere decir cargo que ejerce una persona, oficio u ocupacién de caracter noble; y

publico, de! 1atin publicus-a-um, notorio, visto, manifiesto que emana del pueblo.

El Cédigo de Procedimientos Penales de 1880, conceptuaba al Ministerio
Plblico como auxiliar de la administracion de justicia, asi, en su ariculo 28
eslablecia: "...El Ministerio Puablico es una magistratura instituida para pedir y
auxiliar la pronta administracién de juslicia, en nombre de la sociedad, y para
defender ante los tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los medios que

sefalan las leyes...".

Ef Presidente Diaz dio cuenta al Congreso de fa Union por conducto de su
Secretario de Justicia e Instruccion Publica, de las facultades en cuya viftud expidid
la Ley Organica del Ministerio Publico de 1903, dirigiéndose a aquél en los

siguienles términos:

"...Uno de los principales objetos de esta ley es definir el cadclor especial que
compclo a la Institucién del Ministerio Piblico, prescindi del p quo
{a ha reputado siempre como auxiliar de la administracién de justicla..”

seguid te ot M io define al Ministerio Publico dentro de ia mnva
concepcion como: "Repr de [a Sociedad ante los Tribunak para
reclamar el cumplimiento de la iey y ef restablecimiento dol orden social
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cuando ha sufrido quebranto. E! Medio que ejercita, por razén de su oficio,
consiste en la acclén publica...”,

Con este caracter, que encierra el concepto expuesto por el Presidente Diaz,
perdurd en nuestro medio hasta el advenimiento de la legislacién revolucionaria de
1917, en la cual el Ministerio Publico adquirid caracteristicas propias, como el
permitir diferenciar las funciones del 6rgano investigador de las del 6rgano

jurisdiccional.

El articulo 102 apartado A, de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos seiala en lo que interesa:

"ARTICULO 102,

A La ley organizara e! Ministerio Publico de |a Federacidn, cuyos funcionarios
serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Pablico de la Federacién estard presidide por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo
Fedoral con ratificacion del Senado o, en los recesos, de la Comisién
Permanente...

Incumbe a! Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
corresponderad solicitar las ord de aprehensién contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administraclén
de Justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en
todos los negocios que la ley determine...”

El andlisis del apartado A de! ariculo 102 Constitucional nos permite

desglosar el cometido asignado al Procurador General de la Reputblica, quien ha
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de realizar funciones a titulo personal y no sélo como cabeza del Ministerio

Puablico de la Federacion.

En efecto, este articulo establece que el Procurador General de la
Republica presidird la Institucion del Ministerio Publico de la Federacion, con
todas las atribuciones inherentes a dicha funcién, pero también intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de
la Constitucién, asi como en aquellos casos contemplados en la propia Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Como se observa del texto constitucional, se concluye que,
fundamentalmente el Ministerio Publico de la Federacion tiene asignadas las
facultades siguientes: perseguir los delitos del fuero federal, representar a la

Federacion ante los Tribunales e intervenir en el Juicio de Amparo.

a) Persecucién de los delilos, © mas bien dicho, la persecucion de los
probables autores de los delitos del fuero federal: tiene como
fundamentacion juridica lo establecido en los articulos 21, 102 y 104
Conslitucionales; en los dos primeros, se otorga a los funcionarios
correspondientes la facultad persecutoria; en el tercero, les sedala su

compelencia.




b

C

~

En cumplimiento a sus atribuciones, el Ministerio Publico de la
Federacion ejercitara la accion y exigira la responsabilidad civil o penal

que sea procedente.

Representar a la Federacion en los negocios en que aquella sea parte 0
tenga interés juridico. Esta intervencién estard siempre encaminada a
los intereses de la Federacion, a la manera de litigante que comparece
en juicio a los tribunales; empero, es necesaria su intervencion como
coadyuvante en los negocios en que sean parte o tengan interds juridico
las entidades paracstatales de la Administracién Publica Federal,
cuando asi lo solicite el coordinador del sector correspondiente. El
Procurador General de la Republica a su vez, acordara lo pertinente,
tomando en cuenta la importancia que el asunto revista para el interés

pubtico.*®

Intervencion en el Juicio de Amparo. Tomando en consideracion que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene encomendada la
imparticion de juslicia constitucional, salvaguardando con ello los
derechos del gobernado frente al desvio de poder de los drganos del
poder publico, esto se logra por un instrumento como lo es el Juicio de

Amparo, mediante el cual se impugna cualquier acto u omision de

At 7. Ley Organcca dela P.GR . publicada en el 0.0 F. ol 10 de mayo do 1996, p. 20.

95




auloridad que lesione las garantias instituidas en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe mencionar que con anterioridad existia el asesoramiento al Gobierno
en Maleria Juridica, toda vez que el tilular de tan alla Institucion, tenia entre sus
atribuciones a titulo personal, el ser consejero juridico de! Gobierno Federal,
correspondiéndole esencialmente emitir su opinién sobre la constitucionalidad de
los proyectos de ley y sobre los asuntos que ordenara el Presidente de la Republica,
o solicitara el titular de una dependencia de la Administracion Publica Federal.
Ademas, el asesoramiento juridico en el orden estrictamente técnico y
constilucional, respecto de los asuntos que lo requieran, por acuerdo de! Presidente
de la Republica, a! ser tratados en reuniones de titulares de las dependencias de la

Adminisiracion Pablica Federal.

Actualmente, en algunas de las constituciones locales de los estados de la
Republica Mexicana, se establecen diversos conceplos de lo que constituye hoy en

dia la institucidn del Ministerio Publico, como se muestra a continuacion:

Constitucion del eslado de Baja California:

"Anlculo 69. El Ministerio Publico es fa Institucién encargada de la

[} y per: ién de los delitos, el cual se auxiliarh con una policla
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que estara bajo su autoridad y mando inmediato. También le de el
velar por la exacta observancia de las leyes en los casos en que tengan
intervencldn, conforme a su Ley Orgénica respectiva. A ese fin, debera ejercitar

las que correspondan contra los infractores de esas leyes; hacer
efectivos los derechos didos al Estado y repr tar a éste ante los
tribunales.”

Constlitucién del estado de Durango:

"Articulo 81. El Minlsterio Publico es una Institucién que tiene por objeto
ejorcer 1a representacion y defensa de los Intereses de la sociedad, velar por la
exacta observancia de las leyes do Interés general, Investigar y perseguir los
delitos del orden comun, la pr ién de las victi de los mi y
ejercitar la accion penal ante los tribunales judiciales.”

Conshitucion del estado de Hidalge:

“Articuto 89. El Ministerio Pablico, representante del Inmé; soclal, es um
lnsmucmn de buena fe, con la técnica y ativa para g

: d i

su P on la emision de las determinaci de su p

Constitucion del estado de Nayarit:

“Articulo 92. El Ministerio PUblico es el representante legitimo de los intereses
socialos ante los Tribunales de Justicia.”
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Constitucién del estado de Oaxaca:

~Articulo 93. El Ministerio Publico es érgano del Estado y a su cargo esta velar
por la exacta observancia de las leyes. La persecucion do los delitos incumbe
al Ministerio Piblico, el cual se auxiliard con una policia, que estari bajo su
idad y mando | di El Ministerio Pablico intervendra ademds, en los
tos judiciales que int a las personas a quienes la ley concede

especiat prolocclén, en la forma y términos que la misma ley determina.”

Constitucion del estado de Puebla:

"Articulo 95. El Ministerio Publico es una instituclén dependiente del Poder
Ejecutivo, a cuyo cargo estd velar por la exacta observancia de las leyes de
interés piblico y para realizar su funcidn debera ejercitar las acclones que
correspondan contra los infractores de dichas Leyes, hacer efeclivos los
derechos concedidos al Eslado e intervenir en los juicios que afecten a
personas a quienes la ley otorgue especial proteccién.”

Constitucion del estado de Querétaro:

“Articulo 61. El Ministerio Publico es la instituclén que tiene por objeto velar
por el cumplimiento de las leyes; ejorcera las acciones que procedan en contra
de quienes las transgredan, hacer efectivos los derechos del Estado e
intervenir en los juicios que afecten a las personas a quienes la ley otorga
proteccién...”

En el campo doctrinal, algunos autores definen a! Ministerio Publico como:

“..una Institucién de! Estado (Poder Ejecutivo) cuya actuacién se da en




ropresentacion y tutela de ia sociedad, ejerclendo la accién penal on todos los
casos quoe las loyes le asignan..."’

“...0s una funcion del Estado que la ejerce éste, por conducto del Procurador de
Justicia, y busca la aplicacién de las normas juridicas emitidas que
expresamente determinan su intervenci6n a los casos concretos..”*

“..es el 6rgano al cual el Estado ha facultado para que, a nombre de éste,
realice la funcién persecutoria de los delitos cometidos y en general vigile el
ostricto cumplimiento de las leyes, en todos los casos que las mismas le
asignen.."*

Por lo anteriormente expueslo, se colige que la mayoria de los autores y
Constituciones referidas, conceptualizan al Ministerio Publico como una institucién
encargada de velar por la exacta observancia de las leyes, en los casos en que
tenga intervencion; siendo tutelar del interés social y facultado por el Estado para

que en su nombre realice la funcidn persecutoria de los delitos cometidos.

Una vez observada la idea que encierran los términos Ministerio Publico, es

preciso punlualizar sobre la naturaleza juridica de éste.

La determinacion de su naturaleza ha provocado discusiones interminables.

Dentro del campo doctrinario, se le ha considerado: a) como representante de la

o Astiaga Fiotes, Arturo, op, o, (supra, nota 22). p. 90
b Cofin Sanchez. Gubermo, ¢ GiL, (supra, nota 15), p 103
o Garduflo Garmendia, Jorgo, op. G, (supra, nota 13), pp. 19-23.




sociedad en el ejercicio de las acciones penales; b) como 6rgano administrativo que
actua con el caracter de "parte”; c) como drgano judicial; y d) como colaborador

jurisdiccional,

Para fundamentar la representacién social, atribuida al Ministerio Publico en
el ejercicio de las acciones penales, se toma como punto de partida el hecho de que
¢l Estado, al instituir a la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica
general, para que de esta manera persiga judicialmente a quien atente contra la
sequridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad; por lo cual, en ninguna
forma debe considerdrsele como un representante de alguno de los poderes
estatales, independientemente de la subordinacion que guarda frente al Poder

Ejecutivo.

Como ente que actia con el caracter de "parte”, el Ministerio Pblico es un
drgano administrativo, afirman no pocos autores fundamentalmente en la doctrina

italiana, misma en la que algunos le consideran también como “drgano judicial®.

Guarneri manifiesta: "Como el Ministerio Piblico no decide controversias
judiciales, no es posible considerarle 6rgano jurisdiccional, sino mas bien
administrativo, derivandose de eslo su cardcter de pare puesto que la
representacion penaria perienece a la sociedad y al Estado en personificacion de la

misma, para que la ley no quede violada, persigue al delito y al subjetivarse las



funciones estatales en: Estado-Legislacion, Estado-Administrativo y Estado-
Jurisdiccion; el Ministerio Pablico, realiza las funciones del Estado-Administrativo,
poniéndose como sujeto ante el Estado-Jurisdiccion, pidiendo la actuacion del

Derecho, pero sin actuarle éI".

Por otra parte, los aclos que realiza el Agente del Ministerio Pablico son de
naturaleza administraliva, lo que justifica que se apliquen a éstos los principios del
Derecha Administrativo, 1an asi es que pueden ser revocados, comprendiéndose
dentro de la propia revocacion, la modificacion y sustitucion de la actuacion del
Agente del Ministerio Publico; se manifiesta también la discrecionalidad de sus
aclos, puesto que liene facultades para determinar si debe proceder o no, en contra
de una persona, situacion en la que no podria intervenir el subérgano jurisdiccional
oficiosamente para actuar en el proceso. Aln mas, la sustitucion como
consecuencia de la jerarquia que prevalece dentro de 1a organizacion, permile que
se den ordenes, circulares y otras medidas tendientes a vigilar la conducta de
quienes integran el Ministerio Publico, aspecto que cae también dentro del orden

administrativo.

En esas condiciones, acluando con el cardcter de parte, hace valer la
pretension punitiva y de acuerdo con ello ejerce poderes de caracter indagatorio,
preparatorio y coercilivo; sobre todo presenta, a través de la actuacion del Agente

del Ministerio Publico, las caracleristicas esenciales de quienes actiian como parte.
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La doclrina mas reciente, encabezada por Giusepe Sabatini y Giuliano
Vassalli, se inclina a otorgar al Ministerio Publico el caracter de érgano jurisdiccional
perteneciente a la judicatura. Sostienen que no puede ser un érgano administrativo,
sino mas bien, de caracter judicial. Para eso, adoptan la postura de Santi Romano,
el cual distingue la potestad fundamental del Estado dentro de las tres funciones

cominmente admitidas: legislativa, ejecutiva o administrativa y judicial.

Si la potestad judicial liene por objeto el mantenimiento y actuacion del orden
juridico, como esta Ultlima abarca al Poder Judicial y éste, a su vez, a las olras
actividades no jurisdiccionales comprendidas en el objeto indicado de esta manera,
los autores mencionados afirman que el Ministerio Publico es un 6rgano judicial,

pero no administrativo.

En necesario reconocer, agrega Frosali, que la actividad del Ministerio
Publico es administrativa, porque no es legislativa ni jurisdiccional, ni tampoco

politica, pero amerita la calificacién de judicial porque se desenvuelve en un juicio.
No se considera que Frosali esté en lo justo. porque desde su punto de vista

habria que considerar con tal caracter al procesado, a los testigos y demas

personas que intervienen en el proceso, lo cual, en su caso, equivaldria a un eror,
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El personal del Ministerio Pablico, dada su naturaleza y fines que le son
caracteristicos, carece de funciones judiciales en stricto sensu sus funciones son de

aplicacion del Derecho, mas no de declararo.

No falta quienes identifiquen al personal del Ministerio Publico como
auxiliares o colaboradores de la funcidon judicial, debido a las actividades que
realizan a través de la secuela procedimental, ya que, todos sus actos van

encaminados a lograr un fin Gftimo: la aplicacién de la ley al caso concreto.

En cierta forma es posible admitir que colabora en la actividad judicial, a
través de sus funciones especificas, porque, en dltima instancia, éstas obedecen al

interés caracteristico de toda la organizacion estatat.

Para el cumplimiento de sus fines, el autor Guillermo Colin Sanchez
manifiesta que; "El Estado encomienda deberes especificos a los funcionarios, para
que en colaboracién plena y coordinada, mantengan el orden y la legalidad; razon
por la cual, el Agente del Ministerio Publico (acusador) al investigar, debe hacer
cesar todo acto lesivo en contra de los particulares, asl dentro de ese postulado

auxifiar al titular de la funcidn judicial"f“o

bt Colin Sanchoz, Guiiermo, gp. ot {supra, nota 15). pp. 106-109.




De lo expuesto se concluye que, efectivamente, el Ministerio Publico en
estricto sentido, mas que ser un representante social, es titular del interés social en
el ejercicio de la funcién persecutoria; asi también que los actos que realiza son de
naturaleza administrativa y que no es un auxiliar, sino un colaborador de los érganos
jurisdiccionales; pero en lo que prevalece un completo desacuerdo, es en que se le
considere como un drgano judicial, ya que con ello el Ministerio Publico sufre un
retroceso en su formacidn historica, puesto que sobre la idea de separar en forma
especifica la funcidn jurisdiccional de la que debia corresponderie, se avanzd
progresivamente hasta establecer el sistema juridico actual que, en forma
suficientemente clara, precisa en su articulo 21 Constilucional, que es a los 6rganos
jurisdiccionales a quienes se les ha otorgado la facultad de aplicar el Derecho y al
Ministerio Publico, como institucion plblica, a investigacion y persecucion de los

delitos.

Ahora bien, una vez analizada la naturaleza juridica del Ministerio Ptiblico, se
considera oportuno enunciar y explicar los principios que rigen a la mullicitada

institucion.

En relacion con e! funcionamiento del Ministerio Publico en México, de la
doctrina y de la ley, se desprenden los siguientes principios esenciales: a) jerarquia;
b) imprescindibilidad; c) indivisibilidad; d) independencia; e) irrecusabilidad; y f)

institucién de buena fe; los que se definen de Ia siguiente manera:




a) Jerarquia. El Ministerio Pablico esta organizado jerarquicamente bajo la

b

[

-~

-—

direccion y estricta responsabilidad del Procurador General de la

Republica, en quien residen las funciones.

Las personas que lo inlegran, no son mas que colaboradores del titular,
motivo por el cual, reciben y acatan las 6rdenes de éste, porque la accién
y el mando en esa maleria es de competencia exclusiva del Procurador

General de la Republica.”!

Imprescindibilidad, Ningtn Tribunal Penal puede funcionar sin que haya
algin Agente del Ministerio Publico en su adscripcion. Ningin proceso
penal puede seguirse, ni aun practicamente iniciarse sin la intervencion
del Ministerio Pablico. Todas las resoluciones del Juez o Tribunal se le
notifican y, en una palabra, el Ministerio Pablico es parte imprescindible

en toda causa criminal, en representacion de la sociedad.

Indivisibilidad. Esta unidad, parte de la idea de que bajo cualquier
circunstancia, el Ministerio Publico representa siempre una sola persona,
la sociedad. De aqui el axioma de que a pluralidad de los miembros

corresponde la indivisibilidad de funciones.

51

toidom, p 124.
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En efecto, los representantes del Ministerio Publico que intervengan en
una causa pueden ser muchos y de diferentes jerarquias; uno es el
funcionario que inicia la investigacion y otro el que sigue el proceso; pero
su personalidad y representacién es siempre unica e indivisible, porque

es ala misma entidad a quien reprcsenla.52

d

p—

Independencia. Debe entenderse en cuanto a la competencia asignada
a los Ministerios Publicos adscritos a los Tribunales y/o Juzgados del
Poder Judicial de la Federacion, porque si bien es ciero que éslos
reciben ordenes de su superior jerarquico -Procurador General de la
Replblica-, no sucederd lo mismo en relacion a los jueces de su
adscripcion. Esto explica sin mayores complicaciones, si para ello se hace
notar la division de poderes existentes en los Estados Unidos Mexicanos
y sus caracteristicas, de tal manera que, concrelamente, las funciones
sefialadas por ¢l legislador al persona! integrante del Ministerio PUblico
correspondan al Ejecutivo; por ende, no es admisible la injerencia de

ninguno de los integrantes de l0s otros poderes en su actuacion.

4]

-~

Irrecusabilidad. En la actualidad nadie tiene duda del imperativo legal de

que las funciones encomendadas al personal integrante del Ministerio

Davalos Morales. Jos6, 75 Aniversang ge ta Constivcion Politca do los Estados Undos Mescangs,
México, Ed. Pormia, 1992, p. 157,
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Pablico, necesariamente deben ejercerse en todo procedimiento penal;
sin embargo, en muchas ocasiones la persona o personas que
intervienen en actos procedimentales encomendados al Ministerio
Publico, deben ser sustituidos por otros para que continiien actuando, ya
sea en el momento en que tenga lugar la relacion juridico-material de
derecho penal, o bien, en la relacidn juridico-procesal. En otros términos,

la funcién no es recusable, pero si lo son las personas.™

f) Institucién de Buena Fe. Como lo ha aceptado la moderna doctrina, el
derecho penal no tiene por objelo castigar el delito en si mismo, es decir,
que no es esta toda su funcidn. Su naturaleza es eminentemente
preventiva y tiende a garantizar las bases minimas para el desarrollo de

una convivencia organizada.

El derecho penal realiza su tarea de proteccion de la sociedad de dos
maneras, en primer lugar, sancionando las infracciones ya cometidas, por
lo que es de naturaleza represiva; y en segundo, previniendo infracciones
de posible comision futura, por lo que también posee naturaleza

preventiva.

Colin Sanchez, Guliermo, 0. G1.. {supra, nota 15), p. 125.

107




Por ofra parte, el derecho penal protege la paz publica, lo que significa
que el dominio del mas fuerle desaparece y que la conciencia de
seguridad general hace posible a todos los ciudadanos el libre desarrolio
de su personalidad, entendiéndose que seguridad general no quiere decir
que no se cometa ningun delito, sino que la criminalidad se somete al
control del Estado, mediante la averiguacién de un elevado porcentaje de
los delitos comelidos y su persecucion sin discriminacion por razon de la

persona.

En este contexto, la misién persecutoria de delitos a cargo del Ministerio
Pablico se enmarca dentro de los fines del derecho penal y liende a

hacerlo efectivo para garantizar un minimo de convivencia organizada.

La persecucion de los delitos no es ni puede ser en modo alguno un
ejercicio sistemalico y arbitrario; a la sociedad importa que el Derecho se
imponga, pero no a costa del quebranto del principio general de

seguridad cuyo fortalecimiento incumbe a! propio Derecho.

Asi como a la colectividad interesa el castigo del culpable, también le
importa la proteccion del inocente, puesto que en ello va el equilibrio de la

justicia y la tranquilidad social.




De lo que se concluye, que la Buena Fe del Ministerio Publico, reside en
su infervencion justa en toda contienda y en un manejo racional del poder

punitivo.

“.. NI delator, nl inquisidor; nl siquiera contendiente forzoso de los
procesados —dirla Acero—; solamente coadyuvante para que el derecho
penal Impere y se aplique con justicia a quien 1o merece..."**

Ahora bien, una vez analizados los puntos anteriores, cabe sefalar que en la
practica el Ministerio Publico, concibi¢ndolo como Institucién, se distribuye en

diferentes ambitos segun la competencia que le corresponda.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefala la atribucion especifica del Minislerio Publico, es decir, 1a persecucion de
aquéllos a quienes se alribuya la comision de algun delito; sin embargo, teniendo
presente la organizacion politico-juridica que priva en el medio mexicano, el
contenido vertido en el ariculo 102 del mismo cuerpo normativo, lo instituido en fa
naturaleza de las leyes en matena penal, el cardcler o circunstancias referentes al
probable autor o autores del delito, la afectacion de los bienes juridicamente
tutelados, etc., se colige que en los Estados Unidos Mexicanos existen: el Ministerio

Publico para el Distrito Federal, el Ministerio Publico de la Federacidn, el Ministerio

Davalos Morales, José, pp_ ot . (supra, nota 52),p 158.
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Publico del Fuero Comin para cada una de las Entidades Federativas y el Ministerio

Puablico Militar.

Aunque en el texto del articulo 21 de la Constitucién mencionada se
desprenden las atribuciones encomendadas al Ministerio Ptblico, en la practica, no
sélo investiga y persigue a los probables autores de delitos, sino que su actuacién

es manifiesta en olras esferas de la administracidon pablica.

De acuerdo con el texto constitucional, tomando en cuenta el espiritu que
animo a los integrantes del Congreso Constituyente de 1917 para su creacién, el o
los Agenles del Ministerio Pablico, se afirma que el o los Agentes del Ministerio
Publico actitan, a su vez, en representacion del interés social en la investigacion de
los hechos delictivos y de sus probables autores; para cumplir con ese cometido
incursionan en muy diversos 6rdenes de la sociedad, para asi, en pro de la verdad
real y con la ayuda de los lécnicos en diversas materias, reunir un conjunto de
indicios que coma base para la injerencia l6gica sean el sustento que satisfaga los
requerimientos legales para el ejercicio de la accion penal y de toda la dindmica que

implica sus funciones especificas.

Consecuentemente, con el contenido de los textos constitucionales, el de las
leyes que lo organizan y las demas disposiciones de otros ordenamientos juridicos

—sin omitir la jurisprudencia-, lextos todos que otorgan a fa institucion del Ministerio
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Pablico fa titularidad de la accién penal; sin embargo, practicamente, su esfera de
accibn se exliende mas alld del dmbito del Derecho Penal; es notable su
intervencion en materia civil, como en los casos de incapacitados o ausentes y
también en algunas otras situaciones, en las que son afectados los intereses del
Estado (tal es el caso del Ministerio Piblico de la Federacion y Local de algunas

Entidades Federalivas).

En términos generales dicha institucidn tiene encomendada asimismo, la
delicada mision de preservar a la sociedad de las conductas o hechos considerados

como delitos.

De lo apuntado se concluye: el personal del Ministerio Pablico tiene
asignadas funciones especificas en las siguientes materias: a) Penal, b) Civil, c)

Conslitucional y d) como Consejero Auxiliar y Representante Legal del Ejecutivo.

a) En Materia Penal. En ejercicio de sus atrbuciones, primordialmente,
preservara a los integrantes de la sociedad de las conductas o hechos
considerados delitos, también promovera 1o conducente para la aplicacion
de la sancion de todo acto ilicito por el cual haya ejercitado fa accién
penal. Para la realizacion de ese cometido llevard a cabo las funciones
siguientes: 1. investigacion, 2. persecucion y 3. vigilancia del

cumplimiento de !as leyes durante la ejecucion de sanciones.
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b)

c

d)

En Materia Civil. Tiene encomendada, fundamentalmente, una funcién
derivada del contenido de leyes secundarias, aquellos asuntos en los
cuales el interés del Estado debe manifestarse para la proteccién de
intereses colectivos, o cuando estos mismos requieran por su naturaleza

y trascendencia de una tutela especial.

En Materia Constitucionat. Esta funcién se refiere en forma concreta al
funcionario del Ministerio Pablico de la Federacién, mismo que en
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, que en io conducente sefiala: "..Vigilar la
observancia de la constitucionalidad y legalidad en el dmbito de su
competencia...". Como "parte” también tiene injerencia en todos los juicios
de amparo, promoviendo la estricta observancia de la ley y la proteccion
del interés publico conforme a los dispuesto por el articulo 107, fraccion
XV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el

articulo 50. fraccion IV, de la Ley de Amparo.

Como Consejero Auxiliar y Representante Legal del Ejecutivo. Este
deber recae en el Procurador General de la Republica y también en los
Procuradores de Juslicia de cada una de las entidades federativas,
aunque en este segundo caso, la funcidn de consejero juridico sera del

Ejecutivo Local de que se trate.
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Ahora bien, a continuacion hablaremos sobre las facultades del Ministerio
Publico de la Federacion dentro de la Averiguacion Previa y el Proceso Penal; sobre
este punto, antes de enfocamos especificamente a la Institucién del Ministerio
Pablico en relacién a sus facultades dentro de la Averiguacién Previa, resulta
pertinente sedalar la dualidad de sus funciones en general en la persecucion de los

delitos.

En el ejercicio del derecho de accion, el Ministerio Publico asume dos tipos
de funciones: la de autoridad, cuando investiga la infraccion penal y se allega
pruebas para acreditar la exislencia del delito y la probable responsabilidad; y la de
pare, desde el momenlo en que se ejercita la accion hasta que concluye el

proceso. Es por esto que se le excluye |a calidad de parte y juez en el juicio penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido este crilerio en la

siguiente Tesis Relevante:

“MINISTERIO PUBLICO, FACULTADES DEL, EN MATERIA PENAL - El articulo
21 Constitucionat Itades a! Ministerio Publico para perseguir los
delitos, y esa | 16 " para plir ese p pto legal, asume dos papeles:
el do autoridad, d la inf ién penal y se aliega los elementos
necesarios para la comprob-clén de los actos antijuridicos y la probable
rosponsabilidad de los indiciados; y ol de parte, en ¢l momento en que
consigna la averiguacién al Juez competente, ejercitando la accion penal
respectiva en contra de las personas que resulten con presunta
ruponsabllidad en la perpetracidn de los delitos por los que hayan incoado e!
dimiento. En estas condiciones, es indudable que el Ministerio Publico no
haco tas veces de Juez y parte, al recibir las pruebas en a averiguacién previa.
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Amparo penal directo 5619/39.- Gonzalez Alcéntara Julian.- 24 do enero de 1940.-
Unanimidad de cuatro volos.- Ausente: Jesus Garza Cabello- La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Semanario Judicial de la Federacion, Quinta € poca, Tomo LXIit, pagina 756, Primera
Safa."

La representacion soclal, en ejercicio de la facultad exclusiva de perseguir los
delilos, tiene atribuciones investigatorias plenas que le permiten allegarse pruebas
de todo lipo, siempre que no sean contrarias a la ley o a la moral. Sus actos son de
autoridad en la averiguacién previa y tienen por objeto probar [a pretension juridica
que contiene el derecho de accidn penal que ejercite. Las actuaciones que se
practiquen en esta ctapa procesal, tienen validez en Ia misma, de tal forma que las
pruebas que se aporien al proceso, podran ser objeto de valor probatorio por el

juzgador, al examinar su trascendencia juridicaf'5

Por otro lado, no se pretende sefalar la variedad de actuaciones que lleva a
cabo el Ministerio Publico de la Federacion, con la finalidad de recabar elementos
probatorios del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, por ser
esto practicamente imposible, ya que sus investigaciones y la forma de practicarlas
las determinan las mismas circunstancias de los hechos delictuosos, las cuales son
miltiples y variables. Por esta razon, sélo se mencionan las facultades en términos

generales, haciéndose notar que existen disposiciones legales y administrativas de

= Mancilta, Jorge Alberto, Las Garanlins Indwduales ¥ sy Aphcaodn en ol Proceso, Méwco, £d. Pomia,
1993, p. 93.
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contenido general que ordenan la practica de diligencias de averiguacién previa
aplicables a los delitos en general y que, asimismo, el Agente del Ministerio Publico
investigador se ve obligado a llevar a cabo diligencias indagatorias sin fundamento
legal, lo que se justificard siempre y cuando los medios utilizados no estén

prohibidos por la misma Iuy.f'6

Ahora bien, la Ley Organica de la Procuraduria General de la RepUblica en

su articulo 20. fraccion V establece:

*“Articulo 20. Corresponde ai Ministerio Publico de la Federacion:

V. Perseguir los delitos del orden federai;

Asimismo, el anticulo 8o. del referido ordenamiento sefala:

"Articulo Bo. La persecucion de los delitos del orden federal a que se refiere la
fraccién V det articulo 20. de esta Ley, comprende:

1. En la averiguacidn previa:

a).
b)...

b Ganduho Ganmendia, Jorge. op_Gt . (supra, nota 13), p. 57.
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c)...

d)...

@) Realizar el asegurami y tramitacién del destino de los instrumentos,
objetos y productos del delito, en los términos de los articulos 40, 41 y 193 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Com(n y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, y deméis disposiciones legales y
reglamentarias aplicables;

a)...

h) Solicitar al drgano Jurisdicclonal las érdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, el asegur o el embargo p torio de biencs,
que resulten indispensables para los fines de la averiguacion previa, asi como,
en su caso, y oportunidad, para el debido plimi de la tencia que se
dicte. Al ejercitar la acclon, el Ministerio Publico de laFederacién formulart ala
autoridad jurisdiccional los pedi tos que | corresp

1;..."”

De lo anterior se desprende que en la averiguacidn previa, el Ministerio
Publico de la Federacidén cuenta con las facultades necesarias para estar en aptitud
de resolver sobre el ejercicio 0 no (sobreseimiento administrativo, en virtud de sus
efectos) de la accidén penal, interviniendo ¢ste, desde la presentacion de la denuncia
o querella, hasta aquellas resoluciones trascendentes que le han sido
encomendadas. El Ministerio Publico de la Federacion debera recibir las denuncias
o querellas legalmente formuladas o bien, si en el caso, las actuaciones de otras
autoridades le remilan y que aparejan ya, algunas diligencias de averiguacion
previa, por ejemplo, procedimientos ante funcionarios persecutorios del fuero
comun, scbre ilicitos federales; o diligencias desarrolladas por y ante consules o

capitanes o patrones de acronaves y bugues mexicanos, etc.

s Adt. 8%, Loy Organica de la P.G.R ., pubbcada en of D.OF. el 27 de agosio do 1996.
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En el mismo periodo, corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la
potestad-deber de practicar, solicitar, recibir o disponer los actos conducentes a
comprobar la existencia o inexistencia de! delito; la responsabilidad de quienes lo
comelieron y la vigencia de la pretensién punitiva. De todo ello derivaréd que se

ejercite o no la accion penal.

Para su desempedio en la averiguacion previa, el Ministerio Publico de la
Federacion puede y debe requerir la colaboracién de otras autoridades cuya
intervencion resulte pertinente en la hipotesis concreta que se investiga. Esto

implica:

< Auxiliares directos del Ministerio Publico de la Federacidn, sujetos a la autoridad
de ésle (sin perjuicio de la autonomia técnica que retienen) e inlegrados en la
organizacion de la Procuraduria General de la Republica: Policlas Judiciales y

Peritos;

< Auxiliares indireclos, a los que la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica (complementan o no por actos nommativos diversos, como los
convenios Federacion-Estados) asignan esta misidn auxiliar, como deber

permanente;

<+ Otras personas, lo mismo particulares que entidades e individuos del Estado.
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En este Ultimo caso pueden hallarse, inclusive, los érganos jurisdiccionales
(cuyas resoluciones son, por supuesto, soberanas y no tienen que ajustarse a lo
que precise el Ministerio Pablico de la Federacion) cuando se les solicita una
medida cautelar que no puede ordenar por si mismo el Ministerio Publico, sin que

por ello cese |a averiguacion previa y se inicie el proceso penal.

La averiguacién desemboca en el ejercicio de la accion penal, el no ejercicio
o la reserva. Empero, ésta no es una determinacion conclusiva de la averiguacion
previa, sino un acuerdo de suspensidn, sin efectos definitivos, En la averiguacion
previa el Ministerio Pablico de la Federacion actua como autoridad y no como parte
procesal. Por ende, su actividad no queda sujeta al pronunciamiento de los

. . . 5
tribunales del fuero federal, como lo eslaria si se desarrollara en sede 1ud:cnal.’G

Por otra parte, podemos decir que la fase de averiguacion previa, es parte
integrante de la llamada funcién perseculoria, en la cual esta al frente el Ministerio
Pablico. El articulo 21 Constitucional, deja en claro lo anterior al establecer que
“...La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cuat

se auxiliarad con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato...”.

Garca Ramirez, Sergio, op. Gt (supra, nota 19). p 288
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2.2.2. El aseguramiento de bienes por parte del Ministerio Pablico de

la Federacion

El Ministerio Publico de la Federacion, en el ejercicio de las facultades que la
ley le confiere durante el periodo de averiguacion previa, es quién decreta el
aseguramiento de bienes que considera como objetos, instrumentos o producto de
un delito conforme a lo previsto en los ariculos 40, 41 y 193 parrafo quinto, del
Codigo Penal Federal; 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; y

articulo 8° inciso e) de la Ley Organica de la Procuraduria General de 1a Republica.

—~Sin embargo, dicho acto juridico-administrativo, ya fue objeto de estudio
dentro del presente trabajo, por lo que ahora nos limitaremos a sefalar las
resoluciones que se puedan lomar en relacién con los bienes que han sido

asegurados, al llevarse a cabo una averiguacion ministerial en el &mbito federal-.

Cabe seflalar que las resoluciones que se tomen de los bienes afectos al
aseguramiento, dependen en ocasiones de la naturaleza de los mismos, es decir, si

son de uso Hcito, prohibido, restringido, perecederos, nocivos o peligrosos.

A lo anterior, se puede afirmar que en el ambito federal, dentro del periodo
de averiguacidn previa, existen posibles resoluciones relativas a los bienes

asegurados, como son: la subasta, la donacion, la destruccion y la devolucién.
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La subasta ocurre en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de bienes de uso licito, que no se deban destmir y que
no se puedan conservar o sean de costoso mantenimiento;

2, Cuando se trale de bienes perecederos (verduras, frutas, lacteos, etc.),
cuyo tiempo de vida util sea lo suficientemente prolongada como para
llevar a cabo la subasta de los mismos;

3. Cuando se trale de bienes mostrencos de uso licito, que se encuentren a
disposicion de la Oficialia Mayor de fa Procuraduria General de la
Republica; y

4, Cuando se trale de bienes de uso licito que por falta de interés juridico del
propietario, éste no se haya presentando ante la autoridad competente, a

fin de hacer valer su derecho de propiedad sobre un bien determinado.

La donacién de la siguiente forma:

Cuando se trate de bienes perecederos (frutas, verduras, lacteos, etc.), cuyo

tiempo de vida util sea el suficiente como para Hlevar a cabo la donacion de los

mismos;
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La destruccion en los siguientes casos:

1. Cuando se trale de bienes de uso ilicito, que sean sustancias nocivas 0
peligrosas para la salud;

2. Cuando se trate de bienes perecederos, los cuales no cuenten con la
calidad necesaria para ser aptos del consumo humano;

3. Cuando se trate de bienes, que encuadren en el supuesto sefalado por el
numeral Vigésimo Séplimo del Instructivo 03/93, emitido por el
Procurador General de ta Republica, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 27 de octubre de 1993.

La devolucién ocurre cuando:

Se trate de bienes de uso licito, una vez que se hayan cumplido con los

requisitos del trdmite administrativo correspondiente.

Continuando con el tema de las resoluciones relativas a los bienes
asegurados, respecto a la donacidn, tanto el Codigo Penal Federa! como el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, no hacen mencidon de ésta, sin embargo,
mediante oficio circular O.M.-DGABA-012-97, de fecha 17 de marzo de 1997,

emitido por ¢l Oficial Mayor de la Procuraduria General de ta Republica, se sefialan
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los criterios que regirdn en relacién a los bienes asegurados perecederos; indicando
que cuando los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, en el ejercicio de
sus funciones decreten el aseguramienlo sobre este tipo de bienes, se dara aviso a
la Direccién General de Administracion de Bienes Asegurados, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, anexando el peritaje atinente en el que se determinen
los bienes en cuestién, la perennidad, el valor y en su caso la calidad de ser aptos

para el consumo humano.

En el caso de no poder hacer la comercializacion del bien, la Direccion
General de Administracion de Bienes Asegurados ~-previo acuerdo del Oficial
Mayor— podra determinar su donacion, preferentemente a instiluciones legalmente
eslablecidas y constituidas, cuyo objeto social sea el beneficio de !a nifez desvalida,
clases marginadas, comunidades indigenas, la docencia, la investigacién o la

procuracion de justicia.

Por o que respecta al primer caso de la destruccidn, el articulo 181 pamafo
tercero de! Codigo Federal de Procedimientos Penales, indica que cuando el
aseguramiento se trate de plantios de manhuana, papaver somniferum o
adormidera u otros estupefacientes, el Ministerio Publico, la Policla Judicial o las
autoridades que actuen en su auxilio, procederdn a la destruccion de éstos,

levantando acta en la que se haga constar el drea de cultivo, cantidad o volumen del
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estupefaciente, recabando muestras del mismo para que obren en la averiguacion

previa que al efecto se inicie.

Tratandose de estupefacientes o psicotrdpicos, el Ministerio Publico acordara
y vigilara su destruccion, de ser procedente y previa la inspeccion de las sustancias,
en la que se determinard su naturaleza, el peso y demés caracteristicas de éstas,
conservandose una muestra representaliva suficiente para la elaboracién de los
dictdmenes periciales que hayan de producirse en la averiguacion previa o en el

proceso penal en su caso.

Por lo que respecta al tercer caso planteado, se debe sefalar que el numeral
Vigésimo Séptimo del Instructivo 1/03/93, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 27 de octubre de 1993, indica que cuando se aseguren bienes
distintos a armas de fuego y otros de uso prohibido, y se determine mediante
peritaje que no son aprovechables, se procederd a su destruccion, previo aviso a la
Contraloria Intema, debiendo informar las caracteristicas y cantidades a la Direccidn

General de Administracidn de Bienes Asegurados.

Por otra parte, para que fuera procedente la devolucidn de algin bien
asegurado, se requeria el cumplimiento de los requisitos contenidos en el
procedimiento administrativo de devolucion previsto en el citado Instructivo 1/03/93;

este indicaba que el interesado o su apoderado legal deblan presentar, ante la
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Direccién General de Administracion de Bienes Asegurados, solicitud de devolucidn,
acreditando fehacientemente la calidad del primero y la personalidad del segundo,
mediante copia cerificada del instrumento respectivo. Asimismo, se debia incluir
copia certificada de la resolucion judicial que haya causado estado de cosa juzgada,
cuando ésta exista, o del acuerdo ministerial relativo a la resolucion de la
averiguacién previa (resolucion del no ejercicio de la accidn penal), o aque! que se

encuentre fundado en el articulo 38 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Recibida fa promocion de! interesado, debidamente fundada y motivada, se
solicitaba a las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, Control de
Procesos y Amparos, que informaran sobre la situacion juridica de la averiguacién o
del preceso correspondiente, y de la definitividad de las resoluciones. Una vez
recabada la informacién, la Direccion General de Administracion de Bienes

Asegurados procederia a diclar el acuerdo correspondiente conforme a derecho.

Todas las devoluciones llevadas a cabo deblan informarse oportunamente a

Ia Contraloria Interna en la Institucion.
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2.3. Durante el proceso penal

El Diccionario de la Lengua Espafola define al proceso como: "...8. ant. Der.

Procedimiento, actuacion por trdmites judiciales o administrativos...".

Segun el autor Marco Antonio Diaz de Ledn, proceso es un conjunto de actos
procesales, ligados entre si como una relacion juridica, por virtud de la cual el
Estado otorga su jurisdiccion con objeto de resolver los litigios o relaciones de

derecho somelidos a su decision.

El! proceso, contina diciendo Diaz de Lebn, es una serie de aclos
concatenados que se desarrollan, progresivamente, para llegar a su fin natural, que

es la sentencia definitiva con calidad de cosa juzgada y resolutoria del conflicto.

Dichos actos procesales entrafian una relacion juridica, consistente en el
conjunto de ligAmenes, de vinculaciones que la ley establece entre los sujetos de la
relacion procesal. Demanda, contestacion, consignacion, declaracién preparatoria,
sentencia, segiin el proceso que se trate, constituyen la expresiéon externa de tal

relacion, que se da entre las partes y el juez.
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Para el autor, los mencionados actos conforman una unidad que se deriva
del fin que persiguen: la cosa juzgada y, por virlud de ésta, la proteccion de un
derecho subjetivo elevado a pretension juridica, 1a actuacion del derecho material,

etc.®

2.3.1, Autoridad Judicial Federal.

Primeramente sefalaremos que el Dr. Ignacio Burgoa Orhuela sefiala que el
conceplo de Autoridad tiene dos importantes acepciones juridicas. La primera, dice,
equivale a poder, potestad o actividad que es susceptible de imponerse a algo vy,
referida al Estado, como organizacion juridica y politica de la sociedad humana,
implica el poder con que éste estd investido, supenor a lordos los que en él existan o
puedan exislir, desplegandose imperativamente, de tal forma, que nada ni nadie
puede descbedecerio o desacatario, dicho de otra manera, es el poder de imperio,

emanado de la soberania, cuyo titular real es el pueblo.®

Diaz do Ledn, Marco Antonio, Drcoaonang de Derecho Procesat Penal, 2° ed., México, Ed. Porrsa, 1939,
p. 1392,

© Burgoa Orhuela. ignacio, Diccionario ge Derecho Constitucional, Garantias v Amparp, 6° ed., México,
Ed. Pormia, 2000, p. 62.
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Como segunda acepcidn menciona el aulor que, por “autoridad” se entiende
el érgano del Eslado, integrante de su gobierno, que desempeiia una funcién
especifica tendente a realizar las funciones estatales en su nombre, en tal virtud, el
conceplo “autoridad” ya no implica una determinada potestad, sino que se traduce
en un organo del Estado, constituido por una persona o funcionario o por una
entidad moral o cuerpo colegiado, que despliega ciertos aclos, en ejercicio del poder

. ;61
de imperio.

Asimismo, para formular el conceplo juridico de *“auforidad” dice el Dr.
Burgoa, se requiere senalar los elementos distintivos, que establecen su

diferenciacion con el de érganos estatales no autoritarios, los cuales son a saber:

a) Un drgano del Estado, bien sustantivado en una persona o funcionario, o
bien implicado en un cuerpo colegiado;

b) La titularidad de facuitades de decision o ejecucion, realizables conjunta o
separadamente;

¢} Laimperatividad en el gjercicio de dichas facultades;

d) La creacion, modificacién o extincion de situaciones generales ©
especiales, de hecho o de derecho, dentro del régimen estatal, o la

alteracion o afectacion de las mismas.

“ Burgoa Onhuela, ignacio, op_ga,. (supra, nota 60), p. 63.
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De lo anterior, se puede inferir el concepto de “auloridad” de la siguiente
forma: autoridad es aquél érgano eslatal, investido de facullades de decision o
ejecucion, cuyo desemperio conjunto o separado, produce la creacién, modificacién
o la extincidn de siluaciones generales o especiales, juridicas o facticas, dadas

dentro del estado, o su alleracitn o afectacion, todo ello en forma imperativa.%?

Ofros autores definen “autoridad™ como la potestad legalmente conferida y
recibida para ejercer una funcién publica, para dictar al efecto resoluciones cuya
obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancion y la posibilidad legal de
su ejecucion forzosa en caso necesario. También sedalan que se denomina

. - . . . 63
‘autoridad” a 1a persona u organismo que ejerce dicha potestad.

Ahora bien, dado que nuestro tema de estudio se relaciona con los Jueces
Federales sefalaremos que De Pina indica que la denominacion de “Juez” se aplica
al funcionario publico que participa en Ia administracion de la justicia con la potestad
de aplicar el derecho por la via del proceso, asl como al ciudadano due

accidentalmente administra justicia como jurado, arbitro, etc®

Burgoa Onhuela, Ignacu, pp_gl. (Supra, nota 60). p. 64.

Do Pina, Rataet y De Pina Vara, Rataot Diceignang do Dotecho, 24° od ., México, Ed. Pomaa, 1997, p.

17

De Pina, Rotacty De Pina Vara, Ratacl, op, ¢it., (supra, nota 63), p. 336.
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También sefiala este autor que la funcién del juez, en uno u otro caso, es la
de aplicar el derecho, no pudiendo crearlo, por no ser su tarea legislativa, sino

jurisdiccional.

El Dr. Burgoa nos dice que los Jueces de Distrito son los funcionarios que
conocen en primera instancia de los juicios federales, tanto en la funcion judicial
propiamente dickia como en la de control constitucional. Su nombramiento, sefala,
lo formula la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que puede cambiaros de
adscripcion, alcanzandoles de inamovilidad a partir de la ratificacion de su
designacion una vez fenccido el periodo de cuatro aflos por el que inicialmente se

nombran.

En cuanto a la funcion judicial, los Jueces de Distrito tienen competencia
para conocer de los siguientes juicios: a) Juicios civiles y penales federales; b)
Juicios sobre derecho maritimo; ¢) Juicios sobre casos concemienies a miembros
del Cuerpo Diplomatico v Consular; y d) Juicios sobre controversias entre un Estado

¥ uno o mas vecinos de otro.**

i Burgoa Onhuela, ignacio, g0, Gil, (supra, nota 60), p. 251.
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2,3.2, El aseguramiento de bienes por parte de la Autoridad Judicial

Federal.

Una vez que el Ministerio Pablico de la Federacion ejercite accién pena! ante
el organo jurisdiccional competente, solictara que se realicen entre otras, las
medidas precautorias tendentes al aseguramienio 0 embargo precaulorio de bienes,
o la constitucién de garanlias para efectos de la reparacion de los dafios y
perjuicios, debiendo para tat efecto poner & disposicion de la autoridad judicial los

bienes que se hubieren asegurado durante ta instruccion de la averiguacion previa.

El Juez Federal al radicar el proceso penal correspondiente, debera acordar
si acepta o no la puesta a disposicidn de los bienes asegurados por el Ministerio
Pablico, en caso afirmativo. decretara el aseguramiento judicial sedalando que
dichos bienes quedan a su disposicidn juridica y material, de ser esto ditimo posible,
pues en el caso de los bienes inmuebles. aeronaves, embarcaciones, vehiculos,
maquinaria industrial o agricola, elc., los mismos quedaran en depodsito de quien

designe el 6rgano junisdiccional.

La obligacién de la autoridad judicial respecto at aseguramienio de los bienes
puestos a su disposicién, se corrobora de acuerdo al contenido de las Tesis de

Jurisprudencia que a continuacion se transcriben:




“ASEGURAMIENTO DEL OBJETO DEL DELITO.- La ley impone al juez que
practique una averiguacién del orden penal, la obligacion de asegurar, ante toco,
las cosas objeto de! delito; y en el curso de la instruccidn debera acreditarse a
quién pertenece la propiedad de esas cosas.

Quinta Epoca:

Amparo en revisibn 725/20. Castilo Juan. 13 de julio de 1920. Unanimidad de
nueve volos.

Tomo VII, pag. 1558. Jennink Randolph P. 13 de agosio de 1920. Unanimidad de
ocho votos.

Amparo en revision 189/20. Cravioto Gallardo Francisca. 13 de agosto de 1920.
Mayoria de ocho votos.

Amparo en revision 255/20. Bringas y Robles Luz. 13 de agosto de 1920. Mayoria
de ocho volos

Amparo enfevision. Santiaga Conrado 20 de octubre de 1920. Unaninuidad de diez
votos.

Apéndice 1917-1995, Tomo I, Pnmera Patte, pagina 20, Pleno, tesis 36."

“ASEGURAMIENTO DEL OBJETO DEL DELITO. SUSPENSION
IMPROCEDENTE.- La suspens:on es improcedente contra ef aseguramiento de los
hienes obijeto del dello, porque si desaparecieran, se dificultaria la comprobacion
del mismo, que es la base de todo proceso penal; puesto que la sociedad y el
Estado estan interesados en la avenguacién de los deltos y en el castigo de los
que de ellos resulien responsables

Quinta Epoca:

Amparo en revision 58/19. Balderrama Adolfo. 16 de marzo de 1920. Unanimidad
de diez volos.

Amparo en revision 90/20. Vaqueiro Manuel. 6 de juho de 1920. Unanimidad de
nueve votos

Amparo enrevisién 3232/21. Cla. Parker, S A 4 de enero de 1922 Unanimidad de
ocho votos

Amparo en revisidn 835723 Cia Minera de Conchos, S A. 18 de octubre de 1923.
Mayoria de ocho votos.

Amparo en tevisién 3280/23. Gomaez Pablo. 21 de disembre de 1923. Unanimidad
de diez volos.

Apéndice 1917-1895, Tomo 1, Primera Parle, pagina 21, Pieno, lesis 38.”
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“ASEGURAMIENTO DE LOS OBJETOS DEL DELITO. AUTORIDADES
MILITARES CARECEN DE FACULTADES PARA RETENERLOS.. Juridicamente
corresponde a la auloridad judicial que conoce de un proceso penal diclar las
resoluciones conducentes para determinar el aseguramiento a la devolucién de los
bienes rolacionados con la causa y no a auloridades distintas que por cualquier
motivo hayan intervenido con el Ministerio Publico en la averiguacidn previa, pues
esta institucion aclia con imperio de auloridad, pero sélo dictando las medidas
pertingntes para fa conservacién da las huellas de! delito. Por lo tanto, el juez de
Distrito procede comectamente al ordenar a la autoridad miltar que ponga a
disposicién material del érgano investigador los vehiculos secuestrados para poder
acordar conforme a derecho respecio a 1a devolucion, que de fos mismos soliciten
los interesados; de ahi que ninguna justificacion existe para que los bienes
secuestrados se relengan materialmente a disposicion de autoridades militares,
salvo determinacion de autoridad judicial que asi lo decrete.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDQ CIRCUITO.

Amparo en revision 197/88 Hermelinda Alvarado viuda. de Pacheco. 10 de junio de
1988. Unamimidad de votos Ponente’ Manuel Morales Cruz. Secretanio: Damel
Juan Garcia Hemnandez

Amparo en tevision 198/88. Samuel Barboza Rodriguez. 17 de junio de 1988
Unanimidad de volos. Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretano: Migue! Angel
Arteaga lurralde.

Amparo en revision 192/88 Aanano Barboza Rodriguez. 10. de julic de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Nicandro Martinez Lépez. Secretano: Indalecio
Wences Ulioa

Amparo en revision 251/88. Rogaciano Ldpez Anas. 30 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente. Nicandro Martinez Lépez. Secretano: Luis
Alejandro Villalpando Rendon

Amparo en revision 318/88. Magdalena Montes Espinoza. 29 de octubre de 1988.
Unanimidad de votes Ponente Marco Antonio Arroyo Montero. Secretano: Jesus
Emesto Cardenas Fonseca

Nota: Esta tesis aparece publicada también en la Gaceta dei Semanario Judicial de
la Federacidon nomero 10-12, pagina 171, y en el Apéndce al Semanario Judicial de

la Federacidn 18171995, Tomo I, Matena Penal, Segunda Parte, tesis 420, pag.
242

La situacion juridica de los bienes asegurados que queden a disposicion de

los jueces federales, podra resolverse en primera instancia si el interesado solicita
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su devolucion mediante un Incidente no Especificado de Devolucién de Bienes, en
el cual tras su tramitacién el juez commespondiente resolvera sobre su procedencia,
en caso de ser procedente se realizara la devolucion de los bienes asegurados, en
caso contrario el destino final de los bienes se resolverd hasta que se dicte la

sentencia definitiva respectiva.

Lo antes mencionado se refuerza con el criterio sostenido en la Tesis

Relevante que se cila a continuacion:

“BIENES QUE PUEDEN SER DECOMISADOS Y QUE SE ENCUENTRAN
ASEGURADOS POR EL JUEZ DE LA CAUSA. SI ESTAN VINCULADOS
DIRECTAMENTE CON EL ACUSADO, SOLAMENTE EN SENTENCIA
DEFINITIVA SE DEFINIRA SU DESTINO DE LOS.- De conformidad con ¢! articulo
40, del Codigo Penal Federal, el juez de la causa tiene facullades para asegurar los
bienes que podrian ser malena de decomiso, cualquiera que sea fa naturaleza de
esos hienes, por tanto, ¢l aseguramiento de un bien y 1a decisién de negar su
devolucidn es apegada a derecho sital bien esta vincutado deectamente con las
acciones imputadas contra quien figura como acusado, supuesto que ¢l gestino
delintivo de ese bien asegurado, sea decomso 0 devolucidn a quien acradile ser
su legitmo duefo, 5610 se pronuncia hasta sentencia definitiva o en el aulo que
tenga efectos similares.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO
Amparo en revision 486/92. Antonio Coutito Galvez. 15 de octubre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Mariano Hernandez Torres Secretarior Miguel

Angel Perulles Flores

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanano Judicial de la Federacién, Oclava
Epoca, Tomo XI-Febrero, pagina 217.*
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CAPITULO Il

SERVICI0 DE ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS

3.1, Qué es la administracién

Los autores De Pina y De Pina Vara definen el término en comento como la
“.Actividad dedicada al cuidado y conservacion de un conjunto de bienes de
cualquier naturaleza —publica o privada- con objeto de mantenerdos en estado

satisfactorio para el cumplimiento de su destino...”"

Asimismo, nos remiten a la definicion de Acto de Administracion, el cual
definen como *Aclo juridico destinado a la conservacidn o acrecentamiento de un
palrimonio, o a la obtencion de beneficios o utilidades de que es susceptible,
realizado por su duefio o por quien, sin serlo, obra legalmente autorizado, en
cualquier forma de representacion o en cumplimiento de las funciones de un cargo

que le obligue a ello."”

De Pina, Rafael y Do Pina Vara, Rafacl, Decoionang de Dorechg. 24* ed.. México, £d. Pormua, 1897,

p. 59.
Do Pina, Rafacl y De Pina Vara, Rafacl, 0p_CR (supra, nota 1) p 52,




El maestro Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que el Aclo Administrativo
formalmenle es “...todo aclo que emana de cualquier autoridad administrativa con
independencia de su Indole inlrinseca... el acto administrativo es el que emite
cualquier érgano del Estado, en ejercicio de sus funciones publicas o cualquier
entidad paraestatal y que liene como elementos caracteristicos la concrecion, la
individualidad y la particularidad. Su materia o contenido es mulliple y variable y su
finalidad no estriba en dirimir ninguna contraversia, resolver ningin conflicto juridico

. . . . . k]
ni solucionar ninguna cueslidn contenciosa...”

Para Luis Ribd Duran el Acto Administrativo en un sentido amplio *...es todo
acto que procede de la Administracion destinado a producir un efecto juridico; o,
como se ha dicho, es una decision juridica de la Administracién, cualquiera que sea
la autoridad que la ha producido... Este, en su auténtico sentido técnico, es una
declaracion de voluntad de un 6rgano administralivo destinada a producir un efecto
juridico para la realizacion de un fin administrativo...refiriéndose siempre a una
situacion de hecho o de derecho concrelo y singular, y quedando sometido al
contro! jurisdiccional contencioso-administrativo. E! acto administrativo, por otra

parte, es una categoria de los llamados aclos juri imperii o actos de autoridad, por

B Burgoa Onhuela, ignacio,
Ed. Pomia, 2000, p. 15.

3p, 6° od., México,
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cuanto su formacion y manifestacién estan calificadas por el interés pablico que la

Administracion tutela.”*

Por ofra parte, la Real Academia Espafiola define a la administracion como:
../l pablica. Accion del Gobierno a! dictar y aplicar las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de las leyes y para la conservacion y fomento de los intereses

publicos, y al resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandado..."®

Para los efectos del presente estudio nos refefiremos a lo que el Maestro
Gabino Fraga sefiala que debe entenderse como Administracion Pablica, desde el
punto de vista formal *...el organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales...”, desde el punto vista matenal ~.la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de geston y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como con los pariculares para

asegurar la ejecucion de su mision..."*

Ritxd Durdn, Luis, DigCronang de Detegho, 2° od |, Barcolona, Espafa, Ed Bosch, 1995, p. 79.

Real Academia Espanola, Diccionano de 1a Lenqua Espanola, 21° ed., Madnd. Espana, Ed. Espasa
Calpe, 2000, p 44.
Fraga, Gabino, Derecho Admunittratvg, 41° od , Méaxco, Ed. Porrua, 2001, p. 110,




3.2, Antecedentes

La Procuraduria General de la Republica, se encuentra ubicada en el Ambito
del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio
Puablico de la Federacion y a su Titular, el Procurador General de la Republica, les
atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, requiere de una
organizacion capaz de establecer los 6rganos y mecanismos de apoyo necesarios

para alcanzar los propésitos encomendados.

Por tal motivo, existe la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y su Reglamento, los cuales se encargan de organizar la estructura de ia
mencionada dependencia, precisando las facultades y atribuciones de todas y cada

una de las areas, tanto administrativas como sustantivas que la integran.

Sin embargo, sélo nos ocuparemos en el presente trabajo del 4rea relativa a
la administracién de los bienes asegurados por el Ministerio Publico de la
Federacién, desde la Unidad de Aseguramiento hasta la Direccion General de

Control y Registro de Aseguramientos Ministeriales.
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3.2.1. La Unidad de Aseguramientos; La Direccién General de Contro!
de Bienes Asegurados; La Direccion General de Administracién
de Bienes Asegurados; La Direccién General de Control y

Registro de Aseguramientos Ministeriales

La Direccidn General de Administracion de Bienes Asegurados, formaba
parte integrante de la Procuraduria General de la Republica, la cual se encuentra
ubicada dentro del ambito del Poder Ejecutivo Federal, que ademas cs la
encargada del despacho de los asunlos que al Ministerio Pablico de la Federacion y
a su titular, el Procurador General de 1a Republica, les atribuyen la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y olios ordenamientos.

Antes de comenzar a enumerar las facultades que el propio Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, le confirid a la
Direccidon General de Administracién de Bienes Asegurados; se considera hacer
una retrospectiva referenle a esta Direccion General, desde su comienzo hasta la

aitima reforma.

La Direccién General de Administracién de Bienes Asegurados, no fue en
sus inicios, una Direccion General, comenzé como una Unidad de Aseguramiento,

creada el 11 de julio de 1990, mediante el Acuerdo 13/90 emitido por el Procurador
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General de la Repiblica y publicado en e! Diario Oficial de la Federacién en esa

misma fecha, que a la letra dice:

"CC. Sorvidores Publicos de la Procuraduria General de la Republica
relaclonados con la Materia do este Acuerdo.
Prasentos.

Con fundamento en los articulos 21 y 102 de ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexi 10., 20., fraccién V, 70, 10, 12, 14, 18y 20 de Ja Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica; y 10, 20., 10, 11,
fracciones 1, XI, XIV; y 12 de su Reglamento; he tenido a blen expedir el
siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se crea la Unidad de Aseguramiento dependiente en forma directa
del Oficlal Mayor, con las siguientes atribuciones, que ejercera en los términos
de ley y do la normatividad correspondiente:

a) Actuar por la Procuraduria General de la Republica en los casos en que ésta
sea designada como depaositaria de bienes asegurados y determinar la custodia
de los mismos, asi como proveer a su guarda, proteccién y conservacion;

b) Recibir las actas de aseguramiento, los inventarios y los bienes asegurados
que le sean remitidos por quienes practiquen los aseguramiontos;

14 Aot

c) Roalizar la clasifi 1 definitiva de los bienes asegurados;

d) Participar en la devolucién o enajenacién de bienes asegurados, y

e) Los demas que lo confieran otras disposiciones o el Procurador.

SEGUNDO.- La Unidad que se crea estard a cargo de un Director, y contara con
ol personal que requiera para el ejercicio de sus atribuciones.

TRANSITORIOS

1.- Queda sin efecto ¢l ido de los A dos y Circulares que se hayan
dictado hasta la techa en todo lo que se oponga al presente.

2.- Este Acuerdo entraré en vigor al dia sigui de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
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México, D.F.,, a 11 de julio de 1990.- El Procurador General de la Reptiblica,
Enrique Alvarez del Castillo.- Rubrica.”

No existe Acuerdo o Circular, por medio de los cuales la Unidad de
Aseguramiento se eleve a nivel de Direccidn General, sin embargo, no fue hasta la
nueva publicacién del Reglamento de la Procuraduria General de la Republica, el 4
de febrero de 1991, donde en su articulo 19, se sefalaban las atribuciones de la
Direccion General de Control de Bienes Asegurados, las cuales coinciden en su
totalidad con las enumeradas en el posterior Reglamento de fecha 8 de octubre de

1993, cuyo articulo 24 establecia lo siguiente:

“"ARTICULO 24. Al frente de la Direccion General do Control de Bienes
Ascgurados, habrd un Dircctor General, quien tendra las atribuciones
siguientes:

1. Recibir las actas de aseguramiento, los inventarios y los bienes asegurados
que sean p a disposicién por los Agentes del Ministerio Publico Federal;

1. Realizar la clasificaclén definitiva de los bienes asegurados, con auxilio de la
Direccién General de Servicios Periciales, cuando el caso {o requiera;

Hl. Proponer, instrumentar y controlar los sist de asignacién y entrega de

los bienes asegurados, a las instancias administrativas que para su control,
guarda, custodia y conservacién se determine;

IV. Tramitar, en su caso, el destino final de los bienes asegurados, conforme a

lar lucién judicial correspond y

V. Las demas que le confieran otras disposiciones o el Procurador.”

Actualmente, 1a Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 1996, asi como su
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Reglamento publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 27 de agosto de 1996,
varias veces reformados, establecen innovaciones sustanciales en lo relativo a la
organizacion y facultades de las Unidades Administrativas y Organos integrantes de

la Institucion encargada de la Procuracion de Justicia de la Federacion.

En lo referente a la multicitada Direccion General, ésta también sufrid
algunas reformas; en primer plano, se observa una variacién en su nombre,
modificAndose a Direccion General de Administracion de Bienes Asegurados,
cambio que expresa el verdadero sentido y naturaleza juridica de esta Unidad
Administrativa, en virtlud de ser precisamente la encargada de proveer la guarda,
proteccion y conservacion de los bienes asegurados, en una palabra, administrarios;
y solo ejercerd un control en los sistemas de administracion, mas no tiene
facultades expresas para realizar un control autonomo e independiente sobre los

bienes asegurados por los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion.

Por otro lado, aparentemente el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, confirid a la citada Direccion General
facultades mas extensas de las que ya poseia; sin embargo, cabe resaltar que
aquéllas ya eran ejercidas con apoyo en lo seiialado en los diversos Instructivos,
Acuerdos y Circulares emitidos por el Procurador General de [a Repiblica, por ko
que lo unico que se ha hecho, fue elevar este tipo de atnbuciones a nivel de

reglamento.
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Asl, se ve que el articulo 38 del referido ordenamiento, sefialaba lo siguiente:

“Articulo 38. Al frente de la Direccién General de Administracién de Bienes
Asegurados habrad un Director General, quien tendra las facultades siguientes:

1. Rocibir las actas de aseguramiento, los inventarios y los bienes asegurados
que para su administracion lo sean puestos a su disposicién por los Agentes
del Ministerlo Publico de la Federacidn;

Il Realizar la clasificacion definitiva de los bienes asegurados, con auxilio de la
Direccién General do Coordinacién de Servicios Periclales, cuando el caso lo
requieray lizar permar el registro de los referidos bienes;

Nt Proponer, Instrumentar y controlar los sistemas de administracion,
asignacidn y entrega do los bienes I*] alasi ias administrativas
que para su control, guarda, custodia y conservacién se determine, asi como
otras facultades que especmcamonlo {e deleguo et Oficial Mayor en materia de
itarias, devolucidn, subastas piblicas y destruccién de

otorgami de d
bmnos asegurados;

V. Tramitar, en su caso, el destino finai do los blenes asegurados, conforme a
|a resolucidn ministerial o judicial correspondiente, y

V. Fungir como Secretario Técnico del Consejo Técnico para la Supervision y
Control do la Administracién de los Bienes Asegurados.™

Para el desarrolio de las facultades sefaladas, la Direccion General de
Administracion de Bienes asegurados, se auxiliaba como ya se ha mencionado, de
Instructivos y Circulares emitidos por el Procurador General de la Republica; entre
las Circulares mas importantes se encuentran las C/017/93 y C/022/93, asi como el

Instructivo 1101/93.

Estos ordenamientos, han tenido por objeto precisar las atribuciones

conferdas a ia citada Unidad Administrativa; estableciendo asl, el procedimiento a
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que se han de ajustar tanto los Agentes del Ministerio Publico de 1a Federacion en
materia de Aseguramiento de Bienes, como la propia Direccion General de

Administracion de Bienes Asegurados.

La Circular €/017/93, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
julio de 1993, instruye a los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, para
que en todas las averiguaciones previas en las que se realice el aseguramiento de
bienes, se haga del conocimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la
Direccion General de Control de Bienes Asegurados, asi como a su superior
inmediato en las Delegaciones Estatales. Asimismo, deberian dar aviso de cualquier
cambio de la situacion juridica relacionada con bienes asegurados, sin importar el
estado que guardara el expediente de averiguacion previa, causa auxiliar, proceso

penal o juicio de amparo, segun {uera el caso.

Por otro lado, la Circular C/022/93, eslablece los criterios y normas a que
deberd de sujetarse el aseguramiento, control y destino legal de los bienes
asegurados, indicando el procedimiento juridico-administrativo del aseguramiento
de bienes, los cuales son objelo o producto del delito. Dicho procedimiento es
llevado a cabo por los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion que se
encuentran adscritos a Tribunales Penales Federales, en maleras de

averiguaciones previas, control de procesos, Delegaciones y Visitaduria.
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Ademas también, se instruye a la Oficialia Mayor para que por conducto de la
Direccion General de Control de Bienes Asegurados, se emitan los lineamientos y
normas necesarias para el inventario, guarda y conservacion de los bienes
asegurados, asl como hacer las propuestas sobre el uso y el destino final de los

bienes, o en su caso, realizar 1a subasta y el otorgamiento de depositarias.

Finalmente, el 21 de julio de 1999, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma el Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, el cual en su arliculo Primero sefiala lo

siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.. Se sustituye la denominacién de [a Direccién General
de Administraclén de Bienes Asegurados, por la de Direccidn General de
Control y Registro de Aseguramientos Ministeriales, y se adicionan el Centro de
Control de Confianza y la Oficina Central Nacional Interpol-México, en el
articulo 2 de! Reglamento de la Ley Organica de 1a Procuraduria General do la
Repablica...”

El articulo Segundo del Decreto en comento precisa que se reforma el
articulo 38 del aludido reglamento —que indica las facultades de la Direccidn
General de Administracidn de Bienes Asegurados—, asi como el arliculo 42, para

quedar como sigue:
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“Articulo 38. Al frente de la Direccion General de Control y Registro de
Aseguramientos Ministeriales habrd un Director General, quien tendrd las
facultades sigulentes:

1. Para los efectos propios del Ministerio Publico de la Federacidn, llevar
el control, rogistro y clasificacion internos de los bienes asegurados, de
conformidad con las disposiciones administrativas aplicables;

Fungir como enlace de la Procuraduria con [as autoridades
competentes en materia de administracion de bienes asegurados, y
establecer los mocanismos do coordinacién necesarios para el mejor

p de sus funci

. Requerir a los agentes del Ministerio Poblico de la Federacién Informes
sobro ol aseguramiento de bienes y su situacion juridica, asi como la

Ve da con el aseguramiento decretado y el estado
de los bienes;

v. Verificar el estado material de los bienes asegurados y la informacion
que hubleren proporcionado las autoridades respectivas;

V. Rocibir los bienes asegurados que, conforme a las disposiciones
aplicables. se otorguen en depoésito a la Procuraduria; Ilevar el control y
registro internos de los mismes, y rendir los informes que
correspondan a la autoridad potente para su ad acion;

VI Aslgnar a las unidad dministrativas que dotermine el Procurador los
bienes asegurados que scan olorgados en depésito a fa Institucién;

viL En dinacién con las unidad dministrativas P tes, llevar
of control y registro de los seguros que contrate |a Procuraduria para el
caso de pérdida o dafo de los bicnes asegurados otorgados en

depésito a la Institucién, y

Vil Denunclar ante las autoridades correspondientes las irregularidades
que detecte con motivo del ejercicio de sus funciones.”

“Articulo 42. ...

Iyfl ..

. Coadyuvar en la vigilancla y verificacion de los procedimientos de
control y registro internos de los bienes asegurados, e intervenir en las

actas de entrega-recepcion, en los casos de cambio de servidores
publicos, y
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De lo antes transcrito, podemos observar la modificacién del sentido y
naturaleza juridica de la Direccibn General de Administracion de Bienes
Asegurados, o que le despoja sus atribuciones de ser la encargada de proveer la
guarda, cuslodia, proteccion y conservacion de los bienes asegurados, es decir,
administrarios; en tal virtud, en la actualidad s6lo ejercera un control interno en los
sistemas de registro y clasificacion de los bienes asegurados. Vigilando también la
asignacién a las unidades administrativas de bienes asegurados otorgados en

deposito a la Procuraduria General de la Repoblica.

3.3. La Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico. Naturaleza Juridica y su

ubicacion en la Administracion Pablica Federal

Miguel Acosta Romero, sefala que a raiz de la consumacién de la
independencia se cred la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Cambié su
denominacién en 1821, por la de Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y
Comercio, este agregado de “Comercio™ le fue suprimido con posteriotfidad,

. L . T
denominandose como onginalmente se instituyd y actualmente la conocemos.

Acosta Romero, Miguol, Teoria Genpril del Derecho Admimistrativo, Primer Cutyo. 11* ed.. México,
Ed Pomia, 1993, p. 198.
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Podemos observar que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

en sus articulos 1°, 2° y 26 sefiala en lo que interesa:

“ARTICULO 1°, La presente Ley establece las bases de organizacién de la
Administracldn Piblica Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Presidencla de la Republi las Secretarias de Estado.., integra la
Administracién Publica Centralizada.”

“ARTICULO 2°. En el ejercicio do sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo dados al Poder Ejecutivo de la
Unidn, habrd las siguientes dopendencias de la Administracién Publica
Centralizada:

R Secretarias de Estado;

“ARTICULO 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contara con las sigulentes dependencias:

Secrotaria de Haclenda y Crédito Pablico.

Asimismo, el articulo 1° del Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda

y Crédito Pablico precisa lo siguiente:

“ARTICULO 1*. La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, como dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomienda la Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal y otras leyes,
asi como los reglamentos , decrelos, acuerdos y ordenes dei Presidente de la
Republica."
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De lo anterior se colige, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
forma parte de las dependencias que integran la Administracién Publica Federal

Cenlralizada dependientes del Presidente de la Republica.

Entre las alribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
sedaladas en el articulo 31 de Ia Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
podemos mencionar de manera resumida, que le corresponde formular los
proyectos de leyes y disposiciones imposilivas, asl como las leyes de ingresos
federales y para el Gobierno del Distrito Federal, en base a los proyectos de
ingresos  respectivos;  cobrar  los  impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal en los
términos de las disposiciones fiscales respectivas, asi como imponer las sanciones
por falta de cumplimiento de las mismas; dirigir a policia fiscal y los servicios de
aduanas e inspeccion; inlervenir en las operaciones en que se haga uso del Crédito
Publico y dirgir la politica monetaria y crediticia, manejar la deuda publica de la
Federacion y del Departamento del Distrito Federal; plantear, coordinar y evaluar el
sistema bancario del pais, ejercer las funciones que le sedialan las leyes en materia
de seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito; administrar
las casas de moneda y ensaye, y todo lo que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos.
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3.3.1. Su intervencion en la administracion de los bienes asegurados por la

Procuraduria General de la Republica

La intervencién que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tiene en la
administracion de los bienes asegurados por la Procuraduria General de la
Republica, se limita al alcance de la administracién y destino de los bienes

asegurados, decomisados y abandonados en los procedimientos penales federales.

De tal forma, dichos bienes seran entregados a un organo desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, denominado —Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados-, para que de manera profesional los
administre, hasta en tanto se resuelva sobre su devolucién, el abandono o el

decomiso de los mismos.

En efecto, el Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, sefiala en su articulo 2° lo siguiente:

“ARTICULO 2°. Al frente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estark el
Sccretario del Dospacho, quien para el desahogo de los asuntos de su
competencia se auxiliara de:

8.
C..

D. Organos Desconcentrados:
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[
il Serviclo de Admini i6n de Bienes Asegurados;
n

Asimismo, el Capitulo VIil-B del mencionado reglamento, relativo a los

Organos Desconcentrados, en sus arliculos 98-B y 98-C indica los siguiente:

“ARTICULO 98.8. Para la mis eficaz atencién y el eficiente despacho de los

de su p la, la Secretaria podrd contar con los érganos
administrativos desconcentrados que le estaran Jerdrquicamente subordinados
y a los que se les otorgarin autonomia técnica y facultades ejecutivas para
rosolver sobre materias especiticas dentro del imbito de competencia que se
determine en cada caso, de conformidad con las normas que al efecto
establezca el instrumento legal respectivo, el cual deberd ser publicado en el
Diario Oficlal de la Federacion.”

“ARTICULO 98-C. E! Servicio de Administracién Tributaria, e! Servicio de
Administracién de Bienes Asegurados, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, la Comision Nacional do Seguros y Fianzas y la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para et Retiro, tendran la organizacion y las atribuci que

bt los ord i legales y reglamentarios por los que fueron

croados.”

Los articulos antes transcritos fueron adicionados al Reglamenlo Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por Decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 16 de nctubre del ano 2000.




Finalmente, cabe sefalar que en los siguientes puntos del presente capitulo
nos ocuparemos de analizar con profundidad la administracion que realiza el

Servicio de Administracién de Bienes Asegurados.

3.4. La nueva administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y

Abandonados

Conforme al régimen juridico anlerior a la entrada en vigor de la Ley Federal
para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo de 1999, la cual entrd
en vigor lres meses después de su publicacion -ariculo Primero Transitorio-, la
Procuraduria General de Ia Republica admunisiraba los bienes asegurados durante
ia averiguacion previa y la autoridad judicia! debia hacerse cargo de los asegurados
durante el proceso penal, de acuerdo a las disposiciones que al efecto emitiera el

Consejo de la Judicatura Federal.

El Cédigo Penal Federal prevé principalmente en sus articulos 40, 41 y 193,
lo relativo al aseguramiento y decomiso de bienes. Asimismo, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales; la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion; la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos y otros ordenamientos juridicos, contienen
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diversas disposiciones en la materia, que dificultan realizar una adecuada labor de

interpretacion e integracion juridicas.

De este modo, la administracion, utilizacién, aprovechamiento y destino de
eslos bienes, se encontraban regulados por normas dispersas y en ocasiones
contradiclorias, dando lugar a numerosas lagunas juridicas e interpretaciones

equivocadas, lo que se traducia en la falta de certeza y seguridad juridicas.

Cabe mencionar que Ios bienes asegurados son de naturaleza muy diversa,
enlre los que se encuentran numerario nacional y exiranjero, vehiculos agreos,
lerrestres y maritimos, armas, inmuebles, especies de flora y fauna protegidas,
obras de arle, alhajas, etc., lo que origina problemas muy serios por cuanto hace a

su guarda y administracién.

En tal vitud, las autoridades que praclican los aseguramientos no cuentan
con los elementos necesarios parea realizar una adecuada administracion. Otras
veces, se designaba como depositarios de los bienes asegurados a personas que

no resultaban iddneas para hacerse cargo de ellos.

Como consecuencia de esta falta de control, frecuentemente los bienes
asegurados sulrian deterioro, pérdida o destruccion, o que se traducia en el

incumplimiento de las finalidades del acto de aseguramiento.
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El deterioro do los bienes asegurados se debe en cierta medida, a que éstos
eran administrados por autoridades a las que, por la naturaleza de sus funciones,
no debia corresponderles la guarda, custodia y conservacion de los mismos y por
ende, carecen de los recursos humanos, financieros y materiales necesarios. Tal es
el caso del Ministerio Publico y de los drganos jurisdiccionales, cuyas funciones
esenciales son perseguir fos delitos e imponer las penas, respeclivamente, las

cuales no son compatibles con la de administrar bienes.

Otro aspecto fundamental que incide en la problematica relacionada con los

bienes asegurados, es el fendmeno de la delincuencia organizada.

Es sabido que las actividades de este tipo de delincuencia se realizan
mediante el uso de instrumentos y equipos sumamente avanzados, superando

incluso los recursos con que cuentan las instituciones de procuracion de justicia.

Por otra parle, los bienes asegurados a la delincuencia organizada, como
muchos otros, frecuentemente no son reclamados por sus propietarios o
poseedores, ocasionando que la autoridad fos administre @ un alto costo durante

periodos prolongados.

No podemos dejar a un lado que los bienes asegurados constituyen, en

muchas ocasiones, herramientas Gtiles para que las instituciones de procuracion de
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justicia combatan a las organizaciones criminales con mayor eficacia y equilibrio en
cuanio a recursos se refiere. Por ello, diversos palses han avanzado en la estrategia
de desarlicular a las organizaciones criminales de los recursos materiales con los

que cuentan, para utilizarlos en su contra.

Con base en los principios contemplados en los ariculos 40 y 193 del
mencionado Cédigo Penal Federal, que indican respectivamente que la autoridad
competente determinard el destino de los instrumentos, objetos o producto del
delito, segun su utilidad, para beneficio de la administracion de justicia; asl como
que los instrumentos, vehiculos y ebjetos utilizados en la comision de delitos contra
fa salud, incluyendo sus productos, se destinaran al apoyo de la procuracion de
justicia, resulta necesario prever el otorgamiento en depdsilo a la Procuraduria
General de la Republica y a otras instancias que coadyuvan en la investigacion,
persecucion y sancién de los delitos, de bienes asegurados, autorizando su

utilizacion en el desarrollo de sus funciones.

Por lo anterior, se considerd priontario el fortalecimiento de los programas y
mecanismos de control, vigilancia y proteccion de los bienes asegurados y

decomisados, a efeclo de garantizar su integridad y el destino que |a ley determine.

Resultando asi indispensable regular 1a administracién, utilizacidn y destino

de los bicnes asegurados por normnas que proporcionen certeza y seguridad
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juridicas, suprimiendo los vacios legales que existen y acotar la discrecionalidad de

las autoridades a cargo de la administracion.

De este modo, se consideré necesario la creacion de una nueva ley que

salisfaga los siguientes objetivos:

1. Evitar la distraccion de las funciones fundamentales del
Ministerio Publico de la Federacion y de los dérganos
jurisdiccionales federales, en la administracion de bienes, asi
como las praclicas viciadas. Concretandose dichas auloridades
a cumplir sus funciones constitucionales y legales de investigar,

perseguir y sancionar los delitos.

2, Codificar armonica y sistematicamente las normas relativas a la
administracion y destino de los bienes asegurados,
decomisados y abandonados en favor de la Federacién, a
efecto de dar transparencia y eficacia a los aclos de la

autoridad encargada de administrarios.

3. Proporcionar certeza y seguridad juridicas a los particulares, a
través del conocimiento preciso de los procedimientos,

situaciones juridicas especiales, obligaciones y derechos que
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integran el régimen juridico relacionado con los bienes

asegurados en procedimientos penales federales.

4. Establecer normas que rijan la devolucidn de los bienes
asegurados, en los casos en que proceda, en el mismo estado
en el que se encontraban al momento de su aseguramiento y el
pago, a un valor justo, de las indemnizaciones en los casos de

enajenacion, pérdida o delerioro de los bienes.

5. Determinar reglas y controles estrictos a los que debera
sujetarse la autoridad para utilizar los bienes asegurados en la
investigacidn y persecucion de los delitos y, principalmente, en

el combate a la delincuencia organizada y al narcotrafico.

6. Definir el Régimen juridico a que se sujete el abandono en
favor de la Federacidon, de bienes asegurados en los
procedimientos penales federales, con apego a los principios

fundamentales de nuestro Estado de Derecho.

Por consiguiente, la Ley Federal para la Administracion de Bienes

Asegurados, Decomisados y Abandonados, limita su alcance a la administracion y
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deslino de los bienes asegurados, decomisados y abandonados en los
procedimienlos penales federales, excluyendo expresamente los aseguramientos,
decomisos y abandonos previstos en otras materias, los cuales continuaran

rigiéndose por las disposiciones legales que les sean aplicables.

Dicha ley, tendra por objeto regular 1a administracion de los bienes una vez
que han sido asegurados, sin afectar ni modificar las facultades del Ministerio
Publico o de la autoridad judicial en el procedimiento penal, de modo que los actos
de aseguramiento, decomiso y destruccion de toda clase de bienes, seguirdn

sujetandose a la legislacion penal sustantiva y adjetiva del fuero federal.

£l Ministerio Pablico de la Federacion, al ejercitar la accion penal, pondra a
disposicion juridica de la autoridad judicial los bienes asegurados, a fin de que ésta
resuelva sobre la continuidad del aseguramiento, la devolucion de los bienes o, en
su caso, su decomiso. igualmente, los bienes que se hubieran asegurado durante el

proceso penal quedaran a disposicion juridica de la autoridad judicial.

La creacion de la Ley en comento resultd necesaria, a efecto de dar claridad
al régimen de administracién de los bienes asegurados; eficientar su manejo;
posibilitar que en los casos previstos en las leyes, ingresen al patnmonio del Estado
en las mejores condiciones para ser aprovechados en el combate a la delincuencia

y. por razones de elemental juslicia, que en los casos en que proceda su
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devolucion, se garantice su restitucion a los particulares, en las mismas condiciones

en que fueron asegurados o se les indemnice de manera apropiada.

3.4.1. Ley Federal para la Administraciéon de Bienes Asegurados,

Decomisados y Abandonados

Esta ley es la que se encarga de regular la administracion y destino de los
bienes asegurados, decomisados y abandonados en los procedimientos penales
federales, siendo sus disposiciones de orden publico y de observancia en todo el

territorio nacional.

Los bienes asegurados seran administrados por el Servicio de
Administracion, independientemente de que su aseguramiento haya sido durante la
averiguacion previa o dentro del proceso penal, conforme a las disposiciones
marcadas en Ia ley, hasta resolverse su devolucion, abandono o decomiso, en el
caso de decomiso y abandono se les dard el destino previsto en el mismo

ordenamiento.




El aseguramiento y decomiso, estdn sujetos a lo dispuesto en el Cadigo
Penal Federal, asi como la destruccion de bienes, en los cuales son incluidos los

narcoticos y precursores quimicos,

En el ambito de compelencia, corresponde a la Autoridad Judicial y Ministerio
Publico, de acuerdo a las disposiciones aplicables, proceder sobre el aseguramiento

de aquellos bienes que les corresponda asegurar.

Para realizar el aseguramiento, el Agente del Ministerio Piblico con ayuda de
la Policia Judicial Federal o bien Actuarios y funcionarios designados por la
autoridad judicial, deberan conforme al articulo 6, de la Ley de Administracién en

comenio:

I. Levantar acta que incluya inventario con la descripcidn y el estado en que se
encuentren los bienes que se aseguren;

IL. Identificar ios blenes asegurados con sellos, marcas, cufos, fierros, seiales
u otros medios adecuados;

lIl. Proveer fas medidas cond tes e | diatas para evitar que los bienes
asegurados se¢ destruyan, alteren o desaparezcan;

IV. Solicitar que se haga constar el aseguramiento en los registros pablicos que
correspondan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 esta ley;

V. Solicitar, en su caso, que se realice ¢l avalio correspondiente, y

V. Proceder a entregarios al Servicio de Administracién, dentro de las 72 horas
de haber {uido el g -
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De los bienes asegurados que hayan sido embargados, secuestrados,
intervenidos o asegurados, debera notificarse del nuevo aseguramiento a las
autoridades que ordenaron dicho acto, estos estaran en custodia de quien haya sido
designado para tal fin, asi como a disposicion de la Autoridad Judicial o Ministerio
Publico para los efeclos legales correspondientes, posteriormente seran entregados
al Servicio de Administracion, quien integrard una base de datos con el registro de
dichos bienes, el cua! contendrd su recepcién, registro, custodia, conservacion y
supervision, eslos se conservaran en el estado de como se hayan asegurado, salvo

el deteriore normal que les cause por el tiempo transcurrido.

Solamente el Servicio de Administracion es quien podrd administrar los
bienes asegurados, o bien, nombrar algin olro administrador, depositario o
interventor, de las dependencias o enlidades de la Administracion Publica Federal,
o bien, autoridades estatales o municipales, sin el perjuicio de ser otras personas.
Estos aestaran obligados a rendir informe periddico sobre los mismos, asi como dar

facilidades para supervisar y vigilar dichos bienes.

En el caso de armas de fuego, municiones o explosivos, estos estardn a
cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. En el caso de narcoticos, sdlo

procede en términos de la Ley Federal,



Los que resulten de dominio publico o privado de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federa! o de los Municipios, serdn devueltos a la dependencia
o entidad correspondiente conforme a las normas aplicables. Cada uno de los

bienes asegurados, contaran con seguro en caso de pérdida o dailo del mismo.

Los recursos obtenidos de la administracion de bienes asegurados, seran
destinados a reparar el costo del mantenimiento de los mismos y el resto, si lo
hubiere, se mantendrad en un fondo que serd entregado en su momento a quien

acredite tener derecho.

Los bienes asegurados son custodiados y conservados en lugares

determinados por el Serviclo de Administracion.

Cuando el caso de ascguramiento es moneda nacional o extranjera, esta
debera deposilarse en la Tesoreria de Ia Federacion a disposicion del Servicio de
Administracion, para responder de ella ante la autoridad que ordene dicho
aseguramiento, estos percibiran intereses conforme la tasa que cubra la Tesoreria
de la Federacion por los depositos recibidos. Los billetes o piezas metalicas que
teniendo marcas, seilas u otras caracteristicas y estén bajo aseguramiento, se

conservaran en el estado en que se reciban, y no percibirdn interés alguno.
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Tratandose de depésitos, titulos de crédito, bienes o derechos relativos a
operaciones celebradas entre las instituciones financieras y clientes, se dara aviso
al Servicio de Administracion y auloridades competentes, quienes tomaran medidas

para evitar actos conlrarios al aseguramiento.

Cuando el aseguramiento se refiera a las especies de flora y fauna de
reserva ecoldgica, serdn depositados en zoologicos o instituciones analogas, en

consideracion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Las obras de arte, arqueoldgicas o historicas aseguradas, se depositaran en
museos, centros o instiluciones culturales de acuerdo a la Secretaria de Educacién

Pdablica.

Los delitos culposos ocasionados con motivo del transito de vehiculos, estos

serdn entregados en depdsito al conductor o quién sea legitimo poseedor.

En caso de bienes semovientes, fungibles, que sean de mantenimiento
cosloso por parte del Servicio de Administracion, seran enajenados por el mismo
Servicio, conforme a lo que establece la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacién, asl como los perecederos, que serdn donados a personas o

instituciones dedicadas a la beneficencia, investigacion cientifica u otras.
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En cuanto a los bienes inmuebles asegurados, podran quedar depositados
con alguno de sus ocupantes, administrador o quien designe e! Servicio de

Administracion.

Asimismo, el aseguramiento de bienes inmuebles, derechos reales,
aeronaves, embarcaciones, empresas, negociaciones, eslablecimientos, acciones,
partes sociales, litulos bursatiles, cualquier otro bien o derecho susceptible de
regislro o constancia, asi como el nombramiento de depositario, interventor, o
administrador, se hara constar en los registros publicos correspondientes; dicho

regislro o su cancelacion se realizara a pelicion de la autoridad judicial o ministerial.

El Servicio de Administracion y en su caso los depositanos, interventores o
administradores designados, tendran respecto de los bienes asegurados ademas
de las obligaciones previstas en esla Ley, las sedaladas en el Codigo Civil para el
Distrito Federal en Matena Comun y para toda la Republica en Materia Federal

respeclo del depositario.

Para la debida conservacién y buen funcionamiento de los bienes
asegurados, el Servicio de Administracidn, tendra las facultades y obligaciones de
un mandatario para pleitos y cobranzas, actos de administracion y, en los casos
previsios en esta ley, actos de dominio, los depositarios, interventores y

administradores designados por el Servicio de Administracion, stlo tendran
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facultades para pleitos y cobranzas y de administracién que dicho Servicio les

otorgue.

Otra obligacion, es la de dar todas las facilidades a la autoridad judicial o el
Ministerio Piblico que asi lo requieran, para realizar con los bienes asegurados las

diligencias del procedimiento penal necesarias.

Traldndose de aseguramiento de empresas, negociaciones o
establecimientos, no es causa para 1a suspension o cierre de actividades lictas de

estas.

El Servicio de Administracion nombrara un administrador, el cual se
encargara, en términos de las disposiciones aplicables de la ley, de mantener en
operaciéon y marcha el negocio. Solo procedera el cierre y suspension, cuando en
las empresas, negociaciones o establecimientos ocurran aclividades incosteables,
con previa autorizacién de la Junta de Gobierno del Servicio de Administracion, en

cuanlo a las actividades ilicitas se procederd a su regularizacion.
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3.5, Naturaleza juridica y organizacion del Servicio de Administracion

La regulacién de la administracién, utilizacion y destino de los bienes
asegurados, partird de la base de que una vez asegurados los bienes por el
Ministerio Piblico o por la autoridad judicial, los bienes seran entregados sin
demora y mediante inventario, a un 6rgano especializado, para que —como se ha
sefalado con anterioridad~ de manera profesional los administre, hasta en tanto se

resuelva sobre la devolucién, el abandono o el decomiso de los mismos.

De tal forma, independientemente de que el aseguramiento se realice
durante la averiguacion previa o el proceso penal, los bienes asegurados seran
administrados por un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico, denominado Servicio de Administracion de Bienes Asegurados.

Segun lo dispuesto en los articulos 2 y 53 de la Ley Federal para la
Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, el Servicio de
Adminisiracion es el drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubhco, denominado Servicio de Administracién de Bienes Asegurados, el cual
tendrad autonomia técnica y operativa, cuyo objeto es la administracion de los bienes

asegurados en los términos previstos en esta Ley.
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Al efecto, se realizaron modificaciones y adiciones a los articulos 2°, 98-B y
98-C del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que

senalan en lo que interesa:

“ARTICULO 2*, Al frente de la Secretaria do Haclenda y Crédito Pisblico estara el
Secretarlo del Despacho, quien para el desahogo de los asuntos de su
competencia se auxiliara de:

A.

B..
c.
D Organos desconcentrados:

ll. Serviclo de Administracion de Bienes Asegurados;

"

“ARTICULO 98-8. Para la mas eficaz atencién y el eficiento despacho de los
asuntos de su competencia, la Secretaria podrd contar con los 6rganos
administrativos desconcentrados que le estardn jerdrquicamente subordinados
y a los que se les olorgardn autonomia técnica y facultades ejecutivas para
resolver sobre materias especificas dentro del dmbito de competencia que se
determine en cada caso, de conformidad con las normas que al efeclo
eslablezca el instrumento legal respectivo, el cual deberd ser publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacion.”

“ARTICULO 98.C. El Servicio de Administracidn Tributaria, el Servicio de

Administracién de Bienos Asegurados, la Comisién Naci Bancaria y de
Valores, la Comisién Nacional do Soguro: y Fianzas y Ia Comision Nacional del
Sistema da Ahorro para el Retiro, tendrdn 1a organizacion y las atribuci que

los ord: i legales y reg! ios por los que fueron
creados.”

Este Servicio de Administracion tendrd a su cargo administrar directamente
los bienes asegurados, previéndose la posibilidad de que nombre depositarios,

administradores o interventores de los mismos, en cuyo caso debera designar,
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preferentemente, a las dependencias o entidades de la Administracién Publica
Federal 0 a las autoridades estatales o municipales, sin perjuicio de que pueda

designar a otras personas idoneas.

Con excepcién a este régimen de administracion, las armas, municiones y
explosivos que se aseguren serdn administrados exclusivamente por la Secretaria
de la Defensa Nacional, en cumplimiento a lo previsto por la Ley Federal de Armas

de Fuego y Explosivos.

Este Servicio cuenta con una Junta de Gobierno la cual se integra por el
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, quien la presidird; un Subsecretario de la
misma y olro de Gobernacion; un Subprocurador de la Procuraduria General de la
Republica, asi come el Tesorero de la Federacion. La Junta sesionard cuando
menos cada tres meses y sus fesoluciones serdn por mayoria de votos presentes,

teniendo su presidente voto de calidad para el caso de empate.

Este Organo es el encargado de emitir los acuerdos y lineamientos
necesarios para la debida adminisiracion de los bienes asegurados, asi como para
evitar que se alteren, deterioren, desaparezcan o destruyan; examinar y aprobar los
informes periddicos que someta a su consideracion el Director General del Servicio
de Administracion, relacionados con 1a administracion y manejo de los bienes

asegurados; nombrar y remover a los depositarios, interventores o administradores
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y supervisar su desempefio; emitir lineamientos para la utilizacién de los bienes

asegurados y supervisar que la base de datos se actualice permanentemente.

El Director General sera designado por el Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, previo Acuerdo con el Ejecutivo Federal. Sera el representante legal del
Servicio de Administracién y estara encargado de dirigir y coordinar sus actividades,
nombrar y remover a los depositanios, administradores o interventores con caracter
provisionat y someler ala consideracion de la Junta de Gobiemno los nombramientos
definitivos, asi como las demas que sefialen otros ordenamientos, o que mediante

acuerdo le olorgue la Junta de Gobierno.

El érgano de vigilancia se deposita en un delegado designado por la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, encargado de la inspeccion.
supervisién y vigilancia de dicho servicio; aprobar el informe anual que rinda el
Servicio de Administracion a la Procuraduria General de la Republica y al Consejo
de la Judicatura Federal sobre los bienes asegurados y su administracion, asi como
de los bienes que hayan sido abandonados y decomisados y de las subastas

publicas realizadas.

El Servicio de Administracidn de Bienes Asegurados, tendré las facultades y
obligaciones de un mandatario para pleitos y cobranzas, actos de administracién vy,

en su caso, actos de dominio, con la finalidad de que pueda realizar una
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administracién integral de los bienes asegurados, que incluya la posibilidad de

conducirse como duefio cuando asl sea necesario.

Los depositarios, administradores o interventores designados por el Servicio
de Administracion sélo tendran las facultades para pleitos y cobranzas y actos de

administracion que el propio Servicio le otorgue.

No se consideran aplicables a la administracién de bienes asegurados las
normas relativas a la administracion de bienes del patrimonio federal, en virtud de
que los bienes asegurados no ingresan al patrimonio de 1a Federacion, sino hasta
que se decreta su decomiso o abandono. Mientras ello no ocurre, los bienes son
propiedad de los particulares, aunque se encuentren temporalmente bajo la

administracion de 1a autoridad por disposicion de 1a fey.
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CAPITULO IV

DESTINO DE LOS BIENES ASEGURADOS

4.1. Devolucién

Conforme al articulo 38, de 1a Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, procede la devolucion de bienes

asegurados en los casos siguientes:

“I. En 1a averiguacién previa, cuando ¢l Ministerio Piblico resuelva el no
ejercicio de la accion penal, la reserva, o se levante el aseguramiento, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y

Il. Durante el proceso, cuando la autoridad judicial no decrete el dacomiso o
lovante el aseguramiento de conformidad con las disposiciones aplicables.”

Cuando proceda la devolucion de bienes asegurados, los mismos quedan a
disposicion de quien tenga detecho a ellos. La autoridad judicial o el Ministerio
Publico, haran notificacion al interesado o representante legal dentro de los treinta
dias siguientes a la lecha en la que expidan su resolucion, para que dentro en ¢l

plazo de lres meses se presenten a recogetios, bajo el apercibimiento que de no
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hacerlo, se declararan abandonados. Asimismo, ordenaran la cancelacidn de las

inscripciones que se hubieren praclicado en los registros publicos.

El Servicio de Administracion, al momenio de entregar los bienes debe
levanlar Acla en la que se haga constar el derecho del interesado o de su

representante legal a recibir los bienes y realizar un inventario de los mismos.

En I3 devolucion se incluird ia entrega de produclos que hubieren generado
durante el aseguramiento, descontandose los gastos ocasionados por
mantenimiento y administracion para que dichos bienes no sufrieran pérdidas o
deterioro; en caso de que esto ocurriera, el interesado o su representanto a parir de
la recepcidn de los bienes, lendran un plazo de treinta dias habiles para interponer
recurso de revision, en terminos de lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

En caso que la autoridad compelente determine la devolucion de los bienes
que hubieren sido previamente enajenados con base en el articulo 27 de esta Ley, o
el Servicio de Administracion se encuentre imposibilitado a devolverios, la devolucién
se tendra por cumplida enitregando ¢l valor de los bienes al momento de su

aseguramiento mas los rendimientos correspondientes.
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Cuando proceda la devolucion de bienes que hubieren sido utilizados, la
Procuraduria General de la Republica, o bien, los depositarios, administradores o
interventores, cubrirdn las indemnizaciones a que haya lugar con motivo del

deterioro derivado de su utilizacion.

El Servicio de Administracién es responsable de los dafos derivados de la
pérdida o deterioro de los bienes que administre, por lo que los interesados que
hubieran sufrido danos podran reclamarie su pago. Por consiguiente, como medida
para garantizar a los particulares la devoluciobn de sus bienes o el pago de los
mismos, se establece la obligacidn a cargo del Servicio de Administracion, asi como
de quienes los custodien, utilicen o administien, de contratar seguros para el caso de

pérdida o dafio.

4.2, Destruccion

La Ley Federa! para la Administracion de Bicnes Asegurados, Decomisados y
Abandonados sefiala que el aseguramiento, decomiso y destruccion de bienes,
incluidos los de narcoticos y precursores quimicos, se sujetaran a lo previsto en el
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la

Repulblica en Materia de Fuero Federal. asi como en el Cédigo Federal de
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Procedimientos Penales. Asimismo, indica que tratdndose de bienes relacionados
con delilos de propiedad industrial o derechos de autor, se procederd a su
destruccion, de acuerdo a las disposiciones que para tal efecto expida la Junta de

Gobierno del Servicio de Administracion.

En el parrafo anterior debemos tomar en cuenta lo dispuesto por el Codigo
Penal Federal, en vidud de que el articulo Segundo del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 1999, sefiala que las menciones
que en olras disposiciones de caracter federal ~como lo es la Ley en comento~ se
hagan a! Codigo Penal para el Dislrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Republica en Maleria de Fuero Federal, se entenderan referidas al Codigo

Penal Federal.

El articulo 40 del Codigo Penal Federal en su pamrafo segundo menciona que
si los instrumentos o cosas decomisados son suslancias nocivas o peligrosas, se
destruiran a juicio de la autoridad respectiva, en términos del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; si se eslima conveniente, podrd determinarse su
conservacion para fines de docencia o investigacion; respecto a los instrumentos del
delito 0 cosas que sean objeto o producto de él, se destinaran segin su utilidad para

beneficio de la procuracion e imparticion de justicia.
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Por otra parte, el articulo 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
establece que tratdndose de plantios de mariguana, papaver somniferum o
adormidera, estupefacientes o psicotrdpicos, se procederd a su destruccion,
levantandose acla en la que se hagan constar el area de cultivo, cantidad o volumen
del estupelaciente, naturaleza, peso y demas caracleristicas de los mismos,
recabando fas muestras necesarias para los dictdmenes periciales que hayan de

producirse en la averiguacion previa o en el proceso, segun el caso.

4.3. Abandono y Decomiso. Su naturaleza de aprovechamientos

Segun el Diccionario de la Lengua Espanola se entiende por abandono:
“...2.Der. Renuncia sin beneficiario determinado, con pérdida del dominio o posesion
sobre cosas que fecobran su posicion de bienes nullius o adquieren la de

mostrencos...".!

Otros aulores lo definen como: "Desamparo o dejacion, voluntaria o por
presuncion legal, de las cosas, derechos, obligaciones, recursos, procesos, cargos o

funciones"”’

Real Academia Espanola Dxoonang do W Lengua Espanoly, 21* ed.. Madnd, Espafa, Ed Espasa
Caipe, 2000,p. 3

Oe Pina, Ratacl y De Pina Vara, Ratael. Doonano go Derecho, 24° ed., México, £d. PorrGa, 1997, p.
13.
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Respecto del abandono de bienes muebles, lo sefalan como: "Dejacidn de
una cosa de esta naturaleza, en virtud de la cual pasa a ser considerada como bien
mostrenco.”, por bien mosirenco se entiende "Bienes muebles abandonados y

perdidos cuyo duefio se ignore™.?

Conforme al ariculo 44, de la Ley Federa! para la Administracién de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, los bienes asegurados cuyo interesado
o representante legal no hubiere hecho manifestacion alguna, causardn abandono

en los plazos siguientes:

“l. Cuando se frate de bienes muobles, transcurrido seis meses, contados a
partir de la notificacién de su aseguramicnto, y

Il. Cuando se trale de bienes inmuebles, transcurrido un afo, contado a partir
de la notificacién de su aseguramiento.”

El Servicio de Administracion notificara al interesado o a su representante
legal, et vencimiento de los plazos anles mencionados, a efecto de que en el plazo
de tres meses contados a partir de la notificacion manifiesten lo que a su derecho
convenga, apercibidos que de no hacerio se declararan abandonados los bienes

asegurados.

’ De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, op, OL, (supra, nota 2), p. 13.
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Con apego a lo previsto en el arliculo 46 de [a ley de la materia, el Servicio de
Administracién procedera a declarar abandonados los bienes asegurados conforme

a las siguientes reglas:

a) Solicitara a la autoridad correspondiente un informe en el
que conste que el interesado o representante legal no se

presentaron a recoger los bienes.

b) Transcurridos los plazos previstos en la Ley, se notificara
al interesado o a su representante legal apercibiéndolo que de
no manifestar lo que a su derecho convenga dentro de los 30
dias siguientes a la notificacion los bienes serdn declarados

abandonados.

c) Concluido el plazo a que se refiere el inciso anterior, el
Servicio de Administracion declarard que los bienes han
causado abandono a favor de la Federacion.

d) Una vez declarado el abandono se requerird la
ratificacion del mismo a la autondad judicial a cuya disposicion
se encontraban los bienes abandonados, o en caso de que el
Ministerio PUblico no haya ejercitado accidon penal, a la

autoridad judicial competente en materia administrativa.
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Los drganos jurisdiccionales no impondrén la pena de decomiso respecto de
bienes que hubieren causado abandono, ya que éste implica la incorporacion de los

bienes al patrimonio de la Federacion.

El decomiso, se define como una sancion impuesta por un Juez declarando la
pérdida de la propiedad o posesion de los objetos con los cuales se ha cometido un
delito o que son objeto del mismo. Generalmente esos objetos son transferidos al
Estado y en los casos de que estos sean de uso ilicito o prohibido se ordena su
destruccion. £n ningan caso el Estado paga indemnizacion, ni contraprestacion ya

que se lrata de una sancion.

El decomiso es reconocido por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 22 y 109, asi como por el legislador ordinario, tanto como
una sancion administrativa o penai como una medida de policia por razones de

seguridad, moralidad y salubridad.

Este se decreta respecto de bienes muebles que han sido utilizados como
instrumento para la comisidn de delitos o infracciones administrativas o que han
resultado como frutos de tales ilicitos, o bien, tratdndose de bienes muebles que por

su naturaleza o cualidades representan un peligro o riesgo para Ia sociedad.
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Asi, entendiéndolo como la pérdida definitiva de una cosa mueble sin
indemnizacion, este debe suponerse necesariamente como una relacion causal

entre el bien alectado y el orden o interés publico.

El planieamiento que hace valer el articulo 24 del Cddigo Penal Federal
resulla poco claro ya que su rubro dice "PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD", lo
cual hace parecer ilogico, pues unas deben ser las panas o sanciones que aplicaran
los jueces al dictar senlencias en los procesos penales y otras las medidas de
seguridad que pueden decretar durante el desarrolio del proceso y aun después para

ejecutar las senlencias.

En efeclo, podemos observar que e! articulo citado sefnala lo siguiente:

“Articulo 24, Las penas y medidas de seguridad son:
1. Prisién,

2, Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en tavor de 1a comunidad.

3. Inter o trat en libertad do inimputables y de quienes tengan
el habito o 1a necesidad de consumir estupelacientes o psicotrépicos.

4. Confinamiento.
5. Prohibicion de ir a lugar determinado.
6. Sancién Pecuniaria.

7. Derogado

8.0 iso de Instr t bj y prod! del delito.
9. Amonestacién.

10. Apercibimiento.
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11. Caucién de no ofender.
12. Suspension o privacién de derechos.

13. Inhabllitacién, destitucién o pensién de funci o empl

14. Publicacién especial de sentench
15. Vigilancia de la autoridad.

16. Suspensién o disolucién de fedad

17. Medldas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito”.

Como se observa, dentro de este amplio catalogo de penas y medidas de
seguridad, el decomiso esta previsto en los puntos 8 y 18, tratandose desde luego de
una pena o sancion y no de una medida de seguridad, esto es importante en el
sentido de que siendo una pena, el decomiso debe ser impuesto como tal y
declarado por un Juez Penal Federal en términos del articulo 21 Constitucional, en
consecuencia, las autoridades Administrativas, especialmente las Fiscales, el
Ministerio Publico de la Federacion y la Policia Judicial Federal, no tienen facultades
para sancionar un delito con el decomiso, ya que estas se restringen solo para

asegurar los bienes y ponerlos, en su caso, a disposicion del Juez competente.*

El anticulo 40 det Codigo antes citado, hace mencion sobre 1a regulacion del

decomiso, sin embargo, no lo define ni tampoco sefala si se trata de una pena.

‘ Acosta Romero, Mguel y Botancoun Lopez. Eduarso. Dehis Especiples, Méxco, Ed. Pomua, 1994, pp.
107-108.
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De éste articulo se desprenden las hipdtesis bajo las cuales tiene cabida este

tipo de pena:

1. Cuando los instrumentos del delito, objetos o productos
de ¢l sean de uso prohibido, tales como armas y cosas que s6lo
sirven para delinquir (ganzuas, documentos falsos, elc.). Dada
su ilicilud general, el decomiso se aplica aun cuando

pertenezcan a terceros,

2, Cuando los instrumentos del delito, objetos o productos
de ¢ de uso licito que pertenezcan al condenado, o si
perteneciendo a un tercero se emplearon para fines delictuosos
intencionalmente, con el conocimiento para su utilizacidon del
dueno. Al emplearse la palabra "conocimiento”, quiso expresar

"consentimiento”, pero basta el simple conocimiento.

El articulo 40 de! Cddigo Penal Federal establece que el decomiso de los
instrumentos del delito, objetos o productos de €, procedera si son de uso icito; si

son de uso licito, cuando el delito sea intencional.




La pena de pérdida de los instrumentos del delito, objetos o producto de él de
uso licito, es el legislador quien aplica la sancién contra el dolo manifiesto con que el
agente los utiliza en una actividad delictiva distinta al uso normal e inofensivo de la
cosa. Por lo que no procede el decomiso de los instrumentos de un delilo de
imprudencia, pues éste no los ulilizd voluntariamente con una finalidad ilicita;
ademas, los delitos de imprudencia tienen reglas peculiares de penalidad en los

articulos 60, 61 y 62 del Codigo Penal Federal, que no comprenden la pérdida.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, define en términos similares al
decomiso como la privacion coacliva de una parte de los bienes de una persona por
razones de interés publico; y mdas concretamente, la pérdida definitiva sin
indemnizacidn de una cosa mueble o inmueble por razones de seguridad, moralidad
o salubridad publica, pudiendo conceptuarse asi también como una sancion o pena
que establece la ley, consislente en la pérdida de los instrumentos con los cuales se

comete un delito, o de los bienes que son objeto o producto del mismo.

Altenor del arliculo 24 del Cddigo Penal Federal, en relacidn con los articulos
40 del citado Codigo, 123 y 181 del Cédigo Federa! de Procedimientos Penales, es
dable distinguir con toda precision por una parte, las facultades que competen at
Ministerio Publico de la Federacion en materia de aseguramiento de bienes y por

otra, las que comespondan al Juez respecto de [a imposicion del decomiso, habida

s Gonzatez De 1a Vega, Franaisco, E] Cédno Penal Comentado, Méxco, EJ. Pormia, 1992, p. 133,
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cuenla que las providencias cautelares emilidas conforme a tales preceptos
constituyen la condicion de la aplicacion por el Tribunal, del articulo 24, punto 8, del
Codigo anles mencionado, o que evidencia que no es exacto que lales
disposiciones en manera alguna facullen a la autoridad administrativa a imponer por

si misma la sancion indicada.®

Sirve de apoyo a lo anlerior, los criterios de las Tesis Relevantes que a

continuacion se transcriben:

“ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS PARA EL.
NO ES DECOMISO- E! decomiso es la prvacidn coactiva, delintiva y sin
indemmzacion do una patie de los bienes de una petsona, por razones de interés,
seguridad, moralidad o salud publicos y constituye una pena establecida en la ley,
consistente en fa pérdida de fos mstrumentos con los cuales se comele un delito o
de los bienes que son objelo o producto del mismo. Las medidas que dicta el
Ministerio Publico pata el aseguramiento de los tienes producto de! delito, no
constituyen  un  decomiso, pena cuya aphedcidon compete  solo at érgano
junsdiccional Los articulos 24 y 40 gel Comgo Penal para ¢l Distrdo Federal en
hatena de Fueto Comin y para toda la Republica en Matena de Fueto Federal, y los
articulos 123 y 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penates no facultan a la
autonidad investigadora a aplcar penas

Amparo en revision 582/91 - Ramédn Cervantes Verastegu - 9 de enero de 1992 -
Mayoria de quince volos - Ponente. Jose Trindad Lanz Cardenas - Secretano
Gabnie! Ortiz Reyes

Gaceta del Semanarnio Judicdl de la Federacon, Octava Epoca, nomero 61, enero
de 1993, pagina 62, Pleno, tesis P XIrs3 ™

“ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS PARA EL.
NO ES CONFISCACION - La confiscacsodn es una pena que pava de 10dos los bienes
a las personas, pena que, conjuntamente con otros castgos como L3 mutitacidn, ef
destierro, as penas inlamantes, elcétera, esta prohibda por ef adicuic 22 de la
Constitucion. En este senbdo, las meddas do aseguramiento previstas en 0S8
articulos 24 y 40 det Codigo Penal para ef Distito Federal en Malena de Fuero
Comin y para toda 13 Repabhca en Matena de Fuero Federal y 123 y 181 del Codigo

Suprema Corte do Jushaia de L1 Haodn, R A 582/91, relatvo al o de amparo 21590,
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Federal de Procedimientos Penales no constituyen un caso de confiscacion, puesta
que tales medidas no tienen por finalidad la privacidn de bienes, sino que establecen
una indisponibilidad patrimonial limitada a los bienes producto del delito, de orden
provisional, con e! propésito de garantizar, enlre otras cosas, la eventual aplicacion de
la pena de decomiso.

Amparo en rovision 582/91. Ramon Cervantes Verdstegui. 9 de enero de 1992,
Mayoria de quince volos. Ponente: José Trinidad Lanz Cardenas. Secretario: Gabriel
Onliz Reyes.

Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federacion, Octava Epoca, nimero 61, enerd
de 1993, pagina 63, Pieno, tesis P. XII1/93."

“ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS PARA EL.
SU DIFERENCIA CON LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES EN MATERIA CIVIL..
Las medidas precaulorias que se dictan en el proceso civit requieren del otorgamienia
de garantias del sujeto en cuyo favor se pronuncian, puesto gue su finalidad consiste
en proleger los inlereses de las partes contendientes, de conformidad con el principio
de igualdad procesal. En cambio, las medidas de aseguramiento prewvistas en el
articulo 40 de!l Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para loda la Repoblica en Matena de Fuero Federal, y en los articulos 123 y 181 det
Codigo Federal de Procedimientos Penales, que facultan al Ministerio Publico Federat
o a los encargados do reahizar diigencias de policia judicial a decretarlas, tienen como
finalidad, entre olras, fa satisfaccon del interés publico consisiente en 13 eventual
aplicacion, st es el caso, de 1a pena de decomiso por el juez penal

Amparo en revisibn 582/31. Ramén Cervantes Verastegui. 9 de enero de 1992,
Mayoria de quince votos. Ponente: José Tninidad Lanz Cardenas Secretario. Gabriel
Ortiz Reyes

Gaceta del Semananio Judicial de ta Federacion, Octava Epoca, nimero 61, enero
de 1993, pagina 60, Pieno, tesis P. IX/93."

Por lo que hace a su naturaleza de aprovechamientos, la Ley Federal para la
Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados sefiala que los
dos ultimos, sus frutos y productos, asi como los que se deriven de su enajenacion,
se consideraran aprovechamientos en términos del Codigo Fiscal de la Federacion;
a este respecto, el aludido Cédigo define como aprovechamientos a los ingresos que

percibe el Estado por funciones de derecho puablico distintos de las contribuciones,




de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.”

Asimismo, dichos aprovechamientos, una vez que sean descontados los
costos de administracidn, gastos de administracién y conservacion de los bienes
asegurados serdn enterados a la Tesoreria de la Federacion, destinandose en
paries iguales a apoyar los presupuestos del Poder Judicial y de la Procuraduria

General de la Republica.

Finalmente, podemos observar que los bienes distintos al numerario seran
enajenados por el Servicio de Adminisiracion, de acuerdo a los procedimientos
previstos en la Ley del Servicio de Tesorerla de la Federacidn los cuales se

mencionan a continuacion;

[ Licitacion Publica;
. Subasta;
. Remate, y

V.  Adjudicacion directa.

! Art, 3, Codigo Fiscat de 1a Federacion, México, Ed. Ediciones Fiscales isef, S.A., 2001.
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La venta de los bienes se realizard preferentemente a través del
procedimiento de licitacién publica, a efecto de garantizar las mejores condiciones en

cuanto a precio y oportunidad.

Los bienes sélo pueden enajenarse mediante adjudicacion directa, previo
dictamen de la Tesoreria, cuando se trate de bienes de facil descomposicion o
deterioro; materiales inflamables; bienes cuya conservacion resulte incosteable; que
el valor de los bienes sea menor al equivalenie de seis meses del salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, o que se Irate de bienes que hayan salido a
remate en primera almoneda o licitados publicamente dos ocasiones, no habiéndose

presentado postores.

La propia Ley de Bienes Asegurados prevé una excepcion a lo mencionado
en los parrafos precedentes, ya que sefiala que el Servicio de Administracidn puede
acordar —segn la naluraleza de los bienes—, que en lugar de enajenarlos sean
destinados a la Procuraduria General de la Republica, al Poder Judicial de la
Federacion, a dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal, a
organismos auténomos por disposicion constitucional, o en su caso sean enlregados
a enlidades federativas o municipios, a instituciones de beneficencia, de

investigacién cientifica u analogos, de acuerdo a las necesidades de los mismos.




Para el caso de bienes que la Procuraduria General de la Republica, alguno
de los Poderes de la Union, las entidades de la Administracion Publica Federal y los
organismos auténomos por disposicion constitucional, ocupen por haber sido
designados como depositarios, administradores o interventores de los mismos, se
les asignaran dichos bienes para que continien utilizdndolos en el desarrollo de sus

funciones.

Caso curioso, el sefialamiento de que en caso de que autoridades de las
entidades federativas o municipales, asi como de otros paises, hubieren colaborado
en las investigaciones que hayan derivado el aseguramiento y posterior decomiso o
abandono de los mismos, estos y ef producto de su enajenacion podran compartirse
con dichas autoridades, conforme lo que dispongan los convenios, tratados,

acuerdos internacionales y demas disposiciones aplicables.

4.3.1. Funcioén de la Tesorerla de la Federacion

Como su nombre lo dice la Tesoreria se encarga de custodiar y distribuir los

caudales de una dependencia publica o particular.



Asimismo, la Tesoreria de la Federacidn es la encargada de realizar la
concentracién de los ingresos una vez que han sido recaudados. Como la
recaudacion se verifica en distintos lugares de nuestro pals, se necesita hacer la
concentracién para formar un fondo comun, a fin de poder atender los desembolsos

autorizados por el presupuesto de egresos.
Los servicios de la Tesoreria de la Federacién se prestaran directamente por
la Tesoreria y las distintas Unidades Administrativas que la integran, asi como por

conducto de los auxiliares siguientes:

¢ Oficinas recaudadoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico;

¢ Unidades Administrativas de las dependencias de la Administracion

Publica Federal Centralizada;

e Banco de México, Instituciones de Crédito autorizadas y Entidades

de la Administracion Pablica Paraestatal;

¢ Las Tesorerias de los Poderes Legislativo y Judicial;
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¢ Dependencias del Departamento del Distrito Federal, gobiernos de

los Estados y Municipios; y

¢ Los padiculares legalmente autorizados.

La Tesoreria conservara, en todo caso la facultad de ejercer directamente las

funciones que desemperien los auxiliares.

Ahora bien, nuestro tema de estudio son las funciones de la Tesoreria de la

Federacion, que a continuacion sefalaremos.

Una de sus funciones es que siempre que durante la prestacidn de sus
servicios se encuentren fondos y valores del Gobierno Federal en poder de los
servidores publicos que 1os manejen y su tenencia no se justifique, seran registrados
en la Oficina Cuentadante, y no podra disponerse de ellos hasta que resuelva la
Contraloria Interna de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
intervencidon que comesponda a la Secrelaria de la Contraloria y Desarrolio

Administrativo.

La Tesoreria tendra a su cargo la emision, guarda, custodia, control y

distribucion de las formas numeradas y valoradas que sefiale el Reglamento de la
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Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, e intervendrd en su destruccion,

cuando asl proceda, junto con los materiales empleados en su produccion.

Cuando la tesoreria tenga conocimiento de actos u omisiones que impliquen
el incumplimiento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién o su
reglamento, deberan comunicarse a la autoridad administrativa competente para que
se practiquen las investigaciones y auditorias necesarias y si de ellas apareciere
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, se les impondran las

sanciones disciplinarias correspondientes.

Tratandose de aclos delictuosos, la Tesoreria informard a la auloridad
administrativa compelente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los
presuntos hechos delictuosos, para su denuncia o querella a quien deba conocer del

ilicito.

También estara facultada para celebrar las operaciones y prestar los servicios
anles mencionados, mediante la utilizacidn de documentos escrilos con la
correspondiente firma autdgrafa del servidor pablico competente o bien, a través de
equipos o sistemas automatizados para lo cual, en sustitucion de la firma autografa

se emplearan medios de identificacién electronica.
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La Tesorerla sera responsable de llevar un estricto control de los medios de
identificacion electronica que autorice, ast como de cuidar la seguridad y proteccion
de los equipos y sistemas automatizados y, en su caso, de la confidencialidad de la

informacion en ellos contenida.

4.3.2. Presupuesto. Su definicién.

El autor Luis Ribé Duran respeclo a los Presupuestos del Estado menciona
que “Constituyen el documento basico de la actividad econdmica nacional. Tienen
caracter anual, incluyen todos los gastos e ingresos del sector publico estatal y

consignan el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos..."”*

Otros autores manejan una definicion de Presupuesto del Estado sefialando
que es la “Prevision de los ingresos y gastos publicos para un ejercicio anual,

aulorizada en la forma constitucionalmente predeterminada...”®

o Ribd Durin, Luss, Drcoionano de Dorocho, 22 od.. Barcelona, Espafa, £d. Bosch, 1995, p. 681,
De Pina, Rataol y Do Paa Vara, Rafaol, op_¢4,, (suxra, nota 2), p. 417.



La Real Academia Espariola define al presupuesto como “..Cantidad de
dinero calculado para hacer frente a los gastos generales de la vida cotidiana, de un

viaje, etc/,.""°

De lo anteriormente transcrito, podemos sefalar que el presupuesto es un
calculo y una previsidn de gastos para el desarrollo de las actividades de! Estado -
que constituye la mas vasta de las empresas y por ende requiere con mayor razén
de tales calculos y previsiones —, el Maestro Gabino Fraga" menciona que la
inversion de los fondos publicos no debe quedar al arbilno de 1a Administracion, ya
que si asi se procediera vendria un desorden perjudicial a 13 eficaz atencién de los
servicios que aquélla tiene encomendados. Para evilar esas consecuencias debe
sujetarse a un programa delerminado que prevea todas las necesidades que
reclamen satisfaccion y muy claros a lo previsto en el articulo 126 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que precisa que no podra hacerse pago

alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.

Para tal efecto, 13 iniciativa de Presupuesto de Egresos de la Federacion
presentada por el Ejecutivo Federal, deberd ser aprobada por la Camara de
Disputados, a fin de expensar durante el periodo de un afo a partir del 1° de enero

las aclividades, obfas y servicios publicos respectivos.

1 Rea! Acaderme Espadola, op_gt, (su>a, nota 1).p. 1663

" Fraga, Gabwno, Rerecho Admmisiratve. 41° od . Méuco, Ed. Pormua, 2001, p. 228.
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Por ofra parte, el Maesiro Fraga indica que como Reglas fundamentales que

presiden la estructura del presupuesio se ha sefalado las siguientes: a)

universalidad; b) unidad, c) especialidad, y d) anualidad. De las cuales a

continuacion haremos una breve explicacion de cada una de ellas.

a) La universalidad del presupuesto consiste en que todas las erogaciones y gaslos

b

[

d

-~

-

publicos debe ser considerados en él.

La unidad implica la existencia de un solo presupuesto y no varios, siendo dicha
unidad exigible por ser la forma que permite apreciar con mayor exactitud las
obligaciones del Poder Pablico, lo que conslituye una garantia de orden en el
cumplimiento de ellas. Sin embargo dicha regla no es absoluta, toda vez que el
propio articulo 126 Conslitucional previene que un gasto no solo en el

presupuesto puede aprobarse, sino tarmbién en una ley posterior.

La especialidad significa que las autorizaciones presupuestales no deben darse

por partidas globales, sino detallando para cada caso el monto autorizado.

La anualidad es una regla que preside la formacion del presupuesto, la de que la
autorizacion que ¢! implica solo tiene duracion por el término de un afo, de tal
manera que las prevenciones que contiene deben referirse a las necesidades

que dentro de tal periodo sea necesano satlisfacer. La presente regla se
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encuentra prevista en el articulo 74 fraccion [V de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.”

Podemos considerar que el Presupuesto de Egresos, evidentemente
constituye de manera formal un acto legislativo, toda vez que tiene su origen en uno
de los ¢rganos del Poder encargado de dictar las leyes, conservando ese caracter
aun cuando en el mismo existe una colaboracion forzosa por parte del Ejecutivo, ya
que ¢! acto de aprobacion, que le da fuerza legal, es exclusivo de la Camara de
Diputados. El caracter legislativo formal, le da al presupuesto una autoridad formal
también, en vitud de que para las reformas que sufra necesariamente debe
intervenir la Camara de Diputados, siendo excepcionales los casos en que el Poder

Ejecutivo puede proceder a efectuarias sin necesidad de tal intervencion.”

Por otra parte, a fin de tratar de determinar la naturaleza intrinseca del acto

resulta necesario precisar 10s efectos juridicos del presupuesto, a saber:

a) El presupuesto constituye la autorizacidn indispensable para que el Poder

Ejecutivo efectie la inversion de los fondos plblicos.

" Fraga, Gabino, g, o1, (supra, nota 11), pp. 330 y 331,
» Fraga, Gabino. gp. ¢d.. (supra, nota 1), pp. 333 y 334,
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b) El presupuesto constituye la base para la rendicidn de cuentas que el Poder

Ejecutivo debe rendir al Legislativo.

c) El presupuesto, en consecuencia produce el efecto de descargar de
responsabilidad al Ejecutivo, como lodo manejador de fondos se descarga
cuando obra dentro de las aulorizaciones que le otorga quien tiene poder para

disponer de esos fondos.

d) A su vez, el presupuesto es la base y medida para determinar una
responsabilidad, cuando el Ejecutivo obra fuera de las autorizaciones que tiene

de parte del Legislativo.

El primero de los efectos antes sefialados es el que dilucida como deteminar

la naturaleza intrinseca del presupuesto.

En efecto, otorgar una autorizacién no es otra cosa sino realizar la condicidn
legal necesana para ejercer una competencia que no crea el mismo acto de
autorizacion, sino que esta regulada por una ley anterior. Tan es asi, que la Camara
de Diputados no podria dar su autorizacion a otro érgano del Estado que no sea el

Ejecutivo, esto porque de acuerdo con nuestro régimen constitucional, dicho Poder




es el competente para el manejo de los fondos publicos, segin lo dispone la fraccion

| de articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

Por lo anterior, no puede decirse que la Camara de Diputados por medio del
presupuesto, dé nacimiento a una situacion juridica general -condicion indispensable
para que haya acto legislativo—, en tanto si podemos afirmar que como determina la
aplicacion de una regla general a un caso especial en cuanto al concepto, al monto y

al tiempo, esta realizando un acto adminislrativo.”

4.3.3. incremento al Presupuesto de Egresos de la Procuraduria General

de la Republica y de! Poder Judicial de fa Federacion

De acuerdo a lo analizado en el punto que antecede, a fin de iniciar el estudio
del tema materia del presente capitulo, cabe sefialar que la ejecucion de la Ley de
Ingresos y del presupuesto de egresos se lleva a cabo por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la Tesoreria de la Federacion. Asimismo, debemos precisar que
la ejecucion de la Ley de Ingresos se descompone en las operaciones

fundamentales siguientes: la determinacidn de los créditos fiscales, su recaudacion,

u

Fraga, Gateno, op_ i, (supra, nota 11), p. 3.

Fraga, Gatno, op_ot . (sugxa, nota 11), pp. 334 y 335,
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cobro coactivo y concentracion. La determinacién y liquidacion de los créditos
fiscales corresponde a los causantes, salvo disposicidn expresa en contrario.
Igualmente sefialamos que la Tesoreria de la Federacion es la encargada de realizar

la concentracién de los ingresos una vez que han sido recaudados.

Como se ha precisado, los bienes decomisados y los abandonados, sus frutos
y productos, asi como los derivados de su enajenacién, deberan considerarse como
aprovechamientos, por o que una vez que sean descontados los costos y gastos de
adminisiracion y conservacion de dichcs bienes se destinaran por partes iguales, a
través de la Tesoreria de la Federacidn, al apoyo de los presupuestos del Poder

Judicial y de la Procuraduria General de la Repibtica.

Para lo anterior, debemos tomar en cuenta que las Leyes de Ingresos de la
Federacién para los Ejercicios Fiscales de 2000 y 2001, indican que la Federacion
percibiria ingresos provenientes de diversos conceplos, entre los que se encuentra el
precisado en el articulo 1* fraccion Vil punto 20 —que es el mismo en cada ley-, el
cual se refiere a los aprovechamientos provenientes del decomiso y de los bienes

que pasan a propiedad del Fisco Federal.

Asimismo, los articulos 9°, 10 y 11 de Ia Ley de Ingresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2000, prevén entre otras cosas, que debe existir

autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el cobro de




los montos de los aprovechamientos por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico o por la prestacion de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho
pubtico, aun cuando su cobro se encuentre previslo en otras leyes, salvo los que
sean por concepto de multas o cuotas compensatorias. De lo anterior colegimos
que los aprovechamientos a los que se refiere la Ley Federal para la Administracion
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, asi como sus accesorios,

entran en la categoria de multas.

Por ofra parte, ya en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2001, en su arliculo 9° se hace la distincidn mas precisa al sefalar en lo

que interesa:

“Articulo 9°...

Los apr hami por plo de multas, sanciones, penas
convencionales, cuotas compensatorias, recuperaciones de capital, asi como
aquéllos a que se refiere la Loy Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, y los accesorios de los
aprovechamlentos, no requieren de autorizacién por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para su cobro.

"

También podemos observar que el articulo 12 de la mencionada Ley de
Ingresos, se precisa entre otras cosas, que los ingresos que se recauden por
concepto de bienes decomisados, abandonados y, en su caso, asegurados, en los

terminos la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados
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y Abandonados, se concentraran en la Tesoreria de la Federacidn hasta el momento
en que dichos bienes sean enajenados o bien cuando se determine que no seran

enajenados y se les olorgue un destino especifico.

En la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, varia
la fraccion de su articulo 1°, ya que es ahora en la numero VI donde precisa que la
Federacion percibird ingresos provenientes de diversos conceptos, entre los que se
encuentra el precisado en su punto 20 que lambién se refiere al decomiso y de los

bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal.

Asimismo, vuelve a recalcar la mencionada Ley de Ingresos en su adiculo 10
lo previsto en la transcripcidn que con anterioridad realizamos del articulo 9° de su

similar para el ejercicio fiscal de 2001.

Ahora observamos que el ariculo 12 de la precitada Ley de Ingresos,

menciona enlre otras cosas, lo siguiente:

“Articulo 12...

Los productos por concepto de penas convencionales, los que se establezcan
como contraprestacién derivada do una licitacién, subasta o reml(o. los

Interesos, asi como aquell que gan de ]l
eioctuadn por el Servicio de Mmlnlslnclén do Bienes Asegurados y los
rios de los prod no requieren de autorizacién por parte de la

Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico para su cobro.




Podemos observar que en la anterior transcripcidn ya se hace alusion a las
enajenaciones que pudiera realizar el Servicio de Administracién de Bienes
Asequrados, las cuales se encuentran previstas en el Titulo Tercero, Capitulo Unico,
de la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y

Abandonados, relativo al destino de los bienes decomisados y abandonados.

4.3.4. Reparacion del dailo y Multa como pena pecuniaria

Segun Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, podemos entender como mulfa,
aquella sancidén pecuniaria impuesta por cualquier contravencion legal, en beneficio

del Estado o de cualquier entidad oficial que se encuentra autorizada para imponeria.

Asimismo, sefalan que en el orden juridico, puede considerarse como una
correccion disciplinaria, como una sancion gubemativa, como una pena y en relacion
con el derecho privado, como una clausula puesta en un contrato como sancion de

un eventual incumplimiento.'

" De Pina, Ralaol y De Pina Vara, Rafael, op. iy, (supra, nota 2), p. 375.
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Por ofra parte, el Dr. Guillermo Rafael Navarro indica que Multa es la pena
consistente en el pago de dinero en concepto de retribucién del delito o de la

infraccion cometida.

El autor refiere una breve historia y sus origenes de la multa, sefalando en
primer lugar que la Ley mosaica previd ya la pena de multa, en la forma de pago de

dinero.

En Grecia tlambién existid la pena de multa, que llegb a tener gran auge, a
veces con un caricler mixto de pena y de indemnizacion, en cuyo caso el producto

se dividia entre el Estado y la victima.

En el Derecho romano los delitos privados eran castigados con multa, entre

ofras penas.

El Derecho germanico incorpora nuevas instituciones que para algunos
autores (Hans von Henting, Juan P. Ramos) vienen a constituir el antecedente
inmediato de la legislacion modema sobre la pena de multa. Sin embargo, la
naturaleza de eslas inslituciones difiere tanto de la pena de multa que hace pensar
~como sostiene Carrara- que es en cambio con la vuelta a las fuentes romanas que
la multa vuelve a su forma verdadera, con la que actualmente se mantiene. Asl, si el

Fredum era la cantidad de dinero que el delincuente pagaba al jefe del Estado para
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que lo protegiera, el Wergeld era el pago que el delincuente efectuaba al ofendido
para que renunciara a la venganza, y la Busse es una sancion reparatoria en los
delitos menores, con una clara contraprestacion en los dos primeros casos, no se ve

el parentesco con la multa.

En la Carta Magna de Inglaterra, se establece la proporcionalidad de la multa
segun las facultades y situacién del culpable, no debiendo ser su monto tan elevado
como para obfigar al colono a abandonar su campo, al comercianie a cesar en su

oficio, o al trabajador a vender sus herramientas.

En los Estados ltatianos, durante 1a Edad Media, también se hace frecuente la

multa como sancion, y se llega a permitir el pago en cosas que no sean dinero.

Con la legislacion impernial, que en Francia impone Francisco | y en Alemania
Carlos V., el uno con sus ordenanzas, el otro con la Constitutio Criminalis Carolina,
fas penas mas leves desaparecen y las penas pecuniarias se reducen en su
cantidad, salvo la confiscacién. En la ya citada Carolina y en las leyes de Sajonia se
establecio la allernativa de pagar la multa o de ser encarcelado, con trabajo forzado

para complementar la prision.

El Dr. Navarro resume las opiniones en pro y en contra de la pena pecuniaria

de multa, de la siguiente forma:




Argumenlos favorables

1) Es aflictiva, por cuanto impone una privacién patrimonial, y con ello
acarrea un sufrimiento.

2) Esdivisible, flexible y adaptable.

3) No es deshonrosa ni degradante para el condenado o su familia.

4) Constituye una fuente de ingresos para el Estado.

5) Noimplica gastos para el Estado.

6) No priva a la familia de! condenado de su asistencia y sosten.

7) Es reparable, pues revisado el proceso y probada la inocencia la

devolucidn del importe subsana el perjuicio de haberla oblado.

Argumentos deslavorables

1) No es igualitaria, dadas las desigualdades de fortuna entre los hombres.

2) Favorece la reincidencia.

3) No reeduca ni reforma.

4) Su pago no es seguro, pues el condenado suele ser insolvente, con lo que
fracasa totalmenteo su misién y se convierte en carce!.

5) Prueba la codicia fiscal.
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6) No tiene caracter personal, pues el perjuicio patrimonial lo sufre la familia
entera,

7) Su monto dificimente se adecua simultdneamente al delito, y a no
perjudicar el patrimonio del condenado mas de lo necesario, y recae

entonces en uno de los dos exiremos.

Contintia el autor diciendo que existen dos Sistemas de Imposicion de Multas:

Maximum y minimum.

En la legislacion general se imponen montes minimos y maximos de multa
para cada delilo. La ley fija estos limites minimo y maximo para impedir que el
arbitrio judicial conduzca a excesos, aun cuando se corre el riesgo de que dichos
limites no estén adecuados a la indivisibllidad del delincuente. El problema que
plantea la alteracion del valor de 1a moneda con respecto de una ley penal duradera,
plantea serias dificultades para su solucién; Catalina de Rusia creyé encontrara
estableciendo que cada diez afos debia revisar 12 legislacion respecto del monto de

las multas.
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2. Proporcional

En ¢l se establece una multa proporcional al monto del perjuicio."’

Por otra parte, el Dr. Alfredo Nocetti Fasolino sefiala que 1a pena constiluye el
lercero de los elementos dentro del clasico triptico del Derecho penal: delito,
delincuente y pena. Desde que Francis Lieber, en 1834, continGia el autor, utilizé por
primera vez el ténmino de penologia, definiéndola como la rama de la ciencia criminal
que se ocupa del castigo del criminal, el estudio de la pena, como medio directo de
lucha contra el delito, constituye tal vez el mas fundamental capitulo de esta

disciplina.

El concepto de pena es menos amplio que el de la sancion. Desde que se
tiene nocion del delito surge como su consecuencia, e histdricamente aparejada a él,
la idea de castigarlo, y alli nace la pena. Ef concepto de sancién es, en cambio,
moderno, desde que su elaboracion fue fundamentaimente obra de los positivistas.
Podriamos decir que mientras toda pena constituye una sancién, no ocurre lo propio

ala inversa.

(1]

Engiclopedia Jutigcd Omoba, Buenos Aites, Argentina, Ed. Driskitt, SA, 1978y 1991, pp. 063 y
964




Para muchos autores —Bar, Kohlet y Tissot— seftala Nocetti Fasolino, la pena
comenzd siendo venganza privada, que inclufa también a la familia del ofensor, y
aun antes, al decir de Stelnmetz, fue la ciega reaccion del ofendido contra la primera
persona o0 cosa que hallare a su alcance. Pero otras opiniones consideran tales

venganzas como meros hechos guerreros, sin el menor atisbo de pena.

Recién apareceria elta cuando la venganza tiene caracter publico, es decir,
cuando resultd impuesta por la autoridad, jefe de la tribu, de! clan o de la familia.
Venganza que mas adelanle aparece regulada y limitada por el peder, mediante el

talion y la composicién.

Podriamos sintetizar las caracteristicas de la pena en esa primera elapa
histérica diciendo, pues, que la venganza constituia su fundamentacion, que era
expiatoria en un sentido religioso cuando se sacrificaba al delincuente a la divinidad

ofendida y que las penalidades cruelisimas la toraban francamente intimidatoria.

En una posterior fase humanitaria, la pena, inspirada en un sentido
correccional, se dulcifica al par que se modernizan las carceles, pero la criminalidad
se incrementa. Mas modemamente, en un estadio que podriamos denominar
cientifico, la concepcién de la pena varia fundamentalmente. Ello ocurre
coetaneamente con el progreso de las ciencias penales y 1a irrupcidn en el campo

juridico de la antropologia criminal, la sociologla y la psiquiatria. Para entonces, von
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Liszt, Prins, Garraud, Alimena, elc., sostienen que la principal funcion de la pena es
la defensa social contra las acclones antisociales, y que, la pena debe alcanzar el

maximo de defensa social con el minimo de sufrimiento individual.

La evolucién del concepto de la pena, coincidid con una evolucién en el tipo y
crueldad de las sanciones. Las primeras épocas vieron penas béarbaras, como las
marcas realizadas con hierros candentes en el cuermpo de los delincuentes, que
llevaba también la finalidad de sedalaros publicamente (remoto antecedente de!
contemporaneo sistema  dacliloscopico); la  mutilacidn de los miembros, la
introduccion en canastas cerradas en compania de animales diversos, la horca, la
sepultura bajo tierra del delincuente vivo, etc. Asimismo, las habia de notoria
caracleristica infamante, con un propdsito a la vez intimidatorio, que iban desde la
inusitada publicdad de la sentencia condenatoria hasta el paseo del penado
desnudo y montado sobre un jumento, o la publica y obligada confesién en alta voz

en la plaza publica en medio de la mullitud curiosa.

El criterio que campea para la aplicacidn de las penas modernas fue
lograndose poco a poco. Hubo una época, y ello no ha desaparecido del todo hoy en
dia. en que se busco de coordinar la aplicacion de las penas con el aprovechamiento

de las fuerzas fisicas del sujeto, surgiendo asi fas galeras y los trabajos forzados."

" Enciclopediy Jurida Omeba, 00 gd (supra. nota 9), pp 963 y 964.
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Nocelli Fasolino sefiala que son innumerables las definiciones intentadas
respecto de la pena, aduciendo que no ha habido tratadista de alguna envergadura,
dentro del campo del Derecho penal, que no haya contribuido con la suya, enfocada,
en cada caso, desde el dngulo particular de su pensamiento o de la escuela a que
pertenece. En la imposibilidad de brindaras todas, escoge un pequefic grupo de
ellas, tomando a las que, precisamente, den una sensacion siquiera aproximada de
esa heterogeneidad, a saber: Ulpiano define la pena como la venganza de un delito.
César Bonesana, marqués de Beccaria, como el obstaculo politico contra el delito.
Francisco Carrara, como el mal que, en conformidad con fa ley del Eslado, los
magistrados infligen a aquellos que son, con las formas debidas, reconocidos
culpables de un delito. Pessina, como el sufrimiento que recae sobre aque! que ha
sido declarado autor de un delito, como (nico medio de reafirmar el Derecho;
agregando que no es un mal sino un justo dolor al injusto goce de un delito. Cuche,
como la reaccion de la sociedad contra el autor de un crimen. Vidal, como el mal
infligido a quien es culpable y socialmente responsable de un delito. Liszt, como un
mal impuesto por ¢l juez para expresar la reprobacién social que afecta al acto y al
autor. Eugenio Florian, como el tratamiento al cual es sometido por el Estado, con
fines de defensa social, quienquiera haya cometido un delito y aparezca como
socialmente peligroso. Sebastidn Soler, como un mal amenazado primero, y luego
impuesto al violador de un precepto legal, como retribucién, consistente en la

disminucion de un bien juridico, y cuyo fin es evitar los delitos.
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Para estar en posibilidad de dar un concepto de la pena, Nocetti Fasolino nos
dice que esta presenta un doble aspecto, el de prevencién y el de represion, o lo que
es igual, significa una amenaza y constituye una ejecucion. Ambos deben plantearse
conjuntamente, pues si bien la represion es la consecuencia o el cumplimiento de la
amenagza, la sistematizacion total de los principios no se logra refiriéndose sélo a uno

de los momentos.

La represién se hace efectiva mediante los drganos del Estado, con un
procedimiento prefijado contra el auter de un delito. La primera tarea del legislador
serd la de valorar prudente y adecuadamente las magnitudes penales, y la de valorar
de igual manera el bien juridico al que la pena se vincula. Por ello constituye un
craso error creer que la base del derecho penal es la de suprimir ef delito, como
también lo es el aumento inmoderado de las penas, ya que las sanciones

psicoldgicamente eficaces son las penas justas.

La pena no es solamente un mal, sino que también adquiere un neto caracter
represivo, a diferencia de lo que ocurre, por cjemplo, con la pnsion preventiva y el
arresto de tesligos, que también son males pero no adquieren aspecto represivo. El
autor menciona que Camelutti en “El problema de la pena” expone que debemos
tener el atrevimiento de pensar que la pena elimina el delito ya cometido. Si el dafio,
como hecho material, no se presta a ser cancelado, otra cosa ocurre con el delito

como hecho espiritual, pues para el espintu, que es elemo, no hay pasado. Y por




eso {ambién, para el cristiano, el arrepentimiento apareja el perdén, y éste destruye

al pecado.

La prevencion puede ser general o especial. La primera es un obstaculo
psiquico puesto por el Derecho, es una amenaza. Si se acepla la tesis positivista de
la anomalidad patoldgica del delincuente, toda amenaza seria inttil, pues estos
anormales delinquirian lo mismo, a pesar de la prevencion. Sin embargo, cabe
advertir el contrasentido que significa que, nada menos que Enrique Ferri, proyecld

leyes amenazantes en su Proyecto para el Codigo Penal italiano.

La prevencion especial significa que 1a sancion debe tener eficacia para evitar
nuevas y fuluras transgresiones a la ley penal, por aquél que se hiciera posible de la
aplicacion de la pena. Se trata de un capitulo de! Derecho penal, enriquecido en los
ultimos anos por los progresos de la psicologia y de la psiquiatria, por la renovacion
de los sistemas carcelarios y por una mejor comprension y estudio de las causas

generadoras de la delincuencia.

Cabe senalar -apunta Nocetti- que la sociedad reacciona contra el
delincuente mediante la pena impuesta por el poder social. Para algunos constituye
un mal, porque es un sufrimiento impuesto al delincuente, que en épocas pasadas
recayera también sobre su familia, para oblener fines diversos tales como la

expiacion, la intimidacidn, la correccion, etc.




Pero también hay quienes niegan que sea un mal, siquiera exclusivamente.
Asl Florian, Roeder y Dorado Montero nos sefialan que Ia pena constituye un mal
sdlo para quienes la consideran de un modo puramente exterior, ya que el mal no es
un fin, sino un medio para obtener fines socialmente Gtiles. Segun Finger los criterios
que han de primar en las penas, seran el de la humanidad del medio penal, el de la
moralidad en el mejoramiento del individuo, el de la personalidad, el de la

divisibilidad, el de la economia y el de la revocabilidad en caso de error.

Por su parte, Carrara distingue lres significaciones distinlas de la pena. En un
sentido general se caracteriza por cualquier dolor. En un sentido especial es un mal
sufrido por causa nueslra, de ahi el conceplo de penas naturales. Y en un sentido
especialisimo, es el mal que la autoridad civil inflige a un culpable por causa de su
delito. Sostiene ademds, que el fin primario de la pena es el restablecimiento de!
orden externo de la sociedad, pues el delito no sélo ofendid malerialmente a uno o
varios individuos, sino que también ofendid a la sociedad disminuyendo en los
ciudadanos la opinion de la propia seguridad y creando el peligro del mal ejemplo. Y
agrega que e! fin Gltimo de la pena, estd dado por el bien social que aspira a

restaurar,
De la misma manera que construyera un sistema de fuerzas inherentes al
delito, Carrara formula el de las fuerzas inherentes a la pena. Segtn él, {a pena lieva

implicita una fuerza fisica y una fuerza moral, y cada una de ellas comprende un
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aspeclo subjetivo y otro objetivo. La fuerza fisica subjetiva estéd dada por los actos
materiales con los cuales se irroga al reo el mal que constituye la punicién. La fuerza
fisica objetiva es el bien quitado al delincuente, su efectivo padecimiento, calculado
en razén compuesta de su duracion y de su intensidad. La fuerza moral subjetiva,
procede de la voluntad racional del juez competente que aplica la pena. Y la fuerza
moral objetiva, es el diverso resultado que la pena causa en los ciudadanos,
tranquilizando a los buenos y refrendando a los malos. La gran eficacia politica de la
pena surge de su fuerza moral, ya que, mientras de la fuerza moral del delito nace la

ofensa social, de la fuerza moral de la pena nace la reparacion social.

La pena se presenta como la reaccion social ante un hecho que va contra una
organizacion social determinada; por eso no se concibe sino en un Estado en el que

exista autoridad con facultad de castigar.

Algunos autores, Soler entre ellos, sefialan que la pena trae aparejada la
disminucidn de un bien juridico. Ello asi, porque para castigar, el Derecho priva de
algo que estima valioso (vida, libetad, patrimonio, derechos), lo que no se enerva
porque, en algun caso particular como el del vagabundo encarcelado en la estacion
invernal, un delincuente determinado no reciba la pena como un mal. Lo importante
es destacar cdmo se ha ido evolucionando en la materia, desde el primitivo concepto

que equiparaba la pena a un suffimiento.
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También resulta interesante anotar que, segin la caracteristica de los
pueblos, han variado las concepciones del delito y de la pena. En Estados
teocraticos las penas mas severas se infligian a los delitos de blasfemia y sacrilegio;
en Estados agricolas, al robo y la destruccion de cosechas; en Estados comerciales,
a la violacién de la buena fe de las operaciones de esa indole; en Estados militares,

a la insubordinacién; en Estados absolutistas, a los atentados contra el gobernante.

Concluye Nocelti, recordando que Rodolfo von lhering, en La evolucidn del
Derecho, afirma que la snciedad sélo acude a la pena cuando no puede restablecer
¢l equilibrio roto por el delito, por otros medios. Se trata, por o tanto, de una cuestion
de pura politica social. La pena es legitima cuando la sociedad no puede prescindir
de ella, pero la amenaza de la pena es vana si no es seguida por la efectiva
represion del delito cometido. Pero la justicia de la pena estara dada asimismo por la
larifa de las penalidades, que es la medida del valor de los bienes sociales

protegidos, y este valor varia segun los pueblos, aun en una misma época.'

Segun la Escuela Ciasica, 1a pena constiluye una expiacion, es un mat
retributivo. Para su mas ilustre exponente Francisco Carrara, la pena tiene por objeto

reparar ia lesion causada al Derecho.™

» Enclopedia Juriga Omeba. op. o, (supra, nota 9), pp. 967 y 968,
®  Encdopoedia Juridka Omeba. op, o {supra, nota 8), p. 968.
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Para los clasicos la pena esta concebida como un mal y como un medio de
tutela jurldica y su medida debe guardar proporcionalidad cualitativa y cuantitativa
con la gravedad del delito. Le interesa primordialmente el dafio producido a causa
del delito. Consideran a la pena como una sancién individual, aflictiva, determinada,
cierta, ejemplar y proporcionada a la enlidad del dafio producido. Y en lo que ataile a

su ejecucién, como una sancidn correctiva, inmutable e improrrogable.”'

Beccaria consideraba a las penas como obstaculos politicos contra el delito,
senalando asi mas su finalidad que su definicién; Carmignani traspasa los limites de
una definicion cuando quiso incluir en ella 1a razén de ser y el destino de las penas;
Romagnosi basa su sislema en que las penas son legitimas por el servicio que
presta su amenaza para rechazar los impulsos malvados; Feuerbach fundamenta su
legitimidad realizada por el legislador en abstracto; Carrara confiere a la valoracion
del acto humano delictuoso, como medida de graduacion de la pena, un sentido

profundamente cristiano.

Para los hombres de esla escuela, el fin prmario de la pena es el
restablecimiento del orden extemo en la sociedad. La ofensa que el delito causara a
un individuo no se repara con 1a pena. El dafo que 13 pena debe reparar es la ofensa
causada a la sociedad al haberse violado sus leyes, disminuyendo la opinion de la

propia seguridad en los ciudadanos y creando el peligro del mal ejemplo, al par que

o Enciclopedia Jurigica Qmeba. gp. A (supra, nota 9). p. 568,
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turbando la tranquilidad de todos. Y ese conceplo de reparacion lleva implicitas las
tres resultantes: la correccion del culpable, el estimulo de los buenos y la advertencia
a los mal inclinados. Cuando la enmienda del reo llegue a estar en conflicto con el
deber que tiene la sociedad de tutelar el derecho en todo individuo, este debe ser
preferencialmente observado. Entonces, la pena, que en nada remedia el mal
malerial del delito, es remedio eficaz y tnico del mal moral, por lo cual, el fin Gltimo

de la pena es el bien social.

Para la Escuela Positiva, la pena es una de las sanciones posibles a aplicar a
quien ha delinquido, la responsabilidad del delincuente derivada de su convivir en
sociedad puede acarrearle una pena en vilud de la salvaguarda de la defensa

social.

Atribuye fundamental importancia a la personalidad del autor del delito y
busca la preservacion social, tratando de evitar el delito mas que reprimirto. De lo
que se desprende que su concepcidn sobre [a pena tenia que ser diametralmente
opuesta a la de los clasicos. La pena debe adaptarse, segin los posutivistas, a la
peligrosidad del delincuente y tiene fines de comreccion, adaptacion o eliminacion,
basandose en los principios de la clasificacion de los delincuentes y de la

individualizacion de la pena.
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Rafael Garofalo construyd la teoria de la eliminacién del delincuente, como
funcién de la pena, provocando agudas criticas. Considera que debe eliminarse de la
vida social al individuo que comete un hecho muy grave, mediante la pena de
muerte, de destierro a una isla o de deportacion a una colonia, basado en el principio

biolégico de la seleccién natural que difundieran Darwin y Lamarck.

Las concepciones penales positivistas modernas se inclinan abiertamente
hacia el principio de la defensa social como fundamento de la pena. Asi como la vida
fisica es imposible sin la estabilidad de las leyes naturales, dicen, la vida social es
imposible sin la estabilidad de las leyes sociales, aunque se apresuran a sefalar que

las medidas a adoplarse no pueden estar conslituidas exclusivamente por las penas.

Ahora bien, nuestro Codigo Penal Federal en su ariculo 24 prevé en su punto
6 la Sancion Pecuniana, misma a que hace referencia el adiculo 29 del mismo

ordenamiento legal en los siguientes términos:

“Articulo 29. La sancién pecunlaria comprende la multa y la reparacion del
daho.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijard
por dias multa, los cuales no podrin exceder de quinisntos, salvo los casos
que la p!opla ley sefale. El dh mults equivale a la percepcion neta diaria del

en el el delito, t do en cuenta todos
sus ingresos.
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Asimismo, el articulo 30 del referido Cédigo Penal Federal indica:

“Articulo 30. La rey i6n del daho pren

I La restitucion de la cosa obtenida por el delito y s! no fuere posible, el
pago del precio de la misma;

(8 Ltai ién del dafio | y moral do, incl do el
pago de los tratamientos curativos que, como consecuencla del delito,
sean necesarios para la recuperacion de la salud de la victima. En los
casos de delitos contra la libertad y el normal desarrolio psicosexuat y
de vlo|encla hmlllar. ademas se comprundevt el pago de los

tr que sean rius para la victima; y
t, El resavclmncnlo de los petjulcios ocasionados.”

Por lo que respecta a la restitucion de la cosa oblenida por el delito, resultan

ilustrativas las siguientes Tesis Relevantes que a la letra sedalan:

“REPARACION DEL DARO.- La reparacion del dano comprende 13 reshlucidn de fa
cosa obteruda por el detito y, si no fuere posible, el pago del precio de la misma, y
siendo asi, es evidente que 53 sancidn surge en ¢ada caso en que, con motvo de
una infraccidn a la ley substantiva penal, se ataca el patimonio matenal o moral de 1a
victima, reparacion del dano que tene fa amplitud del mismo dano y se delermyna en
cada caso por los medos probatornos que 1a ley procesal establece.

Amparo penal drecto 4849/51  Por acuerdo de fa Primera Sala, de fecha 8 de junio
de 1953, no se¢ menciona el nonbre del promovente. 24 de agosto de 1954,
Unaminugad de cuatro votos. Ponente Tedfio Olea y Leyva

Semanano Judkial de fa Federacon, Quinta Epoca, Tomo CXXI, pagina 1803,
Primera Sala

“REPARACION DEL DANO.- La reparacion del dafto comprende 1a restitucion de fa
€0sa oblenxda por el delto y, si no fuere posdle, ef pago del precio de la misma, y
siendo asi, es evidente que esa santdn surge de cada caso on que, con motivo do
una infraestructura a ia ley substantiva penal, se ataca et patnmonio matenat o moral
de fa victma, reparacdn del dafo que tene la amphitud del mismo dafto, y se
detenmina en cada caso por los medios prodatonos que 1a ley procesal establece
Amparo penal drecto 4898/51. Por acuerdo de la Pnmera Sola, de fecha 8 de juno
de 1953, no se menciona el nombre def promovente. 11 do agosto de 1954 Mayoria
de tres votos. Disidentes: Luis G. Corona y Agustin Mercado Alarcon. La publicacion
No Menciona el nomire del ponente.
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Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo CXXI, pagina 1289,
Primera Sala.”

En orden preferente, tienen derecho a !a reparacién del dafio:

a) Elofendido;

b) En caso de fallecimiento del ofendido, el cényuge supérstite o el
concubinario o concubina, y los hijos menores de edad; a falta de éstos los
demas descendientes y ascendientes que dependieran econémicamente

de ¢l al momenio del fallecimiento.

La reparacion serd fijada por los jueces, segin el daflo que sea preciso

reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso.

Lo anterior se corrobora con lo sefalado en la Tesis de Jurisprudencia que se

transcribe:

“REPARACION DEL DANO, PROCEDENCIA DE LA.- Solo puede condenarse ol
pago de la reparacon del daho st en el proceso se comprueba debidamente la
existencia del dano malenal o moral que causo el delito cometido.

Sexta Epoca

Amparo drecto 4342/40. Ponce Rodriguez Donaciano. 5 de octubre de 1840. Cinco
volos.
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Amparo directo 2201/57. Constancio Luna Bemal y coag. 6 de noviembre de 1957.
Unanimidad de cuatro volos.

Amparo directo 3544/58. Amador Arcllano Cervantes. 30 de julio de 1859. Cinco
volos.

Amparo directo 4213/60. Alberto Martinez Luna. 7 de octubre de 1960. Unanimidad
de cuatro volos.

Amparo directo 2691/61. Fulgencio Noh Bacab. 22 de junio de 1961. Unanimidad de
cuatro volos.

Apéndice 1917-1995, Tomo |), Primera Parte, Pagina 160, Primera Sala, tesis 285."

En todo proceso penal el Ministerio Pablico estd obligado a solicitar, en su
caso, la condena en lo relativo a la reparacidn del dafio y el juez a resolver lo
conducente. El incumplimiento a lo anlerior, sera sancionado con muita de treinta a

cincuenta dias de salario minimo.

La mencionada obligacidn se robustece del contenido de {a siguiente Tesis

Relevante:

“REPARACION DEL DANO. EL MINISTERIO PUBLICO DEBE SOLICITARLA
PARA QUE SE CONDENE POR ESE CONCEPTO.. Aun cuando es cierto que la
reparacion del dano es una pena publica, lambién ko es, que debe ser solicitada por el
ttular de la accidn penal o sea el Ministerio Publico, de conformidad con ef articulo 21
constitucional, y si el juez de primera instancia no hizo esa condena, s:no en el punto
resolutivo dejo a salvo kos derechos del ofendido para que los hiciera valer en la via y
forma legal que estimase pestinenies, y en contra de esa sentencia no se inconfomd
ol representante social, resulta fegal of procoder de la Sala responsable cuando al
resotver la apelocion del ahora quej ¢ que confi la sentencia del 8
quo, con 1a “aclaracdn” de que se oondonaba al recurrente a resttuir al ofendido la
fraccidn de lerreno que ke habia despojado, porque ese proceder, ol agravyr 3
situacion del sentenciado, equivale a sustiurse al Ministerio Publico, quien no
recumo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

218




Amparo directo 1516/88. Elpidio Cosme Espinoza. 17 de octubre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Guilermo Antonio Mufioz Jiménez. Secretaria: Edith
Ceditio Lopez.

Octava Epoca:

Tomo IX-Enero, pagina 242. Amparo directo 998/89. Vicente Rivera Flores. 12 de
septiembre de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz
Jiménez. Secretario: Heriberto Sanchez Vargas.

Semanario Judicia! de la Federacion, Octava Epoca, Tomo IX, Marzo de 1992, pagina
290, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis Vil.20.49 P.”

Estan obligados a reparar el dafo en los términos del mencionado articulo 29:

l. Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se hallaren
bajo su patria potestad;

. Los tutores y los custodios, por los delitos de los incapacitados que se
hallen bajo su autoridad;

. Los directores de intemados o talleres, que reciban en su
establecimiento discipulos o aprendices menores de 16 aiios, por los
delitos que ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo el
cuidado de aquélios;

V. Los dueflos, empresas © encargados de negociaciones o
establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos que
cometan sus obreros, jomaleros, empleados, domésticos y artesanos,

con motivo y en el desempefio de su servicio;
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V. Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o
gerentes directores, en los mismos téminos en que, conforme a las
leyes, sean responsables por las deméas obligaciones que los
segundos contraigan. Se exceptla de esta regla a la sociedad
conyugal, pues, en todo caso, cada conyuge responderd con sus
bienes propios por la reparacién del dafio que cause; y

VI.  El Estado, solidariamente, por los delitos dolosos de sus servidores
publicos realizados con motivo del ejercicio de sus funciones, y

subsidiariamente cuando aquéllos fueren culposos.

La obligacién de pagar la sancién pecuniaria es preferente con respecto a
cualesquiera ofras contraldas con posterioridad al delito, a excepcién de las

referentes a alimentos y relaciones laborales.

La reparacion del daio proveniente de delito que deba ser hecha por el
delincuente tiene el caracter de pena publica y se exigira de oficio por el Ministerio
Publico. El ofendido o sus derechohabientes podran aportar al Ministerio Publico o al
juez en su caso, los datos y pruebas que tengan para demostrar la procedencia y
monto de dicha reparacion, en los términos que prevenga el Codigo de

Procedimientos Penales.




El incumplimiento por parte de las autoridades de la obligacion a que se
refiere el parrafo anterior, serd sancionado con multa de treinta a cuarenta dlas de

salario minimo.,

Cuando dicha reparacion deba exigirse a tercero, tendrd el caracler de
responsabilidad civil y se tramitara en forma de incidente, en los términos que fije el

propio Codigo de Procedimientos Penales.

El anterior criterio se sostiena con el texto de la Tesis Jurisprudencial que se

{ranscribe a continuacién:

“REPARACION DEL DANO EXIGIBLE A TERCEROS.- La reparacion del dafio a
cargo directo del delincuente constituye pena publica sobre la que el juez debe
resolver precisamente en (3 sentencia definitrza del proceso, pero 1a que es exigible a
terceros tiene el cardcler de responsabidad civi y debe tramitarse en forma de
incidente ante el propio juez de lo penal, o en juicx especial ante fos tnbunales det
orden civil si se promueve después de faflado el proceso

Sexia Epoca
Amparo deecto 545558 Ismael Pita Perez 12 de enero de 1959, Cinco votos

Amparo drecto 3641/55. Miguel Manscal Bravo 23 de febrero de 1960, Unanimdad
de cuatro volos

Amparo directo 3643/55 Emb dora Kist de Gi jara, S. A. 23 de febrero de
1960. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo drecto 3789/59. ingenieros Crviles Asociados. S. A de C. V. 25 de febrero de
1960. Cinco votos

Amparo drecto 4016%60. José Astvalo Cirdova y coag. 18 de enero de 1961.
Unanimidad de cualro volos

Apéndica 1917-1995, Tomo If, Primera Parte, pagina 159, Prmera Sala, tesis 283."




Quien se considere con derecho a la reparacién del dafio, que no pueda
obtener anle el juez penal, en virtud de no ejercicio de la accidn penal por parte del
Ministerio Publico, sobreseimiento o sentencia absolutoria, podra recurrir a la via civil

en los términos de la legislacion correspondiente.

El importe de la sancién pecuniaria se distribuird entre el Estado y la parte
ofendida; al primero se aplicara el importe de la mulla, y a Ja segunda el de la

reparacion.

Si no se logra hacer efeclivo lodo el importe de la sancion pecuniaria, se
cubrird de preferencia la reparacion del dafo, y en su caso, a prorrata entre los
ofendidos. Si la parte ofendida renunciare a la reparacidn, el imporie de ésta se

aplicara al Estado.

Los depositos que garanticen la libetad caucional se aplicaran como pago
preventivo a la reparacion del dafo cuando el inculpado se substraiga a la accion de
la justicia. Al mandarse hacer efectivos tales depdsitos, se prevendra a la autoridad
ejecutora que conserve su importe a disposicidon del tribunal, para que se haga su

aplicacién conforme a lo dispuesto por el articulo 35 del Codigo Penal Federal.

Cuando varias personas cometan el delito, el juez fijara la multa para cada

uno de los delincuentes, segun su pardicipacion en el hecho delictuoso y sus
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condiciones econémicas; y en cuanto a la reparacion del dafio, la deuda se

considerard como mancomunada y solidaria.

Se sostiene el anterior criterio con las Tesis Relevantes que a la letra sefialan:

“REPARACION DEL DANO, MANCOMUNIDAD Y SOLIDARIDAD ENTRE LOS
OBLIGADOS A CUBRIRLA.- El articulo 36 del Codigo Penal det Distrito Federal
establece en su Gitima parte, que en cuanto a la reparacion de! daho, la deuda se
considerard como mancomunada y solidaria. Por tanto, 1a decisién que establece el
monto de la reparacidn del dano, debe aplicarse en los témminos que fija el precepto
citado, independientemente de que uno de los obligados haya consentido fa
senlencia de primera instancia, o que los agravios quo expuso en la alzada, hayan
sido desechados por el Tribunal Superor, pues considerar lo conlrario, seria faltar
notonarmente a la equidad, que no es sino la justicia en cada particular, desvirtuando
ia mancomunidad y solidaridad de la deuda a que estdn obligados los incursos en
ella, por disposkion de la ley, como son ios que responden por otres, en el caso, los
patrones de los agentes activos del delto.

Amparo penal drecto 8890/45.- Posada Vilar Francisco.- 23 do abril de 1948.-
Mayorla de tres votos - Disidentes: Tedfilo Olea y Leyva y Caros L. Angeles.- La
publicacion no menciona el nombro del ponente.

Semanano Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XCVI, pagina 663, Primera
Sala*

“REPARACION DEL DANO. OBLIGACION SOLIDARIA DE PAGARLA.- La
responsable, al condenar al quejoso af pago de la reparacidn del dafto, en forma
soldaria y mancomunada con Sus coacusados, no viola garantia alguna en perjuicio
de aquét, dado que de Ja reparacion deben responder todos kos Que partcipan en la
comisidn del hecho delictuoso y, de seguirse et chiterio de condenar exclusivamente
por la cantidad en que cada uno de los participes se beneficia con el delto, eflo
traeria como consecuencia, en los casos en que no puede precisarse el beneficio
indwidual, la insatisfaccion de la reparacidn del daho.

Amparo directo 5859/68 .- Carlos Rodriguez Ocaranza - 29 de septiembre de 1959.-
Unanimidad de cuatro votos.- Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante.

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen XXV, Segunda Parte,
pagina 84, Primera Sala.”
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La reparacion del dafio se mandara hacer efectiva, en la misma forma que la
multa. Una vez que la sentencia que imponga tal reparacion cause ejecutoria, el
tribunal que fa haya pronunciado remitird de inmediato copia certificada de ella a la
autoridad fiscal competente y ésta, dentro de los tres dias siguientes a la recepcion
de dicha copia, iniciara ¢! procedimiento econdmico coactivo, notificando de ello a la

persona en cuyo favor se haya decretado, o a su representante legal.

Si no alcanza a cubrirse la responsabilidad pecuniaria con los bienes del
responsable o con el produclo de su trabajo en la prision, el reo liberado seguird

sujeto a la obligacion de pagar la parte que falle.

El juzgador, teniendo en cuenta ¢l monto del dafio y la situacion econdmica
del obligado, podra fijar plazos para el pago de la reparacion de aquél, los que en su
conjunto no excederan de un aio, pudiendo para elio exigir garantia si lo considera

conveniente.




CONCLUSIONES

Después de la informacién recopilada en el presente trabajo, asi como el
andlisis que hemos realizado a la misma, podemos sefialar que la institucion del
Ministerio Publico -tutelar de! interés social- es la encargada de velar por la

exacta observancia de las leyes, en‘los casos en que tenga intervencion.

De igual forma observamos que en la integracion de una averiguacion
previa del fuero federal, es de vital importancia conservar y mantener los objetos,
instrumentos o productos de un delito, por lo que el aseguramiento de bienes es
una medida precautoria que es decretada por el Ministerio Publico de la
Federacion o la Autoridad Judicial Federal, cuyo sentido estd encaminado al

decomiso de los mismos.

Por lo anterior, no deben distraerse las funciones fundamentales del
Ministerio Publico de la Federacion y de los drganos jurisdiccionales, abocandose
éstos, exclusivamente, a la investigacion, persecucion, juzgamiento y sancion de
los delitos, por lo que la aclividad concerniente a la administracién de bienes,
efectivamente, no debe ser realizada por la Procuraduria General de la Repablica
ni por la Autoridad Judicial Federal, sino por un 6rgano especializado para tal

efecto, como lo es el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados.
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Por lo anterior, podemos concluir:

Primero.- Que no le corresponde a la [nstitucién del Ministerio Publico la
administracion de bienes asegurados, toda vez que Ia misma no constituye una de
las facullades fundamentales de dicha institucién, como lo es el propio
aseguramiento que, junto con otras diligencias conducentes en la averiguacién
previa pueden conducir a una correcta investigacion de los delitos, a la 6ptima
integracion de las averiguaciones previas y el debido desarrollo de los procesos

penales.

Segundo.- Que la administracién de bienes asegurados no puede ni debe
contemplarse entre las funciones o facultades del Ministerio Publico de la
Federacibn o de las Autoridades Judiciales Federales, toda vez que Ia
determinacion de asegurar bienes tiene como Unico objeto evitar que las cosas en
las que existan huellas o indicios de la comision de los delitos se alteren,
deslruyan o desaparezcan, a fin de garantizar la aplicacién de la pena del
decomiso a los responsables de los delitos, asi como la reparacion del dafio a las

victimas u ofendidos.

Tercero.- Con el objeto de unificar los principios y disposiciones relativos al
aseguramiento de bienes y su administracién, fortaleciendo los programas y
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mecanismos de control, vigilancia y conservacién de los mismos, garantizando asl
su integridad y destino, sin afectar y modificar las facultades del Ministerio Publico
o de la Autoridad Judicial Federal en la averiguacion previa o proceso penal
respectivo, el H. Congreso de la Union decreta la creacion de la Ley Federal para

la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados.

Cuarto.- Que |a legislacion vigente, hasta antes de la creacion de la Ley
Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados, se encontraba dispersa y con diversas lagunas juridicas, por lo que
la mencionada ley resulta ser un ordenamiento juridico necesario para disciplinar,
transparentar y eficientar ia administracién y el destino de los bienes asegurados o
decomisados en los procedimientos del orden federal, otorgando una seguridad
juridica a las personas cuyos bienes son asegurados en dichos procedimientos,
dotando asimismo con estricto apego a derecho, de recursos a las autoridades
encargadas de la procuracion y administracion de justicia, ya que los rescata del
desvio, de la discrecionalidad y de la improductividad de cuantiosos bienes —que
hasta hoy todavia se desconoce su destino-. Por tal motivo, se crea un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denominado
Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, al cual se le otorga autonomia
técnica y operativa, con el que se pretende dar certeza y confianza respecto de fa

custodia, administracion y destino de los bienes asegurados o decomisados.
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Quinto.- Sin embargo, se observa que esta nueva ley no contempla la
instrumentacion que garantice de manera indubitable que, para el caso de
decrelarse el decomiso de los bienes considerados como objeto, instrumentos o
producto de delito, éstos también pudieran aplicarse al pago de la reparacion del
dafo a los afectados y de las multas impuestas a! sentenciado. En consecuencia
se estima necesaria la modificacién del Titulo Tercero, que se refiere a los bienes
decomisados y abandonados, toda vez que en su Capitulo Unico relativo al
destino de dichos bienes, solamente prevé que los mismos, sus frutos y productos,
asi como los derivados de su enajenacion, seran considerados como
aprovechamientos en términos del Cédigo Fiscal de la Federacidn, los cuales se
destinardn en partes iguales a apoyar los presupuestos de egresos del Poder

Judicial de la Federacién y de la Procuraduria General de la Republica.

En tal virlud, en mi opinidn deberia realizarse una modificacion a la referida
ley, debiendo ampliarse el precitado capitulo o la creacion de uno nuevo, en el que
se sefale el procedimiento especifico para lograr que los bienes en comento, una
vez decretado el decomiso, se dastinen también a resarcir los dafos ocasionados
a los ofendidos o la sociedad, asi como hacer efectivas de manera inmediata las
penas pecuniarias que decreten los jueces, sin necesidad de que la autoridad

fiscal competente Inicie y agote el procedimiento econémico-coactivo respectivo.
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JURISPRUDENCIA

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS PARA EL.
SU OBJETO, ENTRE OTROS, CONSISTE EN GARANTIZAR LA EVENTUAL
APLICACION DE LA PENA DEL DECOMISO.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, nimero 61, enero

de 1993, pagina 62, Pleno, tesis P.XI/93.

ASEGURAMIENTO DE LOS BIENES PRODUCTO DEL DELITO POR EL
MINISTERIO PUBLICO. EL ARTICULO 40 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, Y LOS ARTICULOS 123 Y 181
DEL CODIGO FEDERAL OE P;!OCEDIMIENTOS PENALES QUE LO
ESTABLECEN, NO VIOLAN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.
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ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS PARA EL.
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de 1993, pagina 62, Pleno, tesis P. XIl/93.

ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS PARA
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DEFINITIVA SE DEFINIRA SU DESTINO DE.
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217,
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