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INTRODUCCION

La historia de la Universidad es, como lo demuestran varios estudios,’ una historia
de tensiones y conflictos. Existe, particularfnente, una serie de topicos que desde
la lucha por la autonomia en 1929 se reiteran en las voces de sus estudiantes, de
sus académicos y de sus autoridades. Estos topicos emergen, por lo menos, en
los conffictos de 1933, 1944745, 1048, 1966, 1986 y en 1999, expresandose en la
dinamica - universitaria con diferentes formas 'y mecanismos de lucha,
bonfrontacién y negociacion. Me refiero principalmente a ios examenes (nimero y
tipo), fas calificaciones, las formas de ingreso y permanencia (incluyendo el pase
reglamentado y los limites para cursar estudios), las cuotas, las. formas de
gobierno (especiaimente la parﬁcipacién estudiantil en la toma de decisiones), la
autonomia y el presupuesto univérsitario (que incluye vinculos con el gobierno y el
Estado). |

Este estudio intenta presentar las diferentes posturas que, entre 1986 y
1990, se debaten sobre estos y otros topicos, la forma en que éstas se negocian |
y/o se contraponen en el Congreso Universitario, dando cuenta de un aspecto-de
la cambiante, y a veces inasible, vida universitaria. Este esfuerzo se realiza
cbnsiderando gue regonStruir la historia institucional constituye una via para
acercarnos a la comprension de su problematica y resulta una herramienta valiosa
para pensar en sus futuros posibles, asumiéndonos como actores de su devenir;
se trata, en palabras de Maria Esther Aguirre, “de integrar en la construccion de
sabéres educativos la dimensién histérica, no para encontrar en el pasado las
respuestas al futuro, sino para comprender y explicarnos el presente vivo, a partir

de sus multiples arquitecturas temporales”.?

" véanse Javier Mendoza. Los conflicios de la UNAM en el Sigio XX, 2002; Marsiske (coord.), La Universidad
de México. Un recorrido histérico, 2001; Latapi, Mendoza y Rodriguez, La UNAM, ef debate pendiente, 2001;
Silva Herzog, 1974, ]




Qué es la UNAM

Se aborda en este estudio a la institucidén plblica de educacién superior
mas grande y con ta mayor historia en el pais. La Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM)® tiene una matricula de mas de 250 mil estudiantiles y casi 30
mil académicos, quienes realizan sus labores en cerca de 1800 edificios, que
ocupan dos millones de metros cuadrados construidos en 23 lugares de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, en 26 entidades federativas del pais, en
Estados Unidos. de Norteamérica y en Canada. Acoge a 465 instituciones
educativas en su sistema incorporado de ensefianza media superior y superior,
con mas-de 100 mil alumnos. Imparte anuaimente.mas de 300 diplomados y
4000 conferencias y cursos de educacién continua. En 139 bibliotecas se albergan
cerca de 2 millones de titulos y casi 5 millones de volimenes; cuenta con mas de
39 mil computadoras, 350 servidores de internet y mas de 68000 cuentas de
correo electronico. Con un presupuesto anual de mas de 10 mil millones de
pesos, realiza funciones de ensefianza, de investigacion y dé difusion de la

cultura.

La funcién de docencia se realiza en los niveles de bachillerato, licenciatura
y posgrado, con la mas importante planta académica, la oferta mas diversificada y
la infraestructura mas grande que ninguna ofra institucion educativa del pais.

El bachillerato de la UNAM cuenta con dos modelos educativos: el
desarroliado en la Escuela Nacional Preparatoria (ENP), fundada en 1867, que
tiene un plan de estudios anual que se cursa en nueve planteles. 4 El que se lleva
a cabo en al Escuela Nacional Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH),

2 Ma. Esther Aguirre, “Introduccion”, en: Rostros histéricos de la educacién. Miradas, estilos, recuerdos.
CESU, UNAM, FCE, México, 2001. pp. 15.

% Los datos de este apartado se realizaron con base en ias siguientes fuentes: DGEDI, UNAM, Perfil de la
UNAM 2002. UNAM, Agenda Estadlstica, 1998 y 2000. www.unam.mx. UNAM, Legisfacién. Universitaria,
2002, :

4 Preparatoria 1, Gabino Barreda; 2, Erasmo Castellanos Quinto; 3, Justo Sierra; 4, Vidal Castafieda y Néjera;
5, José Vasconcelos; 8, Antonio Caso; 7, Ezequiel A. Chéavez; 8, Miguel E. Schultz; 9, Pedro de Alba.



modalidad instaurada en la Universidad desde 1971, que tiene un curriculum

organizado en semestres y que se cursa en cinco planteles. °

La UNAM tiene 102, 674 alumnos en este nivel educativo, de los cuales
46.5% corresponden a la matricula de fa ENP, 52% al CCHy 1.5% a la Escuela
de Iniciacién Universitaria (equivalente a la secundaria) ubicada en ef plantel No. 2
de‘la ENP. La matricula de bachillerato es atendida por 5,390 maestros, de los
cuales 24% es personal académico de carrera, es decir, de tiempo completo.

A nivel técnico y técnico profesional, la’ Escuela Nacional de Musica y Ia
. Eséuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia tienen una matricula de 3,164

alumnos.

En la licenciatura, la UNAM ofrece 71 carreras profeé.ionale_s -en 133
planes de estudio-, que se imparten en 18 facultades y 6 escuelas. nacionales,®
localizadas en seis campus (Ciudad Universitaria, Cuautittan, Zaragdza, Acatlan,
Aragdn e lztacala), ademas de las Escuelas Nacionales de Artes Plasticas
(Xochimilco), de Enfermeria y Obstetricia (Tlalpan) y de Musica '(Coyoacén)."
Asimismo la Institucion ofrece 18 licenciaturas en el Sistema de Ensefianza
Abjerta.

Para realizar esta tarea cuenta con la colaboracién de casi 27 mil
académicos, mas del 30% de los cuales es de carrera, y se encueniran en

formacidn profesional 145, 135 estudiantes.

En términos de areas de conocimiento, la poblacién estudiantil del nivel

profesional se encuentra distribuida de la siguiente manera: Ciencias Sociales,

5 Planteles: Azcapotzaleo, Naucalpan, Oriente, Sur y Vallejo.
® Facultad de Arquitectura, Ciencias, Ciencias Politicas y Sociales, Contaduria y Administracién, Derecho,
Economia, Filosofia y Letras, Ingenieria, Medicina, Medicina Veterinaria, Odontologia, Psicologia, Quimica, de
Estudios Supericres Cuautitlan, de Estudios Superiores ztacala, ¥ de Estudios Superiores Zaragoza. Escuela
Nacional de Artes Plasticas, de Enfermerfa y Obstetricia, de Trabajo Soclal, de Musica, de Estudios
Profesionales Acatlan y de Estudios Profesionales Aragén.
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- 41%; Ciencias Bioldgicas y de la Salud, 27%; Ciencias Fisico-Matematicas e
Ingenierias, 23%; Humanidades y Artes, 9%. |

el posgradb, que comprende la especializacion, la maestria y el doctorado,
se ofrece en todas las areas del saber, donde conjuntan sus esfuerzos todas las
facultades, los centros y los institutos de investigacion. Las escuelas participan
solamente con el nivel de especializacion y maestria. - Mas de 17000 alumnos
cursan 97 posgrados, en 36 programas, ademas de las especializaciones.

La segunda funcion sustantiva de ia Universidad, la ihvestigacién, se realiza
en 46 entidades académicas, en donde colaboran. 3,794 académicos de carrera.
Estos se agrupan en dos grandes areas: el subsistema de investigacién cientifica
y el de investigacién humanistica y social. Ambos subsistemas tienen unidades a
lo largo y ancho del territoric mexicano, desde Baja California Norte hasta
Chiapas, desde Mazatlan hasta los Tuxtlas, mtegrando al mayor grupo de
entidades pertenecientes a una sola universidad en todo el pais, dedicadas al
~ cultivo de sus respectivos campos de saber y donde se realiza la mitad de toda la
investigacién de México, mas de 7500 proyecto.s de investigacién, con
acercamientos disciplinarios, multidisciplinarios, tematicos y regionales.

El Subsistema de Investigacion Cientifica agrupa cuatro programas, ocho
centros y 18 institutos,” y el Subsistema de Humanidades a nueve institutos, seis

centros y dos programas universitarios.®

T Instituto de Astronomia, Biologla, Biotecnologia, Ciencias del Mar y Limnolegta, Ciencias Nucleares,
Ecologla, Fisica, Fisiologla Celular, Geofisica, Geografta, Geologia, |hgenieria, Investigaciones Biomédicas,
Investigaciones en Matematicas Aplicadas y en Sistemas; Investigaciones en Materiales, Matemdticas,
Neurobiologia y Quimica. Centro de Ciencias Aplicadas y Desarrollo Tecnoldgico, Ciencias de la Atmdsfera,
Ciencias Fisicas, Ciencias de la Materia Condensada, Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada, Geociencias,
Investigacion en Energia, e Investigacion sobre Fijacién de Nitrogeno. Programa Universitario de Alimentos,
Energia, Investigacion en Salud, y Medio Ambiente,

® instituto de Investigaciones Antropoldgicas, Bibliogréficas, Econdmicas, Estéticas, Filologicas, Filosdficas,
Historicas, Juridicas y Sociales. Centro Coordinador v thusor de Estudios Latincamericanos, de Estudios
sobre la Universidad, de Investigaciones interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, de [nvestigaciones
sobre América del Norte, Regional de [nvestigaciones Multldlsmphnartas y Universitario de Investigaciones
Bibliotecologicas. Programa Unwersntarlo de Estudios de Género y de Estudios sabre la Ciudad.



La difusion cuftural se organiza alrededor de fa Coordinacién de Difusidn
Cultural y comprende cerca de 10 mil actividades anuales que comprendén
éursos, conciertos, talleres, exposiciones, representaciones teatrales y de danza,
cine, jornadas, ferias, etc. El vasto quehacer cultural de la UNAM se apoya en sus
escuelas, facultades, centros e institutos y con el concurso de més de una docena

de entidades especificamente dedicadas a estas tareas.®

La administracién central se considera una funcion adjetiva en la Institucion.
Esta conformada por tres secretarias -General, Administrativa y de Servicios a la
Comunidad Universitaria-, la Coordinacién General de Reforma Universitaria, la
Direccion General de Comunicacién Social y .la Oficina de Colaboracién
Interinstitucional, agrupando a 26 dependencias que cumplen con funciones de
apoyo a las tareas sustantivas de la Maxima Casa de Estudios. |

Para ejercer con plenitud esta alta responsabilidad, la Universidad Nacional
Auténoma de Mexico se rige por una serie de ordenamientos juridicos, el de
mayor rango es la Ley Organica, expedida por el C.dngresb de fa Unién en 1945,
que regula su personalidad, su estructura y su vida interna.

El primer articulo de esta Ley establece la personalidad juridica y los fines
de la Universidad:

“lL.a Universidad Nacional Autbnoma de México es una corporacién publica,
organismo descentralizado del Estado, dotado de plena capacidad juridica y
que tiene por fines impartir educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos Utiles a la -sociedad;
organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones
y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los
beneficios de la cultura”. (UNAM, 1945) :

Asl, esta norma orienta la organizacion y la estructura de nuestra institucion
y, ademas, plantea sus formas de gobierno, que incluyen tanto autoridades

° Direcciones Generales de Artes Plasticas, Actividades Musicales, Actividades Cinematograficas, Divulgacion
de {a Ciencia, Radioc UNAM y TV UNAM, las Direcciones de Literatura y de Teatro y Danza, el Centro
Universitario de Estudios Cinematograficos (CUEC), el Centro Universitario de Teatro (CUT), la Casa del
Lago, UNIVERSUM y el Museo Universitario def Chopo
- ‘? ('”"f . ._“
Lasizind, CQH
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unipersonales, como las denominadas colegiadas. Estas formas de organizacion
y gobierno se articulan alrededor de las tres funciones sustantivas, la docencia, [a

investigacion y la difusion.

Segun ia Ley Organica son 6rganos de gobierno colegiado: el Consejo
Universitario, la Junta de Gobierno, el Patronato, y los consejos iécnicos; y son
autoridades unipersonales: el rector y los directores de facultades, escuelas e
institutos. Asi, el gobierno en la Universidad recae en cerca de 800 universitarios
electos y designados para conformar estos organos: 135 del Consejo
Universitario, el rector, 15 de la Junta, 5 del Patronato, un promedio de 15 por
consejo técnico, 24 directores de facultades y escuelas.y 27 directores de instituto.
A ellos se suman una multiplicidad de 6rganos auxiliares intermedios y locales,
estos Gltimos en todas las entidades académicas (consejos académicos de area,
consejos internos y asesores, comités académicos del posgrado, comisiones
dictaminadoras y évaluadoras, comités y subcomités de superacion académica,
de becaé, de bibliotecas, de cémputo, de intercambio académico, de difusion,

etc.).

Qué significa la UNAM

La educacion se inserta en el entramado social amplio y solo desde él puede ser
abordada en su complejidad. La UNAM es parte de este mismo entramado, ha
sido y es parte nodal de la historia del pais, constituye un espacio de tensiones
entre grupos sociales, gobierno, partidos politicos, desarrollo econdémico, creacion
y difusiéh de los saberes y de la cultura, en fin, cuna de cambios y asiento .de

tradiciones.

La UNAM es un espacio (nico en la sociedad mexicana que por su peculiar
conformacién agrupa todas las areas de conocimiento, los tres niveles educativos

superiores y desarrolla cabalmente funciones de docencia, investigacion y



difusion. Es la principal formadora de recursos humanos a nivel de posgrado, |a
principal agencia de investigacidn y una muy importante para la formacion
profesional. Su razon de ser es el pleno desarrollo de estas areas y niveles para

el servicio del pais y del conocimiento.

Ha sido el espacio que logra conjuntar todas las corrientes de pensamiento
en cada uno de los campos de conocimiento que cultiva, y la Unica en el pais que
posibilita que sus estudiantes reciban los aportes de las tres funciones que
desempefia. Su tradicion liberal posibilita el examen de' todas las teorfas vy
corrientes de pensamiento, lo mismo agrupa- posturas fradicionales que
. progresistas; su cualidad es permitir la confluencia de todas las posiciones
politicas y académicas. Es también el espacio de pluralidad donde conviven
‘actores sociales de diversos origenes sociales, culturas, creencias religiosas,

filiaciones o simpatias politicas, preferencias sexuales, etc.

La Universidad implica universalidad y libertad de catedra e investigacion.
Por lo tanto, se trata de un espacio gue conjuga diversidad, apertura, inclusividad,

critica y servicio ptiblico.

La razén de ser de la UNAM consiste en educar a mujeres y hombres
preparados para enfrentar los complejos problemas de la sociedad mexicana y de
una competencia internacional basada en la ciencia y la tecnologia, capaces de
actuar de manera solidaria en una sociédad que aun sufre carencias e injusticias,
con una formacién humanista que les permita encontrar sentido a su vida y
practica profesional, y que extiendan la racionalidad, la objetividad, el respeto, la
tolerancia y el espiritu critico como valores esenciales de la vida personal y de |a
convivencia civilizada; ampliar las fronteras de! conocimiento mediante una
investigacion que apoye la formacién de profesionales y especialistas, aporte
soluciones a los problemas universales y nacionales, siente las bases de un
~desarrollo sustentable, y promueva la creaciéon de una cultura propia; preservar y

difundir la cultura nacional y los grandes valores de la cultura universal, para

T 7
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entiquecer la formacién de los alumnos de la Universidad, beneficiar lo mas

ampliamente posible a la sociedad mexicana y fortalecer la identidad nacional.

La UNAM, como la mas importante institucion de cultura en nuestro pais,
presenta rasgos de identidad irrenunciables, que tienen serias implicaciones en su
deber ser; se trata de su caracter de institucion nacional, publica, auténoma y
académica. El caracter nacional la direcciona a atender los grandes problemas
del- pais, formar con visién nacional a los profesionales, profesores e
investigadores, generar conocimiento en fodas las areas y corrientes del saber y
preservar y difundir la cultura. Como institucion publica representa un bien social,
un ethos incluyente, un espacio de ejercicio de la ciudddania, que da cabida a
todos los sectorés y posiciones, sin sectarismos, sin representar intereses
particulares de grupos o individuos, sino a la sociedad toda, a quien se debe. La
autonomia sefiala la capacidad para gobernarse, definir sus planes y proyectos
académicos y administrarse. Y finalmente como una institucién académica, cuya
“misién primordial es la generacion, transmision y difusion de saberes. Por tanto,
sus formas de funcionamiento deben guiarse por esta misiéon, con fundamento en

la libertad de catedra e irivestigacién.

Una universidad basada en los principios asentados mas arriba es una
institucion con el derecho y el déeber de regularse en aras de su mejoramiento
académico, y siendo la Universidad Nacional esta responsabilidad se incrementa
si se pretende una nacién con mayor independencia cientifico-tecnolégica, con
mayores estandares formativos, con un alto nivel de compefitividad, con

democracia plena, etc.

No obstante, la UNAM enfrenta serios problemas para orientar su quehacer
bajo estos rasgos de identidad. Se trata de un universo muy grande, diverso,
heterogéneo y complejo, donde la participacion de los diferentes actores sociales

que interactian en su seno, y evidentemente en el entramado social amplio, va



generando tensiones de calibres distintos que inciden en la marcha de la

institucion y dificulian el cabal cumplimiento de su-mision.

Cémo y por que surge este estudio

En 1990 tuve ia oportunidad de ‘parti'cipar, como delegada electa por el Centro de
Estudios -sobre la Universidad (CESU), en el Congreso Universitario. En su seno,
ademds, fui electa para formar parte de la Comision de Actas y Acuerdos, la
encargada de integrar y entregar los resolutivos del Congreso al H. Consejo
"Universitario. Fue esta una experiencia intensa, sigﬁificétiva, fuerte, aleccionadora
y, en cierto sentido, 'desesperan_zadora. Muchas fueron las expectativas que me
forjé sobre el mismo, muchas las esperanzas y los deseos por transformar nuestré
institucion, muchas también las decepciones a lo largo de su realizacién,

asumiendo un trabajo comprometido con la institucion.

Desde entonces me habia planteado escribir sobre este evento, sobre su
significaCién -en ese momento- y en fa vida institucional: pero fue hasta el
conflicto desatado en 1999 que inicié el trabajo de sistematizacién de documentos
y experiencias, a plasmar mi reflexion sobre lo que vivi hace una década,
evidentemente decantada por este tiempo y' muy probab[emente matizada por lo
que la Universidad ha vivido en los Ultimos tres afios. | '

Del Congreso de 1990 se habla mucho, se hacen afirmaciones como que
no sirvié para nada, que fue solo un acto politico, que permitié la expresubn de
todos los grupos, que representd un espacio democratico o que estuvo
manipulado; pero no se ha realizado ninglin estudio sistematico que de cuenta
cabal del mismo, de su génesis, del proceso que llevé a su organizaciéh, de su

desarrollo, de sus resultados y de sus derivaciones en la vida de la Institucion.

En la coyuntura del paro estudiantil, a finales de 1999 se planted en las

platicas realizadas en el Palacio de Mineria entre la Comisién de Rectoria y el

e
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Consejo General de Huelga (CGH) la posibilidad de organizar un congreso para la
reforma de la Universidad, que Iuego fuera incorporada en la propuesta de
solucion al conflicto del rector Juan Ramén De la Fuente y votada favorablemente
en el plebiscito realizado en enero de 2000. |

Asi, de cara a la posibilidad de realizar otro congreso en nuestra Institucion,
a sus ingentes necesidades de reforma y a las dificultades que afronta para
avanzar en su desarrollo académico, se elabora este trabajo, que busca poner al
servicio de la Universidad la experiencia obtenida en la generacién, organizacion,

realizacion y seguimiento del Congreso Universitario de 1990.

¥

Alcances y limites del estudio

La investigacion trata de dar cuenta de los aspectos mas significativos tanto del
camino hacia ef Congreso como del evento mismo y sus efectos a mediano y ia’rgd
plazos. La intencion central es documentar este proceso, para lo cual se realiz6
un intenso trabajo de recopilacién, sistematizacién y analisis de diversas fuentes
documentales, principaimente los fondos Congreso Universitaric de 1990 vy
Memoria Universitaria, que resguarda el Archivo Histérico de la UNAM (AHUNAM)
~del CESU, diversos documentos plblicos, como la normatividad institucional, la
Gaceta UNAM, las Noticias Universitarias, la Agenda Estadistica, la pagina
electrénica de la Institucion, asi como diarios de circulacién nacional entre 1986 y
1990. Asimismo se conté con documentos de circulacién rqstringida,
sistefnatizados por la Actuaria Julieta Cevallos de Kramis, elaborados tanto a lo
largo del proceso de organiZacién y realizacion del p'ropio Congreso, como en el

momento actua_l }

El trabajo se organiza en 5 grandes apartados:
1. La situacién y conflictiva institucional que dio origen al Congreso de 1980,
desde el documento “Fortaleza y debilidad de la UNAM" del rector Jorge.

Carpizo, las reformas expedidas por el Consejo Universitario en 1986, las
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reacciones en torno a ellas y la créacién del Consejo Estudiantil Universitario
(CEU), el estallamiento de la huelga y el pacto para realizar el congreso.

2. El proceso de organizacion del congréso, por medio de dos comisiones: Ia.
Comisién Especial del Consejo Universitario (CECU) y la Comisién
Organizadora del Congreso Universitario (COCU).

3. El desarroilo del congreso, la realizacion de las conferencias tematicas y de

- los foros locales, el propioc Congreso, su dinamica y sus resultados formales.

4. La politica institucional y el cumplimiento de los acuerdos, entre 1991 y el
2001. |

5. Las perspectivas que hoy pone en evidencia esta experiencia, una valoracion

“de sus alcances y sus limites en vista a la realizacién de un nuevo congreso

en la UNAM y sus posibilidades de reforma.

El mérito del estudio es documentar amplia y consistentemente un
determinado periodo de tiempo en funcién de un hecho, el Congreso v, desde ahl,
presentar una descripcion analitica de ese proceso. No preténde hacer un analisis
de cada grupo o sujeto participante, ni juzgar su actuacion, sino dar los elementos
descriptivos que permitan al lector hacerse un juicio. Aungue la nafracién es
exhaustiVa, se hace en el nivel institucional; no se presentan los avatares de este
periodo en comunidades locales, sino en la generalidad de la Univers_idad.
Tampoco se propone una elaboracion conceptual, ni llegar a conclusiones
definitivas, sino solo poner a jugar elementos de la complejidad institucional en su
intensa dinamica; esta tarea conceptual sera retomada en trabajos posteriores.
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~ CAPITULO
LOS ORIGENES

Este capitulo narra los origenes del conflicto estudiantil iniciado en 1986, el cual
llevé al Consejo Universitario a la determinacién de organizar el Congreso

Universitario que, finaimente, se realizaria en 1990.

Asi, a lo largo de seis apartados, se sintetizan los planteamientos dél
diagh_éstico propuesto por el Rector Carpizo en el documento Fortaleza y debifidad
de la UNAM, la consulta realizada en tomo a éste y las propuestas de reforma que
se derivaron del mismo, relativas a los reglamentos generales de Pagos, de
Inscripciones, de Examenes y de Estudios de Posgrado, al Estatuto General, al
Estatutb del Personal Académico y al Reglamento para la eleccion de consejeros
universitarios y técnicos representantes de profesores y alumnoé. Basicamente,
las medidas de reforma aprobadas por el Consejo Universitario para los tres
primeros reglamentds mencionados constituyeron el ndcieo de protestas
estudiantiles que detonaron la conformacion de una nueva agrupacion; el Consejo
Estudiantil Universitario (CEU).

Se expone la organizacion de esta agrupacion, sus acciones, el didiogo plblico
que promovieron con la administracién central y los planteamientos de ambas
representacidnes, la participacion de otros sectores universitarios -profesores y
trabajadores-, el estallamiento de la huelga y el acuerdo para organizar un

congreso universitario en el seno del Consejo Universitario.
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1. EL DIAGNOSTICO “FORTALEZA Y DEBILIDAD DE LA UNAM”

Basta una mirada a lo largo de la historia de nuesfra Universidad para darnos
cuenta que, desde hace varias décadas, ella misma ha cuestionado su calidad
académica en diversos aspectos de su quehacer cotidiano y ha tratado, mediante
el fortalecimiento de la norma que fa rige, de SUperarse. En repetidas ocasiones
también se ha hecho manifiesta la resistencia de algunos sectores de la
comunidad que, por una parte, ho se identifican con las politicas y/o acciones de
reforma y, por otra, demandan mayor participacién en la toma de este tipo de
decisiones._ El sector estqdiantil ha sido el mas protagénico en ambos sentidos.

A principios de ios afios ochenta, una vez mas, la necesidad de realizar
cambios en la vida académica de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) es percibida por grandes nlicleos de la ‘comunidad. El abatimiento
paulatino de la calidad académica es un tépico comun de las conversaciones de
los universitarios. Sensible a esto el Rector Carpizo, desde el inicio de su gestion,
en 1985, se propone impulsar acciones tendientes a elevar el nivel académico de
todos los sectores que conforman la comunidad universitaria y el trabajo que

realizan.

Asi, desde su discurso de toma de posesidén expresa su compromiso de
introducir los cambios requeridos por [a Institucion ya que, manifiesta, “existe en la
Universidad un verdadero clamor para que se tomen medidas para la superacién
académica".’® A paﬁir de ese momento. y durante los siguientes meses, realiza
una serie de acciones con miembros de los distinfos sectores de la comunidad,
que le permiten configurar un-diagnéstico de la actividad académica de nuestra
Casa de Estudios, basado fundamentalmente en la informacién con que cuenta,
hasta ese momento, la administracion central. La presentacién a la comunidad del
mencionado diagnéstico se constituye en un compromiso expreso de su

Programa Académico para 1986.

" Gaceta UNAM, 3 de enero de 1985, p. 2. R -
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El 16 de abril de ese afo, en sesién del Consejo Universitario, el Rector de

la Universidad presenta a la comunidad el documento titulado “Fortaleza y
Debilidad de la UNAM""" en el que refiere de manera clara v rigurosa, desde su
perspectiva, los aspectos positivos que caracteriian a nuestra Casa de Estudios,

asi como el analisis de sus debilidades.

Para el rector Carpizo la principal fortaleza de la Institucion es la
congrUencia de sus funciones -docencia, investigacién y difusion- vy de sus
finalidades “...con el proyecto nacional de crear un México mas justo y-mas libre”,
en tanto la UNAM cumple al ser “...un factor de movi«lidad y de cambio social, un

pilar fundamental de ia conciencia critica del pais”.'? -

En términos de debilidades, en este documento el Rector menciona, en
primer lugar, el grave problema de la insuficiente preparacion académica de los
estudiantes de primer ingreso, las dificultades y el bajo'nivel académico que ellos
arrastran durante la carrera y, finaimente, la repercusion negativa que esto tiene

en su ejercicio profesional.

El Rector se refiere también a otros problemas que debilitan el ejercicio
universitario como son la indefinida multiplicacién del nimero de examenes
extraordinarios, cuya facil presentacién y bajo costo han conducido a los
estudiantes a una actitud de minimo esfuerzo, a que la Institucidn desperdicie una

enorme cantidad de recursos y a que se disminuyan las exigencias académicas.

En el documento se sefiala, ademas, el incumplimiento del-servicio social
en varias carreras, el ausentismo del personal académico, y la falta de
presentacién de informes y programas anuales de trabajo por parte de un gran
nimero de profesores de facultades y escuelas. Asimismo, se mencicna la

inconveniencia académica de las dos vueltas en los examenes ordinarios, de la

" Véase: Gaceta UNAM, 17 de abrii de 1988,
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supresién numeérica de calificaciones y de la seriacién de materias. Por Uitimo, se
destaca la poca sistematicidad en la programacion de las actividades y servicios
de difusion cultural, el gigantismo de la Universidad y la falta de seguridad en sus

terrenos.

A partir de esta fecha se abre una convocatoria para recibir opiniones de la
comunidad .un‘iversitaria sobre el documento. A lo largo de mas de cuatro meses y
medio, algunos sectores deciden expresar sus puntos de vista acerca de los
problémas mencionados, de plantamientos de soluciones a éstos y propuestas de
accion tendientes al fortalecimiento de la Universidad. La Direccién General de
Planeacién concentra un total de 1,760 ponencias enviadas por cuerpos
colegiados, grupos de universitarios y universitarios en particular, todas elias
difundidas a través de Gaceta UNAM."

En este sentido es pertinente sefialar, a manera de ejemplo, que en lo que
se refiere a la reglamentacion del ingreso a la licenciatura se reciben 651
propuestas, de las cuales 73% se pronuncia por limitar o eliminar el pase

automatico, mientras que 27% se manifiesta por mantenerlo.™

Por lo que respecta a los retrasos en el avance escolar, de las 184
propuestas recibidas, 35% se pronuncia por establecer iimites para cursar los

estudios y' fijar el nimero de oportunidades para acreditar las materias.

En cuanto a los examenes extraordinarios, de fas 1,031 ponencias que
abordan el tema, 39% se pronuncia por reglamentar y limitar Ias“oportunidad'es,
- mientras que 0.19% se opone a esto. '

2 Ibid., p. 4. .

¥ Véase: Gaceta UNAM, Suplemento Extraordinario, Numeros 1 al 68, publicados entre el 19 de junio y el 4
de septiembre de 19886,

4 Direccidn General de Planeacién. Respuesta de la Comunidad Universitaria al Documenfo Fortaleza y
Debilidad de la UNAM. Informe final, mimeo, UNAM, México, septiembre de 1986.
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Finalmente, de los 921 pronunciamientos en tomo a las cuotas por servicios
educativos que cobra la Institucién, 49% se expresa a favor de incrementarlas,
mientras que 18% se manifiesta por mantenerias.

Aparecen entonces voces que cuestionan |a respuesta de la comunidad a
esta convocatoria, la escasa representacion -que menos de dos mil documentos
tienen sobre cerca de 300 mil universitarios y la tendencia mayoritaria de aquéllos
a compartir la pesicién de la Rectoria. La respuesta de la administracion central
es reiterar la legitimidad del procedimiento, argumentando que la opcién de

participacion estuvo abierta a todos los que desearon gjercer su derecho.

I

2. LAS REFORMAS APROBADAS POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO

Asl, con base en las respuestas recibidas durante [a consulta, se disefia el
denominado “primer paquete de medidas”, que es presentado al Consejo
Universitario en sus sesiones del 11 y 12 de septiembre de 1986, con el abjetivo
de marcar cauces para superar el nivel écadémico de la institucidn. Estas 26
medidas, que son‘ aprobadas por mayoria mediante el mecanismo de “obvia
resolucion”, se vinculan con los reglamentos generales de Pagos, de Inscripciones
y de Exdmenes,® ademas de las relativas al Reglamento General de Estudios de
Posgrado, el Estatuto General, el Estatuto del Personal Académico y el
Reglamento para la Elecciébn de Consejeros Universitarios y Técnicos

Representantes de Profesores y Alumnos.'®

Entre las medidas dirigidas a los alumnos se pueden citar: la
instrumentacion de los exdmenes departamentales para garantizar los niveles
requeridos de conocimiento, asi como la objetividad y la justicia en su evaluacion;

el apoyo académico a aquellos gue no acreditaran alguna de las materias con alto

® Gaceta UNAM, 18 de septiembre de 1986.
' Gaceta UNAM, 29 de septiembre de 1986. . .
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indice de reprobacion; y la implantacién de cursillos optativos para que adquirieran
y reforzaran sus habitos de estudio.

Ei propésito de la reforma planteada es que el estudiante conozca con
anticipacion el programa de cada asignatura, asi como la bibliografia basica
~requerida, la que deberla estar disponible en cantidad suficiente en’las bibliotecas

de los planteles.

l.as tareas de orientacion vocacional serian reforzadas en todos los niveles
del bachillerato, con el objeto de facilitar al estudiante la eleccién de su futura

carrera profesional y con ello reducir la desercion. . . !

La conviccién de la administracién central de que la edificacion de una
mejor Casa de Estudios demanda un mayor esfuerzo de los universitarios es la
“razén de gue por medio de la reforma se pretendiera; implantar una sola vuelta en
los examenes ordinarios; fijar limites maximos en el nimero de asignatura
reprobadas y en el nimero de examenes extraordinarios que se podrian
presentar; restablecer la calificacién numérica y reglamentar el ingreso a la
licenciatura para los estudiantes del bachillerato de la UNAM, otorgando el ingreso
directo a este nivel a todos aquellos alumnos que terminaran sus estudios en tres

aftos y con un promedio de 8 0 mas.

" Entre las medidas disefiadas para apoyar las labores del personal
académico pueden sefialarse: el fortalecimiento de cursos de actualizacién y
formacién docente y el fomento de la actividad docente entre los investigadores.

Por lo que respecta al proceso de ensefanza-aprendizaje, se recomienda a
los consejos técnicos fa revision y la actualizacion tanto de la seriacion de las
- asignaturas como de los propios planes y programas de estudio y la revision de la

estructura de los estudios de posgrado.

F
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En lo que corresponde a la investigacion, se solicita a las dependencias
académicas la definicion y la actualizacion de las politicas en este rubro y ei

reforzamiento de la colaboracion e intercambio con el sector productivo del pais.

Asimismo, a la par que se disefia un ambicioso programa de becas para
cubrir el importe total o parcial de la colegiatura, se incrementan las cuotas de
inscripcion al posgrado y las de algunos servicios educativos como los examenes

extraordinarios, el examen medico y la expedicién de certificados, entre oiros.

Finalmente, con el objeto de fomentar la participacion democratica de la
comunidad, se modifica el procedimiento de eleccién-de consejeros universitarios
y técnicos, de los sectores de profesores y alumnos;-asi como el de los miembros

del Patronato Universitario.

3. LA MOVILIZACION DE SECTORES ESTUDIANTILES

La Universidad se encuentra en vacaciones intersemestrales, y los medios
masivos de difusién manejan expresiones de apoyo a la reforma aprobada por el
Consejo Uni_Veréitario, - 8in embargo, ésta produce descontento en diversos
sectores de la comunidad, especialmente en el estudiantil y en particular en los

alumnos de bachillerato y en el sector de trabajadores.

Segln Hugo Casanova:

“En este periodo se llevaron a cabo dos asambleas estudiantiles que, con la
presencia central de los grupos tradicionalmente activos en la vida politica
universitaria (facultades de Ciencias, de Ciencias Politicas y Sociales y de
Filosofia y Letras) expresaban su rechazo a las reformas. Ademas de
ratificar la defensa al caracter gratuito de |la educacion universitaria y del
pase reglamentado o “automatico” (...), los estudiantes acordaban pugnar por
una reforma democratica y crear una organizacién que se denominaria
Consejo Estudiantil Universitario (CEU). El 26 de octubre -ya iniciadas las
clases- tuvo lugar el primer mitin estudiantil y, cinco dias después, en una
nueva asamblea, se constituiria formalmente el CEU..." (Casanova, 2001, p.
302) : :
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Cabe sefialar que algunos de los planteamientos esgrimidos en este inicio de
activismo estudiantil hablan sido ya expresados en algunos escritos enviados con
motivo de la consulta sobre el documento “Forfaleza y Debilidad de la UNAM.
Los principales postulados de estos grupos se pueden sintetizar en: la celebracién
de un congreso universitario; educacién gratuita; aumento al -subsidio; mejores
condiciones de estudio; acciones para la defensa de los ‘intereses nacionales;
ampliacién de la matricula; no a la eliminacién del pase automatico; educacion
popular para fransformar la vida del pueblo mexicano; eliminacién de la
concordancia de las acciones de la Rectoria con la politica del Estado; estructura
obsoleta de la UNAM; redefinicién de los 6rganos de gobierno (democracia);

representatividad, y modificacién de la Ley Organica de la Universidad."’

- Los universitarios que se oponen a las reformas sostienen que fueron
sancionadas a espaldas de la comunidad, atribuyéndoles una serie de propésitos
oscuros, sobre todo en rubros como la limitacién del “pase automatico” del

bachillerato a la licenciatura .

Las autoridades a'rgum'entan qué los postulados de estos grupos tienen escasa
viabilidad en el contexto nacional, del que la Institucién no puede sustraerse, que
no pueden obtenerse por la simple voluntad de la comunidad y. que los medios
- propuestos para lograrlos no son compatibles con la mision de la Unive'rsida'd hi
con los procedimientos definidos en su Ley Orgénica.

Durante las semanas siguientes a la aprobaciéon de las modificaciones, las
autoridades organizan reuniones informativas con el personal académico y los
alumnos de los distintos planteles de la Universidad, con el fin de explicar los
argumentos que dieron origen a las reformas planteadas, asi como las

aplicaciones de éstas y sus mecanismos de instrumentacién. Con el mismo

7 Pueden verse documentos enviados por estudiantes y/o académicos y/o frabajadores del CISE, CASE,
Facultad de Psicologia, Institute de Investigaciones Antropolégicas, STUNAM, etc, en: Gaceta UNAM,
Suplemento Extraordinario, Numeros 1 al 68, publicados entre ¢l 19 de junio y el 4 de séptiembre de 1886.
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propdsito, la Rectoria impulsa una campafia de difusion directa y a través de los

medios masivos de comunicacién sobre estos aspectos.

Estos hechos dan como resultado una division de la comunidad universitaria..
Por un lado se encuentran aquellos que se manifiestan de acuerdo con las
modificaciones académicas planteadas y, por el ofro, los que expresan su
inconformidad, los cuales muestran, ademas, una capacidad de movilizacién muy

superior a la de los primeros.

Las demandas que se hacen publicas en ese movimiento y que van tomando
forma en el transcurso de las siguientes semanas son: la ampliacion de [a
matricula del bachillerato, el reconocimiento .del Colegio de Ciencias y
Humanidades (CCH) 6 como entidad de la ‘UNAM, la transformacion de las formas
de gobierno universitario, el aumento de la representatividad, sobre todo de los
alumnos, en los érganos colegiados, la gratuidad de la educacion, la mejoria de
las condiciones de estudio, y el aumento al presupuesto de las universidades

publicas del pais.

Como resultado de las diversas reuniones celebradés, los grupos estudiantiles
conformados ya en la organizacion denominada Consejo Estudiantil Universitario
(CEU), estructuran un primer documento intitulédo "Renacimiento de Ila
Universidad" (CEU, 1987). En este documento se hace una primera sintesis de
sus demandas y los argumentos que las sostienen, que se resumen en:

o formacion profesional integrada (libre transito por los re_-cintos de la
ciencia);

» vacaciones intersemestrales coincidentes con las administrativas;

e creacion de una comisién tripartita para la adquisicion de libros;

o ampliacién de los espacios de comunicacion;

¢ mas planteles del CCH;

» confrol democratico de ingresos y gastos universitarios;
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« obligatoriedad del Estado de asignar un determinado porcentaje. del
Producto Interno Bruto (PIB) a la educacion;

¢ reduccidn de la burocracia universitaria;

» constitucion democratica de las formas de gobierno;

¢ posibilidad de un congreso universitario democratico;

. derogacion-de las medidas aprobadas el 11 y 12 de septiembre por el
Consejo Universitario.

Paralelamente el CEU incrementa sus movilizaciones por medio de
conferencias de prensa, asambleas, |a realizacién de paros (como el del 13 de
noviembre) y del Foro Nacional de Estudiantes por la Transformacién

- Democratica.

La comunidad universitaria esta dividida y el movimiento éstudiantii convoca a
un debate publico sobre las propuestas sancionadas por el Consejo Universitario.
La capacidad de movilizacion demostrada por el CEU y la sensibilidad de Rectoria
llevan a que el 12 de noviembre™ se realice una primera reunion entre los
representantes de Rectoria y los del CEU, quienes demandan efectuar "un gran
congreso universitario con representacion paritaria de alumnos, profesores y
frabajadores, previamente elegidos en asambleas de sus respectivos planteles”
(Casanova, 2001, p. 302). También plantean, como cbndicién para iniciar el
dialogo, la derogacion de las medidas aprobadas p_dr el Consejo Universitario.

Ambas representaciones vuelven a reunirse el 18 de noviembre. En esta
ocasién, y con el propdsito de encontrar el camino de la concertacién razonada, la
representacion de Rectoria ofrece a la comision del CEU la posibilidad de
instrumentar acciones tendientes a facilitar a los alumnos el cumplimiento de los
requisitos del pase reglamentado y a mejorar las condiciones generales de
estudio; paralelamente, le ofrece la opcion de dialogar con las comisiones del
Consejo Universitario. EI CEU, por su parte, mantiene en todo momento fa
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condicion de derogar las medidas para iniciar el didlogo. Asimismo, rechaza el
ofrecimienfo de apoyo de la Rectoria, aunque acepta dialogar con las
mencionadas comisiones del Consejo Universitario.

Estas reuniones se llevan a efecto durante la primera quincena de diciembre.
En las tres sesiones que se celebran, como el CEU sostiene la necesidad de
derogar las medidas antes de empezar a dialogar, desde la perspectiva de la

administracion central no es posible avanzar en la blsqueda del consenso.

4, EL DIALOGO PUBLICO

Frente a estas dificultades, a las que se agregan demandas de otros sectores de
la comunidad para participar en el debate, la Rectoria hace una nueva invitacién al -
diéi‘ogo. Asf, mediante la conformacién de una nueva comisién en la que hubieran
representantes tanto de la organizacion estudiantil y las autoridades como del
personal academico y administrativo, la Rectoria pretende restablecer el dialogo.

Esta invitacion fue hecha mediante ta publicacion de un desplegado.™

El CEU acepta esta invitacién, aunque rechaza la conformacion de la
comisién, en un desplegado publicado el 11 de diciembre, en el que se argumenta
que fa conformacion de ia comision propuesta es un intento de dijuir ia fuerza del
movfmiento, y establece como condicién que el dialogo sea "una confrontacion
entre iguales"; a la vez propone una nueva integracién en la que se inciuye al
Rector y al STUNAM y una agenda de trabajo. 2° |

Este nuevo punto de desacuerdo es motivo de una tercera reunién con la
comision de la Rectoria, que se celebra el 17 de diciembre de ese afic y en la que

se liega al acuerdo de realizar reuniones pdblicas en el mes de enero, entre una

'® Ese mismo dia un grupo de estudiantes tomé las instalaciones de la Rectoria; el CEU se deslindé de estas
acciones. ‘
"9 1.a Jornada, 5 de diciembre de 1986, p. 14.
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comision especial conformada por 10 representantes de la Rectoria y 10 del CEU,
elegidos libremente y en las que podrian participar los asesores de ambas

representaciones.

La agenda de trabajo estaria conformada por los reglamentos en conflicto,
las condiciones generales de estudio y la posibilidad de formar ofra comisién para
discutir temas relacionados con la "Reforma Universitaria".?' Cabe destacar que
en esta reunion el CEU plantea realizar una huelga general para el 29 de enero si
sus demandas no son satisfechas.

_ Tal como se conviene, el didlogo pUblico da-inicio el 6 de enero de 1987 en

el Auditorio Justo Sierra -también conocido como Che Guevara- de la Facultad
de Filosofia y Letras en Ciudad Universitaria.?* Dichas platicas son publicas y
tfrasmitidas por Radio UNAM. Las condiciones en que se realizan dificuitan, en
repetidas ocasiones, las posibilidades de obtener el entendimiento deseado.

Desde el primer dia la representacién del CEU deja asentada su demanda:
derogacion de las medidas o huelga. Ese mismo dia se pronuncia por cuatro
aspectos fundamentales: |

1. - aumento del 100% al presupuesto universitario;
2 respeto a la autonomia universitaria;

3. transformacién democratica de la universidad, y
4 amp'liacién de la matricula.

A partir de ese dia y durante los tres siguientes, ambas comisiones
exponen sus argumentos en torno al proceso de reforma en general y a los
reglamentos en particular. En las ocho reuniones el CEU mantiene su posicion en
torno a los cuatro aspectos mencionados y sus respectivas implicaciones. En

resumen, los argumentos se pueden sintetizar como sigue:

20| 5 Jornada, 12 de diciembre de 1986, p. 8.
2 Excélsior, 14 de diciembre de 1986, p. 19, Primera Seccion.
2 Gageta UNAM, 8 de enero de 1987.
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Un incremento de 100% al presupuesto universitario serfa apenas para
'restaurar el nivel del presupuesto que tenia en 1882. Esto también implica, de
manera paralela, un rechazo a la politica gubernamental de restriccién econdmica
y de pago a la deuda externa. El CEU considera que "La Reforma" vincula a la
Universidad con la politica estatal de sofocamiento social.

Por lo que toca a la autonomia, el CEU critica la premura con la que se '
discute la politica presupuestal de 1a UNAM en el Consejo Universitario. Para esta
agrupacion, autonomia implica hacer publica y transparente la politica
presupuestal de [a Universidad, asf como las negociaciones presupuestales con el |
Estado.

La transformacion democréatica de la UNAM exige, segun el CEU, que se
deroguen las reformas a los tres reglamentos, en virtud de haber‘se‘réalizado de
manera autoritaria, antidemocratica y trénsgrediendo la legislacién universitaria.
Demanda "Empecémos de nuevo” y para esto hace la propuesta de realizar un

congreso con representacion de todos los sectores de la UNAM.

El incremento de la matricuia tiene como base el argumento de que en este
pais no sobran estudiantes y si faltan escuelas. Esto lleva al rechazar la restriccién
del pase reglamentado, al Reglamento de Pagos y también las demas medidas
por considerarlas coercitivas y limitativas. |

Oftro de los ejes de la argumentacién es que ios regtamentos modificados no
mejoran el nivel académico y, finalmente, solo reducen la matricula. El CEU
propone tres medidas para elevar ef nivel académico:

* . mejores condiciones para los estudiéntes,

¢ mas becas,

s mejores salarios para los profesores.
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Con el fin -de buscar la concertacién, la comisién de la Rectoria, con base en
las diferencias de criterio surgidas y. sin abandonar ‘la finalidad explicita de la

reforma para alcanzar la superacién académica, elabora una ;:)ropuesta23 de

ajustes a las modificaciones aprobadas, tomando en cuenta que:

Los requisitos establecidos en el Reglamento General de Inscripciones
pudieran afectar a los estudiantes que trabajan o a quienes por
circunstancias excepcionales ven afectado su ritmo de avance escolar,

La aplicacion de la reglamentacién para ingresar a la licenciatura, para
aquellos alumnos que ya cursaban el bachillerato en la Institucién cuando
se aprobaron las medidas, plantea un conflicto enfre derecho y justicia.

Existe la necesidad de hacer explicita la éo'mbatibilidad de los examenes

_departamentales con la posibilidad de evaluacién continua y de

participacion individual de los profesores.
Los pagos no repercuten_fundamentalmente en el proceso de [a

preparacion académica de los estudiantes.

Los ajustes que se proponen, y gque son dados a conocer a la representacion
del CEU en la reunién de trabajo del 10 de enero, pueden sintetizarse en los

siguientes puntos:

Fijar el promedio para obtener el pase automatico en siete.
Ampliar el ti'empo para cursar el bachillerato con derecho a pase
reglamentado a cuatro afos. |
Hacer explicita la posibilidad de presentar examenes departamentales
parciales con un peso determinado en la calificacién final.

Facultar a los consejos técnicos para fijar los requisitos que permitan
exentar el examen final. '

Establecer la posibilidad de que cada profesor califique en lo individual a
sus alufnnos, tomando en cuenta los trabajos, practicas y ejercicids.
Eliminar ei requisito del 80% de asistencia para presentar el examen
ordinario.

2 Gaceta UNAM, 12 de enero de 1987. Am,w;

ey e
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Los alumnos nacienales y extranjeros pagarian por concepto de inscripcion
y servicios las cuotas vigentes segln el Reglamento de 1966, y sus
modificaciones hasta 19786.

En los dias posteriores el CEU consulta a sus bases y da su respuesta a la

‘representacion de la Rectoria el 16 de enero.” Esta puede sintetizarse en lo

siguiente:

Garantizar a los egresados del bachillerato de la UNAM el derecho a
continuar en ella, sin mas requisitos que los estudios del ciclo inmediato
anterior. _

Los limites para tener derecho a inscripcién deberan ser los vigentes hasta
'antes del 11 de septiembre. La discusion sobre la pertinencia de los limites
se haria en un congreso universitario. '

Abrir a los estudiantes la posibilidad de solicitar bajas temporales.

Los criterios de evaluacion y las formas de exencion deberan ser definidos
por los alumnos y el profesor al inicio de cada curso. Los criterios
generales se discutirian en un congreso universitario.

Cada profesor calificara los ejercicios, practicas trabajos y examenes de
sus alumnos.

Se eliminara el porcentaje de asistencia para tener derecho a participar en
la evaluacion.

Ei examen extraordinario no tendra caracter depaﬁamental.

Se mantendra la posibilidad de presentar examen extraordinario sin haber
estado inscrito en la asignatura.

Se dejara sin efecto el limite de examenes ordinarios presentados y

reprobados, asi como el de los extraordinarios presentados. La pertinencia

de los limites se discutiria en un congreso universitario.

Se retomara la escala alfabética de calificaciones.

~ Se regresara a las dos vueltas de examenes extraordinarios.

1987.

2 & contrapropuesta del CEU", en: Contreraé- y Escobar, Op. Cit., p.p. 157-163 y La Jornada, 17 de enero de
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» Los alumnos pagarian por concepto de inscripcion y servicios las cuotas
vigentes hasta antes del 11 de septiembre.

» El Reglamento de Estudios de Posgrado sera el vigente hasta antes del 11
de septiembre. |

El propio. CEU resume esta propuesta en el documento titulado "Exigimos
derogacién” y propone la celebracion de un congreso general universitario.
Plantea también la conformacién de una gran comisién que elabore y presente los
mecanismos, composicién, agenda y tiempos del congreso.?®

La naturaleza de la respuesta no permite alcanzar el consenso bUscado, por lo
que la Comisiéon de la Rectoria retira su documento y plantea enviar ambas
prbpuestas al Consejo Universitario. Las platicas son interrumpidas por el CEU. |
No obstante, el Rector presenta ambas propuestas al Consejo Universitario, quien

las recibe como iniciativas.?®

La Comision de la Rectoria hace una nueva invitacion al CEU, mediante un
desplegado en el que propone. reiniciar el didlogo.”” En wvirtud de -esto se
reinstalan las platicas el 23 de enero, siendo ahora el motivo de la discusion
realizar un referéndum sobre las dos propuestas y la celebracion de un congreso

universitario.

‘La Comision de la Rectoria sefiala las razones 'por las cuales en ese momento
no es conveniente la instrumentacién del referéndum, al tiempo que recoge ja
idea, que era ademas un reclamo de amplios sectores de la comunidad, de
celebrar uno o varios foros 0 congresos que permitieran extender la discusién y
promover la participacion de jos universitérios. La propuesta de la Comision
precisa gue estos espacios de comunicacion deberfan ser definidos por el Consejo

Universitario, instancia a quien compete convocar, organizar y definir un evento de

% Gaceta UNAM, 19 de enero de 1987,
2 pid, -
" E1 Universal, 21 de enero de 1987, p.9.

TEES CON
LA D% CHIGEN |




28

.esa naturaleza, y por ser el Unico drgano facultado para conocer y resolver en

materia de legislacién los aspectos relacionados con la vida académica general de

la Institucion. Al efecto, esta Comision precisa;®®

lLa organizacién del foro o congreso quedara a cargo del Consejo
Universitario, quien emitird [a convocatoria y aprobara en definitiva las

resoluciones emanadas del mismo.

‘Para elaborar fa convocatoria se formara una comision representativa del

propio Consejo Universitario, que exprese la pluralidad de la Universidad y
de las organizaciones del personal académico, de los estudiantes y los

trabajadores.

‘La convocatoria establecera una agenda general, la que serd sometida a

discusion en cada una de las escuelas, facultades, institutos y centros, en
foros particulares organizados por los respectivos consejos técnicos y
consejos internos. |

Para la realizacion de estos foros se elegira el nimero de delegados que
determinen las bases de cada convocatoria en particular, observando la
representacion de estudiantes y del personal académico.

Una vez agotados los foros por dependencias, se celebrara el congreso
universitario en el que participaran los representantes de los delegados
electos por aquéllos. |

En este Congreso participaran las Asociaciones Autonomas de Personal
Académico de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico
(AAPAUNAM), el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México (STUNAM) y el CEU, por medio de una delegacién
designada por cada una de estas organizaciones de manera auténoma y

conforme al nimero que se establezca en las bases de la convocatoria.

El CEU afirma que e! congreso debia tener caracter resolutivo y que el

Consejo Universitario tnicamente deberia refrendar las decisiones del congreso.?®

% Gaceta UNAM, 26 de enero de 1987,
Véase: UNAM, Secretaria General Auxiliar. Hac:a eI Congreso Universitario. Compilacion de documentos
bdsicos. UNAM, México, 1988, p. 92y La Jornada, 1° de febrero de 1987, p. 5.
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L.a Comision de la Rectoria reitera que el Consejo Universitario no esta
facultado bara delegar su competencia legislativa, que es inadmisible la creacion
de un Congreso al margen y aun por encima del Consejo Universitario, y que en
todo caso las transformaciones que requiere la Institucion deben y pueden

hacerse a partir de la legalidad existente. -

El 26 de enero, el Rector de la Universidad convoca al Consejo Universitario a
una reunion de trabajo en la que se discutirian las posibilidades de efectuar un
congreso universitario. Esta sesion se realizaria el 10 de febrero.

_ Ante los hechos hasta aqui descritos, el Rector dirige dos mensajes a la
| comunidad. En el primero, el 20 de enero, invita a los universitarios a continuar
con el didlogo, en beneficio de la propia Universidad. En el segundo, el 29 de
enero, ante la inminencia de la huelga, y después de hacer una sintesis de los
acontecimientos recientes y exponer las diferehcias surgidas, exhorta a los

universitarios a “...superar diferencias y conciliar divergencias(...), conservando

integra la pluralidad de nuestras ideas y principios". %

El curso del didlogo y de los acontecimientos paralelos es accidentado, con
inevitables desencuentros y mutuas acusaciones de intransigencia.

5. LA ORGANIZACION DE SECTORES ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS
EN TORNO AL CONFLICTO

Es asl que los estudiantes muestran gran iniciativa, crean formas de organizacion
y de intervencién en asuntos universitarios, abren cauces para el debate publico,

despiertan la conciencia en otros sectores de la comunidad y marcan pauta en la

* Gaceta UNAM, 22 de enero de 1987 y UNAM, Op. Cit., 1988, pp. 88-93. | TESES GGN A .
FALLA DE ORIGEN
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perspectiva de participacion mediante las demandas de derogacion de la reforrha

y de realizacién de un congreso general.

El sector académico, por su parte, estd totaimente desmovilizado vy
desorganizado. Pequefios grupos han rechazado explicitamente la consulta sobre
el documento “Fortaleza y Debilidad de la UNAM’ y se han opuesto a las reformas
de septiembre de 1986;%' para noviembre se empieza a conformar una agrupacion

que se denomina Asamblea Universitaria de Profesores (AUP).

En los primeros dias de enero se comienza a cohformar- un cuerpo
organizado que aglutina a aquellos que fungieron como asesores del CEU en las
platicas con la Comisién de Rectoria. En este contexto, el 8 de enero se publica un
despIéQado firmado por la AUP, cuyos acuerdos coinciden con la tematica del
CEU: se pronuncian en favor de la realizacién de un congreso general universitario
en donde se haga una reflexion profunda que lleve a la transformécién de la

estructura de la educacion superior en México.*?

-El 1° de febrero se invita al personal académico a una reunion con el
proposito de discutir su participacion en el congfeso universitario.*® Como
resultado de ésta, en un desplegado publicado el 6 de febrero, se informa la
constitucion del Consejo Académico Universitario (CAU) que aglutina a 2,500
profesores. En el mismo documento, esta orgénizacic')n solicita la realizacién de un
congreso general universitario convocado por el Consejo Universitario, apoya al
CEU e invita al personal a participar en las diversas marchas organizadas por este

grupo estudiantil.*

-Por su parte, la participacion del STUNAM en el movimiento se inicia con la
convocatoria a un foro sindical universitario y, después, al 8o. Congreso del

RS
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3 Uno mas Uno, 12 de diciembré de 1986
La Jornada, 8 de enero de 1987, p. 8. w"' .
La Jormnada, 1° de febrero de 1987, p. 8.
¥la Jomada 10 de febrero de 1987, p. 11.
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" STUNAM sobre "La Reforma Universitaria”,*® en donde plantean la necesidad de
~realizar un congreso general universitario, la derogacion de las medidas, la
suspension o moratoria de la deuda externa y la derogacién de la Ley Organica.

El 7 de enero, una vez iniciadas las platicas entre la Comision de la
Rectoria y la Comisién del CEU, el sindicato manifiesta en un desplegado que este
didlogo es benéfico y solicita que se le permita partic;ipar. El CEU no acepta esta
propuesta. En diversas ocasiones durante enero el STUNAM reitera su peticion, y
obtiene el mismo resultado. A pesar de esto, apoya al CEU en las marchas que
éste organiza. En las declaraciones de estos dias, el sindicato insiste en la
. realizacion de un congresb genéral universitario, cuyas propuestas sean

refrendadas por el Consejo Un‘ivers.itario.36

El 22 de enero, el STUNAM logra un acuerdo con el CEU, que es publicado
en un documento denominado "Pacto de unidad en la accién y solidaridad entre
CEU y STUNAM", en el que se retoman los puntos acordados en el 8o. Congresd .
del Sindicato y se hacen explicitas las demandas de 100% deé aumento del
presupuesto universitario, defensa de la autonomia, ampliacion de la matricula y
100% de aumento al salario.>” |

Es necesario reiterar que la comunidad universitaria se encuentra dividida.
Los sucesos hasta aqui descritos tienen como actores principales a los alumnos
del bachillerato, a quienes los lideres de la organizacién ceuista han aglutinado
mediante argumentos en favor del "pase automatico” a la licenciatura, como
derecho adquirido de los estudiantes por el simple hecho de haber ingresado a la
Universidad. El ndmero de alumnos movilizados con esta bandera imprime al
movimiento una fuerza importante. También sucede entonces que la frescura del
movimiento estudiantil y sus postulados concitan mucha simpatia entre
importantes grupos de académicos y trabajadores, que se viven golpeados por la

% ** La Jomada, 2 de enero de 1987, p. 9. ' B
Uno mas Uno, 7 de enero de 1987, p. 11y La Jornada 20 de enero de 1987, p.13.
¥ La Jornada, 23 de enero de 1987, p. 27.
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crisis econdmica del pais, por la politica gubernamental -en lo referido a la
transformacion del perfil del Estado y a sus restricciones al gasto publico- y por la
politica interna de la Universidad -en términos de salario, condiciones de trabajo y
por el gran crecimiento de la administracion central-. Asi, los estudiantes agiutinan
y movilizan a otros sectores de la institucién.

6. LAHUELGAY LA DETERMINACION DE REALIZAR UN CONGRESO

El 29 de enero el CEU inicia una hueiga que se prolongaria hasta el 16 de febrero.
Esta -agrupacidn responsabiliza a las autoridades universitarias de ésta,
acusandolas de una légica de regateo en el didlogo y por la negacién de sustentar
la reforma a través de un.congreso plural, democratico y resolutivo.. Por su parte,
las autoridades condenan la huelga por ser un “acto de:fuerza contrario a la

voluntad de los universitarios”.*®

Las labores de la Casa de Estudios son suspendidas, no sin la oposicion de
- algunos sectores de la comunidad. Cabe destacar, en este sentido, que las
comunidades de facultades como Ingenieria, Derecho, Contaduria, Odontologia,
Veterinaria y Medicina se organizan para continuar con sus clases en locales
extramuros. Esta actitud motiva enfrentamientos entre grupos de estudiantes, que

no tienen consecuencias mayores,

~ La organizacion sindical universitaria apoya de facto la decisién del CEU de
iniciar la huelga y por medio de un desplegado, .pub[icado el 31 de enero,
argumenta su posicién, manifestando que [a posibilidad de alcanzar la "Reforma
Universitaria® se concreta en la realizacién de un congreso general universitario

democratico y resolutivo.*

8| a Jornada, 30 de enero de 1987, p. 16.
% Uno'més Uno, 31 de enero de 1987, p. 31. .
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En el transcurso de la huelga continan las acciones estudiantiles
promovidas por el CEU y apoyadas por otros sectores universitarios y sociales:
concentraciones en el Zoécalo, marchas, asambleas y foros deliberativos para

preparar la agenda del congreso.

| Entre tanto, las propuestas de modificacién emanadas de las platicas de la
Comisién Especial son remitidas por el Rector a 'las comisiones de Trabajo
Académico, Legislacién y Presupuestos del Consejo Universitario y
posteriormente, junto con sus dictamenes, son enviadas al pleno de este érgano

colegiado a fin de ser discutidas 15 dias después, en la sesién de! 10 de febrero.

Con el propésito de escuchar también los puntos de vista del resto de la
comunidad, en torno a los problemas que se discutirian en la sesién del Consejo
Universitario, préximo a realizarse, las comisiones de Trabajo Académico y
Legisiacién sesionan los dias 5, 6, 7 y 9 de febrero, atendiendo a aquellos grupos
“de universitarios que desean manifestarse. |

Finalmente, el 10 de febrero de 1987 se lleva a efecto, en el Colegio de
Ingenieros Civiles, la sesion del Consejo Universitario en la que, después de 'més
de 14 horas de trabajo en las que hubo alrededor de‘80‘ participaciones, se llega a
los siguientes acuerdos:*

 Se realizara un Congreso Universitario dentro del marco del orden juridico

"~ de nuestra Casa de Estudios, cuyas conclusiones asumira el Consejo

Universitario, uno de los 6rganos responsables del mencionado orden
juridico. La eleccién de los representantes ante el Congreso se hara por
voto universal, libre y secreto en cada comunidad.

e Se creard una Comisién Organizadora del  Congreso Universitario,

integrada por 64 miembros, 32 por eleccién y 32 por designacién. Los
primeros serfan 16 alumnos (seis de bachillerato, seis de licenciatura y

cuatro de posgrado) y 16 académicos (cuatro de bachillerato, ocho de

[ P
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licenciatura y cuatro de investigacion); los segundos serian 16 consejeros
universitarios, ocho representantes de la Rectorfa y ocho representantes
de los trabajadores administrativos. Esta Comisién precisaré la agenda,
procedimientos y modalidades del Congreso, que seran presentados al
Consejo Universitario. |
» Como etapa preVia al Congreso Universitario se realizara un foro en cada
facultad, escuela, instituto y centro, donde se haran propuestas que se
llevaran al Congreso. Los foros seran organizados por los consejos
técnicos e internos de cada dependencia, de acuerdo con las nomas
minimas establecidas por la Comisién Organizadora.
~» El Congreso Universitario y los foros de cada una de las dependencias

tendran un caracter democratico y plural.

En la misma sesion se elige una comisién especial, formada por los 16
representantes del Consejo Universitario ante la Comision Organizadora del
Congreso Universitario que se encargarian, ademas, de organizar la eleccién de
los representantes de la comunidad en ella; se suspenden las modificaciones a
los reglamentos generales de Inscripciones, Examenes y Pagos hasta que fueran

discutidos en el citado Congreso Universitario.

Los representantes del CEU llevan a asambleas en las escuelas y facultades
las decisiones tomadas en el Consejo Universitario. Después de cinco dias de
discusidn, tanto en asambleas locales como en las de representantes, se decide
levantar la huelga, condicionando esto a que las autoridades acepten otorgar una
serie de garantias a ios miembros del CEU. Cabe sefialar que en estas sesiones
los dirigentes del CEU son acusados de "traicionar a sus bases"*' No sin
dificultades adicionales, las instalaciones son devueltas formalmente el 17 de

febrero siguiente.

40 Mensaje del Rector al H. Consejo Universitario, 10 de febrero de 1987, en Gaceta UNAM, 19 de febrero de
1987. . S '
“"El Universal, 21 de febrero de 1987, p. 42, - . :
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El desenlace positivo y la solucién | negociada de la huelga abren una
perspectiva optimista entre los universitarios; la idea de realizar un Congreso que
dé pauta a las modificaciones necesarias a la Institucion genera consenso entre
amplios sectores de la comunidad. Sin embargo, el camino hacia su realizacion
todavia esta plagado de obstaculos, como se resefiara en el siguiente capifulo.
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_ CAPITULO I
EL CAMINO HACIA EL CONGRESO

Este capitulo narra los avatares que vivid ta comunidad universitaria y los grupos
protagénicos de la Universidad en una larga marcha para organizar el Congreso

Universitario, que duré mas de tres afios.

Primero, en cuatro apartados, se describen los problemas enfrentados y las
tareas desarrolladas. por la Comisidon Especial nombrada por el Consejo
Universitario (CECU), dedicada a sentar las bases para elegir una comisién
organizadora del Congreso, sucedidos entre febrero y diciembre de 1987.

Enseguida se recorre ef camino seguido por fa Comisién Organizadora del
Congreso Universitario (COCU) para llegar a definir normatividad, agenda,
eventos preparatorios, calendario y funcionamiento del Congreso, dividido en
cinco momentos que abarcan de enero de 1988 a diciembre de 1989: dificultades
iniciales, seminarios de diagnostico y avances, nuevas dificultades, la nueva etapa
con el cambio de Rector y, finalmente, la emisién de la convocatoria para realizar

el Congreso.

1. LA COMISION ESPECIAL DEL CONSEJO UNIVERSITARIO (CECU)

1.1 Desconcierto y dificultades iniciales

El 23 de febrero, después de regularizarse las labores cotidianas de la Institucion,
el Rector envia un mensaje a la comunidad universitaria, invitdndola a que se
retomen en la discusion los aspectos académicos y plantea la organizacion del

Congreso a través de una comisién: organizadora, segin lo aprobd el Consejo
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Universitario.** A su vez, la Comisién Especial formada por este rgano colegiado
publica el documento “Acuerdos y Lineamientos para la Realizacion del Congreso
Universitario”, que es una sintesis y una precision de las resoluciones del Consejo
Universitario en su sesion del 10 de febrero. Informa también del ‘quérum
necesario para su funcionamiento, las normas para las votaciones dentro de la
comision y el caracter ptblico de las sesiones, en las que se permitiria la

asistencia de la prensa.®

La Comision convoca a la comunidad para que se exprése,
preferentemente -a través de sus organos de representacion, sobre el perfil del
elector, del elegible y las formas de eleccién para lg integracién de la Comision
_.Organizadora del Congreso Universitario,*® v da a conocer su programa de

trabajo en el documento “El Camino al Congreso Universitario”.°

Las tensiones existentes en la Institucion empiezan a agudizarse. A
principios de marzo, grupos pertenecientes al CEU se apoderan de inétalaciones
en algunas facultades y escuelas, argumentando la necesidad de espacios para
desarrollar sus tareas. Estas acciones son paralelamente apoyadas por algunos
profesores que pertenecen. al Consejo Académico Universitario (CAU) y por
miembros del STUNAM, y denunciadas por otros sectores de profeSCres de
escuelas y facultades. Esta situacion empieza a generar un 'ambienté de tension
entre las comunidades de las distintas dependencias que se traduce en
confrontaciones, a veces violentas, que parecen ser aprovechadas 'por grupos de

activistas para aumentar el desconcierto.

La violencia parece convertirse en el Instrumento idoneo de sectores
radicales para obtener concesiones y prebendas. Algunos de los que claman por
la democracia utilizan la fuerza para imponerse a todos los que disientan de sus
ideas, incluso para resolver las diferencias entre los miembros de la propia

4 -, Gaceta UNAM, 26 de febrero de 1987.

lbld
i “ Gaceta UNAM, 17 de marzo de 1987. ‘
El Universal, 2 de abril de 1987, p. 17. AR AL
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organizacion estudiantil, que por las diversas opiniones en relacion con la
conformacion de la COCU, llegan aun a lanzar la amenaza de desconocer a sus

dirigentes.*®

En este lapso se advierte, en las acciones del CEU, un incremento en el
énfasis de sus relaciones con grupos externos a la Institucion, bajo la bandera de
la defensa de los intereses de la Nacion, haciendo mas complejo el conflicto al
rebasar sus originales limites instifucionales. Por gjemplo, conjuntamente con el
CAU y el STUNAM, se solidarizan con el Sindicato Méxicano de Electricistas y la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE),*’ se enfrentan
con asistentes a la XIll Asamblea del Partido Revolucionario Institucional (PRI)* y
participan en' un plantén de la Preparatoria Popular, que ya realiza foros

preparatorios, en vista de su incorporacién al Congreso Universitario.*

Al inicio del periodo de vacaciones administrativas dirigentes del CEU
aceptan la invitacion de las organizaciones de estudiantes espariolas y francesas y

se relinen con ellos en Europa para compartir experiencias.

Una vez finalizadas las vacaciones el CAU, mediante un desplegado
publicado el 6 de mayo, invita a los trabajadores académicos de la UNAM a un
debate sobre las diversas formas de integraciéon del sector académico en la
Comisién Orgénizadora del Congreso. Este evento es considerado como

preparatorio para la Asamblea General Resolutiva del CAU.%°

Simultaneamente, ia organizacion estudiantil se prepara para retomar los
cauces del movimiento. Asi, mediante un desplegado, invita a la unidad del
movimiento estudiantil y hace referencia al acuerdo al que se llegd en el Segundo

Encuentro Nacional de Estudiantes, efectuado los dias 8 y 9 de mayo, en el que

“6 El Nacional, 4 de marzo de 1987, p. 5.
“La Jornada, 27 de febrero de 1987, p. 38.
“® Ovaciones, 4 de marzo de 1987, p. 1.

“° |a Jornada, 25 de marzo de 1987, p. 7.,
% La Jornada, 6 de mayo de 1987, p. 20.
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se establece un programa para detener la “ofensiva estatal’ contra las
instituciones de educacion media superior y superior. El 12 de mayo se da a

conocer el documento “La Lucha Contintia”.*'

A partir de esta fecha los diferentes grupos de ia Institucion empiezan a
manifestar sus opiniones en relacion con la e[ecéic’m de los representantes ante la
COCU. EI CEU presenta su propuesta el 28 de mayo, el CAU la entrega el 26 y el
29 el STUNAM comparece ante la Comision Especial, que en total desahoga 216
entrevistas.”* Cabe destacar aqui que las diferencias fundamentales entre el
conjunto de propuestas que se reciben se centra en. dos aspectos: la participacion
rcomo delegados de los alumnos de ._Iés : Preparatorias Populares vy la
proporcionalidad de-los sectores que estarian representadoé en las diferentes

planillas.

1.2 El desconocimiento de los acuerdos del Consejo Universitario

En un gran-esfuérzo de sintesis, la Comisién Especial presenta el 2 de junio una
propuesta sobre las formas de eleccion de los académicos y estudiantes que
integraran la Comision Organizadora del Congreso Universitario. El documento lo
constituyen 52 arficulos y es denominado "Bases para la Eleccién de los Miembros

de la Comisién Organizadora del Congreso Universitario”.5®

~ Las organizaciones académica y estudiantil no aceptan esta propuesta, y de
manera conjunta dan a conocer el 4 de junio su contrapropuesta para las formas
de eleccién de académicos y estudiantes, en el documento "Cédigo Electoral que
Regira las Elecciones de los Miembros de la Comisién Organizadora del

Congreso Universitario". 54

=t ., La Jomada, 12 de mayo de 1987, pp. 8y 18.
Gaceta UNAM, 28 de mayo de 1987,
% La Jornada, 3 de ] junio de 1987, pp. 16y 32.
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Asi, al interior de la Comisién Especial se discuten y analizan ambas
propuestas, con serias discrepancias entre los representantes de la Rectoria y los
integrantes del CAU y del CEU.%

Ante este nuevo escollo se agudizan las acusaciones, las amenazas y las
movilizaciones para presionar a los representantes de la Comision Especial,
llamados “institucionales”, a aceptar las condiciones de la organizacién estudiantil
y las agrupaciones que coinciden con ésta. En este contexto, el 9 de junio, el
CEU se pronuncia en contra de la proporcionalidad y anuncia la‘marcha del 10 de
junio.*® Simultaneamente el STUNAM, el CEU y el CAU, repudian la actitud
intransigente de las autoridades que provoca la suspénsion del festival en el que
actuaria el cantante Silvio Rodriguez y llama a- los trabajadores académicos y
administrativos a la marcha del 10 de junio, en un desplegado publicado ese

mismo dia.’’

El 14 de junio el CEU declara que de no aceptarse su sistema de votacion,
presionaré con la movilizacion de las masas®® y la Comisién Especial publica un
desplegado, el 18 de junio, en donde informa sobre el grado de avance de sus
trabajos, los puntos de acuerdo entre las dos propuestas y los aspectos en los que
~ éste no existe:* |
» La distribucion del nimero de posiciones por niveles y subsistemas tanto de

los estudiantes como de los académicos, asl como la forma de votacion,

que para el caso de los estudiantes, el documento sintesis propone que
sean planillas Unicas por nivel y la organizacion estudiantil, que sean
tinicas.

e La definicién del sistema electoral relativa a los sectores estudiantil y
académico, que la propuesta del grupo de la CECU plantea que sea
proporcional, y la agrupacion estudiantil, que sea pof mayoria relativa,

La Jornada, 6 de junio de 1987, p. 9.
Uno mas Uno, 8 dejumo de 1987, p. 12.
Uno més Uno, 9 de junio de 1987, p. 12.
La Jornada, 10 de junio de 1887, p. 10.
% Excélsior, 14 de junic de 1987 p 1
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e Las formas de integracién de los organ'ismos electorales en cada
dependencia, que el documento sintesis propone que sean electos por
insaculacion y el CEU que se haga mediante la generacién de nimeros

aleatorios, a partir del padrén electoral.

El ambiente de violencia y desconfianza entre los dos principales
protagonistas- que se inicia en marzo, va adquiriendo proporciones cada vez
mayores. El CEU ejerce presion a través de diferentes mecanismos y acciones,
que son permanentemente‘denunciados y objetados por la administracién central,
tales como la ocupacioén de la direccién del Plantel Oriente del CCH vy disturbios en
varias embajadas,” la toma de instalaciones en la ENEP Zaragoza,®' ia toma de
camiones de la ruta 100,° el desorden generado en el plantel No. 3 de la Escuela

Nacional Préparatoria y la consiguiente denuncia presentada por las autoridades

ante la Procuraduria General de Justicia del D. F,,% ef paro de actividades que el
CEU anuncia para el 1° de julio® pa-ra exigir que se respete el derecho de los
alumnos a elegir a sus representanies -éste s0lo se realiza parcialmente puesto
que otro sector de la propia comunidad defiende su derecho a disentir-% los
~ estudiantes lesionados en el interior de la biblioteca de la Preparatoria No. 2 y el
tono con el que el CEU cuestiona al Rector,”® |a solicitud del Rector a Ia
Procuraduria General de- Justicia del D. F. y el apoyo que ésta brindara a la
UNAM, etc.

E) CEU, por su parte, afirma ser acosado por grupos de porros auspiciados por
la Rectorfa, intromisiones de personas ajenas a la comunidad estudiantil, vigilancia
y represion.®®

Gaceta UNAM, 18 de junio de 1987 y Uno mas Uno, 18 de junio de 1987 p. 21,

Excéfs:or 29 de mayo de 1987, p. 37.

Uno mas Uno, 30 de mayo de 1987, p. 16.

La Jornada, 22 de mayo de 1987, p. 11.

® Se hace mencitn a estos problemas en fa Gaceta UNAM del 22 y del 25 de junio de 1987, y E! Universal,
20 de junio de 1987, p. 29.

Uno més Uno, 28 de junio de 1987, p. 8.

La Jornada, 2 de junio de 1987, p. 6.

% La Jornada, 26 de julio de 1987, p. 8. ' _
! Uno mas Uno, 28 de julio de 1987 p. 7. . ‘ -

8 | a Jornada, 29 de julio de 1987, p 3. 4, 1
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1.3 La concertacién para la eleccién de la COCU

Finalmente, el 29 de julio el CEU declara que ante la violencia respondera con
acciones académicas y politicas y el 31 da a conocer el documento “Avancemos
hacia el -Congreso”,®® en donde propone un nuevo procedimiento electoral y

acepta la no participacion directa de la Preparatoria Popular.

Si bien las agresiones de tipa verbal contindan, ta violencia fisica disminuye
y se advierte en el CEU un cambio de actitud que puede acercar las platicas a los
acuerdos tomados por el Consejo Universitario del 10 de febrero. Asl, el 4 de
agosto la Comision Especial propone que las elecciones se realicen el 26 de
noviembre, por lo que los padrones deberan estar listos el 12,'y las discusiones se
reducen al tema de la proporcionalidad y los aspectos técnicos que hay que

enfrentar para |la organizacién de este evento.

Al salvarse estas diferencias, el 30 de septiembre el pleno de la Comisidn
Especial aprueba por unanimidad dos documentos, con caracter de definitivos. El
primero, “Preambule”, contiene las reglas electorales; el segundo establece 10
articulos que practicamente hormarian el proceso electoral. Asimismo se acuerda
{a integracidn de un comité electoral para la vigilancia de los comicios, y el
principio de proporcionalidad se establece en 28% para que cada sector pudiera
obtener representantes ante la Comisién Organizadora.’”® En el Acuerdo de
Consenso se sefala el 3 de diciembre como la fecha para realizar las

elecciones.”’

A pesar de que las presiones continGan, sobre todo ahora con las demandas
de los estudiantes rechazados por la UNAM, la Comision Especial da a conocer el

% |a Jornada, 31 de julio de 1987, p. 20.
™ Gaceta UNAM, 1° de octubre de 1987 y revista Proceso, 5 de octubre de 1987, p. 23.
™ La Jornada, 1° de octubre de 1987, p. 24. _
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19 de octubre las “Reglas para la Eleccion de 16 miembros del Personal

Académico y de 16 Estudiantes que se integraran a la Comisién Organizadora del

Congreso Universitario”, las cuales son aprobadas en su version definitiva el 2 de

noviembre.”? E|l documento cuenta con 51 articulos en los que bésicamente se

sefiala que:

L]

El voto sera universal, Iibre, directo, igual, secreto, e intransferible.

‘S6lo podran votar los miembros del personal académico y estudiantil que

aparezcan en los padrones electorales definitivos.

Para la eleccidn de los representantes, podran votar todos los estUdiantes
inscritos en la UNAM, sin distincién alguna. Tendran también derecho al .
sufragio duienes se encuentren en la hipétesis del Gltimo parrafo del articulo 19
del Reglamento General de Inscripciones, siempré y cuando el vencimiento de
su plazo para estar inscritos hubiera sbbrevenido entre 1983 y 1987, inclusive,
y se hubiesen presentado durante 1986-I1 y 1987-1 por lo menos en examen
extraordinario paré acreditar las materias faltantes. |
Para la eleccion de los representantes del personal académico podran votar
todos _fds miembros del personal académico de la UNAM que guarden relacion
laboral vigente con la Institucion, sin distincién alguna, asi como el personal
académico jubilado y con contrato vigente de servicios profesionales para la
realizacion de actividades de naturaleza académica.

Las planillas seran bloqueadas y cerradas tanto para el sector académico

como para el estudiantit.

Las elecciones se efectuaran mediante el sistema de mayorfas y minorias

calificadas (28%).

Para el desarrollo y la vigilancia del proceso electoral de los dos sectores, se
instalara un comité electoral de cada dependencia, mismo que estara
compuesto por dos representantes del respectivo consejo técnico, interno o
aseso‘r de cada una de las dependencias en las que se verificara la eleccion;
dos representantes de la comunidad de la dependencia, designados por
insaculacion por el respectivo consejo técnico, interno 0 asesor en sesion

"2 Suplemento Especial de Gaceta UNAM, 19 de octubre de 1987 y La Jornada, 19 de octubre de 1987, p. 19.
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publica. En el caso de ia escuelas y facultades un representante sera
académico y el ofro estudiante, ademas de un representante debidamente
acreditado de cada una de las planillas que hayan obtenido su registro
definitivo ante la Comision Especial del Consejo Universitario.

lLa Comisién Especial del Consejo Universitario, dentro de las 72 horas
siguientes a la conclusién de la votacidn, revisara la legalidad del proceso
electoral y hara el computo final de la votacion, la aplicacion de las férmulas
electorales, la adjudicacion de posiciones que correspondan a las planillas y la

notificacion de los resultados a la comunidad universitaria.

Con fecha 4 de noviembre de 1987, la Comision Especial del Consejo

Universitario publica la convocatoria para que los miembros del personal

académico y los estudiantes de la UNAM participen en la eleccién de sus

representantes, que integraran la Comisién Organizadora del Congreso

Universitario. Dicha convocatoria consta de 35 bases, entre las que destacan:”

Las elecciones se verificaran el dia 3 de diciembre de 1987. _

El proceso. electoral sera regulado de conformidad .con las dispdsiciones
establecidas en las Reglas para la eleccién de 16 miembros del personal
academico y de 16 estudiantes que se integraran a la Comisién Organizadora
del Congreso Universitario, publicadas el dia 19 de octubre de 1987.

Los miembros del personal académico eiegirdan a 16 representantes: 12
corresponderan al sistema de docencia y cuatro al sistema de investigacion. En
el sistema de docencia, cuatro corresponderan al nivel de bachillerato y ocho al
nivel de licenciatura. '

Los estudiantes elegiran a 16 representantes: seis corresponderan al nivel de

~ bachillerato, seis al nivel de licenciatura y.cuatro al nivel de posgrado.

La eleccién tanto de los representantes del sector académico como de los

estudiantes, se realizara mediante planillas que tendréan el caracter de

7 sinstructivo y convocatoria del proceso electoral para la eleccién de 16 miembros del personal académico y
16 estudiantes que se integraran a la Comisién Organizadora del Congreso Universitario”, en Gaceta UNAM,
5 de noviembre de 1987 y La Jomada, 4 de noviembre de 1987, p. 25. ‘
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blogqueadas y cerradas, por lo que el votante no podra realizar ninglin cambio
respecto al orden de los candidatos ni suprimir o afiadir algan nombre.

o Elplazo para el registro de planillas sera de cinco dias habiles, que se iniciaran
el 13 de noviembre de 1987 a las 1-7:Ob'horas y concluira el 19 de noviembre a
las 20:00 horas. La solicitud de registro debera presentarse en las oficinas de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo Universitario.

e A partir del 23 de noviembre y hasta el 27 del mismo mes, se publicara en las
dependencias universitarias la primera version del padrén electoral, a fin de
que los electores verifiquen gue su nombre se encuentre registrado.

» Entre fos dias 25 y 26 de noviembre, todos los comités electorales | de
dependencia deberan haberse instalado y procederan inmediatamente a la

designacién de las mesas directivas de casilla.

A partir def 13 de noviembre y hasta el dia 19 queda abierto el registro de
planillas. Por el sector eétudiantil se registran el Consejo. Estudiantil Un’iVersitario
(CEU) y Unidad Universitaria-Unién de Alumnos de Posgrado; por el sector
académico, el Consejo Académico Universitario (CAU) v el Frente Académico
Universitario (FAU), y por los investigadores, ‘Academia Universitaria (AU) vy la
F"Iahilfa Universitaria de Investigacion (PUI). Todas ellas presentan sus
respectivas concepciones de universidad y la plataforma que defenderian en el

‘Congreso Universitario, que son publicadas para conocimiento de la comunidad.”™

1.3.1 Las planillas para la eleccién de la COCU

Cuando [a Comisién Especial del Consejo Universitario emite la convocatoria para
la eleccién de la COCU, se acuerda presentar planillas. Estas pianillas dan cuenta
de la organizacion que, para ese 'momento, tenian diferentes sectores de la
comunidad universitaria asi como las posiciones que enarbolaban.

™ Gaceta UNAM, Suplemento Especiai, 26 de noviembre de 1987 y 30 de noviembre de 1987.
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El sector docente presenta dos planillas: la del Frente Académico
Universitario y la def Consejo Académico Universitario.

El Frente Académico Universitario (FAU), considerado por los sectores
radicales como un grupo cercano a las posiciones de la Rectoria, agrupa a
personal académico de nivel bachillerato, tanto de la ENP como del CCH y de
facultades como Derecho, Contaduria, Ingenieria, Medicina, Medicina Veterinaria
y Zootecnia y de las Unidades Muitidisciplinarias.

En la declaracién de principios de su planilla, FAU afirma la importancia de que
el personal académico influya en los destinos de la Universidad-y, deslindandose -
de las posiciones ceuistas, sostiene: RS

“Todos tenemos presentes las experiencias del conflicto que recientemente
vivimos. Este significd, sin duda alguna, una llamada de alerta para los
universitarios. El proximo proceso nos planteara una alternativa. En él estara
en juego el sentido mismo de la Universidad: o sigue siendo una institucion
de cultura donde se forma libremente a los hombres que han de contribuir al
desarrollo cientifico y técnico del pais, o los fines de la Universidad deben ser
subordinados a intereses politicos o de grupo. |

La solucién institucional que se dio a dicho conflicto también mostré que, a
pesar de nuestras dificultades, la Universidad cuenta con una legislacion y
una estructura interna de gobierno, que si bien deben revisarse y.
modificarse, han hecho posible el gjercicio pleno de la autonomia®.”

En su plataforma asume como lema “Excelencia académica con vocacion
social®, reconociendo los Iégros y deficiencias en la Institucion, asi como la
necesidad de transformarla conservando su esencia. Imaginan al Congreso como
“...un acontecimiento académico, (que debe) respetar tos cauces de la legislacion
universitaria, ser democratico y plural, asf como un mecanismo de participacion y
no un fin en si mismo”,’® esto es, cefiido a la legislacion y a las normas
institucionales vigentes en vista a la superacidén de la Universidad, consolidando

sus logros y remontando sus problemas.

™S |bid.
™ |bid.
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El Consejo Académico Universitario (CAU) es una agrupaciéon que, como
describimos anteriormente, surge como una asamblea de profesores, de
diferentes planteles de bachillerato, facultades y escuelas, apoyando al
movimiento estudianti. En &l se concentran académicos con trayectoria de
izquierda militante. Su plataforma electoral inicia justamente con el
reconocimiento . a las posibili'dades que abre el movimiento estudianti! para' fa
transformacion universitaria:

“En la situacion actual, la UNAM vive un proceso de cambio sustancial. La
irrupcién de un nuevo movimiento estudiantit ha abierto un conjunto de
nuevas vertientes y posibilidades de transformacion que hace apenas unos
meses eran impensables. La discusién y el aprendizaje que han ocurrido
concentran afios de elaboracion tedrica y politica, y todo esta en juego y todo
es probable. Las perspectivas que ha abierto la realizacién de un Congreso
Universitario se siente como algo nuevo exiremadamente positivo. La
Universidad, sm exagerar, vive de nuevo a raiz de la radlcallzac:on de los
estudiantes”.’”

El planteamiento de este grupo de docentes se deslinda permanentemente de
la politica de la Rectoria, a quien califica de pragmdtica, subordinada al gobierno
federal, poco comprometida con la Universidad, cerrada a la participacidn de la

comunidad universitaria. Por tanto, el CAU plantea organizar al personal

académico para impulsar una “orofunda reforma universitaria” que define como:

“...un proceso de democratizacion de la Universidad en el mas amplio sentido
del concepto. No se trata solamente de que la reforma universitaria abra
espacios de participacion y establezca nuevas formas de gobierno en la
institucion, sino ademas de que se produzcan cambios que exigen el proceso
de ensefianza-aprendizaje, la investigacion y la difusion de la cultura. El
Congreso Universitario debe discutir y transformar la orientacién de las
funciones sustantivas de la Universidad en relacién con el problema del
saber, de su generacion, distribucion y extension.
La reforma universitaria democréatica por la que luchamos se apoya en los
siguientes postulados:

- Responsabilidad del Estado, las autoridades y nuevas relaciones

- Universidad-gobierno (...) '

- Vinculacion con los problemas nacionales y los de las mayorias del pais

()

- Pluralidad académica y nuevos procesos de ensefianza-aprendizaje (...)
- Autonomia y democracia interna (...)

- Democratizacién del acceso a la Universidad (...)

7 Ibid.
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- Valoracién del desempeno academico (...)
- Fortalecimiento de la investigacion cientifica y el posgrado (..

)n 78
'El sector de investigacion, por su parte, también presenta dos planillas: la de
Academia Universitaria y la Planilla Universitaria de Investigacion.

Academia Universitaria (AU) es una organizacidon que conforman
investigadores de institutos y centros de los subsistemas de investigacion -
cientifica'y de investigacién humanistica, con la participacidn de representantes de
sus respectivos colegios de personal académico. Inicia sus reuniones en febrero
de 1987, de manera éemana!, con sede en el auditorio “Nabor Carrillo” de la

Coordinacién de la investigacion Cientifica.

Cuando convoca al persdnal académico del sector de investigacion a participar
en la postulacidn y eleccidon de precandidatos para constituir su planilla, se define
como una “..asociacién académica plural y democratica, independiente de las
autoridades y diferente de cualquier agrupacién gremial, sindical o politica,
formada por colegios de personal académico de los centros, institutos o facultades

"7 En el documento que presenta

de fa UNAM dedicados a la investigacion...
como planilla agrega: “...Academia Universitaria ha adoptado como tarea
fundamental el participar organizada y colegiadamente en la toma de decisiones
que se refieren a las politicas académicas en la UNAM, en especial las que

afecten o puedan afectar a la mvestlgacmn y al personal que la lleva a cabo” 2

En su p!ataforfna, AU plantea como problema nodal de ta educacion superior
el incrementar el nivel académico de la ensefianza y la investigacion, sin restringir
el acceso de todos los sectores sociales; el mantenerse a la yénguardia en los
campos cientificos, humanisticos y artisticos, pero orientando sus fogros hacia la
busqueda de soluciones para los problemas de las mayorias, cumpliendo con su

vocacion democratica. Esta transformacion requiere, segun Al, restituir al sector

" Ibid. .
i Gaceta UNAM, 22 de cctubre de 1987.
¥ Gaceta UNAM, Suptemento Esp_emal _26 de noviembre de 1987.
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académico un {ugar preponderante en la Institucion y una identidad colectiva a los

universitarios, frenando la polarizacion que propicio el conflicto de 1986-1987.

La Planilla Universitaria de Investigacion (PUI) centra sus planteamientos en el
papel de la investigacién en la sociedad y en la Universidad, sus deficiencias y su
necesario mejoramiento en relacién con las demds funciones sustantivas. La
agenda de! Congreso, segln la PUIl, debe estar orientada por los siguientes
criterios:

“Incrementar Ia relevancia de la UNAM en la solucién de problemas
nacionales y sectoriales.

Mejorar Ia articulacion de la UNAM con el sector educaﬂvo y el sistema de
investigacion nacional, .

Mejorar la vinculacion académica de la UNAM con las universidades publicas
estatales. -

Promover la vinculacion de la investlgaCIon humanlstlca la C|ent|f|ca la
tecnolégica a través de los institutos y centros de mvesttgac;lon '
Formar los recursos humanos altamente callflcados que requiere el pais,
elevar el nivel académico de la UNAM.

Participacion del personal académico en la toma de decisiones vy en la
planeacién y gestion de la investigacion.

Mejorar los servicios de informaciéon y documentacion de apoyo a la
investigacién y a la docencia.

Mejorar la logistica operativa de la investigacion.

Mejorar la difusion de lainvestigaciény

Mejorar la consecusion y asignacion de los recursos flnanmeros que requiere
la UNAM en general y la investigacion en particular”.®!

Las planillas del sector estudianti son las presentadas por el Consejo
Estudiantil Universitario y por la Unidad Universitaria-Union de Alumnos de

Posgrado.

El Consejo Estudiantil Universitario (CEU) inicia su plataforma electoral
reivindicando al Congreso Universitario como su iniciativa:

“El CEU gand el espacio para ilevar a cabo este congreso y lo conquistd para
el conjunto de los universitario, fue le CEU quien con la difusion de sus ideas
y la solidez de sus argumentos en el debate pulblico, puso en la conciencia

% Ibid,
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de la Universidad la idea de que para transformarse ésta debe pensarse

colectivamente”.®

Al Congreso fo caracterizan como una alternativa para transformar a fondo,
‘democratica y publicamente a la Institucién; como un congreso constituyente de
una nueva universidad. Para peftfilaria, realizan un amplio analisis de la situacion
~ del contexto nacional y de la Universidad, particularmente de como vislumbrar las
poiiticas del Estado para ésta. Caracterizan la organizacién académica en
términos de una serie de principios como el aumento de la matricula, el derecho al
“pase automatico” y a la eleccion de carrera, la libertad de catedra y de
investigacion, la profesionalizacién de la ensefianza, la participacion amplia para la

reforma curricular, las condiciones de estudio y de trabajo académico, la

vinculacion de la investigacion y fa docencia, el fortalecimiento de la extensién
universitaria y de la difusién deé la cultura, la estructura democratica de gobierno, el
aumento al presupuesto universitario, la gratuidad, y otros.

La Unidad Universitaria-Union de Alumnos de Posgrado se define como una
organizacién constituida por diferentes agrupaciones estudiantiles de bachillerato,
licenciatura y posgrado, bajo principios de democracia, pluralidad, critica y

responsabilidad.®®

1.4 La elecciéon de la COCU

En el padrén electoral quedan registrados un total de 334, 340 miembros de la
comunidad universitaria, involucrando a 85 dependencias, 11 de ellas con
subdependencias en 14 ciudades de! interior de la Reptblica y L'ma, en el
extranjero. También se establecen comités electorales en 38 ciudades del pais
que cuentan con hospitales en los que existe persbnal y alumnos universitarios, lo
que involucra un total de 25 entidades federativas.®* El padrén tiene asi 1,143

% \bid.
% bid,
# Gaceta UNAM, 28 de noviembre de 1987.
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secciones con 1,026 casillas, en 98 de las cuales la votacion se realizaria via
" telefénica.®

El 3 de diciembre, como se tenia previsto, se efectlian las votaciones en un
‘ambiente de tranquilidad y cordialidad universitarias y el dia 6 la Comisién |
Especial da a conocer los resultados: el CEU obtiene la representacién de los 16
lugares del sector estudiantil, el FAU obtiene ocho del'académico y el CAU cuatro
y para los investigadores, PUI consigue un lugar y AU tres.?® El 8 de diciembre el .
STUNAM realiza la eleccion de sus representantes,®” y el 11 el Rector da a

conocer los nombres de los ocho universitarios designados por é1.%

Finalmente, casi un afio después de que fue acordada, el 7 de enero 1988 se
instala formalmente la Comision Organizadora del Congreso Universitario,
(COCU), en la Sala de Sesiones del Consejo Universitario.”® En esta fecha se
exponen los principios que normarian sus trabajos, entre los quexdés‘taca el
compromiso de-que los conflictos se resolverian por el camino de ia conciliacién,

la concertacidn y ef respeto a todas las posiciones politicas.*

2. LA COMISION ORGANIZADORA DEL CONGRESO UNIVERSITARIO (COCU)
2.1 Las dificultades iniciales en los trabajos de la COCU

Durante 1988, Ultimo de la gestion del doctor Carpizo, la COCU desarrolia sus

trabajos enfrentando serios problemas.

Desde la primera reunién algunos de sus integrantes quieren aprovechar

las sesiones como foro para expresar y debatir cuestiones ajenas a los propésitos

8 E[ Universal, 3 de diciembre de 1987, p. 25. '

b Gaceta UNAM, 7 de diciembre de 1987 y El Financierg, 7 de diciembre de 1987, p. 79,
Uno mas Une, 10 de diclembre de 1987, p. 8.
Gaceta LUNAM, 14 de diciembre de 1987 y Excéisior, 12 de diciembre de 1987, p. 5.

% Excélsior, 8 de enero de 1988, p. 4.
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para los que fue creada esta comisién. Algunos de los tropiezos iniciales que se
presentan son: denuncias de persecucién politica,”! suspension de alguna

2 racriminaciones hacia la Rectoria,® la

reunién, por no reunirse el quérum,’
demanda de que Radio UNAM estuviera presente en las sesiones,” las presiones
para que el Congreso se realizara antes de las elecciones presidenciales de
julio,® la pretension de que las autoridades firmaran un documento de
Condiciones de Estudio para los Alumnos, en calidad de convenio,*® acusaciones
reiteradas de desinterés por parte de la Rectoria,”’ las discusiones en tomo al
- caracter académico o politico que deberia tener el Congreso dadas las actividades
partidistas de algunos lideres del CEU y del CAU,*® la impugnacion de la terna
para la eleccion de director' de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales que
hicieran miembros del CEU y el CAU,*® &] emplazamiento a huelga del STUNAM,
por un aumento salarial de emergencia y las reacciones de los académicos ante el
aumento obtenido por las AAPAUNAM,'® el nuevo desconocimiento de los
acuerdos del Consejo Universitario def 10 de febrero de 1987 al oponeirse aque la
realizacion de los foros fuera responsabilidad de los consejos técnicoé, internos o
~asesores de las dependencias’® y otros asuntos, como el nombramiento de la
maestra Lourdes Apodaca para un nuevo periodo al frente de la Escuela Nacional -

de Trabajo Social, calificado como imposicion. '%?

En virtud del clima imperante, que la administracién central califica de
violento, y después de efectuados diversos paros de actividades e incluso la toma

de la Rectoria, la representacion de ésta lee, en una sesién de la COCU, un

%0 Gaceta UNAM, 11 de enero-de 1988 y El Universal, 8 de enero de 1988, p. 12.
| a Jornada, 13 de enero de 1988, p. 20 y La Jornada, 28 de enero de 1988, p. 8.
22 no més Uno, 16 de enero de 1988, p. 2.
% Gaceta UNAM, 28 de enero de 1988 y Excélsior, 12 de enero de 1988, Pagina principal.
* no més Uno, 19 de enero de 1988, p. 2y 21 de enero de 1988, p. 7.
% |a Jornada, 28 de enero de 1988, p. 8 y el Universal, 2 de febrero de 1988, p. 9.
szl'Universat, 20 de enero de 1988, p. 26. ‘
El Sol de México, 23 de enero de 1988, p. 3. . :
% La Jornada, 27 de enero de 1988, p. 13 y Uno méas-Uno, 2 de febrero de 1988, pp. 2y 9.
® La Jomada, 17 de enero y 2 de febrero de 1988, p. 5 en ambos casos y Uno mas Uno, 27 de enero de
1988, p. 7.
"® Ef Financiero, 28 de enero de 1988, p. 51; La Jornada, 29 de enero y 1o. y 5 de febrero de 1988, pp. 5, 16
y 27 respectivamente; Uno mas Uno, 31 de enero y 2 de febrero de 1988, p. 3 en ambos casos; Ei Universal,
4 de febrero de 1988, p.19, y El Nacional, 4 de febrero de 1988, p. 5.
%" El Universal, 2 de febrero de 1988, p. 9y La Jornada, 8 de febrero de 1988, p. 3.
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documento en el que se sefiala que las acciones que se estan dando trastornan a
la Institucién y atentan contra el orden juridico, ademas de obstaculizar los
esfuerzos de organizacion y concertacién para la realizacién del Congreso. Esto
provoca que se tensen aln mds las relaciones entre las representaciones del
STUNAM y del CEU con la administracion central, lo cual culmina con el retiro de
25 miembros de la COCU, que consideran inadmisible la situacion y condicionan
su regreso a que prive en la Institucién un clima de respeto y un nivel académico y

103

universitario. Por su parte, seis de los miembros de! CEU se declaran en

huelga de hambre, la que levantan el 17 de febrero.'™

La situacién da pie a que diversos érganos y grupos de la Universidad
mamflesten sus posiciones de apoyo, en general a quienes abandonaron ia
COCU, y su preocupac:lon porque este escollo pudlera poner en peligro la
realizacion del Congreso Universitario, pidiendo a los comisionados = su
reintegracién a los trabajos. Pero también pone de manifiesto, segun declara fa
administracién central, la participacion de grupos ajenos a la Universidad, que
pretenden aprovechar los sucesos para fines politicos extrauniversitarios.'® " Por
ello, el Rector da un mensaje dirigido a la comunidad universitaria y a la opinién -
plblica, gue contiene 27 puntos en los que se afirma la defensa de la Universidad
y. la no aceptacion de ningan ultimatum o presidn; sefiala la presencia de grupos
que se disputan la UNAM; puntualiza que no aceptaria un congreso politico; apoya
a los comisionados que se retiraron-de la COCU y asegu'ra que se reintegrarian

cuando existieran las garantias para emprender un debate académico.'®

A pesar de sus reiteradas afirmaciones en el sentido de desear continuar
con los trabajos hacia el Congreso Universitario, los 39 comisionados que
permanecen en la COCU insisten en no reconocer las garantias de respeto vy
dialogo académico exigidas por quienes se habian retirado, ademas de demandar

1024 a Jornada, 17 de febrero de 1988, p. 30.
02 ® Gaceta UNAM, 11 de febrero de 1988 y 15 de febrero de 1988.
%4 excélisior, 11 de febrero de 1988, p. 1; La Jomada, 11 de febrero, p. 25 y El Sol de MeXiCO 17 de febrero

90% I1:-.“Eg|8=18napnc1|2ro 18 de fabrero de 1988, p. 44.
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que las autoridades firmen el “Convenio de Condiciones de Estudio®, organizando
ademas pares en diversas instalaciones universitarias y amenazando con estallar
de nueva cuenta una huelga.'” Durante este periodo surgen intentos de
organizaciones como el Frente Universitario en Defensa del Congreso, la
Coalicidén del Personal Académico de la UNAM (CPAUNAM), bajc el amparo del
STUNAM, y su contraparte fuera de éste, el Sindicato Independiente del Personal
Académico de la° UNAM (SIPAUNAM), que dicen aglutinar a quienes buscan
defender la vida académica de la Institucion.’®® -

A pesar de [a gran cantidad de enfrentamientos_que se dan en estos meses,
tanto a nivel central como local, los esfuerzos por resistir a las presiones y lograr el
respeto a log acuerdos del Consejo Universitario y al orden legal vigente rinden
frutos. Los esfuerzos de la Comision Especial designada por el Consejo
Universitario, que se dirige en sendos desplegados al Rector y a la COCU logran
que se acuerden nueve de los once puntos solicitados por el grupo de
comisionados que se habia levantado de la mesa, [o cual se considera suficiente y
el 7 de marzo la COCU reanuda sus trabajos.'® Resta resolver las condiciones
fijadas por el FAU, por lo que el chservador nombrado por sus comisionados es el
Unico que sigue asistiendo, argumentando que el CEU y el CAU no iban a cumplir

con sus nuevos compromisos, '

Los trabajos de la COCU se van realizando en medio de una violencia
verbal que aunque matizada continla, al igual que el activismo estudiantil en

algunas facultades y escuelas. Entre ellas se pueden contar: el problema de la

Escuela Nacional de Trabajo Social y los intentos institucionales por resolverlo,’"

la situacién de la Facultad de Ciencias Politicas y la pretensién del CEU de que el

director aceptara. decisiones tomadas -al margen del marco juridico vigente,'”? Ia

"% Gaceta UNAM, 18 de febrero de 1988 y La Jornada, 16 de febrero de 1988, p. 1.

"7 Gaceta UNAM, 22 de febrero de 1988 y El Heraldo, 22 de febrero de 1988, p. 3.

1% | a Jornada, 18 y 21 de febrero y 7 de marzo de 1988, pp. 38, 22 y 27 respectivamente.

1% Gaceta UNAM, 25y 29 de febrero, 3 y 10 de marzo: El Universal, 8 de marzo de 1988, p. 21.
- "0 Excélsior, 2 de marzo de 1988, p. 5.

" Excélsior, 10 de marzo de 1988, p. 4. .

"2 Unc mas Uno, 11 de marzo de 1988, p. 7.
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participacion de los lideres del CEU y el CAU en la construccion de la agrupacion
politica llamada Movimiento Al Socialismo (MAS),"” o la invitacién de algunos
miembros del STUNAM para unirse al movimiento de apoyo a la candidatura
presidencial de Cuauhtémoc Cdrdenas,'* las reiteradas suspensiones de las
reuniones de trabajo de la COCU por falta de quorum, el proceso de eleccion del
nuevo comité ejecutivo del STUNAM,™® los intentos por constituir un sindicato
anico,"' el conflicto durante las elecciones para consejeros universitarios de a
Facultad de Derecho, en la que miembros del CEU enfrentan a alumnos de [a
Facultad, y los directores de las facultades de Ciencias y de Filosofia y Letras

tratan de intervenir.'"”

La actividad partidista de los lideres del CEU va haciéndose cada vez mas
evidente, distrayéndolos de sus responsabilidades ante la COCU e involucrando a
agrupaciones y personas extrauniversitarias en la vida de la UNAM, en vista de
lograr objetivos de lucha politica mas amplios.'”® La vinculacién de estos lideres
‘con el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, su compromiso de buscar que la UNAM
fuera mayoritariamente pro-cardenista, las asambleas iniciales y el posterior
brigadeo, hacen que la asistencia de estos estudiantes activistas a las sesiones de |

la COCU sea irregular, afectando sus trabajos.''®

2.2 l.os Seminarios de Diagnéstico y los avances hacia el Congreso

En la sesién del 7 de marzo se decide -retomando una idea surgida en las
titimas reuniones que se celebraron antes de la ruptura, los primeros dias de
febrero-, continuar con los preparativos para lievar a cabo unos seminarios de

- diagnéstico, lo que permitiria contar con un diagndstico previo al Congreso,

"3 Uno mas Uno, 10 de marzo, p. 4.

"4 a Jornada, 18 de marzo de 1988, p.14.

"5 a Jomada, 21 de abrit de 1988, p. 9.

181 a Jornada y Excélsior, 23 de abril de 1988, Pag. 26 y 10 respectivamente

" La Jornada, 10, 12 y 17 de junio de 1988, pp. 6y 29, 12 y 1 respectivamente, y Uno mas Uno, 15 de junic
de 1988, p. 3. ) i _ .

"8 E[ Financiero, 5 de mayo de 1988, p. 51 y Uno mas Uno, 6 de junio de 1988, p. 10.
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realizado por la propia comunidad, medianté una participacion libre y amplia. En
virtud de que varios integrantes de la cocu presentan proyectos para esto, se
decide crear una subcomisioén encargada de la revision de los materiales y la
elaboracion de una propuesta de convocatoria.'?’

En la sesidén del 14 de marzo, esta comisién rinde un informe de sus
trabajos y sefiala que la dificultad fundamental para llegar a algtin acuerdo es la
participacién de los frabajadores administrativos en los centros de docencia,
investigacion y extensién académica.'®! Por otra parte, argumentando que no
continuarian avalando el ausentismo del FAU, ios representantes del STUNAM se

1

retiran de las sesiones.

Finalmente, el 26 de marzo de 1988 se dan a conocer, en un desplegado,
los acuerdos a los que habian llegado las comisiones estudiantil y de Rectoria, y
anuncian el fin del paro en la Escuela Nacional.de Trabajo Social.'? Ademés, los
. representantes del Rector, los del Consejo Universitario y el del PUI exhortan a los
de FAU para que se reincorporen a las sesiones de la Comisién.'* Estos Ultimos -
consideran que con la solucién de aquel conflicto ya existian las condiciones para

seguir trabajando.'®

La COCU, en su siguiente sesion, aprueba la convocatoria para la
organizacién de los Seminarios de Diagndstico,’® que se publica en la Gaceta
UNAM el 11 de abril; ésta consta de 31 puntos y su interpretacion queda

reservada Unicamente a la propia COCU.#®

Dada la premura con que se publica esta convocatoria, es necesario

hacerle precisiones conforme avanza el tiempo. Asi, el 11 de abril la COCU

19 La Jornada, 2 de junio de 1988, p. 29 y Uno mas Uno, 2 de junio de 1988, p. 13,
EI Universal y E] Nacional, 8 de marzo de 1988, p. 21, 22 Seccién y p. 5, respectivamente.
La Jornada, 15 de marzo de 1988, p. 7.
La Jornada, 26 de marzo de 1988, pp. 3y 5.
12 Uno mas Uno 18 de marzo de 1988, p. 7.
La Jornada, 26 de marzo de 1988, p. 5.
% La Jornada, 27 de marzo de 1988, p 16
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concede a los consejos técnicos e internos de las dependencias académicas la
libertad de organizar el nimero de seminarios que fuera necesario para garantizar.

27 o 15 acuerda

[a presentacién de todas las ponencias que se registraran,
modificaciones a cuatro de las bases publicadas originalmente,™® el 16 establece
como obligatorio que los consejos técnicos o internos de las entidades -
académicas de la Universidad fueran los responsables de la organizacion de los
Seminarios'?® y luego emite convocatorias particulares para celebrar dichos

seminarios en dependencias administrativas y centros de extensién."®

Otra razén del retraso de los trabajos es la discusion de la pertinencia de la
inclusion- del tema de la mujer como uno de los puntos de los seminarios, que
culmina-en una exhortacién de la Comisién a los universitarios para que éste fuera

¥ Ademas; hay presiones sobre la COCU de alumnos de la

considerado.’
Preparatoria Popular Fresno para que acepten la relatoria de su seminario, y
toman las instalaciones de la Comisidn; ésta acepta recibirla y analizarla para

lograr el retiro de dichos estudiantes.'?

Debido a qﬁe se denuncian dificultades para acceder a la informacién
necesaria para elaborar las ponencias, la Secretaria General de la Universidad
pone a disposicion de la comunidad dos ejemplares de la informacion necesaria,
que contiene particularmente datos de caracter histdrico, en las. oficinas de apoyo
a la COCU habilitadas un mes antes.™ En este contexto se decide recorrer una

‘semana las fechas para la realizacién de los seminarios.'*

La actividad partidista del CEU debilita su participaciéon. Ante la necesidad
de 'responder con ponencias en los Seminarios de Diagnostico, los mismos

128 Gaceta UNAM, 11 de abril de 1988 y Uno mas Uno, 2 de abril de 1988, p. 7.
127 -+ La Jornada, 11 de abril de 1988, p. o.
3 Gaceta UNAM, 28 de abril de 1988
"2 £1 Heraldo, 16 de abrif de 1988, p. 4.
10 -, Gaceta UNAM, 9 de mayo de 1988.
*' | a Jornada, 28 de abril de 1988, p. 26.
132 - Gaceta UNAM, 26 de mayo de 1988.
* Gaceta UNAM, 11 de abril de 1988 y Gaceta UNAM, 19 de mayo de 1988 La Jornada, 19 de mayo de

1988, p. 32 y El Dia, 25 de mayo, p. 8.
5\‘
LSS {;@“}\T

FALLA DR ORIGEN J

ikl L

f —




58

dirigentes declaran que la organizacién se reestructuraria para fortalecerse.'®
Integrantes del CEU forman entonces un grupo de trabajo denominado “Colectivo
de Analisis sobre la Universidad®, que informa sobre la realizacién de 16 trabajos
para analizar diversos temas,’* que empiezan a comentarse en la prensa aun
antes de iniciados los Seminarios de Diagnéstico.'® | |

El Rector, en el marco del inicio de los Seminarios de Diagndstico, presenta
el 7 de junio, en la Facultad de Derecho, el documento “El Ser y el Deber Ser de la
Universidad”, en donde expone lo que para &l son los fines y la naturaleza de la

Institucion.®

Una vez iniciada la etapa de la presentacion de los seminarios, en la prensa
se comentan varios trabajos, representativos de diversas posiciones, y en.los‘q'ue
se tocan temas de muy diversa indole, como trayectoria escolar, matricula,
eleccidon de carrera, estructura de gobierno, designacién de autoridades,
democracia, financiamiento publico de la educacién superior, formacion
pr_ofesional y requerimientos sociales, oOrientacién - vocacional, autonomia

universitaria y participacion de partidos politicos, legislacion universitaria, calidad

" académica, problemas de la investigacion, etc.'®® Asimismo, en la Gaceta UNAM

se resefian los seminarios realizados en las diversas entidades de la

Universidad.°

1o Gaceta UNAM, 23 de mayo de 1988 y 2 de junio de 1988, y La Jornada, 21 de rmayo de 1988, p. 11.

La Jornada, 2 de junio de 1988, p. 31.

E[ Nacional, 31 de mayo de 1988, p. 5.

EE Nacionad, 1°dejunlo de 1988, p. 5.
< % Gaceta UNAM, 9 de j junio de 1988 y El Universal, 8 de junio de 1988, p. 1.

Véase, por ejemplo: El Nacional, 8 de junio de 1988, p. 5; Uno mas Urio, 11 de junio, p. 1; La Jorada, 12
de junio de 1988, p. B; La Jornada, 14 de junic de 1988, p. 9; La Jornada, 15 de junio de 1988, pp. 8y 7; El
Nacional, 15 de junio de 1988, p. 20; La Jornada, 16 de junio de 1988, P 5; El Nacional, 17 de junic de 1988,
p.5; La Jornada, 17-de junio de 1988, pp. 7 y 12; Excéisior, 19 de junio de 1988, p. 27; La Jornada, 19 de
Junio de 1988, p. 8; La Jornada, 20 de junio de 1988, p. 8; Novedades 20 de junio de 1988; El Nacional, 21
de junio de 1988, p. 5; El Dia, 22 de junio de 1988, p. 8; Novedades, 22 de junio de 1988; El Heraldo, 22 de
junio de 1988, p 4; EI Sol de Mexu:o 21 de]umo de 1988, p 1.
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2.3 Nuevas dificultades en la COCU

A partir de que finalmente pueden realizarse los Seminarios de Diagnéstico, la
“irregularidad en el trabajo de la COCU se acentlia y las confrontaciones abiertas
con la autoridad universitaria se multiplican. La cercania de las elecciones que se
realizarian én el pals, y sus posteriores resultados, introducen a la Universidad en
una dindmica que la alejarfa ‘paulatinaménte de las actividades preparatorias del
Congreso Universitario - que, si bien es la demanda a la que se alude

41

ermanentemente, en los hechos es relegada.™' La participacion politica en el
g

seno de la sociedad trastoca las prioridades dentro de la Universidad.

Es asf que, después de los hechos ocurridos el 9 de junio durante las
elecciones para consejeros universitarios en la Facultad de Derecho,'? el CEU
comienza una camparfia en la que protesta contra la existencia de porros dentro de
dicha facultad e inicia una serie de acciones en contra del porrismo en la
Insfitucion, ™ incluyendo también demandas para que las autoridades pongan un
alto a la inseguridad que, afirman, se vive en el campus.™ La administracion
central por su parte, asegura que se mveshgaran todas las denuncnas sobre el

[OOI'I'ISIT]O..

Al regreso de las vacaciones y argumentando acciones en defensa de! voto,
se realizan una serie de acciones como: un mitin en la Ciudadela, el 26 de julio,*®
otro mitin presidido por Cuauhtémoc Cardenas, el 5 de agosto, con las
consecuentes reuniones masivas preparatorias,’’ el planton indefinido que
declara el CEU frente a la Camara de Diputadbs, para que se respete la voluntad

popular,™® las demandas para el esclarecimiento del asesinato de cuatro jévenes

M0 Gaceta UNAM, 9, 13, 16.y 20 de junio de 1988.

1 Gaceta UNAM, 21 de abril, 2, 12 y 16 de mayo de 1988.

2 Gaceta UNAM, 13 y 20 de junio de 1988.

192 Excéisior, 21 de junio de 1988, p. 18: Uno mas Uno, 24 de;umo de 1988, p. 2. y Ovaciones 28 y 29 de junio
" de 1988, pp.2y3 respectlvamente

“ Excélsior, 5 de septiembre de 1988, p. 4. .

%5 Gaceta UNAM, 20 de junio y 19 de julio de 1988.

148 £1 Dia, 27 de julio de 1988, p. 6. -

147 " El Financiero, 5 de agosto de 1988, p. 6y La Jornada 9 de agosto de 1988, p. 12.
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miembros de algin comité pro defensa det voto,'*® asi como la inclusion del tema

de la sucesidn rectoral en la agenda de conflictos.'®

Por su parte, la COCU tiene problemas para poder sesionar y elaborar la
relatoria de los Seminarios de Diagnéstico. Asf, el 20 de junio no se reune
quorum; el dia 22 se realiza la sesion, pero no se llega a ninglin acuerde, pues se
argumenta que todavia no concluye el periodo de presentacién de los seminarios;
el 27 se vuelve a suspender la sesion por falta de quorum. Se hace un recuento y
se concluye que de 49 sesiones programadas en lo que iba del afio, sélo 22 se
habian llevado a cabo.

Por fin, el 29 sesiona la COCU y acuerda la formacion de dos
subcomisionés encargadas de recabar y sistematizar la informacién emanada de

los seminarios de diagnéstico.®’

~No es sino hasta el 25 de julio cuando la COCU
acuerda, por unanimidad, la integracion de otra subcomisidén que propondria una
metodollogia para el andlisis de las relatorias de'_[os mencionados seminarios.'* El
31 dé julio esta subcomision propone la integracion de ocho equipos de trabajo
para énalizar, durante las siguientes cinco semanas, los r_esultados de estos
eventos. Estos equipos estarian integrados por dos académicos, dos estudiantes y
dos consejeros universitarios, un trabajador administrativo y un representante de

la Rectoria.'®®

A mas de dos meses de concluidos los Seminarios de Diagnéstico no se
habia podido terminar la relatoria general. A pesar de ello, un grupo de
comisionados coincide en sefialar, a principios de septiembre, la urgencia de
calendarizar las fases del Congreso, que deberia realizarse en los tres primeros
meses del afo siguiente. Anunéian, asimismo, que en breve iniciarfan la redaccion

9 Uno més Uno, 23 y 27 de agosto de 1988, pp. 7 v 9 respectivamente.

130 Uno mas Uno, 14 de agosto de 1988, p, 8 y El Financiero, 19 de agosto de 1888, p. 33. . )
51"l Nacionat, 22 de junio de 1988, p. 5 y La Jornada, 23, 28 y 30 de junio de 1988, pp. 13, 7 y 14
respectivamente. :

"2 E| Sol de México, 26 de julio de 1988, p. 2.

%8 | a Jornada, 2 de agosto de 1988, p. 10.
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del informe sobre los resultados de los Seminarios de Diagnéstico,”™ va que los
grupos de trabajo no han terminado la sintesis de las relatorias y que las sesiones
de la COCU son canceladas continuamente por falta de quérum.'®®

En la sesién del 23 de septiembre se manifiesta que después de nueve
meses de instalada la COCU y a uno de que iniciara formalmente la sucesién
rectoral, esta Comisidn no ha logrado presentar hinguna base para la preparacion
del Congreso. Reconocen no tener una idea ciara de lo que podria ser el
Congreso y piden al Conséjo Universitario aprobar a la brevedad el calendario
escolar, a fin de poder definir |a fecha de celebracién del Congreso.'®

Las sesiones de la COCU que logran realizarse son poco efectivas, pues el
proceso se contamina con la problemética de la sucesién del rector.
Particularmente, los miembros del CEU proponen un proceso para el

nombramiento de rector no contemplado en el marco legal vigente'

'y plantean
que no permitirian que los representantes de las facultades de Derecho e
Ingenieria tomaran posesién como nuevos consejeros universitarios ya que, desde

su perspectiva, habian sido designados de manera ilegal e ilegftima.'®®

La reuni6én del Consejo Universitario se realiza segun lo programado, ¢l 13
de octubre y, en medio. de acciones violentas, toman posesién de su cargo los
nuevos consejeros universitarios, pero no es posible desah'ogar los demas puntos
de la agenda y la sesion es suspendida.'™ Al dia siguiente, el rectorVCérpizo
. presenta un mensaje a la comunidad, en donde afirma que la Institucién tiene un
problema de supervivencia, que se encuentra'ai_ borde del precipicio, que su
destruccién seria una tragedia para el pais. Acusa a los lideres de! CEU y del
CAU de pretender “apoderarse de la UNAM" y exhorta a los universitarios a

defenderia de estos actores, quienes buscan convertirla “...en una arena de

1% Uno méas Uno, 6 de septiembre, p. 9.

%5 £ Dia, 19 de septiembre de 1988, p. 8.

%8 E| Universal, 24 de septiembre de 1988, p. 18.

157 &1 Financiero, 21 de septiembre de 1988, p. 59,

1% Uno més Uno, 12 de octubre de 1988, p. 7 y El Nacional, 13 de octubre de 1988, p. 5.
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disputas politicas, utilizandola como instrumento para sus fines personales, de

grupo o de partido”.'®°

Por su parte, a través de diferentes manifiestos,’' los representantes del
propio Consejo Universitario y del Rector, del FAU, de Academia Universitaria y de
la PUI se retiran de la COCU, razén por la cual esta comision suspende sus - -de

por si escasas- reunicnes.

E! rector Carpizo declina publicamente la posibilidad de la reeleccion en el
cargo y la Junta de Gobierno inicia los procedimientos conducentes al

nombramiento de rector para el periodo 1989-1992.12

2.4 El cambio de administracion central y la nueva etapa de trabajos en la COCU

El 2 de enero de 1989 rinde protesta como Rector de la UNAM el doctor José .
Sarukhan, en sesion extraordinaria del Consejo Universitario.'®® En ella reitera su
compromiso de realizar lo méas pronto posible el Congreso Universitario, el cual
tendria una estructura y metas fundamentalmente académicas y en el que la
participaciéon del personal académico, tanto en el disefio como en la realizacion,
seria central. Advierte que no permitiria ningtin tipo de violencia en la UNAM.'® El
Rector se compromete a convocar al Consejo Universitario en febrero, buscando
allanar obstaculos para la realizaci.én del Congreso Universitario y afirma que este
drgano decidira sobre la ratificacién o cambio de sus representantes ante la COCU
y &l mismo; antes de esa sesion, dara a conocer los nombres de los que

corresponden a la Rectoria,*®

9 | a Jornada, 14 de octubre de 1988, pp. 10 y 12; El Financiero, 12 de enero de 1989, Pagina principal y
%Qo més Uno, 12 de enero de 1988, p. 10 .
51 Gaceta UNAM, 17 de octubre de 1988,
& Gaceta UNAM, 20 de octubre de 1988.
109 Gaceta UNAM, 27 de octubre de 1988.
1 Gaceta UNAM, 5 de enero de 1989. _

Excélsior, 3 de enero de 1989, p. 7, La Jornada, 28 de enero de 1889, p. 3, y Uno mas Uno, 31 de enero
de 1889, p. 3. '
'8 Gaceta UNAM, 16 de enero de 1989; El Financiero, 12 de enero de 1989, Pagina principal, y Uno méas
Uno, 12 de enero de 1988, p. 10. N ,
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Durante los primeros dias del afio, 36 miembros de la COCU, que se
definen como contrarios a las posiciones de la Rectoria, piden a ésfa que el
Congreso se realice en junio, para lo cual crean una comision encargada de
redactar un documento en el que, ademas, propondran tiempos y mecanismos.'®®
Inician, también, la promocién de una serie de planteamientos donde - se
argumenta sobre una mejor representatividad de la comunidad en la COCU que
- en el Consejo Universitario, ya que la mayor parte de sus miembros fueron electos

%7 consideran que los acuerdos del Consejo

en comicios democraticos;
'Universitario del 10 de febrero de 1987 confieren a esta comision plena autonomia
para organizar el Congreso y dirimir sus diferencias;®® denuncian la supuesta
intencion del Gobierno Federal de transformar el sistema educativo por medio de
medidas de corte vertical como la creacion de la Comisién de Transformacion
EdUcativa, en el seno de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones

de Educacién Superior (ANUIES),"®® etc

La cercania del 10 de febrero, fecha en la que se cumplen dos afios en que
el Consejo Universitario aprueba [a realizacion del Congreso Universitario y dados
los precarios avances que se tienen en esa direccion, los diversos grupos
empiezan a publicar opiniones de los recuentos de lo sucedido y sus dudas sobre
|la efectiva posibilidad de la realizacién del Congreso, en los términos pactados.'

Finalmente, el 6 de febrero el Rector informa que el Consejo Universitario
se reunira el proximo dfa 9 de febrero para tratar, entre otros asuntos, o relativo a
la realizacién del Congreso Universitario y la definicién del calendario escolar."”!
El 8 de febrero se retine con los ocho representantes que designa ante la COCU

“para un primer intercambio de opiniones, y los exhorta a actuar con un elevado

166 ® Uno mas Uno, 10 de enero de 1989, p. 3.

Excélsuor 13 de enerc de 19889, p. 4.

Ef Universal, 17 de enero de 1989, p. 23 y La Jornada, 20 de enero de 1989, p 24,

La Jornada, 21 de enero de 1988, p. 4, ‘

® Uno més Uno, 22 y 29 de enero y 5 de febrero de 1989, Pagina principal, p. 1y Pagina principal
respectwamente La Jornada, 2 y 9 de febrero de 1989, pp. 9y 1 respectivamente.

" Uno mé&s Uno, 7 de febrero de 1988, p. 8.
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espiritu universitario;'’? solo dos de ellos habian participado como representantes

de la Rectoria encabezada por el doctor Carpizo.

El 9 de febrero a las 18:00 horas da inicio la sesién del Consejo
Universitario, en la cual la propuesta del CEU para que se revisaran las elecciones
de los consejeros alumnos de las facultades de Derecho e Ingenieria, suscita 32
intervenciones, por méas de seis horas, y es rechazada por 55 votos en contra, 25
.a favor y 15 abstenciones, lo que origina que una parte de los alumnos del CEU se
retire. Dado [0 extenso de la agenda de trabajo, se decide continuar con los
trabajos al dia siguiente.’” '

En la segunda parte de la sesién, que resulta rispida y se prolonga por mas
de 18 horas, el Consejo Universitario aprueba la renovacion de su represehtacién
ante la COCU, en las personas de nueve consejeros estudiantes y siete
consejeros academicos, lo que provoca criticas de inconsistencia en la politica del
doctor Sarukhan, Ademas, el Consejo Universitario exige a la COCU que el
Congreso Universitario se realice a mas tardar en septiembre del afio en curso. '

- En un desplegado, el Rector convoca a la COCU a qu‘e.reinicie SUS’
trabajos el 17 de febrero, con apego a los acuerdos que le dieron origen,
comprometiendo todas sus capacidades; exhorta al trabajo en esta nueva etapa

de la comision y reitera que no permitira la violencia.'™

En su primera reunién la COCU, ya reconformada, se pronuncia por superar
vicios de funcionamiento que han retrasado innecesariamente los trabajbs de
organizacion del Congreso y logra la aprobécic’m unanime de un pronunciamiento
gue incluye puntos fundamentales para el despegue de esta nueva etapa de
trabajos, en el que se manifiesta que la transformacién de la sociedad demanda
que la UNAM acepte el reto de cambiar y que toda forma de violencia queda

72 - Gaceta UNAM, 9 de febrero de 1989; La Jornada, 9 de febrero de 1989, p. 10.
Gaceta UNAM, 13 de febrero de 1989 y La Jornada, 10 de febrero de 1989, Pégina principal.
™ La Jornada, 11 de febrero de 1989 pp Pégma pnnmpal y 9. _
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desterrada. Este documento es dado a conocer en forma de comunicado a la

comunidad.'®

A pesar de las buenas intenciones que se cobservan en lo declarado, el
activismo continlia presionando las tareas de [a Comisidn: alumnos ceuistas de la
Facultad de Derecho se declaran en huelga de hambre,"”” el CEU pide accién
penal pdr los supuestos casos de espionaje y denuncia violencia y porrismo en la
UNAM,'® cobra fuerza la campafia de afiliacion al Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) vy se realizan mitines encabezados por Cuauhtéme Cardenas
en Ciudad Universitaria,'”® Evaristo Pérez Arreola, uno de los representantes del
STUNAM, renuncia a la COCU, " se suspenden sesiones por falta de quérum y

se reduce el nlimero de sesiones semanales, de tres a una.'’

En su segunda sesidon de trabajo, la COCU acuerda que el 3 de abril
tendrian [a posible convocatoria al Congreso, para lo cual se forma una comisién
integrada por 18 de sus miembros, que se encargaria de profLmdizar en los temas
que surjan en las reuniones plenarias e irian preparando la propuesta. Esto seria
después de que los grupos de trabajo entreguen los analisis de las relatorias de
los Seminarios de Diagndstico, para lo cual se forma una comisién coordinadora.
Se fija el 8 de marzo como fecha para presentar propuestas de calendario para la

realizacion de los foros y el Congreso.'®

Durante los meses que siguen, las dificuitades para reunirse y los conflictos
entre los diferentes grupos contintian.'®®  Asi, la COCU admite en el mes de

octubre ‘que su funcionamiento ha sido irregular y ratifica, una vez mas, su

175 "~ Gaceta UNAM, 16 de febrero de 1989 y Uno més Uno, 14 de febrero de 1889, p. 16.

7® Gaceta UNAM, 20 de febrero de 1989; El Universal, 18 de febrero de 1989, p. 8; La Prensa, 18 de febrero,
P 6 y La Jornada, 18 de febrero de 1989, p. 8.

Excélsmr 22 de febrero de 1989, p. 4.

La Jornada, 21 de febrero de 1989, p. 11y La Acctén 23 de febrero de 1989 p. 2,

Uno mds Une, 22 de febrero de 1989, p. 3.

¥ Renuncia por haber sido nombrado asesor del presidente Salinas de Gortari. Gaceta UNAM, 23 de febrero
de 1989 y El Universal, 24 de febrero de 1989, p. 8.

® Lno mas Uno, 25 de febrero de 1989, p. 8 y El Bia, 28 de febrero de 1989, p. 2.
182 Gaceta UNAM, 2 de marzo de 1989 y Uno mas Uno, 28 de febrero de 1989, p. 9.
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compromiso de intensificar sus trabajos con el objeto de acordar, lo mas pronto
posible, la convocatoria para los foros y el propio Congreso, en virtud de que su
existencia ha venido siendo cuestionada por la comunidad universitaria.'® Asi
mismo informa que finalmente terminé de analizar y sintetizar las relatorias de los
Seminarios de Diagndstico, y sus resultados se publican en el nimerc 1 de Ia
serie de Cuademos del Congreso,” con lo que queda saldada una tarea que
tardé mas de 15 meses en poder completarse.

De igual forma, en el nimero 2 de la citada serie, se hace publico el
contenido de las conferencias tematicas, que se realizarian antes de los foros.'®

En la sesion del 13 de octubre se aprueba la agenda de temas para los foros'®’
y se informa que lo que mantiene entrampada a la COCU puede sintetizarse en
las siguientes divergencias: | .

1. La composicién paritaria o igual a la que se uso en los Se‘minarios de
Diagnéstico; y los mecanismos de ampliacion, por insaculacién o pof
eleccion, de los consejos técnicos, internos 0 asesores. '

2. Que los foros sean instancias s6lo propositivas o que se elijan delegados
representantes, con las consecuentes diferencias en.la aprobacion de las

- relatorias y el caracter indicativo u obligatorio de éstas para los delegados
al Congreso.

3. Que los requisitos para ser delegados sean equivalentes a los de consejero
universitario o a los que establecio la Comisién Especial para ser miembros

“de la COCU.

4. Que la composicion del Congreso sea paritaria entre los sectores estudiantil
y académico o que éste sea mayoritario. ‘

5. Que la instrumentacion de 'Ios acuerdos del Congreso con. caracter local, la
decida el Consejo Universitario o pase por una segunda 'fasé de foros.

'8 véase Gaceta UNAM, 13y 16 de marzo, 4 de mayo, 24 y 31 de agosto, 7, 14, 21 y 28 de septiembre y 5
de octubre de 1989,

'® Uno més Uno, 14 de octubre de 1989, p. 8.

1% Gaceta UNAM, Cuadernos del Congreso No. 1, 14 de agosto de 1989,

"% Gaceta UNAM, Cuadernos del Congreso No. 2, 24 de agosto de 1989.
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6. Diversas propuestas de calendario, que establecen fa culminacién del
proceso entre el primero y segundo trimestres de 1990.

En este informe también se asienta que desde su instalacion hasta octubre de
1988, fecha en que se suspendieron las sesiones de la COCU, ésta sélo pudo
reunirse en 41 de fas 86 odasiones en que fue convocada, y durante el afto en
curso, sblo ha logrado reunir el quérum en 13 de las 27 sesiones citadas. La
propia subcomision de los 18 solo ha logrado reunirse en 33 de las 51 ocasiones
que se han dado. Menos de la mitad en ambos casos. '

En virtud de lo anterior, el Consejo Universitario acuerda que, en un plazo de
un mes, la COCU debera presentarle |la propuesta de convocatoria al Cengreso' y
-a los foros, en una acalorada sesién celebrada el 19 de octubre de 1 989, en la que
llega incluso a cuestionarse la pertinencia de que la COCU continle al frente de la
organizacion del Congreso Universitario. En su mensaje, el Rector pide al Consejo
reiterar su ‘compromiso de transformar académicamente a la Universidad, sin
hipotecar su futuro aceptando argumentos que sblo provocarian retrocesos. %
Esta decision es vista por algunos como un ultmatum a la COCU vy lleva a
comentarios en torno a la posible confrontacion gue podria o_riginar.190

La subcomision de los 18 elabora una propuesta para destrabar los trabajos en
la COCU, la cual es discutida por el pleno el 25 de octubre siguiente. En esta
sesion se decide: volver a tener tres reuniones plenarias semanales, disolver la
subcomisién de los 18 y formar una nueva subcomisién, con soélo ocho
integrantes, encargados de encontrar puntos de acuerdo en los temas en conflicto.
Acuerdan tambien concentrarse sélo en asuntos de ia organizacion de foros y del
congreso, Yy los comunicados que algln comisionado quisiera dar a bonocer se
harian mediante la distribucion de copias. '™’ | |

87 Gaceta UNAM, 16 de octubre de 1989.

%8 Véase Gacetas referidas en la cita nimero 142 y La Jomada, 27 de octubre de 1989, p. 13.
1% Gaceta UNAM, 23 de octubre de 1989 y La Jornada, 20 de octubre de 1989, p. 14.

" 1% proceso, 22 de octubre de 1989, p. 26 y La Jornada, 19 de octubre de 1989, p. 8.

' Gaceta UNAM, 26 de octubre de 1989 y La Jornada, 26 de octubre de 1989, p. 14.
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Los trabajos se aceleran mediante la creacion de subcomisiones y por la .
disposicién de algunos voiuntérios para buscar acercamientos en las posiciones
originales, las que no lograban aproximarse lo suficiente. EI 8 de noviembre las
répresentaciones del CEU y el CAU, con algunos representantes del STUNAM,
hacen una propuesta,'® que si bien no aporta elementos reales de acercamiento
tiene la virtud de romper viejos esquemas 'y provocar la presentacion de nuevas
prbposircio'nes, en primer término hechas por el PU y el FAU y posteriormente por
el STUNAM y las representaciones del CEU y del CAU, lo que abre la posibilidad

de que en diciembre se pudiera contar con las convocatorias pendientes.'®

En este contexto, la. Rectoria presenta, el 10 de noviembre, una propuesta que
plantea pafidad por sectores, es decir, una tercera parte para los estudiantes, una
tercera parte para los académicos y la otra para los funcionarios y trabajadores
administrativos de la Institucion y la creacién en cada dependencia de una
comisién encargada de la elaboracion y aprobacién de la -relatoria'del foro
respectivo, lo que garantiza que lleguen al Congreso todas las propuestas. Esta
reunion es. calificada como importante por los representantes de todas las

organizaciones participantes, '

En la reunién del 13 de noviembre, la COCU nombra una comisién de
acercamiento, formada por un representante de los grupos que presentaron cada
una de las propuestas, encargada de analizar las siete que se han expuesio y
tratar de elaborar un documento que facilite la discusion.'® Esta comisién
informa, en la reunién del 16 de noviembre, que ya se tienen consensos en
relacion con: la ampliacién de los consejos técnicos, internos o asesores,
buscando el equilibrio de los diferentes sectores, que se harfa por insaculacion a
partir de listas de voluntarios; que los foros locales tendrfan dos fases, una

182 La Jornada, 8 de noviembre de 1888, p. 15.

% Gaceta UNAM, 3, 9, 16 y 21 de noviembre de 1989.
4 Gaceta UNAM, 13 de noviembre de 1989; El Sol de México, 11 de noviembre de 1989, p. 2 y La Jornada,
11 de noviembre de 1989, p. 36. ‘

* Uno mas Uno, 14 de noviembre de 1989, p. 2 y El Dia, 14 de noviembre de 1988, p. 8.
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‘deliberativa y otra en la que se presentaria la relatoria del foro correspondiente,
que debera incluir fodas las propuestas que se hubieran presentado; que la
eleccion de los delegados al Cdngreso se haria inmediatamente después de
culminada la fase deliberativa de los foros; y se acercan las opiniones sobre la
definicion de los requisitos para ser delegado, entre los que destacan el haber
presentado al menos una ponencia en los foros y no haber sido sancionado por

faltas graves en la Universidad.'®®

Ante .la proximidad del vencimiento del plazo que sefialara el Consejo
Universitario para que la COCU presentara la convocatoria al Congreso
Universitario,'®” esta comisién decide sesionar tres dias en los cuales se intentan
resolver las . diferencias _.prevalecientes, como la proporcionalidad de Ia
representacion de los diversos sectores y que los directores s6lo tuvieran derecho
a voz, pero no a voto. En esta reunién se afirma que la COCU seguira sesionando
después del 20 de noviembre, en tanto el Consejo Universitario no se relina para
decidir lo conducente. Esto Gltimo no es aceptado por el CEU, que plantea
realizar una marcha el dia en que dicho érgano colegiado se retna, para evitar

“imposiciones a la Comisién Organizadora”.'®®

La COCU sigue sesionando en pleno y buscando llegar a consensos, por
medio de la subcomisién de los diez que trabaja de manera intensiva, en los
temas reiacionados con la proporcionalidad de ta representacion de los sectores y
la participacion de los directores como delegados con todos los derechos. Estas
discusiones ponen de manifiesto fracturas entre las diferentes organizaciones
representadas en Ia COCU, aun en el seno del CEU, de donde renuncia una

comisionada.'®

196 > Gaceta UNAM, 21 de noviembre de 1988 y La Jornada, 17 de noviembre de 1989, p. 12.

9 Gaceta UNAM, 23 de noviembre de 1989,
"% | Sol de México, 18 de noviembre de 1989, p. 2; Uno més Uno, 18 de noviembre de 1989, p. 8 v La
Jomada 18 de noviembre de 1989, p. 8.

% Gaceta UNAM, 27 de noviembre de 1989 ¥y Uno mas Uno, 25 de noviembre de 1989, p. 9.
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No es siho hasta [a sesién del dia 29 cuando el pleno de la COCU aprueba por
unanimidad la composicion del CongrAeso,' propuesta por la subcomisién de los.
diez, si bien el CEU firma bajo protesta. Se acuerda que los sectores estarian
representados por 848 delegados, distribuidos de la siguiente forma: 318
estudiantes (37.5%), 318 académicos (37.5%), 106 investigadores (12.5%) y 53
| trabajadores administrativos (6.25%), todos ellos electos por sus respectivas
comunidades; ademas, participarian 47 direc_:tores de escuelas, facultades e
institutos de investigacién, el Coordinador del CCH y cinco representantes del
Rector, lo que hace un total de 53 autoridades (6.25%). E.a COCU se desintegraria
al quedar instalado el Congreso.2® |

En esa misma sesion se.decide que la COCU seguiré frabajando, a través de
la subcomisién de los diez, para lograr los consensos faltantes: fechas, reglas y
requisitos para elegir y poder ser electo delegado; quérum y numero de votos
requeridos para tomar acuerdos y la fase posterior al Congreso, entre los mas
importantes. Ademds se forma otra subcomisién, encargada de analizar las
propuestas sobre la distribucién de los delegados por dependencia.?®’ Ambas
subcomisiones se compi'ometen a llevar el mayor nimero de consensos a la

siguiente sesion.

La division manifiesta en el CEU es atribuida, por aigunos de sus integrantes
aglutinados ahora en la Corriente de la Reforma Universitaria (CRU), al hecho de
que las “distracciones” de los dirigentes histéricos de esta organizacion dieron por
resultado una desmovilizacién que mermo la fuerza de la organizacién y obligd a
hacer algunas concesiones, como renunciar a la resolutividad de los foros locales
y la paridad entre académicos vy estudiantes, al aceptaf a los investigadores como
un sector aparte de los docentes, para desempantanar las discusiones vy

2

devolverle al Congreso la viabilidad de su realizacién.?®® Por ello, previa a la

realizacién del Congreso, se considera indispensable llevar a cabo una-

zg? Gaceta UNAM, 30 de noviembre de 1989 y La Jornada, 30 de noviembre de 1989, p. 14.
Ibid. -

202 | a Jornada, 1° de diciembre de 1989, p. 18.
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Convencidn Estudiantil de la UNAM, en la que se desarrolle, durante las primeras
semanas derehero, un proyecto incisivo de reforma, que supere el viejo populismo,

reactivando las movilizaciones, para lo cual se acuerda un plan de accién.2®

En este contexto, el Rector de la Universidad anuncia que el Consejo
Universitario se reuniria el viernes 8 de diciembre, para analizar, entre otros
asuntos, la convocatoria para la realizacion del Congreso Universitario y el informe
que presentaria la COCU,2*

de mayo al 4 de junio, que se requeriria de la presencia del 75% de los delegados

Esta comision propone realizar el Congreso dei 14

- para formar quorum y de los votos de las dos terceras partes del total para definir

acuerdos 2%

2.5 La convocatoria para realizar el Congreso Universitario

As, después de que 52 oradores emiten su opinién sobre el documento que
presentara la COCU, el Consejo Universitario aprueba por 92 votos a favor, tres
en contra y una abstencion, la convocatoria para la realizacién del Congreso. que

transformaria a nuestra Casa de Estudios.?%®

En la "Convocatoria general para la realizacion del Congreso Universitario”,
- se sefiala como propésito que: ... mediante una amplia participacion de todos los
sectores de la Institucion, se acuerden los elementos del proceso de reforma

“universitaria”. 27

Como parte de la organizacion de este Congreso se acuerda, en la
convocatoria, la realizacién de conferencias tematicas, previas a los foros locales

que deberfan organizarse en todas las dependencias universitarias con personal

%% 1 Jno mas Uno, 3 de diciembre de 1989, p. 3y la Jornada, 8 de diciembre de 1989, p. 10.

24 no més Uno, 6 de diciembre de 1989, p. 9.

22: Gaceta UNAM, 7 de diciembre de 1989 y La Jornada, 7 de diciembre de 1989, pp. Principal y 13.
Gaceta UNAM, 11 de diciembre de 1988, ‘ .

27 Gaceta UNAM, Cuadernos del Congreso Universitario No. 22, 30 de enero de 1990,
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académico adscrito; los foros serfan indicativos para las dependencias y deberian
concluir, cada uno, en una relatoria. El cdnjunto de estas, después de ser
sistematizadas, reuniendo todas aquellas propuestas génerales con sus
.' respectivas d'ependientes relacionadas con un mismo topico, se constituirian en el
insumo para iniciar finalmente los trabajos del Congreso Universitario, que estaria
formado por 848 delegados y discutiria los mismos temas que en los foros, que
son: la Universidad del futuro; formacién académica y profesiones; estructura
académica de la UNAM; relaciones y métodos de ehseﬁanza-aprendizaje; ingreso,
permanencia, promocién y nivel académico; la carrera académica de [a UNAM;
investigacion;, extension, difusion y medios de comunicacién; gobierno y

administracion, y financiamiento.?°®

Que los acuerdos del Consejo Universitario del 10 de febrero de 1987,
encontraran finalmente su cauce representa realmente un logro de la comunidad
universitaria. Los consensos alcanzados en dicha convocatoria y' los documentos
que le éiguen, que revisaremos en el siguiente capitulo (las Normas
Parlamentarias, el Instructivo para la Organizacién y Funcionamiento del Congreso
Universitario y las convocatorias para la Realizacion de los Foros y para la
Eleccion de los Representantes ante el Congreso Universitario), son fruto de un
esfuerzo de negociacion de cerca de tres afos de toda la comunidad; son la
confirmacion de lo sefialado: la Universidad es capaz de agregar y articular
intereses y también de regular y resolver las diferencias que se presentan entre

los sectores que integran su comunidad.

*® La Jomada, 9 de diciembre de 1989, P4gina principal.
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CAPITULO Ill
EL DESARROLLO DEL CONGRESO

Este capitulo se destina a describir y analizar el desarrollo del Congreso
Uhiversitario, a lo largo de nueve apartados, empezando por la normatividad que
la COCU generc’:_ para su puesta en marcha. Se documentan los eventos previbs,
preparatorios ‘al Congreso, que constituyeron las conferencias tematicas y los
foros locales, organizados en todas las entidades de |la Universidad. Se narran la
eleccion de los delegados, la organizacion de las. mesas de trabajo, la
infraestructura vy Ioglstlca puestas en escena para la marcha del Congreso asi
como las posturas que los actores iban planteando antes de su inicio.

Se detallan todas las sesiones, tanto plenarias como en mesas de trabajo,
que se desarrollaron entre el 14 de mayo y el 5 de junio de 1990, vistas a través

de la prensa.

Se sintetizan los acuerdos emanados del Congreso y el proCeso que se
siguio para que el Consejo Universitario los asumiera y los pusiera en n‘iafcha.
Enseguida, se presenta un apariado con aguellas propuestas surgidas del
Congreso que no llegaron a constituirse en acuerdos del mismo, pero tjue ilustran

con claridad los principales temas que ahi se debatieron.

Por ultimo, se hace un breve analisis sobre algunos de los factores que
pueden explicar los espacios abiertos y los limites encontrados durante la marcha
de este evento, caracterizando tanto la estructura y dinamica del Congreso, como
las posturas de sus principales actores.

Tosts coy
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1. LA NORMATIVIDAD DEL CONGRESO

El 10 de febrero de 1987, el Consejo Universitario acuerda la celebracién del
Congreso Universitario y el éompromiso de asumir los acuerdos que de él
emanen. El 8 de diciembre de 1989 aprueba la "Convocatoria general para fa
realizacion del Congreso Universitario”, elaborada por la COCU. Ahi se establece

que:

“El desarrollo de! Congreso Universitario tiene como propdsito central lograr
que, mediante una amplia participacion de todos los sectores de la
Institucion, se acuerden los elementos del proceso de reforma universitaria
gue permitiran a la Universidad Nacional Autonoma de México, mediante una
mejor realizacién de sus quehaceres académicos, contribuir a la orientacion
de los cambios y desarroi!os que involucran, en el corto y el largo plazos, a la
Nacién MeXtcana

Asi mismo. se establece que se organizaran conferencias tematicas y foros
locales que fomenten la reflexién de la comunidad sobre los problemas de la

institucion y sus soluciones.

Los objetivos de las conferencias tematicas son:

“...a) Contribuir con la comunidad universitaria en el estudio de la Institucién.
b) Presentar en forma amplia las principales elaboraciones teéricas sobre la
educacidén media superior y superior. ¢) Presentar ante la opinién pablica, las
principales ideas sobre el futuro de la Universidad y sus alternativas,
mostrando con claridad la capacidad renovadora y la alta calidad academica
de [a UNAM.,,"'° .

Los foros locales buscan “...favorecer la mas amplia y libre dlscus:on de la
comumdad sobre los problemas de la Universidad y de las dependencias que la
integran. A partir de ello se recogeran las propuestas que haga la comunidad para

su posterior discusién en el Congreso™!".

% Articulo 5 de la "Convocatoria General para la realizacién del Congreso Universitaric”, Cuadernos del
Congreso Universitario No. 22, 30 de enero de 1990

219 articulo 13, Ibid. :
A1 Articulo 18, Ibid.
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Se define también el cardcter del Congreso, al asentar que el Consejo
Universitario asumira sus acuerdbs, los cuales tendran que ser tomados con la
votacién de las dos terceras partes de los delegados. “Las conclusiones y la
relatoria del Congreso seran asentadas en un documento, que se turnaré a este
Consejo Universitario, para ser asumidas en un plazo no mayor de 90 dias

naturales a partir de la recepcién de las mismas™'2

La convocatoria sefiala ademas la necesidad de que la COCU establezca
normas parlamentarias. Asi, las "Normas Parlamentarias para el Desarrollo del
Congreso Universitario”, son aprobadas el 24 de enero de 1990 y regulan varios
aspectos, a saber:?" | '
¢ la necesidad de que [a COCU elabore el citado instructivo, en el que se

incluirian los asuntos de procedimiento.

o La creacién de la subcomision técnica, encargada del proceso de adscripcion
de los delegados a las mesas de trabajo y de conducir las elecciones de los '
miembros de las presidencias de debates y de las comisiones de relatorfas de
las mesas, asi como los procedimientos para realizarlo, su forma de
integracion y funciones.

s El calendario y horario de las sesiones.

+ Elprograma del Congreso.

« Elndmero y el caracter de las mesas de trabajo.

o lLa composicién‘ numérica y sectorial de las mesas de trabajo.

« |aadscripcion de los delegados a las mesas de trabajo.

¢ Las relatorias de las mesas como insumo para el trabajd del pleno.

 Laintegracion del pleno y el desarrollo de sus sesiones.

« Las mociones de orden y de procedimiento.

» Los acuerdos del Congreso, que debieron contener los mecanismos y plazoé

que garantizaran su instrumentacién.

* Lainterpretacion de lo no previsto, a cargo del Consejo Universitario.

212 Articuio 39, Ibid.
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El 15 de méyo de 1990, como primera resolucién en ef marco del Congreso -y

no sin tener que superar escollos-, se aprueba el "Instructivo para la organizacion

- y funcionamiento del Congreso Universitario”,

"2%4 que se ocupa de:

La normatividad aplicable.

El calendario y horario de las sesiones.

La acreditacién y'ubicacién de los delegados.

Las comisiones del Congreso, su integracién y funciones.

Las inasistencias, retardos, quérum y bajas de delegados.

Las presidencias de debates.

La instalacion de las sesiones y el orden de desarrollo de. mesas de frabajo y
de p!enanas '

La formulacion de las propuestas el debate y las votaciones. Los acuerdos
gue podrian tomarse -por mayoria simple; la prolongacién de horarios; los
‘cambios de orden para debatir y votar propuestas; los términos para debatir y
vbtar nuevas propuestas, y las propuestas que podrian ser votadas sin debate,
tanto en las mesas como en el pleno.

La difusién del Congreso.

La interpretacion de los casos no previstos.

Asi, estos tres instrumentos normativos -Convocatoria, Normas

Parlamentarias e Instructivo para la organizacion y funcionamiento- definen las

caracteristicas fundamentales del Congreso Universitario, que podemos sintetizar

a continuacién:

Quérum de instalacién tanto de las mesas como del pleno, del 75% de los
delegados. En el caso del plenc se frata de 636, de un total de 848 delegados.

2 Cuadernos del Congreso Universitario No. 30, Normas Pariamentarias para el Desarrollo def Congreso
Unrvers:tano 28 de marzo de 1880.

* Que se expide cumpliendo lo dispussto en el articule 8 de la "Convocatoria General para la reahzaclén del

Congreso Universitario” y los arficulos 8 y @ de "Normas parlamentarias para el desarrollo del Congreso
Universitario™.
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e Los acuerdos de las mesas deberian ser sometidos al pleno y aprobados por
las dos terceras partes del total de delegados al Congreso para ser
considerados acuerdos.

o Para ser discutidas en el pleno, las propuestas deberian alcanzar en las
mesas, en primer término, la votacion a favor de las dos terceras partes de los
delegados adscritos a la mesa; y, en un segundo paquete, aguellas que no lo
alcanzaran pero que si obtuvieran la aprobacioén de mas de la tercera parte de
los delegados en la mesa. '

e los acuerdos de procedimiento serian aprobados por mayoria simple.

e Se regularia la asistencia y puntualidad de los delegados. _

« Las presidencias de debates estarian integradas por cinco miembros, uno de
cada sector, que diariamente rotarian en los cargos de presidente, secretarioy .-
tres vocales. |

o Las comisiones de relatoria de las mesas estarfan formédas por cinco
delegados, uno por cada sector.

e Las mesas de trabajo se desarrollarian entre el 15 y el 25 de mayo de 1990,
trabajando los 11 temas de manera simultanea. '

« Los horarios de trabajo en mesas y en pleno serian de 9 a 13 y de 16 a 20
'horas,' con la posibilidad de prolongarse hasta c_:los'horas mas para cada turno.

e El pleno frabajaria del 28 de mayo ‘al 4 de junio, en seis sesiones matutinas y
seis vespertinas. En las primeras 11 sesiones se abordarian los témas de la
agenda y en la Gltima se revisarfan conjuntamente los acuerdos alcanzados.

e La relatoria y las conclusiones del Congreso elaboradas por una de sus
comisiones -la de Actas y Acuerdos-, se turnarian al Consejo Universitario.

La Agenda Tematica establecida tanto para los foros locales como para el propio
Congreso consta de once grandes temas:*'®
1. Universidad y sociedad: la universidad del futuro

28 Gaceta UNAM, Cuademos del Congreso Universitario No 2, 24 de agosto de 1989, No. 10 del 10 de enero
de 1890 y No. 22 del 30 de enero de 1990.
T A
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Formaciéon académica y' profesiones: formacion profesional vy
necesidades sociales; el concepto de profesibn como elemento
determinante del perf'il del egresado; educacion y mercado de trabajo; las
profesiones actuales; reorganizacién de las profesiones y nuevas
profesiones; bachillerato, licenciatura y posgrado; planes de e_studio y
perfil profesional.

Estructura académica de la UNAM: las profesiones y la generacién de
conocimientos como ejes de la estructura académica; critica de Ia
estructura académica de la UNAM; relacién entre las funciones
sustantivas de la UNAM: docencia, investigacion, extension y su
integracion; la Escuela Nacional Preparatoria (ENP); el Colegio de

- Ciencias y Humanidades (CCH): la Unidad Académicé del ciclo del

Bachillerato (UACB) y la Unidad Académica de los ciclos profesional y de
posgrado (UACPP); las escuelas y facultades; los institutos y centros; ios
sistemas escolarizados y abiertos; organizacién y construccién del
curriculo y de los planes de estudio; los consejos técnicos y su papel en el
establecimiento de los procesos académicos, los claustros, colegios,
academias, etc.; el calendario de la UNAM. '

Relaciones y métodos de ensefianza-aprendizaje: la universidad de
masas, los métodos de ensefianza y la tecnhologia educativa; la relacion
de la ensefanza con la investigacidbn y la practica; éctividades
academicas complementarias; {a vida del estudiante y .e[ profesor en el

ambiente académico; evaluacién, calificacién y exdmenes.

.Ingreso, permanencia, promocion, ftitulacion y nivel académico:

caracteristicas sociales y econémicas del estudiante de la UNAM;
nimero, composicion social y distribucion académica de los alumnos de
nuevo ingreso; criterios de ingreso -examen de séleccién, Cursos
propedéuticos, pase reglamentado-; criterios de permanencia Yy
promoéién, formas y tipos de acreditacion; orientacion vocacional;

desercion escolar; egreso y titulacion, servicio social; egresados.
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Infraestructura y condiciohes materiales de estudio y para la labor
académica. Los servicios académicos: la infraestructura de la UNAM:
bibliotecas vy servicios de informacion e informatica, laboratorios; recursos
de apoyo a la didactica: recursos audiovisuales y otros recursos
didacticos, publicaciones de apoyo a la docencia; recursos de apoyo
general. sistema de becas, comedores, deportes, salud y actividades
culturales, seguridad, bolsa de trabajo. -

La carrera académica en la UNAM': categorias del personal académico;.
formas de ingreso, promocién y estabilidad laboral; criterios y érganos de

-evaluacion del personal académico; formacion y superacion del personal

académico.

Investigacién: investigacion y necesidades sociales; destino, uso.y
difusion de los resultados de ‘la investigacion; formacién' de
investigadores; condiciones y recursos para la investigacién; evaluacion
del proceso de investigacion; investigacic’mr, docencia y posgrado; el
investigador y el técnico académico. _ o

Extensién, difusion y medios de comunicacién universitarios: politicas de
extension y difusion cultural; los medios para la realizacion de la extension
y la difusion; la extensién y los egresados de la UNAM; participacion de [a
comunidad en los medios de difusion; politica editorial; los medios de
comunicacién universitarios: Radio UNAM, TV UNAM, Gaceta UNAM.
Gobierno, administracion y legisiacién: autoridades colegiadas: junta de
gobierno, consejo universitario, consejos técnicos, internos o asesores,
patronato; autoridades personales: el rector, los directores; tribUnal
universitario, defensoria de los derechos universitarios, el abogado
general, otros funcionarios; el proceso legislativo; formas de eleccion,
participacion y decisidn; organizacién y practica burocrética; estructura
administrativa de la UNAM.

Patrimonio, financiamiento vy presu'puestoi financiamiento de la
universidad; criterios para la elaboracién, aprobacién, designacién vy
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control del presupuesto; subsidio federal y fuentes complementarias de

financiamiento; patronato universitario. -

2. EVENTOS INICIALES: CONFERENCIAS TEMATICAS Y FOROS LOCALES

Como parte de la organizacion de este Congreso, se contempla en la
Convocatoria la realizacion de conferencias tematicas y de foros locales en todas
las entidades académicas y dependencias que forman parte de la estructura de la
Universidad. |

Las conferencias tematicas se realizan del 15 al 26 de enero de’ 1990,2
con el propdsito de propiciar la reflexién de fa comunidad universitaria en torno a
los muy diversos temas que se habian discutido durante el confiicto y que fueron
dando forma a la agenda del Congreso, que también lo seria de los foros locales.
Los temas de las distintas conferencias, dictadas por 84 universitarios de todas las
corrientes ideoldgicas, contribuyen de manera importante a fomentar el debate
razonado, y se Hevah a cabo en 42 sedes, distribuidas en practicamente todas las
instalaciones de la Universidad en el Area Metropolitana de la Ciudad de México.

Si bien los temas definidos para el Congreso son 11, las conferencias

tematicas se agrupan en ocho, a saber:

1.~ Universidad vy sociedad: la universidad del futuro. El enfoque general es
analizar la universidad en el futuro de México. En estas conferencias se diserta
sobre las relaciones generales de la Universidad con la sociedad. Se
presentan diversos proyectos de universidad, ademas de cuestiones generales | ‘

y tedricas sobre la legislacion universitaria.?'’

21® Gaceta UNAM, 15 y 18 de enero de 1990.
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'2.- Estructura académica, profesiones, formacién académica y planes de
estudio. Considerando que ia estructura académica de la UNAM se centraba, y
aun lo hace, en el concepto de escuela profesional y en una divisién del
conocimiento dada por las profesiones establecidas, se analiza esta estructura
y la forma en que determina el ambiente académico de la Universidad. Se
estudian y relacionan las caracteristicas de los egresados, la concepcién de
profesion, los planes de estudio en general, y el mercado de frabajo con las
tendencias educativas, las necesidades de la sociedad y la estructura

académica.?'®

3.- Relaciones vy rhétodos de ensefianza-aprendizaje, el ingreso, Ila
permanencia, la titulacién y el nivel académico. En estas conferencias se
~ analizan las formas de relacion académica de los profesores con los alumnos,
los m‘étodos de ensefianza y sus relaciones con las condicioneé académicas
de los alumnos .al ingresar a la UNAM, la seleccion de éstos, la desercion y
“sus causas, los métodos propedéut_icos y las 'dificultades enla titulabién. Estos
temas se enfocan en el contexto del nivel academlco y Ias formas en que se
puede determlnar incrementar y sostener.?' |

4.- La carrera académica, los servicios académicos, condiciones materiales de
estudio y para la labor academica. Se describe el desarrollo de la vida
académica desde la perspectiva del profesor, del investigador, del técnico
académico y del estudiante. Se analizan cuestiones como las categorias, la
evaluacién y la promocién de los académicos, asi como el ambiente y las
relaciones académicas. Se ¢uestionan, en fa perspectiva del desarrollo de la

%7 Los ponentes son Pablo Gonzdlez Casanova, Leopoldo Zea, Ruy Pérez Tamayo, Ignacio Carrillo Prieto,
Carlos Imaz Gispert, Diego Valadés, Pablo Gémez, Manue! Pérez Rocha, Jaime Castrejon Diez, Nicolds
Olivos Cuellar, Ermnesto Barona Cardenas, Roberto Paz Neri, Adolfo Sanchez Vazquez y Rolahdo Cordera.

® Aquf participan Juan Casillas Garcia de Leén, Emilio Rosenblueth Deutz, Carlos Mufioz [zquierdo, Ana Ma,
Cetto, José Laguna Garcia, Manuei Gll Antén, José Manuel Alvarez Manilla, Rafael Pérez Pascual y Daniel
Cazés

2% Con la partlcupaczén de Jes(s Aguirre Cérdenas, Otac Fuentes Molinar, Jorge Bartolucei, José de Jesls
Lépez Monroy, Axel Didriksson, Constantino Alvarez y Angel Diaz Barriga. '
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vida académica, los servicios y las condiciones materiales para el estudio, la
docencia y la investigacion.?? |

5.- Investigacién. Se analiza la problematica general de investigacién en la
UNAM, tanto en sus cuestiones internas como en sus aspectos de relacidon con
la sociedad. Se fratan los estudios de posgrado en su relacion con la
investigacién, asf como la problematica de la vinculacién de la investigacion con |

la docencia 2*!

6.--Extension y difusion de la cultura. Se analizan los aspectos internos y de
relacion con la sociedad de las labores de extension y difusién de la cultura #2

7.- Gobierno, administracién, presupuesto y financiamiento de la UNAM. En
este punto se estudian las estructuras de gobierno, su relacion con la
academia y las formas en que se toman decisiones. También se discute la
estructura administrativa y su vinculo con las necesidades académicas y de
gobiefno.' El financiamiento y la planeacion de la Universidad se abordan en
estas conferencias. Se estudia también la problematica de los trabajadores
administrativos desde la perspectiva de su incidencia en la calidad de Ia
Universidad.?®® |

8.- Historia de la Universidad y de la reforma universitaria. Se estudia Ia
historia de la universidad mexicana y las experiencias de reforma que se han

dado a lo largo del tiempo. En especial se trata el caso de la UNAM y se busca

20 £ las conferencias de Arcadio Poveda Ricalde, Rollin Kent Serna, UIISBS Lara, José Bazan Levy, Jorge
Cortes Obregén, Larissa Adler, Luis Gomez y José Luis Figueroa.

' En las presentaciones de Marcos Moshinsky, René Drucker Colin, Arnaldo Cérdova, Arturo Bonilia -
Sanchez, Annie Pardo Semo, Rafael Segovia, Manuet Peimbert, Adolfo Martinez Palomo, Luis de la Peiia,
Arturo Warman; y Donato Alarcon,

2 Con las conferenmas de Carlos Monsivais, Jorge Flores V,, Julio Labastida, Alberto Hijar, Jorge Alberto
Manrigue, Margo Glantz, Gonzalo Celorio y Alberto Dallal. :

En las ponencias de Luis Javier Garride, Horacio Labastida, Marcos Kaplan, Abelardo Villegas, Héctor
Tamayo, Cecilia Crespo, Alejandro Aivarez Béjar y José Woldenberg,
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extraer, del andlisis de esta historia, orientaciones generales sobre el proceso

del Congreso Universitario.”*

Dada la importancia de difundir las dlversas conferencias !mpartldas éstas
fueron publicadas integras, a partir del Cuaderno numero 11 del Congreso
Universitario y distribuidas por toda la Universidad por los m|smos canales que se
utilizan en el caso de Gaceta UNAM.?*® E| propio Rector sefiala en la ceremonia
de inauguracion, en la que estan presentes los representantes designados por la
COCU, que “..si se desea analizar a la Institucion y sugerir cambios que la
beneficien, se tiene como obligacién primaria conocerla a profundidad”. Mas
“adelante comento que “... en el Congreso los participantes deberan conservar una
visién equilibrada, completa y ponderada sobre (los) asuntos.....(y) saber distinguir
cuando una deficiencia institucional surge de la incapacidad personal o de la
distorsion de la autoridad en la aplicacion de una norma.....y cuando la |
reglamentacién misma es el obstaculo a la mejoria”. También reconocié que “...a
pesar de la vitalidad e inteligencia que llena la Universidad, ésta es una institucién
con limitaciones que quiere renovarse, porque estd inmersa en un pais con

_numerosas limitaciones y en un proceso de transformacion” 2%

La realizacion de los foros se pauta en la Convocatoria General para los foros

locales y en las Normas para el desarrollo de los foros locales.®*’

Los foros locales se llevan a cabo entre el 19 de febrero y el 9 de marzo, de
manera obligatoria en todas las entidades académicas’ y tambrién en las
dependencias administrativas, organizados por los consejos técnicos, internos o
asesores ampliados y de comisiones especiales. Su agenda es la misma que la
" definida para el Congreso y deben concluir sus trabajos en una relatoria por cada
dependencia o entidad. Estas relatorias deben sistematizar todas aque!ias

4 con la participacién de Fernando Salmerén, Sergio Zermefio, Salvador Martinez de la Roca, Gilberto
Guevara Niebla y Enrique Moreno de los Arcos.
Cuadernos del Congreso Universitario, Nos. 11 al 21, de fechas 186, 17, 18, 19, 20 23,24, 25,26, 29y 30
. de enero de 1990.
28 Gaceta UNAM, 19 de enero de 1990.
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propuestas generales con sus respectivas dependientes relacionadas con un
mismo subtema de los 11 temas de la agenda, ademas de consignar las
opiniones, posiciones y argumentos sobre éstas que elaborara la comision de
refatoria de cada foro. Segun la convocatoria, las relatorias debian ser enviadas a
la COCU entre el 23 y el 28 de abril.

En total se presentaron 7,980 ponencias en los Foros Locales preparatorios al
Congreso, de las cuales 4,220 fueron én facultades y escuelas; 2,429 en &l
Bachillerato; 392 en centros e institutos de la investigacion cientifica; 436 en
centros e institutos de 'investigacic')n en humanidades, y 503 en dependencias de la

"administracion que realizaron foros conjuntos.??®

Como se puede observar en el siguiente cuadro, los temas fueron tocados de
manera diversa. En el nivel institucional, los temas que captaron la mayor
atencion fueron el primero y el cuarto, la universidad del futuro y las relaciones y
métodos de ensefanza aprendizaje, respectivamente: en tercer lugar tenemos
ponencias relativas a la estructura académica de la Universidad y solo en quinto
sitio lo relativo a las formas de gobiern‘o. Sin embargo, cada sector presté mayory
menor importancia a aspectos diferentes: las facultades, escuelas y el bachillerato -
se centraron en los temas de la mesa [V, mientras que en las primeras el tema
menos relevante fue la extensidén y la difusion, para el nivel medio superior
universitario los problemas de la investigacién quedaron en Ultimo sitio; los
institutos y centros de investigacién cientifica se centraron en la mesa relativa a la

| investigaciéon' y casi nada apuntaron sobre las relaciones y métodos de
ensefanza-aprendizaje; los de investigacion humanistica concentran su interés en
la universidad del futuro y casi no se ocupan de la difusién, y por Ultimo, las
dependencias de la administracién central si abordan profusamente el tema de la
extension y difusion cultural y poco se interesan en la investigacion. |

227 cuadernos del Congreso Universitario, No. 10, 10 de enero de 1980.

Informacion elaborada a partir de la documentacién contenida en el Fondo Congreso Universitario de 1980
del Archivo Historico de la UNAM (AHUNAM), CESU, UNAM,
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CUADRO RESUMEN SOBRE LOS FOROS LOCALES REALIZADOS EN 1990

SECTOR/ 1 2 3 4 5 B 7 8 8 10 11 Subto-
TEMA tal por
Sector
Facuitades 558 486 420 325 321 | 239 374 164 4220
y escuelas 13.22% | 11.52 9.95% | 7.7% | 7.61% | 5.66% 8.86% | 3.80 | 52.89%
Bachillerato 344 161 209 223 140 73 197 142 2429
(ENPy 14.16% | 6.63% 8.6% | 9.18% | 5.76% 3.01% | 8.11% | 5.85% | 30.44%
CCH)
[nstitutos y _
centros de 49 25 13 14 54 13 25 25 392
investig. 12.5% | 6.38% 3.32% | 3.57% | 13.78% 4 3.32% | 6.38% | 6.38% | 4.91%
Cientifica
‘Institutos y
centros de 18 38 24 42 28 9 438
investig. 413% | 8.72% | 5.5% | 9.63% : B.42% | 2.06% | 5.46%
Humanist. !
Foros i ' :
conjuntos 18 34 29 71 50 29 56 25 503
de la 3.58% 1 6.76% | 5.77% {14.12 | 9.94% | 5.77% || 11.13 497% | 6.3%
admon. % ' %
Subtotal por | 1204 | - 809 978 1210 731 650 568 461 324 880 365 7980
tema - |15.09 |10.14 (1226 |15.18 9.16% | 8.15% | 7.12% | 5.78% | 4.06% | 8.52% | 4.57% | 100% |
% % Yo % '

Fuente: Elaborado a partir del Fondc_: Congreso Universitario, AHUNAM, CESU, UNAM.

Claves:

Tema de mayor atencién
por sector

2% lugar de atencién por
sector

Menor atencidn por sector

La organizacion de los foros locales también fue diversa. En muchos casos no
se entregaron a la COCU las caratulas con el resumen de las propuestas de cada
ponencia y hubo dependencias que nunca entregaron tampoco la relatoria general

de su foro local.

3. LAS TAREAS PREVIAS AL INICIO DEL CONGRESO '

El 16 de marzo se lleva a cabo la eleccion de 795 delegados al Congreso: 318
alumnos, 318 profesores, 105 académicos de investigacion, 53 trabajadores
administrativos. Los 53 restantes son: 47 directores de escuelas, facultades e

TESTS GON
FAULA DE QRIGEN




86

institutos de investigacion, el coordinador del CCH y cinco representantes de la
Rectorfa. Esto hace un total de 848 delegados.™®

El siguiente paso de la COCU consiste en establecer la composicién
numérica y sectorial de ias 11 mesas de trabajo y la definicién de la adscripcién de
estos delegados a cada una de ellas, realizada a partir de [a determinacién de
preferencias y luego por sorteo, con un limitado proceso de permuta.z®
Enseguida, por mesa, se eligen las presidencias de debate y las comisiones de

relatoria.®®

Los delegados son registrados, y se les dota de una credencial con
fotografia y'de uha.llave personal para efectuar el registro de asistencia y las
votaciones, en su lugar prefijado en la tribuna, que se realizarian con terminales

para cada delegado conectadas por computadora a un tablero electrénico.

El Frontén Cerrado es acondicionado para las necesidades de
funcionamiento del Congreso, para lo cual cuenta con un presidiulm, la tribuna
para los delegados, zonas para prensa, invitados especiales y pdblico; asimismo
se instalan una biblioteca, servicios de cafeteria, un area secretarial, servicios

sanitarios, etc.*

Al iniciar mayo, y a pesar de que en 14 dias daria inicio el Congreso
Universitario, la COCU no ha podido sesionar en nueve ocasiones consecutivas y
resolver los pendientes que aln quedan por definir, ér{tre los QUe destacan: la
transmision de las sesiones plenarias a través de Radio-UNAM, la invitacion al
Rector para encabezar la reunion inaugural, la aprobacién del instructivo
parlamentario en el que deberian quedar establecidos asuntos como el diario de
debates del Congréso, fos requisitos para acceder a la zona de delegados en el

2 wpelegados al Congreso Universitario”, Suplemento especial en Gaceta UNAM, 5 de abril de 1990.
¢ “Distribucién de los delegados al Congreso Universitario por mesas de trabajo”, Suplemento especial de
Gaceta UNAM, 24 de mayo de 1880,
21 véase "Normas parlamentarias para el desarrollo del Congreso Universitario®, Op. Cit.
%2 Véase: Congreso Universitario. Informacién general. mayo 1990 y Gaceta UNAM, 14 de mayo de 1990.

C e



87

_recinto, las normas de puntualidad y tolerancia, las correspondientes a la seleccién
de oradores en pro y en contra de las propuestas, los procedimientos para recabar

votaciones o para elaborar las 6rdenes del dia, etc.?®

El 2 de mayo se instalan las presidencias de debates y las comisiones de
relatoria de cada una de.las mesas de trabajo del Congféso, en las que se
involucran 110 delegados, y que deberian empezar a tirabajar en la
sistematizacion de las. relatorias de las 90 dependencias en las que se realizaron
foros. Esto se logra varios dias después, puesto que la mayoria de las
dependencias no habian cumplido con las fechas programadas para entregar
 dichas relatorias, lo que origina protestas por parte de muchos delegados.?*

Como se menciond, las relatorias de los foros -como lo establecen las
reglas para la organizacion del Congreso Universitario- debian ser el insumo del
cual partieran las discusiones en las mesas, a pesar de que éstas tenian sélo
caracter indicativo y emanaron de instancias propositivas, en las que. los
participantes no tuvieron el caracter de delegados. Por elio, sin importar el

enorme esfuerzo que implicé en cada entidad académica la-elaboracion de la
relatorfa del foro que organizé, y también del que en esos momentos realizan los
presidentes de las mesas de trabajo y las comisiones de relatoria  para
sistematizar las propuestas segun el tema en cuestion, durante estos dias los
diferentes grupos participantes en el Congreso van fijando sus posiciones de
diversas maneras, concretando asi sis propias propuestas, casi al margen de los

resultados de los foros locales.

El CEU, a pesar de los enfrentamientos internos que prevalécian'en el seno
de su organizacién, analiza en esos dfas las propuestas que llevaria al Cc')ngreso,
muchas de las cuales, afirman, emanan de los talleres realizados en el periodo
vacacional préximo pasado. Entre ellas destacan: la derogacion de la Ley
Orgénica, y la desaparicion de la Junta de Gobierno, el Patronato y el Tribunal

2% | a Jornada, 2 de mayo p. 12 y 3 de mayo de 1990, p. 17.
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universitarios, la efiminacién del cuerpo de vigilancia y la democratizacién en la
forma de designar autoridades.”® En su reunién del 7 de mayo, esta organizacién
se pronuncia, en un documento, por la creaciéon de un Consejo Académico
Universitario, que sustituiria a todos los organos de gobiefno y colegiados de la
Universidad, y estaria sobre la autoridad del rector y los directores de las
entidades académicas, y sus miembros serian electos mediante consejos
generales de representantes. También se sefiala que los estudiantes podrian
escoger las materias que integrarian su propio curriculo y que las funciones
técnico-administrativas estarian- a cargo de ~comisiones  colectivas y

democréticas.*®

Por su parte, el Consejo General de Representantes (CGR) del STUNAM
aprueba, el 4 de mayo, el documento de propuestas que llevaria al Congreso
Universitario, en el cual se destaca que el evento deberfa ser un foro democratico
y resolutivo y no una aréna de combate entre fuerzas encontradas con posiciones
irreductibles, en abierta critica al documento “Lo que si y lo que no”, que las
autoridades distribuyen entre sus representantes. El CGR del Sindicato afirma que
estaria abierto a escuchar todas las propuestas y que al documento se ‘le
agregarfan las propuestas de sus 53 delegados.””’

Finalmente, a pesar de las descalificaciones que recibe practicamente de
manera unanime, aln de aquellos que también definen sus posiciones. y las
comparten de todas las formas posi'bles con la comunidad, asumiendo su actuar
como legitimo, la autoridad universitaria establece aquellos aspectos que
defenderia que se mantuvieran y aqueilds para los que propiciaria un cambio. Asi,
- rechaza toda modificacién a la Ley Organica y a'la desaparicion de la Junta de
Gobierno; tampoco se aceptarian formulas  de autogestion o métodos
asambleisticos -para la toma de decisiones o el manejo del presupuesto, ni

reducciones en los requisitos de ingreso, permanencia y promocion del personal

:;;‘ La Jornada, 3 de mayo de 1990, p. 17 y 4 de mayo, p. 21.
Ibid.
2% E| Nacional, 8 de mayo de 1990, pp.15 y 40.
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académico, que impliquen una merma en la calidad.  En contraparte, apoyaria
todas las iniciativas tendientes a incluir a los investigadores en el Consejo
Universitario y a amplia'r la representacion de académicos y alumnos en cuerpos
colegiados del bachillerato, y atn en los de la licenciatura, manteniendo superior [a
representacién de los académicos, la identificacion de areas y campos del
conocimiento que deben desarrollarse, férmulas de evaluacién del trabajo y
métodos que favorezcan un proceso de planeacidn participativo, asi como la
modificacion al Estatuto General y otros ordenamientos, entre los que se incluye el
Estatuto de Personal Académico.?*®

A pocos dias de que iniciara el Congreso Universitario, la COCU sigue sin-
resolver tépicos como las sedes donde se llevarian a cabo las 11 mesas de
trabajo, el instructivo parlamentario, que deberia ser propdesto por esta instancia
al pleno del Congreso y la emision cor’hpleta de las sesiones plenarias por Radio-
UNAM, punto que estaba generando-nuevamente téﬁsiones que amenazaban con
convertirse en un conflicto que ponia en riesgo la realizacion misma del

Congreso.**

El Rector de la Universidad, ante profesores e investigadores eméritos, en
la ceremonia en la que se adelantaron los festejos del dia del maestro, hace
publica la posicion de su administracién para defenderla en el Congreso.?*® Afirma
que se pugnaria por la preservacion de la Ley Organica y la Junta de Gobierno,
pidiéndole a ésta cambiar su reglamento; se impulsarian reformas a los estatutos
General y del Personal Académico, y se crearian érganos colegiados intermedios,
un sistema de plaheacién y evaluacion y un plan maestro de desarrollo. También
p'ropone diferenciar los conceptos de estabilidad laboral y definitividad académica,
incrementar solo fa matricula en las maestrias y los doctorados y proceder a la
desconcentracion -administrativa. Sefiala asimismo que la transformacion que se

o  La Jomada, 5y 8 de mayo de 1990, p. 24y pp. 20-21.
EI Financiere, 7 de mayo de 1890, p. 71,
* Uno mas Uno, 8 de mayo de 1990, p. 2.
20 Eota posicién se documenta con mayor detalle en un apartado posterior de este mismo capitulo.
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avecinaba debia tener como centro la vida académica de la Universidad y por ello
la autonomia y la libertad de catedra representaban principios incuestionables 24!

El 8 de mayo, los representantes del Rector presentan ante la subcomisién
técnica de la COCU un proyecto de instructivo parlamentario que, al oforgarle una
serie de atribuciones a los presidentes de las mesas, provoca protestas bajo el
argumento de que rompe la busqueda de consensos y coarta al pleno el derecho a

“decidir sobre muchas cuestiones.?*?

No es sino-hasta la sesién del 11 de mayo cuando el pleno de la COCU
logra’ conjuntar los acuerdos necesarios, aprobando’ la transmision por Radio-
-UNAM de las sesiones plenarias del Congreso, las sedes de las mesas de
discusion, el sistema electrénico de votacién, con un respaldo de papeleta para los
casos en que hubiera duda, [a invitacion al Reqtbr para que inaugurara ef evento y
lo pusiera en marcha en la sesién que se realizaria el 14 de mayo en las
instalaciones del Fronton Cerrado, y en la que ademas se discutiria y aprobaria en
su caso el Proyecto de Instructivo Parlamentario, que también aprueba la COCU

en esta misma sesién.?*

El dltimo punto pendiente es la definicion de la presidencia de debates de la
sesion plenaria inaugural, la que queda acordada ef dia 13 de mayo, después de

aceptar que se ampliarari tanto la representacién estudiantil como la magisterial.

-

21 | a Jornada, 9 de mayo de 1990, P4gina Principal.

%2 1hid., p. 15.
*3 | Universal, 12 de mayo de 1980, p. 8 y ia Jornada, 12 de mayo, Pagina Principal.

“ La Jornada, 13 de mayo de 1990, p. 3. Esta queda conformada de la siguiente manera: por el sector
estudiantil, Katia Gonzalez, Jorge Zavala, Dione Anguiano y Cruz Santiago; los maestros Francisco' Giral,
Fausto Nava, José Laguna y Carfos Oronez; los investigadores Rafael Pérez Pascual y Marcos Kaplan; por el
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4. LA PRIMERA SESION DEL CONGRESO UNIVERSITARIO

La inauguracion del Congreso se realiza el 14 de mayo de 1990, a las 9 horas, en
el local del Frontén Cerrado, con la presencia del doctor Sarukhén, rector de la
UNAM y los miembros de la Comisién Organizadora del Congreso Universitario,?*

El orden del dia de la primera sesién plenaria es:
1) Verificacion del quorum; '
2) declaratoria de instalacién;
3) inauguracién;
. 4) lectura de exhortos de la COCU,;
5) aprobacion del instructivo;
6) integracién de comisiones del Congreso;

7) asuntos generales.

Como se tenia previsto, el Congreso Universitario arranca con una ceremonia
'inaugural y la posterior sesién de trabajo en la que deberia aprobarse el Proyecto
de Instructivo Parlamentario, lo cual sélo se consigue en lo general, por el voto de _
600 delegados, en una reunién desordenada, que dura 11 horas y en la que se

pretehde medir fuerzas en medio de un ambiente hostil,

El desacuerdo fundamental estaba en la solicitud del CEU para que el pleno
declarara la "soberania" del Congreso y éste alargara los trabajos el tiempo que
fuera necesario, transgrediendo los multicitados acuerdos del 10 de febrero de
1987, emanados del Consejo Universitario para la realizacién de este Congreso.

Asi, sbio se logra Ilégar hasta este punto, por el voto conjunto de profesores,
Jinvestigadores, el STUNAM, las autoridades y algunos grupos de estudiantes, en

STUNAM, Nicolés Olivos y Armando Quintero y por la Rectoria, el secretario general José Narro y [a directora
de la Facultad de Filosofia y Letras, Juliana Gonzélez,
TESIS CON

~ * Gaceta UNAM, 4 de mayo de 1990,
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busca de consensos.”*® Representantes de diversas corrientes condenan los
sucesos de la sesién inaugural y la pésima imagen que proyecta el Congreso, que

no refleja cabalmente lo que la Universidad es ni o que pretende ser.

Al dia siguiente se aprueban los 53 articulos del Instructivo Parlamentario, sin
mover la fecha de terminacion del Congreso y se integran las siete comisiones de
apoyo, 27 con una representacion proporcional a la presencia de los diversos

sectores en el Congreso, mismas que quedaron instaladas el dia 17 de mayo.**®

5. LAS MESAS DE TRABAJO

Las mesas de trabajo se realizan dei 16 al 26 de mayo, donde los delegados

trabajan simultaneamente en 11 sedes.?*®

El trabajo en las mesas inicia con diferencias profundas en la organizacion y
en la eficiencia de las mismas, ya que hay algunas, como la mesa VI, relacionada
con la carrera académica en la UNAM, que se destaca desde su sesidn inicial por
la buena marcha de los trabajos, o que se debe en gran medida al trabajo previo
realizado por la presidencia de debates. En contraste, mesas como la IV y la i,
inician con demora y lentitud, vy la primera sigue empantanada en cuestiones de
procedimiento cuatro dias después. Las mesas IX y X deciden cambiar de sede, lo -

que se hace el dia siguiente *°

24 | a Jornada, 15 de mayo de 1990, Pagina Principal y p. 10.

#7 Apoyo operativo, Acreditacién y quérum, Enlace, Registro de oradores, Diario def congreso, Prensa,, cada
una con 10 miembros (3 estudiantes, 3 docentes, 2 investigadores, 1 trabajador y 1 autoridad), vy Actas y
Acuerdos, con 16 miembros (4 estudiantes, 4 docentes, 4 investigadores, 2 trabajadores y 2 autoridades}.

%% Gaceta UNAM, 17 de mayo de 1990. El Universal, 16 de mayo de 1990, P4gina Principal, Uno méas Uno,
16 de mayo de 1990, Pagina Principal; La Jornada, 18 de mayo de 1990, p. 21.

#®|_Facultad de Filosofia y Letras; Il-Facultad de Derecho: lll-Facultad de Quimica; IV-Facultad de Contaduria
y Administracion; V-Facultad de Arquitectura; VI-Facultad de Ingenierfa; Vil-Facultad de Economia; VIlI-
Coordinacién de la Investigacion Cientffica; 1X-Facuitad de Medicina; X-Coordinacion de Humanidades y
cambio al Alfonso Caso; XI-Facultad de Ciencias. . '

0 La Jornada, 18 de mayo de 1990, pp. 19222,
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En cuanto a la mecanica de trabajo, se van revisando las relatorias de los
foros locales y las diferentes propuestas vinculadas a la tematica de la mesa que
aportan sus participantes, discutiendo su importancia, viabilidad y pertinencia;
luego se someten a votacion y se entregan a la Comision del Diario del Congreso,
encargada de publicarlas. Una vez publicadas, los delegados acuden con la
Comision de Registro de Oradores, para inscribirse a favor o en contra de
determinada propuésta en vista a su discusién en el pleno del Congreso.. Esta
comisién envia al Diario la lista de todos los inscritos como posibles oradores Y,
previo a la sesion donde la mesa presentaria sus acuerdos al pleno, realiza una
insaculacion de los oradores designados para apoyar y para oponerse a cada
propuesté, fo que también se publica en el Diario del Congresd.

'En general, van iniciando las discusiones sobre los diferente-s temas, a
- pesar de las serias dificultades para -ponerse de acuerdo en las agendas y los
problemas que 'se suscitan en virtud de que en varias mesas no se entrega a
tiempo el material de los foros sistematizado -casos de las mesas lll, V, VI, IX y X-

lo que entorpece la comunicacién entre los delegados.?!

Los acuerdos que empiezan a surgir en las mesas, y que serian llevados al
pleno del Congreso, segln lo destaca la prensa, -que en su quehacer informativo
hace una exposicidn més espontanea de los sucesos-, son los que se resefian a

- continuacién.
Jueves 17 de mayo
Mesa V: redisefiar; orientar y regular la participacién de los egresados en la

formacion practica de los alumnos; que la condicién socioecondmica de los

estudiantes sea ajena a los requfsitos de ingreso y permanencia en la UNAM, y la

T P

- #ibid, p. 20, Tosts CON
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UNAM apoyara a fos alumnos que tengan limitaciones econdmicas, sujeto a una

~ evaluacion del rendimiento académico. Las discusiones se dieron en orden.?®?

Mesa VI el ingreso de los profesores e investigadores a ta UNAM debera ser
mediante concurso de oposicién abierto y se evitard el abuso del ingreso
discrecional establecido en los articulos 46 y 51 del EPA. Las discusiones
mantuvieron por segundo dia consecutivo un buen nivel. En |a votacién indicativa
que realizé |1a mesa de debates, se obtuvo un resultado de cuatro votos a favor de
la derogacién del EPA y 51 en contra y que sélo se le hagan‘ las modificaciones

que resulten pertinentes.?

Mesa IX: establecer 6rganos colegiados incorporados a la estructura de Difusion.--

Culturai (consejo de difusién cultural, consejos técnicos en las escuelas de
extension, que deberian reconocerse como profesionales, consejos asesores en
las direcciones generales). Se llegd a este acuerdo después de haber dedicado

dos dias a la sistematizaciéon del material de los foros.2**

Mesa Xl: llevar al pleno dos propuestas relacionadas con la forma en que se
demandard mayor subsidio p_afa la institucion y como debe quedar reglamentada
la obligacién estatal de financiamiento: a) reformar la Constitucién para que quede
establecido que el Estado debe otorgar 2.5% del PIB a la educacién superior, 0
bien, b) en cumplimiento de la fraccidén IX del articulo tercero constitucional, se
dicte una ley reglamentaria de la obligacién del Estado de financiar la educacion y
que se asigne a la UNAM un presupuesto que parta del 12% del gasto publico |
dedicado a educacion en 1990. Esto en virtud de que ninguna de las dos
propuestas obtuvo 75% de los votos, pero ambas obtuvieron mas de 30%.%%°

Viernes 18 de mayo

%2 pid.
%34 a Jornada, 18 de mayo de 1990, p. 22.
24 |bid. _
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Mesa I: integrar un documento de trabajo con las declaraciones de todos los
oradores para que, con base en él, se tomen los acuerdos que se enviaran al
pleno. Se aprobé la declaracion sobre la problematica de la mujer.?®

Mesa lil: creacién de (tentativamente consejos académicos) instancias colegiadas
intermedias entre el Consejo Universitario y los consejos técnicos (sin definir

todavia composicién y atribuciones).*’

Mesa V: la UNAM en su propédsito de contribuir a satisfacer _Ia demanda,
determinara el nimero de alumnos necesario y posible que debe atender con base
en estudios de planeacion y evaluacidn académica. Establecera su programa de
desarrollo considerando las condiciones econémicas, politicas y culturales del

pafs.2®®

Mesa VII: establecer un programa de evaluacion permanente del trabajo de

docentes e investigadores.2®

Mesa IX: establecer un Consejo Sectorial de Extension Universitaria y Difusion

Cultural (al que se le definieron sus atribuciones).?®

Mesa Xl: llevar al pleno dos propuestas: i) que se eliminen las cuotas que se
pagan por colegiaturas y servicios, y i) que una comision del Consejo Universitario

estudie el Reglamento General de Pagos.?*’

Sabado 19 de mayo

%5 bid., p. 19. :

2% 1no més Uno, 19 de mayo de 1990, p. 4.
%7 a Jornada, 19 de mayo de 1990, p. 18.
28 Ihid., p. 20.

29 |bid., p. 18,

2% 1hid., p. 18.

261 [p.: ‘ ' ..- - .
| Ibid., p. 18. . | ﬁgig C@N
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Mesa V: se suspendid el debate sobre el pase automatico, en virtud del desorden

que provocaron los estudiantes que llegaron a manifestar su rechazo.?*
Lunes 21 de mayo

Mesa IV: se aprobaron propuestas relacionadas con un pronunciamiento sobre la
libertad de cétedra, la transformacion de los métodos de.ensefianza aprendizaje,
el fomento a la producciéon de material educativo y la plena participacion de los

docentes en las actividades académicas. 25

Mesa V. en torno ai pase automatico, se llegaron a redactar dos propuestas, pero
no concluyd el debate. Sobre las propuestas de las preparatorias populares, la
mesa se declaré incompetente para tomar decisiones y decidié enviar al pieno las

propuestas tal como las recibié, dadas las discusiones y diferencias suscitadas.®
Martes 22 de mayo

Mesa | apfobé en lo general el documento de trab'ajo “idea y perfil de la
Umversndad” que plantea que ésta tiene que seguir siendo nacional, plural y

critica.?®

Mesa Ill: se aprobaron la naturaleza y caracteristicas de los consejos académicos
de area, asi como sus funciones, sintiendo que se habia logrado una modificacién
de trascendencia, que realmente introduciria cambios en la [nstitucién, al dejar en

manos de la academia las definiciones de politica generales de esta naturaleza.”®

Mesa IV: se aprobé que la Universidad tendra que seguir siendo de masas, sin
renunciar por eilo a su nivel académico, que los nuevos métodos de ensefianza de

%2 -, La Jornada, 20 de mayo de 1990, .1,
!_a Jornada, 23 de mayo de 1890, Pagina Principal.
La Jornada, 22 de mayo de 1990, p. 286.
%1 a Jornada, 23 de mayo de 1990, p. 12.

%6 | a Jornada, 23 de’ mayo de 1990, F‘ég:na Prtnc&pal.
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los planes de estudio requerirdn necesariamente evaluacién y actualizacion
curricular y enviar un pronunciamiento a la mesa lll para que se fortalezca el
Sistema de Universidad Abierta (SUA) y se fomente su vinculacién con el sistema

escolarizado.?’

Mesa V: con el voto en contra de los delegados del CEU, se aprobd una propuesta
general y 19 de las 23 dependientes que la conforman, entre las que destacan:
limitar a cinco afios el tiempo para cursar el bachillerato, y en ambos niveles de
estudio el nimero de exdmenes reprobados al equivalente a 40 % de las materias
contenidas en el plan de estudios; a dos el nimero de veces qué se puede cursar
ordinariamente una materia; una sola vuelta para el examen final, que podra
presentarse en una de dos fechas; los alumnos que no tengan movimiento
académico en tres afios seran dados de baja administrativa, y la creacion de un
cuerpo académico por asignatura, encargado de revisar programas, definir
mecanismos de evaluacnon y materiales de apoyo Yy elaborar y .aplicar los

examenes extraordinarios.?®

Mesa IX: aprobd por mayoria que el Conéejo'Universitério, a través de sus
comisiones, o de una ad hoc, dictamine sobre: 1) el reconocimiento -a nivel
profesional de los estudios en el Centro Universitario de Estudios
Cinematograficos (CUEC) y el Centro Universitario de Teatro (CUT), vy su
transformacion en escuelas naciona'lesr; 2) la integracién del Centro de Iniciacién
- Musical con el nivel propedéutico de la Escuela Nacional de Mdasica y el
reconocimiento de su matricuia; 3) la situaciébn académica del Centro de
Ensefianza de Lenguas Extranjeras (CELE) y el Centro de Enseflanza para
Extranjeros (CEPE); 4) la creacién de un Centro Universitario de Danza, y 5) las
vinculacién de las actividades de extension universitaria con las escuelas y centros
que corresponda. Para concluir con las discusiones sobre el porrismo, se aprob6
que el cuerpo colegiadp pertinente estudie que la extension del deporte se vincule

con el area de extensién universitaria. En forma unanime se aprobd un texto que

7 Ibid.

e rern et e
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establece en 10 puntos la politica cultural de la Institucién, y por mayoria, que
organos colegiados estudien y acuerden fos mecanismos de capacitacién y
evaluacion de las actividades de. extension y difusibn que realizan los

universitarios.*®
Miércoles 23-de mayo®™

Mesa |: el CEU distribuyé en la mesa un documento en el que propone reformar el
articulo tercero constitucional, con el fin de que 'todas las instituciones que
imparten educacién media y superior, realizan investigaciones .(...) y difunden el
conocimiento, sean. nombradas universidades nacionales auténomas y que se

asigne de manera mancomunada entre la federacion y los estados 2% del PIB.*""

Mesa IX: acordd que se desglose “claramente” el destino del presupuesto
asignado a la Coordinacion de Difusién Cultural, separando los conceptos de esta
funcion de aquellos que no le corresponden. También se acordé optimar el
aprovechamiento de los recursos disponibles y canalizar el mayor presupuesto
posible a esta funcion. Por dltimo “que se incremente y diversifique la extension y

la difusién, en todos los campus de la Universidad”.?"

Jueves 24 de mayo

Mesa X: se enviaran al pleno las dos propuestas: i) que se derogue la Ley
Organica y se expida una nueva, para lo cual se anexé un proyecto de Ley con
siete articulos, lo que obtuvo 40 votos a favor, y ii) que se preserve el
ordenamiento vigente y por la via de {a interpretacion, se reforme el gobierno de la
Institucién, que fue apoyada por 35 votos de los 76 delegados presentes. Las

autoridades dieron a conocer un documento de ocho cuartillas, en los que se

*2 |hid., p. 22. _

%9 & Jornada, 23 de mayo de 1990, p. 23.

10 Gaceta UNAM, 24 de mayo de 1990.

21| a Jornada, 24 de mayo de 1990, p. 21.
72| a Jomada, 24 de mayo de-1980,p. 20. |
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plantean las posibilidades de moderrnizaci{)n de la UNAM, dentro de los marcos de

la Ley Organica.?™

“Mesa XI: se envian al pleno dos propuestas sobre manejo presupuestal: i} el
proceso de presupuestacion debe estar intimamente ligade a la planeacion y
emerger de la comunidad; se evaluaré periédicamente; se descentralizaran las
paitidas y se reformara el articulo noveno del Estatuto General, para puntualizar
en este sentido las funciones del Patronato y la Rectorfa; que se elabore un
reglamento y se clarifiquen las funciones de las comisiones de Presupuesto y de
Vigilanclia del Consejo Universitario, o bien, ii) hacer las reformas legales que
definan un presupuesto eficiente, democratico, descentralizado y fransparente,
que subordine lo administrativo a lo académico y fundado en un sistema de
controles la supervisién del nuevo érgano supremo colegiado de la

Universidad. >’

Viernes 25 de mayo

Mesa 1! pasan al pleno dos versiones de la Declaracién de Principios de la
Universidad.?®

Mesa X: Se votaron 35 propuestas relacionadas con los érganos colegiados de
gobierno, el Patronato, el Rector, los directores, los consejos académicos de area,
los colegios de profesores y la Junta de Gobierno. Al final, todas seriah enviadas
al pleno, 18 elaboradas por el CEU y el CAU, 15 por las autoridades y dos por el
doctor Pérez Pascual, en virtu'dl de que la dinamica de votar y votar, cancelé toda
posibilidad de acercamiento y fomentd la confrontacion. Sélo la supresidn del
Tribunal - Universitario y su sustitucién por comisiones jurisdiccionales y la

redefinicién de las funciones del Abogado General, alcanzaron consenso.?’®

%% | a Jornada, 25 de mayo de 1990, Pagina Principal y p. 19.
44| a Jornada, Ibid., p. 18.
%75 La Jornada, 26 de mayo de 1990, p. 21. _ ‘
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26 de mayo

Formalmente no hubo trabajos programados; sélo la mesa X, en un intento por
llevar al pleno propuestas consensuadas logréd: i} una sola redaccién de las tres
propuestas existentes sobre consejos acadeémicos de area; ii) una redaccion de
tres que habia sobre colegios del personal académico; iii) de las dos existentes, se
hizo una sola propuesta para la creacion del Consejo Técnico del Colegio de

Ciencias y Humanidades.?"”

6. LAS SESIONES PLENARIAS DEL CONGRES®

Las sesiones plenarias se reanudan el lunes 28 de mayo.?’® A lo largo de cada
una de las reuniones, matutina y vespertina, se van presentando, a la
consideracién de todos los delegados, las propuestas elaboradas en cada una de

las mesas de trabajo.
28 de mayo

. Mesa I: en la sesion matutina el pleno aprob6 siete propuestas generales y tres
dependientes relativas a la preéervacio’n de la pluralidad, ia libertad de catedra, la
formacion de alumnos como agentes de cambio y con caracter integral, un nuevo
trato a la mujer universitaria, porque se declare &l campus patrimonio de la
humanidad y la realizacién de investigacién que contribuya a la conservacién de
los recursos naturales. Ninguna de las dos declaraciones de principios logré -la

votacién necesaria en virtud, fundamentalmente, de las diferencias sustanciales en

las implicaciones del concepto de autonomia de la Universidad, por lo que se

28| 5 Jornada, 26 de mayo de 1990, p. 19.
77| a Jomada, 27 de mayo de 1990, p. 15.
218 Gaceta UNAM, 28 de mayo de 1990. -
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formd una comision encargada de lograr una Gnica redaccién antes del 4 de

junio.?"

Mesa II: en la sesion vespertina el pleno aprobd siete de las 11 propuestas
generales y cinco de las siete dependientes, entre las que destacan las referentes
a la evaluacion constante de las carreras que se imparten en la Universidad,
mediante un proceso permanente de diagnéstico, planeacién y modificacion de
‘planes y programas de estudio; que ésta deberia realizarse cada seis afios y que
la prirhera deberia quedar concluida 18 meses después de aprobados los
acuerdos por el Consejo Universitario.?°

-

29 de mayo -

Mesa III: por la mafiana el pleno sélo logré desahogar 12 de las 21 propuestas
generales que presento la mesa correspondiente. Entre ellas destacan: la creacion
de los consejos académicos de &rea; que las dos modalidades del bachillerato
sigan siendo parte integral de la estructura de la Universidad; las referentes al
Sistema Univérsidad Abierta, las ENEP y la reformulacién - del calendario

~ escolar.?®

" Mesa IV: durante la tarde se aprobaron nueve propuestas generales y .23
dependientes, lo que hace la mitad de las iniciativas presentadas al pleno por este
grupo de congresistas. La sesién se suspendio debido a que se rompid el quérum.
Entre las propuestas aprobadas destacan: que en el proceso de ensefianza-
aprendizaje la participacién responsable de alumnos y profesores es
imprescindible para el desarrollo de un pe'nsamiento critico; "que la teoria debe
complementarse con la practica; que el personal de carrera se dedique tanto a

docencia como a investigacioén y que los investigadores sean tutores.?®?

278 ~La Jornada, 29 de mayo de 1980, P17
% Ibid., pp. 20 y 22. '
2 Gaceta UNAM, 31 de mayo de 1990 y La Jornada 30 de mayo de 1990, Pagina Principal.
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30 de mayo

Mesa V. la sesidon matutina inicid en un ambiente de tension extrema, en virtud de
que dos directores bajaron a retirar los “carteles con consignas ofensivas para las
autoridades” para impedir el tono de provocacion, ademas de la presién que
ejercia el contingente de alumnos de las preparatorias populares,; esto culmind con
un enfrentamiento entre autoridades y estudiantes que se prolongé por cerca de

media hora y que finélmentepudo ser contenido a tiempo.

Una vez controlada la situacién, el Congreso logré aprobar seis de las 18
propuestas generales y siete de las 57 d'ependientes. Asi, se pronuncié por abrir el
abanico de opciones de titulacion, por instrumentaj.--mecahismos para evitar la
desercién, por estrechar los vinculos con los egresados, por mantener el “pase
automatico” segun Io establecido en el Reglamento General de inscripciones de
1973, por mejorar el nivel académico de los egresados del - bachiilerato
universitario y porque se difundan los criterios utilizados en el concurso de
seleccién para asignar plantel y carrera. La resolucion de la propuesta sobre las

preparatorias populares se pospuso para el sabado.?®®

Mesa VI: Por la tarde tuvo lugar la reunion mas tranquila, hasta ese momento, de
los delegados al Congreso. En ella se aprolbaroh 11 de las 17 propuestas
generales que presentd este grupo, y 32 de las 55 dependientes. Enrte elias
destacan: que las bibliotecas de la UNAM se constituyan en un sistema general y
se mejoren y amplien tanto los servicios que se ofrecen como su planta fisica; el
fortalecimiento del caracter nacional de la Biblioteca y la Hemeroteca nacionales;
desarrollar los estimulos que la Institucién ofrece a la comunidad, como son
becas, practicas, comedores, material didactico, publicaciones, cursos
extracurriculares, facilidades de acceso a las actividades de difusién cultural,
seguridad, etc.; que se impuise el desarrolio de! sistema universitario de computo;

la modernizacién del transporte interno de Ciudad Universitaria; 1a readaptacion de

2 | a Jornada, 30 de mayo de 1990, p. 18.
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laboratorios y talleres; que se desatornillen del suelo las bancas, a fin de que la
estructura de los salones de clase esté acorde a los nuevos métodos de

ensefianza.?®
31 de mayo

Mesa VII: Durante la mafana, que traﬁscurric’) sin incidentes, se aprobéron todas
las propuestas que esta mesa presentd al pleno, que fueron 13 generales y cinco
dependientes. Destaca la decision de reformular integramente el Estatuto det
Personal Academico, a fin de propiciar la profesionalizacion de los académicos y
- mejorar la calidad de la ensefianza y la investigacion. Para ello se aprobd, entre
ofros, incrementar los salarios, regularizar a los profesores de asignatura, vincular
la docencia con la investigacion, redefinir figuras, categorfas y niveles y evaluar
periddicamente el trabajo académico. Cabe sefalar que sélo dos propuestas
tuvieron la necesidad de ser debatidas antes de aprobarse, limitar a 10 horas el
total que puede otorgarse al personal de asignatura y concretamente la que se

refiere a la evaluacion, que dio origen a la discusién de mayor altura académica y
285

permitié la reformulacion de la propuesta y su posterior aprobacion.

Mesa VIII: Por la tarde se tuvo tambi_én una jornada de trabajo ejemplar en la que
se aprobaron las siete propuestas generales y 33 de las 34 dependientes que se
presentaron. E! pleno se pronuncid porgue se destine un mayor presupuesto a la
investigacion, se mejoren las condiciones de trébajo, se difunda su labor de
manera adecuada, se estimule la vocacion de los jOvenes por la ciencia desde el
bachillerato, se vincule esta labor con la docencia y se solicite al Gobierno Federal

- un incremento sustancial al subsidio 2%

1° de junio

283 1 Nacional, 31 de mayo de 1990, p. 3.
28| 2 Jornada, 31 de mayo de 1990, p. 21.

%5 |_a Jornada, 1°. de junio de 1990, Pagina Principal. | o TESIS CON
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Mesa IX: en la're'uniéri matutina, que fue preambulo de la que se realizaria por la
tarde y por ello se dio en un ambiente de acaloramiento, el acuerdo que destaco
fue la solicitud que deberia hacer la Universidad, previo estudio al respecto, ala
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de una frecuencia para la creacion

de un canal de television.®’

Mesa X: En la sesion vespettina el pleno aprobé siete de los 28 planteamientos
surgidos del trabajo de este grupo de delegados, entre ellos, la modificacion al
Estatuto General para recoger en él Ioé acuerdos a- los que se llegd en el
Congreso, la supresion del Tribunal Universitario y la creacion de comisiones
jurisdiccionales locales, la ratificacion de los consejos académicos de area, y la

constitucion de los colegios del personal académico.

Dada la importancia del téma y a pesar de gque las propuestas no lograron -
la votacidn requerida para ser consideradas acuerdos, es pertinente sefalar que
445 delegados al Congreso Universitario, de los 761 que conformaron el quérum
de instalacion de esta sesién de trabajo, en una votacién secreta, no aprobaron la
‘derogacién de la Ley Organica y 415 tampoco aprobaron que se hicieran las
transformaciones a la Institucién por la via de la interpretacion a la Ley Organica
vigente y efectuando las modificaciones pertinentes.a los estatutos universitarios.
La mayoria del pleno optdé por la conformacion de una comisién plural integrada
por 10 delegados electos en la misma sesion, encargada de buscar los
cconsensos, y no por el referéndum que pedian los delegados del CEU.*® La

comision quedo integrada el 3 de junio siguiente.

2 de junio

2% E| Universal, 1° de junio de 1990, 18 Seccién, p. 18 {resefia tablero).
27 Excélsior, 2 de junio-de 1990, p. 4.~
28| a Jornada, 2 de junio de 1990, Pagina Prifcipal, N



105

En esta sesion sabatina se buscd desahogar los pendientes de algunas de las

“mesas gque habian trabajado previamente. En sintesis se logro lo siguiente:2%°

Mesa lil: ninguna de las propuestas alcanzé la mayoria calificada para convertirse

en acuerdoes,

Mesa IV: se aprobaron recomendaciones en torno a las condiciones de trabajo de
los alumnos de medicina en las unidades hospitalarias; a material educativo,
evaluacién y acreditacion; al papel del docente en tareas académicas; a la
promocion de programas de cada asighatura y a estimulér la ensefianza de

lenguas indigenas.

- -

Mesa V: sélo se aprobo que ia condicion socioecondmica del alumno debe ser

ajena a los requisitos de ingreso.

. Cabe serialar que las modificaciones a -los reglamentos generales de
Inscripciones y de Examenes, que ponian limites a la permanencia en Ia
Institucion y el numero de asignaturas reprobadas gue conservan el derecho a

inscripcién no lograron, en votacion secreta, convertirse en acuerdos.
3 de junio

Reunion dominical en la que se continud con el desahogo de los pendientes pero

tuvo que ser suspendida porque se rompiod el qudorum.?*°

Mesa V: lograron la mayorfa calificada las propuestas de turnar al Consejo
Universitario el analisis y la solucién de las Preparatorias Populares y las
iniciativas sobre la elaboracién y aplicacion de programas académicos de servicio
social, la reestructuracion de los proyectos de orientacién vocacional y que los

consejos técnicos definieran al menos tres opciones de titulacion.

) a Jornada, 3 de junio de 1980, p. 20.
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Mesa VI sélo se aprobd una y se pidié a estos delegados que reestructuraran las

faltantes.

Mesa IX: fue aprobada la creacién de un consejo de extension universitaria y
difusion cultural, el establecimiento de un consejo técnico de los centros de

extension y la integracion de consejos para TV y Radio UNAM.
4 de junio

Mesa X: sin acuerdos en relacién a la legislacion y las formas de gobierno, el
Congreso Universitario declard un receso a sus trabajos, para continuar al dia

siguiente.

En el ambiente se reconocié que las autoridades hacian “concesiones
importantes tendientes a intensificar la participacién democratica de la comunidad
en los drganos colegiados y en Ia'designac-i()n de autoridades”. Cabe mencionar
que los esfuerzos por lograr consensos que hiciera la comisién nombrada el dia
anterior, sobre todo en lo que toca a la conformacién de la Junta de Gobierno y el
proceso de designacidn de autoridades parecian fructificar. Las diferencias, si bien
minimas en lo que toca al Consejo Universitario y los consejos técnicos,
parecian insalvables, ya que se supeditaron a la apertura del proceso de revision

de la Ley Organica.

Mesa Xl|. en esta sesion vespertina, el pleno del Congreso conocié doce
propuestas, dos por cada uno de los temas: financiamiento,- Reglaménto General
de Pagos, fuentes complementarias de ingreso, presupuesto, planeacion vy
Patrimonio y Patronato, ya que en la mesa no se logré ninglin consenso, situacion

que se repitid en el pleno, ninguna de las 12 redacciones logré la mayoria

280 >+ La Jomnada, 4 de junio de 1990, p. 17.
Ampllar a cinco y no a cuatro la representacién de los estudiantes de la ENP y el CCH y que fa relacion de
estudiantes y maestros en los consejos técnicos sea’ de uno a tres y no de uno a dos. :
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calificada y fue notoria la magnitud del abstencionismo. El tnico acuerdo que se
logrd, y que fue una redaccion alternativa de la presidencia de la mesa de
debates, fue que ta Institucidén demande al Estado que incremente en términos
reales el presupuesto que otorga a la educacion superior y en particular a la
UNAM 292

5 de junio®®®

Mesa I: no hubo acuerdo en torno a la declaracion de principios, lo que origind un -

descontento que se manifesté en votaciones con muy alto abstencionismo.

“Mesa V: no se sometié al pleno por falta de tiempo, la propuesta relacionada con
el limite al nimero de examenes extraordinarios que se pueden presentar y a los

tiempos para cursar el bachillerato.

Mesa X: no se logré ningln acuerdo mas.

7. LOS ACUERDOS DEL CONGRESO Y EL CONSEJO UNIVERSITARIO

l.a comision de Actas y Acuerdos se encarga de la redaccion final de los acuerdos,
que entrega al Rector, en su caracter de presidente del Consejo Universitario, el
30 de julio de 1990.%%

Para que el Consejo Universitario retome y haga suyos los acuerdos del
Congreso se sigue la estrategia de asuncién "en lo general”, en la sesién de dicho
6rgano del 18 de octubre. Cabe sefialar que auﬁque la Gaceta UNAM indica un
total de 245 acuerdos, este nimero se detalla y desglosa hasta llegar a la cifra de
386.

2 5 Jornada 5 de junio de 1990, p. 21.
23 Gaceta UNAM, 7 de junio de 1990 y La Jorada, 6 de junio de 1990, p. 11.
2 Gaceta UNAM, 2 de agosto de 1990.
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En aquelia sesidn, el rector Sarukhan informa del pfoceso de organizacion y
realizacion del Congreso y propone al Consejo Universitario la asuncion global de
fodos los acuerdos y una ordenacién de los mismos con el fin de “...proponer a [a
comunidad mecanismos transparentes para su instrumentacidon y su cabal
cumplimiento” ®*  Asi, se agrupan los acuerdos segln funciones o sectores
~ universitarios a que hacen referencia y se caracterizan en tres categorias:

1) Acuerdos enunciativos: “Aquellos que constituyen en si mismos
enunciados sobre diversos ideales y aspiraciones de la comunidad, sobre
diversos aspectos de la vida universitaria y su vinculacién con la
'sociedad y sobre los apoyos que requiere la Institucién’. Se ubican un

. total de 143 acuerdos.

2) Acuerdos de caracter legisfativo: “...implica, necesariamente, que el
Consejo Universitario ejerza su funcién legislativa, para reelaborar o
modificar estatutos o reglamentos que norman la vida universitaria”,
donde se insertan 17 acuerdos.

3)- Acuerdos de caracter operativo: “...lo constituyen acuerdos operativos,
que contienen acciones a tomar por autoridades colegiadas o
individuales o por las distintas instancias colegiadas competentes para su

correcta instrumentacion” ?*® donde se consideran 226 acuerdos.

El Consejo Universitario, de esta manera, se compromete con los
resultados del Congreso e involucra a la comunidad universitaria en la puesta en

marcha de los diferentes tipos de acuerdos emanados de aquél.

2% «A| asumir los acuerdos del Congreso, este Consejo los hace suyos y, ademas, se hace responsable ante
la comunidad universitaria de su seguimiento” Mensaje del Dr. José Sarukhan, Rector de la UNAM,
pronunciado en la sesion ordinaria del Consejo Universitario del 18 de octubre de 1990, en torno a la asuncion
de los acuerdos del Congreso Universitario, pp. 5y 7.

® Ibid., Pp.5Yy6.
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Asi, para el cumplimiento de los acuerdos enunciativos se forma una
comisién del Consejo que se encarga de ordenarlos, buscando una secuencia

logica, y son publicados en Gaceta UNAM.*%

Para los contenidos legislativos se forman, en primer término, cuatro
comisiones encargadas de la definicién de los consejos académicos de area, del
estudio de la problematica de las Preparatorias Populares, de la reelaboracién del
Estatuto General y el _Estatuto del Personal Académico. Las comisiones
permanentés del Consejo se encargan de los acuerdos que afectan a otros

reglamentos en forma parcial 2*®

. Los acuerdos operativos son agrupados en programas, planes o conjuntos
de acciones que tienen que ver con diversos aspectos de la vida universitaria y
turnados a las autoridades competentes. Para su puesta en marcha se
instrumentan dos estrategias: unos serian atendidos ‘por las .comisiones
permanentes del Consejo Universitario; los otros se asignaron a las diferentes
estructuras organizativas de la Universidad, a saber: el propio Consejo
Universitario, la autoridad central, encabezada 'por el Rector, quién los incorporé a
su programa, los consejos técnicos de facultades y escuelas, los directores de
facultades y escuelas, los consejos técnicos de la investigacién y los directores de
los institutos y centros de investigacion, y los consejos académicos de area y el
Consejo de Extensién Universitaria y Difusion Cultural en su ambito de

competencia después de que se crearan formalmente.

Esta nueva sistematizacion es aprobada por el Consejo Universitario el 13 de

noviembre de 1990, dando por concluido el proceso que llevé al Congreso.**

;‘“‘ TeSlS GO
| BatzA o2 onigey

27 Gaceta UNAM, 29 de octubre de 1990,
28 |bid. \ . :
%9 Gaceta UNAM, Suplemento Especial, 18 de octubre de 1990 y Gaceta UNAM, 13 de noviembre de 1990,

P



110

8. LOS NO ACUERDOQS

La Comision de Actas y Acuérdos del Congreso Universitario entregd, tambien el
30 de julio de 1990, cinco anexos: | | |
Anexo A: Propuestas presentadas yvotadas en el pleno del Congreso y que
no alcanzaron la mayoria calificada, pero si mas del 50%.
Anexo B: Propuestas presentadas y votadas en el pleno del Congreso y
que tienen un porcentaje menor a 50%.
- Anexo C. Propuestas que no fuercn discutidas ni votadas en el pleno del
Congreso. |
Anexc D: Propuestas que no alcanzaron un tercio de la votacién en las
mesas de trabajo.
Anexo E: Propuestas que las presidencias de mesas reportaron como

consideradas de caracter local.

En estos anexos, que 'no tuvieron difusion, encontramos algunos -de los
grandes debates del Congreso -como el asunto de la vigencia o la transformacién
de la Ley Organica-, aspectos relevantes para la comunidad que no pudieron ser
discutidos por la dinamica ya resefiada del propio Congreso y temas de caracter

mas local, que no tuvieron dénde derivarse, como se describe a continuacion.

El Anexo A contiene 12 propuestas (ocho generales y cuatro dependientes) de
seis mesas diferentes, que no alcanzaron la mayoria calificada para ser acuerdos,
pero si obtuvieron una votacién mayor a 50% de los delegados presentes. Se
trata de lo siguiente: |
¢ Una de las "Declaraciones de principios*', elaborada por una comision

emanada de la mesa [. ' | |
« Dos propuestas de la mesa I, una vinculada con el objeto de la educacion

continua y la formacién del personal académico,*® y otra con el planteamiento

30 Gaceta UNAM, Suplemento Especial, 2 de agosto de 1990,
Ml G5, - o :
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de solicitar mayor interrelacién entre los niveles de todo el sistema educativo

nacional, desde preescolar hasta profesional.®% |

o Una propuesta de la mesa lll relativa a encargar al Consejo Universitario que
identifique espacios donde fuera necesario crear 0 adecuar érganos colegiados
académicos representativos, como el SUA, el area de difusién cultural y
extensién universitaria, y las actividades de educacién fisica y deportes.*®

e Una propuesta dependiente de la mesa [V sobre formas de evaluacion
formativa continua, %

e Dos propuestas generales y tres dependientes de. la mesa V sobre la
planeacion de la UNAM para determinar el numero necesario y posible de
estudiantes, considerando condiciones socioecondmicas, politicas y culturales
del pals, organizacién 'y diversificacién de la educacion media superior y
superior nacionales y de la propia Institucion: % una serie de medidas para el
bachillerato y las carreras técnicas vinculadas con la permanencia y los
examenes que respondian a las modificaciones realizadas por el Consejo
Universitario en 1986 y suspendidas desde enero de 1987;** Ia investigacion
que cada d.epend'encia debera realizar sobre las consecuencias de la falta de
titulo en el desempefio profesional de fos egresados;®’ la evaluacién de los
planes de estudio del bachillerato con base en los resultados del examen de
seleccion, la consideracién de las caracteristicas de los estudiantes y la mayor
atencién a herramientas pedagdgicas para mejorar técnicas de estudio;** el
llamado a las autoridades de la SEP para mejorar la calidad de la
secundaria.’® | ‘

¢ Dos propuestas de la mesa XI, elaboradas en busca de consenso, sobre las
cuotas y el presupuesto universitario. La primera considera la cuota anual
como aportacion simbélica y la indexa a un dia de salario minimo, plantea que

el resto de los pagos se mantengan en la proporcion que estan en el

302 M1l G,
33 M G4,
304 MV G12 D5,
305 py G6.
306 MV G,
307 MV G12 D5. o
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Reglamento correspondiente en relacion con dicha cuota anual, y sugiere que
lo recibido, ademas de las aportaciones voluntarias, se canalice a un sistema
de becas y a compra de libros para biblictecas. La segunda se refiere a la
autonomia en la planeacién y ejercicio del presupuesto, a través de cuerpos
colegiados, de manera descentralizada, reglamentando su transparencia y

efectividad, y estableciendo prioridades en el gasto.

El Anexo B, que refiere las propuestas presentadas y votadas en el pleno dei
Congreso y que alcanzaron una votacion menor a 50%, es mucho mas numeroso.
Se trata de 43 propuestas generales y 48 dependientes, provenientes de todas las

mesas, a excepcion de la Vil : : -

De la mesa | encontramos dos propuestas para la declaracion de principios del

-Congreso.

De la mesa Il, una propuesta se refiere a la evaluacidén del bachillerato con
participacién de la comunidad, los egresados.y éspecia[istas; otra, a que el
Consejo Universitaric dictamine y reglamente sobre el reconocimiento de los
estudios deportivos de los centros de extensién; y otra que, partiendo de que Ia
UNAM no puede incrementar el nimerc de carreras y hay necesidad de
profesionales Verséti[es, sefiala que los planes de estudio deben ser flexibles,
abiertos, con un nugcleo obligatorio y con asignaturas de cualquier carrera

universitaria, integrando cada alumno su propio curriculo, con criterios y asesoria.

La mesa Il aparece masivamente en este anexo. Aqui encontramos
ﬁropuestas acerca de la creacion de instancias y programas {como la escuela de
danza, el instituto de investigaciones interdisciplinarias de la educacion media
superior de la UNAM, el instituto universitario de educacion fisica y deportes,
establecer como bachillerato piloto el de seis afios de la Preparatoria Numero 2,

retomar el programa original del CCH .con los tres niveles -bachillerato,

39 MV G18 D5.
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licenciatura y posgrado- creando la Esbue[a Nacional Profesional y el Colegio de
Ciencias y Humanidades, la facuitad de ciencias de la tierra, la facultad de
teologia, ia coordinacion de las Unidades Multidisciplinarias), propuestas sobre
planes y programas de estudio (integrar el servicio social con créditos, establecer
comisiones para revisar periddicamente planes de estudio, establecer
colegiadamente [a aprobacién de programas indicatives de cada asignatura,
recuperar proyectos alternativos como el autogobiernc de la Facultad de
Arquitectura, y sobre mecanismos para mejorar la ensefianza en la Institucion,
‘particularmente en el ciclo del bachillerato (integrar asignaturas de contenidos
informaticos, artisticos y deportivos, integrar opciones terminales del bachillerato al
curriculo, reforzar las areas del curriculo de nivel rhedio_superior; profesionalizar la
ensefianza. de las ciencias, instrumentar mecanismos de vinculacién entre los

subsistemas de investigacion y de docencia, etc.).

También 'aparecen propuestas sobre nuevas figuras colegiadas, como serian
los consejos académicos locales por unidad académica, paritarios de estudiantes
y académicos electos y con representacion ponderada del personal administrativo,
que sustituirian a los consejos técnicos. Como contraparte aparece la creacién o

e reforzamiento de consejos internos, como auxiliares de los técnicos.

De las propuestas'emanadas de la mesa |V encontramos asuntos vinculados a
las estrategias metodolégicas de ensefanza * (como conferéncias en cada
asignatura, concursos anuales para promover intercambios nacionales e
internacionales, optimizar y ampliar espacios fisicos y grupos ‘para actividades
académicas complementarias, investigaciones sobre examenes extraordinarios y
‘recomendaciones colegiadas a los estudiantes); a la formacién del personal
académico (el replantear el funcionamiento de las dependencias centrales
vinculadas a la superacion académica, descentralizando recursos suficientes v
- derivando decisiones a organos locales, particularmente las acciones que se
realizan en la Direccidon General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA‘) y

en la Direccién General de Intercambio Académico (DGIA); que se establezcan

| Y TRAIS CON
FAL

—_

LA DE ORIGEN




114

colegiadamente en cada dependencia grupos de formadores de profesores),
precisiones sobre el SUA (creacion de cuerpos colegiados que atiendan su
especificidad, estudiar la factibilidad y la pertinencia de crear bachillerato abierto) y

el planteo de evaluar y redisefiar las opciones técnicas del bachillerato.

De las propuestas de ia mesa V tenemos asuntos relativos a propiciar que &f
alumno sea quien decida la carga, ritmo y duracion de estudios, satisfaciendo un
minimo de requerimientos académicos acorde a los plahes-de estudio; el suprimir,
donde proceda, el requisito de dos idiomas para la titulacién; evaluar y ajustar el
uitimo - afio del bachillerato; redisefar, orientar, regular y descentralizar la

participacion de los egresados. ‘ N

Agui se ubican propuestas de la mesa VI vinculadas a: un proyecto de
reglamento general de objetivos, estructura y operacion del sistema de bibliotecas,
vinculandolo con la Biblioteca y Hemeroteca nacionales y con las comisiones de
biblioteca locales; incrementar el sistema de becas para una proporcion sustancial
de la poblacién estudiantil, mediante concursos, asi como asignar a cada becario
un asesor académico y un comité tutoral; incorporar la figura de becario a la
legislacion universitaria, precisando derechos y obligaciones; establecer el deporte
como parte integral de la formacion universitaria y un programa de apoyo y becas
para ‘deporte de alto nivel; y el sefialamiento de que la UNAM proporcionara
servicio de fotocopiado en todas sus dependencias académicas con un accesible y

mismo precio.

Una propuesta de la mesa VIl relativa a la integracién de las comisiones
dictaminadoras con académicos del mas alto nivel, de preferencia todos externos

a la entidad, con un maximo de un académico interno.

De la mesa IX encontramos propuestas sobre: la forma de ampliar el consejo
asesor del patrimonio editorial; revisar y reestructurar la Gaceta UNAM vy las

gacetas locales, con mayor participacién de la comunidad, estableciendo un
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consejo editorial compuesto por investigadores, profesores, estudiantes vy

trabajadores.

En la mesa X aparecen parés de propueétas antagénicas sobre los mismos
asuntos: el primero relativo a la Ley Ofgénica, tanto la que postula su derogacion
como la que establece su vigencia con una interpretacion teleolégica que se.
plasmaria en un nuevo Estatuto General;, el segundo sobre la con_formacién y
atribuciones del Consejo Universitario, y el tercero sobre los consejos técn‘icos.
También encontramos una propuesta sobre el establecimiento del limite de ocho
afios para ser director de la misma dependencia universitaria, independientemente
de cambios de nivel 0 denominacién, y un intervalo minimo de cuatro afios entre
cargoé de direccion en dependencias diferentes; vy ot-ra' idéntica, que sblo omite el
establecimiento del intervalo descrito. Hay una propuesta sobre la atribucion de la.
Defensoria de los Derechos Universitarios para conocer de todos los casos que
lleguen a las comisiones jurisdiccionales, que ademas establece que seria el
Consejo Universitario, con exclusion de las autoridades unipersonales, el
encargado de nombrar y remover al defensor, y que todas sus recomendaciones
se publicarian en la Gaceta UNAM y serian tomadas en cuenta. Asimismo esta el
asunto de separar funciones de administracién y manejo de recursos de funciones
ejecutivas y de drganos de gobierno, separar del Patronato las funciones de
contratoria y que ambas rindan cuenta de su ejercicio al Consejo Universitario, dar
mayor participacién al Consejo Universitario y ofros drganos colegiados en la
elaboracion y vigilancia dei presupuesto, hacer publicos los resultados de las
auditorias de todas las dependencias, reglamentar las atribuciones de los

directores sobre el manejo del patrimonio bajo su custodia, etcétera.

Finalmente, en este anexo encontramosa las 12 propuestas generales
emanadas de la mesa X! sobre el financiamiento publico de la educacion superior
en generaly de la UNAM en particular, estableciendo diferentes propuestas sobre
el marco legal para concretar la participacion del Estado; el tipo, denominacion,

importancia, ijeto y manejo de recursos adicionales, complementarios, etc., que.
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la propia Universidad obtenga; el sistema de planeacién institucional asi como los
mecanismos de presupuestacion y las formas de participacién de la comunidad en
la misma y, por Ultimo, la conformacién, tareas y atribuciones del Patronato

Universitario.

El Anexo C concenira 49 propuestas generales y 97 dependientes emanadas
de las mesas, que no fueron discutidas ni votadas en el pleno del Congreso. Aqui
se ubica una multiplicidad de temas que ho pudieron ser ni siquiera puestos a
debate entre los delegados, por ejemplo, planteamientos sobre los consejos
intfernos y asesores y sus funciones; papel de las academias en el proceso de
ensefianza-aprendizaje; calificaciones, examenes,” cursos de redularizacion y
apoyos académicos; produccion de material didactico, evaluacion de la ensefianza
y de los planes estudio; servicio social, su caracter formativo y social, y su
administracion; vias alternas para captacion de recursos; condiciones de estudio,
bolsa de trabajo, actividades cu-IturaIes', servicios médicos; creacién de mas
planteles del CCH; estimulos econdmicos al personal académico ¥ administrafivo;
participacion colegiada-del personal administrativo y capacitacién; caracteristicas
de integracién de Junta de Gobierno, mecanismos para la designacién de
autoridades, funciones del rector y los directores; reforma administrativa; creacion
del consejo general de representantes estudiantiles, y de consejos por éarea,
carrera o departamento; funcionamiento y organizacion de las Tiendas UNAM;

derechos de autor; mecanismos para la conservacién del patrimonio universitario.

El Anexo D resefia las propuestas que no alcanzaron un tercio de la votacion
en las mesas y que, por tanto, no constituian materia de debate en las plenarias.

Se trata de 14 propuestas.generales y seis dependientes.

El Anexo E contiene las propuestas que las presidencias de mesa reportaron
como consideradas de caracter local. Se trata de propuestas derivadas de las
relatorias de los foros locales pertenecientes a las mesas | (Formacién académica

y profesiones) vy VI (Infraestructura y-condiciones materiales de estudio y para la
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labor académica). Estas propuestas fueron dejadas de lado en los debates de
dichas mesas, ya que apuntan a asuntos especificos de diferentes éntidades
como, por ejemplo, revisar el plan de estudios de cierta carrera, quitar o agregar
materias, adquirir materiales especificos, reglamentar procedimientos, mejorar
condiciones de algun local y servicios de comedores, fotocopiado, transporte,
horarios de biblioteca, recursos de apoyo didactico y de computo, etc., para alguna

area de carrera, carrera, plantel, escuela o facultad.

9. ALGUNOS FACTORES EXPLICATIVOS DE LA MARCHA DEL. CONGRESO

A lo largo_de estas sesiones inciden varios factores que pueden explicarnos la
marcha, [os logros y las deficiencias de este evento institucional. Nos referiremos,
a continuacién, a dos aspectos: la estructura y dinamica del Congreso, y las

posturas de los principales actores.
9.1 La estructura y la dinamica del Congreso.

En primer lugar, podemos sefialar fa propia éstructura y la dindmica acordada para
el desarrollo del Cohgreso. La administracién central ha lidiado por mas de tres
afhos con la inconformidad del sector estudiantil y de los sectores de izquierda
académica para evitar las “reformas del 86" y, a partir de las posturas de
participacidn democratica de estos sectores, ha tenido que negociar una -
esfructura y un formato de congreso que garantizara, para estos sectores, la

- participacion de la comunidad universitaria.

Asi, tenemos un congreso que congrega a todos los sectores universitarios,
de todas las funciones y los subsistemas, de todas las éreas de conocimiento, de’
todos los niveles académibos, de todas las posiciones ideoldgicas. Esta primeral
caracteristica, que puede parecer muy positiva, constituye un primer gran

obstaculo para posibilitar una verdadera reforma institucional, puesto que el
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conocimiento y la experiencia previa de los congresistas son iotaimente
disimbolos, disparejos, locales y hasta ideolégicamente sesgados. Claro que la
heterogeneidad v la COmplejidad de la comunidad universitaria esta presente, p'ero
no tiene vias para expresarse ordenada y racionélmente, porque en cada mesa,
sin importar el tema que la congregue, estan maestros y estudiantes de los dos
bachilleratos y de todas las licenciaturas, investigadores de las dos grandes areas,
trabajadores administrativos y autoridades que no comparten, ni siquiera, un
conocimiento minimo de la problematica que ahi se aborda. De igual manera, en
las plenarias, del voto de los mas de 800 delegados sobre materias que en
muchas ocasiones ni siquiera comprenden a cabalidad, dependen acuerdos y no
acuerdos para el-futuro de la Institucion: esto es, el Congreso aborda temas de
aplicacion casi general para la Universidad, sin otorgar mayor o menor capacidad
en la propuesta ni en la argumentacién a favor o en contra con relacién a la
adscripcién y a la experiencia, o al grado de involucramiento, del congresista. Asi,
el voto defiende principios generales, vistos seglin el angulo de| sector y de la

adscripcion ideoldgica del delegado.

En esta linea también podemos sefalar aspectos de la dinamica cotidiana
del' desarrollo del Congreso, particularmente la vinculada con el formato de
votacion a través del tablero electronico, que nunca funciona. Esto provoca que la
mayoria de las votaciones se hagan. “a mano alzada” y unas pocas en votacion
secreta, lo cual, ademas de los tiempos muertos que implica, induce al voto por
imitacién o al seguimiento del voto de las figuras centrales de los diferentes grupos
participantes en el Congreso. Dos votaciones particulares, que reseﬁa'remos mas

adelante, se hacen a través del voto secreto.

Juega tambien en esta dinadmica el “"ambiente”, es decir, el entorno del
Congreso, tanto en las mesas de trabajo como, y de manera muy especial, en las
sesiones plenarias. De un lado, tenemos la presencia de los medios masivos de
comunicacion, avidos de notas con “color’,. con sus grabadoras y camaras,

haciendo entrevistas, ejerciendo presién. De otro, los grupos de apoyo tanto a los
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estudiantes como a las autoridades; entre estos Gtimos podemos ubicar personal
equipado con celulares y radios, con una gran capacidad de movilizacién, que
proveen a sus delegados de notas argumentativas, de notas de alerta o de veto,
etc. Entre los que. apoyan las posturas estudiantiles opuestas a la Rectoria,
enconiramos a los asistentes a las mesas y a las plenarias que de manera casi
"permanente acompafian las sesiones gritando consignas como “No, no, no
pasara”, abucheando o aplaudiendo a fos delegados, presentando carteles y

caricaturas, en fin, ejerciendo presién con todos los medios a su alcance.

Por ultimé, podemos referiros al propio formato de las propuestas.  El
Congreso plantea la definic‘ic’;n de propuestas generales y “dependientes;
redactadas en férminos positivos. No obstante, nunca se euida que esta
redaccién indique prioridades, érganos o sujétos responsables, tiempos de
cumplimiento, mecanismos de seguimiento o evaluacién, etc. De esta forma,
encontramos propuestas que son aprobadas o rechazadas como acuerdos del
Congreso con una gran diversidad de abordajes, algunas muy vagas y generalés,
inspiradas en buenos deseos pero poco realistas, sin definir el objeto preciso,
su(s) sujeto(s) responsable(s), su(s) érgano(s) evaluador(es), su seguimienfo, sus
implicaciones normativas, organizativas, operativas, etc., sin tiempos para su
concrecion; fuera del alcance de la Institucion o incumplibles porque su realizacién
implica recursos con los gue no se cuenta; contradictorias entre si, sin verdadera
jerarquia o coherencia entre generales y dependientes; a-cuerdos direccionados a
pequefios sectores y otros que afectan a sectores mayores o a toda la Institucion,
pero sin vinculos ni prioridades, mezclando dmbitos de competencia, funciones y
metas; y hasta con problemas fuertes de redaccidn, de modo que el espiritu de la
propuesta puede haberse perdido y su indefinicién haberse acrecentado.

Creemos que esto se debe a varios factores. Por una parte, el trabajo de
concentrar y sistematizar las relatorias. de los foros locales nunca es concretado
de manera profunda por la COCU; el material entregado a las presidencias de

debate de cada una de las mesas es, en si mismo, un caos:; grandes listados de

TESTS COm
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propuestas desarticuladas, muchas antagdnicas entre si, con diversos niveles de
profundidad y abordaje, dirigidas por igual a pequefios, medios o grandes sectores
de la Institucion, etc. Esto dificulta el inicio de las tareas en las mesas, de manera
diferente en cada una de ellas, como se ha documentado en apartados anteriores,
pero en la mayorfa de los casos retrasa los trabajos y complejiza la presentacion
de acuerdos coherentes y articulados. A esto se une la presion del tiempo: 11
dias, un promedio de 100 horas de discusiones en cada una de las mesas, entre
casi 70 universitarios tan disimiles, con posturas tan encontradas, en un ambiente
de presion y tension constante, no son suficientes para decantar y precisar la
redaccion de las propuestas. Por dlfimo, en las plenarias, los tiempos todavia se
acortan mas, entre aquellos dedicados a verificar el quérum y a las votaciones, los
ocupados en reivindicaciones de caracter politico, los discursos a favor y en contra
de las propuestas, las redacciones alternativas para obtener consensos, las
dificultades para ser escuchados con fas presiones que mantienen los asistentes
al Fronton Cerrado sobre los delegados, aunadas al desconocimienfo de las
materias a debate y a la adscripcién ideolégica de los diferentes congresistas, su
cansancio fisico y emocional. En fin, todo esto compacta en exceso el tiempo
dedicado a atender profunda, comprometida y conscientemente el contenido de

cada acuerdo.

Por dltimo, y como veremos a continuacion, la dinamica imperante, que
podemos caracterizar con rasgos mezclados de polarizacion, reivindicacion,
sectarismo, dogmatisma, desconocimiento, intolerancia, negociacion, frustracion,
etc., va construyendo consenso para lograr acuerdos de muy diverso tipo, orden,

nivel, precisién y trascendencia, por decir lo menos.

8.2 Las posiciones de los diferentes actores en el Congreso

En segundo lugar, podemos sefalar las posiciones asumidas por los sectores méas

protagénicos def Congreso. Desde la primera sesion, los grupos participantes en
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este evento iniciaron la manifestacion de sus posicionamientos, expresados en
diversos medios: el uso de la palabra durante el desarrolio de las sesiones; la
exposicidn de mantas o cartulinas desde sus lugares en la tribuna, en la mesa del
presidium, en las zonas de servicios del Congreso; la circulacion entre los
delegados de pequefios boletines, folletos y fotocopias;*'® la publicacion de
desp]egédos, la realizacion de diversas declaraciones a la prensa, en los
editoriales de los diarios de circulacidon nacional; la organizacion de peguefias
reuniones entre congresistas de una misma o de varias mesas, etc. Mediante

estos procesos podemos caracterizar, brevemente, estas posiciones.

Primero, fa administracién central Y las autoridades universitarias. Este
sector asume la necesidad de algunas reformas, pero. veta [a posibilidad de
cambios radicales a la politica institucional, de reformas que trastocaran usos y
costumbres en las formas de gobierno y administracion, y de acuerdos que
trascendieran a la comunidad universitaria, como la posibilidad de una reforma a la
Ley Organica que involucraria al Congreso 'de la Unién. Asi, la posicién
denominada “institucional”, personalizada en los directores, los representantes de
la Rectoria, algunos profesores, investigadores y estudiantes, promueve en el
desarrollo de las mesas de trabajo y en las plenarias propuestas de
transformacion interna de la estructura académico-administratjva, com’q la
creacion de los cohsejoé academicos de area o el Consejo Técnico del CCH,
propuestas de politica académica para elevar la calidad de las funciones
universitarias, vinculadas con la evaluacion de las tareas y de los actores,
planteamientos para 'mejorar las condiciones de estudio y-de trabajo, etc. De igual
manera trabaja contundentemente para evitar el consenso sobre propuestas
asociadas a limitar y/o controlar la capacidad de las autoridades unipersonales o
de los organos de gobierno, conceder maydr nivel de incidencia a los sectores
estudiantiles en la definicion de la vida institucional, relajar estandares de calidad

en el trabajo académico, o a presionar al gobierno federal y al Congreso de la

| | - TRSIS CON
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Unién sobre definiciones legislativas y presupuestarias sobre la universidad

publica en general, y [a UNAM en particular.

La postura que defenderfa la representacién de la Rectoria a [o largo del
Congreso puede verse, con toda claridad, en el rhensaje a la comunidad
universitaria que, con motivo de la ceremonia del dia del maestro, expuso el 8 de
mayo de 1990 el rector, doctor José Sarukhan, bajo el titulo Proyecfo de

Universidad,®"!

En este texto se expone un ideario sobre lo se quiere de la Universidad,
cuyo logro, se apunta, tiene como condicion “...un ambiente sano de reflexion libre
que propicie el juicio.analitico y la creatividad imaginativa. Para procurarlo, la
aufonomia y la libertad de céatedra y de investigacién son principios
incuestionables. Son, en pocas palabras, el espacio vital en el que debe darse fa
auténtica universidad”®? Agrega: “La reforma universitaria que se demanda
consiste...en la academizacién de la Universidad, proceso que requiere, por sobre
todo, exaltar los valores académicos, la mistica universitaria, el papel
preponderante de la academia; evitar la emigracion del cuerpo académico;
fortalecer - el orgullo, por parte de estudiantes y académicos, .de ser

universitarios”*!?

Expone tres lineas generales de los cambios a que aspira:

1. Evaluacion y planeacion de la vida académica. Se requiere ajustar y precisar
la evaluaciéon de estudiantes y de académicos -en las funciones de docencia,
de invéstigacién y de difusion-, con cambios en los estatutos respectivos, y
fortalecer los vinculos con la sociedad a traveés de los egresados. Sefiala que
“La UNAM debe contraer con la sociedad el compromiso de ser evaluada en la

calidad y en la pertinencia de las funciones que tiene encomendadas”.™

m Sarukhan, José. “Proyecto de universidad". Mensaje & la comunidad universitaria con motivo de la
.cgremonia del dia del maestro, 8 de mayo de 1820. Direccién General de Informacion, UNAM, México.
Ibid., p. 7. Cursivas de la autora.
:: Ibid., p. 8.
" bid., p. 10.
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También plantea establecer un Sistema Universitario de Planeacion vy

Evaluacién para analizar objetivos, establecer metas, elegir estrategias,

disefiar y efectuar acciones en cada dependencia y en toda la Institucion como

parte de su vida académica; y crear un Consejo de Planeacion para elaborar el
" Plan Maestro de Desarrollo de la Universidad a largo plazo.

2. Estrudt'uras de gobierno académico. Reconoce la ley orgénica vigente
suficientemente general v flexible para adecuarse a las estructuras de la
universidad, modificando el Estatuto General y otros ordenamientos. Propone
incluir a los investigadores en el Consejo Universitario, la conveniencia de
introducir érganos intermedios entre los consejos técnicos y el Consejo
Universitario,*® -y establecer 6érganos auxiliares en facultades y escuelas
multidiséiplina-rias, con atribuciones semejantes a los consejos internos de
institutos y centros. '

3. Financiamiento y administracién de la actividad universitaria. El financiamiento
para la educacién publica deberd seguir basado principalmente en ia
aportacioén del gobierho federal; sin embargo, es necesario que la Institucion -
diversifique sus fuentes de financiamiento-para enfrentar rezagos y mantener
liderazgo académico, con sectores publicos y privados, como fundaciones y
organismos nacionales e internacionales que apoyen actividades académicas,
ademas del incremento de las cuotas, con un sistema relacionado con el nivel
econémico familiar de los alumnos, que sea equitativo (considerando costos
diferenciales de los servicios otorgados), donde nadie se quede sin acceso'pro
cuestiones economicas (becas), considerando estos recursos como
adicionales y no substitutivos del subsidio federal. Asi misnﬁo, plantea adecuar

- la organizacién administrativa, aumentando la eficiencia de las funciones de
apoyo, por medio de la desconcentracion administrativa-para incrementar la

capacidad local de gestién y reducir ineficiencias de la burocracia central.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

315 véase: Ibid., p. 13.
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Por (ltimo, el documento hace un llamado al espfritu universitario en el
Congreso, donde debera imperar respeto, toleraricia, capacidad para estimular la
busqueda del consenso, en los siguientes términos:

“Para cumplir su misién, la Universidad debe ser, ante todo, un espacio
académico para crear, transmitir, recuperar y preservar el conocimiento
y la cultura. Pero ademas, a fin de que nuestra Casa de Estudios
satisfaga plenamente su cometido, debe ser capaz de transformar el
producto de sus quehaceres académicos en elementos de solucion
frente a los problemas sociales de quien le ha dado vida: la Nacion.
Lograr una auténtica y participativa transformacién requiere que los
universitarios hagamos de la politica en la vida -universitaria, sin
prejuicios ni estereotipos, una forma civilizada de convivencia y una via
para solucionar nuestras diferencias.

La practica politica &n la Universidad no debe pretender eliminar dn‘erencxas
ni anular adversarjos, sino abrir espacios para que el diferendo concluya en
la generacién de las condiciones necesarias para que la Institucion cumpla
de mejor manera su mision”.*'®

Ahora bien, no puede afirmarse que este sector actia como un bloque
totalmente compacto, sino que en su interior hay posiciones denominadas “duras”

y posiciones negociadoras o de mayor apertura al dialogo.

Sobre la posicion de los delegados estudiantes podemos encontrar diferentes
matices y una meta comun. La Ulti.rri‘a era obtener una reivindicacion histérica:
impedir que las “reformas del 86" se reinstauren al votarse como acuerdos del
Congreso, esto es, evitar las limitaciones del pase automatico, la aprobacion del
sistema de examenes departamentales, el control de tiempos de estudio, egreso y
titulacion y las cuotas. Asimismo pugnaban por una reforma a la estructura de
gobierno, particularmente la modificacion de la Ley Organica y las formas de
eleccion de las autoridades universitarias: desapariciéh' de la Junta de Gobiernoy
del Tribunal Universitario, elecciones directas de autoridades y érganos colegiados

paritarios.

316 hid., p. 18.
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Los matices tienen que ver con las rupturas y los diversos grupos que, para
1990, se habian ido construyendo al interior del movimiento estudiantil gestado en
1986. Asi, un buen ndmero de es-tudiantes perténecen al CEU, para este
momento denominado CEU histérico; otro grupo se aglutina en la Corriente de la
Reforma Universitaria (CRU), asociada al primero pero distanciada de éste en
algunos aspectos; el grupo mas radical es el de la Coordinadora de {zquierda,
donde se .ubican los grupos denominados “Corriente: en lucha” y “Bloque
universitario de izquierda”. También hay un sector de estudiantes,
autodenominado “Voz universitaria”, que comparte las posiciones del sector

institucional y una minoria de alumnos gue no pertenece a ninguna agrupacion.

Los docentes puedeh dividirse entre aquellos 'originalmente asociados al
Consejo Académico Universitario (CAU), vinculados a las posiciones del CEU
historico; quienes comparten la vision “institucional”, algunos de los cuales habian
estado vinculados al Frente Académico Universitario (FAU), y Ios de.nominados
“independientes”, que no responden a nmguna plataforma o visién de grupo, sino

que actian segun Su experiencia y su posicion personal.

El caso de los investigadores es relativamente similar, muchos provienen de
Academia Universitaria (AU), organizacién que habia planteado demandas
concretas que se defendieron en el Congreso, muchas de las cuaies logran ser
acuerdos del mismo,*'” y quienes actian de manera independiente en rubros
donde no habia una posicién especifica de esta agrupaciéon, de acuerdo con su
criterio y experiencia; otro grupo se siente participe de las posiciones
“institucionales” y algunos mas comparten algunas o-muchas posiciones con los

estudiantes ceuistas.

En los casocs de estos dos sectores de académicos cabe sefialar que su

experiencia, en general, estd muy acotada a su propia dependencia de

317 véanse, por ejemplo, algunos acuerdos de las mesas VIl y VII| y las demandas que Academié Universitaria

hacfa en sus desplegados, como los aparecidos en Gaceta UNAM del 22 de octubre de 1987,
Tisls CON

FALLA DE ORIGEN




1126

adscripcién, desde la cual se tienen miradas muy diversas, cuando no muy miopes

o sesgadas, de lo que es la Universidad en toda su complejidad.

Los trabajadores administrativos pertenecen a las dos corrientes internas del
STUNAM (la corriente roja y la corriente en lucha); su participacién es poco
trascendente para la marcha del Congreso, y basicamente comparten las
reivindicaciones estudiantiles y mantienen una posicién que puede calificarse de

tibia oposicion a la autoridad institucional.
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CAPITULO IV
LA SITUACION DE LOS ACUERDOS EN LA ULTIMA DECADA

En este apartado se hace una breve sintesis de los acuerdos tomados en cada

una de las mesas y se comentan los hechos més relevantes, en el nivel |
‘institucional, que nos indican sus niveles de cumplimiento. Los acuerdos se
agrupan por su afinidad tematica en cada una de las mesas donde se originaron,
ya que es la que nos permite documentar las politicas y acciones instrumentadas.
en el ultimo decenio por le}?l_Universidad‘, que se vinculan de manera directa, y a
veces indirecta, con el espiritu y con la letra de las propuestas constituidas en

acuerdos del Congreso Universitario de 1990.

Cabe aclarar aqui que no se trata de evaluar estas politicas y acciones
llevadas a cabo en cada una de las entidades universitarias, ni valorar su impacto
en éstas, lo que implicaria muitiples estudios de caso particulares, sino sélo verter

informacion general sobre aquellas que se vinculan a los acuerdos.

1. UN PRIMER ACERCAMIENTO CUANTITATIVO Y GLOBAL

En un trabajo de sistematizacién y andlisis de estos acuerdos, y siguiendo la
clasificacion que el Consejo Universitario hizo de ellos, podemos sintetizar los
resultados de! Congreso y el cumplimiento de los 276 acuerdos de él

emanados,’'® en el cuadro que se encuentra mas adelante.

Asi, a partir de'l 13 de noviembre de 1990, la Universidad Nacional ha venido

desarrollando una serie de acciones que han dado por resuttado que:

[ Tss ool |
{FALLA DB ORIGER
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1. Los acuerdos enunciativos fueran publicados en Gaceta UNAM, el 7 de
enero de 1991, después de que el pleno del Consejo Universitario aprobara
la sistematizacion que de ellos hiciera la Comision Especial formada en su
seno el 18 de octubre anterior. Con ello, este conjunto de acuerdos queda
cabaimente cumplido. Se trata de un total de 59 acuerdos, que representan
21.4% del total referido.

2. Un conjunto importante de acuerdos quedaron cumplidos completamente,
en virtud de las acciones que se llevaron a efecto y pueden documentarse a

satisfaccidon. Esto se concreta en 84 acuerdos, 30.4% del total.

3. Otro grupo de acuerdos se cumpliero sélo parcialmente, por diferentes

causas, sea que:

a. fueron clasificados originalmente como enunciativos y, ademas,
operativos, legislativos o ambos, y en este Uitimo sentido no se
cumplieron totalmente; : |

b. sélo se hicieron acciones que modificaron la’ situacion a fa que se
referfa el acuerdo en alguno de sus aspectos, mientras que otros no
fueron considerados;

c. las acciones emprendidas han tenido impactos diferentes en las
distintos niveles, areas o sectores de la Institucion, por lo que no es
posible afirmar su cumplimiento total y/o generalizado;

d. hay avances importantes en la organizacién o las acciones que se
realizan de manera sistemética en la Universidad, que la llevan hacia
el cumplimiento del acuerdo, pero formalmente no se puede

considerar totalmente cumplido.

Agut se ubica un total de 82 acuerdos, que representan 29.7% de los

resultados del Congreso.

— :
8 véase: Anexo . “Acuerdos del Congreso Universitario.
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4. Otfra proporcion de acuerdos quedé realmente sin cumplir; se trata de 49
acuerdos, 17.8%, y no se han podido encontrar acciones que avalen lo

contrario.

No obstante, por una parte, aqui pueden encontrarse diferentes causas que
explican el no cumplimiento, que van desde problemas financieros hasta

inconsistencias y/o contradicciones entre los propios acuerdos.

Por otra parte, hay un par de acuerdos que si bien en su momento se
realizaron las acciones que les darian cumplimiento, y como implicaban -
modificaciones al Estatuto General, éstas no lograron la votacién calificada

requerida ' para concretarse.

BiiLA DE ORIGEN
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2. LAS ACCIONES Y POLITICAS INSTITUCIONALES EMPRENDIDAS

MESA I. UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD. LA UNIVERSIDAD DEL FUTURO

Esta mesa contribuye con un grupo de acuerdos de corte enunciativo se refieren:

basicamente al deber ser de la UNAM, como los referidos a contribuir a la

1’20 v con alto nivel

322

formacion de una conciencia critica,*'® una formacion integra

académico,’®' una cultura que armonice con el medioc ambiente,**? el

323

mantenimiento de los principios de libertad de catedra e investigacion,™ etcétera.

Asimismo, junto a una declaracion sobre la no discriminacion de la mujer.

universitaria, se acordé crear un. programa universitario sobre la mujer.3* Este
dltimo se instrumentoé mediante la creacion del Programa Universitario de Estudios
 de Género (PUEG) en el ambito de la Coordinacion de Humanidades, en abril de
1992, el cual ha construido una riqueza realmente notable en el ambito de la

investigacion y la difusion de los estudios de género.

En esta misma linea se acordé adecuar la legislacion universitaria para
"garantiZar la no discriminacién de la mujer”. En el discurso de los universitarios se
inicid, desde las sesiones plenarias del Congreso, la diferenciacion de géneros; sin
embargo, no se ha traducido en la elaboraciéon de ninguna reglamentacién que
prevea situaciones especificas para el desarrollo profesional y académico de la
mujer, ni que prove‘a las condiciones particulares para su mejor desenvolvimiento.

Se establecié crear una Casa del Universitario para personal jubilado®® y

una Casa para la mujer universitaria,*®® asi como mejorar las condiciones de los -

Centros de Desarrollo Infantil. Ninguna de éstas se ha concretado.

| ~TRSIS CON
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34 \M1-G1. Gaceta UNAM, 9 de abril de 1992.
32 \M-G4.
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Ademas, el Congreso se manifestd por reconocer la importancia de una
concepcion vinculada y no contrapuesta a la naturaleza®’ y por incluir contenidos
ecolégicos en los planes de estudio.’®® Sobre esta materia podemos sefialar tres
asuntos: en noviembre de 1991 se cred el Programa Universitario de Medio
Ambiente (PUMA), cuya mision es apoyar e impulsar actividades en las
dependencias para investigar y difundir una cultura del medio ambiente. También
se cred la Comision de Control Ecoldgico del Campus Universitario, el 10 de jun'io
de 1993, que fue reorganizada el 11 de agosto de 1997, con el propésito de
conservar el equilibrio ecolégice del campus. Por ultimo, en el Centro de Estudios
sobre la Universidad (CESU) se ha desarrollado una serie de investigaciones y
eventos en el campo de la educacién ambiental, en colaboracién con entidades
- universitarias -como el propio PUMA vy el Instituto de Ecologia- y con organismos
plblicos estatales y nacionales -como el Cecadesu de la Semarnap, el Instituto
Nacional de Ecologia, diversas universidades de los estados, etc.-. Asi, algunos
de estos estudios y actos académicos nos permiten afirmar que los con_tenidos
ambientales se van incorporando, de manera diversa pero constante, en cierto
ndmero de curric'ula en nuestra Universidad, pero a través de esfuerzos de

diversas entidades y no como una estrategia institucional generalizada.

Tambiénl se planted una preocupacién por el cuidado del. patrimonio
arquitectonico de la Universidad,®®® razén por la cual fue creada la Comision para
la Conservacidon y Mantenimiento del Patrimonio Inmobiliario de la Ciudad
Universitaria, el 31 de octubre de 1994. Para canalizar los recursos que la
sociedad dona a la Universidad, se cred en 1992 la Fundacién UNAM y se contd,
adicionalmente, con el Programa UNAM-BID para apoyar el mantenimiento y la

remodelacién de edificios de Ia institucién.

326 Mt G,
2T My 67, MI G7 D2, MI G7 D3.
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MESA Il. FORMACION ACADEMICA Y PROFESIONES

Esta mesa presentd al pleno del Congreso varias propuestas que reiteran
principios bésicos e histbricos de la misién y los objetivos de la UNAM. Estas se
constituyeron en acuerdos enunciativos y estan referidas a las caracteristicas de
la formacion que la UNAM debe proporcionar para cumplir con su compromiso

social ¢

por medio de la formacidn de profesionales del mas alto nivel, criticos vy
autocriticos, vinculados con [as necesidades sociales, la formaciéon en y para la -
democracia; el permanente diagnéstico, planeacion y modificaciéon de planes y -

31 su evaluacion®®? y el impulso a la investigacion

programas de estudio,
educativa;®® la demanda al Estado para garantizar los recursos financieros y la
libertad necesaria al desenvolvimiento de la Institucion; la formacion universitaria
como totalidad y proceso continuo en todos sus niveles: bachillerato, Iicénciatura

y posgrado;®*

y propugnar por una formacién integral y sdélida formacién
~ disciplinaria, interdisciplinaria multidisciplinaria, plasmada con claridad y rigor en

planes de estudio.®*

Por lo que toca a los acuerdos de caréctér operativo, se plantet el asunto
de la evaluacién y reforma de los planes y programas de estudio.®® Esta tarea se
‘ha realizado de manera parcial y lenta; no ha logrado concretarse en 100% de
los planes de estudio de licenciatura, pero si en el nivel medio superior y en el
posgrado -esto Ultimo con la adecuacién de los posgrados al nuevo Reglamento-
con el concurso de los diferentes consejos académicos de area.®*’ No obstante,

‘las adiciones y adecuaciones al Reglamento General para la Presentacion,

zzz MI-G11.
MII-G1.
1w G2
2 M1 GT.
. Ml G2 D3.
MIl G3. .
235 MII-G8.
* MI-G2.
570 g aprobacién definitiva de los proysctos de creacion, modificacién y cancelacién de planes y programas
de estudlo corresponden a los CO!"ISEJOS Academmos de Area”, Criterios de interpretacion emitidos por la
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Aprobacion y Modificacién de Planes de Estudio®™® y al Marco Institucional de
Docencia®®, para incluir en ellos las definicioneé alcanzadas en estos acuerdos,
asi como su amplia difusién y el aseguramiento de su cumplimiento, no se han
. realizado,**® ademas de que no hay forma normativa alguna que periodice la
revision de los curricula cada seis afios,**! atendiendo a la permanencia de su
revision, evaluacién yfo modificacion.>*?. Asimismo, cabe comentar que en ningan
caso se cumplié con [os 18 meses establecidos en el acuerdo para efectuar esta

tarea,>*

Es pertinente sefialar, sin embargo, que la legislacion universitaria completa
fue publicada por la Oficina del Abogado General (en medios impresos y

electrénicos), para ser consultada por quien-o desee.

Los consejos académicos de area debieran haber establecido criterios
académicos para guiar la evaluacion y ta formulacion de planes de estudio. Hasta
esta fecha, solo se tiene conocimiento -en virtud de que son publicos- de los que

‘el'aboré‘ el Consejo Académico del Bachillerato para normar los procesos de
revisién y modificacion de los tres planes de estudio de la educacion media y
media superior.>** Cabe mencionar que la extinta Unidad de Apoyo a Cuerpos
Colegiados elabord, en mayo de 1998, un documento donde se describen las
instancias que intervienen para presentar y aprobar proyectos de creacién o
modificacién a planes de estudio de licenciatura y de posgrado, y que la Unidad de
Apoyo a Junta de Gobierno y Consejos Académicos de Area, en mayo del 2000
hizo tres guias para la presentacion de proyectos de creacion o modificacion de
planes y programas de estudio de licenciatura, especializacién y maestria y

doctorado.

%% Este Reglamentc fue aprobado por &l Consejo Universitario el 11 de diciembre de 1985 y publicado en la
Gaceta UNAM el 6 de enero de 1986.
529 M1 G7 D1, MII G10 D1, Mil G11.
j::’ MIl G11 D1,
MI-G2-D1.
j:i MII-G7.
MII-G2-D1.
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De igual manera, el establecimiento de una nueva reglamentacién para

345

agilizar la aprobacion y puesta en practica de los planes de estudio™ no se ha

realizado, aunque los procesos de aprobacién y reforma de planes de estudio si
se han ido agilizando con la intervencion de los consejos académicos de area y
del Bachillerato, asi como por diversas modificaciones a-la estructura de Ia
administracion central, lo que redujo el nimero de instancias involucradas en
estos procesos. Cabe precisar que el Consejo Académico del Bachillerato ha
- desplegado una tarea impoﬁante con el establecimiento de lineamientos para la-
revision ‘y' la reforma de los planes del nivel medio superior,**® y que los demas
consejos tienen en su agenda esta definicion como pendiente. Estos Gltimos no se
han preocupado suficientemente por apuntalar la coherencia entre disefio y puesta
-enh marcha de los curricula modificados, ya que limitan su quehacer a una revisién
formal del mapa curricular, de la suficiencia numérica de la planta académica y de
las condiciones de estudio para la implantacién de determinado plan de estudios,
sin orientar o incidir en la formacion del profesorado que lo desarrolla, o

profundizar en las metodologias implicadas.

Finalmente, por lo que toca al impuiso y fortalecimiento de los programas de

7 cabe sefialar que la administracién central

formacion y actualizacién docente,
se ha preocupado en la dlima década por establecer una amplia gama de
programas académicos' con estos propdsitos, pero éstos no han podido ser
aprovechados totalmente por las diferentes comunidades académicas ni han
recuperado en todas ellas los aspectos formativos que el ejercicio de ta docencia
implica, como se vera en el conﬁentario de otros acuerdos que se vinculan con

esta misma materia.

;‘: MI-G7-D1.
MI G10 D1.
Véanse, por ejemple, del Consejo Académico dei Bachillerato, la Guiz para fa presentacién de
comenfarios relativos a la propuesta de modificacién de planes de estudios de los subsistemas de bachillerato
de fa UNAM, aprobada por €l CAB en noviembre de 1995 vy los Lineamientos para el seguimiento de la
implantacidon y para la evaluacion y actualizacién permanernte de los nuevos Planes y Programas de Esfudios
del Bachillerato de la UNAM, aprobados por ¢t CAB en junio de 1898,
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MESA Hll. ESTRUCTURA ACADEMICA DE LA UNAM

Los consejos académicos de arsa,®*® como érganos colegiados intermedios entre
los consejos técnicos y el Consejo Universitario, fueron establecidos en el Estatuto
General, con la aprobacion del Consejd Universitario en su sesion del 21 de mayo
de 1992, publicado en Gaceta UNAM el 28 del mismo mes. Se establecieron el
Consejo Académico de Area de las Ciencias Fisico-Matematicas y Ias‘lngenierias,
de las Ciencias Bioldgicas y de la Salud, de las Ciencias Sociales, de las
‘Humanidades y las Artes y el Consejo Académico del Bachillerato. Los
reglamentos internos de estos consejos fueron aprobados por la Comision de
Legislacién Universitaria del Consejo Universitario en sus sesiones del 31 de
enero y el 3 de febrero de 1994, y publicados en-Gaceta UNAM el‘ 21 de febrero
de 1994; el Reglamento Interno del Consejo Académico del Bachiilerato fue
aprobado por esa misma Comisién en enero de 1994, publicado en Gaceta UNAM
el 7 de febrero de ese afio y modificado con la aprobacién del Consejo
Universitaric en septiembre de 1998, pub!ic_édo -en Gaceta UNAM el 28 de
septiembre de 1998. |

Asimismo se planteé integrar comisiones de trabajo académico flexibles en
los consejos de area, los técnicos y los internos.**® Para el caso de los consejos
académicos de area, esta atribucion se plasma en su Reglamento interno, en la
fraccion XX de su articulo 2, y para el consejo de bachillerato en la frécc_ién XIH del
articulo 2 de su Reglamento Interno. Sin embargo, lo referido a la constitucion de
una comision de trabajo académico permanente para coordinar las dependencias
universitarias donde se desarrollan actividades del campo de las lenguas para .
hablantes de otros idiomas no se ha concretado; **° asf, ni el Centro de Ensefianza
para Extranjeros (CEPE) ni el Centro de Ensefianza de Lenguas Extranjeras

(CELE) estan integrados hasta esta fecha en estos consejos.

2:;MII G10.
oo MILG1, MIll Gt D1, MIll G1 D2, Mill G4 D3.
s M1 G3, MII G3 D1.

MIll G5.
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La incorporacion de la representacién de profesores y estudiantes de
posgrado en los 6rganos colegiados representativos%'I se ha puesto parcialmente
en marcha, ya que la estructura del posgrado, desde la aprobacién del nuevo
Reglamento de Estudios de Posgrado, incluye la participaciéon de académicos y
estudiantes en sus drganos colegiados, especialmente en los - comités
académicos. Sin - embargo, esta representacibn no ha sido precisada
institucionalmente en lo que corresponde a los consejos tecnicos de facultades y

escuelas.

Para fortalecer el bachillerafo, como parte integral de la estructura de la

Universidad,**?

~se han hecho esfuerzos importantes. En primer lugar, el
establecimiento del CCH como Escuela Nacienal Colegio de Ciencias vy
Humanidades, incluida ya en el Estatuto General, aprobado en la sesion del
- Consejo Universitario del 2 diciembre de 1997, y la expedicién desde el Consejo
Académico del Bachillerato de politicas académicas y medidas para el
mejoramiento de la calidad de la ensefianza y la reforma a los planes de estudio
de este nivel educativo. Asi, los planes de estudio de ambas instancias de nivel
medio superior fueron revisados y modificados: el correspondiente al Colegio de
Ciencias y Humanidades con la aprobacion del Consejo Académico del |
Bachillerato en su sesion plenaria del 11 de julio de 1896, y el de la Escuela
Nacional Preparatoria en la sesién del 18 de noviembre de ese mis'mo ano.
También se aprobd un nuevo plan de estudio de Iniciacion Universitaria en junio

de 1996.

En lo que toca a la orientacion vocacional, podemos afirmar que también se
desplegaron acciones para fortalecerla, como actualizar los programas, establecer
el programa ORIENTATEL vy el Centro de Crientacion Educativa (1998), capacitar

anualmente a los orientadores de la ENP y del CCH. Ademas, los nuevos planes

351 '
Ml G189,
%2 MIIl G2, Miil G2 D1, Modificaciones para el plan de estudios del CCH, aprobadas por acuerdo del CAB el
11 de julio de 1996 y para la ENP el 18 de noviembre de 19986,
WROTE A,
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FALLA D ORIGEN

| SO k




138

de estudio del nivel medio superior inciden en los esfuerzos de academizacién de

esta actividad.

Las acciones para actualizar y profesionalizar al personal académico del
bachillerato se han concretado en varios programas: el "Programa de apoyo a la
incorporacion de personal académico de tiempo completo” (1991), el "Programa
permanente de regularizacion y fortalecimiento de personal académico de carrera”
(1988), el "Programa de creacién o modificacién de plazas académicas y/o banco
de horas" (1998), el ”Progréma de Apoyo al Bachillerato" (1993) desde el que se
promueven acciones y proyectos diversos, el Programa de Actualizacién y
Superacién del Personal Académico del Bachillerato ‘(PAAS), gue ya se ha

-impartido a siete generaciones. -

Por otra parte, la problematica del Sistema de Universidad Abierta (SUA),
que ocupa acuerdos de esta mesa, es muy amplia.®®*® Se han hecho esfuerzos
para consolidar académicamente al SUA; en diciembre de 1997, el Consejo
Universitario aprobd el Reglamento del Estatuto del Sistema de Universidad
Abierta, donde se establecen politicas, criterios y mecanismos de administracién
escolar independientes de los del sistema presencial para el ingreso, la
. permanencia y [os examenes de los alumnos. Ademas, desde hace dos afios el
alumno que ingresa a este sistema lo hace por decision propia, participando
incluso en un concurso de seleccién distinto al del sistema preéencial. Sin
embargo, no se han realizado las modificaciones al Estatuto correspondiente, y no
se han reforzado académicamente ni la Coordinacion ni la Comisién Académica.
Tampoco se han establecido criterios eSpecificos_de ingreso, promocién vy
estabilidad laboral del personal académico del sistema abierto, ni mecanismos de -
evaluacién o de estimulos, ni programas de superacién académica especificos
para esta modalidad educativa; ni se ha creado un espacio exclusivo de
informacion y difusién del SUA en Radio, TV y Gaceta UNAM. Ademas la

ubicacion en la estructura institucional de la Coordinacion de Universidad Abierta y
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Educacién a Distancia (CUAED) dificulta la estabilidad de la vida académica y los
vinculos con las divisibnes del sistema abierto de las diferentes facultades y
escuelas; también es ne.cesario considerar un mayor impulso a los sistemas
abiertos y a distancia, que permitan incrementar la atencién de la demanda

educativa que enfrenta la UNAM.

Por otro lado, encontramos importantes politicas para consolidar a las
unidades multidisciplinarias,®®* tres de las cuales ya son Facultades de Estudios
Superiores (Cuautitlan, Zaragoza y en 2001 Iztacala). Se han ampliado
programas y acciones para la descentralizacién administrativa, iniciada en 1993 y
que contintia en proceso de implantacién.®® Estas unidades estan representadas
en los consejos académicos de area correspondientes a las disciplinas. de las
carreras que ofrecen. " Se han visto beneficiadas con varios programas
institucionales, como la diferenciacién en los estimulos académicos a
investigadores que imparten docencia en ellas o con su incorpofacién como
entidades académicas afines a diversos programas de posgrado. No obstante, -
" aunque han sido beneficiadas por el Programa UNAM-BID, podemos sefialar que
las condiciones de trabajo que tienen las unidades multidisciplinarias -y ademas
con diferencias entre ellas mismas- distan todavia de ser similares a las que se
disfrutan en la Ciudad Universitaria o las necesarias para el cabal cumplimiento de
sus funcibnes. Por dltimo, nunca se hicieron los estudios o proyecciones para

crear otras unidades de este tipo. -

El acuerdo sobre un proyecto general de calendario para toda la

%6 fue concretado mediante las Comisiones Permanentes de

Institucion
Legislacion y de Trabajo Académico del Consejo ‘Universitario,” quienes

presentaron un informe y propuesta al pleno el 18 de octubre de 1990. Asi, desde

%3 Mil G7 y 20 dependientes, Reglamento del Estatuto de! Sistema de Universidad Abierta, aprobado por el
Consejo Universiiario en diciembre de 1977,

%% MIIl G18 y 6 dependientes.

%5 Ejemplos de estos programas de descentralizacién administrativa son ¢! PreSIP; la descentralizacion de
compras nacionales, de emisién de actas, de controi documental de posgrado; [a creacion de oficinas juridicas
en las dependencias; el Sisterna Nueva Nomina; el Sistema Integral de Administracién Escolar (1997); el

Sistema Integral de Administracién Universitaria (1998), efc. .
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el ciclo lectivo de 1991, la Institucién reorg.anizé su calendario escolar y, hasta el

paro efectuado en 1998, habia sido cumplido con la mayor eficiencia.

MESA IV. RELACIONES Y METODOS DE ENSENANZA-APRENDIZAJE

Esta mesa aporta una serie de planteamientos de corte declarativo, que nos
indican la preocupaciéon de los congresistas por darle a las relaciones y los
meétodos de enseflanza-aprendizaje, en el contexto de la heterogeneidad

disciplinar y en los diferentes niveles de ensefianza, una orientacion general.**

>

Respecio a los acuerdos p'a'r-a impulsar y  desarrolfar actividades
complementarias y diversas para la formacién universitaria integral, curriculares y
extracurriculares, como cursos, talleres, asesbrias, tutorias, visitas guiadas,
organizacion de eventos, etc.,3%® asf como para promover la publibacién de libros

%9 podemos establecer

éomplementarios de contenidos minimos del bachillerato,
que se frata de _p[anteamientos parciaimente cumplidos. AqUi encontramos
iniciativas de la Secretaria General para establecer manuales, cursos y/o ta[lere:s
de redaccion, ortografia, habitos y técnicas de estudio, asi como promocion del
conocimiento del inglés, qué hoy se agrupan en el proyecto denominado
PROESTRA (Estrategias de Aprendizaje y Estudio) y en el PRIALE (Impulso al
aprendizaje de lenguas y lenguajes) que coordina la Direccién General de
Evaluacién Educativa. También se crearon los programas de Ensefianza en
Ciencias Experimentales y en Ciencias Sociales, Humanidades y Artes, y se
consolidé el programa de Alta Exigencia Acadé.mica. Sin despreciar estos
esfuerzos, consideramos que no se ha organiiado una estrategia institucional
sélida para géneralizar el sistema de asesorias y tutorias para los alumnos, que
aglutine la diversidad metodolégica y de carencias de los estudiantes (materias de

alta reprobacion, practicas de laboratorio, trabajos de campo, investigacion,

3Ty G1, MIV G D1, MIV G1 D2, MIV G4, MIV G5, MIV G6, MIV G7, MIV G8, MIV G9.
38 MV G8 D1, MIV G8 D3, MIV G8 D5 -
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etc.).*®® Por otro lado, la institucién cuenta con un programa de Vinculacion con
Egresados, pero éste carece de una vertiente formal de apoyo a la docencia

universitaria, "

En relacion con el tema de promover la ensefianza de lenguas indigenas,
lamentablemente la Gnica entidad que ofrece de manera regular cursos de nahuatl

2

en su centro de idiomas es la ENEP Acatlan.®®? Estas lenguas son materia

‘académica en la Facultad de Filosofia y Letras.

Hay una serie de politicas y acciones instrumentadas en los tltimos 10 afios

%3 on 1091 se cred el

dirigidas a incidir en la vinculacién docencia-investigacién:
‘Programa de Integracién Docencia-Investigacion (PIDI); otra politica que buscd
impulsar esta vinculacion fue la instauracion de los programas de Estimulos a la
‘Productividad y Rendimiento Académico (para el personal de carrera, denominado
'PEPRAC, instaurado en 1990, y para el personal de asignatura denominado
PEPEASIG, establecido en 1993) vy luego el Programa de Primas al Desempeﬁo
del Personal Aéadémico de Tiempo Completo (PRIDE) (desde junio de 1993), ési
como el Programa de Fomento a la Docencia (FOMDOC). Ofra vertiente se
~ encuentra en los programas que oforgan financiamiento para desarrollar proyectos
de investigacién, donde se prioriza la vinculacién entre profesores e
investigadores, asi como la formacién de recursos humanoé; aqui encontramos el
Programa de Apdyo a Proyectos de Investigacién e Innovacién Tecnoldgica
(PAPIIT) y el Programa de Apoyo a Proyectos Institucionales para el Mejoramiento
de la Ensehanza (PAPIME). También la reestructuracion del‘ posgrédo, que
integra y hace corresponsables a las. entidades de docencia con las entidades de _
investigacién para el disefio y operacién de los diversos programas de maestria y
doctorado de la institucion.*®* Por titimo, encontramos los programas de Jévenes

hacia la investigacién y los de apoyo a becarios como Fundacion UNAM de

39 MV G4 D1,
350 MIv G8 D2.
351 M1V G8 D4.

%2 Ml G8 D11. : : TESIS CGN
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[niciacién Temprana a la Investigacion, el de Becas Tesis de Licenciatura en

Proyectos de [nvestigacién y el de Intercambio de Estudiantes.®>.

Respecto a la obligacion estatutaria sobre el efercicio docente para
profesores -y para investigadores®® es clara una politica institucional para
promover su cumplimiento. No obstante, encontramos dos tipos de problemas:
por un lado, en la estructura organizativa de la Universidad sigue siendo
prerrogativa de las escuelas y facultades abrir los espacios docentes para los
investigaderes vy, por otro, que todavia se debate [o que se entiende por ejercicio
docente, esto es, si el Estatuto soélo se refiere a la ensefianza directa, a las
“horas/clase, o si la asesoria de tesis, las tutorias, la elaboracion de materiales
para la ensefianza, etc., que muchos investigadores desarrollan, son consideradas
como tal, siguiendo asi el espiritu de este acuerdo. Cabe hacer notar que el
Colegio de Directores, en su sesion del 12 de agosto de 1998, aprobé las politicas
para-enriquecer la funcién docente en la UNAM; éstas se han implantado en
algunas escuelas y facultades pero, por el movimiento estudiantil de 1999,
quedaron pendientes los - criterios especificos para operarla de manera

generalizada en la Institucion.

- Se han hecho esfuerzos de. diverso tipo encaminados a promover una
evaluacion de la ensefianza-aprendizaje acorde a los nuevos planes de estudio, a
la diversidad metodolégica, a la especificidad disciplinar, etc.*®*” Sin embargo, no
se logré establecer alguna est'rate_gia institucional integral que la promoviera a o
largo y ancho de los campus vy las diversas areas de conocimiento, ni se han
realizado modificaciones en la normatividad institucional sobre esta materia desde
1969. No existe informacion confiable‘que‘ nos indique esfuerzos institucionales

para promover discusiones colegiadas sobre los procesos continuos de

3: Véase, UNAM, Reglamento General de Estudios de Posgrado.
s MlV G& D5.

MIV GO D2. Véase art. 77 del Estatuto General de ia UNAM y el art. 81 del Estatuto del Personal
é\egadémico de la UNAM.

MIV G12, MIV G12 D2, MIV G12 D4, MV G12 BB, MiV G12 D7.
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evaluacion, sobre la blsqueda de evidencias diversas para la calificacion, sobre

esfuerzos sistematicos para evaluar la actividad docente a profundidad, etc.

Hay programas en curso que atienden los resolutivos vinculados con la
figura del profesor, del trabajo colegiado,®® de la formacién docente y de la
investigacion educativa®® Sin embargo, no ha existido una politica de
- fortalecimiento directo al salario, ni se ha promovido suficientemente el trabajo
colegiado. en el sentido de academia, ni la formacién permanente; no se han
hecho modificaciones reglamentarias que prioricen la formacion docente ni
obliguen a ella. Los esfuerzos vinculados al ejercicio y a la formacion docente -
especialmente en el campo pedagégico y didactico- aum siguen dispersos en la
estructura- institucional; en 1997 se cerrd el Centro de |nrvestigaciones y Servicios
Educativos (CISE), una dependencia que tenia estas funciones, y es escasa la
valoracion que se hace de este tipo de tareas. Lo que se ha relevado en los
hechos -es la obtencién de grados, mediante programas como los de estimuios y
apoybs como los otorgados en los programas de becas para personal académico
de la Direccién General de Asuntos de! Personal Académico (DGAPA) y los de
Colaboracién Académica y Cooperacion Internacional de la hoy desaparecida
Direccién General de Intercambio Académico (DGIA). También cabe sefialar que
aungue el campo de la investigacién educativa se cultiva con rigor en el Centro de
Estudios sobre la Universidad (CESU) y a nivel de la administracién central
destacan los trabajos realizados por la Direccion General de Evaluacién
Educativa, el espiritu de los acuerdos para promover con rigor la investigacion
educativa en la Insﬁtucién, destacando sus articulaciones -con los procesos de

ensefianza-aprendizaje y de evaluacion, no ha sido considerado.

- Los acuerdos aprobados en esta mesa son de dificil seguimiento. Serfa
necesario realizar un estudio en cada una de las entidades académicas de la
Universidad y valorar el impacto de éstos en sus programas institucionales. No

obstante, puede afirmarse que la preoccupacion académica por reformar los

8 MV G5 D2, MIV G14. —
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planes, actualizar y diversificar las metodologias de enseflanza y promover
estrategias de evaluacién consistentes, han sido y son parte de las
preocupaciones nodales de los académicos universitarios, empefiados en mejorar
la formacion profesional de sus estudiantes y egresados, y que la Universidad ha

cumplido parcialmente en términos de normatividad y politica institucional.

MESA V. INGRESO, PERMANENCIA, PROMOCION, TITULACION Y NIVEL
ACADEMICO

Esta mesa “abre la lista de acuerdos buscando apoyos 'y vinculos con los
egresados-*"° En la Ulima década se canalizaron esfuerzos para reforzar
proyectos y programas de trabajo con éstos, que hoy empiezan a cristalizarse en
el Programa de Vinculacion con Egresados el que, sin embargo, no cuenta con
una vertiente de apoyo a la labor institucional. Puede sefalarse también que la
Direccidn General de Evaluaciéon Educativa ha realizado estudios de seguimiento
de egresados en algunas entidades académicas, pero no se ha establecido algln

sistema permanente o generalizado para la Universidad.

En materia de educacién continua,®”' hasta esta fécha se han realizado
importantes avances con la-Red de Educacién Continua de la UNAM (REDEC),
promoviendo el desarrollo de esta tarea de manera mas articulada en el nivel
institucional y con interés en la atencion de .las necesidades de formacién
permanente tanto de nuestros egresados como de diversos profesionistés en el

pais.

Ninguna accidon instrumentada hasta la fecha (incluido el Reglamento

General de Pagos, aprbbado el 15 de marzo de 1999, hoy suspendido) se opone a

9 MV G10, MIV G10 D1, MIV G10 D3, MIV G10 D4, MIV G10 D5.
0 My G1 y MV G3.
MV G
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los acuerdos emanados de esta Mésa sobre el ingreso a la Universidad.*”” Se han
hecho estudios sobre la condicidn socioecondémica de los alumnos, como el Perfil
de aspirantes y asignados de la UNAM, que data de 1989 y contempla un
apartado socicecondémico, y méas recientemente el Perfil del Ingreso Familiar de
los Alumnos de la UNAM (responsabilidad de la hoy DGEDI) con base en el cual,
desde 1999, se otorgan las becas que ofrece la Universidad a sus estudiantes con
 limitaciones econémicas. Puede afirmarse que. se ha incrementado el abanico de
becas, a través de diversos programas y con apoyo fundamentalmente de
Fundaciéon UNAM.

-Sobre los procesos de admisién a la Universidad;>"® e examen de seleccion
al bachillerato y el pase reglamentado se modificaren, en los hechos, cbn el
Examen Metropolitano de Ingresc al Bachillerato (Comipems-Ceneval) y con las
reformas de 1997. Sin embargo, estas medidas estdn hoy suspendidas y el

acuerdo se cumple en el sentido aprobado en 1990.

Para el caso del posgrado, se establecen los requisitos en {os nuevos

planes de estudio, seglin pauta el nuevo Reglamento de Estudios de Posgrado. .

Sobre la definicion de los criterios de seleccién,®* puede sefalarse que
desde 1993 los alumnos escogen carrera y plantel en el momento de su solicitud
para presentar el examen del concurso de seleccion, por o que dejé de existir la

asignacion hecha por ta UNAM, asi como el sentido de este acuerdo.

Los exdmenes diagndsticos®™ se aplicaban en forma piloto desde 1985,
luego fueron redisefiados y se establecieron como parte del é4rea de
Fortalecimiento Integral de la Vida Académica del programa de trabajo del rector
Sarukhan para el periodo 1983-1996. Este programa de examenes fue creado

ar2
MV G4,

¥* MV G18, Reglamento General de Examenes. La modificacion realizada en 1997 quedd sin efecto por

acuerdo del Consejo Universitario en su sesion del 13 de abril del 2000.

4 MV G18 D4 :

5 MV G18 D7.
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para conocer el nivel de preparacion de los alumnos que ingresan a licenciatura,
identificar conocimientos y habilidades con mayor influencia en el desempefio
escolar de los primeros semestres y planear acciones para mejorar su
preparacién, aportando informacion al bachillerato y a-las licenciaturas para la
revision de sus planes y programas de estudio. Se llevd a cabo durante los ciclos
1995, 1996 y 1997 bajo la Coordinacién de Programas Académicos de la
Secretaria General; desde el ciclo 1998, y hasta la fecha, Ia Direccion General de
Evaluacion Educativa esta encargada de su elaboracion, aplicacién y entrega de

resultados a las instancias correspondientes.

Para el tema de la permanencia en el posgrado,®® |a-posibilidad-de que el
estudiantg-solicite suspension temporal de estudios se incluye-en el articulo 11 del
Reglamento General de Estudios de Posgrado, pero no se modifican los tiempos
establecidos para la terminacién de los mismos.

Se han realizado acciones parciales para evitar la desercién estudiantil, >’
especialmente estudios de la Direccién General de Evaluacién Educativa, asi
como fareas desarrol.!adas por el Centros de Orientacién Vocacional.. También
cabe destacar la influencia del programa de becas en esta materia, que al mitigar
las limitaciones econdémicas y fomentar el rigor-académico, arroja que mas de 90%

de quienes participan en él concluye sus estudios.

Se han ido consolidando paulatinamente las acciones para planear y
evaluar el Programa de Servicio Social>™® pero sin la fuerza requerida por los

acuerdos dedicados a su tratamiento, aunque éstos se consideren enunciativos.

Todas las licenciaturas han ampliado sus formas de titulacion®® mediante
acciones impulsadas por los consejos técnicos de facultades y escuelas; asimismo

se han mejorado los sistemas administrativos para favorecerla, a través de la

MV G8.
-7 MV G5, MV G5 D, MV G5 D2.
MV G10.
oMV G12, MY-G12 D1, MV G12 D2, MV G12 D3, MV G12 D4.
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automatizacién de procedimientos, la creacién de - TRAMITEL vy Ia
descentralizacién de procesos de certificacién y de titulacion. La Universidad
increment6 en mas de 30% el nimero de exdmenes profesionales presentados en

la Gltima década.*®®

Se promovieron medidas administrativas y académicas, como las becas y
los programas de apoyo a las divisiones de estudios de posgrado, con lo cual los
indices de graduacién®' se han elevado significativamente: en 1991 obtuvieron el
grado de maestro 530 alumnos y 119 el de doctor, para 1998 las cifras fueron de
936y 374, respectivamente, 82

. . _ "

Las tareas de orientacién vocacional® se han ido consolidando en el
bachillerato uhiversitario. En 1993 se actualizd el Prograrha de Orientacion
Educativa de la ENP y se estableci6 el programa ORIENTATEL; en 1998 se creé
el Centro de Orientacién Educativa, que prdvee atencién personalizada a los
alumnos; en la reforma curricular de 1997 se incluye la asignatura de Orientacién
‘Educativa; ademas, cada afio se capacita y asesora a los orientadores de la ENP
y del CCH, y éstos cuentan con nombramiento académico. No obstante, no se
han articulado estrategias que permitah profesionalizar esta practica, ni se atendio

a la creacidén de un posgrado en este campo.

Para abordar la problematica de las Preparatorias Populares®®* se
encomendd su analisis a comisiones del Consejo Universitario y, en 1997, se
emitid un dictamen, publicado por la Direccidon General de la Admmlstramon
Escolar (DGAE) en la Gaceta UNAM, donde se mforma a los egresados de estas
preparatorias que deberan presentar examen de admision para su ingreso a las
licenciaturas universitarias, deslindandolas de la estructura organica de la
Universidad.

20 Vease UNAM, Agenda Estadistica, 1890 y 1998.
s * MV G13.

Ibid,
MV G16.
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MESA VI. ‘!.NFRAESTRUCTURA Y CONDICIONES MATERIALES DE ESTUDIO
Y PARA LA LABOR ACADEMICA. LOS SERVICIOS ACADEMICOS

Hay avances muy relevantes en el sistema bibliotecario de la UNAM: el propio
establecimiento del sistema,®® |a formacién de los bibliotecarios,*®® los servicios
en red® (LIBRUNAM, SERIUNAM, TESIUNAM), cursos - a usuarios,*®
inventarios,**® comisiones dé biblioteca,**® politicas de compra, incremento y uso
de sistemas electronicos para procesamiente y control,*®' agilizacion v

2

simplificacion de trdmites.®* Sin embargo, la credencial tnica®® y el apoyo a

invidentes y con otros discapacitados®®* estan aun pendientes.. .

o

Se ha hecho una serie de programas que promueven la eficiencia y éptimo

aprovechamiento de faboraforios y talleres,*®

ademas de los esfuerzos para
equipar y construir laboratorios avanzados. Sin embargo, se desconoce la
reglamentacién local en esta materia,*® y falta informacién sobre la provision y el

control de insumos,*” asi como la implantacion de cursos para alumnos y. para
398

académicos, para su 6ptimo aprovechamiento.

Durante el Congreso se aprobaron declaraciones sobre e/ patrimonio
universitario, sobre la capacidad de los universitarios para crear y reproducir sus

propios espacios, como componente fundamental de la autonomia.®*

% MV Acuerdo sobre fas Preparatorias Poputares, Gaceta UNAM, 8 de mayo de 1997.
BEMVEGT. - T
3 Vi Gt DA,
%7 MV G1 D2, MVE G1 D3,
388 My G1 DS,
% v G1 D7,
0 MVi G1 D8,
:2; MVI G1 D9, MVI G1 D10.
o MVI G1 D11,
22 MVI G1 D4,
MVI G1 D12
35 Myl G2,
6 \vI G2 DA,
2:; MVI G2 D2.
MVI G2 D3, :
39 MV G3, MVIG3 D3. -
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- Como parte de los programas de mantenimiento preventivo y correctivo de
instalaciones;*™ se cred la Comisién para la Conservacion y el Mantenimiento del
Patrimonio Inmobiliario de Ciudad Universitaria, el Programa de Medio Ambiente y
la Comisién del Control Ecolégico del Campus. También se desatornillaron

1

bancas en muchas de las aulas,*’' se hicieron accesos para discapacitados en

2 se reorientd la vialidad para los peatones,*® y se

muchas dependencias,*
fomentaron las comisiones mixtas de higiene y seguridad.*®* Por lo tanto, pueden
documentarse una serie de acciones, sin bien parciales, que atienden al sentido

de los acuerdos en esta materia.

405 .son’ enormes.

‘lLos avances en el sistema universitario de computo
Véanse, por ejemplo, el Comité de Computo, el desarrollo de la Direccion General
de Servicios de Computo Académico (DGSCA), sus centros de formacion -

aungue no son gratuitos-, y el crecimiento en el equipamiento informatico. Al

iniciar el tercer milenio la Universidad contaba con una infraestructura en computo

y telecomunicaciones de vanguardia en América Latina: mas de 35 mil
computadoras personalés para uso académico y administrativo, conectadas a la
Red UNAM, que atiende a cerca de 200 mil usuarios sélo en la Universidad y 750
convenios interinstitucionales suscritos; 2,200 estaciones de trabajo, seis enlaces
satelitales y casi 2 mil kilémetros de fibra éptica,*® lo cual habla del crecimiento

descentralizado de la infraestructura informatica institucional.

Sobre el tema especifico de la Bibfioteca y la Hemeroteca nacionales®® se-

pueden observar avances en las tareas de conservacién, mejoramiento y
desarrollo de los acervos, particularmente se ha renovado y actualizado el
Reglamento Interno, se atiende la preservacion de documentos importantes, se

cuenta con catalogos en linea y a disposicidén de los universitarios. Por otro lado,

A0 My G3 D4, MVI G3 D5, MV G4.

01 MV G3 D6. A

02 vt G3 DY

03 MyvI G3 D10.

04 MV G3 D14

05 (VI GB, MVI G6 DA,

406 |nformacion proporcionada por la DGESCA en marzo del 2001.

T MV G7. o
| TESIE Con
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se ha promovido -con las comisiones respectivas en las camaras legislativas- la
modificacién y adicién normativa a la Ley de Depoésito Legal, pero no ha sido

atendida por estos 6rganos federales.

Para la dotacién de recursos de apoyo a la docencia®® se pueden
documentar muchos avances, aungue sigue habiendo rezagos. Por gjemplo, por
medio de Fundacién UNAM, 22 entidades docentes cuentan con 102 faboraterios
de cémputo, con casi tres mil equipos®®; la UNAM cuenta con 47 salas de
videoconferencia y acceso a 140 mas. Por [o que toca a [a produccion de material
didactico, con los proyectos financiados en el Programa PAPIME*'® se han
elaborado muiiltiples recursos de apoyo al aprendizaje e inclusive se abrid, a nivel

institucional, una linea de investigacion educativa con este propdsito.

También es factible documentar los esfuerzos que se han hecho para

" principalmente en lo que se refiere al

mejdrar las condiciones de estudio,
transporte interno (espe'cialmente en Ciudad Uni\/ersitaria), las bebas, los centros
‘de documentacion, los servicios médicos, la bolsa de trabajo, el incremento de
actividades culturales y déportivas, el establecimiento de cafeterias y comedores,

ete.

El sistema de becas*'? para alumnos ha ido mejorando, y se han hecho
importantes esfuerzos para generar recursos especificos a través de Fundacion
UNAM, como el programa de Apoyo Econdmico para alumnos de alto desempefio

413

académico y el de Iniciacién Temprana a la Investigacion,” © ademas de las becas

de estudio, para adquisicién de material bibliogréfico y didactico, alimentarias, de

4% MV G8, MVI G8 DT, '
“® Informacién proporcionada por fa DGESCA en marzo del 2001.

Los primeros objetivos de la Convocatoria del Programa de Apoyo a Proyectos Institucionales para el
Mejoramiento de la Ensefianza sefalan: "t. Propiciar fa creatividad del personai académico para la
* innovacion de la practica docente, a fin de mejorar el aprendizaje de las distintas disciplinas y elevar Iz calidad
de las diferentes modalidades de ensaefanza que se dan en la Institucion. 2. Coadyuvar al desarrollo y al uso
‘mas amplio de nuevas técnicas y formas de ensefianza. 3. Impulsar los esfuerzos para generar programas
91613 computo de apoyo a las tareas docentes...", Gaceta UNAM, 16 de diciembre de 1883.

MVI G9, MV Ga D1, MVI G8 D2. Politicas para enriquecer la funcién docente en la UNAM, aprobadas por
%Izco[egio de Directores el 12 de agosto de 1988, Gaceta UNAM, 31 de agosto de 1988.

MVI G10, MVI G10 D1, MVI G10 D2, MVI G10 D3, MVi G10 D5, MVI G1C D8, MVI G10 B8, MVI G10 D10,
Gaceta UNAM, 11 y 25 de octubre, 23 de diciembre de 1993, y 3 de febrero de 2000,
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transporte y deportivas, que ya existian. Asimismo se incrementaron las becas de
intercambio nacional e internacional para estudiantes, pasando de 13 becarios
nacionales en 1990 a 204 en 1998, y de 32 internacionales a 597 en esos mismos

anos. 414

Para tos académicos, la DGAPA ha incrementado el apoyo-a los programas
de becas nacionales'y él extranjero, actualmente en el Programa de Superacion
para el Personal Académico de Carrera (PASPA) y el Programa de Actualizacién
Académica para profesores de Bachillerato y Licenciatura.  También se
“incrementaron las becas de intercambio nacional e internacional asi como los
montos de las mismas. No obstante, aunque se han formalizado formas vy
procedimientos, no-se han establecido las diferencias de género -a favor de las
condiciones de fa mujer- ni ampliado los limites de edad en las convocatorias para

estos apoyos.**®

MESA VII. LA CARRERA ACADEMICA EN LA UNAM

'El primer acuerdo emanado de esta mesa sostiene la necesidad de formular un

#%  para esto, el Consejo Universitario

nuevo Estatuto de Personal Académico.
establecio una comision especial en su seno, que informé del desarrollo de sus
trabajos, por Gltima vez, en mayo de 1993;*" sin embargo, éstos no continuaron,
ni se difundieron las razones de ello. Finalmente, no se concretd el nuevo
Estatuto y, por ende, no se han formalizado las caracteristicas de la carrera
académica emanadas de esta Mesa. Asi, los acuerdos sobre el desarroffo
académico integral, el transito horizontal entre figuras, la definicion y redefinicion

de figuras académicas y el nimero suficiente de categorias y niveles para cada

13 aceta UNAM, 11 de octubre de 1993,

Véase UNAM, Agenda Estadistica.

® Véase: Reg!as de Operacion del Programa de Becas de la DGAPA, 2001.
a8 > MVII G1.

" véase: Informe de la Comision Especial del Consejo Universitario encargada de elaborar e} anteproyecto
del Estatuto del Personal Académico, dirigida al H. Consejo Universitario y fechada el 7 de mayo de 1993,
donde se establece que hay avances "considerables” en el encargo de esta comision.

TESIS Cow 1
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una de ellas, y puesto que no hay un nuevo EPA, no se alcanzaron concrecion
formal.*'® Cabe sefialar, sin embargo, que algunas transformaciones se han dado
_por la via de los hechos, a través de la creacidén de programas académicos o la
adopcion de politicas académico-administrativas como se vera mas adelante.

Sobre la reglamentacion de la autonomia y el deber del Estado de financiar
a las instituciones de educacién superior pablicas,*™ ta Universidad ha expresado
multiples demandas y declaraciones; se han hecho varias solicitudes formales al

Congreso de la Unidn sobre esta materia: por parte del Rector de la Universidad,

el 15 de noviembre de 1998 y durante los meses de noviembre y diciembre de -

2001, la ANUIES lo hizo, el 25 de noviembre de ese afio, y el Consejo Universitario
el 16 de octubre de 2000.

En términos particulares, un acuerdo planteaba limitar a 10 horas de clase

la participacién de la figura de profesor de asignatura, limite temporal menor al |

permitido por el articulo 35 del EPA vigente y a lo que, en los hechos, priva en la
Institucién. En 1998 la Secretaria General de la UNAM emitié una circular para
limitar el numero de horas-clase para personal de asignatura de nueva

20 si bien la situacién no se ha generalizado.

contratacién,

La precision de tiempos y procedimientos para el ingreso®' no se ha
modificado formalmente en el EPA. No obstante, en las gestiones del doctor
Sarukhan y del doctor Barnés se regularon las contrataciones por articulo 51 a
traves de acuerdos de los consejos técnicos, especialmente en los de

investigacion, aunque generalmente se autorizan dos prérrogas.

‘”BMVH G3, MVI G3 D1, MVIl G3 D2, MVl G3 D3, MVIl G3 D4, MVII G3 D5,
S MVIl G2,
D MVIL G3 D4, Véase UNAM, Secretaria Genera, Circular SGEN/168/93 sobre Politicas para incorporacion
de nuevo personal académico, de fecha 4 de septiembre de 1998,
2 MVIL G4, :



153

Tampoco se ha avanzado para fortalecer y precisar con claridad la
promocion,*?® sus normas, sus criterios, sus tiempos. Sin embargo, la
retroactividad en el pago a promociones favorables, sancionadas por los érganos

de autoridad competentes, si se da en la Institucién.

Los acuerdos sobre la permanencia y la definitividad*® no replantean de
manera sustancial la reglamentacién, las politicas y la situacion vigente (antes y
después del Congreso de 1990) ya sancionadas en el EPA.

En el rubro de evaluacién,**

sus criterios y fos 6rganos competentes, hay
avances parciales: los criterios sefialados para la conformacion™de comisiones
dictaminadoras no difieren de los establecidos por los consejos académicos de
area; cuando se sefiala que los criterios de evaluacién seran publicos y conocidos
con antelacién, se cumple en la Institucion si los consejos internos o técnicos fo

asumen y, aunque no esta generalizado en la Universidad, éstos se publican en
las respectivas convocatorias. l.a definicion de criterios de evaluacién se ha
desarrollado para los programas de estimulos, particularmente los lineamientos
establecidos para el PRIDE; con la participacion de los consejos académicos de
area, pero no se han realizado modificaciones en la légica de la carrera acadeémica
vinculada al EPA. Tampoco se han hecho modificaciones respecto a evaluaciones
desfavorab]es, donde se serala que se turnen a o6rganos externos y, si son
ratificadas, se disponga de un programa de trabajo que permita al académico-

corregir la situacién.

- Es innegable la preocupacién de la institucion por impulsar y apoyar la
formacién y la superacion de su personal académico, traducida la década pasada
en la creacién de un nimero importante de programas que, dada la
heterogeneidad de las comunidades gue los ponen en prédtica,'son asimilados

con muy diversos grados de aprovechamiento real, dejando en algunos sectores la

422 MVl G5,
23 MV GB.

24 MVII G7, MVII G8. TETSES CQNM |
FALLA DE ORigay
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percepcion de que no ha habido una -estrategia global, en el nivel de la
Univérsidad, para promover la superacion del personal académico®® en el sentido
de los acuerdos. Asi, fue cerrado el CISE y las opciones formativas han sido
promovidas basicamente en la |dgica de los posgrados, en especial favorecida ‘po'r
los lineamientos de los programas de estimulos. No hay reglamentacién que
obligue a la superacién académica, no en todos los casos se han abierto limites de
edad, ni existe la posibilidad de sabatico para los técnicos académicos. Las
excepciones a este panorama institucional se dan, por una parte, en €l nivel de
bachillerato, donde se crearon opciones diversas de superaciéon académica y, por
otra, en el incremento de los programas de intercambio nacional e internaéionai
promovidos en la ditima 'Elécada, de los que mayoritariamente han goza‘ao los
profesores e investigadores de tiempo completo. o '

Por lo que toca a los esfuerzos para mejorar las condiciones laborales*® no
se ha establecido un programa de recuperacién salarial directa, .sino programas
paralelos (los programas de estimulos a la productividad como el PRIDE y el
PEPASIG, pero colaterales al EPA y no reglamentados en el mismo), lo que
mantiene la percepcidn de que el problema de fondo del salario no ha sido
superado. Tampoco existe una politica institucional orientada al mejoramiento de

la situacion de los jubilados, y no se cred la casa de retira.

A pesar de que existen programas como el de Apoyo a la Incorporacién del
Personal Académico de Carrera, el de Estimulos de Iniciacion a la Investigacion y
el de Incorporacion de Exbecarios, el crecimiento de las plazas académicas™’ no
ha llegado a las tasas sefaladas en el acuerdo, pero ha sido significativo: el
personal definitivo de carrera crecié mas de 30% en la década pasada®?®. .Si se
ha promov'ido la descentralizacion de la investigacion, especialmente por medio

del crecimiento de los campus de Cuernavaca, Morelia y Juriguilla. Por ofra parte,

oo MVIEGS.
2 MVIEG10,
MVIi G4, ‘
? Véase, UNAM, Agenda Estadistica, Op. Cit.

42
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se ha consolidado |la politica de no contratar investigadores Asociados Ay B en los

subsistemas de investigacion cientifica y humanistica.

Sobre la problemética de la mujer universitaria,*® y el plan extraordinario de
profesionalizacion de la ensefianza*® cabe atender lo ya sefialado en los

apartados correspondientes.

MESA VIII. INVESTIGACION

Ademas de una declaracion sobre el sentido de la investigacion,*®' esta mesa se
ocupé del tema de la vinculacién de ésta con la docencia y la difusién.*** Muchos
de estos acuerdos fueron encauzados mediante diversos programas de fomento y
estimulos para la docencia, asi como en el PRIDE, en los programa_s de
financiamiento'para la investigacién como el PADEP, el PAPIIT y el PAP'IME, y en
los programas dé apoyo a estudiantes como PITIT y PROBETEL. Estos esfuerzos
han permitido que una proporcion importante  de profesores de bachillerato
participe en proyectos de investigacion de institutos y centros y que se formen
grupos de investigacion en los que se incluyen estudiantes de facultades v
escuelas. También se han hecho esfuerzos para acercar a los investigadores a la
docencia en todos los niveles, pero no puede considerarse que las condiciones de
los profesores para hacer investigacié‘n hayan sido mejoradas susténcialmente, no
se ha hecho una asignacion presupuestal directa para las tareas de investigacion
en escuelas y facultades, ni se ha incorporado a éstas la figura de investigador, ni

participan en los 6rganos que coordinan esta funcion,*?

ni se han hecho los
ajustes normativos sugeridos en este sentido, aunque los subsistemas de

investigacion y de docencia interactian en los consejos académicos de area.

j;j MV G12.

S0 MVl G13.

o MVl GO

P2V G MVITL G D1, MVIIGT D2, MVITE G1 D3, MVIIL G1 D4, MVIII G1 D5, MVIIl G1 D8, MVIIl G1 D8,
MVIII G1 D9, MVIll G1 D10, MVIIl G1 D12.
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434 5o sustenta la reforma al

En los acuerdos sobre investigacion y posgrado
Reglamento General de Estudios de Posgrado, aprobado en la sesién del Consejo
Universitario del 14 de diciembre de 1995 y publicado en la Gaceta UNAM el 11 de

enero de 1996.

La categoria de ayudante de investigador -aungue referida en el EPA- no
estd vigente en la institucion, en virtud de que su uso generaba muchos problemas

de cardacter [aboral, pero no se han buscado salidas a este asunto.

438 v los criterios

Los acuerdos vinculados a la evaluacion de la investigacion
ahi establecidos se han ido instrumentando paulatinamente tanto en el Cohsejo
Técnico de la Investigacion Cientifica como en el de Humanidades, destacando los
diagnésticos y los p]anés de desarrollo elaborados en la década pasada, [os
esfuerzos por sistematizar los informes y planes de trabajo de académicos y
autoridades, la definicion de lineas de investigacion en cada entidad, etc. Es
todavia una asignatura pendiente el retroalimentar a los académicos con los

resultados de sus evaluaciones.

Se instrumehtc’) la representacion de los investigadores de institufos al
Consejo Universitario,*®® en acuerdo del Consejo Universitario del 27 de febrero de
1991, publicado en Gaceta UNAM el 4 de marzo de ese afio. La planta de

437

- investigadores ha crecido™" si bien, como se sefialdé anteriormente, no al ritmo

pretendido por los acuerdos.

Se han hecho muchos esfuerzos en la linea de difusion de la

438 como el crecimiento de las ediciones de calidad y arbitradas, la

investigacion,
creacién de Universum y el Museo de la Luz, los ciclos de conferencias para

bachilleres, los diversos programas en Radio y TV UNAM, etc.

A excepcién de la Facultad de Ciencias en el CTIC y la Facultad de Filosofia y Letras en el CTH.

4 MVIIE G2 v sus seis dependientes, MVIII G1 D11.
“S MVIHI G3 v siete dependientes.

MVl G4 D3 \

ST MV G4, MVIIT G4 D1, MVItE G4 D2.

8 MVl G5 y tres dependientes.
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La Universidad Nacional ha reiterado, por medic de sus autoridades
unipersonales y colegiadas, particularmente el Consejo Universitario, la demanda
de aumento sustancial a su presupuesto, en particular el destinado a la

“%9 al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién.

investigacion,
Se han hecho esfuerzos en la revision y el mejoramiento de los sistemas
administrativos,**® como el programa de descentralizacién administrativa iniciado

en 1993'y-otra serie de medidas en curso.

MESA X EXTENSION, DIFUSION Y MEDIOS DE COMUNICACION
UNIVERSITARIOS '

E_staA mesa planted acuerdos de muy diverso caracter y orden, muchos de ellos
estrictamente vinculados a una entidad del subsistema de difusién e incluso a una
parte de una entidad, y otros que involucran a la totalidad de la Institucion.

1#4Y con la aprobacién del

Se cret el Consejo Académico de Difusion Cultura
Consejo Universitario en su sesion del 19 de mayo de 1993. E! Consejo se instald
en junio de 1994 y el 14 de noviembre de ese afio la Comision de Legislacion

aprobé su Reglamento Interno.

Ahora bien, no se cre6 el consejo técnico para centros de extensién, ya que
se evalud su inoperancia, pero el CELE y el CEPE fueron ubicados como invitados
al Consejo Técnico de Humanidades y, en diciembre de 2000, el primero quedd
definitivamente adscrito a la estructura de fa Coordinacién de Humanidades. Por
otra parte, la articulacion de la extension con todos los campos de saber se

plasma en la propia conformacién del Consejo de Difusion Cultural,

“* MV GE y MVIII G DA

wr MiX G1_MiX 61 D1, MIX G3 y sus 10 dependiontes. | TRSIS CON |
FALLA DE ORIGEN{




158

En la comisién permanente de Difusion Cultural del Consejo Universitario se

consideré que las actividades deportivas no forman parte del subsistema de

difusién cultural 2

Para el caso de profesores, investigadores y técnicos académicos, las
actividades de difusién estan incluidas y-valoradas en los programas de estimulos,
especificamente en el PRIDE, pero en el EPA no se han hecho modificaciones

que atiendan la especificidad de los académicos que se desempenian

prioritariamente en esta funcién y no se han desarrollado programas especificos
1

para profesionalizar sus tareas.**® , .

Muchas entidades cuentan con érganos auxiliares de difusién o extensién,

otras con departamentos, secciones o areas abocadas a estos fines.**

Sobre los acuerdos vinculados a las diversas instancias universitarias
responsables de esta funcién, precisaremos varios aspectos: |
Se han establecido los consejos asesores infernos de las dependencias,
mediante nombramiento del Rector a propuesta del Coordinador, en los casos
de | las direcciones | generales de: Actividades Musicales, Actividades
Cinematograficas, Artes Plasticas, Direcciones de Teatro y Danza, TV UNAM,
CUEC, CUT y Museo del Chopo; en Radio UNAM se esta reintegrando y aln
no se ha formado en la Direccion de Literatura.**°
Estan en proceso trabajos sobre planes de estudio def Centro Universitario de
Estudios Cinematogréficos (CUEC) y del Centro Universitatio de Teatro (CUT),
con mayor avance del primero para la posible creacidn de la iicenc'iatura en
cinematogréﬁa.

El Centro de Iniciacién Musical se incorpord-a la Escuela Nacional de Musica

2 X G4,
“3 MIX G5, MIX G5 D1, MIX G5 D2, MIX G5 D3.

444 MIX GB. :
5 MIX G186, MIX G16 D1
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en 1993. ,

e La situacion del CELE y el CEPE se discutid ampliamente en [a comision
permanente de Consejo Universitario, pero no se pudo formular una
recomendacion por razones administrativas. En 1996 ambas dependencias
fueran asignadas a la Secretaria General y en el 2000 la primera quedd .
adscrita a la Coordinacién de Humanidades.

 No se han dado las condiciones para crear el Cenfro Universitario de Danza.
Tampoco ‘se hicieron los estudios para analizar la p03|bllldad de separar el
Departamento de Danza de la Direccién respectiva.*!

» [a vinculaciébn entre la Direccion General de Actf.wdades Musicales y la

447

‘Escuela Nacional “de Musica es limitada. La primera ha atendido la

participacion de les universitarios en sl concertismo.*#®

En 1992 la Comision permanente de Difusién Cultural det Consejo Universitario
emitié un dictamen en el que afirma que no existe relacién ni dependencia del
Centro Cultural El Tecolote y del Cenfro Libre de Experimentacion Teafra! y
Artistica (CLETA) con la UNAM,*° ya que sus programas se desarrolian al margen
de ésta. '

Se han hecho esfuerzos en el sentido de optimizar el aprovechamiento de los
recursos para la funcion de difusidn, asi como en el incremento y diversificacién de
la misma en todos los campus.®® Sin embargo, no se han separado los
conceptos y partidas correspondientes a esta funcidon en el presupuesto

universitario, desglosando su destino.*"

Sobre el acuerdo que plantea implantar un ciclo de conferencias obligatorias a

manera de introduccién a la Universidad, que considere historia, estructura,

- MM G17.

“TMIX G7.

. M G2s.

“9MIX G24.

48 MIX G8, MIX G10.
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funciones y vinculacién de la universidad con la sociedad,*? todas las
dependehcias docentes realizan un programa de bienvenida para alumnos de
primer ingreso, con duracién aproximada de una semana, en [la que se les brinda
esta informacién. Ademas, la Coordinacién de Difusidn Cultural realiza visitas

guiadas al Centro Cultural Universitario y otros recintos.

Para el establecimiento de un canal de televisién de la UNAM*™® se hicieron los
estudios correspondientes: en marzo de 1993 la Comision de Difusion Cultural dei
Consejo Universitario rindié un informe donde sostiene la existencia de dificultades
para operar un canal de televisién universitaria. Se continud trabajando en esta
materia y, después de muchos$ esfuerzos, en marzo de 1999 la Secretaria de
Comunicaciones acepté otorgar a la Universidad la frecuencia correspondiente; sin
embargo, los tramites se interrumpieron por los acontecimientos estudiantiles. La

campafia para recaudar fondos no se ha organizado.

Respecto a la red, la UNAM participa en la Red Nacional de Television
Universitaria, que agrupa a todas las instituciones que forman parte de la ANUIES,
y ademas transmite a través del Sistema EDUSAT programas elaborados por TV
UNAM.  Asimismo participa con la Asociacion -de Television Educativa
Ilberoamericana, mediante el satélite espafiol Hispasat, transmitiendo sus

programas a universidades de la region.

En cuanto a la revision de las politicas editoriales y la elaboracién de libros de
texto vinculados a los planes de estudio,*** podemos sefialar que las diferentes
entidades estan frabajando, pero no ha habido una politica institucional

consistente en [a materia.

452 MIX G34, )
3 MIX G11, MIX G12, MIX.G13. * -
I MIX G15y sus dos‘dépendientes.-
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Sobre aspectos vinculados con politicas y organizacion editoriales,

1455 1

particularmente sobre la. estructura del consejo del patrimonio editoria 0

contamos con informacién documentada que nos permita afirmar o negar acciones
institucionales en la materia. Se plantearon acuerdos diversos que mandataban
al Consejo Asesor del Patrimonic Editorial para: revisar, actualizar y establecer
lineamientos y politicas generales en la materia; agilizar tramites legales de
derechos de autor, regalias y traducciones; promover libros de texto; impulsar
edicidén y reimpresion en todas las areas del conocimiento; promover suscripcion
de convenios con instituciones nacionales y extranjeras; estudiar la problematica
de la diétribucién y comercializacién del libro universitario, e instrumentar su
solucién; establecer comités editoriales en las dependencias que no los tengan;
crear elementos de coordinacion entre comités editoriales; estudiar, reestructurar y
ampliar el sistema de libreria; replantear objetivos y reestructurar las funciones de

la Direccion General de Publicaciones.**®

~ MESA X. GOBIERNO, ADMINISTRACION Y LEGISLACION

En concordancia con lo acordado en la Mesa 11, se reiterd aqui la creacién de los

consejos académicos de drea.*™”

458 podemos afirmar que no

Sobre los Colegios de Personal Académico
estan generalizados en la Universidad; por un lado, existen en buena parte de los
centros e institutos de investigacién, pero su actividad no es permanente sino
coyuntural; en la mayoria de las facuitades y escuelas no se tiene informacion

fidedigna al respecto.

455 MIX G19, MiX G22.
455 MIX G22, MIX G23, MIX 523 D1, MIX G25.
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El Consefo Técnico del Colegio de Ciencias y Humanidades*®®

a través del Reglamento de la Unidad Académica del Ciclo del Bachillerato del

se estableci6

Colegio de Ciencias y Humanidades, aprobado por el Consejo Universitario el 18
de septiembre de 1991. Este fue abrogado el 22 de septiembre de 1998, cuando
se expidid el nuevo Reglamento de la Escuela Nacional “Colegio de Ciencias y

Humanidades”, el cual también considera un Consejo Técnico del Colegio.

La supresion del Tribunal Universitario y la creacion de comisiones
jurisdiccionales en todas las dependencias académicas®® se presenté a votacion
en el Consejo Universitario el 27 de febrero de 1991, con aprobacion unanime de
la Comisién Permanente de 1.egislacion Universitaria, pero no alcanzoé la mayoria -
calificada que se requiere para modificar el Estatuto General, obteniendo 65.votos
461 y el

asunto no volvié a tratarse en el Consejo sino hasta el 1° de diciembre de 199862

a favor, cuando eran necesarios 68. Asli, la iniciativa quedd suspendida

cuando se reformd el Tribunal, ampliando la representacién de la comunidad en

este érgano, pero sin la creacion de comisiones.

La propuesta sobre las atribuciones del Abogado General'™ fue
incorporada en los Acuerdos de reorganizacion de la estructura administrativas de
la Oficina del Abogado General, de septiembre de 1290 y febrero de 1997. |

Se han hecho adiciones y modificaciones al Estatuto General, pero de
ninguna manera -como se ha ido sefialando- se logré expedir el nuevo

Estatuto.*®*

Para la revisién y la actualizacién de procedimientos administrativos,*®® 1a

desconcentracién de funciones y la simplificacién de tramites, se han hecho

4 MX GO,
| & ™ MX G13.
Vease Gaceta UNAM, 4 de marzo de 1991.
52 Véase: Gaceta UNAM, 17 de diciembre de 1998,
::4 MX G15, Gaceta UNAM, 20 de Sept:embre de 1990.
MX G16.
B MX G24. .
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esfuerzos desde la Secretaria Administrativa y desde la hoy extinta Secretaria de
Planeacién; asimismo se han desarrollado avances importantes en materia de

administracién escolar.
MESA XI. PATRIMON!O, FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO
El Gnico acuerdo obtenido en esta mesa es de carécter declarativo, vinculado a'la

necesidad de que el Estado incremente los recursos canalizados a la educacion

superior y a la UNAM.*® Como se ha sefialado, esta Institucién ha reiterado en

diversas ocasiones esta demanda frente a todas las instancias federales de los™

poderes ejecutivo y legislativo, a través de su rector y de sus cuerpos colegiados«

8 Mx1 G2 ' g
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CAPITULO V

HACIA UNA REFORMA NECESARIA Y POSIBLE DE LA UNAM
A manera de conclusiones

"En América Latina la modernidad fuer pervertida y el modelo desarrollista ha fracasado. Pero
no puede deducirse de ello que muchos de los elementos de los sistemas educativos modernos
no puedan adquirir nuevos sentidos, si forman parte de nuevos discursos pedagégicos de
caracter nacional, popular y democratico. Claro esta que la argumentacion de la posibilidad de
esos discursos tiene como condicién la postulacion de la posibilidad de nuevos sujetos politicos
y sociales, con capacidad de generacién de nuevas estrategias transformadoras (...} Si
comprenden gue, por suerte, la educacion es imposible, tal vez estén en condiciones de
construir nuevas utopias. Y el dia que los educadores fatinoamericanos vuelvan a sofiar...”
(Adriana Puiggros, 1995, p. 203)

Después del conflicto universitario de 1999-2000 que hoy todavia se dirime y en
vista a la posible organizacion de un nuevo Congreso para la reforma institucional,
consideramos que la experiencia de todo el proceso del Congreso-Universitario de
1990, la cual hemos tratado de analizar en los capituios precedentes, pauta una
serie de reflexiones que pueden apuntalar estrategias que favorezcan el necesario
proceso de cambio para la UNAM.

Se ofrecen a continuacién, en el marco de este estudio, cinco aspectos para
la reflexién que ni son los Unicos ni pretenden agotarse en las lineas de este
apartado, pero que son los que interesa destacar por considerarse nodales no solo
en el debate actual y futuro de la Institucion, sino también como aspectos que no
pueden ser obviados de cara a una reforma posible, a saber: algunos de los retos
que enfrenta la Maxima Casa de Estudios; los [imites del Congreso de 1890 en
vista a la reforma institucional; los grupos y la participacién politica; algunos de los
problemas de la relacién entre gestion, gobierno y academia; y, una propuesta

para promover un proceso de reforma de la Universidad.
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Retos de la UNAM

El fin de siglo y el comienzo de milenio estan impregnados por cambios
vertiginosos en todos los érdenes de la vida social, en sus dimensiones politica,
social, econdémica, cu[t’ural, pero, particularmente para nosotros, en el terreno del
‘conocimiento.  Esto nos lleva a afirmar que la institucién universitaria
necesariamente tiene que transformarse para este nuevo entramado social y
cultural - (Bricall, 2000), redimensionando sus' mas valiosos fines pero, también,.
estableciendo nuevas y creativas formas ante ésté nueva realidad en constante

movimiento y cambio.

La UNAM enfrenta hoy retos nuevos y retos historices. Los nuevos emergen .-
de lo pasa en el mundo y de la situacioén que esta viviendo el pais: las diferentes
fuerzas politicas estan reacomodando sus estrategias y sus programas, la
transicion a la democracia implica hoy formas distintas de constituirse como
ciudadanos y como organizaciones; los proyectos culturales y educativos se estan
recomponiendo y estos cambios se vinéutan con transformaciones en los niveles
regional y planetario, especialmente en el terreno del conhocimiento y d.e la
informacion; se perfilan nuevas formas para educar a los profesionistas, para
certificar sus saberes y quehaceres, para planear y desarrollar su educacion
permanents; se multiplican las formas de divulgacion del conrocimiento; se
establecen nuevos lazos entre investigacion pura y aplicada. En la dimensidn
éconémioa, el entorno de la globalizacion y el “adelgazamiento” del Estado, que
restringe el gasto social y educativo presionando a la educacién publica
universitaria para “diversificar sus fuentes de financiamiento” en el marco de una

racionalidad productivista y eficientista.

Los retos historicos se refieren a las dificultades institucionales para llevar a
buen término reformas de fondo y a la necesidad de recuperar los aspectos mas
relevantes de si misma. Algunos de estos retos se refieren a temas como el

ingreso, permanencia y egreso de estudiantes; las dificultades para valorar y

gt 3
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recompensar el trabajo académico, a través de los insuficientes salarios y los
programas de estimulos; los problemas de valoracién del trabajo docente, en tanto
tarea intelectual; las deficiencias en la formacion didactica de los maestros; las
resistencias para dinamizar su estructura de gobierno, que parece rigida y
centralizada, demasiado grande y, en ocasiones, poco &ficiente; los avatares para
transparentar los procedimientos y criterios de la administracién universitaria e
impulsar una auténtica rendicién de cuentas a la comunidad universitaria y a la
sociedad en general; las deficiencias de articulacion entre sus diferentes niveles

de gaobierno, efc.

A lo largo de las Ultimas dos décadas, por un complejo proceso de factores
internos y externos, la UNAM dejé de ser la institucion central de ensefianza
sUpei“ior en México; hoy compite con otras instituciones plblicas y varias privadas.
Dej6é de representar el principal canal de movilidad social, el espacio para la
incorporacién de las clases medias baj'as y bajas a los estudios profesionales y de
posgrado, y la institucion que otorga los titulos profesionales de mayor prestigio.
No constituye mas "el" modelo para las universidades publicas del pais, es uno de
sus referentes importantes, pero o Ia punta que direcciona el sistema de

educacion superior.

No obstante, la UNAM sigue siendo reconocida en terrenos particulares como
la institucién con mayor diversidad y nivel en sus posgrados; la gue entrega los
mayores aportes a la investigacién en algunas areas de conocirhiento en el pais,
espec'iélmente investigacion basica en ciencias naturales y en humanidédes; la

que ofrece importantes contribuciones a la difusion de la cultura nacional.

Después del prolongado paro estudiantil (abril de 1999-febrerc de 2000), en
términos generales, la imagen social de la UNAM puede perfilarse en términos de

diversas tensiones,”” que la perfilan entre:

®7 Angel Diaz Barriga sefiala respecto a este concepto; “Resuita convenienie hacer alguna precision sobre
el concepto tension, el cual remite a dos fuerzas que scbre un aspecto hacen presion en sentido contrario.
..por una .parte, permite expresar que en ambos punios de la tensidn existe una racionalidad valida,



167

Uné institucién _politica, tugar de posicionamiento de grupos politicos, partidos y
lideres, y una institucién académica, protagonista en muchos campos del
saber.

Un espacio de reclutamiento y formacion de cuadros politicos jévenes y de
cobertura (o cobijo) a politicos desincorporados (temporalmente) del sistema
de gobierno, y un espacio de formacién de profesionales e investigadores.con
alta competitividad en las mas variadas disciplinas.

Una institucién poco eficiente en sus tareas docéntes y administrativas y un
organismo que desarrolla tecnologia de punta para sistematizar y distribuir su
informacién.

Una institucion generadora de profesionales competitivos en diversas
especialidades, y un espacio que proporciona una formacién muy critica y/o
| poco “"emprendedora” de varios de ellos; una formacién de cara a los
problemas de la nacién, en particular de {as necesidades de los sectores
mayoritarios y una formacion orientada a la empresa de punta, para atender la
dinamica mundial del cambio profesional. o
“Una instituciéon con grandes necesidades de financiamiento, poco capaz para
establecer mecanismos modernos de administracion, poco eficiente en relacion
al gasto que implica, que la convierte en una carga financiera para la sociedad
y para el Estado y una institucion que los Eetribuye, al desarrollar sus funciones
sustantivas. | ' |
Una institucién que Integra los avances cientiﬁco—techolégit:os y una institucién
con dificultades para integrarse en el mundo del trabajo.

Una institucién tradicional, demasiado grande, con estructuras anquilosadas,
practicas viciadas y poca capacidad de auto-reforma y una institucion con las
mejores y mas desarrolladas tecnologias, compuesta por la planta académica

de mayor competitividad en las disciplinas que cultiva.

[dgicamente construida y que demanda- ser atendida, y al mismo tiempo posibilita el sefialar que a pesar de la
validez racional y argumentativa de ambos planteamientos no existe una forma arménica de fograr su
satisfaccion, lo cual fensa la forma de operar. La tensién es &l resultado de la emergencia de diversas
razones en un modelo ldgico que deja de ser dual para convertirse en multirreferencial...". Angel Dfaz Barriga,
“El futuro de la educacién superior en México. Las tensiones entre- tradicién y modernizacién”, en: Humbero
Mufioz (coord.) Universidad: politica y cambio institucional. CESU/Miguel Angel Porrda, México, 2002, pp.
171-172,
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+ Una institucion envejecida en su pianta académica y aquella que explora rutas

muy novedosas de formacion de jovenes profesionistas e investigadores.

En este marco, la UNAM se plantea formar recursos humanos capaces de
sortear los desafios que promueve el avance cientifico-tecnolégico y la
competitividad internacional. La produccion de conocimientos tendra que
redundar en beneficios que la sociedad reconozca; mejorar la calidad y ia
influencia de los productos de la investigacion. Debera contar con un marco de
organizacion mas flexible, que permita la colaboracion .interdisciplinaria, un
gobierno y una gestidn que articulen lo local y lo institucional de manera
productiva, en una perspectiva académica de finalidades compartidas, de amplia
participacién de los involucrados a través de los cuerpos colegiados, en un

régimen de confianza.

Las presiones sociales que hoy se enfrentan implican el reordenamiento de las

formas de organizacién, formas que pérmitan lograr mayores drados de

pertinencia y de relevancia de sus productos y mantener e incrementar su

prestigio e influencia social.

Asi,.[a Universidad tiene que enfrentér histéricos y nuevos desafios, pero
sin perder su caracter social, de servicio puablico, de espacio .abierto, de critica
fundada, de unidad de lo diverso, de confluencia, esgrimiendo sus armas: la
razén, el dialogo, la tolerancia, el respeto y la bUsqueda del consenso. Siempre

mirando hacia y estando con la sociedad, que le da sentido a su mision.
Los limites del Congreso de 1990 y las reformas en la Universidad.
Es innegable que muc_hos de los acuerdos del Congreso Universitario de 1990 han

sido puestos en marcha en la Institucion; la década de los noventa representd

para ésta un periodo de implantacién de continuas ‘reformas que implicaron
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mejoras graduales en sus. distintos ambitos. Los cambios estructurales en ‘el
Colegio de Ciencias y Humanidades, la creacién de los consejos académicos de
‘rea, la reorganizacién de la funcién de difusién, la atencién en las condiciones
materiales de estudio -particularmente el desarrollo informatico y bibliotecario-, la
reforma al Reglamento General de Estudios de Posgrado, la implantacion de
programas de formacion de profesores en el nivel medio superior, el
establecimiento de mecanismos de evaluacion de academicos, y otros, han

marcado con aciertos y con deficiencias a la UNAM.

- No podemos afirmar, por supuesto, que estas reformas derivan sélo de los
acuerdos del Congreso de 1990; es cierto, en cambio, que provienen de su
concordancia con el proyecto académico que las administraciones del doctor
Sarukhan y el doctor Barnés deseaban promover. Los programas académicos de
ambas administraciones planteaban politicas y acciones para el mejoramiento
académico, que compartian el espiritu de algunos acuerdos, ¢ que derivaban de
los diagnasticos institucionales elaborados desde el rectorado del doctor Carpizo y
continuados en fa década de los noventa, o que se vinculaban con los analisis vy
propuestas surgidas al interior de la comunidad universitaria a lo largo de los tres
afios en que se organizo el propio Congreso. La Universidad siguié ejerciendo sus
funciones, sus autoridades, funcionarios y académicos en el desarrollo que sus

respectivos quehaceres trabajaron para su mejor desenvolvimiento.

Pero asi como es imprescindible reconocer gue muchos de los cambios
institucionales puestos en marcha en la (ltima década han févo_recido el desarrollo
académico de la Universidad, es una verdad apabullante que los temas que no se
lograron acordar en el Congreso también marcaron el destino de la Institucién e
hicieron erupcién con la reforma al Reglamento de Pagos propuesto en 1999.
Esto es, los topicos confiictivos en la reforma impulsada en 1986, los que llevaron
a la creacion del CEU, a la huelga en 1987 y a la determinacién de realizar el
Congreso, son los mismos. que fueron objeto de los mas amplios debates a lo

largo de éste y que no lograron estrategias alternativas de verdadera solucién, y
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de nuevo son los mismos que el rector Barnés retomé en las reformas de 1997 y
1998, que hicieron estallar la huelga del Consejo General de Huelga en 1999 y los

que hoy empantanan el destino de la Universidad.

Asimismo cabe recordar que hay aspectos que si fueron acordados en este
Congreso vy, sin mediar explicacién alguna a la comunidad universitaria -quien por
ciérto, tampoco la exigié-, no fueron concretados. Particutarmente nos referimos a
la modificacion al Estatuto del Personal Académico, que concitaba consenso entre
profesores, investigadores y técnicos académicos. Lo que la Universidad fue
implantando a lo iargo de la década, particutarmente con los programas de
“estimulos” se aleja, con mucho, del espiritu de reforma suscrito en los acuerdos
- de la mesa Vil pero, ademas; ha tenido efectos negativos v hasta perversos en el
desempefio de los académicos universitarios y en su participacion en la vida

institucional %

Ni la COCU ni los congresistas de 1990 plantearon formas operativas de
seguimiento y evaluacion de los acuerdos tomados. La sistematizabién que hizo
el Consejo Universitario fue acompariada desde la admihistracic’m central por dos
afios, maximo tres, y después abandonada. El agotamiento de quienes
participaron en el proceso, la falta de permanencia en las organizaciones
estudiantiles, las carencias en la colegialidad de los académicos y el incremento
del individualismo, la apatia de los trabajadores, y otros factores, resultaron
también en el abandonc y/o el olvido de casi cuatro afios de esfuerzo para la

institucion.

La dinamica del Congreso de 1990 derivé en la falta de resolucion de
asuntos_nodales para el futuro de la Institucion; los problemas entonces se fueron

acumulando y las debilidades estructurales no fueron atacadas.

%8 Véase, por ejemplo, Diaz Barriga y Pacheco (coords.), Universitarios: institucionalizacion académica y
evaluacién. Pensamiento Univer_sitario No. 86, CESU, UNAM, México, 1998. 210 pags.
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' ~ En el capitulo precedente apuntamos dos factores de esta dinamica que
incidieron en sus resultados; cabe reiterar aqui el asunto de la polarizacion entre
grupos. Alo '[argo del conflicto que llevd a la realizacion del Congreso y durante
este mismo pareciera que quienes ocupan la administracién central y, por lo tanto,
se acogen a su normatividad operan siempre resguardahdo la armonia y la
legalidad institucional, con propuestas de suyo positivas para el desarrollo
académico, mientras quienes se oponen a ellos necesariamente quieren
desestabilizarla. Paralelamente, desde la versidon de Ios‘grupos contestérios,
opositores, quien detenta el poder es de suyo corrupto y perverso, obligadamente
quiere mantener ese poder a costa de cualquier cosa y sus propuestas estan
dirigidas a demeritar o imposibilitar el desarrollo de los jévenes, nunca el progreso

institucional.

Nos . enfrentamos asi a posiciones polarizadas, que mitifican su
antagonismo descalificando al oponente y revistiendo la poéicic’;_n enarbolada con
un halo de bondad absoluta. La puesta en escena de esta polarizacion a lo largo
de la historia de los conflictos institucionales, desde las propuestas de reforma del
rector Chavez, pasando por el Congreso de 1990 y, especialmente, en el paro de
1999, impide cualquier dialogo, imposibilita la negociacion. Sin embargo, todo
grupd tiene intereses politico-académicos, ningln actor social es poseedor de la
verdad absoluta ni duefio de los destinos de la institucion y, en dltima instancia, es
la Institucion la que queda atrapada en medio de esta polarizacion, sin vias para

su renovacion.

La diferencia que hoy vivimos es que las condiciones de la Universidad y
del pais han cambiado, mermando su imagen social, su credibilidad y el
compromiso de su comunidad y, ademds, en una situacidn de restriccién
financiera y de poca interlocucidn con el gobiemno federal. A esto se atinan dos
factores en la dindmica actual de la comunidad universitaria: los estudiantes
agrupados en el Consejo General de Huelga (CGH) que aln mantienen un

activismo contestatario a cualquier propuesta de las autoridades universitarias,
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ademas de una actitud intolerante y hasta violenta, no han demostrado propuesta
académica alguna que ponga a la Institucidn en vias de ninguna exigencia ni rigor
intelectual; y que en un gran nimero de académicos y de estudiantes lo que priva
es la i_ndiferencia,' la apatia, la falta de participacién, con las que se otorga y se

entrega el destino de la Institucion.

Los grupos y la participacion politica en la Universidad

"La palabra politica se piensa una vez, nace de la critica, de una chispa de imaginacion, de la
reinvencion del pasado, del anhelo por lo que no existe. Niega lo real y lo pensado: desafia. Huye
de las imagenes y de las frases hechas, penetra en el subsuelo de lo social, suma cantidades
ocultas, se clava en las convenciones e ideas recibidas. Pero luego, al repetirse en coroes
abandonada por la reflexién y encierra a quien la-pronuncia en una cércel aterciopelada y
confortante. Se vuelve rima boba que eniaza un sentido épico del nosotros y amasa el cuerpo

: perverso del ustedes

Educacién primero

Para el hijo del obrero

- Educaci6n después

Para ef hijo del burgués

. La palabra hecha consigna ha dejado de ser lanza de pensamiento; es diente de matraca,
cantaleta que congrega, .burla que ridiculiza al oponente, grufiido que intimida. Pero no pica, ni
siquiera toca la realidad que dice cuestionar tan duramente porque no se ha tomado la molestia de
verla, La consigna sirve para halagar a quien la repite con determinacion, reafirma un sentido de
pertenencia, confirma certezas, llama a ofros a unirse a la marcha. Asl, la consigna se vuelve una
institucién: es lo incuestionable, lo reverenciado; el cantico ritual de una tribu. La consigna es la
burocratizacién del lenguaje critico...” (Jesus Silva-Herzog Marguez, 2001).

Como se planted desde la introduccion de este trabajo, la Universidad es un
espacio social e histérico y, como sefiala Javier Mendoza, “ademas de la fu_ncién
académica (tradicionalmente docencia, investigacion y difusién de la cultura) hay
que considerar las funciones extra-académicas que cumple en tanto institucién
social.  Entre estas Ultimas se pueden identificar cuatro: ideolégica y
somallzadora de seleccion y movilidad social; politica, y econémica”,*® que se

desempefian compleja y contradictoriamente a lo largo de su historia.

Los factores politicos supuestamente “externos” a la Universidad no son

ajenos a su dinamica y a su debilidad estructural. En los conflictos universitarios

“6% Javier Mendoza Los conﬁtctos de la UNAM en el siglo XX. CESU/UNAM-Plaza y Valdes México, 2002. p.
13.
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el protagonismo estudiantil ha sido atribuido, por las autoridades universitarias y
hasta gubernamentales, a propdsitos externos, oscuros, inconfesables, ajenos a
los fines de la Universidad. Los estudiantes han sido denostados como sujetos
politicos, depositando en ellos el exclusivo papel de desestabilizadores de la vida

institucional.*™°

Por su parte, los estudiantes siempre han negado cualquier vinculo con
agrupaciones politicas, de cualquier signo. Y, sin embargo pasan, en ciertas
coyunturas, de una ausencia de organizacién a un activismo per se, donde las
filiaciones politicas encauzan muchas de las acciones gue se emprenden y se
articulan -explicitamente e implicitaniente- con organizaciones politicas diversas.
Este activismo. deforma practicas democraticas, como la asamblea, mahipulando
su dindmica y presionando a ciertos resolutivos. De este modo', pequenos grupos
de activistas obtienen la interlocucién con las autoridades presentandose como
representantes de la comunidad estudiantil, como expresién Unica y dltima de sus

demandas.

La Universidad es parte de la sociedad y aunque su finalidad, su sentido y
su esencia se articulen al saber, no es cierto que éste sea neutro en si mismo, ni
que las formas de organizacién y gestion del mismo sean apoliticas. La
Universidad, por una parte, no es ajena al juego politico que se despliega en el
entramadb social amplio; al contrario, es parte de ese devenir, a través de sus
académicos, sus autoridades, sus trabajadores y sus estudiantes par’ticiba del
mismo mediante ia actividad partidista y gremial, la manifestacion sobre asuntos
de interés econdmico, social, cultural, la participacion directa en el gobierno y/o en
organismos privados, etc. Y, por otro lado, la Universidad es también una
institucion politica en si misma; alin como sociedad de saber también es espacio
de pugnas por cuotas de poder, por recursos, por privilegios, por orientaciones.

Tanto quienes detentan en cierto momento el poder interno, como los grupos que

“’% Véase Casanova, Hugo, “Politicas del Estado en relacion con los estudiantes’, en: Pensamiento
Universitario No. 80, Diversidad y convergencia. Estrategias de financiamiento, gestion y reforma de la
educacion superior, Pensamiento Universitario No. 90, CESU, UNAM, Mexico, 2000. p.p. 107-126.
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aparecen como contestatarios o antagénicos a aquéllos tienen intereses politicos
que no explicitan, intereses en el manejo, direccién y destino de la propia
institucién, muchos de los cuales son de caracter corporativo, no institucional; los
primeros buscan mantener ese poder, los segundos obtenerlo.

Suscribo con Javier Mendoza que en la Universidad."se dan pugnas por &l
control politico de la organizacién total o de sectores de ella; desde el exterior se
busca incidir en su orientacién y en su gobierno; en ella se forman cuadros
politicos; se difunden ideclogias politicas y se realiza investigacidn sobre la

politica”.*”!

Asi, por ejemplo, la izquierda siempre buscd y tuvo un espacio en el ambito
universitario, especialmente cuando no existia apertura politica en el pais; esa
izquierda obtuvo logros a través del sindicalismo en los afios setenta y se fue
erigiendo como la.garante de ciertos temas, como la “gratuidad de.la educacion” y
la demanda de participacion; el CEU de 1986 se fue asociando a fa nueva
izquierda que configuraria al PRD, con el triunfo de Cuauhtémoc Cardenas y Iuégo
de Andrés Manuel Lopez Obrador en el gobierno del Distrito Federal estos grupos
adquieren experiencias de gobierno en la ciudad y obtienen mas espacios en la
estructura de la Universidad. De igual forma, grupos vinculados al PRI y a los -
gobiernos priistas han intervenido activamente en la UNAM, impregnandola con su
sello corporativo, y muchas autoridades universitarias han pasado con facilidad a
la gestion pulblica federal. Una variedad de intereses gremiales ha orientado
ppliticas universitarias, en particular nos referimos a las posturas profesionales y a
las perspectivas de los médicos, los abogados vy los ingenieros y, en la ditima
déc'ada, los fisicos. Distintos grupos sociales y partidos politicos -no todos
claramente definidos- incidieron (o inéiden) en la organizacién y desarrollo del

conflicto protagonizado por el CGH d_eéde 1999.

1 Mendoza, Op. Cit., p. 15.
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Estas articulaciones politicas no son, de suyo, positivas o negativas. Lo
que quiere destacarse aqui es la importancia de su explicitacion, en el sentido de
clarificar el caracter del vinculo y su importancia estratégica para el grupo en
cuestidon en relacion con la Universidad, esto es, si la finalidad de la accion politica
se focaliza en ésta o la utiliza para fines externos a la misma, aungque se
relacionen directa o indirectamente con ella. Sdlo asi la accion politica puede ser
capitalizable, en el mejor sentido, para dinamizar un debate de nivel en ia
Universidad con la participacién de todos sus actores; especialmente si éste se

funda en la reflexidn politica y no en la rutina infructuosa de la consigna.

Por ejemplo, los estudiantes agrupados en el CEU de 1986 mostraron una
enorme iniciativa - de organizacién -y de convocatoria, crearon formas de
organizacién e intervencién, abrieron cauces para é] debate publico, despertaron
la conciencia de académicos y administrativos, definieron perspectivas de
participacion politico-académica con un corte propositivo. Se constituyeron, asf,
en una organizacion real, un grupo activo y presehte, un _interlocutor reconocido
porgue su voz se expresaba sobre asuntos de su propia competencia, sobre
politicas y acciones directamente orientadas al desempefio estudiantil (el acceso,
la permanencia, las cuotas, los examenes, etc.). Ese protagonismo fresco,
estimulante para muchos académicos, se fue perdiendo en los meses y afios
subsecuentes, cuando el activismo ceuista se fue distanciando de la arena

universitaria.

"El asunto aqui es qué lugar ocupa para los sujetos sociales el compromiso
con la Universidad. Todos los miembros de la comunidad universitaria tienen una
responsabilidad que asumir, de manera explicita, en su desémpefio cotidiano y en
su devenir. Y nuestra Universidad no ha logrado -con su compteja y heterogénea

diversidad- establecer canales de verdadera interlocucion académica ni politica.

Las politicas de crecimiento, distribucién y composicion de la matricula, los

mecanismos de seleccion y acceso a la educacion superior, la eficiencia terminal y
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la acreditécién, las condiciones materiales de estudio, el financiamiento a la
educacion publica, y otros, son temas vigentes qde inciden en la vida de
estudiantes y de académicos, que promueven ‘conflictos y que deben ser
abordados con seriedad, compromiso y rigor. Para esto no se han encontrado
mecanismos de didlogo, negociacion y consenso que permitan operar reformas
sobre la base del conocimiento sistematico y riguroso, ni de la' participacion

responsable.

Por sefialar un ejemplo, el mecanismo de abrir consultas, mediante
votaciones, plebiscitos y/o documentos escritos, sea individuales, colectivos y/o
colegiados, no es suficiente para articular de manera orgénica la expresion de la
comunidad, ya que no plantean -desde el origen- los mecanismos para
sistematizarlos ni sobre su incidencia en la toma de decisiones. Parecieran solo
gjercicios catarticos que no logran [a legitimidad necesaria para implantar cambios
en la Institucion; no constituyen verdaderos procesos de comunicacion y de
intervencion en ia toma de decisiones. Tampoco el mero incremento de la
representacion en los drganos colegiados resuelve el problema de la coordinacion

entre academia y administracion.

Gestion, gobierno y academia

"Si en la socledad mexicana el conflicto esta cada vez mas presente debido justamente a su acelerada
diferenciacion y pluralidad, en una institucion que alberga a conjuntos humanos donde conocimiento, fotalidad,
razén, verdad, critica son (o deben ser) los fundamentos de su accién permanente y su misma razon de ser, y
en donde ademas a esos conjuntos se asocian intereses legitimos de una gran diversidad, las diferencias y
los conflictos son absolutamente naturaies. Aceptarios no es sino reconocer esta pluralidad.

Lo que nos falta aln son nuevos modos civilizados de dirimir nuestros conflictos y diferencias. Una nueva
normatividad universitaria es necesaria, y una nueva participacion regulada, indispensable. Son lrrecusables
modos nuavos de tomar las decisiones previendo la necesidad insalvable de absorber el conflicto”. (Blanco,

' ' : ‘ : ' 2001, p.p. 61-62)

Reconocer el caracter politico de la institucién universitaria deriva en afirmar la
necesidad de que su gobierno se funde en su objeto, en la academia, con
pertinencia a sus finalidades especificas, no asociado a intereses partidistas,

gremiales o grupales. Es decir, las politicas, las acciones, las formas de gestién y
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gobierno deben fundarse en la academia, dirigirse a la consecusion de sus fines,
obedecer a los intereses del saber y la cultura. La esencia de la Universidad
. implica entonces formas de gestion vy participacién peculiares, vinculadas a sus

fines.

Coincido con Diaz Barriga y otros cuando sefialan:

“En el tema de la gestidn de la educacién superior la variable politica tiene un
significado  especial. Los procesos de fransicién politica y de
democratizacién en Ameérica Latina y el Caribe demandan la existencia de
mecanismos eficaces de consenso vy legitimacién. Hasta ahora estos
mecanismos han resultado deficientes y [os cambios impuestos de manera
vertical han encontrado serias dificultades para su implantacién. En los
conjuntos de educacién superior de la region se perciben, asimisrio, las

tensiones entre los esquemas politicas de corte autoritario y los de

transicion”. 472

Por un lado, la UNAM acusa graves problemas de gigantismo, burocratismo,
ineficiencia y desperdicio de recursos, aislamiento académico entre sus entidades,
una “confederacion de feudos” -en términos de José Blanco- que carece de una
columna vertebral académica y que deriva en procesos de centralizacion y en una
burocratizacién que aleja a la administracion de los fines sustantivos;*”® érganos
de gobierno cuestionados y sin legitimidad; radicalismo y sobreideologizacion;
presiones desde el aparato gubernamental (por ejemplo, las de ampliacion de la
matricula en los setenta y ochenta, las de diversificacion de fuentes de

financiamiento en ios noventa).

Por otro, la modernizacion de la UNAM iniciada desde la gestion del doctor

Guillermo Soberén requirid de una enorme administracion central, que se ha

2 Diaz Barriga, Casanova et al., “Financiamiento y gestion en la educacién superior latinoamericana®, en:
Pensamiento Universitario No. 90, Op. Cit., p.p. 195-196.

4% “Debido a las condiciones historicas del pais, no tuvimos una institucién de educacion superior disefiada
como un organismo academicamente drticulado, sino una instifucion que, en un lenguaje un tanto acido,
puede ser #lamada una confederacién de feudos; hemos tenido, asi, separacion profunda entre las diversas
areas del conocimiento y més adn entre el posgrado y la licenciatura; hondo aislamiento entre los estudios
superiores y el bachiilerato, y lejania considerable enfre las cienicas v las humanidades...”. José Blanco,
"Nudos problematicos de la Universidad”, en: Blanco (coord.) La UNAM. Su estructura, sus aportes, Su crisis,

su futuro. Conaculta, Conacyt, FCE, México, 2001. pp. 41-69. ,
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constituido . en la instancia que determina las necesidades, recursos y
procedimientos de las comunidades académicas. Esto ha significado que, de
facto, las comunidades académicas queden subordinadas a las orientaciones de la
administracion universitaria. Mientras mas consolidada se encuentra la
administracion, mas grande es la brecha que existe entre las comunidades
académicas y ella. Asi se constituye otro actor en la Universidad, el administrador,
y la funcién de la administracién universitaria, denominada “adjetiva”, se convierte

en ta gue llega a determinar a las otras tres, tas denominadas “sustantivas”.

~ Las formas de gobierno que .esta compleja institucion tiene normadas han ido
perdiendo su credibilidad -y su Eegitimidad. l.os Organos colegiados de gobierno
fueron pensados para que las decisiones fundamentales se tomaran atendiendo al
desarrollo académico de la institucién vy a la participacion de fos universitarios.
Pero estos Organos fueron pensados en 1944, en un pais diferente y en una
universidad de otfras dimensiones, y como salida a un conflicto grave de

gobernabilidad.

Desde algunas perspectivas esta crisis de legitimidad se resolveria
incrementando la representacion de profesores y estudiantes, quiza también de
trabajadores, algo parecido a lo acontece en los parlamentos de los Estados. Sin
embargo, el Consejo Universitario crecid ya, por un acuerdo del -Congréso de
1990, con la participacidon de los investigadores de los institutos (aunque no se dio
cabida a los investigadores de centros) y los consejos técnicos de Investigacién
Cientifica y de Humanidades cuentan con representacion de los investigadores,
los consejos de area agrupan representantes de los sectores académico,
estudiantil y de autoridades, y esto no ha resuelto el problema, especialmente en
lo que toca al maximo 6rgano colegiado, el Consejo Universitario, porque no se

trata en el fondo de un problema de crecimiento numérico.

Este Gltimo funciona como un parlamento, con posicionamientos ideoldgicos
cerrados, con formas corporativas y sin pers'pectivas globales sobre el proyecto

institucional. 'Delegé algunas de sus funciones en los consejos académicos de
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area, de nuevo por acuerdo del Congreso de 1990, pero éstos se organizaron y
operan actualmente con un nivel de formalidad que impide, en los hechos, una
verdadera articulaciéon productiva entre campos de conocimiento y funciones
écadémicas, como se pretendia con su-creacion. Desafortunadamente, aunq'ue
tienen tareas de envergadura, como la reforma a planes de estudio y el
establecimiento - de politicas académicas para el desarrollo del area
correspondiente, entre ofras, el desempefio de los consejos académicos de area
deja mucho QUe_ desear en términos de  drganos colegiados - intermedios que
articulen problemas y propuestas locales con perspectivas de area y menos con
visiones globales; sus vinculos tanto con los consejos téchicos como con el

Consejo Universitario son estrictamente formales.

Los consejos técnicos, por su parte, presentan situaciones muy diversas en la
institucion.” Hay' algunos que funcionan de manera insuficiente, en tension
. constante con su comunidad, interpelados, poco sistematicos, muy politizados' y
que, por estas razones, tienen en su entidad un margen de maniobra miuy limitado.
Hay muchos que transitan sin conflictos con su comunidad, porque ésta se siente
bien representada y no cuestiona mayormente sus decisiones, lo que permite

instaurar politicas y estrategias para la propia entidad.

Frente a la pérdida del horizonte colectivo, la participacion en los diferentes
6rganos colegiados de la institucién ha perdido su orientacién, su direccionalidad;
no constituyen espacios colectivos de reflexion sobre el saber, sino espacios de
demanda individual y/o politica, o espacios de representacién corporativa y/o
gremial. Del lado de los académicos esta falta de direccionalidad se ha
promovido, en gran medida, po'r‘ la perversién individualista generada por los
programas de "estimulos”; del lado de los estudiantes por la falta de una
organizacién real y permanente (no coyuntural, articulada alrededor de la
oposicién) que les permita ser interlocutores validos en los asuntos de su

competencia.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




180

Encontramos otro problema en el cuestionamientc a los 6rganos colegiados en
todos sus niveles, cuando comprobamos que una gran mayoria de la comunidad
desconoce sus funciones y atribuciones, no participa en los procesos electorales,
no interactda con sus representantes, ni los llama a cuentas, ni colabora con ellos
y, a veces, ni los conoce. Esto ocurre principalmente entre los estudiantes, quien
contradictoriamente es el sector que demanda una mayor participacion y cuestiona

los niveles (o “cuoctas”) de representacion.

En lo que corresponde a las figuras de gobierno unipersonales (rector y
directores de escuelas, facultades e institutos) aparece otro tipo de problemas. La
designacion de estas autoridades recae en la Junta de Gobierno; esta democracia-
indirecta genera serios problemas de legitimidad para estas figuras por varias
razones. Primeramente, conforme se han estructurado grupos de poder al interior
de la Universidad, estos han buscado tener presencia y expresion en los 15
lugares de la Junta de Gobierno. Como se menciond, los grupos de poder
representan diversos intereses que entrelazan la presencia de los gferhios 'mas
fuertes en la Universidad (médicos, abogados, ingenieros, o bien los cientificos)
con formas de vinculaciéon con el poder publico y los poderes de los partidos
politicos de todas las corrientes: hay otros gremios profesionales que llegan a
destacar por medio de alianzas en coyUnturas especificas (casos de los ingenieros
quimicos, los economistas, los filosofos, los literatos y los historiadores) y los qué
no tienen presencia ninguna (psicélogos, pedagogos, trabajadores sociales,
bibliotectlogos, antropdlogos y otros). Asi, la representacion en fa Junta esta
asociada a los intereses gremiales y politicos, y no a la diversidad vy
heterogeneidad de la comunidad universitaria. Los mecanismos y criterios que
este 6rgano utiliza para designar autoridades son poco transparentes; la falta de
informacion hacia la comunidad da pié a que grandes sectores de la- comunidad
universitaria los consideren comoe subjetivos, cerrados, corporativos e injustos, por

decir fo menos.
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Los grupos de poder que se han ido consolidando en la institucién seguramehte
. tienen intereses académicos legitimos pero, sin embargo, se estah convirtiendo en
cotos que obstaculizan el desarrollo arménico en la misma y, en muchas
ocasiones, vulneran y lastiman a la colectividad, al mermar la credibilidad en el

gobierno universitario.

Es por todo lo sefialado que el gobierno universitario debe fundarse en el
conocimiento, en el saber y, por tanto, ser innovador, a través de ia coiegialidad,
donde se representa y se refleja el conocimiento experto para ser derivado en
decisiones académicas; y una colegialidad asimétrica,. no paritaria pero

representativa, con el mayor peso en la opinion rigurosa del saber académico.

El consenso academico requiere mecanismos que posibiliten un libre y efectivo
planteamiento de problemas vy soluciones especificas, en cada comunidad local,
en cada area de conocimiento, en cada funcidn y en cada nivel institucional, a la
vez que permita enlazar y articular un .proyecto global para la Universidad,
_trézando rutas diversas en funcién del (de,‘los) asunto(s) en cuestion, esto es, de
lo local a lo general, de lo intermedio a lo general, de lo general a lo particular,

etcétera.

Una réform_a institucional debera apuntalar dos pilares, diferenciando sus
funciones y precisando sus ambitos de competencia: la gestion y la academia. |
Esta reforma exige, como condicién, un cambio en la cultura de los académicos,
de los estudiantes, de las autoridades, de los funcionarios y de los trabajadores,
una aceptacion plena de la necesidad del cambio (promovida por la propia reforma
y las politicas que de ella se deriven), un vuelco radical en las formas de
interactuar con la sociedad mexicana, una resignificacion de 'Ia identidad y el

horizonte colectivos.

La normatividad vigente no alimenta la identidad institucional. No se ha podido
constituir un proyecto institucional que articule, desde los principios de autonomia

y libertad de catedra e inves’tigacién, el trabajo.académico con su pertinencia
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social. Estos principios, como condiciones de posibilidad de la academia, se han
pervertido al no asociarse al principio de responsabilidad social de la institucion
universitaria. Es en esta linea que debe impulsarse una auténtica rendicién de
cuentas, analitica, autocritica y socialmente relevante, tanto al interior como al

exterior de la Universidad.

Es una tarea necesaria, por tanto, examinar minuciosamente las diversas
formas de gobierno que existen en instituciones universitarias a nivel mundial,
desde las estadounidenses, que tienen una junta directiva, a semejanza de sus
grandes corporaciones, pasando por las que defienden elecciones por voto
universal, las que establecen pesos diferenciados al voto, aquellas donde se
forman ternas por votacion o por comisiones y donde el maximo 6rgano colegiado
elige al rector, y otras. Este andlisis debera vincularse con una reflexién seria
sobre la estructura académico-administrativa de la Universidad, que sienfe bases
para una desconcentracion real y posible valorando, entre otros ésuntos, las
formas de participacion de la heterogénea y compleja comunidad universitaria, y
deteniéndose con particular atencién, por una parte, en el grado de
representatividad real en los diversos érganos en todos los niveles de gobierno,
visto en funcion de las tareas que corresponden a cada érgano vy, por otra, en el
verdadero nivel de participacidon y compromise -0 de indiferencia y apatia- de
cada sector de la comunidad en ellos, y as necesidades de autonomia relativa por
areas de conocimiento, funciones, niveles, etc., en vista a formar redes,
vicerrectorias, confederaciones, esto es, formas imaginativas y productivas para

una institucion superior piblica en la sociedad del conocimiento.

También se requieren analizar y proponer vias gue permitan enfrentar los
problemas que rebasan el ambito de competencia de la Universidad y demandan
la intervencién del gobierno y de la sociedad. Y no solo esto, la propia reforma de
la UNAM requiere de una politica de Estado explicita, constitucionalmente
apuntalada -particularmente en lo que toca al financiamiento de la educacion, al

apoyo al desarrollo de la investigacién y al problema de la cobertura del nivel

B
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superior-, que la enmarque con certeza y claridad en el sistema de educacion

nacional.

La reforma de la UNAM como proceso

¢Cémo podemos retomar las lecciones del Congreso de 1990, incorporar los retos
que hemos planteado, permitir la participacion amptia y diluir las polarizaciones
_ infructuosas? ¢ Como podemos conciliar posiciones, lograr que el consenso se
obtenga de cara a la reforma de la Universidad y no priven los intereses grupales

sobre los de la Institucion? ¢Coémo pasar de la consigna al razonamiento?

En un intento por responder estas cuestiones, queremos proponer una
reforma estratégica que engradezca los valores de la academia, esto es, un
proceso académico de corto, mediano y largo plazos, que permita desarrollar
_propuestas imaginativas en el marco de los retos que piéntean el avance del

conocimiento y la globalizacion.

Para |a orga'nizacic'm del proceso se postula que los organismos
responsables deben ser los sancionados por la legislacion universitaria, esto es, Ia
estructura de los drganos colegiados locales (consejos internos y técnicos),
intermedios (consejos académicos de 'ér.ea) y generales (Consejo Universitario),
formados por autoridades y funcionarios, y por académicos y estudiantes

nombrados por sus propias comunidades.

Se trataria de un proceso académico de corto, mediano y largo plazos, con
agendas locales, intermedias y generales; un proceso plural, diverso, con etapas y
actores diferenciados, que establezca con claridad forma y fondo, un importante'
ejercicio para realmente construir consensos sobre las reformas generales v

particulares que [a Universidad demanda.
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Su nivel de resolutividad e impacto estaria determinado por dos factores:
la participacion decisiva de los diferentes organos ‘colegiados de toda la
universidad y la importancia protagénica de los académicos y sus conocimientos -
especializados; su capacidad de transformacion, 'por la continuidad vy

sistematicidad de las tareas de planeacion, realizacion, evaluacién y seguimiento.

El reto es lograr un punto de acuerdo en donde cada uno de los particulares
intereses de esta universidad concedan y permitan una salida incluyente,
tolerante, productiva y creativa, qUe permita reconstruir los limites histéricos e
identitarios de la universidad, hoy desdibujados: autonomia, participacion abierta,
libre v tolerante, pluralidad, convivencia universitaria productiva académicamente,

en una articulacion respetuosa y humana.

Sostenemos la necesidad de que las formas de organizacidén de espacios
de discusion diversos (en tiempos y formas) estén basadas en los saberes y los
haceres especificos de cada uno de los sectores que conforman la comunidad
universitaria, de las tareas que realizan y de los niveles de ensefianza en que se
encuentran, como la Unica manera de apuntalar su transformacion. La Iogica de
organizar espacios académicos, es pensarlos sustentados en conocimiento
calificado, en debates con expertos, con argurﬁentos sélidos, fundamentados. Esto
se opone a un formato parlamentario de representacién general, que no
corresponde al fin ni a la estructura de una institucion de cultura, mucho menos a
su diversidad y complejidad, y donde se actia por consigna y no por
convencimiento y argumentacion. Por lo tanto, la participacién de los diferentes
sectores en estos espacios seria abier’té, abarcando en lo posible las poSiciiones
existentes; la representacidén no debiera ser proporcional a la cantidad que cada
sector de la comunidad tiene, sino recaer fundamentalmente en los académicos,

por ser el grupo que de manera permanente sostiene a la institucion.

Asl, en este proceso es conveniente privilegiar el conocimiento y la

informacién, elementos .que pueden favorecer la elaboracién de propuestas
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viables, con una fundamentacion razonada. Es necesaric ponderar la
participacion y la voz de quienes, por su prestigio academico y por su contribucion
al conocimiento, especialmente en temas clave para el analisis de los problemas
de la Universidad, pueden esbozar las ensefianzas histéricas, los modelds
existentes y los escenarios deseables respecto a los temas de la agenda, dando

una amplia pefspectiva al debate.

Debera favorecerse una estructura de compromiso, respecto a la
responsabilidad que cada quien deba asumir al instrumentarse los acuerdos a que
se llegue en ellos; acentuando la participacion de todos, ya que todos conocemos
alglin aspecto del problema, desde diversos puntos de vista que no son
necesariamente excluyentes. La construccién de un espacio deliberativo que sea
democratico puede afianzar la legitimidad de los acuerdos a los que se llegue, en

‘un marco de legalidad.

Se propone un proceso qué impulse distintas formas de participacién de ia
comunidad, asi como diversos tiempos y procedimientos, adoptando estrategias
variadas y diversas para promover el tratamiento de las agendas institucionales en
funcion de lograr la transformacién de la universidad; tratando de contener o evitar.
conflictos en el seno de la comunidad y permitiendo atender problemas en los
niveles de cada érgano colegiado, ir generando consensos, ir articulando niveles

particulares con intermedios y generales.

Es proceso de largo aliento tendra la finalidad de ir planteando, y hasta
gjecutando y evaluando, reformas locales, internﬁedias y generales consensadas
que posibiliten las transformaciones normativas, de la estructura académico-
administrativa y del gobierno de la Universidad para este nuevo siglo y milenio.
No podemos dejar que sea la fuerza de la movilizacién politica contestataria la que
impida nuevamente avanzar en reformas necesarias; solo el vigor de la
movilizacidn académica puede confrontar a la consigna estéril gue niega todo

cambio; solo la confluencia en una visidn de futuro aglutinara a la academia.
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La UNAM tiene en su seno la inteligencia, el saber acumulado, la capacidad
y el deseo de renovarse; la sociedad mexicana y sus jévenes, las instituciones
publicas de ensefianza, las comunidades cientificas nacionales y extranjeras,
esperan una verdadera transformacion de la Maxima Casa de Estudios del pais.
No podemos rendirnos, tenemos que asumir la responsabilidad historica de
nuestro momento.
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1987:
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1988:
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Periddico El Heraldo

1988:
22 de febrero; 16 de abril; 22 de junio.

Periédico EI Nacional

1988: '
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octubre. . ‘ .

1890: .
8 de mayo
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1988:
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Periddico La Prensa
1989:
18 de febrero

Periodico Novedades

1988: .
20y 22 de junio.
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Periédico Ovaciones

1988:
28 y 29 de junio.

Periodico Uno mas Uno

1086:
12 de diciembre.

1987:
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1988: |
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1989:
10, 12, 22, 29 y 31 de enero; 5, 7, 14, 22, 25 y 28 de febrero; 14 y 19 de octubre,
14, 18 y 25 de noviembre; 3 y 6 de diciembre.

1990:
8, 16, 19 de mayo.

Revista Proceso

1980:
22 d.e octubre.
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ACUERDOS DEL CONGRESO UNIVERSITA'RIO DE 1990
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Ciudad Universitaria, 18 de octubre de 1990



DR. JOSE SARUKHAN KERMEZ
Presidente del H. Consgjo Universitario
Presente

Por la presente la Comisién de Actas y Acuerdos del Congreso
Universitarioc hace entrega, por su conducto, al H. Consejo
Universitarioc de ‘fos Acuerdos del congreso y del material
complementario relativo at desarrollo del mismo.

Estamos en la disposicién de rendir ante el pleno del H. Consgjo
Universitario en su préxima sesidn, un informe del trabajo realizado
por esta Cormisién, asf como de aclarar las dudas que sobre é[ surjan.

Muy atentamente,

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D. F., a 30 de julio de 1990.

LA COMISICN DE ACTAS Y ACUERDOS DEL CONGRESQ
UNIVERSITARIO.

Martin Beltrén (Estudiante José Narro (Autoridad)

Ana Ma, Cetto (Profesora) Rafael Pérez Pascual

Lourdes Chehaibar (Investigadora) {Investigador)

Jorge Flores (Investigador) Agustin Rodriguez (Trabajador)

Andoni Garritz (Profesor) Enoé Uranga (Trabajadora
Irma Méndez (Estudiante) Alfredo Velarde (Estudiante)
Emma Mendoza (Profesora) Paola Vianello (Investigadora)

Pablo Pascual Moncayo (Profesor) Alejandra Viveros (Estudiante)

INFORME DE LA COMISION DE ACTAS Y ACUERDOS DEL
CONGRESO UNIVERSITARIO AL H. CONSEIC
UNIVERSITARIO.

La Comisién de Actas y Acuerdos del Congreso Universitario fue
nombrada en la sesién plenaria del 15 de mayo de 1990, por cada uno
de los sectores participantes en el mismo y quedd conformada de la
siguiente manera:

- Sector Autoridades:
Jorge Madrazo

José Narro

- Sector Estudiantes:
Martin Beltran

Irma Méndez

Alfredo Velarde
Alejandra Viveros

- Sector Investigadores:
Lourdes Chehaibar
Jorge Flores

Rafael Pérez Pascual
Paola Vianello

- Sector profesores:
Ana Ma. Cetto

Andoni Garritz

Emma Mendoa

Pablo Pascual Moncayo
- Sector Trabajadores:
Agustin Rodriguez
Enoé Uranga

TESIS CON
FALLA DE ORicEN

Durante la primera semana de trabajo del Congreso, la Comisién de
Actas y Acuerdos (C.A.A.) se reunié una ocasion a fin de discutir sus
tareas. En el curso de la segunda semana se reunié nuevamente y

decidié citar a los presidentes de debates electos en cada una de las
mesas, a fin de organizar conjuntamente el desarrollo de las sesiones
correspondientes en el pleno del Congreso. Asf, el domingo 27 de
mayo, se reunié con los presidentes de debates e inicid un trabajo
permanente de organizacién y concertacién para el buen desarrollo de
las sesiones y programar o reprogramar las subsecuentes plenarias,
convocando en todos fos casos a las presidencias de mesa y acordando
con ellas los tiempos y procedimientos a seguir, tanto en el caso de
mesas que tuvieron una segunda sesidn para desahoga propuestas,
como en el caso de la Mesa XJ, cuya fecha programada fue modificada.
Asimismo, la Comisién se abocd a la recoleccién de todo el material
que se iba generando en las plenarias y, por Gltimo, prepard [a sesién de
clausura del Congreso, misma que presidio el dla 5 de junio de 1990,
nombrando como presidente a Rafael Pérez Pascual, come secretarias a
Ana Ma, Cetto y a Irma Méndez, -

Una vez clausurado ef Congreso, la C:A:A: se dedicd a recuperar y
analizar el material necesario para presentar al H. Consejo Universitario
tanto los acuerdos del Congreso como las propuestas que no alcanzaron
este cardcter y las que no fueron discutidas ni votadas. Las fuentes a las
que recurrié para este fin fueron las siguientes:

1} Informacidn solicitada a los presidentes de debates de cada una de
las mesas {por escrito y en consultas perscnales),

2} Diarios del Congreso.

3} Sumarios del Congreso.

4)  Versién estenogréfica de las plenarias del Congreso

5) Grabacién de las plenarias del Congreso.

Para desarrollo de sus tareas la Comisién se reunié en 10 ocasiones,
ademds de que sus integrantes realizaron trabajo personal de consulta,
revision, chequeo y correccidn de los materialés que hoy entregarmos.

Cabe sefialar que dada la intensidad de los ritmoes de trabajo durante el
desarrolle del Congreso, en algunas ocasiones la redaccién yfo los .
trabajos de mecanografia y tipografia no resuitaron lo mas adecuados,
est Comisién traté de conservar hasta el final la versién orinal de cada
uno de los acuerdos del Congreso y se permitid, en algunos casos, hacer
una glosa con el espititu de colaborar en la mejor comprensién de las
propuestas,

Asl, la Comisién de Actas vy Acuerdos entrega al H. Consejo
Universitario, los siguientes documentos:

1) Las propuestas que se¢ constituyeron en acuerdos del Congreso
Universitario, mismas que deberdn ser asumidas en un plazo de 90
dias por el H. Consejo Universitario, de acuerdo a I[a
“Convocatoria General para el desarrollo del Congreso
Universitario”. )

2) Ocho anexos, que contienen las siguiente informacidn:

Anexo A:
Propuestas presentadas y votadas en ¢l pleno de! Congreso
que no alcanzaron mayorfa calificada, pero si méis del 50%.
Anexo B:
Propuestas presentadas y votadas en el pleno del Congreso y
que tienen un porcentaje menor al 50%.

 Anexo C:

Propuestas elaboradas en ias mesas de trabajo, que no fueron
discutidas ni votadas en ef pleno del Congreso.

Anexo D: _
Propuestas que no alcanzaren un tercio de la votacién en las
mesas de trabajo.

Anexo E:
Propuestas que las presidencias de las mesas de trabajo
consideraron como de cardcter local.



Anexo F: .
Documentacién complementaria de cada una de las mesas de Martin Beltran (Estudiante José Narro (Autcridad)
trabajo y de las sesiones del pleno del Congreso Universitario Ana Ma, Cetto (Profesora) Rafael Pérez Pascual
Anexo Gt Lourdes Chehaibar (Investigadora) (Investigador)
Originales del Anexo II, correspondientes a las propuestas Jorge Flores (Investigador) Agustin Rodriguez (Trabajador)
generales y dependientes de las mesas, enviadas a la C.A.A. Andoni Garritz (Profesor) . Enoé Uranga (Trabajadora
por la Comisién del Diario del Congreso. Irma Méndez (Estudiante} Alfredo Velarde (Estudiante)
Anexo H: Emma Mendoza (Profesora) Paola Vianello {Investigadora)
Documentacién variada entregada a la C. A A. Pablo Pascual Moncayo (Profesor) Alejandra Viveros (Estudiante)
Anexo It
Versién grabada y estenogrifica de las sesiones del pleno del
Congreso Universitario,
Anexos:
Anexamos 2 este informe un concentrado de la informacién relacionada Relacién de temas tratados en las relatorfas de los foros locales,
al desarrollo de los foros locales que se encuentran a su disposicién en AHUNAM, CESU, UNAM
el Archive Histérico del Centro de Estudios sobre la Universidad. Recopilacién General de la documentacién recibida en el Consgjo
Universitario y en el CESU, hasta ¢l dia 4 de mayo de 1990,
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU” AHUNAM, CESU, UNAM. '
Ciudad Universitaria, D. F., a 30 de julio de 1990 . Claves de la Recopilacién General, AHUNAM, CESU, UNAM.
LA COMISION DE ACTAS Y ACUERDOS DEL CONGRESO
UNIVERSITARIO
CONTENIDO
ACUERDOS DE LA MESA 1.
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Anotaciones

Legislativo: redondas blancas enmarcadas
Operativo: redondas blancas

Enunciativo: cursivas blancas

Legislativo y operativo: redondas negras enmarcadas
Operativo y enunciativo: cursivas negras



MESA L. UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD: LA UNIVERSIDAD DEL FUTURO.

M-I G-I ¢ :
LA MUJER UNIVERST. TARIA

La Universidad Nacional Autdnoma de México reconoce que la
problemdtica de la myjer en México tiene hondas raices histéricas y
estructurales que han establecido desigualdades entre la mujer y el
hombre, Una gran parte de esta problemdtica tiene origen en las
desigualdades econdmicas 'y los patrones socioculturales que
prevalecen en el pais. Por ello el problema debe ser citado desde sus
rafces y en su dimension nacional,

La Universidad Nacional propugnard por definiv pluralmente las
caracteristicas de esta problemdtica y Hevard a cabo los esfuerzos
tendientes a su solucidn, a través de estudios académicos
" especializados y de acciones especificas en el dmbito de su inmediata
competencia. Ello se referird particularmente a su normatividad, la
infraestructura de sus instalaciones, su personal y su politica
académica y laboral,

La UNAM promoverd en el dmbito naciotal, una politica educativay
cultural tendiente a garantizar la igualdad entre los sexos. Apoyard y

contribuird a-la investigacidn sobre los problemas de la mujer y -

promoverd una politica de difusiéh que garantice una mayor cobertura
sobre estos problemas.

PROPUESTAS GENERALES

La UNAM adecuard su legislacién a efectos de garantizar
efectivamente la no discriminacién contra los derechos e intereses de
las mujeres, reconociendo explicitamente las diferencias genéricas
relevantes. Para esto creard una instancia de coordinacién que tendrs a
su -cargo los problemas y sus soluciones. La UNAM aplicard crear
sanciones severas referidas a la situacién académica y laboral del
responsable de conductas de hostigamiento o violencia sexual.

Se promoverd que las instancias correspondientes de Escuelas y
Facultades incluyan en los planes de estudio y los programas de las
distintas disciplinas la problemética de la mujer. Los Conssgjos de
Investigacidn Cientifica y de Humanidades promoverén investigaciones
sobre el tema. En su caso, se creard un Programa Universitario sobre la
Mujer.

La UNAM instrumentard la creacién de una Casa de la Mujer
Universitaria que ofrezca apoyo integral para la atencién de la
problemdtica derivada de su condicién de género y que promoverd
actividades de educacién, extension, capacitacién e investigacién sobre
el tema.

La UNAM a través de las Direcciones de Obras, Conservacion y
Servicios Auxiliares, instrumentara las condiciones de infraestructura
en sus dependencias para garantizar condiciones de seguridad, higiene
y centros de desarrollo infantil.

Se recomienda que las instancias universitarias que
instrumentaran estas propuestas tomen en cuenta las propuestas
particulares que surgieron durante el debate y que aparecen en el

TESIS CoN

ANEXO 1
ANEXOI
La mujer universitaria lg LA DE @REGE

1. Sector académico y administrativo

1.1 Promover que las trabajadoras de [a UNAM puedan registrar

a su pareja como derechohabiente del ISSSTE."

1.2 Otorgar suficiente y eficientemente el servicio de estancias
infantiles para los hijos(as) de las y los trabajadores
universitarios.

1.3 Realizacién de cursos con un presupuesto suficiente durante el
periodo vacacional para los hijos(as) de las y los trabajadores
universitarios.

2, Sector administrativo

2.1 Promover que la participacion paritaria de las mujeres en
instancias de decisién y representacién en fodos los niveles de
la vida universitaria.

2.2 Dar cursos de capacitacién dentro de la jornada de trabajo
que posibiliten ¢l ascenso escalafonario,

2.3 Tramitar ante el ISSSTE la jubilacién de las mujeres a los 25
afios de servicio ¢ a los 50 afios de edad.

2.4 Otorgar becas para los hijos(as) que estén en nivel primaria

2.8 No realizar el examen de embarazo al momento de ingresar a
laborar a la UNAM. .

3. Sector académico

3.1 Regularizar las plazas existentes de acuerdo a los requisitos,
derechos y obligaciones que establece el Estatuto del Personal
Académico.

3.2 Crear espacios y estimulos institucionales (académicos y
econdmicos} para actividades de actualizacién y formacién, de
tal manera que éstas puedan ser cubiertas en el horario de
trabajo asalariado.

3.3 Establecer horarios flexibles para la imparticién de cursos de
licenciatura, posgrados y educacién continua para las mujeres
embarazadas o con nifios(as) pequefios.

3.4 Ampliar el limite de edad de las becas y de los prugramas de
estimulos a la investigacién, gue otorga la Direccién General

. de Asuntos del Personal Académico (DGAPA).

3.5 Extender para los académicos, el derecho de obtener

 complementos de beca para los c6nynges, en las que otorga la
DGAPA (hasta ahora sélo los académicos gozan del dereche a
“beca de casados™).

‘4., Condiciones de estudio

4.1 Creacién de estancias infantiles para los hijos(as) de
estudiantes (hombres y mujeres)

4.2 Modificar el reglamento de estudios de posgrado en lo
referente al tiempo en que se fienen que hacer los estudios de
posgrado (hasta hoy dos afios vy medio).

4.3 Ampliar el limite de edad para la asignacién de becas a
miujeres.

4.4 Ampliar el tiempo del término de la licenciatura para las
madres estudiantes por los periodos de embarazo, parto y
lactancia (modificar articulo 19).

4.5 Distribucién de becas sin distincién de sexo.

4.6 Que las estudiantes embarazadas no sean obligdas a realizar
précticas académicas que las pongan en peligro, o a su
producto.

4.7 Que el Centro Médico de la UNAM proporcione servicio
ginecolégico:

a) Realizacién de pruebas de embarazo
by = Atencidn del parte .

4.8 Establecimiento de convenios entre fa UNAM y las
dependencias gubernamentales para proporcionar empleos y
realizar servicie social.

4.9 Que se den facilidades y justificacién académica en caso de




enfermedad de los hijos.
5. Violencia y hostigamiento sexunal.

41 La UNAM se debe comprometer en ef desarrollo de
mecanismos para contrarrestar la violencia y el hostigamiento
sexual hacia las mujeres.

5.2 Que se incluya un curso de educacién sexual en todos y cada
uno de los planteles de la UNAM, en sus distintos niveles.

5.3 Realizar campafias de difusién contra actos de hestigamiento y
violencia sexual

5.4 Creacién de centros de apoyo a mujeres violadas.

5.5 Creacién de una instancia legal que investigue los actos de
hostigamiento y violencia sexual.

5.6 Establecer sancibn institucional 2 quienes incurran en actos de
hostigamiento y violencia sexual:
z2) Expulsién de la UNAM
b) Rescisién de contrato a los trabajadores

5.7 Mejorar alumbrado, transpaorte y vigilancia de la UNAM

5.8 Relacion de poder entre profesor-alumne en el aula, Ia UNAM
debe cambiar proceso educativo.

M-1G-4 { ]

Creacién de la Casa del Universitario para el personal jubilado,
académico y administrativo. La UNAM aportard el terreno y paa la
construccidén se solicitarin aportaciones privadas y de -los egresados
universitarios.

M-1G-5

Formacion critica:

La UNAM debe contribuir a la formacién de la conciencia critica de
todos los universitarios. Los alumnos de la Universidad deben ser
educados como agentes de cambio, con capacidad de andlisis critico,
“espiritu innovador y creativo, potencialmente dtiles para impulsar a la
propia sociedad a generar las 'transformaciones gue le puedan
proporcionar mayores beneficios.

M-1G-6

Nivel académico: . ‘

Lo UNAM debe formar profesionistas con alto nivel académico,
brindando una educacién actualizada, innovadora, creativa, que
conozea y utilice los idltimos adelantos tecnoldgicos, cientificos,
humanisticos y artisticos,

M-1G-7

La UNAM reconoce la gravedad de los problemas ambientales y
redoblard esfuerzos encaminados a que sus fareas sustantivas estén
imbuidas de una concepeidn de la sociedad vinculada a la naturaleza y
no contrapuesta a ella. Asimismo, la UNAM procurard que Ia
infraestructura fisica de sus instalaciones y servicios responda a dicha
concepeitn. Dada la complejidad v el cardcter multifacético de los
problemas ambientales la UNAM basard todas sus acciones al respecto
en la opinion de los especialistas en los diferentes aspectos de cada
problema.

M-1G-7D-1

Lz UNAM promoverd que los planes y programas de escuelas y
facultades incluyan contenidos de ecologfa y ciencias ambientales de
acuerdo a las necesidades y estructuras de las diferentes disciplinas. Se
apoyard la formacidn de recursos humanos en estas dreas y se
prormoveré la investigacién y 1 difusién al respecto. En particular se
pondré énfasis en la difusién de informacién ecolégica fundamentada,
seria adecuada a los no especialistas

M-IG-7D-2

La UNAM procurard planear sus nuevas instalaciones y modificar en
lo posible lgs existentes para servir como modelo de ung alternativa
racional y viable de arguitectura, ingenieria y vida cotidiana acorde
con una concepeidn de balance con el ambiente al que estdn integradas
sus dependencias. También procurard elevar la calidad de dicho
ambiente 'y propiciard el manejo racional de los recursos (agua,
energla y espacios).

M-I G-7D-3

Que se apaye la formacion de grupos de investigacion sobre los
recursos naturales que contribuyan de manera fundamentqal a la
conservacion, uso racional e integra. Asi como el manejo adecuado de
los mismos.

M-1G-8

Pluralidad y libertad de cdtedra: La UNAM ha propugnado siempre
porque tadas las corrientes filosdficas, artisticas, cientificas, politicas e
ideoldgicas, se investiguen, discutan y presenten dentro de su dmbito,
La UNAM del futuro deberd mantenerse en esta tradicion. La
pluralidad se concreta en la libertad de cdtedra e investigacidn.

M-1G-©

Formacion Integral: Desde el punto de vista de la educacién que
imparte la UNAM, la Universidad deberd realizar sus labores
sustantivas desde una perspectiva universal y racional multi e
interdisciplinaria, cientifica, humanistica y artistica. Los universitarios
ademds del campo de su porticular interds deberdn entender la
realidad que los rodeq. Mds atin la UNAM debe hacer explicito su
papel contribuyendo al desarrollo intelectual y emocional de los
universitarios.

M-1G-11

1. Se sugiere que se conforme un grupo multidisciplinario de
humanistas vy téchicos que se abogque al cuidado, conservacién,
engrandecimiento, remodelacién y/o restauracién del patrimonio
arquitectdnico que estd integrado en el viejo campus de Ciudad
Universitaria.

2. Declarar este campus patrimonio artistico de la Nacién,

3. Procurar su inclusién en la UNESCO como patrimonio artfstico de
la humanidad.

4, Formar un patronato con ¢l objeto de reunir los fondos necesarios
para la restauracién y/o remodelacidn de los edificios y espacios
comprendidos en el campus, de tal manera que los gastos sean
cubiertos mediante suscripcién piblica.

DECLARACION ESPECIFICA

A -principios de este afio nos enteramos por los medios de
comunicacién de que un grupo de mujeres violadas de la Zona Sur del
D.F., identificaron como sus agresores a agentes de la Subprocuraduria
de Investigacién y Combate al Narcotrafico y sin embargo, hasta la

" fecha no se ha procedide en contra de los culpables, por lo que el



Congreso Universitario manifiesta su abseluta solidaridad con las
mujeres del Sur y la valiente lucha que estdn enfrentando, repudia el
abuso del poder para ejercer actos de violencia y exige castigo

inmediato tanto para los responsables del delito como para quienes los
encubren. -

MESA II. FORMACION ACADEMICA Y PROFESIONES

M-II G-1

A la Universidad Nacional Auténoma de México le corresponde
asumir plenamente el compromiso que tiene con la sociedad de
conservar, generar ¥ transmitiv el conocimiento clentifico, téenico,
humanistico y artistico, mediante la Investigacién, la docencia y la
difusion.

Para cumplir con sus funcidn de docencia, la UNAM formard

profesionales del mds alto nivel académico con un dominio profundo y
amplio de su disciplina y con una preparacidn integral, que les permita
desarrollar sus capacidades creativas con un sentido critico de
responsabilidad y compromiso social,
Los profesionales formados por la UNAM serdn hombres ¥y mujeres
libres, plenos. criticos y autocriticos, que valoven altamente el
conocimiento. Serdn capaces de propowner y construir, en forma
individual y colectiva, alternativas para la solucion de las necesidades
y problemas de la sociedad, asi como de participar en la solucién de
los problemas cientificos y técnicos, contribuyendo al desarrollo de la s
ciencias y de los humanidades y a la independencia tecnolégica
nacional. Serdn conocedores de nuestra diversidad cultural, capaces
de preservarla, enriguecerla y difundirla. Serdn comscientes y
respetuosos de nuestro entorno natural, buscando formas racionales
para su proteccion y enriquecimiento,

Para lograr estos propésitos, la UNAM atenderd prioritariamente las
fareas académicas, culturales y deportivas a través de una aecidn
vinculada criticamente con las necesidades sociales, entendidas desde
una perspectiva humanistica y concibiendo al hombre en su totalidod,
Dard una sélida formacién bdsica disciplinaria, multidisciplinaria e
interdisciplinaria en los diferentes niveles y modalidades educativas.

Una formacién en. la libertad y la pluralidad, en y para la
democracia, entendida ésta coma “el respeto y cultivo del didloge,
como arte de preguntar, de oir, de precisar a través de la eritica y la
informacion, de la claridad y la exactitud, en respuestas que tiendan g
desentrafiar log argumentos, los hechos, sin  calificativos ni
enfuiciamientos globales o autoritarismos convertidos en dogma y
prejuicio y que lleva al reconocimiento licido de lo gue es el
especialista y de quien ha estudiado algo y lo conoce a fondo y
domina”, en la democracia, “concebida ésta no sélo como un
Jendmeno politico sine como un fendmeno cultural que abarca el
conjunto de la vida individual, farmlzar social, politica y también
econdmica™ *

Los profesionales formados en la UNAM deberdn ser capaces de
incorporarse activa y transformadoramente a las situaciones naturales,

sociales; -politicas, cientlficas y tecnoldgicas cambiantes y de
comprender la realidod nacional en el contexto de los procesoes.

mundiales. Para esto deberdn ser capaces de mantenerse en
superacidn y actualizacin constantes y desarvollar una capacidad de
autoaprendizafe; deberdn, asimismo, poder infegrarse a grupos
multidisciplinarios con el objeto de abordar las soluciones de
problemas complejos. Esta formacion se daria a través de prdcticas
coherentes, creativas y participativas que posibiliten una visidn
integral de la realidacd

Para que la UNAM pueda atender cabalmente a la formacidn de los

profesionales que el pais requiere, es indispensable que el Estado
garantice tanto los recursos, cuanto el dmbito de libertad necesarios

_bara que pueda desarrollarse y que la propia UNAM reconozea el

avance de las ciencias, las humanidades y las artes,

| TS Gop
| PALLA DR ORIgN |

*Pabloe Gonzdlez Casonova. “La Universidad del fu!uro Conferencias
Temdticas, Cuaderno No. 11, UNAM, 1990.

Es asimismo indispensable que se establezca un proceso permanente de
andlisis y diagndstico de las necesidades sociales en todos los campos
del conocimiento para poder contar con elementos Sustantivos y
establecer asi prioridades en la planeacidn académica y la orientacidn
profesional.

M-11G-2

La ciencia, las humanidades, la tecnologia, la sociedad toda, se
encyentran en un proceso de transformacion acelerada. La UNAM
tiere, por tanto, necesidad de evaluar constantemente las carreras que
imparte. Lo anterior implica realizar un proceso permanente de
diagndstico, planeacidn y modificacién de los planes y programas de
estudios.

La cvaluamén y seguimiento estaré a cargo de Conscjos Académicos de
Area que funcionarin como érganos colegiades intermedios para los
Consejos Técnicos el Consgjo Universitario.

Una de sus funciones consistird en participar en la creac16n v
modificacién de planes y programas de estudio en su 4rea, de acuerdo
con los lineamientos generales establecidos por el Conssjo
Universitario; un requisito para su adecuade funcionamiento consiste
en que estos consejos estén integrados por los protagonistas del proceso
académico.

La creacién de nuevas carreras, la modificacidn en su caso de las ya
existentes y el reconocimiento de aquellas que ahora se imparten sin
otorgar titulo, deberd fundamentarse en la vinculacion de la docencia, la
investigacién, la extensién y la difusién de la cultura. Dada la
necesidad de impulsar la multi y la interdisciplina, condicién para
abordar adecuadamente la complejidad de los problemas actuales, se
requiere de planes de estudio flexibles.

La propuesta anterior se concreta con ¢l establecimiento de un nacleo
basico de conocimientos en cada una de las disciplinas, a partir del cual
es estudiante pueda elaborar su propio curriculum.

Los curricula deberdn estar sustentados en una formacién integral que
vincule la teoria con la préctica y la investigacién y establezca una
estrecha relacién con la sociedad.

Un aspecto de particular importancia serd: fomentar e impulsar la
educacion continua para la actualizacién de los profesionistas, asf como
la difusién de los nuevos conocimientos, mediante otras estrategias
educativas,

L !

M-I G-2 D-1

El diagnéstico, la revisién y en su caso reformulacién de las carreras
profesionales y sus planes de estudio se haré periédicamente cada seis
afios. La primera evaluacién de carreras deberd concluir en un plazo de
18 meses a partir de que el Consejo Universitario asuma estos acuerdos.

M-I G-2 D-3

Que se impuise la investigacion educativa en torno a la creacién de
carreras y revision y modificacion de planes y programas de estudio.




M-II G-3

Una de las funciones de la UNAM es proporcionar una formacidn
integral y profesional, mediante un proceso continue a lo largoe de
todos sus niveles, el bachillerato, la licenciatura y posgrado
concebidos todos ellos como una totalidad.

Para ello serd necesario reforzar los elementos de la multi e
interdisciplina, guardendo coherencia con lo expuesto en los
‘vesolutivos anteriores. '

BACHILLERATO

La finalidad educativa del bachillerato es la formacion propedéutica,

como base para generar profesionales.

Se entiende por formacicn integral en el nivel bachillerato:

La adguisicidn de una cultura cientifica, humanistica, artistica y
la realizacién de actividades que atiendan el desarrollo fisico.

2. Lo adguisicién de conocimiento general de la realidad nacional e
internacidn y su problemdtica para propiciar una actitud critica y
de compromiso social.

3. La imtroduccién a la investigacion a partir de métodos que
involucren procesos tedrico-prdcticos. .

El desarrollo de la ereatividad y el esplritu de biisqueda.

Dar prioridad al desarrollo del razonamiento sobre el aprendizaje

mecdnico y memorista.

El desarrollo de la capacidad de andlisis, sintesis y abstraccidn,

Desarrollar la comprension y expresion oral y escrita del espariol.

La adquisicién del gusto pov la lectura y los hibitos de estudio.

Comprensién de lectura de al menos un idioma extranjero.

0. Fomento de la participacicn en el oula, del respeto a las

diferencias, de la libre discusicn, y del trabajo en equipo.

11, Estimulo a la definicion vocacional proporcionando al estudiante
los medios y espacios, que a través de la experiencia le permitan
cubrir descubrir y desarrollar sus apfitudes e infereses.

12. Desarrolio de una visicn global de la realidad mediante la
integracidn de conocimientos de las diferentes dreas como paso
formative de la inter y multidisciplinariedad,

13. La formacion integral en el bachillerato debe considerar la
Mexibilidad en la eleccidn y nimero mdximo de asignaturas por
drea a fin de que el alumno pueda confirmar y en caso necesario
ampliar su curricukum. '

Se pretende que la formacion en el bachillerato, distinga ol egresado,

por el grado de integracidn de conocimientos y habilidades, que lo

posibiliter segtin sus aptitudes, continuar sus estudios y le posibilite
incidir en el mercado laboral.

Sn
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"LICENCIATURA

En el nivel licenciatura la UNAM debe proporcionar al estudiante:

1. Conocimientos bdsicos y generales de su disciplina que le
permitan tanto el efercicio profesional como el ingreso a estudios
de posgrado.

2. Una formacidn:

Orientada a la integracion y generacion del conocimiento bdsico
de su profesién como de otras afines.

Que fomente su creatividad y sy espiritu de bisqueda asf como de
compromiso social,

Que le permita tener actitudes criticas relativas a los contenidos
de su disciplina y a la relacién de'ésta con la sociedad.

3. Vincular lo préctica profesional a la formacidn académica,
instrumentada, supervisada y evaluada por las mstanczas y
dependé3ncias educativas de la UNAM.

4. La orientacion, la profundizacién y actualizacién de sus
conocimientos y la ampliacion de su cultura a través de
actividades extracurriculares.

POSGRADO

Con el fin de cumplir con el objetive el posgrado de preparar
prafesionales con un dominio profundo de su discpling, es necesario
gue el Reglamento General de Estudios de Posgrado se revige por las
instancias académicas corvespondientes, procurando gque se tome en
cuenta la opinion de estudiantes, docentes e investigadores. La revisidn
deberd contemplar la redefinicion de los contenidos y objetivos en sus
diferentes niveles.

1.1 Los estudios de doctorado deben estar estrechamente ligados con
las actividodes de investigacion, toda vez gue su objetivo es
Jormar profesionales de muy alto nivel académico, capaces de
producir conocinientos nuevos.

1.2 FEn el caso especifico de los doctorados, es fundamental que su
creacién  desarrollo se coordine y plance a fin de evitar
duplicidad de esfiterzos
En este sentido, la UNAM debe promover que el Consejo Nacional
de Posgrado estimule la regionalizacion y la regularizacidn de las
actividades de éstos.

1.3 Los estudios de posgrado deben de contar con recursos
suficientes, que serdn otorgados de acuerdo a sus necesidades y
desarrolio.

1.4 Se dard reconocimiento como alumno de la UNAM a aguellos
estudiantes, que serdn otorgados de acwerdo a sus necesidades y
desarrollo.

1.5 En aguellos casos en que haya varios programas de posgrado en
una misma discipling, se debe vealizar una evaluacién para, de
ser posible, conjuntarios, a fin de optimizar asi el uso de recursos
v elevar los niveles académicos.

M-II G-7

Los planes y programas de estudio y la prdctica docente son elementos
centrales de la formacién que imparte la UNAM en sus di iferentes
niveles educativos.

La revisién, evaluacion v formulacidn de planes y programas de
estudio deben basarse en un permanente diagndstico y andlisis de las
necesidades sociales y en los avances del conocimiento y de la préctica
docente. '

Evaluar los planes de estudio de las distintas carreras de formacion
en la UNAM. Esta evaluacién deberd tener un cardcter obligatorio,
permanente, integral y participativo e mclutr el disefio como la
operacion de los planes.

M-Il G-7D-1

1.  Adicionar a la normatividad vigente -—Reglamento para [a
Presentaci6n, Aprobacién y Modificacién de Planes y Programas
de Estudio, en su capftulo II, articulo 4, inciso f, y en su articulo
13, as{ como el “Marco Institucional de Docencia™ en su capifulo
3°, lineamientas generales acerca de los planes y programas de
estudio, en su punto 18- el cardcter de permanente, integral y
participativo,

2.  Establecer criterios académicos integrales, teéricos, metodoldgicos
y técnicos que gufen la evaiuac:lén y formulacién de Planes de
Estudio.

3. Laevaluacidn y formulacién de Planes y Programas de Estudio es
competencia de profesores, alumnos, investigadores e instancias
directamente relacionadas en el proceso educativo. Dejando su
aprobacién 2 las instancias que corresponden.

M-I G-8 gg




El marco general para la formacidn académica y profesional plantea
que en los diferentes niveles universitarios se de una formaciin
integral y una sélida formacion disciplinaria, interdisciplinaria y
multidisciplinaria. Esto deberd plasmarse con claridad y rigor en los
planes de estudio correspondientes. En este marco, se definird a su vez
la particularidad y especificidad del perfil profesional de cada carvera.

M-II G-§ D-1

1. Los planes y programas deben considerar los niveles antecedentes
.y subsecuentes para que, en forma articulada, lleven al educando
en un proceso de formacién coherente.

2. Que la formulacién de planes y programas de estudio esté basada
en una estricta investigacién de caracter educativo, disciplinario y
de necesidades sociales.

3. Los planes de estudio deberdn favorecer la vinculacién de la
teorla, la investigaci6n, las précticas escolares y el servicio social,
orientada a la solucién de los problemas de las instituciones y
comunidades. ‘

4, Rescatar el cardcter y esencia del servicio social como parte

- integral de los planes de estudio.
5. Reformular los programas de ensefianza de lenguas extranjeras
" para garantizar la comprensién de lectura en el bachillerato y
apoyar su dominio en niveles posteriores,

6. . Considerar las distintas opciones de titulacion como parte integral
de la formacidn profesional. .

7. La carga académica de los planes de estudio deberd permitir a los
estudiantes dedicar tiempo suficiente a las diversas actividades
fisicas y culturales que permitan su desarrollo integral como
persona.

8. La investigacion, como instrumento generador y organizader del
aprendizaje, debe ser uno de los ejes fundamentales en la
conformacién del curriculum del estudiante. En todos los niveles
educativos se incluirdn actividades concretas de investigacién con
el propésito de desarrollar actitudes y aptitudes racionales, criticas
y creativas.

9. La organizacion de los planes de estudzo deberd apuntar hacia la
biisqueda de la interrelacidn entre diferentes disciplinas, a través
de milcleos temdticos susceptibles de ser estudiades desde la
perspectiva de diferentes dreas disciplinarias. Esta articulacion
deberd estar centrada en procesos de investigacidn en os que
participen maestros y alumnos de acuerddo a necestdades e
intereses especificos. :

M-II G-10

Coma sustento necesario para la formacion de los universitarios, es
fundamental buscar coherencia entre las propuestas planteadas en los
planes de estudio y las prdcticas educativas.

Para lograr esta coherencia es indispensable impulsar y fortalecer
estructural y presupuestalmente los programas de formacidn y
actualizacidn docente, asf como la Investigacidn educativa en las
distintas escuelas y facultades,

wagie

[as propuestas antes sefialadas.

l ]
M-l G-10 D-1 ‘
En relacién a la aprobacién, los excesivos trimites burocréticos
cbstaculizan la puesta en préctica de los planes, por lo que resuita
necesario establecer una nueva reglamentacién que considere la
agilizacién de dichos tramites.

M-11G-11 - |
Revisar ¢l Reglamento General para la presentacidn, aprobacién y
modificacién de planes de estudic vigentes para hacerlo coherente con

M-I G-11 D-1 ¢ !

1. Difundir de manera amplia la reglamentacién existente en relacién
a planes y programas de estudio.

2. Asegurar el cumplimientc de reglamentacién que resulte, en
relacion a planes y programas de estudio a fravés de los
mecanisimos pertinentes,

TESIS CON
FALLA D ORIGEY




'MESA III. ESTRUCTURA ACADEMICA DE LA UNAM

M-III G-1 4

La creacién de Consejos Académicos por drea, representativos de

la Comunidad académica que funcionen come drganes colegiados’

intermedios entre los Consejos Téenicos y el Consejo Universitario.
Estos Consejos serdn érganos de decisién académica, deliberativos,
propositivos, de planeacién, evaluacién y articulacién para
fortalecer el trabajo multi e interdisciplinario. Estos Consejos se
articulzrdn con la estructura de gobierno de Ia Universidad y
desempefiardn exclusivamente funciones académica.

M-II G-1 D-1 I

Los Consejos Académicos de Area, de conformidad con las
disposiciones estatuarias y reglamentarias que se encuentren
vigentes, tendran entre otras las siguientes funciones:

1, Establecer y dar a conocer las polfticas académicas generales de
su drea, atendiendo al desarrollo del conocimiente y los planes
nacionales, definiendo el &mbito de responsabilidad de cada una de
las dependencias del drea.

2, Formular los programas generales de docencia, investigacién,
extension y difusién de su 4rea, basindose en los planes y
programas de cada una de las dependencias.del drea.

3. Evaluar los programas de trabajo y las actividades académicas
del 4rea correspondientes y proponer medidas para su
coordinacién y fortalecimiento.

4, Establecer los lineamientos generales para la creacidn,
integracién y desaparicién de Dependencias del drea, asi como de
programas universitarios del drea.

5. Recomendar al Consejo Universitario 1a creacién, integracién o
desaparicién de Dependencias o Programas Universitarios del 4rea.
6, Promover y-contribuir al establecimiento de nuevas lineas de
docencia, investigacifn, extensién y difusién en su érea, asi como
proyectos multi e interdisciplinarios.

7. Recibir y dar cauce a las iniciativas y proyectos académicos
emanados de les Consejos Téenicos, de los érganos académicos
colegiados y grupos de universitarios del drea correspondiente.

8. Recomendar criterios académicos para la asignacién del
presupuesto a las Dependencias y Programas Universitarios del
drea y emitir una opinién fundamentada sobre el proyecto de
presupuesto del 4rea. Dicha opinidn debe ser considerada come
elemento para la asignacién definitiva del presupuesto del drea,

9. Definir criterios generales de seleccién evaluacién y promocion
del personal académico del drea.

10, Designar dos miembros de cada Comisién Dictaminadora de su
drea de entre los miembros de mds alto nivel del drea
correspondiente {los que actualmente son designados por el
Rector).

11. Ratificar 1as Comisiones Dictaminadoras de su 4rea,

12, Revisar y aprobar la creacién y modificacién de planes y
programas de estudio en su drea, de acuerdo con Fos lineamientos
generales establecidos por el Consejo Universitario.

13. Proponer al Consejo Universitario politicas generales de
ingreso y de orientacién vocacional de estudiantes a los planes de
estudio de su drea.

14. Proponer y establecer en su caso, los criterios académicos para
la ereacién y asignacién de becas en el Area. ‘

15, Impuisar la creacion de Comisiones de Trabajo Académico
para la atencién de asuntos académicos especificos.

16. Formular su propia reglamentacién, la cual serd sometida para |

su aprobacién al Consejo Universitario.

17. Todas aquellas funciones académicas que les confiera o delegue

el Consejo Universitario.

M-I G-1D-2

Se recomienda la siguiente.conformacién para cada uno de los
Consejos Académicos de Area:

a) En el caso de Facultades y Escuelas incluyendo las Unidades

Multidisciplinarias:

1. El Director de cada dependencia o un representante
designado por el Director. 1

2. Un miembro del personal académico de pregrado y uno
de posgrade por dependencia, electos por el sector
académico correspondiente.

3. Un estudiante de pregrade y uno de posgrado por
dependencia, electos por el sector estudiantil
correspondiente.

b) En el caso de Institutos y Centraos:

1. El Director de cadz dependencia o un representante’
designado por el Director.

2. Un miembro del personal académico por dependencia
electo por el sector académico correspondiente.

3. En el caso de Institutos o Centros que sean sede de:
programas de la Unidad Académica de los Ciclos
Profesional y de Posgrado del CCH un estudiante por
dependencia, elector por el sector estudiantil
correspondiente, :

¢) En el caso de bachillerato:
Para el Colegio de Ciencias y Humanidades:

1. El Coordinador o su representante.

2. Dos miembros del Personal Académico del drea electos
por el sector correspondiente.

3. Dos alumnos del #rea electos por el sector
correspondiente.

Para Ia Escuela Nacional Preparatoria:

1. El Director General o su representante,

2. Dos miembros del Personal Académico del drea electos
por el sector correspondiente. ,

3. Dos alamnos del drea eIectos por el sector
correspondlente.

d) Un representante del Personal Administrative del firea, electo
por el secter administrativo de base de la misma 4rea,

Los requisitos académicos para ser electo como representante

ante los Consejos Académicos de Area serin definidos en su

oportunidad por el Consejo Universitario.

M-IIL G-1D-3

En un plaze no mayor de nueve meses, a partir de que el
Consejo Universitario asuma los acuerdos del Congreso
Universitario, deberén quedar constituides los’ Consejos
Académicos de Area. Estos Consejos se constituirdn tomando
en cuenta los siguientes criterios generales:

1. Se conformardn mediante la agrupacién de disciplinas
afines del conocimiento.

2. Se tomard en cuenta ef nimero de dependencias que han
de incluirse en el 4rea. :

3. Se procurard gue se constituyan evitando |la-
fragmentacién disciplinaria y la multiplicidad innecesaria
de la representacién de las Dependencia,

4. Se asegurardi que queden debidamente incorporadas
todas las disciplinas que se cultivan en la Universidad.

5. Se procurard que el nimero de Consejos Académlcos serd
entre cuatro y siete,




E! Censejo Universitario integrard una Comisién Especial con el |-

objete de proponer la definicién y la conformacién de las 4reas,
mediante Ia consulta y un anflisis cuidadoso de la relacién que
guardan las disciplinas de las Dependencias.

Se recomienda que en esta Comisién parficipen universitarios
que fungieron como delegados al Congreso Universitario en la
Mesa IIL

ANEXO:

De esta manera indicativa fueron sugeridas a la mesa las siguientes | -

propuestas de agrupamiento:

- Ciencias Fisico-Matemdticas e Ingenierfa, Ciencias Quimico-
Biolégicas, Ciencias de la Tierra, Ciencias de Ia Salud,
Ciencias Econfémico-Administrativas, Ciencias Sociales y
Humanidades, Arquitectura y Artes,

- Ciencias Fisico-Matemaiticas, Ciencias Quim:co-Bwlég:cas,
Ingenierias y Ciencias de la Tierra,-Ciencias de la Salud,
Humanidades y  Artes, Ciencias Sociales y Eeondmico-
Administrativas. .

|-  Ciencias Fisico-Matematicas ¢ Ingenierfas, Ciencias Quimico-
Biolégicas y de la Salud, Humanidades y Artes, Ciencias
Sociales y Econdmico-Administrativas. .

- Fisico-Matematicas, Quimico-Biol6gicas, Econdmico-
Administrativas, Ciencias Sociales, Humanidades Cl4sicas,
Bellas Artes.

M-ITE G‘—

El bachillerato de la UNAM en sus dos modalidades: Escuela Nacional

preparatoria y Colegio de Cciencias y Humanidades, ha respondido

- creativamente a necésidades y proyectos educativos nacionales. Ambos
sistemas deben seguir siendo parte integral de la estructura
universitaria.

Entre las razones para mantener integrado el Bachillerato a la

estructura de la UNAM destacan las siguientes:

1. Desde su creacidn en 1867 la Escuela Nacional Preparatoria ha
cumplido con su funcion de formar a las generaciones que han
ingresado a la Universidad Nacional y a otras instituciones de
educacion superior. La Escuela Nacional Freparatoria fue
Sundadora de la UNAM junto con otras escuelas, por lo que forma
parte de las raices de nuestra actual Universidad. En 1971 se crea
el Colegio de Ciencias y Humanidades como proyecto alternativo
para atender la creciente demanda estudiantil, e incorporar
innovaciones educativas, en donde el estudiante ademds de recibir
una formacién propedéutica integral, tigne acceso a opciones
terminales. :

2. 'La calidad académica demostrada por los egresados de los dos
sistemas del Bachillerato universitario es equivalente o superior a
la mostrada por egresados de otvos sistemas de educacidn media
superior, tanto publicos como privados.

3. E! Bachillerato Universitario constituye un modelo nacional
utilizado por muchas universidades del interior del pais que
mantienen ese nivel educativo en su estructura universitaria, La
UNAM tiene una incidencia importante en los planes de estudio
del sistema de educacion media superior,

4. La vinculacién académica de los dos sistemas del Bachillerato
entre st y con las otras Facultades, Escuelas, Centros e Institutos

_ de la UNAM representa una posibilidad real de incidir de manera
directa en el fortalecimiento académico de dichos sistemas.

M-I G- -

Fortalecer académicamente al Bachillerato

1. Fortalecer la formacidn integral y bdsica de los estudiantes en las
dreas clentifica, humanistica, social, artistica y de educacién
Jisica.

2. Revisar y evaluar la estructura curricular de los planes de estudio
del bachillerato a fin de que den respuesia a las necesidades
actuales de la sociedad e incorporen las innovaciones
metodolégicas del proceso de ensefianza-aprendizaje.

3. Revisar, evaluar y fortalecer los programas de orientacién
vocacional en el bachillerato.

4, Establecer programas de formacidén, actualizacién vy
perfeccionamiento de los académicos del bachillerato para
forialecer el proceso educativo. Deben darse las facilidades
necesarias a los académicos para participar en dichos programas.

5. Mejorar fa infraestructura y las condiciones de estudio de los
planteles.

6. Revisar el concepto de profesionalizacién de la enseflanza con el
fin de que los académicos del bachillerato, ademds de participar en
actividades docentes tengan la posibilidad de hacerle en la
creacién y difusién del conocimiento, propiciando con ello su
actualizacién constante y una mejoria en la calidad. de la

. ensefianza,

7. Seprocurars revisar Ja sitwacién global del personal académico del
bachillerate a fin de impulsar su profesionalizacion, promocién,
regularizacién y actualizacién asi como los mecanismos
especificos para 1mplcmentarlo

8. Revisar la articulacién en el Bachillerato de la ENP del Plantel No.
2 en la etapa de iniciacién universitaria ya que constituye un solo
ciclo para la ensefianza det Bachillerato. :

—

M-III G-3

Los Consejos Académicos de Area; los Consejos Técnicos o Internos
podran integrar Comisiones de Trabajo Académico. Estas comisiones
tendran una estructura flexible y se integrarén para atender problemas y
realizar tareas de cardcter especifico. Estos organismos podrén tener
funciones de vinculacién, organizacién académica, estudios ¥y
evaluacion de programas académicos que involucren a una ¢ mds
dependencias. Podrin ser integradas por miembros del - personal
académico, estudiantes y trabajadores administrativos y representantes
de las autoridades, segin el caso, y podrdn ser permanentes o
temporales dependiendo de sus objetivos v tareas especificas.

M-In G-3 D-1

CONSIDERACIONES:

Los esfuerzos por fortalecer y mejorar los dos subsistemas del

bachillerato  universitariec que involucran especificidades y

caracteristicas propias, son una condicién indispensable para mejorar
las posibilidades educativas en las etapas superiores de la licenciatura y
el pogrado. Sin duda su vinculacién repercute necesariamente, y de
manera directa, en todos los 4mbitos de la superacién académica.

Por ello la oportunidad de revisar los programs y planes de estudio
tanto de la Escuela Naciona] Preparatoria como del Colegio de Ciencias
y Humanidades, debe permitir el impulso de la interdisciplina para el
bachillerato (ENP y CCH) en correspondencia a objetivos y funciones
comunes e incluso diferenciados.

Es una responsabilidad que reclama la Universidad a todos sus niveles
el establecer un estudio de colaboracién permanente que articule,
actualice, revise y modifique —de ser necesario-, .los objetivos
académicos que garanticen una formacidn integral en el nivel del

| bachiflerate. Una discusién amplia y colectiva que promueva la

creacién de programas académicos integrales en este nivel, que amplien
la cobertura educativa, implica poner en el entro a la academia y a los




actores involucrados, tanto académicos como estudiantes.

PROPUESTA

Se recomienda integrar nna COMISION DE TRABAIO ACADEMICO
para el bachillerato universitario que atienda las probleméticas
especificas relacionadas con este nivel en cunalquier actividad
académica, que involucre a los diversos planteles en cualquicra de los
dos sistemas (ENP Y CCH) para coordinar, vincular y evaluar
académicamente as{ como establecer politicas y lineamientos
académicos generales que correspondan al desarrollo de todas sus 4reas
en ambos subsistemas. Esta comisién de Trabajo Académico del
Bachillerato podr4 ser permanente y podran ser los Consejos Técnicos
o las instancias académicas respectivas los que resuelvan sus
mecanismos de integracion considerando, para ello, la apinién de las
academias o instancias de coordinacién existentes en cada plantel del
bachillerato universitario. Se propone a las instancias antes previstas
considerar las propuestas que para fortalecer el bachillerato con el resto
de la UNAM emanen del Congreso Universitario.

M-I11 G-5

Que ¢! Consejo Académico de Area correspondiente consfituya una
comisién de Trabajo Académico Permanente, con el objeto de
coordinar las dependencias universitarias en donde se desarrollen
actividades del campo de las lenguas para hablantes de otros idiomas:
ensefianza, investigacidn, evaluacién, formacién de profesores,
certificacidn y disefio, principalmente. ‘

Dicha comisidn deberd incluir a miembros del personal académico

correspondiente de las diversas dependencias y de las dreas de trabajo

mencionadas. La Comisién de dedicard a las siguientes tarcas:

a) Definir mecanismos de coordinacién para la revisién e
intercambio sobre programas de ensefianza y materiales
didécticos. :

b} Definir mecanismos para la realizacién de investigaciones sobre
lingtifstica aplicada y disciplinas afines a la ensefianza de idiomas,
en los que se incluyan los planteles que impartan lenguas.

¢) Promover la evaluacién y generacién de materiales diddcticos.

d) Definir las polfticas para la difusién del conocimiento en

_ lingtiistica aplicada.

e) Buscar vinculos provechosos con representantes académicos de las
culturas de las lenguas que se ensefian en los diferentes planteles.

f) Promover la actualizacién y superacién del personal académico
dedicado a la ensefianza de idiomas.

g)  Asesorar a otras instancias de la UNAM que se benefician de los
servicios de docencia, evaluacidn y acreditacidn e investigacidn de
las instancias de lengua, en cuanto a sus necesidades de estudio de
idiomas, sobre la manera de cubrir los requisitos de idiomas, etc.

h) Revisar y evaluar las politicas lingiiisticas contenidas en la
reglamentacién curricular de los estudiantes.

i) Establecer criterios de certificacidn de profesores de lenguas
extranjeras.

g) _ Otras que se consideren necesarias.

M-III G-

Consolidar el sistema de Universidad Abierta realizando Ias
.| adecuaciones necesarias al estatuto vigente propio del sistema,
redefiniendo las figuras de la Comision Académica, de la
Coordinacién, del Personal Académico y del alumno.

1.

2.

PROPUESTAS DEPENDIENTES:

Fortalecer académicamente la figura de la-Coordinacién a través
de una redefinicién de sus atribuciones y menos administrative.
Reforzar a 1a Comision Académica contemplada en el estatuto del
SUA, incorporando a ella Ia representacion de los profesores y de
los alumnos, redefiniendo sus responsabilidades comé cuerpo
colegiado propio del sistema, y otorgéndole la facultad de crear
subcomisiones que le apoyen bésicamente en las tareas de
planeacién y asesoria académica,

Reconocer y fortalecer institucionalmente’ al SUA como una
opcidn real de formacidn profesional a quienes por miltiples
razones no estdn en posibilidad de asistiv al sistema presencial .
para realizar sus estudios universitarios.

Crear mecanismos de administracién escolar distintos e
independientes a los del sistema presencial para los alumnos del
SUA que contemplen: el ingreso, la permanencia, €l egreso, el
servicio social y la titulacién considerando la temporalidad como
elemento fundamental,

Establecer politicas y mecanismos de administracién escolar,
adecuadas a las caracteristicas de los alumnos del SUA
particularmente en: Reglamentos Generales de Inscripciones y
Examenes,

Establecer ‘procedimientos' distintos a los del sistema presencial
para resolver la problemética especifica referida a la acreditacién y

‘evaluacion del alumno del SUA.

Reglamentar ¢l irdnsito de alumnos del sistema presencial al SUA
¥ viceversa.

Que el articulo 19 del Reglamento General de Inscripciones no sea
aplicable a los alumnos del SUA.

Utilizar pardmetros distintos a lo del sistema presencial para
elaborar una estructura adecuada a la modalidad abierta.
Establecer los lincamientos especificos para la modificacién o
creacién de planes y programas d estudio que se imparten en el
SUA.

M s

- 17.

] 1s.

: de difusién y extension de la cultura universitaria.

. Que los planes y programas de estudio del SUA puedan ser

impartidos con una metodologia diferente a los del sistema
presencial.

. Elaborar los perfiles de ingreso y egreso para el alumnno del SUA,
. Difundir ¢ impulsar fas atareas de investigacidn sobre el proceso

de ensefianza-aprendizaje propias de la modalidad abierta,

. Establecer criterios para el ingreso, promocién v estabilidad

laboral def personal académico del SUA.

. Incluir a los mecanismos de evaluacion de las Comisiones

Dictaminadoras, los criterios especificos para el ingreso,
promocién y estabilidad del personal académico del SUA en las
Escuelas y Facultades en donde se imparte la modalidad abierta.
Crear un sistema de estimulos y reconocimientos a la labor
académica parz el personal docente que esta adscrito a la
modalidad abierta, '

Estzblecer un mecanismos permanente de formacidn y
actualizacién para el personal académico del SUA, que incluya fas
estrategias pedagégicas para la elaboracién de los materiales
didécticos que se requieren para esta modalidad,

Concebir al SUA no sdlo como un sistema de ensefianza flexible,
participativo, activo y autodidacta, sino también como un medio
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19. Difundir, orientar ¢ informar amplia y adecuadamente a la
comunidad universitaria acerca de la modalidad abierta.

20. Crear un espacio exclusivo de informacién y difusién del SUA en:
Radio UNAM, TV UNAM y Gaceta UNAM,

M-I G-18 I

Las Unidades Multidisciplinarias se crean en la década de los 70°s para
dar respuesta al aumento de matricula de estudiantes en la educacién
superior y a la busqueda de nuevas alternativas académicas en este

nivel. A lo largo de 15 afios han sabido responder a estos retos

atendiendo actualmente la demanda de casi el 40% de los estudiantes

de licenciatura de la UNAM. Las Unidades Multidisciplinarias deben

seguir formando parte de la UNAM porque:

1. Han desarrollado modelos innovadores que permiten realizar las
funciones sustantivas de la UNAM de manera dptima.

2. Incorporan mecanismos gue posibilitan de manera natural [a multi
¢ interdisciplina

3. Integran en sus programas académicos (muchos de ellos de tipo
modular) la triada investigacién-docencia-servicio, relaciondndose
estrechamente con la sociedad en el lugar de la demanda, por
donde, facilitan la formacién integral del estudiante.-

4. Las experiencias de este modelo académicoe pueden y deben ser
compartidas y probadas con el resto de. dependencias de la
UNAM.

5. Las Unidades Multidisciplinarias comparten entre si, modelos
académico-administrativos similares y problematica administrativa
semejante, como lejania de la administracién central, pero a lo
largo de su vida han mantenido una convenients autonomia
académica cada una de ellas,

6. La UNAM debe seguir respondiendo a las necesidades que le
plantea la sociedad y las Unidades Multidisciplinarias constituyen
unt modelo iddneo para la creacidén de nuevas profesiones y sus
correspondientes planes de estudio, mas imaginativos y creativos,
acordes con los cambios que se estdn dando en el pafs.

La UNAM debe reivindicar las Unidades Multidisciplinarias como

modelo innovador alterno para la educacién superior y lo refuerce y

apoye procurando su cabal vinculacidén al resto de dependencias

universitarias respetando su autonomia académica y administrativa.

M-IIL G-19

Se recomienda incorporar la representacidn de profesores y estudiantes
di nivel de posgrado en los dérganos colegiados representativos de la
Universidad:

- Incluird la representacién de los profesorcs y los estudiantes del
posgrado en el Consejo de Posgrado de la Universidad. Un
profesor por cada una de las 4reas de conocimiento que se
establezcan para los Consejos Académicos de 4rea. Un alumno por
cada una de las 4reas de conocimiento que se establezcan para los
Consejos Académicos de Area

- Incluir la representacién de los profesores y los estudiantes del
posgrado en los Consejos Técnicos de las escuelas y facultades de
la siguiente manera: al menos un profesor y un estudiante.

- Que se incremente el nimero de estudiantes en los Consejos
Internos del posgrado. Se’ sugiere que cada Consejo Técnico
establezea la proporcién que debe existir entre consejeros
profesores y consejeros alumnos.

PRCPUESTAS DEPENDIENTES:

1. La participacién de las Unidades Multidisciplinarias en los
Consejos Académicos de Area, tomando eén cuenta que por su
cardcter muitidisciplinario puede estar representadas cada una de
ellas en varios Consejos.

2. Reforzar 1a descentralizacién y desconcentracién administrativa de
cada una de las Unidades creando para ello la estructura
administrativa necesaria af interior de ella.

3. Reforzar y completar la infraestructura de cada una de las
Unidades’ dotandolas de los recursos necesarios para el cabal
cumplimiento de todas sus funciones, especialmente en el aspecto
de investigacién, computacién y comunicacién, de acuerdo a las
posibilidades reales de la Institucion.

4. Considerar la figura de planes de estudic modulares en fa
reglamentacién  universitaria que sea necesaria para su
modificacién (EPA, Reglamentos de Planes de Estudio),

5. Reforzar la vinculacién investigacién-docéncia creando al interior
de las Unidades las estructuras académicas necesarias.

6. Que la UNAM reevalué el programa de desconcentracién y de
acuerdo a necesidades futuras considere la posibilidad de creac:én

de otras Unidades Multidiscipinarias. .
TESS CON
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M-11T G-20

"Que el Consejo Universitario considere la constitucién de una comisién

ad hoc, que mediante un cuidadoso estudio elabore un proyecto general

de calendario para el conjunte de la Institucién. Se sugiere que dicha

Comision tome en cuenta las siguientes orientaciones:

- Organizar el tiempo en términos de mayor aprovechamiento
posible de las actividades y procesos académicos.

- Establecer una unidad global en cuanto a las grandes fechas en que
se distribuya el calendario (comienzo de clases, periodos de
exdmenes, ctc.)

- Garantizar la continnidad de los procesos y progrmas acadéicos y
el adecuado ritmo de traajo y de estudio, evitando al méximo las

. interrupciones por motivos como las vacaciones.

- Adaptar en todo lo posible el calendario de la Institucién al
calendario de Ja SEP.

- " Revisar el nimero de dias de asueto actualmente vigentes,
considerando los derechos laborales vigentes.

- Eliminar los “puentes”, reacomodando los dfas de asueto.

- - Establecer una correspondencia entre los periodos vacacionales y
los periodos de actividad académica (dos periodos vacacionales en
concordancia con dos semestres). '

- Considerar los actores ecolégicos y climatoldgicos.

- Acoplar una diversidad de opciones de distribucién del tiempo
(periodos anuales, semestrales y trimestrales, segin los tipos de
carrera y los programas académicos) a la exigencia de una unidad
globa! del calendario de la Institucién.

- Considerar las peculiaridades culturales y tradicionales de la
comunidad universitaria y del entorno social, al momento de
definir los dias de asueto y su respectivo tratamiento en el
calendario.

- Respetar los derechos laborales de los diversos scctores det

personal de la Institucién en el replanteamiento del calendario.

- Considerar como periodo idéneo para el desenvolvimiento de fos
procesos de ensefianza-aprendizaje una cantidad entre 16 y 18
semanas por semestre,

- Reconocer un margen de ajuste por parte de los Consejos

Técnicos, conforme a las peculiaridades y necesidades de cada
caso y sin perder de vista el marco establecido por ¢l calendario
general,

- Buscar el equilibrio 6ptimo entre las peculiaridades académicas de
la UAM y su entorno, con respecio a los calendarios en
universidades del exfranjero, para propiciar las actividades de



intercambio y actualizacién del personal académico y los
estudiantes,

Compatibilizar las fechas de ingreso a los niveles superiores por
parte de alumnos procedentes de niveles anteriores (por ejemplo
del bachillerato a la licenciatura).

Procurar que en los dias de descanso y vacaciones existan
condiciones minimas para el desarrollo del trabajo académico y de
estudio en las instalaciones de fa Universidad.

ANEXO:

Se presenta a continuacidn el resumen de las relatorfas de los foros
locales que la mesa envié para su publicacién en el Diario del
Congreso, para ser consideradas por la comisidn & que hace referencia
este acuerdo. :

TEMA IHI-L. El calendario de la UNAM.

L

Modificar e} calendario escolar con el objetivo de priorizar iag

actividades académicas.

1.1 Sistema anual

1.2 Sistema semestral : -

1.3 Deal calendario natural

1.4 Igualéndolo al calendario de la SEP

1.5 Desfasase del ¢iclo de la SEP

1.6 Que la Escuela Nacional Preparartoria siga un calendario
semestral

1.7 Que el CCH siga un calendario anual,

Ampliacidn del periodo de clases.

2.1 De 28 a 36 scmanas al afio o 18 semanas al semestre efectivo
de clases. _

2.2 De 28 a 32 scmanas al aflo o 16 semanas al semestre efectivo
de clases.

2.3 90 dias de clases al semestre. .

2.4 Primer semestre de enero a mayo v segundo semestre de julio
a diciembre. )

2.5 Clases de marzo a noviembre (por razones ecolégicas).

2.6 Diez meses de labores al afio.

" 2.7 Contar con semestres lectivos de 20 semanas de clases como

minimo.

Periodos vacacionales.

3.1 Recorrer las vacaciones administrativas a .los recesos
académicos

3.2 Periodos vacacionales homogéneos para todas las escuelas y
facultades, _

3.3 Dos periodos vacacionales de 3 semanas cada uno.

3.4 Vacaciones administrativas escalonadas

3.5 Periodo vacacional en diciembre y enero.

3.6 Periodos adecuados para realizar tramites escolares,
3.6.1 Agilizacién de los trimites escolares

3.7 Que un primer periodo vacacional sea del 21 de diciembre al
14 de enero (vacaciones administrativas) y del 15 al 25 de
enero (periodo intersemestral), El segundo periodo seria del
22 de junio al 10 de julio (periodo intersemestral y del 11 al
31 de julio (vacaciones administrativas).

3.8 Establecer dos periodos vacacionales de 19 dias cada uno
{diciembre-enero y julic-agosto).

3.9 Dos periodos vacacionales de tres semanas cada uno. Primer
periodo del 15 de diciembre al 6 de enero y segundo en junio.

3.10 Vacaciones interanuales en junio. .

3.11 Seis semanas para vacaciones administrativas divididas en

" dos periodos

10

3.11.1 diecinueve dfas habiles de vacaciones administrativas
en cada uno de los dos periodos.

3.12 Una semana para trimites escolares.

3.13 Docencia directa 160 dias, evaluacién 28 dias, extensién
académica 29 dfas, 28 dias para evaluacidn ordinaria y 8 dfas
para evaluacion extraordinaria.

Revisién de los dias de asusto.

4.1 Que los dias de asueto sean disminuidos,
4.1.1 A 14 dias.

4.2 Recorrer los dias festivos
4.2.1 A los periodos intersemestral e interanual
4.2.2 A lunes o viernes

4.3 Que los dias 8 y 27 de marzo y 22 de noviembre sean dias
laborales.

4.4 Que se pacte con los sindicatos las modificaciones de los dias
de asueto.
4.4.1 Que se paguen dobles algunos de los dias que dejarfan
de ser de asueto.

Que el calendario escolar sea (inico en toda la UNAM

Que el calendario escolar sea definide por cada escuela o facultad,
6.1 Que cada escuela o facultad escoja entre ¢l sistema anual o el
semestral,

Periodos para exdmenes.
7.1 Que el periode de examenes extracrdinarios continué siendo
amitad de cada semestre.

7.2 Cuatro semanas para dos periodos de exdmenes
extraordinarios.

7.3 Cuatro semanas . para dos periodos de exdmenes
extraordinarios.

7.4 Que los exdmenes extraordinarios se hagan en los periodos
intersemestrales ¢ interanuales.



MESA IV. RELACIONES Y METODOS DE ENSENANZA — APRENDIZAJE

M-1v 6-1 I

Se propone la recuperacion, transformacion, creacicn y aplicacidn de
los métados de ensefionza — aprendizaje en os distintos niveles y
campos de conocimiento de la Universidad, que ltengan como
caracteristica esencial la  participacidn corresponsable y el
aprovechamiento de la_iniciativa de estudiantes y académicas para
facilitor el desarvollo del pemsamiento critico, .la construccicn y
aplicacién del conocimiento, las actividades de reflexion e indagacion
y que propicien la creatividad y solucién de problemas, mediante la
asociacicn de la teoria con la practica v de la promacidn de la multi e
interdiscipling, como base de una formacion integral, Para tal efecto se
deberd adoptar una metodologia variada en el desarrcllo de los
programas.

M-rv 6-1 p-1. N

Se supore gque o partir de uwna” modalidad metodolégica bdsica
adoptada para la realizacidn de un curso determinado, éste se
desarrolle alternando, por efemplo: con conferencias, mesas redondas
y trabajos en grupo. Complementdndose los cursos con asesorias
grupales e individuales y técnicas de autoaprendizaje. Tal variedad
metodoldgicad deberd adecuarse a las caracteristicas propias del
contenido de los planes y programas de estudio aprobados por los
drganos colegiados correspondientes: Se sugiere que de estas acciones
existan reportes, memorias, ensayos, etc.

MV G-1D-2

A fin de propiciar la integracidn entre teoria y préctica se buscard que
el estudiante realice diversas actividades (vesolucion de problemas,
‘estudios de caso, prdcticas de campo, investigacién participativa,
campamentos universitarios, efc.} que le permitan aplicar y confrontar
sus conpcimientos en una situacion real en particular que permitan su
contacto con los problemas particulares de la comunidad,

M-IV G2 —

Respetar ¥ fomentar el principlo inalienable de libertad de cdtedra e

investigacién precisando que, con libertad de cétedra, en el contexto de
los métodos de ensefianza- aprendizaje, se entenderd que la institucion
debe propiciar la amplia discusién de las diversas corrientes del
pensamignio en sus planes y programas de estudio e Investigacidn, lo
que contribuye a la formacidn critica e integral de los problemas
nacionales. También debe contemplar y respetar la libertad del
estudiante, del profesor y del investigador para exponer su opinidn
sobre los temas que se traten; la libertad de citedra de ninguna
manere excluye la responsabifidad y obligacion del docente de
impartir los contenidos minimos y atender el desarrollo del proceso
Jormativo del estudiante establecidos en los planes y programas de
estudio.

M-Iv G-+

Como una forma de fomentar el apoye al proceso ensefianza-
aprendizaje, la Universidad producird y adguirivd materiales
educativos de alta calidad que respondan a las necesidades especificas
de cada nivel y cada campo del conocimiento.

TS GOl
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MAIVG-5D-9 B

M-IV G-4 D-1

La UNAM promoverd la publicacién de libros complementarios que
contengan ¥y vinculen los contenidos minimos de cada una de las dreas
sefialadas en los planes y programas del bachillerato.

MV 65 I

El docente, en tanto agente fundamental de las actividades académicas
de la Universidad, debe tener plena participacion en las decisiones
académicas. El salario adecuado y las mejores condiciones de trabajo
redundardn en el mejor desarrolle de las tareas docentes. Por su parte,
el docente debe ser un intelectual responsable de un saber y un hacer
en constante perfeccionamiento y estar inserto en un proceso formativo
permanente. .

M-IV G-3 D-2

Los profesores de érea, asignatura o médulo se reunirdn en academias o
en grapos de trabajo” con el objeto de intercambiar ideas que
enriquezcan las experiencias docentes y de estimular la reflexion sabre
¢l trabajo cotidiano, proponiendo mecanismos que mejoren las
actividades docentes, los métodos de ensefianza, la formacién de
profesores ¥ los recursos didécticos en general. En particular se
reuniran para discutir, planear, ejercer y coordinar la ensefianza y los
planes y programas de estudio, as{ como los resultados de su prapio
trabajo.

Habra por lo menos una reunién al inicio y ofra al término de cada
ciclo escolar. Las conclusiones de este trabajo global serdn evaluadas
en las instancias colegiadas correspondientes,

M-IV G-5D-3 .

Promover la relacién docencia-investigacién por medio de la
realizacion de talleres de investigacién para el personal académico, que
puedan girar alrededor del propio campo de conccimientos y de
métodas v estrategias diddcticas y que se consideren como posibles vias
para la titulacién de sus participantes.

Estos talleres se organizardn con la colaboracién de personal
académico de Centros e Institutos, Escuelas, Facultades y Planteles
afines al drea de conocimientos de que se trate.

M-IV G-5 D-8

El profesor debe participar activa y comprometidamente en su
formacién profesional, en un proceso que le permita una amplia
reflexién y discusion sobre su préctica docente.

La otientacién y diseflo de los programas de formacién estarin
basados en las necesidades de los profesores, surgidas del diagndstico
realizado en sus cuerpos colegiados y promoviendo el apoyo de las
Escuelas, Facultades, Centros e Institutos para su instrumentacin,

Diches programas propiciardn que los docentes reciban una
actualizacién rigurosa, tanto en el campo disciplinario objeto de su
estudio, como en los aspectos relacionados con la educacidn.

Esta actualizacién tendrd caricter obligatorio, debiendo responder a las
necesidades de superacidn académica de los docentes y tendiendo un
pese y valor .cwricular de acuerdo con la- complejidad de los



contenidos, su metodologia y su duracién. Se realizardn
preferentemente en los periedos interanuales o intersemestrales.

Las dependencias académicas valorardn y apoyarén los esfuerzos que
esta actualizacion y formacién docente demande.

M-1v G- I

La diversificacion metodoldgica y la instrumentacidn de nuevos
métodos en los planes y programas requieren necesariamente de
procesos de evaluacion y actualizacion curricular.

m-1v c-7 T

Considerando que la masificacidn de la UNAM es resultado de la
propia masificacion social, la Universidad debe aceptar el compromise
de preparar a los estudiantes, lomando en cuenta que presentan
diversos intereses, formacidn y capacidad econdmica, sin renunciar
por ello a un alto nivel académico. :

e

Impulsar y desarrollar actividades complémentarias para el apoyo a la
Jormacidn universitaria integral. Para ello, se integrardn planes y
programas que coadyuven a Ig, creacién o ampliacidn de cursos,
concursos y talleres que foménten la Imparticion de conocimientos
_ prdcticos, asi como laboratorios y prdcticas de campo en las materias
gue lo requieren conforme a las necesidades de cada nivel y drea de
conocimiento de la UNAM,

M-IV G-§ D-1

Generar programas multi e interdisciplinatios que permitan plantear
soluciones a problemas especificos por medio del intercambio de
experiencias académicas entre docentes, investigadores y estudiantes.

Para esto se instrumentarin, entre otros,
extracurriculares de: redaccién, lectura ripida, técnicas y hdbitos de
estudio, ortografia, y dindmicas grupales de trabajo y estudio.

Organizar, ademds, un sistema de tutorfas que auxilie a académicos y
alumnos en su campo de estudio, practicas de laboratorio, trabajo de
campo, investigacién y produccion.

MIV G-8 D-2

Organizar asesorias apoyadas con material educativo critico en las
materias o disciplinas que presenten mayor grado de dificultad parz los

estudiantes. Cursos de apoyo sustentados en materiales educativos que.

respondan a los diferentes niveles y 4reas del conocimiento,

MIV G.§ D-3

Programar visitas guiadas a empresas, industrias, laboratorios de
investigacidn, campos experimentales e instituciones humanisticas con
el fin de propiciar nuevas experiencias de aprendizaje concatenadas con
los contenidos programéticos y vincular la ensefianza con el
conocimiento de la realidad.

M-IV G-8 D4

Se fomentar4 la participacidn de los egresados para'que contribuyan a
difundir sus experiencias en el desarrollo del campo profesional,

M-IV G-8 D-5

5 CON
_FALLA m::: ORIGEN

cursos y talleres-
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Promover la participacidn activa de los estudiantes como asistentes,
ponenies y organizadores de conferencias, foros, seminarios, mesas
redondas, encuentros y cOngresos.

M-IV G-8 D-11 &

Promover en los diversos campus universitarios la enseflanza de
lenguas indigenas (néhualt, mays, otomi, etc.) ofreciendo cursos de
diferentes niveles: posesion, traduceidn, redaccidn.

M-v -0 I

En el proceso enseflanza-aprendizaje deberd  instrumeniarse una
vinculacion mds estrecha entre la docencia y la investigacion en los
niveles medio superior, Superior y de posgrado, de manera que, por un
lado, se sustente la actitud critica y creativa del estudiante en su
proceso formativo y por otvo, la superacion académica de los docentes
en sy prdctica cotidiana con la participacién del personal académico
de carrera dedicado esencialmente a la investigacion.

M-IV G-9 D-1

Incorporar en los programas y planes de estudio la realizacién de
talleres de investigacién, trabajos de laboratorio y de campo e impulsar
la investigacidn, que se realiza en escuelas y facultades, por medio de
progremas de intercambio entre diferentes dependencias universitarias
que se dedican a la investigacién y a la docencia.

M-IV G-9 D-2

Hacer efectiva la obligacién estatuaria Art. 77 Estatuto General y Art.
61 Bstatuto del personal Académico), que tiene el personal académico
de carrera de dedicarse tanto a la docencia como a la investigacién, Se
enfatiza la colaboracion entre profesores e investigadores.

Los investigadores deberdn cumplir en forma prioritaria con la labor
de investigacién y de manera complementaria deberdn realizar labor
docente, entendiéndose como ésta la conduccién de seminarios, la
direccién de proyectos académicos y de tesis, la imparticién de cAtedra,
la tutoria a becarios y alumnos de servicio social, entre otros. Estas
actividades formardn parte de su evaluacidn y dictaminacién
académica.

M-1v G-oD-3 I

La UNAM debe reconocer el contenido intelectual intrinseco a la tarea
docente, tarea que implica la bisqueda, actualizacién y sintesis de
conocimientos. Este manejo de la informacidn se refleja en la
imparticién de clases, construceidn de planes y programas de estudio,
elaboracién de antologias o apuntes, ensayos o textos. También debe
teconocer que el docente en su trabajo cotidiano con estudiantes realiza
una transmisién de medios v métodos para acceder al conocimiento.
Este reconocimiento se debe expresa tanto en las formas de evaluacidn
y dictaminacién del trabajo docente, como en la imagen profesional que
se proyecte del mismo,

MV G-9D-5

Consolidar los programas de deteccion y capacitacién de alumnos que
en su formacion muestren interés por la investigacién.

M-IV G-10 ¢

permita formular

‘educativa
explicaciones y generar alternativas tefricas y précticas sobre diversos

Promover la investigacién que



aspectos que afectan a la actividad docente del nivel medio superior y
* superior.

M-IV G-10D-1 |

Fortalecer, v ampliar en su case, en los planteles de la UNAM, los
espacios que permitan desarrollar investigacion educativa rigurosa en
todas sus modalidades y formas.

Establecer contacto y debate con investigadores destacados en este
campo que permita que los proyectos y procesos de investigacion
educativa se realicen con el mayor rigor posible, Preferentemente a
través de convenios de colaboracidn institucional con diversos planteles
de la UNAM v centros nacionales prestigiados en la investigacién
educativa. Promover estancias de los profesores que realizan proyectos
de investigacién en centros e institutos donde se realiza esta tarea. Para
ello serd necesario contar con las condiciones Optimas para su
realizacién.

M-IV G-10 D-4

Promover el andlisis y la reflexibn sobre diversas experiencias
pedagdgicas en el saldn de clases, su registro, preservacién e
intercambio en seminarios, encuentros o simposia entre profesores de
diversos planteles y de diversas disciplinas.

M-IV G-10 D-5

Estimuler la formacién de Grupos Multidisciplinarios de Investigacién
educativa como un primer pase para la construccién de los enfoques
interdisciplinarios que se plasmarin en programas y métodos de
ensefianza - aprendizaje.

M-IV G-1]1 =

La Universidad, en conjunto con las instituciones del sector salud harg
un andlisis de las necesidades de formacion que expresan sus planes de
estudio a fin de buscar y encontrar mecanismos que a corto y medianc
plazos coadyuven a que los programas universitarios se cumplan
estrictamente en el sector salud.

M-IV G-12

L.a evaluacién debe ser un proceso continuo que se desarrolla a lo
largo del curso, Su funcion es retroalimentar el proceso educativo
en su conjunto indicando tanto al prefesor como a los estudiantes el
avance que se ha lograde en las 4reas de mayor dificuitad y las
capacidades criticas que los estudiantes han desarrotlado.

La evaluacién debe concebirse de manera integral, esto es, deberd
tomarse en cuenta tanto el trabajo desarrollado en las diversas
actividades en el aula o laboratoric, como les trabajos
desarrollados fuera de ellos, deberdn tomarse en cuenta tanto las
actividades criticas desarrolladas por el estudiante como la
adquisicién de conecimientos mimimos.

La evaluacién debe indicar al docente el aprovechamiento que han
tenido los estudiantes y a éstos el cabal cumplimiento por parte del
docente del programa de estudios.

La evaluacién debe respetar la diversidad entre los diferentes
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conocimiento, serd de dos tipos bésicos: 1) Formativa y 2) Para la
acreditacién.

‘La evaluacién formativa tendré como fin apoyar el aprendizaje, y

dados les criterios e instrumentos, podrd ser inclusive auto-
evaluacién, Este tipo de evaluacidn serd un componente obligada d
toda actividad de aprendizaje y paralela a ésta.

La evaluacién para la acreditacién tiene como finalidad garantizar,
ante la sociedad, las habilidades y los conocimientos minimos
adquiridos por el estudiante, definidos en los planes y programas
respectivos.

MLV G-12 D —

Promover en las facultades y escuelas investigaciones sobre los
procesos particulares de aprendizaje de las diferentes disciplinas y
contenidos; y de ahi derivar formas de ensefianza y de evaluacion
integrales. : '

] . : |
M-IV G-12 D-2

Antes de iniciar un curso escolar, los profesores y estudiantes realizarin
diversas actividades que les permitan detectar como parte de fa
evaluacién formativa, los conccimientos y habilidades concretas de su
grupo escolar.’ : :

Los datos obtenidos en estas acciones permitirdn tanto organizar la
prictica educativa como posibilitar que todos los sujetos de la
educacién perciban las carencias de las que pare y los esfusrzos que
tienen que realizar,

M-IV G-12 D-3 | _ ]

La promocién de un pensamienfo analitico, sintético, critico, que
permita la solucién de problemas originales, se da a través de la
modificacién de las metodologias de ensefianza. Las formas de
acreditacién se deben derivar de elias.

M-IV G-12 D-4

Reconocer a los actores directos del proceso de ensefianza - aprendizaje
la responsabilidad que tienen para realizar la evaluacion,

Corresponde a los profesores la .prevision y desarrollo de las
modalidades de evaluacidn del curso que imparten, despuds de que
hayan discutido, analizade e intercambiado experiencias de evaluacién
y acreditacién en el dmbito del Area académica a la que pertenecén.
Estas pricticas colegiadas permitirin socializar las experiencias de
evaluacién y acreditacidn,

M-IV G-12 D-6

-| Es necesario utilizar el mayor nimero de medios para la obtencién

de evidencias para la calificacién. La utilizacién de estos medios
dependerd del profesor, de los alumnos, de acuerde a los
lineamientos generales que provengan del trabajo colegiado, de las
caracteristicas de la materia de que se trate. Entre los principales
medios de que dispone para obtener las evidencias de acreditacion,
se cuenta con: .

- . Ensayo. : .

niveles o sistemas de ensefianza y las diferentes disciplinas ‘del

- Examen de pregunta _abie‘rt‘a, pruebas‘objetivas, individuales,




grupales, etc.
- Solucién de problemas.
- Examen con libro abierto.
- Demostraciones pricticas.
- Actividades practicas y artisticas.
- . Experimentos de laboratorio.
- Investigaciones.
- Estudios de casos, ete,

]

I
M-IV G-12 D-7

La obtencién de las evidencias para la acreditacion debera efzctuarse a
lo fargo del curso preservando un criterio de evaluacién intsgral. Esto
es, que la calificacién obtenida se derive de la combinacién ponderada
de una serie de elementos y no sélo del llamado examen final. -

En aquellas facuitades y escuelas donde los 6rganos colegiados se
consideren pertinentes, o en aquellos niveles educativos como el
posgrade, el examen final puede reemplazarsé por otro.tipo de
evidencias: una investigacién, un estudio de campo, etc.

En aquellos casos donde sea posible s¢ recomienda que las evidencias
de acreditacion (exdmenes, ensayos, investigaciones, trabajos,
précticas, etc.) combinen elementos tedricos con trabajos practicos, Se
sugiere que se prefieran tomar problemas vinculados reales en la
efaboracién de los medios de acreditacidn. Asimismo se buscard que
los medios de acreditacion promuevan la capacidad racional y analitica
de los estudiantes. :

M-IV G-12 D-9

Se recomienda evaluar la actividad de los profesores, Para ello los
6rganos colegiados, en las dependencias que asi lo consideren
conveniente, pedrin establecer criterios objetives y sistemaiticos de
evaluacién.  Estos  criterios deberdn  ser  actualizados
periddicamente. La evaluacién de la actividad docente debers
orientarse a detectar, entré otros, el desempeiio y la calidad del
trabajo del profesor en fo que se refiere a los contenidos de un
curse, la significacion y relevancia de tales contfenides, el dominio
de fos mismos y la pertinencia de las metodologfas utilizadas,

Esta evaluacién tendrd un cardcter eminentemente diddctico y su
finalidad serd la de permitir al docente mejorar su actuacién
educativa, Es fundamental que el profesor promueva esta actividad
en diferentes momentos dei curso.

M-IV G-14

- Promover por los Colegios Académicos la revision de los programas de
- cada asignatura, drea o mddulo. Esta revisién se realizard atendiendo a
los principios técnicos apropiados ara el caso.

Al inicio del periodo escolar los programas de estudio se hardn de
conocimiento piiblico de los estudiantes. Dichos programas contendran
un temarie, una bibliografia y las modalidades de acreditacién.
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MESA V. INGRESQ, PERMANENCIA, PROMOCION, TITULACION Y NIVEL ACADEMICO

M-V G-1

Instaurar, desarrollar o reforzar los apoyos y vinculos con los egresados

para complementar los conocimientos, habilidades y rasgos de

personalidad que requieren par continuar sus estudios o para iniciar o

mejorar su vid profesional creando su propio &mbito de trabajo y siendo

capaces de ser motores del mqoramlento de la calidad de vida de su

sociedad.

El egresado debe ser considerado como un SUJetO continuo y

permanente del esfuerzo docente de la UNAM.

a) fomentar y reforzar un sistema de educacién continua con miras a
su superacién académica en cada escuela y facultad.

b) Establecer un sisterna permanente de seguimiento de egresados en
cada escuela y facultad.

M-V G-3

El egresado de la UNAM debe, en primer lugar,” fener los

conocimientos, habilidades y capacidad necesaria de critica y andlisis

para, en consecuencia, transformar y formalizar su compromise social
en la biisqueda del bienestar de la poblacion de ruestro pals.

Enr ese sentido proponemos:

1. El egresade debe estar comprometide con la poblacidn
atendiendo el espiritu de la propia Universidad que es el formar
profesionistas, investigadores y técnicos dtiles a la sociedad
vineulados con los problemas nacionales.

M-V G-4

Dado que es un principio fundamental que la condicidn
socioecondmica de los estudiantes debe ser tofalmente ajena a los
requisitos de ingreso y permanencia en la UNAM, se deben realizar los
estudios que permitan determinar el perfil socioeconémico de los
estudiantes, para detectar la influencia de dicho perfil en su ingreso,
permanencia y desempefio. Dichos estudios se llevardn a cabo en los
diferentes ciclo y niveles, asi como con los egresados, y sus resultados
se difundirdn de manera sistematizada y se utilizardn en forma
eficiente y responsable.

La UNAM procurard apoyar a los alumnos que tengan limitaciones
socio-econdmicas y que asi lo requieran, mediante un programa de
becas. El mantenimiento de dicho apayo dependerd del correcto
desempefio académico del estudiante.

M-VG-5§

Dado que la formacidn del alumno es la razén de la labor docente, se
buscard apoyarlo, en lo general y en lo particular para evitar su
desercion, tomando en cuenta en primera instancio, las causas que
competen a la UNAM: Académicas, las generadoras por la carrera
cursado o deficiencia en la formacidn del estudiante; administrativas;
laborales y de orientacidn vocacional, procurando también aralizar
las  causos indirectas como son: de salud, individuales y
socioecondmicas.

M-V G-5 D-

Las diversas escuelas y facultades estructurardn instancias para
identificar las causas y factores internos que propician la desercién
escolar y establecerdn acciones que permitan su correlacion. Estas
instancias se coordinardn con similares ya existentes en la UNAM.,

M-V G-5 D-2

Se har4 un andlisis de la problemética que de manera general provoca la
desercién partiendo de cinco factores: pedagdgico, vocacional,
psicolégico, econémico y administrativo. Dentro del factor pedagdgico
habria“ que analizar los problemas en relacién con: saturacién de

. carreras; planes de estudio (seriacién de materias, troncoes comunes,

etapas y posibilidad de que el dltimo afic de bachillerato sea
especializado para determinada licenciatura); matricula a carreras no
seleccionadas por el alumnos; espacios fisicos y recursos; cursos
propedéuticos en bachillerato; definicién de los puntos de deficiencia
del ciclo anterior, cursos de técnicas de estudios adecuados; y fomento
de la ensefianza abicrta como apoyo para concluir estudios,
disminuyendo la desercién.

Con respecto al factor vocacional, habrfa que tratar los siguientes
aspectos: descentralizacién del servicio de orientacién vocacional a
escuelas y facultades; reprogramacién de las acciones de orientacién
vocacional para su aplicacién a los diferentes niveles; eleccién

‘equivocada de carreras; favorecer que el alumno defina su vocacién de

manera informada. En cuanto al factor psicolégico, se analizardn los

-asuntos relacionados con patrén social y de conducta; fisiologfa y salud

{estudiantes embarazadas, maternidad, guarderfas, ete.); relacién
familiar (vinculacién familia-estudiante); presiones por cargas de
trabajo escolar. Sobre el factor econdmico, habriz que estudiar lo
relacionade con; becas, comedores, estimulos-bolsa de trabajo, cursos
intersemestrales de regularizacién académica en materias “dificiles”,
condiciones materiales de estudio, bibliotecas, centros de estudio, eic.
Y procurar una remuneracién salarial que permita a los docentes
dedicar la mayor parte de su tiempo a la formacién de los alumnos. Y,
por Gitimo, respecto del factor administrativo se analizarfan aspectos
sobre; trémites burocraticos, reglamentos, implementacion de tesis,
idiomas; capacitacién y actualizacién de los docentes y sus sistemas
didécticos; puntualidad y asistencia de los docentes; ampliacién de
semestres a 20 semands; aumento de la edicion de textos universitarios
y ampliacién de su difusion.

M-V G-8

En el posgrado el estudiante podr selicitar suspensién temporal de sus
estudios por un periodo cuyaz duracidén méxima serd establecida por
cada dependencia que ofrezca estudios de este tipo, sin que se
contabilice la suspensién para el- tiempo lmite de inscripcion
establecido en la Legislacién Universitaria.

M-V G-10

La UNAM, con el propdsito de colaborar para que sus estudiantes
cumplan con la obligacién de prestar su servicio social, elevard la
calidad académica de dicho servicio a través de la elaboracion y
aplicacidn de Programas Académicos de Servicio Social.

Estos programas serdn elaborados por carrera, en cada facultad o
escuela, propiciando los programas multidisciplinarios que involucren
la colaboracion de varias dependencias.

Se propugnard porque se observe el Reglamento General del Servicio
Social, y los reglamentos internos de las facultades y escuelas acordes

- al mismo.

Los sistemas de evaluacion del servicio social se disefiardn y aplicardn
de forma tal que permitan reforzar los perfiles profesionales
considerados en los programas académicos del servicio social de cada
carrera. Se procurard que el servicio social se realice en dreas rurales



y conurbadas, procurando que participen académicos en los procesos
de planeacion y evaluacidn de los diversos programas.

Al interior de la UNAM se procurard que los programas académicos
del servicio social estén orientados a formar docentes e investigadores,
y a difundir la cultura. En especial se debe favorecer que éstos se
apliguen ene el bachillerato.

M-V G-12

Crear un programa global universitario en el cual se establezcan nuevos
criterios v se ofrezcan diversas alternativas para mejorar el indice de
titulacién, y se disminuya el tiempo que transcurre entre el egreso v la
obtencién del titulo, en las diferentes carreras del nivel técnico y
licenciatura, brindando los apoyos académicos necesarios a cada opcién
y a su vez simplificando los procedimientos administrativos que existen
actualmente en torno a dicho proceso.

M-V G-12D-1

De acuerdo con las caracteristicas de cada escuela o facultad, los
consejos téenicos establecerdn opciones de titulacién de las
licenciaturas y carreras técnicas tales como: tesis y su réplica oral

(individual o colectiva); tesina y examen general de conocimientos;

EPO (Examen Profesional por Objetivos); seminarios de titulacién
colectiva; informe de investigacidn (con el aval de las dependencias
participantes en el proyecto de investigacién y cumpliendo los
requisitos que &stas determinen); informe de servicio social (sujeto a los
criterios de evaluacién que establezean los Consejos Técnicos); informe
de trabajo profesional (validacién de tareas profesionales en el 4rea en
que se pretende obtener €l titulo); cursos de posgrado o especializacidn
en la licenciatura antecedente (50% de avance en maestria; 100% en
especializacion), estancias académicas en instituciones de -educacion

superior, tanto nacionales o extranjeras, debidamente acreditadas,

terminacién de los créditos de licenciatura:

M-V G-12 D-2

Los consejos técnicos estarén facultados para determinar los requisitos
de titulacién y deberdn establecer al menos tres opeiones diferentes,

M-V G-12D-3

Establecer en cada escuela y facultad un programa de titulacién para los
egresados de las diferentes licenciaturas y carreras técnicas que,
habiendo completado los créditos, no se hayan titulado; en particular
este programa atenderd a los docentes de la UNAM. Estos programas
de titulacién podrén articularse con los centros o unidades de educacidn
continua de cada dependencia.

M-V G-12 D4

implificar los trémites para que los alumnos que adeuden menos
del 10% de las asignaturas y desempefien un trabajo profesional en
su drea de estudios presenten los exdmenes correspendientes,

M-V G-13

Promover ¢ implementar todas las medidas académicas, administrativas
Yy presupuestales que sean necesarias para aumentar el ndmero de
graduados a nivel de maestria y doctorado.
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M-V G-16 §

Replantear [a organizacién, estrategias, acciones y servicios que la
UNAM ha establecido para la orientacién vocacional, haciéndolos més -
congruentes con las necesidades de formacién de los alumnos y su
demanda real y potencial, considerando los recursos técnicos, humanos
y materiales que le permitan el adecuade cumplimiento de esta funcidn.
Se procurard despertar el interés de los alumnos por disciplinas
diferentes a las tradicicnales, reforzando aquellos programas que
orienten al estudiante hacia la investigacién cientifica y humanistica.

Los organismos de orientacidn vocacional coadyuvarin con la
informacién necesaria sobre la demanda de ingreso a cada carrera par
que las facultades o escuelas lo consideren en sus planes de desarroflo.
Es necesaric impulsar la difusién de la orientacién vocacional
contemplando informacion sobre planes y programas de estudio,
programas de servicio social y desempefio profesional. Para ello deben
mantenerse actualizados los materiales que existen, a través de-
investigaciones interdisciplinarias y con el empleo de los recursos
tecnolégicos apropiados.

Se procuraré profesionalizar a los otientadores mediante la creacién del
posgrado en Orientacién vacacional y con un programa de educacién
continua. - ' '

M-V G-18
Fortalecer los elementos que sustentan el proceso de admisién de los

| alumnos que aspiran & iniciar o continuar sus estudios en la UNAM,

dentro de sus diferentes niveles, bajo los siguientes lineamientos:

a) Para ingresar al bachiilerat¢ mantener el examen de seleccién,
mejorando su estructura y contenido,

b) Para ingresar a la licenciatura mantener el pase reglamentado para
los alumnos provenientes del Bachillerato Universitario; conforme
al reglamento general de inscripciones aprobado por el Consejo
Universitario el 10 de abril de 1973, vy continuar aplicando el |’
examen de seleccién para los alumnos egresados de otros sistemas.

¢) Para el posgrado cada dependencia establecerd a través de la
instancia correspondiente los requisitos de seleccién e ingreso.

Se debe, ademds de lo anterior, revisar el reglamento general de
estudios de posgrado.

M-V G-18 D-1
Fortalecer . el

la UNAM es
impostergable para mejorar el nivel académico de los egresados de

Bachillerato de una medida

este ciclo.

leundlr los criterios de cvaiuac:én que 56 aphca.n en el examen de
seieccion para asignar plantel, escuela o facultad.

M-V G-18 D-7

Aplicar a todos los estudiantes que ingresan a la licenciatura una
evaluacidn de diagndstico para detectar conoc1mlentos habilidades y-
aptitudes.

Para los alumnos que provienen de un bachillerato distinto al de la .
UNAM, dicha evaluacion servird como de seleccién. Estos exdmenes
tendrén dos fines: modificar y retroalimentar los planes de estudio, y
detectar las &reas de deficiencia de cada estudiante.




ACUERDO SOBRE LAS PREPARATORIAS
POPULARES K :

Durante el turne vespertino correspondiente al 21 de mayo prdximo
pasado, la Mesa V se abocd a conocer la problemitica de las
Preparatorias Populares. Para ello, los representantes de las mismas
hicieron uso de la palabra durante 10 minutos cada uno.

La sitnacién expuesta por los representantes es heterogénea y compleja.
No hay un criterio unificado en cuanto a las solicitudes a fa UNAM. Se
expusieron problemas de todo orden, desde la carencias de
infraestructura fisica, hasta la solicitud de incorpotacién a la UNAM.
En el caso de una Preparatoria Popular se escucharon dos oradores
diferentes, debido a que sostienen posiciones que divergen. Ante tal
situacién, la mesa se declara incompetente para formular propuesta
alguna, por lo que hace llegar al pleno del Congreso la documentacion
recibida para que decida lo conducente.

El Congreso Universitario, en virtud de que:

1. Elproblema de las Preparatorias Populares equwocadamente se ha
creido que puede tener alguna solucidn con la sola intervencidn de
la UNAM. Si se analiza, aunque sea superficialmente, la geogtafia
de esas preparatorias, su ubicacién y el nimere de estudiantes,
ademds de sus diversos y miltiples origenes, es evidente que
tepresentan un problema educativo, pero pueden’ representar
también uno que tienen que ver con la juventud en general y ofro
de cardcter geopolitico.

2. Aungue tradicionalmente le ha sido adjudicada a la UNAM la
tarea de atender este problema, el hecho de que las respuestas

hayan sido, hasta ahora, transitorias, tiene que ver més que nada.

con la necesidad que hay, en cuanto a su solucidn, de que
intervengan otras dependencias y/o instituciones.

Solicita al Consejo Universitaric que la problemética sea estudiada
detalladamente y se resuelva sobre las diversas vias de solucién que
puedan darse dentro def marco universitario. En ¢l entendido de que
intervendrdn otras instancias relacmnadas con el problema gue se
plantea.
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MESA VI INFRAESTRUCTURA Y CONDICIONES MATERIALES DE ESTUDIO Y PARA LA LABOR

ACADEMICA. LOS SERVICIOS ACADEMICOS.

M-V G-

Las bibliotecas de la UNAM deben constituirse en un sistema general e
integral que abargue todos los servicios de Informacién necesarios
para el trabajo académico, por lo que se deben ampliar, adecuar y
mejorar tanto sus servicios como su planta fisica, desarrollando su
eficiencia, comsolidando su reglamentacidn en procesocs, con los
recursos financieros syficientes, incrementando y actualizando sus
acervos, asi como sy infraestructura téonica procurando programas de
capacitacion para el personal de bibliotecas y educacion de los
usuarios; dependiendo de los necesidades y demandas concretas de
cada lugar. En las bibliotecas se procurard que haya espacios para
actividades individuales y de grupos, para fotocopiado, y apoyos
audiovisuales. Para el rubro de bibliotecas se propone una revision
anual del avance de los proyectos agui propuesitos,

M-VIG-1 D-1

Instrumentar cursos .de formacién, capacitacién, actualizacidn y
desarrollo profesional para el personal académico y administrativo que
labora en las bibliotecas con el fin de hacer més eficiente el desempefio
de sus diversas funciones y el servicio que prestan a la comunidad.
Estos cursos serdn impartidos por personal especializado en
bibliotecologia.

M-VIG-1 D-2

Estzblecimiento y/o deéan‘ollo de una red de computo para la cual las
dependencias tengan acceso a los bancos de datos del sistema de
bibliotecas.

M-V1G-1D-3

Es necesario incrementar el sistema general de informacién
especializada para apoyar la investigacién y la docencia, coordinando a
los sistemas de bibliotecas, de cémputo y de comunicacién de la
UNAM; implementando un mecanismo que lo convierta en eficiente,
considerando a las escuelas periféricas y de distintos niveles.

M-VIG-1 D-8

Creacién de comisiones de bibliotecas, reglamentando su integracién
de manera multidisciplinaria y sectorial; que se encarguen de la
plenificacién de los servicios biblictecarios, de las polfticas de
seleccidn v adquisicién del material bibliohemerografico atendiendo a
las necesidades académicas.

M-VI G-1D-9

Que las comisiones promuevan la manera de incrementar acervos,
mediante compra directa, canje, Intercambio de publicaciones,
convenios con editoriales y donaciones, asi como ewtar rohos mediante
el uso de sistemas electrénicos.

M-VI G-1 D-10

Reglamentar politicas de seleccidn y adguisicién de libros atendiendo a
ta bibliografia basica més solicitada de cada carrera asf como material
hemerografco para mejorar eI servicio considerando las posibilidades
de microfilmacidn.

L |
M-VIG-1D-4

Optimizas el uso de los servicios biésicos de las bibliotecas a través de
la implementacién de una credencial (nica para todos los miembros de
la comunidad de la UNAM, previa instalacién de un sistema
computarizado que permita levar un control actualizado de cada usuario
respetando los reglamentos internos de cada dependencia y lo que
establezca al respecto.

M-VIG-1 D-5

Que existan cursos y talleres para los usuarios sobre el manejo y
funcionamiento de las bibliotecas, principalmente para educar a los
usuarios en ef uso y manejo de materiales biblichemerogréficos.

M-V1G-1D-7

Realizacidn periddica de mventanos de ios materizles documentales
realizados por la UNAM. -

Asimismo, ampliar y mejorar el servicio de fotocopiado para atender
las necesidades de las diversas dependencias y 4reas de conocimiento.

M—VIG 1D-11

Aglhzar la operacién clel sistema bibliotecario, s:mphﬁcando trAmites
de adquisicidn, de clasificacion, préstamo (directo en sala y a domicilio
e interbibliotecario), en funcién de los usuarios.

M-VI G-1D12 | !

Desarrollar politicas de bibliotecas acordes a las necesidades de
informacion para invidentes y otros minusvélidos.

La Universidad proporcionard un apoyo adecuado a los laboratorios y
talleres para la docencia y 1a investigacidn en las diversas disciplinas de
las ciencias, las humanidades las artes, formando e incrementando los
recursos humanos en personal académico y administrative que sean
necesarios, asi como readaptando, reestructurando y en su Caso,
ampliando su pianta fisica y su infraestructura en mobiliario y equipo.
Se incrementarén los recursos financieros para mejorar los laboratorios
y talleres, fomentando su mejoramiento fisico asf como la actualizacitn
y Superacién técnica y profesional del personal que apoya estos
servicios, Todos los aspectos relativos a los laboratorios y talleres
estaran enmarcados dentro de una reglamentacién adecuada. El apoyo a
iz funcién de los laboratorios y talleres buscard en tode momento
vincylar la investigacién con la docencia, estimulando la éreatividad y
el pensamiento critico en el praceso ensefianza-aprendizaje a través del
desarrollo de proyectos de investigacién, ademés de las précticas.




1 ]

M-VIG-2 D-1

Cada dependencia que tenga laboratorios y talleres establecerd para los
mismo una reglamentacién interna que contenga;! revision y
publicacién periédica de inventarios; tipo y nimero de usuarios; las
necesidadas de éstos en cuanto a horarios, contemplando en su casp ¢l
uso de tiempo extraclase; y la implantacién de un mecanismo adecuado
para control y recuperacién del material.

[ 1

M-VIG-2 D-2

Promover la actualizacién y abastecimiento permanente del material y
equipo de talleres y laboratorios, acorde con las necesidades de las
diferentes carreras, niveles y 4reas de conocimiento, a Ia vez de
establecer un programa continpuo de mantenimiento preventivo,
correctivo y sustitutivo de equipo.

M-VIG-2 D-3

Procurar mejorar, o en su caso crear laboratorios y talleres.
Instrumentar cursos ‘especializados para el funcionamiento de los
mismos, por carrera y nivel, acordes con las necesidades actuales y
conforme a nuevos plares y programas de estudio buscando para ello
la necesidad de contratar of personal iddneo.

Impulsar talleres de asesorfa y programas de capacitacidn para el
personal académico y estudiantes sobre el manejo de equipo, material
y desarrollo de précticas.

M-VI G-3

Uno de los componentes fundamentales de la autonomia de la UNAM
consiste en la capacidad de los Universitarios para crear y reproducir
sus propios espacios asi como realizarse comunitqriamente con ellos.
Hacer de sus edificios, sus instalaciones, su patrimonio en general, un
Jactor constituyente de su identidad un elemento productivo en el
trabajo  del comocimiento, wuna contribucicn permanente al
enriquecimiento de su convivencia, son propdsitos inseparables del
compromiso de la Universidad hacia el cumplimiento de sus fines
esenciales.

M-VI G-3 D-3

Los edificios e instalaciones universitarias no solamente deberdn ser
Juncionales y adecuados a los requerimientos académicos; deberdn
responder también al propdsito de ser elementos estéticos que
contribuyan a enriguecer la sensibilidad de los wuniversitarios v a
explorar nuevas formas de organizacion espacial de la czudad del
conocimiento que es la Universidad.

M-VI G-3 D-4

Planear la conservacidn y el mantenimiento preventivo y correctivo
de las instalaciones, instrumentando la revisidn de la estructura fisica
de las construcciones con el fin de armonizar los efectos de los
Jendmenos naturales (terremotos, formenta, etc,)
Apoyarse para tal fin en la consultoria de especialistas de las
Sacultades e institutos relacionados con el campo,
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M-VIG-3D-5

El patrimonio universitario debe respetarse en todos sus rubros por
tedos los miembros de la comunidad, asi se evitard el gasto desmedido
en la reposicién de equipo y material, mantenimiento constante de las
instalaciones ¥ en vigilancia. Realizar una campafia de educacién
constante de respeto al patrimonio universitario,

M-VI G-3 D-6

La estructura en los salones de clase debe estar acorde a los nuevos
métodos de ensefianza, por ejemplo: sin las bancas atomnilladas al suelo,
dando la posibilidad de formar mesas redondas, fomentando una
participacion més activa de los alumnos, en donde el magsiro sea parte
del circule v del grupo; asf pues, s¢ deberé eliminar el lugar del maestro
frente a toa la clase y arriba de un podium. También es necesario
instalar mesas de trabajo en lugar de bancas de paleta individuales, para
fomentar el trabajo. en equipo, de acuerdo a las necesidades
pedagégicas.

M-VI G-3 D-7

El desarrollo, arquitectdnico de la Universidad atenderd y facilitard la
actividad del minusvélido con atencién a la circulacién, disefio de
mobiljario y'sanitarios. Este desarrollo deberd ser en funcién de las
necesidades de cada dependencia. .

M-VIG-3 D-10

La vialidad en Ciudad Universitaria ha estado primordialmente
disefiada en funcién del automévil. Se requiere reorientarla
considerando la ampliacién y el mejoramiento de las vias peatonales.

M-VIG-3D-11

La problemética de la sobrepoblacién de los CCH's y ENEP's no se

resolvera dnicamente con !a ampliacidn de la infraestructura fisica sino

aportando medidas como las siguientes:

a) -Estructura y/o reforzar un programa para ayudar a los alumnos que
se quedan més de 3 afios ocupando espacios en estas escuelas para
que concluyan el bachillerato. ,

b) Crear talleres, cursos de apoyo y asesorfas para aguellas materias
que- tengan un alte {ndice de reprobacién, con la finalidad de
apoyar el pase.

M-VI G-3 D-14

Que se establezcan programas permanentes de mantenimiento y
reparacién de la planta fisica y mobiliario de todas las dependencias
universitarias, asf como programas de educacién a la comunidad para la
conservacion y limpicza de [as mismas.

Fortalecer y/o desarrollar comisiones mixtas de higiene y seguridad
en todo el Ambito universitario. .

M-VIG-4

conservacién y

planeacién,
mantenimiento de las instalaciones y equipo de las diferentes
dependencias, de acuerdo a sus fines, para que sean seguras para todos
los universitarios que [as utilicen y para que favorezean y faciliten las
labores académicas correspondientes a cada dependencia,

Revisidn, correccibn en su caso,

o —
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M-VIG-3

As necesidades académicas que fundamentan el conjunto de propuestas
emanadas de la Mesa VI implican reguerimientos presupuestales
mayores a las posibilidades financieras actuales de lo UNAM, por lo
" que para cubrir estas necesidades serd necesario incrementar el
presupuesto ¥ las fuentes de financiamiento, - estableciendo una
adecuada planeacidn y control del buen uso de los recursos, con
evaluaciones ¥y Supervisiones anuales a iravés de las instancias
correspondientes.

M-VI G-6

Impulsar el desarrollo del Sistema Universitario de Cdémputo e
Informética, & fin de que en las dependencias de la UNAM existan
recursos necesarios y suficientes de informética y de cémputo que
apoyen las tareas de docencia, investigacion y servicios.

La UNAM proporcionara los recursos financieros, materiales (16gicos y
fisicos) y humanos que permitan una constante actualizacién, asesorfa y
preparacién téenica y profesional de la comunidad, atendiendo a las
necesidades académicas particulares y las demandas concretas de las
dependencias. El Consgjo Universitario revisard anualmente el
desarrollo de este sistema, considerando las instancias pertinentes de las
dependencias que lo constituyen. :

M-VIG-6 D-1

- Descentralizar "los servicios de informética y de cdmputo,
estableciendo las politicas generales y la reglamentacidn pertinente

- Impulsar el desarrollo de la red de codmputo gue integre los
distintos centros del sistema, con accese a bancos de datos
nacionales y internacionales.

-  Facilitar el acceso a los diversos recursos de computo e

: informéticos a los miembros de la comunidad universitaria, para lo
cual se revisard [a suficiencia de recursos de acuerdo a las
necesidades de las dependencias.

- Establecer y/o fortalecer las programotecas en la UUNAM, con la
informacidn necesaria para su uso y manejo.

- Continuar con ¢l establecimiento de programas y convenios, asi
como favorecer y simplificar los trdmites para donaciones, que
faciliten la adquisicién de equipo de c6émputo, programacién y
surninistros.

- Impulsar programas y proyectos interdisciplinarios y con
participacién de estudiantes y profesores para desarrollo de
programas de apoyo al proceso de ensefianza-aprendizaje,
integrando los recursos informéticos y audiovisuales.

- Desarrollar o crear, en su caso, segin sus necesidades académicas,
un Centro de Cémputo e Informdtica en cada dependencia
académica de la UNAM, asl como Centros de Cémputo
Regionales y en dependencias fordneas. En cada centro deberi
existir asesoria y el soporte necesario, asl como instrumentacién
de cursos, talleres y proyectos para estudiantes, académicos y
- trabajadores.

- Ademads de aquellos que tienen cardcter curricular de educacidn
continua o especiales, en cada escuela o facultad, segin sus
necesidades académicas y administrativas, se establecerdn cursos
gratuitos de computo a los miembros de la comunidad, asf come
asesorfas v talleres, contando para ello con el equipo
indispensable. '

- En zquellas escuelas o facultades que lo requieran se establecera
un programa para que cuenten con una computadora por cada 20
estudiantes en un plazo minimo razonable.
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M-V G-

La Biblioteca y Hemeroteca Nacionales estdn bajo la custodia de la
UNAM y constituyen el acervo bibliohemerogréfico mds rico y
completo del patrimonio cultural del pafs. Por su estructura y funciones,
estas dependencias tienen un cardcter claramente distinto respecto al
resto de las bibliotecas de la Universidad, por lo que deberdn
instrumentarse las siguientes acciones orientadas al mejoramiento y
desarrollo de la conservacion, preservacion, organizacién e incremento
de sus acervos:

1) Promover el anilisis y discusién de un proyecto de modificacién y
adiciones a la Ley de Depdsito Legal.

2) Establecer un Programa General de Preservacion de Documentos.

3) Fortalecimiento del cardcter nacional, en cuanfo a los fines

- espeoificos que les corresponden tanto a la Biblioteca como a la
Hemerotecas Nacionales.

ANEXO'A LA PROPUESTA ESPECIFICA SOBRE LA
BIBLIOTECA NACIONAL DE MEXICO

L PROMOVER EL ANALISIS Y DISCUSION DE UN
PROYECTO DE MODIFICACION Y ADICIONES A LA
LEY DE DEPCSITO LEGAL.

1) Promover la elaboracién de un proyecto de Ley de Depdsito Legal
de Documentos.

2) Adecuacién de la Legislacién Bibliotecaria Nacional e inclusién
de ésta de 1a Biblioteca y Hemeroteca Nacionales.

3) Relacién directa e la biblioteca Nacional ¢on los drganos
culturales del Estado mexicano {Conaculta, SEP, etc.).

4) Discusién del proyecto con la participacién de la comunidad
académica  y administrativa del Instituto de Investigaciones
Bibliograficas (Biblioteca y Hemeroteca Nacionales).

5} Adecuacién de la Legislacién Bibliotecaria Nacional (Ley general
de Bibliotecas y Decreto por el que se consolida la Red Nacional
de Bibliotecas) con el proyecto de Ley de Depésito Legal de
Documentos.

1. ESTABLECER UN PROGRMA GENERAL DE
PRESERVACION DE DOCUMENTOS.

1) Mejorar e incrementar los laboratorios de conservacién y
restauracién de libros y documentos.

2) Microfilmacién de documentos que se requieran.

3) Revisi6n de précticas de fotocopiado

4)  Capacitacién de personal técnico en restauracidén y conservacién
de libros.

5) Formar grupos interdisciplinarios de apoyo a la restauracién y
preservacién. '

6) Participacién en organismos nacionales y mundiales de
preservacién documental.

7) Publicar de preferencia los libros de la UNAM en papel estable
PH neutro.

8) Institucién a los usuarios sobre la preservacién bibliografica,

9) Convocar a la sociedad civil para recuperar los materiales
bibliogréficos inexistentes en la Biblioteca Nacional,




1L FORTALECIMIENTO DEL CARACTER NACIONAL, EN
CUANTO A LOS FINES ESPECIFICOS QUE LES
CORRESPONDEN, TANTO A LA BIBLIOTECA COMO A
LA HEMEROTECA NACIONALES.

1) Participacién directa en los programas y proyectos que promueve
¢l gobierno federal para la integracién de la Red Nacional de
bibliotecas.

2)  Ampliacién de los servicios al piblico en la Biblioteca Nacional
San Agustin

3) Crear conciencia en la opinidn ptblica de la diferencia de
estructura y funciones de la Biblioteca y Hemeroteca Nacionales
respecto a las demds bibiiotécas de [a UNAM.

M-VIG-8

El proceso de ensefianza-aprendizaje debe ser dindmico. Sus elementos
esenciales son el docente y el alumno, guienes, cen el auxilio de
elementos accesorios, pueden hacerlo mds rico y eficiente. Se
instrumentardn polfticas de desarrollo que incluyan a las escuelas,
facultades, institutos y ceniros de investigacién, considerando sus

necesidades especificas, y que integren los recursos de apoyo a la .

docencia, tales como: recursos audiovisuales, de radio y TV UNAM y
un plan de escritura, edicién, publicacién y distribucién de libros -de

" texto, de consulta y de divulgacién que comprenda a los alumnos, a 16§

maestros e investigadores de la UNAM.

Se contard con la infraestructura material y humana adecuada para la
praduccién, conservacién, mantenimiento y actualizacién constante del
material de apoyo, poniéndose especial atencién a la imprenta
universitaria.

M-VI G-8 D-1

- Que todos aquellos materiales bibliogréficos escasos, costosos y/o
de dificil adquisicién, se impriman en los talleres de reproduccién
y/o imprentas de cada escuela o facultad y que su venta sea a
precio de costo.

- Las dependencias como son Radio y TV UNAM deben de elaborar
un proyectc de apoyo para la preduccién de materiales
audiovisuales para las facultades universitarias que lo requieran.
I.as dependencias universitarias que cuenten con materiales
audiovisuales deberdn contar con un catdiogo v en caso de tenerlo,
mantener actualizada la informacién y difundirta.

- Tomando en consideracién la infraestructura para la produccidn de
material audiovisual en cada facultad y escuela, se considerard la
participacién de los alumnos en los proyectos de elaboracién de
dicho material como un trabajo semestral, o bien como un servicio
social, en funcién de los reglamentos y la magnitud del proyecto.

- Se elevard la cantidad y calidad de publicaciones de la UNAM y
se ampliarén los convenios con casas editoriales para promover las
co-ediciones.

- Establecer convenios con CONACyT, SEP, ONU, IPN e
instituciones de educacién piblice, privada y otros organismos,
con el objeto de obtener y producir conjuntamente con la UNAM,
materiales videograficos, fotograficos y en general recursos de
apoyo a la docencia e incrementar sus acervos enriqueciendo el
catdlogo existente en la Direccién de Intercambio Académico.

- Contemplar la necesidad de que los trabajadores administrativos
presten sus servicios en apoyo a la didéctica segiin las necesxdades
académicas en sus horarios establecidos.

= Desarroliar un amplio programa de produccién de cursos tipo o
modefo que consistirn de materiales escritos, graficos, de lecturas
o antologias complementarias y principalmente, de video
grabaciones; éstos se elaborardn en estrecha colaboracion con
expertos comunicdlogos.
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- Que se filmen, para formar parte de nuestro acervo, conferencias
magistrales, seminarios, cursos que no pueden repetirse y que por
su trascendencia, se requieren para apoyo docente.

M-VI G-9

Establecer, desarrollar o integrar los apoyos y estfmulos que la UNAM
ofrece a su comunidad para dotarla de mejores condiciones de estudio
y trabajo académico, tales como: becas, prdcticas de campo;
comedores y cafeterias; iransporte; materiales diddcticos y escolares;
fotocopiado; publicaciones; ecursos; cursillos  extracurriculares;
Jacilidades de acceso a actividades de difusidn cultural y deportivas,
bolsa de trabajo; servicios médicos; seguridad; y otros que coadyuven
a cumplir con los fines esenciales de la Universidad.

M-VI G-$ D-1

Comedores — Cafeterfas: )

Establecer o mejorar e incrementar los comedores — cafeterfas en cada
una de las dependencias de la UNAM a partir de la consulta a las
comunidades de éstas, En ellos los universitarios encontrardn un

" espacio de convivencia y adquirirdn alimentos y bebidas higiénicas con

alto valor nutricional y baratas.

Estos comedores — cafeterfas deberdn ser concesionados a partir de un
COTICULSO ¥ tener una estricta vigilancia, las concesiones se evaluardn y
prorrogardn anualmente.

a)  Se estudiara la posibilidad de integrar aquellos productos que la
misma Universidad produce, y que pueden ser empleados en la
elaboracién alimentos en estos propios comedores.

MVIG9D2

Se propone la modificacién y modernizacién del sistema de transporte
interno de Ciudad Universitaria, con la alternativa de introducir
microbuses para satisfacer la demanda de transporte, comprados por la
UNAM; y también mediante la contratacién de servicios de
arrendamiento de microbuses con capacidad para satisfacer las
demandas de transportacién; esta alternativa abate costos de

- mantenimiento preventive, refacciones y recursos humanos

" Se propone incrementar camparias permanentes de concientizacién de
los usuarios para las finalidades de que se haga buen uso y se cuiden las
unidades de transporte interno.

Se propone concientizar a los conductores de las unidades de
transporte interno para que realicen su servicio conduciendo
moderadamente y a la velocidad adecuada para evitar accidentes.

Que se hagan recorridos especiales de los transportes colectivos que
parten de la Universidad hacia el circuito del CCU también los fines de
sernana,

M-VI G-10 K&

Las becas que otorga la UNAM deben ser entendidas como uno de los
elementos fundamentales de las condiciones de estudic que contribuyan
a glevar el nivel académico de ios estudiantes v del persanal académico,
considerando diferentes 4reas y niveles.

Se estructurard un sistema de becas para que sea integral, eficaz y
flexible; considerando los siguientes aspectos, tipo de becas y sus
objetivos, criterios y mecanismos para otorgar, evaluar y permanecer en
éste, obligaciones y derechos de los becarios y normas administrativas
y legislativas.

También, se deberan incrementar el niimero y monto de [as becas.
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M-VIG-10 D-IL )

Ampliar el limite de edad para Eecas y programas de estimulos a la
investigacién y docencia para las mujeres universitarias.

M-VI G-10D-2 gy

Fomentar el intercambio de acuerdos de becas con diferentes escuelas e
instituciones de educacién con la finalidad de permitir ¢l ingreso de los
alumnos de la UNM en dichas instituciones, de tal manera que aqusllos
alumnos que quisieran estudiar cursos de especialidad, diplomados,
cursos de maestria y doctorados cuenten con dicha posibilidad.

M-VIG-10 D-3f

Se realizarén revisiones y auditorfas anuales sobre niimeros de becarios
y su calidad de miembros de la comunidad universitaria, as{ como de
los recursos y las garantfas otorgadas a los becarios. Se podran hacer
modiﬁcac@oncs gue mejeren ei sistema de becas.

£

M-VI G-10 D-5 R

Promover un programa que permita captar mayores recursos
financieros para las Becas-UNAM. Esto podria darse mediante el
establecimiento de fideicomisos, convenios con instituciones pibiicas y
privadas y donativos especiales, manteniendo autonomia sobre los
criterios académicos.

Desarrollar los estudios y acciones necesarias para que se
incrementen los montos de las Becas Académicas - UNAM vy se revisen
periddicamente en funcidn de las condiciones econdmicas
prevaiecientes en el pals,

M-VIG-10D-8

Las becas que otorgaréd la UNAM estardn integradas en el Sistema de
Becas y deberdn estar claramente reglamentadas, sefialando los
requisitos de su oforgamiento y permanencia, asi como las instancias
responsables gue las otorgan, éstas seran;

~a) De estudios. Esta garantizari cubrir las necesidades bésicas para
cumplir con las tareas académicas, como son: compra de material
. bibliografico y did4ctica, transporte y manutencién.

b) Para la adquisicién de materiales bibliogréficos y did4cticos. Su
finalidad es dotar a los estudiantes y profesores de paquetes que
contengan los textos bésicos, ya sea editados por la UNAM o por
otras editoriales, establecidos por semestre y carrera. Para tal
adquisicién podrd proporcionarse un bono intercambiable en
librerfas UNAM. ‘

¢) Alimentarias. Que las becas alimentarias se incrementen
proporcionando abonos para los comedores universitarigs, El
ntmero de comidas se determinard de acuerdo al estudio que se
realice respecto a la solicitud del interesado.

d) Transporte. Tomard en cuenta !a zona geogrifica de s
dependencias y caracterfsticas de los medios de transporte.

e} Deportivas. Se otorgaran a los estudiantes y personal académico

- que practique zlgin deporte en equipos representativos de la
UNAM. Este tipo de beca deberd contar con una estricta vigjlancia
para su otorgamiento.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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M-VIG-10 D-9

Aumentar el monto de las becas de posgrado de tal forma que las
percepciones netas sean similares a las del personal académico con
nivel académico equivalente, incorporando las variaciones por zona
geografica.

M-VI- G-10 D-10 B

Con respecto a las becas de posgrado:

-~ Que se reglamenten las obligaciones de los becarios que ya
sean miembros del personal académico para su reintegracién a
la institucidn.

- Que se formalice el otorgar becas para pre-requisitos cuya
duracidn serd no mayor de un afio.
- Las becas seran otorgadas por un comité central cuya decision se
" apoyard en la propuesta hecha por parte de un subcomité local por
dependencia académica, que estard integrado por investigadores y
profesores, as{ como por ex - becarios ya integrados a la
dependencia y/o alumnos de posgrado sobresaliente,

MVIG-12 B

Seguridad,

La seguridad no depende sdlo de la infraesiructura, sino de la
inferaccion que ésta permita en la vida cotidiana, por lo gue su
planeacién deberd ovientarse a crear’ espacios que permitan la
socializacidn; y promueva las relaciones interpersonales con fines mds
colectivos, como prevencion para asegurar la integridad personal,

Los servicios de seguridad deberdn mejorar con el fin de
selvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de los universitarios;
asi como los bienes patrimoniales de la Universidad, Con la
participacidn de los miembros de cada comunidad a fravés de
comisiones de seguridad,

M-VIG-14

Las practicas de campo como parte importante en el proceso de
ensefianza - aprendizaje se deben implementar o fortalecer en todas
aquellas carreras o dreas en donde to indique los planes y programas de
estudio; para ello, se contard con los recursos materiales y humanos
suficientes.




MESA VII. LA CARRERA ACADEMICA EN LA UNAM

M-VII G-1 [ 1

La carrera académica debe ser entendida como el proceso a través del
* cual se reconoce el desempefio, el cumplimiento y la actualizacion del
personal académico en las labores sustantivas de lo UNAM. Se trata de
un aspecto fundamental que influye directamente en la calidad de las
funciones de la institucién y en la superacion de los académicos.

Su importancia se expresa en la docencia en el bachillerato, la
licenciatura y el posgrado, en la investigacion cientifica humanistica y
tecnoldgica, en la extension y difusién de la cultura, asi como en los
servicios. La recuperacidn del poder adguisitivo del salario es una de
las condiciones indispensables para garantizar la profesionalizacion
de los académicos.

En la UNAM estas tareas se distinguen tanto por las modalidades y
Jformas de organizacién académica, como por las tareas especificas de
las diferentes dreas del conocimiento.

E! desarrollo de las actividades académicas en su organizacidn y en
sus modalidades apunta a dos seftalamientos bdsicos. Primero, la
necesidad de fortalecer los criterios académicos que refuercen la
calided académica que ha caracterizado a la UNAM, y el segundo, el
establecimiento para la carrera académica, de normas y regiamentos
de ingreso, promocién, permanencia, formacidn y superacién
académica, que aplicados por los cuerpos colegiados garanticen su
Juncionamiento académico.

Esta politica debe repercutir en un incremento sustancial en el
salario de todo el personal académico. Con esto la superacidn del
personal y el desarrollo de la institucion estardn garantizados, Por
otre lade, una accidn independiente serin disefiar una polltica de
estimulos econdmices, reglamentada en el EPA, con base en la
calidad del trabajo académico.

La obligacidn del Estade de financiar las instituciones de educacidn
superior de.cardcter piiblico debe reglamentarse, a fin de evitar el uso
discrecional de los recursos, por lo cual se solicita al Congreso de la
Unidn que dicte una ley que reglamente el cumplimiento de I fraccidn
IX del articulo 3ro. Constitucional, tomando en cuenta los estudios
que realicen las partes interesadas.

La normatividad debe ser clara, de manera que los criterios aplicables
por los cuerpos colegiados precisen los lineamientos para el desarrollo
dentro de cada figura académica. Debe tomar en cuenta en sus bases
generales, las caracterfsticas y especificidades de los diferentes
sistemas, investigacion, docencia y difusién, asl como las que se
expresan al interior de ellos: investigacion en ciencias, humanidades y
ciencias sociales; docencia en la Escuela Nacional Preparatoria,
Colegio de ciencias y Humanidades; escuelas nacionales de estudios
profesionales; facultades y escuelas, asi como las que se desarrollan en
otras unidades en donde hay labores académicas,

Por lo anterior se propone la formulacién de un nuevo Estatuto del
Personal Académico, a cargo del cuerpo colegiado pertinente ty en los
plazos perentorios que permitan su pronta aplicacién.

M-VII G-3

La definicién de las figuras, categorfas y niveles del Personal
Académico de la UNAM, debe regirse por una idea bésica fundamental:
permitir el desarrollo académico integral del personal para todas ellas.
Deber4 evitar incompatibilidades entre las actividades reales de cada
sistema y los crlterlos que deberén regir la evaluacién-de la carrera
académica.

La definicién de cada una de estas figuras deberd especificar
caramente que en el caso del personal del bachillerato, de escuelas,
facultades y del Colegio de Ciencias y Humanidades, si bien existe un
peso especifico de la docencia, deberd safisfacerse la necesidad de
vincular estas tareas con las de investigacién. Por otra parte, en el caso |.
det j)ersonal de investigacidn, debera sefialarse claramente la obligacidn
de realizar labores docentes.

M-VIIG2 [ ' —]

El objetivo sustancial de la UNAM es la generacidn y la transmision
del conocimiento, ast como la difusidn de la cultura. El personal
acaddmico es el principal responsable del cumplimiento de estos
objetivos v es necesario que sus salarios respondan a una jusm
valoracidn del trabajo que realize.

La crisis econdmica, el pago de la deuda y la inflacidn, han
erosionade sustancialmente las percepciones selariales de los
académicos. Si a ello sumarnos, por un lado, la alta capacitacidn que
se requiere para desarrollar las labores de docencia, investigacidn,
difusidn y extensidn, y por el otro lade, la cotizacidn en el mercado
externo de trabajo de profesionistas son similar capacitacicn, la
UNAM resiente la desercidn de una parte importante de sus mejores
profesores e investigadores.

El Estade no puede desatender esta acuciante realidad, Por lo
anterior es necesario que seé incremente el presupuesto de la UNAM,
de tal manera que se pueda disefiar una politica de recuperacion del
poder adquisitive del salario a corte plazo.

M-VII G-3 D-1 | |

El personal académico de carrera tendrs el mayor peso en cada uno de
los sistemas de la Universidad, y estard definide como ¢l personal que
dedica medio tiempo y tiempo completo a la UNAM, tomando en
cuenta las peculiaridades y ponderaciones que se requieren para
cumplir en cada una de las grandes tarcas que la Institucién tiene
encomendadas: la docencia, la investigacién y la difusién de la cultura.

El Estatuto del Personal Académico deberd especificar los requisitos
para las categorias y niveles del personal académico de carrera
(investigadores, profesores y técnicos académicos) que realiza las tareas
sustantivas de la UNAM. En cada subsistema, los 6rganos colegiados
que correspondan reglamentardn los requisitos académicos de acuerde
con la especificidad del trabajo académico de los diferentes
subsistemas. _ '

El Estatuto del Personal Académico considerard la posibilidad de
fransito horizontal de una a otra-figura del personal académico de
catrera. Esta transicion se realizard mediante la evaluacién académica
correspondiente, de acuerdo con los planes y programas de las
dependencias y procedimientos reglamentarios. i

Los criterios de equivalencia académica para la transicidén serdn
claramente definidos. Cumplidos los requisitos, el personal académico
continuard su carrera académica en la nueva figura sin perder los
derechos adquiridos.

MVIIG3D-2 [ -

En la nueva formulacién del Estatuto del Personal Académico, deberd
existir Ia figura del ayudante de profesor de medio tiempo y tiempo
compieto.




Esta categorfa deberd ocuparse por un tiempo méximo de tres afios
con la obligacién del drgano respectivoe de abrir el concurso para
académico de carrera y la obligacion del ayudante de presentar el
concurso al fermino de dicho lapso.

No serd definitive como ayudante,

Su contratacién serd revisada anualmente, procediendo la renovacion,
dentro del limite mdximo de tres afios, cuando el ayudante haya
cumplido satisfactoriarnente con su programa de trabajo, aprebado por
el 6rgano colegiado correspondiente.

El ayudante no podré ser responsable de los cursos.

Para ingresar a esta categoria deberd ser por concurso abierto de
seleccidn y contar con un futor y un programa que contemple un 50%
en actividades de formacién y otros 50% en actividades de apoyo a la
docencia, investigacién o difusién de la cultura, el programa deberd ser
aprobado por el organismo colegiado correspondiente.

M-VII G-3 D3 |
Se definird como personal académico de carrera al Técnico Académico.
Esta figura necesita una redefinicién que tome en cuenta la variedad de
necesidades que han venido surgiendo en los tltimos afios en la
Universidad, y que ha inducido a la contratacién de técnicos
académicos para las més diversas actividades de apoyo a la docencia, a
“la investigacién y a la discusién.

Los érganos colegiados correspondientes realizardn un estudio de todas
las diferentes necesidades de trabajo académico de apoyo a las
actividades sustantivas, en un plazo que permita tomar en cuenta sus
resultados para la redefinicién del -técnico académico en el nuevo
Estatuto. Este estudio aclarard si es posible definir criterios
homogéneos Gnicos para esta figura o $i dstos tendrén que diferenciarse
pata los diversos sistemas y subsistemas de la UNAM,

M-VII G-3 D-4 | . ]
El personal académico de asignatura comprenderd la figura de profesor
v ayudante. Es necesario precisar la figura del profesor de asignatura de
manera que se le identifighe como aquel profesionisia dedicado a su
actividad profesional fuera de la Universidad y que participa en ésta
unicamente mediante la imparticién de un nimero limitado de clases,
principalmente en 4reas en que la transmisién de la experiencia
profesional es de especial importancia para la formacién de los
alumnos. En esta figura se englobarn también investigadores o
profesores de carrera de otras dependencias, intra y extrauniversitarias,
cuya labor como profesor de asignatura s importante, especialments en
el pogrado. Como consecuencia de su peculiar relacién con la UNAM
el personal de asignatura es remunerado en funcién del nimero de
horas necesarias para impartir un solo curso. Esta disposicién estars en
vigor una vez que sea aprobado el nuevo Estatuto del personal
Académico, no podré ser retroactiva, y no afectard a los profesores de
asignatura definitivos. A partir de lo anterior serd necesario que se
determinen las 4reas de conocimiento en las que es deseable o
indispensable contar con este tipo de profesores y en qué proporcidn
respecto al total de los curses que se imparten en cada dependencia. En
el plan de trabajo de éstas serd explicito el ndmero de plazas de
asignatura necesarias y las razones que inducen a ella, Deberan también
determinarse las caracteristicas y requisitos para ser profesor de
asignatura en sus distintos niveles, pudiendo ser estos requisitos en
funcidn de las 4reas de conocimiento. .

El ayudante de asignatura seré auxiliar en un nimero limitado de
clases, su contratacién no podrd ser por mas de un afio, prorrogabie
Unicamente por dos periodos similares, serd contratado por un méiximo
de 10 horas y no podré ser responsable de los cursos.
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M-VII G-3-D-5 '
Todas las figuras del personal académico tendrdn definidos un nitmero
suficiente de categorlas y niveles que permitan la evolucién v
superacién del personal a lo largo de su vida académica. Se cuidard que
exista una diferencia real en los salarios entre diferentes categorias y
niveles, a fin de estimular la carrera académica.

El Estatuto del Personal Académico serd revisado periédicamente con
respecto a la definicién de figuras, categorfas y niveles del personal
académico, para adecuarlas a la realidad cambiante de la vida
universitaria y evitar las distorsiones en el usc de las figuras para la
contratacién del personal.

M-VII G-4
INGRESO

La formula fundamental para el ingreso debe ser el concurso de
oposicidén abierto. Esta es la via mds equitativa para los aspirantes y |-
permite a la Universidad contratar a los académicos mejor preparados.

La UNAM tendrd la obligacién de agilizar la publicacion de las
convocatorias a concurso de oposicién, por medio de los organismos
indicados, en un plazo no mayor de 30 dfas a partir de la solicitud de Ia
dependencia. En funcién de lo anterior, es necesario reglamentar con
mayotr precision las formulas extraordinarias de ingreso para evitar
abuso (obra determinada, contrate de prestacion de servicios, articulos
46 y 51 del actual EPA). Dicha reglamentacién debera contemplar que
este tipo de confratacién no. sobrepase un porcentaje claramente
establecido por los Grganos colegiados correspondientes, y las
contrataciones deberdn poderse hacer por un afio, prorrogable por uno
més en forma dnica, bajo la condicién de que la dependencia en
cuestion justifique la necesidad de dicha contratacién,

Las contrataciones deberén ser aprobadas por los Grganos colegiados
pertinentes {consejos internos, técnicos, asesores, -etc.), previa
evaluacién curricular de los candidatos. Al término de estos contratos
los académicos podrén permanecer en la UNAM s6lo si presentan y
ganan un concurso de oposicion abierto.

L |

M-VII G-3

La promocién es uno de los principales medios para evaluar y
reconocer la superacién y el cumplimiento del personal académico. Es
necesario fortalecer y dar precisién y claridad a las normas gue rigen |
este proceso vy que estipulan los mecanismos y las instancias que
intervienen en su realizacién, Para tal efecto, ¢l Estatuto del Personal
Académico establecerd las normas y los criterios anteriores en el

| articulado correspondiente.

Deben agilizarse los procedimientos de promocién y deben revisarse
los requisitos para acceder a cada categoria y nivel,

Se debe otorgar mayor peso a la superacidn y al rendimiento
académicos que 2 la antigiledad, si bien ésta debe tomarse en cuenta,
Deberdn establecerse los tiempos en los que la promocién pueda ser
solicitada por el personal una vez que a su juicio retina los requisitos
establecidos, y deberd darse la posibilidad de acceder a niveles mds
altos que el inmediato superior, siempre y cuande se¢ cumplan
cabalmente los requisitos. Por ofra parte, deberin revisarse los criterios
de evaluacién para que queden establecidos con mayor precision y tigor
académico,

Con el fin de superar la lentitud con que transcurren los procesos de
promacién, es necesario que en cada dependencia los mecanismos y los
drganos de evaluacién s establezcan de tal manera que se pueda
atender [a demanda de solicitudes en tiempos razonables,
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Una vez dictaminada faverablemente una golicitud de promocidn, la
remuneracién econémica que resulte deberd ser cubierta a partir de la
fecha de su presentacion,

M-VII G-6

La estabilidad en el trabajo es una condicién necesaria para el adecuado
cumplimiento de las tareas académicas, para la constante superacidn del
personal académico, y para ¢l desarrollo de la carrera académica.

La definitividad consiste en ¢l derecho de permanecer en una plaza
académica dentro de la UNAM, con el fin de desarrollar continuamente
las actividades académicas. ‘

La evaluacién para adquirir la definitividad deberd hacerse por
comisiones dictaminadoras y por érganos colegiados, bajo criterios
académicos énicamente.

El profesor de asignatura obtendrd su definitividad en la asignatura
correspondiente, al ingresar por medio de un concurso abierto, El
personal de carrera interino después de haber ganado un concurse
abierto, obtendra su definitividad a través de un concurso cerrade, el
cual podrd solicitar a los tres afios de servicios ininterrumpidos.

M-VII G-7

El desempefio del personal académico serd evaluado periédicamente
por drganos académicos colegiados, aplicando dnicamente criterios

" | académicos adecuados a los objetivos, funciones y necesidades de los

distintos sistemas v subsistemas de la UNAM.

Esta evaluacién periddica tendrd por objetivo que las labores
académicas se realicen con la mayor calidad para garantizar el
cumplimiento de los programas de trabajo del personal académico.
Asimismo serd un elemento fundamental para la superacién y
actualizacion del personal académico y para la planeacién y evaluacién
del desarrollo y progreso de la institucidn.

Los criterios para esta evaluacién serdn piiblicos y estaran claramente
establecidos, previamente al periodo evaluado. Este mecanismo de
evaluacién tendrd cardcter general y sustituird a otras formas va
existentes.

Cuando el érgano colegiado académico correspondiente, después de

andlisis profundos, parciales y con criterios estrictamente académicos, |

evalie desfavorablemente el cumplimiento de al’gun miembro del
personal académico, su opinién debidamente fundamentada se turnard a
otro Grgano celegiado que no sea interine de la dependencia. En caso
de ratificacién por esa segunda instancia, se dispondrd un progma d
trabajo que permita al académico afectado corregit la situacién que
originé la evaluacién desfavorable en el pericdo de un afio, Al témmino
de este periodo se realizard la evaluacién del cumplimiento de dicho
programa.

En el caso de que en est segunda ocasién recurran las evaluaciones
desfavorables por parte de ambos 6rganos colegiados, estos turnarén el
expediente a la autoridad correspondiente para que aplique la
Legislacién que proceda. '

Se establecerdin’ mecanismos de apelacién -y recursos de
reconsideracién que fos académicos tendrdn derecho a interponer ante
los érganos colegiados que participen en [a evaluacion.

M-VII G-8
CRITERIOS Y ORGANOS DE EVALUACION
Dada la diversidad de actividades que existen en distintos sistemas y
subsistemas, los ctiterios de evaluacién deberdn ser objetivos, piblicos
y especificos, segin las labores y condiciones en que se desempefien
los académicos y en atencién a su categoria y nivel y el subsistema al
que estén adscritos (docencia, investigacidn, efc.). En vista del cardcter
general del Estatuto del persomal Académico, deberdn preverse
reglamentos de evaluacién con criterios precisos para los diferentes
sistemas que tomen en cuenta los diferentes aspectos de la actividad
académica. La precisién y transparencia de los criterios tendrd la
finalidad de evitar la disparidad de juicio entre los 6rganos encargados
de la evaluacién sin quitar el espacio necesaric a los expertos
encargados del proceso de evaluacién de juzgar la calidad del trabajo
realizado, que deberd ser elemente fundamental de la evaluacion.
Las comisiones dictaminadoras estardn encargadas de la evaluacién de
los méritos y el cumplimiento de los requisitos para el ingreso,
promocién, y definitividad. En el proceso de dictaminacién participard,
también, un érgano colegiado interno, para emitir una opinidn en
funcién de las necesidades y peculiaridades de la dependencia. La
homogeneidad de los criterios aplicables en las evaluaciones deber4 ser !
garantizada por Organos colegiados externos a la carrera’ o
departamento en cuestidn, Cuando estos drganos consideren que el
juicio d la dictaminadora vulnera la homogeneidad de critérios de
evaluacidn del 4rea, deberdn argumentar clara y pablicamente el fallo
en este sentido.

La seleccién de los miembros de las comisiones dictaminadoras
debera hacerse bajo los siguientes criterios:

a) Deberan estar integradas por académicos de mayer nivel
preferentemente personal de carrera definitivo. Estos no tendrén
nombramientos académicos administrativos en la dependencia ni
podran ser miembros del érgano colegiado interno que participa en
la evaluacién.

b) Sus integrantes deberdn provenir de diversas fuentes de eleccién y
designacién por érganos colegiados tanto internos como externos,
asegurando la eleccién de algunos por parte del personal
académico. S

c) Almenos la tercera parte de los mismos deberan ser externcs a la
dependencia.

Los miembros de los 6rganos de evaluacién no podran participar en la
evaluaci6n cuando se trate de su caso.

En la evaluacién de la docencia las comisiones dictaminadoras y los
drganos colegiados deberdn tomar en cuenta las evaluaciones que los
alumnos realicen de sus profesores a través de cuestionarios
preestablecidos, objetivos y aprobados previamente por los érganos
colegiados respectivo. Los cuestionarios se integrardn al expediente del
académico.

La evaluacién de la docencia deberé tomar en cuenta prieritariamente
la labor que redunde directamente en beneficio para la propia labér
docente en el mejor aprovechamiento de los estudiantes.

Deberén establecerse con precisién los recursos de apelacién y
revisién de dictdmenes con los que contaré el personal académico. Este
proceso se realizard a través de instancias diferentes a las que emitieron
el dictamen y deberd agotarse antes de un dictamen definitivo.

En todos los casos el proceso de evaluacién deberd realizarse dentro
del término preestablecido v sefialar la responsabilidad en que incurran
la antoridad o los cuerpos colegiados en el caso de no cumplir con ellos
sin causa justificada.




M-VII G99 [ l
FORMACION Y SUPERACION DEL PERSONAL
ACADEMICO

La Universidad a través de sus cuerpos colegiados deberd establecer
mecanismos institucionales que permitan contar con un sistema integral
de formacién de personal académico para responder y fortalecer su
planta académica y garantizar la continua actualizacién y superacién
del personal que ya forma parte de la Institucidn,

El sistema integral de formacion de personal académico debers estar
disefiado para formar personal para todas las figuras académicas, ser
administrado por 6rganos colegiados, incluir aspectos pedagégicos,
metodalégicos y de las distintas disciplinas y garantizar que el personal
académico mis experimentado participe en la formacién del nuevo.

Dentro de la concepeion de este sistema deberd fortalecerse la labor
del CISE y, a la vez, fomentar | constitucidn de subprogramas de
formacidn especificos para los diferentes sistermnas o subsistemas de la
UNAM.

En el programa se apoyard prioritariamente la titulacién de su
personal y estimulard la obtencién de posgrado, para lo cual implantard
los programas especificos requeridos, otorgaré las facilidades laborales
necesarias y agilizara los trmites respectivos.

“Para la superacién del personal que ya forma parte de la institucion, se

normardn en el Estatuto del Personal Académico los mecanismos y
procedimientos que garanticen su participacién en este tipo de
actividades, estableciendo y reglamentando su obligatoriedad.

Los programas de actualizacién y superacidn deberdn ser definidos en
forma colegiada, conforme a las necesidades prioritarias de cada
dependencia, y favorecerén la interaccidn académica entre e} personal
de distintas dependencias. Deber reglamentarse la forma de eva[uaclén
/| de los cursos de actualizacidn y superacién.

Deber4 instaurarse un programa permanente de intercambio académico
con universidades y centros nacionales y extranjeros para estirular al
personal académico y promover su actualizacion, Este progrma debera
incluir procedimientos que permitan el acceso al mismo de todo el
personal, independientemente de su edad.

Es importante hacer que se cumpla el objetivo del periodo sabétlco
como mecanismo de superacién académica. Para ejercer dicha via de
superacién, el programa de actividades a desarrollar durante él deberd
ser aprobado y evaluado en su cumplimiento por el drgano colegiado
correspondiente.

. La Universidad tendrd que révisar que en todos sus sistemas se
respete esta concepeion. :

En funcién de lo anterior, tendrén derecho al perdido sabético aquellos |

técnicos académicos que, por su categorfa nivel 'y tareas, estén
evolucionando hacia el desempefio independiente de labores
académicas sustantivas, En la definicién de la figura del técnico
académico deberdn quedar establecidas cuales serdn dichas categorias,
niveles y tareas.

M-VII G-10
CONDICIONES LABORALES PARA LA CARRERA
ACADEMICA

Uno de los problemas de la Universidad que s¢ manifestaron de manera
insistente y amplia, fue el grave deterioro de las condiciones de trabajo

del personal académico. La precariedad de.lessalarios, las excesivas
cargas de trabajo, el alto poreentaje dentro def personal académico de
profesores de asignatura, ia concentramén de una buena parte de éstos
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en la tarea formativa a través de la atencién de gran cantidad de horras
y alumnos, la insuficiencia de apoyc a la infraestructura y la
persistencia de lesivas pricticas administrativas, tode ello ha tenido
serias repercusiones en la vida académica. Entre elias saltan a la vista la
desercién de cuadros académicos hacia otras dreas ¢ instituciones, la
bisqueda de empleos complementarios, una planta -académica
altamente atomizada, una desarticulacién de las actividades, niveles y
subsistemas, una desvinculacién entre la docencia e investigacién,
desmoralizacién y rutina, limitaciones de tiempo y espacio para la
indagacion y superacion.

Como respuestz a la anterior situacién, se formularon propuestas que
se orientan en el sentido de lograr y fortalecer la profesionalizacién de
la carrera académica. Como una revaloracién social del trabajo del
personal académico y como condicién indispensable para el desarrollo
de las tareas esenciales de la UNAM, se considera impostergable una
retzbulacion de los sueldos de las diferentes categorfas y niveles.

Disminuir el niimero de alumnos por grupo para una mejot atencion
por parte de profesores. Establecer topes en grupos de teorfa y en
grupos de précticas

:Otorga_r las facilidades econémicas y laborales correspondientes para
la formacién, superacidn e intercambio del personal académico.
Fortalecimiento de programas de becas, suprimiéndose el requisito de
la edad.

Lograr en los subsistemas, donde proceda, un mejor equilibrio en el
namero de grupos atendidos por el personal académico de materias de
diferentes 4reas.

Crear y desarrollar los espacios fisicos suficientes para el conjunto
del personal académico que le permita la preparacién adecuada de sus
tareas.

Poner a disposicidn del personal académico los medios necesarios
como material didéctico, servicios y equipos modernos para una mejor
realizacion de sus labores,

Apego a la Ley de Impuestos sobre la Renta, con relacién al
descuento fiscal que se hace en el llamado pago tnico.

Mejeria de las prestaciones sociales y servicios de salud, defensa del
poder adguisitivo de la jubilacién del personal académico. La
Universidad analizar4 la situacién del personal académico jubilado; en
una politica general de la cuidad & este personal, se analizard la
necesidad de crear una cada de retiro para profesores ancianos.

M-VII G-11

La Universidad generard, partiendo d los planes de crecimiento de
cada sistema y subsistema, un plan general acorde con las
necesidades de formacidn de cuadros de alto nivel académico gue
tiene el pals.

En el caso de la investigacidn cientlfica y humanistica se deberd
Intentar revertir la situacidn de estancamiento actual y recuperar una
tasa de crecimiento de personal académico dedicado a estas lareas del
orden del 10% anual, Esta tasa se considerard hecesaria para que en
un tiempo razonable el niimero de académicos dedicados a la ciencla
bdsicn, la tecnologla y las humanidades permita of pals competir
favorablemente en estos terrenos en el dmbito internacional.

Por tener la mayor planta de investigadores del pals, la UNAM tiene
responsabilidad a nivel naclonal y deberd pensar el proceso de
erecimiento aunado-a una politica de descentralizacion que lleve las
tareas de investigacion a todo el territorio nacional.



Es importante que el consejo Téenico de la Investigacién cientifica y
jos 6rganos Colegiados del drea revisen la politica respecto a las plazas
de Investigador Asociado A y B para determinar su impacto en la
formaci6n e incorporacién de investigadores en las diferentes
dependencias del drea.

El estancamiento antes mencionado no sélo se debe a! fendmeno de
fuga de cerebros.

Existe en el nivel de bachillerato una distorsidn en las vocaciones que
favorece otras dreas respecto a las cientfficas y técnicas. Este
fendmeno tlene origenes sociales profundos y estd ligade
estrechamente a la estructura del mercado de trabajo existente,

La UNAM realizard un estudio exhaustivo al respecto y disefiard un
plan de difusién y orientacién vocacional que permita en el limite de
sus posibilidades revertir este proceso.

| ' ]
M-VIH G-12 )

Problemética de Ia mujer universitaria

Para atender la problemética de la mujer se requiere el establecimiento
de mecanismos qlie permitan el estudio especializado y el conocimiento
profundo de la misma, a partir de lo cual puedan proponerse soluciones.
Deberd atenderse las necesidades de las mujeres en los diversos
sistemas de la Universidad y adecuar la Legislacién Universitaria de
cuerdo con la propuesta aprobada en la Mesa .

Se deberd estructurar e incrementar ¢l sistema de apoyos y facilidades
para gue lag mujeres puedan realizar sus tareas académicas (apoyo para
servicios de guarderia, servicios médicos, becas, etc.).

En ‘el otorgamiento de estimulos y reconocimiento a la carrera
académica se tomard en cuenta ¢l rezago que ésta puede tener por el
tiempo correspondiente al embarazo y cuidado de los hijos.

M-VII G-13

Dado que las actividades sustantivas de la UNAM deben estar a cargo
del personal académico de carrera, la Universidad disefiard un plan de
profesionalizacién de la ensefianza que tendra cardeter extraordinario y
se realizara por inica vez.

Por tener la figura del profesor de asignatura, el objetivo bésico de
captar profesionistas que transmitan sus conecimientos en la
Universidad, la presencia de esta figura en el sistema de bachillerato
representard un porcentaje menor del personal académico. En el caso de
las faculiades y ENEP’s este porcentaje serd flexible para adaptarse a
las necesidades de cada institucién, pero serd definida en el Plan
Académico de cada dependencia estableciendo las razones que
conducen a ello.

Este plan extraordinario consistird en que el personal de asignatura que
no responda en realidad a la definicién de esta figura, por el nimero de
horas y por las tareas que realiza y con una antigiiedad no menor de tres
aftos, pueda acceder a ser personal académico de carrera en la categoria
y nivel que le corresponda de acuerde con los requisitos definidos en el
Estatuto de] Perscnal Académico. Este ingreso se realizarf mediante
concurse de oposicion diseflados ex profese para este fin, los cuales
serén de dos tipos: cerrado y con caracter de extraordinario p por unica
vez, para aquel personal que haya ingresado a través de concursos
abiertos para asignatura, y abierto para aquel personal que hubiese
ingresado a través de otra forma. La evaluacién estari a cargo de lag
comisiones dictaminadoras v los érganos colegiados correspondientes,
Este plan responderd & las necesidades académicas que cada
dependencia determine.
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Por otro lado, también se establecerd un progrma de titulacién del
personal que lo necesite, agilizande la recuperacién de expedientes de
estudios realizados y promoviende programas de trabajos en
seminarios, cursos o participacién en proyectos de investigacién, de
manera que se pertita en un tiempo breve cumplir con el requisito de
la tesis.

Asimismo la Universidad promoverd convenios con otras instituciones
de educacién superior a fin de gue se otorguen facilidades para que los
profesores de la UNAM, egresados de aquellas, atn no titulados,
puedan obtener su titulo.

Los profesores con una antigiedad mayor de 10 afios impartiendo al
menos 20 horas de asignatura, podran disfrutar del periodo sabético una
vez que cumplimento los requisitos que se establezcan pasen a formar
parte del personal académico de carrera.

Los profesores que se encuentren en las circunstancias que se

' conternplan en este programa y que aspiten a formar parte del personal

de carrera, deberén registrarse en la instancia correspondiente que
establezea el plan en un plazo que no excederd un affo. Los profesores
registrados conservardn al menos el niimero de horas promedio de los
tres ultimos afios. El plan deberd completarse en tres afios tomando en
cuenta que por consideraciones extraordinarias podrfa extenderse,
previa autorizacidn del Consejo Universitario.

La Universidad establecerd también un progrma para convocar a los
concursos de oposicién ex profeso abiertos para las plazas de profesor

..de asignatura ocupadas por méis de un afio por profesores que han

ingresado en esta figura por vias distintas a la de concurso abierto. Los
términos para completar este progtama serdn los mismos que los del
anterior. .

Se definird claramente en cada sistema y subisistema, para los
profesores de carrera, un pimero méxime de horas pizarrén que
permita la adecuada preparacién de las clases, en ¢l seguimiento de
los grupos, la participacién en la planeacién y evaluacién
académica, la elaboracién de trabajos de apoyo a la docencia, las
actividades de investigacién y difusién, asf como el desarrollo
académico individual,

TECNICOS ACAEMICOS

La definicién de la figura y el establecimiento de los requisitos para las
diferentes categorias y niveles se acompafiardn de un proceso de
regulacién de los actuales téenicos académicos que realizan tareas
diferentes alas que corresponden a la figura. Serd un proceso que se
completara en un plazo perentorio. Se regularizarn en el nivel que les
corresponda a los técnicos académicos que hayan sido contratados para
realizar actividad docente. Se buscari la solucién més adecuada para
reubicar a los técnicos que realizan actividades de tipo administrativo,
con base en las opiniones de los érganos colegiados.

8i se hubiera encontrado la necesidad de definir nuevas. figuras, el

ersorial serd reubicado sin perder sus derechos.
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MESA VIIIL INVESTIGACION

M-VIII G-0

LA INVESTIGACION EN LA UNAM
DECLARACION -

La investigacidn, entendida como bisqueda de nuevos conocimientos
y capacidades, es una de las labores sustantivas de la Universidad,
que tiene como base la noturaleza inquisitiva, creadora y
transformadora del ser humano, “La investigacidn forma parte
integral del quehacer cultural moderno. Una sociedad que valora la
blisquedn de nuevas conocimientos y forma personas altamente
calificadas y creativas, cultiva un elemento esencial para alcanzar su
desarrollo pleno. El nuevo conocimiento generado, serd cientifico,
humanistico, tecnoldgico o artlstico, muestra en lo concrefo su
potencialidad al incidir sobre el fortalecimiento de la identidad
nacitonal, la produccidn de satisfactores, o el aporte de nuevos
elementos para la comprensidn de la naturalezn y el desarrollo
equilibrado de la socltedad, Dentro del contexto universitario, la
investigacign debe ser soporte de un proceso educativo integral.

El surgimiento de nuevas disciplings, la ampliacidn y
profundizacién del conocimiento universal y nacional, as{ como la
creciente especialzzac:dn, conducen a clasificaciones muy diversas de
la investigacidn y a su niisma sectorizacidn. Las vertientes derivadas
de estos esquemas de clasificacidn son ciertamente incompletas y
JSuente de apreciaciones eguifvocas; tlenden a concebirla en forma
desintegrada, a insistir en la importancia de lg orientacidn gque
adopta el individuo que la realiza y a otorgar a cada una de ellas un
diferente valor y ftrascendencia. La Universidad reconoce o
diversidad de formas del conocimiento y de su adguisicién, y las
promoverd por igual, en tanto constituyan actividades creativas y
originales A su vez, estard alenta a realizar un gran esfuerio
interdisciplinario, que proporcione coherencia v unidad -al
conocimiento, en busca de un equilibrio que supere barreras
artificiales.

La investigacidn universitaria contribuye a la soiucidn de

problemas nacionales no solo a través de sus productos primarios,
sino también mediante la actividad realizada por sus egresados de
todos los niveles: bachilierato, licencintura y posgrado. Es necesario
destacar que uno de los principales probiemas nacionales es la escasa
generacidn de conocimiento en el pafls y sobre él mismo. Solo
mediante el apoyoe decidido a la formacidn de un amplio niimero de
investigadores que extienda el conocimiento sobre nuestro enforno en
temas de frontera, puede accederse a la solucidn del cimulo de
problemas importantes gue afectan al desarrollo social.

La participacidn de la Universidad ha sido determinante en el
establecimiento de la actividad de investigacidn en el pails y de ln
carrera de investigador en sus instituciones de educacion superiora.
No obstante, debe reconocerse que, ni en su interior ni en ef nivel
nacional, es uniforme el desarrolle alcanzado en las diferentes dreas.
Por lo ranto, serd interds de la UNAM impulsar especialmente
aquellas ramas en que se han dado los mayores rezagos. ‘

La UNAM conservard e impulsard todo tipe de actividad creadora,
inquisitiva y critica en las ciencias, las humanidades, el arte, la
educacién y la tecnologla, con estricto apego a la libertad de
investigacion. Deberd también buscar intensamente la plena
articulacidn de la investigacidn con la labor docente, para alcanzar
una formacisn integral de capacidades, y no la smzp[e transmisidn y
acumulacidn de informacidn.

El perfil deseado de académico de tiempo compteto en la UNAM es
uno que conjugue labores de docencia, mvestzgaadn y difusidn. La
Universidad estimulard la realizacidn complementaria de sus Ires
actividades sustantivas. . ‘
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La UNAM apoyard en forma decidida y equilibrada la investigacidn
en institutos, centros, facultades, escuelas y planteles del bachillerato.
Con base en un proceso planeado y evaluado con periodicidad, se
creardn progresivamente condiciones propicias apara el desarrollo
del trabajo creativo y productivo, independientemente de donde se
realice.

M-VIII G-1

La transmisién y la difusion del conocimiento deben estar intimamente
ligadas a la generacidn del mismo. Por tanfo, se deben vincular
estrechamente las actividades de investigacion, docencia y difusidn,
con el fin de estimular la generacidn de una cultura integral, sélida y
plural, que propicie el desarrollo del espiritu inguisitiva, creativo y
critico.

M-VIIL G-1 D-1&

Se creardn o, en su ¢aso, se integrardn divisiones de investigacién y
posgrado en las escuelas y facultades que asl lo decidan, una vez

" realizado el proceso de evaluacion y planeacion correspondiente.

i

M-VIII G-1 D-2

Se estimulard la interaccidn de las divisiones de estudios de posgrado
con los institutos y centros de investigacion.

M-VIII G-1 D-3

Se establecers un programa de apoyo para el desarrollo y consolidacién
de grupos de investigacién que incluyan estudiantes, en lag facultades,
escuelas y planteles. Este programa estard sustentado en un proceso de
evaluacion y planeacién que permita alcanzar niveles de alta calidad a
corto y mediano plazos.

M-VIII G-1- D4

Se asignaran los recursos presupuestales necesarios, a fin de crear
progresivamente condiciones. equiparables para realizar investigacién
en facultades, escuelas, institutos y centros. Los presupuestos de de los
que se otorguen para las otras actividades sustantivas. .

I
M-VIII G-1 D-5

Se incorporar4 en escuelas y facultades la figura de investigador de
cartera, con objeto de uniformar la denominacién de los académicos
dedicados a la misma actividad y estimular el desarrolio formal,
organizado integral de la investigacién en estas dependencias.

Los Consejos Técnicos de las - dependencias determinardn los
requisitos necesarios para optar por est nombramiento, evaluando su
produccién cientifica, humanistica, tecnoldgica o artistica, segin sea el
caso, y su participacién en la docencia.

Se integrardn comisiones dictaminadoras formadas por investigadores
reconocidos del 4rea correspondiente, las cuales evaluardn y
dictaminardn sobre los casos en los que proceda el cambio a de
nombramientos. Dichos dxcta.mcn ser4 ratificado por el Consejo téenico
correspondiente. :

M-VIII G-1 D-6 R




Los investigadores participardn activamente en labores relacionadas
con la docencia y la difusién. Esto se veflefard en los mecanismos de
contratacién y evaluacidn. Las facultades, escuelas, institutos y centros
procurardn las condiciones propicias para el cumplimiento de estas
tareas.

M-VII G-1 D-

Promover que las materias bdsicas en la licenciatura quedardn a cargo
de los profesores e investigadores mds destacados por su nivel
académico y su experiencia. g

M-VIII G-1 B-9

Se incorporardn a las escuelas y facultades donde se realiza
investigacién a [as instancias correspondientes, con el objetivo de que
se coordine efectivamente la labor de investigaci6n que se realiza en las
dreas respectivas.

M-VIII G-1 D~10

Propiciar la participacidn de estudiantes de los distintos niveles en
tareas de investigacién. Tales actividades podrdn tener valor curricular,

M-VIII G-1D-11

Los profesores .de carrera participardn activamente en labores de
docencia, investigacién y difusién. Esto se considerard para la
contratacién y evaluacion.

M-VIII G-1 D-12
Es necesario apoyar, fortalecer y, en su caso, crear vinculos
institucionales permanentes entre los investigadores y profesores de
ensefianza superior ¥ os profesores del bachillerato. Para esto deben

crearse condiciones para que los profesores del bachillerato puedan .

participar en programas de investigacién de institufos, centros,
facultades y escuelas profesionales.

Debe fomentarse la investigacién educativa, y sobre la propia prictica
docente, la participacidn en seminarios de intercambio de experiencias,
cursos, tafleres y otras actividades pertinentes.

Se continuardn apoyando el programa “Jévenes hacia la investigacion”.

L |

M-VHI G-1 D-13

Se modificardn el Estatuto General y las otras disposiciones legales que
procedan para establecer que la investigacidn se realizard en todas las
dependencias universitarias en las que sea posible y puedan
instrumentarse las demdés propuestas acordadas a las que se refiere este
tema.

M-VIII G-1 D-14

~ Se creardn, cuando no las haya, instancias que permitan atender las
necesidades de los estudiantes de los Institutos y centros en las que
participen tanto investigadores como estudiantes. Cada una de ellas
establecerd su funcionamiento en forma explicita. '

M-VIII G-2 g
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La investigacion es un medio fundamental para sustentar los
programas de maestria y doctorado, bases de la formacion de los
recursos humanos para esa actividad La UNAM reforzard su sistema
de formacidn de investigadores tanto a través del estimulo econdmico
como de la consolidacion de los programas de investigacidn y la oferta
de condiciones académicas y materiales que aseguren el desempefio
dptimo de los estudiantes. '

M-VII G-2 D-1

Las maestrias y doctorados fendrdn como base grupos solidos y
productivos de investigacion, aprovechando al mdximo el potencial de
la UNAM en investigacion y docencia,

M-VIII G-2 D-2

Se fomentard la coordinacion de posgrados propiciando la interaceidn
real de facultades, escuelas, institutos y centros.

M-VII G-2 D-3
¥
La diversificacién de los estudios de posgrado se dard a través de [a
felxibilizacién de los programas y la participacién conjunta de
facultades, escuelas, centros e institutos, méas que de su incremento en
numero. ) ‘ i

M-VIII G-2 D-4 T

Previa evaluacién académica, se oforgarin becas que servirin como
instrumento de vinculacién de los estudiantes de maestria y doctorado
con la investigacion, y se podrén otorgar a estudiantes provenientes de
otras instituciones. Para que el estudiante pueda dedicarse de tiempo
completo a sus. estudios, se incrementarid el monto de las becas y
agilizardn -los mecanismos para su asignacién y pago puntual e
ininterrumpido.

[ i
M-V G-2 D-5

Se revisardn las caracteristicas de la categoria de ayudanie de
investigador, como alternativa para iniciar la carrera académica,
estimular a los estudiantes de licenciatura y posgrado, y captar jévenes
promisorios para que participen en proyectos de investigacion,

M-VIII G-2 D-6

La UNAM propiciaré todas aquellas actividades que estimulen e
inviten a los jovenes del bachillerato a considerar la carrera académica
como una opcibn real para su formacién

La evaluacidn es el proceso indispensable previo a cualquier gjercicio
de planeacién y es la base de la superacién académica; por lo tanto, es
necesario fortalecerla, actualizarla, organizarla y garantizar su
cumplimiento por todas las dependencias, unidades académicas, grupos

- ¢ individuos de la UNAM. Para que sea objetiva y eficaz, s necesario

que se realice segiin las necesidades y caracterfsticas de las diferentes
dreas de trabajo y dependencias.
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M-II G-3 D-1

Todos los Consgjos Técnicos, Internos y Asesores iniciardn un proceso
que les permita a més tardar en el curso de 1991, realizar y garantizar
la posterior evaluacion periédica de la investigacidn de sus grupos de
trabajo y de los de los miembros del personal académico.

M-VII G-3 D-2

En cada subsistema y dependencia se establecerdn mecanismos y
plazos para que todo el personal académico, jefes de unidades
académicas y directores, presenten un plan de trabajo para el periodo
anual que se inicia, asl como el informe de las labores realizadas en el
periodo anual previo que haya transcurrido.

M-VIII G-3 D=3

Los Consejos Técnicos, vauxiliados -de las instancias académicas
pertinentes, establecerén los criterios para la evaluacion y definicién de
los productos vélides de la actividad académica en cada caso, tomando
en cuenta y fijando minimos de las actividades de investigacién,
docencia, formacién de recursos humanos y difusién, asi como su
articulacién con las de otros grupos internos y externcs.

Los -criterios que se establezcan considerardn también los
requerimientos para el ingreso o ‘ara otorgar la promocién o la
definitividad. Deberdn revisarse, en particular, los criterios de
evaluacion para las diferentes categorias de los técnicos académicos, en
funcidén de las actividades que desempefien.

M-VII G-3 D-4

Los criterios de evaluacién usados, deberdn evitar en lo posible que
elementos circunstanciales jueguen un papel exagerado, por lo que se
procurard utilizar como referencia el trabgjo acumulado de los Gltimos
tres afios. :

M-VIII G-3 D-5

Concluido el proceso de evaluacién anual, los consgjos Técnicos o los
cuerpos colegiados en que se haya delegado esta funcién, enviarén un
dictamen a los individuos, unidad académica o dependencia que
corresponda, incluyendo indicaciones claras sobre los elementos
considerados en la evaluacién, la opinidn final y una recomendacion, en
su caso, sobre las acciones a seguir que se consideren pertinentes.

M-VII G-3 D-6

Es indispensable que en las solicitudes para participar en concursos y
las opiniones o dictdmenes al respecte de las diferentes instancias que
intervignen en el proceso de evaluacidn, se hagan explicitos lo
elementos eonsiderados.

M-VIII G-3 D-8

Como apovo al proceso de evaluacicn y planeacidn de Is dependencias
donde se realice investigacidn, se fomentard el desarrollo de reuniones

Tiby
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académicas que revisen el estado actual y las perspectivas en las dreas
correspondientes de humanidades, ciencias y artes.

M-VIII G-4 B8

Los miembros del sistema de investigacicn son uno de los recursos mds
valiosos de la UNAM y del pais. Su mimero, sin embargo, es todavia
insuficiente; es rnecesario aumentarlo significativamente, consolidarlo
y asegurar la constante superacicn del nivel académico de los grupos
de trabagjo.

M-VIII G-4 D- 1 RS

Se procurard crear condiciones favorable para atraer a los jévenes
hacia la carrera académica y retener a los investigadores en el seno de

la UNAM.

M-VIII G4 D-2

La UNAM elaborard un plan de desarrollo a corto ¥ mediano plazes
para incrementar su planta de investigadores, considerando el
fortalecimiento de [a investigacién en todos sus niveles y dreas.

M-VIII G-4 D-3

El personal académico de cada Instituto estaréd representado en el
Consejo Universitario a través de un consejero propietario y uno
suplente, elegidos por dicho personal, mediante voto directo, universal,
libre v secreto.

La produccidn del conocimiento cientlfico, humanlstico y artistico
constituyen un producta valioso para la sociedad, y estd fntimamente
ligada con su transmision. La UNAM impulsard la difusion de la
investigacion sobre las ciencias, las humanidodes y las artes,
destacando las contribuciones del personal académico y de los

" estudiantes en labores de [nvestigacidn.

Los medios de comunicacion de la UNAM dedicardn espacios para la
difusion de la ciencia, de las humanidades y de las artes, asi como de
la investigacidn universitaria en estar dreas.

M-VIII G-5-D-2

Uno de los elementos mas importantes del trabajo de investigacién lo
constituye su publicacidn. La UNAM establecerd un proyecto editorial
eficiente que garantice que las aportaciones originales y relevantes
puedan ser difundidas.

Se establecerdn sistemas de arbitraje que garanticen la calidad de todas
las publicaciones de la UUNAM

M-VIII G-5-D-3

Se establecerdn y coordinardn bancos de informaci6n sobre temas de
investigacién universitaria para uso general y n particular de los
estudiantes.

M-VIII G-6§

El sistema de investigacion de la UNAM es uno de los mds importantes
del pais. Considerando las condiciones actuales de los presupuestos y




la trascendencia de esta actividad, es urgente lograr la asignacion de
una mayor cantidad de recursos para ella.

M-VIII G-6-D-1

La UNAM debe solicitar un aumento sustancia en su presupuesto, y
en particular el destinado a la Investigacidn.

M-V G-7

La UNAM deberd iniclar un proceso que la lleve a revisar y mejorar
sus sistemas administrativos, con objeto de agilizarlos y lograr un
cumplimiento adecuado de sus fines.

31




32

MESA IX. EXTENSION, DIFUSION Y MEDIOS DE COMUNICACION UNIVERSITARIOS

M-IX G-1

Se establecen QOrganos colegiados, plurales y representativos, para la
extensién y difusién Cultural, incorporandola en la estructura
académica con el mismo tango que tienen las otras dos funciones
sustantivas de la IINAM

M-IX G-1 D-1

Se establece un Consejo de Extensi6n Universitaria y Difusion
Cultural representativo de la Comunidad.

Dicho consejo funcionard como instancia celegiada internedia entre
el Consejo Universitario y los Organos Colegiades e instancias
directamente involucradas en las actividades de Extensidn
Universitaria y Difusién Cultural.

Tendrd el caricter de decisién. Serd deliberativo, propositive, de
planeacién y evaluacién en el dmbito de su competencia y se
articulard con la estructura de gobierno de la Universidad,

Se establece un Consejo Técnico de los Centros de Extensién
Universitaria, ‘

El Consejo Universitario instrumentara este acuerdo en un plazo
méiximo de un afio.

M-IX G-3

Que la extensién universitaria y la difusién cultural que realice la
Universidad Nacional Auténoma de México, considere las ciencias, las
artes, las tecnologfas, las humanidades y las ciencias sociales.

En las politicas generales que establezea ¢l drgano colegiado
correspondiente se han de tomar en cuenta, entre otros, lo siguientes
aspectos:

PROPUESTA DEPENDIENTE ! g

Ayudar a preservar, reproducir y ampliar los valores y productos
cufturales que integran y cohesionan la identidad que hace de nuestro
pais una nacién, tomando en cuanta todos los grupes, clases y capas
sociales, asi como las etnias presentes en México y a las comunidades
Mexico-Americanas, de manera equilibradza con los valore
latinoamericanos y universales, ‘

PROPUESTA DEPENDIENTE 21— ,

Promover la complementacién inter y multidisciplinaria y lograr una
interrelacién mds estrecha entre la extensién universitaria y la difusién
cultural con las otras funciones sustantivas.

PROPUESTA DEPENDIENTE 3 ER s

Impulsar, extender y difundir la creatividad de los universitarios y de
los mexicanos contribuyendo a formar en ellos una conciencia critica.

PROPUESTA DEPENDIENTE 4 S

PROPUESTA DEPENDIENTE 8: _

Ayudar a preservar y ampliar los valores propiamente universitarios,

PROPUESTA DEPENDIENTE 5:

Estimular la participacién cotidiana y activa de los universitarios en las
tares extensionales y de difusidn.

PROPUESTA DEPENDIENTE 6:

Contribuir a ia formacidn integral de los universitarios,

PROPUESTA DEPENDIENTE 7.

Establecer los lineamientos para realizar la planeacién y evaluacién, a
partir de un diagnstico previo, de las tareas extensionales y de
difussion,

Contribuir a desarroilar los programas de descentralizacion por édrcas
geopréficas de las funciones de extensién y difusidn.

PROPUESTA DEPENDIENTE 9: _

Coadyuvar a la preservacién y ampliacién del patrimonio cultural
universitario y del depositado y en custodia en la UNAM.

PROPUESTA DEPENDIENTE 10 IS

Optimar el uso de los recursos institucionales en las actividades
extensionales y de difusién, y las posibilidades que ofrecen los
convenios con otras instituciones nacionales y extranjeras.

M-IX G-4

Que el cuerpo colegiado pertinente estudic la manera en que el deporte
esté vinculado con el 4rea de extension universitaria y difusién cultural,

M-IX G-5

Que los érganos colegiados competentes, sin suplantar o interferir con
las instancias y derechos laborales, consideren, estudien y acuerden los
mecanismos de capacitacién y evaluacién de las actividades de
extensién y difusién que realicen los universitarios.

T ' - ]
M-IX G-53 D-1

Que se revise la situacién de los universitarios que efectiien labores de
Extension Universitaria y Difusién Cultural, caso por ¢aso, a partir de
las funciones desempefiadas y ¢ la obra realizada para que dentro del
marco del Estatuto del Personal Académico y de los Contratos
Colectivos de Trabajo se les ubique en la categoria académica o
-administrativa que corresponda. De ser necesario, se creardn los
criterios - de evaluzcién especificos y/o la categorfa laboral
correspondiente que garantice la estabilidad laboral y el desarrollo
profesional de estos universitarios




M-TX G-5 D-2

Que se valoren y reconozcan curricularmente con criterios especificos,
las labore de Extensidn Universitaria y Difusién cultural que realizan
los universitarios.

M-IX G-5D-3 | ]

Que se establezcan programas d¢ capacitacién, formacion y desarrolio
profesional permanentes en el sector de Extensién Universitaria y
Difusién Cultural.

M-IX G-6 | — 1

Se sugiere que: los drganos colegiados creen en sus dependencias
Comisiones de Extensién Universitaria y Difusién Cultural.

M-IX G-7

Que el Consgjo Universitario, a través de sus comisiones ¢ de una d hoc
con personas involucradas en las 4reas de extensidén universitaria y
difusién cultural, analice, evalué, reglamente y dictamine, en un plazo
no mayor de un aflo, sobre las diferentes probleméticas en relacion a:

1. Reconccimiento a nivel profesional de los estudios que se realizan
en el Centro Universitario de Estudios Cinemategrificos y Centro
Universitaric de Teatro y en consecuencia su eventual
transformacién en Escuelas Nacionales (Escuela Nacional de Cine
y Televisién, y Escuela Nacional de Artes Escénicas).

2, La integracién del Centro de Iniciacién Musical 8CIM) y el nivel
propedéutico a la estructura de la Escuela Nacional de Misica y el
reconocimiento  de * la  matrfcula del mencionado nivel
propedéutico.

3. La situacidn académica del Centro de Ensefianza de Lenguas-

Extranjeras (CELE) y del Centro d Ensefianza para Extranjeros
(CEPE).
4, La creacién del Centro Universitario de Danza.
5. La vinculacién de las actividades de Extensién Universitaria con
las distintas Escuelas y Ccntros a los que corresponda dicha
extension. -

M-IXG-8 .

Considerando que una de las tres funciones sustantivas de la UNAM es
extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura, se
debe optimizar el aprovechamiento de los recursos disponibles y
canalizar el mayor financiamiento posible a ello para que, a partir de
las politicas establecidas por el drgano colegiado correspondiente, se
tienda a lograr una participacicn equilibrada de las dreas del
conocimiento y los niveles educativos que integran la institucidn.

C ' ' ]

M-IX G-9

Considerando que en la actual asignacidn presupuestal a la
exfensién universitaria y difusién cultural se incluyen partidas y
dependencias sin relacién con la naturaleza de dichas actividades,
se recomienda lo sigutente: que en la presentacidn del presupuesto
global al Consejo Universitario para su aprobacién por el mismo,
se separen los conceptos y las partidas correspondientes a las
actividades de extension universitario’ y difusion cultural de
aquellas que no corresponden a esta funcién, desglosindose de
acuerdo a su destino.
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M-TX G-10

Que se incremente y diversifique la extension universitaria y la difusion
de la cultura en todos los campus universitarios de la UNAM, siguiendo
los lineamientos de politica cultural definidos por el 6rgano colegiado
pertinente, considerando en especial las 4reas geogréficas menos
atendidas y siguiendo estrategias de integracién universitaria de
acuerdo a las posibilidades presupuestales, teniendo en cuenta;
espacios, equipo, materiales, productos, politicas y programas, entre
ofros.

M-IX G-11

Los universitarios de la UNAM hacemos ptiblica nuestra voluntad de
contar con un canal de televisién, para desarrollar un proyecto
televisivo cultural de servicio a la sociedad, plural, critico, experimental
y participativo.

PROPUESTA GENERAL

Queel ¢rgano colegiade competente conozca y proponga lo conducente
respecto a las necesidades financieras, técnicas, de contenido y de ‘
operacién para un canal de televisién, Tomando en cuenta:

a) La infraestructura y los recursos actuales asf como las dlstmtas
posibilidades de financiamiento.

b) La capacidad y la experiencia profesionales en materia de
televisién universitaria, tanto de sn personat como de los
egresados de la UNAM.

¢) Las aportaciones técnicas y e tipo que las distintas dcpcndcnc:as
universitarios puedan brindar.

d} La situacién actual de la televisién en MéXICO y el significado e

importancia de la TV Universitaria como alternativa.

Asimismo se presente de inmediato, a través de la instancia
correspondiente, una solicitud formal ante la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes para reservar la permisién de la
frecuencia de un canal de televisidn en UFHF, y se explore la posibilidad
de obtener alguna de las frecuencias actualmente asignadas en VHF

M-IX G-12
Que se inicie una campafia nacional para recaudar fondos, equipo,

materiales, ete., PRO-CANAL DE TELEVISION UNIVERSITARIA
incorporando a todos los egresados de nuestra universidad.

Que se hagan los estudios necesarios para ampliar la utilizacién d los
satélites de comumicaciones, y habilitar una Red Nacional de Televisitn
Universitaria, encaminada a la operacién de mini estaciones, con
posibilidad de retroalimentacién para las universidades, con un cardcter
esencialmente académico, de difusién cultural y de experimentacién.

M-IX G-15

Que las politicas editoriales de la UNAM, tomen en cuenta la
elaboracién de libros de texto, traducciones, libros cientfficos,
tecnoldgicos, humanisticos, y de arte.

[ TESIS Com
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DEPENDIENTES

1. Que se instrumente un programa para la elaboracién de libros
de texto en funcién de los planes de estudioe.

[7] 2. Que se revisen las politicas de reedicién, reimpresién y

traduccidn, :

M-IX G-1

Considerando que es conveniente analizer con detenimiento las
actividades que realizan las actuales direcciones del Area de Difusién
Cultural, se propone que el érgano colegiado correspondiente haga las
evaluaciones respectivas para la creacién de consejos en: l2 Direccidn
general de Actividades Cinematograficas, la Direccion General de
Actividades Musicales, la Direccién de teatro ¥ Danza, la Direccién de
Literatura, la Direccién General de Radio UNAM, y la Direccién
General de TV UNAM.

M-IX G-16 D-1

Considerando que radio y televisién universitarias realizan funciones
académicas de extensién y difusién de la cultura, la definicién de
politicas y programas deberd ser responsabilidad de un organismo
formade pluraimente por unmiversitarios destacados en el 4rea de
comunicacién. Por lo tanto:

Que se establezcan sendos consejos para TV UNAM y para Radio
UNAM propuestos e integrados por académicos, trabajadores,
profesionales y estudiantes de dependencias y de las dreas afines,
designados por la Comisién de Difusién Cultural y Consejo
Universitario. Los directores respectivos formardn parte de su
respectivo Consgjo.

Sus funciones serén:

a) Definir politicas, objetivos y planear y evaluar las actividades de

TV UNAM y Radio UNAM, respectivamente.

b) Definir las necesidades presupuestales, conocer la aplicacién del
presupuesto y explorar opciones de generacién de ingresos
extraordinarios. '

¢) Instrumentar mecanismos para la participacién de la comunidad
universitaria, :

d) Analizar los tiempos y horarios asignados en RTC a las
producciones de la UNAM, asf como la posile ampliacién de los
tiempos ya existentes.

MIXG-17 [ 1

Que la instancia respectiva en un plazo de un afic estudie la posibilidad
de separar el Departamento de danza de la Direccién de la que
actualmente depende para crear una nueva dependencia.

MIXG-19 [ ‘ ,

Que se¢ amplic el consejo asesor del patrimonio editorial con un’

representante del organismo colegiado de extension y difusién cultural,
el Coordinador de [a Investigacién Cientifica y un representante por
cada uno de los Consejos Académicos por drea del conocimiento,

M-IX G-22 | !

Que se mandate al Consejo Asesor del Matrimonio Editorial para:

a) Revisar, actualizar y, en su caso, establecer los lineamientos y
politicas generales en la materia. .
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b) Agilizar y dinamizar los trimites legales relativos a derechos de
autor, regalias y traducciones, entre otros.

¢) Promover libros de texto para la comunidad universitaria e
impulsar la edicién y reimpresion de todas las dreas del
conocimiento.

d) Promover la suscripeidn de convenios con instituciones nacionales
¥ extrajeras.

¢) Estudiar la probiemética de la distribucién y comercializacion del
libro universitario & instrumentar su solucién.

f)  Crear elementos de coordinacidn entre los comités editoriales.

g) Estudiar y en su caso reestructura, fortalecer y ampliar el servicio
de librerias. )

M-IX G-23
M-IX G-23 D-1

PROPUESTA GENERAL

Que las dependencias donde existen comité editoriales, se creen
conforme a los lineamientos del Consejo Asesor del patrimonio
Editorial y de acuerdo con los 6rganos colegiados correspondientes.

PROPUESTA DEPENDIENTE:

Que los comités editoriales establezcan sus reglamentos, tomando en
cuenta:’

a) Las politicas editoriales de la dependencia, en funcién de sus
actividades de investigacion, docencia y extensién. En el caso de
las escuelas y facultades considerar, especialmente, las
caracterfsticas y necesidades de los planes de estudio,

b} La participacién de dictaminadores ajenos a la dependencia o a [a
institucion,

¢) Los lineamienios generales establecidos por el Consejo Asesor del

Patrimonio Editorial, convenios de co-edicién, sistemas de
distribucién, criterios de mercado, etc.

M-IX G-24 B

Que el Consejo Universitario, a iravés de sus comisiones, ¢ de una
forma ad hoe, tras escuchar a los involucrados, analice y evalfie por
separado la situacién, que con relacién a la UNAM guardan el “Centro
Cultural de Tecolote-UNAM?® que se encuentra en las instalaciones del
Foro Isabelino, asi como el “Centro Libre de Experimentacién Teatral y
Artistica” que se encuentra en las inmediaciones de la Casa del Lago.

MLIX G2 T

Que el Consejo Asesor del pairimonio Editorial replantee los objetivos,
y en consecuencia, se reestructuren las funciones de la Direccidn
General de Publicaciones con ¢f fin de dar prioitariamente servicio a'la
comunidad universitaria, a través de [a publicacién de las grandes
colecciones UNAM, ast como de obras de gran tiraje (nacionales o
extranjeras).

M-IX G-26

Que la Direccién General de Actividades Musicales atienda de
inmediato los asuntos relacionados con el concertismo, dando
preferencia a sus programaciones a los concertistas universitarios y una
vez integrado el consejo de la citada direccidn, que se aboque al estudio
pormenorizado de este asunto.

M-IX G-29 [B




Que se establezca una vinculacién operativa entre la Direccidn General
de Actividades Musicales y la Direceidn, profesores y alumnos de fa
Escuela nacional de Misica, _

M.IX G-34

A fin de rescatar el “ser universitario™ habra de implementarse un ciclo
de conferencias obligatorias 2 manera de introduccién a la Universidad,
que retome ¢l quehacer universitario y la importancia que &sta tiene en

su entorno social. Los aspectos que este ciclo deberd contemplar:

historia, estructura, funcién, vinculacidn, Universidad y Sociedad.
Estos ciclos serdn implementados por cada dependencia.

Se proveerd del material didédctico, documentacién necesaria para la
comprensién juridica en el Ambito de su actividad académica.

PRONUNCIAMIENTO

Dentro del espiritu universitario que ha impulsado la realizacién de este
Congreso, ¥ cuyo propdsito fundamental ha sido el de la confrontacidn
de las ideas en aras de alchnzar una Universidad méas acorde con las
necesidades del pais, damos por entendido que no habrd ninguna
congecuencia que afecte la integridad académica, laberal o fisica de los
universitarios que seguirdn manifestando, ese clima de libertad, sus ides
y concepeiones.
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MESA X. GOBIERNO, ADMINISTRACION Y LEGISLACION

M-X-G-7
1.OS CONSEJOS ACADEMICOS POR AREA.

La creacién de consejos Académicos por Area, representativos de
la comunidad académica, que funcionan como érganos colegiados
intermedios entre fos Consejos Técnicos y el Consejo Universitario.
Estos Consejos seran drganos de decisién Académica, deliberativos,
propositives, de planeacién, evaluacién y articulacién para
fortalecer el trabajo multi e interdisciplinario. Estos Consejos
articulardn con ia estructura de gobierno de la Universidad y
desempefiardn exclusivamente funciones académicas.

Se propone que las funciones de estos Consejos sean las.aprobadas
por la Mesa III el pasado 22 del mes en curso y publicadas en el
Diario del Congrese nimero 3. La creacién de los Consejos
.| Académicos por Area debe fundarse juridicamente en la revisién y
redistribucién de algunas funciones y facultades que actualmente
estatutos y reglamentos secundarios confieren al Consejo
Universitario, respetando las competencias y afribuciones de los
Consejos Técnicos como érganos de autoridad.

M-X G-13

TRIBUNAL UNIVERSIARIO

Se propone fa supresion del Tribunal Universitatrio. Se creardn
comisiones jurisdiccionales en todas aquellas dependencias
académicas que cuenten con un Consejo Técnico. En el caso de los
sistemas de investigacin se <creardn dos comisiones
jurisdiccionales: una ‘para la investigacién cientffica y otra para
humanidades. Habrd una comisién jurisdiccional para el 4rea de
Difusién Cultural. Las comisiones jurisdiccionales estardn
integradas por representantes de los Consejos Técnicos, de los
profesores y estudiantes.

Sélo el personal académico y los estudiantes serdn responsables
ante las comisiones jurisdiccionales.

. Las comisiones jurisdiccionales serin drganos de equldad ¥
resolverén en conciendia las controversias que se le presenten, La
Comisién de Honor del Cohsejo Universitario resolveri en segunda
instancia las apelacmnes que se presentaran por decisiones de las
comisiones jurisdiccionales.

M-X G-8] 1
COLEGIOS DEL PERSONAL ACADEMICO

En cada Facultad, Escuela, Instituto, Centro y Plantel, el conjunto de
personal académico integrard un organismo que preferentemente
recibird el nombre de Colegio del Personal Académico. Cuando el
tamaiio o la complejidad de la comunidad académica lo amerite, €l
Colegio podra subdividirse en secciones. Estas secciones debersn
entenderse como parte integral del Colegio.

Cada Colegio eclaborard un reglamento de funcionamiento que
obligatoriamente contemplari la integracion de una presidencia que lo
represente y mecanismos que garanticen la pluralidad y la
representatividad de sus decisiones. Este reglamento formaré parte del
reglamento interno de la dependencia académica.

Los Colegios serin centros basicos donde se forjen consensos
académicos y se debatan las lincas de desarrollo.

Los colegios nombrarin mediante voto universal, libre, directo y
secreto a Jos representantes del personal académico en las diversas
comisiones, atendiendo a la Legislacién vigente. Estos representantes
serfn responsables ante €l Colegio y deberdn informar de sus
actividades a éste, periddicamente.

Los Celegios tendrén la capacidad de organizar eventos académicos
tales como Seminarios, Coloquios o congresos. En ningin caso se
considerard que los Colegios son 6rganos de gobierme ni tendrin
funciones de gobierno, ni de representacién laboral ni gremial.

M-X G-15 -

ABOGADO GENERAL

El Abogado General es el representante de Ia UNAM en todos los
asuntos judiciales en que la Institucién tuviese que intervenir.
Continuard ejerciendo las atribuciones que actualmente le otorga
la Legislacién Interna y las que se deriven naturalmente de estas
responsabilidades. Adicionalmente, asesorard a las comisiones de
Legistacién, Honor y Jurisdiccionales las que en los asuntos de su
competencia tendran la facultad de interpretacién.

M-X G-16

PROCESO LEGISLATIVO

El Consejo Universitario, de conformidad con los procedimientos
que se establezcan y a través de la comisién de Legislacién,
expedird un nuevo Estatuto General, incorporando los acuerdos
correspendientes del Congreso Universitario.

M-XG-9
CONSEJO TECNICO CCH.

Se establecerd el Consejo Técnico de la Unidad Académica del

Ciclo de Bachillerato del colegio de Ciencias y Humanidades, Una

vez constituido éste, se redefinirdn las funciones y composicién del

actual Consejo del Colegio, Este proceso deberd reallzarse en un:
eriodo mdximo de seis meses.

M-X G-24

ADMINISTRACION

Se propone la revisidn y actualizacién de los procedimientos
administrativos y de organizacién para desconcentrar aquellas
funciones que se consideren convenientes, para agilizar y simplificar
los tramites, para hacer un uso eficiente de los recursos y capacidades
disponibles y &n general, para poner las funciones de apoyo al servicio

de-las actividades sustantivas de la Institucién y de los sectores que
T prmclpalmente la 1ntegran profesores, investigadores y estudiantes.
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MESA XI. PATRIMONIO, FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

Nueva redaccion

Considerando .

1.

2.

Que la educacién constituye un elemento estratégico para el
desarrollo de México,

Que los recursos econdmicos con 1os que cuentan actualmente las
instituciones de educacién publica en general y en particular las de
educacién superior, son insuficientes para cumplir cabalmente sus
funciones, y que

Es responsabilidad indeclinable del Estado financiar la educacidn
ptblica,

Se propone: [ |

Que el Congreso Universitario se manifieste porque:

El Estado incremente en términos reales los recursos financieros
que se canalizan a la educacién superior y en particular a la
UNAM;

Que el financiamiento federal anual esté ligade a un indicador
econdmico preciso, considerando en un ordenamiento legal,
garantizandose la Autonom{a Universitaria; :
Que la cantidad que se entregue a la UNAM garantice la
recuperacidn del poder adquisitivo de la Institucién en lo general y
en particular de los que trabajamos en elia.



ANEXO 11

, NOTI-CEU .
Organo de informacién y analisis del Consejo
Estudiantil Universitario

(Una muestra del boletin elaborado por los miembros del
CEU, distribuido a los delegados al Congreso
Universitario de 1990)
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ejercer su voto; el principal motivo de esta. discusion fu
por estudiantes cenistas, ds Ja existancid daupa listaupie
delegadoy alines a las auntoridades, &1l queise dndica elisentido-da.
votacion. Un delegado de la mesa VI presentS al piam ung liste
supuestamente dal CEU con of milsmo gpa g8 éﬁfomaﬁa Famtu Mam
acuso a estudiantes de ingenieria de haberla elgborado . :
agrego: "esa lista no es dal CEYY, &

Cabe menclonar gue "casualmente™ | : iigeielisies
coft lag propuestas que Ao se a@mmmn 3: ?;uvzer%m qus pmr 5, discuion,
atn cuando habian obtanido porcentajes. s;afie:femes oft SU mesa, En es:ﬁa
sentido, delegados de la mesa II pr en‘tam nanto en .
denunciarén la actitud de algunas gutor
documentos de consenst y votaron ‘*ﬁtzj
venido repitiendose,

Finalments, se realizo una votacisn en la que por une mfmma
diferencia, perdio la propuesta de vetmm secreta pcr un mmnisma
distinto. al tablero. Narro manifesty &%& Higpodia, oy

&u%aridm de la que acuvri&. E“{ : ﬁ‘&e

En Ea aesim v&s;}ertina s ;arﬂ"'“
sesidn y que demuestra fa actitud Atogidades’ anteel Gyl
Congreso. 8¢ procedlo pritners a voldr las propiestas de la medd TV gy
habian consgguido consenso. de maners qus la vmmcmﬁ s f '«miw@ aft
que en la mannqs. Loy votos n favor no se contar .
mayorfa; $016 58 contardn fos vob
descontarlos al gquorin,
Las antoridades, en an aig«n d *‘l%mr

Congreso ¥ no fegar ast 2 & dolorose, mese X, argumeﬁtanﬁé agcw oo ﬁﬁé o
procedimiento de votacidn -Gue por clerto esta previszwn 2l r;{gmmem- 31

se podia azegurar la legitimidad du fog &,g’ﬁ?%ré@% tomados Dayale
palabrs pese a fa mm:'amdwaciﬁ@‘ dild Hiesa v ef'fepbdly de 8 ataniblon.
Be legd a un acuerdo, pore para »i it ':-ce?*fa ﬁ&%ﬁ ya no cont b4 50! '
quorum pare continuar. y se dagidio posponer la. discusién gam 8l 54
Nosotros 1os preguntamos d. t;’t;ﬁer; es quien tiene interts en fronas: e@
avance del Congreso?.
Por la mafiana se aprobaron, emm otras, las ngmaﬁt&s pmgmestas
{rabajadas en la mesa Tk
-Pérmanencia del bachillerato en la estructura general de fa UNAM
-Creacion de Cotisejos dvad@mico por 4ren, que funcionaran como Srgancs
colegiados de decisifn académica.
-Fortalecimiento acad@mico daf bachillerato, revisando v evalusndo sy
sstructura curcfeular, actualizando a jos acaddmicos y buscando una m&;ar
infraestructues ¥ condiciones de estudio,
Fortalecimianto del bistema 'd6 Universidad Miterta, fesstricturands la
comision académica, la coordinactdn, ef personal acaddmico v ef alumnado,
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con ¢l fin de que sea una opcidh cead en la fammﬁﬁé’x i W&%ﬁaﬁm
m_%ﬁcmmmién ée ptﬁﬁwé@m v alumnios de poggrado en los or,

-Bi rwgsaw a fa, ﬁmm ﬁa aamm 2 iﬂvmgm&a

La partivipacibn del docente ¢n las decisiones scadémicas, sobre ai Ww
sdecnndo ¥ las mejores condiciones de mﬁaﬁa“
-Reunionss de académicos para of intercambio de axpeﬁeﬁcias,
“Vincutacibn de Ia docencia con la investigacidn.

ACADEMICOS

En este sector, se mosted m iﬁ@eafm*miéaé de un buen namerode
detegados, en voz da Carles Imi _ Biite Mo gite 514

que m&a_ eirwimé%x ontrd’
- pdigta B ...,!.','Wén et W@ﬁ@

éﬁﬁﬁm G@Wi‘m Wﬁm@@r del g@ggméa en ia UMM; ARUmEnto gu
faver de qus los actores ustantivos dol posgrade tolfan vog ¥ Vo '
0rganos focales de gobierno. Sin ombargo, ss wol. ‘o a impms: of et

gmm?sia sgm L &EC’I‘@R AUTORIDADES.

Ifzm:m éie que fmmﬁ gﬂm gﬁgﬁegﬂs o a@
téenica. Bl so tuvieran Tos intencibhey _
hubiseran realizado va los estwams el pwis& ‘
cuestién monstaria diviamos que se han ga&%ﬂsia mm&a mis dinero en. fas
corpiday gue tiene of mcmr an ¢ Vivero Alto con Iog delogs dos afiger Y sf
no  qulere gastar ese dinerc o se e haca care le sugerimos 4le a menoe
de 300 metros del Frontén Cerrado se sncuentra la ?acnitaé de Wﬁiﬁt&
donds, si usted no conote & sabe, 3