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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacidn asume la modalidad de ensayo y tiene como
ohjetivo central analizar, explicar e ilustrar el origen y desenvolvimiento de la
regitn: fronteriza de Cascadia mediante la presentacion de los esfuerzos en
materia de cooperacién ambiental, 51 bien es innmegable que Estados Unidos y
Canada son sistemas democraticos, economias avanzadas y ademas expresiones
de la cultura occidental, Cascadia representa un tema de politica regional en la
frontera occidental de ambos Estados de América del Norte gque divide
fuertemente a los actores ahi presentes.

Adoptando algunos elementos explicativos de la interdependencia
sistémica o estructural en la disciplina de las Relaciones Internacionales, las
preguntas de investigacidn dave en este trabajo son las siguientes: 1) qué
caracteristicas ofrece la regién de nuestro interés; 2} a qué obedece la cooperacion
ambiental fronteriza en Cascadia; 3) qué obstaculos enfrenta; y, 4) si en funcion
del analisis de la cooperacién ambiental en la frontera puede. considerarse a
Cascadia como una region fronteriza.

En busca de respuestas a dichas preguntas, el supuesto principal de este
trabajo descansa en la afirmacion de que el proceso de globalizacién mundial ha
estimulade en los iltimos afios diverses mecanismos o acuerdos de
gobernabilidad multidimenstonales que complementan la capacidad politica de
accién de los Estados canadiense y estadounidense. En la region fromteriza de
Cascadia se hacen presentes mediante la cooperacién transnacional vy
transgubernamental en materia ambiental, y enfrentan como principal obstaculo
para su funcionamiento la existencia de dos sistemas politicos claramente
diferenciados en materia ambiental. En Canada, las provincias tienen un papel
igual o incluso mas importante que el gobierno federal en relacién con ia
preservacion del ambiente. En cambio en Estados Unidos, el gobierno federal esta
por encima de los gobiernos subnacionales.
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El caso concreto de nuestro objeto de estudio se inscribe dentro del gran
debate de las relaciones internacionales sobre la vinemlacién globalizacion-
regiones. Asi, Ia region fronteriza de Cascadia entendida como la biorregiém de la
Cuenca de Georgia/ Sonda de Puget puede concebirse como aquel espacio donde
existen diversos mecanismos de gobernabilidad mdaltiple gue intentan hacer
frente al proceso de globalizacion actual.

Con interés en la cooperacion ambiental, se transita de lo general a lo
particular, infiriendo en un orden jerarquico descendente distintas -aremas
interdependientes de accidén politica: la global, la regional, Ia estatal y Ja local. Esta
altima es desarrollada con mayor extension en el presente trabajo, e intenta
establecer los principales incentivos v obstaculos a la cooperaciém ambiental en la
subjetiva regién fronteriza de Cascadia.

Por ultimo, nno debe soslayarse el hecho de que al presentarse comeo nuevos
procesos de la politica internacional, las regiones fronterizas cobran cada vez
mayor importancia. Una forma en la que se puede contribuir a su entendimiento y
estudio es presentando en idioma espafiol el desarrollo de una de Ias regiones
fronterizas de América del Norte de la que mas se ha escrito v debatido en los
ultimos afios.

Dada la complejidad del panorama internacional actual, lag regiones
fronterizas son sumamente novedosas dentro del ambito de estudio de las
Relaciones Internacionales, pues trascienden los tradicionales contactos entre
Estados, e incorporan y dan mayor peso a las interacciones de los actores
transnacionales de la disciplina, comeo las entidades subnacionales o los
movimientos sociales.

Son escasos los registros gue incorporan este tema dentro de las grandes
corrientes tedricas o debates de discusién en la disciplina de las Relaciones
Internacionales. Per ello, el presente trabajo constituye un esfuerzo por contribuir
al conocimiento en México sobre las regiones fronterizas desde la éptica de las
Relaciones Internacionales.
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CAPITULC UNO.
MARCO DE REFERENCIA TFORICO CONCEPTUAL.

1. DEFINICION Y CONTEXTUALIZACION DEL CONCEPTO DE REGION
FRONTERIZA.

Este capitule tiene por objeto ubicar €l concepto region fronteriza en el debate de
la globalizacidn, pero sobre todo desdoblarlo hasta definir aquellos componentes
mas importantes para el desarrollo de este trabajo.

1.1. Las regicnes en el debate de la globalizacion.

En el marco de las Ciencias Sociales, la disciplina de las Relaciones Internacionales
distingue dos interpretaciones sobre el proceso de globalizacién, La primera de
ellas concibe al mundo volviéndose mas global, es decir, ve emerger und
estructura alternativa de auteridad que proviene basicamente de las grandes
corporaciones transnacionales, que disputan con los Estados la definicién de las
reglas de competencia global. La segunda considera que el mundoe permanece
dominado por un sisterna interestatal, pues los Estados siguen siendo los actores
principales de las relaciones internacionales, tanto en el orden econdmico como
politico.

En términos generales, puede definirse al proceso de globalizacion como
una creciente densidad y complejidad en la interaccién entre lps actores de las
relaciones internacionales v una creciente conciencia de ello. Fsto acarrea dos
implicaciones centrales, por una parte, la calidad v cantidad de las interacciones
constituye sin duda uno de los rasgos que en gran medida distingue a la
globalizacion de otros procesos integradores gue la sociedad internacional ha
vivido a lo Jargo de varios siglos; y por otra, significa también Ia multiplicacion de
actores en el escenario mundial v el incremento del nimero y tipo de vinculos
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creados entre ellos' Asi pues, la globalizacion consiste en una serie de
interconexiones entre Estados y sociedades que dan forma a las relaciones
internacionales, y que ademas propician procesos por medio de los cuales los
eventos v actividades de una parte del mundo pueden llegar a tener
consecuencias significativas para individuos v comunidades en otras latitudes del
gloho? '

Existen tres niveles donde se produce dicha interaccién. El nivel
internacional, que hace referencia a los nexos tradicionalmente establecidos entre
los Estados; el nivel transnacional, que indica la participacién de actores que no
pertenecen, o al menos en forma evidente, a un solo Estado, como por ejemplo las
empresas transnacionales vy aquellos movimientos sociales que surgen en el seno
de la sociedad civil, pero que traspasan las fronteras de un Estado; v el nivel
supranacional, cuyo ejemplo mas contundente es la Unién Europea (UE), v se
refiere al establecimiento de instancias de autoridad vy relaciones de nuevo tipo
por encima de los Estados.?

El debate del vincilo entre la globalizacién y las regiones gira en torno a la
disyuntiva sobre si las regiones fortalecen o debilitan la tendencia global. La
primera postura define a las regiones como integraciones en distintas areas
geograficas y/o culturales del mundo, creadas con la finalidad de fortaleeer ios
vinculos internos para -facilitar, al menos a mediano plazo, las condiciones
necesarias para una insercién exitosa en los procesos globales. En otras palabras,
las regiones se entienden como algo complementario a la globalizacion y se
refiere a que los Estados introducen peliticas para mejorar su capacidad
competifiva y para prepararlos para la innovacion tecnolégica, asi como para las
inversiones foraneas. En sintesis, las regiones son un paso intermedio enire el

' Edit Antal Fodréczy, La politica ambiental global: El cavo del cambio climdtico Una comparacicn entre
Estados Unidos y la Unign Europea, Tesis Doctoral en Refaciones Internacionales, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales /UNAM, 2001, pag.18.

! Robert Keohane y Richard Nye, Power and Interdependence, Bstados Unidos, Addison Wesley Longman,
2001, pig. 258

* Hernando Goémez Buendia, The Limits of the Global Village Globalization, Nations and the State, (World
Development Studies 5), Finland, The United Nations University/ World Institote for Development Economics
Research, 1993, pag. 4
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estatismo y la globalizacién.’

La segunda postura asume a las regiones como manifestaciones de
proteccion contra la economia global o como un acto de resistencia a la
globalizacion. Dentro de esta vertiente puede incorporarse un argumento
generalizado en torno a la incapacidad politica del Estado moderno para enfrentar
la nueva dinamica global, caracterizada por la aparicién de novedosos procesos
de produccion, de logicas distintas de competencia econdmica v de una creciente
interdependencia en el mundo.® Es asi como han proliferado en el globo acuerdos
o mecanismos de gobernabilidad multidimensionales,® dentro de los cuales
peodrian incorporarse la cooperacion transnacional v transgubernamental en las
regiones fronterizas.

1.2.Region.

La definicidn de region en politica internacional hace referencia a un camulo
limitado de Estados cercanos geograficamente, quienes sostienen de manera

% Un texto a favor de esta posicion es el de Martfa Cristina Rosas, México ante los proceses de regionalizacion
econpmica-en el mundo, México, [FEc/UNAM, 1996, 232 pp; o el de Elisa Dévalos, “Neocliberalismo v tercera
Politica Nacionat en Canadd: algunos efectos sobre las economias provinciales™ cn Moénica Verea y Silvia
Nafiez (Coordinadoras) Estadps Unidos vy Canadd. ;Signos conservadores hacia el siglo XXT?, México,
CISAN-UNAM, 1999, pags 237-265

¥ Quienes apoyan este argumento son por ejeaplo: Susan E. Clarke, "Regional and Transnational Discourse:
The Politics of Ideas and Economic Development in Cascadia”, Jmternationgl Jowrnal of Economic
Development, Vol. 2, No. 3, 2000; y, Joachim Blatter, "Emerging Cross-Border Regions as a Siep towards
Sustainable Development? Bxperiences and Considerations from Examples in Enrope and North America,
International  Jowrnal  of  Economic  Development, VYol 2, No. 3, 2000 en
http:/fwww.spacf com/TIED PUBA2n3/v2n3/ 2clarke html (Consultados el 7 de septiembre de 2001)

% Estos som: F} accion unilateral del Estado dentro de s propio territorio para reducir los efectos de una
amenaza de cualquier tipo; 2) accién unilateral de Estados o bloques econémicos poderoses fuera de su
tesritario para afectar el desempefio de otros actores de las relaciones internacionales; 3} cooperacion 1egional
para incrementar Ia efectividad politica; 4) cooperacién multilateral en el &mbite global, formando regimenes
internacionales; y, 5} cooperacion transnacional y transgubernamental, involucrandoa 1a sociedad civil. Véase
Robert O. Keohane y Joseph Nye, Power and Interdependence, Third Edition, United States, Addison Westey
Longman, 2001, 334 pp., pags. 258-263 .

Dentro de la misma légica atgumentativa, algunos de los principales actores que pueden hatlarse en
las redes transnacionales de cabildeo e influencia son: 1) sectores de organizaciones no gubernamentales
regionales e internacionales; 2) organizaciones no gubernamentales internacionales o nacionales, organismos
de investigacidn y de cabildeo e influencia, y movimientos sociales locales; 3} sectores de las ramas ejecutiva
o parlamentaria de los gobiernos; 4) fundaciones privadag; 5) iglesias; 6) sindicatos; 7) intelectuales; y 8)
medios de comunicacién. Margaret Keck y Kathryn Sikkink, "Redes transnactonales de cabildeo e
influencia”, Fore Internacional, No. 158, (octubre-diciembre de 1999), pags 404-428



coptinua cierto nivel de interdependencia’ Los elementos de andlisis que
distinguen una regidn de otra son el nivel y ambito de intercambio,
organizaciones o instituciones formales v la interdependencia econémica y/o
politica. Fmpero, entran también en juego otros factores mas, como experiencias
historicas; la distribucion del poder v bienestar dentro y fuera de la regidn;
tradiciones culturales, sociales y étnicas; v tendencias politicas e ideolégicas.®

Los procesos globales, sobre todo aquellos de caracter econdmico, se
materializan necesariamente en el territorio del Estado, puesto gue es la
estructura territorial, politica v administrativa de mayor importancia por el
momento. En este sentido, Maria Cristina Rosas’ emplea como marco de
referencia la figura del Estado para disefiar una tipologia en la que existen tres

acepciones de region:

1.2.1. Regidn interestatal,

7 La interdependencia es definida aquf como situaciones caracterizadas por efectos 1eciprocos entre tos
actores de las relaciones infernacionales.

La interdependencia presenta dos fases fundamentales. 1a sensibilidad, que se refiere al grado de
repercusion en los actores imvolucrados ante determinada accitn, decizion o cambio; y 1a vulnerabilidad, que
consiste en la capacidad de respuesia de los actores frente a determinada accidn, decisién o cambio en el
dmbito mundial

Los tipos de repersusion de la interdependencia pueden ser dos. La simétrica, cuando dicho cambio,
decisidn o accién afecta a las partes interdependicntes de manera equitativa; v la asimétrica, cuando los
efecios de repercusién varian segin el actor de que se trate. Véase Robert O Kechane y Joseph S Nye, Up
cit, pags. 3-19,

% Fiona Butler, "Regionalism and Integration”, John Baylis & Steve Smith (Eds ), The Globalization of World
Politics An Introduction to International Relations, United Kingdom, Oxford University Press, 1995, pdgs.
409428,

? Maria Cristina Rosas, México ante los procesos de regionalizacidn econdmica en el mundo, México,
Tnstituto de Tnvestigaciones Econdmicas, UNAM, 1996; Maria Cristina Rosas, México y la politica comercial
externa de las grandes potencias, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/ Instituto de
Tnvestigaciones Bcondmicas, UNAM, 1999; Ma. Cristina Rosas, “México y Canadd ante los procesos de
globatizacién y regionalizacion™ en Guilleemao Tbarra y Ana Luz Ruelas (Coords.), México.y Canadd en la
globalizacion. Fronteras tensionadas en América del Norte, México, Miguel Angel Porrga, Universidad
Autdénoma de Sinaloa, 2000, pigs. [9-63. Llama la atencidn el hecho-de que varios de los autores consultados
para elaborar este punto especifico de Iz tesis coinciden en la existencia de tres tipos de regiones a partit de la
preeminencia del Estado en el sistema interestatal. Lo dmico que cambia es el nombre que conceden para-su
diferenciacién Asi por ejemplo, Karsa Lihteenmiki-Smith habla de macroregiones (interestatales),
microregiones (intragsiatales) y subregiones (lransestatales) Para mayores detalies, véase Karsa Lihteenmiki-
Smith, “Regionalization in the change of the Buropean system™ en Bjoen Hettne, Andtas Inotai v Qsvaldo
Sunkel (Eds.), National Perspectives on the New Regionalism in the North, Vol 2, Gran Bretafia, Universidad
de las Naciones Unidas/ Instituto Mundial para la [nvestigacion en Desarroilo Econdmico, 2000, pags 19-43.
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La region interestatal abarca los procesos de cooperacidn e integracién

desarrollados por un grupo de Fstados y/o territorios, encaminados,

presumiblemente, a elevar los niveles de vida de sus habitantes, Fl Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la Asociacion del Sur de Asia para
la Cooperacion Regional (SAARC), el Mercado Comin del Cono Sur (MERCOSUR) o
la UE, podrian agruparse en este ambito.

De acuerdo con Andrew Hurrell, una region interestatal puede estudiarse

a través de cinco grandes categorias de analisis:

La regionalizacion, Se refiere al grado de integracion social y econémica en
una regién dada. FlI término pone énfasis en procesos econdmicos
auténomos, los cuales conducen a mayores niveles de interdependencia en
una zona geogrifica especifica que aquellos establecidos por dicha region
con el resto del mundo. Las fuerzas que alimentan la regionalizacién
provienen de los mercados, de los flujos privados de comercio y de
inversion, de las politicas v del proceso de toma de decisiones de empresas
transnacionales, del comercio intrafirma, del creciente nimero de fusiones
y adguisiciones, asi como de la emergencia de una compleja red de alianzas
estratégicas entre diversas compafiias transnacionales. Por tanto, la
regionalizacién, por una parte, no es impulsada directamente por la
politica exterior de los Fstados, ni presupone un impacto particular en las
relaciones entre los Fstados que conforman la regiom; v por otra, la
regionalizacién no necesariamente corresponde a las fronteras formales de
los Estados.

Reconocimiento regional ¢ identidad. Esta categoria de analisis advierte que
todas las regiones del mundo son subjetivamente definidas v puneden ser
entendidas en términos de lo que se denomina regiones cognitivas.”’

mAndsew Hurrell, “Regionalism in Theoretival Perspective” en Louise Fawcett v Andrew Hurredl (Editores)
Regionalism in World Politics, Reino Unido, Oxford University Press; 1997, pags 38-73

" Un trabajo que aborda la perspectiva de regiones cogritivas es el de Anthony D. Smith, “National identity
and the idea of European Unity”, International Affairs, Vol. 68, No. 1, {(enero de 1992), pags. 53-76
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La discusién sobre el reconocimiento regional e identidad se centra
en tres grandes vertientes: en el lenguaje v la retdrica; en el discurso de las
regiones, v en los procesos politicos bajo los cuales las nociones de region
e identidad regional son constantemente redefinidos; y en entendimientos
compartidos y significados dados a una actividad politica por los actores
involucrados.

El reconocimiento regional, es decir, la percepcidon compartida de
pertenencia a una comunidad particular, puede articularse a partir de
factores internos (como cultura, historia y tradiciones religiosas) o externos
{como amenaza a la seguridad nacional y/o regional y desafios del exterior
al legado cultaral de cierta comunidad)

Cooperacion regional interestatal Plantea que gran parte de la formacién
de regiones envuelve la negociacion v comstruccién de acuerdos
interestatales, intergubernamentales o regimenes. De esta forma, la
cooperacidn regional puede servir para varios fines, Por una parte, para la
coordinacién de posturas ante amenazas externas y en organizaciones
internacionales o foros de negociacion; y por otra, para resolver problemas
comunes, promover valores compartidos e incrementar los niveles de
bienestar de la poblacion. Esta serie de esfuerzos de cooperacion surge a
partir de la existencia de cierto grado de interdependencia entre los
Estados involucrados.

ILa cooperacién regional contempla instituciones formales, pero
también aglutina estructuras mucho mas laxas, como pueden ser reuniones
regulares con algunas reglas preestablecidas o mecanismos de preparacion
vy seguimiento.

Integracion regional promovida por los Estados. Esta es una subcategoria de
la anterior, vy se refiere a la formalizacién de la integracién econbmica
regional; la cual involucra decisiones politicas emprendidas por los
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gobiernos con el afan de reducir o eliminar barreras al intercambio mutuo
de bienes, servicios, capitales y migracion.

Incluye varias fases: el acuerdo o zona de comercio preferencial, el
area de libre comercio, la union aduanera, el mercado comun, la union

econdmica v la integracion plena.”

s (ohesion regional Se refiere al hecho de que al combinar las cuatro
categorias anteriores emerja una unidad regional cohesionada vy
consolidada. Dicha cohesién de las regiones interestatales es lo mas
relevante para la disciplina de las Relaciones Internacionales. La cohesion
puede entenderse en dos sentidos. Por una parte, la regién juega un papel
determinante en las relaciones entie los Fstados (o entre otros actores no
estatales) de esa region o sobre el resto del mundo; y por otra la
elaboraciéon y puesta en marcha de politicas de caracter regional que se
enfocan a una variedad cada vez mas amplia de temas.

La importancia politica de una regiéon no estriba en determinar el grado
de interdependencia en ella y la posibilidad de su afectacidén, sino, sobre
todo, en que imponga un costo significativo potencial o actual sobre
actores importantes.

Por tanto, una regidn interesratal es politicamente significativa para los
actores externos {incluyendo Estados y actores no estatales) cuando se ven
obligados a definir sus politicas no hacia Estados individuales, sino a la
region en su conjunte. Y paralos actores al interior de la region, ésta tiene
peso cuando la exclusién de acuerdos regionales impone un costo
significativo, tanto econdémico como politico (por gjemplo una pérdida de
antonomia o una reduccidén en alternativas de politica exterior) y cuando la
1egifn llega a convertirse en la estructura organizativa deniro de un
camulo de temas importantes. Un indicador importante de cohesidn

‘zPat'a ahondar en cada una de estas fases, véase Maria Cristina Rosas, Mérico ante los procesos de
regionalizacion economica en el mumdo, México, UEc-UNAM, 1996, pag 21 y22.
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regional consiste en analizar la forma, como es el caso de la UE, en que el

desarrollo de politicas de caracter regional vienen a dar forma y a definir el

panorama politico interno de cada Estado miembro.

CUADRO 1.

EL ESTUDIO DE LAS REGIONES INTERESTATALES.

CATEGORIA DF ANALISIS. INTERESES PRIMORDIALES DE
ESTUDI().
Regionalizacion. 1. Procesos econdmicos en una

region interestatal dada.

Reconocimiento regional e identidad.

1. Lenguaje y retérica.

2. Discursos {econémicos, politicos,
ambientales, sociales y
culturales) sobre las regiones

3. Construccién de identidades
regionales.

1 Cooperacion regional interestatal.

1. Negociacién y construccién de
acuerdos interestatales,
intergubernamentates o
regimenes.

Integracién regional promovida por los
Estados

1. Formalizacion de la integracion
econdmica regional en varias
fases: acuerdo o zona de
comercic preferencial, area de
libre comercio, unién aduanera,
mercado comiin, unién
econdmica e integracion plena

Cohesion regional.

(Categoria de analisis de vital
importancia para las Relaciones
Internacionales)

1. Considerar las cuatro categorias
anteriores con €] objeto de
evaluar la existencia de una
region cohesionada y consolidada
que pueda jugar un papel
determinante entre los Estados
que la conforman o sobre ef resto
del mundo.

FUENTE: Andrew Hurrell, “Regionalism in Theoretical Perspective”, Louise Fawcett
v Andrew Hurrell (Editores), Regionalisnr in World Politics, Reino Unido, Oxford
University Press; 1997, pags. 72-107. (Disefic propio.}




La gran mayoria de los analisis tedricos de las regiones creadas entre
Fstados han estado inspirades en el nacimiento y evolucion de la UF. De acnerdo
Andrew Hurrell," los enfogues tedricos de las Relaciones Internacionales que
abordan el tema son los siguientes:

A} Teorias sistémicas o estructurales.

Sostienen gue las estructuras econdmicas y politicas mundiales moldean los
procesos de formacién de regiones. Fxisten dos grupos de teorias sistémicas:

+ Neorrealismmo, Considera que el ascenso del regionalismo en el mundo es
resultado del estado de anarquia v de la balanza de poder. Supone gue este
tipo de procesos deben estudiarse como si se tratara de formacion de
alianzas y analizando el peso de 1a regién en el sistema internacional en su
conjunto; es decir, las agrupaciones regionales se forman en respuesta a las
estructuras del sistema politico internacional v a la politica exterior de las
grandes potencias. El concepto de hegemonia es clave en la explicacién de
los procesos regionales.

« La interdependencia estructural. Afirma que el neorrealismo deja fuera de
su anéalisis el hecho de que la definicion de intereses estatales es afectada
por cambios- tecnoldgicos v por €l sistema econdmico mundial. Leg
exponentes de estas teorias pertenecen a la corriente liberal, tal es el caso
de Joseph Nye y Robert Keohane, El enfoque estructural de estos trabajos
pone atencidn en el transnacionalismo y en actores no estatales. Vaiias de
las corrientes tedricas de la interdependencia estructural tocan el caso
EUTepeo.

B) Teorias que vinculan a las regiones con la interdependencia.

Las primeras dos variantes tedricas de este grupo perciben a las regiones
como una respuesta funcional de los Estados a los problemas creados por la

' Andrew Hurrell, “Regionalism in Theoretical Perspective”, Op. cit., pags. 38-73.
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interdependencia, v enfatizan el papel contundente de las instituciones en

fortalecer y desarrollar la cohesion regional La tercera perspectiva tedrica atiende

la relacion entre interdependencia material v el entendimiento del sentido de
identidad v de comunidad:

Neofuncionalismo. Ha sido determinante, aunque criticado en el
desenvolvimiento de las teorias de la integracién europea. El concepio clave
de estas teorias es el de spill over, y significa que al profundizarse la
integracion regional se creardn nuevos problemas que sclamente pueden
ser resueltos por medio de un mayor grado de cooperacién. También
implica que la existencia de instituciones supranacionales pondrd en
marcha un proceso de atttoafirmacién de otras instituciones subordinadas.

Institucionalismo neoliheral, Pretende identificar las formas en las cuales
los procesos de regionalizacion o de integracion econdmica regional crean
tanto problemas materiales, que reguieren una solucidén colecitiva por
medio de instituciones de cooperacién interestatales, como incentivos para
reducir los costos de transaccion vy facilitar vinculos intrarregionales,

Constructivisino. Se centra en el reconocimiento regional y la identidad, es
dedir, en el sentido compartido de pertenencia a una comunidad regional
particular v en las regiones cognitivas:

C) Teorias del impacto de la pelitica interna. en las regiones.

Existen tres formas en las cuales los factores internos pueden vincularse a

1as regiones contemporaneas;

Region v coherencia estatal, Plantea que las posibilidades de cooperacién
regional e integracion van a depender de la coherencia v viabilidad de los

Estados deniro de una region determinada. Es decir, el éxito de Ia
cooperacion regional e integracién depende en gran medida de la fortaleza
del Estado y de su legitimidad interna. En este sentido, dicha corriente
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tedrica sugiere que muchos de los problemas de la posguerra fria son
resultado no de la falta de legitimidad entre Estados, sino de la ain mas
amplia falta de legitimidad dentro de ellos.

s Tipo de régimen v democratizacion. Esta vertiente teérica rechaza las
interpretaciones sistémicas, y es parte de una critica méas amplia- gue &l
neoliberalismo hace al neorrealismo. Su argumento central estriba en que la
democracia fomenta los procesos. de regionalizacion en el mundo. En este
sentido, en aquellos paises en donde se impulsaron procesos democraticos
durante los afios ochenta han resurgido las regiones, como es ¢l case del
MERCOSUR.

« Teorias de convergencia. Sostienen que la dinamica de la cooperacién
regional v de la integracion econdmica se deben a la convergencia de
preferencias estatales internas entre los Estados que conforman una
region, es decir, una region surge a partir del Estado y de los actores
politicos y sociales gue éste abriga.

CUADRO 2.
LAS REGIONES INTERESTATALES Y LAS TEORIAS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.



Macro teorias

Postutados
centrales.

Variantes de las
INACTOo teorias

Postulados
centrales

Teorias sistémicas

Las estructuras
econdmicas y
politicas roundiales
moldean los
procesos
regionales

Neorrealismo

Las regiones son
resuitado de un
perrnanente estado
de anarquia y de la
existencia de la
balanza de poder;
las regiones surgen
en respuesta a la
estructura de la
politica
internacionaly a la
politica exterior de
las grandes
potencias; el
concepto de
hegermonia es clave
en la explicacion de
los piocesos
regionales.

Interdependencia
estructural.

La definicion de
intereses estatales
es afectada por
cambios
tecnologicos y por
el sistema
econdmico mundial;
el
transnacionalismao v
los actores no
estatales tienen un
papel importante

en las regiones.

Teorias que
vinculan a las
regiones con la
interdependencia

Las regiongs son
und 1espuesta
funcional de los
Estados a los
problemas creados
por la
interdependencia;
las instituciones
son clave en
fortalecer v
desarroilar Ia
cohesion regional;
gran importancia a
la relacion entre
interdependencia
material y el

Neofuncionalismo
{Aunque criticado,
ha sido cucial en
el desarrollo de las
teorias de la
integracion
europeal

Concepto clave; spill
over (Al
profundizayse la
integracién regional
se CIedran nuevos
problemas que solo
pueden ser
1esueltos mediante
un mayor grado de
coopelacion); las
institucicnes
supranacionales
propician una
autoafirmacion de
otras instituciones
subordinadas.
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material v el
entendimiento del
sentido de
identidad v de
corumidad.

Neoliberalismo
institucional.

La regionalizacién
genera: problemas
materiales que
Iequieren una
solucion colectiva a
través de
instiuciones de
COOperacion
interestatal; e
incentivos para
reducir costos de
f1ansaccidn v
facilitar vinculas
inzarregionales.

Constructivismo.

Existencia de un
sentido compartido
de pertenencia a
una comunidad
regional particular.

Teorias del
impacto de la
politica interna en
las regiones.

La politica interna
de los Estados
tiene un peso
determinante en et
origen y
desempeiio de las
1egiones,

Repgidn y
coherencia estatal,

El éxito de la
cooperacién
1egional e
integracion.
depende en gian
medida de la
fortaleza del Estado
v de su legitimaidad
interna.

Tipo de régimen y
demeocratizacion

La democracia
estimula la creacion
de regiones

Teorias de
convergencia,

La cooperacion
1egional e
integracion
econdmica obedece
a la convergencia de
preferencias de
actores politicos y
sociales al interior
de los Estades.
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FUENTE: Andrew Humrell, “Regionalism in Theoretical Perspective”, Louise Fawcett y
Andrew Hurell {Editores), Regionalism in World Politics, Reino Unido, Oxford University
Press, 1997, pags. 72-107. (Disefio propio.)

1.2.2. Regidn intraestatal.



1%

Favorecidas por diversas condiciones, las regiones intraestatales se desenvuelven
al interior de los Fstados, v pueden ser clasificadas a partir de criterios
economicos, geograficos, étnicos o culturales,

En cada una de estas regiones se desarrolla una dinamica doble. Por un
lado, responden a intereses cada vez mas locales, gue tienden a identificarse
menos con los del Estado del que forma parte; v por el otro, las regiones inira
estatales son cada vez mas influenciadas por interconexiones globales
econOmicas internacionales,™

Lo més destacado de las regiones intraestatales para las Relaciones
Internacionales es la formulacion y puesta en maircha de la paradiplomacia o
diplomacia paralela, que es el procedimiento mediante €] cual los gobiernos
subnacionales (léase regiones infraestatales) relacionman sus intereses

(normalmente de tipo econémico) con los de otros a través de negociaciones. ¥

La actividad internacionat de los gobiernos subnacionales puede ponerse en
marcha para proteger ¢ promover sa interés o para responder a las oportunidades
externas o arpenazas, como es el caso de los problemas ambientales. Duchacek
establece seis maneras en que los gobiernos subnacionales pueden promover y
defender sus intereses: el establecimiento de oficinas de representacién
permanente, viajes de promocion, misiones profesionales, ferias comerciales,
zonas de comercio exterior v participacion en organismeos internacionales.'”

Por otra parte, la paradiplomacia o diplomacia paralela ha suscitado un
debate en torno a si fortalece o debilita el federalismo. Los que estan a favor de Ia
primera vertiente sefialan que el federalismo. es sindnimo de una democracia
phuralista, en la que dos tipos de gobierno legislan y administran dentro de
jurisdicciones entrelazadas. De entre estos dos ordenes de gobierno, uno tiene

¥ Un articulo que ilustea la actividad internacional del estado de San Luis Potosi como regidh inttaestatal
mexicana ¢s el de Juliin Durazo-Hermann, “L’activité internationale des rtégions. Une perspective
mexicaine”, Atudes Internationales, Vol. XXX, No. 3, (septiembite de 2000), pags. 475-487

¥ fvo D. Duchacek, “International Competence of Subnational Governments”, Crmar | Martinez (Editor),
Across Boundaries. Transborder Interaction in Comparative Perspective, Estados Unidos, Texas Western
Press/ The University of Texas at El Paso, 1896, pag. 14,
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jurisdiccion sobre la totalidad del territorio nacional y el otro sobre porciones
delimitadas de territorio. Quienes se inclinan por la postura contraria sostienen
que la paradiplomacia es el reflejo de un problema interno y la Ginica solucion es
arreglar las causas. Por tanto, el principal peligro a la unidad nacional viene de los
gobiernos internos gue buscan separarse del Estado o buscan una mayor
autonomia a expensas de la federacion a través de la paradiplomacia'’

1.2.3. Regi6n transestatal o fronteriza,

El transnacionalismo es un fendémeno asociado con la vertiente tedrica del
piuralismo en las Relaciones Internacionales, y 1a literatura al respecto subraya los
vinculos entre sociedades de varios FEstados. El transnacionalismo puede
entenderse como el proceso en el cual se producen interaccicnes ya no solamente
entre gobiernos, sino ademas entre individuos, soviedades y grupos privados méas
alla de las fronteras de cualquier Estado.'®

Asi, 1a region transestatal o fronteriza es aquel espacic geogrifico donde
los niveles de gran similitud econdmica y social trascienden las fronteras formales.
estatales, involucrando algunas partes de otros Estados modernos. Frente a la
globalizaciéon se hacen mas visibles espacios transestatales gue traspasan las
fronteras politicas, pero no abarcan a las economias nacionales completas. Dentro
de esta acepcion de region, pueden mencionarse los casos de Alsacia-Lorena, el
norte de Italia, Baden-Wiirttemberg, Hong Kong vy la provincia surefia de
Guandong en China, Tijuana y San Diego, Singapur con las islas adyacentes de
Indonesia, o bien nuestro objeto de estudio, la region de Cascadia; que
basicamente abarca la provincia canadiense de Columbia Britanica v los estados
de Washington y Oregdn de la Union Americana.

En cste sentide, se ha despertado un nuevo v amplio apogeo en el estudio
de las regiones fronterizas o transestatales durante los afios 90, particularmente

6 Jdem,

Y Ivo D). Duchacek, “International Competence of Subnational Governments”, Ihidem, pigs. 12-28

'8 paul B Viotti y Mark V_ Kauppi, Infernational Relations Theary, Tercera Edicidn, Estados Unidos, Alkm
and Bacon, 1999, pag. 211,
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en Furopa®; lo cual obedece en gran medida al nuevo impulso del proceso de
integracion europea de fines de los afios 80 v al desmantelamiento de la Hamada
cortina de hierro. Recientemente ha emanado el interés por estudiar a las regiones
fronterizas en América del Norte a raiz de la firma y puesta en marcha del
acuerdo de libre comercio entre Canada y Estados Unidos y el TLCAN.®

El estudio de las regiones fronterizas es multi, inter o transdiciplinario, ¥ se
puede llevar a cabo a partir de tres grandes enfogues: de flujo,* social,” v de
cooperacion fronteriza.

Para los fines de este trabajo, se ha adoptade el enfoque de cooperacién
fronteriza, que surge con gran fuerza.a principios de los aiios 90 como resultado
de las politicas de cooperacién estimuladas sobre tode por la UE.

Percibiendo al hombre como un individuo capaz tanto de utilizar aquellos
contactos y contratos previos, como de explorar nuevas oportunidades de
satisfacer sus intereses v necesidades (Homo conifrlactis} este enfoque teérico
define a la cooperacion fronteriza como una forma positiva de hacer politica,
capaz de enfrentar problemas o amenazas comunes; la cooperacion fronteriza
busca eliminar las disparidades en ambos lados de la frontera y alcanzar en lo
posible un eqguilibrio social v econdmico. Asimismo, asume que la forma en la cual

¥ vesse, Henk van Houtum, “An Overview of ‘European (eographical Research on Borders and Border
Regions”, Journal of Borderiands Studies, Vol. XV, No. |, {primavera de 2000), pags. 57-83.

20 Yéase, Paul Gangster, Alan Sweedler, James Scott ¥ Wolf Dieter-Eberwein (Editores), Baorders and Border
Ragions in Europe and North America, Estados Unides, San Diego State University, 1997, 376 pp.

 partiendo del supuesto de que el ser humano busca la satisfaccién de sus necesidades, el enfoque de flujo
considera que las fionteras pueden llegar a convertirse en un verdadero obstdcnlo al fibre flujo de las
actividades econémicas, por lo que lus fronteras generan discontinuidades y un incremento de los costos
marginales de interaccién. Para revisar este enfoque con mis detalle, véase Henk van Houtun, “An Overview
of European Geographical Research on Botdets and Border Regions™, Op. cir, pdgs. 57-83.

# g1 enfoque social percibe a las fronteras como un conjunto de divisiones construidas por seres-humanos con
nacionalidades ¢ identidades diferentes Fn este-sentido, ur-elemento clave es el andlisis de la influencia de
las fronteras en la evolucion de las etnias, naciones y nacionalismo en las seciedades como contraparte del
influgo del Estado en Jas mismas. Parg revisar este enfoque con mas detatle, véase Henk van Houtum, “An
Overview of European Geographical Research on Borders and Border Regions”, OUp. eit, pags. 57-83.
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se pueden reducir los efectos adversos en las fronteras es por medio de la

creacion de contactos y redes transnacionales,®

CUADRO 3.
CARACTERISITICAS CENTRALES DEL ENFOQUE DE COOPERACION EN
REGIONES FRONTERIZA.

COOPERACION EN REGIONES
FRONTERIZAS.

Enfasts.

Analisis de estrategias efectivas para
tragpasar las fronteras v estimular el
desarrollo transfronterizo.

Pregunta central,

Las fronteras son importantes, ;como
pueden ser iransgredidas?

Estructura teoriea.

Fnfoques de redes.
Enfogues de costos de transaccion.

Supuestos sobre el comportamiento
humano.

Homo cont{rjactis: Maximizacion de
contactos y contratos.

Supuestos sobre espacio.

Las redes en el espacio fronterizo
poseen vinculos ain por descubrir.

Términos clave.

Efectividad, éxito.
Herramientas e instrumentos.
Conectividad, apertura.
(Di)similaridades, diferencias y sinergia.
Redes, cooperacion v alianzas.

Método.

Analisis Descriptivo/ Prescriptivo

Connotaciones de fronteras.

Barreras artificiales que pueden
traspasarse para lograr la integracion,
Las fronteras son retos y oportunidades
para contactos e integracion.

Connotacion de regiones fronterizas.

Periféricas.
Buscan ser centrales.
Espacio activo.

Tipos de distarcias.

Distancia econdmica
Distancia administrativa
Distancia social
Distancia cultural.

FUENTE: Vease, Henk van Houtum, “An Overview of European Geographical
Research on Borders and Border Regions”, journal of Berderlands Studies, Vol. XV,

No. 1, (primavera de 2000}, pag. 73.

B fhidem, pags. 63-67.
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Una de las metodologias de estndio acorde al enfoque de cooperacién
fronteriza consiste en el empleo de diversas arenas politicas interdependientes;
que son definidas como sistemas de interacciéon politica que cruzan varias
instituciones fronterizas. Dichas arenas reagrupan subsistemas separados
institucionalmente de sistemas politico-administrativos modernos vy
diferenciados. Las arenas pueden llegar a estar parcialmente institucionalizadas
por medio de leyes, tratados o comisiones, ¢ llegan a existir también por medio de
interacciones.™

Las arenas politicas interdependientes son originalmente nueve”, pero
pueden reagruparse en cuatro: la global, la regional, la estatal y la local o
fronteriza.

La arena global y regional (entendida esta tltima en un contexto de regiom
interestatal) puede incidir directa o indirectamente en las regiones fronterizas.
Directamente, mediante Ia creacion de instituciones fronterizas dominadas por el
Estado federal o independientes a él con tareas limitadas a aspectos técnicos de
cooperacion. Indirectamente, a través del impulso a la emergencia o reactivacién
de redes trasnacionales de movimientos sociales en las fronteras.

La arena estatal se divide en dos ambitos. El primero tiene que ver con la
participacidn de unidades subnacionales® en instituciones o politicas fronterizas;
lo cual acarrea nexos positivos o negativos entre el gobierno federal vy Ia unidad
subnacional fronteriza, repercutiendo en el establecimiento de instituciones y
politicas fronterizas. El segundo se refiere al conflicto que puede suscitarse entre
Jas interacciones entre dos o méas unidades subnacionales fronterizas de un

mismo FEstado. Pueden generarse entre ellas conflictos de diferencias, v

M joachim Blatter, “Explaining Cross- border Cooperation; A Border-Focused and Border-External
Approach, Journal of Borderiands Studies, Vol XII, No. 1&2, (primaveta-verano de 1997), pags. t51-173.
% 1) Arena transfronteriza subnacional (unidad de analisis); 23 la internacional/ continentat; 3) la
intergubernamental vertical; 4) la intraestatel horizontal; 5) ka infrafiontetiza o interlocal; 6) ia intersectorial;
7} la relacion entre la arena ejecutiva v legislativa; 8} la competencia ideologica y partidaria; y, 9)1a relacion
de lo publico y privado.

% para ¢l caso de Canadé son provincias y en Estados Unidos son astados.
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competencia, o bien, pueden compartir una larga historia en coman y cierto grado
de entendimiento o identificacién.

La arena local o fronteriza incorpora tres grandes esferas. La primera se
refiere a la existencia de temas de discusion, discursos o paradigmas con
repercusiones (spill over) en las regiones fronterizas. Pueden surgir cosmovisiones
opuestas que disputan continuamente la definicién v los términos de la
cooperacion fronteriza. La segunda se encarga de establecer la forma en que el
nexo entre los poderes ejecutivo y legislativo de un Estado incide en la definicién
de instituciones. Asi, en regiones fronterizas donde participan Estados con
sistemas politicos diferenciados pueden generarse serias limitaciones a la
cooperacion. La tercera se refiere a la competencia entre partidos politicos en un
sistema politico especifico v su efecto en las fronteras. La cuarta se centra en la
influencia de 1a relacién de lo piblico con lo privado sobre la configuracion de la
actividad fronteriza. Fn Cascadia, por ejemplo, el sector publico v privado han
impulsado iniciativas de cooperacion fronteriza completamente diferenciadas de
aquellos esfuerzos del mismo tipo motivados por movimientos sociales
ambientalistas.

1.2.3.1. Frontera interdependiente asimétrica.

Si bien es innegable que la globalizacién ha estimulado las interconexiones de los
individuos v las sociedades, los Estados y las fronteras espaciales persisten, en
virtud de gque estas (iltimas son, quiza, la expresion de una necesidad humana de
demarcacién que provea de certidumbre y proteccion, asi como de control v
salvapuarda sobre un territorio especifico.

Las fronteras son definidas en este trabajo como aquellos Hmites formales
entre los Estados, v sus funciones son mantener a la poblacidn dentro de su
propio espacio, asi como prevenir, controlar y regular las interacciones entre 1os
habitantes fronterizos de ambos Estados.”

¥ Omar J. Martinez, Border People: Life and Society in the U S, Mexican Borderlands, Tucson, University of
Arizona Press, 1994, Capitulo |: “Borderlands and Borderlanders”, pigs. 5-25. En este trabajo Omar
Martinez desarvolla algunas precisiones conceptuales. Asl por ejentplo, una frontera (border) es una linea que
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Fn este sentido, existen cuatro modelos de frontera que revelan un
particular nivel de intercambio cultural y econdmico entre Estados vecinos: las
desunidas, las coexistentes, las interdependientes y las integradas.” La region de
Cascadia se inscribe deniro de una frontera interdependiente.

En este tipo de frontera prevalece una vinculacién estrecha entre Estados
vecinos. Tal interdependencia es posible gracias a relaciones internacionales
estables v a la existencia de un clima econdmico favorable, que permite a ambos
lados de la frontera lograr cierto gradeo de crecimiento y desarrolie de inversion
extranjera, mercados v mano de obra. Entre mayor sea el flujo de recursos
humanos v econdmicos, mayor serd la interrelacién de las economias de ambos
lados de 1a frontera, trayendo como consecuencia un sistema econdémico benéfico
mutuamente. La interdependencia econdmica genera también oportunidades a los
habitantes de las regiomes fronterizas de experimentar relaciones sociales vy
culturales.

En regiones de este tipo prevalece por lo regular una frontera con
Interdependencia asimétrica, en la que un Estado es mas fuerte que su vecino v
por consecuencia lo domina, Fn el caso de dos economias desiguales, la capacidad
productiva del pais mas rico se complementa con las materias primas v mano de
obra barata del Estado mas pobre para crear una complementariedad. La asimetria
brinda beneficios proporcionales a cada lado. Por tanto, la frontera
interdependiente asimétrica es aguel limite territorial que comparten Canada v
Estados Unidos, donde se suscitan vinculos estrechos caracterizados por efectos
reciprocos en ambos lados de la frontera. Sin embargo, los efectos negativos de
repercusion se resienten mas det lado canadiense

separa 4 unt Estado de otro Uina regidn fronteriza (border land) €3 una zona adyacente a una fiontera. Su limite
territorial depende del aleance geogrifico de fa interaccion con el territorio det Estado vecino. Y el témmino
fromtier implica un 4rea que es distante tisicamente del centra o la capital de un Estado. Es una zona de
transicion, un lugar donde fa poblacion y fas instituciones son moldeadas por fuerzas humanss v naturales
diferenciadas respecto al centro.

B Omar | Martinez, Jp. cit., pag 525,



CUADRO 4.
CARACERISTICAS CENTRALES DE LA FRONTERA INTERDEPENDIENTE.

FRONTERA INTERDEPENDIENTE.

Grado de tensidn. | Inexistente la mayor parte del tismpo.

Grado de apertura|La complementariedad econdmica y social impulsa crecientes
de la frontera. interacciones fronterizas, conduciendo a la expansion de la

region fronteriza.

Grado de | Interacciones amistosas v de cooperacion.
inferaccion de la
poblacior.

FUENTE: Omar J. Martinez, Border People: Life and Society in the U.S. Mexican
‘Borderlands, Tucson, University of Arizona Press, 1994, Capitulo I “Borderlands
and Borderlanders™, pag. 7. (Traduccién vy disefio de esquema propios)

1.3, Recapitulacitn.

Frente a esta breve exposiciéon de debates v elementos tedrico-metodologicos,
conviene concluir €] capitulo uno fijande la postura del presente trabajo respecto
al contexto v definicién del concepto regién fronteriza. En este sentido, las
relaciones internacicnales, comno objeto de estudio, se llevan a cabo en el marco
de un sistema interestatal que se distingue por un principio de orden
autorregulado y por la practica del despliegue del poder v la busqueda incesable
del interés nacional por parte de los Estados. El sistema interestatal es un modelo
de orden mundial que puede ser llamado westfaliano, en alusion a la paz de
westfalia de 1648 gue puso fin a la fase alemana de la Guerra de los Treinta Afios
y establecid por primera vez como principio supremo de gobierno la soberania
territorial en los asuntos interestatales. Es decir, cada Estado reconoce derechos
exclusivos de jurisdiccion sobre un territorio y una poblacion particulares.

A partir del siglo XVII, dicho sistema interestatal quedd integrado por una
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serie de reglas. La primera estriba en que la politica mundial se caracteriza por
una idea de sociedad de Fstados como norma suprema de organizacién politica,
en la cual el Estado es el ainico agente legal para empiear la fuerza. La segunda
regla es la coexistencia, que representa el uso legitimo de la fuerza por parte de
los Estados soberanos, negando legitimidad a otros actores; la naturaleza de los
acuerdos (pacta sunt servanda) connotando que los acuerdos entre los Estados
deben ser mantenidos si se cumplen sus términoes; v el deber de cada Estado de
respetar la soberania de los otros Estados sobre sus respectivos territorios v
poblaciones bajo la condicidn de que ese reconocimiento sea completamente
reciproco. La tercera es la cooperacion politica y estratégica que favorece las
interconexicnes econdmicas y sociales.”

Paralelamente y al interior del sistema interestatal, durante los siglos XIX y
XX han crecido de forma considerable las interconexiones globales, regionales,
estatales v transnacionales al grado de alterar la magnitud v alcance de la
autoridad estatal, En particular, después de las dos guerras mundiales el objeto, el
alcance y las fuentes mismas de la concepcion westfaliana de la regulacion
internacional fueron afectados por el proceso de globalizacién: las empresas
transnacionales expandieron sus mercados v las estructuras corporativas se
transformaron en redes: v la sociedad civil establecié nuevas organizaciones y
canales de contacto que traspasan a diario las fronteras formales, alterando asi
las funciones de los gobiernos en el mundo.

Se observa, pues, que el Estado es cada vez menos capaz de ejercer un
corttrol sobre la arena mundial ¥ mas constrefiido por la misma. En el ambito
interno, cada vez le es mas corplejo conirolar la politica en su territorio, asi
como los grupos sociales y minorias que son objeto de su autoridad. Y a escala
supranacional, se observa gque la UE estd compartiendo crecientemente las
funciones del Estado.

¥ David Held, La democracia y el orden global Del Bstado moderne al gobierne cosmopoiita, Espafia,
Paidds thérica, 1997, pags 101-103
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CUADRO 5.
EFECTOS DX LA GLOBALIZACION EN EL MERCADO, LA SOCIEDAD CIVIL
Y EL GOBIERNO.

I R R N Yy Ry R R NN

GLOBALIZACION.

las estructuras
transforman en redes.

GLOBALIZACION. ESPACIO SOCIAL. GLOBALIZACION.
{ARENA

INTERNACIONAL)

GOBIERNOS. Sus funciones son alteradas SOCIEDAD CIVIL,
por los cambios en la economia v la sociedad. Nuevas organizaciones vy
canales de contacto que
traspasan a diario las
. fronteras.
GLOBALIZACION.

KR R R R ]
L N e N N L N R N RN R R

R S R R R YN

FUENTE: Robert Keohane y Joseph Nye, Power and Interdeperdence, Tercera
Edicion, Estados Unidos, Addison Wesley Longman, 2001, pag. 262 (Diseflo v
traducciéon propios)

Cabe aclarar que si bien es cierto que el proceso de la globalizacion ha
trastocado sithbitamente las relaciones internacionales, no se quiere decir con ello

que e] Estado esté agotado, sine mas bien, que estd transformando su forma y sus
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roles ante la densidad y complejidad de las interacciones globales, suscitando la
multiplicacion de lo que Keohane y Nye" denominan acuerdos ¢ mecanismo de
gobernabilidad multidimensionales, cuyo sustento clave sigue siendo el Estado.
Dentro de tales mecanismos encontramos en primer lugar la accién unilaterat del
Estado al interior de su territorio para reducir los efectos de una amenaza externa
de cualquier tipo, v la accién unilateral de Estados o blogues econodmicos
poderosos fuera de su territorio para afectar el desempeiio de otros actores
internacionales. El tercero es la creacion de regiones interestatales, que¢ permniten
dar una respuesta a los desafios de cada Fstado a su propia politica interna y
externa. El cuarto es Ia cooperacion entre Estados (regimenes internacionales), que
puede ser bilateral, multilateral, acuerdos formales entre burocracias o la
delegacion  de  responsabilidades a  organizaciones  internacionales
gubernamentales. Ademés del necesario, pero imperfecto sistema interestatal,
estd en construccién la quinta variante de gobernabilidad v de mas interés para
esta investigacidén, que consiste en un proceso politico informal complementario a
los anteriores procesos formales de cooperacion interestatal. Se trata pues de la
cooperacién transnacional v transgubernamental, involucrando asi a 1a sociedad
civil.
CUADRO 6.
GLOBALIZACION Y MECANISMOS DE GOSERNABILIDAD
MULTIDIMENSIONALES.

GLOBALIZACION.
» Proliferacion de actores, organizaciones e instituciones regionales,
internacionales y transnacionales (gubernamentales y no gubernamentales)
» Crecimiento de la interconexion mundial en una serie de dimensiones
clave: economia, politica, tecnologia, comunicaciones, derecho.
+ Creciente permeabilidad de las fronteras.
+ Disminucion de la capacidad de los Estados para generar instrumentos
politicos idéneos para controlar el flujo de bienes v servicios, ideas y
productos culturales, etcétera.

g8

 Robert Kechane v Joseph Nye, Power and Interdependence, Tercera Edicion, Estados Unidos, Addison
Wesley Longman, 2001, 258-263.
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MECANISMOS DE GOBERNABILIDAD MULTIDIMENSIONALES.
s Accion unifateral del Estado dentro de su propio territorio para reducir los
efectos de una amenaza externa de cualquier tipo.
» Accion unilateral del Estado dentro o bloques econdémicos poderosos fuera
de su territorio para afectar el desempefio de otros actores internacionales.
« Regiones interestatales.
o Cooperacion interestatal (regimenes internacionates)
« Cooperacion transnacional y transgubernamental, involucrando a la
sociedad civil,
. -8
Se crea un sistema interestatal interdependiente donde se multiplican
mecanismos de gobernabilidad multidimensionales. No obstante, se reconoce
qie el Estado por si mismo es incapaz de lidiar con la globalizacién.

FUENTE: David Held, La democracia y el orden global, Del Estade moderno al
gobierno cosmpolita, Espafia, Ediciones Paidos Ibérica, 1997, pag. 121; v, Robert
Keohane v Joseph Nye, Power and Interdependence, Tercera Edicidn, Estados
Unidos, Addison Wesley Longman, 2001, pags. 258-263 (Disefio vy traduccién
propios)

A la luz de la creciente densidad v complejidad de las interacciones
globales en el sisterna interestatal y ante la incapacidad del Estado para
dominarlos plenamente, la regidn transestatal de Cascadia se erige como un
espacio fronterizo en la costa oeste de Estados Unidos v Canada donde se han
desarrollo en los ultimos dos lustros una serie de mecanismos de gobernabilidad
multidimensionales caracterizados por la cooperacién transnacional vy
transgubernamental, que en materia ambiental ha Hamado poderosamente la
atencion no sclamente en Estados Unidos v Canadd, sino ademas en el resto del
mundo.

El estudio empirico v tedrico de las regiones fronterizas desde la Optica de
las Relaciones Internacionales es precario, sobre todo en América del Norte. Por
ello, se retoma en este trabajo, por un lado, la categoria de analisis de cooperacién
regional de las regiones interestatales, pero enfocada a la frontera y al ambiente
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en Cascadia; ¥ por otro, la perspectiva tedrica de la interdependencia sistémica o
estructural desarrollada ampliamente en la disciplina de nuestro interés. Asi, se
adopta una metodologia que desciende jerdrguicamente de lo general a lo
particular por distintas arenas interdependientes de accion politica: la global, Ia
regional, la estatal v la local. Esta Gltima es desarrollada con mayor extension en
el presente trabajo.

La cooperacién no implica una armonia inmediata y eterna, pero
concebimos que es una forma positiva de hacer politica para enfrentar problemas
0 amenazas comunes gue al mismo tiempo pone al descubierto problematicas
complejas de toda indole.

La regién de Cascadia se localiza en una frontera interdependiente
asimétrica en la que no existen tensiones de caracter politico militar, y en la cual
la similitud econémica y social impulsa crecientes interacciones de cooperacion
irtterestatal y transnacional. Aunque prevaiece una vinculacion estrecha en ambos
Jados de la frontera, para Estados Unidos dicho espacio no es tan importante
como gi lo es para Canada.

Una vez esclarecida la postura tebrico-metodolégica que nos ha parecido la
mas certera para definir v contextualizar las regiones fronterizas, se procederd a
continuacion a aplicarla al caso de Cascadia en materia de cooperacién ambiental.
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CAPITULO DOS.
DESARROLLO DFE LOS HECHOS.

2. LA REGION DE CASCADIA EN LA FRONTERA INTERDEPENDIENTE
ASIMETRICA ESTADOS UNIDOS - CANADA.

El presente capitulo expone un panorama geogréfico, econémico, politico,
ambiental y étnico de la regidn fronteriza de Cascadia, poniendo especial atencién
en la provinda canadiense de Columbia Britanica vy en el estado estadounidense
de Washington, pues son las unidades subnacionales donde se localiza la
biorregién Cuenca de Georgia/ Sonda de Puget. Cabe recordar que esta seccidn
servird de sustenio para la interpretacion de los hechos que se desarrolla en el
capitulo cuatro.

2.1. Frontera interdependiente asimétrica de Canada v Estados Unidos.

Canada vy Estados Unidos comparten una extensa frontera de & 893 kms,
tomando en cuenta los 2 247 kms. de la linea fronteriza de Alaska. Se caracteriza
por ser un espacio geografico en el que prevalece una estabilidad politica, se tiene
un idioma en comin, existen lazos familiares y de amistad, redes de medios de
comunicacion, de empresarios, y de organizaciones sociales y religiosas, lo cual,
sin duda, estimula la actividad transnacional fronteriza. Asimismeo, los acuerdos
de libre comercio de América del Norte, pritnero aguel suscrito por Canada v
Estados Unidos a fines de los afios ochenta y posteriormente el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte {TLCAN) entre Canad4, Estados Unidos y México,
han estimulado la interdependencia asimétrica en ese espacio fronterizo,

Hoy por hoy, la frontera entre Canada y Estados Unidos es considerada
como uno de los espacios limitrofes mas estables politicamente v sin conflictos
armados.” Es decir, no hay barreras geograficas, raciales, lingiiisticas (excepto en
el caso de Quebec) o religiosas de peso entre las poblaciones canadiense y
estadounidense.

* Roger Gibbins, “The Meaning and Significance of the Canadian-American Border”, Paul Gangster, Alan
Sweedler, James Scott & Wolf Dieter-Eberwein (Editores), Borders and Borders Regions in Europe and
North America, Catifornia, San Diego State University, 1997, pag 316
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Empero, Canada ha hecho un gran esfuerzo en proteger su frontera y el
resto de su territorio de la influencia econdmica y cultural de su vecino del sur. En
el ambito econdmico, el gobierno de ese Estado aplicd una politica comercial
proteccionista en el curso de la década de 1870 denominada la Politica Nacional,
cuyo cbjetivo central era alentar el desarrollo de la industria canadiense
mediante la proteccidn de tipo arancelario v el fomento a la autosuficiencia
econdomica. Es decir, permitir la entrada a bajo costo de rmaterias primas
estadounidenses que eran necesarias para las fabricas de Canada vy fijar aranceles
de importacién a los articulos estadounidenses que ya podian manufacturarse en
el pais.®

La interdependencia asimétrica puede verse reflejada también en la
distribucién de la poblacién. La estadounidense es diez veces mavor a la
canadiense y estd dispersa a lo largo ¥ ancho de su territorio; mientras que tres
cuartos de la poblacién canadiense se encuentran ubicados en los 150 kms. de
frontera internacional con Fstados Unidos. A pesar de que las ciudades
canadienses mas importantes como Fredericton, Quebec, Montreal, Toronto,
Winnipeg, Regina, Vancouver o Victoria se encuentra cerca de la frontera, existen
pocas ciudades estadounidenses préximas a la frontera con Canada. Por ello, €l
limite internacional tiene un impacto muche menor en Estados Unidos que en
Canada.

Vale la pena sefialar el hecho de que ante la vecindad inmediata con
Fstados Unidos, la cuestion sobre la pérdida de soberania nacional en Canada
cobra una gran relevancia. De hecho, el debate permanente respecto a la unidad
nacional tiende a relacionarse implicitamente con la evolucion de la relacion
Canada-Estados Unidos; Io cual hace a los canadienses mas sensibles a la frontera
internacional que los esiadounidenses. Esto refleja, sin duda, una inestabilidad al
interior de Canada, producto de la crisis de unidad nacional v Ia incertidumbre
respecto al futuro de Quebec en el sistema federal, ocasionando que los

canadienses vean amenazada su soberania y sobrevivencia nacional. Al respecto,

3 Véase Manuel Villegas Mendoza, Factores de distanciamiento y acercamiento entre Canadd y México
Andlisis de la politica exterior de Canadd a iravés de la vecindad con México y Estados Unidos, Tesis de
Licenciatura en Relaciones Internacionales, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, 1998,
“La politica racional de 1879”, pags 20.25.
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no debe sostayarse que uno de los restos que enfrenta Canadi como Fstado
estriba en encontrar un amplio reconocimiento en todo el pais de la necesidad de
preservar y reconocer un nacionalismo en comin por encima de una identidad
nacional particular o regional, como la de los francocanadienses o la de las
Primeras Naciones,”

Los valores canadienses, la cultura y la actividad econémica tienen escaso
impacto en la frontera v sociedad estadounidense. En cambio, la cultura, los
valores, la actividad econdmica y cuestiones ambientales estadounidenses tienen
una influencia incuestionable en Canada. Asi, el problema de la lluvia acida en la
frontera es asimétrico, toda vez gue Estados Unidos es quien mdas contamina y
Canada es quien mas lo resiente.™

Una caracteristica Unica de ia frontera Canada-Estados Unidos es la
cantidad de comunidades autoctonas o de Primeras Naciones dispersas. Un buen
ejemplo de ello es la reserva Akwesasne que abarca las jurisdicciones politicas de
Ontaric vy Quebec en Canadd y de Nueva York en Fstados Unidos.
Aproximadamente 8 000 personas aborigenes viven en el lado canadiense de la
fromtera, mientras que oftos 5 000 Mohawks viven en el lado estadounidense. En
esta region no hay controles migratorios ni de tipo comercial, ocasionando un
gran numerc de problemas respecto a los ambitos de competencia de cada
Jurisdiccién. No ha quedado aclarado qué residenles deben recibir los beneficios
de la seguridad social de Canadad o dénde los vehiculos debhen ser registrados.
Como se ha visto en los tltimos afios, la confusion jurisdiccional, aunada al
reconocimiento de la soberania aborigen entorpecen el apego a una ley. Esta
situacién ha propiciado que la zona se convierta en un paraiso para el crimen

* Manfied Bienefeld, especialista en asuntos canadienses, asegura que ademas del conflicto de Quebec con la
federacidn, los enfrentamicntos entre el gobierno federal y los provinciales por 1a propiedad de estas dltimas
de los tecursos naturales en ef marco de una dependencia ccondmica nacicnal por la extraccidn y
comercializacién de materias primas; la lucha permanente de fos grupos indigenas con los gobiernos federal v
provinciales por su reconocimiento como nactones soboranas; y la dépendencia canadiense del capital
estadounidense para financiar su industrializacion y diversificacién econdmica, representan para Canada los
retos que debe enfientar para prescavar su unidad nacional Véase Manfred Bienefeld “North American
Regionalism fiom a Canadian Perspective” en Bjorn Hettne, Andiés notai y Osvaldo Sunket {Eds.), National
Perspectives on the New Regionalism in the North, Vob. 2, Gran Bretafia, Universidad de las Naciones
Unidas/ Instituto Mundial para la Investigacion en Desarrollo Econdmico, 2000, pdgs 195-238.
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organizado, que utiliza a algunos residentes de las reservaciones como medio
para el conirabando de mas de un millon de dodlares en cigarros, armas, licor,
combustible y narcéticos como la cocaina y la heroina, ademas del trafico ilegal de
personas. Para los indigenas, la sohucion a este problema se encuentra en nombrar
a una patrulia fronteriza de origen Mohawk.”

En definitiva, la frontera Estados Unidos-Canadi es interdependiente
asimétrica, en razon de que hay una vinculaciédn estrecha en ambos lados, aunque
para Fstados Unidos este espacio no tiene tanta relevancia como la tiene para los
canadienses.

2.2. Region de Cascadia.

2.2.1. Aspecto geografico.

La regién de Cascadia es una subjetividad a la que se le ubica fisicamente en la
frontera del Pacifico Noroeste de Estados Umidos y el Canada Occidental en
Ameérica del Norte. El nombre de Cascadia bhace alusiéon a un espacio geografico
que incorpora el recorride de uma serie de rios gue nacen de las montafias
Cascadas hasta su desembocadura en el océano Pacifico. Bosques himedos, una
fuerte conciencia en la poblacion local sobre el ambiente y un paisaje v estilo de
vida distintivo del noroeste son rasgos distintivos de Cascadia.

La region tiene tres definiciones territoriales o geograficas: la Gran
Cascadia, el Corredor de Cascadia y la biorregién Cuenca de Georgia/ Sonda de
Puget.

La primera de ellas, la Gran Cascadia, es la de mayor extension territorial y
comprende los estados de la Unidén Americana de Washington, Oregdn, Idaho,
Montana y Alaska, asi como las provincias canadienses de Columbia Britanica vy

3 Roger Gibbins, “The Meaning and Significance of the Canadian-American Border™, Paul Gangster, Alan
Sweedler, James Scott & Wolf Dieter-Eberwein (Editores), Ibidem, phg. 321

3% Brenda Méndez Romo, “La politica exterior de los grupos indigenas de Canadd™, UAM, México y Canadd:
sus vincwlos con América Latina *'Hucia la Cumbre de las Amdticas Quebec 20017, México, UAM, 2000,
pags. 48 y 49,
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Alberta, v el territorio canadiense de Yukon.™

La nocidn de la Gran Cascadia ha sido promovida por empresarios,
legisladores, gobernadores y primeros ministros de las unidades subnacionales
arriba mencionadas, que en 1991 crearon la Organizacion de la Regidn Econdmica
del Pacifico Noroeste (REPN) con la finalidad de incrementar la competitividad de
la regitn, a través de la promocion de los negocios a escala local y la expansion de
las exportaciones binacionales alrededor del mundo. En este sentido, la REPN
tiene como estrategia la promocién del desarrollo econdmico v la eliminacion
absoluta de los factores de la produccién en la Gran Cascadia. Asimismo, la REPN
tiene el proposito de representar los intereses empresariales de la regién ante los
gobiernos federales estadounidenses v canadienses. Si la REDPN fuera un Fstado,
se ubicaria dentro de las primeras economias del mundo, toda vez que cuenta con
18 millones de habitantes y con un producto interno brato de alrededor de 350
mil millones de délares estadounidenses.

La incorporacidn de Oregdn o de Alberta sugiere que esta concepcion de
region fronteriza va mas alla de la cercania geografica, incluyvendo vinculos entre
unidades subnacionales que no son confriguas ¥ un noroesie diferenciado del
centro tanto de Estados Unidos como de Canada.

Algo que no debe soslayarse es el hecho de que la REPN evita tocar asuntos
controversiales entre Estados Unidos v Canada, como es el caso del salmén o la
explotacion v comercializacion de los productos forestales. Asimismo, se
mantiene al margen del debate en terno a la soberania nacional, estipulando en
sus provectos que no pretende restar autoridad a los dmbitos de competencia
local, estatal, provincial v federal.®

La segunda versidn de la repion es el Corredor de Cascadia, que se
extiende, de norte a sur, desde la isla de Vancouver en Canada hasta Fugene,

% Véase el mapa 1 en la pégina 116

* Dato tomado de Ja pigina electrénica de la Region Fcondmica del Pacifico Noroeste:
hitp:/fwww. pnwer.org/background/profile him (Consultada el 7 de agosto de 2001.)

* Donald Alper, “The Idea of Cascadia: Emergent Transborder Regionalism in the Pacific Northwest-
Western Canada”, Jowrnal of Borderlands Studies, Vol X1, No. 2, (otofio de 1996), pag 6
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Orepon en Fstados Unidos vy, de este a oeste, del pacifico a las montafias Cascada

i

v la cordillera Costera.” Fsta area comprende mas de 6 millones de personas y ias
ciudades principales de actividad econdmica v cultural son Vancouver en la
provincia canadiense de Columbia Britanica, Portland en el estado de Oregén, asi

como Seattle en el estado de Washington,

El Proyecto Cascadia (en ocasiones denominado Comerdo y Grupo del
Trabajo del Transporte en Cascadia) ha construido vy aplicado la definicién
geografica del Corredor de Cascadia®, y fue presentado en la Cumbre de !a Tierra
en Rio de Janeiro, Brasil en 1992 por connotados legisladores estadounidenses y
canadienses, con el afan de demostrar al mundo las posibilidades de impulsar el
desarrollo sustentable en una zona urbana con rapido crecimiento econémico y
demografico.

Se trata de una coalicién del sector gubernamental, empresarial y de
algunas organizaciones sociales en las tres entidades subnacionales encargada de
desarrollar estrategias fronterizas enfocadas a la sustentabilidad, a la movilidad
en la frontera, al mejoramiento del transporte regional v a impulsar los vinculos
comerciales v turisticos. Fl Provecto Cascadia ha sidoe puesto en marcha por el
Discovery Institute en Seattle v por el Cascadia Education and Research Society, asi
como por el Contingente Cascadia (Cascadia Task Force), que busca fortalecer lo
gque se ha denominado las cuatro “T" en el idioma inglés: transporte, comercio,
turismo y tecnologia. El Proyecto Cascadia ha recibido financiamiento
principalmente de empresas transnacionales de origen estadounidenses, como
Boeing, Nike y Wayerhaeuser,

*® Viéase el mapa 1 en la pdgina 116

“ Ei Consejo Empresatial del Corredor del Pacifico (CECP) también ha promovido esta delimitacién
geogréfica de Cascadia. EL CEPC surge 2 rajz de la firma del Tratado de Libre Comercio Canadd/ Estados
Unidos en 1989, Es un consejo que aglutina a més de 200 pequetias y medianas empresas de las provincias de
Alberta, Columbia Britdnica y Ontario en Canadé y de los estados de California, Oregén y Washington en
Estados Unides, fundamentalmente de consultoria en asuntos de comercio exterior y cuestiones legales en
Canadd v Estados Unidos, como propiedad intelectual e impuestos Su mision es impulsar negocios v
vinculos comerciales v turisticos para apoyar el crecimiento econdmico e incrementar la capacidad de Iz
regién para competir en la economia global Algunas de las compaiiias que participan en el CECP ¢como
miembros son: Andersson Cross Border Law Corporation, Insignia Corporation, Resort $emiahoo Systems,
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Pese a repetidas dificultades en hacer compatibles las legislaciones de
Estados Unidos y Canada en cuanto a infraestructura de transporte fronterizo, en
el otorio de 1998 la provincia canadiense de Columbia Britanica y los estados
americanos de Washington y Oregdn firmaron un Memorando de Entendimiento
para establecer el Corredor de Comercio Internacional de Noroeste {Cascadia Main
Street) que comprende las ciudades y poblaciones méas importantes localizadas
sobre la carretera interestatal 5, que corre desde Fugene en el estado de Oregdn
hasta llegar a la carretera 99 en la provincia de Columbia Britanica hasta Whister,
ast como la carretera en la isla de Vancouver desde Victoria hasta el ric Campbell.
En este sentido, la Calle Principal de Cascadia es uno de los corredores férreos
que recibe financiamiento del gobierno estadounidense, y representa una victoria
de los promotores de iniciativas de transporte fronterizo en la region de
Cagcadia.®

Desde una perspectiva ambiental, surge una tercera version de la region
que incorpora los recursos marinos, los acuiferos y los bosques ubicados en torno
al Estrecho de Georgia en la provincia canadiense de Columbia Britanica v la
Sonda de Puget en el estado estadounidense de Washington. Esta regidén no
solamente abarca la Cuenca de Georgia v la Sonda de Puget, sino también el
Estrecho de Juan de Fuca, las Montafias Olimpia en Washington, la Cordillera de la
isla de Vancouver, la Cordillera de Ia Costa y las montafias Cascada.”

Tal visién geografica es promovida por numergsos grupos sociales e
iniciativas gubernamentales de cooperacion ambiental en 1a region gue tienen
como sustento ideolégico cinco discursos politicos®™ desarrollo sustentable,

TCG International INC, ¥y Totom Ocean Trailers Express Inc

httpe/fwww. spacf.com/TIED PUBAZR3A2N3_ 2 clarkehtmt (Consultada €] 7 de septiembre de 2001)

W yéase Alan F. J. Artibise, “El regionalismo nuevo en Cascadia: Visiones compartidas, alianzas estratégicas
y barreras inherentes en una regi6n transfrontetiza” en Guilletmo Iharra y Ana Luz Ruelas (Coords ) Mexico y
Canadd en la globalizacién, Fronteras tensionadas en América del Norte, México, UAS/ Miguet Angel
Porrtia, 2000, pags. 407-410.

42 \éase el mapa 2 en |z pagina 117.

# por discurso politico entendemos un conjunto de ideas a través de las cuales los actares potiticos ¥ sociales
explican y justifican todo tipo de précticas sociales y polfticas, asi como la creacién y desempefio de
instituciones y organizaciones. Para que un discurso politico pueda ser considerado como tal, necesatiamente
debe provocar alglin tipo de identificacién e impacto y tener alplin significado en una soctedad en un
momento histérico especifico. Véase David Howard, “La teoria del discurse™ en David Marsh y Gerry Stoker
(Editores), Teoria y méiodos de la Clencia Politica, Versitn al espafiol de Jes(s Cuellar, Espafia, Alianza
Editorial, 1997, pags. 125-141.
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conservacionismo, radicalismo ambiental, biorregionalismo vy activismo indigena.
Tales concepciones tienen en comun la blisqueda del establecimiento de un
equilibric  imaginative entre las prioridades econdmicas y politicas con las
ambientales. Asi, los problemas ecologicos son visualizados come verdaderas
oportunidades gue pueden asegurar un acomodo creativo de intereses de todos
los sectores, En lo que varian ambos es en las cualidades o caracteristicas del
cambio deseado. Mientras gue el desarrollo sustentable es reformista v estima que
las transformaciones deben ser graduales, el radicalismo ambiental v ef
biorregionalismo buscan transformaciones profitndas en cuanto a la estructura
basica de la sociedad industrial y la fornta eir que et ambiente es definido.”

El discurso politico de desarrollo sustentable se hace patente en el trabajo
de la iniciativa del gobierno de la provincia canadiense de Columbia Britanica para
la Cuenca de Georgia, el Consejo de Cooperacidén Ambiental Colwmbia Britanica/
estado de Washington, entre otros acuerdos de cooperacion ambiental
intergubernamentales bilaterales.

En cambio, los movimientos ambientales presentes en Cascadia ohservan
mayor diversidad en cuanto a los discursos politicos (desarrollo sustentable,
conservacionaismo, biorregionalismo, radicalismo ambiental y activismo indigena)
que soportan su percepcion del ambiente. Llama la atencidn el hecho de gue
tacitamente, salve algunas excepciones, no se oponen al libre comercio, ai TLCAN,
al necliberalismo o en todo caso a la globalizacién econdmica, ya que es
practicamente inexistente su rechazo, por ejemplo, a industrias altamente
contaminantes ubicadas en Cascadia, como la aeroespacial, 1a biotecnologia, 1a del
software o incluso la maderera. A lo que aspiran en realidad es a una
participacién mas incluyente de la socledad civil, la comunidad o &l ciudadano en
la toma de decisiones politicas con repercusiones en la economia y el ambiente. Es
decir, en casi todos estos prupos ambientalistas se busca instaurar una economia
de conservacién en la que el capitalismo siga siendo el modo de produccion
dominante, pero en 1a que las comunidades sean tomadas en cuenta politicamente
v con eilo logren subsistir o incluso mejorar sus condiciones de vida. En tanto que
el activismo indigena fusiona la bisqueda de una economia de conservacion con
el reconocimiento de los indigenas como naciones soberanas dentro del Estado

“ John § Dyzek, The Politics of the Earth. Environmental Discourses, Gran Bretafia, Oxford University
Press, 1997, pags 12-15
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canadiense.
2.2.2. Aspecto econdmico.

La base econdmica y cultural de la regién se ha centrado histéricamente en la
explotacidn, la industrializacién y la exportacion de los recursos forestales. Como
resultado de la naturaleza fronteriza de la regién y de la base industrial que
produjo un aislamiento social de los trabajadores en los campamentos y en
pueblos erigidos por las companias forestales, Cascadia ha sido una regién con un
namero considerable de sindicatos y con gran activismo laboral.®

El comercio intrarregional e internacional es significativo v esta en
crecimiento. Hay ademads gran cantidad de viajes diarios de trabajo, de compras v
movimiento de bienes y servicios a través de la frontera. Vale la pena notar que el
Pacifico Noroeste de Estados Unidos vy la provincia canadiense de Columbia
Britinica han sido competidores tradicionales de la region integrada de los
Grandes Lagos en cuanto a puertos, asropuertos v ferrocarriles. El sector turismo
es otro segmento econdémico especialmente importante de las economias de
Columbia Britanica en Canadi, v Washington y Oregon en Estados Unidos.

En cuanto a la transportacion fronteriza, hasta la década de los sesenta, la
caracteristica principal de Cascadia era su aislamiento del resto del continente, La
economia y la vida politica de la regién giraban en torno a la explotacion de los
recursos naturales, Para la década de los cincuenta, las ciudades principales de
Cascadia (Portland en Oregdn, Seattle en Washington y Vancouver en Columbia
Britinica) empezaban a adquirir la posicién de metropolis, ¥ eran puertos
importantes que se dedicaban a la explotacién de materias primas. Los distritos
en la zona portuaria en estas tres ciudades fueron los centros originales de las
operaciones madereras, actuaban como lugares de recreacién para los
trabajadores de los barcos en transito, ios de tierra adentro vy los locales que
trabajaban en la industria de la extraccién de recursos naturales.

Desde los afios 60, la modernizacién en e] transporte regional y en las

* Donald Alper, Corie Jones, Robert Monahan y Donald Wilson, Carade Northern Neighbor, Segunda
Edicion, Estados Unidos, Center for Canadian-American Studies/ Western Washington University, 1999, pag
9
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comunicaciones sirvié rapidamente para unir a toda la region de Cascadia. La
mayor expresion de ello fue la conclusion de una conexién de carreteras de
Estados Unidos v Canada (Interestatal 5-Carretera 99) respectivamente, en 1962,
La concepcidn de esta region también se vio impulsada fuertemente por la
similimad de los entornos naturales, por su economia, v por las caracteristicas
soctoculturales de los residentes.

51 bien durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial la regidon
se mantuvo principabmente enfocada a la explotacion de 1os recursos naturales, a
partir de la década de los 70 cobraron relevancia en la economia regional la
industria aeroespacial encabezada por la empresa Boeing v posteriormente Ia
indastria del software liderada por Microsoft. De hecho, la economia regional, y
en particular la economia de la ciudad de Seattle, ha crecido rapidamente y se ha
diversificado ampliamente desde los afios 70. De 1970 a 1990, el empleo regional
crecid de 625 000 a 1 339 000, un incremento del 114%%

Las tres industrias de mayor crecimniento regional son la aerpespacial, la del
software y la de la biotecnologia. Boeing actila como el eje de la industria
aeroespacial. Microsoft actita como un incipiente ¢je de una industria del software
en ascenso v el Centro contra el cancer Fred Hutchinson y la Universidad de
Washington han alentade la nueva y controvertida industria de la biotecnologia.
Otros sectores de importancia en la economia local con base en Seattle son la
actividad portuaria, el turismo y la cultura, relacionada con la masica, 1a television
y el cine, particularmente en la ciudad canadiense de Vancouver.

2.2.2.1. La industria aerpespacial.

La Corporacién Boeing permanece como una de las méas importante generadoras
de empleo en el drea v actia como el ¢je de 1a industria aeroespacial en la region.
El complejo aeroespacial de Seattle ha experimentado un crecimiento fuera de
serie en los ultimos 20 afios, pues pasd de 50 000 trabajadores en 1975 a 93 000

% Mia Gray, Elyse Golob y Ann Markusen, “Big firms, long arms, wide shoulders: The *Hub-and-spoke’
industrial district in the Seattle region” en Jowrnal of the regional studies, Vol. 30, No. 7, Estados Unidos,
(noviembre de 1996), pag 654,
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en 1989 y a 98 000 trabajadores en 1993.%

El future de las ventas e inversion de capital de Boeing se encuentra en el
sureste de Asia, aungque también tiene la mira en Washington, D.C., de donde
provienen miles de millones de délares para confratos anuales para fabricar
aviones de defensa. Tal orientacion externa esta reforzada en funcién de que la
mavyoria de sus proveedores y clientes residen fuera de la region de Cascadia.

El éxito de Boeing obedece a su estrategia de impulse tecnologico, de
personal v del lamado krow how de sus divisiones militares v comerciales.
Fmpero, a principios de 1990, los mercados comerciales y militares de Boeing
comenzaron a verse mermados por el fin de la guerra fria, en virtud de que
ocasiond una baja en el presupuesto de defensa de Estados Unidos v que el
Pentagono dejara de solicitar aviones militares, lo cual coincidié con una mayor
competencia de la aviacion comercial en el extranjero como resultado del ascenso
del consorcio de aviacion europeo Airbus, Por tanto, la industria de la aviacion
comercial entré en una nueva era en la que upa competencia mas cerrada entre
aerolineas comerciales generd incentivos e innovaciones, reduciendo costes. Estas
condiciones de incertidumbre en el mercado forzaron a Boeing a iniciar un cambio
en la organizacion de su produccitn. En su dltimo modelo, €l 777, Boeing alterd
significativamente el disefio, la ingenieria y los procesos de manufactura. La
compaiiia tratdé de incorporar las mejores practicas de la industria, incluyendo
una mejor coordinacion enire las divisiones de la firma: incrementd la
comunicacion entra la firma y sus clientes y proveedores y mejoré la calidad del
disefio y de la produccion

2.2.2.2. La industria del software,

El estado de Washington es ¢l lugar donde se ubican mas de 600 firmas de
software, empleando mas de 11 000 personas en 1992.“ A pesar de ser pequefia,
en comparacion con la industria aeroespacial, el software ha generado empleos
mas rapidamente que cualquier otro sector de la region en afios recientes.
Microsoft y Boeing Computer Services (BCS), dominan la industria regional, pero
su éxito también ha suscitado el nacimiento y auge de otras compafiias, como

¥ Ibidem, pig. 636
® Jbidem, plg. 658
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Aldus, Quicksoft, Bright Star Technology y Microrim.

Por muchos afios BCS fue la mas grande empresa de software en la region,
alentando el surgimiento de trabajadores altamente capacitados. Fundada en
1970, BCS en primera instancia sirvié a las necesidades internas de Boeing. Mas
tarde, incursiond en el mercade comercial con un software preempacado,

Microsoft generalmente es considerada como la empresa que desarrolld el
Software en Seattle, pero antes de ella habia por lo menos 100 empresas de dicha
industria, entye ellas la enorme empresa de BCS. Be hecho, Microsoft se incorpord
a la industria del software hasta 1981. Sin embargo, el dinamismo de Microsoft
logrd superar a BCS y otras pequefias firmas al final de la década de los 80. Esto
se debid a que la compafiia crecid rapidamente ligando su producto (el sistema
operativo MS-DOS para computadoras compatibles ¢ no con IBM} a la venta de
microcomputadoras. Fn consecuencia, Microsoft ha desarrollado una enorme
cantidad de productos software para computaderas IBM y Apple, llegando a ser
una de las firmas de software mas importantes del munde, gracias a su
innovacién, a la compra de firmas y paguetes de software y a un agresivo control
v defensa de sus patentes. La matriz de la firma se encuentra en Redmond,
Washington.

Microsoft y BCS fungen pues como niicleos alrededor de los cuales otras
firmas medianas y pequefias de software de la region gravitan como economias de
aglomeracion.

2.2.2.3, La industria de la biotecnologia.

En los Gltimos 10 afios, Seattle ha desarrollado una gran aglomeracién de firmas
de biotecnologia. Actualmente existen cerca de 5 000 empleados trabajando en 60
firmas de biotecnologia, a pesar de que es un nimero relativamente modesto
comparado con el gran nimeroc de empresas ubicadas en California®
Adicionalmente, hay una industria de instrumental médico en ascenso en la
region de Seattle

¥ Ihidem, pag 660
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El eje de la industria de la biotecnologia estd formado por un par de
instituciones sin fines de lucro, la Universidad de Washington v el Centro de
Investigacion contra el Cancer Fred Hutchinson, que han obtenido un enorme
financiamiento por parte del gobierno federal estadounidense. En este centro
laboran 659 cientificos e ingenieros, v es el mayor empleador regional de la
industria de la biotecnologia. Fue creado en 1972 por Donald Thomas, premio
Nobel de medicina en 1990, quien establecid un amplio centro dedicado a la
investigacion, al cuidado clinico y a la investigacion para la prevencion del cancer.
El presupuestoc del centro para 1994 fue de 125 millones de ddlares,
aproximadamente el 60% de ese presupuesto proviene de fondos federales y el
resto de la industria de firmas farmacéuticas v biotecnologicas.™

La mas grande empresa privada de biotecnologia en Cascadia es Immunex,
ubicada en Seattle, que emplea a cerca del 1 000 personas v es una de las pocas
firmas de biotecnologia locales con manufacturacion propia de algin producto.”

En sintesis, el fortalecimiento econdmico de la region de Cascadia se debe a
la exitosa diversificacion de la actividad econdmica. Nuevas industrias como la del
software, comunicaciones, biotecnologia e instrumental médico y turismo se han
expandido v ayudado a reducir la dependencia tradicional de la regidon respecto a
la industria aeroespacial. El software y la biotecnologia, dos relativas nuevas
industrias, no presentan grandes montos regionales, pero estan generando
fuentes de empleo de manera rapida. La industria de la pesca v los recursos
forestales contintan siendo importantes regionalmente, aunque en los 0ltimos
anos han dejado de generar nuevos empleos,

2.2.3. Aspecto amabiental.

Cada frontera presenta caracteristicas singulares en cuanto a los conflictos
internacionales que pueden suscitarse dentro de ellas. El espacio limitrofe
occidental entre Canada y Estados Unidos no es la excepcidn. Aungue es
contundente la ausencia historica de fuertes conflictos militares en la zona, como
podria ser el caso de varias fronteras del mundo, en Cascadia prevalecen

5 Ihicdem, pag 661
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disputas internacionales en torno a la explotacion de los recursos naturales,
interviniendo asi intereses de tipo econdmico y ambiental que rapidamente se
politizan. Tal es el caso del salmén y de la explotacion forestal.

2.2.3.1. La controversia del] salmon.

El salmén es un recurso de enorme importancia para Canada y Estados Unidos. ks
una especie gque desova en agua dulce v viaja cuesta abajo hacia el océano, donde
vive la mayor parte del tiempo. Recorriendo enormes distancias, et salmoén regresa
a desovar v a morir en los rios donde nacid.

Dado gue es una especie migratoria, el salmén sale de los limites
fronterizos del Estado nacional de origen, por 1o que puede ser interceptado por
pobladores de otros Fstados, va sea en el mar o en aguas dulces. Fs una especie
dificil de controlar, en razén de gue si un gran nimetro de salmones es capturado
fuera del Estado de origen, se reduce el niimero gue regresard a desovar.
Asimismo, es complicado su cuidado en los océanos.

La regulacion del salmén envuelve varios ambitos de competencia. Si bien
Estados Unidos y Canada han desarrollado el federalismo, en Canada la politica de
pesca es una responsabilidad federal, mientras gue en Fstados Unidos la gestidn
del salmén estd dividida entre el gobierno federal v los estados.

Los estados de la Unidn Americana vinculados con la controversia del
salmon son Alaska, Washington y Oregin, y de parte de Canada, la provincia de
Columbia Britanica. En virtud de que el salmédn recorre sus aguas, la cooperacion
bilateral es indispensable para la gestion del recurso. Esta situacién se complica
con poblacién indigena o Primeras Naciones en ambos Estados, pues tienen
derechos de pesca reconocidos por tratados ¢ por derecho constitucional
Asimismo, en tanto que el salmon se emplea para fines deportivos, existe una
gran cantidad de intereses involucrados.

Los primercs intentos regionales de regular 1a pesca del salmon empezaron
en 1930 con la firma el Tratado del Rio Fraser. Sin embargo, tal acuerdo resultd
un fracaso a largoe plazo, puesto que su cobertura geografica v el nimero de
salmones protegidos era limitade, pero sobre todo, permitia a Estados Unidos
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pescar la misma cantidad de ejemplares que Canada, siendo que el rio de desove
se encontraba del lado canadiense.

En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas del Derecho del Mar de
1974 se aprobé el articulo 66, el cual, basandose en el principio del Estado de
origen, contemplaba que los Estados donde nacen los salmones deberan tener el
principal interés v responsabilidad de preservar esta especie, y que el salmén
solamente podria ser pescado en la llamada zona econdmica exclusiva. Es dedir,
este articulo sostiene que cada Fstado donde nacen los salmones debe sostener
platicas con aguellos otros Estados que pescan el recurso para asegurar st
sobrevivencia. Por tanto, se requeria la cooperacion internacional para regular los
salmones que viajan en aguas de otros Estados v vigilar la pesca del salmon mas
alla de la zona economica exclusiva del Estado de origen.

Fl articulo 66 se aplicd al &mbito regional, pero fue dificil de cumplir tanto
para Estados Unidos como para Canadd, porque se continuaba capturando
constantemente al salmdn en su recorrido hacia el océano.

Finalmente se llegd a la firma del Tratado de Salmén del Pacifico de 1985
que establecia dos principios basicos: a) prevenir la sobreexplotacion del animal;
b} lograr gque ambas partes se beneficiaran equitativamente del salmén. Las
pegociaciones contemplaban alternar las capturas del animal en su paso al océano
y alcanzar un equilibrio entre los dos paises. Asimismo, se llegd a la conclusién de
gue era imposible apegarse al principio del Estado de origen. A fin de poner en
marcha el tratado de 1985, las partes crearon la Comision del Salmén del Pacifico,
que es un cuerpo de ocho miembros en partes iguales de Fstados Unidos v
Canada, auxiliado por tres paneles técnicos. La Comisién y los paneles tienen
representacién nacional equitativa y operan sobre la base de acuerdo entre las
partes.

Pese a la firma del tratado de 1985, no se logré ningin acuerdo entre las
partes estadounidense y capadiense. £l punto mas algido de la controversia
ocurrié el 9 de junio de 1994, cuando Brian Tobin (el entonces Ministro de Pesca
de Canadd) anuncid la imposicién de una tarifa de transito de 1 500 dodlares
canadienses a todas las naves estadounidenses que viajaban a Alaska atravesando
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aguas canadienses. Esta tactica fue claramente disefiada para forzar a Estados
Unidos a regresar a la mesa de negociaciones del salmon.

A partir de dicha accion unilateral canadiense, el Congreso de Estados
Unidos conminé al vicepresidente Al Gore a persuadir a los canadienses a eliminar
1a tarifa a cambio de una nueva ronda de negociaciones para legar a un acuerde.
De esta forma, se designd al neocelandés Christopher Beeby como mediador entre
las partes para que llegaran a buenos términos en la temporada de pesca de 1996.
En enero del mismo afo, Beeby emitié un reporte confidencial, pero en marzo
renuncid, debido a que Estados Unidos encontrd sus propuestas para resolver la
disputa demasiade a favor de la posicién canadiense.

Mas tarde, el ministro Tobin participd en el blogqueo de buques
estadounidenses, como el Malaspina el 19 de julic de 1996. Esto generd un enojo
en los Estados Unidos y puso a la defensiva a Canada.

De acuerdo con Allen I. Springer,* la controversia del salmon del Pacifico
se centra en tres cuestiones basicas vinculadas al tratado de 1985: a) Ja obligacién
de compartir el salmén en partes iguales, b) Ia obligacién de preservar la especie
v, ) la ausencia de negociaciones de buena fe.

Respecto al primer punto, el principio de eguidad, el tratado insta a las dos
partes a beneficiarse de manera equitativa de la produccién del salmén. Para
Canada, la frase implica una reformulacion del principio de Estade de origer; y
para Estados Unidos ha sido de mas provecho econdmico el desacato del tratado v
recurrir a la captura directa en los rios.

Si por frontera interdependiente asimétrica entendemos que es aguel
espacio compartido por dos Estados, uno fuerte v otro débil, donde se prodicen
interconexiones estrechas caracterizadas por efectos reciprocos en ambos lados
de la frontera, el caso del salmén y particularmente el principio de equidad es sin
duda un claro ejemplo de ello. Dicho de otro modo, Estados Unidos prefiere violar
las leyes desacatando el principio de equidad del tratado internacicnal que firmé
con Canada en 1985 por cuestiones econdmicas gue la cooperacién con su vecino

3 Allen L. Springer, “The Pacific Salmon Controversy: Law, Diplomacy, Equity, and Fish”, The American
Review of Canadian Studies, Vol. 27. No 3 (otofio de 1997}, pags 385-409
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ent la pesca del animal.

En relacién con la obligacion de conservar la especie, ambos paises
reconocen la necesidad de la pesca sustentable, aungue ha generado
controversias. Fl argumento principal de Canada ha sido que la pesca de Estados
Unidos, especialmente a del estado de Alaska, no ha mostrado en lo absoluto el
interés por la conservacién que si tiene Ia contraparte canadiense. Por otro lado,
en Estados Unidos ha prevalecido una diferencia de énfasis sobre la conservacion
del salmoén, toda vez que Alaska pesca mas que el estado de Washington y
Oregbn,

Y en cuanto al tercer punto, el reclamo de ambas partes estriba en gue
ninguna de ellas estd comprometida a una negociacion justa. Estados Unidos ha
aceptado que no hay consenso entre sus representantes respecto al sabmoén. De
hecho, un gran niimero de representantes estadounidenses en las negociaciones
ha propuesto elaborar un mecanismo de presion para que la delegacién de
Estados Unidos llegue a alglin acuerdo. Otra queja de los estadounidenses
respecto a los canadienses es el empleo de la unilateralidad de la tarifa de
transito. Estados Unidos considera que 1a postura de Canada es ilegal, que va en
contra de las negociaciones v que contradice las negociaciones de buena fe, Para
Canada, la falta de buena fe en las negociaciones por parte de Estados Unidos
justifica sus acciones unilaterales,

En sintesis, el tratado de 1985 posee serias inconsistencias v limitaciones,
puesto gue no provee un conjunto de reglas claras a las que las partes estan
obligadas a adherirse y el tratado en si genera controversia en torno al saimon. Fl
lenguaje del tratado es bastante vago v facilmente manipulable, e¢s decir, no hay
claridad.

2.2.3.2. La controversia de los bosques de la isla South Moresby.

La actividad tranmsnacional en la regién de Cascadia se ha incrementado
considerablemente. Hace algunos afios existia una escasa participacion ciudadana
en ambos lados de la frontera, v los gobiernos provinciales y estatales respondian
de manera reactiva a problemas especificos, gue en Estados Unides muchos casos
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eran manejados en el ambito federal. A dltimas fechas, sin embargo, se ha
presentado el ascenso del tema ambiental; del papel protagonico de gobiernos
provincisles, estatales y municipales; y de actores no estatales, como grupos
sociales v ambientales, trascendiendo asi los contextos local, provincial/ estatal e
internacional.

In los afios 80 surgieron los primeros reclamos de tierra de las Primeras
Naciones vy los esfuerzos de grupos ambientales por preservar antiguos bosques,
propiciando el crecimiento de grupos ambientalistas preocupados en detener
operaciones de tala y transportacion de madera.

En las islas Queen Charlotte, la nacién indigena Haida y ambientalistas
colaboraron para detener la explotacién de los bosques de la ista South Moresby.
Si bien sus intereses eran diferentes (los Haida reclamaban territorio v la causa
politica de los ambientalistas era preservar los bosques) ambos grupos trabajaron
en conjunto para atraer la atencion internacional sobre la isla.”

En 1987, los gobiernos federal vy provincial acordaron proteger el area
creando la Reserva del Parque Nacional South Moresby. Aunque la explotacién
forestal se interrumpi6, los reclamos de los Haida permanecen sin resolver.

Cabe destacar gque tanto los ambientalistas como las Primeras Naciones
llevaron al cabo un activismo apoyado por grupos como el National Resources
Defense Council con base en Nueva York y Washington D.C, Eco-Trust con base en
Portland v Oregon v la Northwest Ecosystem Alliance con base en Bellingham,
estado de Washington. A raiz de tal movilizacidon, Columbia Britanica inicio a fines
de los afios 80 una politica forestal encaminada a una mayor proteccion del
ambiente, y dicho proceso se acelerd con el ascenso al poder en 1991 del Partido
Nueva Democracia (New Democracy Party)

Cabe acotar que la filosofia de dicho partido politico asume que es factible

B Aesta convergencia entre activistas ambientaiistas y miembros de comunidades indigenas se le denomina
abogacia indigena y es un rasgo tnico del movimiento ambientalista canadiense Véase lo escrito sobre el
transhacionalismo del movimiento ambientalista en el capitulo cuatro
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armonizar ambiente con capitalismo, traduciéndose en un control a la explotacion
y destruccién de los recursos naturales.™ Sin embargo, esta ideclogia politica
resultd inoperante en la realidad, ya que la decision del gobierno de Columbia
Britdnica encabezado por el Partido Nueva Democracia en 1993 de abrir dos
tercios de bosgues de la Sonda Clavoquot a la explotacion forestal respondia
claramente a los intereses y necesidades privados de las compafifas forestales.”

2.2.3.3 ¥l conflicto sobre la explotacion forestal de la Sonda Clayoquot

El conflicto de 1993 sobre la explotacién forestal de la Sonda Clayoquot, un
antiguo bosque himedo en la costa occidental de la isla de Vancouver, exhibié
ante la opinién pdblica internacional la politica forestal de la provincia canadiense
de Columbia Britanica.

El gobierno provincial anuncio la decision de permitir que dos tercios del
area fueran utilizados para la explotacion forestal. En consecuencia,
practicamente todos los grupos ambientales de la provincia y del resto de Canada
condenaron la decisién, asi como grupes aborigenes v una gran variedad de
grupos transnacionales estadounidenses v europeos, como el National Resources
Defense Council, Greenpeace Internacional, el World Wild-Life Found y el Forest
Action Network.

Casi de inmediato los grupos ambientalistas de Estados Unidos hicieron un
llamadeo para boicotear los productos forestales de Columbia Britanica. Robert
Kennedy Jr., miembro distinguido del National Resources Defense Council, llevo a
cabo una campatia en los medios en contra de la decisién de la Sonda de
Clayogquot v utilizd sus influencias para llevar el asunto a la Casa Blanca y al
Congreso estadounidense. Grupos conservacionistas efectuaron un lobbying
enfocado a compaiias de telefonia estadounidenses y fabricantes de periddicos
para gue dejaran de usar papel proveniente de Columbia Britanica. Colocaron

1 Dimitrios I Roussopouloes, Pelitical Ecology, Canadd, Black Rose Books Ltd., 1993, pag. 117.
¥ Véase Steven Bernstein y Benjamin Cashore, “Globalization, Four Paths of Internationalization and
Domestic Policy Changes: The Case of EcoFotestty in British Columbia, Canada”, Canadian Jowrnal of



51

anuncios en paginas completas de los pertédicos estadpunidenses para influir a la
opinién pablica,

Después de esta campafia internacional, un reporte de un panel de
cientificos en contra de la tala de los bosgues fue apoyado por el gobierno
provincial, con Jo cual se paralizé el conflicto parcialmente. Sin embargo, la tala
en Columbia Britinica continiia siendo objeto de negativa publicidad internacional
por parte de personajes pablicos estadounidenses.

2.2.3.4. La controversia Tatshenshini-Alsek.

En los afios 80, la compaiifa minera canadiense Geddes Resources Lid. lanzé la
propuesta de construir una mina a cielo abierto y otra mas bajo tierra en la
montafia Windy Craggy en el noroeste de la provincia de Columbia Britanica. La
mina iba a tener una inversion de mas de 500 millones de dblares
estadounidenses, el provecto tomaria entre 20 y 40 afios y generaria 500 empleos
directos.*

La montafia Windy Craggy estd ubicada en un area virgen rodeada por
parques canadienses y estadounidenses (el Parque Nacional Kluane, el Wrangell-St,
Eliag y los Parques Nacionales de la Bahia Glaciar, asi como el Tongass National
Forest en Alaska) Fl area en realidad no tiene caminos, ni asentamientos
permanentes o alglin proyecto de explotacién de recursos naturales; y la montaia
se encuenira ubicada en un acuifero valnerable localizado en Tats Creek a 30
kilometros del rio Tatshenshini, que se une con el rio Alaska antes de desembocar
en el Pacifico. Fl ecosistema en Tatshenshini comprende poblaciones de peces,
como el salmén y animales salvajes, una reserva de aguilas calvas v la mayor
poblacion de osos grizzli en Canada. Asimismo, el area es el hogar de grupos
indigenas, como los Yukutat v 1as Primeras Naciones Champagne-Aishihik,

Political Science, Vol XXXII, No 1, 2000. Versién electronica: Hip://finfo.wlu.caf~wnwpress/cgi-
binfvinp.cei’page=gips/issues/33_1eashore himl&egel (Consultada el 26 de marzo de 2001)

% Donald K Alper, “Transboundary Environmental Relations in British Columbia and the Pacific
Worthwest™, The American Review of Canadian Studies, Vol. 27, No. 3 {otofio de 1997), pag. 363
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Bajo una enorme oposicién de gmpos ambientalistas sobre el impacto de
contarninantes minerales en el rio, en 1988 se revisd el caso por parte de las
autoridades canadienses. Los minerales de Windy Craggy tienen un atto contenido
de sulfuro que se transforma en acido sulfarico cuando es expuesto al aire o al
agua. Para reducir el impacto ambiental, la empresa minera propuso la creacion
de presas dentro del rio Tatshenshini que sirvieran de lagunas donde se hundirian
1os desechos téxicos. Los ambientalistas buscaban que la pesca, la vida salvaje, la
calidad del agua y las culturas indigenas no fueran afectadas, por lo que
sefialaron que dichas presas alterarian al rio v presentaron estudios clentificos
que ponian de manifiesto la alta vulnerabilidad de la zona a sismos, lo cal
amenazaria a las futuras presas con un derrame.

En 1989, Tatshenshini Internacional, una coalicién de ambientalistas de
América del Norte, fue creada para frustrar el proyecto. La coalicion incorporaba a
las 50 organizaciones ambientales méas importantes de Canadd v Estados Unidos,
gue en conjunto aglutinaban a mdas de 10 millones. de personas. Los grupos
indigenas también se uniercn. El ohjetivo de Ia coalicién era crear una reserva en
el area de Tatshenshini, la cual es parte de Windy Craggy.

La iniciativa fue rechazada tanto por los gobiernos federales de Canadéa y
Estados Unidos como por la provincia canadiense de Columbia Britanica. Para
1992, el gobierno del partido de la Nueva Dlemocracia gque gobernaba Columbia
Britdnica turnd el caso a la Comisidon de Planeacién Territorial, Recursos v
Ambiente. El reporte de la comision se dio a conocer en 1993, concluyendo que la
actividad minera y la preservacion de Tatshenshini eran incompatibles. Por tanto,
el primer ministro de Columbia Britanica, Michael Harcourt, expresé su intencién
de crear el Parque de vida salvaje Tatshenshini-Alsek, terminando asi con el
proyecto minero.

Simultaneamente, se llevd a cabo una campafia piblica de informacién
organizada por grupos conservacionistas y aborigenes, v apoyvada después por los
gobiernas de Columbia Britanica, de Canada y Estados Unidos.
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Dado el perfil internacional de la controversia, intervino el senador y mas
tarde vicepresidente de Estados Unidos Al Gore en la campafia en contra de la
compaiiia minera Geddes. En 1992, el entonces senador Gore y el representante
de Utah, Wayne Owens, introdujeron una resolucion en cl Senado incitando al
Secretario de Estade a acatar los acuerdos firmados con Canadi para proteger
Tatshenshini/ Alsek.

fn 1993, el gobierno de Columbia Britanica, jumto con el gobierno de
Estados Unidos, decretd a la zona como patrimonio cultural de la humanidad. Con
el anuncio del Parque Salvaje Tatshenshini-Alsek como patrimonio de las
Naciones Unidas en 1994, el area en la que se unen Columbia Britanica, Yukén v
Alaska se convirtid en el patrimonio de la humanidad mas grande a nivel mundial.

2.2.3.5. La contaminacién de la Cuenca de Georgia y de la Sonda de Puget.

La hiorregion Cuenca de Georgia/ Sonda de Puget compone un mar interno gue se
ubica dentro de la frontera Canadi-Estados Unidos, y estd rodeado por las
Montafias Olimpia, las cordilleras de la isla de Vancouver y la Cordillera de la
Costa. Este mar interno se expande desde la ciudad de Olimpia en el estado de
Washington en Estados Unidos hasta la punta de la isla de Vancouver en Canada.
Se caracteriza por cientos de islas y por sus esteros. Es ademas el habitat de miles
de especies de peces y animales salvajes, incluyendo la orca. Los mares se
encuentran bajo considerable peligro de contaminacién, en virtud de gue ha
crecido rapidamente en les Gltimos afios el desarrollo econdmico v la poblacion
de la region.

Desde los afios 70, en el lado canadiense de ia frontera se ha expresado una
enorme preocupacién respecto a los barcos petroleros provenientes de Alaska que
entran en las aguas de la Sonda de Puget, en virtud. de gue pueden llegar a
ocasionar derrames de petrdleo sobre el hibitat marino binacional. De lado de
Estados Unidos ha existido cierta irritacion sobre la falta de avance significativo
en ¢] tratamiento de aguas residuales que desembocan en el mar, provenientes de
las ciudades de Victeoria y Vancouver en Canada.
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Tanto en el estado de Washington como en la provincia de Columbia
Britanica una gran cantidad de actores (empresarios, grupos ambientales y
gobiernos) se han pronunciado en favor de la cooperaciéon fronteriza. Ante el
répido aumento de la poblacion v el resultante impacto ecologico (contarminacion,
trafico, pérdida de tierras cultivables y de habitats naturales, y en general, la
degradacitn del ambiente) es precisa una gestion eficaz de toda la regién de la
Cuenca de Georgia y 1a Sonda de Puget.

En el pasado, el manejo de estos asuntos habia side llevado a cabo de
manera un tanto improvisada dentro del ambito jurisdiccional ya sea canadiense
o estadounidense. Fn afios recientes, los actores ambientales v los funcionarios
pablicos de los gobiernos subnacionales han llevado a cabo algunas acciones mas
eficaces y de trabajo en equipo.

2.2.3.5.1. Derrames de barcos petroleros.

En diciembre de 1988, un remolgue se impacté con un bugue petrolero (el
Nestucca) en el muelle Grays en el estado de Washington, generando una derrama
de crudo de 231 000 galones en las costas del estado de Washington que alcanzd
las playas de Columbia Britanica.” El derrame trajo como consecuencia la muerte
de aves y Ia contaminacion de las costas en ambos lados de la frontera.

El derrame del Nestucca forzd a que se tomaran acciones conjuntas de
prevencion y de disefio de estrategias de respuesta inmediata entre ¢l estado de
Washington y la provincia de Columbia Britanica. Fn enero de 1989, el gobernador
de Washington v el primer ministro de Columbia Britanica amunciaron ia
formaciém de una Fuerza de Accidn Conjunta para Derrames Petroleros, Qtros
estados costeros del oeste se unieron a dicho esfuerzo cuando un dia después de
la primera reunién de tal Fuerza de Accidn Conjunta, se produjo un derrame de
casi 11 millones de galones de crudo del Exxon Valdez dentro de la Sonda Prince

T R Anthony Hodge y Paul R West, “Achieving Progres in the Great Lakes Basin Ecosystem and the
Georgia Basin-Puget Sound Biorregion™ en Christopher A Bartlett (Coordinador) Managing acress Borders
The Transnational Sofution, Estados Unidos, Harvard Business School Press, 1999, pag. 81
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Williams en Alaska en 1989. Asi pues, Oregdn, Alaska y California se incorporaron
a la propuesta. El Memordndum de Entendimiento enfatizaba una coordinacion de
los estados v las provincias para combatir el derrame y para disefiar planes de
contingencia de prevencion de derrames de petroleo en el futuro.

El gobierno federal canadiense expresd su enojo en el acuerdo, va que el
gobierno de Columbia Britanica negocié directamente con los estados vecinos de
la Unién Americana sin tomarlo en cuenta. Fl acterdo del derrame petrolero
propicié la firma de ofros convenios firmados en 1993 v 1995, los cuales
ampliaban el intercambio de informacién y coordinacion entre los gobiernos
subnacionales ante contingencias.

Si bien es innegable que la coaperacién para responder a los derrames de
petrolee fue institucionalizada de manera oportuna por medio de estos acuerdos,
existe una carencia de coordinacion para prevemir y evitar este tipo de
emergencias. En este sentido, una gran. cantidad de funcionarios pahlicos
canadienses y grupos sociales ambientalistas estadounidenses se han
pronunciado en contra de que los bugues petroleros entren a las aguas de la
Sonda de Puget.

Posteriormente algunos grupos ambientales canadienses emitieron varias
propuestas encaminadas a la creacién de un oleoducto que cruce la Sonda de
Puget. En vez de que los buques lleguen a estas aguas a descargar el crudo en
Anacortes 0 Cherry Point en Washington, sefialaban que lo mejor era construir un
puerto especial para bugues petroleros en la Penfnsula Olimpia, vy que el ctudo
fuera transportado por el oleoducto a las refinerias ubicadas en tierra firma. Las
propuestas de la construccién del oleoducto desde principios de los afios 70 han
sido normalmente apoyadas por los canadienses, pero ha dividido seriamente a
los ambientalistas del estado de Washington. Algunos de ellos se preocupan en
que un puerto de alto trafico de crudo dafie seriamente a las comunidades de la
Zona y se presente alguna fisura en el oleoducto que seria igual de devastador que
un derrame de buque petrolero. Otros consideran que aunque se construya a un
precio razenahle el cleoducto en la Sonda, el costo del puerto de bugques
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petroleros v el creciente trafico de naves serfa inaceptable. Desde principios de los
afios 90, la atencion ha pasado de la oposicién a la construccion del oleoducto ala
compra de buques mas seguros y mas efectivos en la transportacion de petréleo.

A pesar de las diferencias, el grado de cooperacidén bilateral entre los
gobiernos subnacionales continda incrementiandose. En 1995, Columbia Britanica
y Washington firmaron un Acuerdo de Cooperacidn para la Prevencion de
Derrames Marinos, que mds tarde vincularia a las respectivas agencias del estado
v la provincia en intercambio de informacién, acciones conjuntas de prevencién
de derrames y una cooperacidn para limpiar la zona.

2.2.3.5.2. Tratamiento de aguas residuales

En febrero de 1995, las organizaciones ambientales People for Puget Sound (con
base en Seattle) v la Georgia Strait Alliance (con base en Nanaimo, Columbia
Britanica) dieron a conocer un reporte cientifico que evaluaba el tratamiento de
aguas residuales y la descarga de éstas en los mares compartidos de la Cuenca v
la Sonda. El documento concluyé que los contaminantes arrojados en ambos lados
de la frontera tardaban bastante tiempo en degradarse en el mar.

El reporte también se centrd en diferencias politicas respecto al tratamiento
gsecundario y terciario de aguas residuales. Asi por ejemplo, en el estado de
Washington el tratamiento secundario es obligatorio por mandato a través del
Acta Agua Linipia de 1972; que también exige gue los estados adopten un criterio
federal de calidad del agua, vy que tal criterio sea administrado por la Agencia de
Ecologia. En cambio en Canadi, el papel del gobierno federal en regular ias
descargas de aguas residuales es menos ¢laro. A pesar de que hay medidas
procedentes del Acta de Pesca y del Acta del Agua de Canadié que se refieren a la
contaminacién marina, el gobierno provincial ha asumido la responsabilidad
primaria en el area en cuanto al tratamiento de aguas residuales,

Algunos factores, como el costo del tratamiento de plantas de aguas
residuales, el crecimiento de la poblacién v evidencias cientificas, han hecho
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posible que las municipalidades consideren seriamente la calidad del tratamiento
de aguas negras. A pesar de que en la mayor parte de Columbia Britinica se
recurre al tratamiento de agnas seeundario, la cindad principal en la provincia,
Vancouver, emplea sclamente tratamiento primario. Victoria, la capital de
Columbia Britanica, no usa ningun tratamiento residual, pues hace sus descargas
directamente en el Estrecho de Juan de Fuca.

El rechazo de la ciudad de Victoria para poner en marcha algiin tipo de
procesamiento de aguas negras ha provgcado cierto encjo en Estados Unidos,
particularmente en el estado de Washington. El asunto sali¢ a la luz pablica
cuando la mavoria de votantes de Victoria rechazaron un plan para construir una
planta de tratamiento primario en cinco afios. Se concedid prioridad al costo de
mantenimiento de la cindad, en wvez de invertir 500 millones de ddlares
estadounidenses en acondicionar plantas para el tratamiento de aguas residuates,
Los funcionarios publicos de la cludad de Victoria argumentaron que tal gasto
seria més 0til en reducir el déficit fiscal, en limpiar el ambiente o en otros
proyectos ambientales, como la proteccion de las tierras himedas; ampliacién de
parques o rehabilitacion de afluentes de desove del salmon.

El asunto del tratamiento de aguas no ha sido resuelto aun. Ha sido vago su
seguimiento, a partir de que un reporte cientifico elaborade por el Panel
Binacional de Ciencia Marina del Consejo de Cooperacién Ambiental Columbia
Britanica/ Washington concluyd que las descargas de aguas residuales al mar,
provenientes de la cindad de Vietoria, han tenido un efecto negativo solamente en
la calidad del agua del estado de Washington.

Pese z la insistencia de los ciudadanos del estade de Washington v la
provincia de Columbia Britanica de llevar el caso ante la Comision Bilateral de
Estados Unidos y Canadaé (Iternational joint Comision, [JC), €sta posee
capacidades limitadas en cuanto a la gestion de las aguas y no tiene una autoridad
previa ante este asunto.”

*® Ibidem, pag 370
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La controversia del tratamiento de aguas de Victoria expresa la dificuitad
de la gestitn v cooperacidn bilateral del ambiente, dado que existen estructuras
jurisdiccionales y sistemas de gobierno diferentes.

2.2.4. Aspecto étnico.

Dado que la poblacién y caltura dominante en la frontera occidental de Estados
Unidos y Canadé es la Angla-Sajona Protestante, el conflicto étnico mas bien se
origina al interior de sus territorios con los afejos intentos de ambos gobiernos
federales de asimilar por la fuerza a todos los grupos indigenas, nativos,
aborigenes o Primeras Naciones.

En la bibliografia sobre la relacién entre naciones y Estados hay dos
enfoques principales. El primero de ellos establece la concepcion tradicional de a
todo Estado debe corresponder una nacion y sélo una y a tode nacion un Estado y
sélo une. De esta forma, la nacionalidad y ciudadania tienden a ser lo mismo. Esto
es, la doctrina nacionalista del Estado-nacional trata de aplicar y a veces imponer
ciertos valores politicos, que tienden a asimilar los elementos no nacionates o
subnacionales en el molde nacional dominante. El segundo es el de los Estados
modernos, donde cohabitan bajo una misma estructura politiea varios grupos o
comunidades étnicamente distintos. Dichos paises podrian. llamarse Estados
multinacionales o pluriétnicos.® Este es claramente el caso de Estados Unidos ¥
Canadé, donde sus grupos indigenas han estado en contacto con la cultura
dominante europea luchando por mantener su diversidad y raices culturales y
haciendo frente a las leyes federales y estatales que tratan de suprimir y destruir

sus origenes.

Fl gobierno de Canada reconoce diecisiete eategorias diferentes de indios
de acuerdo con el Acta Indigena. En Canada existe el estatus de indio que
corresponde a la definicién estadounidense, es. decir, todos aquellos que poseen

% Rodolfo Stevenhagen, La cuestion émica, México, El Colegio de México, 2001. Capitulo 3: “Naciones y
etnias: Como enmarcar la cuestion étnica™, pags. 59-77
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una identificacién tribal. Otros indios en Canadid sin una membresia tribal
especifica son llamados indios sin estatus. Ademas de estas Primeras Naciones,
existen poblaciones aborigenes que son una mezela de indio con descendiente
eurcpeo, los Métis. Por altimoe, Canada también reconoce a los Inuit 0 esquimales.®

El gobierno canadiense no acepta ni apoya la herencia cultural y étnica
dentro de la dimension politica del Estado. F1 Multiculturalismo™ s6lo ha sido una
forma de apaciguar el descontento de los grupos étnicos pretendiendo aceptar su
diferencia étnica, v al mismo tiempo ostentando al interjor y al exterior diferentes
éimicas con culturas propias.”

En tanto gue varios derechos indigenas han sido reconocidos legalmente y
confirmados por las cortes canadienses, el gobierno de este pais aGn contindla sin
reconocer a los grupos nativos como naciones soberanas con inherentes poderes
de autogcbierno. Las tribus nativas nunca han sido reconocidas pot el gobierno ¥
por las cortes canadienses como portadoras de una soberania interna con un
grado imitado.

Bajo el Acta de la América del Norte Britdnica de 1867 (que le confiere a
Canadi una independencia limitada respecto al Imperio britanico) v el Acta India
de 1876, los asuntos indigenas fueron conducidos por la autoridad legislativa
exclusiva del gobierno federal, en la que el gobierno canadiense y el ministerio
responsable de asuntos indigenas ejercian total control sobre los indios y sus
tierras. Fs decir, los indigenas en Canada se encuentran subordinados a las leyes
de Canada v todos los derechos de autogobierno son vistos como un privilegio
limitado y delegado. No ohstante, cualquier forma de gobierno indigena existe
gracias a una concesion otorgada por el Parlamento canadiense y no se deriva en

5 Viase Felipe Soto Anaya, Nunavut, cambiando el mapa de Canadd, Tesis de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/ UNAM, 1999, 222 pp

8 Respecto al multiculturalismo en Canadd, véase Will Kymlicka, Cludadania multicultural, Espaha, Paidds
Editores, 2001, Cap. 9: “Los vinculos que unen”, pags. 239-263.
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lo absoluto de un derecho indigena inherente.

El Acta India de 1876 en vez de reconocer la soberania de las naciones
indigenas, las ubicaba originalmente bajo un control rigido y paternalista, pues la
politica federal indigena tenia por objeto la asimilacion y la erradicacion de la
cuitura indigena. Cuando el Acta fue enmendada, se otorgd a las tribus un sistema
de autogobierno similar a los municipios, con representantes electos ejerciendo
los mismos poderes que los agerntes del gobierno canadiense.

Mientras que Canadd eligid en un principio el no-reconocimiento de la
soberania indigena, Estados Unidos abordd el tema desde la construccion del
Estado. En este pais, €] principio de soberania interna limitada de autogobierno de
las tribug indigenas ha sido un tema constante en su historia constitucional. Las
tribus indias son entidades autogobernadas y separadas del Fstado. La Suprema
Corte de Estados Unidos apova la soberania de las comunidades indigenas, vy les
brinda poderes de autogobierno dentro de sus respectivas fronteras tribales,
siempre y cuando exista un tratado con eflas de por medio.®

Solamente en estos casos, la Suprema Corte de Estados Unidos puede Hegar
a ser un Arbitro entre lag comunidades indigenas y los gobiernos estatales ante
una- querella de posesion de tierras. Asi, Estados Unidos reconoce la soberania
indigenta sobre poderes inherentes a la determinacién de su forma de gobierno,
administracién de justicia, aplicacion de sus propias leyes, impuestos, regulacién
interna de sus habitantes y el uso de la propiedad. La relacion de las comunidades
indias con el gobierno federal es por demds dependiente. A pesar de que la
soberania de las comunidades indigenas de Fstados Unidos es reconocida, su
estatus de dependiente no les permite ejercer los poderes que pertenecen o
entran en conflicto con aquellos de la scberania dominante del gobierno federal
estadounidense. Este hace a las tribus acatarse a la autoridad plena de Estados
Unidos.

% Charlotte, Coté, “Historical Foundations of Indian Sovereignty in Canada and the United States: A Brief
Overview”, The American Review of Canadian Studles, Vol. 31, No. 1y 2 (Primavera/ Verano de 2001), pag.
16.
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En sintesis, la enmienda de la Constitucién canadiense proporcioné a las
tribus indias una herramienta legal para afirmar su soberania y su nacién a través
de la corte canadiense. Sin embargo, ¢l autogobiemo nativo es considerado como
una parte integrante v dependiente de los existentes gobiernos provinciales y
federal, v puede ser modificado o alterade unilateralmente por estos ultimos, Et
auto gobierno indigena es visto como una contingencia, producto de la autoridad
delegada de los dos niveles de gobierno o como un acto de concesion del
parlamento, no como un derecho inherente de los indigenas basado en su propia
soberania. En la ley de los Istados Unidos, la soberania tribal ha llegado a ser en
gran medida un resultado y a la vez un proceso de toma de decisiones un tanto
improvisado. Aungue Ia soberania indigena es reconocida en la ley, los poderes
derivados de esta doctrina siguen siendo vagos, ya que no existe método alguno
para determinar qué poderes pueden retener las comunidades o qué poderes les
han sido implicitamente proporcionados. El Congreso puede omitir la soberania
indigena poniendo limites al estatus de soberania de las tribus indigenas.

2.2.4.1. E] Acuerdo de Nisga’a en Canada.

Antes de la colonizacion europea, la region de Cascadia estaba unida por una
cultura americana nativa distintiva y comiin. Posteriormente, después de los
vigjes del capitan Cook a fines del siglo XVIII, las primeras colonias europeas de
la region en los dos lados de la frontera eran semejantes. De hecho, el estado de
Washington estuvo regulado por la Compaiiia de la Bahia de Hudson como parte
de la provincia canadiense de Columbia Britanica, y la regién tuvo una soberania
americana y britanica dual durante varias décadas del siglo XIX.

Fn este contexto, los Nisga'a del noroeste de Columbia Britanica han
intentado lograr que se reconozca su derecho a ser duefios de aproximadamente
25 000 kilometros cuadrados de tierra desde finales del siglo XIX. Pero hasta
1991, el gobierno de Columbia Britdnica se habia negado incluso a tener
negociaciones abiertas con ellos o con cualquier otra Primera Nacion. Aun durante

% Phil Belffy, “Introduction: Aboriginal Peoples: The Changing Face of Canada”, The American Review aj ‘
Canadian Studies, (primavera- vetana de 2001), pag. 12
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casi la mayor parte del siglo XX, como se ha visto, el gobierno federal tampoco
estaba interesado en buscar acuerdos con comunidades indigenas, por el
contrario, lo que se pretendia era que desaparecieran o se integraran al grueso de
la sociedad canadiense y adquirieran habitos de consumo capitalista.

No fue sino hasta 1981 cuando finalmente se reconocieran los derechos
indigenas en la Constitucién canadiense. Empero, todavia hay cierta
incertidumbre, yva que la constitucidn no precisa cuales son estos derechos
indigenas. Incluso ha guedado en manos de las cortes legar a una decision al
respecto.

A pesar de que la Constitucion canadiense reconoce estos derechos, los
gobiernos de Columbia Britdnica siguieron negandose a negociar. Esto cambiéd
s6lo hasta 1991, cuando fue elegido el gobierno del Nuevo Partido Democratico,
encabezado por Mike Harcourt, quien aceptd comenzar negociaciones con la
comunidad Nisga'a v otras Primeras Naciones. Fn poco tiempo, el caso de la
comunidad Nisga'a serviria de modelo para una gran cantidad de acuerdos y
negociaciones futuras. Fn el otofio de 1995, el gobierno federal y provincial de
Columbia Britdnica propusieron finalmente un arreglo a la comunidad Nisga'a.
Poco después, concluyeron las negociaciones con la firma de un Acuerdo de
Principio en febrero de 1996, gque a su vez dio lugar a un proceso de revisién antes
de que un acuerdo final se firmara el 4 de agosio de 1998,

En el acuerdo firmado por las tres partes, la comunidad Nisga'a obtuvo el
titulo de propiedad de cerca del 8% del total de la tierra que originalmente
reclamaban. Tamebién obtuvieron derechos de tala y transporte de madera en otra
porcion de tierra, compensacion financiera y autonomia politica, lo cual le dio un
aspecto de gobierno municipal.

I as comunidades Nisga'a acordaron renunciar a estar exenftas de impuestos
federales y se les obliga a aceptar derechos de pesca restringidos, limitandolos a
su propia vigilancia bajo politicas provinciales y federales. Finalmente, los Nisga'a
acordaron ser regidos por la Carta de Derechos y Libertades de Canadd, ésta fue

una condicion tacita del Gobierno Federal.

De esta forma, los Nisga'a obtuvieron una pequefia parte de aguello que
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habian reclamado, no sélo en lo que respecta al tipo de autonomia que obtienen y
el derecho a autogobernarse, sino ademéas en la controlada explotacion de los
recursos haturales. Esto es, en vez de ser totalmente auténomos de la
reglamentacion provincial en lo que toca a pesca vy tala a la constitucion
capnadiense, son sujetos a la supervision provincial y federal.

Por altimo, una de las dimensiones que definen al autogobierno de los
Nisga'a es la habilidad de la colectividad para castigar delitos. Los servicios
peliciales y judiciales de los Nisga'a sustituyen a las cortes v servicios policiales
de Columbia Britanica. Como tales, estan bajo jurisdiccion del gobierno provincial,
v deben funcionar de acuerdo a las normas vigentes en la provincia.

Una vez presentados los contextos geografico, econdmico, politico,
ambiental y étnico de la biorregién Cuenca de Georgia/ Sonda de Puget, se
procede a continuacién a detallar el conjunto de iniciativas de cooperacion
ambiental en Cascadia.
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CAPITULO TRES.
DESARROLLO DF LOS HECHOS.

3. INICIATIVAS DE COOPFRACION AMBIENTAL EN LA RFGION FRONTERIZA
DE CASCADIA.

Este capitulo ilustra los principales esfuerzos de cooperacidon en materia
ambiental en Cascadia, los cuales fueron puestos en marcha de manera
diferenciada por el sector gubernamental a través de los gobiernos provinciales/
estatales y por grupos sociales pertenecientes a movimientos ambientalistas
nacionales y transnacionales.

3.1. Sector gubernamental.

3.1.1. La Iniciativa de la Cuenca de Georgia.

Dicha iniciativa fue establecida por el gobierno de la provincia canadiense de
Columbia Britanica en 1994, y tiene por objeto promover la sustentabilidad a
mediano ¥ largo plazo en la biorregion de la Cuenca de Georgia v la Sonda de
Puget, que se extiende de sur a norte desde Olimpia, Washington hasta los rios
Campbell v Powell en Columbia Britanica. 1 a Miciativa de la Cuenca de Georgia
{ICG) adopta también un enfoque biorregional, al definir la interconexién del mar,
el agua dulce v los bosques con el Estrecho de Georgia en Colimbia Britanica y la
Sonda de Puget en Washington. La ICG sostiene que la regién sufie de una fuerte
presiom ocasionada por un ripido crecimiento de la poblacion y la ausencia de
politicas ambientales efectivas.

La ICG fue establecida a iniciativa del el ex primer ministro provincial Mike
Harcourt del Partido Nueva Demociacia, quicn scilalaba que los problemas de
crecimiento de la poblacién v la expansion de la mancha urbana en Columbia
Britanica exigian nmevos modelos de planeacion v de politicas pliblicas avocadas a
la sustentabilidad urbana.
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La ICG, cuyas oficinas centrales estan ubicadas dentro del Ministerio de
Asuntos Municipales de Columbia Britanica, no cuenta con algin tipo de
autoridad. Mas bien se trata de un provecto que busca crear conciencia y aportar
recursos econémicos al gobierno provincial para que éste a su vez fomente y
apoye proyectos comunitarios a favor de la sustentabilidad urbana. Por ejemplo,
desalentar asentamientos irregulares, fomentar el uso del transporte peblico o el
empleo sustentable de los recursos naturales. Sin embargo, la efectividad de esta
iniciativa ha sido sumamente cuestionada por parte de varios movimientos
ambientalistas.

Al ser una iniciativa puesta en marcha por parte del gobierno provincial de
Columbia Britdnica, las actividades de la ICG se circunscriben exclusivamente al
lado canadiense de la biorregion en cuestion. Dado que no existe alguna iniciativa
similar de parte del estado de 12 Unidén Americana de Washington, la cooperacidn
se limita al intercambio de informacién e ideas sobre gestién ambiental v trabajo
conjunto con el Consejo de Cooperacion Ambiental.

1a filosofia de la ICG en materia de cooperacion bilateral fue esbozada en el
reporte elaborado por la Mesa Redonda de Columbia Britdnica de 1993, titulado
Creando un futuro sustentable; La Iniciativa de la Cuenca de Georgia. En este
documento se precisa que los esfuerzos de proteccién al ambiente v del logro
paulatino de la sustentabilidad de la biorregidon deben concentrarse
fundamentalmente en el ambito interno o local. La cooperacion bilateral es
indispensable en casos extremos, como podria ser algin derrame de petrdleo en
el mar, o bien cuando haya de por medio algtin acuerdo en materia de energia o
de transporte. En consecuencia, el ICG funciona gracias a financiamiento v
esfuerzos del gobiermo provincial de Columbia Britanica; es un instrumento de
caracter local, mas que transfronterizo.

Dicho reporte sobre cooperacion bilateral posee cinco puntos en torno a la
cooperacién bilateral:
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1. Si bien es innegable la existencia de una evidente necesidad de cooperacién
bilateral, las acciones mas inmediatas que enirenta la biorregitn requieren una
solucién interna, mas que bilateral, como estrategias de uso de suelos, procesos
de planeacién regional, infraestructura econémica y la proteccién de freas
naturales.

2. Las medidas tomadas en Columbia Britdnica deben ser, en la medida de lo
posible, complementarias con aquellas ya puestas en marcha por el estado de
Washington.

3. Existe la necesidad de mecanismos bilaterales para llevar a cabo una planeacién
del ransporte bajo una base regional.

4. Debe darse mayor énfasis a la planeacién energética, en tanto que posee una
conexién directa con Estados Unidos.

5. Debe suscitarse una mayor coordinacion entre los gobiernos subnacionales bajo
el marco del Consejo de Cooperaciéon Ambiental.*

Cabe recalcar que el objetive, financiamiento y trabajo con las
comunidades de Columbia Britinica hacen a la ICG un instrumento provincial,
mas no internacional; io cual limita drasticamente el alcance fronterizo de tal
iniciativa en la cooperacién ambiental.

3.1.2. Consejo de Cooperacion Ambiental.

El derrame petrolero del Nestucca en las costas de Washington en 1991 ocasiond
que los politicos de la region tomaran conciencia sobre la necesidad de una mayor
y mejor cooperacion fronteriza en aspectos ambientales. En 1992, ¢l entonces
gobernador de Washington Booth Gardner y el entonces primer ministro de

¥ Donald K. Alper, “The Idea of Cascadia: Emergent Transborder Regionalism in the Pacific Northwest-
Western Canada”™, Journal of Bovderlands Siudies, Vol XE No 2 (Otofio de 1996), pdgs. 12y 13,

& Donaild K. Alper, “Transboundary Environmental Relations in British Columbia and the Pacific
Northwest”, The American Review of Canadian Studies, Vol. 27, No 3, (otofio de 1997), pdg. 37t
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Columbia Britanica Mike Harcourt firmaron un Acuerdo de Cooperacion Ambiental
que comprometia a ambos pgobiernos a trabajar juntos en pro del ambiente
regional.

El acuerdo dio pié a la creacidon de Consejo de Cooperacion Ambiental de
Columbia Britdnica y del estado de Washington, encabezado por el Director del
Departamento de Ecologia de Washington y el Ministro Diputado del Ministerio del
Ambiente, Tierras y Parques de Columbia Britdnica. Los directores regionales de
las agencias ambientales federales de Estados Unidos y Canada son observadores
formales del Consejo. Este por lo regular se reline dos veces al afio v reporta al
primer ministro y al gobernador. El Consejo ha insistido en que los grupos de
trabajo vy otras actividades incluyan una mayor representacion de los sectores
sociales, como gmpos ambientalistas, comunidades indigenas, gobiernos locales,

industrias y otros,

Inicialmente, el Acuerdo de Cooperacién Ambiental identificé cuatro temas
bilaterales prioritarias para ser puestas en marcha por el Consejo: la calidad del
agua de Ja Cuenca de Georgia y la Sonda Puget, v del Rio Columbia; las
inundaciones del Ric Nooksack; la calidad regional del aire; y la contaminacion del
acuifero Abbotsford, CB- Sumas, Washington. Posteriormente, se incluyd ¢l
tratamiento de desechos sélidos biomédicos y peligrosos, manejo de recursos
acuiferos, asi como asuntos de interés comiin, como la preservaciéon de areas
himedas y monitoreos v reportes ambientales,™

En 1993, el Consejo considerd que la calidad del agua en la Cuenca de
Georgia/ Sonda de Puget era una alta prioridad, y que requerfa una inmediata
accion conjunta. El Consejo formd la Fuerza de Accion Infernacional de la Sonda
de Puget v Cuenca de Georgia para recomendar v poner en practica medidas
vinculadas a las aguas limitrofes. Esto condujo al establecimiento del Panel de

% Alan F. §, Artibise, “El regionalismo nuevo en Cascadia: Visiones compartidas, alianzas estratégicas, v
barreras inherentes en una regién transfronteriza”, Guillermo Ibarra v Ana Luz Ruelas (Coords), México v
Canadd ante la globalizacion Fronteras tensionadas en América del Norte, México, UAS/ Miguel Anget
Porrua, 2000, pdg. 412; vy, Jaime Alley, “The British Columbia-Washington Environmental Cooperation
Council”, Christopher A Bartlett (Coordinador) Managing across Borders: The Transnational Solution,
Estados Unidos, Harvard Business School Press, 1999, pig. 64
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Ciencia Marina de ambos lados de la frontera a generar reportes cientificos de
manera independiente de las condiciones actuales v perspectivas a futuro del mar.

En este sentido, los cientificos recomendaron acciones inmediatas en
cuatro areas prioritarias: prevenir la destruccidén de habitat en los estuarios,
prevenir una baja calidad de las aguas dulces, mejorar la proteccion de plantas y
animales marinos, y la designacion de areas marinas protegidas. Para cada uno de
estos temas se formaron grupos de trabajo paralelos tanto de la provincia como
del estado. A fin de fortatecer la labor de equipo, dichos grupos trabajaron juntos
identificando soluciones generales a los problemas. Después, cada uno de elios
llevaria a cabo la puesta en marcha de planes para su respectiva jurisdiccion. El
objetivo era la creacién de un procese donde los problemas binacionales mas
apremiantes pudieran resolverse lo antes posibie.”’

La dificultad en lograr la institucionalizacion bilateral para la resolucién de
los probiemas ambientales podria radicar en tres aspectos. El primero de ellos
tiene que ver con el hecho de que el Consejo no tiene autoridad para desarrollar y
ejecutar un plan de gestién bilateral. El segundo consiste en que el Consejo carece
de apoyo politico de parte de la poblacion. Fl tercero es la falta de financiamiexnto,
va que e Consejo no recibe recursos directamente de los gobiernos
subnacionales, sino que otras instituciones a este nivel de gobierno de Columbia
Britdnica y Washington ejercen un presupuesto limitado al CCE A pesar de tales
limitaciones, e! Consejo ha sido um instrumento de gran provecho para
intercarnbio de informacion e investigacion y que se lleven a cabo monitoreos
conjuntos scbre asuntos criticos que enfrenta la Cuenca de Georgia v la Sonda de
Puget. El trabajo cientifico vy técnico ha sido bastante aceptable. Fl Consejo ha
proporcionado la estructura para la firma de acuerdos especificos v memorandos

57 En el caso de la contaminacién y preservacién del Mar Mediterrineo, fiue también 1a comunidad cientifica
quien coadyuvé & la construccidn de una conciencia ambiental compartida en la region, dando a conocer las
condiciones ambientales ante los gobiernos de los paises de Africa de! Norte, a los evropeos y a los miembros
de la Unién Buropes. De esta forma fue como se activd la cooperacion ambiental mediante el Plan de Accidn
del Mediterrdneo de 1978 en el masco del Programa de las Naciones Unidos para el Medio Ambiente
(PNUMA) Véase Karsa Lihteenmiki-Smith, “Regionalization in the change of the European System™ en
Bjotn Hettne, Andras lnotai v Osvaldoe Sunkel (Eds } National Perspectives on the New Regionalism in the
North, Vol. 2, Gran Bretafia, Universidad de las Maciones Umidas/ Institute Mundial para la Investigacion en
Desarsollo Econdmico, 2000, pags. 19-43
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de entendimiento en dos problemas fronterizos por deméas importantes:

s El Acuerdo Interagencia de la Calidad del Aire. Fste es un pacto entre el
Departamentoe de Ecologia de Washington y el Ministerio del Ambiente de
Columbig Britdanica e incluye ademas dos agencias regionales, la Autoridad
para el Combate a la Contaminacicn del Aire del Noroeste y el Gran Distrito
Regional de Vancouver, Los acuerdos requieren una consulta previa de las
partes antes de tomar las muesiras de aire.

¢ Memordndum de Entendimiento del Rio Columbia y el Lago Roosevelf. Es un
acuerdo destinado a compartir informacion y asegurar la participacién de
funcionarios pablicos de Columbia Britanica en el proceso administrativo
del estado de Washington y viceversa, involucrando procesos relacionados
con descargas al Rio Columbia de la fundidora Comirico en Trail, Columbia
Britdnica y aguellos provenientes de la fabrica de papel en Castlegar en
Columbia Britanica.®

La falta de institucionalizacién de la cooperacidn en el Consejo sigue
siendo grave. Debe recordarse que el Consejo es esencialmente una estructura
para facilitar la cooperacidn sobre los temas antes citados. Desde esta
perspectiva, lo que hace al Consejo una entidad transnacional util es su papel de
unir grupos de trabajo en problemas similares para que, al menos, las politicas en
cada lado de la frontera no sean desarrolladas de manera separada.

3.2. Sector social
Los grupos ambientalistas y centros de investigacidon en Cascadia despliegan

diversas actividades, como acumular, analizar y diseminar informacién, conducir
investigaciones y actividades experimentales sobre temas ambientales, monitorear

% hime Alley, “The British Columbia-Washington Envitonmental Cooperation Council”, Christopher A
Bartlett (Coordinadot) Managing across Borders: The Transnational Solurion, Estades Unidos, Harvard
Business School Press, 1999, pags. 62-67
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la situacidn ambiental e incrementar el nivel de conciencia sobre el ambiente de la
poblacion de la regiom.

3.2.1 People for Puget Sound,

People for Puget Sound (PPS) fue creada en 1991 por un grupo de habitantes de
Seattle que pretende educar al publico en general en cuestiones ambientales v
tomar medidas encaminadas a preservar el ambiente. Sus miembros afiliados son
cerca de 20 000 individuos, y su financiamiento proviene de una gran variedad de
fundaciones, empresarios, individuos vy organismos de gobierno, como el
Departamento de Ecologia y el Servicio de Pesca y Vida Salvaje de Estados Unidos.

El PPS concentra sus actividades en la Sonda de Puget, estrechos y acuiferos
anexos, lo cual le da un enfogue transnacional. La PPS trabaja conjuntamente con
su contraparte del lado canadiense de Columbia Britanica, la Georgia Strait
Alliance, a través de la Alianza de Sondas y Estrechos. A escala regional, la PPS, en
coaliciéon con los grupos ambientales de Columbia Britdnica, se concentran en
aquellas amenazas hacia la vida marina v la vida salvaje, ¥ es también un
representante del movimiento ambientalista ante el Consejo de Cooperacién
Ambiental de Columbia Britdntica y Washington.

No obstante que el PPS y otros grupos ambientales de Cascadia tienen
elementos en comin con sus contrapartes canadienses, los principales
impedimentos en la creacidn de instituciones de cooperacion ambiental
transfronteriza son, por una parte, las diferencias legales e institucionales entre
Estados Unidos y Canadd. Es decir, del lado estadounidense, prevalecen las
iniciativas de legislacién, lobbying, litigio y de votacioén, como los principales
instrumentos politicos empleados para influir la politica gubernamental, en
cambio en Canadi estos instrumentos no son del todo aplicables, Por otra,
prevalecen enormes diferencias entre los sistemas politicos de ambos Estados.

También estan presentes factores culturales que impiden la colaboracion.
En general, los grupos ambientales canadienses, al menos los que operan en el
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oeste-pacifico, existen discrepancias schre la forma de preservar la soberania
canadiense. Asi, unos grupos ambientales en Canada ven a la frontera como una
barrera para la cooperacién ambiental, vy otras la ven como un escudo para
proteger a la cultura canadiense de la estadounidense.®

3.2.2. Georgia Strait Alliance.

Fue fundada en 1990, antes se le conocia como Save The Georgia Sirait Alliance,
tiene como sede la ciudad de Nanaimo en Columbia Britanica. La Georgia Strait
Alliance (GSA) es una coalicion de alrededor de 60 organizaciones y cerca de 800
miembros provenientes del sector sindical, indigena, comunitario, empresarial v
ambiental. Tal diversidad es un rasgo distintivo de la GSA con relacidon al grapo
ambiental People for Puget Sound.

La misién de la alianza consiste en proteger, preservar v restaurar ¢l
estrecho de Georgia y sus areas periféricas mediante actividades como educacion
ambiental, apoyo a comunidades con algin tipo de problema de contarninacion,
combatir 1a destruccidn de los habitats naturales, participar en las grandes redes
transnacionales y proporcionar asesorias en todos los niveles de gobierno,

La mayoria de su financiamiento proviene de los Estados Unidos, aungue
recibe aportaciones individuales y recursos de proyectos en los que estin
interesados los gobiernos provincial y federal en Canada.

En cuanto & la cooperaciém transnacional, la GSA ha llevado al cabo
esfuerzos conjuntos con la ONG People for Puget Scund y otros grupos
regionales, conformando la Sounds and Straits Coalition; la cual emite un
periédico mensual gue contiene una seccién especial titulada Transboundary. En
colaboracién con People for Puget Sound, la GSA publicd en 1995 el
Transhoundary Sewage Report, el cual puso en marcha una evaluacion sobre la
descarga de aguas negras en las Sondas y Estrechos, y emitié también algunas
recomendaciones a fin de mejora1 el tratamiento de aguas residuales en la region.

% Donald K. Alper, “Transboundary Environmental Relations in British Columbia and the Pacific
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Asimismo, las instalaciones de GSA sirven como oficinas centrales para la Zero
Toxics Alliance, que es una coalicion de grupos ambientales de Columbia Britanica
vy Washington que pretende eliminar las sustancias toxicas en las aguas interiores
compartidas por Estados Unidos vy Canada. Por otra parte, la GSA esta interesada
en establecer un santuario marine nacional del lado de] estado de Washington
dentro de la Cuenca Georgia/ Sonda Puget, resguardando ast de derrames de
petrdleo o algin tipo de exploracion del hidrocarburo en esa zona.

1a GSA, en general, es escéptica sobre la efectividad de las instituciones
transfronterizas para la gestion del ambiente, Pese a que las apoya, se opone
rotundamente al [LCAN. Tampoco confia en la viabilidad de la Comision de
Ambiente de América del Norte gue fue formada a raiz de la firma y puesta en
marcha del TLCAN. Por altimo, considera que la International Joint Comission es
una entidad lejana v poco sensible con los asuntos del ceste.™

3.2.3. Northwest Ecosystem Allianice v Cascades International Alliance.

La Northwest Ecosystent Alliance (NWEA) fue fundada en 1989 con la finalidad de
proteger y restaurar los espacios naturales de Washington y Columbia Britanica,
como los Pargues de Manning y Cathedral en Canada. Dicha alianza ha sido el
promotor central en la creacién del Cascades International Park. Ha planteado,
junto a la organizacién sombrilla Cascades International Alliance, que el area de
las Cascadas del Norte sea administrada come un ecosistema en el que exista una
interconexion entre parques protegidos y areas de recreacion, en el marco de un
sisterna de bosques bien administrados. Este proyecto, empero, ha suscitado la
suspicacia de alpunos sectores estadounidenses, guienes sefialan que tal proyecto
podria repercutir en la soberania de los Estados Unidos. Finalmente, la amplia
oposicion al parque detuvo los planes.”

Hay una coincidencia entre los movimientos ambientales de Estados Unidos

Northwest”, The American Review of Canadian Studies, Vob. 27, No. 3, (otofio de 1997), pag. 373

™ Penal K. Alper, “Transboundary Environmental Refations in British Columbia and the Pacific Northwest”,
Op_cit, phg 3T4.

" Donald K Alper, *The ldea of Cascadia: Emergent Transborder Regionakisms in the Pacific Northwest-
Western Canada”, Op cit , pag 17
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y Canada en establecer un ecosistema protegido v administrado conjuntamente,
pero existe también una controversia en torno a los derechos de propiedad de esa
zona. Quienes apoyan la idea del parque son grupos de conservacionistas, una
coalicion binacional de recreacion, planeadores y varios funcionarios de gobierno
responsables de la gestidn de los recursos naturales.

Por otra parte, en Columbia Britanica la toma de decisiones sobre el manejo
de tierras virgenes corresponde al gobierno provincial, mientras que en Estados
Unidos se comparte la jurisdiccion federal v estatal, v dado que una gran cantidad
de las tierras forestales en Estados Unidos son propiedad privada, los grupos
conservacionistas tienen menos oportunidades de litigar que sus contrapartes
canadienses.”

Con este capitulo concluimos la presentacion del desarrollo de los hechos,
por lo que a continuacidn se expone su interpretacion.

" Donal K. Alper, “Transboundary Environmental Relations in British Columbia and the Pacific Notthwest”,

Op. cit., pag. 373.
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CAPITULO CUATRO.
INTERPRETACION DE 1.0S HECHOS.

4. INCENTIVOS Y OBSTACULOS A LA COOPERACION AMBIENTAL EN LA
REGION FRONTERIZA DE CASCADIA.

En un intento por establecer el grado de evolucidon de Cascadia como region
fronteriza, se reflexiona sobre los principales incentivos y obstaculos para la
cooperacidon en materia ambiental. La percepcidén geografica de Cascadia
empleada para la elaboracién de este capitulo corresponde a la ambiental, que
concibe la existencia de la biorregion Estrecho de Georgia/ Sonda de Puget.”

A Ia Iuz de Ia situacion prevaleciente en el ambito de Ia cooperacion
ambiental, Cascadia como regidon fronteriza se encuentra en un proceso de
evolucion, Se han dado sin lugar a duda los primeros pasos para el
establecimiento de redes de cooperacion diferenciada de los sectores social y
gubernamental. La necesidad de regular la contaminacion ambiental en la frontera
desde fines de los afios 80 y principios de los 90, mediante Ia creacion de varios
acuerdos de cooperacién subnacionali” aunada a un incipiente grade de
conciencia regional entre los habitantes de la region, ocasionado por el creciente
transnacionalismo de los movimientos ambientalistas en Canada y Estados
Unidos, son los principales estimulos a la cooperacion fronteriza en Cascadia. Sin
embargo, no se percibe un sentido de identidad regional simultaneo al nacional
que favorezca la cooperacion fronteriza, ni tampoco un alte grado de
institucionalizacién regional en materia de cooperacion ambiental. Esto se debe
fundamentalmente a la existencia de sistemas politicos diferenciados en ambos
Estados,

En sintesis, existe en Cascadia una creciente convergencia en ambos lados
de la frontera por preservar el ambiente, pero no una coincidencia de sistemas

% Véase el mapa 2 de la pagina 117.
" El témino de subnacional se emplea aqul de maneta indistinta para referirse ya sea a la provincia
canadiense de Columbia Britanica o al estado de Washington en la Unidn Americana
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politicos que favorezca del tode la cooperacién fronteriza, v por lo tanto, la
existencia de Cascadia como region fronteriza.

4.1, Incentivos.

4.1.1. Contaminacion ambiental.

Fl estimulo mas elemental a la cooperacidon fromteriza en Cascadia como
biorregion Cuenca de Georgia/ Sonda de Puget se encuentra en el afan de regnlar
en la frontera el enorme crecimiento urbano e industrial presenciado en los
tltimos atos. La region en cuestion se caracteriza por su hiodiversidad marina;
por ser el lugar de desove y trinsito de una especie migratoria de gran peso
econdmico, como es el salmon; por albergar una actividad industrial relativamente
moderada en comparaciim con otras areas de América del Norte, como los
Grandes Lagos; por un alto crecimiento de su poblacién; por un creciente impacto
ambiental; por una peculiar explotacién compartida de los recursos naturales con
poblaciones aborigenes o Primeras Naciones; y por la emergencia de mecanismos
de cooperacidn fronteriza tanto gubernamental a nivel subnacional como social.

Los origenes mas importantes del proceso de industrializacién y de
crecimiento de la poblacién de esta parte de la frontera de Estados Unidos y
Canada se remontan a 1792, cuando ingleses y esparioles llegaron por mar a
América del Norte para diseflar mapas del drea de la Cuenca de Georgia v Sonda
de Puget. Fl primer ceniro comercial en la zona fue aquel establecido por la
Compafiia de la Bahia de Hudson™ en Fort Langley a las orillas del rio Fraser en
1827. El siguiente punto de compra-venta fue Fort Nisqually en la Sonda de Puget
ent 1833, En ambos casos se llevo a cabo un activo comercio del salmon, las pieles
de mamiferos, madera y metales, lo cual trajo como consecuencia el
establecimiento de asentamientos permanentes en Vicioria en 1843 v en

™ La Compaitia de 1a Bahia de Hudson era un grupo de expedicionarios britanicos que desde 1670
comenzaron a explotar y expiotar las tierras de América del Norte A mediados del siglo XTX, ia Compaiiia
tenia el derecho exclusivo para comerciar en Cascadia, antes Hlamada Oregdn y Nueva Caledonia, ocupada
conjuntamente con los estadounidenses, y que abarcaba la faja occidental de América del Norte, desde ia
frontera con México hasta la entonces Alaska rusa Peter Waite, “Entre ties océanos; ios desafios de un
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Tumwater en la Sonda de Puget en 1845. La posterior, aunque efimera, fiebre del
oro en el rio Fraser en 1858 atrajo también grandes oleadas de migrantes. Lo que
se mantuvo de manera constante como actividad econémica fue la agricultura, la
pesca, enlatado de pescado, la tala forestal v la construccion de barcos. Fn un
tiernpo, la manufactura dominada por Ia industrializacién de la pulpa de madera
y por el papel y otros productos forestales tuvieron un papel fundamental.

Posteriormente, como resultado de la Segunda Guerra Mundial, la Guerta
de Corea v la Guerra de Vietnam, la region fronteriza de Cascadia presencid un
gran desarrollo de la industria militar, en especial en el lado estadounidense. De
hecho, el ascenso de Boeing en el estado de Washington esta relacionado con ello.
A partir de los afios setenta, la alta tecnologia, como el software y la
biotecriologia, ¥ la industria de los servicios, como el turismo o el cine, han
gozado paulatinamente de mayor relevancia en Columbia Eritanica y en
Washington, en comparacion con las tradicionales actividades econdémicas antes
mencionadas.”

La poblacién de la biorregion Cuenca de Georgia/ Sonda de Puget crecid de
cerca de medio millén a principios del siglo veinte a 5.7 millones en 1990. El
rapido crecimiento continiia y se ha previsto que ¢l nimero de habitantes para ¢l
afto 2015 serd de cerca de 11.4 millones,”

En los titimos afios, la regitn ha experimentado alteraciones en la calidad
del aire y el agua, la persistencia de sustancias toxicas, y la destruccion de areas
verdes a favor de la expansion de la mancha urbana. Si bien el origen y grado del
dafio ambiental actual varia significativamente dentro de Cascadia y entre
Columbia Britanica y Washington, los dafios ambientales pueden resumirse

destino continental, 1840-1906” en Craig Brown {Compilador), Histeria fustrada de Canadad, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1994, pag 303

™ Alan Artibise, “El regionalismo nuevo en Cascadia: Visiones compartidas, alianzas estratégicas, v barreras
inherentes en una region transfronteriza™ en Guillermo lbarra y Ana Luz Ruelas (Coords ) México y Canadd
en la globalizacion Fronteras tensionadas en América defl Norte, México, Miguel Angel Porria/ Universidad
Auténoma de Sinalea, 2000, pag 388

™ Anthony Hodge ¥ Paul R. West, “Achieving Progress in the Gieat Lakes Basin Ecosystem and the Georgia
Basin-Puget Sound Bioregion™, Chuistopher A. Bartlett, Managing acrass Horders: The Transnational

Solution, Boston, Harvard Business School Press, 1999, pag. 81
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concretamente de la siguiente forma:

» Una biodiversidad amenazada (ecosistemas y especies) como resultado de
la degradacidn del habitat, incremento de sustancias tdxicas y la
introduccién de flora v fauna exdtica.

¢ Decremento de la calidad del aire y cambios en las condiciones climadticas
comeo resultado de emisiones locales y externas de contaminantes téxicos
{metales y contaminantes organicos persistentes), contaminantes comunes
{monodxido de carbono, ozono en la atmoésfera, particulas finas v oxido de
nitrogeno), acidos (anhidrido sulfuroso v diéxido de nitrégeno), agentes
nocivos al ozono de la estratosfera, gases que provocan el efecto
invernadero v calentamiento de zonas urbanas.

« Contaminacién v calentamiento de los mantos acuiferos.

» Alteraciones en los niveles de agua como resultado de la construccién de
presas, ya sea para generar energia o para evitar inundaciones, y excesivas
extracciones de agua.

» Agotamiento de aguas subterraneas como Tresultados de excesivas
extracciones de agua.

e Degradacion de la calidad de la tierra como resultado de la conversion de
tierras de cultivo en areas de uso urbano. Pérdida de pantanos y bosques,
erosidn de suelos continentales v costeros, asi como la disminucién de la
productividad agricola.

s Degradacion de la infraestructura y expansién urbana, conduciendo a
ineficiencias significativas.

+ Pérdida de la calidad ambiental al grado de que el bienestar humano es
afectado: creciente exposicidén a contaminantes, ruido, infraestructura
degradada, expansion urbana conduciendo a significativas ineficacias.

En el caso concreto del lado estadounidense de la frontera se han manifestado
tres preocupaciones centrales en torno al ambiente. La primera corresponde a la
calidad del agua proveniente del sur de Canada, particularmente aguella del rio
Columbia, ¥ que llega al lago Roosevelt en el estado de Washington. La segunda
consiste en una notable atencion en Washington sobre la aparente falta de interés
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en Canada por mejorar los tratamientos de descargas de aguas residuales al mar
provenientes de los grandes centros urbanos, Victoria y Vancouver. Tal interés
estadounidenses por el tratamiento de aguas de su contraparte canadiense se
incrementd a raiz de que las ciudades del estado de Washington llevaron a cabo
costosas inversiones en el tratamiento de sus aguas residuales, como fue
requerido por las leyes estadounidenses. La tercera es la gestion de aguas
subterraneas, especialmente la contaminacién agricola en el valle canadiense de
Fraser, cuyos acuiferos abastecen de agua potable a varias localidades cercanas en
ol estado de Washington.

Canada ha mostrado interés en sostener algiin tipo de cooperacién comn
Estados Unidos en materia ambiental fundamentalmente por tres motivos. El
primero, el traslado por mar de pipas de Alaska de petrdleo crudo a las refinerfas
cercanas a la Sonda de Puget dentro de la jurisdiccion de Cohumbia Britanica que
provoco derrames en las areas compartidas, como fue el caso del buque Nestucca
en diciembre de 1988. Fl segundo interés es la amenaza de un accidente nuclear
ya sea de los reactores en Washington, como la Reserva Nuclear Hanford vy sus
obsoletas instalaciones de la Guerra Fria, o de los submarinos nucleares tridentes
ubicados normalmente en Bangor en la Sonda de Puget y que atraviesan
periddicamente el Estrecho de Juan de Fuca. La tercera es la disminucién de los
cardiumenes de salmoén en los estados de Washington y Oregdn provocada por la
pesca desmedida de la flota de Alagka. Tal situacion repercute directamente en la
poblacién de salmones canadienses v 1a consecuente distribucién desigual de la
pesca del animal bajo lo estipulado por el Tratado dei Salmén del Pacifico.

En sintesis, en ambos lados de la frontera ha existide un interés de
cooperacion en materia ambiental por altos niveles de migracion a la zona, sus
consecuentes impactos ecologicos expresados en pérdidas del habitat,
disminucion de la calidad del aire v ¢l agua, v la pérdida de pantanos marinos.
Ante esta situacién, los tradicionales esfuerzos reactivos de los gobiermos
federales para resolver este tipo de problemas resultan insuficientes para atender
las crecientes necesidades de la region. De ahi el interés de los gobiernos
subnacionales en poner en marcha algin tipo de medida al respecto.
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4.1.2. Transnacionalismo del movimiento ambientalista.

Los movimientos ambientalistas transnacicnales presentes en la regién de
Cascadia han propiciado cierto grado de reconocimiento de pertenencia a una
comunidad fronferiza entre sus habitantes y también hacia el exterior La
campana de desprestigio a la politica forestal de Columbia Britanica impulsada
por grupos ambientalistas radicales en Europa vy Fstados Unidos ha jugado un
papel imporiante en ello. Asimismo, dichos movimientos vinculados a Cascadia
han dado algunos pasos discretos a favor de la cooperacion fronteriza creando,
por ejemplo, la Coalition of Sound and Straifs, integrada por ambientalistas de
Columbia Britanica y Washington.

El avance en el grado de conciencia regional en Cascadia no debe
exagerarse. Por e} contrario, €5 un proceso que apenas inicid hace practicamente
una década. Todavia no se percibe un sentido de comunidad tan fuerte como el
existente en la regién de los Grandes Lagos.”™ Prueba de ello es que los habitantes
de la region de Cascadia v los movimientos ambientalistas, por 1o regular, buscan
llevar a cabo acciones en heneficio de su propia ciudad o comunidad, mas no en el
ambito fronterizo.

Cualquier movimiento ambientalista en e mundo tiene como marco
obligado de referencia el industrialismo, que surgié en Inglaterta con la
revolucion industrial hace poco mas de doscientos afios, v se caracteriza por la
importancia otorgada tanto a la produccién de bienes v prestacion de servicios,
como a los beneficios materiales acarreados por el crecimiento econémico. Ambos
elementos con ritmos y consecuencias dispares en todo el planeta.

En América del Norte, la preocupacién por la calidad del ambiente ha
estado presente desde el siglo XIX, sin embargo, alcanzd proporciones
significativas desde la Segunda Guerra Mundial y entre los afios sesenta y ochenta,
dando lugar al surgimiento de nuevos movimientos sociales.

™ Ibidem, phgs 98-101.
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Fl discurso ambiental contemporanea en América del Norte posee tres
grandes variantes: conservacionismo, ecologismo y ambientalismo.™

El primero se refiere al manejo adecuado de los recursos naturales para
asegurar la sustentabilidad de las generaciones futuras. Fs decir, considera que la
capacidad de sustentabilidad planetaria es la expresion mas reciente del antiguo
interés del hombre por la preservacion de la naturaleza y el deseo de mejorar el
ambiente en el gue habita. El conservacionismo tiene profundas raices histéricas
en Estados Unidos y Canadi desde el siglo XIX, cuando John Muir fundb el Sierra
Club. La mayoria de los grupos a favor de la vida salvaje, también llamados
naturalistas, adoptan claramente el conservacionismo como su orientacion
dominante. Algunos grupos de este tipo son Nature Conservacy of Canada,
Canada Nature Federation, Canadian Wildlife Federation, National Wildiife
Federation, World Wildlife Fund, entre otros.

El ecologismo se apoya en una concepcién holista gue consolida los valores
intrinsecos de la paturaleza y la unién de la humanidad con Ia naturaleza. El
concepto ecologista se aplica principalmente a grupos activistas que basan su
estrategia en reivindicaciones directas y concretamente ambientales, mientras que
la expresion ecologico-social denota luchas sociales mas amplias, en las gue las
demandas de corte ecologista forman parte de una estrategia mas integral de
lucha social. Tal es el caso de Canada con la singular vertiente de abogacia
indigena activista, que ha politizado los grupos indigenas y ha vinculado temas
ambientales con comunidades de Primeras Naciones. Algunos grupos ubicados en
esta vertiente son Friends of the Earth, Earth Firstl, Canadian Environmental Law
Association, Green Peace en Estados Unidos y Canada.

Por dltdmo, ¢l ambientalismo busca mitigar v climinar los impactos
negativos de la sociedad industrial consumista moderna. La mayoria de los

™ Sofia Gallardo, dccion colectiva y diplomacia social: Movimientos ambientalista frente of Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, Tesis Doctoral en Ciencia Social, Méxice, Bl Colegio de México, 1999, pag
7l
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grupos ambientalistas actfian contra la contaminacién y se encuentran bgjo el
influjo de lo que Sofia Gallardo llama ambientalismo reformado.” Este es el caso
de las siguientes organizaciones: Pollution Probe, Energy Probe, Green Peace en
Estados Unidos ¥ Canada, etcétera. Las concepciones ambientalistas adgquirieron
uit cardcter global con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano de 1972 y la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992,
entre otras.

No debe soslayarse el hecho de que no existe una vinculaciéon directa entre
un grupo social determinado v una linea de pensamiento arriba sefialada. Las
corrientes filos6ficas actuales integran estas categorias en enfoques nuevos y mas
complejos® y los grupos ambientalistas, por su parte, aplican aspectos de las tres
u otros mas.

La historia contemporanea del movimiento ambientalista en Estados
Unidos se divide en dos periodos: de 1960 a 1980 v de 1980 en adelante. Sus
antecedentes fueron dos modalidades del movimiento conservacionista que ep la
actualidad permanece, aunque con variantes. El primero es el eficientista™ que
durd de 1890 a 1920, v el preservacionista® que dominéd de 1920 a 1960,

La diferencia central entre ambos movimientos fue que las preocupaciones
del conservacionismo eficientista provenian directamente de corporacicnes y

O bidem, pig. 72.

#1Véase por gjemplo, John S. Dryzek, The Politics of the Earth. Environmental Discourses, Gran Bretafia,
Oxford University Press, 1997, 220 pp., donde se clasifica el pensamiento ambientalista del munde
industrializado en funcién del discurso politico; v, Eric Laferriére y Peter J. Stoatt, fmternational Relations
Theary and Ecological Thought, Londres v Nueva York, Routledge, 1999, 208 pp., donde se intenta
relacionar en forma por demds innovadora el pensamiento ambiental con las teorias de Relaciones
Internacionales.

*2 &1 movimiento conservacionista eficientista giré en torno a las pugnas entre republicanos y demderatas para
influir en la planeacién del gobierne para promover el desarrollo efectivo y el uso de todos los recursos
naturales. Los conservacionistas eficientistas fueron contratados en su mayorfa por el gobierno federal en la
Inspecoién Grografica de Estados Unidos (U8 Geologieal Survey), v consideraban que con téenicas
adecuadas y métodos cientificos podian decidir sobre todos los asuntos de desarrollo, el uso de recursos
naturales v asignacion de recursos

8 £ conservacionsmo preservacionista surgi6 ante la aparicién del tiempo libre, el alto nivel de vida y el uso
creciente del ocio en las actividades al aire libte Integraron este movimiento miembros de ia clase media alta,
grupos de cazadores y pescadores, asi como algunos miembros de la clase trabajadera. Los conflictos sobre
politicas de recursos naturales se centraron entre aquellos que estaban a favor del “uso multiple” de tierras
publicas, ¥ fos que defendian la “preservacién pura™.
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agencias nacionales y locales del gobierno de Estados Unidos, mientras que las del
conservacionista preservacionista emanaban de organizaciones sociales locales y
nacionales voluntarias, como el Sierra Club, el National Wildlife Federation v el
Wilderness Society.

La tendencia a que la abogacia ambiental fuera encabezada por la sociedad
civil se exacerbd con el movimiento ambientalista estadounidense de 1960 a 1980.
Las diferencias clave entre el movimiento conservacionista (1890-1960) v el
movimiento ambientalista {1960-1980) son dos. El movimiento conservacionista
fue un esfuerzo de elites en la ciencia, la tecnologia v el gobierno para lograr un
desarrollo mas eficiente de recursos naturales; se caracterizd por procesos de
arriba hacia abajo. La segunda diferencia entre ambos movimientos esti en el
origen social de sus miembros v en las esirategias de influencia politica. Tos
conservacionistas habian utilizado mecanismos convencionales como Ia
negociacion, los apoyos corporativos v los pequefios grupos de presion. En
cambio, el movimiento ambientalista utilizd el cabildeo, 1a litigacidn, los medios,
la politica electoral y hasta la desobediencia civil. La base de apoyo del
movimiento estaba constituida por un sector amplio del publico, incluyendo a las
clases media y trabajadora.®

Sofia Gallardo afirma que el movimiento ambientalista contemporaneo en
Fstados Unidos (1986-1990) esta evolucionande hacia el postambientalismo, que
se distingue por: aj un fuerte apoyo social a la regulacién de proteccion ambiental
estricta y disposicioén a pagar nuevos impuestos desde fines de los afios 80, frente
ala tendencia desregulatoria del gobierno federal; b) un involucramiento en los 70
v 80 de los estados, las cludades y las organizaciones de base en el manejo
ambiental, asumiendo mayores responsabilidades ambientales que correspondian
anteriormente al gobierno federal, y; ¢} un mayor ntimero de leves contra la
contaminacién ¥ a favor de la preservaciéon.® En sintesis, el movimiento
ambientalista en Estados Unidos tiende a una redistribucién de tareas en lag
arenas de gobierno local, estatal y federal v a un involucramiento mas activo y

™ Sofia Gallardo, Up cit, pag. 80

B hidem, p 82.
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comprometido de la sociedad civil.

Por otra parte, el movimiento amhbientalista canadiense es diverso, Cuenta
con mmas de 2000 grupos que varian desde grandes organizaciones
multimillonarias autofinanciadas hasta pequefios grupos locales con causas
concretas. Columbia Britanica es la provincia canadiense con la mayvor densidad
de organizaciones ambientalistas, v la que alberga ademas a organizaciones
activistas que tienden méas al radicalismo que otras en el resto del pais. Esto se
puede ejemplificar a partir de dos hechos coneretos. El primero consiste en que,
de 2 mil 250 grupos ambientales gue formaban parte de la Canadian
Environmerttal Network en 1994, 529 estaban ubicados en Columbia Britanica,*
es decir, un 25% aproximadamente. E segundo es la participaron directa o
indirecta de casi todas las corrientes del movimiento ambiental canadiense en
actos de desobediencia civil en Columbia Britdnica, como las protestas de lIa isla
South Moresby, de la Sonda Clayoguot o 1a de Tatshenshini-Alsek qgue fueron
difundidas en el mundo por los medios.

Tal proclividad por la causa ambiental se puso de manifiesto también en
una encuesta realizada en 1997, donde el ambiente®, después del desempleo, es
considerado como ¢l segundo problema mas importante hoy en dia para los
habitantes de Columbia Britanica, siendo la contaminacion del aire y agua la mas
mencionada por los entrevistados.®®

En Canadéd pueden identificarse tres orientaciones politicas principales
entre los miembros de las organizaciones ambientalistas: abogacia
conservacionista, abogacia radical v abogacia indigena activista.™ 1a abogacia
conservacicnista esta integrada principalmente por reformistas pragmaticos. Sus
integrantes se relacionan con la Canada Envirommental Network a la que estin

% Gary C. Bryner, Gaia’s Wager Environmental Movements and the Challenge of Sustainabitity, Estados
Unidos, Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2001, pag 86.

% La preferencia de ltos habitantes de Columbiz Britinica por el ambiente se centré en tres aspectos:
consumismo verde, activismo verde v disposicion a pagar mdas impuestos con tal de mejorar el ambiente

% Donatd Blake, Neil Guppy y Peter Urmetzer, “Canadian Public Opnion and Envirenmental Actino:
Evidence from British Columbia”, Canadian Journal of Political Science/ Revue canadienne de science
gm’itique, Vol XXX, No. 3, (septiembre de 1997), pags 454 y 435

* Sofia Gallardo, Up cit., pég. 85,
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vinculados electrénicamente a través de 1a red WEB, donde discuten los planes
conjuntos. World Wildlife Fund Canada {WWFC) v Conservation Council of Ontario
son ejemplos de esta corriente. Fl nivel de profesionalizacién de WWFC permite
compararic con una empresa de la iniciativa privada. Fsta organizacién puede
llegar a adoptar politicas a favor de empresas y detrimento del ambiente, siempre
y cuando esta medida les permita obtener financiamiento. Asi por ejemplo, un
miembro andnimo de la WWEC reconocié que algunas de las firmas que mas
contaminan en Canadad son importantes donadoras del Wildlife Toxicology Fund
establecido por la WWFC* Los grupos conservacionistas mas importantes en
Cascadia del lado canadiense son Canadian Park and Wildermess Society-British
Columbia Chapter, Nature Conservancy Canada, BC y The Saciety Promoting
Environmental Conservation (SPEC).

La abogacia radical esta representada por Greenpeace Canada. Es radical en
¢ sentido de que constantemente desafia la relacién establecida entre el gobierno
¥y las empresas, solicitando que el gobierno reconozca la necesidad del
involucramiento ciudadane. No ¢bstante, Ia demanda de participacion ciudadana
es generalizada entre los radicales y conservacionistas, v se expresa a traves de la
Canadian Environmental Network.

Dentro de esta corriente destaca también la organizacion Earth First! que
opera fundamentalmente en Estados Unidos v en Columbia Britdnica con algin
tipe de apoyo en universidades de Ontario. Es un grupo activista gue ha asumido
la responsabilidad de varios actos de sabotaje ecolégico (ecotage) ejecutados en
nombre de 1a abogacia ecologica.

La abogacia indigena activista, que es un rasgo distintivo y Unico del
movimiento ambientalista en Canadi, se caracteriza por vincular a los
movimientos ambientalistas con las demandas territoriales de las comunidades
indigenas. Esta vertiente del activismo ambiental canadiense puede ejemplificarse
claramente en Cascadia con la alianza celebrada entre el Forest Action Network

® Idem
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(FAN)" y la nacién indigena de los Nuxalk en Bella Coola, Columbia Britanica. Esta
organizacion ambiental, que suigié a raiz de la controversia de la Sonda
Clayoquot de 1993, tiene como objetivo central evitar la destruceidén de los
antiguos bosques htimedos de la costa occidental de Canada. Para ello pretende
que la tala de los bosques ya no sea llevada a cabo en funcion de intereses
empresariales, sino que se logre la gestién de este recurso (ecoforestry} por parte
de las Primeras Naciones y comunidades locales, Como parte de su estrategia, la
FAN establecié en 1995 una oficina de coordinacién en la comunidad de Bella
Coola para impulsar una camparia de proteccién de los bosques aledafios, llamada
Great Bear Rainforest Campaign.

Por su parte, al perder 1.2 millones de metros ¢iibicos de bosques anuales a
manos de las compafifas forestales con un empleo minimo de trabajadores
indigenas, v ante et hecho de que el Estado canadiense no reconoce a los grupos
indigenas como naciones soberanas con derechos inherentes de autogobierno,” la
nacién Nuxalk busca que el reconocimiento gubernamental de su soberania y que
al mismo tiempo se dejen de sobre explotar los bosques de lo gue consideran
como su territorio. Ante esta convergencia de intereses politicos, la FAN suscribio
un acuerdo protocolario con los Nuxalk en 1995.%

Otra vertiente del movimiento ambientalista en Estados Unidos v Canada
que podria agregarse a la tipologia propuesta por Sofia Gallardo esta integrada
por organizaciones como Ecotrust Canada, British Columbia Environmental
Network, North Cascades Institute, entre otras, presentes en Ia region fronteriza de
Cascadia. Dichos grupos tienen en comin una propuesta politico-ambiental
apegada a una economia de conservacién en los bosques templados de la costa
occidental de América del Norte, que consiste en transformar la actual econormia
hasada en la extraccidn masiva de recursos, por una economia que equilibie la
conservacién del ecosistema, el crecimiento econémico y el desarrollo

?! Se trata de una organizacién radical de peso polfiico en Canadd que actuaimente cuenta con més de 500
activistas y coordina 22 grupos ambientales en la provincia de Coiumbia Britdnica, en Estados Unidos y
Europa.

2 En 1995, los Nuxalk volvieron a ocupar su hogar ancestral en la isla de King, a fin de proclamar su
soberania y bloguear la tala de arboles en la zona. Tal situacifn suscitd ei arresto y encarcelamiento de varios
miembros de su comunidad
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comunitario. Es decir, la economia de conservacion busca extraer menos, producir
mas y generar valor agregado a lo largo de toda la cadena productiva, a manera de
evitar la dependencia de las comunidades de una sola industria vy fomentar una
mayor diversidad de empresas e instituciones que puedan brindar biepestar v
estabilidad a la sociedad.®

Dicha orientacién ambiental hacia una economia de conservacién podria
ser el reflejo de una serie de debates que se han suscitado sobre la explotacién de
los bosques. Histéricamente, la silvicultura ha sido la principal actividad
econdémica (mas en Columbia Britdnica que en Washington) en la region de
Cascadia. Empero, una preocupacidn publica por la vida salvaje v acuatica, la
preservacion de la naturaleza y otros valores ambientales se ha incrementado
sustancialmente desde la década de los G0 en Estados Unidos y Canada. Fn el
centro de este debate existen dos perspectivas filosoficas sobre la explotacion de
los hosques v 1a relacion del hombre con la naturaleza. Una, con gran influencia
de silvicultores como Bernhard Fernew y Gifford Pinchot, concibe el manejo de los
recursos naturales como algo pragmatico o funcionalista y promueve el uso sabio
{(en funcion de lo dispuesto por la ciencia) de los bosques para un bienestar del
hombre. Esta basada principalmente en la proposicion antropocéntrica de que las
politicas pablicas deben ser determinadas por los recursos naturales disponibles
La otra perspectiva estd mas apegada a las ideas de los naturalistas John Muir y
Aldo Leopold. Este enfoque es biocéntrico y favorece la consideracion equitativa y
ética de todas las partes del ecosisterna forestal, incluyendo mamiferos, plantas,
insectos, aves y recursos naturales como suelos y bosques.”

Asi pues, los grupos transnacionales conservacionistas, radicales y de
abogacia indigena activista han jugado un papel importante en difundir en la
opinién publica internacional, en especial la europea, la idea de la existencia de la
region de Cascadia. El hecho que sin duda estimuld tal percepcion fue la decisioén
del gobierno de la provincia de Columbia Britanica, encabezado por Mike Harcourt

93 hitp:/fvww . fanweb org/nnxatk/nuxallc iim (Pagina consultada el 21 de enero de 2602)
* hitp:/fwww gootrustean, orgfindex. shiml, hitp//ww s been be.ca v wwiw. ncascades org, (consultadas ef 21 de
enero de 2002)
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del Partido Nueva Democracia, de permitir que dos tercios de ta Sonda Clayoquot
fueran utilizados para la explotacion forestal.

En este sentido, los grupos ambientales llevaron a cabo una campafia de
desprestigio en Europa y Estados Unidos, principales mercados de los productos
forestales de Columbia Britanica. Fn Europa, los boicots fueron encabezados por
Greenpeace Reino Unido, Greenpeace Alemania, Greenpeace nternacional, World
Wildlife Fund Reino Unide y Woman's Environmental Network Reino Unido.
Mientras que Forest Action Network organizd los beicots en Estados Unidos,
atrayendo la atencién de Robert Kennedy Jr., destacado miembro de Natural
Resource Defense Council Fl Western Canada Wilderness Committee apoyo las
protestas tanto en Furopa como en Estados Unidos. Las campafias criticaban la
politica forestal de Colambia Britanica, argumentandoe que la provincia no
protegia lo suficiente sus bosques y que las companias forestales empleaban un
método altamente nocivo para los bosques (clearcutting).

La Natural Resource Defense Council llevd el tema de las comunidades
indigenas de la Sonda de Clayoquot a las Naciones Unidas, a la Casa Blanca v al
Congreso de Bstados Unidos en 1993 para criticar la politica forestal de Columbia
Britanica v para alimentar el debate de los derechos indigenas en Columbia
Britanica. Lo importante fue que esta situacion vincula la preservacion del
ambiente con el reconocimiento de los territorios indigenas, dande un mayor
juego politico al movimiento ambientalista canadiense. Como se recordard, el
reconocimiento de 1a autonomia de los pueblos indigenas en Canada es uno de los
problemas méas serios que debe resolver para conservar su integridad como
Estado.

Colateralmente, el impacto de tal camparia obligd al gobierno de Harcourt
a anunciar el inicio de un proceso de revision de la politica forestal y desplegar en
Furopa una estrategia para contrarrestar la campafia de desprestigio. Finalmente,
el gobierno de Columbia Britanica anuncid en 1995 que se cancelaba la decisién
de 1993, permitiendo sOlo una tala limitada bajo el régimen de manejo de

% john C. Pierce, et. ak., Political Culture and Public Policy in Canada and the United States. Only a border
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ecosistemas. Asimismo, propicié que en los anos subsecuentes se incrementara
considerablemente el niimerc de miembros de Gregnpeace y Forest Action
Nerwork, La mayoria de ellos eran mujeres que afirmaban estar cansadas de la
timidez del resto de los grupos ambientalistas.”

El sentido de comunidad en la regiém de Cascadia se ha hecho presente
también a escala regional desde 1290 con la evolucion de la coalicién de
agrupaciones civiles, como Save the Georgia Strait Alliance, posteriormente
Georgia Strait Alliance” del lado canadiense y People for Puget Sound® del lado
estadounidense. Frn 1995, ambas organizaciones se unieron para establecer Sound
and Straits Coalition. Tal alianza fronteriza vincula a mas de 50 grupos de toda la
region de Cascadia. Sin embargo, no ha tenido suficiente desarrollo de recursos
humanos y financieros, ni ha gozado de la influencia que se esperaba.™

CUADRO 7:
GRUPOS AMBIENTALISTAS UBICADAS EN LA REGION FRONTERIZA DE
CASCADIA.
AMBITO DE COMPETENCIA.
N. Nacionales.

B. Binacionales.
1. Internacionales.

DISCURSO.

Bio. Birregional.

C. Conservacionista.

DS. Desarrollo Sustentable,

DINAMICA DE COMPORTAMIENTO.

Base. Organizacion de base.

M. Membresia.

R. Participacion en redes.

OM, Cuenta con ONG como miembros afiliados.

F. Filiacton con sectores: {¢) empresariales, (g} gubermnamentales o (s) sociales.

Apart?, Estados Unides, The Edwin Melon Press, 2000, pag. 232.

% Christopher Manes, Greerrage Radical Environmentalism and the Unmaking of Civilization, Boston.
Toronto, Londres, Little, Brown and Company, 1998, pdg 113

*7 Viéase hitp./fwwv.georgiastrait.org (Consultada €l 21 de enero de 2002)

% Véase hitp/Avww yugetsound.org {Consultada el 21 de enero de 2002)

¥ Anthony Hodge v Paul West, “Achieving Progress in the Great Lakes Basin Ecosystem and the Georgia
Basin-Puget Sound Biotegion”, Op. cit., pg. 98.
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ORGANIZACION AMBITO DE ; DISCURSQ. DINAMICA DE
COMPETENCIA COMPORTAMIINTO,
N. B L. | Bio. DS, [Base [M. R. OM. F.
CANADA.
1. Georgia Stiait . - . . e, s
Alliance,'®
2. Capadian Park & . . e, g8
Wilderness  Society-
B.C. Chapter.'®
3. Ecotrust Canada.'® . . e 8
4, Forest Actian . . - s
Network. '
5. Nature . . . . e g8
Conservancy Canada,
BC‘ 4
6, Western Canada . . . . g5
Wilderness
Cominittee.'*
7. West Coast . . . . s

Environmental Law.

TR

1% Sy mision es proteger ¥ restaurar ¢l ambiente marino v promover la sustentabilidad de la Cuencz de
Georgia, sus aguas adyacentes y sus comunidades, por medio de: la proteccion de Ia biodiversidad, y el
habitat de la flora ¥ fauny; la restauracion de las aguas de la region y la calidad el aire; 1a promocién de la
sustentabilidad social, cultural, econémica y ambiental de las comunidades de la tegitn; el fortalecimiento de
Iz comprensidn v la gestién del ambiente marino; v Ia creciente preocupacion de las interacciones entte el
bienestar de {os ecosistemas v las comunidades humanas
1L Sus abjetivos centrales son proteger v mejorar la gestion de los parques naturales ya existentes mediante la
abogacia, la educacion v la cooperacién conjunta de grupos ambientales, empresarios, sector gubernamental,
Primeras Naciones ¥y ofras comunidades El objetivo a large piazo es establecer areas protegidas
transnacionales Asimismo, esta ONG coordina bz iniciativa trilateral De Boaje California al Mur de Bering
que busca establecer una red de dreas marinas protegidas desde Baja California, México hasta el Mar de
Berimg, Alaska, vinculando ¢iencia con activismo a fin de generar resuttados tangibles a escala trinacional

2 Llama la atencién que en la pagina de Internet se mencione que 12 ONG es una expresién independiente y
completamente canadiense de las ideas v principios de Ecotrust. Esta es una ONG radicada en Portland,
Oregén que opera en los bosques cdlidos del Pacifico Noroeste estadounidense. Su misidn es promover la

emergencia de una economia de conservacion en ba region de Cascadia.
Forest Action Network es un grupo ambiental radical y globalicritico que tiene grupos regionales en

0l

Vancouver, California, Suiza y el Reino Unido. En Cascadia, busca erradicar la destruccion de os bosques y
ecosistemas deteniendo la industrializacién de la madera y reemplazarta por una economia ecolégica en la que
participen las comunidades, incluyendo a las indigenas. Por tanto, FAN busca: controlar la tala inmoderada de
ios bosques; reducir la tala anwal de bosques permitida; preservar la biodiversidad mediante la prateccidn de
ecosistenas virgenes; promover una economia forestal alternativa, no industrializada, verdaderamente
sustentable y comunitaria; y, estableciendo coaliciones con las Primeras Naciones, comunidades, grupoes
ambientales ¥ de justicia sociai.
'™ Se trata de une ONG que trabaja en Canadi y se encarga de preservar freas verdes mediante compras,
donaciones y conse: vacion.
"t Se encarga de preservas las dreas verdes de Canadé y el mundo por medio de investigacion v educacién en
comunidades. Diche grupo ambiental pretende que las comunidades sean ecolégicamente sustentables y
siempre operan en el marco de las leyes. Ha llevado a cabo proyectos de conservacién de bosques en Blue
Mountain, Clayvaquot Sound, Great Bear Rainforest, Inland Rainforest, Rainshadow Wilderness y Steltmann

Wilderness.
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8. BC Environmental
Network,

e, gs

9 The Sactety
Promoting
Environmental
Conservation {SPEC)

1N

&8s

ESTADOS UNIDOS.

16. People for Puget
Sound.™

11. Seattle Audubon
Society (SAS!™

12, Northwest
Ecosystem Alliance.'t

13. Kettle Range
Conservation
Group,'”?

Y wost Coast Emvirormmental Law es parte de Environmental Law Alliance Worldwide {(E-LAW) Insta alos
ciudadanos a participar en el disefio de politicas miblicas ¥ tomando decisiones y protegiendo el ambiente,
Desde 1974 provee en la regién de Cascadia servicios legales gratuitos de abogacia, investigacion y reforma
de leyes por medio del Fondo de Resolucidn de Disputas Ambientales ayudando a varios grupos ambientales
de Columbia Britdnica a resolver problemas ambientales en sus propias comunidades.

7 Esta ONG es una red regional que pettenece a la Canadian Environmental Network (CEN); 1a cuat ¢s un
paraguas nacional con més de | 500 grupos afiliados BC Environmental Network se encarga de facilitar la
comunicaciin emtre grupos ambientales, el sector piblico y privado que trabajan en temas ambientales

Dichas actividades se hacen con el fin de asegurar que iz sustentabilidad ecoldgica prevalezca y la
biodiversidad y ef bienestar humano permanezcan estables

1% promueve la responsabilidad ambiental a través de programas de educacion, publicaciones, investigacion,
documentos en prensa, presentaciones en los medios, eventos publicos v participacion activa, todo ello
tendiente al desarrollo de una politica ambiental. Sutrabajo {o lleva a cabo primordialmente en zonas urbanas
en lag siguientes lineas: aitre urbano ¥ calidad del agua; reduccitn de desechos v reciclaje; proteccion del
agua potable; conservacion de energia v generacion de energia renovable; eliminacién del transite de armas
nucleares, particularmente en la Bahiz Nanoose; identificando aquellos alimentos que contienen organismos
genéticamente modificados; ¥ mejotando el franspotte publico. En relacién con la bictecnologia, SPEC da a
conocer en su pagina de Internet diversos articulos al respecto, instando a los uvsuarios al activismo ¥ a
contactar a sus Tepresentantes de la Casa de los Comunes y a las autoridades provinciales y federales a fin de
regular la venta ¥ consumo de alimentos genéticamente modificados

" Sus objetivos son: eliminar la contaminacién de la Sonda de Puget y los estrechos del Notoeste; detener fa
destruceion de hibitats naturales de la sonda ¥ los estrechos como una fuenie sana de vida humana,
entretenimiento ¥ renovacidn, Lo anterior se togra a través de: la educacion ambiental que involucre a las
comunidades en responsabilidades compartidas; obligando a la rendicién de cuentas de funcionarios piiblicos;
estableciendo un comité que incluya a la sociedad civil, legisladores y empresarios para la gestion eficaz de
los recursos naturales de la regidn, v de esa forma lz Sonda de Puget pueda sobrevivit a amenazas. Sus
programas son: educacidn, legislacidn, proteccidn de especies marinas, prevencion de la contaminacién,
restauracidn y gestion, y turismo.

" Protege a las aves y al ambiente involucrando voluntarios ¥ a la comunidad en proyectos educativos, de
abogacia, de preservacién, cientificos y de diversion.

'I' Protege y restaura ecosistemas en ef Pacifico Norogste v apoya provectos en Cofumbia Britanica. Establece
un puente entre ciencia, abogacia y trabajo con activistas, administtadores y la poblacidn et general para
conservat el legado natural de la regidn

" Su misién es defender Ia flora y fauna, proteger I biodiversidad y restaurar los ecosistemas de 1a cuenca
del Rio Columbia

13 Su ambito de competencia inciuye la pate este del estado de Washington de Estados Unides y la parte sut-
centro de la provincia canadiense de Columbia Britanica.
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14, North Cascades

e

5 g

Conservation

Council.""*

15. North Cascades PO
| Institute."’

168. ONE/Northwest s

for the Environment.

119

17. Puget 2 e s

Soundkeeper

Alliance.'”

18. The Sierta Club s

Cascade Chapter.

19, Cascadia 123 AE:

Institute.

FUENTE: www,georgiastrait.oreg, http://cpawsbe.orgindex.php,

http://www.ecotrustcan.org, htip://fanweb.org, WWwW.natureconservancy.ca,

http://www,wildernesscommittec.org, www.weelorg,  hup://www.weel.be.ca,

htip: //www.been.be.ca, http://www.spec.be.ca, www.pugetsound.org,
www.seattleaudubon.org, WWW.CCOSVSTCI. 01 g, www.kettlerange.org,

1" Fsta ONG cuenta con el apoyo econdmico de las siguientes fundaciones: W, Altor Jones Foundation,
Wilhurforce Foundation, The Builist Foundation, Northwest Fund for the Foundation, The Brainerd
Foundation y Flintridge Foundation

1* Sy misidn es mantener informados a los funcionarios piblicos, grupos ambientales y el pablico en general
sobre asuntos que afectan €] ecosistema de las Grandes Cascadas del Norte. Emplea medidas legislativas,
Iegales ¥ canales de participacién piblica para proteger tierras, aguas, plantas y habitats. Ademés North
Cascades Conservation Council ha participado en 1as campafias para crem el North Cascades National Park
Complex (North Cascades National Park, Ross Lake & Lake Chelan National Recreation A:cas), Glacier
Peak Wilderness, entre otros. Otras de las organizaciones que trabajan en la regidn de Nogth Cascades son:
Northwest Ecosystem Allionce, Washington Wilderness Coalftion, Washington Environmental Council, The
Mountaineers, Sierva Club Cascade Chapler, The Wilderness Society, Alpine Lakes Society v The Crystal
Conservation Cealition.

6 Tunto con varios aliados de Columbia Britdnica logré la cancelacién de Ia constiuceion del dique Ross.

7 Es una organizacién de educacién ambiental, cuya misién es conservar y restaurar el ambiente del
Noroeste construyendo una poblacién educada v comprometida ambientalmente. En el afio 2003 abiird el
North Cascades Envirosmmental Learning Center, junte el Parque Nacional y la ciudad de Seattle El centro
estard ubicado en el lago del Diablo en el Parque Nacional de North Cascades y servirg para hacer conciencia
entre los habitantes sobre la importancia de tierras virgenes a lo largo de la frontera Caneda-Estados Unidos
18 También sostiene vinculos con el sector académico. Por ejemplo, en. colaboracion con la Western
Washington University promueve un programa de posgrado en Educacién Ambiental

19 Ge trata de una ONG que presta servicios de Intenet y computacidn para irtercambio de informacién
ambiental & las ONG ubicadas en Alaska, Columbia Britdnica, Idaho, Montana, Oregén y Washington.

120 51 misién s proteger y preservar la Sonda de Puget rastreando y deteniendo la descaiga de contaminantes
toxicos en sus aguas. La Alianza es la Onica ONG que monitorea v vigila activamente las aguas de la Sonda
de Puget para detectar y documentar fuentes de contaminacién ilegal, aunque no es su tinica Jabor. Su objetive
central es prevenir la contaminacién

1! B parte de una ONG mundial Hamada Warer Keeper Alliance, fundada por Robert F. Kennedy Jr.

12 I_leva a cabo servicios empresatiales certificando que los desechos industriales arrojados al mar no vayan
en contra de la ley

123 gu fundador es David MeCloskey, quien desde fienes de los afios 70 ha trabajado la identidad biorregional
123 B Instituto Cascadis publica la revista Columbiana, ¥ la membresta al Instituto se hace a través de la
suscripeion a tal publicacién.

125 Vigculado al sector académico.




92

www.northeascades.org, www.ncascades.org, WWW.ONENn.org,
www.pugetsoundkeeper.ory, www.columbiana.org/cascadia_institute.htm.

(Consultados el 7 de junio de 2002) (Disefio propioc)

4.2, Obstaculos.
4.2.1. Falta de viabilidad del biorregionalismo.

El término biorregion significa literalmente territorio de vida v proviene del griego
bios v del latin regere. El biorregionalismo ha sido una filoscfia ambiental que ha
tenido auge e impacto académico y discursivo en practicamente todas las
iniciativas de cooperacion fronteriza en la region de Cascadia. Presumiblemente,
el biorregionalismo es una filosofia acufiada en el Ambito académico canadiense
desde 1975."° De hecho, existe en Seattle el Institute Cascadia, encabezado por el
académico David McCloskey, gque se ha encargado de diseminar ia nocidén de
Cascadia como una biorregion. Se publica la revista Columbiana, coya suscripcidn
permite la membresia al Instituto Cascadia,

Una biorregién es un espacio geografico donde se establece una interaccion
naturaleza-humanidad, en la coal la primera estd por encima de la segunda, Por
ello, en wvez de identificarse como grupos étnicos ¢ naciones que no respetan las
fronteras ecolégicas, las poblaciones necesitan ser cuidadosas del tipo de
ecosistema en el que habitan y concebirse a si mismas como parte éL

En el caso concreto de Cascadia, a la luz del irnpacto ambiental ocasionado
por un rapido crecimiento urbano de la regién, aunado a la carencia de politicas
ambientales efectivas, los biorregionalistas romanticos destacan la necesidad de
una mejor planeacidn y gestion ambiental; sostienen que la proteccidn,
restauracién y gestiom del ambiente dependen en gran medida de un compromiso
sostenido de cooperacidon  intergubernamental fronterize, asi como una
movilizacion efectiva de la sociedad civil. Fn este Gltimo punto hay gran
coincidencia con el discurso del desarrollo sustentable, al plantear que la

126 John H. Wadland y Anna Gibson, “Bioregionalism: Interdisciplinarity in Theory and Practice”, Arachné
4.2, Canada, Trent University, 1994, pag 62.
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naturateza-humanidad, en la cual la primera esta por encima de la segunda. Por
ello, en vez de identificarse como grupos étnicos o naciones que no respetan las
fronteras ecoldgicas, las poblaciones hecesitan ser cuidadosas del tipo de
ecosistema en el que habitan y concebirse a si mismas como parte él.

En el caso concreto de Cascadia, a la luz del impacto ambiental ocasionado
por un rapido crecimiento urbano de la regién, aunado a la carencia de politicas
ambientales efectivas, los biorregionalistas roméanticos destacan la necesidad de
una mejor planeacién y gestion ambiental; sostienen que la proteccidn,
restauracion y gestion del ambiente dependen en gran medida de un compromiso
sostenido de cooperacidon  intergubernamental fronterizo, asi como una
movilizacion efectiva de la sociedad civil. En este altimo punto hay gran
coincidencia con el discurse del desarrolle sustentable, al plantear que la
sustentabilidad se logra por medio del disefio y puesta en marcha de politicas
publicas locales y/0 regionales que involucren a las comunidades interesadas.'?
Los racionales, en cambio, se preocupan en la forma en que las estructuras
politicas y economicas pueden ser ajustadas a los ecosistemas. Pretenden
reemplazar los gobiernos locales, estatales y federales con gobiernos organizados
de manera biorregional. Asi, las autoridades creadas pondrian en marcha politicas
ptiblicas en las que los asuntos ambientales serian prioritarios.”” Fmpero, una de
las cuestiones basicas no resueltas del biorregionalismo es la forma exacta en gue
se redefinirian las fronteras y la delimitacién de las biorregiones. No se sabe afiin
los criterios que se aplicarfan para la creacién de la frontera, si se recurrira a la
vegetacién, suelo, cultura humana o cuencas acuiferas.

En el ambito académico, el concepto de biorregion ha sido exitoso. Un gran
nimero de estudios sobre Cascadia toman como sustento filosofico o discursivo
el concepto de biorregion. Incluso puede afirmarse que todo tipo de libro que
aborda el biorregionalismo, lo vincula con Cascadia invariablemente, Sin emnbargo,
en términos practicos y reales, el biorregionalisme resulta inoperante. La gran
mayvoria de las organizaciones ambientales ubicadas en Cascadia tienen proyectos

7 John Dryzek, The Politics of the Earth. Ervironmental Discourses, Reino Unido, Oxford University Press,
1997, pags. 129 v 130,
¥ Ihidem, pag 181,

TESIS cOM
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educativos, de desarrollo sustentable, de trabajo comunitario, de conservacién y
prevencion de la contaminacién en bosques vy aguas, entre otros, basados en el
conservacionismo, en el radicalismo, en la abogacia indigena ¢ en la economia de
conservacion, pero ninguno lleva a cabo un proyecto basado en el
biorregionalismo. Esto obedece tal vez al hecho de que la biorregion de la Cuenca
de Georgia/ Sonda de Puget estd dividida por la frontera de Estados Unidos y
Canada; la cual disipa casi todo intento de crear una biorregién que no obedezca
los limites territoriales tradicionales. El peso del Estado es tan fuerte en los
habitantes y en las iniciativas de cooperacion fronteriza en Cascadia, que se opta
por mejorar las condiciones ambientales al interior de la respectiva jurisdiccién,
va sea de la provincia canadiense de Columbia Britanica o del estado americano
de Washington.

4,2.2. Sistemas politicos diferenciados en Canada y Estados Unidos.

Indudablemente han existido en los tltimos diez afios esfuerzos por contribuir a
la cooperacién ambiental en la regién fronteriza de Cascadia, tales como:

« La celebracion en 1995 del Puget Sound Forum, en el que participaron
700 cindadanos, cientificos y ambientalistas de Estados Unidos, ¥ en
menor medida de Canada.

« La creacidon de Emnvironmental Cooperation Council en 1992, v el
establecimiento de uwn gran nimero de grupos ligados a tal organismao,
dentro de los cuales destaca el Marine Sciences Panel

s+ Un gran nimero de conferencias fronterizas, como el Simposio de
Ambiente Marino, que se celebrd del 13 al 14 de enero de 1994 bajo los
auspicios del Marine Sciences Panel del Environmental Cooperation
Council.

« La creacidn por parte del gobierno de Coltmbia Britanica de la Iniciativa
de la Cuenca de Georgia de 1993, que surge por voluntad de la ahora
extinta British Columbla Roundtable on Envirorment and Ecenomy.

» FEl desarrollo del programa de estudios canadiense a cargo de la
Universidad de Western Washington en Bellingham para efectuar



95

conferencias, talleres e intercambios entre Canada y Estados Unidos, y
eventualmente México.

+ El establecimiento en 1990 del Pacific Coast jJoint Venture para
coordinar los esfuerzos de agencias gubermnamentales v empresas en
proteger ¥ administrar los pantanos de la Costa del Pacifico y habitats
adyacentes.

Del anterior listado llama la atencién ¢l hecho de que el gobierno federal va
sea de Estados Unidos o de Canada ha tenido un bajo perfil de participacién. Esta
situacién contrasta notablemente con lo que ocwrre en la biorregién de los
Grandes Lagos, donde existe un esfuerzo de cooperacién fronteriza entre los
grupos federales de ambos Estados y sus unidades subnacionales ubicadas en la
region. Prueba de ello es la existencia desde 1909 de la International Joint
Comision (IJC), que es una comision a escala federal encargada de regular ciertas
coniroversias en materia ambiental entre Estados Unidos y Canada. Surge a raiz
de un acuerdo sobre manejo de aguas fronterizas firmado por los gobiernos de
Canada y Estados Unidos.

En Cascadia como biorregion de la Sonda de Puget/ Cuenca de Georgia, por
el contrario, no existe un mecanismo a escala federal similar a la IJC de los
Grandes Lagos. Se han establecido de manera esporadica y en periodos cortos
paneles de consulta fronteriza y cuerpos operativos (task forces) que han
intentado cubrir tal vacio de una comision federal de cooperacion ambiental. Lo
més similar que existe a la IJC en Cascadia podria ser el Environmental
Cooperation Council, pero en menor escala, por falta de personal, recursos
econdmicos y participacion pablica.

La reticencia de Ja provincia de Columbia Britdnica a trabajar
conjuntamente con el gobierno federal de Canada a favor de una institucion
bilateral de cooperacion fronteriza en materia ambiental similar a 1a IIC en los
Grandes Lagos, se debe en pran medida a que uno de los procesos més relevantes
en la historia del Estado canadiense ha sido el peso de las provincias, cuyo poder
econdmico y politico se ha reflejado por afios en el marce constitucionat y en la
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practica cotidiana. Como resultado de la agregacién paulatina de provincias y
territorios al Fstado canadiense, por mandato constitucional cada provincia debe
fortalecer su territorio v emprender para ello una serie de estrategias. Cada
provincia decide su politica econdmica, educativa, de atraccién de inversion
extranjera y, en ciertos casos, como Quebec, su politica fiscal (aparte de la
federal). Bl manejo de los recursos naturales tampoco escapa al control de las
provincias, por ello los gobiernos provinciales asumen el papel de protectores del
ambiente en sus respectivas jurisdicciones. Columbia Britanica se integré a la
Confederacién canadiense en 1871 y desde entonces siempre tuvo autoridad para
coutrolar el promedio y las condiciones de explotacién de sus recursos
naturales.'”

Por lo tanto, en Canadé existen contadas areas de jorisdiccidén ambiental
federal. Por ejemplo, el Acta de Pesca, el Acta de Océanos y el Acta de Proteccion
Ambiental Canadiense. Empero, los recursos naturales (a excepcién de la pesca)
son responsabilidad provincial estipulada por la Constitucion, ¥ por consiguiente,
los gobiernos de las provincias tienen la obligacidn de proteger el ambiente.'® En
Estados Unidos, por el contrario, el gobierno federal posee una amplia autoridad
para comtrolar los asuntos ambientales, Este es el encargado de definir las
acciones que deben adoptar los estados v los gobiernos locales para desarrollar y
administrar programas armbientales. En este sentido, algunos estados, entre ellos
Washington, han llevade a cabo programas que sobrepasan los requisitos
federales, y otros estados simplemente adaptan sus programas ambientales a los
requerimientos federales, ™

' Bn el Canad4 occidental, el caso de Columbia Britdnica es la excepcion, ya que las provincias de las
praderas: Alberta, Saskatchewan y Manitoba fueron ereadas por el gobierno federal en 1905 y no gozaren del
derecho de explotar sus propios recursos naturales hasta 1929 y 1930, En el marce de un federalismo
canadiense donde las unidades subnacionales gozan de gran libertad de accidn, los habitantes y foerzas
politicas de estas provinctas percibieron que el gobierno federal las trataba como colonias explotables. Sin
embargo, la propiedad federal fue esencial para atraer la migracién y proveer la infraestructura necesaria para
la habitacién de dichas provincias. Lawrence Douglas Taylor, “Estade y nacionalismo: El punto de vista de
las provincias del oeste de Canadd™, Maria Teresa Gutidrrez Haces (Coordinadora), Canadd: Un Estado
posmoderne, México, Plaza y Valdés Editores, 2000, pag 85

130 Kathryn Harrison, Passing the Buck. Federalism and Canadian Ervironmental Pelicy, Vancouver, UBC
Press, 1996.

B! John Martin Gillroy, “Ametican and Canadian Environmentalism: A Game Theory Analysis”, Policy
Studies Journal, Vol. 27, No. 2 (verano de 1999)
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Ademnds, un obstaculo general para la cooperacién presente en toda la
frontera tiene que ver con las particularidades del sistema politico canadiense y
estadounidense. En este ultimo se especifica claramente la forma en que la
legislacion debe ser aplicada por el ejecutive, por lo que éste debe ser cuidadoso
en la forma en que la lleve a cabo. El litigio entre ¢l gobierno v 1os ciudadanos es
la norma. En cambiaq, 1a legislacién canadiense por lo regular es mas limitada, en
cuanto a que estipula un margen de accidn politica, dejando considerable
discrecionalidad a sus ministerios vy departamentos en determinar la escala, el
ambito, tipo ¥ velocidad de su puesta en marcha de politicas publicas, por lo que
tiende a existir menor oportunidad de una revisién ciudadana de las decisiones
del gjecutivo.

Lo anterior explica claramente la razén por la cual la forma mas leportante
de activismo ambiental en Canada es la abogacia legal (ademas del cabildeo
politico de agencias provinciales, federales e internacionales y la abogacia ejercida
por los medios). Es decir, la abogacia legal es necesaria para los ambientalistas,
porgue la accidn individual contra la contaminacion del aire v otros asuntos
ambientales aliin no estd permitida. La Canadian Environnmental Law Association
establecio el Environmiental Defense Council que ayuda a las organizaciones de
base a vencer las desventajas de su tamafio para librar disputas locales en las
corfes. Su objetivo es sentar precedentes legales en los critertos de las revisiones
ambientales para contribuir a que en el futuro haya una rendicién de cuentas
estricta de la sustentabilidad ambiental en el pafs.™ En Cascadia estd
representada por el West Coast Environrnental Law Research Foundation.

Otra diferencia importante en ambos paises radica en que el gobierno de
Fstados Unidos tiene el poder constitucional de transgredir la autoridad estatal
para asegurar poner en marcha acuerdos internacionales. En Canada, antes de que
se suscriba un acuwerdo internacional, debe consultarse con las provincias
involucradas si estuviesen dispuestas a colaborar. En caso de que el gobierno
provincial decline la propuesta, el gobierno federal no puede obligarlo. Asi, para el

caso de la Cuenca de Georgia no existen mecanismos de coordinacién entre el

132 Sofia Gatlardo, Ohp. cif, pag. 83 y 84.
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gobierno federal y provincial en Canada, como sf es el caso en Estados Unidos eon
la Sonda de Puget. Se cred en 1985 el Puget Sound Water Quality para el desarrollo
de un amplio plan de manejo que buscaria la coordinacion de 6 agencias
federales, 5 agencias estatales, 12 gobiernos de los condados, 10 gobiernos de las
ciudades, 14 gobiernos tribales, 40 distritos portuarios, entre otros. Ademas, no
hay un acuerdo que provea de una estructura comin de accion entre provincia y
gobierno federal similar al Canada-Ontaric Agreement on Great Lakes Water
Quality.

Lo expuesto hasta ahora no significa en lo absoluto que el tema esté
agotado, por el contrario, quedan muchos cabos sueltos en torne a esta
problematica que merecen ser abordados. Asi, por ejemplo, algo que no quede del
todo clare son los mativos por los cuales el discurso del biorregionalismo ha
cobrado tanta fuerza en Cascadia en los tiltimos 20 afios, sobre todo en el ambito
académico y social, Ni tampoco qué tipo de relacion tiene exactamente tal serie de
elementos retéricos y simbélicos con el discurso y la puesta en marcha real y
concreta de los acuerdos de libre comercio desplegados en la region.

Asimismo, algo que debe ser revisado es quizd la extrapolacion de
Alemania a Canada y Estados Unidos del principio precautorio, pues la zona de
Cascadia se industrializa y contamina ripidamente y no parece haber indicios de
acciones encaminadas a este fin. Ni los Estados involucrados ni los movimientos
ambientalistas transnacionales muestran interés alguno al respecto.
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CONCLUSIONES.

Con base en el desarrollo del presente trabajo, se proponen a continuacion
algunas reflexiones sobre la problematica de la cooperacion ambiental en la
region fronteriza de Cascadia.

El estudic de las regiones fronterizas pone de manifiesto dos situaciones
en el d&mbito tedrico de las Relaciones Internacionales. La primera de eflas estriba
en el hecho de que no existen perspectivas teéricas correspondientes a esta
disciplina de las Ciencias Sociales gue den cuenta clara del surgimiento,
desenvolvimiento y problematica de las regiones fronterizas. Dado que el actor
por excelencia de las Relaciones Internacionales es el Estado, dicha disciplina se
ha centrado en explicar aquellas regiones denominadas interestatales. En este
sentido, se ha desplegado una enorme variedad de perspectivas tedricas
enfocadas en estos procesos, y que es posible organizar en sistémicas o
estructurales, de interdependencia y teorias del impacto de la politica interna en
las regiones entre Fstados.

Por otra parte, existen corrientes tedricas de otras disciplinas de las
ciencias sociales que intentan dilucidar la aparicion de regiones gue surgen al
interior de los Estados. Como parte de la globalizacién del mundo, aumentan
también las interacciones internacionales de las regiones intraestatales,
coexistiendo v entrando en conflicto con la politica exterior del Estado al que
pertenecen.

Las teorias con enfoque en las regiomes fronterizas, cuyo estudio ha
cobrado un gran auge en Europa Occidental a raiz del proceso integracién de la
Unién Furopes, han sido construidas y articuladas por disciplinas de las Ciencias
Sociales como la Geografia, la Economia, la Sociclogia ¢ 1a Ciencia Politica, pero no
por las Relaciones internacionales.
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La falta de teorias dec Relaciones Internacionales para explicar regiones
fronterizas tiene dos implicaciones. Fn el &mbito practico, las regiones fronterizas
son un claro reflejo de la globalizacién, en razén de que la creciente densidad y
complejidad de las interacciones hace que se desdibujen los limites de la esfera
interna v de la internacional. Es decir, se produce en e mundo una serie de
articulaciones que hace practicamente imposible la distincion entre 1o interno y lo
externo. En el ambito tedrico, tal complejidad supone que las regiones fronterizas
estarian propiciando un nuevo impulso al debate entre politica interna y politica
externa en las Relaciones Internacionales. Este tema es fundamental para la
disciplina, en cuanto a que la mayoria de sus teorias parten de la suposicion de
una clara separacion entire ambas esferas. En consecuencia, se puede suponer que
si una divisién de este tipo desaparece, ¢l objeto de estudio de las Relaciones

Internacionales v el de la Ciencia Politica seria ineludiblemente el mismo.

La segunda consecuencia del estudio de las regiones fronterizas para las
Relaciones Internacionales se circunscribe en un constante enfrentamiento entre
el Estade y los actores no tradicionales de la disciplina, es decir, movimientos
transnacionales, empresas multinacionales o incluso entidades subnacionales:
provincias en Canada v estados en Fstados Unidos. El paulatino ascenso de
actores internacionales distintos al Fstado no pucde escapar al proceso de
globalizacién gue experimenia el mundo, v puede observarse entonces un
aumento de la tensidén entre los “nuevos” actores vy el Estado, dado que este
tltimo sigue regulando la economia vy dominando la legislacién sobre el ambiente;
de ahi nuestra insistencia en el modelo interestatal con mecanismos alternos de
gobernabilidad multiple. Empero, esta compleja situacion adquiere un efecto
multiplicador en las regiones fronterizas como Cascadia; donde convergen
Fstados con sistemas politicos diferenciados, celosos de sus respectivas
jurisdicciones ante movimientos sociales cada vez mas transnacionales,

En e} debate sobre la relacién entre globalizacién v regiones, Cascadia como
biorregion se ubica con claridad como una de las manifestaciones de resistencia
conira la economia global, tanto en los Ambitos transgubernamental,
transfronterizo, como de filosofia ambiental. En el primero de ellos, la
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contaminacion de aguas, suelos y aire producto del enorme crecimiento urbano
industrial de la Cueitca de Georgia y la Sonda de Puget en los Gltimos dos lustros,
aunada a la reticencia historica de Washington, ¥ en especial Columbia Britanica,
de gue sus respectivos gobiernos federales participen en el disefio vy puesta en
marcha de politicas pitblicas encaminadas a conservar el ambiente, ha forzado a
dichas unidades subnacionales a desplegar limitados esfuerzos de coaperaciin
fronteriza en materia ambiental, dentro de los cuales sobresale el Consejo de
Cooperacion Econdmica o la Iniciativa de la Cuenca de Georgia.

Por su parte, el apogeo de los movimientos ambientalistas en la region
fronteriza de Cascadia a raiz de las controversias de la isla South Moreshy, la
Sonda Clayoquot, el parque Tatshenshini-Alsek, entre otrps, puede ser
interpretado como un acte de resistencia civil frente a un proyvecto de
globalizacion econdmica, que en Cascadia cobra vida en la creciente tala de los
antiguos bosques hiimedos que caracterizan la costa occidental de América del
Norte. Insistimos en que la propuesta de los movimientos ambientalistas
transnacionales es la participacion del individuo vy las comunidades en la
explotacion de los recursos naturales v en no ser marginados por los gobiernos
subnacionales y federales de Fstados Unidos y Canada en el marco de una
economia crecientemente globalizada. De esta forma, la economia de
conservacion se erige como su principal propuesta ante los efectos de la
globalizacidn y encarnados en los acuerdos comerciales de América del Norte.

En el ambito discursivo y académico, mas no practico, el biorregionalismo
ge erige claramente como un freno a la economia capitalista globalizada, que para
su reproduccién requiere la explotacion desmedida de los recursos naturales, De
esta forma, el biorregionalismo romantico supone la necesidad de una mejor
planeacion y gestion ambiental mediante un compromiso sostenide de
cooperacidn intergubernamental fronterizo, asi como una movilizacion efectiva de
la sociedad civil. Mientras que el bioiregionalismo racional plantea que las
actuales condiciones econdmicas y politicas deben ajustarse a los ecosistemas
naturales, borrando de una vez por todas las ronteras artificiales de los Fstados ¥

demarcando el territorio en funcion de limites narurales. Asimismo, la propuesta
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discursiva del biorregionalismo no tiene una diferencia sustancial respecto at
desarrollo sustentable. De hecho, el biorregionalismo denota un desarrollo
sustentable alternativo, articulado en funcién de incorporar la dimension cultural
cont el ambiente, la economia v las comunidades, v expresada en un activismo
politico en torno a biorregiones, que en el caso de Cascadia estarian demarcadas
por los acuiferos, como forma de representacién ante los gobiernos subnacionales
y federales.

Abordando el estudio de Cascadia desde el punto de vista de la cooperacién
ambiental, esta es una regién fronteriza en cierne ¢ en proceso de evolucion. Lo
gue permite emitir tal afirmacion es la faita de instituciones fronterizas federales
en materia de cooperacion ambiental. La reticencia de la provincia de Columbia
Britanica a colaborar con el gobierno federal de Canada a favor de una institucion
hilateral de cooperacion fronteriza en materia ambiental similar a la International
Joint Comission en los Grandes Lagos, obedece a que el manejo de los recursos
naturales, y por lo tanto, la proteccidon del ambiente es responsabilidad de las
provincias. En tanto que en Estados Unidos, el gobierno federal posee una amplia
autoridad para controlar los asuntos ambientales, v es el encargado de definir las
acciones que deben adoptar los estados y los gobiernos locales para desarrollar y
administrar programas ambientales.

El movimiento ambientalista en la regitn fronteriza de Cascadia tiende a
situar el ambiente como la via por medio de la cual pueden reivindicarse antiguas
luchas de actores sociales relegados historicamente del progreso que supone el
desarrollo industrial. La peculiar variante de ambientalismo canadiense
denominada abogacia indigena activista es muestra de ello. Asi, la unién entre
ambientalistas radicales &vidos de incrementar su capital politico y naciones
indigenas gue reclaman derechos inherentes de autogobiernc supone posibles
beneficios politicos y econdmicos para ambos grupos. Para los ambientalistas,
parece que enire mas radicales, mayor su peso politico al interior y fuera del
Estado. Para las comunidades indigenas implica poner repetidamente en la mesa
de discusion su reconocimiento como naciones soberanas, pero ahora tomando

como fundamento de su causa politica la preservacion del ambiente. Fn sintesis,
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la importancia politica de los movimientos ambientales necesariamente estriba en
adoptar reclamos relacionados indirectamente al ambiente, como aguellos de las
naciones indigenas Yukutat, Champagne-Aishinhik o Nuxalk en Canada, o bien,
los de aquellos sectores sociales urbanos relegados como migrantes o
trabajadores, englobados en lo que se ha denominado en Estados Unidos como
Jjusticia ambiental,

Tal parece que los movimientos ambientalistas en Cascadia estan
empecinados en preservar el ambiente bajo una percepcién de la realidad a corto
plazo. No estan incorporando en sus proyectos una visioén prospectiva frente al
creciente desarrolio de industrias sumamente controversiales, como es el caso de
la bictecnologia. De hecho, de los grupoes revisados en este trabajo, solamente The
Society Promoting Environmental Conservation (SPEC) insta a los visitantes de su
péagina de Internet a movilizarse con el objeto de lograr que sus representantes en
el poder legislativo a nivel subnacional v federal logren regular la venta v
consumo e alimentos genéticamente modificados. En sintesis, se avecinan en
Cascadia problemas muy serios relacionados directa o indirectamente al ambiente
que la sociedad civil no estan considerando aiin, al menos eso se puede observar
en la informacidn desplegada en las paginas electrénicas hasta este momento
consultadas.

Por otra parte, el desarrollo del presente trabajo nos permite sugerir a
continuacion algunas lineas futuras de investigacion:

$i bien es innegable que la construccidn de una identidad regional comyin
en América del Norte resulta poco probable, dada la existencia de grandes
disparidades culturales, sociales v de niveles de desarrollo en Canad4, Estados
Unidos vy México, el hecho de que la ONG ambiental Canadian Park Wilderness
Society- B.C. Chapter se encuentre coordinanado en estos momentos la initiciativa
De Baja California af Mar de Bering, que busca proteger el ambiente estableciendo
areas marinas protegidas transnacionales en el ambito trilateral, suglere gue
mediante la observacién detallada de la actividad transnacional en los tres paises

de los movimientos soctales, incluyendo los ambientales, se pueda seguir
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planteando como linea de investigacién encontrar aquellos factores que pueden
conducir a la construccion de una identidad regional en América del Norte a
mediano o largo plazo. Para la elaboracion de esta propuesta seria sumamernte
novedoso aplicar el enfoque tedrico del Constructivisme al transnacionalismo de
América del Norte. El Constructivismo posee dos supuestos centrales, por un
lado, las estructuras de la asociacidon humana basicamente se determinan por las
ideas compartidas y no tanto por las fuerzas materiales; vy por otro, las
identidades y los intereses de los FEstados se construyen mediante las ideas
compartidas, mas que por la naturaleza misma de dichas ideas. En este orden de
ideas, el Constructivismo nos incita vehementemente a aportar evidencia empirica
para confirmarlo o refutarlo en ¢l desempefioc de los movimientos sociales
transnacionales de América del Norte, Hasta qué punto se puede aplicar esta
perspectiva tedrica a las interacciones de la sociedad civil de América del Norte; v
hasta dénde es posible hablar de una identidad comun norteamericana, en
funcion de una necesidad también en comin de preservar el ambiente, de una
integracion econdmica basada en un acuerdo comercial v de una ausencia de
instituciones supranacionales en el subcontinente, son algunas interrogantes que
podrian explorarse mas adelante.

Adaptando la tecria de la interdependencia estructural ¢ sistémica, una
segunda linea de investigacion esiribaria en terminar de aplicar el resto de las
categorias de analisis del regionalismo interestatal (regionalizacion, identidad,
integracién y cohesion regional) a las regiones fronterizas, concretamente al caso
de Cascadia, y terminar de comprobar si sobre la base de ello es posible hablar de
una regiotn como tal o si mas bien estamos frente a la redefinicion permanente de
valores e ideologias regionales en competencia. En el caso de Cascadia podemos
tomar en cuenta algunos indicios gue nos hablan de la inexistencia de una
integracion econdmica, pues no hay la suficiente interdependencia econodmica
entre Columbia Briténica v el estado de Washington como para considerar a
Cascadia como una region. De forma paralela, seria interesante explorar el peso
politico de las regiones, sobre todo, las interestatales (ya que las otras dos: intra v
transestatales son menos formales en chanto a su estructura organizativa y se
encuentran dentro del ambito estatal) en el desenvolvimiento de las relaciones
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internacionales actuales. Es aqui justamente donde se puede hacer un ejercicio
tedrico-empirico por demas fructifero sobre aquello que Andrew Hurrell define
como cohesién regional; v ver ademds la forma en la que el desarrollo de politicas
¢ instituciones regionales y supranacionales condicionan la politica interna e
internacional de los Estados miembros de dichas regiones.

Una interrogante central y permanente detectada en las lecturas hechas
sobre asuntos indigenas para la elaboracién de este ensayo y que hasta ahora ni
especialistas del tamaiio del fildsofo canadiense Will Kymlicka o el prestigiado
investigador mexicano Rodolfo Stevenhagen han Jlogrado  resolver
convincentemente es justamente la cohabitacidn armonica del Estado con las
naciones indigenas. Bajo qué forma se puede lograr el pleno reconocimiento
soberano de las naciones indigenas v al mismo tiempo asegurar la sobrevivencia
del Estado como la principal estructura territorial y politica v administrativa que
se tiene por el momento, sigue siendo otra incognita por resolver. Dicho conflicto
se refleja permanentemente en Cascadia y se exacerba ademéis al aliarse
politicamente grupos ambientales con naciones indigenas.

Dentro del debate schre los efectos del proceso de globalizacion en el
desempeiio del Estado, una vertiente ve emerger una estriactura alternativa de
autoridad respecto al Estado encabezada por empresas transnacionales; Ia otra,
por su parte, percibe al mundo esencialmente internacional, pues los Estados
siguen siendo los actores principales de la politica mundial tanto en el orden
econdmico como politico. Asi, dentro de esta tltima interpretacion, David Held
plantea que un area no explorada atin en la disciplina de nuestro interés es
determinar el grado de autonomia del Estado ante el influjo de 1a globalizacién en
la definicién de su politica doméstica y/o internacional. En este sentido, a la luz
de las presiones vertidas hacia el Estado de parte de grupos sociales y empresas
transnacionales, consideramos que resulta imprescindible explicar de manera
sistematica el alcance y los limites de los sistemas politicos modernos de Estados
Unidos, Canada y México en materia ambiental. Hasta qué punto €l Estado ééde a
las presiones de actores transnacionales nto estatales y en qué situaciones; y si se
pueden aplicar las mismas variables de estudio a los tres paises de América del
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Norte, son otras preguntas gque ameritan una investigacién a detalle.

De esta forma legamos al final del presente ensayo sefialando que esta
primera aproximacién a la conjuncién del concepte de region fronteriza con el
aspecto ambiental plantea nuevos horizontes de analisis v estudio que hien vale la
pena ser desarrollados con mayor profundidad y rigor en posteriores

investigaciones,
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