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INTRODU CCION f TESIS CON -, 
L!._'.ALLA DE ORIGEN J 

El tema de los organismos internaCicinales es demasiado amplio. pero, 

hablar de organismos internáci()r1C11~s :~~ seguridad social reduce en gran 

porte lo generalidad delte.ma., ····~·•.· < j · . 
; '. :~ ,· ~?;:-:" ;, - ·- ",:.:· 

.···-~·;· .• "'·::,-·.;~:~:. __ ··:~,-- 1• ~-.:,;"· 

Por otro lado los org~~isrno~ intern?~iOncl~~ 'c;je:~ei~~ridadsocial son casi 

:::":":::~á :~::":°C:~:,~~i~~~~bí1~~f ~16f sij,~¡;;~··· 
Conferencio Interamericano de Seguridad SoclolJC:ISSJ;P,or)o'que'E:)I tema de ·. 

la seguridad social enfocada a la actu~~1Ó_~.~.~!~~'~l~a\}1~·~~~f~i~Mbd~~i:iÍ~s ' 

en esto materia es de nuestro Interés para lniciár>un'.ó~¿;lislsdeunbdé.éstos .. 
- . , ... ' ... •·~'.·" ,-,, .,_~, ".·,e . '·-.· ·-.. '";: "--,.·,~ - . . . ' .. _.·• • J "' ', 

organismos; por lo que la "Conferencia lnteraméricana'cie SegúridÓc{Sodal 

(CISS), situación participación y logros e~A·r;~2Si.'.aí\~·~;;'~~.;;í·t~;gc;;:~~:lo .. 

presente Investigación. ·-

Por ser un organismo intern~~i?na1.\u p-opla 'zona de CJcdón seró el 

espacio de estudio. zona quecomp;~~d~.desdeCana~át1~s.t~:/\rg~ntlna y 

algunas partes del Óiribe lat1~é ;/Anglo: Este organl~mo nó~~ '~n 1942 y su 

partlclpació~ se desarrc;Í1a'h6ii6·11·0~~tros días, d~ rn~nera tj0e ~I anÓ1i~i; que 

harem6s del, o~ga~Ís~6~s;Jia :~~·: l,942, .para. concluir con sus perspectivas 
- ,. ~ 

inmediatas en el año ~~ ' . 

Debido a que' la presencia de los organismos Internacionales de 

Seguridad Social ha ;ldopC1cocfüundida y por lo tanto sus resultados han sido 

limitados; los miembros delllamado tercer mundo; se enfrentan al ·nuevo 



milenio con rezagos y carencias g.ue "no han podldo ser resueltos a lo largo de 

varias décadas .. 
. . __ . -

.. . . 

No hay que olvidarqu,edur~nte iadéó:ida ·d~ · 10~ setenta aparecen los. 

primerc;;s sig~os alarmantes de .• que el progreso socÍal con¡;ebido por. la 

sociedad de la p~sguerra 'no,; era ,la,; alentador, que el concepto de 
. ·.. ,. . ·: .·; ,,- ..... ·. ·"- - ,.·.' .·.· . ··- --· ·-- ·,'. -

seguridOd social resultado de. lá IÚchá de los trabajadores asalariados. estaba - --· '·· .. · _. - ,•,,-. .·.·_.··,._ .. -_ ... · -·· .' ,_._:.. ' : 

siendo reemplazado po~ otr.os'intereises Inmediatos de los gobiernos. 
::.-.):'. 

Este panoram~se ci8ra~a e~ 1ci d~~a~a d~ l;s ochenta cuando sevive 

el grado más aÚo de ¿std crtsi~. Hastc:J I~ :acÍualidOd h~ demostrado que era 

una crisis e¿trGctÜr~fy n~ pasaJ~ra. 

En los noventa se tuvo qué· enfrentar esta situacióD haciendo un 

recuento completo de la magnitud .cie la deuda social qu~ se.arrastraba, 'se 
. ! , •. '" -- ' - ·; -:-· ' . . ' - - ' - - ~", ' ,, - ' • . -, - • ' 

propusieron fórmulas y plazos para cubrirla, ya que la miseria, el.desempleo y 
, . . ; • - .-, ,, - .•.• '"''; ,! .•• - •. "·'·.- .-: / -- -~ .• - _,_ , __ c·f-··' ;:_;_;-· ·- ',- -;;;,· •'-. _:.-_..,_ -.· -._ :, .. --

SUbempleO, la sobrepoblación y la SObreexpÍofacfón .SOfl resultad()' de la 
:·.-:'f"' 

·.,,. ,·.- ·. '. --. - ,', -~-. ·., -~-;< 
, -,_,,_ ..• ·::_·._-'.\~.·.e··' .. ~ ~,-.. "' ., < 

- " . ; --.- - -·:e - ·<~:J.·~.--.':,- . -.-.. ) _.:·_., 
.- . ·) -' '..~>.~ '. .. __ ... _ .. :_' "' -,·; .. -:~:~\- ,:._·,-;'-': ·.··, 

inseguridad social. 

-, . .-. ,,- ·:. - ~·-'-::' " . ., ~- - - . ·--:~--·: --~~ ,, __ ----.. : ,, - ":' -.- .. :.:·'" . ·:- _,.-. . ' 

Estos fenómenos de ríuesÚ~ :si~t~,:;,§;~,e;~§;.{ó!:il!~b- ;s?~'c,dise:;utidos en. 

diversos foros internacionales, en· dc>nde éspeci~listás'en··la ·m~teria analizan 

~~~:~;;~:~::~:hs~~:::~j~~~fJfj ri~~)t~~~~~~~~~~t~i-:!h;~l~~di~ª 
: ::;:"-/ -'.~'.(,': ~-~.: ,--·--,,.- /.,:_,_ --~->:~<.~ ... -. ,:~--;/.:>.;;,_,~ i _:-:_ " _:; -' :;., <-'.;/:~: :·-?·~~~;~-->.:-':·~:,'.~<"-- .. ,_,. 

Aunado a fo.· Ont~nor,••·· ¡(i:.·.;6c::6L~lfusiÓn 'que Jiene'~·estos foros 
. . . ' ' .: ._ .. ' -; , - - - ,_ ... -~.':, ~ · •.. ;,_. '_. .- ,\·.,' .:'; - ;,;·-· +:"·, .\.'' -; . \•: . '.' ~- . ' .. - .. 

internacionales es también.•determiriarite' •Pªr(J · :úna• Opné:ádól'l eficaz y 

satisfactoria de sus resoiucic:mes ... · 
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Organismos Jntern~cio~ales como la Conferencia Interamericano de 

Seguridad Social. ~ecesitan(J~ todo ~I apoyo d'e'las instituciones de seguridad 

social y de~ prbpk) sistema gübernamenfol para· construir .ún beneficio social 

Antes. de ,hcil:>1C:ir ;detciiladamente sobre I~ CISS, hablaremos del 

concepto de S~g~rid~;d Social' el cual es pieza importante. de nuestra 

investigación. 

El concepto de Seguridad Social fue en Inicio el resultado de la lucha 

de los trabajadores asalariados que veían deteriorada su dignidad humc:ma; al 

ser tratado su esfuerzo productivo como una mercancía en detrimentÓdE:¡ ,SU 

vida. de su salud y su decoro personal. como resultado de la Revolución' 

Industrial del siglo XIX que transformó radicalmente las formas de produ~clón y 

la economía mundial. Por lo que el concepto general de Seguridad Soclalva 

unido a la historia de la lucha de los trabajadores por mejores salcíribs; por u~a 
jornada de. trabajo más 'hum~na que .preservara su sai\Jd;·y '.bor· 10'. 

responsa'bilidod· patror161?e;K:1~~' riesgos. ,a que ;estóne'x¡::>uest6s en ele 

desempeño de k cibti~'.~ci~;:·:./ .· < ( 
. -.'-:f./: .. -:,:,,-,;-,' - ;. . ·>,· _;':'~·-!:·:·~-;;;' ,,. -

· Pero todosJos esfuerzos por;mejora(los salarios de los trobOjodores, por 

preservar su sa1~d v pó?éstabiecer i()Yespon~bbi1iciad patronal en ios riesgos a 

que están exp~~sfos e~·~I d~¿~~péR~,d~;;~·;~~iiS1dad, tenían lugar en Europa 

debido a la pobre exprin~l~n· del i~~ürC> s~~ci1. ~ero, o medido que ésto se 

fue dando se ª'7ent\Jó ·~n íci .c:o~clen~fa del legislador americano. la 

necesidad de urí organismo.que agrupase los distintos esfuerzos nocionales y 

TESIS CON 
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acomodase las normas internacionales -d€i~ 1; - seguridad 5¿~ial a ICJS 

particularidades de la reglón. 

Reunidos en Santiago de Chile del 10 al 16 de septiembre de 1942. los 

delegados de los países de América, tanto los gobiernos como las instituciones 

del seguro social, así como la OIT y la Oficina Sanitaria Panamericana. fue 

creada la Conferencia lriterameri.cana de Seguridad Social, con el objetivo· 

de que el organismo sirviera para. impulsar y perfeccionar la seguridad social 

del continente americano. 
:· ·:. 

:·:--.\,--· 

La Conferencl~.lntera~ericana de Seguridad Sociai_es.creada en _1942, 

por estatuto. ·es u~;:or96,nis~o ·: 1.nfE~rna~ional · técnico y 'e~pe~iaHzado . de 

carácter permanente; 66ri Úbs \ fÍrl~ildacJes y atribuciones ·que fija' eÍ p~opiO 
; ,. ' ·· ' - '··/,,··-¡-•.'-' . .'.•• :,.-,_ .. ! ·-',,o·•:-;·"''"'·- ,,,. · - ··-' ·--·- ·"' . ··· .. · .. : ' ' ,,", · ·!-f •. ··· -'' .> 

estatuto,.--· 'i.a'fCa?feréncia, ~sfo':¿;;·~t~r~a~a _ .. por:•·· €!1_._ comité·Pern,anente 

::1;i~~~-~~~~~f lfa~;"~~ 1fC~~~~~~s~,c1~~~C~f!~: 
1nteia~~rt~a'.n~~ -~fH~~trci~·a-~oci61 •·~uv6s ··r~ri~,º~~s -~~t~u6:~íll~s.'ry,ós · 

.·· _, -. -~-"~--·_ ~ -- --~-::.~¡/>·:. _;-,_ '- .~;-_:_--:_;:_·~~-·-· -~-- ',_· -- ' 
'".-~>~::.!--''( - - ~-~" . 

-"'- _;-··.· 

Aunque· por estatuto. sea denominado organismo. int~rnQ~i6n81Jpor su 

conformación la ¿;~S es un organismo Interamericano d~s~~liri~ci~~~2ial que 

une a las instituciones del continente para promove~ a:1~}~~dic:féd~·la 
'.' ;-.;)/'' capacid~d d~ cada país. su expansión y eficiencia. 

·- ._.. . 

A pesar de . su esencia la CISS se enfrenta a serios problerÍias p~ra 
cumplir sus: objetivos, ocasionados por las propias carencias de; los slst~mas 
económicos• de los países americanos, objetivos como: la mejor y mayor 

T1.i'0¡0 r1CJN . .L:.10.-~) V 
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utilización del potencial huma110.,<Jsegurcmdo la salud y la ganancia de los 

trabajad;res y sus familiares. garantizándc)les una existencia meno~ inc.ierta al 

igual que conseguir una unidad dé concordia y~ paz entre . las· distintas 

nacionalidades. 

La finalidad de la investigación es el estudio d~i Organismo como tal y ·. ·, . --· ... · ' 

la naturaleza.de susre~oluck>nes; gue sorr.los instrurT\entos dé acciÓn para el 

cumplimiento de su;,~b)~ti~bs: • . . 

~{'·>·.<,·~¡;~ ..... 

Con el· ál,ólÍsis de. esté' organismo internacional, se'. pretende.darle 

difusión da hdo 'ci' 2ci~oc:J¡ 's~ Eistl'ÚC:tura/ sus 'funciones. sus' resoluciones, sus 

avances en leí rr;bt~'rta y la serÍ~dad ~on la que las institucionesmie,mbro~ de 

esteorganiiÍrio~pliC:'ciílist~s~ '; ' . , .;:: ,, ... 
. ; ;:.).·· ,->.::: '• 
' ' :·:._\.': .. :-,:·· ·, ~;··;:-:.\,,:·:.. ·j:'. ,, ' ·;,··-·· ": :-'.< » ,, 

De acue~d.º~ª .. ía.·teoríc:Í de: sisternaslde/M~rC:°'s'. Kaplan:un .. ·· kist~ma 

:i;];~{t~t~~~i~~)~~l~j~f ~~llt~~t:····. 
del.~istem~'..l~s cuale~e~tan·repr.est;¡?tadas~or lasr~soluciones ·emitidas por la 

· ciss .. ·q.u~)?67~H~~~~t~t·~~c;'~~~6,~[~.?gf~~·,·~·~1.·(~,~¡~T~KL~~(.{:~[~~s· .•. de 

tran~,formc:H:ÍÓQ r,epre~entadas .• pOí el m.c)me11to hi~tÓrléo;'polítiéo'.\¡ económfcO 
por·1~~ q~~ .. ~~t~~-~i~s-g-~--lci~~a6f~?~:~--~~rs;~i~~H;-6}--~·:":'· :y:':<,.·_.:/:._-< : __ ._,:· ·«:: .. ·. ,;·---

,'; \"° :··_ ,·: .;··.;,-- - ;'• '''·"·'• - <i:-: ... \:~ 

.. (as v·ariab1es. ~1ds1fiif¡()~as.,sxn· 'i¿s ;;~· ·1~:titu:~1~;,J~ ~iembío~. que 

integran 1a c1ssí~~ ~IJa195'e~p~<S°ificC:in·iai'cai-aéterÍ~ticéi5._estruc.turéi'1es· cie.·los 
. . . . . • .4·-: .-,· ó l . . . - . ~-·· •' - . . ~ . '· ~. . . . 

actores,. ya que existén dos. tipos ~··instituciones . ml~mbios,. los titulares con 



derecho a voto} !Os císociados =sin derecho (J =él, esta característlcci modifica 

el comportamiento.·• 
. ·.· 

Las variabl~s de cOpacida~. son los ;miári,t,;bs d~ la. Asamblea General . 
.. ··' , '. ' . . ' . - . '. ,, . i .. '. <; ( - "-·· '· : ~ • • • - . . . • . • ' 

que es e1 órgano máximo cie deliberac1ón'de1'Sí9anismC>: i<• . 
• ;, :- . . ~; . - , .. ' :, .<·, - : .- -., ., . - ¡ .. ::¡_ -1 t; ,; .. -·', ~·· ··.·;, 

. ·, ',; )/-' ·.-. (· /~:~:-~.-~ .- ·y::,:_--•/:;·-· ~ .. : ... · 

Ya. hemos me~cionado las p~incip01~~:c~f~~6i6;'quEl d~Uestr()punto de 

vlnistteara mpreerlsce. annt~a· ... ·• .. lª··d·ec, · .. ·l.SSSe,g. •uan···~dr,aqd:u.~e .•. ·.·S:oZ.sc:.·í1;a+ll.a·······.···s··(.·~CI~el •. S'.fs~?):}¿·~j6~.~~ ti~~,.;.16Yccinferencla 
. . .'iueran':;',cíplicadas por las 

instituciones rnieníbros y existter~. una ~.ªv~r·r~6r~s~nt6C:1ón. 9'l)bernamenta1 e 

:::::°::ª~· J,:~~l~fó';'~it~Z;f;.t~~~tj~b,,~:, :,:;"::.~: 
lograr así .. e1;-cuiTI~1im1eílto de·sus Ób]étivos prlrnordlales· e~camlnados a la 

creación~ de. lJ~d ·~·ed0ri~~d :~<:)~ial. benéfica p~r~· todcS~ -ioi pueblos. 

comu:i~~ªci·~tt~~~:fr~j1···.~~v~:~ª1o~~~~~Ed51~1~±J~sllZ~~9J~~~º;'~~c1a1•·para 
renovarlos•'y ade¿lJarlos .a las n~cesldades'bc.Íual;,;~.· Pa~c{esfo tarea .urgente< 

·es neC:esa,ria.la p~rtlclpa~lónde losó~g~·his~¿s'ínt~r~a~16hal~~dedi~~doia la·· .. 

materia. 
•. ~ ' ~ . ..;._ .~ -->-, - ~ -

' -,,,-·~: .; ... - ', . 

·:·<;-<,>'_:: ·.· .. ·:·. 
- ¡ ,•' 

Para tal efecto _sé. c,onsidefa >aproplC]~6 iniciar esta l~vesti~ÍJcióh 
definiendo• 1os conceptos de segÚrldad sedal quei se bcuparán. a· 10 largo de ·. ' , - . . ' .- •,, .. , .- . ,. ·. ,·-· . 

la misma. 

' : -- ·, ' 

Se determlhará cual es el origen del concepto de seguridad social, 

como ha ido evolucionando paralelam.ent.e al crecimiento y desarrollo social, 

F'A rL" D'} 0·1 ·lGEN rill •n -.c.i K · .. 



asimismo como se ha regulado la seguriC::k:ic(soclala nivel Internacional para 

lograr el fin que le dio origen. 

. ' - ~-

Además. se hará referencia a ÍÓs of~anlsmos especializados en niateriO 

de· seguridad social. organisrnós- C:o~616 O~gaílización de Naciones Unidas 

{ONU) y sus organismos que trabc;;jarJ•pbr la seguridad social. Un panorama 

general de su estructura. sus fu~tÍcin~~/sus alcances permitirá más adelante•·· 

comprender la esencia de -la Co~fe;r~ncia Interamericano de Seguridad 
.~ .. ::.t-

Social {CISS). 

En el segundo caRffulo:/~e dClrá :a conocer fundcimerital.rrÍeílt.e los 

antecedentes de su creddó'ri;~'G 2~eadó~_Y su etsructura orgÓniba: ·. 
~ ... ~-~. <~-' _,,;:~~,-·:. ; .. :>:.: .. . '~·¿~'.',·; 

.':,-:<:·.'' . 

En el tercer é:cipítuld ~~.~~i8Ji~c~rá'.2uai es la función de este organismo 

::.t:::c:u;:~~·~itb~titJ~¿'.~~d,:b,i~t:a::t:r~;:::t:!'::r~.:8:~;:0~··.· . 

seguridad ~6C:ial ;'qu~ ·5~;-~lgu~~c'·~:;, EG~opa. y América • Lcitlna. :además 'de 
. . . . ·;'· -~ - )/ , .. - . . . - . .. . - . - . ., 

conocer cuales hi::m sido _los ay_aiíces :C¡ue ambos han tenld'?.desde qú~ se 

implantaron hasta n~estí6s ciíás:~s'~~~lrsabersi siguen slendo'vlgeríies según 

las características sóclales - gUe~'se 'p~~~e~ta~ t;ntc/e~ EÜ~~pd. como en 

América Latina. 

Por lo tanto, se hará refereocla, al mOdelo mexicano de seguridad 

social. para conocer sus alc¿nC:~s ~·.·.su~ límit~s y entender así por qué en 

nuestro país las resoluclones d~ l~ÓSS (princlpClles Instrumentos de acción del 

organismo) tienen o no repercusión. 



Por lo que toca a los país~s miembros de la CISS, tomando é¿,mo punto 

de partida el caso slgnÍficall~o de México y Chile. Se most~~rá el ~c:lnorama en' 

donde son aplicadas.estas resolucicS~es en cada uno de ellos. t6mando en 

cuanto para esto. el valor jurídico. que tienen las. resoluciones a nivel 

internacional. 

,- '" 

Dadas las cii6uQstancl~s qGe p~evalecen y a las que ya s~ han hecho 

mención. se concluirÓ la i~v~~tlgaciÓn . c~n · una. pro~Üesta una 'eficaz 

aplicación de las r~soÍÚciones de 1.a CISS en América LaÍina. >. 
_', ,·,, : ' 

Se espera que el ?nálisis que se realiza de este orJb,n,i~rno ayude de 

alguna forma a la difusión del mismo que por sus objettvbs y ca·~~ode acción 

debería ser mundialmente conocido, además de pro~bv~r 1d particlpÓclón 

de los especialistas en seguridad social para beneflclócle,Ía~ sociedades. 



CAPITULO 1 

MARC.O HISTORICO .DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

. . 

Paro este apodad~. se r~aÍizbrÓn ··algunas observaciones históricas que 

permitirán entender lo r~zÓn ~d~ici'(g:¿;.' la qÚe la Seguridad Social ha podido 
. .· .. ;--:; :- ~.~::·~·'::'.(:r;·,:?~-';,>;;:.::-~··.·,·. g(~]¡(~':.'; -:_ :.: ';:.' ·: -: ~ - -.. . . . " . . 

constituirse en las relaciones entre· los estados como un derecho inherente a las 

clases económicas· méls d~'Gii~~~.·~·~~~~tbi~gi~as .. 
; . ',: :- .' -~:::_·:·~-.:: --.~~,.:~-·--;·.»:_:;;;~'/' ?':·· --~ /:.~~\.::~.;;~ .. ·.; ; :. > 

. ·· ··-:-;~:·:\,- -...... ·;;.:~~ .. :L~: >:rº;i,~S~·::;.:"'.'.-7,;''--

En los iniclosd~l~h¿~a~;~~~.'g~·(:~~pañero será el encargado de velar 

por lo subsistel1C:ia de su ~Új~;;·?~r c'o~O í6s padres por sus hijos. y estos a su vez 

por. los ancianos incapa'citados para obtener los solisfactores necesarios; más . . . - . ·-. - . - -- --~ _;', .. -- .. -- - - -. . . - ' 

larde áún en la 5otie.C::ÍCÍdipátriélrcCÍI ló 'protéC:C::ión de sus miembros se lleva a 
· Í' · ·.· º ' • • , ~;~.e:·' -'¡' • ' •.,• ·,< • _,-' -, ' . ' ' 

cabo por medio de ios componéntes.qúe.integran respectivamente el clan. la 

horda. lo tribu: etC:: .. <Jb;¿~~ctlang~¡í6s:¿ra'~c:le~ extensiones de tierra para la 

agricultura que ~ratrabCJjáda:ye~plot'aclc:l e~ be~eficio de lo comunidad. 

En esta forma corriullál,Ja obligéJción del jefe de familia era de atender 

el bienestar de los suyos. llevando a.cabo esta responsabilidad sin imposición 

externo alguna. 

"Partimos de la conquista de una seguridad radical que necesitamos. 

porque precisamente. lo que por lo pronto som~s. aquello que nos es dado al 

otorgarnos la vida. es radicalmente inseguridad".• 

' Sierro López. Miguel. Inseguridad. Seguridad Juridico y Seguridad Social. México. 1988. p. 27 
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Con el paso del fiempo el hombre se da cuenta que para sobrevivir en 

un medio hostil y satisfacer más rápido y de mejor forma sus necesidades 

primarias, era prioritario unirse con sus semejantes en busca de la protección 

mutua y de seguridad colectiva. 

Es entonces cuando surgen las primeras manifestaciones de la ayuda 

mutua. sin el claro concepto de su posterior significado, pero infundidas en el 

esfuerzo colectivo del trabajo en común. 

El avance de estas sociedades se_ vio .. interrumpido por las· dificultades 

para cubrir la creciente demanda de ayuda, .d~~apa;~~ie~do:fi~almenle por 

falla de recursos económicos. 

Conforme la civilización -- continud /~J61Ú~ion61'1do, surgieron otras 

sociedades con objetivos más den;id'6~;;'sle~d~(de.la;s._más antiguas las 

llamadas mutualidades. que.:iue~~i1 69~~-~~~i~~t~~i11~~ados a cabo can el 
- ' -·,_ ;_ :· .. ,-;·.·:i•,:;c:•-'¡)'-._";~;;:-..,:::;;::'.(-"::,_,•;<-;i.:> •::_•· - _:::' ,: 

'ánimo de prestar socorro rnutúo alosjntegrc:J_nl,es d:e una profesión u oficio en 

los casos qu~ necesari(Jmente 1C1\~i¿J~-'hc(deniOstrado qúe se 'presentan: la 

i;;nferm;dod.- 16'r]~~-r!~·/¡~5'~~s.to~'.~'ue~.ésf6·1~~e·"~onsigo. como la -ayuda a 

sobrevivientes. y ' ~1.- costo . del_ mismo\ sepelio. Estas sociedades-_-. son el 

anteceden;-~ i~fn~~-i~Ío de I~ crea2iÓn de I~ AISS la cual se abordará en el 

transcurso dé este primer capítlilo. 

-. - ·. 

El principio de ayuda _mutua se fbrtaleciÓ durcinte la .- Edad -Media en , .. · 
asociaciones de defensa y asistencia l~am:idas gui/das nacida_s_enlas ciu~ades 
de origen germánico, destacando la asistencia en cC:is~ de enfermedad y 

también la solidaridad ante agresiones a cualq0iera de sus miem~ros. lo cual 
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ocasionó su inoperancia dando pie a lo creación de una nuevo formo de 

ayuda llamados corporaciones. 

. . : -." ·'; 
Este sistema surgido también eri lo Edad Media. solía tener entre sus 

actividades,. aspect6~úal~.~ ¿;.,r11º I~ regulación. de la. producción artesanal. 

di;tribudó~ cil:l 1ct'rr),ai.~rib~~pri~as'. m~didos.para d.eterniinar los precios y fijar la 

competen~ía ~. ~~ ~íYtoé::t'as íos re91arnentacio~es necesarias para beneficiar a 

sus miembrhs: iifilnbo{'¡~r6rq¿ías ~refrni9les .•..• coriio: , m~eslros. · oficiales y 

oprendices.·eistruC:tLJrds aúh en orgonizaéiories óctuales:•• •.. · 
. .-. . . -~-,' -- ·.:-: ... ::·,, ·:;•¡.-.~ _·,~: .. . . . . '·· '- ·~ . .,. ·: .. :_/ -

. Es .. i~cúsb~Íibl~· ·~~~\;n ;~si~ tipo'' de··· insti!Ucione¿ l~·ide~ s¿cial e~taba 

~:;~y::,~~~~1~i:W~~,~¡~',~~~~~~~r lQ~íi~~~;t ;b::¿:::::::· 
contingencia que láinterrúmpiera:.· ,,.~ ·. · · ··. :»'.\ ·• ·.·. · .•. · 

: - _·_ .•:-··-\"_,:_-::·.,.:,~:;-,:_-·..;:~;,;,·:~>.:O-._'.-_·\-"':··;\~;f~·::.:_._.·.:. ~~..:' §:,~·~,.' ,-~- "' -~<-:-'· ,::-./, .. :' 
"' •"'" ' - : :\~'.::~.,.,;; .. f ;:-,' -. J•. ~-" , •. ,, ·.-·_ ' - ·/ 

Las Corporaéioneidi~r~nórig'~n~o 'otro ii~o de a~rupaciones .llamados 

cofradías: las:~u•¿¡~/prb~~¡¿¡c;~g¡;¿;·~ civudCÍ, ~ sus miembros. que debí~n ser 

·. trobaj<:ldores :. d~dfci:J~6~' ci1 . mis;:;,6 .·.()fido •. orle o protesión. con . una 

reglamentación prC>~ia; pero q~e además se .identificaban por la convicciÓn 

de practicar el niisrnd'culto religioso; durante esto época solo prevalecieron las 

asociaciones cu~os ~iembros practicaran el cristianismo. 
- '":'. _·' ~ .. ~-, ., . - . 

Entre lo~\ervidos más importantes. que incluso ~e ósémejan; ci 1()~. que 

.ahora piestariia5 institu,C:ianes que se conocen con el'noT6re de seguros 

sociales .. se. p~ec:l~n 'citcir .·las. acciones . de , ayuda en;casb d~ desgracia. de 

riesgo ·de1.t(db6\o.•}1é:is contingencias cubiertás é:ó~6/~1<ciúxiÍio.•·~n lo 

enfermed~d .. 16 m~erte ~la cí~te matrimonial o al enúo/~~ ei~~~i~lo religioso. 
~ . . . - ' .- . ·.. . 
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La transformación del feudalismo hacía la monarquía. provocó una 

creciente concen,traC:íón de actividades en el incipiente Estado, el cual toma 

como una de sus funciones el apoyo en forma franca y decidida a favor de los 

indigente~/ menester~~º~ y ~ecesítados en general pretendido a través de 

nuevas le~islaci~nes;;pon:er ~n límite al estado de necesidad que habían 

padecido hastO erltoríces.: • 
~-··· ·, .• : .,, •.• r ,. ·,'·r:.:. ..,.,_ r 

... '··' .· ~ :::·~::.>.:. > -. 
No obstante: los {gremios y las cofradías subsisten pese a que las 

monarquías losvJnliifli;~ndci'.Y creando insliluciones de beneficencia para la 

protecció~ ~~}os:~~~H~s;':': .· . . . 

:'"(··:·.,,: ... 

Surd~n/e:r,.}€J~ta .época··· las primeras .. leyes de·. protección .. hacia los 

desvaliclos.Cdrno: l.~ Ley de l~s pobres dictcida e,n ~I año de .1601 por la. Rei~a 
Is.a bel delngla.terra, "~ue pretendía que.la .e.conomía •• veé:inal.tuera'destinada a 

El cidvenirnienÍo de . los tiempÓs modernos. del Siglci 'XVIII ./principÍos del 
·-::-· ---' '. _.-· ••• - ·> • - ·' : • • •• , •• -- '- .. ·¡ : __ ·' ·--' ·:·.--· +,._·•.-··; .. · ··---

XIX. la creciente•activídad comercial .. y•·l.a decc:ideQéía d€J la monarquía. 

motivaron prof~ndas . cambios sociales •• ya que grupo~·. de. corrieréiantes, 

principalmente. comenz~ron a .exigir mayor libertad. pa~a· él. cl~s6rrollo de su . - . - - - - - - --- -·- •"- - - .... -

actividad. 

2 Rumeu de Armas, Antonio. Historio delo Previsión Social en Emoño. Revisto de Derecho 
Privado. Madrid. 1942. p.169 · 
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T~SIS CON 
Ff\T.LA IW ClHTG'EN 

'--··· ··-··-··- .... --· .. - .... ··---.--...... 

La Revolución Francesa. la Convención de 1793. se dio a la torea de 

restablecer una nueva Constitución que respondiera a las necesidades de la 

nueva soCiedad. El artículo 21 de dicho instrumento. expresa una idea de clara 

trascendencia para los actuales seguros sociales: "ponía fin a la idea de la 

· caridad, de la asistencia social y de la beneficencia y planteaba el 

pensamiento de que la sociedad tiene el deber de asegurar a los.hombres un 

trabajo que les proporcione un ingreso para ~na vida decor~séf·· 3 /' 

E>pcemdo en fmmo ;"'""º' ~' ort;2~1?\2r••,ei;~;osc~. todo• '°' 
hombres el derecho al trabajo, cuyo o'i~o'.tér-~in~-~~·¡g;r~i~dóí) jurídica es la 

sociedad y el mismo precepto propuso el ~}inC:ipid·~ei· qu~ la sociedad estaba 

~bligada a asegurar los medios. d~'.·e~fitifh'(:·¡Ji:g~~l:ii~ries no disponían de la 
. -· .. , .... -.-,•,, .. :. '\:) ~·~ ·, ·.,'.< '· ···.-· • ·• 

capacidad de trabajo; esta sil u.ación ocasiCÍnó la desaparición de las cofradías 
' - . : -- - '" .~ .. , , - ... ,., - ·-· - - .,, "''·' . "" . - ' 

/'.,::_, ii/. -· '' -.. - - .•··-; :;;~;;·:. 

,~ .. '. ,'_'./~ ~:-.i~_'}) __ >:_·,_•_.~'.::: ~:-;,.oc- ... 

·-,,'~::___: -- ~ :~ .. :'.;~-,·-~\' _:.: 
' -- :/=,-

y gremios. 

».<-? <-\V>; 

Dando pie Ó la aplicCÍSión defpri~C:Ípib,~b~~cSlllico P,olítico que seguí() el 

Estado de si~~1e,·-~~;~rdi~R~~ii%~~~'.i~;~~~~i~~d~1 ~itfld,~· P(llicí(lcorno·-se le 

conoció." - . , .. '•"·> •>'..> .~ "•'?•'•; -.;·::/ ·:::;;'.• .. ::_);~··~'·!'-· .y';'./._ ..••... ·.·.-. 'i ..• : / 
·>,._):e:' '.:., .. _._·-.·_:-:_:_;;'. .. f.•.:_;:,:.:_.:;-}_~~-· <··.·.·_:_·· .. ·-<·:f.,::, .•... r: ""' ".·..::·;, . ., . . ;:;,;;,~· .. :.~:;j:S.- ., '- ,•; ¡·,;.:;. ;1. '• ,·"::r:· 

_ .. La ª~.1isci~ii~ *~1.·~1~~i'.~i~!~~;~~~~i~~'.··1°,i~~~ .• 'ªl~e~/cJiss~~Pg#~r;·~~puso 
al hombre a condicio~es 9e vi~a;rnáf. difíciles. ya. que;si bien;eríJa ,época·.· 

feudal.las• <:l~·~es:~~jis·~~s~í~:~ ':~.bd~~xt~A~.~.~·-~~··_ tÍ~rr~~M~~ ~id~r.~i~Í~ ~?:ella. 
con la Révolución : lndustriál 'y los: movimientos liberales, .:·el -::indiÍlidu'o se 

' .. --;.<· ·./:.·~·'..}:>) .. ):>· ::.;:.- -;; .... --\ ·!): ·~"'- :'.-. -- "- .,·:;:.: ... '.; __ "<:<:"~_1,:,,.. . .,~,',\'"._;:;·;.-·-,.-·;_. -. 
encontraba -sujeto a: las· 1eyes . de la_· oferta _y la·. demanda con su fuerza de 

trabajo come> ú11ico ~edio pampoder sub~istir. 

J De lo Cueva, Mario. El Derecho Mexicano del Trobojo. México 1979 Vol. 11 .36 
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Con la .. Revólución Industrial y el libe~~lismo surge un nuevo orden soC:iál y 
aparece el proleitc:i;iad;o que dependerá por completo del pago de sus salarios; 

se instaura un exalt~d¿ e lnjusto régimen individualista en el cual el hombre no 

fue sino una• mércanda que,se: \tendía .. a quien mejor pagará; se produjeron 

condiciories:d~-·~icic:í ~.,d~ trai;aj~ corr1pletamente inhumanas,. adelanto de· 1a 
'·- .. '~ " . ' "':~ '" . :"'~ '· -. ' . ". ' 

vejez . y 1a\muerte."' por; accidentes ~~··trabajo y. ,situaciones insalubres, 

generan~ó~~6~~)~--e~:í~r~~ctc{cj \/,.~\;,~~;~;,,pÍeo: La ·inseguridad· r~spe~t.o a los 

mediás _.·.cie su?sistenciá ?'canzá···ª'9ran~: parte •_cie · 1a .·l?ºt>iacióA:''ate~tando 

:~~t~~~i'i~i~~t¡ gl~5;:¡~¡3~:tib~~~~~t~tf~.~íc!i0as de 'ª ~kplot¿eión . ~. sin 

. ;:".· ·:.·:·.: .. ':I,:;_ --~,,;:('.:;" )·-,·,_, ._,..._,_" ::.-.··· 
. · •. ·- -- - -~>-:::;~··;iv't; .. ' .. ;:-'·'.;.": ,_; __ ---- ,,-_ ... ¡.-:'~- ··:--:~(-' ':-',;;:,_>' ·~·>·_~)--·;'·. ':;;o¡ 

Para ievifor q~~ .la efervescencia de estos grupos desprotegidos 

ocasionóráSun<.deseqürnb~ÍC>K~ogt<J1 •. 'el·Estado se vio obligado a auxiliarlos 

mediante 1'~'cb~·sfitg~},~fa~;;!~g~e'.s esp~c!ficos. 
-,_'-,~_'_;~ .. .,~ ·--::-/-·"<"' 

~:!:~li~~~~~ili1~!~~ii?i~~~~~i~:~f ~~;a1;;1f E · 
de alimentación y sujefos á Ün rígido reglamento. , ,.. - ' . '·,·_ ·:'_''-.. ·>,.' 

·- <r/:: :,· •' .~1;., J.;:' ·- ~<·;t:\),'.-0: < -.;~._;. •· '.':j,~ 

dep,;m:~:0:r~:~fa~%if ~~Z*l~},~i~~:d! '~~f~~1~~~~tª~~; 
una esperanzó para los obreros\de.aqueUos. tiempos; surglendo los primeros 

' ' . ,,. - ,.;· '<.·¿. •; • '' ""'~" _.,"; ' '~ •' - .. ' •• 

sindicatos y, agrupaciones~ q1ie lucharon . físic:á e ideológicamente contra la 

opresión predominante. 
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La fuerza. e importancia que estos fueron tomando. obligo o algunos . . . 

gobiernos a tomar ciertas llledidas de. contrapeso, " el· fundador del Imperio 

Alemán, Bismarck, temeroso del auge., qÚe ~ori · tomando los sindicatos 

revolucionarios. que.enc~~traron en la doctri~~ "1orxista'ú~CJ fe y un sentido de 

lucha así como la ·ya relativan1enÍe po1t3';,1e sociol-d~mocra~ia, ponen fuera 

de la Ley áÍlllovfmlenfo que tiene un fondo de justicia social y una moral de 

desesperación, ideando que el modo de restarle. violencia y aún autoridad 

populár al socialismo consiste en adelantarse, el poder público a la satisfacción 

de una parle de las reivindicaciones sociales. tomando medidas contra la 

inseguridad. Por ello dicta las Leyes del Seguro Social de 1883. 1884 y 1889, que 

aplican la técnica del seguro a los riesgos derivados de biológicas que afecten 

a los trabajadores"4 

La implantación, por el Canciller Ollo V,oí! Bismarck, de seguros de 

enfermedad (1883); de seguros de accidenlesd,e lrabajo(1884) y un régimen 

de. pensione;s (1889); ha dado pautc:i: ~ara considerar que "el contexto 

socioeconÓITiicbY: político· enrel que's~rge la. seguridad social en Europa, se 

ubica ~rcm~ióg.i~arn~~1~·~~~.1:~i~!B:x/x·:S < .····. 

::d!:F~·~~~~~~~~~\~~t~f t~~;t,!5~:!:!~:i::~:: 
en el !Íans~Úrso de este capí!Úlo,; ÍosrpaÍ~-es :ci~i mundo :vcin adecuado e 

. ,,, '·.-{,\'. . ·:'. -·-,, 
implementado los modelos de seguÍidcid ~o2ia1én'sus respectivos territorios. 

_, .. ·;··::' .. , ;•.' · .. ·'". 

• Desentis, Adolfo. Historia de la Inseguridad. la Seguridad Social y los Seguros Sociales . México 
1951 p.11 
s Millar Mauri. Manuel ;Palmero Zilveti, Oiga. Marca Conceptual de la Seouridod. México 1984 
p.47 
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1.1.l. ORIGEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SEGU.RO SOCIAL 

El concepto de seguridad social es.~ásrecie'~te qUe el de s~gur'o social 

en relación con la paz social, se e~cuentra e'l1 el sigio\,c]~Cíd~ en ~!discurso de 

::n~• •::::;ºd~=:~·~~nti~\~¡ ~¿1~~~J]W~f &~k~~~~i~~f '~~:;~~;:; 
gobiernos para garantizar 1a·esíab}lic:lqd pólítiC::a. soc;ic:¡ly,eC::§ílórry(~a.··~:~ 

· ..• '·········· ·.::.', 521.i·;¡~~·J?:~:;;:·-~;~·:·;'.:, ·:·fü~[:·;~~'.~>'i_·,_·· .. ;,:••·•···~·. .··· .. · ' 
No obstante las transformaciones que se:diercín ·con, la;segunda .década 

· .: -·· ·\ .··.:: ·-.! .'.:;_:;.;~~-'·\'.~:~rr>0+'.X\::/\:._(:;,}:f-';.;:· -:<~;~:~\;::.~_~;'.\;~~: ;'t'!>!:;:,,._.'.-.~~-; .. , 1l:?:-::·.~: .. -.·~-~: .. ~:-,, 
de nuestro siglo, produjeron un':debilifomierít6 aeLiridividuálism6 económico y 

~ -<:"t ''.~!;:', __ :~~~'::.·~;-.>:i~~~::.:'.;::~>:~~ ,-;,<.::,i,'.':;·~;~1'..'.,;">:ff:~~ A'f~:~1::;-~J.::::.: ¡ -~·;~·-~>- '{!~·::. .• <.::-Y:_··. ;i_2 ·;' - . 

político, así como la aparición'de''ló• ide(]'de'u~O(l~ténticci'':)/·fi~me.sóUd~ridad 

social y el inicio del int~~~~~¡~~i~,~~,'.;~¿íWe~{6'~6';:cirm~·&·~~fi~íJ<:d~;,lod~ la 
población. · ,<~~~;; :'•"'''""· '''U~2~ +'/'f '.e:'' ''0.'' ... r:;.: ,' 1

' ·· · 

;:~:::::~r:~~tlf i~~il!ijj(f lililí,~~~:~· 
éxpresión "segúridad. sociaf', ·con. su• .. act,ucil ~signific~do,: fue :,utHizada, y' cuyo 

principio. básico fue la lucha contr~ l~'Mi;~~d~:;ff¿F~'rb~~~f&gi~~;\bieAesfor 
Socl

'al. ·"" ·',':.,· :·::•\¡ •::;L'· .,·,:,;·.:::é,}:~¡,;:. '''-· :::,, . " 
··:. .. :;'<:>: .. f .. -:."~·~:.,·:;::~-,0~;>:,,.:~~-:- ·. 'º -~ \ ·'· /,,·, ".'>'-":· 

(~~);!-~-"¿ ~'. ;·~\'t:Y· .::~:, ... ·. _ .. -.,.:;,;;~.,.:~:: j~~~r:.~ .~;';~::-'. ,~ ;:_·. -·. . 

segun~:~~~~:· :~:::~.c:,1i~:;1tJiJ?~í?~1~~~!~~r~rf ~~.~: ~·• 
Primer Ministro Churchil, se, reÚri~A; ;~r;' fó~ll1C1ar . u'n progr6'111a ' de paz • 
. ~--'.: _· . ·-·~:··--.~:."~---·-::'"".,''':-~>~t.'.'~-0,~;:~,:-'·.~:º-_----.~~,--, __ ~ - .· .. _·_,-- . 

suscribiendo la Declaración del 'Atlántico. documento histórico donde también 
.... -« . " ·.·. 
; ·~> ----------- " 

•Organización lnlernacionai d~fTrÓbaja. Introducción a la seguridad social.Publicación de la 
OIT. Ginebra./1984 .. p,14.· · 
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se introduce la idea de seguridad social al definir los objetivos de lci acción 

futura de dichas potencias; y de cuyos artículos 5° y 6° emanan dos importantes 

declaraciones relativas a lci más completa colaboración '<:le losnaciÓnes 'en el 

orden económico para asegurar a los pueblos mejores condiciones de trabájo 

y seguridad social y 01 'esÍado de paz como medio para proporcionar los 

recursos poro ,viviÍ cbn seguridad al interior de sus fronteras.7 

A portir'd~i~~t~!j~omento, la seguridad social inicia la conquista de un 

lugar predomínanteiéíl 'eÍ 'p~mOrbma internacional ampliando sus alcances, ya 

que rlÓ S~,' ~6~$';¡\~}~af ~~~sld~~ar el bienestar individua J. sino que se impuso 

como un•a• lll~ta:cie1•huma~idad completa, comprometiendo gradualmente a 

todas las íl~éÍ6ri~s ~~ 16 6úiqueda de los ideales del derecho del trabajo y de 

la justicia s6~ial~;: 

Desde un punto de vi~ta ,bastante amplio, se observa como la institución 

de la Sociolo~ia .~a a''é¿ll~icl~rar,(] la Seguridad Social como ese medio a través 

del cual; .. IÓ .' 1'u~hp\ ~¿ei;se ~. Jl~va a cabo , por parte de los grupos 

económicame~t~{ciébiles;''pJJc:la ~16grar una cierta calidad de vida que le 
·_: ' ·:. . -:-_ .:'·-::_:_·.· ". -_:·-·· .. ·_''' .. ·_,_ :" :: ' .. , .. '.'_:. -.;·:- -~'''' .·>,,- ,' -. .<. _, __ ··_, ..... 

. permita tener u'h·ni~'di6 parb;~oporta•r. las inclemencias o las, vicisilúdes del 
.···., ····',/ •·.,:,>:; ,,•>.,;.,,'::'5:''• ':,::•,:' ··•>;:. ·•':t'· .·<, ;·,,, , ....... : ····.:,,.:· ·,: , 

tiempo y : poder·:enfientar ;?enfermedades;· maternidades, y construir algunos 
.... , ·-, • : .. _:_---.- :-· ,·1 ;~-.-~'./~~:'.·_· . • )>t·,: ::::·,\?~-~·-_:;._~x ... ~:-y,:.-~·:)L- ~:;~_c.::.::.~~:.:.·:·:.;:~{ ... _-:·:--_;'./ />-.--·:·:,·r:· -~-> -~.:· · --, ·:- · .. · :· · · _. :--- _ 

fondos.para lograr la pens1on o b1en:algüna ¡ubliac1on'honesta que todav1a le 
·._' ':' - -: .·. ·.º· : ~-.:;·.~-.~~~:-'.'·,: .. ' ._, }~-:-~_>'-:/;.::>;,'.::/-.';:~,:(i;¡;~-):._,[;~ .. :':- '.·: :_<.-·:: ~=_\'.' :>··' \~<.";':,:".'-, ·,·-.:~~-:~·_-:·:~·----·:·~ ;,-;::;:,_·-.:i.' '. · .. />.": . '. ;.· . .-:-: ..... _ ,:.: ... -._ ·>-- -

permita al trabaj(]d~rJ~nerüna'd~rta c~licjad de vida o cuando menos que la 

ffi;,ffia, n;•":ª§,[1~~f ;f )~~~i:~~'~!i~i1!~;)2'.i.l1 ·;1 ':. ;; '. ...• · .. 

Otr~.autor,qu~,se;:iala.también .. ~1·111.cwi~i~rto i~t~rnacio~C]ldel,o•que ha 

::;:~.º=~~~~i::~~~11fü~Jg~~X~4~f ,~~~JZi~~:~['~N;:i::j.~: 
'Atlontic Charf,Washington. D.c,'stateDeparment, "AgosÍo, 1941 , ,•, ', '-9 , , , , , ,. 

·------·-~-----~--'---'----------



de cooperación internacional desde 1919, dentro de la Organización 

Internacional del Trabaja. en donde ha tenida uno considerable intervención. 

tonto indirectamente como .. directamente paro promover lo ideo de 

Seguridad Social con lodos los 'países del mundo: Lo OIT organiza 

conferencias internacionales de Se~'u~idod Social y contribuye a lo elaboración 

de cerco de 40 convenios íl1t~rM«:ic
1

ionaÍes sobre lo Seguridad Social yde 70 

sobre Servicio So~ioLLcí ~IÍ';cb~u~li:a;.constantemente c;:i los g.obi~rnos de 

los estados 111íernbros.1~s'p:~'gr~F6~'lnós're~ientes en materi~ de.•s~~Cridad 

~;:~;·y~~¡;¡~~~f ~~~f ¡i~iG~í;t:~~~~~~Wf~~i~};dii~1it01~ 
ayudo mas amplio;a los po1ses·qúe'se hayan en. v1as d_e ind_usfrialización."~ 

. . . -- -'. ::; ~· .... -•• ' · .• :···--· ->,· :•. ' 01 ~1 :· ·~·-·' ,.•,)·. ":·<-··: ,;· -,~•'····.',' .. :.-~.·.·.;".'.'.;,;~.:-· 1 .:~··.··;_·.•:·,e·:·;,_:-""}···:· ... :; -• ,; ·- ~ ··:·:.:: ;·_' >/~~ .. '\~.: f~t:,~·~--~:''" 
_'.·.<::_.' .-.. ,-· "·,· ·;i.'· < ,:_.,,: -..; -.· :;;,::. • -?-..-.~( .·;··· , ,. -. -~; --~ _;;'~;;:._" - . ·-.~'.'.~'- _;.•> '. ':.~1,;:::;:.·Y· · 

. ·P:si.··'cº.Q'~~m~~j~·.l~I~~.~!.8~~!~%~~t~.-~()f -~~t:~\s~,,h~-~~~~~~s,ff .<~~-?.e.nota 
que E)I desarrollohistórico'délos'qu~ es.la Seguridad Sociolen'el mundano ha 

·sido· e~ ~i;u~·:cr;¿~;f;~(M'¡~~"{~~~}~(~n'~.~~~"; ~~~~~ici'a8~'ci~¡';\i~tbd~, o :'algü~a 
. • .• ... (· .. -;~· •.• ,,:·.·· ,,·,··:-.-~: "•.'.<."-• -·--· ·- ._._,,¡ ' ' ~'.~ ~,..,~--··'·· ,,_ .... (.,.- -~-- - .... 2-•• 

situación que' los .empresarios' y ·los •grandes capitalistas .púédon'\ofrecer a' las.' 
',·, ,: .;;'-'.::-?.':' .(:":','<f?·~-1-.:~~-~ /:.\':·'"-:;,_~·::·:,;::::·.; .j :·:>··.<~.-., .:~.<~'//~·· · >.;3_< <_:·.7·_::.;c.:[_e,''!<'.;·~I'."'/ ~:-:".'::·~_:·!;:•> /:::f· · ~:-.:..:· ·. :,_.> 

multitudes desprotegidas/sinhaL~ontrorio/ha sidotiná .lúcha:ha '_sidci ,u~ logro 

:.~:~:'::%~"';jt~tn~~~d1tiJi~S i~1t4~~~~$~~fÍY~ºf~z:~ 
desarrollarse suficient~meni~ ¿oniando con: unaJ:Segliridad ,:SociaL ~úe/les 
permita llevar a ca6Ó·dictio ~es~rrolío'. '' ' >)' ,: .•. :s '.·;;'.' ·~ " ,/_" .. · .. ·._: .. _<- •·· ' 

',., , •:\·'.;."·~: "'f ·, ·;, 

~-:·. : ~-;~: {~r .';~te,·~~\-'.>;:· ~--;~:. ::. ·;-~~··. '~'.~+~~f::· ,: , . .: 

"" de;º:~~º~;;,~~~~~i):~~~&~~\~~~~;~~1r:i)Wi~t5~t~:.::::~':: 
variado de formci;irñpartónte;.encontrándanos:en lo actualidad con un gran 

· ,··~,- : ~:'.:.·---~,: -~:-:· ~.\·::/)~.:~~:;-jf':·r.~'.";:;~~;r~::-~:{!,~=-~~ (f"!._,,·-.'f~.i't~~f!:<T~:~::::-;-.f"":~·~::----.:~>=-·7·~ ::" .-: -
número de precisiones qúe intentan definirlo.·· ·· · 

.. ·. , ·': . .. . ,,. '-~-.. :~,, :;Y -~'t; .:. 

r ':·}\~'.:~i~ ~'~: };:/:• ' ~~5;,~:: 1~~~~_;:~::,. • >;• <' .< ;< 
~""--~~~'--'-~-'----'-~~ 

• Osmcín, Czyk. ·Encié1éi'peciio Mundial de 1a's Relaciones lnlernacionales y Nociones Unidas. 
México. 199,1 p.976. :.;:-:: · · · 
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Carmelo Mesa-Lago ofrece una definición multidisciplinaria de seguridad 

social, siendo esta una de las más completas, "sidefiniérainos y é:atcJlogáramos 

la naturaleza jurídico~científica de una. ·matÉlrió:. en ,funci~n a los ospectos 

parciales de la misma, llegaríamos a la i61isti~c;cia·~6~~1u~iÓni:·de qu~ la 

seguridad social es parte de la.econo~ía Y.ª~·:·1¿·fieíicid.deÍ;~guro;porque 
utiliza algunos de sus método~; parÍé,cle1a,;s;¿¡~fbgrci.!~ci~id~ ~;iu¿:fin~~; partÉl 

de I~ · politica, porque envuel.,;e J~a ~bcíi~;~si~i;al de 'jj~~¡' sociali ,· pcirt~. de la 

matemálica, la estadística y . la ·~i~~~i~ ~6tua~i~I ~a. que s~ asienta en su 

técnica; parte de la farmacologí<J.'y Id ~e'c:lidi~~:.c;onrespe«::to lasp~esfodones 
sanitarias; parte del derecho fiscÓl.~d;rtj0~~·s~'~os'liene a base de cotizadones O· .. 

impuestos; parte del derecho:ád0¡'~j~~rCÍtivo~;P6rlo.~ue, tiene 'ser1ic;io ~úblicO; 
parte del derecho' constit~ci~n~i~ ~brqu~: ~sÍÓ ;~;á~~ada 'en múltipies )~xtos' 
políticos fundamentales Y~arte cl~I d~recliO:labÓróÍ~ encu~ntc/ci ;Üd~sarrollo 

_ .. ·. ·-. - ·' ,.- .. _,. ,. '"' -'···"· ··. ,· .,:-· .,- :,_.,., .. ' '"· -.,t,··· - : , 

primitivo y relaciones iríc:lirÉl'2t<J5 co~. eLcontrafo' Cíe ti(]báio. G:i se90ríclé:id sbcial 

estaría dividida enúna s~ri~,d~'.porci~nes,cada Úna ciéi 16s ~l)al~s ~ert~~~cería 
a una cienci(;;' distÍnta''9 

. Juan B~r~ardo de Quiroz com~nta CÍI respect610 siguiente, derlnidÓn. de 

seguridad sdci~l I~ • 6u6i'.si~~ de apoyb pdra ~eiciriar IÓ ~u~·ha~ia el ~omento 
. - . ' : ' ' -,. ·... - ·,; -. ~. ,,- ' .. - . . -'':~-. :" .,, ,. : ' - ' - ,,, .. ' ,_. ., :·' .. - .,. " - · .. · .; -- . ·' . .. : 

se h,a• •. podid()• ()bserva~);;(seg~ridadsÓcial es, "la'ac.§ión• del•: Estado> que 

gara~tiz~• .. ·6.~()f;~;~l~~~i'~ts~~i~l*~~';H~c~s.it~:~~.fl~·e~Ó~°'b~·~i~i~~Ste,d:bi'.es.· 
medios de vida suficientes y decorosos embase a una 1ust1c\~ soc1~I ec()no,rruca . 

y huf11anit~ña: ·ciri~ virtud d~I ci~~e~.ho:q~~f~ab ¡'~~i~i~u¿; Íie~~:~11 s~.c6nd.k:ióri 

• Meso-Lago. Cormelo. Lo Seguridad Sodol como Disciplino: Noturcilezo. Autonomía y 
Enseñanza. México. 1962. p. 30 
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de ser humano y en la participación que en la riqueza nacional aparta su 

esfuerzo labora1"10 

. . 

.Para Francisco_•Gonz~lez Díaz L~mbardo, esta materia es "una disciplina 
• • - . ······"· .,_.,. ··;¡• . . • 

autónom~··.del _.dere.cho.social,eri donde' se integran los esfuerzos, -el_-de los . . : . -·.. . ' .... - ·, ... - " .. ". ' ~ . '. ' . - . . . " 

particuláres Y -e1'd~. los .Estados entre sí a fin· de organizar su ad'¡'acióri pOra la 

·- scitisfaccíón de I~~ ~'~'c~sici'~d~s y ~l logro del mayor bienestar ~~C:iciÍ ínieg;al y 

la .• felicidad· de 0ri;5'~- ~)a~ oÍrbs, en un orden de justicia so~lal v"dí~nid~d ,,_- '' , . ., _, 

humana";IL .•.. · · .,_ x.• .. ·_i' .. 
,_,o,,·.c -· ; , 

·":· .. : ·.:--:,:~.-,<~;- ;;._l. l . ' ;:: .. -:;·,' ::~:;: !; 

La segÚridcid social d~signa el conjunto de m~,dib';(:6~·.~J~:disdcme la -. 

:·,.y~·,··:,:< 

'·','._·--;~~-'.':~<:" ,_,)0: ,/;? .·k·;; ·-"·.·-

. . La OIT, consi~era que I~ s~?-~r,í~~~I~'.~f~~D,~S,$'.~~~¿~~~~~~~H~~~o.%i%~~e 
tiene·un significado más amplío.en unos países que:en ot~os;:peró:eri lo.esencial 

.. . '.. - .. : -._ _: >" - .. ' ... · .·: .. :;·_·:::~_:-: -t:'·'.i '< -':~:-ii~ .. -:···:.i.l'.::}> ~\·'._<: '-f~;_.<~-:::··§/':(}¡/;~: .\~-~~-~~:::/~-.:,:'.t ·.(¡/._ -_.;,' >'·. ' . : 
puede·. interpretarse. como ''la· protecdóri •qúe; ICI Zsociedad; proporciona. a. sus · 

' .· . ' - /'.·: ·. : ,: _.·_. ';;."'.~'.. <>-. · .. '°~ ·,:: :·;_:::'',,_ -::.:/ > <!~·.': ;,_:_:;--.~!"'_\.-~~~'}_.:\,··~<-';,;.::',f,'\t~:-.~~~',·;:~\'r:~:t_. ; .. '.~.::·:· ';· '.". : . 
miembros·· me¡dia!1te una serie~-·d~.;medidas' púl.Jlicas •. ;~onlr(J '.l(JS ;;priysi;iones 

. económicas y sociales que de C>tra mariera implicarían el agótamiento o una 

fuerte reducción de sus ingresos como consecuencia de enfermedad. 

10 Síntesis de los Estudios Sociológicos presentados al Décimo Cuarto Congreso de Sociología. 
Doctrinas Mexicanas de Seguridad Social. Ed. UNAM. tª edición México. p.188. 
"Textos Universitarios. El Derecho Social y la Seguridad Social Integral. UNAM, México, 1978 p.132 
12 Neffer, Francias. La Seguridad Social y sus Principios. Colección Salud y Seguridad Social. 
México. 1982 p. 12-13 
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maternidad, accidente del trabajo o enfermedad profesional, desempleo, 

invalidez. vejez y muerte." 13 

El artículo 2do. de la Ley del Seguro Social en México. seña_la .C::omo 

finalidad de la seguridad social. el garantizar el derecho hJmano; a la saiud, la . 

asistencia médica, la protección de los medios de subsistenc.ia. y.los'serv,icios 

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.14 .. , • 

Insertado en las tendencias modernas de la seguridad social, se·l·e ha 

definido como la rama de la política socioeconómica de un país porl~ cJa1 la 

comunidad protege a sus mie~bros asegurándoles condiciones de vida; s~lud 
" . ) .. '-' . ' . -· . . . . ~ . 

y trabajo socialmente. suíicientes a fin de lograr mejor productividad'. más 

progreso y mayo~ bi~rí~st6fe:6~C·f,~5 .. 1s •• 
- . ·-:· ._; . :;-. - '?-. ,~- --~;·:~ 7:-}~'~'.: -;:~"?-\~;(~:;>: ::~ ··' -: __ ,·,~> ,:·_,':·2~; -~:~·. "~··-<., :..~·-º,'=~ , ·•}. L:~_J:-·-: · 

<acial ':,~~:(;~~1~~!~~~~~~::,~:c:::;,:~~ e~~a ~:;:,~~=~,~~: 
moción de que IÓ situO en úrici reigoí8ción de orden jurídico que se origincí en la 
soberan'c::J '._6~bi~~-t~d.~í~~i~ibti"~¿-.:¿~~'., ·;·~~;coífSs~oride ___ Oi -~ esf~:d6-~;~J~<~·~~:: § · __ ;~:~~· _::~[~ · :--~-

·-,,,· ,.: ,-.r ,- . ;~>/.:.'-_ '.·'~'.::_ 
,_ ·.,; :,\>--.:.:,...:,' .- .-,,.),~ '. 

- J'.. -~ '> .:.· '; .,. i· 

De las definiciones que sé hOn visto hasta el nion1en.tb s~''.co;,'c1Úye quefa 

=~=:=~~::::,~:~::0:::~:::::~:ii¡~~;t~~~:f ~~"~~tf i:~ji:~t 
prevenirla siendo su objetivo final.amp~~dr,/pi6t~~ei"~¡·~~Jet~ pr~ye2~ónd~se 

. - , • -,. "· r : ··'·- ·.~ ->·· . :·. ·- - ··-· :< ... 

al mismo tiempo al grupo familiar y a la comunidad en general:. 

13 lnlroducción. OIT. op.cit. p.3 
" Ley del Seguro Social. IMSS. México. 1993 
is Ver informe sobre la Reforma de la Seguridad Social Chileno. Tomo 1, 1992 
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Por tanto. es una obligación del Estado proporcionar lodos los medios . ._ ., 

para conseguir.un estado de solidaridad Social. 
- - - ~ 

Por lo qüe respe'~ta a la concepción de los segúros sociales y su 

incorpora~iÓn a Íos 1'~6is'1ci~i<:lr1es':es ~lpr~ducto de un 1~~9(:;iproé::es~ histórico 
.. -.):.-\ .. - . ·-' -• . ·- . •. . o,;,- . -·· • ., . 

qüe cÚlmina coh' las~·ya. · mendcmadas Leyes . de• Bisrnark· sobre. ségur~s ·de 

enfermedad~~seg~~65 d~;~c~id~~te;'d·¿ tra~ajo y s'egur6s d~iÁ~~tl~~z2ve]~z. 

El. re~u~ !ILt('~, ib'tpu a.fo . ai '"º"'º P'l~atja''~o~bi?a~)~ mcage 
parte.de·.~~.t~~·riif?O'.ri\1~~~i+!iJ··R~su.í)1i~.~do.'.·se···~º~.Íf(]·S,~,~~Í~-~:f~~-?.~%f~~T~cias 
sustariciates•·•.e~tref,ªíllb()s.; t.as _siguientes: .,et s7gu~o·so.ciat·· .. es 'oblig,alofiº~·.· .et 

. ~~i~i~~~J;f ~!il~f~;~~~i~l,lltf i!~lt~1f 
et trabajador y et . einpreforio,;por. medio' de coti:iaé:iones y et Esfodó -con .. 

aportes CO~P.l~~~n~pri6~~·' ~.-~~; :!/):}' ·:·~;0'._10:I· .. :'.·:\:·; ..•.• '~~7t, -~:..~~a.·~~¿;· ... ·., 

'ºº"'"·:.~r,;¡~;,i~~¡#f Jif ~f~~~~jg{~~~p~~~f~JJJi[~b~lb"~ 
servicio públi~o d~' caráctér:nacióribt ;e'~)os lérmihos de ésta Ley, sin perjuicio 

de los sistemas r~ÚrfJidb~'.~~~C>tf6s'úi:i'~~6r+:i~rií8~. 1~
0 

' -

'- -~ >.~-;:,-·:··,. ":':·~'.;; ~--,;·:..·. -~~ - ;_ ... .::;:,_;, ·:· .. ::'.·~<:·~:: " .. 
. -.-:.: .. ; 

El segÚro:'s<Jci~les'el instrÚrrienÍo de ta seguridad social mediante et cual 

se busca garcmti~2ir';olidaria~e;nt~ · or~~nizados. los esfuerzos del Estado y ta 

población y aqu~llos que d~ ella dependen. para obtener et mayor bienestar 

• • Ley del Seguro Social. Artículo 4. IMSS, México, 1993 p. 3 
14 



social, biológico. económico y cultural posible en un orden de justicia social y 

dignidad humana. 17 

,· ·' ¡ • ' 

El seguro socialtiene por objeto cuidar de la salud de los trabajadores y 
• • • .._ .,. ' 1 • '. • • •• ' 

promover al sostenimientO'.de los mismos cuando<rio. puedariprocúrarse .. un 
' -, \ . •,_ ,·· .· .. · ··. ,-·. - . ""'· '"• ... -- , .. ·- .. .- . " . 

salario comp c~riseé:uenciá de fa r~alizacfón é:¡e:alglino de los riésgÓssodc:íles o 

:~~l::::0~:s;s::tr:~:¡:~~~!~~2~~?J~~f~zJ2fü!~1~~)\~~tf;idi~\te:~¡;z.; 
la muerie, seg¿n señala Alfohsb'H~r;er6 G8ti~r~é~.1á} )' ?'.· } ; · :, ' ,. 

':·''"-.. /-~:' i ~--:····~ . ·. J;:~ .. -··. 

de determinado peí~ los ~edios de vida en caso de pérdida o ri;;ducción de 

dlchos medios <:á:J~~do~ p;r circunstancias involuntarias, garantizándoles 

también los cuidados médicos necesarios. 

1.2 NORMAS Y ACUERDOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. 

En el año de 1942, William Beveridge, Decano de la Escuela de Economía 

de Londres, presenió al gobierno inglés su "Plan Beveridge" de reestructuración 

y ampliación d~ lo~:5eguros sociales. 19 que adquirió una gran importancia 

internacional· y> q~e <rescató los principales principios emanados de la 

Declaracióndel At¡'¿~¡¡~á.. . 

" Carrasco Ruíz. Eduardo. Coordinoción de la Ley del Seguro Sociol. México, 1972 
1a Herrero Guliérrez. Alfonso. Problemas Técnicos y Jurídicos del Seouro Sociol. México. 1955 
1• Beveridge William, Henry, "Plan Beveridge". México. 1979 
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Este Pion tuvo mucho influencio en el desarrollo de los sistemas de 

seguridad social de los países latinoamericanos. por lo que se decidió revisarlo 

en forma separada más adelante. alcanzando uno. considerable proyección 

en los legislaciones nacionales de estos Estados. 

En septiembre de este mismo año. se celebró lo Primera Conferencia 

lnteramericana de Seguridad Social que opropóldo~~/~ración de Santiago de 

Chile, en la que se afirma que la sociedad debEÍ·en~on!Í~f en el esfuerzo 
·;·:·:·,, . ..,.,·, .,·-. ···•.' .·· '·" . 

solidario de todas las naciones americanas y de !delos los hombres: una nueva 
.··.·. - '·-·''/"-' - ·-·-· -

inspiración paro abolir lo miseria y garantizar lo coriqúisÍÓ ªign~ de:lo~ m_edio 

de vida: que el objetivo económico no basto' por sÍ'solo' p~-ra''~orisoUdar una. 

abierta y generosa cooperación si no se identifi~¿}¿~n ~l1.i'~:-~ia~~~~d6í¡usto •. 
. · ·-.. --:.".'. ,:~/:\', ./-;{"':··:_;::.::i\::. \::;·r~·>.!c~:_;~./ ····(· · · ·_, 

en el que se distribuyen equitativamente los,ren,c!i_mi~hto,s_de la_ prpducción; y, 
: .;_.·'. .. :'.-.-:·:-·~,_:'i·;'::·,;,r_,~.?-i"~_-.. . ...;.·,:-'--' ·-·-.:. ··:. 

que cado país debe crear, mantener y o_crecentórely°:l?rJbt~lecluol, moral y 

físico de sus generaciones activas,. pregor~i)ef~~ci;F6~~~)1~~ ~~neraciones 
venideras y·sostener o las generaciones eliminadas cie:1avido pÍoducliva.20 

' .. _:_:~.'- .:<;:~~;.- ,.;.,:'~-~~,:~~:; __ (,\¿'._?~/?:<~:---~~;_-.-- ', ··-..·-. ,-,. . " 
- .:.:~·/_·, ,3~.::~_ ;·~--~_:.:~~:,: '_:·· :.-.~-~;_,~--.:~~:~;.;f ,_~_:_;~~:::V\~:,·~~?:\W~". ::?~-~;- .;-\._:\-;:_ ·- ; 

Este es. dice.·. lo Declaración ,i,el 'sentido).de·0 la':'.seguridod social: una 
.· :- __ ., :· ... ·"·. : ~_,· .,::_~'· .. ·- .. --'. .. , ... ·"·~'.~'¿::i:,:,:!···~··:/'~;? . .<~u~~-;-: ... ,_'.- :··, , 

economía auténtica y racional de los reciJrsos'.y valores humanos. 
' .. -~--· - -->~; '.· ~-'.::/--~.;·:·;~·!·.~,"· ~·<·· <· ..... :;:J·;l·~.;;:,,~: ;::·;~~,:~,::--;;;;~; ... _,·:;)', '., .' '.':. -: 

. -.. , .... ;. ' : ::·~· :"·.~2~- ;'. _:'.·.-:<· ~·~~!~:_ .'.:2<·-:·:- ·;·¡~ •. _ ·.:\ .: ... -. 

En mayo . de J 944-.é en {1a)~X~Í t~~l.Jp-!§n;t~~~'.~'1ax(,)1~f' se: aprueba· una 

declaración de los fines y objetivos' de la Organización :y dé l~s: principios que 

deberían inspirar lo política de sus íTliemt»ros, conocid~ ~orno a ;oe~./a~adÓn dé 
Filadelfia. la cual junto con la Declaración de Santiago ~e Chlle:··ha sido 

"•'•"¡·-,· - .:•- . 

considerado como un hecho histórico en el desarrollo posterior d~ las pc:)lílicos y 
': ----=---_ -..: ... -.-·-· 

legislación de seguridad social en los países de América Latina. 21 

20 50 años de Resoluciones de lo Conferencio lnteromeócono de Seguridad Social. Documento 
Conmemorativo. Comp. de Oigo Palmero. México 1992 p.13-16. -
21 Bóones. Corlas. Introducción o lo Seguridad Social. México. 1991 p.36. 
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Esta Declaración proclama•que. la paz.permanente solo puede basarse 

en lo justicia social y reconoce' la ,obligación solemne de fomentar, entre los 

naciones del mundo, programas :que permitan lograr' el pleno. empleo' y lo' 

elevación del nivel de vid;:;; e~t~rlder' las ~edidas de segurid~d social paro 

garantizar ingresos •básic;os·>~ ~restar asistencia médica co8p1~t9:Pr()tegérla 
vida y salud de los tr~boJadcir~sfiio ,Ính:incio y o la inciternidod; así cómo 
suministrar alimentos. vivie,nda y ~edios. de< culturó y: re~r~o> ga~antizando 
iguales oportunidades•·• ed~·~ativas y··prof~si()nal~~,-~~ ~1i~~~~}~~@~(]s~~.e· 1.0 · 

pobreza constituye un peligro para lo prosperidad :e~)odas pártes y qÚe la 

lucho contra lo necesidad· debe emprenderse ~on iric~s6~te,;,k.nefgíéí'd~~tro 
de coda nación y mediante un esfuen:ó internaci~nC:i1.~b~ti~uo;:i~~rc.e~'t~~do. 

. . .. , --·._: . :.<::~.--..... :· ·- .... . :.-.',-:> -.:.)>: <·:¡~:-?<-·~·:·'._:·:·::,:~;.v·, ::;::':: .. :·;· .. ·::·::1 ~:;.-. ·:_; -_. 
en el cual los representantes de los trabajadores ,·y;.,,c:je:2,los'-empleadores. 

:~:u~:~::~b~e~ ;¡:nd~~~~ZiJs~·at~i~1fii~10~b~~96~~f~~f f 'i~~¡it-~~~- :: 
promover el bienest~r ~}=~n'.:~ • > . ''/ · • ~· ,''.¿'.f :~:•r:.J¡ -~;.~ ~~-!'. :, ~-· 

.~~i~I;iiliillliliiili1ll~i~il~iJ~¡ 
segurida9 s6b_id1:~r, ;;·: • . : ''F ": ·;;~-? ····· : '"' . ", ,,, 

. -,··, -J:.:;·<.=::~r·:~: , -~'::('- .. ~·· .. ; _,. ;>-;~·· · ... ,.· ..... ·)·:·:. ·.·:/:· 
' ',-... : :·, • : • ... " ; '. ~ .... ' 1 ~; 

Lo Carta de las NCJ~io.n~sUQid~s nc/co~fi~ne el ~onc;ept() d~· séguridad 

social. ~ero sus ~ropósitos ;~vel~r{1~ ~¡;ri,~ ,fG~r2a·ci~Í(] cadc{Cí~1 ~ti~~¡¡¿() y sú 

ideo de la unidad entre la seguridad internacional y' de los hombres de .cada 
·. ' . . ·. ' ,. ' 

22 Briones. Op. Cit. P. 3 
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nación. Sin embargo. la Asamblea General de las Naciones Unidas. en 

diciembre de 1948. aprobó la Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

verdadera carta magna de la comunidad internacional en la que se 

especifican los derechos económicos. sociales, políticos y culturales que 

constituyen "un ideal común por el que todos los pueblos y naciones deben 

esforzarse" 23 

Los artículos de esta Declaración que contemplan conceptos relativos a 

nuestra mat.eria son. entre otros, que toda personatie~e. com() miembro de la 

sociedad, derecho a la seguridad .social. y a la satisfacción mediante el '-· . .. . .... ··. --_., 

esfuerzo naciorialy los recursos. del Estado;. O lo;d~rec:;hos ~co~ómicos, sociales 

y culturales.Indispé~sables a la dignidad y al libre d~~a~~~Ílo;'c!e su personalidad 
-!' ' •., '·.; ,. '· •. •. . .,._,_ '".•·.·, ,- •. <. -··· ;,.- -:·· .,,,. _, . "" 

( art.22). Derecho al . trabajo, a su libre ele.cción y';~, condiciones laborales 

equitativas·y satisfadoricis •. así•·<::9mo·.a la 'piot~~~iÓ~>C:dnt~~. el. desempleo 

( art.23). Derech~ .al d~~c~nso. ·~~·di~trui~':ci~bi~~·~;; 'ub;;{~.o · l)na limitación de 

la jornadO y ª• vacacion~s P~.rl.ó,di'cd~,Pd~d~;~s.fort'.2•¡) '. Di;;recho parb sí y .para 

. la familia que•se lec Os'egura'la salud y:elbiénestar/la ·8sistencia médica y los 

servicio's. necesbrios/ a~Í i:'6m6' ci1 d~;~ch~ a los i~gur~s. en 'criso' de desempleo. 
- • • ' -. • -• é - • \ " ' •• "->~.· ,. ., -.. ,_ • ' '· -· ,• " _, - . ' -- . - ·' - ' ' - . '\,• ' - . . . . " -- " • . . ' _. . ' 

enferme.dad.inyalid~~j t'e'j~2'.5yk~tr6s sasps de ,pérdida.,de sus.medi.os de 

;~::1:1~~~&i¡t~:~~~~~t~\i~t~Jt%~Z~k,~t '?tº'"~IO~ y º · ~º'' 'º 
•'r -:·-::--/·~ .'!./ ?,:}:- ~"<' .. ,:_,¡. '--~· 

,.,._. ' :·:,.~/:O:> 

La inclusión. del· concépi~ de-'se'guriddd .siJé:¡(](én;'esta C:Íeclaración •. es Ía. 
, :~';··-::-''.'. ... ,?::\::~'·,., .. ,··~··e':.":.;- : . ."·'.>~~;/ .-,--·' <· ' 

respuesta a la justa aspiración de gciranti~ar ,al :se~: li~m9n() sus irrenunciables 

derechos como tal. impli~ari~C):~í ~is~~ tiernp~;·¡~·()~n~6cíón' ~~·e tienen los 
• - -- -· --- •• --:-oc·-,-:,,;:._ :--:-c;o"·º·~--.;';¡--.·o.... '--'~'-'--- · • -- ·-- • '•;.,.· .,_ .,--;-:,-.'. · .•• -

Estados de reconocerlos y gararítizcirsu observancia> · 

23 Palma Volderramo. Hugo. El Sistema Internacional en sus Textos: Tomo 11. Centro Peruano de 
Estudios Internacionales. Limo Perú 1990 p.698 
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Otra referencia que tomó en cuenta la seguridad social. como elemento 

indispensable en el cumplimiento de los derechós llun-;anos y el mantenimiento 

de la paz, se observa en la Carta de BOgotá' documento básico de la . ' . -~ . .. . . 

Organización de Estados América nos: de 194a;·que en sus principios señala que . ' ·' .- ... , ... - ,._.,.. <:; .<· •' . ~ ,, . . . 

la justicia y la seguridad social so'n base',é:le una paz duradera.24 
... · ,. ;;:·.· - .. --." •, "-

-~-. -~L·-'..·. 

La OIT, en la Conféren~iad{1~~~!/16~ró ia aprobación del Convenio 102, 
. - - ·- . ,, ..... - ; 

relativo a la norma mínima de · la ~.seguridad. social: asistencia médica, 

prestaciones monetarias, de e~ferin~dad. d~sempleo, vejez. accidente o 

enfermedad profesional, familiares, maÍ~¡~idad. invalidez y sobrevivientes. 

En esta visión del de.sarrollo internacional de la seguridad social, falla 

mencionar la Resolución sobre el Papel de la Seguridad Social en el Progreso 

Social y Económico en las Américas; aprobada en Ottawa Canadá, en 

septiembre de . 1966. El Programa recomienda, . entre otros postulados 

importantes que ;;la seguridad social debe ser instrumento de auténtica política· 

social. para garantizar Ún equilibrado desarrollo soC:ial"y ~co~ómico;y una 

distribuci~f1 eáuit6tiva de la renta nacional;'.2.5 
H,;,',·:··:" 

Para ¿c:in~luir, este apartado, /se~l'nenci(;nará . la PÍimerá Cumbre. 

lberoa~~ilc~~Ó. ~ealizada .en México en ~olld~•'se'.emite la D~ckiración de 

Guadal'c:ijara .· PC>Í:. los ·Jefes ·cié .'ÉstéJé:lot)."~~ GÓbi~rl1ó de los ·países. 

latinoamericanos, de:Españo y PortuQa(EnestaDeé:laradón se menciona que ;._._.·.-..· ,'.:·~-.. ' .• :~· :_ .' ·' :< ·-_-_.,:_(.:::> .... ·,_ .. -:-: .. :~,':-'. -----':'° :_-·:·-~.-: .. ::···-_·:· .- ~ .·- · .. 
para libe.rar á los pueblos dél ·flagelo de la misé-ria; es necesario el acceso 

2• Palma. Hugo. Op.cil. Torno 1p.117·118 
2s Briones Olivos. Carlos. Op. cit. p,38-39 
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general o servicios mínimos en los áreas de salud. nutrición, viviendo, 

educación y seguridad social. 26 

. . 

Lo m1t~rior,per~ite señ.olor que lo s~guridod social h? tenido siempre 

·· morcadas,preten~ione~ de ~arácte(universal..yqu€l su. logro integral ha· sido y 

debe se( ~rio d~ los anhelos de la humanidad, e~presodo así en lo 
-·. . 

inc()rporoci<)n o lcis legislaciones positivas de los nuevos tendencias que rigen 

esto materia. 

1.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ORGANIZACIÓN DE NACIONES 

UNIDAS (ONU) Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE SEGURIDAD 

SOCIAL. 

Al término de lo Segundo Guerra Mundial, se organizo nuevamente los 

destinos de los relaciones internacionales. surge o través de lo Corto de Son 

Francisco, 11no organización. que hasta nuestros días. llevo o cabo todo lo que 

es en sí lo. constitución de. un. foro en el que los paises puedan validamente 

luchar. por SUS ,interesesy der~~tlclS enuno mtl[lerocoordinoda osegurÓndo fo 

~~::~t¡¡;~~~[~i~~~~~LtZ~tWi~,~.~Q"'E";•dei:°O~~ch6·~·pe~;almente. 

º'gan;~~:tt;~:1\~~~}g~i~t1¡l~~f ~¡~~t:~'cd~;~oo~~~g:;::•;;:~~:, 
como une> ci~ tos ór:9~nos'Prirícií:>61¿;~ci€l'1a Bí9c>~izadón. · 

,· ,···; . .-,,.' ""' ., .. ·_ -·. -.· - .. · 

Así. si se observa >fa gráfico que se anexo con·e1 N~. l donde se muestro 

como seis orgonism()s, son los órganos principales de k:i ·()NU, tanto lo que es lo 

2• Palmero, Oiga. Op. Cit. p.81 
20 
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Asamblea General como el órgano supremo y soberano. el. Consejo de 

Seguridad. la Secretaría que se encarga de asuntos Técnicos y Administrativos, 

la Corte Internacional de Justicia. el Consejo de Administración Fiduciaria, y 

destacando el Consejo Económico y Social por su mayor actividad en relación 

con la creación de organismos especializados que pÓra que las cictiV.id~~e~de 
coordinación que tiene la. ONU logre hác;er factibles las relaciones éntre los 

estados. 

Por ·otra p?rte; laOlf,.s~r~ .. eri si •• u~Cl d~·laspri~eras organizaciones que 

responden a· ICls ~~¿i;¡dCl·~~5'•(j~'s~gurid.~d s~ci61 dentro de este sistema de 

Naciones Unidci( " .. 
~ ;, : ~·',> 

' ' ,'";':<~~ :. 'I •, ,, • 

AsimismC:('se Ót:>seiVa á: la Organización Mundial de la Salud. en donde 
_._.:e·.·-;;·_,-,_- -- -----·>-- _. ___ , __ , __ ---· "-. 

definitivamente.el derecho al acceso a los servicios de salud, sería uno de los 
- '~: - '',· __ ·: " 

puntos prillé:ipc:iles de la Segui'idad Soé:iál . 

. -. , ; ~'.><,. _.: 

Ahora bien; para tener unci idéa g'eneralizada de los principios básicos 

de lo qué es el Consejo Econ6miéo y so~ial. que es de donde surgen 

básicamente los organismos esp~cializados. se citarán algunos contextos de 

informOción que se proporcionar/pCirci fijar ·sus principios y funciones •.. dicha 

información dice lo siguiente: H elCorisejo Económico y Social bajo la autoridad 
. . . - , -: .-. <.~f; ·-;e, __ ,... ·-- .. • 

de la Asamble? General. es el;ór9a.no cóordinador de la labor e~onó,'.nica y 

so.cial de. las Nacio~~5.,LJgidci'F~·~~"·1os .Órganismos especializados y de las 
. '· ·- .--·,. - .. :.-,' :.·,- ,---.-;-,:-¡,··..;,j};)_ '·.~_' :"' . ' . - .. · ,. ., 

inslitucioí.les cori(>cid()s/corno)istellla de Naciones Unidas. El Consejo. formula 
<--:,- .,,.,. f· .. , ,e"·"~ ,.. ___ ,._ 

recomendacic:ines 2e· inicia ·Clctividades. relacionadas con el desarrollo. el 

humanos, la Condición Jurídico y social de la mujer. la población.• él bienestar 

21 



social, la ciencia y la tecnología, la prevención del delito y muchas otras 

cuestiones económico y sociales. 

Dentro de las funciones están: 

1. Tener a su cargo, bajo la autoridé:id de la, Asarnbll;la General, las 

actividades. económicas y so2ialés c:J;;i1Ci~ N~tiórit:ísÚhidéis. · ..•.. ·• · ·· ·· 

2. Hacer o iniciar estudios, inf6rmes'y,;;;~~~·~ndaciones sob~~·Ósuntos de 

carácter económico, soci61.• 'c~'1\ui6i.: ¡~ducbti~o. ;~i:ih:ii'a~íb - y ásuntos 
conexos: ... ·. ' · -:; ' ~:¡ / , -_t '.¡i ~ J:' •• -. , 

3. Promover el respeto o 16s;de:r;~ho;{h«~p'-g~·5•} libe'rt~d~s ·f~n~amenfoles 
de todos: -·.,·.' <<'; ;_:~~:~·, :·¡.::..·:~-::'._~/,~ :::-:-~---_ -~ 

4. Convocar .a C:onfer~~ci~s >i~:;~;~~~ib~ci·l~s::v ·preparar ~rÓyect~s de 
' . "-:,·:~·~:~'-::~-::·\'' : 

s. Negociar con los organismos es~~C:i(Jui~d~s ci2uerdos:en los que _se 

definen las condiciones en los -que lo~ organismos. ~dbrán,-~-e ,vinculórse 
.'·,' 'f;;"_",i',:. ~-: __ ~'·'~-~-~-;_~-~- C! ,<'¡:--·. •. :·, -~~-~ -

21 "ABC de Los Nocione's unidc:;s;.;: New:Yo~k: EUA; OficÍno de lntormcidÓ~ de los NÓciones Unidas. 
Edición 1998; p. 1 O ;, .. . .. . . 
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lleven a cabo los propósitos de agilizar y coordinar las relaciones 

internacionales. de ahí que la ONU a través del Consejo Económico y Social. va 

a tener contacto con organismos especializados como son la OIT y la propia 

OMS. para establecer los servicios y derechos que en materia de Seguridad 

Social requiere la población. que por su importancia, hemos desglosado y 

abierto varios incisos en este mismo capítulo. para poderlos tratar. 

1.3.1. LA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO . 

. ',., .. :'.· .. ·:. 

Este apartado•:se' ha destinado especialmente a la Organización 

Internacional dei TrCJbajo (OiT) ya que. como se ha visto hasta el momento es 

en esta orgcmizaC:iÓn d~nd~'el concepto de Seguridad Social ha alcanzado su 

mayor nivel. por lo que SE) dc:lrá una breve descripción de cómo fue de~do 
este organismo y qué~bjetivos c'antempla . 

. -._. .. --·,":_<::y:\{-' .\:2~ 

La OIT fue •cf~cic:l'ci. enL1919. al .término de. la, primera Gu~rrd Mu~dial. 
cuando se reunió' lc:hcci~tt§'r~h'ciCJ ~ele Ía ·,Paz. primero en, ~c:]rís';y ,luego en 

Versalles. ·. .'.·'.·.: ... ·.; <,; .. ; .~'7!'.f '·.;·.·.·.·.;·" - :.·¡,.;., y:_~: .. : -1; <-'> '. ' 

" "º'"''?"º ~.¿11¿¡J~ .. ,} f~cnac;on dO '.ª ~rr · '"'"°"~;¡; di..:. º'ande' 
:~e:~0~r:~~~~6d~tf~'.sli1~~~e;~; ~~¿1btf ±~LJsi:~~Zsi~jtf~r!l~~n~t:ao~i:: 
salud; s~ ~ida fCJBilic;r\/s~ ~ro~rcis~ profeslaÍ1~1 y s9~ial que;·cad~··dfa era· 

inaceptable; 

La segunda se debió a cuestiones de carácter político yci que de ¡,() 

mejorarse la situación de los trabajadores los cuales crecían constantemente 

debido al proceso de industrialización acabarían por originar conflictos sociales 
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que podrían desembocar incluso en una revolución. así se manifiesta en el 

Preámbulo de la Constitución de la OIT "Considerando que existen condiciones 

de trabajo que entrañan un tal grado de injusticia. miseria y privaciones para 

gran número de seres humanos. que el descontento causado constituye una 

amenaza para la paz y armonía universales" 20 

La tercera cuestión fue de carácter e.conómiC:.º. ya que'., cualquier 

industria o país que adoptará medidas de r~forrnC1.~o.C:ib1.sei~n.~o~tíClrra en 

~:::~~:·::::~·.:::::~ ;:,:i~~til~tt~b1~r.~~~~~~~?~:. 
' ... ·.·" 

que si cualquier nación no adoptáre IJri~régim~~ c:l.e .• tr~'bbjo;ire(]lmente 
humano. esta omisión constituirá .. un' obstá~ulo én 1C>~ 'estJer:ZC>S de otras 

naciones que desean mejorar la s~erle:de losclrabajadores en s~s propios 
,_ ·,· .... '·· '" '• 

países" 29 

La Comisión de Legislación Internacional del Jrohaj~ •. instituida por la 

Conferencia de la Paz. redactó. la Constiluci61l 'de fa OIT:¡;¡, ,191.9, ·esta 

Comisión estaba integrada por nueve países (Bélgi¿a, · c'Cb(]; ChecC>s1C>~aquia, . 
Estados Unidos. Francia, Italia. Japón. PolÓnio YRelnoünidO¡·asise'i::reaba una 

organización tripartita único en su género. qü~ r~Úíl~e~·~U'sé>~Jbnos~jecutivos 
a los representantes de los gobiernos, de los emplead~~~d"yci~ 1?~ ti~bojadores. 
De hecho la Constitución de la OIJ se convirtió en lo Parte XVIII del Tratado de 

Versalles. 

2s Internet www.ilo.org/public/sponish/oboul/iloconsl.hlm pag.4 
,. Internet. Ob. cit 
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La primera reunión de lo Conferencia Internacional del Trabajo, tuvo 

lugar el 29 de octubre de 1919 en Washington, y codo uno de los Estados 

Miembros envió dos representantes gubernamentales, uno de los 

organizaciones de los empleadores, y otro de los organizaciones de los 

trabajadores. Durante dicha reunión se aprobaron los seis primeros convenios 

internacionales del trabajo en lo industrio. al desempleo, o la protección de la 

maternidad, al trabajó nocturno de las mujeres y a lo edad mínimo y al trabajo 

nocturno de los m~;í16~~i er 1ci industria. 
'. ~ /; . . . ._,, . .. -' ,. . 

'.:} \/--/~~.~'.'.: ·,;:.::::. 
' .. ') : : .. ~ - -. 

En. 1946, :~~:.~·~dfo;·¿j~· 16 s'egundo Guerra Mundial la OIT se reunió en 
_·:, ... <?.<·:?~>»\::.~:_;~:.-~::if:~.~:.'.,);:/<<.<I:~··'.:··::' .· . ' :• 

Filodelfia~~hi·los·delegcido.s asisterites aprobaron lo Declaración de Filadelfio, 

. ~~~ ~:t~~f %i~~l~~*it."· •io,ue •iend~ lodoVlo lo.~orto .en lo que •e 

Es Ímportd~i~-¡:~.sl(]2~'.ar{~ue la ·o!Ttormula n'orm~s•internoclo~ales .del. 

trabajo co~ i6~rn'ci ;cie'co~~e~ios y de Recomendaci~nes. 
:~:''.'i:·.'. Z,;', 

·."';··-,·, 

La OIT rec:íiiz8 51/labor a través de tres Órganos prindpalés; los cuales se 
.. ' ,- _,.. '' -··- . ·. '··-- ~ ' ·; ·'_/ . ' '.,.-. -. ,. -- •' ' _, '. ··. '- 'º" .. .-- ,·, 

atienen . a la cora.c:teríslicÓ. sÍngul~~ ~e la Orga nizoció~Ysu ;esfructLrd tripartita 

(gobierno, empleador~s y t;Óbaj~dor~s) se anex2i • ·~:ie~té': ap6rt?do;'. uno 

gráfica con el No. 2 q~e r~velá c~ales s~ri su~ órg6nb~ y ~l~nl~hf oi~ri~cipales. 

normas. internacionales del tmbajo, c:lciéll'lá;''.de,c¡üe;·sir:;,ec ele fo,ro 'eh donde se 

.debaten las cuestiones ~C>dales·;y'l~b6~0I~~ ::8'e ,i·~~i:,·~~~cio por~ todo el 
-- - =--:::=.-:~ >~-. .'.'.,- , "~-:--.s.;~ 

mundo. La Conferendá aprueba tambiÉl~:¡,;l~presÚpuesto de la OrgOnizadón y 
'-·- ,- ' - ,'' '.,, ., .. _,, ,. .- . '- ' 

elige al Consejo de Adminislr~ción de la OIT. 
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La Conferencia se reúne cada año. cada Estado Miembro esta 

representado por dos delegados del gobierno. un delegado de las 

empleadores y undelegcído de los trabajadores . 

. EICo~sejo de Admi~;str¿jC:i~~.-,Este es E!I órgano ejecutivo de la OIT y se 

reúne tres veces por año e~ Óine;b.ra:,adoptadé'~isiones a-Cer,cade tá política 

de la OIT y establece el•·p~og~Q,~a'.y)/et;~r~sup~~st¿·~Üé>; pr~i~ni~·a ··tcí 

Conferencia para su adopdón; elÍge tc:ímbié'A·a1bireCto~peneral de tá Ofii:ina 
Internacional del Trabcijo//=·· . ~, .. ;: : . - :. , .. ·-.--',· -.-'.~,.' .. < __ : ~· .. ·"; :~ . .'>-;~;::·_- .. "· . 

• ·,,' .>::',• .-:.,·.:.'<.~ 

'·_:,, .. '.-: >> .- .... 

Lo integran 28 miembros· gubernamentales: 14 mie~br6s'
1

~ÍT}pte'adores y· 

14 miembros trabajadore~. Los 1 o Estados de mayor imi:)cirtd~'cia ind,uÚrici1 ~stón 
·. '• ·. ,,· - . ·-· ... ,•. -.-·._,· . , .. -

representados' con' carácter permanente. mientras qÚe ios otr6s miembros' son 

elegidos por la Conferencia cada tres años entre losrepres~ntbiit~s d6 los 

demás Estado~ tv\i~rnl:Íros. 

·La .Oficina Internacional del Trabajo.-Es la Secretaría. permanente de la 

OIT y tieine ia responsábilidad primordial de tas actividades que prepara con la 

· supervi~iÓn, del. C:~~sejo de Administración y ta• direC:ción del. Director General. 

elegido por u~ períc:;d~renovabte de cinco años. · '( >~' ' 
La oiidna cuenta con'¡ 9ÓO funcionarios'Cie\nás dé 100 riacionalidades 

~:m~::~b~~··yi:1¡~~tbJ:i~~l~~rtrc~1~SJ~~1¡J1::tri~L~~~~~eLZ6;;:~~~ •. ··.::~: 
casadeculturc!l:,} .·· ."j;_ ~·, .• ;;;-.~),'~ ·;< ' ··•·.'·· •.. ,,. ,·· 

·:··_,·¡ ~::~?~ «" -,-.' (º0-C':{-! ~-.;. -oco~ ,~~~;' _-"· ·- ;o- - -0 • ~2~~~> O 

e•; ~ • '\" 

Sin duda. a;g\J~~.-_este ~rg~~is~6'.':tierie; una' l~rg~ proyección y 

trascendencia 'qu~ h::i haC:e~ '~er eÍ ~~~tio' prei::iso'. de d,onde .· h~n de' surgir los 
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lineamientos rectores para llevar a cabo la expresión de los derechos de los 

trabajadores frente a.lo que es lo explotación d.el capital. 

Ahora bien .. re~peC::to delo que es ensilas principios básicos que dan a 

la OIT su fundón.·-~1 éiutb~-~~~e.sio Seora Vázquez comenta : "la declaración de · 

Filadelfia véi rriós'()11éi'qJ~ ei preÓmbÜlo y no se limita a desmesurar los principios 
< ,- ,.,;·_ ,-','.·-','•:.,'.•· •• .,;·.,o;.'·'-·_-•-·'. ,. . 

ya contenícic>~ e~ 'e,i'cbncepto. sino que enuncia una serie de principios 

políticosd~d12~~~~tmayor que el puramente laboral; desde luego que una 

gran pórt¿ d~ ib~ ·~aíses violan permanentemente los pñncipios de la 

declo'raciÓ~ ~ in~-1~~6 la constitución misma sin que los demás miembros de las 

organizOcionesse preocupen demasiado: 

La DeclOración_ c<?niprendé e.inca partes: 

2. La previsión internacional de las c~esti()ri9s'laborales·el1tre.la política 

nacional e internacional de los países d~b~ ~~bo~dina'rse aÍ logro de la 

juslicia social. 
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¡-....... - ... - • ·- ····-·-·· -- ......... .. 

} (::~:)~:J. 

t I''i~I.LC~\ _\,~; < r·~rrt~.}TI:~~ 
L.......... • ·-_. ............ ---

3. Política laboral.- la OIT debe promover la adopción mundial de medidas 

tendientes a: 

a) ( el pleno empleo. 
' ·. ·:·: 

b) ( la formaciónprofesional; 

c) ( salario rní_n.imo •. 

d) ( el reconc:lcimfel1Íóol derecho de negociación colectiva de los 

conir~t~s ~e fr~b~jo. . . 

e) ( la Clm~liación'i~le la Seguridad Social . 

. · . . ~ 

4. El cumplimiento efectivo de los objetivos está supedÍtado Cll desarrollo 

económico de los países por lo qú~ la org6nizcición:debe pr~starle su 

colaboración para ~remover el desarrollo ecohómico: 

5. Los principios de lo creación son válidos para· todos.lo~ pÚeblos,. perÓ lás. 

modalidad e~ de a~pii~ció~pueden s~r cii~tiíÚO's err"1o·~·diversos países." :JO 
~~ -.. :' ·;.: . }:. '~> " ·, ··<;:>' !'<¿· 

:~r:~f ;~~~~1,iif ~~¡~i;~~i~l~E~~;~~~~;~~ 
::.~E~"::r~~~~i~?~f f~~f i~llffe~~1i:Ej;:.i"'~ 
establecer las bese~ tlÍ~'cí~'#'e~Í~I~~ ~·tr~vésde l~s cuales, I~ pres!a~iól1 de·· un 

bloque por medio·d;I 'f::uci/~(,~dah generarse las luchas en contra de la 

30 Seora Vózquez. Modesto. Tratado General de la Oraanización Internacional. México, l 990, 
p.483 
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explotación capitalista. será en sí. uno de los pilares indispensables de mayor 

trascendencia que hace que .·el trabajador logre un bienestar social .. 

-El derecho so~icil internc:lcional seró;ambién~I pu~\o generdizadosobre 

el cual. se. basa~ 1ai lu~hds d~e:Sé ~~,.¡ ª:~rfara~~º dentro de .10 , OIT, así 

tenemos • comÓ dec1Clíc:ié:ió~es i'tan ifl1pClrtant~~ .co~o la Declaració~ de 

Filadelfia, el éo~~e;i() Ñ6.1d~; :06n ci clCJrle a los tr~bajadores de forma general, 

una posibilidad de ~bmpb;iafiii~íliCI de vida y experiencia en otros países/que 

le ha de ofr~c~r:IC:Í; \,D~to~'principales por medio de los cuales en el ámbito 

nOcional se lleva a cab() la diversa lucha. 

·1.3.2 ORGANIZACIÓN PANAMERICANA DE LA SALUD 

Un problema latente en los países de América Latina es la pobreza 

extrema qu~ ciún no lia podido ser erradicada, esta situación llevó auna .serie.· 

de carencias que los demás necesitados sufren día a díO: · 
•·. '::·,'."·::_. -, i<;' ~ ::.' 

:.~~-- ,-,:',,'.,~ .. ~." ,-~~-:: ·-.·.: 

Por ejempl~;k>sséryicios d~ ~alud. que e~,los,pc:lísésd~ .1.a:regiónrio son 

administrad~.~ ~~ui!~H~~;~-~!iS~~±~~í.i:?'.':}::.:; J.';L:.·~.'..'JV.·f:;·~·'.·'\,:,_·;:J \, :~·, ·.· . . . . ·. 

::b::Zl:l~~~-i~~~~~~~~~~~~~~;·~i~~~;~:~ 
reunieron·•en · .. \.AJóslÍingtol1;:,o.c;.:· iJa,rc]'!organizar> ~;;; fr~nte._unido· contra ·la 

propaga~ión''e~)~~·~'e;~]~;fü¡~~ _y:¡·l~~----~.nf~;~~·d~~es •_infebt6cont~giosas que 

asolaban la r~gión' á finálés~ de;t~igl6 XIX. 
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La decisión de estos hombres. idealistas a la vez que pragmáticos. dio 

origen a lo que vendría á. ser el organismo internacional más antiguo de 

ininterrumpida dedicación a la salud. la Oficina Sanitaria Panamericana." JI 

De esta mariera; la creación de un organismo dedicado a velar por la 

salud de. los pueblos de América era una realidad, así la Oficina Sanitaria 

Panamericana.· ·(OSf')' tuvo su origen en una resolución de la Segunda 

Conferencia inte;~~~ibÍi~ldeEslados Americanos, celebrada en México en el 

Ant~riores a' esta ~onferencici se celebraron otras ~finales del siglo XIX. 

sin embargo ·.por .. haberse. celebrado en Europa, atendían·. primordialmente 

problemas ql)E; preoc'upabc:Ín a esa región del mundo'. ' 

Por. lo. que. según la resolución de 1902 se establE:ciÓ en,'América un 

corisejo dir~ctivo permanente denominado· Oficina.San.iÍarla/lnter'nacional. 

precursora de la actual Organización Panameri~Ónél:·ª·~ i~Ls61'u9~ E~ 1958. 

cambió de nombre de Organización Sanitóriá<•pQíía.rTíeri~aria por el de 
':::f :~, ·-... 

Organización Panamericana de la Salud. ;/ '":· >:l. ;.~. ;) .. ~ .• 
".-.:·. :<;';i~---~~~::: ~; ;/,:·~ .. '' ... ~,\: ~·:~_ /, 

Los propósitos fundamentales dela OPSsón.';lo prÓrnodó'ny.coordinación 

de los esfuerzos de los. países de la r~giÓ~· d~·la~'~n:.'édd~~ p'ar~"¿;;nbatir las 
" :. , -· ~: e ," ·'.; ·; ..• ;~- -• , - . <~-- . .'·" ' -·.;- , .'-' : . . : ~; - .· •: -. ; , . . ' , 

enfermedades, prolongar la vida y estimular el bienestar físico y ri:ierifo1 de sus 

habitantes."J2 

31 OPS/OMS. Historia de la OPS. Washinglon, D.C. 1992. p.1 
32 Internet www.paho.om/spanish/historia.hlm. Páq.2 
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La OPS establece además, estrategias poro abordar los problemas de lo 

región. que indican o los Estados miem.bros las áreas prioritarios de acción estos 

estrategias generales son cinco: 

• "Lo salud en el Desarrollo humano 

El desarrollo d~ los sistemas ~'serVicios d~ salud 
• :, _. . - '•' ~ •. " .. - ,1 ·' ' ·• :, . . '!' 

Lo pro~ociÓ~ y ~icifacgf¿n;te'1C:/s~lud · 

• Lo protecbiÓn y el Ji~arfóllo~arii'bien,tal 
• . Lo prevenC:iX~;~·~1bó~i~6i·d~·enfermedades."33 

•• : <·.' : .- . >::: . :'.':·;:~-:~\~':·~.:~:\-_::~'.~~~:~e~:~~\~~\!'\;:::'.:·.:·:::/:-~':·::_~~~~.:·· ·:. :·-~ -__ . ~ ,_·. __ ·-- - . .. 
Estos ori13n,tac;iones debén ser atendidos por. todos los· países, miembros 

::;iii~71 Jlf~1i~~~;~~f {~tJ~J~~i~j~~~;[tiIF· 
El Estado juego un papel primor~iJ1?:n·1~;~gliigc;Jn·d~ estas esfrotegios 

- ---_. •• • - "- oc. - ,-:-: • :-.,·_.~ >- ;··:_::··:-'.~~~~-'::'-.::·;~~:hó'_~'S',J:C<: ._,--'-<~-.-- .. ~~~-·~-·~ .. ;-/!',:-:··:~~:~· ~ -~~:~~< .... __ . __ >' . 
·pues "este debe ser el responsablE'. d~:flºr:r;n,~1,i.~()~Jp pr,~st~ción de, sE!ryisios de 

. salud y ejecutar funciones ese~ci~les Jcir~·1~'5;1Gi:r pÚblico; 'c:cin16 ~I diseño de 

políticas. lo evaluación de lo sih.Jaci~~:·.de > loJsaÍú'd y el: 'O~álisis de sus 

tendencias "34 

Lo OPS comprende" la ConferenciO Sonitorio>Poriarriericona; que es lo 

autoridad suprema del organismo. en donde !.ocios. l~s EsÍ~dos Miem.bros están 

representados. 

JJ OPS/OMS. Orientaciones Estratégicas y Progromóticoas 1995-1998. documento Oficial No.269. 
Washington, D.C. E. U. A. 1995. p.16 
J• OPS. la Salud en los Américas Vol.l Publicación Cientifica No.569, Washington. D.C. E. U. A. 
1998. p.3 
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El Consejo Directivo. integrado por un delegado de cada Estado 

Miembro. el Comité Ejecutivo. compuesto por delegados de nueve Estados 

Miembros elegidos por la Conferencia o el Consejo. 

La Oficina .. Sanitaria panamericana esta compuesta por 35 Estados 

Miembros .. Tres Estados Europeos Participantes •. un miembro. Asociado y dos 

Estados europeos Observadores. 

Es importante mencionar que 1.a ?ficina.·'só~itarÍ~)P'O,~a~ericaria sirve. 

como Oficina Regional de la OrganizaciónM~ndi~I.~~ Id s61t'ci·~~gÓrfAcJ~rdo 
~~~eªb~:::ió~:~:~: 1 ;;;~e s~~ud.J·rgaSiza?ió.f ~.;;·,~~¡i;~ri~J~:~P:~sirit?~ª v 1a 

,: ., . . .,;:-· ;:<.i),: •"!· ;' -~;-. 
··;:·-~:;;)·,::·;··.; ·'·_\.;'.,·; «·"-),,;.·:,,_} ... : '\~- -:,,·:~.·,-·, '!· 

. ·' ~.: .. - ; . -: :., ~ ~- .:'.~''·_·.i ,_'.. ':=-~::~'::--~;~e';';~ /i:~~;'~;_::~";)_'. ~;;_~-~- ;~_;:~~:J\::\.'~ :;.~:::'~:.:~~--:~)~:}~:f-.-:'~.k~~·~:~ .. _;¿::~_..,'. :_{~~: '.. :_·-~: . 
En .su caH~ad • de Oficin(l ·Region(ll'deila :,organización iMu~dial~ de • 1a 

.~~~i i~}f r~1~!~~~il!~~~~I iilJ~,f~:t:~~ 
la·. m1::'~1ji~~i~º~1~~~5~~,~~~z~:1~~~~i:,~f ~a·:~~:~~=~~:~ 
iritern6cicmal 'im~ó~~~'íe cómo 'ofici~a; R~gional 'ci~ 16 ···oMs d~ la cual . 

hablar~n1o~ ~·n·· ~1,si~~\~~t~ 'bpprtcÍ~o~ . . . . . 

Js OPS/OMS. Op. Cit. P.3 
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TESIS cr . 
FALLA DE ORIÓEN 

1.3.3. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD 

La Organización· Mundial de la Salud, tiene su primer antecedente en 
' ·:. ',,; 

cuatro Conferencias. Sanitarias internacionales; la primera y la segunda 

celebradas en París;en i"as1 yJ859. la tercera en Constantinopla en 1866 y la 
cuarta envien~ en 1s7.i: ·.·.·. 

-,· '!-.-:·,: 
=· .. ;." 

Estas c:'b~f~;;;ri~ias como se mencionó en el apartado anterior tenían 

como· .• finel/proinC>verla éreación de medidas que dieran _respuesta a la 

carenciÓ ~l".·S~;.¡iC:i6~ S~nitarios que sufría la población de todo el mundo . 

. Si~ ~mbargo: estos esfue~C>sse vieron frenados en Europa, primero por los 

anhel~s ~XPCJ~~i~nistcis'de e¡stos;J)?Ís~s:que, He~arí~n a la Primera GUerra 

Mun~i~I y de;pué;s ~~r1ci ~llev~ oñ~nfHción e9o~6micci que tomaría el ~undo 
hacia)o;;E.-~Q'.Y•f P6F1d·~J~ ~~/~ast~'nA~ícis d;,i''.1~·segunda Gue~ra Mundial 

cuanc:lola reorganiiadón 1muíidial'erc:Íurgente y·1Ósespecialistas volcaron sus 

esfuerzos a 1(]·crea~ió~,:~~:·un 6rgCJnfs~o i~ternacional que ayudara y vigilara 
. esta r~estru~·t8fd~ió~;c·-·; / .. . .· ·. . . . . 

"')' '\,'.(,,' .1:-;",' 

Por \t~~,~·>-~Le \~ · cr¡cici~~ de las Na~iones Unidas (como fue 

··;~¡~f ~i~i~l!ji:~}~1~f~f q:fü~~i:f i~B.i~f ]: 
::,_- i -~ .:,'.~-- . _;_,:..::_~ ,, 

- - , :_, _·:·:_:,~·'.'.; -- -

Aunque es un ~rganismo especializado .de la ONU. tiene. su propia 

organización y sus. resoluciones emitidas ·son independientes; prese11ta un 
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informe anual de sus actividades al Consejo Económico y Social de la ONU. de 

esta manera se regula su función como organismo especializado. 

El propósito fund~~~~t<:lÍ d~ la. OMS es "brindar a todos los pueblos del 
•' •'• ,• • ' A•,' • • • ,. • • •' ' 

e'~~ :·~-.- ·,> 
;:·:;·.=·:~/·:·:·: -.. , ··; .. 

~·:)··_\···~: __ ._-~};>-.- :-; : 
mundo el mejor niveldé'scií~i::I·;~~~ ¡ / · 

: ,: " -< :·· --~- -,.:_-::.., :_ ;;,~ :;_,_;·:.:::-: .... 
. <\•,i' ·:.··.' 

~~i!f í~f 11\lifllif~f~~l~!iliil!l!j~ 
nivel de ~id~ 8ig\h. 6' .• •Y::.·.iib~~· d~.··'pdc::l~cimientos. ~;· ' . - ,·-<·.;·;: '¡_",:. -

,;·-· 

En apoyo. pJ;~· ~l · l¿~ro dé : sus. objetivós (i:>rincip6{~s ''16 OMs·• tiene una 

amplia gan-;cJde'.t0n'~i~~k5}~1Cis'cua,l~s'son: 

• "La· OMS es el .organismo encargado de dirigir y vigilar la salud 

interria~i0ha1 
• Ayudara los gpbiernos en la demanda de servicios de salud así coma 

el fortalecimiento de.los mismos 

Proveer ayuda técnica apropiada a los gobiernos en caso de 

emergencia 

• Estimular los · trabajos · relacionados con 

enfermedades e~idérilic~s. endémicas y otras 
' -·.· ·-,. . 

la pre"'.emción de 

Actuar en conjunto con ,c;tras agencias especializadas para el 

mejoramiento en. nutrición~· '.:\(t,'~'rgJe)~igÍ;ne;. recreación, así· como 

higiene medioambiental de ici'.s ~u~bl~s, · 
·_,. ·:.--\ .. ·'.~>·'/.~~-:·.'.· ,----~--

36 OMS/OPS. The Wold Heollh Orqanization.1995 póg.3 . 
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TESIS CON --1 
F~'\.LLA DE ORIGEN j 

Promover la investigación biomédica y servicios de salud 

Promover mejoras en la enseñanza de profesiones médicas y 

relacionadas 

Estimular el eslablecimiento de normas internacionales para la 

regulación de los produclos biológicos. farmacéuticos y similares. así 

como los procedimientos de diagnóstico. 

Crear actividades en el campo de salud menlal sobre todo aquellos 

que afeclan la armonía de los relaciones humanas'.': 

La OMS es_lá formado por: 

La Asamblea Mundial de la Salud que es el órgano supremo de 

decisión, en e116 esléin represenlados lodÓs losEstados Miembros~··.· 
La Oficina·. Ej~cuÍiv~> compuesta pó~ 32: ~~P~~icili~~ás· cÓlifÍc~dos •en 

-,· .. '- -, .... ',''-.'. "· . . :·_. .. ,. ···- ..... , .... ,.-· --,·-"-"'.'"•·• _, "· .. -.. -

salud. __ eiedos ¿()i lbs;·Mi~~brO,s enldÁsambícia:'sl/íarea~p~i-~ordial es 

:::b¡e~~-b~·•1q~;i~~i~i~rie~·.:v~.:~¿}íf i~~~k~.r;1s,~1L~,:.q~7-.. ·)prú~bª .1ª 
La Secret9¡¡~:~s:1f f.~~.~-~~~st~.:·~~r:~~~9~Á~~.ék~~li~t¿~ ~.Íl s~lucj, •y.;olros 
expertos en la 'materia,· quienes trabajan· en las 6 Oficinas.Regionales 

estcib1i:l~ici~s'~'ri'.~ ~G~J~:.: :: · ·'" ''_;; . ,:; -.. {_: ;<-:• ..••.. :•·' ·•·•·1•• •' .·: 
- .,'-_·;,_·. '·, - . ' l.~~_:.·,. >. ,_;:- ~·.: i;· ' 

);;::: ·::(· _-,_~_r ·.<:: ___ :>~\·,.·· ;··<_-,,:\·-·· ,_, 
. .:~:".'.o:_;"• ;~.v(:·:.'.'./· - .. -- . -,,. ··' . - ' - .,, -

Esta distri~H~¡R?t~f:~i?p~J/-~~p~C.ina~ ~~P~¿i~H~ac:J?~ ~i~~::'r>~ra .atender 
de manera particÜlar,.pcisf:·problemas rE:Jpresenl~tivos 'de: cada 1.ina de los 

regiones del munci6.'. . ? . x· , . 
De eslO manera tenemos: 

La Oficina Regional para África (AFRO) 

La Oficina Regional paró América (PAHO) 
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• La Oficina Regional para el Sudeste de Asia (SEARO) 

• La Oficina Regional para Europa (EURO) 

• La Oficina Regional para el Este del Mediterráneo (EMRO) 

• La Oficina Regional para el Oeste del Pacífico (WPRO) · 

Es importante señalar que a pesar de losesfuerzos realizados por ambas 

organizaciones . OMS / . OPS. que · trabajan conjuntamente •por objetivos 

idénticos. aún la población mundial vive los estragos de 'enfermedades que si 

bien algunas son de origen natural.. algunas otras como la desnutrición son 

resultado de un sistema 'económico endeble que.no atiende y no soluciona las 

características más urgentes; así pues es necesario la creación de un sistema 

mundial de Seguridad Social. 

1.3.4 LA ASOCIACIÓN INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (AISS) 

Al hablar .de la AISS se abordará ci su antecedente inmediato. el Comité 

Permanente Internacional del Seguro Social (CPIAS). el cual durante 25 años 

promovió é impulso el movimiento interncicional de.seguridad social. 

Este Comité trabajó desde. 1891 h~stb 19li,:ial principio se dedico de 

manera. casi exclusiva. al riesgo de ¡e)~ 6·~c;i8~1Í~s;,ae(1,tr~bajo. fue un·. Comité 

internacional de carácter perm~n~~t~/~A ·;;9oa'!1k1'~'.c6ri'.iit~;e;taba compuesto 

por: Alemania, Austria. Bélgica. ;i~6rri'cir2á. F;ci;¡~jci;'sue'¿'Í~ y Suiza:. 
,' ,'.{..':' .- ' .· . ' .;;.-. ··. " ~.:::·· -.~.·:_:·:.··: .' ,.,_, •... : .. ·. . 

'' :\~·,:.: •e 

Es importante mencíon(]r que el principal pro~l~ma con el. que se 

enfrentó el Comité desd~ susinié:iOs fue el gran número de Comités nacionales. 

ya que para 1908, oscilaban. entre 100 en Austria y 15 en Suecia aunado a que 

estaban compuestos por innumerables miembros de diversos grupos de la 
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sociedad que poco tenían que ver entre .sí y mucho menos tenían una clara 

visión de los asuntos a tratar y por ende intereses divérsos e. increíblemente no 

existían representantes de los sindicatos. 

Desde 1889 y hasta 1912 se celebr~r6n~l1 reüniÓ~ei(J211~·8ongresos y 3 

Conferencias, el lema fundamental ÓI inii:lod~ las a¿;·iJÍd~d~~·d~I Cmllité·fue 
. ::.·. · -.-- ~>:·:.-:.'-.·'.Y-.:, ~\~;:·.::.~-;;.,·i·:~,-:-:-.'~-.~,,,.:-0:~/1);.·:~>~{··-. :·~·-~ "°" :_; ;:. •.· :~ . . '.:.- . 

el de la indemnización delos accidenteisd~·lrab~jo;éc)n~l.Paseo'~el tiempo 

::c~;~·:~::~:::~~=~:::~~;~~W~l~~t~;~~i:t~i~=¡~:= 
·~:/: '~\> ~~'.\.·O v,·. ,,_," 

Es importante mencionar;q~e:~G~~'~t:~Tíb~d~1<:i (lbfividad del Comité el 

tema siempre presente fue.el segur?,~~E!.f!C:d~~nte's::· 
¡' '····\·. <" ~ :-·~·.: . .. . -· ~i-;<. :~' !/:.:>". 

·Otro de los. prob1;i-n~~·~f c¡u~ ~i'~~mff:é: tu;/o qÚe enfrentarse fue que los 

documentos. que se e~ití~n co~b r~s~ltCJdo ciJ ¿oda Congreso tenían en 

realidad sólo un valÓr propagaridístic6 d~(s~~uro sócial, por lo que tenían un 

gran álcance p~ro las discusiones d~~trb''d~'los Congresos eran sumamente 

imprecisa!¡ y confusas, debido a que nJn~a ~~' l~gro ~uperOr d,el lodo el · 

problema de lo numeroso de los c.omilés ~·~ciÓnales v_ la poca tÍ.omÓgeneiijad 

de intereses de sus representarites,· , '·· . ·. · ,. . ·' · ·{·( 

Genec:~'::n~::i~. q~:n1:''~;ª'~~~1!~~;~~!~~1~ii;~;~e~:~::: 
Permanente junto .con.· los Co~i!Éls, n~~iÓ~~l~s ··pa.rct td;mar una •.. asodación 

internacional del Seguro Social ~611~l~·~1~¡;jj'§(¿;~~¿if:(J' '>, . ·· " 
. . . ··;~·?.' .. , .-.. <.·. >-r , ':~.-.. :.'.··' .: ... ,. .. 

37 Centro lnteromericono de ~tudios .de SegUridod SÓciCJÍ. La Historio de lo Asociación 
Internacional de lo Seguñdod Sociol. México,1995, p.9 · .. .· J7 ' 



Este objetivo nunca se logro llevar a .cabo debido al estallamiento de la 

Primera Guerra Mundial y qÚe resultClba casi imposible la cÓoperación entre los 

países ganadores y los pe:rdedor~s d~nt~~ _del ComÍté .. · . 

,·"··<·.:.;~ ··<,_' - ~:\ ;· 

Para este mo#í~nto' s~<~'cibía' ¿¡;~·(]ció;~~ 1ci OIT y ésÍa al ver la inactividad 
-: ' ' .. - '- ... ~. . . . . . . -· ~" .·.-.' _,;·" - _, _.,_ , - . . . ·. . , 

del Comité porlas'razon~s Q'ntes m~ncicinód(Js.inviÍó .(] ·colaborClr:ensu ·sección 

del Seguro Soda.1 deJ~ S,!Jé:iá~.Jn1~S~~~~in?i',~~¡"rr~~ajo a e~p~rt~s ~el Comité • 
así la OIT absorbió por un momento ·a la CPIAS. '' ·' 

::._-':··~:: ;·-¡.~~: '"',-\· ~.-.'.}':."'~ ~?:.. ··/,<··,-.'~' - .·.,-·\·._:'\·;.:: .. '.·/:':.·:~. ·::~::'; :-;:-::,< 

A partir~ de\ i~~;;~~~~-~~~(i:~u~:*%~~i:~f ;~~*éi~J§~~?1~~i~~~·P.~íª•:1~. ~-ue 
quedaba de la desapareé:idaCF'IAS; veremos en los_h.ei:hos'.quedescnbirer:nos 

a continuación ·~;,.;;~¡f; ei'~~tib· ~~, 1ci blT i~l1¿Ce~~ra i i6 • AISS::~ü: na'¿iml~l1to . y 
conducció.n.·>· ,_,_ <~:~ .·:;:.::·". , .. • c.> ·' ''•\: ·-,:; ''Ó•'?~ ~:-:· · ••· • · 

·~--·. -·; / '.'· '" ·;_ \;~· ··. - . _ ---~L- <-~.:- ~- ~~?F :'- ··. -~·., --· -:· .;/<,,,,- '~-··~'. ~·~;" , .. ::t\:·:: __ -t - ·: 
<:':;?-' -·--·.:;_::_.·, -..;:.·./ ..... ~ ;'.:> -· --·- -::.;·~-·~:-;<<·- .. ,-. - -·."e·:,-: .. \.~·,>.' 

Por .. ·pri~e~c:i··.~~~-~~·-• 12?1 Oª. Re¿niór1ici~_-·.1a. C~nf~r'encia · l~t~rnacional del 

Tr~bajo e e~ ._.· 1927i·• s~ clisc~'iirí~n :en colciborcicÍón · ~on las organizaciones 

prof~sionCJle¡~e'empÍeaC!brés·y de frabaja~ores. el problema de la protección 

económica· y sa~itÓ~iá de los· trabajador~s por· medio de sistemas de Seguro 
' ' .~. ,· - . ' 

Social. 

Es importante destacar que. la AISS surge en este momento aunque no 

con es denomina~ión, debido a que por la naturaleza de los Estatutos de la 

Constitución de ·.la propia OIT no permitían que las cajas del. seguro de 

enfermedad y •1as liniones nacionales de sociedades mutualistas enviarán 

deleg6d4'.>s ~ficiciles directamente por sí mismas a la ConferenC:ia lnternaci~nal 
del Trabajo. 
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Sin embargo. al menos 1 O países habían obtenido un puesto en la 

delegación nacional y sus representantes figuraban generalmente como 

consejeros té.cnicos de los delegados gubernamentales . 

. Es así, comO. d~bÍdo. al . impedi~énto de repr(,;ie~t~~iÓn de este. sector 

dent.ro de ¡~ 'ó1T<ci~rto número cfo pers¿na21ici~de(¿o~:puesios irTlportantes 

dentr~·d~l~éso~Íed~des m~tualistas y.ek~1'ñlo0i~i~ht6'a lci~or.délse~uró de 

enf~medod •• ~.·lo•'~"")°' ~of;~;yd.cld.n .¿,~~~ u~ Comit•e• inte'n~cion6r. de· 

,.,' 
; ' ~ 

,;,'.:·_· 
. -, ~ '~,· ' . 

;·_-'"' .. ·-·1'·. 

Esta inidaÚ~a fue'bi~nacogida por la OIT debido a que para este tie~po . ·-. - -- ,- .,, ___ , .. - -· . __ , - -- -. 

esta no estabO · tcídaví~ firmemente arraigada y necesitaba ratificar el mayor - - ·:. - . :- ~ . -. ·-.. '~ ·.,_ ,., . .'· - . . .. ~ 
número de convenios posibles. 

'~ : ' _: . _:_: .· . ': -:. ":'. 

La OIT se di~ cuen'ta . también que la creación de la Conferencia 

Internacional vendría. a reforzar a su sección del Seguro Social median!~ .los 

debates que en ella se'sosteridríán. 
,· ·. 
', 

El grupo de. 'pa.Ísés 'que constituirían inicialmente a la Conferencia 

lnternacion°:I erd: Al~ni~nia •• Austria, Bélgica. Gran Bretaña, Checoslovaquia. 

Francia. L~x~mbur~o~ :-Polonia y Yugoslavia; en un infció este Comité 

organizador. envió ;·una.· i~vitación a todas las uniones nacionales de 

mutualidades. y de. cajas de enfermedad en Europa y en otras partes del 
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mundo parci asistir a una Asamblea Constituyente, que se celebraría en Br'uselas 

el 4 y 5 de octubre dé 1927: A . esta Asamblea asistieron delegados de 17 

organizaciones. en representación d~ urios 20 millones de asegurados, de los 

mismos países qué estaban representados én el Comité .con excepción de 

J,_/:·.S.:,:; -::.~.<--· 
. :./~ .'_ 

Yugoslavia; 

El Estatuto fue adoptado por unanimÍda·d. el propósito de la Conferencia 

interncicional era: "Coordinar ~n • el ¿r'.fi~itÓ internacional e intensificar los ,. .:.::·:, .. , . . 

esfuerzos encaminados a la defensa. desdrrollo y perfeccionamiento dél seguro 

social y en particular del segurC> d;;;ent~rm~dades mediante: a) la organización 
. ; . ~- . : . . . . ' ,•'. . 

de reuniones internacionales, y de cajas del seguro de enfermedad:,b)., el 

intercambio dé informacione:s·:ylc:Í · comprobación de experienci~so en 

particular en lo referente a la ~~ti~idbd práctica de tas sociedcides y ~~jos de 

seguros". 38 

La nueva institución consistía· en ta Asamblea General de ciéte~ad~s·y el 

Comité internacional, con ta Asistencia de ta Secretaría ta cual se estObtedó 

en Ginebra, su~ funcionarios eran designados por el Comité y sus fúnciones 

consistían en desarrollar todas tas tareas administrativas con arreglo a tas 

instrucciones de dicho Comité. 

Resultaba lógic~ entonces que et Secretario podía contar 'con la ayuda 

de la Sección del Seguro Social de ta OIT. 

Conforme pasaban- tos años la .Conferencia se vio fortalecida por ta 

adhesión d¡;/9 paise;s más. pára.l92a ta coílformabOn 1a•·países~ tos nuevos 

38 CIESS. Op. Cit. p. 14 
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miembros fueros: Dinamarca. España. Irlanda. Letonia. Noruega. Países Bajos. 

Palestina. Suecia y Yugoslavia. 

En 1933 •. la : Conferencia se vio envuelta en una crisis cuando la 

Federación c.~ritiéiÁ1~i;,ana de Cajas de Enfermedad se retiro ya que sufría la 

··influencia deln.O,~i~~o.•i··. 
··,:,-:-

. Parb 193a;'16''.2aja 'Ncicional de Seguridad Social del Perú se adhirió a la 
·. ····· ,- ~--· . . .. . . 

Conferencic{abriéndo~e· C:ÍsíUna nueva etapa en la historia .de la colaboradón 
.. _; ,.-_ , .. -··· . ·.··_, :,;,:: .. · .. ' _._ ._·,... .. .. . -·. ··, 

internacionai de las ad~inistraciones del seguro social. 

En · 1·9~6; '1~ · C~nferer1Cia vivió una nueva·. ~tapa Y~ "qu~ I~ ÓIT había 

adoptado una ~sene de proyectos de convenios·, sobre·e1 'seguro' de. invalidez,' 

vejez y s~brevivfent~s por tanto el Comité conside~ó' ~eces~rio ampliar. los 

objetivos de la Co~ferencia. en consecuencia se ~ambia el nombre de la 

Conferencia denominá~dose en lo suceslvo'" Conferencia Internacional de 
•' ' 

Mutualidades y de los Seguros Sociales'.' (CIMAS) y se continuó con la 

colaboración estrécha entre la Olr '/ 1ClbMAS. 
'. . ·-. - .• ~':·;_ ><._:··. <:-·-\·:..:. ' / - -. . 

Pero el. periodo de.¿crecimi.ento de la. Conferencia ha~ía terminado 
. . - . . . ,- . '~ _ .. :_-

debido a la grave depresión económica afectando o las cajas de enfermedad 

en diversos modos: pérdida de asegurados a causa del desempleo y la 

reducción de los salarios que motivaba un descenso en los ingresos y 
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reclamaciones de los desempleados que ya no tenían derecho a la prestación 

de desempleo llegando incluso a fingir una incapacidad física para el trabajo 
. '· ' 

con el fin de conseguir una prestación pcx enfermedad. 

La nueva etapa comenzó.ÉÍn Í946;estb de~eí!JbocbrlCl~erí ~I cambio de 

nombre de la.CIMAS a.la AISS. póraés,t~ e~ápa~~ ~Uropa.seteníC:{laimpresión 
de que·. h.a.~íª.• (]17~?z~~p}.~.fif ¡i,e.71,::'~'~t,~;~f1!~ici;,.~f~?¡·,p~ríl1,\t:i.r .. I(]. r~;~n~~ación ~e .. 
la CIMAS; ·para .ta1··.efect.o:.habfa ·que•:cons1derar.•el.tnuevo·•s1grnf1cado del 

:.~' :_ . ,. ~. \: .. ·'."~ ~>- :.' ~r-,,./. ·-~j.::,/,,.f~:;?_:~·, <~:~::.-:'"'.:.::::~'--.-':'!'-::J.,~-'>·::-:-.:~-;_:_,_·>.>'.·~~:;.·,_ .. '_:;'.. ,~-<j ,.,;·.,·. :: ·.:.. . . . -. ·• 

concept() ~~guridCl~;~ºFici1 v.cansid~r()r'1a :f()r'.11ª ·eri que podría .adaptarse 1a 

CIMAS parctc~~t~~ir~~·~~~~.~·:~xp9n~~t~}én~l áMbit~ rT1undial. '. :•:,. 

. "L°.. <:x;i~~l~8;}:~s~~u.ri?ª~/·I~c1a1 .•. -~ue••ªniª1gamaba 1as e~~resÍonis >< ·:·· 
"segurid(]deconól"nic°.•")':.'.'seg~rosocial"- fue.ideada para atribuirla a la ley ·,, ··< 

médica. financiado ' 
":./:\ . ·':\~ ">:,_·,.,, ·:·;>·.· --~ 

, . • .. <~.~ s·:'; " <::J . ~ ... :. . .,, >·, 
,. , ·. ,'" : -.·,·.,, . ':--;_: .. :.::~/·. ·, -< . ' ., . ..·:.; .· .• ·.-~·.· :· 
.~ ,'.: >:. '· . ' ' .. -' "; -

·'.>:, : •• ;: . < ~ ." ... :I -:-..-,: - :-/- ~-. ,,-,_, ;f.-.'" .. • -: •• , - ·. J ~~,';e~ .- ,-;~·- .. -

Para estallJ~\/ci:etapCl.sele asignó un nuevo nornbfe'a
1
Y6:clMAS d~~i~o··. : 

a la ampliClciÓhd~·~~~~~; de actividad y al enrique~imÍ~g¡8~~~"~&i~~~i~6ciÓ~: 2 

Asocia~iÓn:_·úi-t~í-n9.hi'~'.;%·f~-~:Segúridad social (A1sS·~~ .. -. \:.;:·: ~:-~:~\¡j:p~~~~: ·,.t-.. :~~ :.-·· : ... ~ · · 
:· :-.,_;._.:,_{5" ·:·.~;. . <l}{~:. \)~~-~-:t-;:'.'/ú~/::)'- ~--·:'-.::: .. 

-:::<< ; .. :.:· ~ .. i ,;;:. --~· ·:-r~·>_ ·i~~~~·-

se .süstit~ye 1a·denbminación,de séctoies'del s'i?giiros'cícia/-enfermedad, 
- , ·- ·- . -·-;-',' .. -.. --;-:-~~-;-,;.;:e-···-·-----··--·-· - --- -__ .-"-" ~-'-'····· "-"-~. '-· _.,_,.~ ·¡~_.-.·;. - .-·-. 

invalidez. vejez. ml.Jert~~ b'br la de ramas de lo ~eguridad sociaí: .... . . ·:,.:.···- ·- .,- ... -···· . . . .. ,.. ._. , ... · -

39 CIESS.Op. C.it. pÓg.2f 
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Se permitió la admisión de regímenes administrados por el Estado (URSS. 

E.U. y el Reino Unido) se crearon comisiones técnicas lo cual resuita la 

diferencia más significativa entre la CIMAS y la AISS. 

Desde 1947. la AISS progresó rápidamente hacia la universalidad. tanto 

en su composición como en la amplitud de los. problemas administrativos y 

financieros de la seguddad social abarc~.c:f()~. .. ;: 

:·.:: ... ·:i: ::~·· .. , .- ~-'r( .-" _ '. ·.,? .. :voc::I• 

, - ,. ¡: :· ~.'.;;~~:--: /·,'~ L ~;<.:~· ~.';::.~\''-'.·.'-~~'.- ';: '!~~- ;.·(;:,;::.~ -'':->.,;~; 

:' :.::· ,::; .'. ·: ~--:-~_._;":_'· ·":-·::'>;::·:< ---~~/-.. ':{> ·:_'._ ··_·>··:< :,> ;';·~:. <·:.:: '~ 
se deriio~t~~bal~~-tb~g~s ;:q~e;.1ci • colab~rcidón .. de··. los departamentos 

~~~::~z~~W~Jr~~if~~~~~r,~~iiW11·~~:~::~tJ,l~'~1tiu;:: 
de 1947. habÍo iid6 ~~ ~~~ z~:eº' ]": ! .. ···. ·.-.... },•f •.··_:m;;_ i.,:e>m ___ ;;b···_.r •• o::s'_·. 

Durante el ~e:Íod~j·~WW?s~ü,p6'. I~ Al~S. ·du±~~ni~ ·sus •.. . ·· .... seis . 
veces, en 1955 se crean•· los n?it:lmbros cisoci(]de>s}•para las instih.iciones que · 

deseaban participar enk1~· actividadesd~ la' Al~S e~ C(Jlid~d de ~61~bbmdores 
técnicos. 

La AISS contempla 3 órgan~s 13je de sús actividades: 

• La Asamblea General, es él órgano estatutai-io suprÉlmo en el cual están . 

representados directamente tod~s los ~iembros de la AISS. decide sobre el 

--------··-· - --- --------- ---------· ---·--·----
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contenido de los Estatutos. que son el marco director de la AISS. y puede 

decidir la disolución de la Asociación. 

El Consejo, es el cuerpo electoral de la Asociación. compuesto por 

delegados titulares de cada país en los cuales la Asociación tiene al menos 

un miembro afiliado, elige al• Presidente, al Tesorero.· los Miembros· de la 

Mesa Directiva y de la Comisión.<;:le Control, así como el Secretario'"G~neral . . ·. . ..·. ' .- . ' - ... _ ' __ ,_ ... 

La Mesa Directiva, es· la in~tancia administrativa _de la Asociación ,Y está 

compuesta por el Pre~ide~te.de IÓ AISS. el Tesorero, el Secretario General y· 

por miembros.elegid6i prc:lcedentesde las diferentes regiones geográficas· 

del mundo. 

Los pri~dpaÍes di~igentes de la AISS son el Presidente, el Vicepresidente. el 

Tesorero y el~~c;~;;tarl~G'ene;al: 
-. . ' _,_ .. ',.,j• -. ·~ '·' ' . .. 

--:<;·: ·<: .. _>/.-;:~ 
-:._:._ '; ~".::·;~:·¿'.~.--·:-!>' 

La AISS~,fiéne;,como 'objetivo "cooperar. a nivel internacional. en la 

promciéió~ y,~t.':··~¡;~·arrollo de l,a segÚridad social en el mundo entero. en 

.particÜlarr;;'eíC:iianfe 5J pertecciC>naíl1iento técnico administrativo, para·mejorar 

la situación ·~ó~i01 y. eé::on6rT1Íca de la pÓblación basá~dose en la justicia 

social". 

::·,, .. 

Para logra~. este objetivo la AISS tiene tres misiones fundamentales y 

camplementorios: 

"La AISS es el lugar de 'convergencia de los diferentes corrientes en materia 

de _protec~ión social en el,mÜndo.y. constituye, el. foro int~rnacional en 

donde los administradores de los regímene~ de los diferentes países pueden 

'º lnlernet . www.issa.int/spon/oiss/missions.html póg. 1 
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TESIS CON 
F1~.1LA DE ORIGEN 

comparar sus experiencias. intercambiar informaciones y discutir sobre sus 

problemas respectivos. 

La AISS es- él.centro ideal donde se recopila y se difunde información sobre 

la seguridad social_ a nivel internacional. sobre su desarrollo, sus experiencias 

innovadoras: sobre _los· principales debates que la influencian sobre los 

resultados de las investigaciones llevadas a cabo en :este campo en el 

mundo entero . 
. - ' . . . : ... - . : 

La AISS constituye finalmente un instrumento al servicio,· de sus mi~mbros en 

sus esfuerzos para mejorar la protección social b~'las"poblaci~nes de los . - - ~ ,, ·. '.' ' -·· . . .. ' ., .· .· . . -

difer~ntes países, facilitando la colaboradÓn~-~eC:iproC:a/,y_<1,cicisistencia 
técnica mutua entre dichos miembr~s ·.;,:rn~j~ra~do··- su' C:cipacidad 

administrativa. sobre todo medi.ant~-tsu~. ~~ti~i~68e~Jciéi Hbr;,.;~ció~ del 

personal de las instituciones naci~nc)T~s'd~~~~urt~;;~;/sb~¡J¡;.;41 , . 
{.-, -~ .. <·?o.,:~t:;:·. =---~ ,._. v;:,~::,;-,.>__·_ -~ --·>.,- ~<:~> 

Para lograr cumplir estas ~isiO~~~l~-AIS~-~~~2;gcórlfa~ ;iguientes medios 
,-,',',':··,~~-_;_· __ ,,:.~:.:·,.-·-·,y,,_c·-----\ "",:';:;-:,;-·,·.._~ ~< _.,· ·. 

de acción: - ~ _.-,-- :~:~,~·~' •;,,'-. .-·-;o ."_--',,~-~- :" .:• 

"La organización de,, reuni~n~:: ;\:j1{ C:ó~Lr:~:ibs- ,int~rnbcionales y 

regionales. _ ;:, -\ · ' ..... ~- -_• ( • ••••.• -_ 

La recopilación y la difusión de inÍormaciones sobre' la seguridad social en el 
- e"'• . .,_·• •'. • •. • . .• 

mundo,. sobre. tod0'medí6nté la C:onstitución' cie: 6ci'ses\:le. daté:is y mediante 

sus publicacio~~s /',;<7:_, -, -- >: ,, "' ·-·--. 
La promodón de'.JnZtestigaciones '.y de enc~~stas sobrÍ:l cúestiones de 

segurid<;id soc'i()l'~l!~_tai·fusl~~-~e'l()s•resÜíi~dcis ~ie dichas investigaciones y 

encuestas. ,_· <:{ _•-.- · 

- . . e···. --.-_- - -
" Internet. wWVÍ.issa.int/soon/oiss/n~issians.htn11 Op. Cil. p.2 
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La organización de programas de formación para el personal de las 

instituciones de seguridad social de las diferentes regiones del mundo y la 

promoción de la asislencia técnica entre sus miembros. 

' ' ' 

La cooperación con .1asi~trc;~orga~izadon;esJntemadonaies o regionales 

que ejerzan actividad~s -~n. e)cci~p6 d.e la ~egu~1cic:id ~o·~iar: .42 .. 

;»~.:>'· . ",} ... ~·:,· ·:' +:' 
"·,~<~>:):c.,'.·.:_;~ :·>.:- <·~· 

Con respecto a los mie"riibros estos sóri de dos tipos:< .· 

Los miembros alm6do~. ·.· {c)rn~J~~tos> ~:O·r ;,órg~nisr"Í"los ·· .directamente· 

encargados de la administración cie'urioo varios aspeC!Os de la'seguridad 

social o por federaciones ( no int~rncidonale~) d~ ~~tt:>s'6r~'9nisino~: 
Los miembros asociados. c()mpuestos por •orgbnizociC>né's. •· ( no 

internacionales) cuyos objetivos sean. comp(ltibl~s. corijos'. de. la C' AISS. 

definidos en los Estatutos de la Asociación. y que no prev'ean transformarse 

en miembros afiliados. 

Como se ha podido observar la AISS a partir de. 19.47 •. evolucionó muy 

rápidamente en el sentido de la universalid~d tanto desde el punto de vista de 

su composición como del de sus competencias, que incluyen todos los 

problemas administrativos y financieros de la Seguridad Social. Y logró contar 

con la participación de expertos de todo el mundo en cuestiones de política 

social y de Seguridad Social. 

' ' ' 

A lo largo de este primer capítulose ha ¿bservado pñmeramente lo que 

significa el concepto de¡ S~gu~cl.acj So~ial. corT1o ha evolucio11ado a través. de 

la creación de Organismós especializados en esta maÍeñá como sonlos casos 
que se han é;tudiad;~ . . . . .. . . . 

'r,,: 

•2 Internet. lbidem. · 
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Sin duda el organismo que se ha convertido por su naturaleza 

especializada en el más importante foro para la Seguridad Social ha sido la 

AISS. ya que como hemos podido observar dentro de este organismo se le 

otorgaba espacio ya a los-países,'de América Latina con el ingreso de Perú 

enfatizando la universolidacj de los organismos especializados. 

Y es precisamente el interés de este país latinoamericano por fomentar 

las instituciones de Seguridad Social. lo que da pie a la conformación de un 

organismo de estudio, colaboración. información y acción teórica y de 

carácter permanente por parte de los gobiernos de América Latina'. est,o es, la 

piedra angular de la Conferencia lnteramericana de Seguiidad Sodal(CISS), . . ~ . 

motivo del presente trabajo y de la cual se hablará de f~:irr;na profunda en el 

siguiente capítulo. 



CAPITULO 11 

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL COMO 
ORGANISMO INTERNACIONAL EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL 

2.1. ANTECEDENTES DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD 

SOCIAL (CISS) 

El antecedente inmediato de la Conferencia Interamericano de 

Seguridad Social {CISS) se encuentra en la reunión celebrada en Lima, Perú del 

10 al 12 de diciembre de 1940, con motivo de la inauguración del Hospital 

Obrero de Lima. 

unaconfé~e-ncia Ínteraniericana de seguro sociales . 

. •3 CISS;Histc:ÍÍia de la Conferencia Interamericano de Seguridad Social 1942-1994. México. 1994, 
Pág.10. 
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En esta reunión asistieron los siguientes países: Argentina, Bolivia. Brasil, 

Colombia. Chile. Ecuador. E. U. A;~ México y.Venezuela; así como la Junta de 

Seguridad Social ( E. U. A.). la Oficina lnterna~ional cjel Trabajo (OIT). la Oficina 

Sanitaria Panamericana. la Caja de Seguros y Ahorros (Bolivia) y la Caja 

Nacional de Seguro Social de Perú. 

Los ahí participantes pretendían que se lograra la organización de una 

información completa. permanente y sistemática sabre los progresos y 

experiencias de los países ahí reunidos en cu.estión de seguridad social. 

también luchaban porque existiera una · relación más estrecha entre los 

inslilutos de previsión, cajas de seguros y entidades similares, para lograr em un 

futuro la constitución de una Conferencia tnteramericana de Seguridad Social; 
',·:':_,·.-_• ' 

1·.-.--

Como punto de partida de·ta.rélJ~i6n,1'de·tJrna; 0·Peru tos participantes 

adoptan las resoluciones.de la reunfón~A:1936/d~l6;olr enSantiago. Chile en 

donde se estabteci~ron;·los ~p~nsiP,ios i0~cici~~ntbtef del seguro social en 
,., . .'. ~\ ,::·. 

--· ,__ . -.~ ,_ -

' -

"a) T~do' Estc:¡do debe establecer y marit~ne/~na legislación de reparación .. . .. . ' ' '·' ... ''~ ' '. .. ' 

de accidentes inspirados en et principio del ' riesgo profesional que debe 

.aplicarse a todos Íos asalarladÓs; ya seci ric'.icJbMl~S O extranjeros, y en este 

último caso conforme .al principi~ de ~e'.~i~r~2ic:kid. • . ,· 

b) La víctim~ .·de un accidente d~ tr~bci¡~ '¡¡~ne derecho a las pr~staciones 
médico-quiiúr~icas; medica~entos., prótesis, ortopedia, necesarios para su 

restabled~lento. hos~it~ÍiZ.aciÓh y reh~bililación; ..• 
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c) Además, la víctima tendrá derecho a una indemnización diaria o 

semanal de dos tercios del salario base, cuando menos, si la incapacidad 

. temporal es total y al porcentaje de ella correspondiente si es temporal parcial, 

las que deberán entregarse a partir del día siguiente a la producción de 

accidentes; 

d) Si la incapacidad es total y permanente, la víctima Íéndrá ~,erécho a una 

rent~·-:~~u:/vai~nte '~l ... PorcentOje que le Corfesp~.n~6·~-.· - -
e)En é:as~cie m0erte. los de~dos tenci~éin dere~hbaünar~nl~}:l~.bUando 

menos d<:Js te~ceras partes del salario del fallecido. , ' ' J; ~··· > · 

f) ,Todo Estado deberá establecer y mantener unC1 'legi.~l~~i6~.8~:s~gur6 
obligó torio de enfermedad; invalidez, vejez y muerte:. c:~-~f#f,~'~f'~ jJ.5.~·orma~ 
que en la propia resolución se señalan. :', > '.'·j'·:' :·,< :'.:·:· 

g) El seguro debe ser administrado por institlicibM~{plfüli~~~ {6' por las 

creadas •por los propios interesados •. reconoddos po?s~¡ Estacia:éuve>s r~C:ursos 
provendrán. de los propios aseguradosycl~··s~~·~citici~~i} Ó;c~Vo/éargo · 
quedará el.total o la mayor parte d~ las ¿uol~~-c~ii~~~~ricii~nte~·~(ti-abajador 

. de bajo SCllari~ a .retribuido t;¡n e~p~~ie'.",'44 ,: ' ' ·' · 

El cóm:ité soUC:ita (] la OIT que se gestior1~ 19 adhesiór:i de los institutos de 

segurÍdad:~ód~1iqu~ri6 estuvi~ron re~r~s~ntad~~eri'.1dreunión de Lima, así 
. ,· ... :·'·.>:-:·:_e''•~:;_'.-:-_-·(·.~-~-":.?:.'.;_.-::-.;_.··:_:.·.·:-<··,- .·· -.-,_, · ....... -~-~;.':.>~~·'.> '.::;~·,,; .. ".. -'· .. ·:, 

mismó r~quiéré ·a la'.OIT en colaborcici6n con las instituciones de previsión de los 

país~s cit:l:A;érrg'6)~·~1~~~r6ció~ diun'.-nanu~l·q~~ ~~ntenga estadísticas, 

procedimientosi.admiríistrativos y de c~alqúier otro orden para aplicar " .,, .. _.,_, .. , .. ;:·· . . : .,,,-,'. .,, .. ,':•" ·. --, - ' 

• eficazmente las medidas de seguridad socia!: . 
- ·.>_«·,· ··-,. •'," ' '. - . - . . 

" CISS,Historia. lbldem 

50 

····--··-··--------------------



··-·- -- - -.,·-·. -- . 

Es impórtante mencionar 'que tank> la' OIT com~ .· 1a .. Oficina Sanitaria 

Panamericana . expresan. en:,está r~unión. su agracj<;> y.·· concuerdan en apoyar 

los fines dél Comité ahí co~sliluido;/ :::, , ,'. /: . : , Y · 

,-:,·:,;; ,::',, ·'. 

2:2: c::REAc10N DE i.A dss 
.· .·• - .• ' :;:_, •'!-!-'"- i ::::.' ·~-.~;.-~·.·,·.·.;. ' - . ' .. i:·:~~;~i~·:-. ·.._;, :~: ~:~(:, ;~:,:. 

' ';:~ ' "; , ~,, ' 

En la reunión de Lima,' Perú élComité lnteram'ericaílo de Iniciativas en 

Materia de Seguridad Soci61:~6~vJég'cik:IB~ft;;eiCi,r~0niÓn d~.1<J·corlterencia 
. :~;_?, .. ~<-.- \.r: ·,·:._.:_<,~j .. '>:'.·:. ;·°f.'·. -

Interamericano de seguridad .social en Santiago; ·.Chile los días 10' y 16 de 

septiembre de 1942. ;~. , '., ·i¿ .. .'. i}; ··> .. , > . 

En esta reunión partic.ipamn 20,deleg~áLnes de· paises del c~ntinente 
americano: 

Argentina 

Bolivia 

Brasil 

Canadá 

co1ombia. 

Costa Rica 

Cuba ' 

Chile 

Guatemala 

Haití 

·México 

Nicaragua 

Panamá 

·P,araguay 

Peíú 

El Salvador 

Uruguay 

>República Dominicana 

Las repr;s~nta~iones¡~tabcin,integradas pc;r representantes dé órganos 

de las···•· gobi~;nos': ~~.iri,~jitGdones de ·seguridad·.· social, t~mbién ·•.·asistieron 

fundonarios de la o(r y de IÓ Oficina Sanitaria Panamericana, se anexó a esta 
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reunión el Instituto · 1nterria¿;io~~I Americano de Protécc::ión a la Infancia de 

Montevideo; Por ~arte de ~é~ico asisliÓ k1 secretario del Trabajo y Previsión 
' ·.--:-····. ·'". ·-

Social Lic. Gorda Téllez. 

Los temas técnicos fueron los siguientes: 

1. Aplicación del seguro social a los trabajadores agrícolas. a 

los independientes y al personal doméstico. 

2. Eficacia y economía de las prestaciones médicas y 

farmacéuticas del seguro de enfermedad. 

3. Funcionamiento de las pensiones de invalidez. 

4. Defensa de la salud. a través del seguro social y sus 

relaciones con los problemas de sanidad y asistencia social. . . . ' . . . 

5. Los regímenes finan~.ieros . má.s reco_mendables en 

consideración a la magnitud· del Cámpo de. aplicación del 

seguro. a las características de· 1a 'población afiliada y a la 

necesidad de establecer la continuidad de previsión y, 

6. Necesidad de, organizar un sistema uniforme de 

bioestadística sobre.bas:e~ etiolÓgicas." 45 

Los miembros. participantesde esta.reunión otorgaban gran importancia 

a la constitución de la cón~~ren_ciq ya~~e leí consideraban el punto de partida 

para una acción más ~ncciz ~ar~/(j~~árrollar la colaboración práctica de las 

administraciones e i~s!ilU¿ÍdAe~ ~e se~~m y asistencia sociales. 
': -.-.. ,- .. ·-·-~'' 

j.··~:-:;<,;~-.. --.. :-···'"••, -._._:\~ -~\/-:~· :i.''• 
·<~-- ··(- ·. ' 

De nueva cue~td;tc:J-~to la OIT como la Oficina Sanitaria Panamericana 

bdridaron ~LI bpJJo Cii:ii61.~to· para colaborar ampliamente con ló CÓnf erencia . 

., CISS. Historio. Ob. éu:Póg:20-21 
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El trabajo de esta primera reunión esta condensado en 17 resoluciones. 

en la primera esta· contenida la llamada "Declaración de Santiago de Chile" la 

cual marca uri pCÍrteaguas en materia d~I segur() social en América. por lo que 

a contifiuOCión se merlciónará en sl/fotalidd(C: :'..:.-.: 
·,~ _,.: . . .. ·. ·. -

""'_j 

"LA PRIMERÁ ··oédaracion ele sarilia9o_:?~ C::hiíé· 
Co~~id~r~nd~:'?\ -!~~~-·- •. ·_: .. ,:·. >?:j: · -. .'.'._;,~.~·.·;'.~:~~ :'._,:;_.-~_:;/·/::~t:.~, 

lº:::!1!llliilll\l!![~i~¡~;¡}¡~~ 
.. protegido ,fr~nte ;ci ~ los'. riesgos .sociales: y''prof.esionales, en 

runción.~e'G'~~fi~1ici,6~aa~·~/~·,}~i~'ó.cí~fW~·: :··· .· ... ··.•··· 
Declara: .~,'< _:_·~> ·:.:,'>- -~-- ·<::.-:- ~:: ,::::--··}- ·.¡·:.'" 

SEGURIDAD sJc1AlYEC~~d~1~A; > '.' i .·L l. 

a) La so¿h~d6d\debé{~~¿ónlrar ~~;, ·~I Jsr~~lzo solidario de 

· todas .las naciones y dé té~~1~: loi hb~bres unci. nueva 

inspiración poia.ab61ir1Ó.rriiseri~.y.~ar~ntiiar la'·é:onquista 

digna y suflcl~nt~ cie'.los'.~e~l~s de ~ido; .· . .. . . 
' ·'. - - .. -, ....... ,.,.,. ;_ 

b) El poder de' los rec~rsCi~ ec:'b~Ómicos· y técnk:os, debe 

aprovechmse .en 1ciAatÍ5iCi2ci6~·. cié 1ci5: ~~'¿¡;sidÓcies de 
existencia del. mayor• ná~~:<:> ci~; pEirsonci~:~·:de ,'~~os .. los 

·"'· '< ,•-., ·: •. -.. "-~: " .:'.,'' 

pueblos; ;)'.·· '·; 

c) El objeto econó~í~O;no_bc:isti:iipor sí ib1~~pbr!J cd~sóiidar. 
una abierta y gerier~sa ¿;;,opercii::ió~ si ~o s~ id~ntiflca con ·- .. - - - - ' - - - . _- .--.. · .. - -
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el de un orden social justo, en el que se distribuyen 

equitativamente los rendimientos de la producción. 

d) Cada país debe crear. mantener y acrecentar el valor 

intelectual. de sus 
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LA UNDECIMA, que trata lo relativo a la Protección cí. la Maternidad. a la 

Infancia y a la Adolescencia; .· .· .· . · ...•....•. ·.. . . .·. ·.. ·· 
LA DECIMASEGUNDA. que indica el Campo de Aplicáción y Objetivo del 

¡ 

Seguro Social; 

LA DECIMATERCERA'.. ~ue_ se refiere a, la o;~b~i~~·dió~·Ji~é:indero del 

Segur(), S()~ialt } ·< _:< ( , ··. t > · · · \,: : •'• • ; · ··· 
LA DECIMA···CÜAR.Ti;/~Ue tr~tO .:Ío relaiiv6.ia ;1bs:f~¡~'c:Jr~tí~éJs,dél •Seguro 

. ' - - '.} ,·:,.~·''' . ··; ): ·--·.··;··. - . 
Soé:ial; .··:. :<• · "''".·;: ,t:: '·):·::····· .. : '.•· .·· : .. ;¡ •. 

LA· 0Ec1tv1A•• GiulNT~.:; qLJe;,¿c:{~tier1e '10's':Esiatutó5. 8~·• la conferencia 

Interamericano d~ Segb~dód,Sodal;·,· ··•••••··· .. · ':}•.''····· 
LA. DECIMN'sExi ~A'tj~~·; ir6t6\; ae· 1~Y c66rdil1a¿Íón' Funcional de. los 

organismm de i>alitica sodal d~i E~i6~'o v: ; { , .. •.·· • . 
LA DECIMA··séPTJMA:· ~d;;;::~~riti~~~~ERegla,me~to'.'de • 1a. Conferencio 

interamericana de Segurid·~~ S;~igi'.;•46 ... .':'>·• .. · .·, : 
·',~;'\",:· · __ ·: ·.:~-'.~,:~~~ :;'{'~/. • ';:,,;.<-'·.:~·-"'- j"r. ...;· ·., 

Si se revisa cuidodosa~~ntl3, .~·~~· k~ig:n~ihr¿ 'áu·~·,,10¿· ~Íem_~ros 
participantes en ésta . Conferencia dogrC~}i~t~g;Or~. los princÍpíOs bási~os ·. e,n 

materia de Seguridad Social tanto d~ I~ ~~J'.~¡¿~ ci~\:hil~ ~~ 19~~6;;,;~C>~o'en IÓ 

ratificación de los mismos en CÚba er1'1939 d~i~ OIT. . . . :'' \<. 
; <-~·, <{.-·,: 

En las resoluciones decimoquidta .y: de~Í~os~~tÍ~a sá l~c~entr~n las 

bases de la creación de esté org~nismó inÍe~~aciÓnal. 
' .. · ' - - '~:' ' :~ . ·' . - _: - . ~ . 

El artículo 1° de la resolución décimo quinta fija los fines. de la CISS: "la 

Conferencia Interamericano de Seguridad Social se propone, inspirándose en 

los. principios·aprobados en materia de Seguridad Social por las Conferencias 

•• CISS. Hisloria. Ob. Cit. Pág. 23-24 
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Tripartitas de Trabajo de los E~tadC>s de AmériC:a mi~mbrC>s de IÓ OIT; desarrollar 

y facilitar la coop~raciÓn de l~s odministracion~s ~ i~stii~cici'nes d~ Seguridad 
• : - .. - .<" " :-· ·.: ..... ,,-;-,. : •• ·;.·-·-: • - . '.' ·:·;;-;,,---·:. -.-, >':, '·' ,._.. ' 

Social." 47 

~:~~:~~::~::~[i~~:i:~~:;,~~:~¿{Jf Jt:~~~iit~lf i~~~a;~ 
GuerraMundiC:ÍI. Cuando la OIT volvió a·su seide:hcibitüál/Ginebra;.enel año 

1947. ésta 'fue sede del Comité hasta p;in'diJi6~~;j1:j'~¡'~&-~'8)~1'~§3;%'~¡jg8úb se 

resolvió que fuera la ciudad de México. '· >t" , ' ,< J~~,, ';,:~~.;~\i{:.· ... ';;1; . • > 
'•' .\-'-':"'"_'::::J;.~ ~' "' . ' '\<·': :;.· 

··._. ¡_:·:,_ :./)v'.·i -'.: --~":'·~~> }i' ~-.;7~"' ~:;,-~~~~:~::' :~);, '·" 

.. E.sta decisión fue apr:ob?d~;~or.'.~;~~é+,i~i.~i;~l~~YilY~~:i~·~;s~;)e9füc),con 
ocas1on.de la V Conferencia lnteramencana'de Segundad So.c1al_celebrada en 
México en 1952. .>: " ;;(~•-,;'. _,;~:::,·'::}/~-~·i_'. .. •3:;: ,,,,, 

< -:.~~ - . ~ -- - ... 
'~ -~· -\,;: . '";---.' ~-;~.'._' - ~2~;:;:-~;:·i}:'.~ ~-.. '};::~~-_.:;· ~;:_. ··, ~o-:':?~ - ~ 

~::;~~~if ~~1;¡r {).i;t~~111~1~f J~;f ;~~~~ª~~~ 
CISS y sus órganos se encuentra e'n 10 ciúdcid de. México. 

'/·,·:·:~·-·:·:i)_~·::: ._ .. -~- , ·.-·t·'·/ '~\~ ·-

El 6 de julio de l~~f.:1~,t~~ii::.de's~~·acforés'del Honorable Congreso 

de la Unión de México, ~n ejercié:iÓ de la'f&é:úiia~ q~e le concede el artículo 7 6 
' :,- .. ·' ,:. --- - ··,.,·_, 

fracción 1. de la Constitución PolítiC:-a de Íos Estados ÚnÍdos Mexicanos. aprobó 

el Acuerdo entre el Gobierno d~ ¡¿,~ Estc:idcw Unidos Mexicanos y la 

Conferencia Interamericano de Seguridad ·social. relativo a la sede de la 
,, ' 

47 CIESS. 50 Años.de resoluciones de kl CISS 1942-1992 Oocum~nlo COn~emorallvo; comp. De Oigo Palmero ZílvetJ.. 
México. CIESS 1992 Póg. 30 
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Conferencia, suscrito en la ciudad de México. el 1 O de febrero de 1993 porS el 
'' 

Secretario de . Relaciones Exteriores del Gobierno .de . los . Estados Unidos 

Mexicanos, Lic. Fernandd Solana .y :el.Presidente· de la Conferencia 

lnterameíiccína ci'es~g0rid?d Social. Lic. Emilio Górnidóa l'atrÓn. 
·.~·.:~;·::; :·~\:/·).<.- :,_<· ~ .·-~'· ',; :<:: - .. ,, 

El EstCJtJt()c';~¡~~~{~.+~~A~I~; ~u~ .la ·t'b~i~rencia Interamericano de 

Seguridad ·• scid6f -'Í~~dfÓ 'P;e~lde~te;' Vi(:~presid~nte, Secretario General y 

Director del "cir:~.s:: .. ;-·/e: · 'i · 

' Es i~p·~B~R+~·;~-eñ91ar ~LJ~ el cargo de Vicepresidente será ocupado 

por tres -mi~~br6s j¡¡IJ1c~m~s que'ejerceróri el cargo sucesivamente por péríodos 

anuales ~n ~1 ó'rd~Krtjc,~;;s~cin elegicios. por consiguiente no hay nombres 

·personales d~I ccirg'b·. ~~; Vic~p~~sidente. 
' ' "J·; ¡: - -··- -~ .. ;:- : ·~-

' ·.·· -·~: '/-:::·.·.-::· :<.,_'·.·:.··~~.: . -.· . - :. ~-. -~ .. ;;-

ºsc;bre I~?ti'bse:ci~ ki'áriierior tenemos el nombre de las Autoridades dé 

la CISS qu~ ~i:; ehC:ü.'~nt~cif)'~n f~nciones actualmente ... 
. . . ,. - ' . - . _ .. ' -;·~: -,,. -/·'·'_,;', .. ·.·:.·_: ·~.-. _-.:~ : .-,,-_ ::- -,_ ' - . - ' 

Sanliago'Levy i{~J:< . e . 0 .· . . . ,. . , _ 

·Presidente de' 1d C:oriferéncio Interamericano de Seguridad social y 
Direcfor d€ll lrstiÍL1tó'Mt;lxicano del Seguro Social · 

Dr.Jorge M~'1énd~'Z Bórrón , 
Secrelaritj c;eneralde la CISS 

;,_,· .. -- .. 

Luis José Mariinez Villalba 
Director del ÓESS 

-·-·.·· 
··: .. -

2.3. Organización de la Conferencia Interamericano de Seguridad Social 

La primera estructura orgánica de la conferencia Interamericano de 

Seguridad Social. fue establecida desde la creación misma del organismo, es 
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decir. en los Estatutos y su reglamento aprobados en la Reunión de Santiago de 

Chile en 1942. a la queya se ha hei::hcí .referencia. 

Esta primera estructula. 9u~cf~ ~stÓble¿Ída en las resoluciones 15 y 17 

emitidas porla rTientiC>n~da r~Únión~-ydici?~xp~e~drlientéenel AÍi; 2° : 
; -.< .. ·::,~:~.; .. _;~·~'.'.~;·.,;"·_.~:~;.<.:~:_'.;;_,·;. ·-~~-<-~~!:,~_::_.< ·:f;:<··.·-~.'\ ~ -~:.>_: .--~-.:"' .: ,',/.'y.~_;,{~~.'.:. __ ·.'~?'._~\;:.~·:·:.·· ... - :.i' ... . ... 

,·.-·" 

"Forman parte •c:i~'1ci'''c!~ ídi.¿~H~~?~~~·i~:'@;~g)~~~~~gta~\:6nstÚJtivos. d~· ella. 
• >!•' -: • :,:;··,_:: i 1 -¡~·--- • ;;~f '.•.' ,·,·:~ •: ·,;w,• ' e>•"' ·., "'. ·,•. ,-_:< '·· • • 

los representOntes·de:'! ·;;:::" ..,, : •. ,,,., ; 'e'.;.>,_, ,:s:. :· :\·';.\~.; ' •· · ...... , 
' ~-;·f.>-: - ··- ~,·,.::-; --~,-~>-.::' ..,.- ~,-;-: :: :'• ~.: -. . : '::.·: ·:· ... -- .. _ .. : :· .. ,r_ .~-; ,;\. :.:,·<<· .:{•;: '· "/ ;. , .. -•\,;·:;:.'~---.'~- ";, '. .. · ._-

Las. admiriistraC:iones: centrales-. y departamentos ministeriales·. in_teresados 

. ~n ·-l~s: f{~e~:;d~'!fi'g6~.~r~~~Í~~f <:: .. ··:,··: .. !. ¡;:~;·· ;!;·.·:·" '.~·~:y:''.},;··.···:;_~. ;.· ·., ... 
• Las .institúciones·:.y';.;cajástndcionale·s•. de• seguridad;, seguros y previsión 

Soc 
.. ·,·a-le"s·, ... ,, .• _ ... , •. e ,, .. , ... •.;;, . ·. o;·•••.·.·•:·;._;_;'-.•·'' e:: ......... •, . >',·',">. "' . ; .. 

• - ,- ··: r ,; :.:\::~~e :·;·. .. < -·· /¡--·· ;' ,'' ./"" '.:- ~ ·:. \"•"- ,_, 

-. , . . _ .. _ .. :: .. <·>:\.·,r .. -::T-<.-.~·~:;:_~:·.--.,:~~;.' ',_.,_ .. , .. · . -_·_<.-: >~<;~-_;\'.:·_:/>;::<:·' .!'·:··-. ';- : .. 
Los cohsejqs' centrales; consultivos: o técnicos en materia' de seguridad y 

~~~~riott~J~~\ti~~'íQt··~e1e~:ci~ne~·:e·~rodur~;2~~r.tórticÍpbhiÓn ·.·a 

represe~'9B.i~~~·€~ .. ;~cií~;~~s vobr~rcis". ~~- · .; .~··. r.;" _''.'.' > 
De~sti·~~'.R~~~.:~ye~a·sa~st,itui~a·l()_c1~.s .•. ?u~.~~~j~~~~··~~~?·~· •• ~ys¡nicios. 

agrupar• a; todas a~Úella;s ~ntid9~errela~ionad~s cqn' I~ seguridad social. y .. 
crear. así Un ·~í~C:'0/~'.~ñtie ~~tc/yel Est~cloy·CÍ~~d~,1~~~6;¿¿Á.·1~~:~al~~~~s-y ios 
- ._ .. :- .. - ,;·· .. _ ·:e::.; - :>'· . ".( -~ - ~"; _,-." . .,, :·r~~}:· (~-~ .·s:·-

trabajadores;• · ·• ·: ; : : e; •. : ' · ' "<··~ {' · ·> ·,· .. · :' • ' 
. >· .,. '.:::.: ...... , ·._:·: ·:: ..... . ~ -·-::.·.::. ;_(:.C - ·~?:.< -·'.:;~->- ·'._ 

La re1a6ió~ co~ el ~s,tcid~ no,~~ direC:ta.''~it~·~1· d~ 6 ír\:i!és de las 

entidades públicas de S¿guridad Social qu'~ están esfrec~~~en'te relacionadas 

con la vida cotidiana ~e toda lo poblatión. de bs paises clel hemisferio por 

'" CIESS. 50 años. Ob Cil. Póg. 30 
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TESIS CON 
FAI LA DE ORIGEN 

medio de las romas del seguro social (enfermedad, invalidez. vejez. muerte. 

etc). 

Una vez conformada la CISS.se instaló una Mesa Directiva formada por 

un Presidente: el~~ido p¿r todos mi~mbros de la CISS, y los Vicepresidentes que 
• - • ·' • ~ .- " ' • i ...•. ·,. • . ., ' ' 

eran las primeros delegados dé é:ada país representado en ella. 
. _,;>\";·>'"'<-1:':·,,,">-· ~-··, , .. 

.. , ·:_ ",::> :: .. ;-:,,:·"" . '::"\.{e;'}.·-,·;~.-,.."·¿-~~)~--~-':'.·, 

En íCI mismO- r~~~!~.~ipQ/1:7?,~D<:~~ ~~)S8,~~.r>1a Co~ferericia crea un 
Comité PermcÍ~~rit~, lnteroinericaria'.de SegUridad sb'¿ia1, (CPISS) que tendría 
como misión·.·.· \}-Y' .;.t< '~;-~? . ( ?•'Yi:'i'; ''' -• · -· , · ·~:o.'. ·,. ·. :;'.;: .<:~ < '-'\'·,·_:'":._ ~:_.:..)_ ·.-,f:{i('~· ~.: ~ ·· -,: " .:/ :~-1 .;,::'": •¡ :;: :::·''>1;'.( 2',. : .•····· .. •· 

:: ~~J:::Jj~iil~~-~~J~Í~~jss~~~f ¿i~~7:t]~¡~s~t~r~~~~~~eynt~~bl~cer. el 

orden·~:~1~!~,~~;~~~gK~~~1~~~s: :. e ·" ',; .. '~~-:;~ ~-- .. __ .. 
c) Coritrib'Uir de cualqÜier otra rriariera a las'firies de la Conferencia . 

.,__,q :.;-,',-~- .. ~~-·t·:'· ·;·~-~~'. '..( ~-... ,_: --- . -~:.·': ,_ .. --> :: ·,-. -: ' 
- ·.-·. ,;-....·,, ,·,,·-··,·.<:>>"' ··'-;. 

Este Comité estaíó integrado:'por un miembro!titulcir y por lo menos de un 

miembro ~up,le~t~;'d{~6~a p~ís que f~~rTi~' pa·~~ de I~ C~nferencia, los cuales 

.serán desib~cici()~ por:ei g()~i~r~~. respecti~?· Además sí así lo desean forman 

parte del Co~iÍé; .una· dele9aciÓn. tripÓrtitÓ (Estado-Patrón-Obrero) designada 

·. por el Con~ej~ de Ad~inis;a~ión 'de la ,Óticin~ Internacional del Trabajo (OIT) y 

también (;l1 Dire~tor de esta> Üficiria. <'erÓir~ctor General de la Unión 

Panameric6na ~el Directord~ 1() ohcinhs~nit~rÍa Panamericana. 
- =." : . ·~· ' . : .. ; ·~ '·:-' , . :~.:· -

Esta conformación qu~da plcismadcÍ en los artículos 4° y 5° de la resolución 

ya referida. 
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En el párrafo anterior se sustenta como se da la relación de la Conferencia 

con el sector obrero-patronal. supervisada por una delegación tripartita de la 

OIT, y es esta delegación la encargada de velar por los intereses de los 

trabajadores y vigilar que lo resuello en la Conferencia cumpla con las 

necesidades de los trabajadores sin agredir o violentar la relación. con los 

patrones y por supuesto con el Estado. 

Sin embargo hay que tener presente que las expectativas de vida de los 

trabajadores no pueden ser muy amplias tomando en cuenta su salario y sí 

aunado a este las prestaciones laborales no son totalmente satisfactorias, 

entonces se tendrá que evaluar.que tan eficaz es la participación y/o 

supervisión de la OIT en la Conf~reilcia; pero de esto y del aÍcance:_cle las 

resoluciones de la CISS .liablareiinos en el siguiente capítulo .. Por lo pronto se 

continuará hablando d¡i la b~;~;7izci¿ión de_ la CISS. . _ _ i •: ·, ,. a :_::}f~ ,,, 
:-.!;. -

Asimismo, la 

- :/.\ ·;.jJ;i~ -, ·.:'·- «'.'~'.'f':.',·;.; ;··'¡, --· - '.·\;:~,,:<?; ,, <' ·~·<-~;~) .:,::,;_,_·-.,-~~ .... -~·-. 

La mde de '°' munbnéi dO í~ ;a;,~.~Jii'~.;¡:~~;¡,~ 'º dOterrrilOmó la 

del Comité Permanente en ~lp~'ís (l'~l)~ p~he~~~C:~ 5J· ~~~~Íd~rÍté. . 
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TESIS~ 
FALLA DE~!_] 

Cabe destacar que en el artículo 5° de la resolución 17 se preveía la 

integración de una Comisión _General de la.Conferencia compuesta por las 

siguientes personas: -

- ' 
El Presidente de loConferencia, 

LosVic~pr~siclentes .. -
El Presidente de la comisión organizadora, 

La_ delegación del Consejo de Administración de la OIT y del Director 

GenerÓI de esta Oficina o su representante y, 

• El representante de la Unión Panamericana y de la Oficina Sanitaria 

Panamericana. 
I 

Las funciones de la citada Comisión General- de la ·Conferencia . .,, . . 

conforme lo señala el artículo 6° del reglamento, e¡ran las"cle.'..'determinar el 

programa de la Conferencio, fijar lo_ fecha'~ el ordein·del 'ciíd-cie-~1ci~ s~sÍones . : ·:- .: . ,• .•;',.·· ._ - :;•.,.: ;•;,. ;;./'-. ', .;:_.· -·'. 

plenarias y resolver las proposiciones • relciti..:ás Cl la' constiíudón y composición 

de Otras Com
·1s1'ones"

4
9_-_ ·-- .· ,. -,.,.__., ·:.::·_.-·<·:··-:·:--_ .. :,':-:.·.-,· .. -.-~'\'::' '.;_>_ 

<-,,¡~~e - ;;~'.:~,>- _,,_'.:~:: ·,~ ~~'!º·: 1 ,.;,•.-, 

.--.~:.,. ,.'°._~.-:~~~;·-.~.<>;:::;~:o.,.; >: -· <<- ·; :~. 

Para el mejor funcion°-mi~nio d~,l~~~l~~~-~~~-n~,~~~~~~~;-l~~~re~~!ib-ªe~n 
órgano docente de capacitación e;:inveslig-oción)'.en'.rnaterici'•de seguridad 

·_ >'· - .:>.~·-' :':'.); '.'(;_: .. ; ·:-:~·-i;;·;·;;~-~< -!;.~-~(·:>-:.:::.·~;·::''"~-'it)~' ~f;:::_.:~;-,:·::·:i~'.-:.· \.(_:::'·::;''. "·': .. · .. . ·:·:;)_";;· ·.· .. ' ;"' -.- i 

social, fue así que se creó el_ centro lnter(.]rnericano :,de(Estudjosde:seguridad · 

social_ ( CIESS_), ··: ·asíc5'rT1?5lJ~,ffi~i~~ j~ré~XT~,g,9t~~;'.1°:·~@~~?cf ¿:ri·:'~6rnision~·s 
Americanas -de SeguriélcÍd ';soC:ial. ¡c.A.ssj '. co'mo; ó'rgOnos léé:nicÓs cíe. apoyo 

:._ .-· < ,·::· _ >-~=,'·<·;,'.,~:;~~·::,::;s/7~---.. j/::';rL·).+<:,:-:.;'.--:.:-';·''.::·~--~-.-::-. ,.,¡::·:-" .. -~--_·'>· .-._--:- · 
para que la CISSp.Jm~~a !:!flcó~imerite;,con.sus'firi(llidódes: 

':.; ~ ', ·._"'..~ .:: . 

•• CISS. Historia. Ob. Cit. Póg. 118_ 
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Las funciones de .ambos órganos se detallarán ampliamente en el 

siguiente apartado; en éste únicamente se hará mención.por ser parte original 

de la creación de la CISS: 

Se ha h.a~l()~do'.~éla organización de la Confe'réndcí ,lnterameric9na de 

SeguridadSociCJI :cieide·~Ü ~~~a.2iÓn en;l 942: :du~\~ r~gf~'pbi°su;r~~l~men'Ío 

~=~:::l;~~~t?dití~~~~.~~~~1ff 1l:~~~~~~1:~1J~WW~i~r;;~,,~¿:: 
de ·1a mismo; el procedimiento para hacer. uso de: la•'f)ª.IC1br(J =durante las 

.· ses.lenes y' ~I Hempo 'del mis~o. ~I • proc~di~ie~io',f)Cl~~:~~~~~rt~H~r,i:puestas. 
enmiendas y resoluciones. la intervención de la•' Coníisión'•general en la 

' - . . - - - . - _, ' ., . . -- , ;;~· •• ;·~-'":-~ .. - ~' - . ·, =· - . 

preparación y desarrollo de los eventos. el procedimie)rito'parc::J la votación, los 

idiomas oficiales de la Conferencia y la interveÁciÓ~ d~ lgsé'é;re,taría General 

en la preparación y desarrollo de las sesiones'' so. 
-~!;]"_>· 

• • 1 :>-~- . ; :...~ .. 
:-·,,.' 
:"'..-/ "~,'< 

Se considera necesario la presentación integre:{ ele, IÓ resoluC'ión CISS 

número 17 c¡ue se anexa al final .del presente trabajo. (Anexo 3) 

A la f~chci 19 organiza~ión de la Conferencia lnteraíl1ericana de 

Seguridad 'soc:ial básicamente sigue siendo misma, así como el mismo sistema 
,, .. ' . ' . 

de funcionamiento. ya. que las modificaciones han sido minimas y se han 

realizado en función de la propia expansión natural de sus .actividades o bien 

con objeto de precisar los términos de afiliación y el funcionamiento de sus 

órganos. 

50 CISS. Historia. Ob. Cit. Póg. 119 
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Con respecto a estas modificaciones el Comité Permanente 

Interamericano de Seguridad Social los enfoco a desconcentrar por regiones 

las acciones·.· de . la Conferencia; '!; fin de responder oportunamente a las 

necesidades y requerimientos delos páíses qUe 10 integran.·· 
- . ; ~ !-

". :.:·.:·>~ ::··,:¡:' \ "· ,:< ~·. i>..,_ : . :.>.;>·;·:: ·<. ' 

Duránte:.IO "t~~C:~rci r~Onió;, d.et .xv(tÁsombl~a;'Generat, celebrado en 

AcaPulCó~.-.:·:·Mé~icO'.~. ~¡·-~.:21:·,:· de:_: ~-~ti~''1ibre~i¡·ci~~~F{~92~;_·-~~~'}f~s·6í~ió Para dar mayOr 
. -.. ·. ::, . -. :-..:_._·<-/:'.: -?:.·"<:':; ~:;;·,: ... :/t·~-. :: :'.;:. :\ ·· _>:/·:< ,::·.;.:/: ~-;_:-.~ ;>Y::X ~:_\f.I~~?.~;::;_fof;·- -'> :·},::_-'.:_'.: : . . ·:_._.· .·::_: . 

agilidad a las'acciones de lo):onferenciO, llevora;.c;~~:')~ desconcentración 

de sus acéiones por' regiones; tal có,~o flJé);ig¿;bápá: erí lci. XXXIV re.unión del 
. . - ' ·' . "'. ···~. ' , ' - . ' . ' . . _. . ';~· •' ,, .. ,., ' .... , -·~ ·~· . . '·• . . 

comité· Perm~rient~1~ier?m~rcci~~{f~··~ª9.~Cd.ci,r ~ó~i;~t·f .s·····.·· 

·. ·. La··.con~~rencia'• lnt~ra~~d~éJl1b:.de'.:s:~~uridad 1 s6c·i~;':esta .• reglamentada 

~~i~~ililf llJl11ii~J]5~}~~2t:::~gP,f~ 
,- •;',,,_- '_'-.:o~~-_o. ~-' .-._:~<·:·;_-~-, .. 

Las ~2iü(]1Íi~é:ibn~~, ci)~;to~ ·· r~gtciíTlentos han sido únicamente con 

relación a la CJfiliación, ~ des~filiación de los rniembros. del organismo, o bien 

para ofust~r losfiil~licJCld~~ de la CISS 0 las d~mandas actuales de los países 

miembros., 

.·A la. iechCJ la' CISS. esta integrada como Ío serlala el. Estatuto áctualmente 

en vigor. ~n ~ú./\rt::5°. i:>6r·~gCJni;m~s ~ in;iit~ciones d~ lo~ iiaíses de América 

. que odminlstraÍli Jn~, o 0ClrlClS 'ra~CJS 8~ . s~gurld~d.~dci~I. \:¡u~ hayari sido 

SI CISS. Historia. Qb. Cit Póg. 126 
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creados por ley nacional y que tengan carácter de obligatorio respecto al 

sector de la población que protejan y que no persigan fines lucrativos" s2 

2.4. Órganos de la Conferencia lnteramériga~a de Seguridad Social .. 
·'>::: ·~--'.':.:~/ .·: .. :.··. ':·:.·-, --:·:> 

Los órganos de la Conferen2ig·lnter~rneri2'ar1ci de . Seguridad Social 

siguen siendo los mismos y con 1~'5 ;nismas ~fü¡(;iJ¿,i~he·~-~ú~: se les otorgaron en 

el Estatuto constitutivo de 1942; ·~5"cié'~ir:' ¡(J;:A~b~~Í~a; ~en eral. corno órgano 

supremo deliberativo y eÍ Cp~ité ~~i~cig·;;ri¡~'.i~.t~r~;~~~céin~ ci~ SeigüridÓd 

Social, como órgano ejecuti'vo'Y·sJ~ ComislÓn • EjecÜti~a dÍ:;r~~te" la ~poca de 

receso del Comité;las;Cornisibrie~\AITlerfcanas ·cie·sedJ'rtdgci;s()~;iai como 

órganos de acción téc~i~~; ~1 ·é~~iro l~t~;éirnericano cie' E~t~ciílC>s·ú~:s·eci0ridad · 

Social. como ... i~stiÍud¿n •·· cloce~t~ . y ' d~. i~vestigació~:;~)/~~{ 'Ú1iim'o .• las 
- --- .. -.- .. !·:,_- ~ -, ~ ' ·,.., " ; ' ,_• -\ - .," • 

Subregiones como' medida para descentralizar y. agilizar.Jos acciones de la 
- ,-- -, º -_ : .-- ··,. .. :_.;c.f ·-~-c<L-_,.;:-~~/~ -~-~>:·) ,. "-'"-'..: :' ;- ~-: -·:..--;: _ ..;: --::'- - .. · ·;:.:: --~ ,_,,;.',.-:.;_>,\~~--:·'~.J'.t:i;1-~--,,:.n·_.'.',.;,_.;-~~'.: .:'.;·.!"·· - '. 

CISS; además es importante mencionar que·la Asa'níbléa General cuenta con 
una Secretaríb G~he'i~I. ' ' . ' ·> }; '.'..: '<' ·. ··. ' 

••<; :' • ./.> .'3: 
_· ... .:~·;-·,_ 

En efeé:to, C:ontorrríe lo establece el aitÍClJio' 7º deréstatúto ".'igente, son 

órganos de la Conferencia: 

a) La Asamblea General 

b) El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social 

e) La Secretaría General de la Conf~rén~ia 
d) Las Comisiones Americanas de s~áuridad Social, y 

e) El Centro Interamericano de. Seguridad S~ciai 

"lbid. Pág. 127. 
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Aunque las subregiones no son órganos de la Conferencia. están 

consideradas como un medio eficaz para el mejor desempeño de la CISS. por 

lo que hablaremos. de su función en est.eopartado. 

a) Por lo que se refiere a 16-AsairJhleo• Gene~al. cabe señalar que s.e integra 

Y tiene. ias .rnisin. raess·o'fulunc·.·.~,-o'.onn, es ;desd~. ~p cre9~ióp_~_o·r·.~ .• ss·. •uds··~--._.·.~mI·r·':·".·eem. ib.• ur. ·_o.~s·:_ót~1.gt .. uªlanroesd.ey 
deliberación ··Y . v.· esfo .. iir1tegrada 

J, .. ,·, ' 

asociados. ··:;;, , .. ~ ,, . - :r: ,· . 
·.'>O 

del 'EsJ{Jt~to ~igente dispone que la AsarT1blea General El ·a~fculo ·12º 
- ' ' 

celebraró reunión orcji'ri'c:i~ic'iJC:cici'ci . tres Óños y extraordinario . cuando sea 

anunciada~~or el é'f>1ss;:()·{s0- Comisión Ejecutiva, además el ortf~u1b 28° ·.del 

mismo • E~tah.Jt~ ;~sÍ6b'1~C:~ ql;~ tendrán derecho o voto todos los íiiiembros 
. .:/ ,;T·,-,.--:.~·-·- . ·' ., . 

titulares y gíie sé'contárél un voto por cado miembro titular. el que será emitido 
-- '---',):·"-~·,,.:_: -

por su; represellfonfe· autorizado, y el que no podrá ser integrante de 
,. · · · .. ;-~" .:·-~~:;20'.;'..:_'-c~:,_:i:c/:-:',.:-'~~~,:::--:;' _ ·- .- · · 

representaéiónes de otro país. 
:···. '!· .. ::· -_'.:<.-::·~//:·' ·_ ,' 

Por lo qüe respecta a la formación interna ele la Asamblea General, el 

artículo 17° del reglamento de la misma dispone que será Presidente de Honor, 

el Presidente de lo República o Jefe de Gobierno del país anfitrión. y el Estatuto 

en su artículo 21 º señalo que la Conferencia que I~ Conferencia tendrá un 
'•. :---·-·.' 

Presidente, electo cado tres años y con: posibilidad• de reelección, y un 

vicepresidente. que suplirá las ousencio/teíTlpbrclies .de aquel. mismo que 

durará en su encargo un año y para' ¿C$o '3fecto se elegirántres, lo que 

ocuparan sucesivamente la vicepreside~6it:i_/ 

"- -- '-

Las. funciones de éste órgOno están plasmadas en .el artículo 11º del 

Estatula, y son las slguientes: •· . , 
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r--,;ESIS CON 
1 •t:i,-. i tA'. DE oru· .,EN ; ;·l:LL lj 
'---~~~~~~~~~--' 

• Establecer las políticas y normas necesarias para el cumplimiento de las 

finalidades de la coriterencici, 

• Emitir declára~iones. ado~t~;, resoluciones. y formular recomendaciones 

en materia de segu~iáad~oda1.' 
. ' ·_ ·.. · .. ;• ··1'· . 

• Propiciar rnec:Íidos de co6pem:1Cif n ·entre los rniem~rosde la CISS, y c:on 

organismos inter~~cion~'1es'..i~stlt~éibn~s·~-,o~gbni~ad6~~s afi~es •• para i~pulsar. 
y desarrollar~·1#}e~pricldd.~°'6i~I.' .. '.>····'. .:;'···': á X,',;,y.·.;,!, •. ;i1~~{¡~;·}.;; :., . _ 

•Aprobar el 'programó 'general >y el :infc:frme.itriénal ;•de éóctividcides de la 

C·1ss.·. · ';,' · : ·c ........ / ••... ~<·'.••.·~.·:··~·.o:·-•·Y/•··~ ·.•:.·.:.~.·.:_:_· .. -> '~, > -.· .. '.:·i ·: ' _;.:--."~; :·. ; .,.-·... ,:;,'.;_-, - >.:l 

~ Elegir····Preside~t~}~·- ti~i\ Vi6~~~~~id~'~t~~/d~;~.l~:;CgJ~§ .·~gt~~; IÓ;•·~~iembros 

:::::::l:t~*~¡;:~~j~~l~:~~(\\~~l~~;~'.~!;ciÍ R~~L~lo de 

b) Et. éornÚé.~e.'rrjCln~rÍte t11teri:l",nencano de Seguridad Social. (CPJSS) .es.el · 

órgano de ~obl~r~6.~)~]e¿~dÓ~ :de I~; dss; esta. i~tegrado por los miemb~~s 
titulares~ cisdcígd~/di¡~·c'iSs;·tan1bién por 1c:í secretaría General de 1ci CISS; y·· 
•• • ' , -, ~- - ' • , • - ' • 1 '·' ' • - • ' ' 

aunqÚe ta~bién s~íl ~8nv~bacios a slJs reuniones las Juntas Directivas; de' las·· 

Comi~io~es A:m,e:n~:Ó~as' d~ s~bUridad Social.·· Ja Junta Directiva y la Óir~cción 
. del CIESS,y 16$co'n~t!;¡6sEjecutivos de las sedes subregionales. noi~tegrÓncomo · 
tales al ó~>rnité:•. ~demél~ pbdrán participar como·observadoreslos

0

6r~6~is1Tlos 
internaci¿~ale~; 1'as, instit~c!~nl:ls. organizadones afines.·· y ~e,rsdriaÍidad~s . que 

sean invit~d~s por 16 Pr~side~ciéi d~ '10 CISS. 
·,' .. ·,; .. ·:,: .. : .. :.;.··< .·. 

·~ .. -;;. __ ·.~~-;e-.,,;·:~\~::~, ~-L __ ;~~·-. . -- ... .:..~-~)_. . -·. _·. ~ 
El artículo'' 17.º. del .Estott.Íto ·establece que'e1 CPJss·''celebrará reunión 

ordinaria anualment~ ; ~xtr~6~dinaria cuando sea convocado por la Comisión 
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Ejecutiva, esta reunión se llevará a cabo en la sede del organismo. salvo 

determinación en contrário del CPISS. 

Por iO qué respecta a '10 Comisión Ejecutiva, su constitución es obligatoria 

así com~ .sú i~t~ªidgiÓg;01b.'duradóri dela;gestió~ 'de sus miembros y las 

funciones que'ciéb'i!i,des'e~'~ñclr: cabe señalar,, qiJe la Comisión Ejecutiva no 
~ 1 .-· ,;.,·.-:·~ L' · • .; ·•• . < •• "< •1 _ •• ', . t 

es considerada como un órgono_ciistinté:> 01 comité'. púes to ciue esta actúa en 
. : ,· ,:· · ::~· .. <.J ·:, '..~:,_:,t~·'.., ·: :~·-~~·::·~.---~·1;·::;,:~·:{.{ ··.:-xi·::\'. "i'.}.:_·. J/i> ;. -~~~;;·:;\ .. )':,::~'-'.", ::-,::: ;.:·:.:;.,·;>.;:::,:.- _· -.' .. · : 
los recesos del ~isrno: eista.inte~.r~dapor:el présidentey.vicepresidente de la 

~;~:~:~~~·1'r7~::~í[~~~;ii,):1~ffif:y'E~f fr~i~~4;~ue•serÓn electos cada tres 

<-:'<; :~ : , ,, >:~-:_,._e;.:·-¡,,;.·.:.~.·: <M::: ",_ ;_'"---~' . ··:~,."'-.'. 

<igulen~1e<~:f~i}l~~{~~~~~~g~~~~~J~~~j~;1~i11~~~~:i~~¡e b< 
' ,< ~ "(~-:;: ·;;.~- ·--~i~·. -:~-_.; .;;:~:--·: ~;'.~:·-.;,, :·-:, . -~ ;: '·_ -~- -. ~- ·-~- -~- ':';; i-~t~ ~ : ;: .. ~·;' {¿~·· - ·." . 

.. . ~··.·.·. ~~~~íir;,{~:g~.~f¡~~~r;;~f ?:1~~1:~~;;\fü.~¿"~~s@I}e~1'.?~il:ª,;~sa~nb1ea 
General, p~r() lo cu°,I dic::,tarólas nor~as de ~ió?ed)mi.ent()'C()íf~S~??dientes. 

decisi6n~:·ci~J~~1s~~~t~htff f!~~'.1~~~:sa. r.f as~·{~~Jc] '·~·1 .. ·~_! ... ;:G1~.uSi~.~t.f d~ las 
· ,, . "'. · :·.::'./ :.i,~~~~> . :~-· ~ · · Y; 

de sedes ~uQ~¿Tu~~~fü:91~1~1:~t'~.cti~i~(]~~s.~f .. é~·~~~\t{s~;~r~!ibnb1 ·a .• tra;¡és 

. Ma~t~ner.1~5 r~laciones ... de 1C.c1ss ·?ºf)~~~s~ie~~r05./6rganismos 
internacional~~;:i~stf'¡~~iórie; ~ 6t:as org~~ii?cr~·~~~ ¿;f¡g·~s'/ ·~ . ; · · ;. '··. · .. · · 

~ · /.:utorizéfr 1b · cel~brcidó~ cie ·' convenios con organismos 

internacianaies. i~stitScion~~ v ~c:inorganizaciones ~finesª 'ªseguridad social. 

y vigilar su cumplimiento. 

Disp~ner lci convocatoria a reunión de los órganos d.e la CISS y 

aprobar la sede. la fecha y los agendas correspondientes. 
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• Aprobar los informes y programas anuales que de conformidad 

con el Estatuto deban ser sometidos a su consideración por los órganos de la 

CISS. y vigilar su'cumpliniienlo; . . ,' . 

• ApmbÓranúalmenl~ eí'presupueslo, balanfr'y cuentó,de ingresos. 
yegresos.deíat1ss:;\,¡<<: ·:,·· • •... : -:···. "' .·itJ;~cc· ·.· .. 

• ·. Apfobar• y':refo~mór.•.·.1()5 :reglarnentos':«:ie:·1os Yórgcirios ·Y sedes 

subregional~sd~ Ía s1ss;'~~Í~o ~I d; Ja AsarTlbl~a G~0~~6n. ·;:,_<· ':;.: ' ' ' 
· • · R!3solver JcÍs soÍici!Údes de afiliación y de desofilia~ión a la CJSS. • 
• Elegi~. a ~~ C~misión Ejecutiva. \. ,• .. · ;\ .· .··· . 

,. • ¿~~r'. 'modificar y· suprimir las. CASS. Ja~}C:c5Frsibne~·.ad-hoc y· 1os · 

grupos de tr~baJo y sedes subregionales que estim~ C:611~.~~ient~.~; / ;, , . 

' .~ Elegir a Jos miembros de Ja Junta:oir'eC:t\~ái'a~l'::21Ess}sai~~ a su 

Presiden!:· Y~:;s~g::s:;~~:::::~ de aportaciJ}-:~~l:{~¡e~Jr~s··~C1~:c1ss. 
~ ·~- - :.~. . . - . . '.~· .. ":.-:~ ::,::J.:,; ;::;::.>7 .J_>,g':j.~->~':;-1$¡'_:::~->~\:'-'_. ~-;_:t.~:;.:~'.~;'.::::·::->">. -... 
• Someter a Ja Asamblea GerieraJ·rinoaificé:iciónes"aJEsfotuto dé Ja 

c1ss acompañando Jos dictámenes, que esiinie cb~~~~ie'nie;(i ;;tij '. ,·,_. ,·>· '< ,,., ·:·>:.: •"J\_ 

. '~-~::.·;:_: ··'~~- :.~~·~~'.e ;· ,»·~·- _-_,· .. 

c) ·La Secretaría General. es el órgano de''ad,~i~i~ira'é:iÓ~ 'de , la 

Conferencia Interamericano de Seguridad Social y •f".S 'eLj;~~~id~~te. d~ la 

Asamblea General el encarado de designar al Secretario 9e·r.;;,:á1/sú periodo 
' . ':.\:·.· •' ·. >';;:;.:_: / .. : , 

de gestión es de tres años y se puede reelegir. > ?f · 
•.-·: 

,. ,. '':..' 

La Secretaría General tiene las sigÚientes furíé:iones:< 

• Realizar gestiones para él cÍJmpli,mi~;~o';~~ >'1c:J~ ;d~spo~icianes, 
funciones y activ~dades'_d·~ la CISS- . _-·.··>··~:·~··:.:.:·. :~~>·... , . . _ . 

• Manten~r Ínfo;madcis periÓdi~a,4,~~\~'~/'¡6~ riiÍ~rnbro~~ ~e· Ja c1ss 

acerca de las actividad~s c:umpli~as ~or~J· or~bnism~>' 
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Establecer programas de cooperación para los miembros de la 

CISS 

• Coordinar las relaciones entre las Juntas Direéflvas de'las CASS, la 

Dirección del CIESS ylbs Consejos Ejecutivos de las sedess~t;>regiC>11ales 
• Si~tematizar y mantener actualizadC> lá infbrmdtión d~'actividades 

de la c1ss ·que trÍ~~ci1mente debe presentar el Pfeslc:le~t~'ª. ':1~ Afomblea 

General;• ~ Jcin~jar las finanzas de la Ós~:·/.;~19~ci;¿(~¡ p}oyecto de 

presupuesto anual por conducto de un tesorer~ .. «··· ;J~Y~.{:4aJ~~·:·!, :·~.:.: f,><.:;~ 

• Someter a CPISS ~I b~Ja6:~~,6,~~ff(~:Í~ ~~~'.ú!g,~~ iÓ~r~;.e>~.:yegresos 
• Aplicar la políticOeditoriál dek:i•CISS'y/dirigirlds.públiéaciones.del 

CPISS y de las CASS ' . ' .. i; •. ·e":;·t·t;::~A:''.}~\~·":0 ''\'!Ji~·.;'··.•~·· ~;••· ; . 
·• Abtuar como·se~re,fü.1~'~r1 .. l65'~r,~uniC>~~s ~~·1~tA;amb'1eci: General 

del CPISS y de su Comisión Ef~c,~!~,~~;,>>i:':''. ·,' '·· \.:~· 

d) Según el artícu13 26~ del EStatuto. las Comisiones Americanas de 

Seguridad Social (CASS);~~;:kó~ga~~s técniC:~s de· apoyo para que la CISS 
''·· - -. - .•. <'- ·~-; . •. ' 

cumpla con sus finalidad~s;:Eil5íéln integradas por el experto que cada miembro - ,'"·.·-· , .. ·- -· 

de la CISS acredite an't~ la.JG'.lltaDk~ctiva de la Comisión correspondiente. 

En un inicio las c),ss fueroncreadas conjuntamente con la Asociación 

Internacional de la s~~uridadSocial (A~S). esto para atender la necesidad que 
'-- • -- ••,• •'..¡,, • • L' • • ' • 

la institución tenía de coíltar con organismos especializados. estose lleva a 

cabo durante la i1 Reun'ióri del CPISS erí México en 1945, de esta ma~~ra sé> 

crearon dos Comisiones Técnicas. la de Estadística y la Médica. 
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Estas serían el primer antecedente de las actuales Comisiones 

Americanas de Seguridad Social. 

Posteriormente eri la cuarta sesió.n de la. VIII Reunión. del CPISS, 

realizada el 24 de s'3ptiembre de\9sa, d~d() ~I a~t~ced~nte qu~ elConsejó de 
' ' '-.~e ' , ·. • • '.. ' • '. ' ;• ' ' '' ' ,._ , ' • , . , . . . . •-

la Asociación lnterria~iooal de leí Segl'.i~iddd sod~1 habíci' apr()bé:ído IÓ déación . 
'. ~· <, e··: : ·'. · '· · ' ···-· ·· - : ·•.' )..'·:.;. ~.. '7

' ••••• • ''"·'::.' • ., ' •· ··'' '·· 1.•:· : . ·. ,.. ·' ; __ . · \ · ·-· ,;. - •• •• •. · - - - ' .· · ,. 

de ComisionesRegi~ria.les' do~;cie su. acción .fl.Jes~reqUerida; resolvió establecer 

. en colaboracióA ~6ri Ía A1ss •. Ícis ~i;~ui~~te~:¿~rTii~Í~~~~ré'c~í~as: .· ·.· · 
>-:~::~ .,".~.:- <>:; '1 • ' • .-. .( 

. j;}~~ ,\; :·«:-:¿>,><.:~.·.·.: :';'¡ .. -. ': ~:.' _·;~/-~ -
-.. -~· - -

1 •. organizaciónV/v\étodos•··· 

2. Médi~;() S~~ÍcJI,;~··,;?);(' :··._·.·:·_-,­
:' \~ · .. 

3. Actu~riC>s'v'e;f~cii9íé:itos '· · .. · .. • 
\. ··-::' ·,_, . ·~ , ·,, ··' -~ ' -_'. . -· _, - .::· :·>: :' 

~>\ :-- ,_-__ : __ ,\~ t· 

Para<l~~l;R~Ü~ÍÓ~'Íde.l•tPISS·celébrada en .marzo de 1963 en la 
-~~"-'- - - ·,;.;,_;, '.,-·:.,~~-··-

Ciudad de· MéxicO', da.rlesJéicarácter.de Comisiones Regionales Americanas de 

Seguridad Social.y'd~,,~st~;'rn6n~rbr~m~as organiiaciones CISS-AISS de común 

acuerdo ·C:re.aro~'1cis si~Gi:¿~¡~;:c6misf~nes: 

Comi~iÓ'~• R~ªf~~al Americana de Organización y Métodos 

Comisión Regiohal Americana Médico Social 

CCÍmÍ~iÓn Regi~nal Americana de Actuarios y Estadígrafos 

Comisión Regional Americana de Prevención de los Riesgos 

Profesionales 

El último de los órganos técnicos establecido fue la Comisión 

Regional Americana Jurídico Social. 
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"Estas Comisiones cuya constitución propiciaron de común acuerdo 

los Presidentes de la CISS y de la AISS. funcionaron en relación con los demás 

organismos internacionales interesados en la materia." 53 

Finalmente en 1978. se acordó que las, Comisiones Regionales 

Americanas de Seguridad Social dejaran de ser órganos r~gio~a1éi"s ,con la AISS 
--_,. 

y se volvieran órganos técnicos. de la CISS. , :'::' , · 

·-:~ ~· - <-·;. . f :: ';-'.~~.'-:· >~--. i 

Conforme al marco regulatO~o achia,I. kis Cornision.es Americanas de 
·- " • ~ ·"- " h; .. 

Seguridad Social son cinC.?({··->- ';e·-,·:\:_;; --:> .(> ::~<>' ··"·1 ~_c. .• ..-. •• 

. -. . . -' - .· ,_ ., ' 

. ~:;:;:S'~f ff~{~W~~º~~~L~rJV,L.~"' · Adm10•1'°¡;'°' 
(CAOSA) · ' .: y;_,<, ·x'i :;,;c:.'.' :< , '··.: , : .· · · 

Coniisi6h · . ..t\~'¡;¡rtc~~Ó:y,g¿;; ~iEN~g¿iÓ~ ,; cié Ri~sgos 'en· el Trabajo 
.' . - :·, ·- -.,_; \- ·- ,_,,_, - . ----~· . - _, .. - - _, ·:. ,. · .. ,_._ , 

(CAPRT) .>, . '..'.~'.};/' 1:0:,' ::/. < ·:;·>-·•··~~<-·. 
comisión Ariléri2aria:eie;: Aétuaríci ;'Y Fi~andcir,'.iient6 · (c8Ai=J 

'• .~'.:':,:::,- '.·:·,. •'-~-~-2: ,)::__¿~,:• ' •, 1
, T ·__: - ~ :-, <,,:'.~~~~~--;~:~ ;-.~:: .. ';':-.,,., ., r - ~ :-.~.~~<.··~' :_ <,·,·,:.:·,:, < 

' . ,-:~"<:' -'1- _:·' ;·_~;5-~,'.;;{~~~;~:·.~;\~~:~,:)~!::;;,,~· :~{-;;,: ,,_;,~:ft~·:: .:.}~:-:(~_::.::·}~{~-:, ;-.:~:·;.~,_, :. :t~;,-,,< :.1/~;\ '_?;~.~\,· :·::·_ . ..; : . 
Las _CASS. s~~ conducid~s por;lascitadas;Juntaspiret:;tivas:. las. cuales 

están . cºíTI,PY~~t~~····•eér1'~·11.~,gi~~\~Thte·i~~:~fs~t~if.~Pc~~~i~;f:ni.~~.' ~j:un •. 'se~r~tario . 
Técnico mislll~s qúesonelét:;tos.po(losmiémbros delaCómisiónAm.:ricana de 

:;e:ea~a~e~j~~~i~f 2~t~~j:r:=l~~i~¡~~ff:i~1;2iti~:J¿:~:~1lb~ri~~t~~~: . 
la Confer~hda. 

53 CISS. Histori_a. Ob. Cit. Pág. 141 
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La coordinación y vigilancia del cumplimiento de las actividades de 

las CASS están a cargo de la Secretaría General de la Ciss la que deberá 

proporcionarles el apoyo necesario . y motivar sü participación. en órganos 

técnicos similares. as! lo establece el artJC:ulo 26º J¿1· Estatúto vigente. 
' .. ¡ ~ .t~·,' ' .... ·: ., ~ ·::.(\>),·-.·~) ,. 

Las reuniones ~e las CASS s~~ó'~··~~· Íorili~fó~c:lin~ria códci año. y sus 

Juntas Directivas podrcjn sesionar ~~an~~<I;· s~'iici;~ ~~·Pr~~id~~ci~ o dos de sus 

miembros según 1~ ~;pr~sc/~1 ~BícG16 3º~ ·~.~1.E.st~t~t~: . · ·•• · . · 
"· .. · .. ··'.i: .. _. -,,·; 

Lbs t~ri:ir~i6nefAílieri~ancis de Segu~ddd Social tienen lassiguientes 

Ase~.orar a ·los órganos y a ICÍs sedes subregionales de la.CISS en 

materia de su especialidad 

Org~hiz~r y r~cinzar":reunio~es'técnicas . . .. . . 

. · • · Efect~ar est~di¿s, ~. in~~stig~C:iones en co¿rdinadá~ con el CIESS 

-D~s~n;o.ll~r Y.·. ~j~-~~uf~:r Pi~g~a~~~;:· ~:..~:-· :\·'".· ,~:> 
Coopera~ y. p~itiCÍ!)Ó~'. ~'r; la~ ,dC:ti~idcid~s>y programas .. de la 

Secretaría General. del CIESS'y de l~·s s~d~:;~¡j6;e'dio~61i;;s ·. 
' • . ,· . «" ' .... ~~- ' - . ' '' '· • 

Proponer al CIEss< y .Cá;;.iCs '>.sédes ; subregiorieles actividades 

relacionadas con la especiauciCicicie 1CJ;cómi~iÓn~s . { . ·.· · ....... · . · 

Atender la solicifug'~;·~:;~s~f¡~··~~~:r~q~ie:ranlOs miembros de la 

CISS en materia d~ su es~~~ialfdrid.'.> e': ~ ~y)'. ? . . , 
• • ' • ·, ·• ·- ' ; .• ". \- .¡. > ·: --~ 

. Sancionar ~I prograrri'c; g~ríi3'ral y·. el Clnual de ICls CASS. que serán 

sometidos a las. r~Úni¿~~s. ordin6rías 'a?1~ Ás~rnblea. Gen~r61 y d~I CPISS. 

respectivamente 
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r------·-·--·--J 1 TESIS CON 
l Fl\LLA DE OHIGEN 

• Presentar a la Asamblea General el informe trienal de sus 

actividades y el informe anual al CPISS. 

e) El Cehfró ,lnterariiericano de Seguridad Social (CIESS). se creo 

como una ne~esl~ad; ~C~ 16 C:gnf~rencia tenía. de contar con los medios 

idóneos pam fC>ríTlci~; prepc:ira'r,V6riémtar al personal en servicio. 

• De ahí qÚe en formo e~pe~ifica. tres resoluciones de la Conferencia 

Interamericano ·de S~guridad Social se relacionen .· diréC:tcimente con la 

creación· del CIESS. L~ ·primera fue· la resolución 34 aprob~dcJ ciri. 1952. y se 

"refiere a• la . importancia. que en materia de . capa~it~dór:i adquieren los 

programas de becas •. la. segunda, Resolución CISS .sf ;:i;,/ :1 ?40; sJ~i~~e la 
. _ .. ' •,,:. -,,; .. ·,·-·> ... ,• ·-. 

creadÓn de un centro de capacitación para los .pbísesgamericbnos 

~~;;~~¡¡~~l~~~;i~~~:~:¡~~\i}(f lf líilli!;J·· 
Mexicano del Seguro Social (IMSS)" 54 

... ;~., :',_·,· ·.- <;/·1. ~::', :~,:;-:·:·,' . 
. ' ';·.;~ · .. ~··";···.} '-:'' :~;'.,/.;:'.:>~'.:'.'; .-:;?:·':. ;:;:' •: 
.. , ·:;~· •. -.)(:::: - "<'-' ''. <.:. ;~':-'· ·: »· .···: ,'.·'. 

apoyo d~·,;.::~,:0~:~odri: ::.rr,*~jf ~~~~w~\~~~~~g~~i;1~~~z.,~ 
resolución con la creación del Ce~tro !n!~J.O,~~rtS:9í\~.-cltf Est~_cjios cli:i Següridad 

Social. 
. -··.: :·'. ,.;·:'.';> ,, •. .' '"·· ','::.··-· ,,·:·.~¿'.'. i -. . (l.'•,. 

El 19 de marzo de .. 1963 fue i~~ug~r~d~ _ei 'CiEss. ¡)6r 131 ·Presidente· de 

los Estados Ú~idos M~xÍc<líi<J!i; lk:én~ícic!d'.A:c!6íf6L6p~z Matees. 

" CISS:Historio. Ob. Cit. Pág. 165. 
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A partir de '1963 el CIESS cumple con programas anuales de cursos 

interamericanos e~ la se~e· (Ciúdad <de México) y 1Jéra de ella; además de 

ejercer otras accione~ que le'perrniÍencumplÍr sus objetivos bá~ic~s. 

sús accio·L~ ~·~ , fJ'~6~nlia:;~an~~.~st~d~ s;:rn~r~·;· i~spaldados por 

expertos·•jp• .. lª••~:~1~{\~·;~8~J·~J~l~?·,~~ÚJ:i:~~:~rt,ii~~·~fg,~r;~~s·~~.C,J~li~\~/ .• ~~-~ive,r,sos 
organismos. int~n1acionalE:ls; :de '.uni~ers,idadE:ls:d~i~iv~rsos ·paises:\ delJMSS. de 

. ~f Iit~l~~~f f ~)f~:~;~g~t f ~~~~J~E~~ 
doc~ncia e in~~fo96~(:iÓ,~.·::. ! !' . 

,·;;,:,--·,.,; 

·. ~~r I~ ~·De~~~~~~~fiere d 10 · organizaclÓn interna. del ÓESS, según lo 

establee~ ·~s ~~tatuto y ,su -r~spectivo. reglarnento:se ~6iJ1erna •por un~ Junta 
' < - ·- - ' • • • - - ·~· ••• - ·" ._ ... ' • -, __ • • ' •• 

Directiva; integrada por el Presidente, cinco miembros füulclrésiy un ~saciado 
<.· ' ' . -· - . • 1 "· -- •• ' ' • .; \ : ' - ~ • • -·-· • - _, ' ' 

de la Conferenda, los c~ales son electos ppra perÍodos de ¡r;;J5 a~ó~ y púeden 

ser reele,ctos; las decisi~nes d~ •. es.ta -J~nta [)ir~~tiv~· 5()~ e}ec'Jtadas -~or un 

Director, el que también es electo p6r,p'e;í~dbs·d~-¡;~soflos-yt6n,b¡én pu~de 
., ¡,,. .. -. ~--.:--\, ·.-L· ·' .,~ 

ser reelecto. '}>•.: .. _'.',/-, r: .'. :.· . .? .. : .. ' , ·,·.'.¡~ : : ·.' -~:::'. 
~ :,, ' ···;; . --:~·:::"' :: ··::·, - ".' . . , -:.-- ; ,, ' _· ·- .< 

La Junta Directiva•. ¿e1~1J;gtá\;r~u'~i¿~· ~ic!f~bri6, . bn0a1·m~nte y 

extraordinaria cuOndo lci • co~~c)~ú~ '_el. Pre~iC:Í~gt~-~ cua~do' I~. mayoría de sus 
• ' ' - •.. ' ' ' •,, • • :'·~ • ' "~ ~ ' ' -·- - .;· •." -¡ ; • '• • - " '- ._ ,'• -' e • •- ' " 

miembros así lo solicite.· •· 

El.CIESS tie~e lassig0ierytes:fún~i~neis: 
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Cumplir con las declaraciones, resoluci6n~syr~c'omendaciones de 

la CISS. en materia de su competencia. ; 

investigación. 

conexas 

:-:-· ,·, 

• . orciW?ó6ión\ cia'1 ··. 

CPISS. • ·s~~;;:~i:a· ·c:onsr ercitiÓri/d~lcPtss e programa ~ j~~}j~:~2jf de '.. 

activida~es.: ;:,~ ;!~~J~·~f f ,i~t:r\·\~,S~'.~~;~.~~ncrero.\•·;¡?~i::! '~t~~e·~,c;·.;'cie 
.... · ; pr~s4p0~~"R:;i~;:~};i,)~~;.[¡~t;';i~01~~~:!;'.·~1);~','~':,.,i·'.;·'i'\':¡jf¡,~\:. 1f ;;~ 0 .jl'ii{i~~;~~~iH;i~ !iMU. · ..• J :··· ··••· .•...•.•. • . '···· ·. 

/: :; j Prcimover ·fa :.enseñanza · deJ a ;seguridad;social •'en universidades y 

centm• ·~~·~~:6;~~~~ii1~f ~i~~~;;i¡ ¡;;!!;;::::!' ::.: :·: '· 
·· f) ·· LasSub[egip_nes;.qe;, 1<?. :.cqn!~r!'?D.CJCl~.!nJe~C:J.rn~ric,(Jna(deiSeguíidad 

,-_, '- -: .:=,·,-: :":--:'.':_:-'','r 0"::-:~-~~:.-"°f?.--_-.~-~,~~-:::5:-h.~+~~f~;:71,_~r~:-~2~~~;*f::.s:;HJ~4'~~·~s~;#;f-~~;'.t0!r~~~1·r;;f5'-·,fü:.:/;F~:J}'f:.7~-,~M~_~_ -:;...r~),_ ·. ->· . -· 
Social ; fueron. crec:J,qas ·. par9l9 , de~c:<:>~SE:!Plr.acr()n -1~ .. les ()f f1y1~ades.d~}<:l s1ss. 
Al .·• respecto ·· terie~'6~ . q·~e ' d0~6ni~ \b '.~V1~ J::sa~~le~':'6~n~~~I. ;~~ · O~fobó la .· 

- . --; .. , < . ..<:· ·· ::-':, ¡::;:·;Y-

-_, -, 



creación de 5 subregiones que tendrían como objetivo "una mayor efectividad 

en sus labores regionales. poro lograr la promoción de la seguridad social en 

los países de América. La desconcentración involucraría a todos los países 

integrantes de las subregiones. para. la solución de sus problemas y el mejor 

aprovechamiento de sus recursos.· en .10 constitución de mecanismos 

operativos, ágiles, flexibles y alta~ente p6;\icipativos." 55 
' ·.· .... ·. ,·; . 

. . . - -

La coordinaciÓhgeneral de las actividades de las subregiones estará 

a cargo del Secr~tarió General de la CISS. quien además velará por el 

cumplimiento d.e · sus' programas y proporcionará los apoyos técnicos y 

financieros requ~ri~6s. 

Cada subregióf1 tendrá un Consejo Ejec;utivo que e.stará a cargo de la 

coordinación d~.1d~ cictividades de la subregión. ·.•Este Consejo. Ejecutivo esiará 

integrado par. Un representante de cada. país. éCC:liál seró designado por las 

instituciones ~i~~g~os.de la CISS del país c~~~sta'nciÍ~nt~. el coordinador del 
- - - .-·-... --:-,,;·i·\'' .. '.•>"' .-· ; ,··.- .. -· ·: '·', .. -· .. -

Consejo Ejecutivo será .electo cada fres~a~os;p'or'los 1 integrantes .del propio 
Consej6; .: . \.•. ·· '" 

'Las actividades subregionales consist~~ .en ;~el~bra/· un informe y 

prograrna' ánual de trabajo que comprerida:~J~;;i~LlniC>~és'·/los¿~ciividades en . . -- - -... - .. ~:.... ,----·· "';,-··· - -·-- - :-· 

materia .. de. capacitación. investigació'n; •.· cóo8~rá~ión':técnica;. sistemas de 
. -·. . . - . _.- . - :: ::; ::; ''.·.·-:...:.~·">~-'!f-X"···}:"~'."º-·--:;:>:::::;:.; ';!'-::.(-)~·~:- :~> :- .. 

información, comunicación y difusió~.'.:· dé~ la i'.:segurié:ldc:i:C}ódal> Dichos 

documentos deberán. ser ,aprob(ldos , P~r ;19'.:fü'b~~~~~·d~'%~·:I~t~~r6ntes del 

Consejo Ejecutivo. y enviarl~s a la Sec~etc;'ría'_Ge·nercildelc(CISS. ca'n lasolicitud 
• - -~- _ - - -- - - -- - • -- • --o ·o·"' - · .~ - - • _...;'_-·e·.~:-=-·· ·-.:.-'):.':, -'·· -:::..: - - · 

correspondiente de1 presúpúesfo x apoyó técl'lic~ ªmás tardar e1 31 de agosto 

' ' 

55 Secretaría General de la c1ss:estatutos y Reqlarne~los de lo CISS. México. 1994, Póg. 101 
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de cada año, para que esto lo considere al elaborar el proyecto de 

presupuesto anual de la CISS. 

·.La · comunicaci<S~ . de las su bregiones con la Secretaría General es 

continúo, v: de cifü:i·;+~.~erd s~ da 10 esfrecha relación con el órgano de 

.administració~.d~'!b;C1~i;16'tju~/e~61ia.~n la descentralizadón de actividades 

de la c~nfer~n~i~. ~Fc:l~~¡¡:;1;~r1\ígar qÜ~ t{:;do's ést~Spwye~tos 10 realizará la 
' .e •• '' - ' •' ; -.~ .•, "• ',•:-:,. , " ' ' • • ' .• -• : • •' • "' ,•• • '•" ' <' ·'< • • • •' • > -~ '• ' 

SecretaríO Gené¡al recÚ:iie¡íldo •••. la ,Información ,de cada _ .. país :miernbro. las 

subregiones. coricent;an 165 datb~· v'~a. r~~0'mid~s ios ~nvía~ a ICJ. c~o;diriación 
general pc:lrc:l s~ api6~aci?n; ~i~~lific;all~~ ~sí 1<J tc:lr~Ó de 1'0• Ccmferencia .. · 

La desco'nce~trÓción de las actividades dé la CISS se realizará por 

medio de cinco subr~giones: 

• · Boli,via 

CÓlombic:I 

Ecuador 

Perú. 

• Venezuela 
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Costa Rica 

El Salvador 

Guatemala 

Honduras 

Nicaragua 

Panamá 

Argentina 

· Brasil' 

Chile 

• Paraguay 

Uruguay 

Subregión 11 - Centroamericana: 

Países: 

Subregión 111 - Cono Sur: 1 

Países: 
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Subregión IV-Norteamérica y el Caribe Anglo: 

Países: 
• Anguilla 
• Antigua y Barbuda 
• Aruba 
• Bahamas 
• Barbados 
• Belice 
• Canadá 
• Curacao 
• Dominica 
• Estados Unidos de América 
• Grenada 
• Islas Turks y Caicos 
• Islas Vírgenes Británicas 
• Jamaica 
• San Cristóbal y Nevis 
• San Vicente y las 

Granadinas 
• Santa Lucía 
• Trinidad y Tobago 
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Subregión V - México y el Caribe Latino: 

Países: 

• Cuba 

• Haití 

• México 

• República Dominicana 

2.5. Miembros de la Conferencia ln_teramerlcana de Seguridad Social 

- .·'. ' 

El Estatuto de la CISS pre~é la int~gración de miembros titulares y 

miembros asociados. Como y;J mer1cf°,n'círnÓs es miembro titular de la CISS el 

organismo que acre,~it?) ~~~~;~¡;~~~f 'c~,e;~i.10~1t! ~(]Í~es de América como 
representante de su seguridad soci(]I y 7s asoé:iado aquel que administra una o 

vari_as ramas d~ la ségúrtd~~/s~~ibl ~~e~ha~¿/¡ido cr~ado por ley nacional y 

que tenga cará¿ter de 6tindc:lt6rio -;~sp~~í~' ~1- sector de la población que 
'.· - . ·.· .. •,,,.,, .. 

protege y no persiga'fines lucrativos. < · 
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33 son miembros titulares y 42. son asociados (el directorio de países e 

Instituciones miembros se encuentran en Anexo 4;) 
--·-, : 

LC>s miembros/ de la CISS tienen los siguientes derechos y 

obligaciones; según ic/e'stable~e el Artículo 39~. del actual Estatuto. 
';:e-, - -' . .< - ~ • .'~1 j _.;_~ :·_ .,'' , . 

• Parrc1~ar~~1d~~~Gnib•~e~Vactividades de la c1ss. 

Procur~r .·en ~J;(j~~b~ti~¿;s · p¿Íse~ y. organizaciones. la aplicación. y 

recomendacloriesd~ '1~cÍ~s:~;;p~.·:<:,v··.··· ' ' 

Pre~~ntar :'p(6~o~lélones\··: e····. Iniciativas relaclo~ada~ con ·. las 

finallda~es yfun~l~n.a8ieiBJ~~g~1~ :c1ss,'de .• contóm11dad .. ¿6n i~~./~glCJmentos· 
de sus órgal;()5; ·.· >'· ,.;: , ,, < · ·· 

•. •. S~r ~lfigld~s l~s ~Í~~br~~ titulares para los .cargos de. la CISS, ·de 

conf~l:°;\~i~Í*l~~~',:=":::::n:~"'"' <ep<e•entónt., 
acreditados.'s~d~ .~i~Jl'ci6s como autoridades de los órgc;;nos de la óss. así ..... _.,,,:"-:.·",,·. ·_::·:"_;;" ., . - . . ·. : 

c;omo d:.~r6~onera su país como sede para la reallzaclón de .los eventos 

técn1c6s; ci6a~~~i¿6~;y de Investigación, así como también recibir el apoyo 

· técn1<:::C> de>lcj~ Órg~n6s y sedes subreglonales y de igual rha~era disponer de las 

becas ~ar616s 6úrs¿sy s~mlnarios del CIESS. . . 
t ,, --» ;· ·-·.'' -· -' _'. 

·· ··•co'munlccir los cambios y avances<eri:segÚridad:soclal que se· 

produzcan~e~ .sus 1ri~titÍJclones. :'•?'.'. ~ . -·· '. . . 
~ :_f>r6~orc167ar,,oportunament,ea.-ia CISS

2

Ja)nforma~ión.que le 'sea 

·solicitada 'y.·. permitid~ sufl1inlstrar. de ... éb~i¿~.iá~~ 66~ . ~0s ; bropias. · normas 

Internas. 
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Proporcionar oportunamente a la CISS·la información que le sea 

solicitada y pérmilido suministrar de confc:>rmidad cori sus. propias normas 

internas. 

Recibir grCitGitdrnenté ;1Cis publi~aC:ione~\;(:Í~ '1á' Ciss .clJando así lo 
' ·'' ·"•' ,- . . . •' , .. , -:... . ,,, .. 

establezcCin los regtCi0'~.íltos,j ): < .. · . ¡ ,-, {,_~ · '? '. · 
Cubrir ópoltun·a,n·ente ta C:üotCI dnuat·d~'tcí ctss · 

Prese~tar p~op~~~l6s· de ;~toimcdb i6sf~~i~tutos y Reglamentos de 
> : .. ; ~·- "'/<~·;:'·.::;~-~-::-"<~~~,:.~ ,:;;;:,,~·;:;-_\:.,··~ -:r:::·:·-~':'~~'·- :·:: ... - ·:. .,,, . .:-. 

la CISS ·.'.'. ·;,_;. ,-_,.:.·:·. i·'·"'' '·.· . -·< ·,'' -. .--, .. ·::'~~:; 
·-,- ·--~-- ·.,--:··>:·;:·· r:;r;~--/!-, ~-,-¡'"' 

extmmdt;:~: :~~~:::f !!~:if ~::~t!~~~~~~!~~i,::"~~;~,:~~~:,:~:~ . c.; 
tas votaciones· s~'.-~f~~t~~rbri ~~i_)~,{~i~t~~ci'~~~¿_: ~é:moi . . 

;?-;:J'._~·:?.:~- -,", -·:~,"- . -~-;·~-~-' . \;-...... i;~·- --- ·'· ,·:/:;:::·· .. -
aclamación .. ·-:·· /,'/. r-

- ·- ,J'''¡; '""_'.;' __ "--'"',_,:.)~:::·'.~-·~ - '"'"; ~';·:::-~..t.:--·~{~,:~.· -·'· ,_, ' .: - . - --

. La afilia ció~ ,· cie\ ~i~~~ri;s :'titutjr~s' y.• cisocidélos .· dé·•'ª 

sujetará a tos sigúient~·s~;~qtí~i(Ós .. s~gÚ~)o{ ci'rtíc~io~;33? y 34º del 
vigente. . ·•• • ''· "'•''''' :·•·· ·-·· :•'·;.• ., " 0/ :· ·f:•.: ': 

<. :·,{~-)· ;;:;.J·':>::_ -·:;; ·, ~-·~-.... :~-~~ "<:~·::.· ··f. . :·'.: .. -:<: ' 
. ; ~ . '·; - . J.:_,._'1'.. 

el 

obligatorio r~s~edb Clfsector de ta' población qüe protege y que no tiene. fines 
- - - .. - . - -o-_ - -~-· .:.· -.--.- . "'" -- .. ;. -- ·- -'· ~ -_ - - _- .-. - -- . , __ . - ·- . 

lucrativos. 
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• Aceptar formalmente y sin condiciones el Estatuto y Reglamentos 

de la CISS. 

Ahora· bien; el· artículo 37° del referido· Estatuto estipula que cualquier 

miembro de la CISS podró se/de¡afinÓc:lo ~ei organismo: • . 

. '.;: >···.·····.·.·.··:. ,, ','• 
• Cuando deje de reunirlos\equisitosde'atiliación. 

• cuándo ~~· cGriibi() c~n ,;~ ~statÜt~s ~ ~~glCJm~ntos 
• CuanCÍci no cumpla· con sus obligaciones financieras después de 

vencidos los. pki~oi··y las condiciones estipuladas en el reglamento financiero 

de la CJSS .. 

2.6. Financiamiento de la Conferencia lnteramerlcana de Seguridad Social 

La CISS.tiene su propio patrimonio. Sus recursos se obtienen de las cuotas 

que aport~~ s.IJs miembros, así como de otras fuentes de ingresos, entre las que 

se cuentan las cuotas que se cobran a estudiantes que llegan al CIESS para 

realiza(()1a611· diplomado o curso de especialización ein alguna ramá de 

seguridad :5bc;;ial y la venta de las publicaciones, uno y otros deben desÍinarse . 

exclusi~CJmente a cumplir las finalidades de la CISS, así lo establece el CJrtículo 

40º del Estatuto. 

La administración e inversión de los fondos de ia CISS deberán hacerse 

por la Secretaría .General por conducto de. un Tesorero. en . las mejores 

condiciones·d~ se¡;Íuridad y rentabilidÓd. 
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Las funciones del Tesorero son las siguientes: 

Administrar las finanzas de la CISS 

Establecer los sistemas de contabilidad e información financiero 

necesarios 

Elaborar eÍ proyecto de presupuesto anual y) trienal de la CISS y 

participar eri la forfnulación d~ los présupuesfos ~e 'sus óigci'~()s .· 
,;.,;; ... 

,'· .. ;, - '." ;'-<:-·_, . 

1nt~r~ar·;~±:~st.f ~1.~:~f t.~~a.1~Vriif~~t~~ ~é-'1a,9(;n1_er~ncia a. través 
de la Secretaríá General de,la CISS'sóbré el ejercicio presupuesta! y estado de 

., . -,_ .,._.,,.. '"·~·.t.~- ... .,.~.- ... ·-- ... ;:, . , .. ,' - ' -· . . . - - . -

cuenta_ de't. p~Qó qe_··C\.iOf Os·.-,}~~>:·.-\:.~, :·~..­
:, " .. >~;-'/·J - " -

- ., .-.,. ·_. ¡-.~-;--) :''::·~.·:~--:~-- -
• ·'.~ ~: ~ ;,¿·{ .. ·. ·• 

El artíC:u106°;8ei'reglamento financiero esiablece que los ingresos de 

cJota~
0

de las instituciones miembros lil~lares y asociadas 

• · Contribuciones de organismos y otras instituciones 

• Producto de eventos académicos del CIESS 

Donaciones · 

Producto de servicios que presten los órganos ~e la CISS 

Asignaciones · de comodantes para el · mantenimiento y 

conservación _de equipo, edificios e instalaciones _ 

_ Producto de inversiones 

Producto de la venta de publicaciones 

Diversos 

s• Estatutos y Reglamentos. Ob. Cit. Pág. 9 t 
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Los egresos serán solo aquellos que están previstos en la partida 

presupuesta! anual. que inicia el l de enero y termi~a el 31 de diciembre. 
·'·., '· ·- " ·,. - . '· 

Con relación':a las. cuot~s. los ~i~mbroskstÓn"oblig'ad~s a.cubrir su cuota 

anual en dóla~~s arr1e'ri'¿ci~'65;"6~t~~ d~l'~es d~ 6~ril.d~lbño ccJÍ~esbbncliente. 
~ T ;:;,>• }~: '-".':;: • -- /•.'-! , , ,_-,_-' ,-:, ~~:,'•',:0'.. ,,·:·-~ 
...... :_·(: ·~: -~-".'~\ ~· ': ·; ,_ » ~ ::: ·::,:_~, .. :, _:. ·.;:·; ! J : - :~: .. :· 

. Para el estable'C:imiehto 'de lds cuotas de los miembr(;s tiÍ~lares se crean 

grupos de. ·cotizació~ •. ·.·C:bnsib~rcincici el·~r~'cio\ciE:l desmrbllo··~~<JriórTii~~ del. 

respectivo. país •. lo~ recursos. tjúe :d~stínb a 1ci s~~urida~ ~o~i<J1''y. ib: cbb~rtura; . '·• ' . . ' . ' .. -.~ - . ., . -. - . ' ·.' ' . ' - '" 

mientras que al .miembro asociddo. ~e 1é fija ).ma cuota . urÍ~formé/ El 

establecimiento de los· grupos .d~ cotización y la cuot6 de los Aiierilbros 

asociados es facultad dirécta del'cPlss. · .. •··•·· ··· .. · : ·· · .. '· . 
. -,.:·· _: >·:·--_-_-.:.:'._·····::.,~<(-: 

~ ··~ ' 
La Conferencia lnt~r?m'eriéand de Seguridad. Soelal (CiS~) ·,surge como 

respuesta a la ne::esidacj •d~-lci'"s:;países Lathío6~~r.ca~osfcie'C:o.~tar con· un 

la región. 

A lo la~6o de este; segundo· capítulo se ha dado a conocer a la 

Conferencia l~terameri~c:lna de Seguridad SociCJI (CISS) cómo ~n oíganismo 

internacion<:l1 ' especialii~db : en seguridad social, así como su estructura. 

objetivos yfÚndon~s. . 

Cabe destaºcar que la relación que los países miembros mantienen con 

este organismo, es a tr<:lvés de. lcJs entidades públicas de seguridad soda! y no 

en el ámbito dej~~es cil:l'E~t~do. p~r lo que se considera determinant'e.' que la 

representación institucional sea sustentada con la participación 
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gubernamental para que las Resoluciones (mecanismo de acción de la CISS) 

tengan obligatoriedad para todos sus miembros, como se propone a lo largo 

del siguiente capítulo. 
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CAPITULO 111 

LA PRESENCIA DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL EN 

AMERICA LATINA 

Las tendencias actuales en lo que se refiere a la Seguridad Social, se han 

visto marcados por un nuevo esquema de financiamiento de las pensiones para 

el retiro, este sistema versa en lomo al esfuerzo y el trabajo de los trabajadores 

afiliados a tos'seguros socicit~s.; , . , . 
· .. ,:;. :•. i;:.., .. ·-,=.·- :·;:·::; -.:·; . ~, <'">';_/ .·.;.,~_:.': . 

. ·Para. ~ód~r ~~pti2ar' estds'f~l~c~nstcmci6s.· se·.·· citará /algunas referencias 

un país ci otro': y'de atií a)odÓ;el mundo. 

segu~~~~~~~i~l1l~~~~¡~¡\~~~y.;~,füIXii';q~y~¿q:~:;:~:: 
ha ofect~d():· 71~.qecirr¡iel'.lt()'·'pobloci.ori~l;>~I incremento>.de tos jubilados y 

.. pensioncib9(1a '¡~ii~~Íó~· ~J~e_;i&i~ft~pjl~~- s~~Í~i~s.''.:p6r. cl~rto•.·c:áda ~ez .• más 

modérnós per6; i~uó1rií~nt~···rii6s '~óst~;6;;, '1as deficiencias adrninist~ativcis. to 
- . . '. .' ·.·'· ',, ·.; .. · .... . . ' 

insuficiencia acumulada; entre olros 1é:iC:iores qu~ exigen transformaciones, en ... ·' . . . . - . - . . . 
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algunos casos radicales, para preservar una de las conquistas mas apreciadas 

de este siglo: el derecho a la Seguridad Social. 

'· ,'' 

"El entorno se ha desarrolladoen.la CorÍfer~6ciá~~ 199_ª.:afio_·en.el_que• 

desde el mes de marzo asume la -~residencia'' cié iCl'é1ss;'e1 LíC;;é;~ri~r6 Borrego • . , • - ',: .. · ..... '<-· >; .,-.-:,_:·;·:\ ·'.:'·-;,,,>::·:>'~,:;-~\;'.~;:};:;·>·¡:";1<:',;:~;~/·.>:~-:,:·:,:·'-;?)::····.·>-.~::-;'::·--:'I:·:·' <>:·- . 
Estrada e_n su -calidad de. Dk~clor Generardel, lnsliluto • M~xicóno dEll Seguro 

Social, _e_ntie~de. el IJªPel que ;n.~s.to~J~~:~~'.g!6Jf1~t~.º~~;é~-n~~·~{pis~fici.'una 
estrategia acorde. con los requerirn'.ertósdé:1as institiJC:ionés'íniembfos; el primer 

Pero, la pregúntd q~~ en es!~ momento nace''y·ql.Je' ha sido.la hipótesis 

principal .. cjel_ pr~s~~te. ~studio, y que -a .·raí~ de lo .·~sta.bl~Cido . por. el marco -

histórico d~I Seguro Social y de la CISS en los capítulo~ 1 y 1( se refieré a qué tanto 

son viables las resoluciones que se llevan a cabo én 1Cl Conferéricio y cómo 

pueden. obligarse a los países miembros a res'petdr cjefi~iji~drl1~nté dichas 

resoluciones. 

s1 Cervantes Campos. Pedro; Palmero Zilveti, Oiga y Ruesga Barba. Antonio: "Historio de la 
Conferencia Interamericano de Seguridad Social"; Mé~ico CISS; 1995 póg.195 
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Sin duda. esta es la principal consideración que se deberá analizar y por lo 

cual se abrirá el siguiente apartado. 

3.1. MODELOS DE SEGURIDAD SOCIAL DE EUROPA Y AMERICA LATINA 

a) El MODELO EUROPEO 

Por lo que ·toco al modelo de seguridad social en Europa, éste se 

encuentra contenido en .el Código Europeo de Seguridad Social y su Protocolo 

adoptado en 1964y1973.respedivamenl~ realizado por el Conse)o de Europa . 
. . ,· :'."'. -::<,.',,,,, ... ·• •;.J" -'·; ·,. ,'._-·-.---.-.•;_--_- ,. .·"· ·• 

E•te tn•trum~~1t~c»,1do ~bieto d<i ~00 ~'ho"'tivó mvl•lón r~ cual CGrmrnó 
en novi~~br~; ~~/'199~. ;_%()~' la odop~i~n del . Códig6- E0rópeo de Seguridad 

·; : .. ~~ , 

Social· (revisado). ~d' ./ ' ··. ·.··· 

Pára c9mir~nd_~r la ~strGclur~ y evol~ció~ ele la seguri~ad ·social . en 

Europa se ~m?;tra~ó}J_ri paQorarlia '·9erieral_ dé Íos. Orígenes •del Consejo de 

Europa y ~I CÓdidé>Ei'.Jrop:~o d~:Seg~riddd S~ciaL 
. '--~:·.; :·<<·~-'~~>>::~'~:).::.-~· .. :.:~ :-:-~->> :_:<·- . . /·· 

. lo E0rop_a ~~V~'~r.~~a~i'.fi~()l,f~e I_() s.e.guncidpuemaMund.ial se ve en la 

necesidad. de 'unac;moyoí' Cooperódón. regional. eri todos -los. campos· con la 
-.,·~-- '.·-::., --.-:·,_<:;_:::.,J_,;::.;'.: :.:<'~::::.'._{.t~¿~:::::,~~~,:~:·;·:'-:::;;r-:-:;_._f ~._-~/-\_::·'>.-: .:.· _,\::;: .. :·_·(:t ~ ~--·::> ._· ::-..~-":'.: ·-: ,:~-_;· .-.. ).,'_,_: ;<) ·_:· <, .... ·- . ~:·. . . 

finalidad de impulsar el desarrollo econom1co;'poht1co y social que garanhzara la· 
,: :: ~. :·- ... ·.::::~:: ;:·/;_~: ;YF~.:·.' ··.i·_r .. ~¡ \.~·'.}·~. ~·-;;w.r·;\:·,:.~:; :>),<:/. :·-. ~\;::. ·: ~:;,: -.:: ·¡:'.·,.::·,•(;»). · ._,-:_ .... :~"'~.,.j; .";'_~_.:- <-~ ~··.,_. ¡.:-" ·>·:· ·./·'. ·. ·:···. ·:·-

paz:~ por 10 quesecp~oo;di.¡_ersos·~r.ganisri;ios P,oraJomarla cooP,e~oción eritre 

· 1as ·.· nadio~-~5, a~ici~~~~:)E'ri ~~s1~·,~i~~~ciri~ ::hci~~- ~u'·~~~ritió~·; ~¡ c~n~~io . dé 

Europa, la c~aÍ es, la~~rga'nizd~ló~·p~lí;i~a 'eurÓp~a más 6nti~u~: _fue.fundada 

·por diez país~~ en.EslÍOs~0~~ópocod~ii:>~~~ de 1c:i"¡'segundci'GüericfMundial el 

5 de ~ayo .de{1·~49/¿o~-.el ~-bj~~li~c8~-~-;.l~~;~~.'-~-~;~;'Gi;ícicid;:~~~tre:los p~ises 
europeos con _el i:iropÓsilO éle ';sa1vaguarciar v reíalizar los ideales v principios 
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comunes y facilitar su progreso económico y social ... " pretendiendo lograr esta 

mela a través de acC:iones y acuerdos comunes en materia económica, social. 
-- . .·.- . . . 

cultural, científica. legal;"adminislraliva preservando los Derechos Humanos y la 
,_.. . 

libertad fundani"enta1.' (.~·-, .'.' -
-: -·· '',·.·_,: 

::'. :_\-.-:-

EnsepliÉirnbr.e·d.e 1949;e1 C~nsejoiadoplaba una· Recomendación que se 

. refiere (JI pci'pel:·.~e'1·c:~_ns~j~ ~~ E0rop(i en el,caíDpo'd~ I~ -~~g~ridcid sc;;ci~t en la 
' - ' . : . ·- '-', . '.· .', -·'.'.f.> .. ·:-·.:' ~- "':.-,·-. ,1,.~--'.: '·': - '.' - ' .: . : ,' . ;,,_.' . '. -.". ·. '·, ·.. -:' -. :: . , .. ·_ :.: : :/. .' ';. . '· - . ;·.' 

cual invita?? a los.estados miembros. a c;on~ider~rlas medid?~ y~ adoptadas en 

· :j~,~=r:~,r~~fü~~r;~~~.r&zt:: .t;i~;,"~~~f J~~,~b!f ~~~~,i~=~~: 
. aplicables .ª dos asegurados de Otros pciíse~,. es·· decir/ la 'ig_ual~ad •fe trato en 

materia. ~e s~gurld¿d s6~ial ~n. b~n~fici~ d~ todos .Ío~. ~s~~iirbdo~ d~ los países 

miembros!: ·~· ... :·'<· 
.. ,·,,: J·· 

~ ,_ :.~~- :,~: •'"~,:~'--: 

Los . p_ri~~-r~s ~~~~~do~':'s9Gr~ 
social Éu_rb8~a/ 1ci; IT1:9vb~ía ~de '1~~ .· d~r~;éh~~ cubi_erío~ .~n .~í1d seí ... refiere_il a• 1as. 

leyes del ~mpi9o_y.prot_ecde;ri a"1a··famma: la Carta Social se·relaciona con el 

conveniO'Ío2ae'l'dÓ;1r~;;~Ll --~-•-·· .. ···• ·;.·· ~{f, ::> ·:;· ··: · f.· '{.:. ··. ··•· · 
/:;.:.·;>¡-.':_;_,_·.:_: __ !.·.~.·<,; ' ,·.~_ .. _': ,,,·,;./....:{~. -<', •. :·~.-.. :/_:.:·~-~?·:·:: >.~··_, 

:;:·/ / ·:-.::.·..:,,: .. ,. ::::.'.:~¿·:·.· i¡'.< 

::~:::~~Jf 111l~~í~!!1~tf ¡~~!~i~g~~~:~¡f~;oi;r,: i; 
. .. ' :·e ·~~' ;. ~ º'<!', . 1 ._ .,t . . . ; ' ' ' 

:· ;· .. :,;.<,,,,.:_ ·:··;:,- .,_ ,:::· ;.~,::·> ;._, .. ;_. .· ;·.<;·»)L.;}.:~:>. < -~: :"" 

Teniendo esté. panórcirfid como óntecedente se revisará rápidamente la 

situación actual de la seguridad socic:ll europea. 
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La normatividad actual de la seguridad social en Europa se ha planteado 

en dos direcciones: 

a) En Coordinación. de · la seguridad soéial y la protección de los 

trabajadóres ~igra~t~s y n . ,·~ ' 

bJ : :::::~;~&.1~1Jf ~j1~i~l1;;fü¡t;~~~ffl~h~~:m~i:¿;:~,º d• 
·;;;-.-~r·;~ .·_::C-:~.'~;;-~.;=- -n:;·;~::.t:-{-<=.~r-'~_-·.::_~r."::-:,t·· _.'~.\-~--.. f-:'.; ~:~~?·_::_.~: .. : ·-;" ::..;·;·" ~-

::.:•:: :t:~~!~~iil~trt~~~e~~~~;1~d~;,,::t~'·¡¡r~81':~~:~= 
'La su 

Convenio Multilateral como una sola carrera én un' soló país:;·''; ' };> 
- .. , . - ": .... ::·:---~~·'.·~-~~ -_;~~~-~~~-.-~,-~('-~:·:,.;i~-~(i;~:~.~;y-::.;:/;. -~( ¿,.:·; ~-~ ·1-,~,:· ··-

• :,·_;-- ;~ - .': :·_:.,_-.,..,_--, > :;'. '.· -\: .' ..... •• - i· - '. '" 

La principal meta · d~•·.·~ij%rX~J!~?3~F~*~·:~~~~~~~~·~~.:.~.()~?@~·1g'~rrnonizació~ 
de la protección social .y .. ·de.•sus';'costos;"j/(Jproximé:11;iao'.Hos'testánaares ·de 

.-. ::·_- -. ·.r~-~-s·" :·}Vi~-! .:T:--·''\''.' '}',\_.,JJ('.{~-;;-'.,:;~-:f,'-l:f:~;·; .. (·~c6?,,'. .:,::.'.::<1 .':.:,,?. ·. ,'.>'~::._'.;-~:!.~::;-.: ·~ -'·:': :·:·. ; 
seguridad social en aspeclcis::como 10'.protecdón '.personal;: las;conlingencias 

. . ·':.:.' :- -~ :::".---:·: :\·°í~:,,::, -:/'.: ;:- -··rI:~-~:·:: 1 :~'.::_::: .. ~~~~5-}:·~· é~::·- ~~·;_1)·. ·,·-~:~7 .. ·:_<.·::-'.-:~ ·.:::.;-:-::.- .:;::·:·· . .- : ._ • 

cubiertas. las condiciones ae elegibilidad y el períódo: ae duraci?n del pago de 

los beneficios. ···x ..... ·.••·.·.· 
·.·.; 

Esta aproximación ae los estándares deja aún mucha· libertaa a los 

Estados miembros para determinar qué arreglos deben hacerse d su legislación. 
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de tal manera que les permita lograr los resultados fundamentales en estos 

estándares. 

La. utilidad de la elaboración de. estas normas regionales de seguridad 

social es de ·~ra~ impo'rtanfi~;'l.a experi~bcia ci~)~()nsei?.ci~ Eu~~~6d~mÚesira 
que tClles normas s~ adapi<Jrí mejÓr a lds'é:ondiciones ~1~ecífÍcas de una región 

y a sus p;oplas 2bnc, ~~hio~~s ~oÜticas. • ";e :-> . ~-;,' 

Es en ~ste p~norama que la Confe;encia·lnt:~~~:~ric:n~ d~ Seguridad 

Social plJé:lie;r6 encbntrar el camino del cambio, ~s d~cir. que se pérlilc~Íra como 

el foro e~' dondé naciera la iniciativa de crear estándar~s d~ seguridad social 

para nuestra región salvaguardando las condiciones propias de cada país. 

c) MODELO LATINOAMERICANO 

La seguridad sedal en ··Latinoamérica ha respondido a·. peligros. y ha . . . ' . 

tomado decisiones conforme a la realidad imperante en ca~á époC:a. 

de 

A principios del siglo Argentina. Brasil. cuba'~ 9;ugGay iniclaron unproceso 

construcción de sus sistemas de seguridad sbcÍcí1. la ~'in~vofí~ .d'e los países - . . . . _·,. - ·' ·•.. ... ' - . .. -

iniciaron sus respectivos sistemas en los ~eríodo~'"~'ntie lcis dos•gúerras y en los 

años inmediatos a la culminación de la s~9üñba'~0~rra Mu~~ial'. .. · .. . . . 
' -..;·:·;;---.-'-.. -·.e:.· _!,. "'--

- . -- ' ·'r,. ' .• O ,·· f.:,- • .; ' :_,: ; "_ . ~, ::·: _: ... : ."· ' -

>~·-··' ' ¡· 

Los sistemas de seguridad soéial~kn:lcltiÍl'oa'lll~ricc:Í. ··fueron creados a 

imagen y semejanza .. de •.. los; sistern~s; eÚrop~8~: con :u~a cierta' facmdad e 

in~enuidad, ya·que ~r~~ne~rn~~t~~·~'8~~~Ó ~J;:;Í ;;6rní~o~stab¿ t'razado t~nto 
en lo económico cómo en lo dem69r6tic();·· 

.-. .. .· ··- ' 
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' . . 
Pero la realidad ·fué superi~ ya que las desigualdades entre los países 

desarrollados y lospaíses en vías de hacerl_o no sólo se han mantenido. sino que 

se han ampliado. 

la seguridad social es un mecanismo de largo plazo y por lo general no 

hay sistemas que tengan problemas en los primeros años. " ... el probl~n'ia es 

cuando los sistemas empiezan a envejecer que no es lo mismo que madurar. los 
' ·-... _- •'. ···.-· . 

sistemas envejecen con el simple poso de los años; los sistemas madu~dn cuando 

al paso de los años se les agrega el cumplimiento d~. s~s }6bjetivcis . 

fundamentales. es decir. el de proporcionar la prot~cción parb i(l'.;~[,~ fGeron 

creados con apego . a los ·. principios fundamentales :de solidCJri~ad y 
. - . . ·: ·, -,-,· ' ,.,;•_ , 

los sistemas latinoamericanos han demost~ado tener una .. li~Úada 
coberturb al centrarse en los trabajadores del sector form~lci~Ja ~conornía, eón 

bajosniveles de prestaciones. acceso ineficiente a los servicio~ ríiéC.Jiéos de mala · 

calidad con una administración burocrática .liana de;·e:<Jr~updól'l falla de ,.,_·,.- ' ... ·,. _, 

sistemas de control y supervisión. 

Este panorama responde a una ;serie:d~.cig6~t~ci;;,i~At6fien .• Ja región. 

como lo son: las recesiones económic~s. i~fla·~¡ó;,;: c:Í;~t)ci¡ci~~i;;; é~t~r~os que 

han tenido como consecuencia una fueri~r~ducéión en·eJ ingreso per cápita. 

se Boillo. Gorcío Alejandro: .. El desarrollo social en Américo Lo tino ... denlro de .. Primer Ciclo de 
Conferencias de Alfo Nivel ... CISS. México. 1997 pág. 64 
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Pero la realidad fue superior ya que las desigualdades entre los países 
- . . -

desarrollados y los países en vías de hacerlo no sólo se han mantenido. sino que 

se han ampliado. 

La seguridad sCiciat ~s'~8 ;i,~c~'niÚ~~:rd~:t'argC> plazo y ~or lo general rio 
_ - t e • ':~é "_-, ':_ - ,' i·1 

hay sistemas. que ,tengan ~~róbternas e~': lo{prirner.os años, .. ,:.et 'probterna es 

cuando tos sistema's·~~~i~z6~ ¡; ~~v~J~~;;¡~ q¡,~ no es lo mismo que mad~rar. Los 
' . - . / ··-~ ·- :_:·-:{·1:_:';:fft:.:;_, __ :},"J,/¡;/".:,_~:·. < -. ·.- : ' 

sistemas envejecen corí el.simple páso,de,los años; los sistemas maduran cuando 

ª' paso de tos aft'~s>~~')Y~'5·:¡:69~~~Ci et cumplimiento de .sus obj~tivC>s 
fundamentales, es · ded~/~(·ci'~ ~;~Jbrcion~r · 1a protección para la. q¡,~ fueron 

creados con apeg6 6Ytib5'7 ~rillcipios fundamentales de solidaridad . y 
- ; - ';· ·,~!~: i·" ~ 

universalidad" 58 •}: •. • ' 

Por tanto, los ;• s'i~t~md ~de 'ségu.ridad social 

to~ si~l~~·g~ ~CiC>~eos lián madurado. 

en • Latinoamérica han 

"; .: . .: ; . -j~:·.-_:c . . - ..• ~.---- . - --"Jo,·. ,- -

Los · ~isten:ids'•·;tó'tinbi'~¿~ic~~os, ~~n derricistrado tener una limitada 

cobertura aÍcenfréirse fin los trabajadores d~I sector formal de la economía, con 

bajos niJet~s 'ci~'~r~~tc:Í¿rbnes. accesC> in~fÍci~nte ~ los servicios médicos de mala 

calidad COrl LÍna, administraciÓn. b0rC>~~cJÍiCa :llenó de corrupción faifa de 

sistemas decon'lrat ~ s~pervisión. ·. 

-, ... , 

Es!~ pan~rama respond~ c:í' una s~ri~··deic:Ícohteé:imieíltos en)a región. 

como tó son: tas recesioríés económica'i;' inflación. desbalaríces externos que 
- . . . . - .~ .. - ---·,-:· ; .. - ' - , . 

han .tenido co.mo consecuencia una fuerte redUcdón en el ingreso per cápita. 
- ·• - -- - ' • ,.•-';:',-"" ,> • • • ~• ._•e"--;. ; '" ' 

ss Boilla, García Alejandro: "El desarrollo social en Amértca Latina", dentro de "Primer Ciclo de 
Conferencias de Alto Nivel", CISS. México •. 1997 póg. 64 
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un fuerte aumento en el sector informal de la economía y un aumento de lo 

pobreza. 

A. pesar ele Jodo este panorama negativo,· las· inslíludones de seguridad 

social lalinoarnericCJ'n~sca~() ~l IMSSsíguen realizCJndo·~~fuerzos .por mejorar sus 

. servicios y pr~sta¿;i6~~2. ~ó~· ejer:Á~I~> en~Li~llto·~·ie..Vidos· ~édic~s. ·se llevan o 
.,, ' ·- ''"°·~"- .··- ., ' 

cabo . ínte'rvéridcínes; qUirúrgicas de cillo . nivel comd trasplantes de corazón 
- - - ·~-.. ' {. -:' ·'. . . - . ' . ' .. . . . . 

artificial que ~e reC:lnzan con éxitÓ por médicos mexicanos; 
.. ,\· .. --~-=:..:_, 

'" - ~ -~ '.:'. . 

Las reformas en el sistema de pensiones del cuál se hablará más adelante, 

mUesfra la préocúpci.cíón de los sistemas latinoamericanos de alcanzar el nivel 

de cobertu_~~-q~;;:·.tíenen .lo sistemas europeos, en relación a las prestaciones 

otorgadas 'a IÓs.trcibajadores de la economía informal que en la actualidad se 

limit.a .CJI 6~~~;o .~···un s~.rvicio médico otorgado por el Gobierno mediante el 

pago C:i~'0ri·~;~uot<::l mínima la cual no garantiza una pensión vitalicia o algún 
. - . ' "~: .. ' --.: -'" ' ' . . . . . - - ' . . ' . ' . ' " . . ' . ' -. . '· . -, - . -

otro beneÍi~io'í!1onet.~riÓ en cc:i~O de _embarazo, acc,iderite de trabajo .o de 

viudez,>piJ/16c~úEÍ :e~"lJrgente tj(J~ ci1·•igÍJal ,que···en ·Eu'ro,pa seho~o'geni2en ··los 

estÓndar~s'ci~J§?b~rt~rC1;~~-t~ci?.1ci'F~~ión:;? .• , .. ,, . ,,>_'? ' 
\<';«· > ">> ;::i~·f.,_~'.:' ;;::··'·> ·. -.L.<-'·J; .. : · ., · ·::,·-.<'.<; .... : . 

Los sist~rl1as d~·~~~Jri~~ei;¡~6.fia('~B.''~cit_í16§'~érfca --~~~ compartido 'y lo 

siguen haciendo 105 siguientes cciraderísticcis:.' · . • · 
;,:.!.: .. ,'~:;~ ::,·/ ·,~.,:· .. ,:~ .. ~~·:·, ·,,··~-··'•'.v. 

'·?--o,-·<~~ ·\~,;' ,. '~·\ ·~·;",.--·' 

1) Los siste~cis FC1~;(]g~~~od6 prestaciones a favor del sector 

p~ot~gido·~n\v~~~d~:~x_t~~·d~r I~ cobertura hacia la población, 

por lo, ~ji.,~~.'. n~.F~~~.~G'n:i~~dó con el objetivo de universalidad de 

la seguridÓd s6dcii~Fno cumplir con la atención hacía los más 

necesitad6s aUrn~,.;t'ando así el costo de la seguridad social. 
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2) Por lo tanto, los sistemas de seguridad social no hancumplido con 

su función distributiva; yo que no sólo el grupo dé pobreza .crítico 

estó desprovisto de protección; sino ·que además -contribuye· o 
través de impuestos y precic:>s o lá prÓÍecciÓrí •. defsector cubierto. 

3) Las reservas de los sisten;o_s de\egÚ;id~d sbci~I de lo región no 

han jugado. uri papel• irn~ort~g·te ~n--~1 • pr6ce~b ·d~ 6horro­

inversión-d~sario11o;~¿e ¿~dÍerci haherrrlejorb df31•a sitlJación -de 

los más p~bres: • -

Debido o los do'S'ci~~n~~s proceso mundiales CcJmO son la trcJnsfor~ación 
económica y Já globalización, prácticamente todos_ los países de la región se 

encuentran··- ~i;,b~~~bdos ~~ .estOs procesos de transtor~~ciÓ~ ~conórTiica, 1a· 

que dependi¿~~cí-d~1~bÍs duiará más o menos Íiempo. 
- . '"·.' ,,., .. : . " ' .·. 

Los sistema~ de'.';s~guridad social de la· región se.;enfrentan al reto de 

evolucionar;cie acl.Jeíéfc:)'CI · 10 nuevá tase cie· transiéión de' 165 programas de . ' - ,,-. '• . '. . •·. '·. ') •, .:.- .. . . '. ; ·, ,. . '' . . . 

ajuste. económico,· lo 'que en'la región se 'esto traduciendo en el creci111iento del 
_. : ,.··. .,'./ ''-. . .'·'.· .. ;-;:::.~·:~;.:-;-.~'.,:.·~::;·/e·:_•/·:-~:->.>.>:.-·~-·-··,_~---.:~~·:<:(-'~)·>:··~~<:;,:(·:.;·:::<\·:'.·:~·;:·. ,\e:"<>->. ·;_;. · '._' '.·~ : 

sector informal y del desarrollo de la pequefia _y micro empresa. en el meior de 
.los cósos. . .• :: ·· , .. •···•::' ;/· ,_-.. _, ·:- - ·•·,"••·;o-:: ... . ;-:;_·· · ··· - .... ,,,,. · < · · 

·:· t::.·~ ;. ;·~;"~Y\;.-{;:: ,i_1{_~·_,~ .... ~_:~~ti;~;::: .. :)'~t~:.~~~t -~ ~.··~~;-·'.~.:<·~;::: -, ... --. '. ~\ :· .. ::.: ·: \ 
-•:<_ . -•. '" <Y·':-/1: ·-··- .::x_.;-)·: " ··-·. ·:··:[ 

La bús;u;ed~,·-d~¡···nU~vo'.baminO~_de,1a: .. ~¿~~2;ri¡J .. 1a •• ti~-Re,~le;be~arr~llar 
cada_ ~aís •. d~-:ª~ú~i~~·.ci,~fo~r~~¡~-~ii:c:a·¿¡·~~:;~:cí~61:'i~eir;'.1~L~~~:id''~ª;urid~d 
social debe-. de ·responder·~ :esto-· fransi2ióíí :y. rio cometeLe1 . mismo ~rror de 
- - ' - •' - - .- · "• .:.--- .·ce--;.-.- ~·---- • -- '"'°-·- ·,.,-

7
;:' 

0

'-"---•• ;:;· ··-:·'","-_-.:-:;e;•-; .o='.-'-.·_ ..•. ce.--' ;·· •· 'i- '-',;; -'.... --- . .:.._•:. ---·-co,:02:_ 'c!'C. :.:.. '~:....>;-· _: - ____ : '·-·' ·-' __ 

antaño al copiar los sistemas de seguridad sociOI europe~s. ·.sin cib~~do~ar los 

principios que 1.a inspiraron. 
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La búsqueda del nuevo camino de· 10 seguridad social en los países de 
. . 

nuestra región comporte fombién rasgos comunes: 

1) Existe uno v61untad.de éfectuar ref~nno~ int79rales a gran escalo, lo cual 

2) i~~gi!tlll{~1l~ll~~~~i~~;~~f.:.~~:::~: 
lleven .o cabo cuanto arites po~;porje.'de todos los actores que participan, 

, ·'... ·- ·~.< : ;·-.-.'.~": ~\~i:~·:. ·::;_':'.':'-':·.':.·:;!5r::.::~·~··,~~,: ~-~~":' ;,::;;lf:,·· , <'}~<; :.>. ·:. ·~:.· _:. · ·· · y- - -· _ · 
tonto. por los ·anOlistas quieríes(se'.encargan del estudio de las diferentes 

alternativos d~ i~i~f~6~·comó'10;·~~'6a~~~dos de la tomo de decisiones 

.. quiene.s.,~rdT.~~~~·igi?'NR~¿~~:~~·.1?~'.·~~í'?l"~(]s .. · .. 
3) Lo .. internacionalización de. lo necesidad· de la reforma es una 

·":'..:j=~ .. - ~ .. - . ... : ,·- -.';_,.;,·--: -~- -- • 2---

caroéterísticá aciiC::ionól. > • · 

El inlercciintiib CÍ~··~~~"el"i'encios entre• 1os países de la reg1on facilita esta 

inlernaci6halii~ci6i; d~·'16~r~f~:~a. e(ap~~nd~r de .las expeñencias externas 

ayuda en ~r6~:\:h~di.da~·~ ·1~5 países qu~'.ge~er~tme~le no cuentan con el 

personal idóne~ que sU,,.;~efcónocimie~foteórié:o~ 

A diferenci~ de 'º~:países descirr'~1f~cios di;; economía de mercado que - . ·- . - . --- - ~ -- -- .. -- - - - - ~~ . - - . 

han sabido. encontrar · fórrn~las ;pa'ra(~a~tener ; slJs: principios, modificar y 

modernizar sus eslructuras'~n '.L~tincg,ci¿;é;i~~'.:16~·;·d~bates entorno a las posibles 

reformas han giracjo tari.to en torno ci~ los'pnndpiosconio de Íos mec.anismos. 
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Ante este panorama se puede observar que los dos modelos de seguridad 

social son completamente distintos en cuanto a cobertura a pesar: deque el 

modelo latinoamericano fue inspirado en, las mis~as bases q~e cfierorÍ origen al 

sistema de seguridad social europeo. el c0~.1 hoy ~rrdía ~a scibido ~u~plir en 

gran mediada can los objetivos de s~u~ci:ridad{~~iv:rsali~~ci¡:' 'i:U' .:; , . . 

un mecanismo idóneo para1o'9raf&J~ e1·model0Lciii~6arnerié6noretorne· 

~::~::~:::::::;~E~=~;i~f i11i~~l~~t!~t,~:~~:~:~::~~ 
la CISS tuviera una rela2i~A";'~Ót~·~j;:;;2h6· ~;n la Asociación Internacional de 

Seguridad SociaÍ (AISS); fQ'i'd~~~f"~~6·sto el momento actúa sólo como observador 

en las reuniones de ci1tó iiÍJ~'I d~,I~ éiss. 
, ,·• ·,;·:' ~:~:.:~,r.:: ;;~~·~·:--~;-¡~, 

3.1.l:ElMÓ~:Eí§~~~r~:io.- UN PANORAMA GENERAL. 
.. ~-··; .-... 

. .. ;··:: ~ ".: ',' ::.:.::~~:-:··'. ., . ,-.. , .. 

Ant~·: ést~' panorama·· fue necesario realizar una reforma al sistema 

mexicano ci~'~eg~~cibd·~ocial para lograr así un esquema transparente de 

segurid~·d jurídica, findn~iera y operativa para crear mejores condiciones de 

retiro a trabajadores en f~nción ele sus aportaciones evitando distorsiones en el 

funcionamiento del IMSS y otras i;.nplicaciones negaÚ~as de orden social y de 

finanzas públicas debido,,a qüt;;,~.e~¿~r~,Í<J '10,c'o'.tizado cu9ndo,el'trabajador no 

era elegible para pensión; •. exístiO'~~ pensiones ;~;imÜar~s' con antigüedades 

diferentes y el montó de . peg~ió~ •~~lo r~·flejáb6 . l~s úlÚmos 5 años de la 

trayectoria laboraLAnte,estep~6~or~m61a ief;r;a er~imperante. 
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El IMSS ha tenido que resolver el problema .de su insolvencia mediante el 

aumento de cuotas. La Reforma de 1993 permitió el crecimiento de a base 

salarial de 1 O a 18 salarios mínimos que. a partir del 1 de enero de 19994 se 

colocaron en 25 salarios mínimos .. 

Pero al Estado no le preocupa sólo el porvenir de lo seguridad social, sino 

que siguiendo modelos vigent~s ciE) América Latina, también la aprovecha para 

intentar resolver sus problemas dirÉl~tos. 

Por lo. que México no podía ser una excepc1on. La existencia de una 

deuda externa exc~siva, origen de conflictos y acompañada de una deuda 

interna no menes importante; se ha explicado como el resultado de la falta de 

ahorro. 

Ya que re~ultci muy difícil que una sociedad ahorre si compuesta e más de 

90 · millónés 'de habitantes,• :40 viven en. la. pobreza y de ellos 15 millones en ta 

pobreza extrema: :.- ,.,, 

En 1995, .se da la reforma a la Ley del Seguro .Social ampliando su 

cobertura de p~E!~t~~ionés. sirviendo de preómbulo parci 10 cons~cuente 
reforma cí la Ley ~~ISistem'á de Ahorro para el Retiro que come~2'.ó a funcionar 

en 1996. 

A partir .de ese m~mento se inicia un cambio estructural en lodo el sistema 

de pensiones, en enm~ra .. instanciase crea una autoridad reguladÓra .y de 
.··-·; 

'Secretaría General de la CISS: L~· Seguridad Saclai en lber~ainérlca al término del Siglo XX. 
México 1997. P. 153 
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supervisión de las pensiones Comisión Nacional De Sistema de Ahorro para et 

Retiro (CONSAR). 

Posteriormente.en 1997, se inician las operaciones de tas.Administradoras 

de Fondos para el Retiro': (AFORES) y. de las Sociedades de Inversión 

Especializadas de Fondos p~'~a:~I Retiro (SIEFORESf. 
,:· .· .:- . 

. · ' ·, 

la primera cun1pt~ I~ ·función de administradora y la segunda en una 

sociedad de inversión la cual coloca el dinero de las AFORES en ta Bolsa de 

Valores Mexicana y de ahí lo toman de nueva cuenta tos patrones, empresarios 

y et gobierno del Estado con lo que el beneficio directo sería al desarrollo de ta 

elite industrial perjudicando gravemente tos intereses el Instituto Mexicano del 

Seguro Social ( IMSS ) en el cual ya no hay los suficientes medicamentos. 

aparatos, instrumentos e instalaciones. 

El nuevo sistema de pensiones se maneja a través de cuentas individuales 

que están integradas en tres su.bcuentas : 

a) Retiro cesantía en:~'ci6d avanzada y vejez =:>Aportación 6.53 SBC + 

Cuota Social 

b) Vivienda =>Aportación 53 SBC 

c) Aportaciones voluntarias =>Aportación variable 
(trabajador y/o patrón) 

• SBC= Salario Base de Cálculo 
••cuota Social= 5.53 del Salario Mínimo Mensual Indizado al INPC (Ingreso 
Nacional Per cápita) 

FUENTE: CONSAR 
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Actualmente existen 13 AFORES en operación: 

1. -Afore SIGLO XXI 

2. -Afore BANAMEX • 

3.- Afore BBV BÁNCOMER. 

4.-Afore BANCRECER 
.·' ''· .... 

5.-Afore BANORTE-GENERALI 

6.-Afore Bl~AL:, ··· .· 

7.- Afore PRINCIPAL 

8.- Afore .GARANTE 

9.-Afore.INBURSA 

10.-Afore PRbFuTURO GNP 

11 ;-Af~ré SANTANDER MEXICANO 

12.-Afore Tl~~"Ev A.e 

13.- Afore ZURICH 

Sin lu~ar a dudas, la Seguridad Social, particularmente el JMSS~ vive una 

situación difícil. La dependenciÓ e los sC:ílarios: siefnpre a JC:í baja; ha ~on~ertido a 

las cuotas en notoriamente insufii:iéntE:l~; N6 .es df} rri~~ci~ ir+i'¡)6~bncl~ el ~fectO 
' " . : : .' "" .> .· '-' .. -.''' .. •· .-"_;,. :, ~,-~' ··.-'!" ' . "'> - ',-· . ' 

positivo, desde otros puntos de visa, de la mayor éxpeCtátiya de vidaicomo un 

:~;~:::::::~:::::J!:~~~;q¡~:~¡~~~ill~$~~~~~~!~E:~ 
clínicas, quizá en la atención/person(llde•;~édicps Y(•paramédicos que no 

encuentran aliciente eco~ómicd'.(c~~;·~·~,~~rtofn1uy. f~d·u~idos) y tienen, a 

cambio una carga co~siderable de .tr~b~j~ que i~pld; ese:) '~ue ahora se ha 

puesto de moda en llamar calidez ;calidad. 
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En este senlido. la seguridad social mexicana tendría que aceptar. dado 

la evidente situación de crisis que vive el país. con afectación considerable del 

nivel de empleo y por ende. de aseguramiento de los salarios y en consecuencia 

de las cuotas. la necesidad de revisor sus objetivos a corto y mediano plazo y de 

instrumentar una mejor administración de los servicios. 

3.2 RESOLUCIONES DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD 

SOCIAL 

En términos generales, los autores José Luis Velázquez Pereira y María 

Mercedes Belli de Arguello. ofrecen una panorámica general de lo que es la 

Seguridad Social. eri rek:ición directacori.le_ evolución que esta ha tenido. 
' . ; ' . -. . 
::·'' 

"Si bien el Esiódó til§né Ürí;;i c:>t>iigciC::iÓ~ en' el sentí do. de fiscalizar el sistema 

de pensiones, esl6nó'sig~ifiC:a ;~~-e-~f3~()i8~···~rov'~er•dir~ctamente los servicios 

.2;:i~S~~ªf f i!i~{~z~~~~i1ll~~1~E?~~:~~:~~:.; 
cuentas de. cOpitaliza(:;iórí indivic:l~Óles cr~an.dc5'..una nueva. industria paro dejar 

::1e~;~i~j~~~~a·s9~1~t~iT~tt~~Jr~~~~i~ª~~·16~~ii~~l~~:~i~~ r::~:s:~i:~~: 
crearía una slÍpe~i~t~ri~~rida énC:argada de esta labor; 

).~-': ,.-:, : > "> -. , ·¡··.' -:<:r .'; 

"En re ladón a· la recif~iribuciÓ·n del ingreso. ~~y-Un·r~plOnteamiento del tema. No 
. . . . •. . ; : . . : . . . ~ •. . ·.. ' :_ : . -. . . : ' . ; , : . 

se pretende que ~I sistem~ provisic:>nal redi~tribuya los ingresos. En este sentido. es . . - . . . ; . 

preferible establecer .programas de ayuda a los pobres y subsidios directos y 
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claros hacía ellos; de otra forma se fabrica un complejo sistema de subsidios 

impuestos, .en donde esta claro que en definitiva a quién se pe.rjudica." s9 

' ' 

Es lam~~table qÚe en la act~alÍdad las diversas cuentas. individuales que 
',. . ... .·. . .- ... ·. , . :,- '" '.,·• . ·- >· -1 ~- 1 ·-·;'"· - • . __ . i . ·'· -· . ·.· _., 

se generan a través del fondo del pensicinEis ·qJ'~ e¡¡ trabajador crea para lograr 

=~~:~~~~:::.::~:::~:Ef ~f 1~i~~~{~7j}~J~~st1~~:h::":: 
,··: ·_'. .:~·:.-.:.,.'.,: .... ·,·~~.~· ~ . . • •e:<;::; . .":~:~:.: .. :.''. • ·;,:,.<,',·, ·:· :_:-;· : 

~ , ·,.o,c,\·t;:.,; · 

A la.luz de estas consideracioríes.1bs~l~e~sa{k~i61ü~i6·ri1e's'~L1~'~~ llevan a 

cabo principalmente en la citada que emerge en Chile para ·~xpandirse en 

toda Latinoamérica han sido ya actos di61omáticos a través de los cuales los 

gobiernos de los Estados de alguna manera representan una cierta 

obligatoriedad hacia dichas resoluciones. 

3.2.1 VALOR JURÍDICO DE LAS RESOLUCIONES DE LA CONFERENCIA 

INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL 

Mucho se ha discutido por parte de los tratadistas internacionales, 

respecto a la falla de obligatoriedad del Derecho Internacional Público. 

Se ha dicho principalmente que las Relaciones lnternaciona.les se .basarán 

en la Pacta Sunt Servando·; esto es, se dan bás.icamente a la buen.a fe en el 

respecto de lo que se negocia como acto diplomático:. 

>9Velózquez Pereiro. José Luis y Belli de Arguello. Moña 'tviercedes. "Seguridad Social para el siglo 
XXI"; Managua, Nicoraguo. Instituto Nicoiogüerisei de Seguridad Social; 1996; póg.228-229. · 
·"Pacta sunt servando". Toda tratado en vigor oblig·a a.las parles y' debe ser cumplido por ellas 
de buena le. · ,,. " · · 
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De tal naturaleza. que desde el momento en que los países envían a sus 

representantes, embajadores para atender asuntos polílicos y a sus Cónsules 

para atender asuntos comerciales con otros países. desde ese momento la 

necesidad de una cierta obligatoriedad en dichos actos llámense Conferencias. 

Congresos. Declaraciones. Resoluciones, Tratados, Protestas. etc. siguen siendo 

ocios a través de los cuales se genera una relación diplomática~ 

Para comenzar. a tener una idea sobr.e el particular. es necesario definir lo 

que la Resolución es y esto en vozdel a~tor Osm'a~czyk quien considera: "es un 
•' . . . ";; - ,., . ". . -·- ~ 

término internacional que significa la decisión: ~probada por las ínsli1uciones 

gubernamentales por la mayoría.de;~op3s;!di,s1in1·¿;~ente que las Declaraciones 

aprobadas po~ unanimidad .• El ~~lq~;jurf~il~.d~· las Resoluciones es objeto de 

interpretaciones de diversas }~príc:is''.'p§rt\c:pic:Jr..mente las Resoluciones de la 

ONU".oo 
'•/ . 

. · :• .-~;~~ ·~'.'>,-.~' ,·i:.·:· ..:~'.-~>.-.<e,· 
"/:·:.¿ :1·:.<· ·- ~-'.·- ... ~.~:~;~~~~~;:~;~-:-·-.:~~~~~- ¡:,i~:,". 

Evidentemente qú~:'ia' i~eO qúe se) h~bía establecido en el preámbulo de 

~~~:~[~i?~~l~i~f f~~f {F~~"~~~~~::=~:,é:::~:~~E:.: 
C}3 , '-.:~_t.·:,. --~- ~ ; , .. ,_ , .. 

·-;< ._, .. <,--:.;,-- -·<·.:\~~·Yt--:~~_ :;-::.--.~ ·-.---

i~;;g~\f f !~itll~~~f !f ill~li~ij~~~i!li~~. 
oo Osma~czyk; E.J:: "Enlclopedia Mundial de las Relaciones\~t~m:cional:s"; ~é~ico Fonda de 
Cultura Económico 1991, póg. 947. ' · · 
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son actos de la negociación y el Tratado es el contrato en el que se cristaliza 

esta negociación, la firma de los acuerdos tomados. Puede haber Congreso o 

Conferencia sin que se llegue a un Tratado, pero no puede haber Tratado sin 

negociación o Conferencia. Los Congresos o Conferencias pueden definirse 

como la reunión de representantes de Estados para tratar de resolver acuerdos 

sobre fines determinados, con ciertas Resoluciones de sus asambleas". 61 

Es notable como el acto jurídico que se lleva a cabo desde. el punto de 

vista internacional y que se le ha dado el nombr.e deRe~olu~ió~.va emergiendo 

desde lo que es la relación internacional entre los Estado.s, 

Por 10 que, en el momento en que un país surge a la vida. este mismo 

podrá establecerse en el momento en que t;d;s y cada uno de los países 

reconoz~an.su personalidad jurídica. 

_,·_, ~·'.-~J." 

En ese 

0

niome~to, ' dicho país ~~d;á · n~mb;~r· representantes de su 

soberanía y'·d~ 501~G~6101 ~n I~~ ot~b~ ¿dls~s extrdnjeros o vecinos. 
: ;, .:·~~> :~ '~.:;· ~·~. :~:~~~:~.-:./S: ~:. ¡.• . : ~·· ' . '..~~;2; . .-\.. '.' -:-~ :. _. 

oe•·esta tor!Tl(],:,se c:6~iemÍ~ d;g~ner~ru~a cieda.nego~iación jurídica 

~::~:::-\º~!b,~b°§ ,li~:~~~~f~,~1~?i~76,~~f :,q~;~~~~~~~f f ~*~~,:;~c;: 
supuesto Resoludon·e~,,, •·· ··.. ••; \: •···• ,'} ',;;.;, .;:.;,(. ;;,~);~'\•,,,: i '·· 

'., --·.'<·'~- . _-,·.·-::. .-·-,"·" }:i~~; .. ;•," ,-: ,. ,-;'.·:·: l. ·o';';; ': ,. -··. 

Por. f~'.q~~: ··se(¿a •. ;~r~~·nd~.·P~.;~cÓcic{u~a~·~.·~s~ci¡:;si,tJaéiones .una 

representé:iÚ~idéJd 'ciei la' sobe~ariia· a trc:ivés';'Cíe 1ci'¿1J,;]¡';~e ';í;a'í~'de fij~'rdiversos 
. . . ·'. ·".< '.·~ ,. -.-,,, ,· - - ,_,_ -- · .• " ' ' . . .•. -:- <'- _.,, -' - -·. 

lineamientos 'de~orgc:Ínización de la comunidcid.·en este .C:Osode la •comunidad 
' ' . . . - ·- . . ·,: .: 1' •. ,- - - - - - ·- - - - ' -_ - • - - -~--·--- _-,__ _- -- - - - -- - ., ·'. ' -

interna~i~~al. 

61 lion Deprete. José: "Derecho Diplomólico": México. Porrúo 1990 póg. 329. 
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De esta forma. las grandes organizaciones internacionales. los 

Conferencias permanentes como es el caso de lo CISS. van a establecer un 

órgano supremo que será su Asamblea General, en donde esas soberanías o 

paises están debidamente representados. 

Evidentemente que las Resoluciones que se tomen son pactos. son 

acuerdos de acción para tratar de evitar tal o cual situación. 

Paro tener una mejor idea ,de cómo funcionan las Resoluciones y que 

mecanismos se han realizado, paro hacerlas coercibles hacia los partes 

involucradas, se referirá a las Resolu~iones de la Organización de los Naciones 

Unidas (ONU). ya que es la organización principal que trota de llevar o cabo una 

normalización en la vida internacional de los países. 

Dentro, de esta órganización se encuentra el Consejo de Seguridad que es 

el ó.rgi:ino' a través. del cual, s~ puede coaccionar lo voluntad delos estados en 

la utiliwción de l~s fuerza~ multinacionales que el este preside.~ ~e e~ta fo;ma; a 

fin de cise~0ró/una ac~ión rápida y eficaz por parle de los N()donésUnid~s: sus 

, miemb~os .~~nfíaA en el Consejo de Seguridad la resp~nsa'bm~c:id pri~ordial de· 

• mantener la•· paz y seguridad internacionales, y' además rec:onocen q~e este 

actúa en'norl'lbre de ellos al desempeñár las funciones que le impone esa alta 
respon~CJbilidi:id. ,' ', . , ,,, , , ,' ,', , ,, 

Como consecuencia de lo anterior. enel momento en ,<:lue emerge una 

Resolucióri de . la Asamblea General y que genera toda una, .c.ierta 

reglamentación ' de. tipo internacional en que los países miembros de la 
'' ' ~ ; . -. '. -: 

organización acepten y' voten dicha Resolución. se puede demandár una 
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acción anle la Corte Internacional de Justicia para castigar al país infractor a 

abocarse hacía el derecho. 

. - ' . -

Pero esta Corte Internacional de Justicia no tiene. unapolÍcíCl, no tiene un 

actuario, no tiene una organización sufici~nte que puedaciastiéarcporla fuerza 

la voluntad de los países para someter~e·ci,165. Res~lucio'r;es de I~ AsClmblea, de 

tal manera que el Articulo 94 de laCarta.~e S~n Fra~~isco d~ 1 ~4,5.~(l el p~rmitir 
que tanto las Resoluciones de la 'A~ambleCl Gerieral de la ÓNU'·()·5¡ como .todo 

' ' ... . . ·.· . - ·"· ', . ·; . __ .. - .,,- . " . _. . : ~·. ''· .,. 

tipo de Resoluciones puedan ~nconfrar·su.C:Oercitibilidaci_dfrav~s<del Consejo 

de Seguridad, si e~ el ca~o ~n ~LJe, i't~va ·ª ccib~ LJÍÍCJ dem~n~~ ~~í~ la Corte 

Internacional de Justidci?' '··· · ,. . >< ·.··· · 
--~- ,': ·->·¡~:.-;' "-".: ·.--f";:: .. '. . ' ' " .... 

'·"·.'··í , .. ':;:'~' -. '.. - -. ' .:':~<. 
·. --, e-: ··--··>:: ·--·:, _;·: >:<:·.:~~:·_:,,_; 

Para . poder exbti2'á~· esiC>; es: ne~esClrio)::itar el Art: 94 de tc:i Carta de .San 

Francisco el cual dice a la letrO: ·L ·;:::. . ~:':,:~. ,:·/~ :. < ;<, .... 

,;1.··é'ddc?fi;~rT,br8·:·~kt~s::N~C::i~~·~~;: unid~:\~Jmpromete a 
_::·: -,.,: ;-::.·:.~. '~~º• ·.; .. ,.'.;.. ~ . .>.'--. ./, -·;·,..: o.-·';_-"),~.-':·J.:· ·:, -

cumplir t<:l c:lec~ióg'¿je'Cici": c6rt'~: i~t~r~cici6nal d~ Ju~ticiCl. en todo 
. .- --- _-; . ·, ,, __ -~: ';~;.>_ . '::, ~:- :-: .. : . " -, ",. _ .... , .-,.;_,:· -·,.'" -.-,;:' , .... .(. '-'-" ' . , ·ó '. ' - ' ·-. . ' -·-. 

litigioell'queseaparte~··f ,,:.:.: :_.'' ··. ·~ .. ·~··· 

2 .. Si u~~ d: Í~~s ;~arie;s en un uiigi~ ;d~jare de. cumplir las 

oblig~Ci~né; qJe le irilpongO:G~ fcittC> de 1ac6rte,Ja';,'lra parte 
'•',,. - ' - .... -·· .·.- • '· ' <' ' •• ~ ·- • • • • ' • ·- • - • ' , •• •• ·' 

podrá r~2urrir Ci1 co~seio de seguridad, et. cuat pocírá;' si to. cree 
... ¡ _._ . ,. ,. " .• -, •.• - '. 

necesario; ;hacer recoménda'cia~e~'.o diclC:Ír medfd~s éon el 

objeto de que se lleve a efecto la ejecución del fallo."•2 .· · 
. . 

Con lo. cinterior, se tiene una visión general de lo qúe sería el 

concepto de jurisdicción de l~s Resoluciones, en este caso de la ONU.· ... · 

•2 Organización de Nociones Unidos, Nuevo York. E.U. 1998 póg.16 
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Esle conceplo jurisdiccional. nos lleva a pensar en una forma de 

somelimienlo a la justicia de algún país y por lo lanlo la posibilidad de que en un 

momento delerminado lengamos un Órgano que.fije el derecho, eslo es que 

decida y digci el derecho conlroverlido .erilre. las p()rtes; cumpliendo con dicha 

función jurisdiccional. . " ~~·, ·:· -· ·. . '" 

·~ ; __ >·(\:_' <~\.. , -
Por. lo que se refiere .a .16 )urisdicciÓ~'.Ínler~ci'.'(le l¿s Naciones U~idas, 

citaremos·· al autor AbduUah ·; EIT~rain, , .~;uieíl ?omento. 1() .. siguiente: · "las 

:::;~:;:~;;:r=~~~¡¡~l~~~~n~füf ~; ¡,~,~~; ~,~.;.;,. éo ~ª"º''""í'd.ci~ dé 'º 
'- -', -: . ·.:. ··''~-~~ -·~-~'.,_ 
:<:·;~(.:' -, . ., :,,::,:,:· 

1.7 Su aleone~ 'no queda limitado a la solución de dispulas. Eslablece una 

limitació. ~. ~e~erbl ;8·.· 1~/ ciJtorldb~ de ~aciones . Unidas. excluyeri~o >de su 
- ;_-' -:.·.--.' ~-~--·,-·: :f:-;-.'_.··--. ;.,,-_,·:,,., .... -,:,;:: ···, ·"-- --~ . ·":.·.:··,-.-~ ---. :-':~: .. - • ___ ;· ... ·.·-• ./--.·- .. ~·--· .. .-_. ·. 

jurisdicción a cisunto~'que~cmesencialment.edeJé{jurisdicción)l1ternci de los 

Estados;. pem a la ~~~; s~ri~Ía ~~<:Í.~x~epC:iÓ~ irnp•~rt~í)1.~·.· éJ')c{(~gt.b:'.g~r,if:ir~I a 

favor de la aplicación 'd~. ia~'acciones coercili~as'qüe .. se t,om?~'.9á¡o'e1.·c:apítu1() 

• •!; -·-:··'.-~~- ·.·-·- --, ,'~~·,· :-: .. _.,_ .• · . ., 

sean.. : \ ·';;. ::· .,,, ··· ": .:<é~'.~ .. :<·· ... ,.. ·'-·· · 
"El'· objeti~o'bu~cado :en. la •.... conforenC:ia .. ,d~.:sd~~thancisco por las 

delegacione~ ~ue '/argu~~r¿~ á. ,fa~6~ ;;:¡~.·. ~~g: ·~~d~~~·i6~;}fú~ limitar la 

competencia de. la cirganizéiciÓn; a la vei se estin1a C:o~o u~6 venta¡~ qüe ta -- -__ -- .. - :·- -- - -~-- - .·· __ . __ , .. '- _·_ . -- -- - ' . ._, ' .. 
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redacción fuese más flexible que la · del pacto. de ese modo dejara cierta 

imagen para una apreciación política".63 

Derivado. de lo o~.t~rior, •Y. si¡;JUi~ndo con¡(): dicho' por el autor citado. se 

observa como ... se arm~·~dos.ti~osd~·¡Jris~iccio~e~ ent31 m9rnento qu'e .. se .. han 

de aplicar las ~eso1Gci8ne~ 'cie ~G~:1c:lu'ie;r ti~b1:ci~:·6~ci~ni~¿~i~h o.co~t'~~éi~cia en 

el ámbito inte~n6. .:: ···· ·. ··.· ·.:.•:,<'.,· .. :, .. · ·•·/· .. .:.· .• : .. ,::·.· .. :. ' '.•·· .....••. • ?.": .. 
• - _. ,-.-~ ¡"· f:.·i{,( ~ - _ .. _. . . :e,· .:__>, 

: - . '::-/ ·->.< .. ,, - ,:·'-;' ~,;·,_ -~;\·-.··.· ·-1" )-;-'".'.: •• ' .'.¿'<. ~¡· ,. . -;: -.·,_, -~~-~/~::·~ - < .... · , -

. Esto. es;···1~.··f()~~~\~A~L'.t.~~l~:~B~0~.~l~p~~·~Ktt;:;~1,~;'.·.~9¡~~.S,··•;:~.Aué•:.nivei 
dichas Resoluciones deber(de acatarse én los.países en que'se comprometen a 

; '. -~ .. - '.;~ .- ··~-~-:; ·:-:·- i:;::~;\' -~~:'~, ;_\:¡_~--;~~'~: .-~.r;~?::·.:,;_«::;-~-~,-_:_::·!?<·"_):} .:·:7_~:{-;, -''.:J:~.-::\->_(~~-~ .. ,-·;::·:;· '. ::; ·',:. ·". :, :. ._ .. -.. . 

llevar a cabo ta Res.°:t~~ .• i~.:P.:: •.. '.tst&i.b,:.· .•. 'j ... ~.~~;~:tj::;•_:•},, t' ~-·>·······.·:<" ... 
- ~ - ,., .. ,'".'-> ::f'. ·.- .. '--~~:<<,_.' .z" <1<·:'; 

~~::i~~f i~1~liii1f ilf i;tl!~~riI~~SI:~1~.~ 
República con la aprobadónaet Senadois~rá ta teysuprem'a del.oda·.'ª Unión; 

Los jueces.ci~ cada•• Es{Clclc; ~~ ·3i~~~lb.~6ri ~ ~i~hÓConstitu¿ión. Leye~. yJratados. 

a pesar de las disposicion~; ~~·~¿j~'¡¡g~¡;'tj~~ p~~da hab'e¿en las Constituciones 

o Leyes d~ tos Estados".~~· X ·:,·:· ,, )• ;·.~ .~<· '. ,, 
. ~-.,;; ; 

El· .. ámbito juriscliccio~c!it .en nuestro,, país,·. establece :.que, , .. t.oda esa 

negociación jurídica internacional cuando. e'sta basadá en tos pril1¿ipÍos clásicos 

del Derecho Internacional, y se acepta por el Congreso espe.dalm~~t~. por la 

Cámara de Senadores entonces. dicha legislación, 11ón.;'E}5~f R~~~tución, 
__ : :.::-".-:_, ·.=. ,·':''..:. ' ' 

63 El Eroin. Abdullah: "Organización jurídico de la Sociedad lnternacionar', dentro de : "Manual de 
Derecho Internacional Público". México: Max Sorensen Fondo de Cultura Económlco.1992 
páq.130 . . . 
••""Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos"". México. 2000. páq.68 
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Protestas. Declaraciones, Tratados. Arbitraje. Pactos o Convenios serán 

obligatorios cuando los mismos se ratifiquen internamente. 

. . 

De tal forma. que lodo lo qúe se'.refiere a la negociación jurídica 

internacional es bastante cuidadci'yad~~éls\:lelic~d()· envirtudde que 'el valor 

jurídico de las Resoluciones·· por ~Íenlpk{ de la CISS. generaró én prlncipio .·un 
,, ,•': . •. •· _.,.. '• .,, • _,,• • ,' ' ' ,,., '-,·¡•,,'' ••'·•' L 

pacto de caballeros regulado por.la Pacta Sunt Servando .. 
, -<:: 

Por loque,{n.si~J~·~ d~·que de antemano ~u~~~6:, s~ ha formulado y 

aceptado ser ~i~mbro de la Asamblea General de la CISS cof1'~sfó. se acepta 

también la's 'Resoluciones que la Conferencia· puedo' t~ne~i'~'n s\Jr divÉmas 

deliberaciol1e~{. . . • · ·. ,. • .'.:'· )ry .. 
E>eist~n sUuaciones en que un país no aceptClj.0ri'c( R~:~~l~ci,~h qlJ.~ se va ·ª 

votaren· 1~.c1ss ...•. es decir. vota en sentido co.nfra·¡.¡g·a·unqJe'~~tétR.~s6iución 
pu!=JdO seu:iprobada· P.or la mayoría de los mi~mbros.:'ci~·¡a.26~!~;el1~i~; yasi 

puedeseí()doptada en las jurisdicciones internas de.los' EstcÍc:lÓs para el caso de 

que asíco~'~;ri9~¡:;.¿ los intereses de la sober~nía. p~~o:·g;:f~1'rli6r'nento dicha 

Reso1uhióf1.gd~Ji~/elÍgCI jÚrisdicción internacioncíi.; .••• •.} .•.. '. ~';>·· . 
. -->.·.;_,•· .. ::.·.;: ...•. : .. ':~.-~·-': .. ,, -<'.{ t 

~. -. '! ~~ ... 

Pc:>r ló gu~. si. un país· quiere• castigar a.ptro:eh '?áse é ~sá Resolución tiene 

. necesariamente que-,'desahogar' un derec~o:'.dE;;¡,(l'~di~!Jcia' ante la 'Corte 

;::~1:~2~~ti5::'é~:·~::,;~:;¿ :4~T~i;i~~~f *%:Wi~~b~.~::~ ~:~: 
Resol~~ión:c ·,,, ,, ¿~ _ , ~;;.< ~;, · · \: :•,,>. ;)~·: 1 '"º 

- j.< \ .-.- - :: • 'L :_~:-~~ '," 

Es e~· este m6mento, cuando s~rórel~vante'si elpaísqJ~ ·~~·la.Asamblea 
General votó en contra de la Resolución rÓzo~ó sÜ ~oto, ~¡ defi~itivamente no 
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adoptó al nivel de su jurisdicción interna dicha Resolución o si elevó una protesta 

internacional. o bien si estableció una declaración mundial en el sentido de 

rechazar dicha Resolución. 
. . 

Podría parecer muy largo el camino ·para que las. Resól~ci~nes se haga~ 
coercibles, básicamente es un forniulisrno~ prot_o~a'la~i~: qúe- ,de~e de seguirse 

incluso. si se observan la formulación ,c:lé)ci~ .ReÚ:Jdc)nesl~t~'rnócidnaÍ~s .a tr~vés 
de los actos diplomáticos. también .estos ta~dan tiempo en formarse, por lo que, 

la obligatoriedad y el valor jurídico de las Resoluciones de la CISS. van ·a 

encontrar un carácter coercibles en los términos que se han expresado en este 

apartado. 

3.2.2 APLICACIÓN DE ESTAS RESOLUCIONES EN LOS PAÍSES MIEMBROS DE LA 

CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL 

Un clciro ejemplo de la aplicación de las Resoluciones de la CISS, es sin 

duda la situación de la Chile en lo que respecta a los fondos de pensión. 

En una óptica. panorámica vamos a iniciarcita.ndo las palabras del autor 

Jorge CastaAeda;,_qulen .. en :e1 momento én que nos habla en forma general 

so.bre·· el .y~lor,iur,rdico· de)as'ResC>1ucíoíles. dic:e: ."ia(Resoluciones entrañan por 

~;:~~;:ili~á~:~r¡~~~~~¿~r~r :~:i~~~~fü~~~r :i:i~::d:::~:-:::;,:: 
tieiner:i tiíl .c~racier' materialrnénte legislátivo;. e~ _dé~ir/expresan normas jurídicas; 

pueden .e¡star. d}rigidos a otros ~rganis_rr1ps\d~l.rni~Íf1o . sistei:n.ª a un.· organismo 

interndcioncil di~tirÍto; a.· iC>cíós los ~stc:ic!C>s y sC>n 'resultado¿ de una·. íTl~cánicd 
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decisoria y desde cualquier ángulo que se examine el concepto de Resolución 

internacional no es unívoco" . ., 

La lrascené:fe.nciá que el autor citado nos ha reflejado se traduce en ese 

valor u~ív()co\que 81anÍea ·.para· los ResoÍuciori~s de· cualquier organismo 

internacional. ~sci}'i~~'itÓ~icSn,'. refleja ; la necesidad :,de é urici rnayor eficacia.· de 

inducir á los paise~ ci és1(]b1€lcer y cristalizar obligatoriamente lo resuello por la 
. ; .. -;- .. ::::· .. , - . -. - . '.· . ·.·,·_- . - ,.·· _._' 

CISS; 

La aplicación de estm Resoluciones. que en términos generales surgen de 

la Conferen~ia de santiago de Chile de .1942. dé la · qúe. yd hablaf"Tlos e~ ·el 

capítulo antert6r,.y'e:úvcis.'resoludones:5é han estab1~C:idé:i al inicio de este 

capítulo y éi capítu1C:i Óhterior. '.vamos a encontrár corno la efi2acia de los 
e--..-,-_· .:.C 

mismas; tendrán el váior jurídico que cada uno de los países quieran darles en el 
áf"Tlbíto juris~i~~lc,~cif~~ · ·. · · . 

_.:·,~-.>.:--:,:-:> 
:·.·".,·;·· 

D~c·l~rÓ~i~~es como la de Santiago de Chile. la del Seguro Social de 

Ries~osPr6tésÍo~<:l1~~;'deMántenimiento del Derecho de Seguro de p(;rsorias : . ' . . .. , -.· ., - " - / . 

Movilizaclas. las Resoluciones de lo Coordinación de los Organismos de Política 

SociÓJ.10 de ApliC::ai:ió~ del Seguro Social a los Trabajadores lnlele'c:tuÓles. ;~te.; y 
- ' - - ... ·- -" - ') . '·.. -- ... ·. -

todas las diversás Resoluciones que van generándose respecto de lo que sería la - . - - . . - . - . ~ . 

composicióndé'únmarco jurídico a través del cual se generelanormótizoción 

de Seguridad S;~í61 ~~ Latinoamérica. es en sí. uno de los pun1Jtb~i~cig61ei a 
,•,;_ ; - -·, '.,·' . - ' • • . . \ : ·<)".!' -.( . ., ': .. ' - . 

través de Íos ,cÚalés IÓ eficacia y la aplicación de los Resoiuciolles en México y 

én C~ile. estarán d~~as a la luz de la config~raC:ión de sD; r~speclivas 
legi~laciones .. 

. . " 

6S Castañeda, Jorge: 'Valor jurídico d~ las R~solucion;;,s de la Organización de las Naciones 
Unidas": México. B Colégio de México. 1990 póg. 16 
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Por ejémplo, en ei caso dé México ya hablamos del Arl.133 Constitucional 

a través del cual di~ha aplicaciÓncorresponc:lérra rriás que nada a lo que sería 
'- < .. '.·. , ' ,·· .,. 

la aceptación por parte del SenadÓ;'. ·. 
---~~;··".,':: ~,:<<, 

'· .. ·.-_.,-·';. 
'.,.'."- - : ·~ 

. . ' ~;. ·. , i,. ~-

Desde el.· punto ·d.e ~fsia ge~eralizado )',tomando, en< cuanta• los diversos 

lineamie~t~s 'qu~:s~·~a'i1'.é5íc:'lbi~'~i~hd6'é~ la.apii'bc:'lción •de dichas conferencias 
.. .-·\:.·: · ·:·;:.:;::·;,y\,-~~~:1.>:':Jf':-_(:--::·s: ... ~:·:_:.:}r::-.:{1 :_:~~.--.:,':··<.--< .. _, .'~:>._- .. -_',-.~. _. . 

en México. y ~n ~hil~ !ó(]utóra,Olgci Pc:Jlmeiro ros, ofrece lci siguiente explicación: 

"podríainterpfelarseque las'Resolucion·es dé la.CISS, tienen una forma especifica _,_, -· .. , ; '' .- .. -,·,, ... '· ' " .. _. 

ya que C:ompc:irten' véirió; élementos y su esencia es el carácter recomendatorio 

. a diferente:s ~¡~~les. l11i~mbros de la propi~ Conferencia. gobiernos como países 

y eri ·.su. expresión mas generalizada consistente en lineamientos técnicos y 

doctrinales de la Seguridad Social. Otra característica la.más efectiva es que la 

mayoría de los compromisos aplicados van dirigidos a la propia Conferencia, al 

Comité Permanente y a los órganos de acción técnica como con las .Comisiones 

·Americanas· de Seguridad Social y el Centro~ de lnteran-1erie'a~;de Estudios de 

Seguridad· Social (CIESS), lo .que ,impli,cci'su ;¿umJ:>UmÍ~ht~ d~bida·a·'que son 

incorporados dentro de .los planes de a~6íó~ ~~i'~ropl~ ~;rgg~i~~·c;',i::;· ,';:: · 
' · ·. 

1·~-' '·!:/'.;'~ .. -,.:.\,, -~:,,-,:;·_;if;rt·.:~~~;- :.~-: C.ºú,·":· ~,;.,:», 

: __ -..- : -~=-\. ¡'.:<: '.:~::, ... '.'. . .i~~·:i:.-_-~:;~(,~~.;:::~!~i~~:~~~~~-t:-~._;\_~:·=·,i<:_:_x.s.;-::.~.~.-,-·.,::f~: .:·:,.:_.. . . 
"Así mismo, en .otras Resoludones :existe una·:maré:adá.:líriea:·de'solicitud 

., .. · ' . :-' ·: .. _- ··.;/o.':· :i.: "<.·. ···,: ::º:<::·;:¡:'--:,-. /":?:'.)")->~~~ ··-~.'.~{:-:·~:- :_,_:~:~:~~,:.t\':,:,: -':.::·(,-/. '-:}/~:·',~ ~i':j;-~_';·;(;·:;.'. -:·; ·,:_:~·:::. ·:,· .·. 
hacia las organizaciones intemacional~s. Pcjrliculdr~ente ,la ()IT; la OEA y la OPS, 

~:~a~j=sm;::~ne~d:;:~~(L~~~~~IV;i!82;f~t~~~!~~¡~~ii~~~iff (::~n .'suma 
. · .. :·.~: <>: ":"::'·,.; .. ~: .. ':·. -·~·:-.- - .. ::\·;;: ;·:·r; > ---· .-

, '·\·, 

"Por lo anterior. •réofirm~~db el'grand~ valor. de las Resoluciones como 
- .- • r .·. -··· - • - - - ;.-o-:- -

expresión formal de oplniÓn é:le consenso. se estima que su esencia radica en 

haber captOdd los d~~a~r~U~~: y' proyectado las tendencias de la Seguridad 

Social america6a. La rÚ.1e~é:JciirT1ensión que estas adquieren en el futuro deberá 
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indudablemente conducir a una perspectivo de mayor aplicación de las 

Resoluciones y Recomendaciones en las que se pondrán en juego 

indudablemente conducir a . una perspectiva de mayor aplicación de las 

Resoluciones y Recomendaciones en las que se pondrán en juego 

indudablemente otres rnecanisinos:'.•••·• 

~:·:~;;~~~Il~~~~~~í~~°'~~~~~{~~~;i;f J~~f~~i~ri:.: 
aplicac1on , de :las>d1~ersc:is o,:Res~lucion~s./ ~imple;· y:\'senc1Uamente · estarán 

supeditad'ci
0

SCl
0

l¡;s ~k~~-sid~~~~ pr6'pids ci~\:bda ~rÍó:ci~'1~{~~í~~s.··: ' ' 
' . ..,.__ ., <~~·:.~=.:-.~-~-"c.';': .. f .. :--; • - ,. ·'-.-~· :-: ~-- /_. -.. ; .-

· Por :;j~~~1d?~1 '~asiJ:J0ea~\bse~arse clár~ie~ie ·en 1C> ~Ge· ha sido el 

sistema' d~Ah6rro' p¡:;{g el'R~tÍro :(SAR) ·~~·rn~. la 'qu~ ~~.~I Slstéfl'ld d
0e Seguridad 

Social en Chil~. ;¡: ' .-. 
·· .. :J· 

.·-r~ --. ' 
'La expe~encia más radical se inició en Chile en el año de 1981 y significa 

reforma e~t~u~t~ral al.sisten\a de seguñdad .soció1 apli~oble fundamentalmente 

a las pe~siones m~di6rite la creciciÓnde urÍ régimen privado de capitalización 

ind,ivid~aVadministradopar sociedad~s arié>r)imas denominadas Administradoras 

.. de FOrÍd()s c:i~ Pen~i~ne~ (APF); cuyos re~ursos. depositados por el público 

medianie aportaciones. scin pr~piedad de ios propios aportantes . Los del AFP 

son controlados y reglCJrTI~~té:Jd;~:~6r el Estadciy desempeña éste el papel de. 

garante firianciero. En cuanto '(:¡1 sect()r s_al~d. también se creó un sistema 

_pñvado con. aportacionesde lo~;trabajodores usuaños, que complementan los 

patrones en cada caso. 

;.. Palmeiro z. Oiga: "Algunos Perspectivas de lo Sequñdad Social dentro del marco de lo 
oraanizoción internacional''. México. 40 Aniversario de la CISS, 1982, pág.9 
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3.2.3 PROPUESTA PARA UNA APLICACIÓN EFICAZ DE LAS RESOLUCIONES DE 

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA 

En la carrera hacia el futuro es útil recordar cómo llegamos al presente. En 

este sentido es significativo observar a la seguridad social como resultado de la 

Revolución industrial. Al tiempo, que se hacían progresos materiales y lograban 

mejoras en la productividad, la industrialización creaba también nuevas 
'' ; . ' 

necesidades: necesidades sociales. Ló.~xpansi6n ~e la clasE". asalariada y la 

urbanización .debilitamn considei6~1:1Tl~~te':1~s ~ trCl,diciones' ...• r~d~~··de 6poyo 

~~:z:~·~~~~=c~m{i~~J~~d~:;,¿~~d;~"f ¡~;!;gr~e·-,l~:~:~1ia•i~dÓn 

pap2t~S;€5?Ff -f ~~~~í~~~"~f f ~~!·~~,~~~~~~~Tii,t~~,~~~~~~:~·~: 
ancianC>s;. il"lyáli~ós;~enfermós•f desernplf:?ód0s>Lo(f?8dos;se.dedujeron· d.e. los 

::~:1t:J~~1í~~~i1~m~~~:~t~1~1i~J~~~1~j!~~:::t
1

~::~ 
. , , , -;'. :;· · .;_··:'.· . .: ,._.·<·t· .)· • -o,..... :·,r ,•, ---· ·.,•, 

s"OciOt. -· . 1 · . . , : ;~·-:~~~~:-' · " . : ,_:.>_ ·:-·~,;:J{ -_~:ty.: :;:· 
.· "" ""t· .. ;·{_~~~-~ ::-,_~--- .'-~~--- ")};:"~:.:~_t¡f:,. .·,;','.~-~:\~~t;~~:>·;~-;·_,. :·_ 

::~~!~~~~t~~~~~~~¡~~~~~J~~;~~~:i~!l:Z:~~~E 
esperando mós;encvez'de;menos!'Amedidc(qúe la seguridad social ampliaba 

, - .:·.· ~:.~-_:'.·~;·:..\.-:·,-.-.-- f·'::'.··-~-·-:-~',: __ ·-~s:;_.";_Jt7>".:~}::->:::?,~'.-.,~<: .. ~·-,~~:~-.,.~\=_:::·,_~---. -- ·· - · - · 
su cobertura hasta,al".anZ:ar'a'las'catégorícís ódicionales de la población las 

expectativas déla ~;,;i;,~·;~,¡()~~6~6 ~r'e¿i~~temente ambiciosas. La gente llegó 

a estar más con~~l~nt~;d~fo{'a~~i~Jc.11dcide~ .sociales y presíonaba a sus líderes 
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políticos poro que por medio de una mejor protección social atenuaran estas 

diferencias. 
. ,._. ' 

"Na se pu~de nega:r que· n)ientras los nivel~s .de ¿ida ~e• ~levan y la 
. . . . • . . ... '. '·. - .. ,,., .. '" ..• ! : : .- .. l ' . <-.,. - '. •' .. : - - " . ; . ' .. - . . : ·~ :: .. -· _, - , ' . ' : ·' -_· 

seguridad 

crecieritemente 

diversificadas\. 

la 

hace diez· ó veinte exigen 

condiciones iguales •. ló\iü€{si~hifi¿~~~le~arfodas la.s prestaciones a sus índices· 

más altos. /\si. como un espejisnÍo;' 81 objetivo se aleja tanpronto como parece 

·- -·-· -

Uno de.los É".jeinp1c:>r d;,¡ estas .. crecientes expectativas se hallan en el 

servicio médico: El púhlico'é::Onsidera río sólo mOral, sino también una obligación 
" . ' . _, -: . ~: ' - ---~ . " ,. . -. ·:. . . . 

ética .• que !Os avances en medicina ·:s~~n pr~porcionados tan pronto como sea 

posible "á1 m~yor ~ú~~~~·:·a~tp~is6ncis <(Js~guracias; Eri la medida en que el 

progreso ~édi~() s~li~~¿c:~\,/~~cksid~~ 'de' protecdÓn surgen más necesidades 
. : .'-..::>Ji:<---1._ .-,''..~-&:._., ;·::.~-:~·: ..... ·. -·." . ' 

que requieren nuevos progresos.<;;: 
> ,: t:;~áJr•l!~/;1;;'.',~~J y· 

Las.pensi~n·~¡ •.• 'pqr!it'ylarrrie'nteJas,d,e \,ejez. también muestran la enorme 

~;~:::~~~s·~!~6~~¡t~tf~ti~~~rill1:¡:~v·~~i~~t~::.:~;~e~c::.u:sbr:~::0~ 
un nivel de yid_~ s~.P,~ri~r,/ ci hÓbÍ!os ,de ~~nsqrn() radicalmente distintos. 

•1 F. Blanchard, Froncis. Social securily al lhe Crossroads: lnternalianal Labour Review. Vol. 119. 
núm 2.p.150 · 

115 



Han asistido a la escuela más años y particularmente los nuevos grupos de 

ancianas. han tenido más experiencia laboral y libertad en su.s estilos de vida. 

Con estos antecedentes parece improbable qu~,I~~ fuíUrÓs generaciones 

de ancianos eistándispuestos a sentarse y permitiH:1ueigeneraciones de líderes 
, - '.. , ~-: . _._, -::: .;-·, _,:._. ' > ,, . ' '. -

más ió\lenes decidan el destino de su protecciónde séglJ'ridC1d sp'c:aL Podemos 

esperar que luchen por lo que ellos consideran .sus d~¡¿:~i)(){$:··~u~ dkfi~~dan las -,.,;"·_ . . .-- -: __ >· :·) f~>.-.'(-\'.~1-/'. -'.i;.;:':· ,¡.,_:{/;~.-- •· :;:~'.;_-. ~-· '.\''-.. ~:d. ..:'-;' 
que creen son legítimas expectativas de; protec;ción / social~\ El ' ~edente 

crecimie~to de las asociaciones de pensionistFtW6:~~~~~~m?~{~Í2J\(J-~~s~s~Eya un 

signo que apunta en esta dirección. Eje~pló/d.~•!este ;rnovh11iento es la 

~~~dc~:.~::u:~=~i:~t:ª ::i:;:~º~~:s ¿:~t!:~sa,~11i~iK1~~-i~~~¡-Zi~~l~:stados 
' ·' 

;:·.:-~:~r~.::~-) ;·"'_'.;:~;.:_~::; . ~:_-~:(:; - ;: : 
Cáda generac:i~n _dé líderes. tiene. su partic~16r cú.Ti~lb}tj~ ~fo~!~mas y 

responsabilidddes.LÓ g~~eraciÓri actual de director~s y'(;ci';:i;iíií~ircidórés de la 
•.. •. - : .' -¡- .-. ···. " . "": ,,-,'' :-.: •;-:,"'···, :· 

seguridad .soéióiaméricanó enfrenta tanto el empuje hacia laj:iriv(itización 

como la presióri 'dé cumplir de crecientes expectativas que la. población' tienen 

de una :~ejorV~ós amplia protección de la seguridad ~-acial. Por supuesto que 

es fácil , t~r;r,in6/ la discusión afirmando que todas las políticas de seguridad 

socíal:están.sujetas a la limitación fundamental que consiste en la cantidad de 

recursos disponibles; en otras palabras. cada país puede tener solamente el 

sist~ma d~·seguridad social que su capacidad financiera le permita. 

Si~ negar.la verdad de esta limitación.fundamental las preguntas difíciles 

aún persi~ten ¿Cómo se Órganizará. la protección social?_ ¿Cuáles serán las 

obligaciones fincinCi~rCls del Est 6c:f~; de 1CI. emprésa p;ivad~ y del individuo que 

garanticen nivele_s adecuad~s de ~rotección? 
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Dentro del presupuesto de la seguridad social. ¿Cómo se repartirán los 

recursos entre las diferentes necesidades: vejez. rehabilitación. desempleo. etc.? 
. - -, ·. ·. _· ._ ,· ,. . -

En el octuól ambiente d7restncciónfi~calde próctÍcamente todos los 

:;~~=~· .. ªH:~ri~iJr:S~~lf¡~~~f 6'it~9ilJtnt~~:l·fj,~nif ~~l~eI~tr1i~~~"·st~~~t.~ª~ 
expectaÍivas; no importante qué tcin 1J9mrlia~ porezcci~ a los. interé;ado~, Por lo 

tanto. es tie~po de reconsid~rar y ~e;ex6rnincJr: . 
. . .· 

··El problema no es cuánto debería gastarse en segundad so'ciaJ; s.ino cómo 

debería gastarse ese dinero. Así. los aspectos problemátic;s son la ·di~ponibilidad 
y la eficiencia. Por ejemplo, ¿Están llegando las prestaciones a la población que 

más las necesitan? ¿Está el sistema de segundad social compe~¿adcie~ exb~so 
a ciertos grupos de beneficiarios? ¿Cuál sería la relación.apropÍcJd~s ·~nt~~ las 

.-- " ,''' \-'::.o:· • 

prestaciones del seguro social en los derechos adquiridos y las presfoció'nes de la· 
,.·,. :, ._-,,_:. ".. 

asistencia social basados en la necesidad? . ,··-
··,,_·_-_-·,.·":-'-e 

·, 
-:::_ .. · 
::,.~~ .: 

Hay cierta urgencia por encontrar respÚesfos a· esfos pre'guhtO~ d<:lbido é 

que los responsables de la s~guridad. social. saben bi~~ :q·~~·tg~:p:i·n~ipio~ dei 

próximo siglo .el número de trabajadores adiv9s. · ~n~¿§~~á}~c:;¡~:~·;'cC>n lo~ 
beneficiarios, puedeíl. alcanzar 10. proporción de r,c}1A~:lf~t~{?!~~t1~'.,~~D~r~;=ión 
joven.iunto .. conunci cantidad mayor de ancianos9ctogenariós\irnplicarámás 

· .. ~Jf il~~f É~;;~;i~\~!f 1~ig::~f.!Jlf~t~~~~~ 
capOcidOdés administr6iivas ylas·podibilid.~d~s •fin~ndercisdé sus.p16nes,. 
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La década de los ochentas será recordada por millones de 

latinoamericanos. como la :etapa en que se perdieron empleos e ingresos y 

cayeron los niveles de ~id6.Para una pequeña' minoría. los efectos de estos 

reveses fueron. aminC:i~ados p'or el cobró de ~ensicínes, seguros de salud o de 

desenn~í~(). bsi9'íla~i6íl~s 'ti:mÍiliárés v otr¡;s ·8en~ficios de los sistemas de 

segundi'aci so¿¡¡:j1;;~:: )' i:~. /, ·· 
··''.\:'· >,! ..-,~:~.~-

-<,, ·:--)- ... '}<·.::.-,..:- "'¡'·>~:·.\' 

L.a crisi; de lo~· oéllf;~ta hcJ'i)uesto al descubierto graves debilidades en los 
' ,,.,, • . ¡.,, 

modelos •·,· .•. de< segÜridcid ,·' socic:ÍI ! ·Orne rica iios.'.,' La.·,:• sitüciéión.. es doblemente 
. ~'-·_ '.<. _, _ _.~ -~ ·.'..:,';~,.--2:.'<_· -~-;.:::~~ '. ::" -_ ... :_,~:-,_5.<_:-~: ~\<: .... ¡\~; ': '· .. _:,_; _·;._ .. : ;:,. ... _:~ ... _,: -: .)<.. . .. .:. ·~: ;', :·> --. . ·_. . . ' 

inquiela.nte .debick~.;a<,l~~·.Irriporta.nda•que•· esf()s•pr~gramas .·.t.ienen para el 

;~~~;!rt;~l~~ll{]~f~f i~J~lt~S~~~~I,~$f 2E~; 
;::&~~zj~~~~~l~~~l~~~{W#~~f íi!ü~f~ilil~Í:~~:~: 
geográficas son.extremas e i11justificadas . 

. ::·,~·=:.~< __ ,- ~,..:~:szy+:::.;.o., },~-; ,_¡:,~ ··;-· 
·. -:::~·;-.~~:- :~:,.'; ·,:;· -:.[,;"; ~}?:'.:~· .. :;-~ ''"'":' 

Por?ot;a }pa~~;;;~l~;,_;,~i~t~mas :::d~ •· segurid~d : sbcial . están · abrUír)a,dos 

aclualrnenÍé'pbrgrá~es problemas•fina11cieros: pdncipalmente elevados' costos 
trentt3 .ª ¡~~ufi~ie~te~ rngr~~Os. , · · ·. · · ' ·. •. · · · ·. · · · . · ·. . · · · 

El alto costo de cobertura en algCn~s. p<:iís¿s eL;;~rtbCib1é':~ beneficicis o 

serviCiós. generosos: pensiones de retimcon 20 e) 3~·~ñ'6~''de s~~i~f~·; ~¡~ t6rnar en 

cuenta la edad del beneficiado; jubilaciones por cmcianidada.~artirde los 55 o 
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60 años de edad. pese a la expectativa de vida promedio en América Latina de 

75 años; pensiones y seguro de enferrriedad eq~lvalente al.iota! del salarlo; etc . 
. · . . . 

- . - - ' 

Otras razones ·de los •.problemas fin~nc:;leros. e~ . ~I ~leyó do costo de 

funcionamtento··ae .· ,()5 ~iste'mas; e~'atg'unos 'PCJís~s' lc)s g~stos ·(J:d+tnlstrattvos 

·oscilan entre.et) s•y3o3 .ci'é1c6s~6tcit~1 ci~ici~~JbL~cicii:hodcí( (~er A~EXO 5) 

Con ··1a.~iiSi~•·cí~1bs o¿he~ta!í~ ~itu~(;1Ón financiera de tos programas 

american~s erñ'~oró, ~o . s~lo · en los países donde ya se experimentaba 

difiéuttades, sino también en <J~uelios qÍJe habían disfrutado hasta entonces de 

superávit. Enresumén, los sistemas.en general reflejaran la caída en los salarlos; el 

des~rripleo: crecimlénto del sector lnfomial, una mayor evasión fiscal, menor 

rendimiento de inversiones y la deuda en aumento de los gobiernos. 
. . . 

En medio de é~ta. crisis, algunos países resolvieron reformar. sus slsterhas de 

seguridad soc:lal ... Chile tomó la medida de transferir al sector priv<Jdo su slst~ma 
de' pensione~: Otros países han adoptado planes de emerge~é:ia; r~dujeron 
beneftclo~ ; personal y trataron de mejorar la e~cle~cld ~percit1\/a. ·A~nque 
hubo ~xperlencias positivas. la mayoría de est~s:mc:id1a6~''f~~p2ral~s nó tuvo . - .. . . .. ·" ... ,, . '--,.; .. ; .,. ... --. -

éxito y la continuación de la crisis económica ha e;nf)EíÓ'racio ia situadón. 
-:-,,-; ,. ·:J-~~- ·:}:)7/ F.!':'~- ,~.:·-_:·._·.' :~'- .-__ , '. - -· "':· · '.~:~: ·-._ -. 

·J:'.'; :.'.¿::-· -,,_~-~<_:.~~:--,>·~-·" 

Por todo 16 anterior, la prl~era pÍoplÍ¿sta es'una reforma integral pero a 

menudo·•'ª· n~alkj.9,d, polítlc~)m~l~~~F¡"~,~~~.;Tc~# t.~E~~~~•d·i~.?i.nJ.~~~?~ias. 
Los principales objetivos. de esta'reforrria••deberíán s~r re:sta.blecer:eLequillbrlo 

·:,·.:·. 

Opciones en materia de reduci' costos. poc:Írrári ser eliminar retiros 

tempranos y reti'os basados en antigüedad. De· ne; ser polític~mente viable, 
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podrían tomarse otras medidas. como aumentar el número de años de trabajo 

para retiro, establecer una edad mínima de retiro y calcular el porcentaje del 
. '·'-"' -.·· . -- .-_, -

salario pagado como pensión de.acuerdo al número de años trabajados. Otra 

medida sería igualar la edacl mínima de reti¿o fijada pafo hombres y mujeres. 

Sería injust: Y' ~olílicamenle inaceplablL imponer sacrificios a los 

asegurados, p~nsio~i~ias y e~pleadores mientras.se deja irítacta la burocracia - - ,. . -, .... -. . ' - - .' ~ -

del seguro sodal. · · .. , · . . . . . . 

Los goiJier~bs de América deben simplificar sus leyes sobre seguridad 

social y est61::l1é~er mecanismos de contrC>1 más efectivos. unificando y 

uniforma~do 61 ;{;ismo .·tiempo sist~mas. su~erpuestos. l.~s ingresos deben ser . . ., . ' . . ' .. - ' . - ' ~ ' ... 
recaudados y procesc::idcís más eficientemente; 

,-'-:J~:;.:·~:' ._>:: . ·. ·i: :_ 

En el campo del cuidádo de la salud se d~b~n; tomar medidas para 

coordin~Í Íos ~~rvicio~ médicos d~I segúro social con los del Ministerio () cargo de 
.la salud púbÍi~a. . . . . .. 

Finalmente, se puede considerar la participación . del· sector privado por 

medio del otorgamiento de servicios en un sistema ref~rmado de seguridad 

s~cial en variedad de formas y en diferentes gradoi;' ¿rocurando apoyar 
' . -·- ·. ·. '- .. - "·,.-; .. -· 

aquellos casas en que los servicias se consideren mÓsinéÍicientes. 

El concurso de los Ociares inv~iuc~c;i.ci~~ ·-~~·_icii ~r~cesos sociales, es un 

··.factor . que garantiza 10 posibilidad ;de tc'on'ceitadóiÚ política y . sobre todo, 
.. • • ~.. - ' - •• , • • '. - • • - w - .. ··-· • ' .-. 

permite la inclusión de tod9s las necesidod~sde la sodedad. ' 
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Al respecfo. es fundamental renovar como directriz de la seguridad social 

a la solidaridad entendiéndola como el vínculo de la sociedad y sus sectores 

involucrados: público, privado y trabajadores, consolidando la identificación e 

integración de ellos y reconociendo el papel de Estado y la participación del 

sector privado. 
. . ~- ·.. . .. -

No obstante, a IC1f~cb9. se•presenta unc:J n~ev~J~ct.ur¿del fenómeno de 

la seguridad social deritro •del c;~~bi~ :soci~I y '~(dju~te ci1 ¿ntor~6 económico 

prevaleciente en los países americO.noL • .. '. , > , . X:.. .>; ·· 
'./_··~:>: .. 

Ello se deñva, entre otros factores sobre'salierÍle~. del de\eiibrd'económico 

en los países en vías de desarrollo qué impacta_en}orriia odversáO la seguridad 

social especialmente a partir de la décad~ d~ \~s bC::hen't(J y qué p~~e eri duda 

su capacidad de respuesta para abocarse a _una expansión generalizada· de los 

beneficios a nivel nacional. 

En este sentido a pesar. de la. gran vañedcid de enf~ques se sigue 

experimentando un fenómenó c:le coincidenC:ici ·en los problemas prioritarios que· 

afectan el desarrollo de la ~~gt'iridÓd social.' . . . .. . . 
-•\ ' ' - '/.) - ~ ;,:-_:_:_: · . . ~::~:_ . 

. -,;.:, ;- -~~.:,:;·;.,>-.;. ; '·>:_':· 

La. pr~misa y a.· la vez.·e1·· objeÍi-ÍodeÜniversa,liza~ióndela,seguridad.social, 

. :.:~:?a~?.::E~~~:t~=:=~:t::11~.~;f l'j~f~~i~~$~~~s:::. 
vértice de 1a problemática. 1a recÍefinic:ióri ciel\,6~e1 ·a~Ui~ia~i>-Y ~ci1 con~urso 

- · -- -· -.-:'-:-_-.. :::·_,~--- "·~·,;;;;:<_, f~-:~:-.--'.~:: :·:,:-.. ;:·.~t~-- ~-- -;· ·=·r,~i·· ·-... - ·,~ -----~--- .. - · -
privado. forman los elementos más sobresalientesdel. proceso de tr6nsf6rmación 

moderna de la seguridad social. 

121 



Dentro de este marco. se han suscitado las actuales reformas de las leyes 

orgánicas. los proyectos de reordenación de los sistemas. algunos de los que 

están confiados a ministerios o a comisiones ad - hoc que significan. no solo una 

revisión. de la estructura propia de la seguridad social. sino también de las 

acciones de la política social y de la articulación interna de los sistemas de 

seguridad social a nivel nacional. 

El considerar una propuesta que de verdad satisfaga a los intereses de lo 

que sería las Resoluciones de la CISS. es el poder someter a todos y cada uno de 

los Estados hacía. diversos interéses que definitiva~enÍe podrían n.o ser IÓs mismos 

en cada una .. de las Íf¡gi9nes. · .· · 
··-.... ,·:· 

,•;( 
,,.,, 

"·:·. 

Talvéz.•la propuesta principafpo~ríairc¿,7·reiaciÓñ oque e.n el Est~tuto de 

~º::Plcitr~jz~:~a~i11!~r~~~~f!i~~~f~I~~~i~·1:~·.~.·~~···.~~table~i~m .. alguna 

' ··: :. . . ,·¡.;~:;~~:{,,·. '·- .'.:. ?'.;,.; ... !·:·,< 

··· ~iod())o C:,l)~;~;~:c~;i}~¡~~-eh~la Ai~mbJeb<G~f"l~ra1•·deia Conferencia. se 

entiende~ firmado y aceptado en• forma. ''Ad Re;ered~m''c (pte\,ié:Jmente que' me 

ratifiq¿~ /.ni:pJ~tJ/6{po: /~ que se· requérirá .ia a~~~tdgió'ri' d~·)as'AsÓmbleas 
respectivdis 'd~1 (JU~blo en cada una de l~srJgicin~s·'.ciµóis~s',qlJe aC::~ptari /~ 
: . "..· ·,,. - .-. :· . · .. ·. '::'~;.·;;'·<>"'/ ~-··., ·")·· ··~,' . < 

ResoluciónYque han firmado a favor de ella''.· .':>' '> ' ( . 
. . '.:~.>i_; \:~,_ >:_ .• ,; ·)~ . ~~ ~·> '- . '. 

' : ,'. . . - : -_._· ""i,/"'.'.?:"'f./;-. -\·,,:· . .\.~_; ;,~/::·">·'-':º .. ';; ·;-f/\--.~-~::: :_~_-:: .. J~ 
Realrnente •. especificar, lo. que .. es ~I valorjurídico; dedo ,Resótüción. de .. la 

~=,:~:·;::: :: :~:::,:h::~Jicti.i#~+~i~~~f ~~i~f á?~~fain;¿~ mm 
Lo anterior en ~irtud de que puedan'licíberRe's~luCión;as que'réalmente no 

satisfagan los intereses de ci~rtas. regio~es. nO hdy u~6 ·.cierta Obligatoriedad 
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definitiva que de alguna manera pueda obligarlas a pesar de formar parte de la 

Asamblea General de la propia Conferencia. 
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CONCLUSIONES 

Se ha observado a través del presente trabajo de investigación que 

la segurid~d, soéi~(~h" has . sido en sí un reé:onocimientO .o bieri una 

necesidad.·.··.~·e•l·····Est~.d~;n¡<~ór:'mucho ·una ·.situación.'.que .•. ·l~s ·c6pitaU.stas .·o 

:~:::,;:;:Jtt\[~ir.(i~iitj~~~~~fí~~~*~~~~!f~:"~~:r:~:: 
humanos para:lograr?unf •vida. digna; P.~r teneruna cierta calidad. de vida 

que pe,,;,;~ á"·é;,~l~;~~~;;~~~~~~~f:·;~~f ~' .·· · ··· ·• • 
. - ··.:_.-~ '.:::-::'··,:-- .f.·!·};.··:.._, I;,~~;;.:- ~-~ú.\-~Ji¡~:- ·' ._._,_,. -~;·: ;:_· ·:,~\ · ~- .. 

U~a ~e~'dJ~.-~1!f~,i~Í~~~~;~~JG:l~da~~~:i~I ~~;gé;or prirrJera vez, la 

sociedadJnte:rf I~if §~l(~~IT;~2TI~'.9~~~3i~i'~~;~:'~·:t±:~r~;~?fi~.:d~ pr9tE!ber ·.ª . 
los trabajadores; y comienzci'cilegislarén'méifoiki; el primer antecedente lo 

-•• _:.. _: :.·,,/ .. ~ ~¡ t~/. :\~~:~~!~::: 1JL~~? ~'.~~-;~r~:<f!-~(~~ ~;~:~t/~.~-~~~1;.>""'-:~/_:_-\:/~::,.:,. ,_:'.7j-<_:'"·: 't~:, ·-~-: >·.: ~., :-: ."~, -~ : .. ~.:::·.~- -.. >< ··:·· . 
constituye .el. Plan'BevE!rdigE!Fqu~~tuvo',gr?n influe~d~ .en'•los ·sistemas· de 

•eguridod§~J;~~~~~~~~~~~iiJ~i'~{:~~~~~,'.~i~j1~.~~i¡~jJ:,~,~;tº''°' 
mecanismós,como' la .Declciración de .santiagó;deiChile.;'yposteriormente 

para la D~~;~-f~~t~Q~~~,¡·~~il§~~¡¡¡~F%i~:~;~~~JJ~t~~~itJ~;~:~ .. 8b~~;~·~rados 
como. un h~~~~:j,h~~~óri¿)~~~;~~i ;~es~[[~}~ ~b~.t~rio~' d.e ·1bs·· políticas y 
legislación soc:ic:i(en· 10s país~s dé.Lai'ihoaméricCI .. 



Al término de la Segunda Guerra Mundial se organizan nuevamente 

las relaciones internacionales y surge o través. de la Carta de San Francisco 

la Organización de.las Naciones Unidas (ONU). una organización que hasta 

nuestros días es elf~ro
1

en'~1 tjue lo~ países pueden válidamente luchar por 

sus irit~reses entre
1

~.U()sy 6nJ:'delos.mós imporianÍes. la Seguridad Social. 

surgiendo a~í 10~ or~al1is~~s especializados en esta materia siendo de los 
. ' '._ ;: .. <·:·· <~- _;'.<:;:_· . : ;. . .· --··:-'. ' 

más importantes la 1.0rganiiación Internacional de .Trabajo (OIT). la 
' - :·.:· :' , - . ... . ·. , ' :-·.:~-: - -. :, ~ 

Organización Muri~ial de Ía Salud (OMS) y la Orgariiw~ión/ana~ericana 
de la Salud (OPS). 

-;' .. ;/:._ J /::::/ :~ "-

: ;. ';~': .. ~·.: 

Uno delos principalesobjetivqi~delos organis~6sesp;Cializa8os de 
.'-.~ ::;··-,..: ·::·:. , .. ~ .. ,. - ~ ·'.·::·.--' -·~':': \.-'';~:;::'.:- .::,_·(· ,, .. ''/'-,':,º\',~-/---'·-

la Organiza.ció;.de .. 1.as1.Na.cio•n~s.'Unidas.'es .•.~(]t~rla,d·e· Segu~dad. Social es 

la creación d~. ~or~s·d~>;d~~}~}i¿~~f ~"~s';~ .• ~d~~ri~."~.sí ·'co~F·.~e.~t;o .. de. Ja. 

• OIT encuentra .la. Asodaci~n lnter(]m,ericana de.~eguridad Soda! . (/>,ISS) su 

nacimient¿, ia 'cua/;s ·~1'.l:JnÍ~~~8·eríte inmediato ¿~r~··l~;¿~eación de. la 
• . • • • ·,-," ": •. '•· : . ' - .- :·: - "~., ,; ' • f, • : ., ·.· - ' ••.. \. • - -

La . CISS surge C()mo. una respuest~ a la, necesidad·. de ·los países 
- . . .- ' 

Latinoamericanos 'de contar 'con· un organismo regional. de .seguridad 
. . . _-_ . ' . ' ;:._. - . . -_ ~ . -

Social que se enfoc~ra a las necesidades de lo región. 
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La CISS al reunirse periódicamente para exponer sus experiencias y 
' . . . . . - - -

avances, se ho reafirmbdo cCJmó, un. importante. Fhro Pro positivo y de 

Debate. par(] 1a: ci~~6sició~ ·a~·/·su~· ·6~;;·rie:¡;;·S[~ .• ei!J· s~Yc~~º·: prC>~esós de 

reformas ·é:oódyJ0~ndó.con ;¡11~'.p~~a·c~~:·.1os 
1

s.~2tó~~~;i~vc:J1~cr~dos se 

enriqUezcCln 'C:orí el. ~bn¿¿l~i~n;ó directo de la~ ~x~~rlei~cias y avances de 
_.·.,i:':.'f,'. :'::._·. ',>'' - - :~·;· 

la Segurida'd Social .americana y suriári Reccim~l)ciáci~11es de'. carácter 

general. 

Sin· embargo• 10 •experiencia· ha demostrado que no es. suficiente la 
.... ' . ;, .. ;. '• ' . . 

aportCldón qJe hCJc~1a•c1ssa'1~ seguridad social comoforo d~ debate. 

su ingerehci~ denim ~e.l~s'~C>l;tlcas en esta materia d¿be ir m.ás allá de 

una simple rec:o¡;;e;,~~~ió~:; . 
.. · -, .-·-; l ~ .. ~~·:·:~· \--.· _ .... 

'.'·.::··;~-e~• ·,·~~,_;,··~ 

La manera 'en\ que io anterior seá posible es que la representación 
·. . . ·- .. , ,·~. ·;;:' :\''· '"· '.·. - ' .. "· . ' ',, ' . -· . . ' . 

de los países riii~rnbi65 ~¿· c:i'elberél ~er únicClment~ ; través· de in~titúciones 

de segurida~ ~~~fai1:~irb;~0~\ést6 deberó ser re!orzadZ por la participación 
,,-· - -, . . . ,. --

de jefes de Estado: 
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Otro mecanismo para consolidar la actuación de la CISS es que las 

resoluciones emitidas por la Ascimblea d'e ésta d~berán.ser aceptadas por 
' . .. ·. 

todos los países miembros · a; hivel '.federal •. obedeciendo el . principio 

contenido en I~ Pacta SÍJnt Serv'arido> y de •existir al~una 'controversici 
·,:·--:e- ·.·.' 

_,; 

respecto a adoplar'or16 liíla·reso'lucíón. ésta deberó sE!r, desahogada cinte 
·>;· -;. /, .-.\ ;>:·:~. 

la corte 1nt¡;rh~~lof1Ó1 cié .J~~titi~.{ · 

'Los es'é:;asds 169r6l c:iU~' ha tenido la et.SS. atendiendo. a lo anterior. 

queda . demosirad~ en <1a~· limitada · C:ab~rtllra :, de· los. ·sistemas 
~' '•. 

latínoanieliccin'~~ de's~Qúrt~a.~ sodalol. é:e~frarse 'en J~s' trfibajadores del 

sector formal dé •1(J' econo~icí;'.'co~-b'bj6s'niJ¿les de;preilciciones. acceso 

ineficíente'g/¿~·5~~\~id{'~~~¡~'(>~~~:i~~!~·~~¡idid.jj~iG~J-G~~inist~~~ión. 
burocráti¿a•·u·~~~· .• ~i~{~·}·}·: ... ~.··.~~l~~:f~i:~~'~t;;@c~~~ª~c~:~:~;Hfr~f~~·füielvisióh: 

' :? . ' /~' . \>>;:;> ,:' ; ·:: t '; ; '/; > i ' ', ·., 
·.-··..:.-:A:,"<._,;·:;:.··:'-.·'~?: '-:!f'.:·, .. ::·,.:·;·:, ·,,,·/,::::>-.. /·~:·~~:~~¿-;· '~--0~<\ ··-.~·:-/\}~-·~Y>·.· ·-·•r 

º°'ª ::o:f ~~~li:l~~~~f ll~~~f~~11~~i~~~tL~ª:':~~;: 
seguro social en119~S'siryiendo de' preámbulo para la cónsecUente reforma 

a 1a •Ley de; si~t~ib;.~~]¡~,~~d'~~~:;~t ~iti;¿qüe·2~~e·~zÓ'~, ¿~ci~nar· en 
,'. .. -,'.<"f:':,:--.'···;.; ' '; .. ,.'.··,:.·:): -~-:· 

1996,c,I\ partí~ d_!{e~~,; fl19.ni,~nto se iniC:ta un C:arri9io estruC:tllral en lodo el 

sistema <:fe p~~sÍ~n:·s. 
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Un mecanismo Idóneo para lograr que el modelo Latinoamericano 

retome la experi~ncla del ~~d~k> Europeo debe ser. a través de la CISS; la 

· cual tiene .. qGe ··<le~~rn~~~~r ~n· papel . m~5{01n~rnlco i~strechando sus 

::~~;IJZtt~:~i~~~j~~1~º~j~~~i~~~~&!;~~::::º~::~: 
Asociación Internacional: de Seguridad ·Social~ (AISS). que. es el organismo 

, :~::./:· · ~!:t::~ : ·.~:.T~ ::. :",~:·:~~'.;:-::~:~;:Y:.:>~~f\~:;·~~{~.~.:·;[¡~~X ::j:~:?~t?:··~L~:·': -~~/'.::,~:~~-~:; :~ /: ·, -
de Segurldád S()ciaL m~s ,inip?rtarite de Eur~pa.'' ló cual hasta el momento 

actúa s~io com6;()~;:~~;~~f~~;fai/~di6~~~~~·alto nivel de la CISS. 
·' r<: -..... ;" ~\~-; '_"/7.. '• . ' • ':·::, .. , -- _: -'<c.; :. ', 

'•e,;_,~-~·-::: : .. f..'}_';;.'~~~:_::;(:'.'. ... ·" · ,;i·'.(" .:'.<, ;;~:f, ·:·1~· ~:::~'.~- / ··; 

e.ta nu.,t;i i,;100~;~1~\;~tjq'X" ,~; af .;*'•• de un lnte•cambla 

continuo de lnfor;.r¡·¡;c::ióri.v:'e~p~rli;;hé:iC:ls qÚe p~éélan ser aplicadas en el 
. -.- " . -~ . ·:.~~--~:· ,r',~: .. :.{;::.~~- - ·-··_ . . , .. -. -

Contrnente. · · ·. .¡ , " c:r . 
(.'::·. 

:·i·<·'"' 

Actuaime~te,; ek panorama que se nos presenta en cuanto a 
. <: :, . ·':<'' .>., • 

Seguridad Social sigue siendo desalentador. incluso después e la adopción 

del SistelTla de Pensiones manejado por las AFORES. Ya que el dinero que 

por muchos años los trabajadores pudieran tener, es invertido una y otra 

vez por particulares que ven incrementado su patrimonio en detrimento de 

I~ 



:- -', .. 

la calidad de vida que· 1es ·espera a. los trabajadores. al llegar el momento 

de retirarse e la vida productiva. 
:-·,._,_-.,.. 

;~-- ~'. ;-

Es neceiario\ revfs~r; este' sistema de pensiones que de ninguna 
. -·~·,¡ :.:- . :·.2 '. '• 

manera b~n~flcia a Id ¿la~e· trai:iaJCÍdora ni a cÓrto,>med!c:Íllo o largo plazo. 
".; - -~: '! . :i·: .·; 

Incluso fa cobert\Jra'de éste sistema sigue siendo inadecuad~para las 
' ; ·, · .. ;·,·-...;_·- .,,.-·. ·.· ·. ·' . ' ...... . 

careÍ1das·.qJ~ ~xisf~n~n ~lJanto a Seguridad Social: por mencionar un 

ejem~io; el ~~gur~ d~ desempleo es una prestación que se otorga después 

de cincÓ ci~os de estar desempleado y es una cantidad simbólica y se 

deben realizar una serie de trómites burocróticos ante el IMSS. 

Por lo tanto. la Seguridad Social es una cuestión de burocracia y de 

buena suerte y no un derecho con.quistado por la clase trabajadora que 

sigue soportando los golpes de la econ?mía neoliberal que predomina en 

toda Latinoamérica. 



Organos principales de las Naciones Umdas 

Otros órganos de las Naciones Unidas 

Organismos especializados y otras organizaciones 
autónomas dentro del sistema o 

Otros órganos subsidiarios do ta Asamblea General• 

Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naooncs 
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano 

OrionleOOPS 

• 

ANEX01 

EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS 

e FNUOS Fuerza de las Naciones Unidas ce Observación ée la Separación 

- • FENU Fuerza do Emergencia do las Naci'lnes Unidas 

UNFICYP Fuerza de las Naciones Unidas para el Manl!nimeinlo do la 
Paz on Chipre 

UNMOGIP Grupo de Observadores Militares de las Naoones Unidas para 
la India y el Pakistán 

ONUVT Organismo de tas Naciones Unidas para la Yiglanda de la Tregua 
en Palestina 

Conferenefa de las Naciones Unidas &abre Comercio Ye---+----" 
... ·-·-Q GA TT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Conierdo 

<--------.--O OIT Organlzaci6n lntemadcnal del Tl3bal0 Desarrollo UNCTAD 

FondO de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEf9-

Oficina del Alto Comisionado de tas Naciones Unidas para 
los Refugiados ACNUR 

Programa Mundial de Alimentos Naciones Unidas /FAO • 

Instituto de las Naciones Unidas para Fonnaci6ne 
Profeslonal e Investigaciones UNITAR 

Programa do las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUO • 

Ofganizad6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Industrial ONUOI 

Programa de las Na~ Unidas para el Modio Ambicnlo 
PNUMA 

Universidad de las Naciones Unidas UNU 

Fondo Especial do las Naciones Unidas 

Consejo Mundial do la Alimontad6n 

G-~~·ci CON 1 ~1'-·;k) ••.. 

11·1_1: r ~~ OR1GE~1 1 
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FAO Organización de las Naciones Unid.Is para la Agri::LAJra y la 

UNESCO Organización de tas Naciones Unidas para la Educación 
Comisiones regionales la Ciencia y la Cultura 
Comisoncs orgánicas 

Comités pormanen1os especiales V de OMS Organización Mundial de La Salud 
periodo do sesiones 

FMI Fondo Monetario lntemaclonal 

-o AIF At>OClación lntornaóonal de Fomente 

-O BIRF Banco lnleranacional de Remnstru:::d6n y F~ 

CFI Coqx>raci6n Financiera inte~f 

OACI Organización de Aviaci6n CMI lntt!~cional 

UPU Unión Postal UniYersal 

UIT Unión lntcmadonal de Telecomuniaciones 

OMM Organización Meteotológlca Mund.al 

OCMI Organlzaclón Consultiva Marltima 

OMPI Organizaci6n MuOOial do la Pr0P'e:Jad lntelcctua' 



ANEX02 

ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO 

l?ra·rama lñ oéuSl'.Sob'f.&;la s0·-urldafüsae:10i:·:Econ6·m1eá: IF.l?/SES <:.·\i.'':"?fi1W'P.J'1>Fff:il'W< 
1?.roteéc10· 'SOclíilrdé"ló§'iTrálla a!!Ofes~ ~ROITRAV Y(~· •·'i.f:>::::;il;,[:,';i;:j:.7~~{:\}:;';'f~..;: ~ 

·Programa lnFocus sobre Trabajo Sin Riesgo (SAFEWORK) 
·Condiciones de Trabajo (CONDIT) 
• Migraciones (MIGRANT) 

Seílñda1l!S'bcilil: S0CISEC ~~;;tf~¡¡~._'t&~~'fr¡i:\,~:;g; t,- 1 ':.~i·:'(·::;1·i.)~Ji';:':-:-,>:if;~;r}.¡; 
-Servicios de Actividades Financieras, Actuariales y Estadisticas 

• Planificación, Desarrollo normas (SOC/POL) 

A'ctivldadesT'afa~1cis\Enf·1aifüor1rst AOJ/EMP. t'MWt.í4'liá;i~:.\,;:;;.<·:J»:>~.-;,:;i;,,:J~:;;·;.,,u1.t.i~ 
;.;'étliíldaéletftlarii¡lcfS\Tftib:áJifdofe)l'(~CTIJRAV)ll;JmQliUWll!;M,::i;,:¡;¡'f;t:W.~F,:.i,)'ii;,'!IAitK 

P.ro ·ra'rifü\liiF.óé'tlslSóbrelF.órtatifoiñíteiito;de;1as:tnteilocutoreslSoc1a1es; IFF?/DIALOGUE 1 
ACtlvifüfüii§1Se'Cffinalest SECTOR ~~Ji*.iD1!}ltlt-,li'~~~ 
~'éliñlñ!Sti'áéT6ñ1P,'Olilllfiii.1!91l1§11fctófl1 7'."amlffüit :fill!ábííriilés' GL:l!AD ~~~~~ 

Setiiiéiós1F,inanclift0s' FINANCE ~~il\l"[f.]~r!}'!i""S'<i"'.tr.ll.ti'.;~~;¡r.f;li,~'!.1ii, ~. -'' :1. c;i;~~~!~i~:te: 
• Presupuesto y Finanzas (BUDFIN) 
• Tesoreria Contabilidad (TREASURY) 

Blbllbtectl! · serv1etos-:'t1iflr\fofinac1oñ: 1rc.0M ~r.r,~iw-z~;¡¡¡;;¡;;;~;2.;1v'-::f;i:.~i!-f.~;';'1R§';~ 
,C.:dmiñ1striiclóhilñti:fmíf INTER ~~Z::~.m·AA'l\'!1".~~fil;i¡.;ji:¡•f;;,i)t}:f·:l:'.~j;!jl\\,'{li&'kliiV 
eubllca'étoñe·Sl P.l!JB~. · ~- ~1.ii~~~in~~~\>:+•";rk~""'~"''~"::f.t:íl.J.t~~.li: 



ANEXO 3 

RESOLUCION CISS NUMERO 17 

REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL 

Título 1 

DE LA MESA DIRECTIVA 

Artículo 1° La.Mesa Direcliva de la Conferencia Interamericano de Seguridad 

Social se compondrá del Presidente elegido por la Conferencia y de los Vice­

presidentes. 

Artículo 2° ·.Son .. Vice-Presidentes ex-oficio de la Conferencia los primeros 

delegados de cado país representado en ella. 

Título 11 

DE LOS DEBERES DEL PRESIDENTE 

Artículo .3º. El Presidente deberá declarar la apertura y cierre de las sesiones. 

dar a conocer a la Conferencia todas las comunicaciones que puedan 

interesarle, dirigir los debates. mantener el orden, asegurar la observancia de 

este· Reglamente;, acordar o negar el derecho a la palabra. poner ~n votación 

las propOsici~re.s y anünciar el ~esultado de la votación. 



Artículo 4°. Uno de .losVice~Presidentes reemplazará al Presidente durante su 

ausencia en las sesiones y tendrá los mismos derechos y deberes de éste. 

Título 111 

DE LA COMISIÓN GENERAL 

Artículo 5°. la CO~i~ión General de la Conferencia se compondrá de las 

siguientes personas: . 

a) del Presidente'de la Conferencia. que la presidirá 

· b). de losYice-Presidentes; 

. c) del Presidente.de la Comisión Organizadora: 

d) . de la delegación del Consejo de Administración . de la Oficina 

lntemadoríal de Trabajo y del. Dir~ctor Gener~I de este Oficina o su 

. representante. 
. . 

e) del representante de. Ja Unión · Panamericana y del d.e la Oficina 

Sanitaria Panamericana. 

Artículo 6° La Comisión General deberá determinar el programa de la 

Conferencia, fijar Jo fecha y orden del día de las sesiones plenarias y resolver las 

proposiciones relativas a la constitución y composición de otras Comisiones. 

1~3 



Título IV 

DEL DERECHO AL USO DE LA PALABRA 

Artículo 7° Ninguna persona podrá h~blar sin h~ber pedido la palabra al 
-·. ,_. .,, ',' ,.'., ·'. 

Presidente y haberla obtenido. · · · 

Artículo 8° Se c~n~éd~rá I~ pblabra s~gi:i~ el 'orden t3n ~0~ se pida'. 
' . • • ' ' ',.· .. ·, - • . . - -' - , ·-. :,. "· - . _2·- ,._. ,.--~ -- '·· . . - ' ' 

Articulo~9°.NingúMdiséGrsó·; a~xcepC:iÓn de los relaforios yde los informantes de 
, . .,. ..... . ... "',.· '' ,;, ..• -·,<..: ..... : _ .... " .:····- ..... ,,, ·:. ·, ' 

las Comisio~és, · poclró 'exceder ele 15 minutos, descontando el tiempo 
-..;' .: ; .. _ ..... _.,_ . 

necesario para la traducción; si no es con el consentimiento de la Conferencia. 

Título V 

DE LAS PROPOSICIONES. ENMIENDAS Y RESOLUCIONES 

Artículo 1 Oº Todo delegado podrá presentar proposiciones, enmiendas y 

resoluciones, atendiéndose a las disposiciones siguientes. 

Artículo 11° No se pondrá en discusión ninguna proposición, enmienda o 

resolución que no haya sido apoyada por lo menos por otro deleg()do. 

Artículo 12° Las proposiCiones relalivas a proceclimiemC>1;~~~~¿~ts1; prese.ntadas 

sin previo aviso y sin ser. re·ri,itidas pOr escrito.a la s'éi:r~tciricidé lo Ó:i,~ferencia. 
' -·. -. ----.-<:\_-~~,~:_:-:·,:-:;'." -- · .. -'~"· '.: :- ;·:' ''>."_,;-;_,·~--y~"':·.~> :~--- :,·:.-;'; '.' .;'~-- ?>~: .: '··' · .. 

... _ .. _:, .,_: 

Las proposicio~es;é1ativas a proc~dimi~~¡¿·bor11'préndén ~rÍncipalmente: 
a) proposición len~i~~te ~I apia~amient~ de la maierio en discu~ión;. 



b) proposición tendiente de postergar la .sesión; 

c) proposición tendiente a postergar ·•el debate sobre una tema 

determinado; 

d) proposición tendiente a pClscl~¿I temasigui~nte del orden del día 
-.~; . :·» "(:_-:'-:·': ~3;·:· .. '.~:-.:;))i.-:'·.:: ~ :> ' .·>. '·-· .-

~·::~-~X , ... ,_ -.. -·. - -
Artículo 17° Con excepdón ~i íQé'dispu~to eri el .artícúlo .anterior, ninguna 

resolución. o enmie~da. ~6~~¿· pCl~ers~' ~~ c:iis~·~~lÓ~ ~Í no· ha sido. remitida por 

escrito a la secretarí() dl:Í I~ Confer~~ci~. 

Denfrode 16 posibl~'. el texto de las resoluciones y en~iendas será distribuido 

·por intermediCl dé la Secretaría a los delegados ánfos de ser puestas en. 

vofáción;' 
- - ._ -, . 

.. : ArtícUio 14° No podrá tomarse resolución alguna sobre femas no incluidos en el. . 

orden .. det día de la Conferencia, sin que hayan sido considerados previamente 

por la Comisión• General y que ésta haya informado a la Conferencia sobre el 

particular. 

Titulo VI 

DE LAS VOTACIONES 

Artículo 15°. Paro los efectos· de las resoluciones se votará por países y 

computará un voto por cada nación representada. 

Artículo 16° Las decisiones 'se. tomarán por simple mayoría. 



Artículo 17º En coso de dudo sobre el resultado de una votación a mono 

alzada. el Presidente hará efectuar una votación nominal por países. 

Artículo 18º Se procederá igualmente a votación nominal cuando lo pidan por 

lo menos 10 de los delegados presentes a la votación. 

Artículo 19° En caso de empate o igualdad de las votac.iones> lc:i resolución. _ 

enmienda o proposición. se considerará como aplazada. 

Artículo 20º los idiomas oficiales de la Conferencia .seran el e;spaé1ol; ingles. 

portugués y francés. ·-·~:· 

Artículo 21 º Los delegados podrán usar. de b ·palabra e~:. ~~CJlqui~ra de los 
-- , >~;,,. •:,'>. 

idiomas oficiales. · · ' ·< .·. 

Artículo 22° La Secretaría tomaréi las rnedidás í°!ecesarias p~;b lb i~;:rpretCÍción 
de los discursos y la traducción>ci~ los docurn~nt()~-:·n~2~sciric)s·s~~ún las 

facilidades de que ella disponga. 

l3Cc 
'' ---- ------------------------ ---------------
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Directorio de Instituciones Miembros 

---~-~----,~'~· ~~-~· ·~~~--ln_s~tt~'t_uc_i_o~n~c~s~ --===~--~· --~~-_--¡ 
.1 Social Security Board 

Países 

ANGUILLA 

1~1 
---·-

ANTIGUA Y 
BARBUDA 

11 

P.O. Box 243, The Valley 
· Anguilla, British West lndies 
; Teléfono: ( 1 264) 4972201 / 2202 
' Fax: 497 5649 
' E-mail: angsosee@anguillanet.com 
Sr. Timothy A. Hodge 
Director 

- -- _ _J 

¡ Antigua & Barbuda Social Security Board 
P.O. Box 1125 
St. John's, Antigua, W.I. 
Teléfono: (l 268) 462 1090 / 1316 
Fax: 462 0305 

i E-mail: socsee@candw.ag 
i Enviar correspondencia también a: 
i Mr. Cotrille George 
! Superintendente 
' Mr. Lennox Edison Gardner 
'.Director 

: Administración Nacional de la Seguridad Social 
• Av. Córdoba# 720, 5° piso 
; 1054 Buenos Aires, Argentina 
¡ Teléfono: (5411) 4339 1080 
: Conmutador: 4339 1010 
: Fax: 339 1110 o 1009 
; E-mail: rrncarnpero@anses.gov.ar 
Lic. Gustavo Macchi 
Director Ejecutivo 
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ro;ectorio de Instituciones Miembros 

Países 

ANGUILLA 

' 1~1 
i 

1 

¡1 _ .. --- - --·-·-----
.1 AN11GUA Y 

BAR/JU DA 
1 

' 

• 
¡ 
1 
1 
1 

i 

' ' ¡ 
1 

' 

' ; 
ARGENTINA 

1 = 1 

1 

1 nstitucioncs 

Social Security Board 
P.O. Box 243, The Valley 
Anguilla, British West lndies 

. Teléfono: ( 1 264) 497 2201 / 2202 
Fax: 497 5649 
E-mail: angsosec@anguillanet.com 
Sr. Timothy A. Hodge 
Director 

Antigua & Barbuda Social Security Board 
P.O. Box 1125 
St. John's, Antigua, W.l. 

l Teléfono: (l 268) 462 1090 / 1316 
' Fax: 462 0305 

E-mail: socsec@candw.ag 
Enviar correspondencia también a: 

· Mr. Cotrille George 
Superintendente 
Mr. Lennox Edison Gardner 
Director 

Administración Nacional de la Seguridad Social 
Av. Córdoba# 720, 5° piso 
l 054 Buenos Aires, Argentina 
Teléfono: (541l)4339 1080 
Conmutador: 4339 1010 
Fax: 339 1110 o 1009 
E-mail: nncampero@anses.gov.ar 
Lic. Gustavo Macchi 
Director Ejecutivo 
Asociación Mutual de los Agentes de los 
Organismos para la Tercera Edad (AMAOTE) 
Snnti<>on rfpl f.'otPrn ?17 nion 1 rr 107'i AAf.') 



; Ciudad Autónoma de Buenos Aires 
· Teléfono: (5411) 50 32 5740 

Fax: 43 84 5972 
E-mail: mutual@amaote.org.ar 
Sr. Jorge D'Angelo 
Presidente Honorario 
Sr. Néstor A. López 
Presidente 

' Cooperativa del Personal de los Institutos 
(COPEIN) 
Santiago del Estero 217, piso 3 (C 1075 AAE) 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires 

, Teléfono y Fax: (5411) 43 817926 
: E-mail: copein@uol.com.ar 
' Sr. Miguel Angel Reina/do Maselfi 

Presidente 
Instituto Nacional de Asociativismo y Economía 
Social (INAES) 
Av. Belgrano 1656 
I 093 Buenos Aires, Argentina 
Tel: (5411) 43 83 35 30/43 819339 
Fax: 43 83 35 30 
E-mail: inacym@rct.com.ar 
presidencia@inacym.net 
Sr. Juan Ricci 
Presidente 

Instituto Nacional de Servicios Sociales para 
Jubilados y Pensionados (PAMI) 
Perú 169, piso 13 
I 067 Buenos Aires, Argentina 
Te!: (541 l) 43 44 86 30 I 50 I 00 
Fax: 43 44 87 65 
E-mail: sgpolak@pami.org.ar 
rpistorio@pami.org.ar 

! f ;r Rnul p;l"tnt"in 
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' Sii1di~áto :de Emplead~s de Comercio de la Capital 
. Federal · 
· Moreno# 625, 5° piso 
; 1091 Buenos Aires, Argentrna 
, Teléfono: (5411) 4342 2389 
. Fax: 4342 2515 / 4331 86 40 
• E-mail: annandocavalieri@faecys.org.ar 
: Dr. Armando O. Cavalieri 

Secretario General 
' Sr. Osear Mario Tedesco 
: Secretario de Prensa y Difusión 

• Superintendecia de Administradoras de Fondos de 
Jubilaciones y Pensiones 

: Tucumán # 480, 2° piso 
: Buenos Aires, Argentina 
! Teléfono: (541 l) 4320 5685 / 86 
: Fax: 4320 5696 
' E-mail: mgomez@safjp.gov.ar 
Dr. Jorge Le1y 

: Superintendente 

i Superintendecia de Riesgos del Trabajo 
Florida# 537, 11° piso 

! 1005 Buenos Aires, Argentrna 
: Teléfono: (5411) 4393 8006 
: Conmutador: 4321 35 00 
, Fax: 4393 7599 
: E-mail: danielanglada@srt.gov.ar 
· E-mail: bialet@srt.gov.ar 
¡ E-mail: salerno@srt.gov.ar 
· Dr. Daniel Magin Anglada 
. Superintendente 

·- ·--------·------. --· -------------- --·---·-----· 
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ARUBA 

11 
BAHAMAS 

• 
BARBADOS 

• 

Socialc Vcrzckcringsbank 
LG Smith Boulcvard sin 
Eaglc, Aruba 
Teléfono: (2978) 72 785 / 77 039 
Fax: 75 532 
E-mail: rblumc@sctarnet.aw 
E-mail: svb@sctarnct.aw 
Sr. Rafael R. Blume B. Se. 
Director 

The National lnsurance Board 
P.O. Box N-7508 
Baillou Hill Road 
Nassau, Bahamas 
Teléfono: (1242) 328 2327 y 322 2005 
Fax: 322 2923 / 3048 
E-mail: nibdir@bahamas.net.bs 
Mr. Lennox McCartney 

· Director 

. National lnsurancc Office 
Sir Frank Walcott Building 

, Floddcn, Culloden Road 
St. Michael, Barbados, W.I. 

. Teléfono: (l 246) 431 740 l 
• Fax: 43 l 7408 

E-mail: dimis@caribsurf.com 
: E-mail: barnisss@caribsurf.com 
; Mr. Jan Carrington 

Ejecutive Director 
: National Insurance Board 
• Mr. Henry Forde, QC, MP 
i Chairman 

14( 
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BHUCE · Belize Social Security Board 
Bliss Parade 

•

. P.O.Box218 
Belmopan, Belize, C.A 

, Teléfono:(501)822163/513/471 
. Fax: 823 331 

E-mail: bssbbzc@btl.net 
Mr. Eherto May 
Chainnan 

: A1rs. Narda Garcia 
General Manager 

BOLIVIA ' Instituto Nacional de Seguros de Salud 
i Ave. 6 de Agosto 2577 

: • ! ~~:~i:1!:Ji:7o~, 
· Teléfono: (59 12) 2 43 1872 

Conmutador: 2 43 0040 
Fax: 243 0070 
E-mail: doctor _lucianog@hotffiail.com 
Dr. Luciano Gutiérrez Paz 
Presidente Ejecutivo · . 
Sistema Integrado de la Seguridad Social Universitaria 
Boliviana (SISSUB) . . 
Av. Brasil No.1653 
Mira flores 
La Paz, Boliva 
Tel.: (5912) 2 22 5048 /2980 
Fax: 2 22 2645 
E-mail: segu@ceibo.entelnet.bo 
Dr. Hector Chavez Lajfaye 
Presidente 
Caja Nacional de Salud 
Ave. Mariscal Santacruz esq. 
Almirante Grau, Apartado 9572 
La Paz, Bolivia 
Teléfono: (5912) 2 33 46 78 / 4054 
F"'°º? ·n di to 

ft¡ 2-



E-mail: presicns@entelnet.bo 
Dr. Mario Medina 
Presidente Ejecutivo 
Caja Petrolera de Salud 

: Av. 16deJulioNo. 1616 
Casilla Correo 8754 
La Paz, Bolivia 

· Teléfonos: (5912) 2 35 3001 
Fax: 2 31 3950 
Site: http:\\www.cps-bo.com 
E-mail: mroca@cps-bo.com 

: Sr. Natalio Fernández Pommier 
· Presidente Ejecutivo 
· Dr. Manlio Roca Pereyra 
: Gerente General 1 

1 
--·-------- _, .. J 

BRASIL Ministerio da Previdencia e Assistencia Social 
Esplanada dos Ministerios Bloco "F" 

• 

• 7° Andar, Sala 723 
i CE- 70059 Brasilia, D.F., Brasil 

· i Teléfono: (556 l) 224 591412865 I 5147 
Fax: 322 8498 

' Site: http://www.mpas.gov.br 
: E-mail: socorro.mundim@df.previdenciasocial.gov.br 
. E-mail: regina.saboya@df.previdenciasocial.gov.br 

Dr. Roberto Lucio Rocha Brant 
Ministro 

Secretarít1 de Previde11cit1 Social 
Esplanada dos Ministerios Bloco "F" 
7° Andar - Gabinete 
CE-70059 
Brasilia, D.F., Brasil 
Teléfono: (5561) 224 2814 /2865 
Fax: 317 5195 / 224 05 65 
http://www.mpas.gov.br 1 

E-mail: vinicius.pinheiro@df.previdenciasocial.gov.br ! 
Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro 

1 Secretario Ejecutivo 

t'-/J 



CANA DA Human Resources Development Canad_a 

b1ter11uti01ml /Je11ejits 1111d Forei11g Affllirs 
Place Vanier, 333 River Road Tower A9 - IOth floor 
Ottawa, Ontario, Canada 
Teléfono: (613) 957 3117 
Fax: 952 8901 
Site: http://www.hrdc.drhc.g.e.ca 
E-mail: edward.tamagno@hrdc-drhc.gc.ca 

- A1r. Edward Tamagno 
_ __ ji Dir~ctor <Jen~ral ________ _ 

CHILE 'I Ministerio del Trabajo y Previsión Social 
¡I Huérfanos 1273 - 5° piso 

Santiago, Chile 
Teléfono: (562) 7530619 
Fax: 7530685 
E-mail: cconcha@mintrab.gob.cl 

i E-mail: croman@mintrab.gob.cl 
¡ Sra. María Ariadna Holnckohl Venegas 
; Subsecretario de Previsión Social 

i Caja de Compensación de los Andes 
Alonso Ovalle Nº 1451 
Santiago, Chile 

1 
Teléfono: (562) 510 0374 

1 Conmutador: 51 O 0000 
Fax: 5 1 O 0383 
E-mail: patricio.merino@cajalosandes.cl 
Dr. Patricio Merino Scheihing 
Gerente General 

Mutual de Seguridad de la Cámara Chilena de la 
Construcción 

' Av. Libértador Bernardo O'Higgins Nº 194, piso 15 
Santiago, Chile 

- T"IP.fnnn· ("ih7) 7R7 Ql IR 
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·~·. .. ... . ·. ~~~~~7g:;~;ral@mutualseg.cl . 

Sr. Fernando de Solminihac Tampier 
Gerente General 

- . . - ·-· ·-·-- ... .. .. - - - ... -· ·-. ·-· ···- -- ---··· 

COLOMBIA 

• 
Instituto de Seguros Sociales 
Av. 15 No. 100-43, piso 5 
Bogotá, Colombia 
Teléfono: (571) 616 64 70, 523 2340 / 50 
Fax: 523 2330 
E-mail: presidenteiss@latirunail.com 
Sr. Fernando Fino Serrano 
Presidente 

Caja de Compensación Familiar (COMPENSAR) 
; Av. El Dorado Nº 55 B-48, 6° piso 
' Bogota, Colombia 

Teléfono: (571) 428 5244 / 7354 
Fax: 4285734 / 4287304 
E-mail: gcollazos@compensar.com 
E-mail: compensar@compensar.com 
Sr. Germán Collazos Quevedo 
Director 
Caja de Compensación Familiar (COMFENALCO 
ANTIOQUIA) 
Carrera 50 No. 53-43 
A.A. 6350 
Medellín, Colombia 
Tel.: (574) 5113133 
Fax:5127098 
E-mail: direccion@comfcnalcoantioquia.com 
Dr. Ricardo Fidel Sierra Caro 
Director Administrativo 

Caja de Compensación Familiar de Antioquia 
(COMFAMA) 
Carrera 45 No. 49A-16 
AnRrtRrln 'ild'iR 



' Medellín, Colombia 
¡ Teléfono: (574) 5105183/5115579 

Fax: 231 26 35 
: E-mail: SBotero@comfama.com.co 
: E-mail: MiRestrepo@comfama.com.co 
' Sra. María Inés Restrepo de A rango 

Directora 

COSTA RICA; Caja Costarricense de Seguro Social 
' Av. Segunda, Diagonal al Teatro Nacional - Centro 

B Apartado Postal 10105- 1000 
San José, Costa Rica 
Teléfono: (506) 258 3165 / 221 6589 
Fax: 233 1850 / 2952935 
http://www.info.ccss.sa.cr 
E-mail: presejec@ccss.sa.cr 
Dr. Roda/fo Piza Rocafort 
Presidente Ejecutivo 

Instituto Nacional de Seguros 
Apartado Nº 10061 
San José, Costa Rica 
Teléfono: (506) 223 5800 
Fax: 222 2310 / 255 338 I 
E-mail: presidencia@ins.go.cr 
E-mail: czawadzki@ins.go.cr 
Sr. Cristóbal H. Zawadzki 

I Presidente Ejecutivo 

1 

Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio 
Nacional 
Costado Sureste de la Corte Suprema de Justicia 
Apartado 3974 - 1000 
San José, Costa Rica 
Teléfono: (506) 257 7915 / 8080 
Fax: 257 9716 

. ¡ -~~~ni~ · ____ i11-~~~~Afñh:nl __ r~~QR. r.~ r.~ 



. Dra. Teresi/a Agi1ilar Mirambel 

. Presidente de la Junta Ejecutiva 
Lic. Alfredo Hasbum Camacho 
Director Ejecutivo 

: Superintendecia de Pensiones 
Costado Sureste de la Córte Suprema de Justicia 

· Apartado Postal 52-2020 
Zapote, San José, Costa Rica 
Teléfono: (506) 2434400/O1102 
Fax: 2434444 
E-mail: supen@supen.fi.cr 

, Sr. O/ivier Castro Pérez 
Superintendente 

CUBA : Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
Calle 23 y P. - Vedado 

18 10400 La Habana, Cuba 
Teléfono: (537) 55 0000 

, Fax:735816 
' ; E-mail: mtss@ip.etecsa.cu 

CURACAO 

i Lic. Alfredo Morales Cartaya 
: Ministro 
• Dr. Orlando Peñate Rivera 
: Asesor del Ministro 

Social Insurance Bank 
Peter Euwgensweg No. 9 
Curacao, N.A. 
Teléfono: (5999) 434 4166/ 353 / 357 
Fax: 462 6536 

: E-mail: pnieuw@svbcur.org 
: E-mail: agibbcs@svbcur.org 
, Mr. Erwin R. Calmes 
¡ Deputy Director 
i Mr. Philip Martis 
: Director 

. -· -·----------- - --·-' -- -· --------------- ·-- - --- ----------------------------------------- ---' 
DOMINICA i Dominica Social Security 

P.O. Box 772 
t rnr H~nnvPr I& H111c;:hnrn11oh Stc: 

TESIS CON 
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•• Roseau, Dominica, W.I. 
Teléfono: ( 1767) 448 2111 / 13 
Fax: 448 5704 
E-mail: dss@cwdom.dm 
Mr. H11dw11 Sm•arin 
Director 

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 
9 de Octubre Nº 250 y J. Washington [Al Edificio ZARZUELA, 4° Piso 

- Casilla 17-01-2640 

! .. ~~l~~~:~:utsd;;2) 256805612232640 

ECUADOR 

• Fax: 223 1849 
· E-mial: pllerena@iess.org.ec 

E-mial: dirgeneral@iess.org.ec 
Econ. Patricio llerena Torres 
Director General 

i Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas 
' Gral. Paz y Miño sin y Av. Gran Colombia (edif. 
; antigua ESPE) 

Quito, Ecuador 
Teléfono: (5932) 2222704 / 543533 
Fax:259432/2523739 

. E mail: issfa@issfa.mail.ec 
Octavio Romero Rocha ' ' ¡ General de Brigada 

-- - _J 
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l!'L SALVADOR Instituto Salvadoreño del Seguro Social 
Alameda Juan Pablo 11 y 37 Av. Norte 
Torre Administrativa 
San Salvador, El Salvador 
Teléfono: (503) 260 3775 / 3675 
Conmutador: 260 3050 / 3051 / 3052 
Fax: 261 1436 y 260 3 703 
E-mail: actuario@quik.elsv.com 
E-mail: pereira_galvan_j@hounail.com 
Lic. Eduardo Mauricio Ramos Falla 

1 Director General 

Instituto de Previsión Social de las Fuerzas 
Armadas 
Torre El Salvador - Alameda Roosevelt y 
55 Av. Norte 
Apartado Postal 3128 
San Salvador, El Salvador 
Teléfono: (503) 260 561l/5614 
Fax: 260 5615 
E-mail: johguillen@yal100.com 
Mayor y Lic. José Osear Herrera Guil/én 
Gerente General 

Instituto Nacional de Pensiones de los 
Empleados Públicos 
15 y I 7 Calle Poniente 
Centro de Gobierno 
C.P. 01-117 
San Salvador, El Salvador 
Teléfono: (503) 222 3339 /3834. 
Fax: 222 4756 
E-mail: presidencia@inpep.gob.sv 
Jng. Louis Eric Casamiquelci 
Presidente · · . · 



¡ Ira. Calle Pte. y 7a Av. Norte. 
; Antiguo Edificio del Banco Central de 

Reserva 
; San Salvador, El Salvador 
! Tel: (503) 281 8999 /271 3737 
i Fax: 221 5814/221 5818 
: E-mail: info@spensiones.gob.sv 
i Sr. José Enrique Sorto Campbell 
: Superintendente 

-·--·-.> 

ESTADOS UNIDOS DE, Social Security Administration 
AMER!CA ; Altmeyer Building Suit 900 

GRANADA 

; 6401 Security Boulevard 
l Room 142 Baltimore, Maryland 21235 -
; 6401 USA 
' Teléfono: ( 41 O) 965 7388 

Fax: 966 9971 
; http://www.ssa.gov 
i E-Mail: Joseph.Gribbin@ssa.gov 
J E-Mail: Jean.Mari.Ricketts@ssa.gov 
1 Mrs. Jo Anne B. Barhart 
) Commissioner 
i Dr. Joseph A. Gribbin 
/ Associate Commissioner for lnternational 
i Programs 

! National Insurance Scheme 
i P.O. Box 322 
· Melville Street, 
; St. Geroge's, Grenada W.1. 
: Teléfono: (473) 440 3309 
' Fax: 440 6636 1 

; E-mail: nis@canbsurf.com 1 
¡ Mr. Ashton Frame 
: Director Ag. 1 

-- ------·-----------~-------------' 
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GUATEMALA 

H 
HA/TI 

111 
HONDURAS 

1 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social 
1 7ª Avenida y 22-72, Calle Zona 1, 
8° nivel Apartado 349 
Guatemala, Guatemala 
Teléfono: (502) 232 4547 
Fax: 2532180 

! E-mail: eescobar@igssgt.org 
¡E-mail: mpacajo@igssgt.org 

l 
Ing. Eduardo J. Escobar Val/ecillos 
Gerente General 

Ministcre des Affaires Sociales 
13, Avcnue des Margerites 
Port-au-Prince, Haití, W.I. 
Teléfono: (509) 222 1711 / 1244 / 7053 
Fax: 221 3853 
Sra. Eudes Saint-Preux Craan 
Ministre 

Instituto Hondureño de Seguridad Social 
Barrio Abajo, piso 10 
Apartado Postal 555 
Tegucigalpa, Honduras 
Teléfono: (504) 222 8412 /237 1193 
Fax: 237 8032 
E-mail: sejecutiva@ncwcom.hn 
E-mail: ihssde@sigmanet.hn 
Dra. Virginia A. Figueroa Girón de füpinoza 
Directora Ejecutiva 

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones 
de los Empleados y Funcionarios del Poder 
Ejecutivo 
Apartado Postal 1644 
Colonia Loma Linda Norte 
Tegucigalpa, Honduras 
Teléfono: (504) 232 0181 
r.,.,..,. 717 o 1 C)C) 
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E-mail: injupemp@hondutel.hn 
Sr. Pedro Francisco Milla Oviedo 
Director Ejecutivo 

Instituto Nacional de Previsión del Magisterio 
Blvd. Centro América 
frente a las Colinas 
Tegucigalpa, Honduras 
Teléfono: (504) 232 7698 / 7703 / 7666 / 7633 
Fax: 232 4651 

, E-mail: sejecutiva@newcom,hn 
Abogado Luis Octavio Caballero Mejía 

' Secretario Ejecutivo 
Instituto de Previsión Social del Profesional del 
Derecho · 

· Apartado Postal 957 
Edificio Casa del Abogado, nivel 2 

: Colonia 15 de Septiembre, 
, Comayaguela, M.D.C. Honduras ¡ 

: Tel:(00504) 2342522 j 
; Fax: 2342244 1 

: Abog. Jorge Rivera Avilés 1 

_________ ___ ___ _ ___ ~:_e~~d:n:e_d_¡:_~ J-~~- -~~=~-~-"._3: ________________ _! 

ISLAS TURCAS Y 
CAICOS 

• 
ISLAS VIRGENES 

BRITANICAS 

National Insurance Board 
• P.O. Box 250- Grand Turk 

Turks and Caicos Islands 
British West Indies 
Teléfono: (1649)946 1048 / 1049 
Fax: 946 1362 
Mr.Benson L. Harvey 
Director 

Social Security Board 
P.O. Box698 
Road Town, Tortola 
British Virgin Islands, W.I. 
Teléfono: ( 1 284) 494 3418 / 3120 
Fax: 494 6022 / 497 5649 
AJr< AntninPllP .'\/rpftnn 
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.JAMAICA 

• 
,. 

MEXJCO 

ID. ¡ _•rector 

i Ministry of Labour, Social Sccurity & Sport 
¡ 14 National Heroes Circle 
¡P.O. Box 10 
Kingston 4, Jamaica 
Teléfono: ( 1 876) 922 1294 / 4207 / 4456 
Fax: 924 96 39 

. E-mail: finnerarity@netcomm-jm.com 
j Mr. Alvin Mclntosh 

Mrs. Faith lnnerarity 

1 

Director General 

~ire_c:t_o~ ~f ~-o~ial _Se:_uri~ _ 

Instituto Mexicano del Seguro Social 
Paseo de la Reforma No.476, piso 1 
Col. Juárcz 
Del. Cuauhtémoc 
06600 México, D.F. 
Tel: (52) 52114853 / 2874 
Fax: 5211262 
http://www.imss.gob.mx 
E-mail: dirgral@imss.gob.mx 
Dr. Santiago Levy A/gazi 
Director General 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado 
Ave. de la República 154, piso 11 
Colonia Tabacalera 
06030 México, D.F. 
Teléfono: (52) 5546 5047 / 5535 01 87 
Fax: 5592 3111 
http://www.issste.gob.mx 
E-mail: unasuint@mail.teesa.com 
E-mail: rodolfo@issste.gob.mx 
Lic. Benjamín Gonzáfez Roaro 
Director General 

L53 

1 
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Sistema Nacional para el Desarrollo lnteb>ral de 
la Familia 
Emiliano Zapata 340 
Colonia Sta. Cruz Atoyac 
03310 México, D.F. 
Teléfono: (52) 5629 2377 / 2388, 
Conmutador 5601 2222 Ext. 1200 
Fax: 5629 2305 
http://www.dif.gob.mx 
E-mail: dirgral@dif.gob.mx 
Sra. Ana Teresa A randa Orozco 
Directora General 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 
los Servidores Públicos del Estado de 
Aguascalientes 
Rayón 20 l, Esq. Galeana 

, Zona Centro 
20000 Aguasealientes, Ags 
Teléfono: (52 49) 16 8784 / 8283 
Fax: 15 3416 
E-mail: isssspea@isssspea.gob.mx 
E-mail: fcarrillo@isssspea.gob.mx 
L.A y E.C.F. Fernando Carrillo López 
Director General 

Secretaría de Salud y Desarrollo Comunitario 
del Estado de Coahuila 
Blvd.Venustiano Carranza 2859 Norte 

: Esquina Porfirio Echeverría 
• 27850 Saltillo, Coahuila 

Teléfono: (52 84) 15 5600 / 9289 / 9349 
· Fax: 15 6298 

E-mail: bcastellanos@mail.ssa.gob.mx 
E-mail: sscinfo@mcsa.net.mx 
nrn R1:1rthn rric-littn rru:tPllrr"nC' ,.,,,-,,;:.,,., 



j Secretaria 

1 
Instituto de Seguridad Social del Estado de 
México y Municipios 
Av. Miguel Hidalgo Poniente Nº 600 
Esquina Quintana Roo 

150000 Toluca, Estado de México 
, Teléfono: (52 72) 15 3650 I 5050 
Fax: 15 5050 
E-mail: gemissui@mail.cdomex.gob.mx 
M. en A.P. Santiago G. Ve/asco Monroy 
Director General 

Dirección de Pensiones del Estado de Jalisco 
Av. Magisterio# 1155, S.H. 
44270 Guadalajara, Jalisco 
Teléfono: (52 3) 853 7366 / 9207 
Conmutador: 853 6517 · 
Fax: 853 2264 
Lic. Ricardo López de Anda 
Director General 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado de Sonora 
Blvd. Hidalgo Nº 15 
Edificio ISSSTESON 
83000 Hermosillo, Sonora 
Teléfono: (52 62) 17 4086 
Fax: 17 4069 
E-mail: isssteson@hotrnail.com 
Prof Luis Moreno Bustamante 
Director General 

·¡ 

1 
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NICARAGUA 

PANAMA 

PARAGUAY 

Tabasco 
Av. 27 de Febrero Nº 930 Centro 
86000 Villahermosa, Tabasco 
Teléfono:(52 93) 14 5704 / 12 0871 
Fax: 12 9576 
http://www.tabasco.gob.mx 
E-mail: isset@tukan.ujat.mx 
Dr. Jesús Manuel Pintado Heredia 
Director General 

Instituto Nicaragüense de Seguridad Social 
Frente al Cementerio San Pedro, 
Apartado Postal 1649 
Managua, Nicaragua 
Teléfono: (505) 222 7454 
Conmutador: 222 6616 / 6300 
Fax: 222 7445 
E-mail: caninss@ibw.com.ni 
Lic. Osear Martfn Aguado Argüello 
Ministro Presidente Ejecutivo 

Caja de Seguro Social 
Calle Trnnsísmica s/n 
Edificio Bolivar Zona 1139 
Apartadol393 

. Panamá l, Panamá 
Teléfono: (507) 261 8002 / 820 l / 8517 
Fax: 261 2208 
E-mail: pansecsoc@pananet.com 
Prof Juan Jované DePuy 
Director General 

Instituto de Previsión Social 
Calle Constitución el Luis Alberto Herrera y 

· Pettirossi 
. Casilla de Correo 437 

Asunción, Paraguay 
Teléfono: (595 21) 222 024 / 603686 
Fax: 213 805 / 223 675 
F'-m~11· nrPc:.Ítc:.fii)hntmAil r:nm 
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PEIW 

H 
RE PUBLICA 

DOMINICANA 

Lic. Domingo Redondo 
Presidente 

·Seguro Social de Salud (ESSALUD) 
Domingo Cueto # 120, 3er piso 

• Edificio Lima - Jesús María 
• Apartado 13 1 1 
; Lima, Perú 
·Teléfono: (51 1) 265 57 12 
! Conmutador: 265 6000 / 7000 
¡Fax::2657164 
: E-mail: mcomejo@essalud.sld.pe 
i Dr. Ignacio Basomhrio Zender 

1 
Presidente Ejecutivo 

------- ... --- ·--------·-··· -·--- ------
1 Instituto Dominicano de Seguros Sociales 
! Pepillo Salcedo Nº 22 ENS La Fe 
'.Apartado 1437 
Santo Domingo, República Dominicana 
Teléfono: ( 1 809) 565 9666 / 540 8448 
565 2926 / 567 8487 
Fax: 544 05 55 

j E-mail: director@idss.org.do 

1 
Dr. William Ja na Tactuk 

. Director General 

Instituto de Auxilios y Vhiendas 
Benito Monción 5 l 
Apartado Postal 1400 
Santo Domingo, República Dominicana 
Teléfono: (l 809) 221 8974 
Fax: 685 4941 
Dr. Luis E. Martínez Pina 
Presidente del Consejo Directivo 

Seguro Médico para Maestros "SEMMA" 
Santiago No. 705, Gaseue 
'Antn nn1ninon Rr.núhlir.A nnminir.AnA 
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· Teléfono:( 1 809) 688 66 46 / 48 
Fax: 682 4898 
E-mail: seguro.maestros@codetel.net.do 

· Dr. Leyda Miguelina Rivera de Berroa 1 
Directora Ejecutiva . 

· Fondo deBienestar Social de los Trabajadores 
Hoteleros y Gastronónúcos 
Presidente lrigoyen No.6 Apto.Postal 20174 
Santo Domingo, República Dominicana 
Te!: (001809) 5331503/3257/3276 
Fax: 5333267 

: E-mail: fondohotelero@codetel.net.do 
· Lic. Domingo Ant. Muñoz Gil 

Director Ejecutivo 
- .. - . ·-·--. - -··· . --·--·~. 

SAN CRJSTOBAL 
Y NEVIS 

• 
SANTA LUCIA 

• 

Social Security Board 
P.O. Box 79 

· Bay Road Basseterre 
• St. Christopher & Nevis, W.l. 

Teléfono: (I 869) 465 2826 / 2535 
Fax: 465 5051 
E-mail: ssbdirof@caribsurf.com 
Mrs. Sephlin Lawrence 
Director 

National lnsuranee Scheme 
Block "D" Waterfront 
Castries, Saint Lucia, W.I. 
Teléfono: (1 758) 451 6446 
Fax: 451 9882 
E-mail: pantheo@candw.lc 

. E-mail: stlu@nis.tc 
Miss Emma Hippolyte 
Director 



SAN VICENTE Y LAS · National lnsurance Schemc 
GRANAJ)fNAS P.O. Box 305 

TRINIDAD Y 
7VBAGO 

• 
URUGUAY 

Kingstown, St. Vincent 
Teléfono:(l 809)4561514 
Fax: 456 2604 
E-mail: nissvg@caribsurf.com 
Mr. Reginald Thomas 
Director 

The National Insurance Board 
. NJB House 2ª Cipriani Boulevard 
•P.O. Box 1195 
• PortofSpain, TrinidadyTobago, W.I. 
: Teléfono: ( 1 868) 625 1107 
' Fax: 624 0276 

E-mail: nib-ed@wow.net 
, Je.ffrey Mcfarlane 

Director Ejecutivo 

! Banco de Previsión Social 
Daniel Femández Crespo 1621, 5° piso 

· Montevideo, Uruguay 
; Teléfono: (598 2) 400 1921/408 4751 
• Fax: 408 7421 
• http://www.bps.gub.uy 
' E-mail: cjpbsg@adinet.comuy 
• Técnico Agropecuario 
, Carlos E. Gasparri 

Presidente 

Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias 
Circunvalación Durango 314 
Casilla de Correo 1571 ·· 
C.P. 11000 
Montevideo, Uruguay' 
Teléfono: (598 2) 915 2260/ 3771 y 916 
2609 
Fax: 916 4475 

__ J ~.-mRil· r.inhc::oúñRrfinP.t rnm 11v 
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Sr. Yamandzí D'Elía Correa 
Presidente 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios 

VENEZUELA 

Andes 1521 
Montevideo, Uruguay 
Teléfono: (598 2) 902 8937 / 38 / 902 89 41 
Fax: 902 3539 / 8266 
E-mail: secretariadirectorio@cjppu.org.uy 

. Dr . ./11/io Vida/ Amodeo 
Presidente 

' Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones 
· !8deJulioNo.1730,piso 10 
'. 11200 Montevideo, Uruguray 
' Te!: (598 2) 401 5736 / 2414 

Fax: 409 2800 
http://www.montevideo.com.uy 
E-mail: cajanot@adinet.com.uy 
fü·c. Mauro Russo Riggio 
Presidente 

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales 
Esquina Altagracia-Edificio Lecuna 11° piso 
1010 Caracas, D.F., Venezuela 
Teléfono: (0058212) 863 10 42 
Fax: 861 1493 

1 

Dr. Mauricio Rivas. Ca. n. 1p. o 
Presidene 

··-- ··- ------
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Países: 

Solivio 

Colombia 

• Ecuador 

Perú 

Venezuela 

Países: 

• Costa Rica 

El Salvador 

• Guatemala 

• Honduras 

• ·Nicaragua 

Panamá 

ANEXO 5 

Subreglón 1 - Andina: 

Gasto Nacional De 
Salud Como 

Fracción del PIB 

• 6.03 

• 7.33 

5.13 

• 5.53 

• 7.6 3 

Subreqlón 11 - Centroamericana: 

Gasto Nacional De 
Salud C?mo 

Fracción del PIB 

• O-

6.83 

• 4.23 

7.43 

• 9.23 

• 9.23 

l~I 

I
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Países: 

Bolivia 

Colombia 

• Ecuador 

Perú 

Venezuela 

Países: 

• Costa .Rica 

El Salvddor. 

• Guateir;nala 

• Honduras 

• .. Nicaragua __ 

Panamá 

Subregión 1 - Andina: 

Gasto Nacional De 
Salud Como 

Fracción del PIB 

• 6.03 

• 7.33 

• 5.13 

• 5.53 

• 7.63 

Subreglón 11 - Centroamericana: 

Gasto Nacional De 
Salud Como 

Fracción del PIB 

• 0-

• 6.83 

• 4.23 

• 7.4 3 

• 9.23 

• 9.23 

{ll2 



Subresión 111 - Cono Sur: 

Países: 

• Argentina 

• Brasil 

• Chile 

ParOguay 

• Uruguay. 

Gasto Nacional De 
Salud Como 

Fracción del PIB 

• 9.83 

• 7.63 

• 8.03 

• 7.43 

• 10.03 

r· TESIS CON 
1 FALLA DE ORIGEN 
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Subregión IV-Norteamérica y-e¡c:aribe Anglo: 

Países: 

• Anguilla 

• Antigua y Barbuda 

• Aruba 

• Bahamas 

• Barbados 

• Belice 

• Jamaicd:~ 
• Sa~ 2rist~b61V . 

Nevis': 

• San Vicente y las 
. ' ·,_ ->.<· ~:'.' 

Granadinas 

• SantCI Lu~í~:' 
• Trinidad yT~b~go 

Gasto Nacional 
De Salud Como 
Fracción del PIB 

• 5.1 3 

• 6.1 3 

• o.o 
• 4.33 

• 6.4 3 

• 3.83 

T.ESIS CON 
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Subregión V - México y el Caribe Latino: 

Países: Gasto Nacional De 
Salud Como Fracción 

del PIB 

~ • Cuba·· . 9.63 
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