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PRESENTACION

Este trabajo se asienta en la pretensién especifica de ser un estudio
de tipo descriptivo sobre una practica social que ha cobrado especial
significado en la politica mexicana de los tltimos diez afnos: la observacion
electoral. Se trata, no esta de mas subrayarlo, de un fenémeno que guarda
dependencia ontologica de su objeto especifico: los procesos electorales. La
razén es simple: sin clecciones la observacion electoral careceria de

sentido.

Tratandose de un estudio descriptivo, y no especificamente
explicativo o causal, su cometido central es, en el marco de una
perspectiva conceptual definida, ofrecer una vision lo mas ordenada
posible de los 'avatares y. aportes de la observacion electoral a la
organizaciéon misma de las elecciones en nuestro pais. Dicho de otro
modo: se trata de una observacion de la observacion electoral. Cierto, por
la naturaleza de la dependencia ontolégica sefialada es inevitable traer a
cuento el tema de la organizacion electoral ¥, mas en general, dcl régimen
politico que le da forma y cauce juridico-politico tanto a la organizacion

comicial como a la observacion electoral.

En funcién de lo anterior, por tanto, el presente trabajo se propone
alcanzar tres objetivos: uno, de caracter genético, consiste en ubicar
espacio-temporalmente los antecedentes y la emergencia de.la observacion




electoral en México; dos, de caracter diacrénico, relatar el de'splliejguekde
esta practica en las elecciones federales mexicanas de 1994 1997 y 2000 y-
sus aportes; y, finalmente, a modo de conclusién,. ofrecer un balance :
general. Asi, de los objetivos senalados se desprenden tres lmeas tematlcas
generales que dan cuerpo al trabajo: A saber: 1) Gene51s ‘de la observacxoni
electoral en México; 2) Desarrollo de la observac1on electoral federal y 3} :
Conclusiones. :

Para dar cuenta de la primera linea tematica de este trabajo, es
necesario, a modo de marco tedrico, ofrecer una conceptualizacion de la
observacién electoral. Luego, con base en lo anterior, es necesario v
también posible identificar los antecedentes de la observacion electoral y
ubicar esta practica en su respectivo contexto: el régimen politico y, dicho
con mayor precisién, en la transicién politica nacional, fenémeno al que -
también. suele denominarse como proceso de democratizacion. Los ,

capitulos Iy Il se abocan a dar cuenta de esto.

Para abordar la segunda linea tematica de este trabajo se "partira'
desde el momento en que la observacion electoral se convierte en una:

‘actividad institucionalizada por un marco legal, estableciendo o‘bligaciones

v derechos a los observadores electorales. Para ello sera obligadamente
necesario adentrarse en las reformas electorales que permitieron tanto el
reconocimiento como la reglamentaciéon a los observadores, ya que este
proceso no fue tan simple. En funcién de esto, se procedera a abordar la
parte del reconocimiento legal a los observadores y la reglamentacion de
sus actividades. Para ello, logicamente, sera necesario ahondar en los
aspectos mas significativos de las reformas electorales que redefinieron el
sistema electoral de forma integral y que implicitamente definieron la

observacion comicial. Téngase en cuenta que las reformas




'ciéctorales iniciadas en 1989 y continuadas a lo largo de toda la década de
los' 90’s, permitieron en términos generales la creacién del IFE como
‘ organismo publico y auténomo encargado de organizar las elecciones, con
‘lo cual se logré un avance verdaderamente trascendente en materia
: electoral, Ademas, se consiguid una nueva ley electoral que permitié
gradualmente instaurar un sistema electoral cada vez mas competitivo y,
finalmente, se obtuvo - 0 auin se esta obteniendo actualmente - una mayor
transparencia en los comicios, lo cual va aparejado a la credibilidad de los
resultados sobre los mismos y la subsecuente legitimidad de los gobiernos
fruto de éstos. En tal virtud, se entiende que esta es la parte sustancial y
mas ampiia de este trabajo, al que se dedican los capitulos 1lI, IV, V, VI,
il y VIIL. Aqui, vale la precision, se detallan los aspectos mas relevantes
de las reformas electorales de los 90’s; es decir, de las reformas de 1990,
1993, 1994 y 1996, pero principalmente la de 1994 en la que se llevo a
cabo la primera experiencia legalmente reconocida y reglamentada de

observacion electoral en México.

Es importante sefialar que dado que fue - hasta ‘1v9‘94’fqa‘el’ se.
‘reglamentd la observacién comicial, los’ datos ."s'o'tj)re'!é‘s’ta ; p’ré'c'tig:av
realizados casi clandestinamente antes de esta fecha ‘scjn» ca;s,'i ihexis{éhle’s',

- sin embargo después de obtener el reconocimiento legal obtuvo-un ﬁotéblé

' auge en todos los comicios realizados en nuestro pais. Por esa rya‘z()n,ba ﬁn'
de delimitar mas este trabajo y darle mayor consistencia con ello,
solamente se abordaran los casos de observacion electoral en los comicios
federales, excluyendo -los locales, es decir, sélo tres a partir-del
reconocimiento del observador en la ley electoral; 1994, 1997 y 2000.

Finalmente, en las conclusiones, tema del capitulo’ IX, se hace un
balance general de los datos obtenidos en' el desarrollo de las



pri‘meras a modo de ubicar los posibles aportes de la observacion electoral
que, como se verd mas adelante, se ven reflejados en algunos cambios que
favorecen la optimizacién de los procesos electorales. Esto se debe a que,
si bien este documento es un estudio descriptivo, no pretende limitarse a
ser un compendio con tintes monograficos, pues si ese fuera el caso no
habria conclusiones y entonces el desarrollo tampoco tendria sentido.

He aqui en grandes trazos la estructura  ‘del documento. “La

observacion electoral en México”.




I. A MANERA DE INTRODUCCION

1.1 APUNTES GENERALES

El cambio politico es constante, imprescindible e incluso
impredecible, sobre todo en los sistemas sociales contemporaneos 'y
especificamente en las diversas formas de ' organizacion estatal.
Ciertamente, el cambio politico no es el objeto de este trabajo, pero el tema
parece apropiado para abrir brecha a lo que si es menester. El cambio
puede darse —y de hecho se da— en distintos niveles (coyuntural,

- estructural o de manera cotidiana inadvertida y casi insignificante) y en-

distintas dimensiones (economia, cultura, politica, etc.).

En el mundo actual, algunos de estos camblos, que ademas tlenen ‘
repercusiones de dlversa naturaleza v magmtud constltuyen la matena
prima para quxenes mtentamos formarnos e mcursxonar profesmnalmemé
en el terreno del anahsls social. ' :

El estudio de los fenémenos politicos y socxales es ‘nuestro pan de
cada dia. Asi, es pertinente para comenzar a. artlcu]ar las ideas

cuestionarse: ¢qué relacion puede haber entre el cambio y.el campo de los



procesos electorales, y mas aun, con el tema que da titulo a este trabajo?

en’ la politica

Como ya se menciond, los cambios'y variacione
implican, casi por definicién, transformaciones én otras dimcnsioxfxes de:la
vida social o a la inversa.! N

En el mundo moderno los regimenes politicos varian de un lugar a
otro, dependiendo de las circunstancias y caracteristicas particulares de
cada uno de ellos. Los cambios que ellos experimentank son objeto de
estudio de la sociologia en tanto que significan transformaciones sobre un

estado de cosas, sobre un orden social.

Las diferencias que existen entre los regimenes politicos actuales son
muchas y la mayor parte hasta evidentes. De acuerdo con el mapa politico
que proponen los especialistas, Giovanni Sartori entre ellos, los hay desde
las autocracias mas recalcitrantes, las totalitarias, hasta las democracias o
poliarquias (siguiendo a Robert Dahl) mas acabadas, las llamadas
democracias pluralistas.

Sin embargo, mas alla de esas diferencias, puede observarse que una
de las tendencias que marcan la politica contemporanea es su filiacion

democratica, es decir, la tendencia de los representantes de los regimenes

! De hecho. esta es una de las maximas propuestas por un conjunto de pensadores
en el marco de la teoria de sistemas abiertos, entre los que pueden destacarse a David
Easton(Esquema para el Analisis Politico) vy David Apter (Estudio de la

Modernizacién) entre otros,



politicos a tornar explicito su compromiso con la preservacxon v/o
construccién de regimenes democraticos.

La democracxa, para decirlo llanamente, se- ha converndo n. el fm .
politico por antonomasia; esto es, en la norma de. los reg

contemporaneos. Dicha aseveracxon, desde lu g

su estructuracion y func1onamlento.

Dicha complejidad, -en opini()n ~de los e‘specialis'tas“,b Robert Dahl,
Norberto Bobbio, David Held y Giovanni Sartori, entre otros, se relaciona
directamente con dos cuestiones: el problema del nimero y el problema de
la diversidad socio-cultural. El primero de ellos, de acuerdo con la
argumentacion impecable de Bobbio, postula la improbabilidad técnica y
social de que todos los miembros de un Estado puedan participar en todas
las decisiones, por el hecho de que, en los calculos mas conservadores, eso
supondria una poblacién cuyo tamaio maximo fluctuaria entre dos mil v

dos mil quinientos ciudadanos.

El segundo de ellos, por su parte, se relaciona con la heterogeneidad
cultural, que hace en ocasiones inviable cualesquier salidas posibles a
situaciones limite?, ¥ que, en general, via la fragmentacion de la opinion

del publico, hace imposible la existencia de soluciones que maximicen el

< Es el caso de la despenalizacion o no del aborto. por sélo citar un ejemplo agudo.
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blenestar de la mayorna.? Cualqulera sea el caso, el resultado es:que la

polmca (pohtzcs), es decxr, las reglas generales y el p,oceso pohtlco mismo,

tamblen se complejlzan.

o ]as aJudidés circunéfancias, es” claro que no puede haber

: reglmenes democratlcos en los que todos los cxudadanos participen en la
toma de todas las decnsxones.“ Pero esto, obvlamente, no significa que la
democracia sea imposible, toda vez que se entienda que el concepto de
democracia que es fructifero en la ciencia politica no es etimolégico, sino
politolégico. Y por tal habremos de entender a los regimenes politicos
cuando y en la medida de que presenten dos rasgos distintivos: a) que el
gobierno permita a la oposicién organizarse libremente en partidos
politicos que puedan efectivamente derrotar al partido en el gobierno, y b)
que se organicen periddicamente elecciones justas y libres, o sea, sin

trampas ni fraudes.®

He ahi, sin mas, el par de elementos que concitan el consenso actual
de los especialistas en lo que ha dado en denominarse como la nocién

minima de la democracia. En descargo de dicha nocién, que tiene un

3 Me refiero a la famosa paradoja de la imposibilidad formulada por Keneth Arrow.

+ Es ahi donde radica la importancia y esencia de la representacion politica. En los

siguientes parrafos de este trabajo se ahondara un poco mas sobre esta idea.

S Al menos esa es la aproximacion al parecer mas acertada a la aplicacion de la
democracia como forma de gobierno en los regimenes politicos contemporaneos. Son dos
aspectos que en resumidas cuentas engloban la propuesta de poliarquia de Robert Dahl.

{Vid. La Poliarquia: Participacion y oposicion).




estncto caracter procedlmemalnsta o mstrumemal y:a la que suelen

referirse los’ crmcos como «democracia electoral» hay que decir que no

“presupone un desplec:o por otros factores, como los axiolégicos, sino que

simplemente centra la‘discusién en un factor del todo relevante: el régimen

politico..

Lo anterlor, ev1dentemente, trae a colacion la . centralldad de ]os

procesos electorales.. Porque, ‘a’fin de cuentas, -es ev1dente que sm'

democracia - electoral,’. como- dicen ]os crmcos ,gmpleme_nte. no vhay :

democracia ni minima ni méxirha.“

Por otra parte, y apelando a’ una argum tacnon entre opt:mlsta y

positiva, cabe llamar la’ atencxon soble una de .las mvencmnes polmco-
institucionales mas unponames en la hlstona de la humanidad, tan
importante segun John  Stuart Mill- como la maquina de vapor: la
representacion politica, que es un poderoso instrumento para dar vigencia
al derecho de participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones,
para la creaciéon de acuerdos y para la organizacion en general de-la vida

politica.

Asi, en organizaciones tan cosmopolitas. como las contemporaneas,
los respectivos regimenes politicos se han debido- transformar_ a fin.de
garantizar minimos de cohesién (se trata de la ecuacion de Arend Lijphart

« Esta idea es facilmente comprobable en aquellos casos donde los regimenes
autoritarios. a pesar de su naturaleza. practican ejercicios electorales, no obstante que
éstos Uliimos evidentemente son ilegitimos. amanados o fraudulentos. Es decir. no existe

democracia politica ni electoral.




presenta un duahsmo de contemdo uno neutro o técnico y otro sesgado u

ontolégico; el prlmero 10 defme inicamente como una tecmca de
designacion de representantes, mientras que el segundo lo amplia mas al
afirmar que se basa en ‘vincular el acto de elegir con la existencia real de la
posibilidad que el elector tiene de optar libremente entre ofertas politicas
diferentes y con la vigencia efectiva de normas juridicas que garanticen el
derecho electoral y las libertades y derechos politicos.® Del resultado de
esta dicotomia Nohlen concluye que. una eleccién es un método

democrdtico para designar a los representantes del pueblo.?

El contar con una definicién sobre lo que significa una eleccion nos
. permite allanar el camino para abordar la categoria de proceso electoral.
7 Empero, es casi imposible enumerar las caracteristicas de los procesos
electorales debido a que éstas cambian dependiendo del contexto politico

* Evidentemente siempre y cuando los procesos electorales se desarrollen en

condiciones de imparcialidad y transparencia.

* Vid, Dxether Nohlen Mario Fernandez Baeza. “Diccionario Electoral” del Instituto

Ix;teramcrxcano de derechos humanos de CAPEL. p.257,
oldem.’

10




en el que se desarrollen, ‘es dec1r, dependen de las caracterlsucas de].‘
sistema politico de cada pals, ]as cuales determinan el desenvolvlmxemo'
especifico en cada caso. No obstante, Walter Antxllon logra una defmlmon e

que, si bien es muy general, permlte ublcar los elementos basxcos de un'

proceso electoral y ademas queda ad- hocal caso de México.

Antillon menciona que dicho proceso [...]Jesta dlsenado en’ la ley como
un conjunto de act1v1dades confiadas a diferentes protagomstas que son,
entonces, los sujetos de dicho proceso. Entre éstos podemos colocar a los
. partkidos politicos, a los candidatos postulados, alos ciudadanos en
particular y, por lo general, a un tribunal electoral y a un cuerpo electoral
definido como organo publico encargado de la funciéon electoral.’? De esto
Antillon resume al proceso electoral como medio y garantia del libre
ejercicio de la funcion electoral y de la autenticidad de sus resultados.’!

Como podemos darnos c;uen:ta, los procesos electorales son muy
importantes porque de su efectividad . procedimental depende. la
construccién y consolidacion' institucional de un régimen o gobierno

determinado y, desde luego,” como diria el polxtologo 1ta]1ano Glovanm

Sartori, -depende también el principio ‘de legmmldad en que eslos,
descansan y la base sobre la cual operan. Ademas son mecamsmos a
través de los cuales las mayorias participan en'la v1da polmca medlante el ‘

sufragio v a parm‘ de los cuales se (lelermman la ocupamon de los cargos

& Walter Antillon. Jdem, p.539.

11 Ibidem.
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politicos y, a través de ésta, las transformaciones 'y la direccién’ de un
sistema politico. Tk s

A partn- de estas premlsas, resulta mas:o menos’ claro el mteres por -

observar detenidamente” la: orgamzacxon de : 1 procesos electorales.

Ciertamente, como es el caso, n S trata aqux del es tudlo del estudlo de

€Sstos procesos en cuanto tales, smo ‘de una cuestlon mas sxmple aunque

directamente relacionada’ con ello Me refiero a la practica de la
observacién electoral. Dxcho tema, valga la insistencia, esta inmerso en el
campo de los procesos electorales y esta intrinsecamente relacionado con
las transformaciones legales e institucionales de la historia reciente,
digamos del periodo que va de la reforma constitucional de 1989 a la
reforma de 1996, a la sazon la ultima reforma electoral. '

Como es de apreciarse, se trata de un tema histéricamente acotado,
que corre paralelo a los impulsos decisivos en la democratizacion del
régimen politico y a otra serie de transformaciones igualmente relevantes.
Es el caso de las transformaciones econémicas desatadas a consecuencia
de la crisis financiera externa -crisis fiscal- acaecida en los inicios de la
década de los afios 80’s y de los cambios que las elites gubernamentales
debieron impulsar, en parte por los compromisos firmados con el Fondo
Monetario Internacional y en parte también como respuesta a los cambios

politicos internos promovidos por la misma crisis econdémica.

El interés de estudiar la observacion electoral, de este modo, se teje al
tenor de los agudos procesos de transformacion nacionales. De entrada, al
tenor de un fenémeno reciente en nuestro pais que encuentra su momernto
de origen en la década de los 90’s, década en la cual los procesos
electorales han tenido, en lo cualitativo y en lo cuantitativo, mayores

12
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repercusiones en la vida politica de México." Un ejemplo’ evidente es la
creacién. de un’ organismo auténomo encargadd;devlla organizacion
integrall? de- las elecciones, que nace con -la 9§caéién y el compromiso
explicito de garantizar comicios justos, libres é'imp'arciales: el Instituto
Federal Electoral (IFE). “ A :

De los resultados de la gestxon de] IFE en sus once afios de ex1stenc1a :
; da .cuenta perfecta la hlstorxa.\Y es claro que en este periodo se han
7 presentado fendmenos de: relevancia “singular en la estructuracion y
A funcxonamlento del regxmen tales como la pérdida de la hegemonia del
i pamdo oficial’3 y su consecuente conversion en partido mayoritario, lo
cual a la postre ha permitido otros como la alternancia en el poder. a
niveles estatal y municipal; la diversidad creciente en la composicion
partidaria en los congresos estatales y federal y; mas recientemente, la
alternancia en la presidencia de la Republica.

Lo dicho hasta aqui, en opinién propia, constituye implicitamente
una respuesta a la preguma de dpor qué estudiar la observacion
electoral?. Por si los argumentos no fuesen suficientes, puede agregarse en

RE Hasta ames dc‘ 1a existencia del IFE, por ejemplo. las tareas registrales habian

sido” llevadas a; cabo por el Consejo del Padron Electoral y por el Registro Nacional de

. Electores. El hecho es que ambas funcionaron como entidades distintas a la Comisién
'Federal Electoral.

. 13- Entiendase. la pérdida de hegemonia esencialmente como disminucién de
“espacios politicos en la reparticion del poder. pues es evidente que la herencia dejada por
ejemplo en aspectos de la cultura politica nacional y de algunas practicas politicas. se

mantienen aun vigentes y lamentablemente en progresion.
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primer lugar que la obsen’racién'-'implic'é un partiéﬁ]ér tipo de participacién
por parte de los actores que la’ rea]izaﬁ que nao se limita'unicamente a la
accion de sufragar y, en seguhdo, 'q'ue a través de los observadores
electorales se avala de forma aun mas significativa la transparencia de los
procesos electorales, lo cual resulta de gran importancia pues, como ya se
dijo, a partir de la efectividlad de estos procesos se generan
transformaciones en el sistema politico de un pais. La transparencia en los
comicios por lo regular previene conflictos postelectorales bajo el supuesto
de que existe un marco institucional sélido y firme, tacitamente legitimado

previamente por todas las fuerzas politicas.

1.2 PRECISIONES CONCEPTUALES: ¢QUE ES LA
OBSERVACION ELECTORAL?

La observacion electoral es una practica comun en la mayoria de los
sistemas electorales modernos, pues su realizacion es fundamental para
garantizar por una parte los derechos politicos de los ciudadanos de la
nacion de que se trate y, por otra, para evaluar el nitido desarrollo de los

comicios.

La observacion electoral consiste en la actividad orientada a mirar
con atencion y recato, examinar atentamente o advertir y reparar sobre
una parte, o todo, el proceso de cualquier forma de eleccion. '

1+ Rudecindo Vega Carreazo. “Participacion ciudadana y observacion electoral”. en

Boletin electoral Latinoamericano No. 17, p. 121,
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La observacion electoral puede ser de 'distintos tipos dependiendo de
los factores que determinen su naturaleza, porv ejemplo: las actividades que
realizan los observadores, el tipoﬂde obSérvadores que integran los grupos
de observacién, los objetivos y programas, etc. El doctor Rudesindo Vega
Carreazo propone una taxonomia de la observacién electoral a partir de la
definicién anterior: ' '

Segun el caracter de la observacion ésta puédc' ser pasiva, activa o
mixta; segun los aspectos que se observan de la eleccidon la observacion
puede ser integral o limitarse sélo a -la jornada electoral; segin la
nacionalidad de la organizacién de la ‘observacién se divide  en
internacional y nacional; finalmente ‘dépéndienkdo del tipo de .proceso
electoral observable la observacion puede hacerse sobre elecciones o sobre

decisiones politicas. 1%

Observacion electoral pasiva: el observador electoral se 'limita a mirar
con atencion y recato el proceso electoral y a registrar sus datos en sus
formularios; no puede opinar ni intervenir durante ninguna parte del
proceso, e incluso puede hacerse acreedor a una sancion si la legalidad del
pais de que se trate asi lo senala. Este tipo de observacion es la mas

_admitida por el gobierno de los paises.

- Observacion electoral activa: el observador esta facultado para mirar,
advertir e incluso opinar e intervenir libremgnte sobre el desarrollo del
‘brot‘:éso electoral, incluida la jornada electoral. Este tipo de observacion es
identificada como una fiscalizacion electoral y generalmente la realizan los

1% Idem, p. 122,
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delegados o representantes de 1os partidoS"poiiticés'lparticipa'ntes' en las
elecciones y no es admitida para los observadores apartldar:os nac1onaleq
el e\ttran_leros, por lo que no es con51derada como’ observacxon elect01a1
L propiamente, ) v : ' i

Obseruaczdn electoral mixta: 1a par tlclpamon de los observadores no’ es
‘totalmente pasiva ni activa; se les otorgan c1ertas funcnones que les

permlten mtervemr en algunos aspectos del proceso.

Observacién del acto’ electoral: se cxrcunscrlbe aJ dla de la Jornada
electoral y se enfoca a aspectos como la instalacién de la casilla, la
integracion “de las mesas de casilla, la votacién, el escrutinio y la
publicacién de los resultados entre otras cosas.

Observacion electoral integral: abarca el desarrollo total del proceso
electoral y se realiza de manera permanente a lo largo de éste (pre, durante
y post elecciones), por lo tanto cubre distintos aspectos que van desde la
propaganda electoral, los recursos financieros, los pactos y alianzas, hasta
las actividades de la jornada electoral y la publicacion de los resultados

oficiales finales.

Observaciéon electoral internacional: describe la visita realizada a un
pais donde se celebran elecciones con el propésito de observar el proceso
electoral, por parte de una delegacion gubernamental, intergubernamental
(ONU, OEA), no gubernamental (CAPEL, Centro Carter, IR], etc) o de
agrupaciones politicas internacionales o regionales (democracia cristiana,
socialdemaocratas, etc.)

Observacién electoral nacional: Puede ser apartidaria, realizada por
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orgamzacmnes cmles 0 no gubemamentales o pamda ”a, reallzada por las

agrupaciones polmcas parumpantes en la contlenda electoral aunque esta

ultima preﬁere llamarse]e ﬁscahzacxon y

Obseruaaon electoral sobre elecczones suelen ser revocatonas dek

cargos, las cuales pueden aphcarse sobre e e . de' e e'la ep _bhca, el

o congreso o) parlamento, o las autorxdade 5

Observacién electoral sobre decisiones politicas: son los casos de
. referendums, plebiscitos, consultas ciudadanas, etc, los cuales pueden ser

nacionales, regionales o locales.

1.3 ¢PARA QUE SIRVE LA OBSERVACION ELECTORAL?

La observacion electoral es una actividad que persigue que las
elecciones cumplan adecuadamente sus funciones; pretende propiciar la
credibilidad de las mismas, mediante el ejercicio de instrumentos que
garanticen su transparencia, pulcritud e integridad.!¢ Por ello la
observacion se convierte en un complemento del proceso electoral que
busca darle credibilidad y legitimar los resultados en caso de que éstos
sean auténticos, o bien en caso contrario, la observacion denuncia las
irregularidades y el fraude electoral y deslegitima en buena medida los
resultados finales. ‘ k

Aunque la finalidad basica de la ob'seyrva’ckién es 1a'e§'aiuéci6n del

proceso electoral y verificar su autenticidad; pueden existir actividades

1 Idem, pl127.




complementanas derlvadas de -esta practlca. Vega Carreazo ~‘dlstmgue

algunas de estas prmc1pales funcxones especxﬁcaS' !

o Resaltar la importancia'dél acto dprbt_eso éicctdi‘eﬂ.‘

'Crear mecamsmo iudadano pueda’ conocer:

penodlcamente los: resultados . reales

e]ectorales. !

o Colaborar con las autorndades electorales en'la me_lor orgamzacxon y

administracion de la Jornad, o del p ceso electoral
o  Crear nuevos mecanismos de participacién tiudadana mas alla de
los tradicionales actores del proceso electoral, a saber: autoridades

electorales, candidatos y agrupaciones politicas.

o Constituirse en un importante servicio de informacién electoral
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para la autorld d electora] el elector, las agrupacxones polmcas vy
todo mteresado en e] tema, PR

o “Permitir un<mayor:

mejor- ejercicio, del: voto;. es- decir,:mejorar. la

 calidad'y cantidad de la votacior

“candidatos Tealicen‘sus campanas dentro de un clima de respeto.

o Revestir de legitimidad el proceso electoral y por tanto, de respeto
sus resultados.

1.4 ORIGEN DE LA OBSERVACION ELECTORAL

La observacion electoral, como ya se observd, puede tener distintas
connotaciones dependiendo del caracter, los aspectos a observar, la
nacionalidad de los grupos de observacion y de las condiciones en que se
lleve a cabo. Sin embargo, es importante senalar que el origen de esta
practica comicial estaba estrechamente ligado con la defensa de los
derechos humanos y que fueron organismos internacionales -
esencialmente la ONU- los primeros en organizar comisiones de
observacion electoral. Por lo tanto, las primeras practicas de observacion
electoral fueron de corte internacional.

La observacion internacional de elecciones es la practica que realiza
una misiéon gubernamental o no gubernamental, mediante invitacion
expresa o sin ella, a un pais donde se celebran elecciones, plebiscitos o
referendums, con cl objeto de evaluar, fundamentalmente, el respeto al

derecho de participacion politica tal como se formula en los instrumentos
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de derechos humanos que haya significado el pais observado.'?

‘Hay gran diversidad en las misiones de observacion, dependiendo de
la naturaleza de la institucién que la organice y de la finalidad con la cual
es enviada. Entre las justificaciones mas comunes dadas para el envio de
misiones internacionales se pueden mencionar las siguientes: informar
objetivamente sobre el cumplimiento por parte de un pais del derecho de
participacion politica, tal como se formula en la declaraciéon de derechos
humanos de la ONU y en otros instrumentos de derechos humanos;!8 para
desestimar el fraude el dia de las elecciones y para informar publicamente
si ocurre y; para brindar apoyo a quienes participan en el evento de mayor

significado simhodlico en una democracia.!?

La observacion electoral es una practica politica que data desde
mediados del siglo XIX, aunque existe una notable carencia de 'éaSOs‘
documentados. No es sino hasta después de la Segurida Guerra Mundial -
que esta actividad comienza a tener trascendencia. E '

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de Naciones Unidas
proclama la Declaracion de los Derechos Humanos, en la cual se reconoce
la dignidad humana como la base fundamental de dichos derechos en su

17 Miguel Acosta’ Romero y Jorge A. Castaneda. La observacién internacional de

elecciones, p.3.
= Rudesindo Vega Carreazo. Infra.

@ Larry Garber. Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de derechos .
humanos de CAPEL. p.491° )
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articulo I: "Todos Ios seres humanos nacen hbres e tguales en dzgmdad y

derechos y dotados como estan de razon y conczencta, deben comportarse

: fraremalmente Ios unos con Ios otros" 20 ‘

Como puede observarse ‘en tal proclamacxon St 3 )
valores fundamentales de las democrac1as moderna iy:que a: la ve‘vfson
considerados derechos humanos umversaleS' la llbertad yla: lgualdad e

Ademas de la declaraciéon de 1948 -a partlr de la cual'se. le el pnmer

caso de observacion electoral en la era moderna cuando la ONU envid su:

primera mision observadora a Corea- se han signado otros documentos de
orbe internacional referentes a los derechos humanos y politicos a los
cuales se han suscrito por una u otra causa la mayoria de los paises. Sin
duda unos de los convenios mas importantes de esta indole es el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el resultado de la
Convencién Americana de Derechos Humanos. El primero fue abierto a
firma el 19 de diciembre de 1966 por la Asamblea General de la ONU en
New York, mientras que el documento de la segunda fue abierto a firma,
ratificacion y adhesién el 22 de noviembre de 1969 en San José Costa Rica
v depositado en la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

México, como miembro de la comunidad mundial, ha firmado varios
tratados en materia internacional sobre derechos humanos, de los que
destacan los dos anteriores. Sin embargo, no fue sino hasta el 18 de
diciembre de 1980 que ambos pactos fueron aprobados por la Camara de

<0 Miguel Acosta Romero y Jorge A, Castarieda. Op cit, p.38.
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senadores y publlcados en el Dxarxo OflClal ‘de la Federacion como decreto”
hasta el 9 de enero de 1981 con dlversas interpretaciones y reservas.

F‘recuentemente enx]a oplmon consensual se restringe la observacion

electoral a‘v1g11 r ‘solameme la Jomada electoral, y aunque la finalidad

basxca de la ‘o servacmn es'la evaluacxon del proceso electoral, pueden
: e*{lstlr elememos complementarlos referentes al mismo proceso, como los
mencxonados ‘en ‘parrafos anteriores: alentar la part1c1pac1on ciudadana,
N brmdar apoyo en la organizacion de la eleccxon ‘desestimar el fraude (sobre
todo el dia de la eleccion) y evaluar la situacion general de los derechoqk
humanos y la situacién particular de los derechos politicos-en-un pais
determinado. ' k

Debido a que el origen de:la observacién electoral se basa en la
defensa y preservacion de estos derechos, no es casual que los principales
iniciadores 'y - prqmotores de esta practica hayan sido organismos
intemaci_onarl'es*cuya‘ razon de ser son precisamente los derechos

humanos.

"Aunqué los derechos politicos fueron entendidos como apéndice de
“los derechos humanos, poco a poco fueron adquiriendo personalidad y
caracteristicas propias, a grado tal que los derechos politicos permiten
ahora vislumbrar a la observacion electoral mas que como una practica de
verificacion sobre la inviolabilidad de los derechos humanos, como parte
fundamental de aquellos procesos electorales que se ostenten como
creibles, justos y transparentes. Tan es asi que organismos como la’ONU o -
la CIDH al ser iniciadores y principales promotores de esta practica, han
sido los actores encargados de asesorar, e incluso dirigir en mu_ch»o'stckasbisk, E
la planeacion y el desarrollo de la observacion en las elecciones de cigrtas
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paises.

1.5 ¢QUIENES OBSERVAN? AGENTES ESPECIFICOS DE
LA OBSERVACION ELECTORAL

Se da por supuesto que cualquier sujeto posee la capacidad de
observar, sin embargo, la observacién electoral no se limita a un mero
ejercicio ocular; esto sugiere practicas bien definidas llevadas a cabo por

agentes especificos.

Aunque la ONU y la CIDH son los ‘orga}niAsmos‘ més-feconocidos en
este tema, existen otros actores que si'biénfndtiéﬁéﬁ'teimta experiencia
como los primeros, si tienen la inquietdd de. égr j:‘:értevde una précticé de
este tipo. Obviamente la intencion de participar en esta practica politica
puede corresponder a distintos intéreses a los de las misiones
observadoras de la ONU. Algunos de estos actores son las Organizaciones
No Gubernamentales, los institutos de investigaciones politicas y sociales
y, los ciudadanos nacionales y del mundo. Estos agentes especificos son
quienes realizan la practica de observar en un proceso electoral. En
algunas ocasiones han realizado su labor incluso al margen de un marco
regulatorio que avalara su presencia, y en otras, bajo condiciones
francamente inhoéspitas e incluso hostiles.

Es importante hacer puntual hincapié al senalar que a pesar del
notable incremento de participacion que esta practica ha presentado

' gracias a la inclusion de diversqs organismos, el principal actor por

antonomasia en esta materia es la Organizacion de las Naciones Unidas.
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) Este orgamsmo fue el iniciador de la observac:on electoral y ha
logrado un gradual y notable avance en el desarrollo de esta, se ha dado a
la tarea de disefiar estrategias y agendas espec1f1cas sobre esta practica,
las cuales consisten en distintas actividades que van,desde cursos de
divulgaciéon de cultura politica y campanas de informacion sobre los
procesos electorales, hasta la presentacion de informes, propuestas y
balances de los mismos. Es tal el progreso que la ONU ha mostrado en
esta materia que incluso creé una Unidad de Asistencia Electoral y un
fondo econdmico destinado a financiar actividades electorales de este tipo.

Todos estos avances le han permitido a la ONU ser reconocido
mundialmente como el principal organismo en materia de observacion
electoral en experiencia, objetividad, credibilidad, disefio de estrategias y lo
mas importante: ha facultado a la practica de la observacién electoral,
supervisada o realizada por este organismo, para legitimar o deslegitimar
los resultados electorales oficiales finales, aunque sea so0lo de manera

moral,

Efectivamente, el prestigio que se ha ganado la ONU en materia de
observaciéon electoral permite que las actividades de esta indole
supervisadas o practicadas por dicho organismo, avalen la transparencia,
legalidad y legitimidad de los comicios. Y aunque la observacién electoral
no influya directamente en los resultados comiciales y pueda considerarse
solo un aval o, en su defecto, una denuncia unicamente moral, la
inohjetable imparcialidad de este organismo sin duda reviste de gran
trascendencia sus juicios sobre los procesos electorales que observa o
supervisa. Por ello, el balance que NU pueda hacer sobre unos comicios en
particular  -independientemente de que exista un marco regulatorio o no
que los reconozca como observadores, que reglamente sus
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fue ganan}dor espac s

Al pl‘ln(nplo cxertos,u reglmenes se - resnstxan ap mmr que la
observacion electoral fuera una pr actica comun en el proceso de eleccnones
y la limitaban rlgurosameme, sélo la utlhzaban como un  medio para
legitimarse ante la comunidad mundial, aunque sin ~contar con
observadores prestigiados como los de la ONU, impidiendo a sus propios
ciudadanos ser‘parte de esta actividad. Sin embargo, posteriormente la
misma comunidad de esos paises exigia que se les abrieran dichos
espacios aludiendo regularmente a la violacion de la soberania nacional,
refiriéndose a la presencia de los visitantes extranjeros, y como
consecuencia de la misma liberalizacién politica que antecede

. caracteristicamente al proceso de transiciéon.?!

A continuacién se enumeran algunos de los mas ‘comunes
argumentos que los opositores a la observacion electoral nacional exponen
para evitar esta practica. Inmediatamente después se pone en evidencia
que todos ellos son visiblemente deleznables, segliin la perspectiva del Dr,
Vega Carreazo.

21 Vid, César Cansino, La transicion Mexicana, 1977-2000, y Schmitter y O’Donell,

Transiciones desde un gobiermno autoritario.
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a). La presencna de grupos c1udadanos “de:

observacxon electoral no' puede ser aceptada porque no\

e\nsten normas que permltan y regulen su partxcxpacmn.

b) Su-: part1c1pac1on sxgmﬁca admmr que el proceso electoral v‘, ‘
clarldad

las.'_ elecciones  no  tienen . garantxas dei

transparencia.

c). Los observadores nacmnales estarlan por sobre la autorndad

electoral encargada de admlmstrar y supervnsar'la

marcha del proceso

d) . La imparcialidad de los observadores nac1onales ) mpre sera
cuestionable. ' ’
e) Los grupos nac1onales de observac1on 1:corm pxten ‘con:
las agrupacxones polmcas partxcxpantes en:las elecmones alo;
largo - del - proceso electoral, ‘ en “su reclutar B

observadores.

A continuacién veamos como cada uno de est os caréCe"

de sustancia sélida como para evntar la practlca.
electoral por parte de grupos o sujetos naclonales

dudas sobre la hmpleza de. ]as eleccxones contrlbuven i
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- a que ellas sean reconocxdas como claras ¥ dxafanas. Las -

c)

d)

e

‘dudas del primer momento son superadas a’ lo largo del'

proceso.

Los. observadores’ nacnonales en - ning momento - 'se
encuentran sobre la autondad electoral por el contrarm, son‘

un aliadoy comp]emento para asegurar la buena ma.rcha del:

proceso comicial.

La 1mparc1alldad de los grupos ClVlCOS es a]go que se. va -
demostrando en el camino. No debe

onfundxrse la

imparcialidad y neutralidad de un grupo d, obse 1 ac1on con

la preferencia politica personal de un solo su_le‘to observador

Los grupos civicos de observacion - no: complten con las
agrupaciones politicas participantes en el proceso, tanto por
el objeto de su trabajo como al publico al que se dirige. Su
objeto es garantizar la limpieza del broceso electoral v que se
realice respetando las reglas pof todos los actores electorales
mas que bregar por el triunfo de un candidato o agrupacion
politica. Su publico objctivo es el ciudadano que no pertenece
a partido politico alguno que por lo tanto no demuestra apoyo
activo a ningin candidato.

En el caso de México, la discusion sobre reglamentar la observacion
electoral nacional fue muy airada entre los representantes de los partidos
politicos ¥ demas integrantes del Consejo General del IFE. Mas adelante,
en este. mismo trabajo veremos como’ finalmente se accedié a ella, y
también como a pesar de la discusion sobre lacerar la soberania nacional,
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con respecto a permitir la particibacién de observadores extranjeros en los
procesos electorales, ésta también se permitio, auhque de una forma muy
pafticular que ya se vera mas adelante. No ObSténte, se puede adelantar
que el gobierno de México solicitd asesqramiéﬁto por parte de la ONU
sobre dicha practica, por lo cual este orgahiémo envid - comisiones
i"principalmente de capacitacion y asistencia tégnica en esta actividad, una
vez que ésta fue reconocida en el marco legal (COFIPE). -

Para concluir este marco tedrico y conla mtencnon de resa]tar ]a

: 1mportanc1a y utilidad de la observacion electoral contmuacwn se
enlistan tres casos de la hlStOI‘la mundial en. Ios que 'esta practxca fue

determinante en los comicios:

~ En 1980 Contnbuvo a alcanzar- los acuerdos de 'a Casa Lancaster

en mebawe entre el goblerno de ese pals y la Glan Bretana.ﬁ :

e Entrc los anos:de - 982 Y. 1984 legmmaron las eleccxone ‘:Ven eIf

Salvador ‘a sar 'de ‘los confhctos y. ]a abstmencxa de" algunos”

partldos,en el proceso por cuestiones de segurldad

e En 1986 deslegmmo ante la comumdad mtemacnonal elr glmen de

Marcos en Filipinas.??

22 Larrv Garber. Diccionario Electoral del Instituto Interamenca.no de . derechos
humanos de CAPEL. P.492 ’
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II. EL SISTEMA POLIiTICO MEXICANO

2.1. EL ESCENARIO POLITICO

Para comenzar a abundar sobre la observacion electoral en México es
necesario primeramente describir el campo politico donde esta practica se
realiza, es decir, es primordial mencionar aunque sea brevemente y a
modo de referencia, las caracteristicas del sistema politico mexicano. Ello
con la finalidad de comprender mejor el contexto en el cual la observacion
electoral se convierte en una practica primero incipiente y luego, tal vez,
hasta necesaria dentro de los procesos electorales de nuestro pais.

La breve descripcién del régimen politico mexicano que  a
continuacioén se proporciona sera determinante pyara resaltar la pertinencia
de realizar investigaciones sobre procesos electorales y los " diversos
elementos que intervienen en ellos -como la obsérvaciéh ‘electoral- kya que,
como se menciona en la introduccion, son determinantes.en la vida
politica de cualquier pais. De esta forma veremos qué tan importantes han
sido los procesos de esta indole en México que han permitido fenomenos
como la alternancia en el poder en‘,lo' que .parece ya-uh"tr'énsito a la

democracia.

En suma, la descripcién que se darda a continuacion permitira
establecer un comparativo. con los fendmenos politicos que hoy se
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observan; pondra en evidencia que si ha habido cambios impor't;ant‘es en el
poder estos se deben en buena medlda a los acuerdos alcanzados por. las
distintas fuerzas politicas en pos de la depuracién-de’ ]os procesos
electorales v todo lo que cabe en ellos,2?

2.2 EL ANTIGUO REGIMEN

A partir de 1920 se considera que el movimiento de revoluciéon
armada en México concluye, pues las hostilidades disminuyen
notablemente a partir de la creacion de la constitucion de 1917, sin
embargo el clima de tension era aun evidente. Dos personajes principales
hicieron acto de presencia para poner remedio a esa situacion: Alvaro
Obregén y Plutarco Elias Calles.

Ambos personajes habian apoyado el gobierno de Carranza a través
del ejército = constitucionalista, del cual formaban parte, incluso
compactaron un colectivo al interior del mismo: el Grupo Sonora.

Los miembros del»Grup'o Sonora querian a toda costa llegar al poder
v consolidar asi un Estado que diera el maximo de prerrogativas a la
faccién pequerio-burguesa. que resulto. triunfante del movimiento 1910-

+ Es necesario aclarar que no se pretende hacer una apologia de los procesos
electorales: seria ingenuo pensar que la democracia se limita a tener elecciones confiables
v limpias, El transito a la democracia es lento y complejo y en él intervienen mu]nplcs
factores. sin embargo lo que se quiere resaltar aqui es la justa importancia de los
procesos electorales como “instrumento” o “mecanismo”mas civilizado, 1til, y por lo tanto,
primordial. en los cambios que se generan durante la constante busqueda de la

democracia moderna.
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19177 Se reconocxan entre si como las umcas person poder popular -

y mlhtar para el fortalec1m1ento del Estado
Con la amalgama de este poder poh 1co aJo la conswna
de lograr un acuerdo entre todos- los’ sectores socna]es del momento que -
: prev;mera nuevos levantamxentos armados de gran magmtud surge una
: 1dea para proporcmnar al pais un aparato coordmador, sobre todo por la
ag;taclon ‘social y politica que suscitdé el asesinato de Obregén. Antes de
finalizar s:\J;p'eriodo presidencial, . Calles, que sucedid a Obregéon en la
’pj'e?sidencia, crea el Partido Nacional Revolucionario (PNR} en 1929, '

'El PNR se presentaba como un partido abierto a todos los sectores y
" como fiel intérprete de las exigencias de la sociedad mexicana,?® pero
también significaba una alternativa para terminar con el caudillismo y
" resolver el problema de la transicion presidencial, amén de que para Calles
representé la oportunidad de erigirse como “jefe maximo” del poder politico
en México, como se demostro en los gobiernos de Ortiz Rubio y Abelardo L. -
Rodriguez, donde la participacién y el poder de decision de Calles se

mantuvo de forma permanente.

) En 1938 el PNR cambio su nombre por el de Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), y su nueva estructura adquirié pronto un consenso social
durante el gobierno de Lazaro Cardenas, principalmente. por el matiz
populista que caracteriza a este periodo. El Estado organizé a través de su

+ Jesus Hernandez Hernandez, Comentarios al proceso posrevolucionario,
Cuadernos de la ENEP Aragén. No. 59, p. 13.

= Idem.
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partido a los diversos sectores sociales: los obreros,fueron mcorporados,

. Mex1co (CTM), los
campesmos, mediante la Confederacién NacxonaJ"Campesma (CNC), y los

" mediante la Confederacién de Trabajadores d

sectores populares, mediante la Confederacmn Nac1ona1 de Orgamzacxones
‘Populares (CNOP).2¢ : ; PR

la ncorporacmn-

Es asi que uno de los elememos que permmeron la consohdacmn del

subordmacxon de los sectores soc1ales fundamentales del ‘pais a.A raves del '

partldo dommante, el cual en 1946 paso a den' mmar

actual Partldo Revolucxonarlo Insntucnonal (PRI) 27

: Estas condiciones permitieron crear - un 'r'é‘gim‘evri que se
caracterizaria por: pluralismo limitado, baja movilizacién, un orden
jerarquico de relaciones; grupos de interés dependientes y controlados por
el Estado; ideclogia v accion de los grupos que sirven mas a los intereses
del régimen que a los de sus miembros; ciudadanos movilizados s6lo para
manifestar apovo al Estado vy de manera temporal; participacién politica
muy baja; relaciones centralizadas y lideradas jerarquicamente en la arena
politica; élites gobernantes que obtienen beneficios de grupos relevantes o
de lideres que ofrecen apoyo al régimen.28

0 César Cansino. La transicién mexicana 1977-2000, p.94.
27 Idem.
* Idem, p.98,
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Bajo estas c1rcunstanc1as el 51stema electoral era subordmado a los
intereses del régimen y las elecc1ones eran solo un metodo de legitimacion
ideologica sobre una democrac:a falaz, pues la organizacion de las
elecciones corria a cargo del mlsmo aparato de estado —o mejor dicho del
de gobierno- que por ende ‘no era imparcial, eso amen de que la
competencia politica era 'escasa yaA'que era muy desventajosa, incluso
tramposa, para los partidos "de op'qsicién por las circunstancias -
mencionadas. El sistema politico mexicano encuentra su origen con la
génesis del partido de Estado, que a su vez permitié crear un reglmen que i
Mario Vargas Llosa alguna vez definié como la dzctadura perfecra. :

Todas estas caracteristicas se mantuvieron vigentes durante variasl
décadas presentando sélo algunas modificaciones que, sin cmbargo, o
afectaban considerablemente la estructura del reglmen.

-'No fue sino hasta los arios setentas que las relacnones con algunos
sectores sociales, como los empresarxos, sufneron ciertos camblos en sus .
relaciones con el Estado y se inici6 tamblen un largo, ‘tenso y comphcado
proceso que algunos autores llaman de liberalizacién?? con las primeras
reformas electorales. Enumerar todos los factores que mﬂuveron en este
proceso seria extenuante y probablemente maproplado en este trabajo,
pues el objetivo no se centra. en la transicion politica sino en la
observacion electoral, sin embargo, si ‘es pertinente mencionar algunos
elementos y circunstancias:que fuéron determinantes no sélo para la

2 Vid. O'donell y’ Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario, y César '
Cansino, La transicién mexicana 1977-2000,
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promociéon de la observacion electoral si'no:, para:la optimizacion de los
procesos electorales en general - R

A pesar de la crisis de legmmldad que comenzo a vxslumbrarse tras

los acontecimientos sangrlemos de 1968, no: fue smo hast los anos

ochentas que el ‘régimen comenzé a debllltarse‘ las graves CI‘lSlS
financieras “a nivel mundial, suscitadas a- prmmpxos de esa decada,
. deblhtaron la hasta entonces capacidad asistencialista del Estado, 10 que
algunos autores llaman la crisis del wellfare state también. se presentaba
en Mexxco 'y-traeria aparejada importantes repercusiones.

E:l Estado mexlcano comenzd a mostrar insuficiencia economlca para- :
cubrir las exigencias soc1ales y ademas la inestabilidad de la economla -
mundial- se lo. dificultaba atiin mas. Ante esta situacion el goblemo deC

México  se .vio obligado a implantar modelos econémicos que. ya eran

usados en otros paises en situaciones snmllares. El Neohberahsmo,«puesto “

en -practica por Reagan en Estados Umdos y ’I‘atcher en lnglaterr fL_xel"'

adoptado en México también por el gobnerno de Mlguel De la Madnd

La precariedad econémica era tal que el goblerno de México, al 1gual

que muchos otros considerados entonces en v1as de desarfollo, se vio'en la
necesidad de solicitar ayuda financiera - a orgamsmos economicos
internacionales como el Banco Mundial (BM) y ‘el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la cual sin embargo no era desinteresada. Dichos
organismos otorgaban los créditos a los paises que los requerian a cambio
de que éstos convinieran implementar algunas medidas, que podian ser de
tipo econdmico o incluso politico. Un nuevo orden mundial se estaba
erigiendo para sustituir al de la guerra fria.

34



A-un‘qué 1os gobiefnos de los paises subordinados a las politicas de
estos orgamsmos s:cmpre han adoptado el discurso republicano y
soberano, y a‘pesar de que el compromiso formal se ha mantenido de
forma‘covnfldenmal, es indudable que las medidas dictadas por estas

“instancias han repercutido notablemente en cada caso. Sin embargo, la

mayoria de ellas van encaminadas a dos condiciones generales que saltan
a la vista: apertura econémica y apertura politica.

Estas dos condiciones nos permiten- comprender mejor ‘las
transformaciones politicas y economicas de cada.pais; en el nuevo oxden
mundial no hay cabida para las politicas economlcas de- keynes ni para los
gobiernos autoritarios. So6lo asi puede entenderse que- el reglmen en
México haya permitido abrir espacios que paulatmamente a 1a 1arga.
acabarian por destrozarlo en menos de tres. 1ustros. e

Estos factores externos en conjumo con. los mtemos,ﬁropidﬁ de'la
liberalizacién, forzaron al régimen a reahzar un mayo numero de reformas
politicas que sin duda darian un giro de c1ento ochenta grados a'la logica
de la competencia politica 'y Cla -del espacio - electoral que,
consecuentemente, darian como result’ado:la transicion. Es en este punto,
a partir de las reformas electorales, donde ubicamos nuestro objeto de
estudio: la observacion electoral en México.

El marco tedrico nos permite saber en que consiste la observacion
electoral, porqué y cuando surge ¥ quienes la practican. Este capitulo sirve
de antesala al tema de la observacion en México, para ubicar el contexto
en el cual se adopta y para hacer un comparativo entre el antiguo régimen
v los cambios politicos de la realidad actual; esto nos permitira evaluar en
las conclusiones finales de este trabajo en qué medida la observacion ha

3
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contmbuxdo para lograr S0S. camblos igu hté'ca}iitulo ya'se

prerie'ni:la' dela- obs_e»xf\'/acioﬁi electoral ‘en

1mc1ara proplamente con: la‘
nuestro paxs y el desarrollo que esta actlvldad com1c1al ha presentado. :
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] III. ANTECEDENTES GENERALES Y
GENESIS DE LA OBSERVACION ELECTORAL
EN MEXICO

3.1. LA PRIMERA COMISION OBSERVADORA.

Como se muestra en el marco teodrico, el origen de la observacion
electoral se remonta a la vigilancia sobre inviolabilidad de los derechos
humanos, el caso de México no es la excepcion. Los primeros antecedentes
de observacion electoral en México se realizaron bajo la’ légic'é de
preservacion de los derechos politicos, entendidos éstos: como défcchos

humanos,

Gracias a los quﬁprdmiSo_s"'i,nteyljnaciyonales ﬁl’mados:'p‘dgiMéXi‘c‘o en
materia de derechos h“umanoks, el primer caso concreto de:ob‘sbx‘vaéién
electoral en nuestro pais fue el 7 de julio de 1985 en la eleccién -para
integrar la camara de diputados local y elegir gobernador en Chihuahua, y
posteriormente el 6 de julio del ‘86 en elecciones municipales en Durango.
En ambos casos el Partido Accion Nacional alegd fraude y acudido a la
Comisiéon Internacional de Derechos Humanos (CIDH), quien habia
enviado una misién para tales comicios. Ambos. casos desembocaron en
todo un conflicto legal que alcanzd niveles extraterritoriales debido al
informe que presenté la CIDH ante la OEA en el que se alegaba el
quebranto de los acuerdos establecidos en la Convencion de San José,
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La actitud del gobierno mexicano ante esta situaciéon fue de
intransigencia, y aprovechandose de la ambigliedad en la interpretacion
del derecho, hizo caso omiso de las acusaciones internas y externas con
respecto a tal documento. En ese entonces Antonio de Icaza, representante
de México ante la -OEA, después de revisar el informe de la CIDH se limitd
a decir que “el gobierno mexicano se preocupaba por la transparencia de los
comicios llevados en nuestro pais y que ya se estaba trabajando en

establecer un marco que regulara juridicamente los procesos electorales”. 30

Sin duda la primera participacién de una comisién observadora
internacional, presente en las elecciones de Chihuahua, fue un hecho que,
si bien pasé casi inadvertido por la sociedad mexicana --al estar ésta
acostumbrada a cualquier clase de triquifiuelas electorales para mantener
al partido oficial en el poder-- tuvo una gran significaciéon al convertirse
en el primer caso de observacién electoral llevado a cabo en nuestro pais.

Sin embargo no se podria entender el fenémeno de la observacion
electoral en México tomando en cuenta unicamente el antecedente directo
en los comicios locales del norte del pais a mediados de los ochentas; sin
duda fendmenos como la alternancia actual en el ejecutivo federal fueron
posibles gracias a todo un marco institucional que diera efectividad y
credibilidad a los procesos electorales. Este proceso fue paulatino y se
debié a diversos factores, sin embargo, es pertinente resaltar algunos
elementos y circunstancias que fueron determinantes no so6lo para la

3¢° Apud. Cynthia Villasefior. : “Naturaleza Juridica de visitantes extranjeros en la
legislacién electoral 1ne.\1’carld". P. 36.
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promocmn de la observacmn electoral smo para 1a; optimizacién-de ' los
procesos electorales en general : g T

En funcién de esto, resulta casi inevitable contextualizar a modo de
ubicar ciertos elementos que permitieron la practica de la observacion y el
depuramiento de los procesos electorales.

3.2. EL SALINISMO, PUNTO CRUCIAL EN LA
LIBERALIZACION

El fenémeno de la transicion ocurre tanto por factores exogenos como
endogenos, asi que las transformaciones en los procesos electorales son
fomentadas tanto por los acuerdos de las fuerzas politicas nacionales como
por algiun tipo de presién o influencia proveniente del extranjero.’' De
acuerdo a este argumento podemos explicarnos el porqué durante los
ultimos anos de la década de los ochentas y a lo largo de toda la década de
los noventas se manifiestan fenémenos cruciales en la vida politica
nacional que a la larga terminaron transformandola inmensamente,

Las "elecciones . de Chihuahua y Durango fueron, cdmo “ya. se

menciond, los primeros casos de observacmn elecloral en Me‘uco, 'sm

embargo, no ,solo respondieron a una loglca en ro de' defender los

derechos pohtxcos como derechos humanos en el pals,‘ smo que ademas
dcmostraba que la vida politica en México mteresaba en mayor o menor

medida al e\tranjelo.

1 Vid, O'donnell y Schmitter. Transiciones desde un gobierno autoritario. Tomo 1V,
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_Los orgahirs'mds g‘édﬁéfnicos y politicos internacionales como el Banco
Mundiél, el' F‘MI, la OEA y la CIDH, asi como la Casa Blanca, demostraban
un nbtable interés en la politica de México, a grado tal que algunos autores
aseguran que en el verano de 1986 politicos y lideres de opinion
presionaron a la administracién Reagan para que se diera apoyo franco y
abierto al Partido Accién Nacional en los comicios estatales de Chihuahua,
siendo que dicho partido parecia ser una buena oferta politica para los
intereses econdmicos del vecino pais del norte, ya que, por lo menos,
representaba una tentadora opcion para un bipartidismo, por lo que habia
que empezar a preparar el camino para las elecciones federales de 1988.32
Sin embargo, el PRI no estaba dispuesto en ese entonces a ceder terreno
ante sus opositores y la eleccidn en Chihuahua no llegé a ser una real
insurrecciéon partidista y por ello no tuvo mayores alcances que los que ya
se mencionaron.

Finalmente la designacion de Carlos Salinas de Gortari como
candidato presidencial del PRI fue bien vista por los Estados Unidos y los
otros organismos por el discurso de modernizacién y apertura econémica
que manejaba, no obstante existia un inconveniente; al interior del partido
oficial se suscité una coyuntura que terminé con la salida de dos notables
politicos que se manifestaron en contra del sistema: Cuauhtémoc
Cardenas y Porfirio Munoz Ledo.

Cardenas, haciendo uso de la nnagen po]mca de su padre y de:la
suya propia -aunque aun mcxpxente— se convutlo en el prmcxpal candidato
opositor de Salinas.

3¢ Adolfo Aguilar Zinzer. “Primer informe sobre la democracia”. P.61.
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vadentemente de tendencxa 1zqu1erdlsta y portavoz~de la socxedad
para mamfestar el hartazgo de tantas decadas de goblerno prnsta,
Cardenas no- parecia congruente a los mtereses:que,Estados Unidos
plaﬁeaba a futuro con México, por lo que las elecciones 'Vde_1988> carecieron
de observadores internacionales reconocidos que denunciaran anomalias
en el proceso electoral. No obstante, existe un dato interesante, pues en el
pais se integré en febrero del mismo afio una organizacién no
gubernamental de observacion electoral nacional, integrada por artistas,
intelectuales y lideres politicos y sindicales llamada Asociacién por la
Defensa del Sufragio Efectivo (ADESE).

Las condiciones de entonces obstaculizaban sus actividades y no
permitieron que su labor incidiera en lo mas minimo en los resultados
finales de las elecciones, sobre todo por la precariedad en organizacion,
estrategia y financiamiento, ademas del nulo reconocimiento legal o al

menos moral,

Como era de esperarse las elecciones federales del '88 favorecierdn al
partido oficial, aunqué él rumor a gritos de fraude, la inconformidad, ‘la
falta dc credlblhdad en los comicios, la simpatia por Cardenas y la
antlpatla por Salmas, h1c1eron de estos los comicios mas dlscutldos ¥

polemxcos de la hlstona politica posrevolucionaria en México. Ante esta
sxtuacxon.CarIos Salinas tuvo que buscar alternativas para legitimar su
gobiemok al verse incapaz de legitimar su triunfo electoral, ello y la
‘bl}squeda de congruencia con el discurso modernizador, llevaron al
entonces presidente a llevar a cabo acciones que posteriormente
favorecerian la observacion electoral y replantearian todo el marco
institucional en que se sustenta el proceso electoral.
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La polémica eleccion federai que llevé a la presidencia a Carlos
Salinas de Gortari, obligd a este inismo a crear la Comision Nacional de
-Derechos Humanos el 6 de junio. de 1990 en un intento por legitimar su
gobierno y fortalecer su proyecto de modernidad en México. La Comision
se creo como un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
aunque fue adscrita al titular de dicha dependencia. Se constituyé como el
organo responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica
" nacional en materia de respeto y defensa de los derechos humanos, sin
embargo, contrario a lo que pudiera pensarse se excluyé de sus funciones
la cuestién electoral, pues ésta presentd un desarrollo muy independierﬁe.

» Parva:i;refovl'zar la legitimidad en el pais y en el extranjero, el Presidente
X Sal»inasf éonvoc() al didlogo con las fuerzas politicas, en concreto con los
pal‘tikdvos politicos. Cardenas optdé por rechazar esta invitacion insistiendo
: en ‘l'a eleccion ilegitima de Salinas. El PAN en cambio decide tomar ventaja
“de la oportunidad y apuesta por la ruta de la democratizacion, dando paso
a un periodo de negociaciones politicas entre el ejecutivo y los congresistas
de Accion Nacional conocido cominmente como de “concertacesiones”. Los
principales resultados que aqui interesan de este dialogo fueron: primero,
que el PRI reconociera las victorias del PAN en las elecciones para
gobernador de Baja California Norte (1989) y Chihuahua (1992) y;
segundo, un nuevo c()digo electoral adoptado en 1990.33

3 Vid. | Informe del Centro Carter. IFE. México 1994,



3.3. LA PRIMERA REFORMA ELECTORAL SUSTANCIAL

La reforma electoral iniciada desde 1988-89 permitid modificar el
marco institucional en materia electoral. El 1 de diciembre de 1988,
apenas tomando posesién como Presidente de la Republica, Carlos Salinas
De Gortari convocd a un Acuerde nacional para la ampliacién de la vida

democrcditica.

La urgencia del Presidente Salinas por legitimar su naciente gobierno
Y lograr -un acuerdo con las fuerzas politicas del pais, lo llevaron a dar
prioridad e los objetivos de este acuerdo, a grado tal de incluirlo en su
'prograina de gobierno como parte del Plan Nacional de Desarrolio 1989-
1994,

El acuerdo reconciliador de Salinas De Gortari sefialaba entre otras

cosas que:

“..los objetivos y espiritu. de mléstra democracia. van ‘mds allé del
sufragio, pero lo incluyen de manera"‘sustan'cial. El'respetd al-voto" es
condicién esencial de toda democracia. La ciudadania ve en los comicios la
concrecién de derechos irrenunciables y un camino valioso para avanzar en
la busqueda de libertad y justicia. El Ejecutivo estd empenado en
perfeccionar los métodos y procedimientos, de manera que asegure la fiel
expresion de la voluntad popular (...) ello exige la plena transparencia de los
procesos electorales, la adecuacién de los mecanismos de participacion, el

fortalecimiento de las organizaciones sociales y del sistema de partidos, asi
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como Ia consohdaczon de una cultura poh’nca ﬁncada en Ia toIerancza, la

responsabzhdad J Ia sohdandad 734

Para llevar a cabo lo expuesto eﬁ el Acuerdo, en él también se.
evidenciaba la necesidad de -una nueva legislacion electoral 'que
garantizara la participacién de ciudadanos y partidos; que permitiera una
real competencia entre partidos con base en nuevos mecanismos de
financiamiento y que facilitara ‘'la difusién de sus tesis, programas Yy
actividades. El nuevo coédigo ademas actualizaria la integraéién’de
organismos electorales y permitiria renovar el padrén electoral. k

Para concretar estos objetivos, "la- Comision Feder:a'J";EIV(;actora]f
(organismo. estatal encargado hasta entonces de ‘la

mgamzacxon comxcxa]) y el Congreso de la Unioén,. por conducto dc la
.Conuswn de Gobernacién y Puntos constitucionales:, de la Camara de
Diputados, convocaron a la ciudadania a participar en»_at_yldx(encxas publicas
y asi conocer sus opiniones con respecto a las reformas constitucionales
que se necesitaban para crear las condiciones legales y al mismo tiempo
darie contenido al nuevo codigo electoral. ’

Las audiencias se realizaron entre el lde febrero y el 26 de abril de
1989, En total se recibieron 115 propuestas presentadas por integrantes
de partidos politicos, cientificos, intelectuales y otros miembros de la
sociedad; en consulta posterior se recopilaron 254 ponencias sobre la

“nueva ley electoral federal.

W Memorias del proceso electoral federal de 1991, Tomo 1, Vol, 1. IFE, p.34,
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El 27 de ‘junio :'dé' 1989 el ,,Co, gre S0 convoco a un- perlodo

extraordinario de sesxones para anal"

s"propuestas recavadas El

acuerdo de reformas ala Constxtucxon, resultado de: este proceso, fue-

aprobado el 15 de octubre del mlsmo ano‘p el plen‘ de la Camara de

diputados' y posteriormente por la’ de Senado ¢ : M_,los Congresos
locales, publicandose finalmente el decreto el 6 de abrll ‘de 1990 en el

Diario Oficial de la Federacion.

Posteriormente a las modificaciones a la Constitﬁcic‘m, la Camara de
Diputados dictamindé en periodo extraordinario (del 15 de abrii al 15 de
julio de 1990), las iniciativas de legislacion sobre reformas y adiciones al
Codigo Federal Electoral vigente. Finalmente se aprobo el nuevo codigo el
14 de agosto de 1990 con el voto favorable de 6 partidos representados en
la Camara de Diputado‘s, que representaba el 85% de la votacién, y el
decreto fue publicado en el DOF al dia siguiente.

Entre las modificaciones generales en materia electoral que el nuevo
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos  Electorales (COFIPE)

permitio, las mas destacables son:

o La elaboraciéon de un catalogo general de ciudadanos segin
dos opciones de técnica censal, la parcial o la total. Se optd
por la total en 1990 y se convirtid en la base del Padrén
Electoral, para el cual se disefiaron mecanismos para librarlo
de errores, homonimias y duplicaciones, ademas de disenar

. un proyecto de credencializacién para los electores.

‘o Mayor equidad entre los partidos; se recupera la figura del '»
condicionado al resultado de las elecciones (umbral electoral)
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y se- e‘menden iy reorgamzan las prcrrogatlvas relacionadas
con el fmanc1am1ento publxco y con e] ‘acceso a medios.

Que los funcxonarlos de las mesas dlrectxvas de casilla sean

insaculados, es_decir, que sean elegxdos por. sorteo de entre

los- ciudadanos registrados en las llstas, nomma]es‘»y :

capacitados adecuadamente.

vEl uso de materjales electorales que garanticen limpieza,
secrecia y seguridad en el ejercicio del sufragio: urnas
transparentes, mamparas adecuadas, tinta indeleble, etc,
ademas que se delega su custodia e invulnerabilidad a los
funcionarios de casilla.

Desarrolla el sistema de medios de impugnacion mencionado
en el articulo 41 constitucional.

Se- reemplaza el Tribunal de lo Contencxoso Electoral por el
'Trlbunal Federal Electoral (TRIFE). S

Se crea el Instituto Federal Electoral (IFE).. -

Se regyu'la la eleccién e integracién de la Asamblea de
Repfesentantes del Distrito Federal, en razon de la especial
natm’alezé juridica que hace caer a esta entidad en la esfera
de los poderes federales. El DF depende para su gobierno del
titular del ejecutivo de la [ederacion, a través del
‘Departamento del Distrito Federal (DDF}," y en materia
legislativa del Congreso de la Unién. De a cuerdo al COFIPE,
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) La creacion de un nuevo Trlbunal Electoral y del Instxtuto Fedexal
Electoral, sin duda xepresentan ‘dos factores determmantes por ser de
corte estructural mas que pragmatico para. la practica electoral en
México. Es por ello que parece inevitable abundar un poco en ambos, ya
que sin duda obligaron a cambiar las formas del proceso electoral .y
obviamente influyeron intrinsecamente en las practicas de observacion

electoral.

3.4. EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

El Tribunal Federal Electoral representa un notable logro obtenido
gracias al nuevo co6digo electoral, pues se convierte en el maximo érgano
legal en cuestion electoral. El nuevo marco legal lo define como un érgano
jurisdiccional auténomo, encargado de sustanciar 'y resolver los recursos
de apelacion e inconformidad, asi como de imponer las sanciones que el
mismo cadigo establece. Contra sus resoluciones no procede juicio ni
recurso alguno, pero los colegios electorales de ambas Camaras del
Congreso de la Unién pueden revisar y modificar las resoluciones dictadas
sobre recursos de inconformidad con posteridad a los comicios.

El COFIPE precisa que el Tribunal tendra una Sala Central
permanente y cuatro regionales, que actuaran durante el proceso electoral.
Mediante éstas el Tribunal se descentraliza, pues no estan subordinadas a
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la"Sala Central; sino Que resuelven en unica y ultima instanéia.

; La Camara de Dlputados elige por mayoria callﬁcada —o en su defecto
~por msaculacxon- a los magistrados del Tribunal de las listas propuestas
pork el tltulkar del Ejecutivo Federal. Los magistrados deben acreditar
’éétric.tovs requisitos que prueben su absoluta honestidad y probidad, y su

. iﬁdépendéncia de cualquier partido politico.

3.5. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El COFIPE definia al Instituto Federal Electoral como un organismo
publico y de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuyo presupuesto de egresos de la federacion, habra de
caracterizarlo plenamente como un organismo dependicnte de la Secretaria
de Gobernacién de la cual surge. Es el depositario de la autoridad
electoral, designado responsable del ejercicio de la funciéon estatal de
organizar las elecciones en conjunto con los poderes legislativo y ejecutivo,

con la participacién de los partidos politicos y de los ciudadanos.

El Instituto debia reglrse bajo sus principios rectores que eran:
certeza, legahdad 1mparc1ahdad y objetlvxdad '

= La estructura del lnstltuto txene cmco mveles Jerarqulcos que se

"“,~d1feleuc1an tanto por sus funcxones como por los: uempos en que éstas se

e|ercen

-1). En.el primer nivel estan los 6rganos centrales: el Consejo General,
que es su autoridad maxima; la Junta General Ejecutiva, y la
Direccion y la Secretaria Generales. Los 6rganos centrales actuan
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2

durante todo el ano del pxocesos electoral las 24 horas, pues en ese

perlodo todos los dlas y horas son habxles, segun dlcta el COFIPE.,

El segundo mvel,v sta conformado ‘por 64 organos locales, dos en

“cada entldad federatwa un Conse_\o Local y ‘una Junta Local

Ejecutwos

3)

El_l’t’érxcer_,'n}velzSé',cohstvituye por los 300 Consejos Distritales y las

300" Juntas Distritales Ejecutivas. Las Juntas Locales y Distritales

Jactiian peij'mahentemente, pero los Consejos Locales y Distritales

4

T sko"blp"durén"té'e‘l ano de la eleccion federal.

El cuarto mvel es el mumc1pa1 y a é! corresponden las oficinas
mumcxpales que la Junta General Ejecutiva podra  instalar con
Fmes sobre todo de au\nlxo ‘en’ la elaboracnon y actuahzac:on del

7 Padron Elcctoral :

: mxembros

: El ultlm

‘nivel” es el de las mesas directivas de casxlla, cuyos

son ciudadanos insaculados que fungen como

‘autondades eléctorales desde que rinden protesta hasta que

terminan’ sus funciones con la entrega del paquete electoral a los
Consejos Distritales.

49



NIVELES Y ORGANOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

NIVELES OGRGANOS ORGANOS OGRGANOS ORGANOS DE VIGILANCIA
COLEGIADOS EJECUTIVOS DIRECTIVOS
CENTRAL Conscjo General |.Junta General Nireceion Comision Nacional de
Ejecutiva General Vigilanein del Registro

Federal de Electores (REFE)

Comision de Radiodifsion

LOCAL Conscio Local Juntas Locales Vocalia Camisiones locales de
Ejecutivas Ejecutiva vigilancia del RFE
DISTRITAL Conscjo Juntas Distrilales Vocalia Comisiones distritales de
Distritnl Ejecutivas EBjecutiva vigilancia de¢l RFE
MUNICIPAL Oficinas Jele de la
municipales oficina
municipn
SECCIONAL | Mesas directivas Presidencia de | Ui representante genernd
de easilln la mesa de cada partido por cada
directiva de diez  casillas  clectorales
casilla urbanas v uno por cadn
cinco rurales.
Representantes de fus

partidos  cn las mesas
divectivas de casitla,

Mamorias det proceso electoral federal de 1991
3.5.1. Los Organos Colegiados

2.5.1.1. El Consejo General

En el Consejo General del IFE estaban representados el -Poder
Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Gobernacion; el Senado y la
Camara de Diputados, con un representante de la mayoria y uno.de la
primera minoria de ambas camaras; los partidos pdliticds y la ciudadania,
ésta ultima mediante los Consejeros Magistradbs.

A continuaci6n se muestra un cuadro que expone la forma en que se
integra el Consejo General: '
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" INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE

CARGO

ORIGEN

CAPACIDAD DECISORIA

Presidente

Secretaria de Gobernacion en
representacién del Poder Ejecutivo
Federal

Voz y voto, y voto
calificado para el caso de
empate

Consejeros Magistrados

Propuesta del Ejecutivo Federal y
aprobacion de la mayoria
calificada de la Camara de
Diputados o insaculacién

Voz y voto

Representantes de los
partidos politicos

Partidos, de acuerdo con el
porcentaje de Ja votacion obtenida
en la ultima eleccion federal

Los partidos con registro posterior
a las elecciones federales tienen
unl representante con voz pero sin
voto

Voz y voto

Representantes del
Congreso de la Unién

Camara de senadores y Camara
de Diputados , uno por la mayoria
¥y otro por la primera minoria de
cada camara

Voz y voto

Director General del I[FE

Con voz pero sin voto

Secretario General del IFE

Con voz pero sin voto

Memorias del proceso electoral federal de 1991

El nuevo marco legal establecia que para integrar el Consejo General

se nombra a un primer representante de un partido politico nacional, si

éste ha obtenido en los comicios de diputados de mayoria relativa entre el

1.5 y el 10% de la votacién emitida; otro si ha ganado entre el 10 y 20%;
otro mas si ha logrado entre el 20 y el 30%, y finalmente un cuarto
representante si ha alcanzado mas de un 30%.3%® Los partidos con registro

posterior a la ultima eleccién para diputados de mayoria relativa, pueden

tener un representante con voz pero sin voto. Para evitar la interferencia

s5 Memorias del proceso elecroraffederal de 1991. Tomo 1, Vol. 1. IFE, p.44.
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de los funcxonarlos del lnstltuto, se les da voz pero no voto al Dlrector y al
Secretamo General Este ultlmo €s secretarlo del propxo Conse_]o General ‘

Alos Consejeros Maglstrados se les ex1ge para pertenece al’ Consejo,
que satxsfagan requisitos: de 1mparc1alldad y probldad s !
que los pedidos a los mlmstros de la’ Suprema Corte les
prohibido desempefar o haber desempefado el carg \ piés;ﬁ'énté"dél
Comité Ejecutivo Nacional de un partido; haber 6cupé’c16":" éérgds‘ de
eleccion popular durante los cinco afos anteriores a su’ desxgnacnon, o]
desempenar o haber desempenado cargos de direccion nac1onal o estatal
de un partido también durante los mismos afos. Deben ser ademas
licenciados en derecho, tener buena reputaciéon y estar libf'es de cualquier
antecedente penal. ‘

Por ultimo, el presidente del Consejo General era el representante del
poder Ejecutivo en el Instituto y recaia en el encargado de la politica

interior del pais: el secretario de Gobernacion.

2.5.1.2. Los Consejos Locales Y Distritales.

Lo dicho para el Consejo General se aplica a estos Consejos, a
diferencia de que en estos ultimos los representantes del IFE son los
vocales que componen las juntas Locales y Distritales, los cuales, segun el
COFIPE, seran elegidos de entre el personal del Servicio Profesional
Electoral; un organismo al que el nuevo ordenamiento legal dio origen para
profesionalizar el personal que labora en el Instituto y que por lo tanto le
exigia imparcialidad y conocimientos suficientes en materias politico-

clectorales.

[o]]
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En el sngiénté cuadro se muestra la integracion de los 6rganos
colegiadbs del IFE:

ORGANOS COLEGIADOS DEL IFE

ORGANO CONSEJEROS REPRESENTANTES

COLEGIADO
PODER PODER CIUDADANOS PARTIDOS POLITICOS IFLE
EJECUTIVO LEGISLATIVO

1 4 (2 del senado O Hasta 4 por cada partido } Director Y
\ 2 de n Sepun su votacién en la | Secretario
Camara de wltima eleccion federal Generales del
Diputados) . 1FE, con voz
Uno, ron voz pera sin PETO s valo
Consejo voro, por o cada pratido

General qQue lhava uhl-_'nnlu s
registro  despies de a
Mitisa eleccion ledernt

(6] Hasa 4 por cida partido | & (que son
SCRU su votacion en la | los Vocales
tittima eleccion federal de las Juntas
~onseios Locales)
t‘“_::]c:lf”' Uno, con voz pero sin
ocales voto, por cada partido
que hava  ollemndo  su
regisin despues de
Pt cleceion fedoral
o Hasta 4 por cada partido 1 5 (que sont
seglin su volacion en | los Vorales
altila eleccion federal de las Juntas
X Distritales)
;‘?':’:ﬁ:r Uno, conn voz pero sin
151 ()

volo, por cada partido
que hnva obtenido su
registio despues de a
i cleceion fedeeal

Memorias del proceso electoral federal de 1991

3.5.2. Los Organos Ejecutivos y de Direccién

Para llevar a cabo las tareas técnicas y administrativas
indispensables para el desarrollo de las elecciones, el IFE cuenta con
oérganos ejecutivos especializados. La Junta General Ejecutiva agrupa a
los titulares de direcciones ejecutivas cuyos nombres indican la actividad

especifica que realizan:




partidos y la administracién de,

materiales que hacen efectivas las_ prerrogativas

o Servicio Profesional Electoral; realizan el reclutamiento, preparacion

y organizacion de ese servicio’

o Capacitacién Electoral Y Educacién Civica; se preocupa ‘por. la
capacitaciéon de los funcionarios de casilla y del mstxtuto y por e]
fomento de la cultura politica democratica ) e

o Administracién; se encarga de lo relacionado a las'~indispensables
labores de asignacion de los recursos maternales y humanos con

que cuenta el instituto. .

Ademas de los directores ejecutivos, componen la _]unta -general

ejecutiva, el Director General, quien la presxde, y el Secretano General. La
Junta establece las politicas generales del mstltuto, fua los’ programas de
trabajo que deben cumplir las direcciones ejecutlvas y los procedimientos
administrativos a que deben cenirse;- tamblen s‘uper\'lsa y evalia el

cumplimiento de estos programas.




Las Juntas Locales y Dlstrftales E_]ecut s d'és{empéﬁan"én sus

ambltos Jurlsdxccxonalcs las tareas que nac1 nalm n eahza la: Junta

General. A su vez, las’ vocallas de las juntas ocal s y Distritales -

desemperian las actlvxdades que’ ‘en” e] plan nac10na1 ‘_desarrollan las

direcciones ejecutlvas, excepto las de prerrogatxvas ypartldos polmcos, de

servicio profesional electoral’ y de admmlstracion, que‘sxguen programas
del instituto en su conjunto. SRR : :

En cuanto a los cargos de direccién, el Director General estd dedicado
a la supervision -del desarrollo adecuado de las funcion,es‘,del lhstituto;
orienta y coordina las actividades de las direcciones ejecutivas y d‘e‘lasy
Juntas Locales y Distritales; celebra convenios con las autoridades
estatales a fin de aportarles la documentacién e informacion del registro
federal de electores necesarias para llevar a efecto los procesos’éléctorales
locales; aprueba la estructura de los 6rganos ejecutivos y de direccion del
instituto y nombra a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales de
entre los miembros del servicio profesional electoral. ‘También tiene
poderes para. representar al mst1tuto en los actos admlmstratwos y
judiciales que le competen

En cuamo a sus labores en rclacmn con el Consejo:Gcnexal el

Director. General, - ademas de somqterle

rcsponsabih‘dad lleva a efecto los acuerdos q




obtenerse’ esa mayoria, por 1nsaculac1on de’una tema que le; proponga el

‘mismo Presxdente del Consejo.

Por su parte, el secretario general tiene la triple mision de ser
secretario del instituto, secretario del Consejo General y secretario de la
Junta General Ejecutiva. En su primer caracter esta obligado a expedir las
certificaciones que se requieran, es decir, su papel es de fedatario, con lo
que recoge la funcién que tenian los notarios al servicio de la antigua
Comision Electoral. También suple con esa primera mision al Director
General en sus ausencias y lo auxilia en sus tareas. Como secretario del
Consejo General prepara las sesnones, declara la existencia de su quérum,

levanta las actas que posterlormente somete a su aprobacxon y le mforma‘

del cumplimiento de susacuerdos.’

A continuacion se muestra’un cuadro que esquematiza todo esto: -

ORGANOS EJECUTIVOS Y DE DIRECCION DEL IFE

ORGANO EJECUTIVO INTEGRANTES

Junta General Ejecutiva Director General
Secretario General
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

Director Ejecutivo de Administracion

Juntas Locales Ejecutivas Vocal Ejecutivo
Vocal Secretario
Vocal del Registro Federal de Electores

V'ocal de Organizacion Electoral

Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
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Juntas Distritales Ejecutivas Vocal Ejecutivo
Vocal Secretario
Vocal del Registro Federal de Electores
Vocal de Organizacion Electoral

Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

Memorias del proceso electoral federal de 1991

3.5.3. Los Organos de Vigilancia

Los 6rganos de vigilancia tienen la mision de asegurar la objetividad e
imparcialidad de las actividades del IFE; tienen fundamentalmente la de
vigilar las actividades de demarcacion territorial, de empadronamiento, de
entrega de la credencial para votar, de elaboracion de listas nominales y
otras tareas encomendadas a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, direccion en que se transformé el Registro Nacional Electoral
cuando se incorporé al IFE.

Existe un o6rgano especializado de vigilancia en ‘lo -tocante a las
prerrogativas del radio y televisién otorgadas a los partidbs, la comisién de
Radiodifusion, donde cada partido tiene dei‘echo;, a ,'c;lcbx"edi'tar -un
representante. La comision que dependia de.la Secretar;ia de Gobernacion
antes de la creacion del instituto y que entonces se adscribié a la Dii'éci:ién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, decide por”"cbnsensb la
producciéon y transmision de los plogramas de. los partidos. Para los
llamados programas adicionales, es decir los que emplean el mcremento de
tiempo de transmision durante las campanas e]ectorales, la- Comision
determina su distribuciéon entre los partldos segin su fuerza electoral

Existen otros dos niveles de; vngxlanc1a en la estructula del instituto
reservados a los partidos polmcos durante la Jomada electoral Los

wn
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partidos tienen derecho a acreditar un representante geheral prbpietario

por cada diez casillas electorales localizadas en zonas urbanas y uno por

cada cinco ubicadas en zonas rurales. También pueden designar a dos

representantes propietarios y un suplente en cada mesa directiva de

casilla.
ORGANOS DE VIGILANCIA DEL IFE
NIVELES INTEGRACION ATRIBUCIONES
Nacional: -Director Ejecutivo del RFE -vigilar la legalidad de la

Comision Nacional
de Vigilancia

(presidente);

-un representante propietarioy
un suplente por cada partido
politico nacional;

-un secretario (designado por el
presidente);

-un representante del INEGI

elaboracién y actualizacion del
padron electoral y las listas
nominales de electores;

-vigilar la entrega oportuna de las
credenciales para votar;

-recibir las observaciones de los
partidos a las listas nominales;

-coadyuvar en la campana anual de
la actualizacion del padroén y,;

-conocer los trabajos de
demarcacion territonal llevados a
cabo por la Direccion ejecutiva detl

RF

Local:

32 comisiones
locales de vigilancia

-Vocal del RFE de la Junta
Local Electoral (presidente);

-un representante propietario y
un suplente por cada partido
politico nacional;

-un secretario {designado por el
presidente)

-vigilar la legalidad de la
elaboracion y actualizacién del
padroén electoral y las listas
nominales de electores;

-vigilar la entrega oportuna de las
credenciales para votar;

-recibir las observaciones de los
partidos a las listas nominales;

-coadyuvar en la campana anual de
actualizacion del padron
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Distrital:

300 comisiones
distritales de
vigilancia

-vocal de RFE de la Junta
Distrital (presideunte);
-un representante propietario y
un suplente por cada partido
politico nacional;

-un secretario (designado por el
presidente)

-vigilar la legahdad de la
elaboracion y actualizacion del
padrén electoral y las listas
nominales de electores;

-vigilar la entrega oportuna de las
credenciales para votar;

-recibir las observaciones de los
partidos a las listas nominales;

-coadyuvar en la campana anual de |
actualizacion del padréon J

Memorias del proceso electoral federal de 1991
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IV. EL RECONOCIMIENTO A LA
OBSERVACION

4.1. LA OBSERVACION ELECTORAL LIMITADA

Con la reforma electoral iniciada en 1988 se introdujo también la.
figura del observador electoral aunque esto resultdé incluso irénico, puc‘:s' E
sus funciones no estaban enmarcadas en el marco juridico y en @:ambio ‘el .
codigo electoral si prohibia su presencia en las casillas, ya. cju’e :eh’él'lasff
sdlo podian permanecer los funcionarios y los representantes de los
partidos politicos. ) i

Los observadores no eran entonces suna ﬁgura msutucxonal yi su
partlcxpacxon en los comicios de 1991 fue 1nc1p1ente y al margen de'la lev
No obstante a partlr de este afio y a pesar de esta sxtuacnon el fenomeno_
de la observacxon electoral comenzd a tener logros mas significativosal 3
mostrar un notéble avance en cuanto ‘a organizacion  y podér de -
convocatoria, un ejemplo de ello es la integracion del Consejo por la
Democracia, conformado por dirigentes y miembros de los partidos de la
Revoluciéon Democratica y Accién Nacional, ademas de ciudadanos sin
partido y el Acuerdo Nacional por la Democracia (ACUDE}, un grupo de 40
ciudadanos sin filiacion partidista.

¢0




Auncil.ie en las elecciones federales de 1991 'los observadores .
nuevamente se enfrentaron a condiciones adversas, ya que la situacion
legal no permitia una libre y é6ptima labor de observacién electoral, y.a
pesar de que el desarrollo de esta actividad .se presentaba de una forma
casi clandestina, este fenémeno era constante y cada vez mayor. Aparte de-:
ACUDE se formaron otras organizaciones civiles en diversos estados del
pais y algunos de caracter nacional que participaron como observadores
en distintas elecciones estatales y que incluso llegaron a impedir la
imposicion de ciertos candidatos. Convergencia de Organismos Civiles por
la Democracia (Convergencia}, el Movimiento Ciudadano por la Democracia
(MCDJ} y la Alianza Civica (AC), fueron algunos de los organismos civiles
que colaboraron a impedir la imposicion a la gubernatura de Fausto
Zapata en San Luis Potosi, Eduardo Villasefor en Michoacan, Ramoén
Aguirre en Guanajuato y Xicontécatl Leiva en Baja California.3¢ Los
principales mecanismos que implementaron para ello fueron obviamente la
observacion, la consecuen‘te derjunéja "c‘lel:‘fr'aude electoral y la movilizacion

social.

Aunque los cas
1mplxcaron, no fueron ‘los:uinicos.: L

electoral decndxeron contmuar partxcnpando en dxverso .casos como n  .
(luho de 1992), '

abasco (novlembre de ;1991) ‘chh’oacan y/Chlhuah‘

* Enrique Alvarez lcaza Longoria y Raquel Pastor Escobar , en “Apuntes sobre la )

observacion electoral en México™. En Boletin Electoral Latinoamericano, No. 17, p.98.
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~ Tamaulipas. (h‘d{'iéh’lbre de '1992), Guerrero (febrero de . 1993), Estado de
Me‘uco Uuho de’ 1993) ¥ Yucatéan (novlembre de: 1993) a7,

Durante este proceso (1991 1993) los observadores nacxonalcs fueron
;descubnendo la complejldad del fraude electoral en México. Es decir, se
: qayo 'de la:cuenta de que, lejos de ser Unicamente una serie de artimanas
que se ;ilevaban a cabo el dia Qe la jornada electoral, se implementan con
anterioridad un conjunto de medidas, generalmente ilegales, que crean un
ambiente politico que impide una competencia equitativa, limpia, y por

tanto, creible.3*

4.2. LAS REFORMAS ELECTORALES GRADUALES Y EL
RECONOCIMIENTO LEGAL DE Los OBSERVADORES
ELECTORALES

Después de la reforma electoral integral llevada a cabo entre el altimo
ano de los 80’s y ¢l primero de la década de los 90’s, se siguié con otras
reformas graduales durante el periodo del presidente Salinas. Se
adicionaron nuevas disposiciones al COFIPE y fueron publicadas el 17 de
julio de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién. Entre otras cosas se
obligaba a la expedicién de una nueva credencial para votar con fotografia
del elector y se sefialaba que sélo podrian emitir su voto los ciudadanos
que la exhibieran el dia de la jornada electoral ante la mesa directiva de

casilla y que aparecieran en la lista nominal de electores.

37 ldem, p.99.
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En. septlembre de 1993 se adicionaron nuevas modlﬁcacmnes al

Codlgo E]ectoral como consecuencia de las reformas constxtumonales dc

ese mlsmo aio, en las que destacan entre otras cosas::

o Un" esquema normativo que’ Vest'aibvl'e' _"mc')'dalibdade:s‘
’p'ara'el fi,nan'ciamievr'lto de los partidi cene

-'  Los topes a los gastos de campan‘a y obllgatorledad de rendn'

mformes sobre los ir gresosw los egresos S

*'partidos a los' medios de comunicacién:’

. No’rma‘s péra la expedicion de la credenéiél con fotografia

e Una’ tlplﬁcacwn mas precxsa y punitivé ‘de: los . delitos

electorales
¢ Reglas para la obsgrvacién’élec'tora'l:‘.";t .

El 'niarcb electoral habia sufridd uha"tr‘a‘nsl‘orm'acick')h— ihtegral y casi
completa con la reforma iniciada en 1989 ‘sin embargo era evidente que
. esto aun era insuficiente para garantizar equidad y transparencia en los
COI‘I‘I]ClOS. Por ‘ello se efectuaron nuevas modificaciones al sistema electoral
durante los anos posteriores, aunque éstas no fueron tan a fondo como las
imp]exﬁentadas por la anterior reforma electorél, de hecho, éstas ultimas

38 [b, p.100.

% Francisco Bedolla. “Transicién a la ‘democracia y procesos electorales”, en

Transicién, revista mensual de politica y cultura, ano 0, niimero 1, p.14,
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se llevaron a efecto precisamente en base al marco. establecido con la

" reforma del '89, como se ve en los ejemplos mencionados arriba.

La figura del observador electoral se reconocié por vez primera en la
legislacion electoral mexicana a partir de las reformas llevadas a cabo en
1993, sin embargo el tramite de registro era muy complicado y no existia
una agenda definida ni una metodologia que permitiera a los observadores
realizar sus funciones con plena eficacia y por ello la imparcialidad era
muy cuestionable. Tampoco se establecian las reglas legales que normaran
el comportamiento de los grupos de observacién y sus actividades se
limitaban tinicamente al dia de la jornada electoral.

No fue sino hasta la eleccion federal de 1994 que, incluso eﬁ p‘le'nb'

desarrollo “del proceso electoral correspondiente, se- efectuo"una‘nueva D

reforma electoral con: consecuenc1as muy relevantes, 'eyré'm_és

adelante.

" El 19.de mayo de 1993, durante la sesién ordinarié de la subcomisién
encargada dek analizar las propuestas sobre losprocésoS eleciorales, el
PRD presenté una propuesta formal para crear la figura legal del
Observador Electoral. En dicha propuesta el PRD argumentaba que la
nueva ley electoral debia aceptar y reglamentar la actuacion de los
observadores a nivel nacional, estatal, distrital y de casilla, y que éstos
debian ser escogidos por el Consejo Federal Electoral.®® Como requisitos
para ser observador se mencionaban: no ser o haber sido durante cinco

anos previos a la fecha de la eleccidén en que actuaran, dirigentes de algin

U'Vid. Roberto Vizcaino. Periddico Excelsior, 20 de mayo de 1993, pp.4
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partldo m servndores pubhcos, antes de part1c1par en una eleccion debian

tomar un’ curso de capac1tac1on ‘para garantizar quc no se entorpeciera el

desarrollo de los comlcnos.’?‘

EL PAN_‘
c01nc1d1eron en que también se debia analizar la creacién de la ﬁgura de-

hondo mas en la propuesta perredista y sus representantes

“Observador Internacnonal Electoral”, bajo el argumento de que: e] mundo
‘actual reclamaba cada vez mas informacion de lo que sucedna en esos
ambltos, no sélo en México, sino en todas las nacxones a2 :

No fue sino hasta el 18 de marzo de 1994 que. PRI PAN PRD Y PARM
presentaron una solicitud a la comlslon permanente del Congreso de la
Unién para llevar a cabo una sesion extraordmana y hacer las enmiendas
constitucionales pertinentes y con_ello ‘sentar las bases para la reforma
‘electoral de abril y mayo de ese ano, ‘

El 18 de mayo de 1994 se publicaron una serie de reformas al
COFIPE en el Diario Oficial de la Federacién entre las que destacan los
s'iguientes puntos centrales: imparcialidad de las autoridades electorales

: meai'an’te la “ciudadanizacién” del Consejo General del IFE; garantias de
"'equidad en los medios de comunicacién para todos los partidos politicos;
la creacién de la Fiscalia especial para Delitos Electorales y;*3 modificacion

1 Jdem.
42 Idem.

44 Ricardo Pozas Horcasitas, - “La observacién electoral: ‘una modalidad de -la
militancia ciudadana’. En Revista mexicana de sociologia. No. 2, abr-jun de 1997, p.31.
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al arti'cuvl'o' 5 en Aél cﬁal'se reconoce la f“gurak'le'ga]fde "ibs ”6bservédbrés B
nacxonales, que son aquellos ciudadanos: que quzeran partzczpar en la
. forma y los termmos que determine el Consejo General. ‘del IFE para cada
proceso electoral” 41 La reforma del articulo 82 también fue muy relevante
debxdo a que en el inciso 2 se facultaba el Consejo Gene:a] de] IFE para .
invitar y acordar las bases y criterios en que habna de atenderse ¢ ;
informar a los . ‘“visitantes extranjeros” que acudman a conocer las
modalidades del desarrollo del proceso electoral mexicano en cualqulera de
sus etapas.*® R

En la sesién del 18 de junio de 1994 el Consejo General dél IFE
estableci6 las bases y lineamientos para normar la presencia de visitavntés
extranjeros en-los comicios que se celebrarian el 21 de agosto de 1994, de
acuerdo al proyecto preparado por los Consejeros Ciudadanos, mismo que
fue aprobado tras un largo debate entre partidos politicos, Consejeros
Ciudadanos y representantes del Senado y de la Camara de Diputados. ‘

h \’xctor Carlos Garc:a Moreno, La parncxpaaén de las Naciones Unidas en el

proceso electoral me.\'lcano, p.8.

15 I
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V. LA REFORMA DE 1994

5.1. LA REFORMA ELECTORAL DE 1994

Ya en visperas de la eleccion, y practicamente en pleno proceso
electoral, se realizaron nuevas reformas en esta materia; las fuentes de
estas nuevas modificaciones electorales fueron principalmente tres: los
Acuerdos de Barcelona; los Acuerdos del Consejos General del IFE y; las
acciones de gobierno federal y de diversos organos del mismo instituto.1

El goﬁierno -a través del Secretario de Gobernacién, quien a la vez era
presidente del Consejo General del IFE como ya se ha visto- invité a
dialogar a los dirigentes de los tres partidos con mayor fuerza electoral con
miras a lograr que el proceso fuera creible, justo e imparcial. De estas
conversaciones sc llegd el 27 de enero de 1994 a la firma del Acuerdo
nacional por la paz, la justicia y la democracia, suscrito. finalmente por
ocho de los nueve candidatos presidenciales, los presidentes de sus
respectivos partidos politicos v el Secretario de Gobernacion.

< Jorge Carpizo. et al. Forinas de Gobierno y sistemas electorales en México (1940-

1994), p.18.



Algunos de los puntos mencwnados en dlChO acuerdo para su ampha
dlscuswn eran' i

. ua'Id(:)‘_n:éidadide os;funcionarios'del' IFE en'todos sus rii’v_ele"s e

afia’ para - votar.

os . medios  de

comumcac1o electromcos’(radlo television)

o Acciones’ 'del no federal ‘para ‘. garantizar  mejores

condiciones de equldad e la competencia electorai?’

A partir de esta agenda general, posteriormente el Secretario de
Gobernacioén realizé nuevas platicas con los dirigentes de los tres partidos
mayoritarios de manera conjunta, y por separado con el resto de los
partidos. Estas conversaciones se llevaron a efecto en la casa ubicada en el
numero 32 de la calle de Barcelona en la ciudad de México, por lo que la
prensa las calificé como los Acuerdos de Barcelona.

Tomando en cuenta la agenda planteada en el Acuerdo por la p&z...,
en las conversaciones de Barcelona se logré una agenda mas especifica,
firmada en un documento para su discusién el 8 de marzo de 1994, la
cual contenia los siguientes temas:

o Estructura del Consejo General del IFE
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o Equidad éh'el acceso ajmedidS'haéivos de“cbmu&iéacién

o’ No utxhzacnon de fondos v programas pubhcos a favor de

partldo 0. candldato alguno

o Delitos ele"ctorales

o Rev151on de aquellos puntos de la recxent reforma al codxgo

' penal que: pudxeran llevar ala restrlccwn de'derechos polmcos
fundamenta]es e

a 'Segurida ihsaculacién de funcionarios de casilla

o. Casillas extraordinarias y especiales’

=) N;Smbrar"por consenso a un nuevo'Director G’eneraln'defl’ylFE

o' Revision del funcionariado

o " Visitantes extranjeros
o 'Jornada electoral € induccion del voto' - -
o -.Voto de;néc‘io_n’a,lés‘en él.éxtrahjero

o Acceso a la base de datos on'line y acceso a la base de

1magenes"“

47 Idem, p. 18.
&% Idem, p.19.
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5.1.2. La Reforma Constitucional

De las conversaciones de Barcelona se originaron ciertas refotffnaé
constitucionales de entre las que destaca el hecho de que, si bien el iFE;ya
era reconocido como un organismo publico encargado de la funcién estatal
de organizar las elecciones, con esta reforma se le otorgaba ademas el
caracter de autonomo y con independencia del gobierno, aunque ésta
obviamente no era plena ya que seguia adscrita al titular de Gobernacién.

Por otro lado, esta reforma permitié un proceso conocido como de
ciudadanizacién en los 6rganos centrales y desconcentrados del IFE, pues
para empezar se modificaron los requisitos para los integrantes del
Consejo General; el parrafo noveno constitucional decia que éste se
integraria por Consejeros Magistrados y a partir de esta reforma se
establecia que seria compuesto por Consejeros Ciudadanos; se redujo la

edad de treinta y cinco a treinta anos, suprimiéndose el requisito de edad
maxima para ser designado; se¢ dismihuyé de cinco a tres afos anteriores -
la prohibicion de haber desempanado ."cargo'»partidista de dirccéién_ :

nacional o estatal.

Sin embargo el cambio mas significativo fue el ‘hecho de que con esta
reforma no era forzoso ser jurista; se cambié este requerimiento pof el de
poseer titulo profesional o formacion equivalente y tener conocimientos én
materia politico electoral, amén de que se establecia que ya no.era
necesario que los consejeros se dedicaran exclusivamente a esa labor,
pues se entendia que precisamente por ser ciudadanos podian continuar
realizando sus actividades profesionales y personales diarias.

Ademas . la modificacién constitucional establecia que ahora el
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'encargadorde’ proponer la lista de Consejeros ya no- seria el 'titular' del
Ejecutivo, sino el legislativo, a través de la Camara de diputé.dos}' ’

5.1.3. La Reforma Legislativa

Las reformas legislativas no consmumonale jpcx’rhitieron

modificaciones al COFIPE y al Coadigo penal para
materia de fuero comun y para toda la Republlca n maten

federal. Estas fueron sobre:

o Nueva composicion ,delv-,C‘on'se’

os” Cénsejos
Locales y Distritales del IF e

Entrega e 1 hsta nommal deﬁmtlva a los partxdos polmcos :

’con suﬁCIente antel ioridad aJ d1a de la eleccxon !

- 'Ampliacién de la fecha de acredivtacién de los x'epx'escntantes
de'los partidos politicos en las casillas

o Casillas especiales

o Delitos electorales™

* Jdem, p.22.
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con voz pero sin voto.

Las' trahsformacionesen la integraéibn del. Consejo General trajeron

con51go mas que la sustxtucxon de los_Conse_]eros magistrados por los

Conseleros Cludadanos, aunque este hecho parece ser el mas significativo.

Una de. estas modxﬁcacnones fue el hecho de que la participacion de los-
partldos polmcos a traves de sus representantes en dicho COﬂSC_]O fuek

llmltada solamente con voz pero sm voto a cada uno de ellos.

Otfo caso :re‘levva'n‘t'é' se observa en la pérdida del voto de caiidéd'dél
1'estdente del COI‘)SC_]O General en caso de empate. Cabe senalar que esta'
propuesta fue hecha por el mismo presidente de esa instancia. S

Un punto mas es la forma en que los érganos: desconcentrados del :

- IFE cambxaron su integracién de forma analoga al Consejo- General pues -

los Conse_)os Locales y Distritales se conformaron de la sngulent“ forma un"

COI]SC_]GI‘OS ciudadanos, con voz y voto .y, un represemant

partido politico nacional, quxenes al igual que el vocal secr ario contaban

Cabe senalar que para la integracion del Conse_]o General del IFE se

llevaron a cabo varias y amplias discusiones entre los partidos politicos

para llegar a un consenso sobre la designacion de los Consejeros

Ciudadanos, a quienes se les exigia una total independencia de partido
politico alguno, imparcialidad y un amplio reconocimiento social. Los
partidos presentaron largas listas de candidatos integradas por personajes
ampliamente reconocidos como: Sergio Aguayo, Enrique Krauze, Julio
Faesler, Raul Gonzalez Schmall, Héctor Aguilar Camin, Luis Villoro,
Octavio Paz, Carlos Fuentes, Pablo Gonzalez Casanova, Lorenzo Meyer,
Jorge Castaneda, Luis Javier Garrido y Federico Reyes Heroles, entre
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otros.

Finalmente, el Consejo General queddé integrado por Fernando
Zertuche, José Agustin Ortiz Pinchetti, Ricardo Pozas Horcasitas, José
Woldenberg, Angel Granados Chapa v Santiago Creel Miranda.

5.2 La MODIFICACION QUE  PERMITIO LA
REGLAMENTACION EN FORMA DE LA OBSERVACION

De estas reformas legislativas se propuso la modificacion al parrafo
tres del articulo 5 del COFIPE, que posteriormente fue aprobada por el
<Congreso de la Unién y cuyo antecedente fue un acuerdo del Consejo
General del IFE, aprobado el 28 de febrero de 1994,

Las principales reforimmas al respecto fueron, entre otras, que,
mientras en 1993 la observacion se limitaba al dia de la jornada electoral, -
en 1994 se amplié a todo el proceso electoral; en 1993 cra obligacion de
los observadores asistir a los cursos de preparacion que impartiera el IFE,
sin embargo en 1994 aunque se conservo esta obligacion se amplié en el
sentido de que estos cursos también podian ser impartidos por las
organizaciones de observacién electoral bajo los lineamientos y supervision
de las autoridades electorales; se precisan todos los actos en que pueden
participar durante el proceso en general y el dia de la eleccién, tanto en la
casilla como en el Consejo Distrital.

5.3. EL TRAMITE DE REGISTRO

El articulo 5 del COFIPE senalaba que los ciudadanos mexicanos
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podian . participar como observadores electorales unicaménte  habiendo

obtenido su acreditacion-ante la autorldad electoral oportunamente Para

obtenerla deblan presentar.

o Solicitud de datos de identificacion -

La acredxtacxon
organizacion a que

correspondlente a su dom1c1110 dentro del plazo establecxdo kpor el Conéejo
General del IFE. . g :

Como requlsxtos para obtener la acredltacmn se mencronaban los

siguientes:

a Ser cxudadano me‘ucano en pleno goce de derechos cwxles y

polmcos

0 No haber sxdo miembro de dirigencias nacionales, estatales o
mun1c1pa1es de organizaciones o de partido politico alguno en

los tres anos antenores a la eleccion

56 Vid- \’i_rginia Manzano Olvera, “Registro de observadores electorales y acreditacion
de visitantes e,\?rarijérosf'. En Boletin . Centro de Capacitacion Judictal Electoral. Ano 1.
No.2, dic.1995, p.12 "




o No ser ni haber sndo candldato a: puesto de eleccxon popular en
los ultimos tres anos antenores a la’ eleccxon '

o - Asistir a los cursos de preparacio‘ ' n rmacxo que 1mparta

el IFE o las orgamzacxones e ‘observadore electorales SL-

Para evitar sanciones

abstendrian de:

krol]o de Ias mxsmas :I

Hacer pr selmsmo de: cualquxer tlpo o'mamfestarse a favor de

'partldo 'o candldato alguno.

: ‘0. Externar cualquier expresion de ofenksav,' di‘famécic'm o calumnia
en contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos
politicos o candidatos, y declarar el triunfo dejpartido politico o
candidato alguno.®¢

Dentro de los lineamientos que debian normar las actividades de los
observadores se establecia que esta actividad podria realizarse en
cualquier ambito territorial de la Republica Mexicana y que podian
solicitar ante la junta local correspondiente la informacién electoral que

3 Idem.
52 Jdem.
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requiriesen, siempre y cuando no fuera conﬁdencxal y exxstleran las'
posibilidades materlalesytecmcas para su entrega‘ T

El dia de la _pomada electoral los observadores debian presentarse con
su ac1edltac1on y gafete ‘en” una o varias casﬂlas asi como en el local delk
Conse_]o Dlstntal correspondlente, pudiendo observar: la instalaciéon de-la
casilla, el desarrollo de la votacion, el escrutinio y cémputo de la vptacmn
en la casilla, la fijacion de resultados de la votacién en el exterior de la
casilla, la clausura de la casilla, lectura en voz alta de los resultados en el
Consejo Distrital y la recepcién de escritos de incidencias y protestas.
Ademas estaban facultados para presentar ante la autoridad electoral
informes de sus actividades, sin que en ningin caso estos informes,
juicios, opiniones o conclusiones tuvieran efectos juridicos sobre el
proceso electoral y sus resultados,’3

A partir de la reforma al articulo 82 del cédigo electoral y del posterior
acuerdo del Consejo General del IFE, publicado el 8 de julio de 1994 en el
Diario Oficial de la Federacion, se admitia la presencia de wisitantes
extranjeros que tuvieran interés en conocer las elecciones federales y que
hubieran sido acreditados por el mismo consejo.

El Consejo General del IFE hizo publica una convocatoria dirigida a
extranjeros representantes de organismos intergubernamentales y no
gubernamentales, asi como a personalidades connotadas en el ambito
electoral. Para darla a conocer se auxiliaria de distintas dependencias del

gobierno mexicano. Ademas de organizaciones civiles y politicas mexicanas

“ Jdem, p.13.



i
3
¢

—mcluvendo ]os ‘partidos- que tuvleran 'la mtencxon de' mvnal a pex sonas -

e\tranjeras que cumplleran con los requlsxtos establectdos 5

§ ’ntes extran ros contarlan con un plazo para-hacer llegar al

- presxdente del Consejo General su solicitud por. escrito para obtener la

,.;'acredltaclon; lasecretarladel ‘Consejo-elaboraria un formato especial dc

solicitud “'de acreditacion que seria - enviado "‘de forma anexa a la
convocatorla y que estarxa a dlsposmlon de los interesados en las oficinas

de la Secretaria- General del IFE y en las embajadas y consulados de

‘México en el extramero 55

Como’ requlsnos para obtener la acreditacion como wisitantes

e\-tran_]eros se establec1a los: 51gu1entes.

o Gozar de reconocida integridad, imparcialidad y prestigio en
actividades relacionadas en el ambito politico-electoral o en la

defensa de los derechos humanos
o No perseguir fines de lucro

o Acreditar plenamente la personalidad que »ost_ente’n" los.
invitados en caso de representar a alguna organizacién o
entidad, ¢ L '

M Idem.

 Jdem.

% [bidem.




"El acuerdo del Conseio' General- establecxa qu" ]os wsztamesﬂ

extranjeros . podian conocer las modalldades dcl desarrollo del proceso

electoral federal en cualquiera de sus etapas sxempre y cuando cumpheran

con las sxgu:entes obligaciones:
o No inmiscuirse en los asuntos politicos del péu's

o No interferir de modo alguno en las tareas y ejercxclos de las
atribuciones de la autoridad electoral ni en las act1v1dades de
los partidos politicos, sus candidatos o los" c1udadanos
mexicanos ' g

o Realizar sus actividades de manera imparcial, seria "y

responsable.5?

Los visitantes extranjeros contarian con el apoyo de la autoridad
electoral para realizar actividades, como celebrar entrevistas con las
mismas autoridades y funcionarios electorales, a fin de obtener
informacion sobre las instituciones y procedimientos electorales
mexicanos; celebrar reunijones con los representantes de los partidos
politicos, para obtener informacion con respecto de las organizaciones
politicas. Ademas la secretaria del Consejo General del IFE les daria apoyo
de caracter general que considerase pertinente para que realizaran sus
actividades, teniendo informado de ello a los miembros del propio cuerpo
colegiado.®

5 Jdem.

™ Idem.
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. . Es lmportante senalar que también se establec1a que: las autorxdades

electora]es no se harlan responsables de ningan gasto erogado por los

uzs:lantqs,extralye os durante sus actividades y estancia en México.

: Fmalmente, la ley establecia con respecto a las sanciones que, en el
kcaso de’ los observadores nacionales, correspondia a una multa que podria
ir de,cu_*;cu»enta a doscientas veces el salario minimo diario general vigente

’ »V';):’aii'éy el Distrito Federal, dependiendo de la gravedad de la infraccic‘mry de
“lo que. determinara el Tribunal Electoral después del procedimiento legal
correspondiente. En el caso de los visitantes extranjeros se harian.
acreedores a la cancelacion de su acreditacién y las autorkidade‘s, V
electorales lo turnarian a la Secretaria de Gobernacién 'y ‘délﬁés,

autoridades competentes para decidirr sobre su permanencxa en’ el

territorio nacional.5?

= Idem.
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VI. LA ELECCION FEDERAL DE 1994:
PRIMERA EXPERIENCIA LEGAL DE
OBSERVACION ELECTORAL

6.1 EL CONTEXTO PREVIO A LA ELECCION DE ’94

El contexto politico en que habrian de llevarse a cabo las elecciones
Federales de 1994 en nuestro pais era algo inestable a pesar de haber
vivido un sexenio con un notable crecimiento econdémico concomitante a
una aparente estabilidad politica. Se trataba de un ano muy significativo
para todos los mexicanos por los ajustes politicos ' y econdémicos
i‘mplememados por el gobierno salinista. En primer lugar era la fecha
acordada con los gobiernos de Estados Unidos y Canada para que entrara
en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), un
hecho que sin duda era la prueba mas clara y palpable de los esfuerzos de
modernizacién y apertura econémica promovidos por el gobierno de Carlos
Salinas. Era un evento que demostraba a la comunidad internacional la
disposicion de México para integrarse al proceso de globalizacion

econémica.
La imagen. ante -la’ comunidad mundial de que el pais se habia
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significd un acto que consterné a todos los n

convertldo en. una nacxon moderna y la declaracioén del Presndente Salmas ‘

s

a una revxsta nacnonal de corte juvenil, en la que aseguraba que para el
nuevo mllemo Mex1co seéria ‘un pais de primer mundo, hizo  creer a

' memcanos y ¢ xtranJeros que efectivamente esa posibilidad era viable y tal ‘
" vez mmmentek"Sm embargo el primero de enero de 1994 la realxdad saho a
. ﬂote y dio al traste con ese discurso,

En' as. prlmeras horas del ano de 1994 México y el mundo se

. sorprendla " al tener noticias de que un grupo guerrillero en el estado de

Chlapas habxa surgido declarandole la guerra al gobierno federal,
e‘{pomendo las precarias condiciones de vida de los pueblos indigenas,

: producto de la marginacion cultural, social y politica acumulada a través

de siglos.

La declaracién de guerra del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) al gobierno federal, contrastaba con la imagen de modernidad que
Carlos Salinas se habia encargado de promover en todo el mundo y que
incluso le valid para ser considerado como candidato a dirigir la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC}. El campo de inversiones que
parecia significar México al mundo con la apertura econdmica se torné
inseguro. Por si eso fuera poco, mas tarde se presentarian dos eventos que
enrarecerian aun mas el ambiente politico en el paxs y que lo pondrxan en

la mira de la comunidad internacional.

El 19 de marzo de ese afo tan cruci }’de Me\nco :

moria asesmado el candidato pre51dencxal del : precxsamcnte ¢

€n un evento de campafna en Lomas Taurma al:norte:'de pals »Estov

mdepcndxcmememe

de su- preferencia partidista v e\ldentemente agravaba ‘atn  mas la
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situacién politica, esto'ya dentro del proceso electoral de ese afio.
-A‘pe‘r‘l‘as' unos meses posteriores al asesinato de Luis Donaldo Colosio

Murrieta, candidato del PRI a la presidencia, otro evento de la misma

: iﬁdolev kn\o sblo éonsternaba a los mexicanos sino incluso los atemorizaba:
el ‘préévidéinyte, del Revolucionario Institucional y representante de ese
partido ante el Consejo General del IFE también moria asesinado en la

- ciudad de Mé_xico en un atentado que desde el principio dio muestras de

ser'un Coi'nplot' politico. Este evento no solo desentonaba con el discurso

salinista’sino que incluso parecia un franco retroceso, pues los asesinatos

politicos noe'rah tan evidentes desde el periodo revolucionario.

Todos estos eventos generaron un ambiente de incertidumbre en todo

(e_i,fpais 'y ‘mas alla de las fronteras; la confiabilidad de los proceysos
'»clectOrales era .parte de ese dilema y la presencia de observadores

¢]ect0rales parecia ser mas necesaria que nunca.

Ante este panorama tan inestable la incertidumbre acrecentaba cada
dia. No obstante, la participacion ciudadana con réspecto a’‘la observacion
electoral también iba en aumento, maxime una vez que esta practica ya
habia sido reconocida legalmente y reglamentada. Aunque precisamente
por ser la primera vez que se realizaba una observacién con estos matices
en unas elecciones federales y debido al contexto politico ya descrito, que
resultaba incluso alarmante, las opiniones se dividian sobre la posibilidad
de llevar a cabo esta actividad de una manera imparcial y objetiva; esto

resultaba tan incierto como tener unas elecciones limpias y transparentes.

Para despejar estas dudas y legitimar el proceso electoral, una vez
que las condiciones legales ya existian, las instituciones (IFE, cancilleria y
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gobxerno) con51deraron sohc1tar asxstenc1a y asesoramiento en materia de
observacmn electoral al orgamsmo con ‘mayor experiencia en ello: la
Orgamzacnon de las Naciones Unidas (ONU)

‘ '6.'2 LA EXPERIENCIA DE LAs NACIONES UNIDAS

Hasta antes de 1990 las Naciones Unidas (NU) habian participado
varias veces en la preparacion, organizaciéon y realizaciéon de elecciones
unicamente en naciones no independientes. Fue a partir de la invitacion
hecha por el gobierno de Nicaragua en 1990, para observar su proceso
electoral, que la ONU incluyé a naciones soberanas en estas actividades.

Posteriormente Haiti también ektendic‘) una invitacion a NU en 199]
y para el ano de 1994, en e] que habrla de realizarse la eleccion
v presxdencnal en Mexnco, este orgamsmo mtcrnacxonal contaba mas de 20

part1c1pac1ones en esta materla

‘Son varias las resolucionefsﬂem’itiycrlas por.la Asamblea General de la

ONU con respecto a fortalécér ¥ hacér' mas_.eficaz el pr mc1p10 de
celebraciéon de elecciones autcntlcas y perlodlcas, sin soslayar el principio
de soberania nacional y de no injerencia en:los asuntos internos de los
Estados en lo que concierne a los procesoé électofa]es, siendo la mas
reciente a la eleccion en México la del 20 de diciembre de 1993, la cual
ratifica los principios contenidos en las resoluciones anteriores sobre las

mismas malterias.

En las resoluciones de esta Asamblea se ratificaba que la
participacion de este organismo internacional sera siempre a peticion
expresa del pais en cuestién; que se brindara asistencia sobre la base de
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caso por caso, reconociendo que la responsabllldad pnmarxa para asegurar
unas elecciones libres y justas recae en: ‘los propios goblernos nacmnales,
habiendo creado en 1991 la Unidad de Asistencia Electoral, a fin de
atender las peticiones que le formulen sobre asistencia técnica electoral e !
informar al Secretario General y a la Asamblea General dej mismo
organismo sobre los resultados de la asisténcia prestada.°° ’ .

Se implemento un fondo que provee al menos parte de los gastos para

. la asistencia electoral internacional.’ Asxmlsmo la Umdad ‘de Asistencia

coordina los esfuerzos y recursos de otros orgamsmo no gubernamentales

" con el proposito de hacer mas efectiva la asxsten a.

Es importante sefnalar que los recursos ﬁﬁ_anéiefos y humanos con
que cuenta la Unidad de Asistencia Electoral son extremadamente
limitados, ya que se obtienen mediante contribuciones voluntarias que
realizan paises altamente desarrollados, interesados en promover este tipo
de actividades.

6.2.1 La Participacién de la ONU en las Elecciones
Federales de 1994

Previo a las elecciones de 1994 el secretario de gobernacion y

presidente del Consejo General del IFE, Jorge Carpizo, manifestd a través

60 Vid, Victor carlos Garcia Moreno. La participacién de las Naciones Unidas en el

proceso electoral mexicano, p.2.

6} Jdem.
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‘7de la canc1ller1a a] Secretarlo General de la ONU, Boutros Ghal E"3‘4e1 ihiérés

“del goblerno mexxcano de que en el proceso electoral que culmmaba en
agosto, partlmpara una misién de expertos en asuntos e]ectorales, a fin de'
.que conozca el sistema electoral mexicano y emita un mforme sobre e]"‘.
" mismo y que coadyuve proporcionando asistencia tecmca a los’ grupos de
observacién nacional que la soliciten, para asegurar su: profesxonahsmo,.,, :
mdependenc1a e imparcialidad”.¢? Se reconoce en’ la sollcxtud que la
Constitucion y leyes mexicanas otorgan facultades y derechos excluswos a
los  ciudadanos mexicanos sobre observacion electoral, ‘pero-’ qug el
gobierno mexicano consideraba util contar con la asistencia de la ONU.‘V'“; -

Tras varias platicas y visitas de comisiones, la ONU envié una imisién \
integrada por Horacio Boneo y Dong Huu Nguyen, director y funcio}n{air’io
respectivamente de la Unidad de Asistencia Electoral del Departénignl@"de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, entre el 12 y el 17 de mayo.*!
Posteriormente dicha Unidad ofrecid las siguientes prqpuéﬂskt'la'sfcklc :
actividades: S :

1. Observacién electoral por parte de Naciones Unidas:. Esta'dp'cién

consistia en una completa participaciéon de la Umdad en: todo el
proceso electoral, es decir, desde la preparacxon del padron electoral .
su depuracién y su aprobacion, hasta la cobertura de la Jornada

w2 Ihid, p.3.
3 Jhid.

o4-Apud. Ricardo.Pozas Horcasitas. “La-observdacién electoral: una modalidad de la

militancia ciudadana”; En’ Revista mexicana de sociologta, No. 2, abr-jun de 1997, p.37.
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1.

electoral Sin embargo esta opcidon era mwable ya que,»segun los
estatutos de Naciones Unidas, este’ orgamsmo exlgxa como I‘eqUISltO

empezar a partxcxpar en.un termmo no menor deysexs meses aJ dla de

la eleccmn Ademas constataron el grado de avance que mostraban

el padron electoral y las listas nommales, por lo cual decxdleron que
su participacion en este aspecto era mnecesarla. s :

Asistencia técnica electoral: Consistia en prestar este tipo de
asistencia a fin de preparar el padron, llevar a cabo los preparativos
correspondientes, asi como asesorar a los funcionarios electorales
mexicanos y coadyuvar en la realizacion de unas elecciones
genuinas, limpias y transparentes.®> Esta propuesta tampoco
progresé por las mismas razones que la anterior, incluso la Unidad
de la ONU propuso que los érganos electorales mexicanos brindaran
eventualmente asistencia a naciones con un grado de desarrollo
electoral menor. No obstante que se estimé innecesaria la asistencia
técnica, si se sugirid una evaluacidon global del sistema electoral
mexicano a fin.de lograr. credibilidad y un conocimiento mas
profundo. R AT S '

Apovo a ]os observadores nacxonales Dor Darte de Nacmnes Unidas:

Debido a que las’ dos propuestas antenores eran poco viables, los

representantes d‘_‘ :ONU propueneron que su. participacion - se

limitaria tnica: Y exc]uswameme para coordinar Yy asesorar a los

¢ Victor Garcia Moreno. Op. Cit, p.4.
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: observadores nacxonales, con el ob_]etlvo de garantlzar la hmpxeza y
- justicia de la eleccion.oe. s

Se estimé que esta Ultima alternativa seria efectiva para el caso de
México en la medida que pueden presentarse condiciones de desconfianza
generalizada, ya que es frecuente encontrar posiciones que van desde la
descalificacion sistematica previa, hasta una defensa a ultranza del
sistema electoral nacional,%? esto debido a las caracteristicas del contexto
politico que ya se mencionaron. Ademdas quedaba ad-hoc a la legalidad
mexicana debido a que el codigo electoral no reconocia a los extranjeros
como “observadores”, sino simplemente como “visitantes”; la figura legal de
“observador electoral” era exclusivamente de los ciudadanos mexicanos.

De esta forma, los grupos de observadores nacionales cumplirian una
funciéon primordial - al proporcionar .a la ‘opinién- publica’ una vision
imparcial' del desarrollo -electoral, - tenjendo f(:kom:oﬁ kaval_ekl -respaldo -y
asesoramiento de expertos internaciona"lé.s‘rriiéxnbros‘de la'ONkU.

La part1c1pacxon de las Naciones Umdas brmdarla aportes relevantes
en las metodologlas de obhservaciéon y en las. soluc1on de pxoblemas
logisticos y organizacionales dc toda una red que involucraria a miles de
observadores nacionales. R ‘ v

De a cuerdo a los parametros utiliza,dvosk’por_la, ONU, los observadores

nacionales habrian de poseer capacidad para desarrollar el operativo en

v jdem, p.5.

“7 Idem.

TESIS CON
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todo el terrxtorxo nacxonal o a] menos en una parte representatwa del

mismo; segulr con efectxvxdad todas las etapas restantes del proceso :

:electoral tener un grado de profesionalidad e imparcialidad; poseer

»capacidad para distinguir entre las irregularidades inevitables del proceso

'; de aquellos fraudes e intentos de manipulacion del sufragio; objetividad y

' éapacidad para evaluar la relevancia de los hechos observados e intentar

resolver las irregularidades ante las autoridades electorales locales antes
de hacerlas publicas.o®

El equipo técnico de la ONU presentdé un cronograma en el que debia
cubrir algunas actividades de acuerdo a los meses que restaban para el dia
de la jornada electoral. Por ejemplo, en junio debia establecer vinculos con
las organizaciones no gubernamentales nacionales interesadas en
participar en la observacion electoral y desplegar a sus expertos en el area
metropolitana; desde junio y hasta algunos dias antes del 21 de agosto
debia buscar la constitucién e integracion de una red nacional de
observadores, ademas de adelantar una evaluacion de las organizaciones
no gubernamentales mexicanas; finalmente entre julio y agosto debia
distribuir a sus expertos en todas las entidades federativas del pais, con
un numero minimo de dos por estado, para finaimente redactar un
informe de sus operaciones en el territorio nacional.®®

Para concluir este apartado cabe mencionar que para cubrir los -
gastos de operacion de todas estas actividades - se constituyé un

o Idem, p.6
°" Ibidem, p.7.
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fidéicqmi's'ol 'ierht’re el gobierno mexicano y las Naciones Unidas (ETONU-
Méx), 'auncvlue el financiamiento en general para la observacién electoral
" provino, aparte de esta fuente, de instituciones internacionales y del
" Fideicomiso para la Democracia de la ONU (Fideidemo). ‘

6.3 Los SUJETOS OBSERVANTES

6.3.1. Observadores Nacionales

De acuerdo al marco juridico electoral existian tres categorias de
acreditacién para los observadores electorales nacionales: la primera era
de corte individual; la segunda se referia a aquellos grupos que contaron
con asesoria técnica y apoyo financiero de la ONU y; la tercera era también
sobre organizaciones o grupos, pero que no habijan tenido asesoria de

Naciones Unidas.

El IFE extendié 7,182 acreditaciones individuales a los ciudadanos

mexicanos que cubrieron los requisitos necesarios.”?

En cuanto a organizaciones que contaron con apoyo técnico y
financiero de la ONU, se registraron 16 agrupaciones y organizaciones no
gubernamentales con un total de 41,541 integrantes en conjunto:

o Alianza Civica .

‘o A'sociac‘iéﬁ‘Cuit'urarl Gr"érf Logia ?}el Valie de México

70 Apud, Ricardo Pozas Horcasitas. Op. Cit, p.33.
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o - Asociacién Nacional Civica Femenina, A.C. (Ancifem)

) C?ﬂWa ] eivindicatoria de Accion Social (CRAS)

o Céhtro Civico de*smi‘darid‘ad (Cééis’bl) :

ntro de EStUdIOS y Px omocxon S cial A;

k ":'(CE;PSV-,.Carit'as)

- 't.f Club Rotano de la. Cludad de M

: UCo]eg‘ Nacxona] de L;.‘enc' ‘ 1 (C qﬁla) ;
D : '(C‘opérm'cx) ‘
u éruzadai ‘Defnoérétlca; bNac ona : Sufaglo Ef;‘divo

i (Crudenase)

o Freme Mexicano Pro-Derechos Humanos

o Fundacion para la Democracia - .
o Instituto de Estudios péra‘la,’fraﬁsicién Democritica (IETD)

o Organizacion Nacional de Observacion Nacional del Magisterio
(ONOEM) '

o Presencia Ciudadana?™

71 Ibidem.
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Las acredx ac1ones otorgadas a’ orgamzacnones que no: 1ec1b1eron :

a51stenc1a de la ONU sumaron 32 897 observadores acredxtados y entre
ellas se encontraban ‘

“la Certldumbre (MOCE), “con 21,717
-f’observadores acredltados ' '

i:|7';222 agrupac1ones dlversas, ‘fundamentalmente - de caracter
o local reg]onal con 11,180 acreditaciones”?

F‘inalmehté en las elecciones federales de 1994, en,]as que también se
elegiria presidente, participaron un total de 81,620 - observadores
nacionales acreditados legalmente. )

6.3.2. Visitantes Extranjeros

El total de solicitudes de acreditacion de visitantes extranjerbs fue dé;
934, de los cuales s0lo 775 se presentaron a hacer efectiva su acreditacion
al recibir su gafete y sus documentos de identificacién. De éstos, 66l.rse
encontraban en el D.F. y el resto distribuidos en: Ciudad Juarez (38);
Guadalajara (18); Monterrey (27); Tijuana (20) ¥ Tuxtla Gutiérrez (13). Los
775 visitantes extranjeros acreditados representaban a 34 paises y 283
organizaciones. Entre los grupos numerosos estaban los de Estados
Unidos con 520, Canada con 59 y Argentina con 25.73 '

72 Ibidem, p.34.
=% Ibidem.
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Los partidos politicos mv1ta10n ‘en . total a: 8_

ongamzacmnes internacionales. Las oxgamzacmne no'gubernamentales e

institutos de investigacion = superior mvxtaron ‘a 138 \'personas de 71

organizaciones internacionales.”

Los visitantes extrameros que asxstxeron ‘por.cuenta ropla a obscrvar
el proceso electoral fueron 554.75 - i

De las 283 organizaciones =te “presentaron i reporte. .de . sus
observaciones. S
o - Delegacion-dé 1da la:Democracia’

o . Visitantes'Académicos Estadounidenses.

o _Centro de Estudios Estratégicos c_Ix{iex‘hacionales'

~ o International Foundation for Electoral Systems

‘o Intérnacic')'n:‘alk Sbcialista

‘o Delegacnon Carter Center, lnternatlonal Republlcan lnstltute y
Natlonal Democratxc Institute for Intematlonal Affalrs

o Grupo de Visitantes Extranjeros invitados pOl‘,Alia,nza _Ci\‘/iyg:a7"", .

71 bicdem.

°5 bidem.

*6 Jbidem.
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6.4 FINANCIAMIENTO

Como ya se mencioné antes, el financiamiento para la observacion
electoral provenia de tres fuentes principales: el .ETONU-Mex, el
Fideicomiso para la Democracia y de algunas instituciones
internacionales.

6.4.1. El Etonu-Mex

-~ Después del reconocimiento de las organizaciones de observacion

-nacional por parte de la ONU, se preparo un programa y se creb el Equipo
. Técnico de la Organizacién de las Naciones Unidas en México (ETONU-
-Mex), el cual ademas de brindar asesoria técnica otorgd apoyo financiero a

las agrupaciones de observacion electoral nacional, dependiendo del nivel
de cobertura que requiriesen para realizar tal actividad. Los recursos

" econémicos provenian del Fideicomiso para Observaciéon Electoral de las

Naciones Unidas y ascendian a un monto total de 4,754,625 dolares,”” que
fueron distribuidos de la siguiente manera:

o 1,016,795 délares (21.4%) fueron destinados para costos de
viaje v estancia dentro del pais de consultores, voluntarios y

expertos internacionales, incluidos los de Naciones Unidas;

o 57,387 dolares (1.2%) para personal administrative 'de'ap_byo';

- Ibidem. p.37.
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o 2,909,643 dolares (61 2%) para subarrendamlento de oficinas
y vehiculos, equlpo para el conteo rapldo, impresion de

material mformatl () contactos ~con  los . grupos de

observadores nacxonales; :
o 720,800 délares (15.1%) para equipo;
o 50,000 délares (1.1%) para gastos varios™

El apoyo econdémico para los grupos de observacion nacional fue
distribuido como se muestra en la siguiente tabla:

Grupos de observacién nacional Monto otorgado $

Alianza Civica ‘94 1,331,000
Consejo Nacional de Egresados en Derecho, A.C. (Conepod)/Cruzada 349,800
Presencia Ciudadana 297,352
Colegio Nacional de Licenciados en Administracion (Conla) 155,000
‘Centro de Estudios y Promocion Social (CEPS- Caritas) 99,988
‘Academia Mexicana de Derechos Humanos 99,650
Comisiéon Mexicana de Derechos Humanos 99.650
Asociacién Nacional Civica Femenma (Ancifem) 59,122
Central Reivindicatoria de Acciéon Social (CRAS) 43,919
Frente Mexicano Pro-derechos Humanos 29,967
| Centro Civico de Solidandad (Cecisol) 29,550
Instituto de Estudios para la Transicion Democratuca (IETD) 20,805

Total 2,615,796

“® Vid. Informe de ETONU-mex sobre la labor de los grupos de observadores

nacionales mexicanos (GON), 29 de agosto de 1994.
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6.4.2. E]l Fideicomiso Para la Democracia

El 28 de julio de 1994 se constituyé el Fideicomiso para la
Democracia, con el fin de otorgar apoyo econémico a representantes de
partidos politicos y a observadores nacionales para asistir a desempenar
su papel en las casillas de las zonas rurales mas remotas.’ Esto debido a
que era en esas zonas donde se preveian mayores alteraciones y
anormalidades durante la jornada electoral por la infinidad de experiencias
acumuladas en elecciones anteriores. Este fideicomiso no era destinado
exclusivamente a las tareas de los observadores nacionales, sino también a
observadores de los partidos, es decir, a los representantes de los partidos
politicos que estarian presentes en las casillas durante la jornada
electoral, pues eran incluso ellos mismos quienes alentaban la presencia
de los observadores en las casillas que presentaban estas condiciones,
argumentando que en elecciones anteriores estas situaciones se habian
convertido en puntos recurrentes en el conjunto de referencias que
descalificaban los procesos electorales en México .8

La 1dea de. crear este fideicomiso fue el resultado de una junta de
traba_]o entre el secretario y la Subsecretaria de Gobernacxon el Director
General del IF‘E y los seis Consejeros Ciudadanos. A uno de ellos, Sannago
‘Creel eranda, se delegd su promocion y el Consejero suplente Jaime

Gonza]ez Gralf se encargé de presidirlo.

*» Ricardo Pozas Horcasitas. Op.” Cit, p.39.

He [bidem.



Los

" Partido Demécrata: Mexicano

_Partido Auténtico d

‘Partido del Trabajo

,'Centro Cwnco de S' darid:

- Centro de EStUleS y

recursos fueron

Partido Accién Nacional:

Partido de la Revolucién D#rhocfética ;

Revolucion Mexicana

Partido Frente Cardenista'de Reconstruccion Nacional

Partido \7(;1" .é:E'(‘ﬁbyloglrstvé de México

Alianza ’Ci'vicéj
Asociacion Cultural Gran Logia del Valle de México

ASociaé' n' N

P1 omoc1on Soc1al
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o Colegio ’Naciona]' de” Licer‘lciajdqs“z elr'l:i:,'AdI)"l étracién de

Empresas

o Confederacién Patronal de la Republica

o Cruzada Democratica Nacional bo

o Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos

o Organizaciéon Nacional de Observacion Elector’al‘dél Magiéterio
6.4.3. Instituciones Internacionales

Debido a que Alianza Civica/Observacion '94 fue identificada por
organizaciones internacionales como el Gnico grupo que contaba con la
organizacion y cobertura nacional para la observacion electoral, fue la
unica que ademas de obtener la mayor parte de los recursos de la ONU,
tuvo acceso a financiamientos externos, los cuales ascendieron a 213,000
délares, de los cuales 155,000 provenian de la Fundacion Nacional para la
Democracia; 50,000 del Instituto Nacional Democratico; 8,000 délares de
la Fundacién Este-Oeste y; 1,600 délares aportados por el Comité Catdlico
de Francia.8!

Rt Jbidem. p.38.



VII. LA EXPERIENCIA DE 1997

7.1 NUEVAS REFORMAS ELECTORALES

La observacion electoral de 1994 fue sin duda la mas significativa
por tratarse de la primera experiencia reglamentada y reconocida, ademas
por todos los factores y circunstancias que intervinieron en esta practica,
tomando en cuenta de igual forma las innovaciones y transformaciones

que el sistema electoral mexicano en general experimenté.

La observaciéon electoral tuvo continuidad dentro de este nuevo
esquema e incluso colabordé en el desarrollo del mismo; la participacion de
Alianza Civica en 1994 fue de gran significacion para las reformas
posteriores que se realizarian en materia de modos y tiempos en los

medios de comunicacion para los partidos politicos.

Aungue el marco electoral presenté una reestructuracion integrai
durante el periodo presidencial de Carlos Salinas, durante el sexenio de
Ernesto Zedillo se continué con las reformas graduales, concretamente se
llevé a cabo una mas, la que parece que cubriria por completo los aspectos
que aun quedaban pendientes para lograr una auténtica e irreversible
equidad en términos de competencia politica. Esta reforma llevada a cabo
en 1996 fue sobre el marco electoral va vigente a partir de las anteriores
reformas iniciadas desde 1989 y al parecer (sobre todo por los resultados

9%
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96 seria la defmltlva

Laob"”

Las nuevas reformas electora]es no senan ‘tan profundas como las de

1994, sin embargo si . serian - determmantes sobre todo por un factor

trascendental: la reforma- electoral de 1996 daba una nueva naturaleza
legislativa al Distrito Federal y se sustltuye la ﬁgura de Regcnte de la
Ciudad por la de Jefe de Gobxemo, el’ cual sena elegldo mediante
elecciones y no desngnadq por el Pres1dent_e de la Republlca. .

El proceso electoral iniciado - ese afo presentaba otro factor
importante constituido en el grado de credibilidad y confiabilidad real de

. las instituciones electorales: IFE, TRIFE, COFIPE, etc, pues la ultima
. modificacion realizada con las reformas de 1994 a propuesta del Consejero

Presidente del IFE, Jorge Carpizo, consistia en dar al instituto total y
absoluta independencia y autonomia con respecto del gobierno. Es decir,
el IFE dejo de estar adscrito a la Secretaria de Gobernacion y se convirtio
en un organismo de Estado verdaderamente auténomo.

Estas circunstancias generaban grandes expectativas sobre la
confiabilidad de las instituciones politicas del pais, por lo cual las
elecciones de 1997 resultaron verdaderamente trascendentes en la vida
politica del pais.

7.1.1 Las Reformas De 1996
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Como ya se menc1ono, la capital del pals sufrma una recomposmon*

en su naturaleza polmco electoral en base a‘dos factoreskpnmordlales la~

recomp051c10n de la Asamblea-de Representantes y.el'nom ramlehto dell :
-Jefe de Gobxerno de la ciudad mediante eleccion’ poﬁula

En ]o que se refiere al primer factor, la Asam 1 P ese,r‘l‘tér\ntés .

del DF‘ en su calidad de érgano. leglslatlvo S

. Legzslatwa, en func1on de eso. los representantes pasan:a ser c‘onsid’érados

) ahora dlputados.

La‘Asamblea legxslatlva del DF asume nuevas ambucnones entre las

i que destacan exammax, dlSCthll‘ y aprobar la ley de mgresos del DF

'nombrar a qu1en deba susutulr al Jefe de Gobierno en casos de fa]ta ,

: absoluta v e\pedlr las dlsposwlones que rijan las elecciones locales en el
DF 82 B .

“En éuanto a la sustitucion de la figura de Regente de la ciudad, se
dxspone que el Jefe de Gobierno sea electo por votacion umversal libre,
secneta v directa para un periodo de 6 anos.k De esta forma se termina
con la injerencia del titular del Ejecutivo’Federal, quien designaba’ al
Regehte y-lo podia remover y sustituir libremente. . o

Entre las numerosas atribuciones que tendria a.su- cargo el Jefe de
Gobierno destacan los sxguxentes puede presentar 1mc1atwas de Ieyes o
decretos ante la Asamblea, mandar la 1mc1at1va respecto de la le\' cle’

#2 |FE. Refonﬁa pdli‘fica-ele}fto}'ai 1 A99'6'. p 17
&3 ldem,
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mgxesos y del presupuesto de egresos y; ejercer las funcxones de d1recc1or1

' de Ios servxcms de segurldad publica.p

‘Se incluia en el articulo 5 del COFIPE el: deréchp dq_cp;iétit]uip

agrupaciones politicas

Se incluia la fraccion IV al articulo 5 delkcédigo electoral; la
cual senalaba que las organizaciones de observacion elec'tor'avlk
estan obligadas a declarar el origen, monto y aplicéci(‘)ﬁ ‘del
financiamiento que obtengan para sus actividades

El articulo 72 del COFIPE se modifica en cuanto que antes ‘se
reconocia como los organos centrales del IFE al Consejo
General, la Junta General Ejecutiva y la Direccion General;
ésta ultima desaparece y los organos centrales quedan de la
siguiente forma: l)el Consejo General, 2)la Presidencia del
Consejo General, 3j)la Junta General Ejecutiva y 4jla

Secretaria Ejecutiva

®4 ldem.
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‘Se modifica la fraccién 111 del avrticulq"4v1’,c'onstitucional: se
establece que el maximo 6rgano de ,ydire(‘:cic';n del IFE es el
Consejo General, el cual esté‘(v:ons'titvuido por un Consejero
Presidente y ocho consejerds electoi'aies, y concurriran, con
voz pero sin voto, los Consejeros.del poder legislativo, los
representantes de ]ds partidos- politicos y un Secretario
Ejecutivo ' : :

Ya que desqparece la ‘Direccion General se’ modlﬁcan Ios

articulos 85 'y 86 del COFIPE en cuamo a- la tegraci()n‘-y :
atribuciones de la Junta General Ejecutwa . k i

Se destman los articulos 87,88 y 89 del codl'o electoral a la
recién creada figura legal del Secretano E_]e )
antecedente era la Secretaria General

Se modifica el articulo 101 del COFIPE c
atribuciones de los Vocales Ejecutivds‘dé'lé Ju'h'téis' dééiésﬂ,

Se modifica el ar txculo 102 del codxgo electoral en cuanto ala
mtegracmn ¥ func1onam1ento de los Conse_los Locales

vl s.Consejos Distritales también se modifican de

,na]oga - Ios Locales con respecto a su mtegracmn
‘ (artlculos 111 112 y 113 del COFIPE) '

) Se reconoce en los artlculos 33, 34 y 35 del COFIPE la fgula '

de Agrupacxones politicas  nacionales, ~asi como 'sus. k
i prcrr’og»avtn{asv ¥ _obligaciones, requisitos para prescntar su
' soliéitﬁddé regiStro 'y las causas de pérdida dél‘fmismo_
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<Nuevas reglas para la determmamon de gastos de campana
(Art, 182 A del COFIPE) i

‘,Se modlﬁcan los articulos del; 44 al :47: del codlgo‘ electota] )

' sobre el acceso en tlempo gratulto de los partxdos polltxcos en

radxo y televxslon

o' Se agrega al artlculo 4
ﬁrma de contratos v e
: p?ll‘tldOSpOllth‘OS ;
'El articulo 49 del COFIP.
regulacion mas profun
y privado de los partxdos poht
Las modiﬁca‘ciones; d}cr'ilps"
electoral permitieron "inCl'uii
nominal e

Se crea la Fgura de los Asustentes ‘Electorales:en

241 del COFIPE cuya funcién es: auxlllar’ solo en: tlempos del .

proceso electoral, a'las Juntas y Consejos sttmales

Se depuran los articulos 269 y 270 en,cuanpp a“las-sar'i;:ion‘cs .

aplicables a los partidos politicos

103
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la federacxon 85

Fmalmente, la ultlm modlfxcacmn‘ legaJ que se mencionara: 'en este ’
apartado corresponde al artlculo 264 del codlgo electoral la cual no tlene ~
precedeme en la legahdad mexicana y se refiere a las infracciones en que
pueden incurrir las organizac.iones de observacion electoral y las sanciones
a las que se pueden hacer acreedoras.

7.2 LINEAMIENTOS PARA LA ELECCION DE 1997

En la sesion ordinaria de! 23 de diciembre de 1996, se aprobo el
proyecto de acuerdo del Consejo General del IFE por el que se establecen
lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las actividades de los
ciudadanos mexicanos que actuarian como observadores electorales en el -
proceso electoral federal 1996-1997. R T ’

Los lineamientos fueron en esencia loskr’nvi'sAmbfs“ ‘qqug',b‘éra laeleccwn
de 1994 y durante la sesion solo" se discurt'ierd'r’{vél,éﬁﬁbé"?aépéc:tosﬁdei
redaccién en la ley sobre este asunto. Por lo tant‘d Hubyo‘ escasas
intervenciones entre los miembros del Consejo General.en torno a- esta
orden del dia. S6lo participaron la Consejera electoral- Jacqueline
Peschard; el representante del PAN, Juan Antonio Garcia; el del PDM, sté
Luis Herrera; el Consejero del poder legislativo, Jesis Zambrano; asi.como
el Presidente y el Secretario del Consejo. '

*5 ldem.
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_El 1dad una vez que se

mamfestaron -las:

bservacxones y se logro un: consenso sobre la

modxﬁcacxon o conservacxon de algunos puntos de la reglamentacxon

La acredltacmn segun este - acuerdo se podxa solxc1tar, de forma

: 1nd1v1dua1 o medxante la organizacién a la que se pertenecxera, ante los

Presmentes ‘de. - los Conse_los Locales o Dlsmtales ‘—tomando . como
antecedente el acuerdo del 28 de febrero de 1994 y lo establecxdo en el
COFIPE-. Tal sollcxtud se podria realizar desde el inicio del proceso
electoral y hasta el 31 de mayo del ano de la eleccion. :

Ademas de los actos previstos por la ley, el Consejo General decidio
otorgar nuevas prerrogativas a los observadores entre las que destacan:

o.. Celebrar entrevistas con autoridades y funcionarios electorales
a fin de obtener orientaciéon e informacion explicativa sobre las
instituciones y procedimientos electorales. Estas entrevistas
no debian interferir, en ningin caso, en el desarrollo de las
actividades que se realicen durante el proceso electoral y en
especial el dia de la jornada electoral y que puedan afectar el -

" desarrollo normal de los comiciost®

a Celebrar reumones con los represemantes de los partxdos
politicos y sus candldatos para: obtener mformacmn respecto'
de las organizaciones polmcas, con el consentlmlento delas -

# Acuerdo del Consejo General del IFE del 23 de diciembre de 1996.
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mismas.®? Estas reuniones tampoco .debian interfen’rv én

ningln caso en el desarrollo de la _]ornada electoral sobre todo o

en el desarrollo de la votacmn. ke

los ‘planteamientos y'jla :

posteriormente se incluyé en el codigo e]ectoraJ por lo que merece qué se
le haga énfasis, es el hecho de que los grupos de observacxon nacional
debian, por vez primera, presentar un informe que declarara el origen,
monto y aplicacion del financiamiento con que contaran paré el desarrollo
de sus actividades. Dicho documento debia ser entregado a la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas del Consejo General del IFE.

Asi es, por primera vez los organismos de observacién electoral
estaban obligados, por las facultades que la ley daba al Consejo General

A7 ldem.
* ldem.
RS ldem.
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'p'ara 'fijér ]o's linéamiehfoé, a entregar mformes sobre el fmanmamlento
“total, tanto el emanado por la via pubhca como los recursos obtemdos por
aportacwnes de la’ mlcxatlva prwada.

Para esta eleccnon el IFE otorgo la acredltacxon para actuar como

observadores a un total de 5,133 ciudadanos que la solicitaron de forma

mdmdual y otras 173 a un igual numero de organizaciones de observacion
electoral nacional.

En lo‘que se refiere a los visitantes extranjeros, para esta eleccion

las bases y convocatoria para su acreditacion se decidieron por el Consejo

" General en el acuerdo del 21 de febrero de 1997, es decir, con mas de

cuatro meces de anticipacién al dia de la eleccién. Finalmente lograron su
acreditacion 385 visitantes extranjeros. ' :

El IFE impulso la creacion de un fondo de:, apovo ala observacxon

electoral, para lo cual se solicito nuevamente ]a coléboracmn de la ONU a
través del Programa de Nac«ones Umdas Para el Desarrollo (PNUD).

El IF‘E se comprometlo a buscar ecursos pubhcos para el apoyo

) fmancxero a los grupos de observacm electoral En func1on de ello hizo

una sohcnud al gob1e1 no fcderal "1 cua] se apresto a atenderla ya otoxgar
a traves de la® Secretana def Gobernacxon, una bolsa de 12 mllloncs de

pesos.

Se establecié un Consejo dé'Ndhn’cirii)idad responsable de acordar y
fijar los Cl‘llCI‘IOS técnicos y los requcrnmlemos programatlcos que debian
reunir los proyectos de observacion. Se cre6 tambxen un Comité Técnico de

Evaluacién, responsable de evaluarA y validar ' directamente las

107




§
1

daracteristicas técnicas de cada proyecto. En este comité particip6 el 'grul'jo

técnico de las Naciones Unidas, un representante de la iniciativa pmvada v o

e\:pertos mex1canos en cuestiones electorales. E1 PNUD fue el responsable;

~de la- admmlstracnon y asignaciéon de recursos y aprobd 25 proyectos a, .

dlstmtas orgamzacwnes. El monto erogado fue de 9 mlllones 300 mil

pesos“’" .

.90 Garantias para una eleccion limpia, IFE 1997, p. 6.
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VIII. EL CASO MAS RECIENTE, LA
ELECCION DEL ANO 2000

8.1 EL MARCO REGULATORIO SE MANTIENE VIGENTE

Después de las experiencias de 1994 y 1997 se siguieron llevando a
efecto practicas de observacion electoral en los eventuales comicios locales
realizados en el inter de las elecciones federales, sin embargo, como ya se
ha visto, estas experiencias quedan del lado en este trabajo ya que sdlo se

enfoca a los casos de observacion en las elecciones federales.

Las reformas electorales realizadas en 1996 parecen ser las
definitivas, pues para las elecciones del afio 2000 el marco legal electoral
se mantuvo vigente. Por ello este capitulo es muy breve, pues las
condiciones en que se practicé la observacién en estas ultimas elecciones
fueron practicamente las mismas que en las de 1997.

Las elecciones del afio 2000 eran sin duda de gran trascendencia
para nuestro pais, no sélo porque se elegiria presidente de la Ré]i&b]ica,-, .
sino porque a pesar de la incertidumbre siempre ‘latente Sobre ‘los
resultados de los comicios, las condiciones parecian estar c‘lagl_‘a's',‘para
tener una real competencia electoral entre los candidatos e incluSo'péra :
que la sucesidn presidencial recayera en un candidato de Oposicibn, como

finalmente sucedi6. El voto diferenciado, un fenémeno que permitié darle
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e plurahdad a l

fnaturalezarde la: Camara de Dlputados tres anos antes,:

: tamb1en era 'un factor. que ‘se debla tener en con51derac1on para venl‘lcarﬂ._

f ausales, :

apalentemente su labor paso casi desaperc1b1da por

transparencta de los mismos comxcxos, el respeto a los resultados ﬁnales y

el escaso brote de conflictos poste]ectora]es

Para la eleccion del éﬁo 2000 la practica de la observacion electoral
se realizo en base a los lineamientos legales ya existentes desde 1994 y las
minimas modificaciones posteriores de 1996. Asi, el Consejo General del
IFE en sesion ordinaria del 8 de septiembre de 1999 establecié los
lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las actividades de los
ciudadanos que quisieran actuar como observadores en el proceso

electoral del 2000, tal como lo marca el articulo 5 del COFIPE.
1

El acuerdo del Consejo General tomaba como antecedentes tres
acuerdo previos y las acreditaciones otorgadas para el proceso federal
electoral de 1997. El primer acuerdo era el del 28 de febrero de 1994, por
el cual se establecieron lineamientos para la acreditacién y desarrollo de
las actividades que realizarian por primera vez ciudadanos mexicanos
debidamente reconocidos en el marco iegal electoral como observadores

electorales.

El segundo acuerdo era el del 29 de julio del mismo afio de '94, por
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el'que se aprobaron lineamientos adicionales a los del primero.

El altimo acuerdo considerado como antecedente era el del 23 de
-“diciembre ‘de 1996, por el cual se establecieron los lineamientos para los
observadores que participarian en el proceso electoral 1996-1997.

Finalmente, el ultimo antecedente era precisamente la notable suma
de -acreditaciones otorgadas para dicho proceso electoral: 5,133
ciudadanos. acreditados de forma individual y 173 acreditaciones de
B agrupacioﬁes de observacic'm nacional. '

Los lmeamlentos para 1a eleccxon del ano 2000 no variaron nada en
comparac1on con los fuados en el acuerdo del 23'de d1c1embre de 1996. El
plazo de recepcxon de solicitudes para obtener la acreditacion comprendia
~desde.

: elecc1on

_l inicio del proceso electoral y hasta el 31 de mayo del ano de la

: Péi‘a la eleccion federal del afo 2000 el Instituto Federai Electoral, a
través de los Consejos Locales y Distritales, distribuyé un total de 87,950
solicitudes; fueron devueltas ya requnsltadas 51 904 de las cuales fueron
aprobadas finalmente un total de 12,408: 1, 259 de caracter 1nd1v1dual y -
11,149 de agrupaciones. ) : ;

Cabe mencionar que, ‘como en . las eleccmnes anter Alianm'

Civica fue la orgamzacmn con mayor prescncxa en todo el terntono'

nacnonal 27 estados de la Republlca y 200 mumcxpxos de alto rlesgo

Con'la: fmalxdad de UblCal mejor los datos de la parte cuanmatwa de

esta eleccmn, s mcluve un anexo eén.-la pagma 136, postenor a las
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‘conclusiones finales, en el que se esquematiza en -un Cuadfo,‘ éony
informacion oficial del mismo IFE, el total de solicitudes de acredftacic‘m de
los observadores electorales otorgadas por el Instituto Federal Eléctbral
aprobadas y distribuidas por los Consejos Locales y Distritales en todo el

territorio nacional.

8.2 EL CASO DE ALIANZA CivIcA

Antes de proceder al apartado de conclusiones, no es posible excluir
a la organizaciéon que ha sido sin duda uno de los actores principales en el
desarrollo de la observacion electoral: Alianza Civica. Este capitulo final es
reservado también para resumir el papel tan significativo que este
organismo ha jugado a partir de las elecciones de 1994 dentro de la

observacion electoral.

La organizacién social Alianza Civica fue pionera en las actividades
de observacion comicial nacional. Junto con Convergencia y MDC se
constituyeron en -redes civicas que desde. 1991 empezaron a ser
participanies importantes - en las elecciones tanto a nivel local como
federal. Cabe destacar que de estas tres agrupaciones, Alianza C1v1ca (AC)
ha sido la que a lo largo de la década de los 90’s ha COﬂSegUldO una mayor
presencia como agente observador en los distintos comicios del pais, sobre
todo, y mas concretamente, a partir de 1994,

En el ano de 1994 siete organismos cwlles decxdleron conformar una-

alianza en pro de vigilar la legalidad y transparencna

las eleccxones

federales, donde ademas se elegiria presxdente de la republlca., e

La Academia Mexicana de Deréchds"Hum'éan' ‘(AMDH), la
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constltuyeron ~en: la coordmac1on a’ mvel nacnonal de ‘la. Ahanza

meca/Obseruacron ’94e b ‘lr_d‘e,gs,egno. L

Para esas fechas la part1c1pacnon de orgamsmos e mdmduos como

observadores de la eleccxon ya era p]enamente reconoc1da y reglamentada,
aunque apenas en v1speras de las eleccwnes, en pleno proceso- electoral
como se vio en los capltulos III y IV de este trabajo. i

De aéuerdo a] acta,constit,utiv\a,"Alianza Civica se iba a disolver en
noviembre de 1994,‘ur‘1a vez conélljidbs los comicios de ese ano. Sin
embargo, gracias al considerable poder de convocatoria que tuvo y por los
resultados obtenidos, Alianza continué su labor de observador a partir de
entonces, tanto en los numerosos comicios locales y regionales como en
los federales.

8.2.1. La participacién de 1994

Para la eleccion de 1994 la Alianza elaboré un proyecto - de

observacién integral que contemplaba los siguientes campos:::

o Una campana de educacién ciudadana llamada Juego Limpio.

o La observacion - del comportamient‘ol’: d
comun'i'caci(')‘nr durante el proceso ,eleé_;p_ra]

o La aplicacion de tres encuestas. 'de opinién sobre las
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condiciones del proceso electoral

o 'La_obsicrvac':ic'm de las campanas y de los delitos electorales
' (fundamentalmente de compra y coaccién del voto), que

incluyé una campana de denuncias con el slogan No se vale

o La observacmn de la conformacién y el comportam1ento de los

orgamsmos electorales

o . La Observacién del dia de la jornada electoral”

o Un' conteo répido para detectar, cientificamente, las
. s ‘-tendenc:as de los resultados de la votacion®!

Con— 'es’te—*provec'to convocaron a varias organizaciones sociales
reconoc1das de los 31 estados de la Republica y del Distrito Federal, para
conformar _]unto con la Coordmac1on nacional, la Asamblea Nacional de

Ahanza Cwlca. :

La Alianza llevé a cabo un minuciosos monitoreo de los principales

canales de televnslon v radxo, asi como de los espacios en la prensa, todo a -
nivel reglonal y nacional: Esta empresa tuvo como resultado la ev1denc1av

de que la mayoria de los medios de comunicacién favorecieron _dekfo,rma
contundente en tiempds, imagenes y contenidos al Partido Revolucionario

9 Emilio Alvarez Icaza y Raquel Pastor escobar, “Apuntes sobre la observacion
electoral en México”. en Boletin Electoral Latinoamericano, No. 17, enero-julio de 97, p
101.



Institucxonal y trataron 1nequ1tat1va, e mcluso hasta negatlvamente, a los
candldatos de los partldos de oposncxon ‘“ e

Para cdntrai‘restai‘ este teﬁdencioso manejo de los medios, Alianza

Civica implementé una campana de educacién ciudadana en pro de’una:
cdncientizacic‘m politica.?3" Este proyecto denominado'Juegpv Limp‘io;"se'

i difundié6 mediante materiales escritos y otros audiovisuales que_ se
pretendian distribuir a través de canales de television y. radio.
Lamentablemente, estos medios de comunicacion masiva, salvo: algunas

excepciones, mostraron indisposicion para la difusion de esta campana

Otro proyecto alterno al anterior, cuya propuesta era mas acotada al -
invitar y orientar a la gente sobre la denuncia de delitos electorales -en

particdlar la’ de compra y coaccion del voto- también fue un ‘tanto
infructuoso; pues no obstante que los spots de radio, los afiches y folletos

cumplieron su cometido, como lo demuestran las mas de 400 denuncias
legales ante la Fiscalia Especial para Delitos EIectoralés, ésta tuvo un
desempeno deficiente, amén de los innumerables casos que por temor a
represalias nunca se presentaron publicamente.

La Alianza llevo a cabo entrevistas y estudios para corroborar que no
se hicieran malos manejos de los recursos publicos en favor del partido
oficial, cuya vinculacién . directa y hasta dependiente del gobierno,
mantenia latente esta posibilidad. A pesar de que estas actividades s6lo se

92 Jdem.

9 Idem



’ pertenecxan en buena medlda al PRI

reahzaron en algunos estados basncamente en Jahsco y el sttnto F‘ederal

Ahanza Civica ev1dencxo que a c1udadamzac1on, depuramlento y

profesmnalxzacxon de los orgamsmOS ’»_3 autorxdades electorales era

entonces s6lo de forrma, y no de fondo, pues la mayorla de sus mtegrantes

’I‘odas estas observaciones prev1as al dia de a- ornada electoral'

posibilitaron enmarcar las eleccxones en una'amblente ique afectaba la

credibilidad debido al comportamiento de los medlos de comumcac1on la
composicion de los organismos electorales,” la magmtud de los demos
electorales y la intimidacién a observadores y a denuncxantes aiun’ p01
parte de autoridades ptiblicas.?

La Alianza realizé en la eleccién del 21 de agosto de 1994 un conteo
répido que, por lo general, coincidié en resultados con los presentados por
otros organismos, incluyendo a los de los partidos politicos y los del IFE,
En cuanto a los resultados generales de la observacion de la jornada

. electoral, se registraron varias anormalidades, de las cuales las mas
‘comunes fueron: la ausencia de un gran namero de electores en las listas

nominales que se vieron obligados a acudir a las casillas especiales, donde
grupos de soldados y policias redujeron las boletas e imposibilitaron a
otros ciudadanos el gjercicio de su voto; la induccién del voto por parte de
militantes partidistas y/o funcionarios de casilla al interior de la misma, la
falta de respeto al secreto del voto, etc.%

“ Idem, p.103.
9% Idem, p.104.
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El yiAnf'o‘rrr’ié; 'ﬁ’i'ialv de(‘AUénzé; Civica sobre la eleccion de 1994
cohstituyc;) jma _versién * confrontada a la oficial del Secretario de
Gobernaciéon 'y Presidente del IFE, léstos cuestionamientos sirvieron' sin
lugar a dudas para atender los temas pendientes de la siguiente reforma
electoral, sobre todo en lo que se refiere a la autonomia de los érganos
electorales, la equidad en los medios de comunicacion, el control de los
gastos de campana y el acceso equitativo a recursos publicos.

8.2.2 Alianza Civica en 1997

Alianza Civica es un claro ejemplo de lo que representa un agente
observador electoral, pues como ya se ha visto, la observacion comicial no
se limita al dia de la jornada electoral, es mucho mas amplia. En este
sentido, la_ Alianza llevo a cabo dis;intas,éqtividades entre el periodo
postelectoral de 11994 y,fel ,electora] de 19'97,_dé'éﬁtré las que destacan: .

brervacmn de elecc1ones oc les en 18 estados de la
Repubhca entre nov1embre de 1994 y nov1embre de 1996.

o Diversas consultas ciudadanas sobre asuntos publicos, como

» la peticion de juicio politico a Cvarllos Salinas de Gortari, el
préstamo de Estados Unidos a México en enero de 1995, o
sobre la paz en Chiapas, el 26 de febrero del mismo afio.

o Mencién aparte merece la Consulta por la paz y la democracia,
realizada a peticion expresa del EZLN para definir su futuro el
27 de agosto de 1995, en la cual participaron 1'200,000
personas.

o El Referéndum de la libertad: Propuesta de estrategia
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Econémica Hel Gobier‘rlzo (8d
180,000  personas’ .y ’
testimoniaron los - danosw

economica.%

También se efectuaron varia

Uestas ¥ campanas’por, 1a reforma

electoral, sobre todo en torno a tres.puntos’centrales

1) Por la autonomia'e imparcialidad de los érganos electorales

2) Por la equidad en los medios de comunicacién
3) Por la defensa efectiva de los ciudadanos frente a las presiones

Todo esto realizado mediante el cabildeo con partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Unidn; la presentacién de propuestas
sobre los tres puntos nombrados en los foros publicos convocados para tal
fin; la promociéon en la opiniéon ptblica sobre la importancia de la
promociéon de estas tres lineas de accién y reuniones con organismos
civiles, intelectuales e instancias electorales sobre la necesidad de avanzar
en una real ciudadanizaciéon de los drganos electorales, asi como la:
urgencia de avanzar en la democratizaci()n.de_ﬂlakvida politica del pais.®?

@ Jdem, p.107.

% Idem.
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Sin temor a equxvocarse, el papel Jugado por Ahanza C1v1ca mc1d10
en las reformas electorales dc 1996 Asobre todo en Io referente a las tres

lineas de accion mencnonadas arrlba.

En la eleccxon de 1997 se pusxeron a prueba !os camblos reallzados
en la ley electoral y se: v1eron las consecuencxas de los ‘problemas no
resueltos por é€sta como son. ‘los cnormesrecursos publlcos asignados
para las campanas, la comp]eté‘ renovacién de los brgénos'directivos y del
personal ejecutivo del IFE, la ausencia de mecanismos para garantizar la
equidad en la cobertura de los medios de comunicacion y la ausencia de
mecanismos efectivos y voluntad politica del gobierno para enfrentar el
ﬁroblema del condicionamiento del voto mediante programas, servicios y
tramites gubernamentales.”® Los ciudadanos, y en especial las
organizaciones sociales, tuvieron la oportunidad de dialogar.con ‘,lkos
consejeros electorales para proponer y colaborar con las nuevas .
autoridades en favor de una mayor limpieza y credibilidad del: prbéeso o
electoral.?® EER

En 1997 la Alianza quiso prevenir y proponer para incidir en"la
limpieza y equidad del proceso electoral, y en una nueva relacion gobierno-
sociedad. Para esto se siguieron tres vertientes principales, cuyos objetivos
y actividades se desglosan a continuacion.

98 Jdem, p.108.
@ Jdem.
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prevencion de:

I. Incidir en_la limpieza v’ equidad del: proceso electoral’ mediante la '

1) Actos de parcxahdad irregularidades 'o’mal.-fun idﬁa‘lﬁiéntgj*de los

Loca]es y General

o lnformar ka' la bpinic‘m pﬂ‘b]i‘Cé i’sobre"

o Denunc1ar ante las autondades competentes las acc1ones de '
parcialidad o irregularidades graves. ‘ :

2) Condicionamiemo del voto mediantc: o

i) Investlgacnon de mecamsmos de compra coaccion -sobre ‘los

'votantes.

o Informar a la opmlon pubhca sobre uso 1legal de programas,
servicios o tramltes pubhc ; pr sxonar el voto de los

ciudadanos.

o Denunciar. ante las’, autoridac_iesy“compe;tvehtes”’lds- delitos
electorales. . B

3) Inequidad en los medios de comhnic_a’cig‘m me’\d‘iahte:

o Invesugacmn de la cobextura de las campanas de dxferentes

medios (prensa, radio y tele\'lslon)
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=] lnformar a la opm, n pubhca sobre coberturas objetwas e

‘ ’que calgan en est

4) Irreguiafidades en-las casillas mediant

g Observacxoxjn electora de casxllas de zonas de alto rlesgo v :

: conﬂlctmdad "fen special para _vigilar. posnbles .violaciones al

voto’ secreto, accxones de presxon y el conteo rxguroso -de- los

VOtOS

Para poder reahzar Ios objetwos de esta prlmer vertlente, Ia Alianza
propuso ante las autorxdades electorales : : i

1. Mec‘anisxﬁos_de mayo"rjlimpieza en las eleccione mediante:

"o’ Ubicacién de casillas.:
o - Invitacién y capacitacion a ciudadanos insaculados
s de casilla

o Recomendaciones para:1a atencion de delitos electorales

2. Unra,campaﬁa'-de“» educacion ‘ciudadana frente a las presiones

121

"wy C]n{
rests GO QICEN

?l& 'i' n \“s)? O

P

s



mediante:

o. Colaboracion con las autoridades electorales y con organismos
civiles para el disefo-e mstrumentac1on de ‘una campana

educativa para promovel el respeto al voto secreto.

3. Medidas extraordinarias en zonas defaltq 'riésgo‘ ‘mediante:

o Interlocucién permanente y actwa COI‘I OS nuevos COHSE_]CI‘OS

electorales, a través de una cercam crmc ] y la realizacién de

campafas conjuntas. En este procesos de observacion
participaron mas de 12 mil personas en-todo el pais que
cubrieron aproximadamente un cmcq por ciento del total de
las casillas en el pais. Este mecanismo se acompaié de 95
brigadas de equipos voluntarios de profesionales y amateurs
de grabacion en video bajo un proyecto llamado Qjos para la
Democracia, que tuvo un -excelente recibimiento y un

magnifico impacto inhibidor y educador. ™

IL. " Incidir en_una nueva relacion d'e.lla‘sociedad con los Poderes de la
‘Unién. - - : o :

Pail" cubnr este obJetlvo, Alianza Civica - realizd una consulta

‘ c1udadana para apoyar la propuesta ciudadana: “Para gque los
dzputados L hagan leyes que... sirvan”, Esta consulta abarcé los dias 6,
7.y 8.de Junib y en ella los ciudadanos exigian a los legisladores hicieran

e Jdem, p.112.
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leyes acord‘é:s alos:intereses

mediante el voto,

i La:'cc‘pjisunai pretendi
los siguientes ter

" Consulta dadanos en'las decisiones publicas

o Ejercer el derecho'a’la'libre asociacion

=] Loglnj;air‘erquld dgigénevros y respeto a los derechos de las

" mujeres:

o Atender las demandas sociales
o Fortalecer'los municipios v los estados
o Respetar los acuerdos firmados por el gobierno

Para 'la consulta se lanzé una convocatoria publica previa; los
contenidos de la consulia fueron difundidos ampliamente; la consulia se
llevé a cabo en un periodo de tres dias, para lo cual se instalaron cientos
de mesas en lugares publicos de todo el pais; participaron en ella mas de
180 mil ciudadanos de toda la Republica Mexicana; finalmente, se hizo
publica la presentacion de los resultados y les fueron entregados a los
futuros legisladores para su compromiso a tomarlos en cuenta.

III. Incidir en una nueva relacién gobierno-sociedad.
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‘Para esta ultima vei‘tiehte'Alianza Civica proponia  favorecer el
desarrollo de una; nueva relacmn gobierno-ciudadania mediante el
'seguxmlento postenor del traba_)o de los gobernantes electos. Para ello se

propuso el programa kAdopte un ﬁxnczonano, el cual podia ser a nivel

federal, estatal o mumvc' al; sin embargo no tuvo mucho éxito.

8.2.3 En Defe'nsa: d.el"_\lf_oto,Libre, Alianza Civica 2000.

Para la eleccién federal del afno 2000, Alianza civica ya gozaba de un
notable prestigio como organismo observador y su creciente experiencia le
permitié englobar sus actividades en un programa integral denominado En
defensa del voto libre, cuya intencion primordial era contribuir a enfrentar
el aun existente déficit de limpieza y equidad de las elecciones mediante la
vigilancia especializada y la movilizacion ciudadana. La informacion y las
denuncias fruto de esta labor serian canalizadas a las autoridades
responsables y a la opinién publica nacional e internacional.

A continuacién se enlistan los objetivos'de esta campana:

o Generar un mov1m1ento de opmlo 'qu_'li'céf qué._ presione -

\ngllancxa del proceso electoral :

o Denuncxar v tratar de mh1b1r lrregularxdades de compra y
‘coaccion’ hacna los votantes y de 1nequ1dad de los medios de
_comumcacxon. : i

a Entregar'la informacién recabada sobre compra y coaccién a
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los Consejos Distritales, Locales y General del IFE para'cju'é
conozcan los hechos, en cumplimi_ento del Acuerdo 175 del
Consejo General del 17 de diciembre de 1999, mediante el que
se promueve la participacion libre de los ciudadanos en el
proceso electoral federal 1999-2000 para que 'exijan la
actuacién de la Fiscalia Especial. o

o Consolidar la informacion sobre uso ilegal de recursos y
programas publicos a la comision especial de la Camara de
Diputados para la vigilancia de tales recursos en las campanas
electorales y asi impulse las medidas correctivas y legales
pertinentes, especialmente frente a la Fiscalia Especial. k

o Invitar y coordinar la presencia de visitantes extranjeros antes
y durante la Jornada Electoral del 2 de julio. ‘

‘o Apoyar y. orientar acciones de otros sectores y orgamzacxones a
favor de la llmpleza ¥ equldad del proceso electoral 1

Las metas orgamzatwas para cumpllr estos- ob_]etlvos fueron los
sxguxentes ’

o Vigilar zonas de riesgo de 200 municipios en’donde vive entre
~ el 75% y el 80% de la poblacion, enfatizando las zonas centro y

sur del pais.

o Cobertura en 27 estados de lél Republica.

161 En Defensa del Voto Libre. Alianza Civica 2000, p.19.




o 7 mil vo]untarlos qu 1mpulsaran accxones prev1as de

mstaladas por el IFE Ias cua.les representan alr dedor de un

33% de las casxl]as ublcadas en zonas de alt ri

o Observacion internacional: tres delegacxones prevxas al d1a de
la eleccion y diez para la Jornada electoral todas con
representaciones de parlamentarlos,411dercs,de opmlon y de

organizaciones de derechos humanos.!192 ;-

El buen desempenio de Alianza en elecciones - anteriores le
permitié . contar 'para .esta eleccion con el 'aﬁoyo ’ﬁnanciero de
organizaciones: no gubemamenta]es de Canada y'Estados Unidos,
mediante  convenios de cooperacion para la reahzacxon de proyectos
‘ especificos. i : '

Cuando ya se habia puesto en marcha el programa En defensa
del voto libre, Alianza ya contaba con el apoyo econc’)mico de: 'trés
organizaciones canadienses que en total representaban un momo de »
1'100,000 pesos. Dichas organizaciones eran: Interpares, DesarroIIo y
Paz y el Centro Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo

Democrecitico.

102 En Defensa del Voto Libre, Alianza Civica 2000, p.22.
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Al mismo tiempo ya se encontraban en gestion otros dos
proyectos de apoyo con el National Endowmen Democratic y con el
National Democratic' Institute, ambos de los Estados Unidos y cuyo

monto en conjunto ascendia a 166,000 pesos.

Para concluir vale mencionar que, como én 1as antenores'
elecciones federales, la principal fuente de fmancxamlento para Ahanza
Civica provmo del PNUD y del ETONU-Mex, con. un monto de 4y 6
millones de pcsos respectivamente.



IX. CONCLUSIONES

: La observacion electoral ha sido una practica que ha jugado un
papel si no determinante, al menos si ha sido importante en el proceso de
depuracion de los procesos de organizacion de los comicios en particular, y
de Aimpulso a la democratizacion del régimen politico en general.

e Tomando como referencia el marco teérico, la observacion electoral
; en México es una practica politica bastante amplia que no sélo se limita a
una accién ocular y de denuncia de irregularidades el dia de la jornada
electoral. Mas precisamente, la observacion de comicios sugiere una serie
de objetivos, comportamientos y actividades muy especificas, que pueden
ser puestas en practica durante un periodo de tiempo determinado por el
COFIPE, al que se le denomina proceso electoral, lo que no obsta para
advertir que dicha practica puede trascender los llmltes de espacw ¥,
tiempo fijados por la ley.

Sin duda. la observacion electoral, ademas. de ‘ser una"‘orma “de.

participacion politica enmarcada en la 1eg151acxon electoral ‘es una forma»

de . participacion ciudadana cuyas metas. de velar por, la autentlc1dad

transparencia y equidad de los procesos ‘electorales{; ~han*sido
. paulatinamente cubiertas y ampliadas hacia otros horizontes. sociales, -

como lo demuestran las consulias y prograinas realizados ‘por Alianza
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De acuerdo a la informacién obtenida y en base al marco tec‘)ricé,’ es
posible: deﬁmr a contmuacnon el tipo de observacxon que se ha practxcado
en Mexlco. N

En prlmer lugar, la observacién comicial en México correspondlo en

_su orlgen ‘a 'la preservacién de los derechos politicos en la primera

experlencxav_documentada de dicha practica, realizada en 1985 en

» Chihuahua. En esa ocasién las instituciones politicas y legales mexicanas

no estaban en condiciones de atender las denuncias sobre anormalidades
en los comicios. Como ya se ha visto, el régimen priista era aun bastante
sdlido. y la competencia electoral era casi nula ante la hegemonia del

mismo. Por ello las autoridades ante las cuales se presentaron las

‘ denuncias sobre dicha eleccién eran organismos internacionales sobre

derechos humanos, " concretamente la Comision Interamericana de

Derechos Hrumaﬁos (CIDH).

Aypésar‘de las condiciones descritas, la observaciéon electoral

- paulatinamente fue ganando espacios y en esta medida se convirtid en.un
‘mecanismo de presion politica interna reflejada en un creciente ejercicio de

pa‘rticipaci()n politica. En conjunto con otros factores de influencia politica
nacional y con la influencia politica y econémica externa, la observacion
electoral colaboré en buena medida con el proceso de apertura politica en
México.

De acuerdo a la informaciéon proporcionada en este trabajo se puede
concluir que, aunque el proceso de transicion politica en México encuentra
sus origenes desde los anos setentas, seglin algunos autores, no es sino
hasta el periodo presidencial de Carlos Salinas que la liberalizacion >politica
encuentra su cuspide con eventos de notable trascendencia como la-
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creacion del IFE, de la CMDH, del TRIFE y la recomposicion del codigo
electoral. Este replanteamiento del marco mstxtucxonal en el pais fue lo
que permitié que la observacion se conv1rt1era en ‘una actividad legalmente
reconacida y que sus campos de accién. paulatmamente dejaran de
limitarse exclusivamente a la funcion electoral y se expandleran a otros.

Con las reformas electorales llévada_s a cabo en 1994 la observacion
dejé de ser una practica de tonalidad subversiva y se convirti6 en un
mecanismo de denuncia no sélo moral, sino incluso legal, a pesar de las
limitaciones que le marcaba el COFIPE acerca de las denuncias sobre
irregularidades en los procesos comiciales. La evolucion que tuvo la
observacion entre sus inicios y el afio de 1994 es mas que evidente; baste
hacer un comparativo entre su naturaleza y las condiciones en que se
integré la Asociacion por la Defensa del Sufraglo Efectivo {ADESE) en
1988, versus Alianza Civica en 1994.

Para las elecciones federales de ‘O4 las practicas de observacion
electoral ya contaban con las condiciones necesarias para llevarse a cabo
de una forma efectiva, objetiva, imparcial y legitima.

En base al marco teérico y a los datos planteados en el capitulo V de
este trabajo, se puede concluir que la observacion electoral ejercitada en
México es una practica mucho muy completa: la observacion comicial en
nuestro pais puede considerarse mixta, pues la participacion de los
observadores no es totalmente pasiva ni activa, va que estan facultados
para realizar ciertas funciones que de alguna forma intervienen en algunos
aspectos del procesos electoral, como las entrevistas a funcionarios
publicos v autoridades electorales, las campanas de educacion civica, o la:
denuncia de desvios del erario publico a favor de algin candidato o partido
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politico, por mencionar algunas.

En sus inicios la observacion no era activa ni pasiva, era como una
actividad fantasma, ya que no existian reglas, no era reconocida, ni

existian autoridades politicas ante las cuales canalizar las denuncias.

La observacién electoral en México es de caracter integral ya que no
se circunscribe exclusivamente al dia de la jornada electoral, sino que
abarca el desarrollo total del proceso, incluso -como en el caso de Alianza
Civica- va mas alla. Este tipo de observacién electoral cubre distintos
aspectos que 'van desde la propaganda electoral, la asignacion y

- fiscalizacion de recursos a los partidos, la integracion de pactos y alianzas,
hasta las actividades de la jornada electoral y la publicacién de resultados.
Aunque por lo regular los grupos de observacién electoral, en el caso de
México, concluyen sus actividades incluso después de terminado el

vdfia de ellos entrega informes sobre sus

proceso electoral, pues. la ma
actividades ante el IFE.: . -

En el caso 'me.ﬁca'n’o l1a pbser'va‘cién también incluye la intervencion
de los agentes: p'articiba}i‘tes en lart’:ompetencia electoral, es decir, de los
partidos poiiticos. Los miembros de los partidos politicos realizan acciones
de observacion el dia de la jornada electoral al presentarse miembros de
los partidos como representantes de los mismos en las casillas, a fin de
verificar que no existan irregularidades en el desarrollo de la votacién y a
denunciarlas en caso contrario.

‘No obstante que a este tipo de observacion no se le conoce
propiamente como tal -segiin la define el marco teérico como fiscalizacion-’
a final de cuentas cumple con algunos objetivos de la ‘observacion
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corhiciél como. el de desalentar "acciones" de fraude y vxgllar por la
transparenc1a y el adecuado desarrollo de las eleccwnes.

Existe un aspecto importante sobre la. descripcion del tipo de
observacién que se practica en México: la legalidad mexicana senala que el
derecho de participar como observadores_ electorales es exclusivo de los
ciudadanos mexicanos, no obstante, esta restriccion es sbélo de forma y no
de facto, pues aunque los observadores internacionales son reconocidos
unicamente como visitantes extranjeros, sus actividades finalmente
incluyen practicas de observacion electoral tanto directas como indirectas;
el asesoramiento que otorga la ONU, por ejemplo, podria calificarse como
observacion indirecta, pero este organismo y los institutos de investigacion
-y otros organismos que participan, por lo regular entregan informes sobre
sus actividades en el territorio nacional durante el proceso electoral, en los
cuales detallan las campafias de educacién civica que realizan, las
metodologias que utilizan, los cursos que imparten y sus observaciones en
torno al proceso electoral, por lo que se concluye que la distincion legal
entre observador electoral y visitante extranjero en la practica no existe.

Es 1mportame senalar que aunque en la practxca los visitantes

extranjeros . y.- los obser\'adores nac1 nales reahzan actividades muy
similares, algunas obllgacxones y 11m1tantes entre ambas categorias si son
v1dentes. Por e_)emplo, a partlr dela eleccton federal de 1997 los grupos de
observacxon electoral estan obhgados a’ rendlr cuentas sobre sus finanzas
ante las autoridades electorales, mncntras que los visitantes extranjeros ni
siduiel‘a estan obligados a presentar informes sobre sus actividades,
aunque por lo regular los principales organismos foraneos participantes si
lo hacen. l

132



Este traba_]o permite observar que el sistema polmco mexlcano hab' :

sufrido drasticos cambios que hoy en dia parecen orientar: el‘rumbo del .

pais -hacia la ruta democratica. Tales cambios se han debxdo a"mu]tlples . "

factores que sin embargo convergen en hechos concretos fac1lmente';

identificables: las reformas electorales.

Seria temerario afirmar que la observacion' electoral ha Jugado un
papel determinante en el replanteamiento electoral sin embargo es cierto
que ha colaborado en cierta medida para ello; las denuncias hechas por
observadores electorales tras la eleccion de 1994 cuestionando la
inequidad en tiempos de radio y television asignados para los partidos y la
imparcialidad de dichos medios, fue esencial para la reforma electoral de
1996 en torno a este asunto y al de asignacion de recursos publicos a los
partidos. Este aspecto fue crucial para la competencia electoral del ano
2000; el impacto mercadotécnico que causo Vicente Fox en la sociedad
mexicana gracias a esta apertura de los medios fue basico para lograr 1a'
presidencia. St

La progreswa part1c1pac1on ciudadana desencadenada tras’’ las .

; elecc:ones federales de 1988 colaboraron de forma conJuma cbn ]as
presxones internacionales a la apertura politica de Mex1co La observacxon
electoral como factor inmerso en esta tendencia tamblen colaboro en
medida de sus posibilidades. A tal grado que finalmente en 1994 dicha
‘actividad alcanzé el reconocimiento legal para que los agentes que la
practican participaran en los procesos electorales como sujetos de
confianza que revistieran de autenticidad los resultados de los comicios;
independientemente de cuales fueran éstos, los observadores confirmaban
la legitimidad o ilegitimidad de los mismos.
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A pesar de que el codlgo electoral senala que los _]uxcws, mformes o

resultados de los observadores electorales no tlenen mcxdenc1a directa

sobre: los resultados electorales, fmalment las conclusmnes de estos

agentes txenen un caracter mas moral que legal por lo que sus reflexiones

'vsxempre tendran cierta mmdenma sobre los resultados e]ectorales

. Pero en conclusién la observacmnlno contempla la posibilidad de
modificar los - resultados, esa es una de sus prmc1pales limitantes, no
obstante, si se presentara un caso negativo la opinién de los observadores
si incide de una forma indirecta cuestionando las instituciones- politicas,
las autoridades electorales, a los candidatos, a los partidos politicos o

incluso a los gobiernos fruto de una eleccion con tintes de fraude.

Por todo esto, la participacion ciudadana que esta practica implica
no solo representa un factor de .incidencia politica en las reformas
electorales llevadas a cabo en nuestro pais, sino un ejercicio vivo de
participacion ciudadana de células de una sociedad que aspira a alcanzar
un sistema politico demeocratico y mantenerlo vigente colaborando
activamente mediante acciones de civilidad, canalizadas a entender la
democracia no sélo como régimen politico sino como forma de vida.

En virtud de esto, la observacion electoral nunca serd un mecanismo
obsoleto si en general contintia siendo efectiva y objetiva, pues a pesar de
que la confianza en las instituciones y en los resultados electorales se
alcance plenamente, la posibilidad de anormalidades menores o
estratosféricas en el desarrollo comicial nunca sera totalmente erradicada.
Ademas, la observacion ya se ha visto que puede ampliar sus horizontes
incluyendo otras actividades de participacion politica, que nunca estaran
de sobra en un régimen democratico, al contrario seran caracteristicas del
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mismo. -

v Finalmente, se puede concluir que la observacion electoral en México
merece, un ‘merito estrictamente justo .en su colaboracion a la
- democratizaci6én del pais, debido principalmente a las condiciones en que
se origind, a sus aportes a‘la equidad en la competencia electoral, a sus
constantes campaiias de educacion civica y a su objetividad en términos

generales, entre otras cosas.

_-Las condiciones en que se desarrolla actualmente parecen las mas
adecuadas para continuar con estas actividades, por ello, pareciera. que
nuevas modificaciones en torno a la reglamentacion de esta practica serian
innecesarias. Sin embargo esta afirmacion no pretende ser reaccionaria,
pero se debe tomar en cuenta que hasta ahora los principales organismos
de observacion nacional han cumplido con su funcién de forma correcta y
habria que ver si en caso de que se realizaran nuevos cambios su
objetividad se mantendria intacta, sin viciarla ni corromperla.
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