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INTRODUCCION

Respecto al objetivo central del presente trabajo de tesis, se observa y analiza
cémo el crecimiento demogréafico ha devastado las zonas agricolas al interior del
municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, ya que es un tema en el
cual no se ha puesto una atencién considerable por parte de las autoridades tanto
federales como municipales de nuestro pals, toda vez que dichos gobiernos sélo
han implementado acciones para regular de una manera muy moderada dicho
crecimiento demografico, sus instituciones (CONAPO y la DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO, esta ultima del ambito municipal) sélo aplican muy
limitadamente sus medidas de regulacién y control tanto de planificacion familiar
como de planeacién urbana, permitiendo que las zonas agricolas se reduzcan
considerablemente y el problema de la tenencia de la tierra se incremente cada
dia mas y mas.

Para esto me dediqué a reflexionar acerca del crecimiento demogréafico, en
especial al interior del municipio de Ecatepec, Estado de México, como éste se
extendié paulatinamente sobre 1a zona agricola sin encontrar limitantes juridicas
que sancionaran sus irregularidades al asentarse en terrenos con destino a la
produccién y no asl a la habitacién.

Aunada a esta situacion se encuentra que "e! laissez-faire urbano combinado con
la globalizacion de fa economia acentia el proceso de concentracion de la
poblacion y actividades econémicas en 2 o 3 regiones policéntricas, ya que el
federalismo al abandonar sus funciones de interaccion urbana de sistemas de
ciudades y delegar dicha organizacién interna a gobiernos locales con escasa
preparacién y visién para hacerlo razonablemente, augura la acentuacién de las
desigualdades regionales con los riesgos politicos y econémicos que conlleva, asi
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como el aumento de la grave problemética interna que caracteriza a las ciudades
mexicanas"!. '

En la presente tesis se tom6 como génesis los censos de poblacién de los aiios
1930 al 1990. De igual forma y para poder determinar la situacién actual
(noviembre deil aiio 2001) del municipio, se consider6 el censo de poblacion del
afio 2000.

En el capitulo |, se plasma el motivo de la presente tesis, el crecimiento
demografico al interior del municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
ya que ha sido un tema en el que no se ha puesto una atencién considerable por
parte de las autoridades tanto federales como municipales, puesto que estos
gobiernos so6lo han implementado acciones para regular de una manera muy
moderada dicho crecimiento demogréfico, toda vez que sus instituciones sélo
aplican muy limitadamente sus medidas de regulacién y control tanto de
planificacién familiar como de planeacion urbana; por lo que se comprende como
un elemento disfuncional, producto de la crisis del Estado que ha sido incapaz de
brindar la seguridad y los elementos necesarios para el 6ptimo desarrollo social,
provocando este tipo de fendbmenos sociales.

El crecimiento demografico es un fendmeno social grave, mismo que se estudiard
bajo la teoria del Estructural Funcionalismo, puesto que éste es un fenémeno
social en términos de su relacion con un sistema, entendiéndose en general por
éste al conjunto de partes (instituciones, formas de comportamiento organizado,
grupos, etc.) que integran el todo social; bajo dicha teoria se conocera
ampliamente como se desarrollo el problema, puesto que en una sociedad las
instituciones son las encargadas de regular y estabilizar al sistema en el cual
interactuan la poblacién, y donde la estructura esta integrada por varios tipos de
elementos que existen al interior de la sociedad, tales como grupos sociales,
instituciones, relaciones, clases, roles, normas, entre otros.

' Garza G . "Estudios d aficos y urbanos #41", p. 308,




Este capitulo toma en consideracién a los autores Emilio Durkheim, Talcott
Parsons y Radcliffe Brown, mismos que pertenecen a la corriente teérica del
Estructural Funcionalismo, quienes afirman que la estructura esta integrada por
varios tipos de elementos que existen al interior de la sociedad, tales como grupos
sociales, instituciones, relaciones, clases, roles, normas, entre otros; puesto que el
funcionamiento primario de la colectividad se interesa por el alcance real de las
metas por parte del sistema social.

Bajo la tematica de la teoria antes citada, se desarrolla en el capitulo 1l las
tematicas del crecimiento demografico, el nacimiento de la industria y el "boom"
poblacional, asi como las causantes que lo generaron, en tanto que al interior del
municipio de Ecatepec de Morelos se dio un incremento constante de fa poblacién,
la cual en su papel de migrante, busca una mejor oportunidad de status social,
provocando que éste fuera considerado como una ciudad para el censo de
poblacién de! aiio 1990.

En este capitulo se plasma graficas, las cuales exponen el incremento que existié
en materia poblacional al interior del municipio de Ecatepec de Morelos.

En el capitulo lll se tratan las materias de la invasion de zonas agricolas, los
asentamientos irregulares, al igual que los servicios publicos e infraestructura.

Inicialmente las empresas fueron quienes invadieron dichas areas agricolas, para
posteriormente, ser un foco de atraccién para la concentracion de la poblacién, lo
cual fue determinante para que se diera la poblacién sobrante; aunada a esta
situacion se identifica y determina la normatividad que existe al interior del
municipio en materia de uso de suelo y tenencia de la tierra, asi como las leyes en
materia de derecho agrario, con el objeto de determinar la viabilidad de
deslindamiento de zonas de uso agricola, para ser destinadas al uso habitacional,
tanto por parte de la poblacién migrante, como de las compaiias constructoras.



En el capitulo IV se tratan las teméticas referentes a la postura del gobierno
municipal (Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra), la postura de las
autoridades municipales (Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec 2000-2003), la
posicién de los habitantes del municipio de Ecatepec, asi como las autoridades
municipales del Municipio de Ecatepec ante los movimientos sociales.

En este apartado se plasma la entrevista realizada a! Lic. Juan Carlos Garcia
Mora, Subdirector Juridico de la Procuraduria Municipal de la Tenencia de ia
Tierra del Municipio de Ecatepec, asi como al C. Cirilo Fragoso Heméndez,
integrante del grupo social "Coordinadora Rfo de Luz", con el objetivo de observar
ambas posturas, para determinar el nivel de riesgo ante una posible
desorganizacion social, toda vez que es de suma importancia destacar la opinién
de ambos actores sociales respecto a la proliferacion de colonias irregulares al
interior del municipio de Ecatepec.

Con relacion a esta situacion se encuentra que la mayoria de fa poblacién (un
40%) se concentra en las megaciudades (aclarando que una “"megaciudad es la
localidad que tiene mas de quince mil habitantes, y que cuenta con serviclos
publicos, servicios médicos, equipamiento urbano, hospitales, mercado, rastro,
carcel y pantedn, instituciones bancarias, industriales, comerciales y agricolas; y
centros educativos de ensefianza preescolar, primaria, media y media superior'2,
tomando en cuenta a los asentamientos humanos irregulares que se encuentran
en la periferia de las grandes ciudades), adoptando en estd investigacion al
municipio de Ecatepec, el cual es una megaciudad, pero que también se le
considera como una "ciudad dormitorio”, puesto que 3/4 partes de su superficie es
considerada como zona de casa-habitacién, y solo 1/4 parte de la superficie es
zona industrial.

2 Gobierno del Edo. de Méx., "Prontuario de Legislacién Fiscal 2000*, (concepto de Ciudad en el orig.). p. 87.



En el presente trabajo se considera la cercania de dicho municipio con respecto a
la capital del pais (el Distrito Federal), puesto que los migrantes se guian por el
despegue econdmico que se da en zonas definidas (en este caso el municipio de
Ecatepec), toda vez que se desencadena una serie de problemas urbanos
considerables tales como: tenencia de la tierra, vivienda, agua, basura,
contaminacién, transporte, vialidad y educacién, y una problematica urbana interna
como: desarrolio urbano producto de los modelos que se han caracterizado por la
desaparicidn de los recursos naturales, asi como la manipulacién y control
centralizado del poder y ia informacién, y la segregacién social y espacial, en este
caso en particular esta investigacion estd enfocada al estudio del crecimiento
demografico, al observar que ante una carencia de normatividad dentro del
municipio de Ecatepec, en base a! control de los asentamientos irregulares, las
zonas que mas han sido afectadas ante dicho crecimiento demografico son las
destinadas a la agricultura.

Desde la teoria ya citada, se aprecia a ia sociedad del municipio de Ecatepec de
Morelos como un "foco rojo", puesto que las instituciones que se encargan de
cuidar el bienestar de dicha sociedad, no cumplen al cien por ciento con dicho rol,
generando una inconformidad por parte de la poblacién, misma que exige que las
instituciones cumpla con su funcién, para este caso las de regular la tenencia de ia
tierra, asi como subsanar la necesidad de servicios como agua, luz, drenaje,
transporte, entre otros.

Las conclusiones que arroja la presente investigaciéon son que:

« Debido a las restricciones que se generaron al interior del Distrito Federal, en
el afio de 1954, asi como las facilidades que otorgaron las instituciones del
Estado de México para la incorporacion de asentamientos irregulares a la
mancha urbana, y la faita de regulacion por parte de las autoridades del
Municipio de Ecatepec de Morelos, en dicha materia se genero la invasion de
zonas agricolas al interior del municipio.



Las causantes que generaron dicho "boom" demografico son que las ciudades
ofrecen mayores posibilidades de trabajo, puesto que la industria representa
una gran oportunidad de superacion para los migrantes que buscan una
estabilidad econémica, lo que se genera una ocupacién explosiva de zonas
agricolas, tanto por medio de la invasién, asi como por la venta ilegal de dichas
zonas, y zonas de alto riesgo, generando la anomia.
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CAPITULO | PROYECTO.

En el presente capitulo, se plasma el motivo de la presente tesis, toda vez que el
crecimiento demografico al interior del municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, se ha constituido como un elemento disfuncional, producto de la crisis
del Estado que ha sido incapaz de brindar la seguridad y los elementos necesarios
para el 6ptimo desarrolio social, provocando este tipo de fenémenos sociales.

1.1 Planteamiento del problema.

El crecimiento demografico al interior del municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, ha sido un tema en el que no se ha puesto una a(encién
considerable por parte de las autoridades tanto federales como municipales, estos
gobiernos sélo han implementado acciones para regular de una manera muy
moderada dicho crecimiento demogréfico, por lo que sus instituciones (CONAPO y
la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO) solo aplican muy limitadamente sus
medidas de regulacidon y control tanto de planificacién familiar como de planeacion
urbana.

Basandome en lo anterior, se eligié al municipio de Ecatepec, Estado de México,
para realizar dicho analisis, en tanto que "... es un municipio que se encuentra
ubicado en una zona estratégica para el comercio, que comunica al Distrito
Federal y a los estados de Hidalgo y Veracruz, y cuenta con una infraestructura de
comunicaciones y una zona industrial en crecimiento"?® (como lo son industrias del
nivel de JUMEX, LA COSTENA, COMPARNIAS GASERAS, la industria "LA
CORONA", entre otras); por lo que dicho municipio ha sufrido un crecimiento
demografico considerable en tanto los migrantes se orientan por el despegue
econdémico ubicado en dicho municipio, ya que con el paso del tiempo dicho
municipio a albergado a migrantes del interior del pais, principalmente

3 H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, “Plan de desarrollo municipal 2000-2003", p. 2.
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provenientes del Distrito Federal (el cual a arrojado una poblacién migrante de
134,402 personas, segun ef Ultimo dato que se encuentra en el censo de
poblacién de 1980), ya que la oferta de espacios para vivir en comparacion con el
Distrito Federal, asi como las fuentes de empleos que se producen con una
multiplicacion de industrias hacen del municipio de Ecatepec un lugar propicio
para habitar.

"La construccién de nuevos desarrollo inmobiliarios, pero sobre todo la aparicién
de un creciente ntimero de asentamientos humanos irregulares en zonas rurales
destinadas originalmente a la actividad agropecuaria repercute en una importante
disminucion del campo y obliga a las autoridades municipales a realizar obras de
infroduccion de servicios basicos de agua potable y drenaje, a establecer y
mantener una red de comunicaciones, a la construccion de escuelas y en general
a dotar a las nuevas comunidades de una infraestructura urbana y de servicios
capaz de satisfacer sus necesidades basicas de caracter social, es por este
motivo que el crecimiento demogréfico y el crecimiento de la mancha urbana han

creado un desequilibrio ecolégico™

dentro del municipio de Ecatepec, esto
reflejado en las zonas periféricas de dicho municipio las cuales en su origen eran
de uso agropecuario, y actualmente han sido destinadas a! uso urbano, pero con
caracteristicas peculiares, falta de servicios publicos e incluso irregularidad en la

tenencia de la tierra.

De esta manera el gobierno permiti® u orienté el desarrollo habitacional en un
extremo del municipio, y en el otro el desarrollo de la industria sin planeacién,
congestionando asi las vias de comunicacién, generando los llamados "cuellos de
botella", puesto que en el extremo suroeste del municipio se encuentra ubicada la
industria, y el resto del mismo se encuentra el uso habitacional.

* Garcfa Escamilla Enrique, “ECATEPEC tierra de vientos™, p. 15.
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El crecimiento demogréfico actuaimente dentro del municipio de Ecatepec se ha
caracterizado por asentamientos humanos irregulares que se ubican en terrenos
federales, estatales, municipales, reservas ecoldgicas o zonas de alto riesgo.

Esto genera conflictos sociales (Coordinadora Rio de Luz) y politicos por la
obtencién de servicios basicos, y dicho crecimiento acelerado ha provocado la
controversia en relacion con la tenencia de la tierra y posesiones al margen de la
ley, ha generado la venta ilegal de terrenos de origen ejidal 0 comunal, hace que
los migrantes de escasos recursos sean victimas de especuladores fraudulentos,
puesto que el suelo del municipio es 61.83% darea urbana, 13.80% érea
urbanizable y 19.03% area no urbanizable (parque estatal 12.39%, cerro gordo
0.37%, zona Tulpetlac 3.94%, Chiconautla 0.36% y Caracol 1.96%, lugares donde
se han creado asentamientos humanos irregulares) por esto el actual gobierno
desea crear la PROCURADURIA MUNICIPAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,
para regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.

1.2 Hipdtesis.

Se determina que debido al crecimiento demogréafico acelerado dentro del
municipio de Ecatepec y a falta de una planeacién urbana y regulacién normativa
en la tenencia de la tierra, se afecta a las zonas destinadas a la agricultura.

1.3 Objetivo.

El objetivo central de la presente tesis es analizar como se dio la invasion de
zonas agricolas por el crecimiento demogréfico en el municipio de Ecatepec de
Morelos; asi como mostrar los objetivos y estrategias’ que se ha planteado la

actual administracién municipal para controlar dicho crecimiento demogréfico.

L.os objetivos particulares son los siguientes:
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e Analizar el comportamiento que ha tenido la poblacién en materia de su
crecimiento demografico, denotando el afic en que se genero el "boom"
demogréfico y las causantes que lo generaron.

e Determinar la situacidn demogréafica actual (afio 2000) de este municipio y los
problemas que se generan en la infraestructura interna de un municipio en e!
cual 3/4 partes de su superficie es considerada como una “ciudad dormitorio"
(zona de casa-habitacién), esto debido a que no se ha realizado una
planeacion urbana coherente y con visién a futuro, lo que desencadena la
utilizacion de superficies destinadas a la agricultura para crear desarrollos
inmobiliarios por parte de empresas particulares o (lo que nos interesa en este
caso) fomentar la generacién de asentamientos humanos irregulares,

» Realizar un analisis de la normatividad que rige dentro del municipio de
Ecatepec en materia de tenencia de la tierra y el uso de suelo, ley agraria que
rige dentro del Estado de México, asi como la ley de asentamientos humanos
del Estado de México, con la finalidad de determinar la viabilidad de que las
zonas que han sido invadidas por asentamientos humanos irregulares puedan
ser incorporadas a las zonas urbanas y sean suministrados los servicios
béasicos por parte de las autoridades municipales.

1.4 Marco Teérico.

El crecimiento demografico se ha constituido como un elemento disfuncional,
producto de la crisis del Estado que ha sido incapaz de brindar la seguridad y los
satisfactores necesarios para el 6ptimo desarrolio social, provocando este tipo de
fenébmenos sociales.

Para estudiar al crecimiento demografico como un fenémeno social grave, es
necesario fundamentar el marco teérico que permita conocer extensamente dicho
crecimiento demografico, por lo cual el presente capitulo tiene como objetivo



14

fundamentar el uso de !a teoria del Estructural Funcionalismo, sobre la base de
sus conceptos y definiciones que surgen a raiz del crecimiento demografico,
puesto que dicha teoria pertenece a la corriente funcionalista en la cual son
conceptos basicos la funcién y estructura.

Para comprender el estudio del crecimiento demografico, se debe de entender que
éste es un fendmeno social en términos de su relacibn con un sistema,
entendiéndose en general por éste al conjunto de partes (instituciones, formas de
comportamiento organizado, grupos, etc.) que integran el todo social; puesto que
al relacionarse con una estructura social se obtiene la pauta para estudiar la
significaciéon de la accién humana.

En la teoria del Estructural Funcionalismo lo importante es el individuo, en
contradiccién con el Materialismo Histérico Dialéctico, en el cual el hombre es una
relacién social.

Tomando en consideracion a Emilio Durkheim, mismo que "explicita sus ideas en
el método sociolégico y le corta realidad social al grupo, no al individuo"®, se basa
en el hecho social considerdndolo como una cosa, un fendmeno social, en el cual
se deben de entender los modos de actuar, sentir, pensar, externos al individuo y
con poder de coercion, donde la funcién de un fendmeno social implica la
correspondencia entre el fenémeno y una necesidad social que satisfacer.

Aunada a esta postura se encuentra la postura de Talcott Parsons, ya que para 6,
"a partir de diferentes sistemas de accién: en el social, personal y cultural, es

donde se la "accién’, se revela la conducta de un actor por lograr ciertos fines"®,

Para dicho autor un sistema social consiste en la pluralidad de actores individuales
en interaccién, con orientaciones generales y comunes a todos ellos como partes
integrantes de! sistema social, considerando a la estructura como el elemento

3 Martin Sanchez Ma. Teresa, "Introduccién a las cienci iales 11", p. 82.
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principal del sistema, que se compone de unidades y subsistemas que existen
independientemente.

Bajo la teoria del Estructural Funcionalismo, la estructura esta integrada por varios
tipos de elementos que existen al interior de la sociedad, tales como grupos
sociales, instituciones, relaciones, clases, roles, normas, entre otros.

Para Radcliffe Brown, “las funciones son las condiciones necesaria para la
existencia de las sociedades humanas o actividades que se dan en el
funcionamiento de una estructura; los seres humanos estan conectados por un
conjunto definido de relaciones sociales dentro de un todo integral que es la
estructura”’.

Al interior del municipio de Ecatepec se han generado grupos sociales, que son
creados por actores sociales, los cuales se identifican por solidaridad, puesto que
seglin Emilio Durkheim, "la solidaridad se deriva de las amenazas de los
individuos, y alcanza su méximo cuando la conciencia colectiva recubre
exactamente su conciencia total y coincide con ella en todos los puntos, por 1o que
{a interaccion de los actores individuales tiene lugar en condiciones tales que es

posible considerar ese proceso de interaccién como un sistema"®, puesto que

dichos actores son atraidos por el auge econdémico que en ellas se genera.

Aunada a esta situacidn se encuentra la organizacion social, la cual se integra en
las estructuras sociales por medio de las normas, mismas que tienen un caracter
regulador de la conducta de los individuos; puesto que el control coactivo se
percibe mediante ef orden o castigo, y se aplica por medio de las sanciones
establecidas por el mismo sistema social. ’

S Martin Sanchez Ma. Teresa, ob. cit., p. 83.
7 Ibidem, p. 103. .
* Mendieta y Nufiez Lucio, "Teoria de los agrupamientos sociales”, p.58. (cita en el originat).
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Los grupos sociales, que tiene la necesidad de una casa-habitacién, luchan por
obtener una casa, lo cual ha desencadenado una serie de colectividades que se
asientan en las zonas agricolas de! municipio de Ecatepec.

1.5 Referente Metodoldgico.

Metodolégicamente se elaboré el proyecto de investigacién; se analizé los
resultados estadisticos que permiten ver el claro crecimiento poblacional y la
reduccion de zonas agricolas; se analizé el Plan de Desarrollo Municipal para
conocer los planes o programas que la administracion municipal se plantea a
desarrollar; se analizé la Ley de Asentamientos Humanos que rige en el Estado de
México; se aplicaron entrevistas al Subdirector Juridico de la Procuraduria
Municipal de la Tenencia de la Tierra del municipio de Ecatepec y a integrantes de
la Coordinadora Rio de Luz, con el objetivo de determinar ia identidad de dicha
coordinadora ante el gobierno municipal, asi como la autoconcepcién que tiene
dicha organizacién, y el tipo de relacién que han tenido con las autoridades
municipales.

En materia de estadistica se identificé el momento en que se suscitd el incremento
poblacional. Se indagé en materia juridica con el objeto de determinar tos articulos
que permiten la regulacion de la tenencia de la tierra en zonas de agricola y de
reserva ecoldgica,



17

CAPITULO 1l DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC.

En el presente capitulo se tratan las tematicas de! crecimiento demografico, el
nacimiento de la industria, el "boom" poblacional, asi como las causantes que lo
generaron, toda vez que al interior de! municipio de Ecatepec de Morelos se dio un
incremento constante de la poblacion, la cual en su papel de migrante, busca una
mejor oportunidad de status social, provocando que a este municipio se le
considerara ya como una ciudad para el censo de poblacién del aiio 1990.

En este capitulo se exponen gréficas en las cuales se plasma el incremento
poblacional que existié en el municipio de Ecatepec de Morelos.

2.1 Comportamiento del crecimiento poblacional 1930-1990.

El municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, ha tenido un auge
considerable en materia de crecimiento demografico, como se podra apreciar a
continuacidn en el analisis de los censos de poblacién de! citado municipio de los
afios 1930 a 1990°.

En el aiio de 1930 el municipio contaba con una poblacién de 8,762 habitantes; el
49.8% de los habitantes eran hombres y el 50.2% eran mujeres.

Sélo contaba con la cabecera municipal y rancherias a su airededor, sus 186,813
Km2 estaban destinados a la actividad agropecuaria basicamente de maiz y
alfalfa, por lo que el municipio era considerado como rural en el cien por ciento.

Como se muestra en dicho censo de poblacion, el ambito urbano era nulo, las
actividades principales de la poblacion del municipio eran la agricultura y la
ganaderia, lo que permitia fa explotacion del suelo el cual era en su totalidad para

? INEG, "CENSOS DE POBLACION" del municipio de Ecatepec 1930 a 1990 (VARIOS TOMOS).



dichos usos, esto determina que en este sistema social predominaba el equilibrio y
la estabilidad.

A finales de la década de los treinta y principios de la década de los cuarenta se
inicia la instalacion de las primeras industrias como SOSA TEXCOCO en 1938,
BARRO MEX, ALCAN ALUMINIO, KELVINATOR, ACEROS TEPEYAC,
GENERAL ELECTRIC en el afto de 1939'°, reorientando a la poblacién hacia la
cabecera municipal.

Asi, para el afio de 1940, el censo de poblacidn arroja una cantidad de 10,501
habitantes, de los cuales 5,308 eran hombres y 5,193 mujeres, de ellos 1,295
hombres y 1,301 mujeres vivian en la "urbe”, y 4,013 hombres y 3,892 mujeres
vivian en el Ambito rural, no obstante el ambito rural aun era mayor en
comparacién al ambito urbano, puesto que el 75.6% de la poblacién masculina y el
74.9% de la femenina habitaban en el campo.

En la década de 1950 el comportamiento poblacional se reorienta hacia la zona
urbana e incluso se da una mayor concentracién en algunas otras localidades.

El censo de poblacién marca una cantidad de 15,226 habitantes, donde, en dicho
censo, aparece la villa de Ecatepec de Morelos, con una poblacién de 2,112
habitantes, asi como los pueblos de Guadalupe Victoria, con 838 habitantes; San
Pedro Xalostoc, con 3,054 habitantes; Sta. Clara Coatitla, con 4,089 habitantes;
Sta. Maria Chiconautla, con 832 habitantes; Sta. Maria Tulpetiac, con 2,108
habitantes y Sto. Tomas Chiconautla, con 773 habitantes; las haciendas de Cerro
Gordo y El Risco no fueron cuantificadas en dicho censo; el rancho de Venta de
Carpio, con 102 habitantes; las rancherias de Atlautenco, Nezahualcoyotl y San
Andrés, con 188, 198 y 234 habitantes respectivamente; el barrio de San José
Jajalpa, con 698 habitantes y la estacién de Ferrocarril Gran Corral, tambi&n sin
poblacién, por lo que determina que solo 2,112 habitantes eran residentes de la

' Mufioz Lépez Leonardo, "Ecatepec de Morelos monografia municipal”, p. 15.
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cabecera municipal (13.8%), y 13,114 eran de las demads localidades, pero 7,134
habitantes estaban en el &mbito urbano (46.8%) y 8,092 eran del ambito rural
(53.1%).

Para establecer las diferencias respectivas entre dichas localidades se determina
que: la villa es la localidad con cinco mil a quince mil habitantes, y que cuenta con
servicios publicos, servicios médicos, equipamiento urbano; hospital, mercado,
carcel y panteén; y centros educativos de ensefianza primaria y media superior. El
pueblo es !a localidad con entre mil y cinco mil habitantes, servicios plblicos
indispensables, cércel y pantedn; y centros educativos de enseflanza primaria. La
rancheria es la localidad con una cantidad de habitantes entre quinientos y mil,
con edificios para escuela rural, delegacién o subdelegacidon municipal; y el
caserio es la localidad de hasta quinientos habitantes''.

Ya para la década de los sesenta se observa una proliferacién de colonias
populares en el municipio, bien porque se fundan © bien por que se ve
incrementado et nimero de pobladores en algunos pueblos, rancherias, villas o
haciendas; considerandose entonces como el preadmbulo de! incremento
poblacional, puesto que se comienza a dar un gran numero de grupos sociales,
mismos que se caracterizan por el modo de pensar, sentir y creer, en base a una
solidaridad.

Para el afio de 1960 el censo de poblacién arroja la cantidad de 40,815 habitantes,
donde Ecatepec de Morelos continua con la categoria de villa, con 4,632
habitantes; y en él aparecen las colonias: Campestre Guadalupana, Cardonal,
Colonia Obrera Adolfo Ruiz Cortines, Cuauhtémoc, Nuevo Laredo, Rustica
Xalostoc, San Carlos, San Miguel Xalostoc, Vergel de Guadalupe, Vivero Xalostoc
y Xalostoc, con un total de 12,762 habitantes, cabe mencionar que la colonia
Xalostoc no fue cuantificada para este censo; también se consideran las
haciendas de Cerro Gordo, Jauregui y El Risco, donde la poblacién fue

! Gob. det Edo. Méx., ob. cit., p. 87.
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cuantificada, aunado a esto se cuantificaron tres rancherias, un rancho, un barrio y
seis pueblos.

El origen de estas colonias populares dentro del suelo del municipio de Ecatepec
de Morelos, se debe a "las restricciones que se dieron en el Distrito Federal en e!
afio de 1954, las cuales tuvieron su escape con una actitud ampliamente
permisible por parte de las autoridades del Estado de México hacia las
lotificaciones irregulares en tierras de propiedad privada en ja porcidn de la zona
metropolitana de la Ciudad de México correspondiente a dicho estado, esta actitud
permiti6 el fraccionamiento en gran escala de una amplia zona situada en el vaso
de! ex lago de Texcoco (principaimente el municipio de Ecatepec)''?, donde las
nuevas colonias generaimente se establecieron en predios irregulares, cerca de
sistemas sociales establecidos, mismos que tienen equilibrio y estabilidad, y
donde las fuerzas perturbadoras son los Individuos, los cuales originan los
conflictos en base a su ideologia, y por lo tanto el estado es una organizacién de
ayuda y administracion que beneficia a la sociedad en su totalidad.

La expansién de la mancha urbana se marca en la década de 1960, la poblacion
era de 40,815 habitantes, 25,391 (62% del total de la poblacién) vivian en la
"ciudad" (dmbito urbano), y sélo 15,424 (38% del total de la poblacion) lo hacian
en el campo (ambito rural), por lo que se determina que "en 1960... Ecatepec se
incorporé a la zona metropolitana del Distrito Federal"'?, puesto que esta ciudad
absorbia a la mayoria de la poblacién total que habitaba en el municipio.

Este municipio registré una expansién demografica importante, promovida ain
mas por la construccion de grandes obras infraestructurales (década de los
sesenta), tales como la construccion del periférico asi como de obras de drenaje y
agua potable, por lo que se determina que es a partir de esta década cuando los
ejidos comienzan a ser absorbidos por la mancha urbana.

2 Duhau Emilio en Schteingart Martha, "Espacio y vivienda en la Cd. de México", p. 147.
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Proliferan la venta de parcelas y la construccion de casas habitacion por parie de
particulares, sobre todo en tierras antes dedicadas al cultivo, por lo que se
determina que es el inicio de la anomia, la cual se caracteriza por "la ausencia de
complementariedad estructurada de! proceso de interaccién, es decir, el
quebrantamiento completo del orden normativo en ambos sentidos"'®, ya que se
inicio la proliferacion de asentamientos irregulares en la periferia del municipio de
Ecatepec, y la condicion basica para que pueda estabilizarse un sistema de
interaccion es que los intereses de actores tiendan a la conformidad con un
sistema comparativo de criterios de orientacién de valor.

El proceso de migracién se inicia en la década de los setenta, esto ante una
busqueda por parte de la pobtacién originaria del interior del pais por mejorar su
situaciéon econdémica y familiar o status, mismo que se identifica por "la posicion
que ocupa un individuo dentro del grupo o grupos que integran la estructura
social"'%; no obstante que a partir de la revolucién mexicana se ha puesto un
mayor énfasis a la agricultura, os recursos no han sido suficientes y el campo se
ve cada dia méas rezagado y muchos de sus pobladores prefieren abandonar sus
tierras e ir en busca de una mejora, esto agudiza la anomia, misma que, en este
estudio, se caracteriza por la creacién de asentamientos irregulares en dareas
destinadas al uso agricola.

Aunado a esto se encuentra que "el factor de localizacion es consecuencia de tres
circunstancias: a) puntos de consumo; b) costos de transporte que a veces se
reduce a (b") peso de los productos y materias primas; y (b™") la distancia del

recorrido, y ¢) el valor de la mano de obra en diferentes lugares"'®

. asi como aun
por medio de los asentamientos de los sectores populares, que tenian mejores

condiciones de vivienda y servicio que aquellas més rurales.

'3 Garza Gustavo y Damian A, en Schteingart M., ob. cit., p. 26.

" parsons Talcott, El sistema social®, p. 46.

'3 Martin Sanchez Ma. Teresa, ob cit., p, 112.

'* Chueca Goitia Fernando, "Breve historia del urbanismo”, p. 238,
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Para el censo de 1970 la composicién de la poblacién del municipio de Ecatepec
era de 216,408 habitantes, 11,677 provenian de la zona norte de! pais, 4,775 eran
de la zona sur, 35,132 del centro del pais, 238 eran extranjeros y solo 65,227 eran
procedentes del Distrito Federal, 1o que determina que el municipio de Ecatepec
fue receptor de los migrantes que no pudieron establecerse en el Distrito Federal,
esto debido a ias restricciones que se dieron al interior de él, la apertura de las
autoridades de! Estado de México en materia de lotificacién de zonas irregulares
dieron pauta al crecimiento demografico, ya que "la transformacion incongruente
comienza porque en !a ciudad se va acumulando una poblacién constante de
migrantes que azarosamente se distribuyen en las franjas més miserables y
abandonadas, invadiendo propiedades ajenas o zonas de inadecuadas
condiciones urbanas"'’.

Aunada a esta situacion se da a la tarea de organizarse socialmente. Ellos se
integran en las estructuras sociales al acatar las normas del lugar al que liegan,
mismas que tiene un carjcter regulador de la conducta de los individuos por medio
del control coactivo, persiguen fines comunes, por medio del orden o castigo, y se
aplica mediante sanciones establecidas por el sistema social, aunque esto no lo
observan en materia del uso del suelo.

Por esto se inicia el proceso de proliferacién de colonias populares al interior del
municipio de Ecatepec, pues la apertura de las autoridades del Estado de México
dio pie a la conglomeracién de la poblacién migrante, esto motivd la desaparicién
de areas destinadas a la agricultura o propiedades privadas, ademas generé el
inicio de un clientelismo por parte de partidos politicos, que buscaban su beneficio
particular, aunado a esto se encuentra la situacion de los lideres de las colonias
iregulares, que igualmente buscaban beneficios particulares a costa de los
colonos, en muchas ocasiones negaban el ingreso de los servicios publicos con la
finalidad de afianzarse ante los colonos y también ante las autoridades
gubernamentales.

' Ibidem, p. 195.
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La principal causante de la migracién por parte de habitantes originarios del
Distrito Federal fue la oferta moderada de espacios para la vivienda, asi como las
fuentes de trabajo que se reproducen con la multiplicacién de las fabricas en la
zona industrial, aunado a esta situacién se ancuentra que “el rapido crecimiento
natural de ta poblacién se ha combinado con la migracién en gran escala"'®, donde
la distribucion de los lugares de residencia produce agrupamientos en relacion de
las caracteristicas socioeconémicas de los habitantes o grupos sociales mediante
la solidaridad, y da lugar a una estratificacién urbana, articulada a una
estratificacion social.

Ya para la década de los ochenta la actividad econdmica de los pobladores de
Ecatepec era diferente a la agricultura, puesto que la mayoria de la poblacién se
dedicaba a la industria o al sector servicios, por lo que el nivel social entre los
habitantes del municipio eran similares.

La expansion urbana ha implicado el fortalecimiento de nuevos espacios
habitacionales para diferentes estratos o clases sociales, asi como Ia
transformacion de los ya existentes, sobre todo en zonas céntricas de la ciudad,
donde se ha configurado una nueva estructura urbana correspondiente a una gran
metrépoli en crecimiento.

Considerando a la cuidad como el ambito en el cual se generan los conflictos entre
los actores sociales, puesto que estos son atraidos por el auge econémico que en
ella se genera.

Habia 784,507 habitantes para el censo de 1980, 262,868 personas cambiaron de
residencia a este municipio, 134,402 eran provenientes del Distrito Federal, sélo
2,037 habitantes se dedicaban a la agricultura, por lo que se determina que dicho

'® Wayne A. Cornelius, "Los inmigrantes pobres en la ciudad de México y Ia politica”, p. 38.
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municipio comenzaba con su nueva faceta de ciudad, ya que la mayoria de la
poblacién se dedicaba a otras actividades muy diferentes al campo.

Ante esta situacién, cabe mencionar que, el dia 1° de diciembre de 1980 fue
elevada a la categoria de ciudad la villa de Ecatepec de Morelos, segun la ley
orgénica del Estado de México, la ciudad es ia localidad que cuenta con méas de
quince mil habitantes, servicios ptblicos, servicios médicos, equipamiento urbano;
Hospital, mercado, rastro, carce! y panteén; instituciones bancarias, industriales,
comerciales y agricolas; y centros educativos de ensefianza preescolar, primaria,
media y media superior.

Dado el crecimiento poblacional, se considero "la construccién de ejes viales con
la finalidad de mejorar la circulacién vehicular de la Ciudad de México, con los
municipios que formaban parte de la zona metropolitana de dicha Ciudad, asf
como la construcciéon de importantes avenidas para la comunicacién entre dicha
zona metropalitana y el Distrito Federal"'®, esto permiti6 que la ciudad de
Ecatepec de Morelos se viera envuelta en una serie de cambios que permitian la
continuacién de desarrolios habitacionales a su interior, y por ende el incremento
la poblacién migrante.

Las instituciones de vivienda hicieron su aparicion en la década de los noventa,
creando unidades habitacionales y fraccionamientos con servicios basicos,
determinando que para el censo de 1990 habia 1,218,135 habitantes, por lo que el
municipio era considerado como una ciudad, ya que cuenta con una localidad de
1,000,000 o0 méas habitantes, cabe mencionar que una gran parte de esta
poblacion se instald en asentamientos humanos irregulares, y otra parte en ‘
unidades habitacionales o fraccionamientos, las empresas constructoras que
participaron en dichos complejos fueron Banco Nacional de Obras (BANOBRAS),
Fondo de Operaciones y Descuento Bancario de Vivienda (FOWI), el Instituto de
Accién Urbana e Integracién Social de! Estado de México (AUR:S), entre otras.

'° Duhau E., ob. cit., p. 37.
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Las empresas fraccionadoras privadas y los organismos putblicos de vivienda
generaron la proliferacion de casas-habitacién en zonas destinadas a la
agricultura, y la ciudad es el lugar donde se instala la superestructura politico-
administrativa de una sociedad, por lo que se genera la concentracién de la
poblacion en dichas zonas.

"En cuanto a los fraccionadores privados, hasta inicios de la década de los
ochentas se dio la autorizacién de fraccionamientos populares, los cuales contaron
con muy pocas restricciones, dando origen a fraccionamientos como: Jardines de
Morelos, Jardines de Santa Clara y Jardines de Casanueva, creados por el
principal fraccionador privado, INCOBUSA, el cual dio un gran paso a la
desaparicidon de zonas agricolas, puesto que el fraccionamiento Jardines de
Morelos es el mas grande en el ambito municipal, cuenta con cinco hectareas
aproximadamente, por lo que dichos fraccionamientos arrastran un conjunto de
problemas, irregulares y deficiencias en sus servicios"?°, donde dicha compaiiia
constructora contribuyd con la desaparicion de las zonas destinadas a la
agricuitura, fomentando asi la anomia, ya que se da el quebrantamiento completo
del orden normativo en ambos sentidos.

Muchas de estas constructoras utilizaron superficies destinadas a la agricuitura
para la creacién de dichos desarrollos inmobiliarios, donde la poblacién migrante
indirectamente fue la causante de la desaparicion de dichas zonas, ya que "las
promociones de INFONAVIT han bajado en los ultimos aflos en el Distrito Federal,

mientras que aumentaron en los municipios del Estado de México"?!

, aunado a
esta situacion se debe de tomar en consideracién que una gran cantidad de estos
migrantes, principalmente de bajos recursos, mismos que originan conflictos al
interior del sistema social, en base a su ideologia, utilizaron dichas zonas para su
asentamiento, puesto que "... en afios recientes los precios de los terrenos... han

aumentado entre un 20 y un 40% anual.. lo que indica que se integran

2 puhau E. en "Estudios demograficos y urbanos 47, p. 133. TESIS CON.
FALLA DE ORIGEN
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completamente a la mancha urbana"??, denotando que con el aumento de sus
coslos es indicio de su cercania o ubicacién con respecto a la mancha urbana,
puesto que entre mas préoximo esté en relacién con dicha mancha mas alto es su
precio.

“La primera caracteristica notable del crecimiento demogréifico extensivo y
fragmentacién de la periferia es que absorbe mucha &rea para poca poblacién, lo
que significa un desperdicio del uso de suelo como recurso tefritorial... este
municipio es un claro ejemplo del crecimiento demasiado extensivo de la
periferia”®, ya que a su interior existen un total de 574 asentamientos humanos,
de los cuales 200 son colonias irregulares, segun el Pian de Desarrolio Municipal,
indicando que continla la invasion de zonas destinadas a la agricultura, puesto
que para un ejidatario es mas rentable vender sus tierras como lotes, ya que su
cosecha no alcanza la tonelada.

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, el municipio de Ecatepec ha
sufrido un incremento considerable en materia de crecimiento demogréfico, ya que
los migrantes pobres se asentaron en el municipio de Ecatepec, es decir en la
periferia de! Distrito Federal, por lo que el municipio pasé de ser un éarea
semiurbana a una ciudad, determinando que este municipio fue el principal
receptor de migrantes o grupos sociales del interior del pais, y de los cuales la
gran mayoria no tuvo cabida dentro del Distrito Federal, esto desencaden6 que se
diera la proliferacion de asentamientos humanos tanto regulares como irregulares
dentro del municipio.

21 gchteingart M. en Schteingart M., ob. cit., p. 237.
22 Wayne A. C., ob. cit., p. 44,
* Delgado Javier en Schteingart M., ob. cit., p. 95.
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GRAFICA COMPARATIVA # 1.

GRAFICA COMPARATIVA DE LA POBLACION ARROJADA POR LOS CENSOS
DE 1930 A 1890.
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* Fuente: Censos de Poblacion, INEGI.

Se concluye que la poblacién del municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, crecié considerablemente durante el periodo comprendido del afio 1930 a
1990, puesto que, como se pudo apreciar, en el afio de 1930 era 8,762 habitantes;
10,501 para el afio de 1940; para el aiio de 1950 pas6 a una poblacién de 15,226
habitantes; en 1960, el censo de poblacién arroja una cantidad de 40,815
habitantes; en 1970 habia una poblacion de 216,408; en 1980 fueron cuantificados
784,507 habitantes, y para el afio de 1990 habia una poblacion total de 1,218,135
habitantes, considerando a dicho municipio como una cludad; por lo que se
determina que las autoridades tanto del Distrito Federal como de! Estado de
México fomentaron dicho incremento poblacional, ya que con las restricciones que
se dieron en el Distrito Federal y con las libertades que otorgaron las autoridades
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GRAFICA COMPARATIVA # 1.

GRAFICA COMPARATIVA DE LA POBLACION ARROJADA POR LOS CENSOS
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Se concluye que la poblacién del municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, creci6 considerablemente durante el periodo comprendido del afio 1930 a
1990, puesto que, como se pudo apreciar, en el afio de 1930 era 8,762 habitantes;
10,501 para el afio de 1940; para el aiio de 1950 pasd a una poblacion de 15,226
habitantes; en 1960, el censo de poblacién arroja una cantidad de 40,815
habitantes; en 1970 habia una poblaciéon de 216,408; en 1980 fueron cuantificados
784,507 habitantes, y para el ailo de 1990 habia una poblacion total de 1,218,135
habitantes, considerando a dicho municipio como una ciudad; por lo que se
determina que las autoridades tanto del Distrito Federal como del Estado de
México fomentaron dicho incremento poblacional, ya que con las restricciones que
se dieron en el Distrito Federal y con las libertades que otorgaron las autoridades
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del Estado de México para la incorporacién de asentamientos irregulares sobre
todo en el municipio de Ecatepec de Morelos, se fomenté el incremento migratorio
hacia éste asi como la desaparicion de zonas destinadas a la agricultura, dando
pie a la anomia.

2.2 Nacimiento de 1a industria.

La proliferacién de los asentamientos humanos dentro del municipio de Ecatepec
de Morelos, fue estimulado en parte por la creacidn de la industria al interior del
municipio, en tanto significaba un foco de atraccién de mano de obra; misma que
tendria la necesidad de una vivienda a bajo costo.

Con la creacion de la empresa SOSA TEXCOCO en el afio de 1938, durante el
periodo de Lazaro Cardenas como presidente de la republica, asi como la
generacion de empresas tales como ALCAN ALUMINIO, KELVINATOR, ACEROS
TEPEYAC, GENERAL ELECTRIC, BARRO MEX, entre otras, las cuales se
establecieron en zonas destinadas a la agricultura, para el afio de 1939, genera un
proceso de creacién de pueblos en la periferia del municipio, y al mismo tiempo et
inicio de una urbanizacién en su interior, en donde "el desarrolio del capital
industrial no provoca el fortalecimiento de Ia ciudad, sino su casi total desaparicion
como sistema institucional y social'®, ya que los gobiernos locales destinan la
mayor parte de su presupuesto a satisfacer las demandas de las industrias y no
las demandas de la poblacion, puesto que la zona industrial se maneja de manera
independiente de los servicios publicos, dejando de lado e! suministro de todos
estos a la poblacidn creciente.

Esto permitid un auge considerable de poblacién para el censo del afio de 1940,
puesto que el proceso de "urbanizacién" de zonas destinadas al campo se
comenzd a dar; la poblacién al no encontrar una zona destinada a la creacion de
casas-habitacion se dio a la tarea de crear sus moradas en dichas zonas

24 Castells Manuel, "La cuestion urbana”, p. 21.
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agricolas, formando los asentamientos irregulares y la anomia, "la urbanizacién
estad ligada mecanicamente al crecimiento econdomico, en particular de la
industria"®®, por lo que se debe de considerar que la mayor parte de dicha
poblacién eran trabajadores de dichas empresas, lo cual propici® que se

asentaran en la periferia de las mismas.

Por lo anterior, se determina que este inicio de industrializacién al interior del
municipio dio pie para la creacién de dichos desarrollos habitacionales, los cuales
indirectamente fueron pioneros en la desaparicibn de zonas destinadas a la
agricuitura, ya que con "el paso de una economia doméstica a una economia
manufacturera y después a una economia de fabrica significa al mismo tiempo la
concentracion de mano de obra, la creacién de un mercado y la constitucién de un
medio industrial"?®, por lo que la esperanza de lograr mayores ingresos en la
ciudad por parte de los migrantes, asi como una mejor educacion para la familia, y
mejores servicios, son algunas de las razones que provocaron la corriente
migratoria constante del campo hacia los centros urbanos, mismos ‘que se
caracterizaron por una organizaciéon social, ya que se dio a través de un proceso
de socializacion, donde los individuos se sujetan a las normas que los rigen.

Para las décadas siguientes (1950 y 1960) la industria no tuvo un auge
considerable, por lo que se determina que esta no afectdé en gran medida al
municipio y a 1a vida que éste llevaba, puesto que su incremento poblacional solo
fue consecuencia del proceso de incremento natural de la poblacién que se habia
vivido en décadas anteriores, pero, como se podra apreciar a continuacién, en la
década de 1970 se vol\)ié a dar un auge considerable en dicha materia, ya que "el
crecimiento econdmico serda una senda lineal por la que las sociedades se
encaminan en la medida que se desarrollan en ellas el espacio de empresa™®’,

determinando que este municipio fue de los primeros en experimentar el fendmeno

 1bidem, p. 50.
3 1dem, p. 22.
2 [dem, p. 51.
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del Estado de México para la incorporacién de asentamientos irregulares sobre
todo en el municipio de Ecatepec de Morelos, se fomentd el incremento migratorio
hacia éste asi como la desaparicién de zonas destinadas a la agricultura, dando
pie a la anomia.

2.2 Nacimiento de la industria.

La proliferacién de los asentamientos humanos dentro del municipio de Ecatepec
de Morelos, fue estimulado en parte por la creacién de Ia industria al interior de!
municipio, en tanto significaba un foco de atraccién de mano de obra; misma que
tendria la necesidad de una vivienda a bajo costo.

Con la creacién de !a empresa SOSA TEXCOCO en el afio de 1938, durante el
periodo de Lazaro Cardenas como presidente de la republica, asi como la
generacién de empresas tales como ALCAN ALUMINIO, KELVINATOR, ACEROS
TEPEYAC, GENERAL ELECTRIC, BARRO MEX, entre otras, las cuales se
establecieron en zonas destinadas a la agricultura, para el afio de 1939, genera un
proceso de creacion de pueblos en la periferia del municipio, y al mismo tiempo el
inicio de una urbanizacién en su interior, en donde "el desarrollo del capital
industrial no provoca el fortalecimiento de la ciudad, sino su casi total desaparicion
como sistema institucional y social'®, ya que los gobiemos locales destinan la
mayor parte de su presupuesto a satisfacer las demandas de las industrias y no
las demandas de la poblacién, puesto que ta zona industrial se maneja de manera
independiente de los servicios publicos, dejando de lado el suministro de todos
estos a la poblacion creciente.

Esto permitié un auge considerable de poblacién para el censo del aiio de 1940,
puesto que el proceso de “urbanizacion" de zonas destinadas al campo se
comenzé a dar; la poblacion al no encontrar una zona destinada a la creacién de
casas-habitacién se dio a la tarea de crear sus moradas en dichas zonas

24 Castells Manuel, "La cuestion urbana”, p. 21.



29

agricolas, formando los asentamientos irregulares y la anomia, "la urbanizacién
estd ligada mecénicamente al crecimiento econdmico, en particular de la
industria"?%, por lo que se debe de considerar que la mayor parte de dicha
pobiacién eran trabajadores de dichas empresas, lo cual propicié que se

asentaran en la periferia de las mismas.

Por lo anterior, se determina que este inicio de industrializacién a! interior del
municipio dio pie para la creaciéon de dichos desarrollos habitacionales, los cuales
indirectamente fueron pioneros en la desaparicién de zonas destinadas a fa
agricultura, ya que con "el paso de una economia doméstica a una economia
manufacturera y después a una economia de fabrica significa al mismo tiempo la
concentracion de mano de obra, la creacion de un mercado y la constituciéon de un

medio industrial"?®

, por lo que la esperanza de lograr mayores ingresos en la
ciudad por parte de los migrantes, asi como una mejor educacién para !a familia, y
mejores servicios, son algunas de las razones gue provocaron la corriente
migratoria constante del campo hacia los centros urbanos, mismos ‘que se
caracterizaron por una organizacion social, ya que se dio a través de un proceso

de socializacion, donde los individuos se sujetan a las normas que los rigen.

Para las décadas siguientes (1950 y 1960) la industria no tuvo un auge
considerable, por 1o que se determina que esta no afecté en gran medida al
municipio y a la vida que éste llevaba, puesto que su incremento poblacional solo
fue consecuencia del proceso de incremento natural de la poblacién que se habia
vivido en décadas anteriores, pero, como se podrd apreciar a continuacién, en la
década de 1970 se voh)ié a dar un auge considerable en dicha materia, ya que "el
crecimiento econdémico sera una senda lineal por la que las sociedades se
encaminan en la medida que se desarrollan en ellas el espacio de empresa"?’,
determinando que este municipio fue de los primeros en experimentar el fenémeno

3 bidem, p. 50.
% 1dem, p. 22.
2 1dem, p. 51.
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de conurbacién, pues fue de los receptores de la planta industrial que se dio con la
implantacién de industrias vinculadas en la zona norte del Distrito Federal.

Para la década de 1970 hubo un auge més considerable en el &mbito industrial al
interior del municipio, con la creacién de otras empresas como JUMEX, LA
COSTENA, COMPARIAS GASERAS, la industria LA CORONA, entre otras, donde
"el crecimiento industrial ha girado alrededor de la sustitucién de importaciones
que hace muy conveniente la instalacién de fabricas en los centros urbanos'®, lo
cual permiti6 que se diera una expansién de la zona industrial, puesto que esta
zona industrial estaba situada en la zona norte del Distrito Federal y la zona
nororiente del Estado de México, en el municipio de Ecatepec principaimente, ya
que "en esos momentos el factor mas relevante fue la localizacién en su territorio
de gran parte de las nuevas empresas industriales, que seguian un patrén de
descentralizacion industrial del centro de la Ciudad de México hacia su periferia
norte"?®.

Este motivo inici® una nueva faceta al interior del municipio, ya que con este auge
de la industria se determind que el municipio seria una nueva oportunidad para los
migrantes, puesto que estos se guian por el despegue econdmico que tienen
determinadas zonas (en este caso el municipio de Ecatepec), la mayoria de estos
migrantes eran provenientes del interior de pais, a esto se le agrega que "la
localizacién de las industrias pesadas es otro de los grandes problemas que
presentan la organizacion espacial de las grandes metrépolis, posiblemente fue lo
primero que motivo la regulacién del uso de suelo, lo que se ha llamado

"3 asi como los factores econdmicos, constituyendo las condiciones

zonificacion
necesarias para la migracion, la cual es primordialmente laboral, y se aprecia

como un rasgo fundamental para la solidaridad entre los migrantes.

in 2.

* Aripez Lourdes, "Mig econdmico”, p. 33.
* Garza G. y Damian A. en Schtemgaﬂ M., ob. cit., p. 26.
30 Chueca G. F., ob. cit., p. 212.
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Aunado a lo anterior se encuentra la situacién de que "el suelo es un agente que,
unido con otros, puede ser aplicado a diversos usos o fines... esto depende del
grado de productividad con otros, segtn los usos, aquel uso que obtenga el mayor

beneficio de este particular agente ser4 e! preferido"!

, esto se puede apreciar en
la utilizacién del suelo al interior del municipio, ya que el uso de un comercio, tiene
mejor accesibilidad, no puede ser comparado con el uso de la industria, que
cuenta con medios de comunicacion tales como: puertos, vias fluviales, nudos
ferroviarios, etc., por lo que "el resultado es una notable concentracidn espacial de
la actividad industrial®?, puesto que al ir industrializAndose zonas determinadas,
se va realizando una corriente migratoria hacia ellas, la cual forma barrios obreros
y unas vastas zonas industriales, asi como vecindades, mismas que se
caracterizan por existir un contacto estrecho entre los pobladores de la misma y
persiguen metas comunes, prevaleciendo siempre el orden social, el cual se
aprecia en la coexistencia permanente y de forma tranquila.

Muchos de los migrantes de las ciudades no se encuentran empleados en las
empresas ni en pequedas fabricas, tiendas, oficinas u otros medios de trabajo
estable, lo que determina que se dedican a subempleos, puesto que "hay dos
factores por los que migran, los cuales son la necesidad de encontrar un trabajo o

un trabajo permanente?,

Al generar un &rea exclusiva a la industria al interior de! municipio "se sacrifican
plazas arboladas (tan necesarias como pulmones en medio de la congestién, tan

utiles para clarificar el aire y luchar contra la “polucién’ y los gases nocivos)**

, con
la colocacion de dichas zonas, se comienza a agudizar el problema del
crecimiento demografico, ya que la generacién de asentamientos humanos en la
periferia de estas zonas industriales genera la utilizacién de zonas destinadas a la

agricultura para el uso urbano.

1 [bidem, p. 235.

3 Arizpe L., ob. cit., p. 34.

33 wayne A. C., ob. cit., p. 30,
3 Chueca G. F., ob. cit., p. 205,
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El municipio de Ecatepec es uno de los méds contaminados, debido a la
concentracién y caracteristicas de su planta industrial, y la acelerada dindmica de
ocupacion del suelo sobre areas agricolas, lo que provoca un acelerado deterioro
en la calidad del agua, aire y del suelo, determinando que la calidad de vida de la
poblacidn sea deplorable, puesto que a pesar de que cuentan con la
infraestructura necesaria, sus ingresos son muy bajos, ya que la mayoria de la
poblacion es empleada da las industrias locales, es decir son obreros, lo que
determina que su poder adquisitivo ($3,000 pesos promedio al mes) no les permite
tener una buena alimentacién, asi como buen servicio de salud, por lo que utilizan
las clinicas del IMSS o del sector salud del Gobierno del Estado, las cuales son
gratuitas o de muy bajo costo, y por ende de poca calidad. De igual forma al tener
un poder adquisitivo tan pobre, no tienen suficiente capital para adquirir su
vivienda, ocupando los predios que encuentran libres, generando la anomia, y con
ello una patologia social, la cua! se genera por la desorganizacion social.

La desorganizacion social se suscita cuando existe inconformidad o desacuerdo
entre las normas y valores que exigen las conductas de los individuos dentro de la
sociedad.

Dentro del municipio de Ecatepec coexisten dos grandes grupos de industria; el
primero es la gran planta industrial, exportadora y de gran capacidad tecnolégica y
de eficiencia productiva, y por otra parte esta la mediana, pequeiia y micro
industria, las cuales presentan problemas de liquidez, financiamiento,
obsolescencia tecnoldgica de sus procesos y dificultades de organizacién, entre
otras, por lo que la gran industria se fortalece al abrir mercados en el exterior, asi
como ampliar y modernizar su planta industrial dentro del municipio de Ecatepec,
esto no sb6lo genera empleos, sino que también una saturacién de la
infraestructura existente dentro del municipio, por lo que la mediana, pequeiia y
micro industria solo busca su consolidacién.
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Con el auge de la industria en la década de los setentas, se considera al municipio
de Ecatepec una zona urbana, ya que 2/3 partes de su suelo es considerado como
tal, lo que indica una aglomeracién por parte de la poblacibn en unas
determinadas zonas del municipio, puesto que 1/3 de su superficie s6lo aparece
como zona ho urbanizada, por lo que "e! perfil urbano... se define a partir de la
combinacién de la concentracion financiera, comercial e industrial y del grado de

w35

especializacion en una actividad productora"”®, en el mapa del Anexo | se puede

apreciar dicha situacion.

Con el incremento de la industria al interior del municipio se determina la
utilizacion de areas destinadas a la agricuitura para ta creacién tanto de la
industria como de éreas para casas-habitacién, ambas cuestiones generaron la
venta tanto ilegal como "legal" de dichas zonas, la venta ilegal sélo generd la
proliferacién de asentamientos humanos irregulares, ya que la venta "Iegai" se dio
a constructoras, que crearon desarrollos inmobiliarios (fraccionamientos), o a
empresas, mismas que se ampliaron o se instalaron posteriormente en el
municipio, "pero la invasion grave de la industria se produjo con e! desarrolio de
las fuentes energéticas y de los medios de transporte, esto coincidid con el auge
de una economia liberal... donde la industria invadi6 la ciudad de modo caético y
lamentable, dando Ilugar a ese monstruo... denominado 1la metrépoli
paleotécnica™?; la metrépoli paleotécnica es aquella donde la industria se instala
cerca de un centro de poblacién, en el cual los inversionistas cuentan con un
exceso de obreros y por la misma competencia las empresas se dan el lujo de mal
pagarles, esto a su vez provoca un reducido poder adquisitivo al trabajador, quien
en algunos casos decide no trabajar porque el sueldo a percibir no le permite
incluso pagar gastos por concepto de transporte.

E! nacimiento de la industria trajo un auge econémico considerable, ya que "es un
municipio que se encuentra ubicado en una zona estratégica para el comercio, en

33 Castells M., ob. cit., p. 34,
3 Chueca G. F., ob. cit., p. 212.
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tanto que comunica al Distrito Federal y a los estados de Hidalgo y Veracruz'”, lo
que determina que dicho municipio representa una oportunidad de empleo para
migrantes tanto del interior del pais como de municipios vecinos a este, donde "las
industrias provocan una monstruosa acumulacion de trafico pesado, ruidos, malos
olores, y sobre todo por sus humos y emanaciones, una “polucién’ que viaja a la
atmosfera, hasta extremos alarmantes para la salud publica"®.

Cabe resaltar que la creacién de la zona industrial dentro del municipio de
Ecatepec dio un auge considerable en dicha materia, pero con el paso del tiempo
se da la situacién de que "la creacidn de nuevas ocupaciones industriales es cada
vez mas costosa, ya que requiere una mano de obra con capacitacién cada vez
mas elevada y en menor nimero... determinando que... una estabilizacion relativa
podria lograrse mediante un equilibrio demografico y mediante una direccion mas
equilibrada del desarrollo econémico"*®, puesto que el gobiemno local permitis la
zonificacién de la industria, ya que dio mayor auge a las vias de comunicacién en
las zonas industriales y no en las habitacionales.

Con la llegada de la industria al municipio de Ecatepec se dio una apertura al
empleo de dicho sector, ya que "las ciudades siempre han recibido a migrantes,
asi como son refugio de los dadores de trabajo"*®, puesto que el uso de suelo
urbano, su control y legislacién constituyen otro aspecto de atencidn prioritaria,
lleva aparejada una serie de situaciones que se reflejan en el sistema urbano
regional y de 1a vivienda, destacando la elevacion de costos de infraestructura, la
reduccién de areas verdes, la escasez y el alto costo de terrencs, generando

indirectamente Ia anomia.

Segun Luis M. Trejo, el crecimiento urbano se determina por el desarrollo
econdmico, que se caracteriza por el predominio de la region metropolitana como

37 H. Ayto. de Ecatepec, ob. cit., p. 2.

* Chueca G. F., ob. cit., p. 213,

39 Adler de Lomnitz Larissa, "Como sobreviven los marginados®, p. 30-31.
0 Anderson Nels, "Sociologia de la idad urbana®, p. 178.
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forma espacial de este crecimiento, puesto que la industria tiende a concentrarse
entre la ciudad central y un timite de 25 millas, determinando que la poblacién
urbana es aquella que habita en una localidad mayor de los 2,500 habitantes.

El nacimiento de la industria generd, de cieto modo, que se agudizara la
proliferacion de asentamientos humanos en la periferia del municipio de Ecatepec,
ya que "por una parte, la ciudad atrae al campesino, ofreciéndole mayores
posibilidades de trabajo, mas oportunidades educativas y mayores satisfacciones
en término de su participacion en la vida nacional; por otra parte, el campo repele
al campesino al negarle todas estas ventajas, y al cerrarle un camino propio de
desarrollo econémico y social mediante fa actividad agricola"*!, determinando que
la pobreza rural es un factor de empuje que aleja al migrante de su tierra, pero
dicho éxodo es selectivo y la pobreza en si no es una causa determinante, toda
vez que "al existir una interaccién necesaria entre los miembros del grupo con

intereses comunes"*?

, Se da una permanencia.

Al interior del municipio de Ecatepec existen 3,026 industrias, son el 13.3% del
total del Estado, 131 son parte de la gran industria y representan sélo el cuatro por
ciento, destacando que el 96% restante esta constituido por la mediana, pequefia
y micro industria, que suman 2,895; 2,680 son micro y pequeiias industrias
(88.5%).

En conclusién, se determina que el incremento de la industria; ya sea una ciudad
preindustrial, donde el centro contiene el aparato administrativo y religioso, asi
como las residencias de élite, o una ciudad industrial, tiende a distribuir el terreno
en anillos concéntricos ocupados por diferentes grupos y funciones sociales de
una ciudad, sigue los patrones de migracion de la poblacién de bajos ingresos
dentro del radio urbano, ya que la industria representa una gran oportunidad de
superacién para los migrantes que buscan una estabilidad econémica y aunado a

4! Adler de L. L., ob. cit., p. 51.
42 Martin Sanchez Ma. Teresa, ob.cit., p. 87.
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esto se encuentra la superacién tanto econémica para su familia como educativa
para sus hijos,

2.3 "Boom" poblacional 1960-1990.

El incremento poblacional en el municipio de Ecatepec se marcé en la década de
1970. En la década anterior se dieron patrones para que se diera dicho
incremento, posteriormente sufrié un incremento natural de la poblacién como se
podra apreciar en e! siguiente apartado.

Para el aflo de 1950 el municipio de Ecatepec contaba con una poblacién de
15,226 habitantes, y para el aflo de1960 el censo de poblacién arroja la cantidad
de 40,815 habitantes, donde Ecatepec de Morelos continia con la categoria de
villa, con 4,632 habitantes; pero en él aparecen colonias populares, generadas por
grupos sociales, con un total de 12,762 habitantes, cabe mencionar que la colonia
Xalostoc no fue cuantificada para esta censo; también se consideran las
haciendas de Cerro Gordo, Jauregui y E! Risco, donde la poblacién no fue
cuantificada, asi como tres rancherias, un rancho, un barrio y seis pueblos, de los
cuales se puede citar que "se trata de campesinos empobrecidos, asi como
jovenes en busca de empleo o movilidad social, que se trasladan a las ciudades
donde encuentran acomodo, al menos, en el sector industrial y otros en los

servicios y en ocupaciones marginales"**,

El origen de estas colonias populares dentro del suelo del municipio de Ecatepec
de Morelos, se debe primordialmente a “las restricciones que se dieron en el
Distrito Federal, que tuvieron su escape con una actitud ampliamente permisible
por parte de las autoridades del Estado de Mséxico hacia las lotificaciones
irregulares en tierras de propiedad privada en la porcion de la zona metropolitana
de la Ciudad de México correspondiente a dicho estado, esta actitud permitié el
fraccionamiento en gran escala de una amplia zona situada en el vaso del ex lago

> Arizpe L., ob. cit., p. 33.
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de Texcoco (principalmente el municipio de Ecatepec)'*, donde se dio la
concentracion metropolitana, la conformacion de la estructura metropolitana y la
suburbanizacién de la poblacion, dando asi origen a la anomia.

Para el afio de 1970 se da un auge considerable del crecimiento demografico,
puesto que la mayoria de la poblacién provenia del interior del pais, debido a las
restricciones que se habian generado al interior de Distrito Federal en el afio de
1954, Dichas restricciones no permitian la construccién de fraccionamientos o
viviendas al interior del Distrito Federal, tanto de viviendas de bajos ingresos asi
como de fraccionamientos de tipo residencial, lo que indica que gran parte de la
poblacion migrante se asentd en los municipios de la periferia, principalmente en
el municipio de Ecatepec, toda vez que fue la demanda de suelo y 1a cercania con
el Distrito Federal lo que motivd el desplazamiento de empresas y familias a este
municipio.

La mayoria de estos migrantes se establecieron principalmente en asentamientos
humanos irregulares, en los cuales se dio fundamentalmente el clientelismo
politico, o por medio de los grupos sociales, mismos que utilizaban la solidaridad,
creando con ello una manipulacidén de los servicios basicos, puesto que los
moradores de dichas colonias eran presas faciles de intereses politicos.

La poblacién asentada en el municipio en el aiio de 1960, era de 40,815
habitantes, pasdé a una cantidad de 216,408 pobladores, generando que el
municipio creciera en un 430.2%, en tan solo 10 afios, con respecto al censo de
poblacién det aiio 1960, por lo que "cada persona... busca el punto maximo de

accesibilidad, aque! en que a la gente le es mas facil reunirse para traficar entre

si... como la disponibilidad de este espacio 6ptimo esté necesariamente limitada,
estas personas... pueden alcanzarlo en la medida de su capacidad econémica"*®.

“ Duhau E., ob. cit., p. 147,
4% Chueca G. F., ob. cit., p. 234.
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Para la década de 1980 el municipio creci6 a 784,507 habitantes, 262,408
cambiaron su residencia a este municipio, generando que el municipio creciera en
un 262.5%, y fuera considerado como una urbe, puesto que contaba con una
infraestructura que satisfacia las necesidades basicas de la poblacion que lo
habitaba, asi como la comunicacién entre los municipios circunvecinos a este y al
Distrito Federal, ayudando a que fuese atractivo para los migrantes y llegaran a
habitar en él, pero dicha cercania traerfa consigo problemas, entre los cuales
podemos mencionar: "1.-La existencia de una concentracién econdmica de los
servicios terciarios y secundarios, 2.-La fuerte migracién rural hacia los centros
urbanos, 3.-La falta de recursos para solucionar por adelantado los problemas
inherentes a la estructura agropecuaria, y que en nuestro caso desaparece, ya
que es mas rentable para el ejidatario vender sus tierras, puesto que su cosecha
no alcanza la tonelada, 4.-El bajo aprovechamiento de los espacios, 5.-El
incremento del area y de las necesidades basicas de la poblacién urbana, y 6.-Los

costos crecientes de las grandes ciudades™®.

Para el censo de poblacién de dicha década cabe resaltar que un factor
determinante en el proceso de migracién es que existe algun familiar o conocido
en el lugar de destino, y las politicas gubernamentales se orientaban a negociar
con los ejidatarios el destino de sus tierras, procurando involucrarlos en proyectos
que no implicaban el uso habitacional (clubes campestres, panteones, etc.).

Cabe mencionar que "los organismos oficiales, planificadores y urbanistas son
lentos en sus previsiones y todavia mas en sus realizaciones... entonces hay que
acudir a absorber a los barrios experimentales y provinciales, en que las

poblaciones desheredadas han improvisado ante la urgencia de su situacion™’.

El proceso de urbanizacion que ha vivido el municipio de Ecatepec ha contribuido
a que se pierdan graduaimente tierra de cultivo y ganado, puesto que los pocos
ejidatarios que quedan en el municipio, basicamente los de Santa Maria y Santo

45 Mejia Lira José, "Consideraciones sobre el desarrollo urbano a nivel municipal®, p. 85.
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Tomés Chiconautla, encuentran mas atractivo y rentable desincorporar sus tierras
del sistema ejidal y dedicarse a diferentes actividades, ya que el cultivo del maiz
es minimo, asi como la cria de especies menores como aves y conejos se da en
los traspatios y por lo general son de autoconsumo, mismo que se comprende
como un desorden social.

Con respecto al censo de 1990 dicho municipio contaba con una poblacién de
1,218,138 habitantes, donde se denota al municipio como una ciudad, ya que
cuenta con una localidad de 1,000,000 o mas habitantes (segun INEGI),
destacando que la poblacién pasd de 784,507 habitantes a 1,218,138, por lo que
se determina que se dio un incremento del 55.27% (aproximadamente), esto se
debe en parte por el incremento natural de la poblacién, la cual habia sufrido su
auge en la década de 1970.

Actualmente la construccion de fraccionamientos, asi como de desarrollos
habitacionales contribuyen a fomentar los desequilibrios entre la oferta y la
demanda de servicios publicos asi como a agravar los problemas ecolégicos,
tendiendo al desorden social ya que no existe un control; toda vez que por sus
caracteristicas demograficas y geograficas e! municipio de Ecatepec ha sido una
zona altamente susceptible a la expansién de la mancha urbana, donde los
fraccionamientos, a pesar de que deben de contemplar "area jardinada (un por
ciento del area de donacion), zona deportiva (una cancha de balompié por cada 20
hectareas de la superficie total, una cancha de baloncesto y usos miiltiples por
cada 5 hectareas de suelo vendible), guarderia infantil (un metro cuadrado
construido por cada 2,000 metros cuadrados de superficie vendible), asi como un
centro de capacitacién o edificio administrativo (un metro cuadrado construido por

cada 2,500 metros cuadrados de superficie vendible)"*®

, continlan credndose al
interior del municipio y de esta manera se da una saturacion de los servicios

publicos e infraestructura existentes.

" Chueca G. F., ob. cit., p. 199.
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La ciudad es un organismo que esta en constante transformacién, por lo que se
determina que dicha transformacion siempre existe y esto se debe a la movilidad
de los seres humanos y a sus instituciones, por lo que "ias zonas puramente
residenciales, ciudades dormitorio, han resultado... un gran fracaso"*®, ya que "la
urbanizacién se relaciona con la migracién... de lugares mas o menos urbanos a
otros mas urbanos y de lugares pequeiios a otros mayores, o de un lugar muy
urbano a otro"°,

"La problematica actual de la urbanizacién gira en torno a: 1.-La aceleracién del
ritmo de urbanizacion en el conjunto del mundo, 2.-La concentracién de este
crecimiento urbano en las regiones llamadas "subdesarrolladas’, y 3.-La aparicién

de nuevas formas urbanas y en parte de grandes metrépolis"®'.

Por lo anterior se determina que el "boom" poblacional se generé en la década de
1970, donde el municipio comenzé su acelerado crecimiento demografico, y con
ello ia agudizacidn de ia proliferacion de colonias populares, generadas por grupos
sociales, que eran principalmente asentamientos humanos irregulares, en donde
se vio principalmente Ia labor de los diferentes partidos politicos tratando de ganar
adeptos a cambio de muchas veces promesas, pero algunas del suministro de
servicios plblicos.

Esto debido a que "la poblacién urbana... obedece a causas internas y externas,
las externas son: la historia colonial y de dependencia; y las internas: desarrolio
urbano producto de modelos que se han caracterizado por la depredaciéon de los
recursos naturales, el control y manipulacion centralizada del poder y la
informacion y la segregacion social y espacial'®, esto debido a que la ciudad
atrae, por una parte, al campesino, ofreciéndole mayores posibilidades de trabajo,
mayores oportunidades educativas y mayores satisfacciones en términos de su

“* Gab. del Edo. Méx., ob. cit., p.500.
4% Chucca G. F., ob. cit., p. 212,

% Anderson N., ob. cit., p. 178.

31 Castells M., ob. cit., p. 22.

32 Mejla L. J., ob. cit., p. 87.
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participacion en la vida nacional, y por otra, el campo lo repele, al negarle todas
estas ventajas, al cerrarle un camino propio de desarrollo econémico y social
mediante la actividad agricola. Esto le genera una ruptura con sus valores, ya no
comparte con el grupo a que pertenecia.

La poblacién del municipio crecid de manera considerable en la década de 1970, y
posteriormente el incremento de la poblacién fue de manera natural, el auge vivido
en dicha década marca el aceleramiento poblacional del municipio, "gran parte de
los problemas pasa por la tenencia de ia tierra, se vincula a las necesidades de
vivienda y los servicios publicos basicos"®, ya que una parte considerable de los
habitantes de este municipio vive en colonias irregulares, que carecen de los
servicios basicos, asi como de la infraestructura necesaria para poder obtener
dichos servicios, lo que indico que este fuera considerado en la década de 1990
como una ciudad, y con ello se diera el atractivo para que fuese considerado como
un “corredor” para el comercio, es decir la comunicacion que se da entre la Cuidad
de México con los estados productores tales como Hidalgo y Veracruz.

En la siguiente gréfica se aprecia la situacion en materia demografica del
municipio de Ecatepec, en donde es de destacarse la poblacién de! afio de 1960,
la cual era de 40,815 habitantes; para el afio de 1970 el censo de poblacién arroja
una cantidad de 216,408 habitantes del municipio de Ecatepec, en el cual se
puede apreciar que la poblacién se incrementé en un 430.2%, con respecto al
censo del aiio de 1960; posteriormente para el aiio de 1980 el censo marcd una
cantidad total de 784,507 habitantes, y para el afio de 1990 el censo arrojé la
cantidad de 1,218,135 habitantes, cabe mencionarse que para este censo de
poblacién la villa de Ecatepec de Morelos ya era considerada como una ciudad,
puesto que el total de la poblacién del municipio de Ecatepec de Morelos permitié
dicha consideracion.

* Idem.
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GRAFICA COMPARATIVA # 2.

GRAFICA COMPARATIVA DE LA POBLACION ARROJADA POR LOS CENSOS
DE 1960 A 1990.
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*Fuente: Censos de Poblacién, INEGI.

Es de mencionarse que el incremento poblacional se estabiliza de cierto modo en
las décadas de los ochenta y noventa, pero de cierta manera tendera a crecer,
esto se debe en parte a que "el laissez-fire urbano combinado con la globalizacion
de la economia acentuard el proceso de concentracién de la poblacién y
actividades econémicas en dos O tres regiones policéntricas... donde el
federalismo abandona sus funciones de interaccion urbana de sistemas de
ciudades, delegando la organizacion interna a gobiemos locales con escasa
preparacion y visién para hacerlo razonablemente, augurando la acentuacién de
las desigualdades regionales con los riesgos politicos y econémicos que conlleva,
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asi como el aumento de la grave problematica interna que caracteriza a las
sociedades mexicanas"*,

Cabe resaltar que "la migracion intema se ha dado en dos direcciones... en la
década de los setenta la migracion se desplazaba de las areas rurales a las
urbanas, y en |la década de los noventa se volvié urbana-urbana"®3, dentro de los
asentamientos urbanos, aparte del fraccionamiento, se encuentran también "los
conjuntos subsidiados, los cuales son bloques multifamiliares, de nivel
relativamente alto... son de clase obrera industrial y generalmente no son tipos de
vivienda accesibles a los marginados; las colonias populares, que son
fraccionamientos en terrenos de bajo valor, que se adquieren por venta o por
ocupacion ilegal, estas colonias son de nivel econémico muy variable, y las
vecindades, que son tugurios centrales, que consisten generaimente en 20 a §0
cuartos ocupados sobre un callején, con bafio com(n, en que |a tenencia se basa
en el pago de una renta"®, donde el estrato social es semejante entre la
poblacién.

"Diferentes factores influyen y condicionan el desarrollo de Ecatepec de Morelos,
el cual uno de ellos es el fendmeno migratorio, derivado de la concentracién de las
actividades econémicas en el centro del pais"®, ya que dicho municipio es
fundamental para el comercio, esto debido a su cercania con el Distrito Federal,
asi como la presién demogréfica, la cual se ha plasmado en la creacién de los
asentamientos humanos, dando como resultado la demanda de servicios publicos

y el deterioro del medio ambiente.

Segun Fernando Chueca, "la gran urbe se puede dividir en. cinco zonas
concéntricas: la primera es el centro comercial, la segunda es la llamada zona de
transicion; la tercera es la de los barrios obreros; la cuarta es la zona residencial

34 Garza G. en "Estudios demograficos y urbanos #41%, p 308,
35 Escobar Latapi Agustin, "La dinamica de la emigracion mexicana”, p. 95.

% Adler de L. L., ob. cit., p. 36-37.

5T H, Ayto. de Ecatepec,, ob. cit,, p. 1. TE SIS C ON

FALLA DE ORIGEN
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de las clases media y elevada; y la quinta es la ilamada commuter’s zone, la de
las personas que viven en los alrededores y que van diariamente a la ciudad,
donde tienen su ocupacién®, esto a propésito de mostrar las caracteristicas de las
diferentes zonas y tipos de usos de suelo que existen en una cuidad.

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, en el municipio de Ecatepec e!
uso de suelo es basicamente de uso habitacionatl (77% del total de la superficie
de! municipio), ya que el uso comercial se encuentra en segundo lugar (12% del
total de la superficie), y por ende el uso industrial se encuentra ubicado en la
tercera posicion (s6lo se cuenta con el 11% del total), se podria considerar a dicho
municipio como una ciudad dormitorio, es decir, que la poblacién solo duerme en
él, puesto que sus fuentes de empleo se encuentran en otras localidades, por
ejemplo, el Distrito Federal u otros municipios del Estado, tales como Tlalnepantla
o Naucalpan, entre otros.

GRAFICA COMPARATIVA #3.

GRAFICA COMPARATIVA DEL USO DE SUELO EN AREA URBANA EN EL
MUNICIPIO DE ECATEPEC (ARO 2000).

11%

<

*Fuente: Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Ecatepec 2000.
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Este incremento poblacional se puede apreciar en los censos de poblacion de
dicho municipio, donde esa poblacion flotante, desempleada, ‘ejército de reserva’
de una industria inexistente, es la base del crecimiento urbano constatado, en los
cuales la poblacién de 1960 era de 40,815 habitantes; en 1970 fue de 216,408
habitantes; para el afio de 1980 el censo arroja una poblacibn de 784,507
habitantes; y para la década de 1990 la poblacion era de 1,218,135 habitantes, ya
que el area metropolitana capta toda la problematica de la organizacién del
espacio en las sociedades capitalistas.

E! proceso incontrolado de urbanizacion ha afectado también a las zonas planas,
incluyendo 570 hectéreas en areas de recarga de los mantos acuiferos, asi como
la falta de planeacion urbana y del crecimiento de la industria ha propiciado
también oftros casos de incompatibilidad de usos de suelo, por "lo que la
concentracion de industrias ubicadas en diferentes fraccionamientos y parques
industriales... hacen que la infraestructura... no reciba el mantenimiento

correspondiente"®®,

Se determina que a partir de la década de los ochentas "... las grandes corrientes
de migracién son consideradas como consecuencia del crecimiento natural de la
poblacion"®®, ya que la migracion es el resultado de una serie de perturbaciones
entre el hombre y su ambiente, ya sea del &mbito social o fisico, puesto que el
proceso de migracién del campo a la ciudad es uno de los procesos de cambio
social mas comun y mas variado, pero debemos tomar en consideracion a los
migrantes pasivos, los cuales hicieron el traslado del campo a la ciudad sin
moverse de su lugar, ya que con la expansion de la mancha urbana fueron

absorbidos por la ciudad.

Por esto, practicamente la mayor parte de la migracién se da hacia la Ciudad de
México, y no de regreso al campo, por lo que los migrantes que regresan a sus

3% 1. Ayto. de Ecatepec., ob. cit., p. 44.
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lugares de origen son principalmente personas que se han retirado de los empleos
0 que han sufrido algin problema famitiar, o es su defecto, les han ofrecido algun
empleo en sus lugares de origen.

En conclusién, se puede determinar que el migrante, por lo general, es el
campesinc proveniente de una regién agricola deprimida, que posee una
educacion sumamente baja, llega directamente a casa de algin familiar en la
ciudad, y una vez establecido trae a otros familiares, y la mayoria de ellos llegan a
la ciudad con el propésito de quedarse, por lo que se puede determinar que ei
"boom" poblacional es consecuencia de las necesidades que se dan en el campo
en el ambito de lo econdmico, lo que hace que se sobresaturen las urbes y con
ello se de la desaparicion de zonas destinadas a la agricultura, ya que la
necesidad de una casa-habitacién por una parte, y las necesidades de los
ejidatarios, por la otra, hacen posible la utiizacién de areas destinadas a la
agricultura en un uso habitacional, lo que genera un conflicto de intereses y de
desviacién del uso de suelo al interior del municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de México.

- Arizpe L., ob. cit., p. 31.
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CAPITULO Wl PROBLEMATICAS GENERADAS POR EL CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

En este capitulo se trata la invasién de zonas agricolas por parte de la poblacién
que como ya lo indicamos en su mayoria es inmigrante e incluso una invasién por
parte de las empresas; puesto que los asentamientos irregulares son la via mas
facil de adquirir un terreno para vivir, sin importar la falta de los servicios publicos
e infraestructura.

Al ser las empresas quienes invadieron dichas areas agricolas, y armar ahl sus
naves productoras pasaron a ser un foco de atraccion para la concentracion de la
poblacién. Aunada a esta situacion se identifica y determina la falta de
normatividad que existe al interior det municipio en materia de uso de suelo y
tenencia de la tierra, asi como las caducas leyes en materia de derecho agrario,
con el objeto de determinar la viabilidad de deslindamiento de zonas de uso
agricola y las de uso urbano, para ser destinadas al uso habitacional, tanto por
parte de la poblaciéon migrante, asi como de las compaiiias constructoras.

3.1 Invasién de Zonas Agricolas.

Con el crecimiento demogréfico al interior del municipio de Ecatepec de Morelos,
asi como la proliferacién de la industria, se crearon las condiciones necesarias
para la invasién de las zonas agricolas, siguiendo un patron, como se podra
apreciar a continuacién:

¢ Los requisitos para poder ser ejidatario son: ser mexicano mayor de edad, o de
cualquier edad, siempre y cuando se tenga familia a su cargo, o se trate del
heredero de un ejidatario.
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e La entrega de la libertad al ejido indica que el ejidatario cede sus derechos
sobre la parcela a los demés ejidatarios, sélo basta que se formule una lista de
sucesion de nombres de personas y preferencias la cual busca la adjudicacién
de derechos en su fallecimiento.

e Una manera en que se puede perder el ejido, como se cita en la ley agraria en
su articulo 20, es: "1.-Por la cesion de derechos parcelarios y comunes; 2.-Por
prescripcion negativa, o en su caso; 3.-Cuando otras personas adquieran sus
derechos en los términos del articulo 48 de esta ley"®®, a esta situacién se
agrega que no esta permitido vender el ejido, puesto que es propiedad del
gobierno federal.

Aunada a esta situacion se encuentra que la limitacién y destino de las tierras
ejidales solo se podra realizar por la asamblea ejidataria, la cual podra destinar
dichas tierras a asentamientos humanos, al usc comun, o proceder a su
parcelamiento, buscando el beneficio de los pobladores, cabe mencionar que se
reservan las extensiones necesarias al asentamiento humano, delimitando las
tierras de uso comun, con el fin al marcar el area irreductible destinada al
asentamiento humano, esto con la finalidad de no desviar el tipo de uso de las
superficies.

Por esto cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o embargar
dichas tierras sera nulo de pleno derecho, en este sentido el deslinde de la tierra
ejidal a otro tipo de uso es considerado como un delito federal, asi como lo marca
la ley de asentamientos humanos al afirmar que "el que realice cualquier acto,...
sirva de intermediario o promotor... de los terrenos ejidales, comunales o ajenos
de propiedad particular sin consentimiento del titular, pagara una muita de por lo

menos tres veces el monto del lucro obtenido"®',

legalmente estad prohibido
fraccionarias, subdividirlas, relotificarlas o fusionarlas como fines de desarrollo

urbano, asi como realizar construcciones en ellas.

% Sosapavan Yahez Otto, "Diversos conceptos del derecho agrario mexicano®, p. 136.
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Sin embargo y no obstante que juridicamente existe esta prohibicién, el organismo
estatal que responde al nombre de la COMISION PARA LA REGULARIZACION
DEL SUELO DEL ESTADO DE MEXICO (CRECEM), y en el &mbito municipal es
la PROCURADURIA MUNICIPAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, no cuidan el
cumplimiento de dicha ley.

No obstante que juridicamente esta prohibida la construccién en zonas rurales es
importante resaltar que los problemas del urbanismo en expansién se han
generado sobre todo al interior del municipio de Ecatepec.

En el municipio el urbanismo incide desde la periferia hasta al centro, donde {a
periferia de hoy sera el centro o centros vitales da! futuro, en tanto que la vivienda
se produce principalmente con los grandes sacrificios de las familias migrantes,
las cuales se dedican no sélo a la autoconstruccion de la morada, sino también a
conseguir mayores recursos que les permitan pagar los insumos que entran en la
construccién, los cuales son cada vez més caros.

Toda vez que se hace necesario que se dé una relacién en la migracién de tipo
rural-urbana, lo cual permite que se de un proceso macroeconémico, es decir se
da pauta para que se aglomere en una zona determinada e! intercambio de
mercancias, puesto que el sector industrial es fundamental para la vida econémica
de la poblacion.

E! asentamiento de las industrias también se dio en zonas agricolas, generando
con ello una anomia, en tanto que los diferentes tipos de industrializacion '
condicionan las distintas modalidades histéricas de migracion, la industrializacion
marcé el proceso de la desaparicion de areas agricolas, dichas empresas
obtuvieron las areas citadas comprandolas a los dueflos, o por presion politica,
esto por medic del gobierno estatal, el cual sirvi6 de "mediador” en el proceso de

! Gob. del Edo. Méx., ob. cit., p. 492.
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compra-venta, y de cierta manera obligaba a los ejidatarios a vender sus
propiedades, ya sea a plantas industriales 0 a compaiiias constructoras, se las
pagaban muy por debajo de su costo, e incluso se puede determinar que el mismo
gobierno (politicos) compraba dichas areas para su exclusividad.

Cabe mencionar que la estructura socioecondmica que rige la produccién agraria
tiende a expulsar la mano de obra de la agricultura, los cuales se caracterizan por
ser actores colectivos, puesto que participan en movimientos con el propésito de
obtener determinadas metas, mismos que busca cabida en el sector industrial, y
por ende tiende a migrar a las grandes ciudades, sistemas sociales establecidos,
donde al no encontrar un lugar de residencia en dichas ciudades se asienta en
zonas destinadas a la agricultura.

La expulsién de ta poblacion se genera principalmente en estados que han sido
menos privilegiados, o en su defecto, en lugares en los cuales existen
insuficiencias fisicas de la tierra aprovechable o por la monopolizacién de los
grandes propietarios (caciques), lo que hace que los municipios circundantes de la
Ciudad de México, principalmente el municipio de Ecatepec de Morelos, reciba al
grueso del total de migrantes, que buscan una residencia para instalar su morada,
esto tiene que ver con la urbanizacién de éreas rurales, ya que la poblacién es
mayoritariamente urbana, donde la vinculacidn arménica entre la ciudad y el
campo debe satisfacer el crecimiento urbano, asi como proteger las tierras
agropecuarias y forestales, con la finalidad de distribuir equitativamente los
beneficios y cargas del proceso de desarrollo urbsno.

Cuando el espacio fisico disponible para los nuevos asentamientos es cada vez
menor en las grandes ciudades, puesto que se inicia como consecuencia el
desbordamiento hacia las zonas periféricas, se determina que "la migracién se
produce en forma directa a la ciudad,... ya que al llegar a 'a ciudad, los migrantes
no encuentran cabida en el sistema laboral industrial, por lo que se convierten en
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marginados"®

pertenecen, y por lo tanto se asientan en la periferia de las ciudades, dedicandose

, no son incluidos en el desarrolio econémico del lugar a que

al subempleo, lo que determina que las zonas destinadas a la agricultura sean
ocupadas por dichos migrantes, y con ellos se de la creacion de las colonias
populares por medio de los grupos sociales.

Algunos de los problemas que generan las invasiones de las tierras son que
dentro de las ciudades se encuentran espacios los cuales limitan a las zonas
urbanas, mismas que se identifican como sistemas sociales, ya que estos
espacios son identificados como zonas agricolas y por lo tanto son de propiedad
comunal llamadas principalmente ‘“ejidos”, las cuales son invadidas,
principaimente se invaden aquelias que no son aptas para el cultivo, o que han
sido abandonadas por sus propietarios debido a otras causas, 10 cual genera una
serie de choques entre los propietarios y los duefios (ejidatarios), o incluso con las
instituciones municipales del sistema social, pero se dan situaciones en las que
dichas invasiones se han dado por la estimulacién de los ejidatarios, que desean
recibir un pago por parte de los invasores, o en su defecto, una indemnizacion por
parte de las autoridades gubermamentales, pues como ya se sefialo anteriormente
para los dueiios de estas tierras les es mas redituable vender que cultivar, aun y
no obstante existan una serie de subsidios por parte del gobiermno federal al
campo.

Por lo general! las invasiones de los ejidos son realizadas por personas que, como
se citd anteriormente, llegan a la ciudad con el deseo de obtener empleo, los
cuales se identifican por su estrato social, ya que la falta de este y la pobreza en
sus lugares de origen, provocan la expulsion de los migrantes (motivos
econémicos), o el deseo de escapar de la restriccion familiar o buscar mejores
oportunidades de estudio (motivos sociales), destacando que dichos migrantes al
asentarse en las zonas agricolas lo hacen, de cierto modo, de una manera en que

2 Adler de L. L., ob. cit., p. 30.
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son considerados como paracaidistas’, y generalmente muchos de los migrantes
de bajos ingresos residen en asentamientos precarios o predios irregulares, en
donde se crea una colectividad organizada de personas que viven en un territorio
comun, los cuales se generan en la periferia de las grandes ciudades.

Los asentamientos de ios "paracaidistas” dentro de los ejidos o zonas agricolas se
caracterizan por empezar con una mezcolanza de pequeiias casuchas
improvisadas de manera muy rapida, las cuales son hechas basicamente de
laminas de cartén corrugado, asi como de una mezcla de pape! de desperdicio y
de derivados de petréleo, posteriormente se inicia la construccion de las viviendas
de manera paulatina y muchas veces quedan a medio construir, donde el migrante
es el que compra los materiales. Muchos de estos asentamientos distorsionan la
preservacion, proteccion y restauraciéon del equilibrio ecolégico del territorio de la
entidad, dando origen a una desorganizacion social.

La invasion de zonas agricolas se dio principalmente por organizaciones civiles o
grupos sociales, las cuales eran dirigidas por lideres pertenecientes a un partido
politico, el cual afianzaba su imagen ante sus seguidores con este tipo de
practicas, dichas invasiones son caracteristicas dentro del territorio del interior det
pals, puesto que por lo general existen grupos de personas las cuales por el afan
de conseguir un lugar donde habitar, principalmente en las ciudades o sistemas
sociales establecidos, caen presas en las oportunidades que "brindan’ los
organismos politicos, que por una parte manipulan a la poblacién con necesidad
de una vivienda, y por otra parte aprovechan esta situacién para poder alcanzar
una ventaja dentro de la politica teniendo mas adeptos, y dentro de su partido; lo
que representa una oportunidad de poder, tanto para enriquecerse como para ‘
ascender en el ambito politico.

* En México se llama paracaidistas a Jos moradores de los nsentamientos precarios, quiza por que aparecen de
pronto sobre ¢l terreno, ‘como caidos del cielo’. Basado en el texto de Wayne A. Comelius "Los inmigrantes
pobres en la Cd. de México y la politica”.
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Es de mencionarse que en el municipio de Ecatepec, existian "los promotores de
invasiones, estos son considerados elementos politicamente peligrosos e
incontrolables"®?, lo que indico que el cambio de esta actitud estaba referido a la
ocupacion irregular del suelo en cuanto era considerado como una “"empresa",
esto se debe a su caracter politico-econémico, y no a la irregularidad como tal, ya
que la funcién del estado de fomentar la creacién y administracion de reservas
territoriales y ecologicas, asi como de adquirir reas para destinarlas a la reserva
territorial eran practicamente nulas.

Otro factor importante de la invasion de predios fue la necesidad de obtener una
casa-habitacién mejor de la que brinda el sistema, puesto que éste no satisface
dicha demanda, ya que estas viviendas son muy pequefas, se encuentran lejos
del campo laboral o son de muy alto costo, lo cual trae como consecuencia que se
diera la generacién de invasidn de predios por parte de grupos sociales, pero a
pesar de esta situacién existié la industria de la construccion aprovechado este
mercado en expansion, ya que los autoconstructores ahora invirtieron no en una
casa hecha por una compafifa constructora, ya sea esta de tipo privado, o publica
(construidas por el gobierno federal o empresas particulares), sino en material
para construir su morada.

En relacion con lo anterior, se puede apreciar que "en el municipio de Ecatepec,
durante el trienio 1985-1987 se efectuaron por 1o menos tres desalojos,... 2,000
personas en Chiconautla, asentadas en un area prevista para servicios; 1,300
personas en Tulpetlac, asentadas en un predio de propiedad privada; y por
ultimo... en Valle de Aragén, donde se desalojaron a unas 25,000 personas
asentadas en un predio de propiedad privada de mas de 40 hectéreas"®, cabe
citar que estas invasiones estaban dirigidas e instrumentadas por partidos
politicos, lo que indica que el clientelismo politico y la proliferacion de grupos
sociales era un arma muy poderosa en el Estado de México, y como se pudo

63 Duhau E. en "Estudios demograficos y Urbanos #7%, p. 127.
 Duhau E., ob. cit., p. 129.
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apreciar anteriormente, era muy frecuente en el municipio de Ecatepec de
Morelos.

La invasién que han sufrido las areas boscosas, asi como la desecacion de la
cuenca producto de una sobre explotacidon de los mantos acuiferos, entre otros
diversos factores, propicia la erosion y el hundimiento del suelo, por lo que se da
una creciente pérdida de la flora y fauna propias de la regiéon en que esta inmerso
el municipio de Ecatepec, aunado a esto se encuentra que en la actualidad se
estan construyendo fraccionamientos en su interior, que son edificados en lo que
eran éreas destinadas a la agricultura, y con ello se continia generando la
desaparicion de dichas zonas en el municipio.

Por esto la proliferacion de asentamientos humanos, pero principalmente la
utiizacién de zonas destinadas a la agricultura genera una desorganizacion social
en el municipio, puesto que la creacibn de asentamientos produce la
sobresaturacion de las escasas vias de comunicacidn que existen en él,
determinando la necesidad de generar una infraestructura que satisfaga las
necesidades de la poblacion, asi como que se preserven las areas destinadas a la
agricultura, las cuales son pulmones que necesita el municipio, asi como éreas
que se deben explotar en dicho uso, y dejar de deslindarlo para producir
asentamientos humanos, tanto regulares (fraccionamientos), como irregulares
(colonias populares).

También continlia de cierta manera |la migracion rural-urbana, aunque en menor
magnitud, ya que con el deslinde del gobierno federal en materia del desarrollo
urbano, el cual ahora queda en manos de los gobiernos municipales, mismos que
tienen una escasa preparacion en dicha materia, hace que la migracion y el auge
que marco la industria sean cada vez mas crudos para los pobladores del
municipio, puesto que ellos son los afectados directamente de la saturaciéon de la
infraestructura asi como de los servicios basicos, que son fundamentales para la
calidad de vida de los pobladores.
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Es por ello que la invasién de zonas agricolas generé la proliferacion de los
asentamientos humanos, puesto que las restricciones en dicha materia al interior
del Distrito Federal propiciaron que se diera el proceso de asentamiento por parte
de migrantes de! interior del pais en la periferia del Distrito Federal, donde el
municipio de Ecatepec de Morelos fue unos de los receptores del grueso de esa
poblacion, aunada a esta situacién, y ya en ia década de los ochenta, se dio la
proliferacion de unidades habitacionales, que fueron creadas principalmente por
empresas particulares de vivienda, tales como INCOBUSA, FOVI, o bancos, asl
como empresas de indole estatal, como lo eran FOVISSSTE o ISEMYM, las
cuales creaban desarrollos habitacionales para un determinado tipo de poblacion,
por lo que se puede determinar que eran "seleclivos” en lo referente a los
habitantes que podian obtener este tipo de vivienda, puesto que las companias
constructoras particulares generaron viviendas de tipo "interés social', lo que
marcaba las restricciones para poder obtener vivienda.

Aunada a esta situacion se encuentra a las organizaciones populares o grupos
sociales, las cuales por medio de sus "lazos politicos" propiciaban la invasiéon de
zonas agricolas y ayudaron en gran medida a la desaparicion de ellas al interior de
este municipio, generando el incremento poblacional y la llegada de migrantes
originarios del interior del pais, primordialmente del Distrito Federal, mismos que
eran actores colectivos.

En conclusién se determina que la invasién de zonas agricolas en el municipio de
Ecatepec de Morelos, Estado de México, se debid basicamente por el incremento
del sector industrial, o que permitié que se diera la invasién de dichas zonas por
parte de migrantes del interior del pais, los cuales eran basicamente de bajos
recursos.

Aunada a esta situacién se encuentra la creacioén de unidades habitacionales y de
fraccionamientos, de tipo selectivos, y por lo tanto también contribuyeron a la
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desaparicion de las zonas agricolas, puesto que, por una parte sus elevados
costos no permitian que la poblacidn de bajos recursos pudiera obtener una
vivienda de este tipo, asi como la "selectividad" para los habitantes por los que
fueron construidos, fomentando que se generaran colonias populares, lo que
propicio que se diera la expansion de la mancha urbana y con ellos
desaparecieran dichas zonas agricolas.

3.2 Asentamientos lrregulares.

La creacién de los asentamientos humanos irregulares se generd debido a la
escasez de lugares para habitar, puesto que los gobiernos municipales no estaban
preparados para la migracion que se vivioé gracias a la creacion de las industrias
en el suelo del Estado de México, asi como los problemas que esto traeria.

La creacién de asentamientos humanos trae consigo a "los problemas del
urbanismo en expansion, los cuales se producen en los nucleos centrales, muchas
veces de estructura tradicional, reside en la congestion disparada que sufren
cuanto mas aumentan las franjas exteriores de residentes y la falta de
accesibilidad y de transporte que esto lleva consigo™®®, o cual determina que se
sobresature la periferia de las grandes ciudades.

La ordenacidn espacial se considera como nula, en tanto que no existe una
adecuada accesibilidad por parte de las autoridades, asi como medios de
transporte eficaces y una red inteligentemente planeada que sea capaz de poder
incorporarse al asentamiento para que pueda este incorporarse a la infraestructura
del municipio, por lo que la extension de las ciudades, hoy en dia, han sido en’
gran medida consecuencia del avance de i0s medios de transporte, ya que estos
se han convertido cada vez mas en una cuestion delicada y conflictiva para la urbe
moderna.

3 Chueca G. F., ob, cit., p. 202.
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La importancia que tiene el transporte en !a creacién de los asentamientos
humanos irregulares es de fundamental importancia, ya que estos se adentran en
el asentamiento irregular conectandolos con su fuente de empleo, escuela,
comercio, etc.,, satisfaciendo su funcién para los moradores de dicho
asentamiento, lo que fomenta que los actores colectivos se sientan seguros ante
un desalojo, puesto que al contar con medios de transporte consideran que ya no
seran desalojados.

Es de mencionar que en las décadas de los sesentas y los setentas se agregaron
a la zona metropolitana de la Ciudad de México siete municipios, registrando un
incremento en los volimenes en materia de migracion hacia la Ciudad de México,
pero debido a la restriccién en materia de construccion de casas-habitacién en su
interior, se dio "la proliferacién de fraccionamientos ilegales en la periferia de esta,

sobre territorio mexiquense"®®

, en el municipio de Ecatepec principalmente.

Con la incorporacion de este municipio a la zona metropolitana de ia Ciudad de
México se determina que las ciudades que se encuentran en los municipios
aledarios a dicha ciudad estan vinculadas directamente a la metropoli, pero la
descomposicidn de ia estructura agraria acentua el desequilibrio entre le ciudad y
el campo, provocando que se agudice la migracién del campo hacia las ciudades,
y con ello la creacién de asentamientos irregulares, tanto en zonas destinadas a la
agricultura como en zonas de alto riesgo (barrancas e incluso cerros), en areas de
propiedad federal, estatal e incluso privadas.

Con el proceso de migracion hacia las urbes que cuentan con zonas industriales
se puede apreciar que, en el municipio de Ecatepec debido a su cercania con el
Distrito Federal, aumenta su recepcion de migrantes, principaimente originarios de
este, lo que fomenta los asentamientos irregulares, puesto que estos migrantes no
cuentan con un lugar adecuado donde vivir, agrava la situacién de la problematica
habitacional, y por ende hace crecer la necesidad en las grandes urbes en dicha

TESIS COR
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materia, denotando que los habitantes en busca de un mejor nivel de vida para
ellos y sus familias muestran una marcada tendencia por los asentamientos mas
bien grandes que pequefios.

Respecto a esta situacién se encuentra que algunos de los migrantes que se
asientan en colonias irregulares son trabajadores que cuentan con un empleo fijo,
y pertenecen a una clase social determinada, pero en su afan de obtener una
casa-habitacion, optan por asentarse en colonias irregulares, puesto que en
ocasiones no les es posible cumplir con los requerimientos que les solicitan las
compaiiias constructoras, o se da la desesperacién por parte de elios al no
obtener una respuesta favorable.

El crecimiento de la ciudad acelera |la densidad de las zonas centrales, donde el
asentamiento urbano se expande para hacer posible el empleo de terrenos mas
baratos, adecuado a distintos tipos, donde el centro tiende a perder su equilibrio,
generando una desorganizacion social en el sistema social, y con ello se
determina que mientras que !a subordinacién significa la creacion de ciudades
satélite, al crearse en la periferia de las grandes ciudades que no cuentan con los
servicios basicos son considerados como asentamientos irregulares.

Con la consideracion del municipio de Ecatepec de Morelos como una ciudad se
puede considerar que en su entorno existe un gran subdesarrollo, el cual es
fundamental para la marginalizacion, ya que alrededor de las ciudades, como se
citd anteriormente, existen asentamientos irregulares, los cuales acaparan a los
marginados, que al no encontrar una casa-habitacion optan por vivir en
asentamientos irregulares creados por grupos sociales, que con el paso del tiempo
se convierten en colonias populares.

Aunado a esto se encuentra que "la barriada se refiere a una categoria de zonas
predominantemente residenciales, cuya unica caracteristica constante es su
origen ilegal y desordenado, ya sea por una invasién organizada o por una
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acumulacién, y cuyo régimen de propiedad es juridicamente ambiguo"®, se

pueden considerar dos hipétesis dentro de la barriada, la primera es que: "a) son
cinturones de miseria y focos de enfermedad, crimen y desorganizacion social; y
b) son islotes semirrurales que representan nuevas oportunidades de
reconstruccion social urbana, esto basandose en las comunidades de vecinos,
asociaciones regionales, de parentesco, de ayuda mutua y en la actividad politica
en grupos reducidos"®®.

En los asentamientos irregulares no existe la pavimentacién, alcantarillado, agua
corriente (0 agua potable), instalaciéon eléctrica, teléfono, recoleccién de basura,
alumbrado pulblico ni drenaje de aguas de lluvia, en general no hay servicios
urbanos bésico, fa migracién responde a la busqueda de condiciones de vivienda
mas favorables, los habitantes de dichos asentamientos, actores colectivos,
luchan por la introducciéon de dichos servicios basicos, ya que por causas
familiares y fortuitas los migrantes deciden por asentarse en dichos lugares que
continuar al lado de sus consanguineos o por el deseo de poder contar con una
casa, lo cual determina que existe un identidad y con ello se da una permanencia.

En los asentamientos irregulares se pueden encontrar diversos tipos de estratos
sociales, ya que en ellos habitan peones, trabajadores rurales de faenas no
agricolas, artesanos, asi como campesinos jévenes que desean probar suerte,
esto denota que son potencialmente personas econdémicamente activas (P.E.A),
que forman una fila mas gruesa del ejército industrial de reserva, con relacién a
esto se encuentra que existen migrantes ancianos que fueron traidos por su
descendencia, los cuales a la postre se convierten en una carga para el gobierno
local, puesto que no cuentan con una fuente de empleo estable, y dicho gobierno '
debe de satisfacer sus demandas, tanto de salud como de alimentacién.

Los asentamientos irregulares son creados por familias que llevan consigo toda su
escasa propiedad, la cua! es su ropa y enseres de cocina, pero a diferencia de

7 Adler de L. L., ob. cit., p. 34,
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ellos, los migrantes pobres solamente llevan un bulto con ropa, ya que desean
vivir en la ciudad de manera definitiva, o por un tiempo y luego volver a sus

lugares de origen.

Cabe citar que "en los paises desarrollados el surgimiento de cientos de
asentamientos 'no controlados’, formados por ‘paracaidistas’ en la periferia de las
grandes ciudades también ha conducido al creciente reconocimiento de la
comunidad urbana local como campo para la interaccion social y politica"®, donde
muchos migrantes de bajos ingresos residen eventualmente en asentamientos
precarios y otros en barrios, sometidos a amenazas externas debido a la
inseguridad de sus predios, lo que incrementa considerablemente la probabilidad
de que su comunidad sea el centro de importantes experiencias politicas, en tanto
que para los politicos solo son un trampolin para poder acceder al poder, y por lo
tanto son solamente utilizados y casi nunca resuelven los problemas que existen

en dichas comunidades.

Con la creacion de la industria dentro del municipio de Ecatepec se da la
estimacion de que un gran porcentaje de la poblacién abandoné el centro del pais,
el Distrito Federal, y se asentd en las colonias periféricas, principalmente del
municipio de Ecatepec, las cuales obtuvieron habitantes adicionales, ya que la
utilidad de los diversos lugares son posibles alternativas de vivienda para los
migrantes, puesto que han alterado fundamentalmente el patrén de crecimiento de

las ciudades.

Por este motivo se ha tratado de crear conciencia para el uso de conjuntos
multifamiliares, buscando la mas amplia utilizacién del suelo urbano, puesto que
los migrantes al llegar ocupan las viviendas mas baratas, que por lo general son
tugurios centl:ales. que se hacen en las viejas casonas del centro de las ciudades,
para, posteriormente, ir a habitar a la periferia, formando asi colonias populares,
en donde las condiciones de vida son de extrema pobreza.

5 wWayne A. C., ob. cit, p. 39.
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% Wayne A. C., ob. cit, p. 39.
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Cabe mencionar que la marginalidad sélo es una etapa transitoria en el
movimiento marginatorio de los migrantes, actores sociales, ya que éstos se
incorporan a los sectores productivos de la vida econémica del municipio, pero es
de citar que el migrante es el habitante arraigado en la barriada (o0 asentamiento
irregular) que hubiera nacido en provincia, independientemente de su edad al
migrar,

La poblacién pobre se concentra principalmente en los tugurios del centro de la
ciudad, asi como en las colonias proletarias y asentamientos irregulares de ciertas
zonas periféricas, donde se da el continuo peligro de desalojo debido al rapido
crecimiento de los fraccionamientos de clase media y alta.

Debido a los procesos de concentracién y centralizacidn propios de la ciudad
preindustrial se da el proceso de segregacion (tanto econdmica y social) asi como
de descentralizacién, dando con ello procesos de renovacién urbana que
contribuyen a la formacion de numerosas barriadas en las zonas periféricas al
norte y oriente de la Ciudad de México (Ecatepec y Ciudad Nezahualcoyott
principaimente).

La centralizacién de la industria genera oportunidades que ofrece la residencia en
los asentamientos precarios de la periferia, las cuales son: una vivienda libre de
alquileres, su propio terreno, aislamiento del ruido y de la contaminacion del centro
de la ciudad, asi como algunos aspectos similares a los de la vida rural, tales
como espacios abiertos, tranquilidad, cultivo de vegetales y ganaderia a pequefia
escala, los cuales han hecho de esos asentamientos irregulares un atractivo para
los migrantes recién llegados.

Dentro de los asentamientos irregulares, que son considerados como colonias
proletarias, el migrante puede escoger entre dos tipos basicos: “"las colonias

*° Ibidem, ob. cit., p. 16



62

paracaidistas, que se forman, como se cité6 anteriormente, por la ocupacién ilegél
de terrenos publicos o de propiedades privadas, que no han sido habitadas debido
a una topografia muy irregular o a condiciones inestables del subsuelo (zonas de
alto riesgo),... otros tipos de terreno... son las zonas agricolas de propiedad
comunal llamadas ‘ejidos’, que también han sido invadidos, en especial aquellas
tierras que no son aptas para el cultivo o que han sido abandonadas por sus
propietarios debido a otras causas"’®, que son esenciales para ei migrante, puesto
que por lo general son de bajos recursos, y dichas zonas son oportunidades para
que puedan obtener una vivienda.

Cuando se da el proceso de una invasién por lo general se hace de manera muy
organizada y rapida, en otras ocasiones se da de manera gradual y suele pasar un
periodo de tiempo considerable (desde meses hasta afios), en muchas de estas
invasiones se ha dado la influencia politica, tanto de los paracaidistas como del
propietario de los terrenos invadidos, pero en otras las invasiones de terrenos de
dominio publico han encontrado una resistencia menor por parte de las
autoridades.

Otro aspecto de los asentamientos irregulares es que las autoridades municipales,
instituciones del sistema social, no actian de forma inmediata, por lo que dichos
asentamientos pueden generarse de manera gradual, un ejemplo de ello es que,
dentro del municipio de Ecatepec, "los funcionarios municipales y los cuadros
locales del PRI, reconocen que el poblamiento irregular de las faldas de la Sierra
de Guadalupe (zona de alto riesgo) no ha podido ser detenido"’", lo cual muestra
que las autoridades municipales no acttian de manera enérgica, o las acciones
que realizan son burladas por los habitantes, y vuelven a asentarse en dichas
zonas, o se asientan en zonas similares.

La acelerada urbanizacidon que se experimentd al interior del municipio de
Ecatepec se derivdé de una ocupacion explosiva de la tierra en la que destacaron

7 Wayne A. C., ob. cit., p. 43.
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los fendmenos de 1a invasién de terrenos (asentamientos irregulares), mismos que
generaron un desarrollo urbano cadtico e irregular, aunada a esta situacion se
encuentra la ocupacion ilegal, como se cito anteriormente, de ia Sierra de
Guadalupe, lo cual genera darios al patrimonio de la poblacidn, y también el caos
vial, asi como la preocupacion por parte de las autoridades municipales, puesto
que en el periodo de lluvias no se cuenta con una proteccion contra accidentes y
fendmenos naturales en dicha area.

Como se podra apreciar en la siguiente grafica, el municipio de Ecatepec de
Morelos cuenta con una diversidad de usos en su suelo (noviembre 2001), de los
cuales se determinan basicamente el uso habitacional (77%), el uso comercial
(12%) y el uso industriat (11%), determinando el tipo de utilizacién que se puede
hacer con el mismo, asi como las restricciones que se dan en estas zonas.

GRAFICA COMPARATIVA #4.

GRAFICA COMPARATIVA DEL USO DE SUELO EN AREA URBANA EN EL
MUNICIPIO DE ECATEPEC (ANO 2000).
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*Fuente: Plan del Centro de Poblacién Estratégico de Ecatepec 2000.

7' Duhau E., ob cit., p. 130.




La venta ilegal de zonas destinadas a la agricultura, asf como fa ocupacion de
zonas de alto riesgo, consisten en barrancas y cerros, hacen que el municipio de
Ecatepec pierda areas considerables, la anomia se fomenta, toda vez que son
pulmones para la poblacién, aunado a esto, con respecto a los usos de suelo en
Ecatepec, el 61.8% lo ocupa el area urbana (usos como el habitacional, el
comercial y el industrial), y el restante 38.2% estd constituido por &reas
urbanizables y no urbanizables (Parque estatal 12.39 %, Cerro Gordo 0.37%,
Zona Tulpetlac 3.94%, Chiconautla 0.39% y el Caracol 1.96%), dentro de los usos
urbanos destacan los habitacionales con el 47.8%.

"Con el objeto de hacer frente al desorden urbano (asentamientos irreguiares), se
considero indispensable disponer de instrumentos legales y de lineas de accion
precisas, destinadas a regular la tenencia de la tierra, para evitar la ocupacién
ilegal de terrenos de propiedad federal, estatal, municipal, ejidal o comunal™?, ya
que es imperante dicha necesidad, sin embargo solo parciaimente el municipio de
Ecatepec ha tomado cartas en el asunto.

Cabe mencionar que la unica via de incorporar dichas zonas ifregulares a las
zonas urbanas es por medio de los programas institucionales de desarrollo social;
tanto del Gobiermno de! Estado asi como del Gobiemo Municipal, los cuales lo
deberan de hacer de manera coordinada, ya que por medio de estos instrumentos
se pueden incorporar al desarrollo urbano y la vivienda dichas areas o colonias,
con el objeto de que prevalezca el orden social, y de esta manera se anexan las
actividades econdémicas y sociales urbanas, promoviendo con ello la capacitacién
para la produccién, asf como la comercializaciéon de bienes y servicios, apoyando
la constitucion y operacién de empresas en las que participe la poblacion.

Es de vital importancia, para el municipio de Ecatepec, la creacién de la
PROCURADURIA MUNICIPAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, ya que esta

" H. Ayto. de Ecatepec, ob. cit., p. 35.
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institucién determinara las bases de la regulacién y ordenamiento territorial en
materia de los asentamientos humanos asi como del equipamiento urbano, para lo
cual se necesita de la participacion y coordinacion tanto de los gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, esto con el objetivo de poder controlar y desalentar la creacién
de asentamientos humanos irregulares por parte de grupos sociales, no solamente
se generan en areas destinadas a la agricultura, sino que también en zonas de
alto riesgo (cerros o barrancas), generando asi una desorganizacidn social.

En conclusion se determina que los asentamientos ilegales se fomentaron
indirectamente tanto por la industrializacién, la cual atrajo a migrantes
principalmente de escasos recursos, asi como por parte de los gobiernos, tanto
del Distrito Federal como del Estado de México, el primero por la norma que aplico
en el afio de 1954, con respecto a la restriccion de la creacion de casas-
habitacién, orillando a la poblacién a la creacién de colonias irregulares
(asentamientos irregulares) al interior del municipio de Ecatepec, en tanto que el
gobierno municipal de Ecatepec de Morelos; primero: No contaba con una
legislacion que le permitiera reguiar las areas de uso agricola y las de uso urbano,
segundo: no tuvo un organismo que llevara el seguimiento de colonias irregulares,
y en tercero: ser foco de atencidon de partidos politicos que apoyaban la
proliferacion de dichos asentamientos, por lo que actualmente se viven las
consecuencias de dichas acciones, que son principalmente una sobrepoblacién
desordenada del municipio de Ecatepec de Morelos, es decir sin ninguna
planeacion y por ende la necesidad del suministro de servicios publicos, tales
como agua, luz, drenaje, entre otros; dando como resultado la imperante
necesidad de regularizar todos y cada uno de los predios que se encuentran como
irregulares.

3.3 Servicios Publicos e Infraestructura.

Con el proceso de migracién que se suscité en el municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, se dio un proceso de construccion de infraestructura,
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sobre todo y respecto a las vias de comunicacion orientando la construccion de
carreteras que permitieran la conexién, tanto a dicho municipio, con el Distrito
Federal, asi como con los municipios circunvecinos.

Con la creacién de colonias populares al interior det municipio de Ecatepec de
Morelos por parte de grupos sociales, se satura la infraestructura (vias de
comunicacién), y crece la necesidad de servicios publicos, por lo que a la postre
no se podran solucionar problemas de esta indole, ya que el congestionamiento
urbano no se limita solamente a adiciones de nuevas carreteras a las ya existente,
sino que va mas alla de estas medidas.

El ritmo de crecimiento de la infraestructura dejo satisfecha inicialmente a la
poblacién, lo que permitié que las necesidades del desarrollo urbano fueran
abastecidas, ya que tanto las viviendas ilegales como las colonias populares
contaban con servicios como la energfa eléctrica, la cual era suministrada de
manera ilegal (se colgaban).

Pero la realizacidn de una infraestructura de servicios publicos que respondiera a
las necesidades de la poblacién, principalmente de bajos recursos, tenia un
tratamiento diferente, ya que estas dependian de las prioridades de los gobiernos
municipales en turno, por medio de las instituciones.

Se debe entender que los servicios publicos e infraestructura son aquellos
servicios que otorga el estado, los cuales son la pavimentacion de calles y
avenidas, el alcantarillado, el agua corriente (o agua potable), la instalacion
eléctrica, el teléfono, la recoleccién de basura, el alumbrado publico asi como el
drenaje para el agua de lluvias.

Las vias de comunicacién que se construyeron en la periferia del Distrito Federal,
que comunicaban a los municipios de la periferia con él, fueron principalmente los
ejes viales, ya que se realizaron con e! fin de mejorar fa circulacién al interior de
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dichos municipio, y aunado a esto, se deseaba agilizar la comunicacién entre
ellos, pero gradualmente se fueron gestando una serie de problemas urbanos
internos al municipio de Ecatepec, basicamente: tenencia de la tierra, vivienda,
agua, basura, contaminacion, transporte, vialidad y educacion, esto indicaba el
inicio de una desorganizacién social.

Es de mencionarse que los servicios que proporciona el estado, tales como la
infraestructura, el transporte, los servicios publicos, los servicios médicos,
etcétera, se han concentrado en las grandes urbes, lo que genera una
sobreexplotacién de dicha infraestructura, asi como una aglomeracién por parte de
la poblacién en dichos sistemas sociales.

Con el proceso de migracién, como se cité anteriormente, se da una proliferacion
de los asentamientos humanos irregulares generados por grupos sociales, que
traen consigo una serie de consecuencias tales como “.. el afectar
necesariamente las condiciones ecoldgicas en el lugar de destino, tanto en el
aspecto humano (desplazamiento de otros grupos, marginalizacion, introduccion
de nuevas tecnologias), asi como también otros aspectos, tales como la
saturacion de los servicios urbanos, cambios en los patrones residenciales,
etcétera”’>, mismos que denotan una problematica social.

Es importante resaltar que la concentracion urbana da una serie de facilidades
tales como los servicios meédicos y sanitarios, asi como fa educacion publica y la
infraestructura tecnolégica en general, por 10 que se determina que en el campo se
viven las consecuencias de los desastres naturales, tales como las inundaciones,
sequias, huracanes y terremotos; en este tipo de desastres, pero de tipo social, se
puede incluir a la violencia politica, que por lo general se caracteriza en el
caudillismo, bandolerismo y la misma violencia, que se genera por la desaparicion
de fuentes de trabajo en el campo, todo esto se comprende como otra patologia
social.

7 Adler de L. L., ob. cit,, p. 50
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En materia de los servicios publicos la energia eléctica es el servicio que es mas
facil de obtener, aunque la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro tiene prohibido
vender corriente a los residentes de los asentamientos irregulares (los cuales no
son reconocidos por el gobierno), los residentes de dichos asentamientos hacen
una serie de conexiones ilegales en los postes, asi como en los transformadores
eléctricos de colonias vecinas que cuentan con dicho servicio, aunque sus
sistemas de abastecimientos son practicamente raquiticos les funcionan bien, en
ocasiones se determina que este consumo de energlia eléctrica es un robo, dando
como consecuencia una serie de procedimientos penales contra los
asentamientos irregulares, donde el principal responsable es el lider de la colonia
0 asentamiento.

Con el proceso que se dio de la descentralizacion de la vida nacional, se brind6é
una mayor definicién y formalizacién de! papel de los municipios como
administradores del desarrollo municipal, garantizando una estabilidad y equilibrio
al interior del sistema social, lo cual determina que estos se hacen cargo de los
conflictos que se generan por la saturacién o escasa funcionalidad de la
infraestructura y servicios publicos que se dan al interior de ellos, puesto que estos
establecen el tipo de usos que se daran al suelo, en general se dividen en: areas
urbanas, reserva (areas urbanizables) y en areas no urbanizables, donde también
se contemplan la definicion de los usos, asi como el programa de vialidad y
equipamiento.

Con lo anterior se define que el ayuntamiento juega un papel primordial dentro de
los servicios publicos e infraestructura, ya que debe de planear el desarrollo
urbano, prevaleciendo siempre el orden social.

Este consiste en: "1.-Constituye competencia municipal la prestacién de servicios
publicos (agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad
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publica y transito), pueden ser ampliados por las legislaturas municipales; 2.-Los
impuestos sobre la propiedad inmobiliaria (el predial es el mas importante de
ellos), y 3.-Los municipios estan facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal™, aqui se determina que la
autoridad municipal debe cumplir con ciertos roles que el estado le ha otorgado.

Por este motivo los asentamientos irregulares contribuyeron de modo decisivo con
la expansion de la mancha urbana, puesto que fueron un mecanismo fundamental
para la solucidn de casas-habitacién de caracter masivo, principalmente para el
sector bajo de la poblacion (sectores populares), pero aunada a esta situacién se
encuentra que este fue el inicio de la saturacién de los servicios publicos y de la
infraestructura, estos fueron superados (y continian siendo superados) por la
poblacién que, como se pudo apreciar anteriormente, se incrementd al doble en el
municipio de Ecatepec de Morelos.

Como dato importante cabe mencionar que en los afios 1998 y 1999 se
incorporaron mas de veinte mil viviendas al municipio de Ecatepec, al sistema
social, esto por medio de los desarrollos inmobiliarios, generando un impacto
negativo en materia Je abasto del agua, asl como de los demas servicios
municipales, se agudizé la situacidn de abastecer al total de la poblacion de dichos
servicios.

La red de distribucion de agua potable cuenta con una antigiiedad mayor de los
veinticinco afios, pero dicha red carece de un mantenimiento correctivo y
necesario, aunado a la situaciéon de un desabasto de agua potable por parte de las
instituciones municipales, se-encuentra que aproximadamente el 35% del total del
agua que se suministra a la poblacion se pierde en la red y en las tomas
domiciliarias (se desperdicia).

™ Duhav E., ob. cit,, p. 121-122,
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"La cercania con que cuenta el municipio de Ecatepec de Morelos con la Ciudad
de México, asi como la relacién productiva y de servicios que establecié dicho
municipio con la Zona Metropolitana, configuré una estructura urbana y de
vialidades norte - sur, en donde es mas facil transportarse al exterior que

75, con la construccion

comunicarse entre las propias comunidades del municipio
de la autopista México - Pachuca, se genero beneficios para el municipio, también
contribuyo a una barrera para la adecuada vinculacién entre los habitantes de la
Sierra de Guadalupe con el resto del municipio, una caracteristica de Ia relacién
norte - sur que tiene el municipio es la orientacién con que fueron realizadas las
principales avenidas: Avenida central, Avenida Lépez Mateos (antes R-1), y la Via
Morelos, asf como la escasa comunicacion que existe en el municipio en relacion
con sus costados oriente - poniente, puesto que la infraestructura es muy limitada,
ya que esta constituida por calles y vialidades pequeiias, por lo general son
angostas y cuentan con tramos muy cortos, estos no se consideran como una
solucién ante las grandes demandas que exigen las comunicaciones y el
transporte, asi como las vialidades que requiere el municipio, pero
fundamentalmente su poblacién.

En relaciéon con esta situacion de insatisfaccion por parte de la estructura existente
al interior del municipio de Ecatepec, se agrega el deterioro que sufre dicha
infraestructura, basicamente por la falta de mantenimiento, ya que la
pavimentacién, la construccion de guarniciones, banquetas y el mismo
equipamiento urbano en general no termina de atender las necesidades de la
poblacion, cabe mencionar que la misma imagen urbana del municipio es signo
del gran deterioro que existe al interior de él.

Dentro del municipio de Ecatepec se encuentran tiraderos de basura al aire libre,
donde se puede apreciar la falta de un sistema eficiente de recoleccion de ia
misma, 10 que hace que se agudice la generacion de particulas suspendidas en el
aire, nocivas para la poblacién; el sistema de recoleccién de basura, cuenta con

" H. Ayto. de Ecatepec, ob. cit., p. 31
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‘500 unidades de distinto tonelaje de carga, es proporcionado por el servicio

municipal en .un 20%, y el 80% restante se encuentra concesionado a
organizaciones populares o grupos sociales, tales como ia CNC y ia UPREZ, entre
otras, aunado a esta situacion, de deslinde por parte de las autoridades
municipales en dicha materia, se encuentra que dicho sistema de recoleccién de
basura es irregular y que no cubre en su totalidad al municipio, se encuentran
zonas que carecen de dicho servicio, asi como que dichas unidades de
recoleccion se encuentran, por lo general, en pésimas condiciones y carecen de
personal capacitado en el manejo de dichos desperdicios.

Se cuenta con un proyecto en el municipio de Ecatepec para el manejo de la
basura, consta de la creacién de una planta de prensado y embalado de residuos
sdlidos urbanos, se instalaria detras de la planta termoeléctrica ubicada en la
carretera a Texcoco, pero mientras que este proyecto no se consolide el municipio
seguira con los problemas que genera los desechos urbanos (basura).

En los Gltimos afios se registro un incremento en la demanda de los servicios
publicos, son insuficientes, esto debido al incremento de la poblacion, generados
principalmente por la creacion de los desarrollos habitacionales e industrias, las
cuales requieren de un manejo adecuado y disposicion final de sus desechos.

Es importante mencionar que la adaptacidon de los servicios basicos e
infraestructura en cierta manera solo le competen a las instituciones municipales,
pero es basicamente responsabilidad de la poblacién el mantenerlos en buen
estado, ya que una gran parte de esta contribuye con la insuficiencia del sistema
del alcantarillado, puesto que destinan una gran parte de la basura a dicho
sistema, y no la recolectan para que el sistema recolector de basura se la lleve,
asi como el desperdicio del agua corriente, es suministrada por las autoridades
municipales, mismas que hacen grande esfuerzos para poder dotar de dicho
liquido a la poblacién, donde en ocasiones se desperdicia o hace un uso indebido
de ella, en materia de energia eléctrica sucede la misma circunstancia, puesto que
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los habitantes no pagan por dicho servicio, y por lo tanto no la ahorran, asi como
los pobladores de las colonias irregulares, ya que por su afan de conseguir dicho
servicio contribuyen con su despilfarro, ya que por una parte utilizan "diablos” en
las conexiones de luz, y por a otra desperdician el agua.

En conclusién se puede determinar que debido al incremento de la poblacion al
interior del municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, se da
constantemente una demanda que supera a los servicios publicos que el gobierno
pueda suministrar, asi como a la infraestructura por parte de la poblacidén que
habita en dicho municipio, ta cual desencadena una serie de exigencias cada vez
mas enérgicas por parte de dicha poblacion ya que realiza marchas, mitines y
plantones; puesto que requiere de una infraestructura y servicios piblicos en
Sptimas condiciones, las cuales satisfagan sus necesidades en materia del sector
econdmico y social.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO IV ACCIONES GUBERNAMENTALES ANTE LA PROBLEMATICA.

En el presente capitulo se tratan las tematicas referentes a la postura del gobierno
municipal (Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra), la postura de las
autoridades municipales (Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec 2000-2003), la
posicion de los habitantes del municipio de Ecatepec, asi como las autoridades
municipales del Municipio de Ecatepec ante los movimientos sociales; aunado a
este apartado se plasma la entrevista realizada al Lic. Juan Carlos Garcia Mora,
Subdirector Juridico de la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra del
Municipio de Ecatepec, asi como al C. Cirilo Fragoso Hernandez, integrante del
grupo social "Coordinadora Rio de Luz", con el objetivo de observar ambas
posturas, para determinar el nivel de riesgo ante una latente desorganizacién
social.

4.1Postura del Gobierno Municipal (Procuraduria Municipal de la Tenencia de la
Tierra de Ecatepec).

En el presente apartado se plasma la entrevista realizada al Lic. Juan Carlos
Garcia Mora, Subdirector Juridico de la Procuraduria Municipal de la Tenencia de
la Tierra del Municipio de Ecatepec de Morelos (la gula de entrevista se encuentra
en el Anexo ll), se identifica la postura de dichas autoridades municipales con
relacion a esta materia, es de vital importancia destacar su postura, puesto que
una gran parte de la superficie del municipio ha sido deslindada del uso agricola
para ser destinada al uso de suelo habitacional por parte de organizaciones
civiles, mismas que son identificadas como grupos sociales, o personas que
desean obtener una casa-habitacién, se identificaran los programas o acciones
que realizan dichas autoridades, mediante las instituciones del sistema social,
tanto para tener una respuesta positiva para con la comunidad, asi como detener
dichos deslindes del suelo en materia agricola.
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La postura del gobierno municipal, 6 en este caso de la Procuraduria Municipal de
la Tenencia de la Tierra, con respecto a las colonias irregulares que se encuentran
al interior del municipio de Ecatepec es buscar en la medida de lo posible la
regularizacién, para esto a partir del dia 2 de febrero del afio 2001, el municipio
creo la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra, tiene como fin
especifico regularizar la tenencia de la tierra, en base a sus medidas de
competencia conforme a la ley, 0 en su caso con los organismos reguladores de 1a
tenencia de la tierra que en el ambito federal es la CORETT y en el ambito estatal
es la CRESEM, con la finalidad de poder entrar a todos los &mbitos de
regularizacion, ya sea regularizar asentamientos ubicados en propiedad privada o
bien regularizar los asentamientos ubicados sobre terrenos ejidales o comunales.

Las acciones que ha realizado la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la
Tierra, con respecto a las colonias irregulares se pueden considerar como nulas,
de 200 colonias irregulares que existen en este municipio solo se han acercado 10
pidiendo su regularizacion, denotando que el gobiemo municipal sélo ha realizado
estudios en ellas, esto a raiz de un convenio de coordinacion de acciones firmado
con la CRESEM, para, en un momento dado, unir esfuerzos y regularizar la mayor
parte de la tenencia de la tierra en Ecatepec por cuanto hace a terrenos
particulares, y actualmente se realizan platicas, y muy probablemente se firme a
muy corto plazo un convenio similar con CORETT, con el mismo propésito de unir
esfuerzos y regularizar la tenencia de la tierra, es de mencionarse que la
regularizacion se lleva acabo en periodos largos, es algo que no se puede realizar
de manera inmediata, sin embargo se tiene la meta que en la presente
administracion se asienten las bases para que las posteriores puedan concluir
todos los procesos de regularizacioén, y asi tener regularizada la mayor parte del
municipio de Ecatepec.

La relacién que se ha generado entre las autoridades municipales y los habitantes
de las colonias irregulares es de mutuo respeto, puesto que actualmente el
gobierno municipal por medio de los regidores sdlo les dota de agua potable, toda
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vez que el gobierno estatal se encuentra analizando la viabilidad de otorgarles los
servicios basicos y la infraestructura necesaria; es de mencionarse que algunas
colonias irregulares se han unido basandose en actores colectivos, o han hecho
las gestiones necesarias para que con su propio esfuerzo se les dote del
equipamiento urbano, esto es drenaje, calles y banquetas en la medida de sus
posibilidades, determinando que es necesario que estén unidas para que las
autoridades municipales les doten de servicios.

Aunada a esta situacién, una de las caracteristicas que define a una colonia
regular es que paga impuestos, es decir, paga sus derechos de agua, luz eléctrica
y predio, por lo que al momento en que el municipio distribuye los recursos, estas
colonias exigen mds, puesto que se creen con mas derecho que las que son
irregulares, por el simple hecho de que unas pagan impuestos ¢ lo que es el
predio y las irregulares no.

En materia de control de la creacién de colonias irregulares, la Procuraduria
Municipal de la Tenencia de la Tierra, misma que fue creada el dia 2 de febrero
del afio 2001, trabaja en conjunto con las autoridades estatales, puesto que existe
un convenio firmado de coordinacién de acciones con la COMISION PARA LA
REGULARIZACION DEL SUELO DEL ESTADO DE MEXICO, mejor conocida
como CRESEM, donde la idea es coordinar acciones para llevar a cabo la
regularizacion, donde el meollo o lo mas importante de la regularizacién es la
aprobacioén del plano, fo cual se hace ante la Direccion de Desarrolio Urbano del
Gobierno de Estado de México, por lo que necesariamente las instituciones tiene
que trabajar de manera conjunta con el Gobiemo del Estado.

L.a meta de la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra, en relaciéon con
el control de las colonias irregulares, es la de lograr regularizar cuando menos
quince mil lotes, son aproximadamente unas trescientas colonias irregulares,
dando prioridad al orden social, tomando en consideracién que el promedio de la
familia en Ecatepec son cinco personas por lote o por familia, se esta hablando de
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setenta y cinco mil personas que se verian beneficiadas con esta regularizacién en
este trienio, se estarian dejando asentadas las bases para que a la siguiente
administracion se le facilite, toda vez que las autoridades municipales podrian
utilizar estrategias tales como una difusion masiva en las colonias irregulares,
agilizar los tramites de expedicion de escrituras, asi como de escrituracion,
teniendo asi un control coactivo de la sociedad, serian a un costo de interés social;
al igual que crear un programa de escrituracion al regularizar por "paguete" (toda
una colonia), ya que es una manera segura y accesible para la poblacion (menor
costo en los tramites y pago de impuestos); y de este modo la siguiente
administracién tendrd los cimientos para que continde con la regularizacién, es
decir, no comenzara de cero como lo hace la presente administracién.

Los objetivos en base a la regularizacién se consolidaran en relacién a un
profesiograma y a un manual de operacion, para llevar a cabo este procedimiento
ademas de que la ley de asentamientos humanos del Estado de México establece
los requisitos que debe tener una colonia regular, la forma en que se alcanzaran
los objetivos se basa en la participacion activa de la gente que va a salir
beneficiada, por que después de todo es un gasto que ellos van a llevar a cabo al
momento de adquirir os terrenos en los que estan asentados irregularmente o en
un dado caso como va a culminar ia regularizacidon con una escritura, teniendo que
pagar dicha escritura, aunque esta va a ser de un precio muy por debajo de lo que
normalmente pagarian ante un notario si lo hicieran de manera individual,
determinando entonces que hay que celebrar convenios antes de empezar a
regularizar, primero se debe analizar si es factible la regularizacién haciendo los
estudios correspondientes que establece la ley y posteriormente celebrar
convenios con esos grupos de personas que normalmente se agrupan en
asociaciones civiles 0 grupos sociales, y firmar convenios para llevar a cabo la
regularizacion, y finaimente se les entrega su escritura a cada uno de ellos.

Es de mencionarse que la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra del
Municipio de Ecatepec de Morelos, fue aprobada por acuerdo de cabildo el 2 de
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febrero del aiio 2001, y se ha venido trabajando desde que e! presidente, C.
Agustin Hernandez Pastrana creé a esta procuraduria, puesto que anteriormente
era una subdireccion, ahora tiene mas amplios los objetivos y esta trabajando para
solucionar los problemas, ya que antes todo se trabajaba s6lo como programas,
pero ahora ya es un fin que tiene la procuraduria el de regularizar, terminando esta
administracién (2000-2003), !a procuraduria va a continuar como un érgano, por lo
que la siguiente administracion ya tendra la procuraduria conformada con el fin de
regularizar.

En conclusién se determina que la postura de las autoridades municipales en
materia de tenencia de la tierra es la de buscar la regularizacion de los predios o
colonias irregulares, pero las acciones que han realizado en su primer afio de
gobierno se consideran como pobres, puesto que solo se han realizado
acercamientos por parte de 10 colonias que desean su regularizacion, mismas que
cuentan con su propia organizacion social; en relacion con lo que compete a las
autoridades municipales solo se han realizado una serie de estudios en todas y
cada una de ellas (dichos estudios constan de un profesiograma y un manual de
operacion, los cuales permitiran llevar a cabo este procedimiento), para poder
determinar como se realizara la introduccion de la infraestructura de los servicios
basicos, asi como la realizacién del convenio de coordinacién de acciones con la
COMISION PARA LA REGULARIZACION DEL SUELO DEL ESTADO DE
MEXICO (CRESEM), se coordinaran ambas autoridades para llevar a cabo dicha
regularizacion, por medio de estas acciones la actual administracién municipal
lograra consolidar su meta de regularizar cuando menos quince mil lotes, serian
aproximadamente alrededor de unas trescientas colonias irregulares,
consolidando con ello el orden social, pero de dichas metas no han sido
apreciadas por la poblacién de! municipio. '

Como se aprecio en el presente apartado la postura de las autoridades del
municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, en materia de la tenencia
de la tierra es la de dotar a una parte considerable de la poblacién con los
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servicios basicos por medio de la regularizacién de sus predios, por lo que al tener
contacto con habitantes de colonias irregulares, mismos que son actores
colectivos, se plantea la posibilidad de poder otorgarles dichos servicios, puesto
que al realizar convenios con las autoridades estatales se brinda la factibilidad de
poder brindar dichos servicios, lo que beneficiaria a ambas partes, la poblacién
contard con los servicios basicos, asi como con una mayor seguridad en la
tenencia de sus predios, y por otra parte las autoridades tanto municipales como
estatales contaran con un ingreso considerable de impuestos por el pago de
dichos servicios, como se menciond anteriormente, se regularizarian un total de
trescientas colonias, aproximadamente, al igual que se brindaria una mayor
seguridad a la comunidad, ya que podra ingresar a dichas colonias los elementos
de seguridad publica.

4.2 Postura de las Autoridades Municipales (Plan de Desarrollo Municipal de
Ecatepec 2000 - 2003).

Las autoridades del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
siguiendo los lineamientos del Plan de Desarrollo Municipal, se plantean como
objetivo central lograr que ta poblacion de este tenga una estabilidad econémica,
asi como mejorar las condiciones que existen en el ambito del desarrollo urbano al
interior del municipio.

Para alcanzar el desarrollo econémico que se plantea el gobierno municipal, se
pretende fomentar el empleo al interior del municipio por medio de la capacitacién
en el ambito laboral de un sector de la poblacién, prevaleciendo el orden social,
asi como difundir la seguridad social para su poblacion,

El actual gobierno del Municipio de Ecatepec de Morelos se basa en el desarrollo
econdémico y del empleo, estos son fundamentales para dichas autoridades, se
han planteado estrategias tales como ferias regionales y municipales del empleo,
asi como la fomentacién de la industria al interior del municipio, puesto que es un
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pilar fundamental en la vida de cualquier comunidad, ya que al impulsar dichas
actividades aseguran una produccién y distribucion de los productos que se
transforman en este municipio (materias primas), tales como jugos (empresa
JUMEX), embutidos (empresa SIGMA ALIMENTOS), aceros (empresa CATUSA),
entre otros.

Aunado a esto se encuentra que la economia propicia la estabilidad de las
familias, asi como la mejoria en las condiciones de vida de los actores colectivos,
sblo se podra consolidar con un crecimiento econdmico, que en consecuencia
generara una serie de empleos productivos, por lo que se busca la apertura de
industrias en este municipio.

Las autoridades municipales enfrentan un doble reto en el &mbito del crecimiento
econdmico, puesto que iniciaimente deben de “promover las condiciones que
aliente la maxima demanda posible de fuerza de trabajo para la operacién
eficiente del aparato productivo, y, segundo, coadyuvar a la elevacién sostenida
de la productividad laboral"™, con la afrontacion de su primer reto, el cual consiste
en la revision de diversos aspectos de orden institucional que provoca la rigidez
del funcionamiento de los mercados laborales, impiden una mayor absorcién de la
mano de obra, asi como mejores oportunidades de ingreso para los trabajadores.

El segundo, y mas grande reto que deben de afrontar las autoridades municipales
es el esfuerzo extraordinario en materia de capacitacion laboral, tendiente a elevar
progresivamente la productividad del factor trabajo y mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio de Ecatepec.

Los objetivos de a actual administracion de! Municipio de Ecatepec, se encuentran
en el Plan de Desarrollo Municipal son:

78 H. Ayto. de Ecatepec, ob. cit., p. 9.
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"Contribuir a satisfacer la demanda de empleo y apoyar la capacitacién y
especializacién de los recursos humanos.

Fomentar la creacion de fuentes de empleo impulsando el establecimiento de la
mediana y pequefia industria en el municipio, asi como la creacion de parques
industriales y centros comerciales. l
Coadyuvar e incrementar las oportunidades de empleo, vinculando la oferta de
vacantes con la demanda de empleo regional.

Gestionar el apoyo de las instituciones de educacion superior y de las
agrupaciones gremiales para impulsar la capacitacion empresariat técnica de los

productores del municipio"””.

Las metas que se han propuesto las actuales autoridades municipales son:
establecer un catalogo de indicadores de empleo con el fin de identificar valores
de referencia; establecer un sistema de informacioén sobre la oferta y la demanda
de empleo municipal y regional; elaborar un manual de procedimientos de
reclutamiento y seleccién de personal adecuado a las caracteristicas regionales y
municipales del empleo; implantar un plan de capacitacién continua; y establecer
el premio a la creacién de empleos: "Manuel J. Clouthier”; esto con la finalidad de
poder tener un control del &mbito laboral, y asi poder alcanzar sus objetivos.

Las estrategias y tacticas de accién que emplearan las autoridades municipales
para poder consolidar sus objetivos son:

“"Promover en coordinacion con el gobierno estatal Ferias Regionales y
municipales del empleo.

Implantar la reingenieria de procesos, sustentada en la optimizacién de recursos,
el manejo adecuado de la tecnologia y la atencién a usuarios.

Crear bases de datos relacionales de empleo, empresa y capacitacion,
aprovechando las herramientas tecnolSgicas disponibles.

™ Ibidem, p. 100.
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Fortalecer la coordinacién entre las dependencias federales, estatales,
municipales y el sector privado, a efecto de promover la inversién y el empleo.
Vincular a través de la ventanilla unica de gestién las empresas de nueva creacion
y sus vacantes, con la poblacién en busca de empleo.

Vincular al sector educativo con el productivo, a efecto de generar ideas de
inversion y promover la formacion de recursos humanos de acuerdo a los perfiles
y demandas de empleo.

Promover estimulos y apoyos para el desarrollo de |la micro, pequefia y mediana
empresa, con el objeto de fortalecer la creacién de empleos.

Fortalecer las acciones de capacitacién para el trabajo a través de PROBECAT e
impulsar la productividad y competitividad del aparato productivo, como medida
para intensificar la creacién de empleos.

Difundir las oportunidades de empleo que ofrecen las empresas regionales.
Gestionar la incorporacién de la actividad productiva a personas con discapacidad

y estudiantes de medio tiempo™’®,

En el ambito industrial, la administracién actual de! Municipio de Ecatepec tiene los
objetivos de promover el desarroilo de la cultura empresarial, lo cual tendrd como
consecuencia el que se establezcan mas empresas en el municipio, mismas que
generaran empleos para la poblacién y se puedan reducir los altos indices de
desempleo.

Dichos objetivos se consolidardn mediante acciones de capacitacion y asistencia
técnica, fomentando asi las oportunidades de negocios, con el establecimiento de
corredores industriales y zonas comerciales se permitird hacer mas dinamica la
economia de Ecatepec, promoviendo misiones comerci_ales conjuntamente con el
sector industrial, con la finalidad de fomentar la exportacion de productos que se
generan en Ecatepec, dando énfasis a las micro, pequefia y mediana industrias, y
aunada a esta situacion se fomentara el fortalecimiento de coordinacion entre las
instituciones publicas, privadas y la industria, con el efecto de crear condiciones de

™ 1dem, p. 101.
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desarrollo empresarial, fomentando la integracién de cadenas productivas y
mecanismos de microcrédito.

En apoyo a las micro y pequefias empresas, se apoyard la gestion de las
empresas para mejorar los servicios municipales, y fomentar la productividad y
calidad en dichas empresas.

Las metas que se han implantado dichas autoridades para lograr estos objetivos
son:

"Impulsar el programa de desregulacidn y simplificacién administrativa de!
ayuntamiento en apoyo a las empresas,

Operar tres modulos y la ventanilla tnica de gestién en horarios continuos.
Elaborar un sistema de informacién industrial.

Crear mecanismos alternos de financiamiento a la microindustria, en base a la
gestion de microcréditos a tasas preferenciales.

Promover un Centro de Desarrollo Empresarial.

Establecer un programa de apoyo a la exportacién para micro y pequeiia empresa.
Crear un sistema de informacién empresarial, vinculando instituciones pliblicas y

privadas en el ambito local"™

, como se puede apreciar, se plantea otorgar mayor
libertad a las industrias, esto traerd como consecuencia la generacién de fuentes
de empleo, la creacién de grupos sociales, asi como una saturacién del suelo y de
la infraestructura existente al interior del municipio, puesto que al generar
industrias aumentara el trafico de vehiculos en este, y se incrementara el conflicto
entre la poblacién en relacidn con los servicios bésicos, tales como el agua, luz,

vias de comunicacién, entre otros.

Las estrategias y acciones que se aplicaran para poder consolidar sus objetivos en
dicha materia son:

™ Idem, p. 104.
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Propiciar alianzas y cadenas productivas que favorezcan la integracién de las
empresas, su expansion y competitiva. .

Fortalecer medidas de gestion ante los gobiernos federal y estatal, a efecto de
lograr la canalizacién de créditos y otros apoyos a las micro y pequeiias empresas
(PYMES).

Promover en el ambito intermacional los productos y servicios que genera
Ecatepec, propiciando alianzas estratégicas.

Difundir en las camaras, asociaciones y dependencias oficiales los servicios del
ayuntamiento.

Facilitar la informacion de los procedimientos requeridos, asi como brindar
asesoria sobre las disposiciones legales establecidas en el ambito municipal,
estatal y federal para iniciar una empresa.

Promover la vinculacidn entre 1a planta productiva y las instituciones de educacion
media y superior con el objeto de estimular y fortalecer los programas de
formacion y capacitacién para adecuar la demanda con la oferta de empleo.
Eiaborar el censo de las micro, pequeiias y medianas empresas que se
encuentran establecidas en el municipio.

Establecer estrategias de comunicacién de primer contacto y promocion de
servicios municipales con jas empresas.

Promover acciones de estimulo e incentivo para empresas que ocupen a jovenes
estudiantes y discapacitados de medio tiempo.

Promover y revisar obras conjuntas con el sector privado y mejorar los servicio
publicos, a efecto de incentivar la instalacion y 1a operacién de industrias.

Apoyar los planes para la certificacion de calidad bajo las normas internacionales.
Establecer el servicio de informacion y asesoria para el desarrollo de proyectos de
inversidén en el municipio, asi como la expedicién de un directoria empresarial.
Fomentar la asesoria y capacitacion a las micro y pequenas empresas con el
apoyo de universidades, organismos e instituciones, con programas previamente
establecidos como CIMO, SECOFI, NAFIN y BANCOMEXT, con lo que se busca
abrir mas posibilidades para el sector industrial, asi como comenzar a incorporar a
la poblacién econémicamente activa al mercado de trabajo (ejército industrial de
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reserva), ya que se busca promover ante las universidades proyectos de apoyo a
la microindustria desde el punto de vista tecnoldgico.

Sin embargo algunas acciones estan enfocadas hacia el uso de suelo y al ambito
det desarrollo urbano, donde se desea que este (ltimo sea de manera sustentable,
por lo que se aplicara un control méas estricto en la planificacién urbana.

En dicha materia se aplicara un ordenamiento territorial de la poblacion, asi como
las actividades econdmicas, conforme a la potencialidad y las condiciones de las
diversas zonas del municipio, esto bajo principios de equilibrio ambiental y
planeacidn urbana, tomando en referencia el Plan del Centro de Poblacién
Estratégico de Ecatepec, mejorar fas condiciones de urbanizacién y equipamiento
del municipio, consolidar la urbanizacién existente; redefinir 1a estructura urbana y
las relaciones entre las zonas habitacionales, los subcentros urbanos y las vias de
comunicacién, optimizar el aprovechamiento de la infraestructura existente y
desarrollar infraestructura nueva, conforme al reordenamiento urbano y la
planeacion estratégica respectiva; impulsar la participacién comunitaria en el
cambio del entorno y la conservacion, y asi contener el crecimiento urbano a
efecto de preservar y recuperar los espacios urbanos susceptibles de reconversién
en zonas de proteccidn, por lo que se han otorgado funciones a la Procuraduria
Municipal de la Tenencia de la Tierra para que pueda regular y consolidar dichos
objetivos del actual gobierno municipal, con dichas funciones se consolidaran los
objetivos de establecer un equilibrio entre el ambito del desarrollo urbano y la
ecologia, cabe mencionar que dichas metas a la fecha (noviembre del afio 2001)
no han sido percibidas por la poblacion, puesto que las autoridades no han
ejecutado al cien por ciento dichos objetivos, dando como resultado una
desconfianza por parte de la poblacion para con las instituciones municipales.

Las metas establecidas por parte de dichas autoridades se basan en la
complementacion del Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Ecatepec de
Morelos, consiste en la aplicacion de los planes propuestos:
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Plan Parcial Sosa Texcoco.

Plan Parcial Guadalupe Victoria.
Plan Parcial Ecatepec 2000.

Plan Parcial San Cristébal.

Plan Parciat Llano de lo Béez.
Plan Parcial San Isidro Atlautenco.
Plan Parcial Zona Poniente.

En el programa de reordenamiento urbano se plantean acciones para establecer
un programa de reordenamiento y reglamentacién para los anuncios
espectaculares; elaborar el reglamento de construccion del Municipio de Ecatepec,
y establecer un programa de simplificacion, asi como la revision de tramites
administrativos relacionados con la construccién, -esto permitird a las autoridades
muhicipales tener un mayor control de las colonias existentes por medio de
expedientes que se realizardn por cada domicilio, cabe mencionarse que dentro
de estas metas también se determina la integracion de un programa de imagen
urbana que incluya la rehabilitacién, restauracién y mantenimiento de centros
urbanos y pueblos originarios de Ecatepec, permitiendo que se de un control de la
infraestructura existente en el municipio.

Para poder consolidar dichas metas en el Ambito del desarrollo urbano, las
autoridades municipales realizaran la revision y complementacién del Plan de
Centro de Poblacién Estratégico, a través del desarrolio de los planes parciales y
adecuarlos como un documento practico y confiable, esto con la finalidad de
sustentar una planeacion permanente del reordenamiento de los asentamientos
humanos, de la zona industrial, la vialidad y el transporte, asi como determinar
conjuntamente las instancias de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras
Plblicas por mantener actualizados los pagos al ayuntamiento por agua y predial
principalmente, lo cual permitira consolidar obras de infraestructura en beneficio
de la poblacién de este municipio.



86

Aunada a esta situacion se encuentran las medidas de fortalecer las acciones de
contencién del crecimiento desordenado, principalmente en la Sierra de
Guadalupe, que incluya el combate a los fraccionadores ilegales o grupos
sociales, el abatimiento de los asentamientos irregulares y la puesta en marcha de
programas de reforestacién y recuperacion ecolégica, asi como realizar un amplio
programa de recuperacion urbana, histérica y artistica de los siete pueblos de
Ecatepec, no s6lo como medidas de imagen y habitabilidad urbana, sino como
acciones de afianzamiento de la identidad municipal, promocién turistica y
dignificacién de la vida urbana; promover reuniones periddicas con asociaciones
de profesionistas del urbanismo; fortalecer la practica cotidiana de la planeacion
urbana y formar recursos humanos especializados en esta materia; disefiar y
operar un Sistema de Informacion Geografica Municipal; lograr una comunicacion
precisa con la ciudadania a efecto de involucrarla en los trabajos de conservacion
y rehabilitacién de la obra publica, asi como convocar a un congreso internaciona!
de planificacién, reordenamiento y reciclamiento urbano, con la meta de que se
pueda dar un mejor control del espacio urbano del municipio.

En el &mbito del uso de suelo, las autoridades municipales se han planteado los
siguientes objetivos:

"Abatir significativamente la irregularidad de la Tenencia de la Tierra en todo el
territorio municipal.

Brindar seguridad y certeza juridica en la propiedad y tenencia de la tierra.
Coadyuvar al desarrolio social municipal.

Fortalecer las finanzas municipales mediante la incorporacién de los terrenos
regularizados al catastro municipal. ’ '

Regularizar los asentamientos humanos localizados en propiedad municipal.
Instrumentar acciones con los tres niveles de gobieno y los particulares,
tendientes a la regularizacion de asentamientos humanos ubicados dentro del
municipio.
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Coadyuvar en la regulacibn de los asentamientos humanos localizados en
terrenos ejidales y comunales.

Proporcionar gestoria, asesoria juridica y servicios técnicos a la ciudadania con
fines de regularizar |a tenencia de la tierra.

Coadyuvar con las diversas instancias municipales en el cumplimiento de sus
funciones relacionadas con la tenencia de la tierra.

Evitar la ocupacién territorial en terrenos federales, estatales, municipales y
privados.

Investigar y determinar la problematica de tenencia de la tierra.

Brindar seguridad juridica a los ciudadanos a través de la expedicién de los titulos
de propiedad de sus bienes inmuebles.

Precisar topogrificamente las medidas y colindancias de los terrenos a
regularizar.

Realizar los trabajos técnicos y topograficos a fin de determinar los casos en que
proceda la regularizaéién ylo reubicacion de asentamientos humanos.

Convocar a un encuentro de zonas metropolitanas para suelo sustentable.
Proponer al H. Cabildo la adquisicién de inmuebles para el equipamiento urbano y
reserva ecoldgica.

Participar con organismos publicos federales, estatales y municipales en el
mejoramiento de la vivienda y en la regularizacion de la tenencia de la tierra.
Establecer un programa de gestoria y asesoria juridica a la poblacion para la
regularizacion de la tenencia de la tierra.

Mantener estrecha comunicacion con las diversas instancias municipales, que se
involucren con asuntos relacionados con la tierra, a efecto de que las acciones
que se instrumenten estén acordes a los objetivos de la Procuraduria y apegados
a derecho.

Brindar ayuda y asesoria juridica en materia de tenencia de la tierra a las
instancias municipales que asi lo soliciten.

Realizar estudios técnicos y juridicos de los terrenos de origen agrario, en el que
se determine conveniente que los nlcleos adquieran el dominio pleno de sus
terrenos, como via para lograr la regulacién de la tenencia de la tierra.
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Instrumentar las acciones legales y jurisdicciones necesarias, de manera
coordinada con los beneficios de expropiaciones de terrenos ejidales o comunales

ubicados dentro del municipio, a fin de evitar la reversion de tierras"®

, con la
finalidad de ejercer un control mas estricto en materia de la creacion de viviendas
y de los diversos usos de suelo que existen en el municipio, para poder de esta
manera consolidar sus metas en materia del desarrollo urbano, por lo que al existir
un numero menor de colonias irregulares al interior de este municipio se brindara
una equidad en la distribucion de los servicios basicos a la poblacion, se
obtendrian ingresos considerables en la tesoreria local, y se preservara un controt
coactivo por parte de las instituciones municipales.

Cabe destacar que en materia de invasiones de zonas agricolas solo se tiene
contemplado el combatir a los especuladores, asi como a los responsables de
fraudes que propician dichas invasiones, perc no se plantea el objetivo de crear un
programa de vigilancia permanente en dichas zonas para generar un control mas
eficiente contra dichas invasiones, esto determina que la actual administracion
municipal indirectamente incentivara la creacién de colonias irregulares, toda vez
que un sector de la poblacion desea obtener una casa-habitacion, por lo que se
podria generar un auge de clientelismo politico y grupos sociales, ya que aun
existen grupos politicos que pueden apoyar dicho auge.

Junto a esta situacion se encuentra que las actuales autoridades municipales
desean identificar y determinar topograficamente fos terrenos que integran el
patrimonio municipal, las zonas de alto riesgo y de reserva ecoldgica; identificar y
determinar topograficamente los grandes baldios donde puedan ser reubicados los
asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo, reservas ecolégicas
o de propiedad federal, estatal y municipal, pero cabe citar que al interior del
municipio solo existen zonas agricolas (baldios), por lo que al suscitarse una
reubicacion esta se realizaria en dichas zonas, contribuiria a la desaparicién de
estas, mismas que cada vez disminuyen mas, toda vez que algunas de ellas son

* Idem, p. 126.
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Instrumentar las acciones legales y jurisdicciones necesarias, de manera
coordinada con los beneficios de expropiaciones de terrenos ejidales o comunales

ubicados dentro del municipio, a fin de evitar la reversion de tierras"®®

, con la
finalidad de ejercer un control mas estricto en materia de la creacion de viviendas
y de los diversos usos de suelo que existen en el municipio, para poder de esta
manera consolidar sus metas en materia del desarrollo urbano, por lo que al existir
un nimero menor de colonias irregulares al interior de este municipio se brindara
una equidad en la distribucion de los servicios basicos a la poblacién, se
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coactivo por parte de las instituciones municipales.
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contemplado el combatir a los especuladores, asi como a los responsables de
fraudes que propician dichas invasiones, pero no se plantea el objetivo de crear un
pragrama de vigilancia permanente en dichas zonas para generar un control mas
eficiente contra dichas invasiones, esto determina que la actual administracion
municipal indirectamente incentivara la creacién de colonias irregulares, toda vez
que un sector de 1a poblacién desea obtener una casa-habitacién, por 1o que se
podria generar un auge de clientelismo politico y grupos sociales, ya que aun
existen grupos politicos que pueden apoyar dicho auge.

Junto a esta situacion se encuentra que las actuales autoridades municipales
desean identificar y determinar topograficamente los terrenos que integran el
patrimonio municipal, las zonas de alto riesgo y de reserva ecolégica; identificar y
determinar topograficamente los grandes baldios donde puedan ser reubicados los -
asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo, reservas ecolégicas
o de propiedad federal, estatal y municipal, pero cabe citar que al interior del
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# 1dem, p. 126.
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adquiridas por empresas inmobiliarias; 1a actual administracién contempla la meta
de avanzar de manera sustancial en la regulacion de los asentamientos humanos,
abatir las invasiones y acciones ilegales de especuladores y prever medidas de
reserva; mantener un control y supervision sobre la base del Plan de Centro de
Poblacién Estratégico, mediante la resolucién y otorgamiento de licencias,
certificados y constancias de uso de suelo y licencias de construcciéon; convocar a
un encuentro de ciudades medias, para la regularizacién de la tenencia de la
tierra, asi como rescatar y proteger predios de propiedad federal, estatal y
municipal de alto riesgo ecolégico a fin de dar paso al reordenamiento del suelo
urbano, a fa promocién de obras de interés comuin, y asi evitar que sean
invadidas.

Las estrategias y acciones que empleara el actual gobierno municipal para
consolidar sus metas son: instrumentar un mega programa de regularizacion de la
tenencia de la tierra a costo de interés social realizando una difusién masiva a
todos los sectores de la sociedad, donde el principal instrumento para ejecutar
este programa sera la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra;
reactivar el programa de escrituracion a costos de interés social, tomando como
referencia las clases sociales y su escaso poder adquisitivo, implementando
nuevos mecanismos que permitan optimizar los tramites y abatir tiempos en la
expedicion de escrituras, realizando una difusion masiva a todos los sectores de la
sociedad; gestionar convenios con el Colegio de Notarios, Registro Publico de la
Propiedad y demas organismos, a efecto de que brinden facilidades y bajos costos
en la tramitacion, expedicion y registros de titulos de propiedad, cancelacion de
hipotecas y expedicién de testamentos publicos, y promover convenios de
delegacion de funciones en materia de regularizacion del suelo y tenencia de la
tierra, con la Comisién de Regularizacion del Suelo del Estado de México
(CRESEM), a efecto de llevar a cabo de manera independiente a dicho organismo,
un programa masivo de regulacién de tenencia de la tierra, a costos de interés
social; intensificar medidas para regularizar la tenencia de la tierra, combatir a los
especuladores y a los responsables de hechos fraudulentos que propician
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invasiones y situaciones de anarquia en el crecimiento urbano, para poder lograr
este fin se debera reforzar la regulaciéon del mercado de inmuebles, especialmente
el vinculado a la vivienda de interés social y popular; asi como redoblar medidas
reorientadas a evitar los asentamientos humanos en éareas riesgosas y de alta
vulnerabilidad, asi como en las que existan restricciones para derechos de via.

Cabe destacar que la actual administracidon municipal contempla cumplir dichos
objetivos bajo principios de equilibrio ambienta! y planeacion urbana, puesto que al
mejorar las condiciones de urbanizacién y equipamiento del municipio consolidara
la urbanizacién existente, toda vez que redefiniria la estructura urbana y las
relaciones entre las zonas habitacionales, los subcentros urbanos y las vias de
comunicacién; asi como optimizar el aprovechamiento de la infraestructura
existente y desarrollar infraestructura nueva, por lo que se determina que dichos
objetivos estan enfocados a contener el crecimiento urbano a efecto de preservar
y recuperar los espacios urbanos susceptibles de reconversion en zonas de
proteccion y fortalecer las acciones de contencién de! crecimiento desordenado,
puesto que se combatiria a los fraccionadores ilegales y a los asentamientos
irregulares, consolidando con ello una organizacién social.

Aunadas a estas estrategias de trabajo se encuentra que se desea agilizar y
simplificar fos tramites administrativos relacionados con fa regularizacién de la
tenencia de la tierra y la construccion de vivienda de interés social, asi como
apoyar la creacion de reservas territoriales, establecer usos y destinos de areas de
donacién y de propiedad municipales y prevenir la irregularidad en los
asentamientos humanos a través de la revision de los planos autorizados de
lotificacién; resolver los asentamientos irregulares actuales con cordialidad y
respeto, estableciendo soluciones juridicas que contengan y reviertan las acciones
de irregularidad, asi como establecer un mapa municipal que especifique la zona
urbana actual, la zona urbanizable y la zona no urbanizable o de reserva
ecoldgica, esto con el objeto de iniciar o planear la instalacién de la infraestructura
urbana necesaria que beneficie a 1a poblacién.
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Las autoridades municipales tienen contemplado realizar el andlisis y propuesta
para la creacion del Parque Urbano El Caracol y la creacion de las areas verdes
ligadas a los proyectos de proteccion de las zonas de Guadalupe Victoria y Ciudad
Cuauhtémoc, asi como el desarrollo de areas verdes en conjuntos habitacionales
con participacion de 1a poblacion; impulsar acciones para el desarrollo del Parque
Nacional "Sierra de Guadalupe", asi como establecer un sistema de informacién
geografica y ambiental.

Como se aprecio anteriormente el gobierno municipal pone un gran énfasis en el
desarrollo econdmico, el cual, segun las autoridades municipales, es de vital
importancia para que se puedan consolidar sus metas, mismas que se encuentran
plasmadas en el Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2000-2003,
por lo que en materia del desarrollo urbano se cuenta con grandes proyectos, que
en la actualidad (noviembre 2001) tiene un avance del 30%, por lo que de ser
consolidados se convertiran en un gran beneficio para la poblacion.

En conclusién se determina que el plan de desarrollo municipal se enfoca
basicamente a la creacién de empleos, puesto que la actual administracion desea
una estabilidad econdmica entre la poblacion de este municipio, sus principales
metas son la fomentacién, creacién y satisfaccion de la demanda de fuentes de
empleo; la capacitacion continua de la poblacion en el ambito laboral (obreros
calificados); la creacion de ferias regionales de empleo en las cuales se otorgan
plazas de operarios (obreros), asi como la apertura del municipio para la recepcion
de las inversiones (creacion de industrias), lo cual darad origen a la generacion de
grupos sociales.

En materia del desarrollo urbano las autoridades municipales se han pianteado la
meta de realizar !a rehabilitacion de la infraestructura que existe al interior del
municipio, pero es de mencionarse que estas obras de rehabilitacién son muy
deficientes, ya que los trabajos de dichas obras se demoran por semanas o
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incluso meses, y son molestias que aquejan a los habitantes de! municipio, y
aunada a esta situacién se encuentra que con el paso del tiempo (seis u ocho
meses) la infraestructura vuelve a presentar deterioros considerables, indicando
que la calidad de dichas rehabilitaciones se considera como muy deplorable; la
actual administracion se ha planteado la meta de controlar las construcciones que
se realizan en casas-habitacion (colonias urbanizadas) por medio de expedientes,
al igual que controlar las invasiones de zonas agricolas por parte de grupos
sociales o actores colectivos, determinando que con la regularizacion e
incorporacién de las colonias irregulares al proyecto del gobierno municipal se
aportara un ingreso considerable en materia de impuesto para la tesoreria locat, al
controlar las invasiones se podran consolidar las metas que se ha planteado la
actual administracion, es de citarse que dichas metas de controlar las invasiones
de zonas agricolas, asi como de construcciones en casas-habitacién no han sido
percibidas por la poblacién, puesto que a la fecha (noviembre del afio 2001) dicha
situacion continua igual.

Es de mencionarse que se dara un apoyo a las companfias constructoras de
desarrollos habitacionales, un ejemplo de ello es el hecho de que la
INMOBILIARIA ARA es propietaria de lo que fuera la antigua empresa SOSA
TEXCOCO, que cuenta con una superficie de 10 hectareas aproximadamente, por
lo que se determina que se continuard fomentando la desaparicién de zonas
agricolas, 0 en este caso con lo que podia haber sido una reserva ecoldgica, pero
en esta situacion se hara "dentro de la ley", indicando que con la creacién de
dichos empleos s6lo se puede predecir que se sobresaturaré el municipio de
Ecatepec en el ambito industrial, asi como de la infraestructura, fo cual dara como
consecuencia la desaparicion de las pocas areas destinadas a la agricultura o de
reserva ecologica que existen al interior del municipio, lo que repercutira en la
sobreexplotacion de los servicios basicos asi como de la saturacion del suelo al
interior del municipio.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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4.3 Posicion de los habitantes del municipio de Ecatepec.

La postura de los habitantes del municipio de Ecatepec, actuaimente es de
extrema inconformidad, ya que no estdn de acuerdo con el actual gobiemo
municipal, puesto que este sélo realizé una serie de promesas durante la campafia
electoral, y a catorce meses de la toma de posesion del presidente municipal
(septiembre del afio 2000, noviembre del afio 2001), no ha cumplido con dichas
promesas.

A continuacidn se puede apreciar la postura del C. Cirilo Fragoso Hemandez,
integrante del grupo social "Coordinadora Rio de Luz" (la guia de entrevista se
encuentra en el Anexo Il1), fundada en e! afio de 1987, y desde su creacion a la
fecha se ha dedicado ha apoyar a organizaciones y a l0s representantes de
colonias populares y a otros grupos sociales, que han luchado por que se les
otorguen la infraestructura y los servicios bdsicos en sus colonias; dicha
coordinadora es un movimiento social, entendiendo como "movimiento social® a
toda organizacion que genera y ejerce un poder social por medio de sus
movilizaciones y sus participantes, y que cuenta con una organizacién flexible,
adaptativa y no autoritaria, puesto que incorpora a un sector de la clase media y
clase baja que existe en el municipio de Ecatepec de Morelos (Colonias
irregulares como La Palma, Luis Donaldo Colosio, Ostor, La Presa, Ampliacién
Xalostoc, San Andrés, entre otras; asi como colonias regulares: Jardines de
Morelos, Ciudad Azteca, entre otras), y el motivo de su aglutinacion es su
inconformidad con las actuales autoridades municipales, para ellos no han
realizado aportaciones en la infraestructura tanto del municipio como de sus
colonias, cabe mencionar que dicha coordinadora es de extracciéon priista, y es
encabezada por el Licenciado Alfredo Torres.

El motivo por el que el C. Cirilo Fragoso Hemandez, se manifiesta contra las
autoridades municipales de Ecatepec de Morelos se debe a la inconformidad,
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tanto propia como de otros habitantes adheridos a esta coordinadora, puesto que
el C. Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos, Agustin Hemandez Pastrana,
realizd una serie de promesas oralmente, las cuales no ha cumplido, y
posteriormente efectué convenios con esta coordinadora, en relacién a dichas
promesas, para que las colonias irregulares que se encuentran unidas a ella
puedan ser beneficiadas con la regularizacién de los predios y con la dotacion de
los servicios basicos. Exigen los habitantes de dichas colonias, red de agua
potable, drenaje, pavimentacién, alumbrado pulblico y luz, asi como seguridad
publica (policia municipal), ya que en sus colonias, con carécter de populares, no
ingresan dichos servicios, es decir no cuentan con la infraestructura suficiente
para poder acceder a ellas.

En muchos casos los integrantes de la coordinadora son calificados como
"acarreados”, pero son sdlo integrantes de la coordinadora, mismos que son
actores colectivos, que fundamentaimente son habitantes de colonias irregulares
que fuchan por sus intereses y por el bienestar de sus familias, por lo que por
medio de manifestaciones publicas, tales como plantones en la explanada del
palacio municipal y marchas al interior del municipio, exigen el cumplimiento de los
convenios firmados por el presidente municipal.

Las colonias irregulares que se encuentran incorporadas a la "Coordinadora Rio
de Luz" son las colonias La Palma, Luis Donaldo Colosio, Ostor, La Presa (tanto
de zona Tulpetlac, como de Santa Clara), Ampliacion Xalostoc, San Andrés, pero
también existen culonias regulares, como por ejemplo, Jardines de Morelos,
Ciudad Azteca, Adolfo Ruiz Cortines, entre otras, es de mencionarse que al
interior de esta Coordinadora se encuentran aproximadamente el noventa y cinco
por ciento del totat de las colonias existentes en el municipio de Ecatepec, cabe
citar que de dichas colonias sé6lo se encuentra un representante por cada una en
la Coordinadora, pero si es necesario se buscara el apoyo de los habitantes de
estas colonias del municipio, que al unirse a dicho movimiento se afianzara la
busqueda del cumplimiento de los acuerdos y promesas firmados por el C.
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Presidente Municipal, por medio de manifestaciones, marchas y plantones, pero si
su negligencia continua se solicitara su destitucién.

El motivo fundamental del movimiento encabezado por la "Coordinadora Rio de
Luz" es la inconformidad, no solo de la coordinadora, sino de todos los habitantes
que pertenecen a ella, puesto que el actual gobierno no ha realizado obras
publicas en ninguna de !as colonias que se encuentran adheridas a esta
coordinadora, pero principalmente no ha ayudado a los habitantes de las colonias
marginadas, estas son de afiliacién priista, por lo que han sido victimas de
ignorancia en sus problematicas, al ser de extraccion panista el gobiemo del
municipio de Ecatepec, ya que las autoridades no las toman en cuenta, aunque a
esta situacién se encuentra que colonias de afiliacion panista tampoco han sido
beneficiadas con dichos servicios, por lo que los lideres de dicha colonias se han
revelado ante el actual gobierno municipal, esto se puede considerar como el
inicio de una desorganizacién social.

Es de mencionarse que de los 1,200 miliones de pesos otorgados al H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos como presupuesto, 900 millones fueron
canalizados a salarios, y solo 300 millones se destinaron a obras e infraestructura,
es por ello que una gran parte de tas obras de rehabilitacion o construccion de
vialidades se encuentran pausadas o en proceso, un ejemplo de ello es la obra de
rehabilitacion de un puente vehicular que se encuentra ubicado en la via Morelos,
donde dicha rehabilitacion duro aproximadamente tres meses, por lo que el C.
Cirilo Fragoso comenta, "en la Presa para llegar al Plan de Ayala, se esta
haciendo la carretera, pero de eso ya llevan mucho tiempo, por lo que los colonos
tienen que pagar doble, ya que un camion lo Heva hasta antes de la obra y el otro
lo lleva hasta su casa, lo que causa que sean dos pasajes, y hay que ver los
‘spots’ que saca el Presidente Municipal en la tele, donde segin ya lleva muchas:
obras, de las cuales muchas no se han acabado o incluso no se han iniciado”, en
esta situacién se pueden apreciar obras de las colonias antes citadas, lo que
indica que el actual gobierno del municipio de Ecatepec dice una cosa y la verdad
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es otra, en muchas ocasiones es muy cruda tanto para los habitantes de dicho
- municipio asi como para los visitantes.

Esta coordinadora no s6lo lucha por el cumplimiento de los convenios firmados por
el C. Presidente Municipal, ya que existen otros motivos, donde se destaca la
postura de muchos habitantes del municipio de Ecatepec, los cuales estan
representados en dicha coordinadora, puesto que no estan de acuerdo con la
introduccidn del servicio de gas natural, pues lo consideran como una bomba de
tiempo, ademas de que el presidente municipal no tomo en consideracion a los
habitantes del municipio ni a los del cabildo, por lo que se sospecha que existe
una inclinacion por parte del gobierno municipal hacia empresarios extranjeros,
unicos que se veran beneficiados con este proyecto de introducir y suministrar gas
natural al interior del Municipio de Ecatepec.

Toda vez que traerian a sus técnicos y trabajadores (obreros), teniendo como
consecuencia que se genere mas subempleo, mas migracién o mas desempleo
asi como mayor delincuencia, por lo que no solo lucha por el cumplimiento de
dichos acuerdos, sino que también lo hacen para gque no se genere mas
desempleo.

Es de mencionarse que la coordinadora sélo cuenta con los acuerdos firmados por
el presidente municipal, como se menciono anteriormente, en un inicio fueron
compromisos "de palabra“, pero actualmente se encuentran en calidad de
compromisos por escrito, firmados por el presidente municipal y los directores de
Desarrollo Urbano y Desarrollo Social, entre otros, por 1o que en caso de que las
firmas fuesen falsificadas, el presidente municipal puede proceder penalmente, ya
que el falsificar una es un delito, pero no lo hace, puesto que sabe la situacién en
base a dichos convenios, y que estos tiene su firma de pufio y letra, por lo que
opta por no recibir a los habitantes quejosos.
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El conflicto se generd inicialmente en las colonias irregutares, que carecen de los
servicios basicos, se encuentran en calidad de marginadas y victimas de la
delincuencia, ya que, como se mencion6é anteriormente, al no contar con una
infraestructura en materia de vialidades no cuentan con la proteccion de 1a policia
municipal, por lo que los malvivientes abusan de ios habitantes de dichas colonias,
pero en caso de que la policia acceda a estas aprende a los ciudadanos, y no a
los delincuentes, por lo que estos habitantes y grupos sociales exigen elementos
que en realidad les brinden una seguridad, tanto para ellos como para sus
familias.

Basicamente el origen del problema es el incumplimiento de los convenios
firmados por el Presidente Municipal de Ecatepec, puesto que ante las promesas
que no ha cumplido, se ha iniciado una movilizacién por parte del grupo social
"Coordinadora Rio de Luz", que ha adherido a una gran parte de las colonias
irregulares que existen al interior del municipio, asi como a colonias regulares, las
cuales desean que se revierta la autorizacion de introduccion de la red de gas
natural, pues dicen, “es una bomba de tiempo, pues sélo con un chispazo se daria
una desgracia”; aunado a esto se encuentra que en una distancia de un Kilometro,
que es la distancia que hay entre las llaves de paso de dicha red, se pueden cerrar
dichas valvulas, pero el gas que quedara encerrado es explosivo, pondria en
riesgo a muchas familias, principaimente de los fraccionamientos asi como de las
colonias populares, a pesar de que los primeros fueron planeados no cuentan con
una verdadera seguridad en su suelo, puesto gue el subsuelo dentro del municipio
de Ecatepec, es "fangoso”, lo que provocaria un accidente, por citar uno en un
sismo de gran magnitud (6.5° grados en escala de Richter o superior) se puede
fracturar l1a tuberia, la cual es flexible, pero se debe de analizar el nivel de
flexibilidad de dicha tuberia.

En materia de la Tenencia de la Tierra la "Coordinadora Rio de Luz" exige que se
concreten los proyectos de regularizar a ia mayoria de las colonias irregulares,
principalmente las que se encuentran adheridas a esta coordinadora, ya que por el
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simple hecho de ser de afiliacién priista no procede la regularizacién,
determinando que la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra es solo un
instrumento de burla por parte de las autoridades municipales, y en especial del C.
Agustin Hernandez Pastrana, es decir del presidente municipal de Ecatepec de
Morelos, en tanto que esta no ha realizado plan alguno en materia de
regularizacién, por lo que sdlo se cuenta con la infraestructura que realizd la
administracion pasada.

En conclusidn se determina que los habitantes del municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, principalmente de colonias irregulares, al percatarse
de las promesas que en un inicio fueron de palabra y posteriormente se realizaron
bajo convenio, no se han cumplido por parte de las autoridades municipales, y en
especial de C. Presidente Municipal, se adhirieron a un grupo social (en este caso
la "Coordinadora Rio de Luz") lo que genera un movimiento social, puesto que
buscan la unidad para poder de esta manera obligar a las autoridades municipales
a que cumplan con sus promesas, y asi obtener beneficios no solo para sus
colonias, sino para todos los habitantes del municipio de Ecatepec.

Aunado a esto se encuentra que gran parte de la poblacién de! municipio se une a
dicha coordinadora para exigir 1a cancelacién de la introduccién de la red de gas
natural e impedir que se genere una oleada de desempleo, lo que determina que
este movimiento social no solo se enfoca a la inconformidad de la poblacion en
base a dicha red de gas, sino también a la realizacion de las obras de
infraestructura, que beneficiaran a todos los habitantes del municipio.

4.4 Las autoridades del Municipio de Ecatepec de Morelos ante los movimientos
sociales.

Como se aprecio en la entrevista realizada al Licenciado Juan Carlos Garcia Mora,
Subdirector Juridico de la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra del
Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, la postura de las
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autoridades municipales, fundamentalmente de la Procuraduria Municipal de la
Tenencia de la Tierra, es la de ayudar a los habitantes de las colonias irregulares
para poder de esta manera incorporarse a la vida socioecondmica del municipio,
por medio de la regularizacion, y de esta manera poder ser incorporados al Plan
de Desarrollo Municipal, puesto que, como se aprecia al inicio de este texto,
"diferentes factores influyen y condicionan el desarrollo de Ecatepec de

Morelos"®!

, el principal es la migracién, ya que se deriva de la concentracion de las
actividades que rigen al interior del municipio, basicamente es econdmica, por lo
que la fuerte atraccién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México es la

principal causa de la llegada de migrantes a este municipio.

En materia de migracion se estima que actualmente llegan al Valle de México
unas trescientas mil personas, de las cuales poco mas del veintitrés por ciento
fijan su residencia en el municipio de Ecatepec, es decir setenta mil habitantes
aproximadamente, generando con ello una serie de grupos sociales o actores
colectivos, esto agudiza la demanda de los servicios publicos, puesto que en los
ulitimos cuarenta afios el municipio de Ecatepec pasé de ser un érea semiurbana,
a una cuidad de 1.6 millones de habitantes, esto se debe fundamentalmente por
su cercania con respecto al Distrito Federal. Esto motivé a diferentes empresas a
desplazarse a éste municipio, al igual que a diferentes familias, dando inicio a una
desorganizaciéon social en materia de desarrollo urbano, toda vez que las
instituciones no cumplen con sus funciones.

El poblamiento gradual que sufri6 el municipio de Ecatepec se debid
principaimente a la venta ilegal de terrenos en la Sierra de Guadalupe, asi como
Guadalupe Victoria y Ciudad Cuauhtémoc, esto foment6 la presion adicional sobre
los recursos como el agua, la flora y la fauna, lo que dio lugar al abatimiento de
tierras que estaban destinadas a las actividades agropecuarias para convertirse en
espacios de usos habitacionales, comerciales y de servicios, esto se debid
primordialmente por su ubicacién, enclavado en el nororiente de la Cuenca del

1 H. Ayto. de Ecatepec, ob. cit., p. 1.
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Valle de México, por Io que mantiene una serie de relaciones econdémicas y
sociales que se derivan de esta ubicacidn, que es estratégica, puesto que
constituye el transito de personas y mercancias entre el Distrito Federal y los
estados de Hidalgo y Veracruz, denotando que la actividad industrial es el principal
motor de la economia municipal, tanto por su capacidad instalada como por el
valor de los productos que se elaboran en ella.

El actual gobiemno tiene el objetivo de promover el desarrollo de la cultura
empresarial, mediante acciones de capacitacion y asistencia técnica, asi como
fomentar la productividad y calidad en la micro y pequeiia empresa, por medio de
la creacién de industrias al interior del municipio.

Asociado a dicho objetivo, la actual administracién municipal contempla gestionar
el apoyo de las instituciones de educacién superior y de las agrupaciones
gremiales, con el objeto de impulsar la capacitacidn empresarial técnica de los
productores de! municipio, por lo que al vincular al sector educativo con el
productivo se busca generar ideas de inversion y promover la formacion de
recursos humanos de acuerdo a los perfiles y demandas de empleo; asi como
promover fa vinculacién entre la planta productiva y las instituciones de educacion
media y superior con el objeto de estimular y fortalecer los programas de
formacién y capacitacién para adecuar la demanda con la oferta de empleo, con el
objeto de incorporarios al mercado laboral en un iapso corto de tiempo; aunado a
esto se ha planteado el objetivo de promover acciones de estimulo e incentivo
para empresas que ocupen a jévenes estudiantes y discapacitados de medio
tiempo, por lo que en consecuencia se determina que existiran mas obreros
(ejercito industrial de reserva).

En ambito del desarrollo urbano, las autoridades municipales propiciaran un
ordenamiento territorial de la poblacion, asi como de las actividades econdmicas,
en base a la potencialidad y condiciones de las diversas zonas del municipio, esto
bajo principios de equilibrio ambiental y planeacion urbana, por lo que se desea



iot

mejorar las condiciones de urbanizaciéon, al igual que se consolidard la
urbanizacién existente; optimizar el aprovechamiento de la infraestructura
existente y desarrollar infraestructura nueva, esto conforme al reordenamiento
urbano y la planeacion respectiva; asi como contener el crecimiento urbano a
efecto de preservar y recuperar los espacios urbanos susceptibles de reconversién
en zonas de proteccion.

Por este motivo la actual administracion municipal desea abatir de manera
significativa 1a irregularidad de la Tenencia de la Tierra en todo el territorio del
municipio de Ecatepec, lo cual brindard una certeza y seguridad juridica en la
propiedad y tenencia de la tierra, puesto que coadyuvara a un desarrollo social y
fortalecera las finanzas municipales por medio de la incorporacidon de los terrenos
regularizados al catastro municipal; asi como regularizar los asentamientos
humanos localizados en propiedad municipal, al igual que la regularizacién de los
asentamientos humanos localizados en terrenos ejidales y comunales, evitar la
ocupacion irregular en terrenos federales, estatales, municipales y privados,
participar con organismo publicos federales, estatales y municipales en el
mejoramiento de la vivienda y en ia regularizacion de fa tenencia de la tierra.

Basandose en la postura de las autoridades municipales se determina que su
meta primordial es la creacién de empleos y de industrias en este municipio,
puesto que desean una estabilidad econdmica para la poblacion de dicho
municipio, pero donde la calidad de estos empleos se basa en la manufactura, por
lo que se determina que l0s empleos que se generen seran de operarios (obreros);
aunada a esta situacion se encuentra que el objetivo de incorporar a las colonias
irregulares at Plan de Desarrollo Municipal, por medio de !a Procuraduria Municipal
de la Tenencia de la Tierra, asi como la regularizacion de los predios, esta
enfocado a brindar una seguridad de las propiedades de los habitantes de las
colonias irregulares.
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En la otra cara de la moneda se aprecia el incumplimiento por parte de dichas
autoridades municipales, las cuales sélo buscan que el municipio sea enfocado a
la creacion de empleos, ya que para estas autoridades "la economia es el pilar
fundamenia| en la vida de cualquier comunidad, es preciso impulsar ésta actividad
para asegurar que la produccion, distribucidn y consumo de los bienes y servicios,
estén encaminados a resolver de manera eficaz y justa, las necesidades
materiales de la poblacién™®?, por lo que el crear los empleos se busca la
estabilidad de las familias, lo que traeria consigo ia mejoria de las condiciones de
vida.

Aunada a esta situacién los habitantes de las colonias populares, asi como de los
fraccionamientos que existen al interior del municipio en un momento dado se
pueden unir, generando un movimiento social, con el objetivo de imponer su poder
ante las autoridades municipales con la finalidad de no permitir la sobre
explotacion y saturacion del suelo al interior de su municipio, asi como continuar
con su fucha en pro de buscar la dotacion de ta infraestructura y de los servicios
basicos para las colonias irregulares, al igual que obtener una equidad entre la
poblacién del municipio de Ecatepec, desean que se les otorguen los servicios
béasicos: red de agua potable, drenaje, luz eléctrica, alumbrado publico y
banquetas, asi como vialidades que permitirian el acceso de la policia a dichas
colonias y de esta manera podran bajar los indices de delincuencia, que se han
incrementado en la presente administracion municipal, por 1o que solicitan la
regularizacion de sus predios para que de esta manera se les otorguen los
servicios necesarios para poder vivir tranquilos.

Se determina que la postura de la "Coordinadora Rio de Luz", es la organizacion
que aglutina aproximadamente al 95% del total de las colonias de! municipio de
Ecatepec, es el buscar el cumplimiento de los convenios firmados por las
autoridades municipales, asi como la creaciéon de infraestructura que beneficiaré a
toda la poblacion del municipio, cabe mencionar que si no se cumpien dichas

* Ibidem, p. 99.
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demandas se generaran una serie de inconformidades por parte de fa poblacién,
puesto que la actual administracion no ha creado mejoras a la infraestructura
existente al interior del municipio, lo que crearia una serie de movimiéntos sociales
al interior del municipio de Ecatepec, puesto que con la sobreexplotacion de los
servicios basicos y una saturacién de la infraestructura, se podria culminar en la
destitucién del actual presidente municipal.

En conclusiéon se determina que el gobiemo municipal de Ecatepec de Morelos,
como se aprecio anteriormente, tiene la meta de consolidar el desarrolio
econdmico del municipio, por medio de la creacion de empleos y de industrias al
interior de éste, 1o cual es contra parte det desarrollo social, puesto que no ha
realizado alguna obra de infraestructura considerable dentro de las colonias
irregulares, ya que las obras de infraestructura que se encuentra al interior de
estas fueron realizadas por la administracion anterior, denotando que la funcién de
la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra, es |la de buscar la seguridad
de las propiedades de los habitantes de las colonias iregulares no se ha
realizado, por lo que se podria determinar que solo es una burla para la poblacién,
principalmente para los habitantes de dichas colonias, puesto que el actual
gobierno tiene el objetivo de promover el desarrollo de la cultura empresarial,
mediante acciones de capacitacién y asistencia técnica, por lo que se podria
considerar a este motivo por el cual el presidente municipal no ha podido recibir a
los habitantes inconformes del municipio al que gobierna, ya que se encuentra en
una serie de reuniones y por lo tanto no puede atender a los habitantes quejosos,
solo desean que cumpla con sus promesas y les dote de 10s servicios basicos,
determinando que si las autoridades municipales continidan con el incumplimiento
de dichas demandas se puede agudizar el confiicto entre el gobierno municipal y
la "Coordinadora Rio de Luz".

Aunada a esta situacion se determina que la presente administracion sélo se ha
basado en la demagogia, puesto que no ha realizado obras de infraestructura
considerables al interior del municipio; respecto al Plan de Desarrollo Municipal se
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determina que "solo queda en el papel", toda vez que las autoridades municipales
no han comenzado ha realizar los objetivos que en este se plantean o han
comenzado a realizarlos pero de manera muy deficientes, determinando que el
cambio que se vivié en el municipio de Ecatepec de Morelos solo fue de partido
politico (se eligié al P.A.N. por el P.R.1), puesto que las deficiencias por parte de
las autoridades municipales contintan siendo las mismas o en ocasiones son mas
agudas, cabe denotar que la meta primordial de fa actual administracion municipal
es la creacion de empleos, asi como de plantas industriales, pero a su vez se
sobresaturaria la infraestructura existente en el municipio y los servicios basicos,
por lo que se desencadenaria una serie movimientos sociales por parte de la
poblacién, la cual al pagar sus impuestos exige que se le otorguen dichos
servicios y que estos sean de calidad.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
CONCLUSIONES

El municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, como se aprecio,
experimentd un crecimiento demografico constante durante el periodo
comprendido del afo 1930 a 1980, pero cabe mencionar que el "boom"
poblacional se suscit6 entre las décadas de los sesenta y setenta, puesto que en
la primera existia una poblacion de 40,815 habitantes, y para la posterior habia
una poblacidbn de 216,408 (sufriendo un incremento poblacional de 430.2%
aprox.), toda vez que el nacimiento de la industria al interior de este municipio
agudizé la proliferacién de asentamiento humanos en la periferia de dicho
municipio, dando origen a la anomia, mediante la creacién de asentamientos
humanos en zonas agricolas, ya que la ciudad, el cual es un sistema social, atrae
a personas, mismos que son identificados como actores colectivos, quienes no
encuentran empleo en sus lugares de origen.

Aunada a esta situacién se encuentra que las causantes que generaron dicho
"boom" demografico son que las ciudades ofrecen mayores posibilidades de
trabajo, esto se refleja en el status, puesto que la industria representa una gran
oportunidad de superacién para los migrantes que buscan una estabilidad
economica, y con relacion a esto se encuentra la superacion tanto economica para
su familia como educativa para sus hijos, lo que genera el fomento de colonias
populares, asi como de asentamientos irregulares, generados principalmente por
grupo sociales, toda vez que estos migrantes no cuentan con un lugar adecuado
donde vivir, algunos se asientan en dichas colonias, cabe citar que algunos de
estos habitantes de colonias irregulares son trabajadores que cuentan con un
empleo fijo y tienen una clase social determinada, pero en su afan de obtener una
casa-habitacion, optan por asentarse en dichos predios.
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Puesto que en ocasiones no les es posible cumplir con los requerimientos que les
solicitan las dependencias publicas 6 con los montos econémicos que solicitan las
instituciones tanto publicas como privadas; o se da la desesperacion por parte de
ellos al no obtener una respuesta favorable, por lo que con la creacién de colonias
populares al interior de! municipio de Ecatepec de Morelos, se inici6 el proceso de
saturacién de la infraestructura (vias de comunicacion), asi como de los servicios
publicos.

Con las restricciones que se generaron al interior del Distrito Federal, en el aito de
1954, asi como las facilidades que otorgaron las instituciones del Estado de
México para la incorporacién de asentamientos irregulares a la mancha urbana, se
determina que ambas autoridades fomentaron e! incremento poblacional y la
anomia, toda vez que se acelero el incremento migratorio hacia este municipio asi
como la desaparicién de zonas destinadas a Ia agricultura, ya que los migrantes
se asentaron en dichas zonas, por lo que esa poblacion flotante, desempleada,
ejército de reserva de una industria inexistente, es fa base del crecimiento urbano
constatado. Aunado a esto se debe de tomar en consideracion a los migrantes
pasivos, los cuales hicieron el traslado del campo a la ciudad sin moverse de su
lugar, ya que con la expansion de la mancha urbana fueron absorbidos por la
ciudad.

Se determina que el migrante, por lo general, es el campesino proveniente de una
region agricola deprimida, posee una educaciéon sumamente baja, la expulsion de
esta poblacion se genera principalmente en estados que han sido menos
privilegiados, o en su defecto, en lugares donde existen insuficiencias fisicas de la
tierra aprovechable o por la monopolizacion de los grandes propietarios
{caciques).

Por otra parte, se encuentran las organizaciones populares o grupos sociales, que
por medio de sus "lazos politicos", propiciaron la invasion de zonas agricolas y
ayudaron en gran medida a la desaparicion de zonas agricolas al interior de este
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municipio, el incremento poblacional, asi como la llegada de migrantes originarios
del interior del pais, basicamente de bajos recursos, propiciaron la invasién y
desaparicién de dichas zonas.

Con relacién a esta situacion se encuentra la creacién de unidades habitacionales
y de fraccionamientos por parte de instituciones pulblicas o privadas, de tipo
selectivos, por 1o que también contribuyeron a la desaparicién de las zonas
agricolas, la descomposicion de la estructura agraria acentua el desequilibrio entre
la ciudad y el campo, lo que provoca que se agudice la migracidn del campo hacia

las ciudades, y con ello se dé la creacién 6. - mientos irregulares, tanto en
zonas destinadas a la agricultura como en - Je alto riesgo (barrancas e
incluso cerros), asi como en areas de propi ~deral, estatal e incluso privadas.

Las problematicas que se han gen: auu wuwdo a la acelerada urbanizacion que
se experimentd al interior del municipio de Ecatepec, se basan en la ocupacion
explosiva de la tierra, destacando los fenGmenos de la invasion de terrenos
(asentamientos irregulares), asi como la venta ilegal de zonas destinadas a la
agricultura y zonas de alto riesgo, proliferando la anomia, 1o que determina que
este municipio perdi6 y continia perdiendo areas considerables, mismas que son
puimones para la poblacién de este sistema social, misma que a la fecha
(noviembre del afo 2001) es de 1,620,303 habitantes, segun el Censo de
Poblacién del afio 2000.

Dicha poblacién sufre carencias en los servicios béasicos, asi como una
insuficiencia en la infraestructura, puesto que con el incremento de ta poblacién al
interior del municipio se da constantemente un proceso en el cual sobreexplotan y
superan dichos servicios, que desencadena una serie de exigencias (accion-
reaccion) cada vez mas enérgicas por parte de dicha poblacion, ya que esta
requiere de una infraestructura y servicios publicos en optimas condiciones, que
satisfagan sus necesidades, mismo que puede desencadenar una
desorganizacion social al interior de este municipio.
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Como se aprecié anteriormente el gobierno municipal pone un gran énfasis en el
desarrollo econdmico y del empleo, estos son de vital importancia para que se
puedan consolidar las metas que se encuentran plasmadas en el Plan de
Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2000-2003, lo que determina que el
plan de desarrollo municipal se enfoca basicamente a la creacién de empleos,
puesto que la actual administracién desea una estabilidad econdmica entre la
poblacion de este sistema social, por lo que sus principales metas son el fomento,
creacién y satisfaccion de la demanda de fuentes de empleo, la capacitacion
continua de la poblacidon en el ambito laboral (obreros calificados), la creacion de
ferias regionales de empleo en las cuales se otorgan plazas de operarios
(obreros), asi como l1a apertura del municipio para la recepcion de las inversiones
(creacion de industrias), y el gestionar el apoyo de las instituciones de educacién
superior y de las agrupaciones gremiales.

Lo cual determina que el objetivo de incorporar a las colonias irregulares al Plan
de Desarrollo Municipal, por medio de la Procuraduria Municipal de la Tenencia de
la Tierra, asi como la regularizaciéon de los predios, se entiende como un doble
discurso, ya que se controlara la proliferacién de colonias irregulares, pero se daré
pauta para la creaciéon de unidades habitacionales, mismas que se crearan en
zonas de uso agricola.

Toda vez que, segun Otto Sosapavon, todo acto que tenga por objeto enajenar,
prescribir o embargar dichas tierras serd nulo de pleno derecho, puesto que el
deslinde de la tierra ejidal a otro tipo de uso, el fraccionarlas, subdividirlas,
relotificarlas o fusionarlas como fines de desarrollo urbano, asi como realizar
construcciones en ellas es considerado como un delito federal, misma que es una
muestra de contro! coactivo ya que el orden o castigo se aplica por medio de las
sanciones establecidas por el mismo sistema social.
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Lo cual indica que se desea "controlar” la invasién de zonas desiinadas a las
actividades agropecuarias, puesto que en dicha materia s6lo se tiene contemplado
el combatir a los especuladores, asi como a los responsables de fraudes, que
propician dichas invasiones por medio de los grupos sociales o actores colectivos,
pero no se plantea el objetivo de crear un programa de vigilancia permanente en
dichas zonas para de este modo generar un control mas eficiente contra dichas
invasiones, controlar la anomia.

Cabe mencionar que la unica via de incorporar las zonas irregulares a las zonas
urbanas es por medio de los programas de desarrollo social, tanto de las
instituciones det Gobiemo del Estado asi como del Gobierno Municipal, quienes lo
deberan de hacer de manera coordinada, ya que por medio de estos instrumentos
se pueden incorporar al desarrollo urbano y la vivienda esas éreas o colonias, y de
esta manera se anexan las actividades econdmicas y soclales urbanas,
promoviendo con ello la capacitacion para la produccion, asi como la
comercializacion de bienes y servicios, apoyando la constitucion y operaciéon de
empresas en las que participe la poblacion.

En consecuencia se determina que la postura de los habitantes del municipio de
Ecatepec es de extrema inconformidad, lo cual genera una unidad, pues la
presente administracion municipal s6lo se ha basado en la demagogia, ya que no
ha realizado obras de infraestructura considerables en el municipio; en lo que
respecta al Plan de Desarrollo Municipal se determina que solo es un proyecto con
buenas intenciones por parte de las instituciones municipales, puesto que dichas
instituciones no han comenzado ha realizar los objetivos que en este se plantean o
han comenzado a realizarios pero de manera muy deficientes, determinando que
el cambio que se vivio en el municipio de Ecatepec de Morelos solo fue de partido
politico (se eligid al P.AN. por el P.R.l), las deficiencias por parte de las
autoridades municipales contindan siendo las mismas © en ocasiones son mas
agudas.
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Es de citarse que el gobierno municipal, por medio de sus instituciones
. gubernamentales, contempla la meta de controlar y limitar la proliferacion de
asentamientos irregulares, pero cabe destacar que dicho problema en la realidad
lo rebasa, y es necesaria la participacion conjunta de las autoridades municipales
y de la poblacién del municipio para poder concretar dicho objetivo.

PROPUESTAS

Ante la postura del gobierno municipal de Ecatepec, que se caracteriza por utilizar
sdlo discursos, se aprecia que la poblacion de este municipio sélo se manifiesta
cuando sus problemas se vuelven agobiantes, ya que ignoran los objetivos que se
plantean en el plan de desarrollo municipal, y por lo tanto desconocen los
mecanismos que utilizardn las autoridades municipales para solucionar sus
problemas, 6 en ocasiones dichos problemas no son contemplados; es por ello
que en ocasiones dichas autoridades aplican mecanismos o programas
emergentes para solucionar estas exigencias, que sélo sirven para controlar las
demandas de la sociedad, pero no resuelven los problemas de fondo,
determinando que dichas manifestaciones se caracterizan por ser problemas
sociales.

Con relacion a dicha situacion se plantean las siguientes propuestas:

¢ En materia del crecimiento demografico se deben realizar programas de
difusion de control de la natalidad, basicamente en los lugares de trabajo
(industrias), asi como en lugares publicos (mercados, escuelas, centros de
salud, entre otros), con el objetivo de crear una consciencia entre !a poblacién,
crear campafias de realizacion de vasectomias, al igual que fomentar la
ideologia de FONAPO (pocos hijos para darles mucho), y difundir la ideologia
de "No es mas hombre aquel que tiene muchos hijos, sino aquel que los
forma", con la finalidad de frenar el crecimiento natural de la poblacién.
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En el ambito de los servicios basicos e infraestructura se deben crear
programas a escala nacional {(Gobierno de la Reputiblica), para que se apliquen
en todos y cada uno de los municipios del pais, en base a sus necesidades,
esto con la finalidad de evitar el extravio de recursos econémicos, la
sobreexplotacion y el desperdicio de dichos servicios; aunado a esta situacion
se deben crear leyes en las cuales se multe de manera significativa (de 100 a
300 salarios minimos, vigente en el Distrito Federal, o incluso mas), a toda
persona que desperdicie o daie dichos servicios e infraestructura, tomando en
consideracién el dafio, asi como el grado de negligencia {desde un simple
descuido, hasta la alevosia y premeditacién).

En materia de planeacion urbana, se deben generar programas y proyectos en
fos que participen las autoridades estatales y municipales, asi como
representantes de la poblacion de cada municipio, esto con el objetivo de crear
proyectos de futuro a mediano y largo plazo, en los que se proyecte y estudie
la expansién de la mancha urbana al interior de cada municipio para regular
dicha expansion, incluyendo la industria, asi como prever las necesidades de
dicha poblacion, y no continuar con el viejo patron de "remediar en lugar de
planear”, (un ejemplo de ello es el hecho de desazolvar el drenaje antes de la
temporada de lluvias); aunada a esta situacidon se encuentra que el gobierno
federal debe ser responsable en la creacion de desarrollos inmobiliarios, asi
como agilizar los tramites para la obtencion de un inmueble (casa-habitacion),
con el objetivo de controlar la proliferacion de dichos inmuebles, y otorgarlos a
la poblacién que lo requiera, y asi se controlara la proliferacion de
asentamientos irregulares.

Aunada a esta situacidén de deben generar programas de vigilancia constante
en las zonas susceptibles de invasiones, por parte de las autoridades Estatales
y municipales, con e! objeto de desistir a la poblacion u organizaciones
polilicas que fomenten invasiones a predios deslinados a la agricultura.
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En el ambito de normatividad de 1a tenencia de la tierra, uso de suelo, asi como
de Ley Agraria, se debe fomentar la aplicacion estricta de las leyes, asi como
de los reglamentos, dichas leyes s6lo quedan en el papel, los funcionarios no
las aplican con rigor, o incluso son tergiversadas por tecnicismos 0 conceptos
subjetivos, por 1o que se fomentan indirectamente la proliferacién de dichas
invasiones y asentamientos irregulares, aunada a esta situacién se deben
liberar las leyes de dichos obstaculos, para poder garantizar la plena aplicacion
de la ley, haciendo efectivo por medio de organismos gubernamentales las
acciones de normatividad y tenencia de |a tierra.
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ANEXO

ANEXO |
MANCHA URBANA DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC EN LA DECADA DE LOS
SETENTAS.
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ANEXO il

La siguiente entrevista se realizd para la elaboracion de la tesis titulada “Ei
crecimiento demografico como causante de la desaparicion de zonas agricolas en
el municipio de Ecatepec”.

Dicha entrevista se efectua al Lic. Juan Carlos Garcia Mora, Subdirector Juridico
de la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra del Municipio de
Ecatepec, con el objeto de identificar la perspectiva que tienen las autoridades
municipales (en esta caso la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra
del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México), con respecto a las
colonias irregulares.

En base a las respuestas de las autoridades municipales (Procuraduria Municipal
de ta Tenencia de la Tierra) se determinard y realizara la proyeccion politica de
dicha dependencia con respecto a las colonias irregulares, utilizando el texto de
"ldentidades Culturales” del autor Josexto Beriain, asi como realizar una
perspectiva social del presente y futuro en dicha materia, tomando en
consideracion la informacion anterior para realizar dicha perspectiva.

Buenos dias, la presente entrevista es para la tesis titulada “El crecimiento
demografico como causante de la desaparicion de zonas agricolas en el municipio
de Ecatepec”, de la Licenciatura en Sociologia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Campus Aragon.

1.-¢Cuédl es la postura del gobierno municipal, en este caso la Procuraduria
Municipal de la Tenencia de la Tierra, con respecto a las colonias irregulares que
se encuentran al interior del municipio de Ecatepec?
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2.-4,Cémo evalla las acciones que ha realizado la Procuraduria Municipal de la
Tenencia de la Tierra con respecto a dichas colonias?

3.-¢,Cudl es la relacion que usted ha observado que se da entre los habitantes de
las colonias irregulares y el gobierno municipal?

4.-En materia de control de la creacion de colonias irregulares ¢trabaja esta
Procuraduria en conjunto con las autoridades estatales?

5.-¢ Cuél es la meta de la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra en
relacion con el control de las colonias irregulares?

6.-Los objetivos en base a la regularizacion ¢como se consolidaran?
Se agradece al Lic. Juan Carlos Garcia Mora, Subdirector Juridico de la

Procuraduria Municipal de 1a Tenencia de la Tierra del Municipio de Ecatepec, la
cooperacion otorgada para la realizacion de la presente entrevista.
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ANEXO fll

La siguiente entrevista se realizo para la elaboracién de la tesis titulada “El
crecimiento demografico como causante de 13 desaparicion de zonas agricolas en
el municipio de Ecatepec”.

Dicha entrevista se efectua al C. Cirilo Fragoso Hernandez, integrante de la
“Coordinadora Rio de Luz", con el objeto de identificar la perspectiva que tiene
dicha coordinadora en relacién con las autoridades municipales.

Buenos dias, la presente entrevista es para la tesis titulada "El crecimiento
demografico como causante de la desaparicion de zonas agricolas en el municipio
de Ecatepec”, de la Licenciatura en Sociologia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Campus Aragon.

En base a las respuestas de que otorgue dicha Coordinadora se determinara y
realizara la proyeccion politica de la misma con respecto a las autoridades
municipales.

1.-C. Cirilo Fragoso Hernandez, ¢Cual es el motivo por el que se manifestaran
ante el palacio municipal de Ecatepec de Morelos?

2.-¢,Cual es el total de las colonias irregulares que se encuentran incorporadas a la
“Coordinadora Rio de Luz"?

3.-¢,Cual es el motivo fundamental de Ia inconformidad de la “Coordinadora Rio de
Luz™?

4.-Aparte de tuchar por ¢l cumplimiento de los convenios firmados por el C.
Presidente Municipal, ¢Qué otros motivos estan dentro de la lucha?
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5.-¢,Cuenta la coordinadora con algo que avale esta postura ante las autoridades
municipales, por ejemplo algun video?

6.-¢ Basicamente e! origen del problema es el incumplimiento de los convenios
firmados por el C. Presidente Municipal?

7.-,Qusé es lo que desea la Coordinadora en materia de Tenencia de la Tierra?

Se agradece al C. Cirilo Fragoso Hemadez, integrante de la “Coordinadora Rio de
Luz", 1a cooperacidn otorgada para la realizacion de la presente entrevista.
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