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PREAMBULO

La integracion de un ntmero creciente de paises en desarrollo a los mercados
mundiales forma parte de las profundas transformaciones experimentadas por la
economia mundial en los dltimas tres décadas. La globalizacién y regionalizacion de Jos
procesos productives, el comercio y las finanzas son prueba de ello. Los principios del
multilateralismo y la apertura de la economias latinoamericanas pueden caracterizarse en
esa misma direccién. Constituyen respuestas (en algunos caso mejor logradas que otras)
ante la acelerada internacionalizacién de los mercados y de la produccidn a las que ha

dado lugar el fenémeno de la globalizacion.

No obstante, €l multilateralismno como tal - y alin considerando los avances
aportados por la dltima ronda de negociaciones del GATT y las nuevas facultades que le
han sido otorgadas a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) - parece haber
perdido supremacfa en las relaciones comerciales. Elo obedece en buena medida a la
inusitada fuerza adquirida por el fenémeno de la regionalizacién de la economia mundial
y a las severas crisis provocadas por la globalizacion de las finanzas internacionales en

los llamados mercados emergentes durante la década de los noventa.

En teoria, el mejor aliado del multilateralismo es la globalizacién (entendida
como el proceso que favorece la convergencia de los mercados mundiales y la
incorporacién a los mismos de las economias en desarrollo, bajo la hegemonia de las
naciones financieramente mdas fuertes) pero por paraddjico que resulte, €stos no parecen
caminar en un solo sentido. Numerosos pafses por el contrario han optado por la
regionalizacién de sus procesos productivos y del comercio a fin de enfrentar mejor los

desafios del orden econémico internacional.



En jugar se reforzarse mutuamente, multilateralismo y globalizacién han
provocado miltiples ambivalencias. De ahi, las dificultades por hacer avanzar lz ronda de
negociaciones propuesta por la Organizacién Mundial del Comercio para continuar con el
proceso de liberalizacién multilateral, y en contrapartida se observan significativos
avances en materia de regionalizacidn de }a economia mundial. Testimonios de ello son
en Europa, la creacion de la Unién Econdmica y Monetaria (que engloba a doce de las
quince econornias que comprende la Unidn Europea), v en América del Norte, el Tratado
de Libre Comercio que incluye a Estados Unidos, México y Canada (el TLCAN), y en
América del Sur, el MERCOSUR, integrado por Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay y

como paises asociados Chile y Bolivia.

En esa misma direccién estan en curso: a) las negociaciones entre Estados Unidos
y América Latina tendientes a crear una zona de libre comercio con caracteristicas
hemisféricas y b) las negociaciones del MERCOSUR con la Unién Europea a fin de
establecer una zona de libre comercio entie esos dos bloques comerciales v las de Chile
con la Uni6én Europea, avaladas en la Cumbre de Madrid (2002) por el Protocolo para la

firma de un Tratado de Libre Comercio.

Es importante por lo tanto dejar claro que el interés que motiva esta investigacidn
es el regionalismo utilizado como estrategia de desarrollo ante el fenémeno de la

globalizacién. Entendiendo como regionalismo' el proceso de integracién econémica

! Existen otras denominaciones referidas a la regionalizacién de los procesos praductivos y del comercio,
una de ellas es el regionalismo abierto. Este término ha sido acufiado por la Comisién Econ6mica para
América Latina (la CEPAL) , y a diferencia del regionalismo hacia adentro, es visto por ese organismo de
Naciones Unidas como otra opcidn estratégica para et desarrollo de América Latina. Al amparo del mismo
los paises de la regién podrian adquirir compromisos multiples que no se limitarian al 4rea latincamericana.
Contempla por lo tanto, la adopcién de compromisos comerciales simultdneos de libre comercio con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la Unién Europea y otros bloques econdémicos o de
paises de Asia Pacifico, en un contexto denominado de amplio multilateralismo. Sin embargo, esta nueva
conceptualizacién de la integracién econémica regional requiere ser examinada con mucho cuidado. No
pocos expertos dudan de su aplicabilidad y han sefialado que el concepto es muy itil para describir la
realidad imperante en el escenario econémico internacional, pero que no aborda los instrementos y
mecanismo necesarios para gestionaila y Hevarla al terreno de los hechos. Se trata de un inteato por
conciliar multilateralismo con regionalismo, pero si en teoria es dificil en la prictica lo es mds. Ver: Jorge
Gandi, “La Integracién de América Latina: desafios de fin de siglo y capacidades de respuesta™,
Documento de Trabajo No. 17, CEFIR.



conducente a la configuracién de blogues comerciales o a otras formas de intercambio
comercial mas avanzados y complejos, donde estdn presentes la libre circulacién de
capital y de mano de obra. Desafortunadamente ¢se no ha sido el caso hasta ahora de los

procesos de integracion experimentados por las economiag latinoamericanas.

Ademis, la integracidn econdmica de América Latina ha quedado trunca. Los
propésitos de crear un mercado comiin no han fructificado ni siquiera a nivel subregional.
Lo que predomina en América Latina es la proliferacién de acuerdos comerciales
bilaterales resultantes de la apertura econdémica experimentada en las dos dltimas
décadas, pero principalmente en los afios novena®, Pero no todo esta perdido. En la regién
sigue existiendo un vivo interés por alcanzar una mayor autonomfa a través de la

integracién de las economias latinoamericanas, sin duda ese ¢s el camino a seguir.

Baste observar lo que acontece en ¢l entorno internacional para corroborar la
validez de esta ultima aseveracién. Por doquier se observa un clima propicio tendiente a
favorecer la integracitn regional. La Unién Europea representa en ese sentido un ejemplo
notable. Los impresionantes desafios que enfrenta América Latina obligan hoy més gue
nunca a los gobiernos de la regién a desprenderse del enfogue politico coyuntural bajo el
cual se sustentaron ¢ instrumentaron un buen niimero de decisiones en materia de politica

econdmica y de liberalizacién comercial.

Las politicas piblicas no deben estar circunscritas a la inmediatez que da la visién
politica de corto plazo, cuyas miras per principio son limitadas y cuyos resultados son
parciales y escasos. Se requiere por el contrario asumir con seriedad y una firme voluntad
politica la estrategia del regionalismo hacia adentro; su adopcion es fundamental para el

futuro de América Latina.

% Chile de hecho inicia su apertura econémica en la década de los setenta, México con su adhesién al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio en 1986, pero ésta adquiere tientes muy acelerados a partir
de st ingreso al TLCAN. La apertura econdmica del resto de Jos pafses latinoamericanas se materializa en
la década de los novena.



La estrategia de desarrollo con base al regionalisrno merece nuestra atencién tanto
por las implicaciones que éste tiene en la economia mundial como por los procesos de
integracién econémica derivados de ta creacidon de bloques comerciales®, economicos e
incluso monetarios, pero particularmente frente a la nueva opcidn planteada por Estados
Unidos: la creacidn de una zona de libre comercio para todo el continente americano, el

ALCA.

El regionalismo hacia adentro constituye ademds una estrategia que ha probado
ser eficaz ante la acelerada internacionalizacién de los mercados y de la produccién®.
Multiples dimensiones abarca por lo tanto los temas propuestos por esta investigacion,
aunque la mayor parte de etlos referidos al dmbito de las economias latinoamericanas,
toda vez que el objeto de estudio es justamente la insercién de América Latina en la

economia global via el regionalismo.

Conviene por o tanto sefialar que en la primera parte de esta investigacién se
toman como puntos cenirales para la reflexidn, el cambio de paradigma (en cuanto a
modelo de desarrollo se refiere) y el tipo de insercién internacional al que éste ha dado
lugar. En ese sentido se destaca el papel que juega el comercio internacional en las
economias latinoamericanas y la incidencia que éste ejerce sobre el crecimiento

econdmico de la region.

El andlisis propuesto recoge las siguientes temiticas; los claroscuros del comercio

exterior latinoamericano, la presencia de la inversién extranjera directa en actividades

* En el caso de México no s¢ ignora la fntegracidn silenciosa con la economia estadounidense a la que dic
lugar la industria maquiladora desde la década de los setenta, pero ha sido TLCAN el principal detonador
de ia fuerte dependencia econémica que hoy se manifiesta en México con respecto a Estados Unidos. En
cuanto al regionalismo de la Unién Buropea, sus origenes se remontan a fines de la década de los cincuenta,
pero fueron los acontecimientos de los afios noventa los que ie permitieron a ese blogue comercial alcanzar
saltos cualitativos de suma importancia. Pasaron del Mercado Unico en 1993 a la Unién Econémica y
Monetaria en 1999.

* Las modalidades de insercién de Jos paises latiroamericanos en la economia global obedecen a la
diversidad de las caracteristicas estructurales de los mismos: dotacion de factores de la produccién,
posicitn geogréfica, tamaiio de mercado, desarrollo empresarial e institucional y capacidad tecnoldgica
acumulada.



antes reservadas para el Estado y/o el capital nacional, el legado de la deuda externa y la
volatilidad del capital internacional ante la falta de vna verdadera coordinacién en las

politicas monetarias de los centros del poder mundial.

Los objetivos que estdn presenies en la reflexién a la que ha dado lugar el estudio
de dichas temadticas son los de investigar ;cudles son las modalidades de la insercidn de
América Latina en la economia global a la luz del nuevo modelo de desarrollo con base a
la apertura econdmica?, y jcudles son los riesgos que conlleva el nuevo modelo?, dada la
fuerte incidencia de factores exdgenos que afectan negativamente el crecimiento
econdmico de la regién y por ende sus posibilidades de que altas tasas de crecimiento se

sostengan por periodos prolongados.

La segunda parte se centra en una revisién histérica y actualizada de los distintos
procesos de integracidn econdmica que han tenido lugar en América Latina, considerando
instancias de carécter regional y subregional, tales como: la ALALC, el Mercado Comtin
Centroamericano y el CARICOM, ¢l Grupo Andino y la ALADI El objetivo es revisar
desde una perspectiva analftica y amplia los avances y retrocesos que registra la historia
de la integracién latinoamericana a fin de ubicar mejor las posibilidades que tiene la
regién de avanzar en materia de integracion econdémica de cara a los grandes retos

planteados por ¢l fendmeno de la globalizacién de la economia mundial.

En la tercera parte se analiza de manera pormex}orizada el MERCOSUR, es decir,
desde sus origenes hasta el afio 2002, toda vez que dicho bloque comercial constituye el
intento mdés serio de América Latina en materia de integracién econdmica. En efecto,
antes de ser impactado por la crisis financiera de los mercados emergentes, dicho bloque
probé ser una estrategia eficaz para desarrollar y complementar a las economias del Cono

Sur.

De hecho el MERCOSUR en su intento por integrar a las economias que en él
participan, toma como punto de referencia el modelo europeo. Sus metas iban mucho més

alld de la liberalizacién comercial a la que da lugar la creacidn de una zona de libre



comercio. El objetivo de mediano plazo del MERCOSUR es crear un mercado comin, €s
decir no se trataba solo liberalizar las mercancias sino también los capitales y la mano de
obra. Analizaremos por consiguiente que tanto se ha avanzado en esa materia y cuéles

son las dificultades derivadas de la crisis econdmica de Argentina.

En la cuarta parte de esta investigacién se estudia la propuesta hemisférica
formulada por Washington para crear una zona de libre comercio desde Alaska hasta
Tierra de Fuego (el ALCA). El punto de partida para dicho andlisis es el actual borrador
del proyecto del ALCA. En ese sentido, especial hincapié se ha puesto sobre cuestiones
relativas al acceso a los mercados, las normas y barreras técnicas al comercio, las
preferencias arancelarias, la solucién de controversias, las inversiones, la propiedad

intelectual y el trato nacional’.

Lo que de ninguna manera significa que el analisis se haya circunscrito a
temdticas con un fuerte acento en especificaciones técnicas. Consideraciones de indole
politica no podian escapar a la reflexion, toda vez que se trata nada més ni nada menos de
entrar a un proceso de liberalizacion econfémica muy amplia, impulsado por Estados
Unidos, principal promotor del fendmeno de la globalizacién de la economia mundial. De
ahi que el tipo de “regionalismo” que se avizora con el ALCA sea opuesto al que esta
investigacién plantea para América Latina. Donde la condicién sin equa non pasa
primero por la fortaleza interna y los cambios estructurales que en ese sentido deben
acontecer. Tema que recogen las observacianes finales. Es decir el dltimo apartado de

esta investigacidn.

Justamente, el objetivo de dichas observaciones es el dar: a) solidez a las hip6tesis

formuladas, previa comprobacion de las mismas en los aparatados comespondientes y

* Quedan sin embargo, importantes interrogantes sobre el tintero ya que el ALCA no pretende constituirse
en un proceso de integracién econdmica que conlleve el principio de solidaridad y mucho menos la
contemplacién de mecanismos compensatorios ante [os desajuste econémicos que tendrdn [ugar con su
implementacidn. Se trata simple y llanamente de una gigantesca zona de libre comercio, gue en el caso de
América Latina, sin duda significard la profundizacién de las fallas estructurales gue viene arrastrando
desde tiempoe atrds.
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plantear una serie de recomendaciones que a nuestro juicio son pertinentes, dada la
imperiosa necesidad que tiene América Latina de realizar cambios estructuraies,
utilizando las mejores herramientas nacionales y regionales que le permitan mejorar de
manera sustantiva el tipo de insercién econdmica internacional que guarda en la

actualidad {a regi6n.

En sintesis, consideramos que investigar temas como los propuestos enriquece y
amplia la perspectiva analftica del estudio de los procesos de infegracién econdémica
regional, ubicando su temdética en el nicleo duro del actual debate politico, econémico y
social en relacion a las modalidades de la insercién econémica de América Latina en la
economia global. Se trata en (ltima instancia de replantearnos hacia donde se dirige
América Latina y si las acciones en curso le significarin mejores perspectivas de
desarrollo socio econdmico o por el contrario, se acentuari la dependencia econémica y
financiera, con las consecuencias que conlleva en términos de marginalidad para millones

de latinoamericanos.

11



MARCO CONCEPTUAL

Un nimero muy amplic de conocimientos conceptiales configura €l spectrum de
teorias tendientes a explicarse el por qué unos paises han logrado desarrollarse mientras
que otros no lo han hecho. No obstante, para los propésitos de esta investigacion, las
lineas del pensamiento que configuran Ja teorfa del subdesarrollo, la teorfa la de la
dependencia, la teorfa del progreso técnico y la teoria neoliberal, han sido de enorme
utilidad. Nos han permitido contextualizar en un marco tedrico la realidad que se observa,
aunque no siempre haya coincidencia entre dichos planteamientos tedricos y nuestras
propias ideas. Cuando ello ocurre se procede a analizar el marco conceptual,
interrelaciondndolo con los resultados que arroja la evidencia empirica como un

mecanismo que permita que sea la racionalidad la que hable y no los juicios de valor.

En ese sentido se resaltan los postulados que a nuestro juicio constituyen el
nicleo duro de dichas corrientes tedricas, confrontdndolos con nuestras propias ideas. La
referencia a dichas teorias a lo largo de esta investigacion es por lo tanto obligada. En
ocasiones ello se hace de manera implicita, en tanto que en otras, la problemética a
dilucidar obliga a una referencia explicita. Resulta por lo tanto imprescindible referirnos
al cuerpo de ideas que les dan forma y contenido conceptual, aunque ello lo hagamos de

[NANErs somera.
La teoria del subdesarrollo®

La teoria del subdesarrollo, por ejemplo, estd conformada por varias lineas de
pensamiento entre las cuales destaca la reflexidn sobre las implicaciones del desequilibrio
externo que caracteriza a las relaciones econdmicas de América Latina con ¢l exterior, y

en la que ¢l intercambio desigual de los flujos de comercio juega un papel central. Y dado

S Al respecto ver las contribuciones recogidas por: Ruy Maure Marini y Margara Milldn, (Coordinadores)
La Teoria Social Latinoamericana: Subdesarrolio y Dependencia, Tomo II, Ediciones ¢l Caballito, 1994.
Asi como: los aportes de Edgar Owens y Robert Shaw, Reconsideracidn de 1a Teoria del Desarrotlo,
Ediciones Marymar, 1974.
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¢l objeto de estudio de nuestro trabajo, €sta es particularmente relevante. Por lo tanto su
exploracion y seguimiento nos ha permitido clarificar puntos esenciales en el anélisis

realizado.

En primer lugar es conveniente seftalar que la teorfa del subdesarrollo constituye
el fundamento principal de la corriente estructuralista latinoamericana. Sus bases
conceptuales permiten enmarcar la discusién sobre las condiciones de viabilidad y
eficiencia requertdas por las economias latinoamericanas para desarrollarse’. En dicha
teoria, ¢] subdesarrollo no es una anomalia, sino un modo de ser. El subdesarrollo no
puede identificarse como un simple atraso, o como con frecuencia se le atribuye al peso
de factores extraccondmicos, supuestamente ligados a la estructura social. Se trata de un
patrén de funcionarniento y de evolucién especifica de ciertas economias que como tal
merece un esfuerzo de elaboracion tedrica también especifico y en el cual destacados

cientificos sociales de América Latina han hecho aportaciones significativas.

Tres conceptos clave forman parte de la teoria del subdesarrollo: heterogeneidad
estructural, especializacién y desarrollo desigual. La heterogeneidad estructural es propia
de las caracteristicas del subdesarrollo, a saber: la existencia de actividades y/o ramas de
la produccién heterogéneas Ql,lf: da Jugar a diferentes tipos de productividad del trabajo.
Por un lado, estd la productividad media, conceptualizada como normal, en tanto estd
relativamente préxima a la que permiten las técnicas disponibles o si se quiere elevada ya
que es relativamente similar a la prevaleciente en los grandes centros industriales, Por fa
ofra parte, se advierte la presencia simultinea de actividades tecnolégicamente rezagadas,
en las cuales los niveles de productividad son muy reducidos; es decir, considerablemente

inferiores a las actividades modemnas.

De esos dos tipos de actividades productivas, las primeras generan empleo y las segundas

albergan el subempleo. Esa coexistencia de empleo y subempleo- de fuerza de trabajo de

" Entendiendo por desarrollo un proceso dindmico donde interactian las estructuras de produccién de
bienes y servicios y la ocupacién de la fuerza laboral. Es decir, ¢l conjunto de bienes en la composicidn
sectorial y subsecterial de dichas estructuras, inherentes a una expansién y complejidad cada vez mayores.

13



alta y baja productividad — constituye una expresién directamente visible de la

heterogeneidad estructural.

Desde la perspectiva de la demanda de mano de obra, se entiende que el caricter
ahorrador de la mano de obra est4 fuerternente influido por el progreso técnico, originado
en los grandes ceniros del poder mundial, asi como por los ritmos relativamente exiguos
de acumulacién de capital y crecimiento econdmico que presentan los pafses
subdesarroliados. Sin duda dichas limitaciones contribuyen a dificultar la absorcién del
subempleo por los mercados [aborales para transformarlo en nuevos puestos de trabajo

formal.

Desde la 6ptica de 1a formacién de capital, €l subdesarrollo no constituye para
algunos tedricos de esta corriente una etapa necesaria del proceso de formacién de las
economias capitalistas. “Es, en si, una situacidn particular, resultante de la expansién de
las economias capitalistas con el fin de utilizar recursos naturales y de mano de obra de
zonas de economia prccapitalista”s. El fenémeno del subdesarrollo se presenta en formas
variadas y en diferentes estadios. El caso més simple es el de la coexistencia de empresas
extranjeras productoras de una mercancia de exportacién con un extenso sector de
economia de subsistencia, cuya coexistencia puede proseglir en equilibrio estatico

durante largos periodosg.

En ese contexto el monto de la poblacién afectada por el desarrollo es muy
reducido; las economias subdesarrotladas pueden incluso experimentar fases prolongadas
de crecimiento de su producto interno bruto y per capita sin reducir el grado de
dependencia extranjera y de heterogeneidad estructural interna que son sus caracter{sticas
esenciales. Las causas iniciales de la heterogeneidad estructural son de naturaleza

econdmica, pero son factores de indole tecnolégica los que a profundizan, ddndole

8 Celso Furtado, Teoria y Politica det Desarrollo Econémico, Sigle XXI Editores, 1998, p.222
? Celso Furtado, Op. Cir., pp. 219-228
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permanencia y haciendo del subdesarrolio un proceso cerrado que tiende a

autogenerarse'’.

En efecto, al comsiderar al sector avanzado (a aquel que penetré ya en la
tecnologia moderna) y al sector restante como el que permanece en el atraso, el grado de
subdesarrollo estaria dado por la importancia relativa de este dltimo. Mientras los efectos
de arrastre positivo del sector avanzado sobre el sector atrasado no se hagan sentir

dificilmente se puede revertir Ia situacién antes descrita.

El desarrollo depende de la intensidad relativa de la acumulacién en el sector
avanzado y de su derrama sobre [a actividad econémica en su conjunto, de la orientacién
del progreso tecnoldgico y del aumento de la poblacion en edad de trabajar en el sector
desarrollado. Empero, si el sector avanzado crece sin absorber nuevos contingentes de
mano de obra y todo el aumento de la poblacién lo absorbe ¢l nivel atrasado, el nivel de
productividad prevaleciente en éste, no obstante la elevacidn del nivel tecnol6gico en el

sector avanzado, no alterard el grado de subdesarrollo prevaleciente'’.

El concepto de dualismo en ese sentido ha sido objeto de un amplio debate entre
los estudiosos del subdesarrollo. Es decir, la coexistencia del modo de produccién
capitalista con otros modos de produccién no capitalistas. En el marco del subdesarrollo,
ésto es en econornias que no pueden ser concebidas fuera de un determinado sistema de

relaciones internacionales que engendra el fendmeno de la dependencia

La teoria de la dependencia’

En lo que a la teoria de la dependencia concierne, existe una fuerte vinculacién

con la teorfa del subdesarrollo. Una se explica en razén de la otra Sin embargo, el

® fhidem.

' fbidem.

“Entre los autores consuitados destacan por su importancia: Amilcar Herrera, “Social Determinants of
Secience Policy in Latin América”, The Journal of Development Studies, Vol. 9 Octubre de 1972; Michael
Dbakolias y Roger Lawrence, “Los términos de intercambio, la deuda y el crecimiento en América Latina”,
en Luisa Montuschi y Hans Singer (compiladores), Los Problemas del Desarrollo en América Latina,
Homenaje a Raii Prebisch, Fondo de Cultura Econémica, Serie de Economia, 1992; Lev Klochkovski, “La
herencia tedrica de Rail Prebisch y las relaciones econdmicas exteriores de América Latina, en Op. Cit.

15



referente histdrico de la teorfa de la dependencia es el tipo de relaciones econdricas,
politicas, sociales y culturales a las que dio lugar el régimen colonial, cuya expresién
materializada fue la legitimacion de un régimen que permitié el sometimiento politico y
la extraccidn de los recursos econdmicos de las colonias por parte de fas metrdpolis a fin
de satisfacer las necesidades del capital bancario y comercial, al tiempo que fortalecian la
expansion de una industria que dejaba atras los bienes artesanales por la produccién de

manufacturas.

Y si bien el movimiento independentista de América Latina rompe en el siglo
XIX con el sometimiento politico del régimen colonial imperante por mis de tres siglos,
en materia econémica sus alcances no van més aild. El surgimiento de los Estados
independientes no modifica las estructuras de las nuevas economias, éstas por el contrario
permanecen pricticamente intactas, y al hacerlo, se insertan de manera natural a la
Divisién Internacional de Trabajo imperante en ese entonces. O como sefiala uno de los
ldcidos forjadores de la teoria de la dependencia: “los nuevos paises se articulan con la
metrc’)poli’inglesa y en funcién de los requerimientos de ésta, entrardn a producir y a
exportar bienes primarios, en cambio de manufacturas de consumo y — cuando la

exportacién supera sus importaciones — de deudas”".

En otras palabras “es a partir de entonces que se configura la dependencia,
entendida como una relacidn de subordinacién entre naciones formalmente
independientes, en cuyo marco las relaciones de produccién de las naciones subordinadas
son modificadas o recreadas para asegurar la reproduccién ampliada de la dependencia.
El fruto de la dependencia no puede ser sino mis dependencia, y su liquidacién supone
necesariamente fa supresion de las relaciones de producci6n que ella involucra™'. O bien
a lo que agregarfamos nosotros, la transformacién de las antiguas formas de interrelacién
productiva, en nuevas formas producto de una interdependencia econdmica y comercial,
como la que reflejan los flujos de comercio y de inversidn productiva entre los propios

pafses desarrollados.

ljRuy Mauro Marini, Dialéctica de la Dependencia, trabajo mimeografiado, p,4
" Ibidem.
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Pero mientras la insercién de América Latina en la economia capitalista responda
a una divisién del trabajo que induzca la participacién de la regién como proveedora de
bienes bésicos, es decir que el modo de produccién no sea alterado de manera sustantiva,
dificilmente se podrin sentar las bases que induzcan la interdependencia econdmica de

América Latina con el mundo desarrollado.

Tedricamente, ¢l intercambio de mercancias expresa el cambio de equivalentes,
cuyo valor se determina por la cantidad de-trabajo socialmente necesario gue incorporan
las mercancias. En la prictica, sin embargo, se observan diferentes mecanismos gue
permiten realizar transferencias de valor, pasando por encima de las leyes del intercambio
¥ que se expresan en la manera como se fijan los precios de mercado y los de produccién

de las mercancias®.

Conviene por lo tanto examinar con cuidado “los mecanismos que operan en ¢l

" interior de la misma esfera de produccion (ya se trate de productos manufacturados o de
"materias primas) y los que actian en el marco de las distintas esferas donde éstos se
interrelacionan. En ¢l primer caso, las transferencias corresponden a aplicaciones
especificas de las leyes del intercambio. En el segundo, adoptan formas que abiertamente

trasgreden el cardcter de las leyes del intercambio™'®.

Dicha digresién es indispensable si se desea entender por qué la insercién de
América Latina en el mercado mundial del siglo XIX contribuyd a desarrollar el modo de
produccion capitalista basado en la plusvalia relativa. Una de las funciones que en el
marco de la Divisién Internacional del Trabajo de ese entonces le fue asignada a América
Latina fue la de proveedora de las materias primas y de los alimentos que exigia la

expansién y crecimiento de los paises industriales.

1% Ruy Mauro Marini, Op, Cit, pgs. 7-11
'8 Ruy Mauro Marini, Op. Cit. pgs. 12-33
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En efecto, “la oferta mundial de alimentos —que América Latina contribuys a
crear- y que alcanza su auge en la segunda mitad de! siglo XIX, serd un elemento
decisivo para que los paises industriales confien al comercio exterior la atencidn de sus
necesidades en medios de subsistencia. El efecto de dicha oferta (ampliado por la
depresion de los precios de los productos primarios en el mercado mundial) ser el de
reducir el valor reat de la fuerza de trabajo en los paises industriales, permitiendo asi que
el incremento de la productividad se traduzca ahi en cuotas de plusvalia siempre més
elevadas. Expresado en otros términos, mediante su incorporacion al mercado mundial de
bienes-salario, América l.atina deserapefia un papel significativo en el aumento de la

plusvalia relativa en los pafses industriales”’”,

“Es mediante el aumento de productos siempre més baratos en el mercado
intemmacional, como América Latina no sélo alimenta la expansién cuantitativa de la
produccidn capitalista en los paises industriales, sino que contribuye a que se superen los
escollos que el cardcter contradictorio de la acumulacién de capital crea para esa
expansion. El aumento de la oferta mundial de alimentos ¥ de materias primas ha estado
acompafiado de la declinacién de los precios de esos productos, mientras el precio de los
productos industriales se mantiene relativamente estable o declina lentamente. Es el
deterioro de los términos de intercambio el reflejo claro de la depreciacion de los bienes
primarios”'s.

Para los tedricos de la dependencia, la explicacién referida al equilibrio entre 1a
ley de la oferta y la demanda, no es valida. Argumentan por el contrario que “si bien es
evidente que la concurrencia desempefia un papel decisivo en la fijacién de los precios,
ello no explica porqué, del lado de la oferta se verifica una expansién acelerada
independientemente de que se estén deteriorando las relaciones de intercambio. Tampoco

se podria interpretar dicho fenémeno si nos limitdramos a la construccién empirica de

17 Ruy Mauro Marini, Op. Cif., p- 8
'8 Ibidem

18



que las leyes mercantiles se han visto falseadas en el plano internacional, gracias a la

presion diplomética y militar por parte de los paises industriales”"”.

Y siguiendo ese razonamiento, van incluso més alla: ** aunque se apoye en hechos
reales, invierte el orden de los factores y no ve que la utilizacion de recursos extra-
econdmicos se derive precisamente de que hay por detrds una base econdmica que la hace
posible. Ambas explicaciones contribuyen, por lo tanto, a ocultar la naturaleza de los
fendmenos estudiados y conducen a ilusiones sobre lo que es realmente la explotacién

. - - . 2
capitalista internacionai” °,

Empero, no es porque se hayan cometido abusos en contra de las naciones no
industriales que €stas se han vuelto econdmicamente débiles; es porque eran déciles que
se abusé de ellas. “No es tampoco porque produjeron méas de lo debido que su posicion
comercial se deteriord; sino que ha sido el deterioro comercial lo que las forzé a producir
efl mayor escala™?'. Negarse a ver las cosas de esta manera, contintian argumentando los
defensores de la teorfa de la dependencia “es mitificar la economia capitalista

internacional; es hacer creer que esa economia podria ser diferente’*,

En sintesis, los aportes de la teorfa de la dependencia radican esencialmente en el
reconocimiento empirico de que la reproducci6n de las relaciones econémicas - basadas
en la desigualdad - perpetian y amplifican el atraso vy la debilidad de las naciones
dependientes. La expansién del mercado mundial es a su vez, 1a base sobre la cual opera
la Division Internacional del Trabajo entre naciones industriales y no industriales; es

decir, implicitamente nos lleva a la problematica del desarrollo versus el subdesarrollo.

'? Ruy Maruro Marini, Op Cit.
® fhidem

a Ruy Mauro Marini,Op. Cir.
2 hidem
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. X!
La teoria del progreso técnico

Profundas transformaciones se¢ observan en el 4mbito de lo econdmico, social y
politico, sus efectos se advierten con diferente grado y de distinta manera en paises
desarrollados y en desarrollo. La revolucién tecnolGgica que se ha generado puede llegar
a tener implicaciones de mucho mayer alcance que las que tuvo en su época la revolucidn
industrial. “El conocimiento cientifico sc est duplicando cada trece o quince afios. Uno
de los efectos de la revolucién industrial fue el de aumentar en cien veces la
productividad y la revolucién tecnolfgica que se experimenta en la actualidad ha
aumentado ya en un millén de veces la productividad y todavia no se ve un limite a tal

P 1324
crecimiento ™.

Tal vez uno de los impactos mds significativos de tales cambios es €l que se
manifiesta en la mayor integracién econdmica y politica del mundo. No hay duda por lo
tanto que las consecuencias son ¥ serdn muy importantes. Los beneficios globales sdlo
podré ser extraidos si los pafses responde adecuadamente a los desafios que plantea el
nuevo paradigma cientifico tecnol6gico®. De ahi la pertinencia, entre otras razones, de
referimos en este espacio a la teoria del progreso técnico y a su incidencia sobre el

pensamiento econdmico.

Dicha teoria constituye de hecho uno de los ejes de nuestro marco conceptual y
existe una gran afinidad intelectual con sus principios tedricos, complementan ademads los
supuestos basicos de las teorias del subdesarrollo y de la dependencia. En conjunto estas

tres teorias aportan elementos de una gran profundidad que permiten analizar con mucha

 Destacan por sus aportes tedricos: Joseph Grunwald, “La transferencia de tecnologias y las industrias de
montaje”, en Luisa Montuschi y Hans W. Singer (compiladores), Los problemas del desarrollo en América
Latina, Homenaje a Radl Prebisch, Fondo de Cultura Econdémica/ Seric de Economia, 1992 ; Igor
Sheremetiev, “Reestructuracién de la economia y progrese cientifico-técnico™, en Luisa Montuschi y Hans
W. Singer, Op. Cit; Constantine Vaitsos, “Patents Revisited: Their Function in Developing Countries”,
The Journal of Development Studies, Volume 9, octubre de 1972

* Richard D. Mallon, “La Revolucién Tecnolégica en las Relaciones Internacionales”, en Los problemas
del desarrollo en América Latina, Luisa Montuschi y Hans Singer (compiladores), FCE/ Serie Economia,
1692, p.21

¥ Richard C. Mallon, Op. cit. pp. 21-25
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mayor propiedad la realidad, es decir, al ndcleco duro de la problemitica socioeconémica

de América Latina y el por qué no le ha sido posible su despegue hacia el desarrollo.

La teorfa del progreso técnico sostiene que la implantacién y rapida difusion de
un nuevo paradigma tecnoecondmico trae aparejada una diferencia en la aptitud para
generar € incorporar tecnologia de los grandes centros del poder mundial a los paises en
desarrolle. La existencia de un desfase de esa naturaleza se traduce en una desventaja
para estos Gltimos, sobre todo en los periodos en que el progreso técnico adquiere un
dinamismo renovado. Esta posicién de retraso, deriva en una mds baja capacidad para ir

logrando sucesivos avances tecnolégicos.

En otros términos se admite a través de los elementos conceptiiales a lo que dicha
teoria da lugar que la desventaja original — dado que conlleva una menor acumulacion de
conocimientos cientifico-téenicos y de experiencia en investigacién y desarrollo - tiende
a inducir su propia reproduccién, generando con ello una mayor brecha tecnolégica entre
los paises productores v los compradores. Esto acontece en momentos en que las redes
tecﬁolégicas, financieras y comerciales estin cada vez mds interconectadas y revisten

caracteristicas globales.

Como ejemplo de este fenomenal desarrollo sefiala Richard D, Mallon® se
pueden citar: a) el sistema financiero interconectado electrénicamente y que ha tomado el
lugar del que naciera en Bretton Woods; b) los bancos de datos de la investigacién
cientifica; c) las empresas productoras de bienes finales que no son sino ensambladoras
de componentes provenientes de todo el mundo, verbigracia el caso de Caterpillar de
Estados Unidos que utiliza en su produccidn acero de Brasil, soldadoras automaticas de
Suecia, miquinas herramientas de Alemania y Japén y piezas de fundicién de Francia®.
Aungue agregarfamos, ese es el caso de la mayor parte de las empresas multinacionales,

cuyos propdsitos son la diversificacién geogrifica de sus procesos productivos a fin de

¥y profesor e investigador de la Universidad de Harvard en materias relacionadas con la ciencia y la
iecnologia :
T Richard D, Mallan, Op. Cit. p.24
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derivar mayores ventajas competitivas y minimizar sus riesgos de operacién, obteniendo

con elo més utilidades y haciendo uso intensivo de las tecnologias generadas,

Las dimensiones de las economias de los paises industrializados (en términos dej
PIB) son considerablemente mayores a las de los pafses en desarrolio. Son por tanto
fuentes decisivas que amplian las desventajas de los segundos, sobre todo en 1o que
concierne a la celerndad para cubrir los costos y riesgos que involucran las tareas en
investigacién y desarrollo (1&D). La adopcién de un nuevo modelo de desarrollo en
América Latina, no s6lo no ha disminuido la dependencia tecnolégica del exterior sino
que la ha agudizado. En América Latina persiste la diferenciacion en los ritmos que en

materia de progreso técnico se dan entre pafses desarrollados y en desarrollo.

La disparidad tecnoldgica entre unos y otros paises no ha dejado de ser la
constante en el interactuar econémico y comercial entre pafses desarrollados y
subdesarrollados. Dicha disparidad no es inocua; sus implicaciones son de suma
importancia, tanto a la luz de las condiciones requeridas por el despegue econdmico
como para que éstos puedan ejercer un papel mas dindmico y eficaz en sus relaciones

econdmicas con el exterior.

Algunas actividades productoras de biemes y servicios serdn viables en las
economias Jatinoamericanas a largo plazo, pero muchas otras les resultaran inaccesibles,
El catching-up de tecnologias en continda renovacidn es una tarea en sumo dificil y
compleja, dada la disparidad tecnoldgica de América Latina frente a los centros del
poder. Esta tenderd ademds a manifestarse en problemas de desempleo abierto,
persistente y elevado, ain cuando se retomen y/o sé mantengan ritmos de aumento del

producto interno bruto relativamente intensos.

Las ventajas comparativas dependeran cada vez menos de la dotacion de recursos
naturales y de la disponibilidad de mano de obra barata. En el futuro tales ventajas que
los paises en desarrollo logren potenciar, dependerdn de la capacidad mostrada para

ocupar nichos eficientes en las redes internacionales. Las economias de escala no seran
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de tanto relevancia en las industrias con procesos computarizados. Lo mds imperante serd
el grado de integracién del pais en las redes infernacionales. Resulta por lo tanto
pertinente preguntarse ;si este cambio en las ventajas comparativas no conducird a una
nueva y mayor dependencia econdmica de América Latina? La respuesta a dicha

interrogante estd implicita en varios de los apartados que comprende esta investigacién.

El modelo neoliberal™

La filosoffa del modelo neoliberal es motivo de nuestro interés ya que permite
explicar el sustento polftico-filoséfico que acompafia al nuevo paradigma de desarrollo,
donde la apertura econémica y los mercados extemos son visualizados como el motor
que induciri el crecimiento y desarrollo econémicos de América Latina. Cabe por
consigutente referirse aunque ello sea de manera breve a los conceptos basicos
comprendidos por dicha teorfa, no sin antes hacer alusién a los clésicos que le dieron

susfento.

La teoria neoliberal constituye de hecho una derivacién del liberalismo
econdémico. Entre los principales tedricos de esa corriente del pensamiento econémico se
pueden citar a: David Hume y Adam Smith®, cuyas ideas sobre la actividad econémica
enfatizan la existencia de un orden natural - que segin dichas concepciones - se refleja en
la ley de la oferta y la demanda y cuyo impacto se hace sentir sobre la asignacién de los
escasos recursos y la distribucion del ingreso. Al respecto, la idea central que recogen
ambos pensadores sobre los mercados es que éstos deben de gozar de una libertad
absoluta, toda vez que son los mejores medios para colocar recursos productivos y
distribuir bienes y servicios. La intervencién gubernamental en ese sentido debe ser

minima.

B Bn América Latina se hicieron famosos los Chicago boys, quienes por 16 anos sometieron a la economia
chilena a una terapia intensiva, donde aplicaron a plenitud los conceptos que implica esta teoria y cuyos
resultados 2 la luz de la historia de ese pais han dejado mucho que desear.

* En el primer caso, filosofo e historiador escoces del siglo XVIII, entre cuyas obras destaca: A, treatise of
Human Nature, editada por Nidditch and Selby-Bigge, publicaciones Oxford. En el segundo caso, se trata
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Detrds de estas ideas estd la creencia de que los individuos actdan racionalmente
en la bisqueda de sus objetivos. Sin embargo, por atractivas que parezcan dichas ideas, al
ser contextualizadas politicamente, reflejan y con razén el alzamiento de los pensadores
ingleses del siglo XVIII, contra el autoritarismo de la monarquia absoluta y el rechazo al

rigido intervensionismo mercantilista.

Pero a fines del siglo XIX, la creencia en los mercados libres se volvid incluso
més moderada en las corrientes liberales de esa época, al reconocer éstas que la libertad
de los individuos no era tal, si las condiciones socio econdmicas de los individuos y de la
sociedad hacfan que la libertad no tuviera ningdn significado. Se pensaba por lo tanio que
el Estado debia involucrarse mas en el manejo de la economia a fin atenuar los efectos
© negativos de las economias de mercado y maximizar el bienestar de los individuos. Esta

nueva direcci6n del liberalismo es conocida como liberalismo progresivo.

Esta nueva filosoffa apoyaba el crecimjento del Estado de bienestar que se vio
fortalecido con la gran depresion de 1929, y que fructificé con John Maynard Keynes al
término de Ja Segunda Guerra Mundial, pero que ha sido atacada con ferocidad en las dos
filtimas décadas por la teorfa hoy en boga: el neoliberalismo y por ende el florecimiento

del laissez faire.

Las profundas transformaciones que hoy experimentan las actividades
econémicas y el orden econdmico mundial no parecen ser suficientes para los ideSlogos
de la corriente neoliberal. Estos siguen insistiendo en la necesidad de que los mercados
funcionen a plenitud. Sélo otorgdndoles libertad absoluta, el modelo neoliberal podré
aportar beneficios importantes a las economias ( y 2 los pueblos ) que lo hagan suyo. No
debera haber interferencia en el libre juego de la oferta y Ia demanda ya que éstas siempre
tenderdn al equilibrio, asigndndoles las cantidades y los precios que productores y

consumidores estén dispuestos a convenir en cada caso y circunstancia especifica.

de uno de los filésofos y economistas de mayor renombre del Reino Unido. Adam Smith es ampliamente
conocido en los circulos académicos por su obra: La Riqueza de la Naciones.
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Con la no intervencién del Estado, se evitan distorsiones dafiinas que alejan a los
mercados del equilibrio3°. Pero, como la propia realidad lo confirma, no existe
competencia perfecta. Este es un concepto tedrico que comienza con una abstraccion
sobre la igualdad en la distribucién del ingreso y del poder. Las investigaciones empiricas
muestran también un sistema de mercados imperfectos tanto desde la perspectiva de la
competencia como de su direccién e informacidn, Las condiciones iniciales pueden ser

también muy inequitativas.

En la mayoria de las naciones lo que se observa es una marcada desigualdad en la
distribucién del ingreso, el bienestar y el poder, y estos factores son nada mds ni nada
menos que los determinantes mds importantes de los resultados econémicos obtenidos
por pafses con sistemas de mercado . Y son lo objetivos més importantes de la politica

econdmica internacional.

Serfa absurdo negar que los mercados no son importantes, asi como dejar de
reconocer que los incentivos de los mercados pueden ser mecanismos sumamente
poderosos. Pero éstos no resuelven todos los problemas ni tampoco son la panacea. Por si
solos no conducen al cambio; la mano “invisible” que les es atribuida, es una falacia. De
ninguna manera la problemitica del desarrollo puede ubicarse en un 4mbito
reduccionista, El andlisis de los fenémenos econdmicos ha de insertarse por el contrario
en un entorno amplio y enriquecedor que dé cabida a los complejos fendmenos sociales y

politicos presentes en el interactuar cotidiano de la politica, la economia y la sociedad.

Los mercados y sus incentivos - con salvaguardias ¢ instituciones adecuadas-
pueden ser muy positivos. Es también conocido el enorme dafio que se puede producir,

cuando los gobiernos intentan sustituir o hacer a un lado a los mercados, particularmente

» Segiin Peter Bauer, Profesor Emérito de Ia London School of Economics, * ta intervencién del Estado
lleva al fracase de los mercados. El papel central que se otorgd al Estado tal como lo demuestra la realidad
fta sido muy simplista. Muchos de los expertos estatales han operado bajo el supuesto implicito de que la
gente pobre del Tercer Mundo era en su mayoria incapaz de scr emprendedores y que sélo podian escapar
de la pobreza a través de la intervencidn masiva del Estado. El Profesor Bauer rechaza contundentemente
esa teoria intervensionista del Estado, sefialando que ésta no ha sido [z solucién sine el problema.
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en circunstancias en la que no tienen la capacidad ni los recursos para hacerlo. La
sociedad debe aprovechar el poder de los mercados a fin de impulsar ¢l interés social
tanto en términos nacionales como globales. Este propésito y no la defensa de un
“mercado perfecto” deberia ser la cuestidén a debatir y sobre ella centrar los esfuerzos a

emprender. El como lograrlo deberia ser el objetivo central del debate.

Las fuerzas del mercado son poderosas y si no se revisan pueden tener efectos
sociales muy negativos. Las instituciones, fas aduanas, las leyes y las tradiciones influyen
en el funcionamiento de los mercados. Las llamadas economias en transicién han
aprendido a muy alto costo que existen requisitos legales e institucionales para el
funcionamiento arménico y efectivo de los mercados, sin los cuales el libre mercado es
como la ley de la jungla. Recientemente, las crisis financieras en varios paises asidticos y
latinoamericanos han hecho ver que un gran descrden econémico y social se puede
producir cuando los mercados funcionan libremente en un marco institucional frigil o

inadecuado.

Cualquiera que sea la idea de una economia de mercado, ésta no deberia implicar
la concepcidn de una sociedad dirigida por el mercado. De ahi el acuerdo universal sobre
las necesidad de contar con leyes, reglamentos ¢ instituciones para gobernar la funcién de
los mercados y la conducta individual y corporativa . Esta es sin duda la rafz misma de la
politica y de la filosofia moral. En los sistemas politicos ya sean democraticos,
oligdrquicos ¢ dictatoriales, nacicnales o intemacionales, el dinero habla. En los
regimenes democriticos y en las economias de mercado existen numerosas

imperfecciones.

En Estados Unidos, por ejemplo, se estima que los partidos politicos y sus
patrocinadores, gastaron 3 mil millones de délares en las elecciones del 2000°' y que la
influencia corporativa que ejercen sobre las decisiones politicas de Estados Unidos y de

otras potencias, pueden tener efectos significativos para la economia global. Las grandes

3 Gerarld Karl Helleiner, Markets, Politics and Globalizatior: can the global economy be civilized?
http:// www.unctad.org/
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firmas corporativas compran influencias en las denominadas sociedades democriticas.

Los mecanismos utilizados son de muy diversa {indole,

En el mundo de la negociaciones internacionales nadie ignora que su influencia es
significativa. Baste citar los debates sobre propiedad intelectual en el caso de la industda
farmacéutica o del sector bancario y financiero en las discusiones sobre regimenes de
capital y comercio de servicios financieros. Las actividades de lobby del mundo de los
negocios, en las esferas politicas “no tiemen ninguna limitante en cuanio a registro,
requisitos o reglamentos. Gran parte de sus actividades no son del dominio piblico y si
llegan a conocerse, ello acontece a través de muchos filtros. Ese tipo de actividades son
formalmente legales, no obstante representan una seria amenaza para un desarrolio
humano global sostenido. Deben por lo tanto quedar al descubierto. Ser més transparentes
y sus efectos deben ser analizados y confrontados. Ningin érgano de la ONU que no

considere este problema puede ser tomado con absoluta seriedad™*2.

En Amérca Latina habrfa que revisar con mucho mayor detenimiento las
‘implicaciones que la teorfa neoliberal ha tenido sobre el quehacer publico;
particularmente al minimizarse el papel del Estado. Habrfa que preguntarse jquién es el
principal beneficiario 7 No estd en juego poca cosa; se estd comprometiendo el desarrollo
de América Latina al incidir negativamente ese tipo estrategia en el objetive de buscar

crecimiento econémico con equidad social.

Hipdtesis de trabajo.

Antes de pasar propiamente al desarrollo de las hipétesis de trabajo, conviene
sefialar que dada la amplitud y complejidad de esta investigacién, fue necesario abordar
un ntimero amplio de hiptesis. Las primeras cuatro hipdtesis cotresponden a la primera
parte de este estudio, es decir, al anlisis referido a los temas del comercio internacional y

el crecimienio econdémice y al nuevo modelo de desarrollo en América Latina: las

3 Ibidem.
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hipGtesis cuarta y quinta corresponden a la segunda parte, misma que tiene que ver con e
proceso de integracion econdmica experimentado por América Latina a nivel regional,
para finalmente de la sexta a la noventa hipdtesis circunscribirlas al tercer apartado, o sea,

a la problemdtica del MERCOSUR desde sus orfgenes hasta fechas recientes (2002).

Ello responde a la necesidad de ubicar el marco tedrico conceptual en una
secuencia de ideas y corrientes del pensamiento econdmico que permita analizar con
puntualidad los hechos y con el apoyo de los mismos verificar si las hipétesis planteadas
son corroboradas por la realidad; vista esta dltima no $6lo a través de la reflexidn
analitica y de la propia historia, sino utilizando ademds una herramienta muy dtil: los
datos estadisticos que arrojan las cuentas nacionales, avaladas institucionalmente por

fuentes reconocidas a nivel internacional.

Asimismo es importante sefialar que al complementarse entre si las nueve
hipétesis formuladas, su corroboracién le permite al lector contar con una visién integral
sobre las paradojas que enfrenta América Latina y en particular sobre las perspectivas de
desarrollo de la regidn, haciendo especial énfasis en el papel que en ellas juega la

integracion regional y subregional.

Para el cuarto apartado de esta investigacién no se formularon hipdtesis de
trabajo, toda vez que al analizar las negociaciones del ALCA, el analisis prospectivo fue
el predominante. La intencién en este apartado es 1a de llevar el debate académico a
interrogantes tales como: jserd capaz América Latina ( en las negociaciones del ALCA)
de derivar ventajas que s¢ traduzcan en mayores ingresos y oportunidades de trabajo para
el grueso de la poblacién?; ; mejorard de manera sustantiva el intercambio comercial que
realiza con la primera potencia econémica del mundo? ;serd la industria maquiladora la

. que marque la pauta del quehacer econdmico de la region y del sector exportador? ;, serd
capaz ¢l MERCOSUR de negociar en el ALCA como un bloque unido, y

particularmente con Estados Unidos?
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Pasemos a las hipdtesis antes referidas:

Primera hipdtesis: La apertura de las economias latinoamericanas, no ha logrado
generar un crecimiento econdmico sostenido, ni ha transformado el caricter de su
estructura productiva y de exportaciones, sino por el contrario, ha acentuado su

vulnerabilidad financiera, volviéndolas mis indefensas ante los shocks extermnos,

Segunda hipdtesis: Al ser América Latina altamente dependiente de las
importaciones de bienes tecnoldgicos, toda recuperacién econdmica se ha traducido en
mayores importaciones, sin que en paralelo ello haya derivado en una mayor
competitividad internacional. El tipo de intercambio comercial que la regién mantiene

con el exterior y las cuotas de mercado constituyen en ese sentido pruebas contundentes.

Tercera hip6tesis: El comercio exterior, pilar de la nueva estrategia econdmica de
América Latina, no ha actuado como la palanca de desarrollo esperada. La composicién
de la oferta de bienes exportables presenta un escaso valor agregado y la mayor parte de

. las economias de la regidn basan su oferta exportable en bienes primarios. Las cadenas
productivas internas registran también una fuerte desarticulacion, originada por la

apertura econémica indiscriminada a la que dio lugar la nueva estrategia econdémica.

Cuarta hipétesis: La deuda externa y su servicio contindan gravitando
negativamente en el crecimiento econdmico de América Latina. Montos sustantivos de
recursos econémicos son canalizados al pago del servicio, restando recursos a las
apremniantes necesidades que se tienen en materia social y en otros campos de la actividad
econémica y productiva. El endeudamiento externo ha acentuado ademds la
vulnerabilidad de América Latina, y ha vuelto a las economias de la regién mas propicias

al contagio financiero internacional
Quinta hipdtesis: La liberalizacién comercial a la que dio lugar la integracidn

econdmica regional (primero durante la época de la ALALC y en la actualidad por la

ALADI} o incluso a nivel subregional - ha perdido efectividad y no ha logrado avanzar
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hacia etapas superiores del proceso de integracién econdmica debido a: 1) la falta de
voluntad politica de las partes; 2) el incumplimiento de los compromisos contraidos y 3)
el predominio durante los afios setenta y ochenta de politicas comerciales altamente
proteccionistas; 4) las crisis econdmicas que desde fa década de los ochenta hasta hoy han

tenido que enfrentar las economias latinoamericanas.

Sexta hipdtesis: La mayor parte de las zonas de libre comercio que a nivel
subregional han surgido en América Latina en las dltimas tres décadas, (1éase Mercado
Comin Centroamericano, Grupo Andino, etc.) no han cumplido con los propésitos que se
plantearon y han fraccionado a la integracién regional en instancias que no tienden a
converger, generande con ello procesos de integracién inconclusos y una gran dispersion

en materia de integracién regional.

Séptima hipdtesis: EI MERCOSUR ha sido la mejor opcién de las economias de
América del Sur para: 1) ampliar el tamafio de sus mercados; 2} iniciar la reestructuracién
de su planta productiva; 3) diversificar su oferta exportable; 4) unir fuerzas frente a
Estados Unidos en las negociaciones del ALCA. Sin embargo, las giiferencias en las
politicas monetaria y cambiara entre Brasil y Argentina a finales de los afios noventa, asf
como el colapso financiero de Argentina en el 2002, han lievado al MERCOSUR a un
impasse que pone en tela de juicio su capacidad para negociar como un bloque unido

frente al ALCA.

Octava hipétesis: La vulnerabilidad de los Estados miembros del MERCOSUR y
la incapacidad de la economia lider (Brasil) de alcanzar altos indices de competitividad
en sus relaciones comerciales con el exterior no le permiten sostener déficit crecientes
con sus socios comerciales. De ahi las dificultades que dicho blogue enfrenta para

consolidar 1a unidn aduanera y avanzar hacia la creacién del mercado comin.

Novena hipdtesis: Los avances registrados por ¢l MERCOSUR no han logrado

consolidarse por que a dicho blogue le ha hecho falta: i) una mayor voluntad polilica de
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los Estados miembros, ity una efectiva regstructuracién productiva de sus economias, y

iii} una verdadera coordinacion de sus politicas macroecondmicas.

Metodologia empleada

Habiendo explicitado en el marco conceptual los principales postulados de las
corrientes del pensamiento econdémico que guian esta investigacidn, as{ como las
hipétesis que nos hemnos propuesto comprobar; cabe ahora referirse a la metodologia
utilizada, y como ésta nos Hevard a abordar la problemdtica planteada en cada uno de los
apartados propuestos; permitiéndonos interpretar de una manera logica y secuencial las
transformaciones experimentadas por las economias de América Latina en los Gltimas
tres décadas. El objetivo es ubicar metodolégicamente el objeto de estudio en una
_perspectiva amplia y especifica al mismo tiempo, donde el enfoque histbrico y
..prospectivo enriquezcan la reflexion y las fuentes estadisticas (reconocidas
internacionalmente)  contribuyan a  corroborar  las  hipétesis  formuladas;

proparcionandoles el sustento tedrico y empirico que les dan validez

La comprobacion de dichas hipétesis va de la mano con el estudic de los grandes
temas comprendidos por esta investigacién y cuyo andlisis permite al lector tener una
visién integral y pormenorizada del rumbo econdmico que se perfila en América Latina y
el papel que en él juega la integracion regional como palanca de crecimiento y desarrollo
econémico. Sin embargo, no pocas dudas vienen a la mente sobre el derrotero que

finalmente tomard la integracién econémica de América Latina.

En el primer apartado, ¢l referente obligado es la estrecha relacién que de acuerdo
con la teorfa econdémica convencional existe entre el comercio intermacional y el
crecimiento econdmico. No obstante, y dada la importancia de esta tematica, se considers
que muchas cuestiones siguen siende motivo de un intenso debate. De ahi la pertinencia
de discernir sobre las mismas ya que en una forma u otra estdn vinculadas al resto de los

temas a investigar. Asimismo, dificilmente se podria llegar a conclusiones serias si la
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problemdtica del nuevo paradigma de desarrollo seguido por América Latina no es
abordada. Los enormes costos econdimicos y sociales que trajo consigo la Década Perdida

no han terminado; por el contrario, son hoy considerablemente mayores a los del pasado.

Ademds, como ya se menciond, los temas de la integracion regional y
subregional, ocupan buena parte del interés de esta investigacidn. En el caso de la
integracién regional hasta ahora la responsabilidad central ha sido asumida por los
gobiemnos latinoamericanos. La iniciativa politica ha partido de elios. Habra que analizar
si ésta ha sido lo suficientemente convincente y seria para involucrar al sector privado y

laboral en la bondades de la misma.

Desde la dptica de la integracidn subregional, destaca el bloque comercial al que
ha dado lugar el MERCOSUR. Su estudio es de sume interés toda vez que en €l se
reproducen condiciones - presentes en una forma u otra en otros intentos de pafses
latinpamericanos por integrarse en zonas geogréaficas més compactas - con la diferencia
de que en este bloque subregional uno de sus principales impulsores es una de las
economias mis ricas de América Latina: Brasil®, acompafiada a su vez por Argentina

que hasta fechas recientes representaba 1 tercera economia de la regién.

Con el andlisis del MERCOSUR se pretenden estudiar de manera particularizada
los pros y contras de la integracién subregional, ante la marcada dependencia econdmica
de Ameérica Latina con respecto al exterior, y por ende, los escasos margenes de maniobra
de los que dispone. Sobre todo cuando el entomo econdémico se ve enrarecido por la crisis
y la inestabilidad macroecondmica. Evidentemente, el uso de las herramientas analiticas
provistas por las corrientes interpretativas (sefialadas en el marco conceptual } permitirdn
ubicar mejor la problemdtica y las perspectivas del desarrollo de América Latina y en el

caso especifico gue nos ocupa del MERCOSUR.

B Segiin fuentes de la OCDE y el Institute Brasilefio de Geografia y Estadistica, México para et 2001
rebasé al PIB brasilefio. Es decir en el primer caso alcanzo 613, 400 millones de délares, mientras que el
PIB de Brasil fue de s6lo 503,553 mil millones de délares. Fuentes citadas por Reforma, Seccién de
Negocios, 30 de marzo del 2002,
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Las sefiales positivas o negativas, inductoras o inhibidoras que el MERCOSUR
envié al resto de los paises de la regién serdn leidas con mucho mayor cuidado. Diche
blogue subregional puede convertirse en un detonador de la integracidn latinoamericana o
por el contrario, inducir al desaliento y cancelacién de los proyectos latinoamericanos;
favoreciendo con ello que sea la propuesta de ia Integracién de las Américas la que
prevalezca y marque el rumbo de América Latina ya que ne {inicamente estdn presentes
los esfuerzos de integracién realizados por los propios paises latinoamericanos, sino que

actualmente estén en curso las negociaciones del ALCA.

En efecto, el ALCA parte de la nueva concepcién de la politica econdmica de
Estados Unidos - que ante los fenémenos de la globalizacidn y de la regionalizacidn - se
ve obligado a volver su mirada hacia América Latina. La regidn constituye en ese sentido
una pieza estratégica muy importante para la economia estadounidense. La integracidn
hemisférica (regionalismo abierto) es una dimension méas del fendémeno de la
globalizacién, del cual Estados Unidos es el principal impulsor. El regionalismo cerrado,
no es‘su principal motivacién, sino que ve en ¢l regionalismo abierto una herramienta

més de su estrategia global.

El meollo del asunto para América Latina reside en la claridad que se tenga en
cuanto al tipo de insercién internacional a la que el ALCA daré lugar; y si ésta favorecerd
el despegue econdmico de la regién o por el contrario acentuard las profundas
desigualdades socioecondmicas prevalecientes. Habrd por tanto que cobrar clara
conciencia de que el ALCA dard lugar 2 un nuevo mapa econdmico en el continente
americano y que con €l se gestard el tipo de insercién de América Latina en la economia

global.

De ahi la importancia de observar en esta investigacién con cierto detenimiento y
espiritu critico las negociaciones de América Latina con el ALCA, toda vez que en ellas
se establecerdn los marcos juridicos que den fugar a un nuevo ciclo en las relaciones
econdmico- comerciales de América Latina con el pals mis poderoso de mundo.

Particular énfasis se hard al caso de México, toda vez que el ALCA seguramente le
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significard ajustes que es posible lo sitden en una clara desventaja, y si bien es el Gnico
pais latinoamericano donde ya opera una zona de libre comercio tanto con Estados
Unidos (TLCAN) como con la Unién Europea (FLCUEM), las negociaciones en curso
del ALCA seguramente le replanteardn nuevos desaffos ya que tendrd que entrar a
competir con el resto de Ameérica Latina en mercados donde ¢l TLCAN le concedia

ventajas adicionales, sélo por el hecho de ser miembro de esa zona preferencial.

En sintesis, desde la perspectiva metodolégica, a la luz de los hechos y del
andlisis prospectivo, se analizar4, si dada la problemética histérica y actual de América
Latina, ésta podrd cambiar de rumbo y en el futuro transitar hacia la interdependencia
econdmica con sus principales socios comerciales, o por el contrario, serd la dependencia
la que se profundizard; confirmandose en el caso del ALCA, el viejo postulado de la
doctrina Monroe: América para los “americanos”, no obstante las profundas
transformaciones experimentadas - a finales del sigio XX - por las relaciones econémicas

y politicas mundiales.
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Primera Parte:

EL CAMBIO DE PARADIGMA Y LA INSERCION DE AMERICA LATINA EN
LA ECONOMIA GLOBAL,
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Comercio y crecimiento econémico: cuestiones a dilucidar

Para la literatura econdmica - desde los cldsicos hasta las corrientes del
pensamiento actual - el comercio y el crecimiento econdmico estdn intimamente ligados.
El comercio es fuente de la riqueza nacional, conclufa Adam Smith en el siglo XVIIL
Mientras més expuesto esté un pais a los flujos del comercio internacional, en mejores
condiciones podra incorporarse -via el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y
competitivas - al avance tecnoldgico mundial y elevar asi su productividad y
competitividad internacionales, agregarian las actuales corrientes del pensamiento

econdmico.

La lectura opuesta seria: mientras mas cerrada esté una economia, menores seran
sus posibilidades de obtener altas tasas de crecimiento econdmico y mejoras sustantivas
en los niveles de vida de su poblacién. El progreso de un pais descansa en ese sentido en
la capacidad mostrada por su planta productiva para competir en un entorno econémico
internacional donde se registran constantes cambios en la oferta y demanda de bienes y

servicios generados a nivel mundial.

Principios con los que dificilmente se puede estar en desacuerdo; sin embargo, de
manera colateral habria que introducir una seric de matices a fin de esclarccer estos
conceptos. En efecto, si sélo se observan [os hechos sin incursionar en el contenido de los
mismos, vemnos que ¢l comercio internacional tuvo en las ultima mitad del siglo XX, un

crecimiento claramente ascendente.

El volumen del comercie de mercancias se ha incrementado diez veces frente a
una produccién mundial que sélo ha logrado hacerlo en seis veces®®, En ese contexto, 1a
actual apertura econdrmica de América Latina pareciera ir por el sendero correcto; toda

vez que durante [as épocas del proteccionismo a ultranza, y mientras el comercio

¥ Los datos sobre comercio y produccién mundiales fueren citados por el Financial Times, 24 de abril del
2001.
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internacional crecia en forma acelerada, la participacién de las economias

fatinoamericanas - tanto en términos absolutos como relativos - iba en descenso.

Sin embargo, la apertura econdmica a la que dio lugar la adopcion del modelo
neoliberal y las implicaciones subyacentes, reflejan que ello no ha sido asi. En efecto, la
adopcién de politicas comerciales liberales no ha cambiado la especializacion
exportadora de la regidn; la mayor parte de las exportaciones de la zona depende de
pocos productos: alimentos, bebidas y tabaco, materias primas, maquinaria y equipo de

transporte™, textiles y ropa y otros productos manufacturados.

Son pocos los mercados hacia los cuales se dirige la escasa oferta exportable de
América Latina. Contrasta ademés la importancia del mercado de Estados Unidos para
las exportaciones mexicanas (86.6 por ciento), las del Grupo Andino (40.5 por ciento) y
las centroamericanas (36.3 por ciento). En cambio, en el caso del MERCOSUR, éste s6lo

representa el 15.1 por ciento.

El grueso de las exportaciones de ese bloque subregional estd enfocado en primer
lugar hacia América Latina (35.0 por ciento), reflejo del peso adquirido por el comercio
intrazonal; segundo a Europa (25.9 por ciento), tercero Asia (7.6 por ciento ) y cuarto

Japén (5.2 por ciento). Ver cuadro No. 1.

** Gste rubro estd referido basicamente a la industria aujomotriz, en manos de empresas transnacionales.
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Cuadro No. 1

Destino de las exportaciones latinoamericanas per grupos de paises, 1998

Estados | Europa | Japén | Asia | América | Otros Total
Unidos Latina
{en millones de dolares)
Meéxico 101,804 | 3,975 550 1,369 6,359 3,285 | 117,342
Centro 3,817 1,979 165 364 3,692 500 10,517
América
MERCOSUR | 14,528 | 24,874 | 4,954 | 7,263 | 33,593 | 10,877 | 96,089
Grupo 15,757 5,046 800 804 10,470 5,985 | 38,922
Andino
Total 135,906 | 35,874 | 6469 | 9,860 | 54,114 | 20,647 | 262,870
América .
Latina
{participacién por destino en porcentaje)
México 86.8 34 0.5 1.2 5.4 2.8 100
Centro 36.3 18.8 1.6 35 35.1 4.8 100
América _
MERCOSUR | 1511 259 52 7.6 35.0 11.3 100
Grupo 40.5 13.0 2.1 22 26.9 154 100
Andino
Total 51.7 13.6 2.5 KR 20.6 7.9 100
América
Latina

Fuente: Centro de Proyecciones de la Divisién de Estadisticas y Proyecciones

Econémicas, CEPAL

En consecuencia, la obtencion de divisas es bastante limitada. Ello obedece no

sélo a la conjuncién de los fendmenos antes descritos, sino que adicionalmente esid la

profunda brecha entre los precios internacionales de los productos exportados por

Al et RNl YA b
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América Latina y los bienes de capital importados. De ahi que el intercambio comercial
de la regidn se haya visto seriamente afectado a través del tiempo y en t€rminos
conceptuales desde ta Teoria de la Dependencia haya merecido la denominacidn de

intercambio desigual.

Un claro ejemplo es la evolucién de las exportaciones. Esta refleja la desigualdad
de los ingresos percibidos. El valor de los bienes primarios exportados por América
Latina no permite subsanar el costo de las importaciones procedentes de mundo
desarrollado. De ahi que los déficit en balanza comercial sigan siendo la constante de

dicho intercambio. (Ver grafica No. 1)

Ver grafica No. 1

Evolucidn de las Exportaciones de América Latina

Fuente: CEPAL, 2001
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En ia actualidad, no obstante que América Latina ha hecho suyo el modelo de
desarrollo neoliberal, el intercambio comercial con el exterior no ha mejorado. La
relacion de precios de los bienes intercambiados — como se puede observar en la grifica
anterior -continda siendo bastante desfavorable para la regién. La evolucién de las
exportaciones latinoamericanas basada en los fndices de las variaciones porcentuales en
valor y en cantidad para los dltimos afios de la década de los noventa y principios del
nuevo milenio presenta, excepto para el 2000 -donde los precios internacionales del
crudo repuntaron- un panorama desolador. Mientras el volumen de las exportaciones

latinoamericanas aumentaba, el valor de las mismas practicamente no variaba.

El comportamiento del PIB de Ia regién fue muy ciclico durante la década de los
noventa. Mientras entraron recursos frescos, atraidos por la privatizacién 2 la que dio
lugar la apertura econémica, América Latina registré altas tasas de crecimiento
econdmico, pero pasada esa etapa, la constante ha sido la falta de dinamismo. El circulo

- virtuoso comercio internacional-crecimiento econdmico, no se ha cumplido en el caso de

‘América Latina, por el contrario plantea una serie de interrogantes. {Ver graficas 2 y 3)

Grafica No. 2
Comercio y Producto en América Latina 1870-1998
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Griafica No.3
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Fuente: Angus Maddison, The World Economy, A Millennial Perspective, OCDE, 2001

En efecto, come lo demuestran las graficas anteriores los periodos de mayor
expansién de las exportaciones (1990-2000) de América Latina no registran en paralelo
un crecimiento econémico dindmico. Por el contrario, este Gltimo apenas fue superior al 3
por ciento, en tanto que para los afios de 1950 a 1980 el PIB latinoamericano registré una
tasa de crecimiento de alrededor del 6 por ciento. De hecho la asimetria entre el
crecimiento de las exportaciones y el del producto ha sido més acentuada en la regién que
en otras partes del mundo. Lo que viene a corroborar la primera hipdtesis. Es decir, “ la
apertura de América Latina no ha lograde generar un crecimiento econémico sostenido ni

ha transformado el caricter de su estructura productiva y de exportaciones™.

Otra prueba irrefutable de este Gltimo planteamiento la proporcionan los datos
estadisticos relativos al acontecer de las cuentas externas de América Latina y en
particular de la evolucidn del comercio de bienes y servicios. En efecto, desde 1992 hasta

el afio 2001, el saldo comercial de bienes y servicios de la regién con el exterior fue
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deficitario. En el primer caso, alcanzé tos 15,705 millones de délares y en et segundo fue

de 22,252 millones de délares. (Ver cuadro No. 2.)

Cuadro No. 2

América Latina: Evolucidon del Comercio de Bienes y Servicios, 1990-2001

{en millones de délares corrientes)

] 1990 I 199 1992 , 1993 | 1994 1995
Comercio de bienes
Exporaciones 136,283 137,150 | - 146,420 160,811 188,120 227938
Importaciones 105,159 123,798 151,345 168,959 200,620 224,875
Saldo comercial de | 31124 13,352 -4,925 -8,148 -12,500 3,063
bienes
Comercio de servicios
Exportaciones 25,114 26,794 29,460 31,349 35,139 36,838
Importaciones 33,273 36,085 40,240 44,504 47,780 48,625
Saldo comercial de | -8,15¢ | -9,291 -10,780 -13,155 -12,641 -11,787
Servicios
Saldo comercial de | 22,965 4,061 -15,705 -21,303 -25,141 - 8,724*
bienes y servicios '

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Comercio de bienes
Exportaciones 254,948 | 283,740 279,523 297,849 356,938 344,716
Importaciones 249,169 304,898 317,470 304,001 352,778 346,934
Saldo comercial de 5779 -21,158 -37.947 -5,152 4,160 2,218
bienes
Comercio de servicios
Exportaciones 40,769 40,902 44,903 43,139 48,748 46,722
Importaciones 54,504 57,326 62,200 58,726 66,274 66,756
Saldo  comercial de | -13,735 -16,424 -17,297 -15,587 -17,526 -20,034
servicios
Saldo comercial de -7,956 -37,582 -55,244 221,739 -13,366 -22,252
bienes y servicios

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracién, 2002
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Y de acuerdo a estimaciones de la CEPAL, para el 2001 (por sdlo citar datos
recientes) el déficit en cuenta corriente alcanzé alrededor de 55 mil miliones de ddlares;
es decir, superior en siete mil millones al registrado un afio antes: 48 mil millones de
délares™. Es evidente que los ingresos derivados de las exportaciones no han logrado
cubrir los gastos ocasionados por las importaciones y que de no revertirse esa tendencia,

América Latina tendrd que recurrir una y otra vez al financiamiento externo.

Histéricamente, ese ha sido el caso ya que todo aumento en la actividad
econdmica de la regidn, repercute en una mayor demanda de bienes importados. América
Latina no ha logrado superar las dificultades que le representa incorporar un alto valor
agregado a la oferta de bienes exportados. Su crecimiento econémico contintia
dependiendo de la explotacién de sus recursos naturales; lo que actiia claramente en su
contra: perpetia el modelo del intercambio desigual vy no le permite salir del
subdesarrollo. Asimismo el cardcter desigual, bipolar, del desarrollo del sistema centro-
periferia o si se quiere economias desarrolladas versus subdesarrolladas, guarda estrecha
relacién con las peculiaridades estructurales del aparato productivo latinoamericano. Este
va transformédndose a través del tiempo pero sin perder las caracterfsticas propias del

subdesarrollo.

La especializacion de la estructura productiva de América Latina data desde la
época colonial. Al independizarse América Latina de las metrépolis europeas, sus
economias no experimentaron cambios estructurales, tampoco lo hicieron afios después
cuando la industria se convirtid ( bajo el modelo de sustitucién de importaciones ) en la
principal fuente del crecimiento econdmico. La especializacién primario exportadora
inicial siguié condicionando el nuevo patrén de desarrollo industrial basado en la
sustitucién de bienes de consumo que se extendid hacia la produccién de bienes de

duraderos ¢ intermedios, pero sin dejar de perder su caracter especializado.

3 CEPAL, Perspectivas de América Latina en el nuevo contexto internacional del 2001, p.14
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En efecto, dada la especializacién en bienes primarios del sector exportador de la
cual se parte y la necesidad de ir de lo simple a lo complejo que caracteriza al patrén de
desarrollo industrial, los grados de complementariedad intersectorial y de integracidn
vertical de la produccién alcanzados, resultan exiguos o incipientes. El modelo de
desarrollo industrial no introdujo cambios sustantivos en la especializacién primario-

exportadora original.

La instauracién de un régimen basado en la produccion de manufacturas
tmicamente para el consumo interno, no indujo a la planta industrial a mejoras sustantivas
en el precio y la calidad de los productos que hicieran posibie su exportacién; tampoco
hizo avanzar a la industrializacion a su etapa mds dificil: la sustitucién de importaciones
de bienes de capital, pero también la mds rentable tanto desde la perspectiva econdmica

como social.

Dicha especiaiizacidn productiva se conserva todavia en la actuaiidad, reiterando
la dificultad de exportar manufacturas con alte valor agregado y de lograr por esa via
alzas sucesivas del valor de las exportaciones globales. Tiende asimismo a generar una
acumulacién de importaciones inducidas por la escasa complementariedad de la
produccién interna ( escasa integracidn vertical). Sus implicaciones - atinentes al
comportamiento de las exportaciones e importaciones - se reflejan tanto en la persistencia
de déficit constantes en la balanza comercial como en 1a limitada contribucidn del ahomro

externo al desarrollo de América Latina.

La desigualdad estructural que se manifiesta entre las economfas desarrolladas y
las subdesarrolladas, como es el caso de América Latina, se refleja con toda claridad en el
caso de los ingresos medios (por persona ocupada y/o per cdpita). La base de esa
diferenciacién se encuentra en ia disparidad de los ritmos de aumento de Ia productividad
del trabajo que es mayor en las economias desarrolladas toda vez que en ellas el progreso

tecnoldgico es mis acelerado.



En lo que a las economias latinoamericanas concierne, la presencia de vastos
contingentes en actividades con ruy baja productividad del trabajo incide negativamente
sobre la productividad media. El deterioro de la relacién de precios del intercambio
desigual contribuye también a que los ingresos medios sean mis bajos. La interrelacion
que se gesta entre estas variables, es decir, por una parte, diferenciacion en los ingresos y
por la otra, comportamiento dispar en las productividades del trabajo, aunado al deterioro
de la relacién de precios producto del intercambio desigual, provoca una marcada
debilidad en las economias latinoamericanas que no les permite mantener ritmos de

acumulacion elevados®”.

Dicha debilidad dificulta la superacién del rezago estructural propio de dichas
economias, comprometiendo las posibilidades de reducir de manera gradual las
condiciones de heterogeneidad y especializacién presentes en su aparato productivo. La
persistencia de dichos problemas estructurales tiende a dar continuidad a la desigualdad
que se registra entre los ingresos medios de las economias desarroliadas y los ingresos
medios de las. subdesarrolladas®®. Més ain, el crecimiento por habitante, asi como la
profundizacién del proceso de industrializacién y progreso de las exportaciones de
manufacturas, no registran resultados alentadores. Aungue, existe un contraste importante
en el desempefio de las economias sudamericanas con respecto al comportamiento
mostrado por la economia mexicana a partir de su adhesién al TLCAN, y el papel que en

ese sentido ha jugado el sector exportador de México.

En efecto, mientras América del Sur perdié participacién en el mercado
internacional de 3.34 por ciento en 1985 a 2.81 por ciento en 1998, México y la cuenca
del Caribe aumentaron su cuota de 2.13 a 2.80 por ciento™. Ademds, la participacién de
mercado de las economias del Cono Sur, aumentd en productos que no son dindmicos en

el comercio mundial, s decir, en recursos naturales ¥ manufacturas basadas en recursos

* Octavio Rodriguez, Prebisch: Actualidad de sus ideas bésicas, Revista de CEPAL, No. 75, diciembre
2001,

3 Mientras que en Asia, el comercio internacional ha operado como un motor de crecimiento de las
economias de esa regién. En efecto, los paises del Sudeste de Asia han tenido un desempefio relative
mucho mejor al de América Latina tanto en términos de sus exportaciones manufactureras como en
refacién a la competitividad lograda.

¥ CEPAL, Serie de Desasrollo Productivo, No. 107, 2002, p. 25
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naturales; mientras que México y la cuenca del Caribe, a través de la industria
maquiladora, lograron mejorar su competitividad de manufacturas no basadas en recursos

naturales pero haciendo uso intensivo de salarios bajos.

Al no haberse dado los cambios estructurales que eran necesarios para encauzar a
las economias latinoamericanas por el sendero del crecimiento econémico con equidad,
dificilmente la afluencia de capitales forineos podia contribuir de manera efectiva al
desarrollo de [a regién, su contribucién por lo contrario ha sido bastante limitada y en ¢l
caso de los capitales de cartera han tenido incluso elementos muy negativos cuando han

sido utilizados con fines especulativos.

Y si bien en términos de las inversiones productivas ha habido algunas mejoras
(sobre todo cuando el ejemplo lo proporciona México, que logré disminuir el alte grade
de dependencia que registraban sus exportaciones de bienes primarios, al descender del
76.4 para 1965 al 234 para 1997); la gran mayoria de los paises latinoamericanos
presenta una media que estd por encima del 50 por ciento. Es decir, siguen fuertemente

enraizados en estructuras productivas tradicionales.(Ver cuadro No.3)
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Participacién de las exportaciones de productos primarios y manufacturados

Cuadro No. 3

intensivos en recursos naturales

10635-1997

Pais 1965 1997 R
Argentina 60.8 52.7

Barbados 8.9 17.4

Belice 21.9 318

Bolivia 979 53.8

Brasil 78.7 44.1

Chile 96.1 84.8

Colombia 92.8 747

Costa Rica 78.2 61.1

Ecuador 89.5 84.3

El Salvador 80.3 59.9

Guatemala 77.3 . 61.3

Honduras 87.3 64.9

Jamaica 63.8 64.8 (1996)
Meéxico 76.4 234

Nicaragua 83.3 48.6

Panami 92.9 71.0

Paraguay 51.5 65.0 )
Perii 65.4 62.9

Trinidad y Tobago 90.0 g1.5

Uruguay 12.3 26.7 iy
Venezuela 99.4 94.7

Fuente: CEPAL 2000

Al no haberse tampoco comprometido América Latina en el pasado con la meta

de sustituir bienes de capital, mediante esfuerzos significativos en los campos de
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formacidn de recursos humanos e investigacion y desarrollo (I&D)4°, trunca al propio
proceso de industrializacién y ia ineficiencia productiva y gubernamental se cobija en un
sisterna altamente proteccionista, cuyos costos se estdn aiin pagando via el excesivo
endeudamiento externo y las secuelas de decisiones equivocadas en materia de politica

econdémica.

No contar ademds con poliiicas racionales de conservacién y explotacidn de los
recursos naturales con base en un crecimiento sustentable y programado, incide de
manera muy negativa sobre las condiciones vy calidad de vida de la poblacién
latinoamericana. La contaminacion y degradacion de los rios, las costas y los mares, asf
como la deforestacién de la flora y exterminio de no pocas especies animales, estdn
ocasionando graves trastomos sobre los ecosistemas. Sequias mis prolongadas o

devastadoras inundaciones, empobrecen todavia més a la poblacién de América Latina.

No obstante, como ya ha sido sefialade de manera reiterada, el cambio de
estrategia econdmica que liquidé al antiguo modelo de industrializacién, tampoco ha
resuelto la problemética antes expuesta; por el contrario, nuevos problemas se han
generado con su instrumentacién. La apertura econdmica carecié de una programacidn
ordenada y gradual que atendiera la correccién del tipo de fallas estructurales que
presentan las economias latinoamericanas. Los pafses latincarmericanos se dejaron llevar
por la corriente ideoldgica propia del fenémeno de la globalizacién de la economia

. mundial que centra sus bondades en el binomio comercio-crecimiento econémico y cuyo

corolario sine gua non es la liberalizacion de los mercados.

Cobra particular importancia el andlisis de la incidencia del comercio
internacional sobre el crecimiento econémico de América Latina v viene a corroborar

como ya se dijo antes la validez de la primera hipétesis, es decir que “ la apertura

0 En la década de los noventa por ejemplo, el gasto publico (segin datos de la CEPAL) en educacién en
América Latina, estimado como porcentaje del PIB, aumenté de 2.9 por ciento del producto en el bienio
1990-1991 a 4 por ciento en 1998-1999, pero éste es insuficiente si se le compara con las necesidades que
se tienen en esa materia. Adem4s, las recomendaciones hechas por la UNESCO, aluden a un aumento de la
inversién educativa del § por ciento del PIB. En el caso de las economias miembros de la OCDE el gasto
publico en educacién gira alrededor del 5 por ciento det producto.
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econdmica de América Latina, no sélo no ha generado un crecimiento econdmico
sostenido, ni ha transformado el cardcler de sus estructura productiva y de exportaciones
sino por el contraric ha acentuado la vulnerabilidad financieia de la regién, volviéndola

mis indefensa ante los shocks financieros externos”*!.

Prueba asimismo que la liberalizacion per se deja de lado cuestiones de suma
importancia para el crecimiento y desarrollo de América Latina, entre las cuales destacan

el propio comportamiento de los paises desarrollados y en desarrollo, a saber:

1) los mercados desarrollados siguen siendo altamente proteccionistas en
sectores donde América Latina registra una mayor competitividad
internacional. Las barreras arancelarias, técnicas, subsidios a la
produccidn y exportacién, asf como cuotas de mercado comprenden el
entramado andamiaje de sus politicas comerciales;

2) las profundas transformaciones experimentadas en la Gltima mitad del
siglo XX por el orden econémico y politico mundial y el pobre papel
que al respecto ha asumido América Latina, debido en buena medida a
la falta de un verdadero liderazgo politico que atienda factores
centrales inherentes al desarrollo social y a una mejor insercidon de la
regién en la Divisién Internacional del Trabajo; denominada en

términos actuales: econommia global,

Una mirada retrospectiva en la historia econdmica modema apoya esta Gltima
aseveracién. Desde la Revolucién Industrial hasta la era de la Economfa Digital han
cambiado drasticamente los actores y los modos de produccién. Sin embargo, un eje
comin los identifica. En una y otra época, han sido y seguirdn siendo los esfuerzos en
materia de investigacién y desarrollo (I&D) los principales detonadores de las
transformaciones experimentadas por la estructura productiva mundial; concentrandose
en aquellos paises que han tenido fa capacidad de interrelacionarse de manera adecuada

con factores clave, tales como:

M vier el apartado relativo a las hipStests planteadas.
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i} una eficiente asignacién de los recursos internos en un entomno
econémico y productivo altamente competitivo,

ii) una partictpacién en la divisién del trabajo (intema e internacional) que
haga posible una acumulacidn creciente del capital;

it} el desarrollo de un mercado interno fucrfe al tiempo que se diversifica

una oferta exportable con alto valor agregado.

A diferencia de otras naciones (inciso i), principalmente asidticas y europeas,
América Latina no fue capaz de visualizar, en los afios sesenta y los setenta, en su justa
dimensidén las transformaciones que se estaban gestando en el orden ecopndmico
internacional con el surgimienfo de ofros polos de desarrollo y el papel que la regién
podia jugar en la nueva Division Internacional del Trabajo que se estaba gestando, si
hubiera sido capaz de realizar los ajustes y modificaciones estructurales requeridas por su

aparato productivo.

El caso de Jap6n, durante ese periodo es particularmente ilustrativo: al no contar
con recursos naturales, intensifica sus esfuerzos en la formacién del capital social. Via
recursos humanos altamente calificados, logra obtener de la tecnologia occidental -
europea y estadounidense- la fuente de su fortaleza industrial; captando la demanda

internacional a través de la calidad y el precio de productos en sectores de vanguardia.

En la década de los-ochenta, el ejemplo lo proporcionan los llamados pafses de
reciente industrializacién: Corea del Sur, Taiwén, Singapur y Hong Kong. En efecto,
mieniras América Latina se debatia entre la recesién econémica y las deudas contraidas
con la banca privada intemacional, esas naciones salfan incélumes de la crisis de los
ochenta. Ello es relevante no sélo por no Habcr quedado atrapadas por el endeudamiento
externo y las implicaciones que ello conlleva, sino porque en un plazo relativamente
breve logran rebasar con creces el producto per cdpita latinoamericano, cuando veinte
afios atrds, las dimensiones de sus economias ¥ ¢l desarrollo social alcanzado las situaban

por dcbajd de Ameérica Latina.
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En otro contexto, pero igualmente importante, Europa Occidental ejemplifica lo
que hay que hacer cuando se estd frente a disyuntivas donde la toma de decisiones es
crucial para el presente y el futuro de las naciones. Los europeos no se quedaron de
brazos cruzados con sus economias empobrecidas por la Segunda Guerra Mundial y por
el desplazamiento de Europa - del poder econémico y politico mundial - a favor de
Estados Unidos. Por el contrario, hicieron acopio de fuerzas y lucharon por la unidn,

cuando la historia de esos paises habia sido escrita por los conflictos militares,

La estrategia econdémica seguida por la UE privilegio a la integracidn regional y
seglin 1o prueban sus alcances, ha sido el méis grande acierto de los lideres politicos
europeos de antes v de ahora ie ha permitido a la Unién Europea redimensionar a su favor
el papel que juega en el continente europeo y en el mundo. La integracidn regional se ha
convertido en la principal herramienta para hacer frente a los desafios de la globalizacién

de la economia mundial®.

En lo que a la acumulacion del capital se refiere (inciso ii), de acuerdo a la teoria
econdmica, el ahorro nacional aumenta el capital por trabajador y al hacerlo, la
produccion por trabajador se incrementa también. Empero, al importar bienes vy servicios,
hay otros paises que estan exportdndolos, afectando con ello los precios relativos, la
distribucién del ingreso y la produccidn local. Por lo que, si bien la distribucién de los
recursos hace que aumenten el nivel de la produccién y la riqueza, una vez concluida esa
etapa, el crecimiento del PIB tiende a descender, a menos que uno o més de los siguientes

factores contribuyan a mantenerlo e incluso elevarto; es decir, si:

I- la distribucién del ingreso real eleva la tasa del ahorro nacional y genera -via el
mercado de capitales- mayores tasas de inversién productiva;
2- al disminuir los precios relativos de los bienes de inversion, ¢l ahorro nacional

contribuye a financiar mayores montos de inversion real,

2 Sus objetivos tendrian gue haberse dirigido a cambiar la composicién de su oferta exportable aliamente
concentrada en bienes primarios y manufacturas basadas en recursos naturales.
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3- la inversién productiva extranjera (IED) ingresa en mayores montos al pais y lo
hace en forma sostenida;

4- la distribucién del ingreso o una nueva presién competitiva hace que las personas
obtengan mayores niveles de capacitacién econémicamente util;

5- la eficiencia del trabajo y del capital mejora con las importaciones de bienes
tecnoldgicos, al transmitir éstos un know how que contribuya a ello v se cree

asimismo una mayor presién competitiva sobre los productores locales

En cuanto a la estrategia del desarrollo de un mercado intemo que incluya como una
linea central de la misma, a la exportacién de bienes con un alto valor agregado (inciso
iit), es importante sefialar que el éxito de dicha estrategia requiere de la incorporacién
constante de los avances tecnoldgicos. Los cambios e innovaciones tecnoldgicas no sélo
modifican la estructura de los costos de produccién, haciendo mds eficiente el proceso
productivo, sino que el avance tecnol6gico permite asimismo potenciar los beneficios
derivados de la division del trabajo (interna e internacional) y los que se obtienen de una

tasa de acumulacién de capital més alta.

Las mejoras tecnoldgicas (nuevos bienes y mejores formas de producirlos; es decir,
innovacicnes constantes en el know how ) sdlo pueden lograrse si la economia en
cuestién cuenta con una infraestructura cientifica y tecnol6gica sélida que sea capaz de
desarrollar ese tipo de bienes o al menos adecuar a las necesidades internas los bienes
tecnoldgicos importados®. En la literatura econémica, al primer factor se le conoce como
proceso de innovacién tecnoldgica y al segundo como proceso de difusién tecnolégica.
Ambos son de suma importancia para la modernizacién de las economias y el logro de
una mayor eficiencia del aparato productive en su conjunto. La formacién de capitai

social es en ese sentido crucial®.

% En el caso de América Latina, diftcilmente se puede atacar esta problemitica con seriedad, en tanto que
[a prioridad que sc otorga a la educacién refleje la siguiente situacién: el gasto piblico {estimado como
porcentaje del PIB) s6lo alcanzé el 2.9 por ciento para el bienio 1990-1991 y el 4,0 por ciento para 1993-
1999. Ademds, en América Latina la calidad de la educacion esta muy segmentada, en desmedro de los
alumnos pertenccientes a hogares de bajos ingresos.

* Si comparamos por ejemplo el porcentaje de egresados en ciencias naturales, ingenieria y agricultura
como porcentaje del total de la ensefiaza terciaria, en el caso de América Latina registra ef 26.6 por ciento
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Existe un ndmero cuantioso de estudios a ese respecto; en ellos se abordan ademds las
caracteristicas estructurales y las politicas econémicas que inciden favorablemente en el
crecimiento econdmico. Organismos internacionales tales como la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econ6mico y el Banco Mundial ** coinciden en sefialar que
en la historia moderna, es ¢l avance tecnoldgico el que mayor peso cjerce sobre el

crecimiento econdmico.

Sin esos avances tecnoldgicos, los beneficios iniciales - derivados de las mejorias de
la divisién del trabajo o por una mayor acumulacién de capital - tienden a decéer, dejando
en claro que los detonadores del crecimiento econdmico sostenido son los avances en la
ciencia y la tecnologia. Inicialmente, todo proceso de liberalizacion comercial fomenta el
crecimiento econdmico, pero una vez concluida la distribucion de los recursos a la que
dicho proceso da lugar, el crecimiento tiende a descender. Asimismo, la tasa de retorno
de acumulacion de capital, producto de las nuevas inversiones (entrada de IED) también
disminuye con el tiempo, excepto que nuevos avances tecnolégicos creen oportunidades

de inversiones rentables.

América Latina sin embargo ha carecido de la voluntad politica para ubicar en la
ciispide de sus prioridades nacionales a esos factores. A los regimenes latinoamericanos
les ha sido mucho més facil importar bienes tecnolégicos que asumir el compromiso de
invertir de manera sistemdtica y ascendente en: a) la formacién de recursos humanos
altamente calificados; b) en investigacién y desarrollo (I&D)* y ¢) diseminar a lo largo y
ancho del aparato productivo las nuevas tecnologfas. La falta de un verdadero liderazgo
politico en la regién, inclina una y otra vez la balanza a la inmediatez; la explotacién de

los recursos naturales (en 1a mayoria de los casos irracional) es el sustento de la estrategia

en tanio que en las economias de reciente industrializacién como China, Hong Kong, Malasia, Repubiica
de Corea, Singapur y Tailandia, el 38.2 por ciento. Ver: CEPAL, Globalizacitn y Desarrollo Social, 2002,
* Ver: The Growth Competitiveness Index ,2000 y particularmente: Economic Growth and Growih
Competitiveness: the fundamentals, 2001,

“ E] gasto en ciencia y tecnologia en América Latina es muy reducido. Segiin cifras para 1996-1991 éste
apenas alcanzé el 3.1 por ciento del PIB frente al 27.9 por ciento de Asia, el 28.8 por ciento de Europa y el
38.2 por ciento de Norteamérica. Fuenie: Instituto de Estadisticas de la UNESCO, The State of Science and
Technology in the World 1996-1997, Montreal, 2001.
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de crecimiento econdmico y la formacidn del capital social -pilar de la transformacidn

social y econémica - ha quedado relegada.

La profunda dependencia tecnolégica sigue siendo un factor que incide de manera
negativa sobre las economias latinoamericanas. La competitividad internacional mostrada
por los bienes manufacturados producidos en la region es insuficiente; estd basada en los
bajos costos laborales de la mano de obra latincamericana. Y si bien la apertura
econdmica ha permitido la importacién de tecnologias de punta, su difusién no se ha
hecho extensiva al aparato productivo como un todo y tal como lo demuestra el estudio
del nuevo modelo de desarrollo basado en la apertura econdmica y los mercados
extermnos, la instrumentacién del mismo ha dado lugar a una nueva y compleja realidad,
Los problemas del pasado no han side superados pero ahora a ellos se suman nuevas

problemiticas.

El Nuevo Modelo de Desarrollo de América Latina.

La apertura econdémica de América Latina con base al nuevo modelo de desarrollo
adoptado en la década de los noventa, fue vista como la medida indispensable para
terminar con estrategias de crecimiento y desariollo industrial ineficientes, asociadas a la
proteccién y a altos niveles de intervencion estatal en la actividad econdmica. Insertarse
en la economia global a partir del modelo necliberal, representaba por el contrario la
mejor forma de aprovechar las oportunidades que ésta ofrecia y el medio idéneo para
salir del atraso tecnoldgico e incorporarse al progreso y al crecimiento econdmico

mundiales.

* Bin la década de los noventa en América Latina se registr6 un incremento importante en los flujos de
capital procedentes del exterior. Este forma parte del fenémene que durante esos afios se observé a nivel
mundial. En 1998, los flujos de inversiones directas en el mundo establecieron un récord histérico de mds
de 650 mil millones de délares; casi 40 por ciento més que en 1997 y de los cuales los paises en desarrollo
fueron los que captaron mds del 70 por ciento. Ver: Otto Boye Soto, “Tendencias de la Inversién Extranjera
Directa en América Latina y el Caribe, SELA, Revista Capitulos, Finanzas, Inversién y Crecimiento,
Edicién Ne. 59, mayo-agosto del 2000.

54



Con la adopcidn de esta visién se da un giro radical en las politicas econdmicas de
los paises latinoamericanos. El Consenso de Washington pone en entredicho la filosofia
estatista que acompafid por décadas al desarrolio industrial de la regién y por ende al
modelo de sustitucién de importaciones; y formula en contrapartida una nueva estrategia
de crecimiento econ6mico basada en los mercados externos y en el predominio del sector

privado en la actividad productiva.

El Consenso de Washington fue de hecho ¢l detonador de toda una serie de
reformas “estructurales” que se sucedieron en América Latina y que culminaron con la
apertura econémica y la privatizacién de los activos piblicos. Con miras a impulsar
nuevamente el crecimiento de sus respectivas economias, los gobiernos de la region se
centraron en alcanzar una macroeconomia estable (equilibrio fiscal y baja inflacién)

acorde con los lincamientos dictados por ¢l Fondo Monetario Internacional.

Gracias a la instrumentacidn de esta nueva estrategia, importantes montos de
recursos procedentes del exterior volvieron a dar liquidez a las economias
latinoamericanas, fuertemente descapitalizadas por los efectos devastadores de la deuda
externa®® que hacia imposible el sostenimiento de un modele de desarrollo industrial,
vigente por mas de medio siglo, pero que no habia sido capaz de lograr la autonomia

financiera que requerfa su funcionamiento y por ende continuidad.

Con la adopcién del nuevo modelo de desarrollo, tanto la estructura productiva
como el cuadro institucional y normativo se verfan sometidos a reformas estructurales
importantes que incidirfan en la conducta de los agentes econdmicos y en el

comportamiento del aparato productivo ¢ institucional latinoamericano, y por supuesto,

“ Deuda externa gue no séle marca un periodo de crisis econdmica muy severa, sino que sigue gravitande
sobre las posibilidades de la regién de alcanzar un crecimiento sostenido. Ei monto actual de la misma es
superior a la que en el 2000 se registr6: 750,855 millones de dolares frente a 460,952 millones de ddlares
en 1991. Siendo para el 2000 las econromias mds endeudadas de la regién: Brasit (235 mit millones de
délares), México (163,200 millones de dolares ) v Argentina {147 mil millones de délares); aungue
proporcionalmente al tamafio de su PIB el resto de las economias de América Latina y el Caribe también
pueden ser consideradas como altamente endendadas. Segtin datos de 12 CEPAL.
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en los propios factores de produccién‘w. La instrumentacién del modelo neoliberal®
cambia dréisticamente el papel del Estado en la actividad econdmica . La privatizacién de
las empresas ptiblicas, le transfiere de facto al sector privado un enorme poder. Entre
1985 y 1992 se privatizaron en América Latina mds de dos mil empresas piiblicas en muy
variados campos de la actividad econdmica: bancos, seguros, aerolineas, carreteras,

puertos, electricidad, petrdleo, mineria y comercio, etc.

El monto aproximado de esas operaciones alcanzd durante ese periodo un valor
aproximado de 97 mil millones de d6lares; pero si se sumaran los ingresos derivados de
las ventas de activos piblicos de 1990 a 1997, los montos serfan todavia més elevados ya
que durante ese pericdo se abrieron a la inversién privada sectores reservados para la

accidn estatal.

Los objetivos de la nueva estrategia de desarrolio pueden sintetizarse en tres
grandes rubros: a) controlar la inflacién - via politicas macroeconémicas sanas - ; b)
elevar la productividad y hacer por consiguiente competitivas a las economias de la
region en los mercados externos; ¢) retomar el sendero del crecimiento ccondmico pero
sin descuidar la estabilizacién macroeconémica. Dificilmente se puede estar en contra de
estos propositos; sin embargo, al analizar Ias medidas instrumentadas para alcanzarlos,
saltan a la vista los graves problemas creados. En efecto, al carecer de una visién integral
y de largo aliento, las soluciones propuestas han derivado en una problemdtica
sumamente compleja para la cual los gobiernos de la América Latina no parece estar a [a

altura de los desafios que tienen frente a si.

* Estas transformaciones pueden observarse a nivel micro, medio y macroeconémico y cn el plano de la
conducta cotidiana como sefiala Jorge Katz “en los agentes econémicos individuales, en la estructura y
comportamiento de sectores especificos de actividad y mercados particulares de factores — capital, trabajo,
tecnologfa, tierras- y finalmente en el dmbito agregado de las instituciones, los marcos regulatorios y las
normas y los hibitos de conducta de la sociedad como un todo. Estamos en presencia de un proceso de co-
evelucidn del sistema en el que lo econémico, lo tecnolégico y lo institucional - pese a tener dindmicas
propias se retroalimentan a través del tiempo”. Ver mismo autor,"Cambios en la estructura y
comportamicnio del aparato productivo latincamericano en los afios 1990: después del Consensc de
Washington”, CEPAL, Santiago de Chile, enero del 2000, p.5

% Las manifestaciones m4s evidentes del nuevo modelo de desarrolto son la apertura de las economias a la
competencia externa, la desregulacion de los mercados y la privatizacién de los activos pablicos.
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Claroscuros de]l Comercio Exterior Latinoamericano

Con la apertura econdmica, la base arancelaria de las economias latinoamericanas
experimenta cambios cualitativos y cuantitativos muy importantes. De manera unilateral,
todos los pafses de la regién procedieron a eliminar las prohibiciones y restricciones
cuantitativas al comercio exterior, al tiempo que hacian descender en forma considerable
sus niveles arancelarios. Unos con mejores resultados que otros logran aumentar sus
exportaciones y reducir los altos {ndices inflacionarios padecidos a lo largo de la década
de los ochenta. En efecto, de una tasa inflacionaria, cuyo promedio anual para el pericdo
1980-1990 fue del orden del 400 por ciento, para el afio 2000, América Latina mostraba

una situacién radicalmente distinta: 9.2 por ciento de inflacién promedio.

La apertura econémica introdujo también un mayor dinamismo a las relaciones de
América Latina con el exterior. Ello se observa con toda claridad cuando se contemplan
los flujos de su comercio con otras naciones del mundo y son estudiados a la luz de
largos periodos de tiempo ya que permiten afinar atin més el andlisis cualitativo. En
efecto, con la apertura, la tasa de crecimiento de las exportaciones se incrementd, al pasar
del 2.1 (1945-1980) al 9.4 por ciento para el periodo 1990-2000, pero el ritmo de las
importaciones fue mayor. Estas Gltimas se elevaron del 5.9 al 12.8 por ciento para los
periodos antes sefialados. Es decir, la dindmica del comercio exterior (exportaciones
versus importaciones) imperante en el antiguo modelo de desarrollo industrial no se

modificod con la introduccidn del nuevo modelo con base a la apertura.

Los datos que arroja la Década Perdida aluden a una tasa negativa de 0.8 por
ciento de las importaciones, debido a la conjuncidn de tres fendémenos que ocurrieron en
forma simultanea: la caida del poder adquisitivo, la falta de divisas y la cerrazdén del
financiamiento externo, y si bien las exportaciones registraron durante esa época una tasa
de crecimiento positiva del 4.4 por ciento, los ingresos derivados de las mismas fueron
insuficientes ante la brutal caida del PIB latinoamericano v !a necesidad de atender el

servicio de la deuda externa. (Ver cuadro No. 4)
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Cuadroe No4
Desempeiio global latinoamericano en la [SI y en la década de los 90°s (%)

1945-1980 | 1980-1990 | 1996G-2000 2000
Tasa anual de inflacidn 20.0 400.0 170.5 9.2
Tasa de crecimiento de las 2.1 44 94 11
exportaciones
Tasa de crecimiento de las 5.9 -0.8 12.8 12.3
importaciones
Tasa de crecimiento del PIB 56 1.2 33 43
Tasa de crecimiento del PIB per 31 -1.8 16 22
cdpita
Porcentaje de hogares pobres 35.0 410 38.0 38.0

Fuente: CEPAL, 2000. Nota: para el 2001 el crecimiento det PIB fue de 0.6 por ciento.

El nuevo modelo de desarrollo tampoco ha logrado romper con la fuerte
dependencia de la regidn con respecto al ahotro externo. Por €l contrario, nuevas. formas
de relacionarse financieramente con el exterior la han acentuado. La participacidn que
registran las exportaciones de América Latina en los mercados externos no indican que
las economias latincamericanas se estén insertando en mejores condiciones en la

P : 1
cconomia mtemamonals .

Las cuotas de mercado con las que participa América Latina en los mercados
mundiales son muy bajas y no se observan cambios significativamente diferenciados del
pasado reciente. Cnando finalmente zlgunas de las economias latinoamericanas (como las
exportadoras de petréleo) logran romper el circulo vicioso que presenta el abultado
diferencial entre los precios de las exportaciones de las materias primas y las
importaciones de bicnes de capital, las debilidades estructurales producto de la
dependencia financiera y tecnoldgica, actdan en su contra, evidenciando la incapacidad

mostrada para asumir un papel de mayor relevancia en el comercio internacional.

5! Son pocos los especialistas que se dedican a analizar el impacto de las profundas transformaciones que
América Latina ha experimentado en términos medio y macroecondmico 2 partir de la instrumentacién del
nuevo modelo de desarrollo. La mayor parte de los estudios se centran en el comportamiento
mtacroecondmico, descuidando estos dos niveles que ticnen que ver con la economia real, la de los
productores y los consumidores; la scciedad civil.

58




Al comparar a las economias més grandes de la regidn con algunas de las
pequefias, ¢l rasgo comin que presentan (excepto México) es su baja participacion en las
importaciones mundiales. Brasil con 101 por ciento; Argentina 0.51 y Chile 0.32;
mientras que Costa Rica posee el 0.12; Guatemala el 0.3 por ciento y Repiblica
Dominicana el 0. 10 por ciento. México es el Gnico pafs que registra indices mas elevados:
2.24 por ciento; inducidos por la influencia que sobre la economia mexicana ejerce el

TI.CAN. Brasil descendid del 1.37 por ciento en 1985 al 1.01 en 1998. (Ver cuadro No.5)

Cuadro No.5

América Latina y el Caribe: Participaciéon en importaciones mundiales (1985-1998)

Cuota de Mercado

Paises 1985 1998 Diferencia
Argentina _ 0.37 0.51 0.14
Chile 0.23 (.32 0.09
México 1.55 2.24 0.69
Costa Rica 0.07 0.10 0.03
El Salvador 0.04 0.05 0.01
Guatermala 0.06 0.08 0.02
Honduras (.05 0.07 0.02
Republica Dominicana 0.08 0.10 0.02
Bolivia 0.04 0.02 40.02
Brasil 1.37 1.01 -0.36
Colombia 0.24 0.24 0.00
Ecuador 0.17 0.11 -0.06
Paraguay 0.03 0.03 0.00
Peri 0.17 0.12 -0.05
Uruguay 0.07 0.06 -0.01
Venezuela 0.66 0.41 -0.25
Nicaragua 0.02 0.02 0.00
Barbados 0.02 0.00 -0.02
Cuba 0.03 0.02 -0.01
Hait{ 0.03 0.01 -0.02
Jamaica 0.04 0.04 0.00
Trinidad y Tobago 0.10 | 0.04 -0.06
Guyana 0.02 . 0.01 -0.01
Panama 0.10 0.05 -0.05
Surinam 0.02 0.01 -0.01

Fuente: Jorge Katz y Giovanni Stumpo, Regimenes Competitivos Sectoriales,
Productividad y Competitividad Internacional, CEPAL,2001
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Todos estos indicadores nos permiten corroborar la segunda hipdtesis, es decir
que: “al ser América Latina altamente dependiente de las importaciones de bienes
tecnoldgicos, toda recuperacién econdmica tiende a traducirse en mayores importaciones,
sin ¢ue en paralelo ello se traduzea en una mayor competitividad internacional. El tipo de
intercambio comercial que la regién mantiene con el exterior y las cuotas de mercado en

el comercio internacional constituyen en ese sentido pruebas contundentes™>

Por lo que, méds que la apertura de la economfa mexicana hacia el exterior, la
influencia del TLCAN ha sido decisoria en el comportamiento y en ¢l tipo de insercidn
que México ha logrado en la década de los noventa en la economia global. Entre 1995 y
2000, las exportaciones mexicanas se¢ ale¢jan considerablemente de la capacidad
exportadora del resto de los paises latinoamericanos tanto en téminos cuantitativos como
cualitativos. Las cifras no dejan lugar 2 dudas. Las exportaciones de México en la tltima
mitad de la década de los noventa, han roto récords histéricos: de 33.3 por ciento que
representaban en el total exportado por América Latina y el Caribe en 1995, aumentan en
1999 al 44.4 por ciento y al 46.3 por ciento para el afio 2000™, Es decir, México exporta

lo que en conjunto realiza el resto de las economias latinoamericanas.

Desde la perspeciiva cualitativa, si bien existen diferencias entre el
comportamiento del comercio exterior mexicano con el del resto de los paises de
América Latina, también hay semejanzas que les unen en una misma problemaitica
econdmica y social®. Abrir las economias de la regién de manera indiscriminada,
asignandole al sector privado - bajo el supuesto de una mejor asignacién de los recursos —
y en particular a la inversiones externas, el papel principal en el crecimiento y desarrollo

de la regién; no ha probado ser la mejor decisién.

52 yer apartado concepiual, tercera hip6tesis.

3% José Antonio Ocampo, Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe 2000. Ver
gréfica No. | relativa al comportamiento de las exportaciones latincamericanas (capitulo: Comercio y
Crecimiento Econdmico: cucstiones a dilucidar)

3% Mientras el sector exportador ( 35 por ciento de la planta productiva) logré crecer 15 por ciento entre
1987-2002, el resto del aparato productive { 65 por ciento ) estuvo ligado a la tasa de crecimiento de [a
economia.
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Primero, porque el entorno econdmico generado por la apertura indiscriminada de
las economias latinoamericanas (México incluido) afecté de manera sensible los
eslabonamientos productivos de la cadena interna, desencadenando con ello problemas de
muy diversa indole, entre los cuales destaca el elevado desempleo. Segundo, si los
gobiernos de la regidn esperan que las empresas muitinacionales por sf solas sean las que
encabecen el esfuerzo de vincular dichas cadenas productivas, tendrdn que esperar al
infinito. Las filiales de las empresas multinacionales operan dentro de un circuito de

comercio cerrado, denominado comercio intra firma,

De hecho, el suministro de insumos provenientes de diversas zonas del mundo,
forma parte integral de su estrategia de desarroilo y de produccién a escala mundial.
Obedece a la l6gica de la corporacién por optimizar sus ganancias y diversificar los
riesgos politicos u otros que pueden ocasionarles sus operacicnes en muy diversas partes
del mundo. Para inducir cambios en el comportamiento de las empresas multinacionales,
los gobiernos latinoamericanos tendrdn que disefiar estrategias especificas dirigidas a
vincular las cadenas productivas y el uso de insumos nacionales por parte de las filiales

extranjeras.

Al respecto hay toda una metodologia desarrollada por la UNCTAD con base a
las experiencias de otros paisesss , en la que los proveedores ( reales o potenciales) pueden
seléccionarse teniendo en cuenta su voluntad por atender las necesidades de las filiales
extranjeras. Y la voluntad se puede probar viendo si cumplen ciertos criterios de auto
mejora, con alguna orientacién exterior y un apoyo minimo durante la fase inicial de

seleccién de los futuros proveedores.

Otros criterios a utilizar son las comparaciones del nivel tecnolfgico y las
evaluaciones del nivel de calificaciones del personal. Entre los criterios especificos que
en otras regiones del mundo han probado ser efectivos, estan: 1) el tamario de la empresa,
11} la capacidad de produccidn, iii) la certificacién ISO y iv) 1a edad. Sin embargo, uno de

los elementos de mayor peso es la voluntad de los directivos de la empresa de aplicar ¢l

5 UNCTAD, Informe sobre las Inversiones ea el mundo, 2001, pgs. 40-47
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principio de mejoras constanies y su disposicidén a modemizar ¢l funcionamiento

operativo

de la misma. Un programa de esta naturaleza exige, de acverdo a la

UNCTAD?® que se cumpla con las siguientes condiciones:

1y

2)

3)

Un didlogo fructifero entre sector piblico y el privado en el gue participen
todos los interesados, en particular las filiales extranjeras (especialmente los
departamentos de compra), las asociaciones de proveedores, las cdmaras de
comercio, los bancos, los proveedores de servicios, los sindicatos y
organismos oficiales encargados de la promocién de las inversiones, las
sociedades de desarrollo y las autoridades y organismos responsables de las

zonas industriales y el desarrollo de las mismas.

La seleccién de las industrias beneficiadas debe partir de los siguientes
criterios: a) las prioridades de desarrollo sectorial del pafs deberd ser el punto
de partida, tomando como uno de sus ejes rectores, cudles y cudntas son las
filiales extranjeras y las empresas locales dispuestas a participar; b) cémo
encaja la IED en la estrategia general de desarrollo del pafs y especificamente

en la estrategia de creacién y de fomento a la capacidad de produccién interna.

En resumidas cuentas, esta clase de programas se sitiian en la interseccién de
dos conjuntos de programas y de politicas puiblicas, a saber: a) los que
persiguen el fomento de las unidades productivas nacionales (particularmente
las pequefias y medianas empresas) y b) los que tienen como objetivo central
el fomento de la IED. Los primeros son convenientes por ${ mismos, ya que
un sector empresarial vigoroso es el sustrato intrinseco al crecimiento
econdmico y al desarrollo. Haber logrado vincular a las cadenas productivas
es el factor mds importante del éxito obtenido, En cuanto a los segundos, los
programas de fomento de las IED buscan no sélo contar con un mayor monto

de inversiones sino que de manera fundamental en ellos se atiende la calidad

5 fhidem

62



de la inversion, incluidas las oportunidades que ésla ofrece en materia de los

enlaces productivos.

En cuanto a la tercera hipdtesis planteada, es decir: el comercio exterior —pilar de
la nueva estrategia econdémica de América Latina, no ha actuado como la palanca de
desarrollo esperada. La composicion de la oferta de bienes exportables presenta un escaso
valor agregado y la mayor parte de las economias de la region basan su oferta exportable
en bienes primarios. Las cadenas productivas internas registran una fuerte
desarticulacidn, producio de la apertura indiscriminada a la que dio lugar la nueva

"7 Al respecto cabe sefialarse que si bien la reestructuracién productiva

estrategia
experimentada por América Latina durante los afios noventa elevd la productividad y
condujo a una mayor especializacién del sector manufacturero, al olvidarse las politicas
ptblicas del encadenamiento de las pequefias y medianas empresas, la apertura

indiscriminada ocasioné severos dafios a la planta productiva latinoamericana.

Ello corrobora una vez mis la validez de la hipétesis antes planteada. En efecto,
muy pocas ramas industriales lograron cerrar la brecha de la productividad laboral
internacional, la mayoria de las unidades productivas padecen el ensanchamiento de la
misma. La disfuncionalidad que hoy se observa en el aparato productivo latinoamericano
es cada vez mayor. Junto a la modemizacién de algunas ramas productivas, €] desempleo
estructural ha ido cobrando fuerza y ello es en extremo grave. El empleo constituye el
vinculo més importante entre el desarrollo econémico y el desarrollo social. El empleo
aporta el 80 por ciento de fos ingresos de los hogares en América Latina y el Caribe™. La
generacidn de empleos de calidad constituye otro grave problema. Pero no se observan

medidas conducentes a remediar dichos males.

Frente a la concentracidn econdmica y a las estructuras cligopdlicas de los

mercados, las pequefias y medianas empresas - generadotas de una parte sustantiva del

37 Ver hipétesis formuladas en el apartado correspondiente.
3 CEPAL, Se agudizan los rezagos sociales en América Latina. Ver: hup:// www.eclac.clf
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empleo — pierden fuerza e importancia ccondmica; incluso muchas de ellas se ven
obligadas a competir con una economfa informal que crece a pasos agigantados,
pulverizando los esfuerzos de esas unidades productivas que se niegan a desaparccer,
pero cuyo destino final de no tomarse las medidas periinentes, parece ser la economia
informal. De ahf que las politicas macroecondmicas no hayan logrado ejercer un efecto
significativamente positivo sobre la llamada microeconomia. La creacion de empleos
sigue a la deriva. Esta solo serd posible y tendri efectos duraderos cuando las actividades

econdmicas sean competitivas a largo plazo.

Otra clara evidencia del atraso tecnolfgico y por ende de la falta de
competitividad de fa planta productiva es la posicién gue guarda América Latina en el
comercio internacional. Mientras las exportaciones latinoamericanas de manufacturas con
media y alta tecnologia representaron respectivamente el 3 y 4.1 por ciento en 1998, las
economias asidticas de reciente industrializacién alcanzaron para ese mismo afio y rubros,
el 27.6 y el 11 por ciento™. La pérdida de competitividad del aparato industrial
latinoamericano ocasiond que la regién no pudiera aprovechar el vacio dejado por los
pafses industrializados - tanto en el comercio internacional de bienes manufacturados de
tecnologia media como en el de bienes industriales que incorporan alta tecnologia - ante

la transformacién productiva que estaban experimentando.

La disminucién de la participacién del mundo desarrollado en las exportaciones
mundiales de manufacturas de tecnologia media (que descendié del 89 por ciento en 1985
al 80.3 por ciento en 1998) y la de los bienes industriales con tecnologia alta que también
baj6 del 83 por ciento al 66.4 por ciento, favoreci6 a las economias asidticas que no han
cesado en sus esfuerzos de formar recursos humanos altamente calificados e invertir en
1&D%. Es decir, después de casi dos décadas de ajustes y de reformas estructurales,

América Latina no ha logrado emerger como una region exportadora de biengs con alto

5 Michael Mortimore y Wilson Peres, La Competitividad Internacional de América Latina y el Caribe,
CEPAL, 2001.

8 Entre las actividades de 1&D que mayor dinamismo han preseatado cn los afios noventa han sido:
electrénica, industrias de proceso continuo, ingenieria, automotriz y confeccién de prendas de vestir. En
cllas se han abierto ¢portunidades de mercado para los paises en desarrollo, especialmente en actividades
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valor agregado, como tampoco ha sido capaz de dotarse de nichos de mercado que le

permitan incrementar los ingresos en divisas.

En el mejor de los casos, algunas economias latinoamericanas patecen estar
especializindose en manufacturas que incorporan tecnologia media y baja, pero su
participacidn en las cuotas de los sectores dindmicos sigue siendo inferior a la cuota
registrada por las economias asidticas. Son los bienes primarios los que prevalecen en la
oferta exportadora de América Latina: 13.8 por ciento para 1998 frente a 6.7 por ciento

de bienes con baja tecnologia.(Ver cuadro No.6)

Cuadro No.6
Cuotas en el mercado mundial, segiin tipo de exportacion 1985-1998
{porcentajes)
Tipo de Paises Paises en Asia en América
Exportacion Industriales Desarrollo Desarrollo Latina

1985 | 1998 | 1985 | 1998 1985 1998 | 1985 (1998

Recursos naturales § 37.8 [ 43.2 62.1 56.8 29.7 27.4 12.3 13.8

Manufacturas 68.1 | 69.5 313 30.5 12.4 14.4 6.5 6.2
basadas en rec., nat

Manufacturas no | 82.4 | 69.7 17.5 30.3 11.6 22.1 2.5 4.3
basadas en rec. nat

-Baja tecnologia 51.5 | 355 48.5 64.5 39.1 49.8 4.0 6.7

-Tecnologia media | 89.4 i 80.3 16.6 19.7 52 11.6 2.4 4.5

Alta tecnologia 83.0 | 664 170 |336 11.3 27.6 20 3.0

Otros 71.1 | 62.2 28.9 377 6.4 11.0 4.1 4.1

TOTAL 68.7 | 65.8 31.1 34.2 16.0 215 5.6 5.7

Fuente: Michael Mortimore y Wilson Peres, La Competitividad Internacional de América

Latina y el Caribe: las dimensiones empresarial y sectorial, 2001.

La falta de competitividad de América Latina se puede observar desde muy
diversas perspectivas. Los llamados sectores dindmicos son otro ejemplo. En ellos, las
economias asifticas dan una prueba mis a América Latina que si s¢ quiere se puede. En

efecto, mientras las exportaciones de América Latina registraban en sectores dinimicos

con alta tecnologia (electrdnica) ¥ con baja tecnologia (confecciones), y en menor medida en actividades de
nivel tecnol6gico medio , es decir en la rama automotriz e industrias de proceso continuo y de ingenieria.

65




una participacion del 43.4 por ciento en 1998 ( influida ademds por la participacidn de
México que representa el 25.1 por cienio), los paises asidticos: Corea del Sur, Hong
Kong, Taiwin y Singapur registraron ¢l 61.8 por ciento. Acontece 1o mismo cuando se
incluyen a otros paises provenientes del continenie asidtico, como son los casos de:
Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia; los cuales han logrado mejorar cualitativamente
la composicién de sus exportaciones al alcanzar los sectores de mayor dinamismo dentro

del total exporiado el 63.4 por ciento. (Ver cuadro No. 7}

Cuadro No. 7
Exportaciones de América Latina y paises del este de Asia al mercado mundial
1985 y 1998
Regidn (aiio) Estrellas Estrellas Oportunidades | Retiradas Total
nacientes (a) menguantes (b) pexdidas (c) (d)
América Latina (1985) 16.4 12.1 3.9 67.6 100.0
América Latina (1998} 43.4 18.8 2.9 34.9 100.0
América Latina, sin 12.5 19.5 4.2 63.8 100.0
México (1985)
América Latina, sin 282 28.2 3.0 40.6 100.0
México (1998) ‘
México y Cuenca del 61.3 13.5 4.5 20.7 100.0
Caribe (1998)
Corea, Hong Kong, 61.8 9.7 16.3 12.2 100.0
Singapur y Taiwin
(1998)
Filipinas, Indonesia, 63.4 14.1 L1 21.4 100.0
Malasia y Tailandia
1998)

China (1998) 64.0 13.6 11.2 11.1 100.0

Fuente: Mortimore y Peres, en base a datos de Competitive Analysis of Nations, 2001.
a) aquellos en los que un exportador gana cuota de mercado en sectores dindmicos

b) gana mercado en sectores rezagados

¢) pierde cuota en sectores dindmicos

d) pterde cuota en sectores rezagados

Una amplia literatura aborda esta temdtica, pero en ella ‘destacan las
investigaciones realizadas por Katz y Stumpo y las de Mortimore y Peres. Su mérito
deriva no sélo de la rica conceptualizacion tedrica que aportan sino adicionalmente del

sustento empirico que dan a sus aseveraciones. La base de datos del Competitive Analysis
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of Nations de la Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial de 1a CEPAL ®' les ha
permitido evidenciar el insuficiente esfuerzo realizado por el aparato productivo

latinoamericano para generar exportaciones con un mayor nivel de sofisticacidn,

La inclusién de bienes con un alto valor agregado en la oferta de bienes
exportables sigue siendo por tanto una tarea pendiente. Asia, por el contrario -a pesar de
la crisis financiera experimentada en 1997 y 1998, ha logrado mantener altos indices de
competitividad internacional; mostrando que si es posible escalar etapas de un mayor

desarrollo tecnolégico, cuando existe una clara voluntad politica por lograrlo.

Dan testimonic de ello, las tasas de crecimiento econdémico alcanzadas por el
Sudeste de Asia para el 2001, 4.3 por ciento del PIB en un entomo donde el resto del
mundo apenas logra crecer a una tasa del 1.3 por ciento del PIB y donde la participacién
del PIB de América Latina s6lo alcanzé una tasa de crecimiento del 0.6 por ciento. Las
proyecciones para el 2002 son incluso més favorables para el Sudeste de Asia (4.9 por

ciento del PIB) y las de América Latina menos alentadoras (0.5 por ciento del PIB)®.

No cabe duda que cuestiones muy serias estén fallando en los planes de desarrollo
de las economias latinoamericanas. Que el abandono de la politica industrhal y 1a

desarticulacidn de las cadenas productivas son factores que nunca debieron descuidarse.

8 Mismos autores, La competitividad internacional de América Latina y el Caribe: las dimensiones
empresarial y sectorial, CEPAL, 2001, pgs.1-35
82 Reforma, Seccitn de Negocios, 14 de marzo del 2002

% Desde hace trcinta afios, Jorge Katz viene estudiande con un gran rigor académico y profesional el
comportamiento del sector industrial de América Latina y son numerosas las obras que ha publicado sobre
desarrollo tecnol6gico e industrial. En la actualidad funge como Director de la Divisién de Desarrollo
Productivo v Empresarial de la Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas y ha sustentado planteamientos analiticos y de reflexion tedrica importantes que esclarecen muchos
de los supuestos implicitos def andlisis macroeconfémico, para contrastarlos con los niveles medio v
macroecondmico del comportamiento de las economias latinoamericanas.

% Jorge Katz, op.cit, p-7

 Las actividades que mayor dinamismo han presentado en los afios novemia han sido: electrénica,
industrias de proceso continuo, ingenierfa, automotriz y confeccién de prendas Jde vestir, En ellas se han
abierto oportunidades de mercado para los paises en desarrollo, especialmente en actividades con alta
tecnologia (electrénica) y con baja tecnologia (confecciones), y en menor medida en actividades de nivel
tecnoldgico medio , es decir en la rama automotriz e industrias de proceso continuo y de ingenjeria.
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Bajo el nuevo modelo de desarrollo et aparato productivo estaba |lamado a transformarse
pero no a debilitarse hasta el punto de desaparecer. Entre las fallas mas sorprendentes del
aparato productivo latinoamericano es que sigue cxportando pricticamente lo mismo que

vendia al exterior décadas atris.

Con la excepcién de México, América Latina no ha logrado modificar la
estructura de su oferfa exportable. A los tradicionales productos primarios para la
exportacién, se suman cantidades adicionales, pero ante una demanda mundiai que no
crece en la misma proporcién, los precios internacionales de ese tipo de bienes tienden a
deprimirse. En los dltimos diecisiete afios esa ha sido la situacién y Latinoamérica ha

168

tenido que sufrir por precios internacionales en declive™". La regién ha trabajado mas

por menos ingresos. (Ver cuadro No. 8)

Cuadro No.§
Estructura del Valor Agregado Industrial
(Composicién en %)

[ Argentina Brasil México
Sectores 70 80 90 98 70 80 20 99 70 80 - BB 99
[ 15.6 173§ 143 12.6 18.8 23.7 229 22.2 12.0 14.9 13.7 15.7
02 9.9 11.0 8.5 15.7 9.9 7.8 7.0 8.4 8.4 12.4 12.9 16.4
03 25.5 28.3 22.8 283 28.7 31.5 20.9 30.6 20.5 27.3 26.7 32.1
04 21.4 227 24.3 229 16.3 144 15.2 18.0 26.1 21.8 22.7 22.0
03 19.7 20.3 26.3 26.0 259 27.2 218 28.3 23.3 24.9 25.5 23.2
06 411 43,1 50.7 48.9 422 41.6 43.1 46.3 494 46,7 48.2 45.1
07 334 28.6 26.5 227 20.1 26.9 27.1 23.1 30.2 26.0 25.1 228
08 1000 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Chile . Colombia Perii

Sectores 70 80 90 99 70 80 90 98 70 80 90 %6
01 15.9 104 10.8 IL.9 12.3 1.1 9.7 9.7 5.7 9.9 6.2 5.5
02 7.7 34 2.3 1.9 3.0 4.2 3.6 6.3 6.5 g6 5.3 2.2
03 23.6 13.8 13.1 13.8 153 15.3 13.2 16.0 12.1 18.5 11.5 7.6
04 244 339 33.5 36.2 313 3127 32.6 33.1 34.1 25.6 31.7 28.6
05 21.0 237 25.8 249 18.9 20.1 24.1 22.3 19.4 25.0 26.0 30'%—1
06 454 57.5 594 61.2 50,2 52.7 56.7 553 53.5 50.7 57.7 58.7
07 31.0 28.7 21.5 25.0 34.5 320 30.1 28.7 34.4 30.8 30.8 336
08 100.0 | 1000 | 100.0 { 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 T 100.0 | 100.0 | 100.0 { 100.0 | 1000

01 Scctores intensivos en ingeaieria sin automéviles
2 Automdvilcs
03 Total sectores inensivos en ingenicrfa
04 Alimentos, bebidas y tabaco
05 Owos sectores intensivos cn recursos nalurales
06 Tatal sectores infensivos cn recursos naturales
07 Sectores intensivos en trabajo. En et caso de Chile no ha sido incluida la produceién industrial de cobreEn todos los cases no ha
sido inclaide ¢l sector de la refinacién de petrdles
. Fuente: Jorge Katz y Giovanni Stumpo, elaborade con datos de CEPAL y BID.

%8 Ricardo Ffrench, América Latina y el Caribe: Politicas para la Inscrei6n Regional en Iz Economia
mundial, CEPAL y FCE, 1998.
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En el cuadro antes citado, se puede observar como la participacion de
manufacturas intensivas en recursos naturales se ha convertido en la plataferma que
sustenta la oferta exportable de las economias latinoamericanas. En efecto, mientras en
los afios setenta, la estructura del valor agregado industrial de Argentina comprende en
41.1 por ciento a sectores intensivos en recursos naturales, para finales de los afios
noventa, estos incrementan su participacién en 48.9 por ciento. El caso de Brasil no
difiere del anterior; del 42.2 por ciento que en la década de lo setenta representaban
dichos sectores en el total de la estructura del valor agregado industrial brasilefio, éstos se

incrementa al 46.3 por ciento en 1999,

Chile fue el pais que alcanzé el més alto porcentaje. Para 1999, el 61.2 por ciento
de sus exportaciones estaban basadas en el uso intensivo de sus recursos naturales. Es
obvio que la continuidad de un intercambio comercial basado en la explotacién de los
recursos naturales no sélo no favorece la entrada de divisas a las economias
latinoamericanas, sino lo que es mas grave aun, no requiere de recursos humanos
altamente calificados; estd Hamado a competir en base al abaratamiento de los costos de

la mano de obra.

Ei intercambio desigual - producto de la venta de bienes bésicos versus la compra
de bienes de capital — frena una y otra vez ¢l crecimiento econémico de América Latina.
Los problcmas generados en las balanzas comerciales de los pafses latinoamericanos
tarde o temprano cobran sus respectivas facturas. Mientras los precios de los materias
primas experimentan fluctuaciones hacia la baja, la alta elasticidad que presentan los

bienes de alto valor agregado, favorece el alza de los precios de los mismos.

La oferta exportable de los paises de la regidn, refleja ademéds un doble
comportamiento segin el pafs del que se trate. México y Centro América, por ejemplo, se
han ido perfilando en un modelo exportador en el que la maquiladora juega un papel
central y en el que la mano de obra barata es uno de sus rasgos predominantes. En las

economias del Cono Sur: Brasil, Argentina, Chile y Uruguay prevalece el procesamiento
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de manufacturas basadas en recursos naturales; tales como: celulosa y papel, hierro y
acero, aceites vegetales, harina de pescado, etc.; que al incorporar procesos

automatizados e intensivos en capital, s6lo logran generar pocos empleos.”

‘En tanto América Latina no logre modificar la composicién de su oferta
exportable (incluidas las manufacturas), no podrd mejorar su insercién en la economia
global. Parecieran verdades de Perogrullo, pero las accicnes emprendidas bajo el amparo
del nuevo modelo de desarrollo, no parecen estar encaminadas a revertir dicha situacién.
Lo cual es muy grave. De no modificarse la composiciéon de las exportaciones
latinoamericanas ( es decir el modo de produccidn de las econemias latinoamericanas) y
de no trabajar unidos el sector piblico y el privado de manera sistemdtica y consistente
por vincular las cadenas productivas con un enfoque de alta productividad, la
problematica econdmica y social que se observa en la regién tenderd a profundizarse,

haciendo cada vez maés dificil su solucidn.

América Latina esté frente a una situacién particularmente compleja. Los desafios
qiie tiene frente a si son enormes; estd obligada a insertarse en mejores condiciones en la
economia global, pero para ello debe superar fallas de una gran magnitud. Requiere de
una transformacién a fondo de su aparato productivo que le lleve a incorporar mayor
valor agregado tanto en la produccién para el consumo interno como la dirigida a los
mercados externos. La competencia a la que ha dado lugar Ia economia global incide

tanto en el ambito local como en Ios mercados mundiales.

Para que el comercio exterior se convierta en una palanca de desarrollo, la regién
tiene que revertir la desarticulacion que presentan las cadenas productivas. De no
emprender acciones de fomento, conducentes a regenerarlas, donde las pequefias y
medianas empresas jueguen un papel importante en la produccién local y en la oferta

exportable, las fallas estructurales de las economias latinoamericanas se profundizaran .

¥ Como sefialan Katz y Sturnpo “‘sc trata de industrias maduras, en las que no hay mayores esfuerzos de
ingenieria de disefio de nuevos productos, aunque si los hay en materia de mejoras de proceso y de
organizacién de [a preduccién™...Pere “desde ia perspectiva del comeicio internacional se trata de sectores
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Ademds, un insuficiente crecimiento por parte del sector exportador puede acabar
comprometiendo el equilibrio macroecondmico logrado. En efecto, a pesar de los
esfuerzos realizados para la estabilizacion macroecondmica y la reforma estructural,
factores externos pueden poner en jaque dichos avances, sobre todo si {a mayor parte de
la oferta de bienes exportables se dirige a mercados afectados por la recesion

econdmica,”’,

En la actualidad, de cada cien délares que un pais latinoamericano produce sélo
veinte s¢ exportan y la razén no obedece al fortalecimiento del mercado interno sino ello
se debe a la falta de competitividad internacional def resto de las actividades productivas.
Se irata de una seria disfuncién en el aparato productive de las economias
latinoamericanas. Es urgente que el 20 por ciento de las unidades productivas que han
logrado competir con relativo éxito en los mercados externos, se convierta en una palanca

de arrastre y difusidn tecnoldgica para el 80 por ciento restante.

Se requiere asimismo de una nueva cultura empresarial y laboral donde Ia
capacitacién de unos y otros sea uno de los ejes cetitrales y la visidn a largo plazo la gufa
de dichos esfuerzos. Del €xito en los cambios estructurales que se emprendan, dependerd
que ¢l crecimiento econdmico se haga extensivo al aparato productivo en su conjunto y

un buen nimero de problemas sociales encuentren solucién.

productivos en los que la demanda mundial crece despacio y en los que la elasticidad precios ¢ ingresos es
baja”, op. cit,, p.13.

7 En efecto, debido al bajo crecimiento del PIB estadounidense y 2 una menor demanda de bienes
procedentes del exterior en ese pais, la economia mexicana se estd desacelerando mds répido de lo previsto.
Segiin estimaciones del Banco de México, se esperaba una tasa de crecimiento anual del 3 por ciento para
1 2001 (fue -0.1). Es decir, muy por debajo del objetivo gubernamental det 4.5 por ciento, o cual implica
una situacién mds seria de o que a primera vista pudiera parecer ya que no s6lo afecta a las exportaciones,
sino al propio consumoa interno ante las altas tasas de los intereses locales como estrategia para retener
capitales externos.
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El capital nacional cede paso al capital externo.

Con la adopcidén del nuevo modelo de desarrollo, algunos paises de la region
fograron disminuir sus abultados déficit fiscales y atraer hacia sus economias montos
importantes de capitales externos, bajo las modalidades de capitales de cartera y de
inversiones para el sector productivo (IED). La apertura econémica, la privatizacién de
las empresas piblicas y el redimensionamiento del Estado en la actividad econémica
fueron la luz verde para que capital procedente del mundo desarrollado sustituyera

funciones ejercidas por el capital nacional.

En la privatizacién de los activos ptiblicos se pueden identificar a grosse modo
dos grandes rubros en los que el capital extranjero participa activamente. El primero
corresponde a la transferencia de activos propiedad del Estado; el segundo esti asociado
con la transferencia masiva de servicios piblicos via concesiones al capital privado, en
las que la IED ha jugado también un papel central. Aunque de naturaleza distinta, un
tercer proceso tiene lugar y estd asociado a la intensa ola de fusiones y/o adquisiciones de

empresas privadas de capital nacional por parte de corporaciones multinacionales.

A diferencia de la década perdida, en la que PIB de América Latina no sobrepasé
una tasa de crecimiento del 1 por ciento; para los afios noventas, la tasa promedio de
crecimiento anual fue del 3.3 por ciento; superior incluso a la tasa del crecimiento
mundial: 2.4 por ciento’'. De ahi que 2 mediados de esos afios se pensara que la
estabilizacién econdmica finalmente habia llegado; pero la punta del iceberg disfrazaba
sitvaciones altamente paraddjicas, reveladoras de la profundizacién alcanzada por la

dualidad de la estiuctura productiva latinoamericana,

" Ello revestia cierta importancia ya que con la excepcidn de Estados Unidos que durante la aitima mitad
de los afios noventa registra una tasa de crecimiento del 4 por cieato, el resto de los paises desarrollados
s6lo lo crecieron al 2.2 por ciento. Ver: CEPAL, Luces y Sombras de América Latina, marzo del 2001,
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Con la apertura econdmica quiebra un némero importante de pequetias y
medianas empresas y con ellas desaparecen muchas fuentes de trabajo. Hoy son pocas las
empresas de capital nacional que pueden considerarse exitosas bajo el nuevo modelo de
desarrollo. El monto de trabajos remunerados y con prestaciones sociales se ha reducido
dristicamente. La situacién no es mejor para la agricultura y los servicios. La brecha
entre la agricultura para la exportacién y la produccién agricola tradicional se ha ido
ensanchando; y lo mismo acontece en el caso de la pequefia mineria frente a la gran
explotacién™. Las cifras sobre el desempefio de América Latina en el dtima mitad del
siglo XX y principios del XXI, muestran con crudeza la realidad a la que se enfrenta la

regidn en la actualidad.

La estrategia de reasignar mejor los recursos a través de la apertura econdmica
solo ha dado frutos parciales. Es cierto que se han podido romper algunos cuellos de
botella y que ciertas ramas productivas han podido acceder a economias de escala mdis
amplias. Pero el objetivo de lograr una mayor eficiencia econémica alin no se cumple y
muchisimo menos el de mejorar las condiciones de vida de 1a poblacion. América Latina
no ha podido recuperar el crecimiento que registraba - tanto e¢n términos del PIB como
del producto per cdpita - antes del gran quiebre econémico y social que provocd la crisis

de] excesivo endeudamiento externo.

Evidencia de ello son los resultados que a ese respecto se observan entre el
antiguo modelo de desarrollo industrial y el nuevo con base a la apertura econémica. La
regién no ha podido recuperar el ritmo de crecimiento que tuvo en promedio durante el
periodo de 1945 a 1980, es decir, el 5.9 por ciento del PIB. Registrando ademds una tasa
promedioc en el crecimiento del producto per cdpita del 3.1 por ciento; mientras que
durante la etapa - llamada a ser la del despegue econdmico (£1990-2000) - el PIB sdlo

alcanza el 3.3 por ciento anual; con un deterioro importante en el comportamiento del

7 Las anomalias que se gestaron en el comportamiento del sistera de precios afectaron la posibilidad de
que distintos tipos de agentes productivos, ramas industriales, regiones, et¢. se adaptaran adecuadamente a
las nuevas reglas del juego y se integraran razonablemente bien al proceso de modernizacién del aparato
productive.



PIB per cdpita ya que apenas logra crecer al 1.6 por ciento”. Evidentemente, ello
terminaria por reflejase en el nivel de bienestar de las familias. Hoy, el porcentaje de
hogares pobres es mayor: 38 por ciento frente al 35 por ciento registrado una década

atrds,

Pareciera que lejos de haber finalizado el proceso de ajuste y contar con un nuevo
modelo de organizacion soctal; la apertura econdmica y el tipo de insercién de América
Latina en la economia global, han generado nuevas contradicciones. Se ha profundizado
¢l fenémeno de la desigualdad social. Hoy son més los millones de latinoamericanos que
viven al margen de una vida digna y las perspectivas para revertir dicha tendencia son
poco halagiiefias. No se observan politicas sociales cuya eficacia y montos de recursos

asignados permitan prever el cambio de esas tendencias.

Muchos son los mitos que rodean a la IED. Esta es considerada en América
Latina como un factor clave para la modernizacién del aparato  productivo
latinoamericano. Via la aportacién de recursos frescos, trasferencia de tecnologia y
nuevas formas operativas, se considera gue la IED estard en mejores condicicnes que
otros agentes _econémicqs para realizar una asignacién eficiente de los recursos
productivos y organizacionales . Ademads claro estd, del papel que le ha sido asignado en
el rubro de las exportaciones. Se piensa asimismo que Ja ¥ED constituye una aportacién
fundamental para el éxito de las reformas emprendidas y que ésta introduce mejoras
sustantivas en la competitividad internacional de las economias de la regién. Empero,
hasta la fecha empiricamente, como hemos visto en el apartado anterior, no se ha
demostrado que en América Latina, ¢l papel desempefiado por la I[ED haya favorecido el

cambio estructural.

En diversas ocasiones Chile ha sido considerado como un ejemplo para el resto de

los pafses latinoamericanos. Su éxito exportador Ie ha sido atribuido a la adopcién tiempe

™ Para el afio 2001 el PIB per cdpita registra incluso una caida de menos 0.7 por ciento. Ver: SELA,
Informe de Coyuntura, 2002.
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atras del modelo neoliberal y al papel que fa IED ha jugado en la actividad econémica de
ese pais. Empero, para ubicar en su justa perspectiva dichas percepciones y
desmitificarfas, citaré textualmente a un destacado economista’™, Jorge Kaiz, quien
acertadamente sefiala * muchas veces se usa a Chile en el debate contempordneo como el
paradigma de una macroeconomia bien portada; se le cita como una economia que ha
recuperado un sendero estable de crecimiento de largo plazo tras fa crisis de la deuda de
los afios 80’s. Sin embargo estd lejos de ser una microeconomia bien portada. Prueba de
ello es la productividad media que registra. La economia chilena se encuentra muy
alejada de la productividad media de pafses desarrollados y subsisten en su interior
diferencias muy marcadas de productividad factorial entre ramas productivas y

regiones™™.

Para que las nuevas tecnologias aportadas por la IED tengan los efectos deseados
en el desarrollo de los pafses de la regidn, es indispensable como ya se dijo antes que su
difusién alcance al resto de la planta productiva y que la produccién local incorpore un
valor agregado cada vez mayor. Alcanzar ese objetivo no es fécil, por el contrario se trata
de una tarea compleja. En primer término los eslabonamientos productivos de las
empresas extranjeras estan dados con el extertor, A través dc. sus filiales ( radicadas en
muy diversas partes del mundo) han logrado crear una amplia red de vinculos externos y

son este tipo de eslabonamientos los que favorecen.

Los flujos de inversidn extranjera dir‘ecta tampoco han llegado por igual a todos
los paises de la regién, una alta concentracidn por el contrario se observa en las
economias mas grandes de América Latina . Al lado del extraordinario dinamismo
alcanzado por la IED entre 1990-1998 -periodo en el que se multiplica en cerca de 8

veces- &sta se ha concentradoe en cinco paises. Hacia ellos se ha dirigido el 84 por ciento

™ Desde hace muchos afios, Jorge Katz viene estudiando com rigor académico y profesional el
comportamiento del sector industrial de América Latina y son numerasas las obras gue ha publicado sobre
desarrollo tecnolégico e industrial. En la actualidad funge comoe Director de la Divisién de Desarrollo
Productive y Empresarial de la Comision Econémica para América Latina v el Caribe de las Naciones
Unidas y ha sustentado planteamientos analiticos y de refiexi6n tedrica importantes gue esclarecen muchos
de los supuestos implicitos del andlisis macroecondmico, para contrastarios con los niveles medio v
macroecondmico del comportamiento de las economias latinoamericanas.

™ Jorge Katz, Op. Cit, p. 7
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del total de 1a IED captada por América Latina en 1998, En ese afio, Brasil registrd la
mayor afluencia con cerca del 42 por ciento, seguido por México con 13 por ciento;
mientras que la participacién de Argentina fue del 8 por ciento, la de Chile del 6 por

ciento y ta de Venezuela del 5.8 por ciento,

Las modalidades que la IED asume, presentan a su vez cambios importantes:
alrededor del 60 por ciento correspondié a la creacién de nuevos actives mientras que el
40 por ciento restante se centré en la compra de activos existentes. Estimaciones hechas
por la CEPAL, indican que en los dos Gltimos afios de la década de los noventa, las
fusiones y adquisiciones han ido ganando terreno; mientras el valor de las empresas a

privatizar bajaba de manera importante.

La IED muestra un comportamiento disimbolo: mientras en Argentina, Brasil y
Chile predominaban las fusiones y adquisiciones, en el caso de México destaca la
actividad relacionada con la creacién de nuevos activos. Casi la totalidad de la IED
proviene de Estados Unidos y Europa. Y en el caso del continente europeo, més de la
mitad de dicha inversién es espafiola; aunque Alemania, Francia y Holanda también han
participado de manera activa. Pero independientemente de su lugar de procedencia, la
IED se ha centrado en actividades relacionadas con los servicios. Es decir, son los
bancos, el sector de las telecomunicaciones y el transporte aéreo los que mds han atraido
su interés; aunque también han invertido en rubros tales como: los energéticos (petréleo)

y en menor medida en la industria manufacturera.

Importantes modificaciones ha experimentado el marco legal de los paises
latincamericanos. El propésite ha sido el datle un nuevo enfoque a las politicas sobre
inversién extranjera. Se han e¢liminado los rasgos restrictivos gue presentaban las
legislaciones anteriores para adecuarlas y convertirlas en politicas que propicien la
entrada del capital externo. Es asi como se explica el crecimiento explosivo de la [ED en

América Latina en los afios noventa.
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Empero, no sélo es importante el fomento de las inversiones en actividades
productivas, garantizindoles una mayor proleccion via la convergencia de normas y
disciplinas juridicas; sino que de manera paralela, dichas medidas debieran
complementarse con politicas de fomento industrial y desarrollo tecnoldgico, que
incluyan mecanismos como los requisitos de desempefioc —que contienen cierias
exigencias e incentivos - para que el inversionista extranjero contribuya a alcanzar los

objetivos de desarrollo econémico y social fijados por el pafs receptor.”®

Ello, sin embargo, no parece estar ocurriendo. Tal como lo sefiala ¢l investigador
Otto Boye: “la regién estd frente a una contradiccidn de dificil solucién: por una parte,
nuestros paises tienen la imperiosa necesidad de atraer inversiones en funcién de lo cual
han mejorado y perfeccionado sus politicas de proteccidn y promocién bajo varios
mecanismos juridicos; pero por otra parte, se necesita canalizar esos flujos hacia
objetivos nacionales de desarroflo, para lo cual se requieren no solamente politicas
dirigidas a tales fines; sino también normativas de aplicacidn multilateral que no
restrinjan ni entorpezcan la consecucion de tales objetivos, como son las que pudieran
derivarse de la negociacidn de un marco multilateral de tratamiento de la inversién; sea
en 1a OMC o en cualquier otro foro de negociacién.””’,

Con la apertura econémica, el mapa de las empresas latinoamericanas se ha ido
desdibujando a favor de las filiales de las empresas multinacionales. Sus intereses se han
centrado en las ramas mds dindmicas del sector industrial y de los servicios,
principalmente en las operaciones bancarias. En ambos sectores, dichas empresas han ido
adquiriendo un peso significativo. Para medir su importancia, tomermos como punto de
referencia la participacién que guardan en el total de las ventas en manufacturas y

servicios latinoamericanos.

Los datos que arrojan las quinientas empresas (privadas nacionales o extranjeras y

pablicas) mds importantes de la regidu son reveladores. Mientras a principios de los afios

™ Ouo Boye 8., “Tendencias de la Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe”, Revista
Capitulos, No, 59, mayo-agosto det 2000.
7 Otto Boye S., Op. Cit. p.2
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noventa eran 142 empresas extranjeras las que operaban en América Latina, su nimero se
amplia a 202 en 1998 y su participacién en las ventas latinoamericanas registra un
incremento de mas del 100 por ciento. Pasan de aproximadamente 95 mil millones a 250
mil mitlones de délares para esos mismos afios. Es decir, su participacién en ventas se ha
elevado del 26.6 por ciento al 38.7 por ciento. Adquiriendo ademds en el sector bancario

una importancia que en el pasado no tenfan. {Ver cuadro No.9)

Cuadro No. 9
Las quinientas empresas més importantes en América Latina y participacién de la
IED
1990-1992 1995 1998

Nimero de firmas 500 500 500
Privadas nacionales 265 279 258
Extranjeras 142 154 202
Piblicas 93 67 40

| Ventas {millones. de d6lares) 360,142 558,580 646,350
Privadas nacionales 138,352 233,230 272,914
Extranjeras 95,764 164,809 250,049
Piblicas 126,026 160,542 123,388
Participacién relativa en ventas de las 500 100 100 100
Privadas nacionales 38.4 41.8 422
Extranjeras 26.6 29.5 38.7
Puablicas 35.0 28.7 19.1
Distribucién sectorial (millones de délares) 360,142 558,580 646,350
Sector primario 100,058 140,190 112,413
Manufacturas 152,134 241,641 267,901
Servicios 107,950 176,749 266,037
Participacién de las ventas de las 500 por 100 100 100
sector. (%)
Sector Primario 27.8 25.1 174
Manufacturas 422 43.3 41.4
Servicios 30.0 316 41.2

Fuente: CEPAL, DDPE, Foreign Investment Unit

La situacién antes descrita se acentia a favor de las filiales de empiesas
multinacionales radicadas en América Latina, cuando el andlisis se enfoca a un nimero
menor de empresas vy la atencion se cenira exclusivamente en la industria manufacturera.

Los resultados que arroja la participacién de las cien empresas multinacionales en dicho
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sector hablan por sf mismos. De 53,574 miliones de délares que representaban las ventas
de dichas empresas a principios de la década de los noventa, para 1998 se duplican al
alcanzar el monto de 110,515 millones de délares. Es decir, su parlicipacién increment6 a
60.7 por ciento; situdndose muy por encima de la participacién de las empresas
nacionales que solo registraron el 38.1 por ciento. El porcentaje mas elevado: 30.4 por
ciento, correspondi6 a las filiales que operan en la indusiria automotriz. (Ver cuadro
No.10)
Cuadre No,10

Las 100 firmas industriales mds grandes de América Latina y el Caribe

1990-1992 1995 1998
Namero de firmas 100 100 100
Privadas nacionales 50 51 52
Extranjeras 46 48 47
Publicas 4 1 1
Ventas (millones. de délares) 101,394 165,733 182,022
Privadas nacionales 42,589 69,582 69,262
Extranjeras 53,574 91,926 110,515
Piblicas 5,231 4,225 2,245
Participacidn en ventas de las 100 100 - 160 100
(%)
Privadas nacionales 420 420 38.1
Extranjeras 52.8 55.5 60.7
industria automotriz 25.1 29.0 304
Pablicas 5.2 2.5 1.2

Fuente: CEPAL, DDPE, Foreign Investment Unit

La frialdad de las cifras no deja lugar a las dudas. Las filiales de las empresas
multinacionales han ido ganando terreno a las empresas privadas nacionales tanto en
ventas como en distribucién sectorial, y un nuevo mapa econémico y empresarial se ha
ido gestando en las Gltimas tres décadas, pero principalmente en el Gltimo lustro del siglo
XX, inducido por la liberalizacién econdmica de América Latina. En los afios setenta fue

Chile, México y Argentina a mediados de los noventa y Brasil en fechas mas recientes.

De 906 millones de délares que comprendia la TED en Brasil a finales de los
ochenta, €sta pasa a 26.2 mil millones de délares entre 1997-1999. Argentina tiene

también un comportamicnto semejante: de 653 millones de délares registrados en 1984-
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89, 1a IED se incrementa a 13.3 mil millones a finales de los noventa. Incluso economias
pequefias como Uruguay y Paraguay muestran también cambios cualitativos importantes,
aungue con un dinamismo considerablemente menor cuando se les compara con las
economias més grandes de la region. En ¢l caso de Paraguay la [ED pasa de ¢ millones de
délares en 1984-1989, a 220 millones en 1997-99; y en el de Uruguay, de 29 a 339

millones de délares para esos mismos afios. (Ver cuadro No.11)

Cuadroe No.11

Inversién Extranjera Directa per regiones receptoras 1984-1999
Promedios anuales, monto en millones de délares y porcentajes

1984-89 1990-93 1994-96 1997-99

Pais/region Monto % Monto % Monto % Monto %

TOTAL MUNDIAL 115,370 | 100.0 | 187,282 { 100.0 | 321,783 | 100.0 | 672,874 | 100.0

Paises Desarroflados 93,117 | 80.7 132,906 700 | 190,206 | 59.1 | 464,105 | 69.0

Paises en desarrollo 22,195 19.2 51,062 273 | 120,618 | 37.5 | 186,630 ] 28.0

América Latina/Cartbe 7.739 6.7 15,083 8.1 36,266 11.3 | 77,808 11.6

MERCOSUR 1,594 1.4 3,880 2.1 12,046 .7 40,029 59
Argentina 653 0.6 2,875 L5 5,397 1.7 13,312 2.0
Brasil %06 0.6 084 0.5 6,187 19 26,205 3.9
Paraguay 6 0.0 87 0.0 169 0.1 220 0.0
Uruguay 29 0.0 88 0.0 293 0.1 339% 0.1
MEMO:
México 2,436 2.1 4,018 2.1 8,897 2.8 11,434 1.7
Chile 614 0.5 663 0.4 3,369 1.0 6,359 0.9

{*} El dato para Uruguay corresponde al periodo 1997-1998
Fuente: UNCTAD, Chudnovsky y Lépez (2000), Bittencourt y Domingo (2000) y Laplane et al
(2000)

Pero si bien es cierto que el crecimiento de la inversiGn extranjera en América
Latina’®, y en particular en las economias de] MERCOSUR, puede ser catalogado como
espectacular, en contrapartida no se observa en los pafses receptores un impacto

correlativo en los campos del bienestar social y la generacidn de fuentes de trabajo.

Diagndsticos elaborados por la CEPAL y la UUNCTAD sefialan que ello puede
deberse a que: 1} “una buena parte de los ingresos generados por esa inversién ha sido el

resultado de transferencias de activos existentes que no condujeron a la formacién de

" Datos para ¢l afio 2000 registran un monto de IED en América Latina de 86.2 mil millones de délares.
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nuevas unidades productivas, contribuyendo muy poco a la formacién de capital fijo; 2)
los ingresos por concepto de privatizaciones fueron utilizados mayormente para financiar
el déficit de la balanza de pagos o fiscales; y 3) la contribucién de la inversién extranjera
al desamrollo industrial integral ha sido exigua, como en el caso de la dirigida al
ensamblaje de manufacturas con partes y componentes importados™™.

En efecto, no se crearon nuevas unidades productivas. El grueso de los flujos de
IED que entraron a América Latina atraidos por la apertura econdmica, se dirigieron
basicamente a la adquisicion de empresas ya existentes. Del monto acumulado de
fusiones y adquisiciones realizadas por empresas multinacionales en los paises en
desarrollo, dos terceras partes correspondieron a las operaciones realizadas en
Latinoamérica durante el lapso de 1991 a 1999. Es decir, de un total de 302,211 millones
de délares en IED cuyo destino fue el mundo en desarrollo, 194,121 millones
correspondieron a América Latina, y de este monto, un poco menos de la mitad se dirigié
al MERCOSUR; alcanzando Brasil y Argentina montos acumulados por un poco més de
60 mil miilones de dé6lares y 44 mil millones de ddlares respectivamente. (Ver cuadro
No.12.)

Cuadro No.12

Fusiones v Adquisiciones realizadas por empresas transnacionales, por pais /regidn
de residencia del vendedor 1991-1999 (millones de délares y porcentajes)

1991-1994 i 1995-1999 1991-1999
Promedio Anual Acumulade

Region/Pais Monto T Monto Do Monto T FyA/IED (%)
MUNDIAL 92,542 100.0 | 394,044 { 100.0 | 2,340,388 | 100.0 66.3
Paises 80,641 87.1 335,555 | 852 | 2,000,340 85.5 86.0
desarrollados L
Paises en 10,417 11.3 52,109 13.2 302,211 129 27.5
desarrollo
América Latina y 5,696 6.2 34,267 8.7 194,121 8.3 493
el Caribe
MERCOSUR 1,488 1.6 14,063 36 76,268 33 45.8
Argentina i,146 1.2 7,939 2.0 44,278 1.9 70.3
Brasil 331 0.4 11,827 3.0 60,456 2.6 60.2
Urupuay 45 0.0 11 0.0 100 0.0 55
Paraguay - 3 0.0 11 0.0 1.0

Fuente: Chudnovsky y Lopez, elaborado con datos de la UNCTAD, 2000

* Chudnovsky y Lépez, Op. cit, p.21
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Ameérica Latina debe ptantearse con seriedad el problema de la calidad de las inversiones
recibidas € incluir en la agenda de los foros multilaterales debates de esa naturaleza. El
objetive es inducir acuerdos de inversion que permitan a los pafses receptores
materializar sus objetivos de crecimiento y desarrollo; al tiempo gque protegen a la
inversién directa provenicnte del exterior. El como lograr una combinacidn efectiva de
las medidas de proteccidn y liberalizacion en materia de inversidn extranjera directa con
las politicas piblicas de fomento y desarrcllo econémico, es uno de los retos mds
importantes que América Latina tiene frente a si. Estdn presentes otras cuestiones a las
que habria también que darles el peso e importancia que éstas representan, a saber: la fase
de transicién que experimentan las economias desarrolladas hacia sociedades del

conocimiento.

La aportacién tecnolégica de las inversiones extranjeras directas puede ser muy
importante en Ja medida que facilite el acceso y expansion de la nueva economia,
sustentada en las tecnologias de informacién y comunicacién. Empero, si Ia tecnologfa
informética no se difunde ¢n América Latina y €sta se centra exclusivamente en los
paises desarrollados; se profundizardn las diferencias entre América Latina y los pafses
desarrollados®, quedando trunco el proceso de transferencia tecnolégica al que
supuestamente da lugar la IED, y siendo por el contrario el atraso tecnoldgico la
constante prevaleciente en el quehacer del aparato productivo latinoamericano, con todas
las implicaciones econémicas y sociales subyacentes. El riesgo de que as{ ocurra es

crnormme.

Es necesario asimismo extraer conclusiones mds acabadas sobre los efectos de la
IED sobre: el empleo, las balanzas comercial y de pagos, asi como sobre su potencial
exportador y las formas utilizadas por las empresas multinacionales para su
financiamiento. Ello permitiria formular politicas que permitan expandir los aspectos

positivos de la inversidn extranjera directa y limitar los efectos negativos de las mismas.

B A este respecto ver: SELA, Tendencias de la Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe,
Revista Capitulos, Ne 59, mayo-agoste 2000,
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Es particularmente importante conocer el tipo de vinculaciones que deben
establecerse eatre la inversidn directa y el resto de la economia. ;Coémo lograr que las
inversiones no caigan en ¢l vacio, ni recreen nuevos enclaves? ;Qué hacer para que esas
inversiones actien como impulsoras del crecimiento? ;Cémo propagar sus efectos

positivos hacia el resto de la economia y de 1a sociedad?

El debate y la propuesta de solucion de este tipo de cuestiones, necesitan ser
asumidos responsablemente por los gobiernos de América Latina. Nuevas formas de
ingenierfa institucional y modelos de interaccién piiblica, privada y laboral deben ser
puestos en marcha. Es fundamental que los gobiernos latinoamericanos y el sector
privado trabajen de manera estrecha y haya consistencia en los esfuerzos a emprender. De
las modalidades que asuman las inversiones productivas dependerd el crecimiento

econémico sostenido y nunca se debe olvidar o descuidar,

Las economifas de América Latina estin obligadas a insertarse en mejores
condiciones en la economia global y a mejorar sustancialmente las condiciones de vida
de la poblacidn latinoamericana. Tarea que implica altas tasas de crecimiento econdmico
¢ indices elevados de ahorro mterno. En efecto, para mejorar las condiciones de vida de
la poblacidn segiin estimaciones de la CEPAL se requiere de un aumento anual del
ingreso por habitante del 4 por ciento y para lograrlo, es indispensable que el PIB crezca
al 6 por ciento anual, con tasas de inversién del 28 por ciento y del ahotro nacional del 25

por ciento.

Hoy como ayer, las interrogantes siguen siendo las mismas: ;Serd capaz América
Latina de lograr tasas de ahorro y de inversién elevadas?, ;el ahorro externo scguird

marcando las pautas de crecimiento y desarrollo de la region?®’, ;Logrard América Latina

¥ Es fundamental por lo tanto que ios gobiernos de 1a regién en unién con los organismos financieros
internacionales busquen vias para terminar con la volatilidad de los flujos financieros. Entre las acciones
que han demostrado tener una cierta efectividad a fin de evitar los ciclos provocados por les fluctuaciones
comerciales , estdn {os llamados fondos de estabilizacidn de las commedities. En esa misma direccion es
necesario el establecimiento de regulaciones prudenciales sobre ef sistema bancario latinoamericanc con el
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insertarse en mejores condiciones en la economia global y crecer con equidad social?
Estas y otras incégnitas flotan en el ambiente. La respuesta a las mismas (en el campo de
la accién politica ¥ de la actividad productiva } marcard la pauta del devenir econémico

de América Latina.

Pero no todas las respuestas son internas. Entre los factores externos
coadyuvantes al cambio estructural que requiere la regidn, se pueden citar: i} la
superacion de las asimetrias béasicas del sisterna internacional resultante, como dirfan los
cepalinos de las décadas de los cincuenta a los setenta, del tipo de relaciones econdmicas
entre ¢l centro y la periferia o como agregarian los actuales por “la alta concentracién del
progreso técnico en los paises del centro que determina sus fuentes de competitividad, su
continuo predominio en 1a produccién de maquinaria y equipo e igualmente su papel

dominante en la conformacidn de las grandes empresas multinacionales™*

y ii) que la
creacién de zonas de libre comercio propuestas por los dos colosos de la economia

mundial contemplen también mecanismos de solidaridad con Latinoamérica.

Evidentemente, América Latina enfrenta una adversa y compleja realidad interna
e internacional. Empero, muchos han sido los errores cometidos en el pasado por los
propios pafses latinoamericanos. En la segunda mitad del siglo XX, la industrializacién
de América Latina fue considerada como la principal herramienta para transformar la

estructura productiva de las economias de la regién.

La sustitucién de importaciones fue de hecho el principal instrumento para la
difusién del progreso técnico, y el dinamismo del mercado interno el sostén del
crecimiento econdmico. Postulados que en principio son atrayentes; sin embargo, al estar
sustentados en el proteccionismo a ultranza, propiciaron que no se intentara resolver las

fallas estructurales del modelo de sustitucién de importaciones, no al menos con la

objeto de cvitar la transmisién de [a volatilidad financiera externa hacia el sistema bancario y por ende
hacia el resto de la economia.
8 José Antonio Ocampo, Op. Cit. p.d
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prontitud y eficacia rcqueridas“‘ Y al no implementarse correctores a tiempo, dichas

fallas terminaron por distorsionar el funcionamiento de los mercados internos.

Es decir:

)

2)

3

4)

al mo haber politicas disefladas ex profeso para mitigar los
desequilibrios intersectoriales, el desarrollo del sector industrial se dio
en base al deterioro del sector agricola;

el mantenimiento de un sector exportador en bienes de bajo valor
agregado provocd que no se generara una amplia y sofisticada difusidn
del progreso técnico;

las ineficiencias del proceso de sustituir importaciones, condujeron a la
planta productiva a una fuerte dependencia tecnoldgica, derivada de la
imprescindible necesidad que se generd con respecto a los bienes de
capital importados y segundo, a la dependencia financiera , toda vez
que el crecimiento econdmico se sustenté en el uso recurrente del
ahorro externo.

en los aflos setenta eran ya evidentes los limites del modelo
proteccionista que se vieron claramente reflejados en los crecientes
déficit de las balanzas comercial y de pagos, pero no se corrigtd el

rumbo sino que se optd por la via del endeudamiento indiscriminado.

Otro elemento que también ha inhibido la transformacién de la planta productiva

latinoamericana es la elevada concentracién del ingreso nacional que se observa en la

mayor parte de los paises de 1a regién, principalmente en Brasil y México, contrayendo el

dinamismo del mercado intemno y agudizando por el contrario la problemética que genera

la mano de obra barata con bajas calificaciones. Fenémenos que han alcanzado

actualmente proporciones mayores. Por un lado, durante la Década Perdida en la que el

poder adquisitivo se vio sefiamente minado por las alzas constantes en los precios de los

bienes y servicios y la pérdida de numerosas fuentes de trabajo y, por el oiro, por la

# Desde finales de la década de los cincuenta la CEPAL propuso un modelo mixto, donde se combinaba la
sustitucién de importaciones con la promocién de nuevas exportaciones , especialmente de origen
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apertura indiscriminada de las cconomias latinoamericanas que han contribuide a

concentrar ain mas la riqueza en una cuantas manos.

La concentracidn de los recursos econdémicos en las naciones ricas y desarrolladas
del planeta, tampoco permite superar las impresionantes asimetrias que se observan en el
Ambito internacional y las zonas de libre comercio per se, no son la panacea. En efecto,
un referente obligado es el Tratade de Libre Comercio de América del Norte ya que
comprende a dos de las naciones mis ricas del mundo (Estados Unidos y Canad4) y a un
pafs relativamente pobre: México. Bajo los auspicios del TLCAN, crecieron de manera
considerable los flujos de comercio y de servicios entre los tres paises miembros;
llevando incluso al sector exportador mexicano a niveles internacionales nunca antes

sustentados.

Mexico estd catalogado hoy a nivel internacional entre las naciones que mds
exportan ¢ importan en ¢l mundo. No obstante, al no contar el Tratado con mecanismos
compensatorios que atenuaran los efectos negativos de los ajustes derivados de la
liberalizacién econdmica a [a que el TLCAN dio lugar, el peso recayé sobre la's pequefias
y medianas empresas. Muchas de ellas tuvieron que desaparecer, con la subsecuente
pérdida de numerosas fuentes de trabajo y el deterioro del nivel de vida de un nicleo

importante de la poblacién mexicana.

La respuesta a la liberalizacidn de la economia mexicana, seguramente habria
tenido un impacto diferente, si en paralelo el TLCAN hubiese puesto en marcha
mecanismos tendientes a la cohesién econdmica y social de sus miembros. El caso de la
Unién Europea representa una clara evidencia de que ello es posible. Requiere de la
voluntad politica de las naciones mas ricas. El fondo del problema radica en que el
TLCAN, a diferencia de lo que acontece en la Unidn Europea, no tiene por objetivo ir

més alld de una zona de libre comercio.

industrial. Véase: José Antonio Ocampo, Op. Cit. p.3
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Persistencia del nefasto legado de la Deuda Externa

Cambios importantes experimentaron las politicas econdmicas de América Latina
con la apertura y la adopcién de la filosoffa del modelo neoliberal. Entre las metas a
alcanzar destacan: el logro de la estabilidad econémica y una mayor competitividad
internacional. No cbitante, hasta ahora ninguna de esas dos metas ha sido realmente
alcanzada. América Latina ha sido por el contrario una de las regiones del mundo que con
mayor intensidad ha experimentado los efectos negativos de la volatilidad de las finanzas
globales. A los impactos sociales provocados por los ajustes del nuevo modelo de
desarrollo y la instrumentacidn de las politicas macroecondmicas dictadas por el Fondo
Monetario Internacional, habria que agregar los problemas derivados del fenémeno de la

globalizacion de las finanzas internacionales.

En efecto, a diferencia de los afios ochenta, en los que la regidn tuvo un acceso
muy limitado al ahorro externo y la insuficiencia de las inversiones productivas
-(financiadas con ahotro interno) no permitié la recuperacién econdmica; en la década de
los noventa, el regreso del capital externo® hizo abrigar esperanzas que se estrellaron en
pedazos ante el contagio financiero de las economias latinoamericanas con crisis

financieras originadas incluso en otras regiones del mundo.

En 1995, México fue presa de la fuga del capital golondrino y el efecto reguiia
envolvid a la economia argentina, llevdndola a la recesion econémica. Cuando esta dltima
daba sintomas de haberse recuperado, las crisis financieras de los mercados emergentes
de Asia y de Rusia, la impactan de lleno; llevandose esta vez también a las economias de
Brasil y Chile que se debatieron en la atonia econdmica entre 1998-1999. De un solo

golpe estas naciones pasaron del crecimiento econdmico a la recesidn.

% La IED ha legado a la regidn no obstante la reciente crisis financiera de las economias del Cono Sur. El
comportamiento de la entrada de flujos de capital sigue siendo dindmica. En afios recientes, al inversién
extranjera directa aumentd casi 11 por ciento al pasar de 69 mil millones de délares en 1997 a 76 mit
millones de délares en 1998 y a un estimado de 86 mil millones de délares en 1999. Si se ie compara con
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El caso de Argentina es particularmente grave. Al prolongarse los efectos de la
crisis experimentada en 1998 por los siguientes cuatro afios conseculivos, la crisis
econdmica generé un circulo vicioso del que hasta ahora no se ha podido librar. La
escasez de recursos para atender el servicio de la deuda externa le ha ganado la
desconfianza de sus acreedores. Situacién que ha puesto a “muchas barbas a remojar” y
enrarece el clima econdmico, politico y social de América Latina, dada la marcada
vulnerabilidad de la regidn y su enorme necesidad de seguir endeudandose para hacer

frente al déficit de sus cuentas externas.

Para economias caracterizadas por una baja tasa de ahorro inicial, tedricamente el
endeudamiento externo es el medio idéneo para desarrollar su potencial de crecimiento®™.
Sin embargo, la teorfa del ciclo de Ia deuda nunca ha sido verificada y en ella se
subestima la imponancié de los costos financieros colaterales. Si las tasas de interés son
mds elevadas que el ritmo de incremento de las exportaciones netas (a las cuales se les
puede agregar las entradas de capitales no generadores de deuda, como a inversién
extranjera directa o las inversiones dec cartera), la transferencia financiera neta se
convierte en negativa. Y eso &s justamente 1o que estd pasando en Ameérica Latina; de
acuerdo a estimaciones preliminares para el 2001 del Sistema Econ6mico
Latinoamericane (SELA), la transferencia neta de recursos ha sido de: menos 1.8 mil

millones de délares.

En efecto, si no se asegura un crecimiento de las exportaciones y de las
inversiones directas mds ripido que el alza de los intereses generados por el
endeudamiento externo, las economias terminan por realizar ajustes forzados, producto
de la contraccién del consumo interno que afecta a su vez el ritmo de crecimiento de las

inversiones productivas. Baste con observar lo acontecido durante la década de los

ofras regiones, ha superado a los paises de Asia y ha dejado muy distante al resto de los paises en
desairollo. Ver. Otto Boye Soto, ep. cit., p.1

% El supuesto que esta detrds de esa tesis ¢s que [a entrada de recursos financia la inversién en bienes
transables que permiten el desarrolle de la capacidad exportadora que a su vez de traduce et un incremento
progresivo del ahorro y en una disminucidn gradual de la deuda externa, pasando el pafs en cuestién al
status de inversionista cvolucionado.

1
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ochenta, en la que “los paises latinoamericanos se vieron obligados a efectuar dichos
ajustes recesivos ante el endurecimiento de la politica monetaria de Estados Unidos y el

deterioro de las condiciones del crédito.

A partir de ahf, se observa un proceso auto sostenido en el que el nuevo
endeudamiento progresaba al mismo ritmo que el de la carga de intereses. Solo fue
posible revertir dicho circulo vicioso con los programas de reestructuracién y de
reduccién de la deuda que junto con la baja de 1as tasas de interés, permitieron, a partir de
los comienzos de 1a década de los noventa, el reestablecimiento de una dindmica positiva
en materia de crecimiento”®’. Es cierto que las economifas latinoamericanas crecieron
durante la mayor parte de la década de los noventa y los niveles del endeudamiento
externo con respecto al PIB - tal como lo demuestran los pafses miembros de fa ALADI -
se mantuvieron. mas o menos constantes: 37.2 por ciento para 1998 frente a 35.9 por
ciento para 1990; y que las tasas de interés externas son en la actualidad
considerablemente m4s bajas que en el pasado™; pero no por ello América Latina debe de
dejar de considerar que recurrir al endeudamiento conlleva numerosos riesgos ¢ impone

serias restricciones al logro de un crecimiento econdmico sostenido.

Baste recordar los afios de 1995 a 1997, en los que la emisién de bonos por parte
de América Latina fue muy bien recibida a nivel internacional; pero como la crisis
financiera de los mercados emergentes volvid a enviar sefiales de alarma y las
condiciones en los mercados primarios se degradaron de manera instantinea, la oferta se
tuvo que contraer. Evidencia de ello es el fuerte descenso en los montos alcanzados por
los flujos netos de ese tipo de emisiones, al pasar éstos de 62 mil millones de ddlares en

1996 a 25 mil millones de délares en 1999.%

Dicha situacion explica las dificultades que enfrentan los paises emisores (entre

las economias del MERCOSUR destaca particularmente Argentina) cuando tratan de

w Egidio Luis Miotti y Carlos Quenan, “Financiamiento externo y crecimiento en América Latina”,
Revista Capitulos del SELA, No.49, mayo-agosto, 2000.

% En un intente de la Reserva Federal para enfrentar la cajda del consumo y la produccién estadounidenses,
ha Hevade la tasa de interés de ese pais al 1.75 por ciento.

® Eaidio Luis Miotti y Carlos Quenan, op.cir.
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colocar sus titulos. La caida de la demanda (ventas masivas en el mercado secundario)
y/o precio de equilibrio de la transaccion han puesto incluso en peligro la solvencia a
mediano plazo del pafs deudor; desalentando con ello adn mds la demanda, y por ende,

agudizando la problemitica financiera que enfrentan las economias latinoamericanas.

A diferencia de lo que acontecié durante la crisis de la deuda externa de los
ochenta, en la que [os bancos interndcionales promovieron [a reestructuracidn sistemdtica
de las cantidades acreditadas (que sin asegurarles el reembolso del principal les permitia
percibir los iniereses devengados) hoy la situacién es mucho mas compleja. El
racionamiento del crédito experimentado por los pafses deudores durante la Déeada
Perdida, operd sobre la base de acceso a nuevos ¢réditos y no sobre el stock de la deuda
que era reconducido como consecuencia de las reestructuraciones. Por esa razén las
moratorias fueron evitadas. Tanto acreedores como deudores pudieron ganar tiempo para
buscar una salida a la crisis. Dicha salida se materializé con la titularizacion inducida por
el Plan Brady y en la mayoria de los paises latinoamericanos la deuda externa disminuyé

como proporcién del PIB, (Ver cuadro No.13).

Cuadro No.13
Deuda Externa Total como Proporcidn del Producto Interno Brute
(Porcentajes)
1990 11991 {1992 | 1993 | 1994 {1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
ALADI 359 (297 |33.6 {344 |330 |356 |347 1337 372
-Argentina 350 [30.3 (261 (276 [294 [385 [41.1 {447 | 483 [525
-Bolivia 877 1757 [748 |749 [81.0 [784 1700 |66.2 |71.2
-Brasil 239 1183 |31 (312 (274 (225 [231 |245 |294
-Chile 634 |51.8 [457 |464 486 |39.2 [40.0 {41.8 | 499
-Colombia 427 1417 1391 |37.2 |320 )311 {337 |330 |33.1
-Ecnador 99.1 ;1900 1809 1826 [766 (779 |757 |750 |76.3
-México 39.7 {363 |30.8 |32.7 1334 |583 [474 (372 |380
-Paraguay 37.8 | 31.1 1249 228 |249 |248 [223 1212 ]|206.7
-Peri 48.2 1429 1444 [473 |439 1444 478 |46.6 | 513
-Uruguay 474 (374 [355 [323 1290 [27.6 [2B.8 |309 |338 |352
-Venezuela | 683 | 63.8 |624 |622 |62.6 [459 |497 [39.9 |386 ]

Fuente:BID, Unidad de Estadfstica y Andlisis Cuantitativo, cdlculos basados en cifras
oficiales del Banco Mundial.
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Los aumentos que registran los casos de Argentina (39 por ciento para 1990 frente
a 52.5 por ciento para 1999) y Brasil (23.9 por ciento para 1990 frente a 29.4 por ciento
para 1998) se explican a la luz de las turbulencias financieras de afios recientes y sirven
para ejemplificar como frente a una situacién de crisis financiera, el financiamiento
“desintermediario” se revela mucho més peligroso que el financiamiento bancario ya que
se materializa bajo la forma de salida de capitales y obliga al pafs de referencia a
contratar mas deuda externa con el Fonde Monetario Internacional. De 300 mil millones
de dolares que representaba la deuda externa de América Latina en la década de los
ochenta, en la actualidad su monto ha adquirido proporciones desorbitadas: 800 mil

millones de ddlares®,

Como plantea la cuarta hip6tesis no hay duda que * la deuda externa y su servicio
contindan gravitando negativamente sobre el desarrollo de América Latina. Montos
sustantivos de recursos son canalizados al pago del servicio de la deuda, restando
recursos a las apremianies necesidades sociales y en otros campos de la actividad
econdmica y productiva. El endeudamiento externo representa ademds un factor que
incide en la vulnerabilidad de la regién, volviendo a las economias latinoamericanas més

propicias al contagio de crisis financieras internacionales™'.

Hoy mds gue nunca los gobiernos de la regién estén obligados no s6lo a fomentar
el ahorro intemno, sino a aportar sus propias contribuciones; de ahi el énfasis sobre la
consolidacidn fiscal, Asimismo, se deben buscar politicas que promuevan el ahorro del
sector privado y una asignacién mds eficiente de los recursos nacionales. En la década de
los noventa la mayor parte de la inversi6én productiva en América Latina provino del
sector privado; llegando a representar para 1998 en Argentina el 91.8 por ciento como
proporcién del PIB; en Brasil el 82.5 por ciento y en México el 92.5 por ciento.
Porcentajes inferiores se registraron en el resto de los pafses de la regidn pero en todos

los casos fueron superiores al 50 por ciento. (Ver cuadro No.14).

% SELA, Op. cit., 2002
%' Ver en apartado marco conceptual, esta cuarta hipétesis.
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Cuadro No.14

Desarrollo del sector privado en América Latina

Inversién Privada Fija Crédito Interno al Ingresos por la
(% del PIB) Sector Privado (% del | Privatizacién (millones
1998 PIB) 1999 de délares) 1990-99

Argentina 31.5 25.0 44 588
Bolivia 66.5 63.9 1,045
Byasil 82.9 34.5 69,607
Chile 87.7 67.5 2,138
Colombia 59.9 334 5,979
Ecuador 70.2 61.0 169
México 92.1 16.2 28,593
Paraguay 65.1 29.3 42

Perti 84.2 28.4 8,134
Uruguay 70.5 49.6 17
Venezuela 53.8 13.0 6,072

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Business Latin America

En dichos montos, si bien la participacion de la IED no ha sido desglosada, [as
referencias a las que hemos hecho alusién con anterioridad nos permiten concluir que su
presencia ha cambiado la fisonomfa de los activos latinoamericanos en manos de
inversionistas extranjeros. Fomentar el ahorro interno en el corto plazo no es una tarea
sencilla; la evidencia aportada por algunos estudios sugiere que dichos fondos del ahorro

(tan socorridos en fechas recientes por algunios de los gobiernos de América Latiiﬁa) sélo

aumentan el ahorro en el largo plazo™.

. 'ILa CEPAL ha hecho algunas propuestas interesantes, entre las cuales dest_écan las
relati\_fas"-:'\a los aportes para crecimiento dei éhofro interno, de incentivos fiscales dirigidos
hacia ese propdsito. Sin embargo, las corrietites més socorridas para el fomento del
ahorro ii‘ltemo hacen particular ¢énfasis en las tasas de crecimiento econdmico como

principal.determinante de ahorros mas elevados.

%2 Barbara Stallings y Wilson Peres, Growth, Employnient and Equity: The impact of the economic reforms
in Latin- America and the Caribbean, The Brookings Institution Press and ECLAC, 2000
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Crecer implica sin embargo mejorar la productividad del aparato productivo y no
se puede alcanzar un circuito de crecimiento-desarrollo si los parAmetros en los que se
desea sustentar el crecimiento econdmico sélo contemplan una dimension del problema.
Una mayor cantidad de capital por trabajador daria como resultado una mayor produccion
por trabajador, pero adicionalmente habria que tomar en cuenta otros elementos; entre
ellos ¢l nivel educativo y la exposicion sistémica de la fuerza de trabajo a programas de
capacitacion. La organizacion de las propias unidades productivas (sobre todo en materia
de la incorporacion de tecnologias competitivas), represenia otro elemento de suma

importancia y sobre el cual se ha centrado gran parte del andlisis hecho previamente.

Aparte del buen manejo de los llamados findamentals, dicha prictica tiene que
ser enriquecida con nuevas dimensiones. No pueden ignorarse los mecanismos mediante
los cuales la estructura productiva como un todo puede dar una mejor respuesta al actual
modelo de desarrollo y crear condiciones que propicien el ahorro interno®. Uno de los
aciertos del nuevo modelo de desarrollo ha sido la estabilidad macroecondmica que
presentaron la mayor parte de los pafses de la regién durante la primera mitad de la

década de los noventa.

Esta es fundamental para el correcto funcionamicnto de las economfas
latinoamericanas; pero si la polftica econémica sélo hace énfasis en el mnivel
macroecondmico, pierde de vista la profunda heterogeneidad que existe entre las grandes
corporaciones multinacionales y las pequeiias y medianas empresas de naturaleza familiar
y ello reviste consecuencias muy serias para el logro de un crecimiento econémico

sostenido.

Existen asimismo diferencias sustantivas en la capacidad de respuesta de un
sector productivo o de una rama industrial con respecto a otro. Dicha problemitica se

presenta también en las distintas regiones de los pafses latinoamericanos. De ahf que el

% A ese respecto la preocupacién se centra en que la economia recupere ¢l crecimienio econdmico con
equilibrio en los llamados fundamentals. No obstante, si el crecimiento es sacrificado por periodos
prolongado con el fin de equilibrar las variables macroecondmicas, ello puede conducir a objetivos
contrarios a los deseados; es decir que no se logren en el largo plazo ni la estabilizacién ni el crecimiento.
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fenémeno sea mucho méas complejo que lo que en primera instancia revela el nivel
macroecondmico. Cémo conciliar el trabajo de unas y otras unidades productivas es el
gran reto. FEsta tarea requiere de una reasignacién correcta de los recursos
gubernamentales, en la que se ubiquen claramente los objetivos de desarrollo que las

economias latinoamericanas pretenden alcanzar.

La estabilidad macroecondmica no tiene por qué estar tefiida con un mejor
funcionamiento de las pequefias y medianas empresas que son las fuentes generadoras de
la mayor parte de los empleos; con el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién se fortalece el mercade interno y por ende el consumo y la inversién
productiva. Se requiere por consiguiente de politicas disefiadas ex profeso tendientes a
articular (como ya se ha sefialado previamente) a las cadenas productivas y a elevar la
productividad de la planta productiva como un tedo e incentivar el ahorro interno y las

invetsiones preoductivas.

Situacién que por otra parte no ha podido materializarse ante la reiterada
concurrencia de las crisis financieras internacionales. Una y otra vez las economias
latinoamericanas han quedado atrapadas y con ellas al poder adqui..sitiv'b y posibilidades
de ahoiro de la poblacién. A mediados de los afios noventa el PIB de México sufrié una
caida superior al 6 por ciento; Brasil, Argentina y Chile a finales de esa misma década,
vieron como sus respectivos productos internos brutos se contrafan; teniendo todos esos
paises que recurrir de nuevo al FMI para obtener recursos frescos y dar credibilidad a los
inversionistas externos sobre su compromiso con la estabilidad macroecondmica y el

respectivo pago de sus deudas externas.

Contrasta en ese sentido, el tratamiento por parte de Estados Unidos y el FMI
hacia México con el concedido a Argentina. A este tltimo pafs le ha sido practicamente
imposible la colocacién de sus titulos, debido a la caida de la demanda (ventas masivas
en el mercado secundario) yfo precios de equilibrio de la transaccién que han puesto

incluso en peligro su solvencia a mediano plazo como pais deudor, desalentando con ello
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ain mas la demanda y por ende agudizando la problemitica financiera a que se enfrenta

en la actualidad.

Es evidente que una nueva arquitectura financiera a nivel internacional no sélo es
indispensable sino urgente. Esta constituye una condicién sine qua ron para que América
Latina, asi como otros pafses en desarrollo, alcancen la efectividad que sus politicas
econdmicas requieren. La recuperacién econdmica de América Latina permitiria desde la
Gptica social contar con recursos para atender las apremiantes necesidades de una
poblacion cada vez mds empobrecida, v desde la perspectiva monetaria, estabilizar tanto

SU entomo Micro Comeo Macroecondmico.

Dentro y fuera son cada vez més las voces que demandan nuevos marcos
regulatorios para las instituciones financieras internacionales. Entre esas voces destaca la
de Joseph Stiglitz’, Premio Nobel en Economia, quien en diversas ocasiones ha hecho
hincapié en la necesidad de transformar la estructura del FMI a fin de adecuarla a los

enormes retos que esta institucion tiene frente a si.

En efecto, los marcos regulatorios deben cambiar. Si la volatilidad de los flujos
financieros contimia con la fuerza y tendencias mostradas hasta ahora, es evidente que la
mayor parte de los mercados emergentes saldré afectada y que se perders en los paises en
desarrollo gran parte de los incentivos para invertir a largo plazo. En ese contexto, la
apertura econdmica y los costos sociales pagados, habran servido poco a América Latina;
sus legitimas aspiraciones de insertarse en mejores condiciones en la economia global se
veran canceladas. La globalizacién de la finanzas internacionales habrd probado ser el

camino més devastador para los escasos recursos de capital del mundo en desarrollo.

* Fue Jefe del Consejo de Asesores Econdmicos y Eeonomista durante el mandato de Clinton, y
Vicepresidente (senior) del Banco Mundial.

% Bela Balassa, “Regional Integration and Trade Liberalization in Latin America™, Journal of Common
Market Studies, septiembre, 1971.

% Bell, HH.; Tariff Profiles in Latin America; Implications for Pricing Structures and Economic
Integration, New York, Praeger, 1996,
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La volatilidad del Capital Internacional y las Politicas Monetarias de los
Centros del Poder Mundial.

Muchas son las razones para que las instituciones financieras internacionales
finalmente se decidan a reducir la inestabilidad de los mercados y a evitar que sean
adoptadas politicas que impidan a los llamados mercados emergentes hacer frente a los
shocks provenientes del exterior. La fuerza devastadora de los flujos de capital es una de
ellas; Ia volatilidad con la que stos actian desmitifica la supuesta gobernabilidad global
de los mercados financieros. Los responsables de dichas instituciones, mucho tendrian
que aprender de los forjadores del sistema multilateral al que dieron lugar los Acuerdos

de Bretton Woods.

En efecto, los arquitectos de dicho sistema, aprendieron de la historia que los
mercados financieros son fuente de inestabilidad y de crisis, y que el control de los flujos
internacionales de capital, es una condicidn que demanda la estabilidad monetaria, la
reactivacién del comercio, ¢l crecimiento econdmico y el pleno empleo. Con el colapso
del sistema de Bretton Woods (a principios de la década de los setenta) la incertidumbre e
inestabilidad financiera s¢ apoderaron de Europa. Fue necesario crear casi de manera
inmediata un sistema capaz de ser compatible con los tipos de cambio flexibles (a los que
habfa dado fugar el abandono de las tasas fijas) y las eniradas de capital privado en gran
escala proveniente de Estados Unidos al nuevo espacio econdémico creado por la entonces

Comunidad Econémica Europea.

Con los nuevos acuerdos financieros multilaterales puestos en marcha por el

mundo desarroliado, si bien algunas acciones pueden ser catalogadas como exitosas, los

9 Ver: José Antonio Ocampe, “Toward a Post-Washington Consensus on Development and Security™,
American Economic Association, New Orleans, 5-7 enero del 2001. p.§

% Cita hecha por José Antonio Gcampo en Edward M. Graham, Politica de competencia en la zona de libre
comercio de América del Norte, documento de trabajo No.24, CEFIR, 2001.

' {a CEPAL, ha realizado a cste tespecto investigaciones importantes pero destacan entre ellas {as
elaboradas por su Secretario General, José Antonio Ocampo y de las cuales se pueden citar: Una Década de
Luces y Sombras, CEPAL, marzo, 2001; Debilidades y Fortalezas de la Insercién Internacional, CEPAL,
febrerc 2001.
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resultados que se observan en términos generales son poco satisfactorios. Dichos
acuerdos parten del principio de mantener separados los problemas de los paises
desarroliados de los del mundo en desarrollo, cuando deberian partir de una dptica global
¢ integral que atendiera causas y efectos y por lo tanto se buscase la interrelacién entre

ambos,

La crisis financiera de los mercados emergentes de Asia del Este hizo albergar
algunas esperanzas a ese respecio. Se pensd que eran inmingntes las reformas al marco
financiero internacional; pero no ha sido asi. Nada se ha hecho hasta ahora. Las
economias asiticas contaban con una adecuada gestién piblica y sus gobiernos se habian
disciplinado, saneando sus politicas macroecondmicas. ¥ aunque algunos lideres
politicos del mundo desarrollado comprendieron a importancia y necesidad de reformar
el sistema financiero internacional, no han ido més alld de la elaboracidén de algunos
estudios,

Entre esos trabajos destaca el realizado por la Comisién Melrzer del Congreso de
Estados Unidos que textualmente sefiala: “las nuevas tareas emprendidas por el FMI en
los afios 1980 y 1990 transformaron la Institucion de un prestamista de corto plazo para
apoyar ajustes de balanza de pagos, en una fuente de préstamos de largo plazo
condicionados y de consejo macrogcondmico para desarrollar y transformar a los paises™.
¢Con que resultados? Pregunta ese mismo informe y responde: “ la transformacién del
FMI en una fuente de préstamos condicionados de largo plazo ha empobrecido a las
naciones dependientes del FMI de modo creciente y ha dado al FMI un grado de
influencia sobre la politica de los pafses miembros que es sin precedentes en las
instituciones multilaterales. Algunos acuerdos entre el FMI y sus miembros especifican
metas y requieren politicas como condiciones para la continuidad de los desembolsos.
Estos programas no aseguraron el progreso econdmico. Han socavado la soberania
nacional ¥ a menudo trabado el desarrollo de instituciones democréticas responsables que
pudieran corregir sus propios errores y adecuar los cambios a las condiciones

externas”. '

! Informe citado por el SELA en: ;Una Nueva Arquitectura Financiera Internacional?, 2001, p. 325
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Pero, en vez de establecer mecanismos de caricter internacional para hacer menos
probables dichas crisis o gestionarlas mejor cuando éstas se produzcan, la reforma de las
instituciones y las politicas internas de los paises en desarrollo fueron planteadas
unilateralmente. La vision de un mundo dividido entre paises desarroliados y en
desarrollo siguid prevaleciendo. Quizés temerosos de asumir la responsabilidad que les
compete. En ese contexto, se demandaron mayores medidas destinadas a disciplinar a los

deudores y se establecieron costosos mecanismos de autodefensa.

Las exigencias hechas a los pafses en desarrollo ne sélo no cambiaron sino que
por el contrario se recrudecieron ¥ siguen girando en torno a: 1) gestionar mejor &l riesgo,
2} adoptar normas financieras mas estrictas, 3) mejorar la transparencia, 4) establecer
regimenes cambiarios adecvados 5) acumular grandes reservas y 6) concertar acuerdos
voluntarios con los acreedores privados para hacerles participar en Ia solucién de las
crisis. Y si bien algunas de estas medidas son utiles a los propésitos de los paises en
desarrollo; todas parten del supuesto falso de que la fuente de la inestabilidad financiera
de los mercados emergentes ha de buscarse en la debilidad politica e institucional de los

paises deudores.

Segiin esa visién (recogida por el World Economic Forum que tuvo lugar en el
2001 en Nueva York'®”) son estos dltimos los llamados a reformarse. En contrapartida, se
presta poca atencion al papel de 1as instituciones y a las politica de los pafses acreedores
como detonantes de las crisis financieras internacionales. No es de extrafiar por lo tanto
que las propuestas tendienties a crear nuevas instituciones a fin de regular y estabilizar los
flujos internacionales de capitales hayan sido desestimadas. Algunas de las reformas se
han circunscrito al establecimiento de diversos cédigos y normas tendientes al
fortalecimiento de los sisternas financieros de los pafses deudores; otras a facilitar la
formulacién de las politicas macroecondmicas y financieras; solicitdndoles ademds que
mejoren el acopio de la informacidn financiera y monetaria, como si los problemas fueran

unidimensionales y univecos.

"% ver las conclusiones presentadas por el noticiero CNN, ea Economia y finanzas, 3 de febrero del 2002.
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Evidentemente, algunas de estas medidas serdn de gran utilidad para América
Latina, pero la otra cara de la moneda permanece oculta. Nada se dice sobre sobre las
politicas y practicas de los pafses desarroilados, ni sobre las modificactones que sus
marcos regulatorios tendrfan que experimentar para transparentar las operaciones de
movimientos de capital; ni tampoco sobre las medidas que son necesarias para’
regiamentar la operaciones financieras transfronterizas que siguen operando sin contar

con ningtn tipo de regulacion.

La historia no concluye ahi. En efecto, si bien se trata de recomendaciones cuya
adopcion es voluntariz por parte de los paises deudores, exisic el riesgo de que en un
momento dado, los incentivos y sanciones vinculadas al proceso normativo propuesto, se
conviertan ¢n obligatorios y formen parte de la condicionalidad exigida por el FMI, cuyo
cumplimiento se convertiia en una carga administrativa adicional para los pafses

deudores con el agravanie de que el fondo del problema continuaria sin solucién alguna.

Todas las mejoras propuestas en las normas y c6digos, parten del supuesto de que
los mercados emergentes se incorporan a un sistema financiero internacional estable y
predecible; cuando la realidad ha probado que es todo lo contrario lo que acontece. En
consecuencia estas medidas dificilmente pueden contribuir a la proteccién inmediata de
los paises en desarrolio, contra las fluctuaciones en la oferta de los flujos internacionales
de capital, fuertemente influidos por las politicas y las condiciones monetarias de los

paises mds desarrollados; léase Estados Unidos, 1la Unién Europea y Japdn.

Précticamente todas las crisis financieras de los mercados emergentes han estado
relacionadas con variaciones en los tipos de cambio y las politicas monetarias de esos tres
centros del poder mundial. Gran parte del problema habria que atribuirlo al hecho de que
al colapsarse los acuerdos de Bretton Woods, no se instaurd un sistema estable de tipos de
cambio. En ese entonces se esperaba gue la flotacidn de las principales monedas de

reserva darfa lugar - casi de manera automdtica - a un reajuste de las balanzas de pago, al
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aumento de la estabilidad cambiaria y a una mayor autonomia de la politica

PR |
macroeconomica 03.

Ello no ha ocurrido asf, pero como las economias de 1a triada del poder mundial
no han salido mal libradas del comportamiento irregular de los tipos de cambio, la
necesidad de inducir reformas al sistema financiero internacional no les es apremiante.
Otra es la sitpacion que experimentan los pafses endeudados del mundo en desarrollo,

cuyo perfil crediticio les expone de manera constante a los riesgos monetarios.

En lugar de ubicar el debate sobre las reformas requeridas por el sistema
financiero y monetario internacional, via la intervencién coordinada y de acciones
normativas macroeconémicas — éste sc haya centrado en los pros y contras para los paises
en desarrollo, de regimenes cambiarios fijos o flotantes y en las politicas
macroecondmicas compatibles con una u otra de esas dos opciones; “olviddndose” que
dichos pafses no estdn en condiciones de garantizar la correcta alineacidn de sus monedas
y la estabilidad de sus'tipos de cambio, mientras las monedas que comprende sus reservas
internacionales experimentan fluctuaciones constantes y los flujos internacionales de
capital acusan oscilaciones que escapan de su control'®,

A la trfada del poder mundial no parece preocuparle demasiado los
procedimientos que el FMI tendriz que instrumentar para impedir las crisis financieras o
al menos limitar los dafios causados. Los planes de emergencia por parte del FMIL
parecen estar llamados a ser cada vez menos la opci6n a favorecer, debido en parte a que
ese tipo de medidas suscita una fuerte oposicién politica en los paises acreedores, sobre
todo cuando las crisis financieras se extienden y requieren de fondos de rescate cada vez
mayores. Empero, al recaer el peso de la crisis en los contribuyentes de los paises

deudores, se impide que los recursos fiscales (enganchados en el pago del servicio de la

¥3ver Joseph Stiglitz, “More instruments and broadergoals: moving toward the post-Washington
Consensus”, WIDER Annual Lectures 2, Helsinki, enero 1998, Se recomienda tambien la lectura de
‘:\:\c’orld Bank at the Millennium™, Economic fournal, No. 109, noviembre de 1998.
| .

Ibidem.
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deuda externa) se canalicen hacia inversiones productivas generadoras de empleo y

estimulen el crecimiento econdmico.

Otro mecanismo que se ha tratado de impulsar, aunque sin éxito, es el de
restablecer el equilibrio de la carga de la deuda entre los acreedores oficiales y los
privados, asi como entre los acreedores y los deudores. Se trata de que los acreedores
privados asuman la responsabilidad que les corresponde y coadyuven a solucionar las
crisis financieras de los deudores. Los acreedores sc¢ niegan a tomar la medicina tantas
veces prescrita a otros por las recetas del modelo neoliberal. Es decir, y habria que
subrayarlo, que la disciplina de los mercados se haga extensiva a los acreedores; que
éstos asuman las consecuencias de los riesgos inherentes a las actividades crediticias.
Empero, quizéds nunca tomen ¢l trago amargo que con tanta frecuencia han ingerido los

pobres de los pafses en desarrollo.

'% que plantea

Est4 presente también 1a propuesta de la Secretarfa de la UNCTAD
la suspensién temporal de los pagos de la deuda en situaciones de crisis. Su principal
motivacién es la de evitar que los acreedores se apoderen de los activos de los paises
deudores. Pero como era de esperarse, dicha propuesta no ha recibido una buena acogida
en la triada del poder mundial; ésta continia por el contrario privilegiando los acuerdos
voluntarios entre deudores y acreedores. Pero, no son los tnicos que han rechazado dicha
propuesta, algunos gobiernos de paises deudores también se han mostrado reacios a
aceptarla, temerosos de ver reducido su acceso a los mercados internacionales de capital.
Y aungue los acuerdos voluntarios, pueden contribuir a la reestructuracién de Ia deuda
externa, ello no necesariamente se traduciria en un alto definitivo al apoderamiento de los

activos de los deudores por parte de los acreedores.'”

No obstante, €stos no son los Gnicos cambios a los que estd llamado el sistema

financiero y monetario internacional y con &I una de las principales instituciones que lo

1% Cabe sefialar que el planteamiento de la UNCTAD no sc refiere a métodos que conlleven a una quiebra
de los procedimientos internacionales sino busca por el contrario el respaldo a las moratorias por parte de la
comunidad internacional. Ver UNCTAD, La reforma de la estructera financiera internacional,
106 :

Ibidem.
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sustenta: el FMIL Pero, mientras el énfasis de dichos cambios no se dirija al nticleo mismo
del sistema, y sigan siendo por el contrario, los paises en desarollo el principal foco de
atencion, la eficacia del FMI seguird siendo cuestionada por la propia realidad. Las
condicionalidades impuestas por el FMI a las economias de Asia Oriental, por ejemplo,
en lugar de prevenir la crisis, hicieron que ésta se intensificara'”. Y algo semejante est4

ocurriendo en el caso de Argentina.

Las oscilaciones de los tipos de cambio y las politicas monetarias de la triada del
poder mundial siguen mieniras tanto sin merecer la vigilancia y atencién gque con
urgencia necesitan. Un minimo de coherencia entre las politicas macroeconémicas del
mundo desarrollado es indispensable, Las astmetrias en las pricticas existentes, sefiala la
UNCTAD requieren: “de un mecanismo anélogo al utilizado para resolver las diferencias
en el comercio internacional y que permitiria considerar los desacuerdos sobre los efectos

de las politicas macroecondmicas y financieras, a fin de tratar de resolverlos” %,

Si el sistema financiero y monetario internacional aspira a tener legitimidad y
credibilidad en el mundo, el FMI debetia incluir entre sus précticas mecanismos
democréticos. Los pafses en desarrollo no deben de seguir excluidos de la toma de
decisiones que tanto les afecta. Jgualmente importante es el logro de consensos sobre las
reformas a realizar. Y si bien dichos consensos no estin en la actualidad del todo
configirados; ello no significa que entre los paises en desarrollo, no se compartan
muchos de los aspectos fundamentales en torno al debate de las reformas del sistema
financiero y monetario internacional, y los paises latinoamericanos presenten a su vez

propuestas concretas tendientes a impulsar dicha reforma'®.

Un principio general compartido es como ya se dijo antes, el logro de un trato mds
equilibrado y simétrico entre los deudores y los acreedores; y en cuante a las reformas

existe un campo muy amplio de trabajo en materia de las normas, los cédigos, la

Y7 rbidem.

18 UNCTAD, op. cit. p. 11

' planteamientos interesantes se pueden encontrar en: SELA, Guia de la Integracién, Institue of Latin
American Studies, University of Texas, 2001.
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transparencia y la regulacién. Se requiere asimismo de una mayor estabilidad de os tipos
de cambio, una vigilancia mas simétrica, y que la condicionalidad impuesta por el FMI
sea mucho menos onerosa''®, Se requicre de instituciones y procesos multilaterales mds
democriticos y participativos. América Latina debe propugnar por que dichas reformas se
lleven a cabo; la comunidad mundial saldria fortalecida y las instituciones internacionales

ganarian legitimidad.

1'% Yer en hitp:// businessweek. com/ las enormes dificultades que enfrenta Argentina para llegar 2 un
acuerdo con ef FMI, justamente por las condicionalidades que dicho Organismo impone al gobierno de
Eduardo Duhalde.
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Segunda Parie

LA INTEGRACION REGIONAL, AVANCES Y RETROCESQS
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Antecedentes de la integracion regional.

América Latina y el Caribe son consideradas en el mundo como una sola regién.
Ello se explica por razones de caracter geogrifico, histérico y cultural. Asimismo, el
grado de desamrollo - relativamente semecjante - entre unos y otros paises apoya la
percepcion que en ese sentido prevalece. La capacidad que tienen de influirse y de
relacionarse los pobladores de estas dos zonas geopoliticas contribuye a reafirmar los
vincuios de hermandad y afinidad cultural entre estos pueblos. Sin embargo, ésta que
deberia de ser una de sus principales fortalezas para impulsar la integracién econdmica de
la regién, no ha sido encausada debidamente hacia ese propdsito, El acervo de la
integracién latinoamericana se ha caracterizado por ser prolijo en doctrinas, pero muy
débil en resultados y procesos. Frente a un discurso politico elocuente, escasean acciones
concretas y fructiferas; de ahi, el escepticismo que rodea a la integracién econdmica de la

region.

En su transcurso, €l proceso de integracién regional tampoco ha logrado generar
un impacto significativo sobre la sociedad latinoamericana, y en consecuencia no ha sido
capaz de propiciar el desarrollo de fuerzas politicas y econdmicas que demanden la
profundizaci6én de los alcances de la integracién regional. Desde sus origenes hasta la
fecha, los éxitos y fracasos de la integracién de las economias latinoamericanas, han
estado fuertemente influidos por el “liderazgo™ ejercido por los paises de mayor
desarrollo relativo, particularmente México, Brasil y Argentina. Los fracasos se¢ han

debido en gran parte al insuficiente compromiso politico de los paises participantes.

A través del tiempo, la voluntad polftica ha sido fluctuante y volatil. Las épocas
democrdticas han sido las mds propicias para hacer avanzar los propésitos de la
integracion regional. Los periodos de autoritarismo y de regimenes militares, por el |
contrario, han provocade rupturas ¥ alejamientos entre los paises de la regitn. Asimismo,
las etapas de auge econdmico han fomentado el comercio reciproco y una mejor relacién

econdmica. En contraste, las épocas de crisis y de recesion han llevado a las economias
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latinoamericanas al aislamiento y al languidecimiento de la escasa voluntad politica a

favor de la integracién regional y del sucfio bolivariano''?.

Una breve revisién histérica resulta en ese sentido indispensable. Es necesario
examinar con todo cuidado las experiencias del proceso de integracién econdmica de
América Latina, asi como las perspectivas que se vislumbran sobre el mismo, toda vez
que estdn en marcha la propuesta de Estados Unidos: el ALCA, y la formulada por la
Unién Europea para crear zonas de libre comercio en América Latina''?, Con ambas
tendrd que competir el proceso de integracién de la regién. El andlisis integral de estas
tres opciones coadyuvard a examinar de manera realista donde estd parada América
Latina y si efectivamente la integracién regional puede ser vista como una alternativa de

desarrollo para las economias latinoamericanas.

En una apretada sintesis, en el apartado siguiente procederemos a analizar: 1) los
avances y retrocesos del proceso de integracién econdmica de América Latina, y a cuyo
amparo surgieron instituciones de caricter regional, tales como la ALALC y la AL.ADL
2) las instituciones circunscritas al dmbito subregional y cuyos propdsitos reflejan un

alcance mucho mayor de lo planteado a nivel regional.

En efecto, a nivel subregional el compromiso politico de los Estados miembros ha
tenido un alcance mayor, sobre todo si se piensa en el MERCOSUR. Los blogues
subregionales no se han circunscrito a la liberalizacién de los flujos comerciales. La

creacién de una zona de libre comercio (primera etapa del proceso de integracidn

"' Bl proyecto de unidad latinoamericana propuesto por Simén Bolivar puede resumirse en el siguiente
parrafo del libertador: “nuestras repiiblicas se ligardn de tal modo que no parezcan en calidad de naciones
sino de hermanas, unidas por todos los vinculos que nos han estrechado en los siglos pasados, con la sola
deferencia de que entonces obedecia a una sola tirania , y zhora vamos a abrazar una misma libertad con
leyes diferentes y gobiernos diversos; pues cada pueble seré libre a su modo y disfratard de su soberania,
segin la voluntad de su coneiencia”. Sin embargo, las diferencias entre conservadores y reformadores, la
ausencia de lideses que asumieran el proyecio . la resistencia de las oligarqufas y las presiones de [os paises
hegemdnicos impidieron que se hiciera realidad el suefio de Bolivar de unir 2 América Latina en una sola
Repiiblica.

"2 Tema que esta siendo investigado ( y cuya publicaciGn esta planeada para principios del 2003) por el
grupo de investigadores que forma parte del proyecto: Procesos de regionalizacién y creacidn de bloques
comerciales: anélisis comparativo entre ef proceso de integracién econémica de la Unidn Europea y los
procesos de integracién de América Latina, coordinado por Rosa Maria Pifién Antillén.
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cconémica) no ha sido la meta central de Jos mismos. Los gobiemos de esos grupos han
dado pasos mucho mas firmes que los que se observan en el 4mbito regional. Se han

planteado el logro de objetivos tales como:

1} la fijaci6n de un arancel coman ( unién aduanera);
ii) la liberalizacién de los factores de la produccién (mercado comin) y
i) la adopcién de una politica monetaria comtin y por ende una sola moneda

( unidén monetaria),

Sin embargo, no se han alcanzado esos propdsitos. La expresién de la voluntad
politica no ha sido la constante; ha habido periodos de auge y de flaqueza. América
Latina ha tenido ademds que enfrentar circunstancias particularmente dificiles tanto en el
dmbito econdmico como politico y social. Desde luego se han creado instituciones
latinpamericanas supuestamente dirigidas hacia ese fin, pero la integracién regional sigue
siendo una tarea pendiente. Adn mds, en la actualidad, las naciones latinoamericanas
. parecen estar mas interesadas en hacer avanzar iniciativas comerciales provenientes del
exterior, que enfrascarse seriamente en la integracion regional' . Veamos que ha pasado

y estd aconteciendo en la actualidad a ese respecto.

El fracaso de la ALALC

La creacién de fa Asociacion Latinoamericana de Libre comercio (la ALALC)™

se debid al interés de once paises de la regidn (diez naciones sudamericanas y México)

'3 Para algunos autores, el concepto de la integracién implica la simetria o la ignaldad econdmica entre los
actores sobre ia base del producto bruto per capita, la complementariedad y consistencia de los valores e
intereses manifiestos por las clites respectivas, la existencia del pluralismo de los actores ¥ la capacidad de
los organismos politicos para asumir con continuidad, competencia y flexibilidad las tareas que deriven del
proceso de integracidn. Otros autores, identificar a la integracién con una cooperacidn creciente, ademds de
un sentimiento de pertenencia y la participacién multidimensional de los actores participantes, asi como
ciertas condiciones de estabilidad que impliquen durabilidad. Ver. Dieter Schorebohm, “Entre la
globalizacién y el fortalecimiento de la subregion , que rol para ¢l MERCOSUR?”, en cuadernos del
CLARH, No.77, 1999, pp. 59-85

4 Sin embargo, la aspiracién de América Latina por integrarse data desde la época de la independencia,
pero no fue sino en la segunda mitad del siglo XX ‘que los intentos de algunos paises por integrarse se
manifestarian en acciones concretas. Son muchas las razones que a lo largo de los afios s¢ han esgrimido
para promover y justificar un mayor acercamicnto entre las naciones latinoamericanas: van desde el origen
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por iniciar un proceso de integracion de sus economias. El propdsito era el de crear una
zona de libre comercio que incluyera mecanismos flexibles coadyuvantes con ese fin.
Mediante la intermediacién de la ALALC, se pretendia instrumentar una estrategia que

de haberse cumplido, reflejaba una gran coherencia en sus planteamientos.

A través de negociaciones selectivas: 1) se pretendia alcanzar la liberacion
progresiva y gradual del intercambio comercial en la zona; 2} las diferencias en el grado
de desarrollo entre los paises participantes serian tomadas en cuenta, Con esta mecédnica
de trabajo supuestamente se avanzaria de manera méas rapida, sobre todo en aquellos
productos en los cuales no habia problemas de competencia. Se contemplaba ademads, en
un lapso no mayor a doce afios, una liberacion total del comercio tradicional. Asi, las
producciones nacionales gozarian del tiempo suficiente para adaptarse y con ello se
evitarfan los inconvenientes de una apertura acelerada de los mercados y paulatinamente

se irfan logrando los propdsitos de integrarse econdrnicamente.

Durante los primeros cinco afios de vida de la ALAC, las rondas de negociacion
arrojaron resultados interesantes. Entre 1961-1963, fueron acordadas mas de ocho mil
quinientas reducciones arancelarias que fructificaron en un incremento del 44 por ciento
del comercio intrazonal. Durante ese mismo periodo, el intercambio comercial - en el
total de la participacion del comercio de los pafses miembros de la ALALC con el
exterior — cobra un buen impulso. Logra pasar de 6 a 8.4 por ciento del total;
correspondiendo tres cuartas partes de ese comercio a productos incorporados a las listas

de desgravacion arancelaria, impulsadas por el esquema de integracién de la ALALC.

Segin estimaciones hechas por el Sistema Econdémico para América Latina
(SELA), el comercio intrazonal siguid avanzando de manera sostenida: cerca de mil

quinientos millones de ddlares habia alcanzado en valor en 1971; representando ese

comin de sus pueblos hasta la necesidad de enfrentar en mejores condiciones un entorno internacional que
plantea cada vez mayores desafios a las economias nacionales. Con la firma de! Tratado de Montevideo en
1960, se constituyé la ALALC, siende sus miembros originales: Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguay y Uruguay. Posteriormente se adhirieron Bolivia, Cotombia, Ecuador, Perd y Venezuela.
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U3 Pero, mientras en la

monto el 12 por ciento del total del comercio con el exterior
primera ronda de negociaciones dc la ALALC se logra un némero importante de
concesiones arancelarias, par la cuarta ronda el monto se redujo de manera considerable:

s6lo 300 concesiones se otorgaron entre si.

Ello obedeci6 a las reticencias que sobre las negociaciones ejercié el incremento
de las politicas proteccionistas de los afios setenta. Restdndole efectividad a la voluntad
politica que estuvo presente una-década airds, y que ante la presién ejercida por los

grupos empresariales locales, terminé por perder su impulso inicial''®

. No hay duda que
¢l recrudecimiento de las resistencias manifestadas por unos y otros paises, finalmente
condujeron a la ALALC al fracaso. El proteccionismo se exacerbd ante la caida de los
precios de las materias primas en los mercados internacionales y ningtin gobierno parecia
dispuesto a aceptar y mucho menos a promover, la reduccién de barreras a las
importaciones, no obstante gue éstas provinieran de la zona de libre comercio a la que

supuestamente estaban obligados a impulsar.

Las asimetrias y diferencias en los niveles de desarrollo entre unos y otros pafses
de la region también jugaron su parte. Al no establecerse en la ALALC mecanismos que

U7 y el clima de cardcter localista se

las atenuaran, la animadversién fue creciendo
impuso; fortaleciendo las medidas de corte proteccionista, a todas luces contraria a la
liberalizacién de los flujos comerciales. Asi, el intercambio comercial entre los paises
latinoamericanos con miras al fortalecimiento de una relacién de largo alcance quedd

finalmente relegado en espera de mejores tiempos politicos.

' SELA, Guia de la Integracién, Institute of Latin American Studies, University of Texas, 2001.

!5 En 1968 por ejemplo se intenté un sistema de reducciones arancelarias automdticas, pero no funciond, a
los ajos de todos era evidente cl incumplimiento que s¢ presentaba por parte de los paises participantes.

"7 Obedecia en buena medida a la s6lida Ted de intereses empresariales y de otros secfores conexos que
apoyaban ¢l mantenimiento de las politicas proteccionistas a fin de poder seguir conservardo posiciones
hegeménicas en los mercados internos.
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América Latina se aferrd al esquema de desarrollo hacia adentro, tratando en vano
de subsanar su tradicional vulnerabilidad externa con “mayores grados de
awtosuficiencia”''®, Mientras, en otras partes del mundo, emergian con gran dinamismo
economfias vinculadas con los mercados externos (pafses del Sudeste de Asia) y/o con
procesos productivos tendientes a la creacidn de bloques comerciales (Comunidad

Europea).

El agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones seguido por América
Latina era evidente, pero los gobiernos prefirieron ignorar las sefiales rojas y los cuellosg
de botella que presentaban las economias latinoamericanas ''°. En un intento equivocado
para sostener la continuidad de dicho modelo recurrieron al endeudamiento externo,
incluso de manera excesiva, cuando lo indispensable era el replanteamiento de una nueva
estrategia que ubicara a la productividad en el centro del quehacer econdmico y la

correccidn de las fallas estructurales.

El estallido de la crisis de la deuda externa a principios de los afios ochenta,
evidencid la marcada vulnerabilidad de la regidn - dada la fuerte dependencia con
respecto a los recursos externos: financiamiento y bienes tecnoldgicos - y obligé a las
naciones latinoamericanas a emprender poln’ticas de ajuste; cuyos costos econdmicos y
sociales siguen gravitando en la actualidad en amplios sectores de la poblacién. En ese
contexto, los intentos integracionistas siguieron en el impasse de un circuito que se
retroalimentaba a si mismo: falta de voluntad politica v severos problemas de liquidez de

las economias latinoamericanas.

"E] modelo de desarrollo con base en la proteccién del mercado interno permitié la conformacion de una
infraestructura industrial importanie y la consolidacion de varios proyectos industriales. El entrecomillado
que ticne el término autosuficiencia obedece a que en paralelo no se desarrollé una estrategia de proteccidn
racional y eficiente. Todo estaba sujeto a proteccién y el resultado fue la dispersidn de esfuerzos,
dilapidacién de recursos y pérdida de capacidad negociadora en el dmbito internacional, ademés claro estd
de aislar a 1a region de la competitividad y de la innovacion tecnolégica.

"9Tales politicas condujeron a elevados niveles de proteccién de los mercados internos vy a una marcada
intervencién en los mercados por parte del Estado causando serias distorsiones en los precios relativos y
estimulando el aislamiento de la produccion nacional. El reducido tamafio de los mercados nacionales
obligaba ademés, a una proleccidn exagerada que aumentaba los costos de produccidn y por ende no
permitia aprovechar las ventajas de las economias de escala ni incorporar en forma oportuna el progreso
tecnolégico que se generaba en otras partes del mundo. En esas circunstancia el nivel de desarrollo
tecnolégico de las industrias nactonales hacia dificil que éstas pudieran competir con los productos
manufacturados procedentes de los paises altamente industrializados,
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Dicho estado de cosas viene a corroborar la quinta hipbtesis cuyos planteamientos
sostienen que: “* la liberalizacién comercial a la que dio lugar la integracién econdmica
regional (primero durante la épeca de la ALALC y después con [a ALADI) ha perdido
efectividad y no ha logrado avanzar hacia etapas superiores del proceso de integracién
econémica debido a: 1) la falta de voluntad politica de las partes; 2) el incumplimiento de
los compromisos contraidoes; 3) el predomino durante los afios setenta y ochenta de
politicas comerciales altamente proteccionistas; y 4) las crisis econémicas que desde la
década de los ochenta y hasta hoy han tenido que enfrentar las economias

latinoamericanas™'*°

Y durante los afios noventa, practicamente todos los pafses de América Latina y
del Caribe se vieron obligados a instrumentar programas de ajuste estructural que
modificarfan de manera radical las politicas de desarrollo del pasado; dando por
concluido el modelo de sustitucién de importaciones y por ende la proteccion de los

mercados latinoamericanos.

Con diferencias en el ritmo e intensidad en la instrumentacién del nuevo modelo
de desarrollo, la liberacidén comercial y la privatizacién de las empresas piiblicas se
convertitfan en dos factores clave de la apertura econdmica. Nuevos regimenes
favorecieron la entrada de la inversién extranjera directa a sectores productivos y el
principio de mayores estimulos a las fuerzas del mercado fue asumido con gran

entusiasmo por practicamente todos los gobiemos de la regién.

Por lo que no sélo la ALALC quedd atrapada por la falta de voluntad politica de
sus miembros, sino que otros procesos de integracién subregional no parecen haber
corrido con mayor suerte. Tales son los casos del Mercado Comiin Centro Americano, el
CARICOM v el Grupo Andino, no obstante que en sus inicios éstos reflejaban avances
considerables. El fdnico que parece no estar dispuesto a sucumbir es el MERCOSUR,
aunque con perspectivas poco alentadoras dada la crisis econémica por la que atraviesa

actualmente Argentina.

® Ver apartado relativo a las hip6tesis.
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El Mercado Comin Centroamericane y el CARICOM.

La caracteristica comin de estas dos instancias subregionales es que tanto el
Mercado Comiin Centroamericano como ¢l CARICOM'' reinen a pequefios paises que
en conjunto -dada su poblacién y peso econémico- le daban una presencia similar a la de
paises latinoamericanos considerados como de tamafio intermedio. En el primer caso
participaban cinco paises centroamericanos, cuyo propdsito era el de crear un mercado

comuin con un marco institucional que atendiera en forma adecuada su funcionamiento,

Para liberalizar el comercio se procedid a conformar una Nomenciatura
Arancelaria Comin (NAUCA) que condujo en 1965 a que la regi6n centroamericana -
contara con un arancel externo comun. Lo que para esa €poca constitufa un importante
logro, no sélo en lo que toca a Centroamérica, sino que comparativamente hablando, esta

institucidn subregional habia logrado avanzar mucho més alla que la ALALC.

En efecto, el Mercado Comin Centroamericano habfa probado una mayor
efectividad en la consecucién de sus objetivos que lo logrado por la regién en su
conjunto. Con la creacion de una zona de libre comercio, se propuso concretar un arancel
externo comtn que llegd incluso a abarcar cerca del 90 por ciento del total de las partidas
arancelarias. De hecho, para finales de los setenta, el 98 por ciento del intercambio

intrazonal habia quedado libre de gravdmenes y se habfan establecido reglas especiales

para algunos productos agropecuarios previamente seleccionados. Al principio, los
montos comercializados entre los paises miembros del Mercado Comin Centroamericano
crecieron con una gran rapidez, llegando a representar 13 miliones de ddlares en 1955 y
66 millones en 1963.

12! Cinco paises angloparlantes conformaron en 1968 la Zona de Libre Comercio del Caribe {(la CARIFTA)
que al transformarse dio lugar a o que hoy se conoce como la Comunidad del Caribe, ¢l CARICOM.
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Para esos mismos aiios, la participacién del comercio intrazonal en el comercio
total se elevd de manera sustantiva: pasdé del 3 al 12 por ciento, y los productos
industriales llegaron a representar 75 por ciento del intercambio comercial alcanzado
entre las partes. El éxito obtenido despertd grandes expectativas sobre las potencialidades
de la integracidn centroamericana. Eran notables la coherencia conceptual de ese proceso
de integracién a nivel subregional y la capacidad demostrada por los paises participantes
para disefiar y establecer las instituciones requeridas. A ello contribuia ¢l tamaiio de las
economias participantes y en cierta medida, lo incipiente del desarrollo industrial de las
mismas. Contaban ademnas con estabilidad monetaria y cambiaria, cosa que no acontecia

en otras partes de América Latina.

La experiencia del Mercado Comtin Centroamericano resulta particularmente
interesante, no sdlo desde la perspectiva econdmica sino politica. Constituye una
demostracién clara de como (y aunque pequefias) esas economias pudieron aprovechar en
su intento integracionista los beneficios de las etapas tempranas de la sustitucién de
importaciones. El espacio econémico creado dio lugar a nuevas oportunidades que fueron
aprovechadas mediante la utilizacién de la capacidad instalada y el mejoramiento y

expansién de la industria existente.

En muy poco tiempo, Centroamérica experimenté la necesidad de echar a andar
nuevo.s proyectos e inversiones productivas que de haberse logrado, le hubieran dado una
estatura politica inusitada a los gobiernos centroamericanos. Juridica y politicamente
hablando, se requeria de un marco normative que fijara la reglas a seguir, pero que al no
materializarse, los proyectos productivos no lograron atraer los recursos que les eran
necesarios para su puesta en marcha ‘2%,

Las razones no fueron - como en principio podria suponerse - de indole
econdimica sino bisicamente politicas. En efecto, fueron los conflictos politicos, algunos
llevados al limite de la intervencidn militar, los que condujeron al Mercado Comiin

Centroamericano a la crisis politica en [a que éste se vio envuelto durante varios afios.

Entre esos conflictos destacan la guerra entre El Salvador y Honduras en 1969 y

122 pttp-ffwww.busingssweek.com/
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posteriormente, la inestabilidad politica que se generd en toda la zona ante fa
problemética politica y social de Nicaragua por la lucha entre los sandinistas y el régimen
del dictador Anastasio Somoza. De ahi que las décadas de los setentz y ochenta
estuvieran marcadas por el enrarecimiento del clima politico y la gran tensién
socioecondmica provocada por la crisis de la deuda externa, que afectd no sélo a

3

, - 1 . s .
Centroamérica'® sino a América Latina como un todo.

No {ue sino a partir de los afios noventa, cuando la pacificacién de la zona avanza
de manera decidida y el tema de la integracidn econdmica vuelve & ocupar un lugar
importante en Ja agenda politica de los gobiernos centroamericanos. En 1992, Honduras,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica vuelven a incluir entre sus prioridades
nacionales a la integracion centroamericana. La infraestructura fisica que comparten
(carreteras, electricidad y telecomunicaciones), asi como las instituciones y la
normatividad creadas con anterioridad, representaron el punto de partida; constituyen de

hecho la base para el surgimiento y fortalecimiento del movimiento integracionista.

Pero los esfuerzos por reconstruir el mercado centroamericano solo han tenido un
alcance parcial. En efecto, a mediados de 1993 entra en vigor la unidn aduanera, formada
por: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, con un arancel externo comin que
cuenta con un techo del 15 por ciento y cubre 95 por ciento del universo arancelario de
esos paises’*; conocida como el Grupo de los Cuatro. Sin embargo, al haberse auto
excluido Costa Rica, dicha unién aduanera se debilita ya que la economia costarricense es

una de las mds fuertes de la zona. Las ambiciones politicas de este pais estin més

23 1 & cual resulta sumamente negativo desde la perspectiva que se le contemple, pero desde {a Gptica de la
integracién acaba con una red de acuerdos que desde 1950 se venfan conformando en Centroamérica y que
para 1938 habian logrado crear una zona multilateral de libre comercio. A principios de los sesenta, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua incluso firmaron el Tratado de Integracién Econdmica
Centroamericana (Tratado de Managua) por medio del cual se contemplaba la creacién de un Mercado
Comdn Centroamericano. Costa Rica lo suscritné en 1962. La formacién de ese Mercado Comiin exigid de
un gran esfuerzo institucional. Ademés del Consejo Econdmico integrado por los Ministros de Economia se
creo un Consejo Ejecwtive y upa Secretarfa General Permanente (SIECA). En el dmbito financiero, &t
Banco Centroamericano de Integracién Econ6mica quedd eacargade de promover el desarrollo industrial y
de garantizar un desarrollo equilibrado entre los paises miembros. En materia monetaria se crearon la
Cémara de Compensacién y el Consejo Monetario Centroamericanc.

"™ Este ese complementado asimismo por un régimen de libre comercio que abarca unos 1500 productos.
Ver: SELA, “El Proceso de Integracidn Regional y el Comercio Intrarregional”, Revista Capitulos,
No.45, 1996.
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inclinadas a favorecer su insercidn hacia América del Norte. Comienza por firmar un
Acuerdo de Libre Comercio con México'* y obtiene por parte de Estados Unidos (en el
marco de la industria maquiladora) relaciones comerciales preferenciales y estd a la

espera de formar parte del ALCA.

Resalta ademds otro hecho, y es que Centroamérica (asi como otros paises
latinoamnericanos), atendiendo al nuevo encuadre que han generado la especializacion
productiva que demanda la economia global y [a reinsercién de los mismos al comercio
internacional, poco a poco, todos estos pafses se han ido inclinando hacia un modelo
intensivo en industrias maquiladoras'®, cuyo incentivo principal es hoy el mercado

estadounidense,

Otro factor que incide en la pérdida de cohesién politica entre los paises
centroamericanos s que la mayoria de ellos contintia enfrentando severos problemas
econdmicos y sociales. Del primero, da testimonio el elevado déficit que registran sus
cuentas externas. Por lo que no es de extrafiar las indecisiones politicas que se
manifiestan con respecto al proceso de integracién de América Central. Pareciera més

bien que ¢l foco de atraccidn de todos ellos es el ALCA,

En lo que al CARICOM concierne, la remocion de obsticulos al libre comercio se
alcanza en 1995; aunque siguen existiendo excepciones importantes. Algunos pafses, por
ejemplo, exigen licencias para la importacidn de ciertos bienes originarios de la
CARICOM. Y aunque se ha alcanzado un arancel externo corin, todavia no se ha
llegado a un acuerdo que efectivamente permita la armonizacién de los procedimientos
aduaneros. Sin embargo, en otros campos si han lograde avanzar: cuentan hoy con un
protocolo relativo al establecimiento y movimiento de capitales dentro del Mercado
Comiin y se estd trabajando en los procedimientos que permitan al interior del mismo, la

libre movilizacién de la mano de obra .

123 Dicho Acuerdo entra en vigor el Lero de encro de 1995.

i26 | 4 instalaci6n de plantas fabriles de origen estadounidense, japonés o coreano han sido organizadas bajo
¢l principio de justo a tiempo, con salarios de acuerdo a los estdndares de esos paises que representan una
fraccién del salario de la mano de obra estadcunidense.
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En 1996, se acordé por ejemplo, que los profesionales universitarios gozarian -
previa aceptacién de sus credenciales por parte del pais receptor - del derecho de trabajar
en cualquiera de los paises miembros de ese bloque comercial. Ello obedece, en buena
medida, al interés renovado de los paises miembros de ia CARICOM por participar més
activamente y seguir avanzando en materia de integracién subregional. Ademas, como
primer paso hacia la unién monetaria acordaron la libre convertibilidad de sus monedas y
la abolicién de los controles cambiarios; pero la incertidumbre provocada a finales de los
noventa por la crisis financiera de los mercados emergentes, indica que por ahora es poco
factible la realizacién de esa meta. El establecimiento de una unién monetaria entre los

paises miembros del CARICOM tendrd que esperar tiempos mejores,

El Grupo Andine y sus alcances

Los paises andinos también se plantearon un esquema de integracién que puede
ser considerado como bastante avanzado, sobre todo para su época. La creacién del
Grapo Andino adquirié forma juridica con el Acuerdo de Cartagena, suscrito en 1969,
por: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert; y al que Venezuela se incorporaria poco
tiempo después. Agrupaba a paises de desarrolle intermedio que en conjunto, y desde un
punto de vista estrictamente econémico, podia Ser equiparado con los paises
latinpamericanos de mayor tamafio. Desde sus inicios, el Grupo Andino adopté

mecanismos que supuestamente le llevarian a la integracion acelerada de sus economias.

Entre los objetivos que esta Institucion andina se propuso alcanzar destacan: a) el
desarrollo de programas sectoriales delimitados por una estrategia industrial, con la cual
pretendian alcanzar la especializacion y diversificacién de sus respetivas producciones
industriales, asi como una distribucién equitativa de sus beneficios; b) 1a formacién
progresiva de un mercado ampliado via la liberacion comercial; y ¢) la creacién de una

uniéon aduancra.
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Al respecto, el Acverdo de Cartagena establecié mecanismos de desgravacion
automitica y lineal destinados a crear, a la mayor brevedad posible, una zona de libre
comercio; para posteriormente avanzar en la creacién de un arancel externo comiin. La
entrada en vigor de este ditimo se llevaria a cabo a mds tardar a finales de 1980 y en el
caso de Bolivia y Ecuador -paises de menor desarrollo relativo- la fecha establecida como
tope méximo fue el 31 de diciembre de 1985. De manera complementaria se fijé un
régimen comin de tratamiento a la inversién extranjera directa que quedd asentado en la

Decisidn 24 de dicho Acuerdo.

Con ¢llo se intentaba fortalecer la participacién de las empresas nacionales en el
mercado subregional, ademés de sentar con claridad los derechos y obligaciones de los
inversionistas extranjeros. A través de dicho régimen, se reservaron sectores considerados
como estratégicos para su explotacién por parte de empresas nacionales o de empresas
multinacionales andinas. En lo que concieme a los aspectos institucionales, el Acuerdo de

Cartagena establecié una Junta de Gobierno, independiente de los gobiernos nacionales.

Los efementos de supranacionalidad, con los que se dotd a la Junta, constituyeron
una verdadera innovacion para el quehacer institucional de América Latina; renuentes
como estaban los paises de la regién a ceder un 4pice de su soberania nacional. Con
anterioridad a la firma del Acuerdo de Cartagena, los paises miembros habian creado -
como organo financiero del Grupo Andino- a la Corporacién Andina de Fomento, cuyo
objetivo principal era el financiamiento de los programas conjuntos de desarrollo
industrial, ademis de plantearse la creacién de la infraestructura institucional que

permitiera acelerar el proceso de integracidn de las economias participantes.

Para resolver los problemas de financiamiento derivados de la problematica que
enfrentaban sus respectivas balanzas de pagos, se cred en 1975 el Fondo Andino de
Reserva. Para la interpretacion de la legislacién andina y la solucién de controversias, se
funda en 1979 el Tribunal Andino de Justicia; firmandose ademis varios acuerdos de
cooperacién, entre los cuales destacan: los Convenios Andrés Bello, en educacidn;

Hipélito Unanue, en el campo de la salud, y $imén Rodriguez, en asuntos sociales, Como
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Organos auxiliares se crearon los consejos laborales y empresartales andinos y como foro

de discusién para los parlamentos nacicnales se establece ¢l Parlamento Andino.

Como puede observarse, el esquema institucional con el que se estaba dotando al
proceso de integracién de las economias andinas, no sélo era novedoso sino muy
completo. Denotaba el interés de los pafses participantes, por demostrar que a través de la
integracién econémica podian superar problemiticas que les eran comunes. No obstante,
los tradicionales problemas politicos de América Latina no tardaron en resurgir. El Grupo
Andino se vio sometido a serias dificultades; particularmente complicadas fueron las

negociaciones en torno a los programas conjuntos en materia de desarrollo industrial.

El Acuerdo de Cartagena contemplaba un esquema muy interesante a ese
respecto, conocido como: el Programa Sectorial de Desarrollo Industrial, donde se
seleccionaron los sectores que serian incluidos en el mismo, y entre los cuales
destacaban: la industria petroquimica, la sidenirgica, la industria metalmecénica, la
automotriz y los fertilizantes. Empero, a la hora de echarlos a andar, Gnicamente el
programa sobre la industria petroquimica tuvo una cierta aplicacién, mientras que el resto

fue a engrosar las listas de las excepciones incluidas en el propio Acuerdo.

Al adoptarse una Nomina de Reservas y al irse sumando a ésta un gran nimero de
productos (entre los cuales estaban adicionalmente los de las industrias del papel, el
aluminio y el vidrio), el programa para el desarrollo industrial de Ia subregién termina
por convertirse en letra muerta. Ademis, frente al escaso porcentaje de productos sujetos
al libre comercio'?’ que operaba en la prictica, los paises andinos acordaron el Protocolo
de Quito (1978), que no era otra cosa que la instauracion de un régimen comercial

administrado.

Es decir, se estaba dando marcha atrés a lo avanzado y de esa forma, los escasos
productos que gozaban del libre comercio se comercializaron mediante cuotas; lo cual es

a todas luces un contrasentido. De ahi que algunos estudiosos de dicho proceso de

77 S6lo alcanzaron un éxilo relativo los productos relacionados con las industrias quimica y petroquimica
pero aun en esas circunstancias su vinculacién ¢on programas de desgravaci6n automdtica no sé cumplié a
cabalidad.
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integracién subregional lo hayan denominado como “una experiencia contradictoria que
refleja ¢l paradigma del proteccionismo disfrazado de apertura que ha caracterizado al

proceso de integracién de América Latina™'%,

De hecho, al analizar la evolucidn del Grupo Andino, se observa claramente que
coexisten fases de expansién y de estancamiento. La década de los sesenta estuvo
caracterizada por una etapa de crecimiento y de construccién del esquema andino. Y fue
una fase floreciente del comercio intra-andino: las exportaciones intrasubregionales
alcanzaron 112 millones de ddlares en 1970, para llegar a 1.2 mil millones de délares en
1981. En 1970 las exportaciones intrasubregionales fueron aproximadamente del orden
del 2.4 por ciento del total de las exportaciones andinas (evaluadas en 4 mii 777 millones

de dolares)'™.

Sin embargo, para mediados de los afios setenta, las contradicciones entre las
politicas econémicas de los Estados miembros fueron aflorando, reflejando cada vez mds
los desacuerdos que habia en su interior. La oposicién de Chile ( bajo el nuevo régimen
neoliberal impuesto por la Administracién Pinochet) al régimen comin de inversiones
extranjeras, provocd la salida de ese pafs de! Grupo Andino en 1974. Ello no sélo produjo
un serio revés al proceso de integracion anding, al haber sido Chile en el pasado reciente,
uno de sus principales promotores; sino que adicionalmente los paises miembros tuvieron

que enfrentar otros problemas.

En el plano comercial, la situacién que vivié el Grupo Andino fue también
particularmente dificil. Entre 1982 y 1983, los paifses andinos experimentaron severas
crisis de balanza de pagos que se vieron reflejadas en la disminucién de sus
importaciones. Por lo que, hasta cierto punto era natural que en 1983 las exportaciones
intrasubregionales s¢ redujeran a séle 758 millones; y si bien en 1988 se recuperaron

ligeramente, al alcanzar 830 millones de ddlares, en 1989 volviercn a contraerse y apenas

-

18 Ver Gerardo Arellano, “La integracion econdmica y los paradigmas en América Latina”, SELA,
Revista Capitulos, No.49, enero-marzo, 1997, Pég.6.
120 bttp:frwww.latintrade.com/
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sumaron 629 millones de délares’™. En ese contexto, los montos del comercio intrazonal
terminaron por perder importancia en el total de las exportaciones de los paises

miembros, dirigidas hacia otras zonas del mundo.

El interés por la integracién de las economias andinas sin embargo no se perdié
del todo. Con el propésito de inyectarle nueva vida al Grupo Andino, los Estados
miembros deciden enfrentar las dificultades por las que é&ste atravesaba. Pespués de
intensas negociaciones, adoptaron el Protocolo de Quito en 1987, que como se dijo con

anterioridad, puso en stand by al Grupo Andino, aunque haya sido negociado.

En dicho documento se flexibiliza de manera importante €l cuerpo normativo del
Acuerdo de Cartagena, postergando con ello los plazos tendientes a: 1) el
perfeccionamiento del programa de liberacién de los flujos del comercio intrazonal; 2) la
gjecucién efectiva de la programacion industrial de sectores clave de la actividad
econdmica; 3) la programacién para la liberalizacién de los productos incluidos en
némina de reserva; y 4) las negociaciones tendientes a consolidar el arancel externo

comin.

Pero, las dificultades no terminarian ahi. El Protocolo de Quito no condujo a la
solucién de la problematica que vivia el Grupo Andino ya que ésta escapaba a sus
posibilidades; era ajena a su 4mbito de accidn. De ahi que mientras més se extendian los
efectos derivados de la crisis econémica de los afios ochenta, el proceso de integracién

131

fue cayendo en un profundo letargo™, y con €l los grandes objetivos de la integracién

quedaron en el papel; quizas en espera de mejores tiempos. No fue sino en 1989, con la

™ SELA, Los esquemas de integracion en América Latina y el Caribe frente a la crisis internacional,
octubre de [999.

B Para el Grupo Andino esta década representd una de las etapas més dificiles de su historia
integracionista segin un informe de esa época de la Junta del Acuerdo de Cartagena, esta sefiala que: en
Grupo Andino se encuentra sometido 3 la accidn de fuerzas adversas que estdn retardando sensiblemente su
avance y han llegado a poner en grave riesgo las estructuras comunitarias que con tanto esfuerzo se han
logrado construir. Se observan problemas en el campo de la liberacién comercial, dificultades para poner en
marcha los programas de industrializacién conjunta, indefiniciones en materias como el arancel externo
comin y gran cantidad de incumplimientos respecto de ios compromises adguiridos en el marco del
ordenamiento juridico.
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Reunidn Presidencial de las Galdpagos, que los paises andinos finalmente se decidieron a

reiniciar un nuevo acercamiento.

La reactivacién del Grupe Andino en Iz década de los noventa se manifiesta en
diversos aspectos de la vida econémica, comercial ¢ institucional de esos paises '*%. Pero
adn en esas circunstancias, las contradicciones siguen aflorando. De 1992 a 1997, el
Grupo Andino se vio envuelto en una situacion particularmente parad6jica: mientras el
proceso de intercambio comercial iba en aumento — 4,705 millones de délares para 1996,
es decir, se presentaba en el comercio intrazonal un incremento de mas de 250 por ciento
con respecto a 1992 - las negociaciones al interior de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena no lograban resolver técnica y juridicamente la reincorporacidn de Perd a fa

zona de libre comercio propuesta por los pafses integrantes del Grupo Andino'®.

En efecto, en 1992 Peri fue considerado como pafs observador y no como
miembfo de pleno derecho; tienen que transcurrir cinco afios de negociaciones para que
finalmente se supere esa situacién y Perti sea reincorporado mediante las decisiones 414
y 416. En dichos acuerdos se definen tanto el programa de liberaci6n comercial, sujeto a

perfeccionarse en el afio 2003, como las condiciones relativas a las reglas de origen.

En lo que al arancel comnin concierne, finalmente entra en vigor el lero de febrero
de 1995, con unz cobertura que supuestamente alcanzaria al 95 por ciento del universo
arancelario de los pafses miembros; pero que en la realidad no ha operado cabalmente ya
que una vez mds, han surgido los desacuerdos entre ellos, Esta situacién sin duda debilita
la unién del Grupo Andino; tanto Peni como Bolivia insisten en seguir aplicando sus
respectivos aranceles nacionales, dando lugar a que continden las excepciones .a[ régimen
de libre comercio que se pretendfa alcanzar y a la aplicacién de un arancel externo

comuin.

2 Los cambios institucionales sc refieren bdsicamente a la sustitucidn de la Junta del Acuerdo de
Cartagena por una Secretaria General que conserva casi las mismas funciones de su predecesora pera ahora
cuenta cOn Mas recursos.

133 SELA, Los esquemas de integracion en América Latina v ef Caribe frente a la crisis internacional,
octubre de 1999,
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Existe ademas otro hecho de suma importancia para el devenir del Grupo Andine,
y es que Colombia y Venezueia decidieron crear junto con México, el Grupo de los

Tres'*

(lero de enero de 1995). Y estructurado como esta el Grupo Andino sobre la base
del eje Colombia-Venezuela, lo menos que se puede pensar es que éste estara sometido a
fuertes tendencias centrifugas'®. No pocas dudas suscita su futura cohesion y por ende
sus posibilidades de convertirse en un verdadero bloque subregional que apoye el proceso

de integracién econdmica de América Latina.

En sintesis, el anilisis realizado en este apartado permite corroborar los
planteamientos formulados en la sexta hip6tesis, en el sentido que “la mayor parte de las
zonas de libre comercio surgidas a nivel subregional en América Latina en las dltimas
tres décadas (léase Mercado Comin Centroamericano, Grupo Andino, etc.) no han
cumplido con los propédsitos que se plantearon y ha fraccionado a la integracién en
ingtancias que no tienden a converger, generando con ello procesos de integracion
inconclusos y una gran dispersién en materia de integracion regional”*®

Sin embargo, estd presente la imperiosa necesidad de América Latina de
fortalecerse vis & vis otros bloques regionales. Para ello estd obligada a cohesionar sus
fuerzas y a aumentar su poder de negociacién y capacidad de respuesta. No obstante, los
gobiernos de la regidon no ha dado muestras claras que permita concluir que ese es el
sentido de sus politicas regionales. Veamos que a hecho ese respecto la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (la ALADI ), toda vez que es la institucidn encargada de

fomentar la integracidn regional.

'** Bl Tratado de los Tres ha dado lugar a una nueva entidad subregional. Su propdsito s la ereacion de una

zona de libre comercio a més tardar para el afioc 2005. En el caso de Colombia y Venezuela es muy factible
que asi acontezca. Los avances que como miembros del Grupo Andino registran, dan testimonio de ello. Et
intercambic comercial con México, se llevaria a cabo mediante un programa de desgravacidn arancelaria
autemdtica del 10 por ciento anual; pero éste no ha sido cumplido cabaimente: fue interrumpido en 1993
por la ¢risis financiera que experimenta México en ese entonces. En donde si ha habido avances es en los
rubros de inversién extranjera y liberalizacién del transporte aéreo y maritimo

15 A ello habtia que agregar la reticencia de Perd por reincorporase plenamente al Grupo Andino y a que
Bolivia es miembro asociado del MERCOSUR. Ver Juan Mario Vacchino, , “Refos en el nuevo siglo:
insercion internacional e integracion regional en un escenario de globalizacion”, SELA, Revista
Capitulos, No.60, septiembre-diciembre, 2000.

% Ver apartado relativo a las hipétesis.
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La ALADI frente a las paradojas creadas.

Comenzaremos por sefialar que la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn
(ALADI'®") fue creada en 1980 por el Tratado de Montevideo, y que en ella se recoge el
propéGsito de constituirse en una entidad que de forma y contenido al proceso de
integracién regional. Es decir, hace suyo el objetivo contemplado por la antigua
ALALC'™ La diferencia sustantiva entre una y ofra institucién radica en el marco
normativo que les rige, y en ese sentido, la ALADI tiene poeco que ver con la ALALC™,
El antiguo marco norrmativo fue substituido por un enfoque pragmaitico que comprende
esquemas de integracién’®® que favorecen la creacién y el desarrollo de los blogues
subregionales, donde el grado de desarrollo y tamafio de las economias participantes

juega un papel relevante 1

Y si bien el pragmatismo de la ALADI es coherente con ia filosofia reinante y por
ende realista, al analizar el quehacer de esa institucidn, éste deja mucho que desear. Bajo
su amparo han proliferado los acuerdos comerciales, conduciendo con ello a situaciones
sul géneris; por no decir contradictorias con el espfritu de la integracién regional. A

diferencia de su predecesora, la ALADI ha favorecido el desarrollo de estrategias de

137 Ademds, en varios de los mandatos del Consejo de Ministros de la ALADI (1991) quedé de manifiesto
la voluntad politica de fortalecer la dimensidin regional de manera paralela al progreso de los esquemas
subtegionales y bilaterales: Situacién que da testimonio del objetive de conformar el Mercado Comin
Latinoamericano, previsto por ¢l articulo I del Tratado de Montevideo.

B8 pitps/fwww. latinfinance.com/

13 No cbstante, senté precedentes en materia de cooperacién industrial ya que el Tratado de Montevideo
contemplaba la posibilidad de establecer acuerdos de complementacién industrial per productos y sectores.
La concertacién de dichos acuerdos sin embargo no dio los resultados esperados., pero si se logré en 1965
la firma del Acuerdo de Pagos y Créditos reciprocos entre las partes. La puesta en marcha de la ALALC
implicé ademés resolver aspectos técnicos tales como la elaboracién de una Nomenclatura Arancelaria
Comiun, la compatibilizacién de procedimientos aduvaneros y el establecimiento de criterios para la
certificacién de origen. Ver SELA, op.cit.

10 £ efecto, su creaci6n se produjo dentro del marco de la ALALC, la cual aceptaba la existencia de
{’,LUPOS subregicnales, los cuales no se regirfan por la c_léusula de la nacién més favorecida.

La naturaleza dc la integracién econdmica es diferente cuando el nivel de desarrolle de los pafses
participantes no se asemeja. Si se pudiera realizar un corte transversal nos dice Jacques Pelkmans en su
estudio “Cordparando las integraciones econdmicas” se encuentra ¢l tema delicado y potencial de division:
las disparidades internas del desarrotto. No obstante, s importante advertir que todos los procesos de
integracidn regionat deben encarar la cuestidn de la heterogeneidad. Lo que no significa que no se trate de
una dimensién sensible, pero constituyc un fenémeno que se observa en agrupamientos de pafses en
desarrollo y desarrollados.
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integracion al margen de consideraciones, donde la variable regional no ha sido el eje de

la estrategia integradora,

Entre los propdsitos de los grupos subregionales gue se han visto favorecidos por
la ALADI, no estd la integracion de América Latina como un todo. En dichos acuerdos
las partes signatarias se han otorgado preferencias comerciales sobre la base de listas de
productos especificos y con mérgenes de preferencias muy diversos como veremos mas
adelante. Lo que tiene implicaciones de muy diversa indole para la regién, sobre todo si
se toma en cuenta que la mayor parte de las economias que integran a la ALADI
representan mas del 90 por ciento del territorio, poblacién, comercio exterior y producto

interno bruto de América Latina.

En efecto, en la ALADI participan once paises latincamericanos, cinco de los
cuales pertenecen a la Comunidad Andina, cuatro al MERCOSUR, ademas de Chile ¥
México. Pais este dltimo, miembro desde 1994 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), y al que Chile aspira sumarse una vez concluidas las
negociaciones en curso con Estados Unidos y éstas sean aprobadas por el Congreso de
ese pafs, con base en la autoridad para promover el comercio que le sea conferida al

Presidente George W. Bush, y equivalente al antiguo fast track’™

Al igual como acontecid con su antecesora, inicialmente la ALADI registré
avances importantes en materia de integracién regional, Pero a las concesiones iniciales
de preferencias, tendientes a una liberalizacion comercial generalizada, no se suman otras
afios después. Entre los pocos esfuerzos multilaterales encaminados en esa direccion se
pueden citar: las Néminas de Apertura de Mercado (NAM’s) a favor de los paises de
menor desarrollo relativo; el Programa Regional de Recuperacién y Expansién del
Comercio (PREC), acordado por el Consejo de Ministros de la ALADI en 1986 vy la

"2 Procedimiento bajo el cual fueron aprobados por el Congseso estadounidense las negociaciones de la
Ronda Uruguay y la adhesiéa de México a la Zona de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada, el
TLCAN. El Tratado de Libre Comercio con Chile seguramente adquirird una gran celeridad toda vez que ¢l
Congreso (a finales del 2001) y el Senado de Estados Unidos { mayo del 2002} le confirieron al Presidente
Bush la autoridad para promover tratados comerciales con otros paiscs.
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Preferencia Arancelaria Regional (PAR) adaptada como Acuerdo Regional en marzo de

1987.

Los acuerdos de alcance parcial son por el contrario los que florecen; pero en
contrapartida, resaltan las dificultades para la instrumentacién de [os mecanismos
multilaterales establecidos. Con muy pocas excepciones, casi todos los pafses de la region
preferenciaron su participacién en uno o varios esquemas de zona de libre comercio
creadas ex-profeso y apoyadas institucionalmente por Ja AILLADIL Los compromisos
contraidos son de diversa naturaleza y profundidad. Algunos son de cardcter bilateral,
otros trilateral y muchos més son plurilaterales; dindose el caso como ya se menciond,
que un mismo pais actie en varios de los espacios econdmicos creados para liberalizar

los flujos de comercio.

El resultado final es que se ha generado en materia de integracidn regional una
gran dispersidn. Aunque algunos especialistas son de la idea de que a través de las
distintas dreas preférenciales que se han creado en América Latina y el Caribe “existen
importantes vasos comunicantes que han venido surgiendo espontineamente y de forma
no programada, pero que constituyen una buena base para la futura articulacién y

- . . . . 5143
convergencia en materia de integracion regional’

En esa misma linea de pensamiento estdn instituciones como el Sistema
Econémico de América Latina (SELA) cuya argumentacion sostiene que: “la mayorfa de
los acuerdos entre los pafses latinoamericanos tienden a la liberacién del comercio y al
estar basados en el ‘regionalismo abierto’, se crea comercio y disminuye la dificultad
aparente de una primera aproximacién. Estd el hecho ademads de que practicamente todos
los pafses que han adquirido tal diversidad de compromisos, son miembros de la OMC, lo
que crea una plataforma comin en cuanto a procedimientos y disciplinas que haria menos

144

arduo alcanzar una compatibilidad entre ellos™ . Razonamientos no exentos de razén.

" QELA, op.cit, p. 32
W SELA, Guia dela Integracién, Temas de la Integracion, Institute of Latin American Studies, University

of Texas, 2001,
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Definitivamente es mejor contar con algunas bases que partir de cero o que €stas carezcan

de los consensos que les den viabilidad.

Es cierto asimismo que los acuerdos firmados al amparo de la AL ADI son mucho
mis ambiciosos que [os acuerdos alcanzados en el seno de la ALALC; pero
desafortunadamente, en todos ellos persisten los problemas heredados del pasado, y
aunque se espera que la labor de la ALADI conducird de manera progresiva al
establecimiento de una zona de libre comercio en América Latina, la integracién
econdmica de la region se ve hoy muy lejana. Los esfuerzos de la ALADI se han
concenirado en dar apoyo a los Estados miembros interesados en crear dreas de libre

comercio de corte subregional o bilateral.

Bajo sus auspicios se han concertado acuerdos de alcance parcial, abiertos en
algunos casos a la participacién de otros pafses en desarrollo v de otros bloques
comerciales'®, ante el supuesto de que la conformacién de ese tipo de zonas
preferencizles, fortalece el intercambio comercial al interior de la regién. Pero, como los
hechos lo demuestran, ¢llo no sélo no ha ocurrido asi, sino que ese tipo de pricticas
genera una mayor dispersién, impidiendo que la accién politica se aglutine en un gran

proposito: el de integrar econdmicamente a América Latina,

Las tendencias que se observan en el dmbito comercial son reveladoras, El
comercio entre los paises miembros de la ALADI, en comparacién con el intercambio
comercial que realizan con el resto del mundo, sigue siendo muy bajo. Al analizar los
datos estadisticos en esa materia, mismos que han sido elaborados por la propia ALADI,

casi dos décadas después de la creacidén de dicha Institucién, poco ha cambiado.

Los elevados montos que registran las exportaciones de Argentina y de Brasil
para 1996 y 1997 (11,099 millones de ddlares y 13,026 millones de délares

respectivamente en €l primer caso y 10,028 millones y 13,454 millones de délares en el

193 Ver capitulos IV y V del Tratado de Montevideo.
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segundo), fueron producto de la presencia del MERCOSUR y no del esfuerzo de la
ALADL (Ver cuadros 15 y 16)

Cuadro No.15

Exportaciones de América Latina
(millones de délares FOB)

Pais 1996 1997 97/98
Yo
ALADI Resto del | Glebal ALADI Resto del | Global ALADI (Res)lo del { Globat
mundo murdo mundo

Argentina | 11,099 [ 12,712 | 23,811 12,428 | 13026 | 25454 | I2 2.5 6.9
Bolivia 510 577 1,087 477 653 1,130 -6.5 13.2 4
Brasil 10,028 | 36,819 | 46,847 | 13,454 | 39,173 | 52,627 | 23.1 6.4 10.2
Chile 2,928 12,479 | 15407 [ 3,302 13,798 17,100 12.8 10.6 11
Colombia | 2,291 8,283 10,574 | 2,618 9,084 11,702 14.3 8.7 10.7
Ecuador 855 4,035 4,890 1,042 4,228 5,270 219 4.8 7.8
Meéxico 3,359 92,097 | 95456 | 3,900 106,848 | 110,478 | 6.6 16 15.7
Paraguay | 723 320 1,043 626 570 1,196 -13.4 78.1 14.7
Perd 920 4915 5,835 1,112 6,226 7,338 20.9 26.7 25.8
Uruguay 1,285 1,109 2,394 I,SOU 1,233 2,733 16.5 11.2 14 |
Venezuela | 2,877 19,856 | 22,733 ] 3,931 19,469 | 23400 | 366 -1.9 2.9

Fuente: ALADI, Sistemas Integrados

Cuadro No.,16

Importaciones de América Latina
{millones de dilares FOB)

|_Pafs 1996 1997 97198 (%
ALADI | Resto  del | Global ALADI | Reste del | Global ALADI | Resto  del | Global
myndo : mundo mundo
Argentina | 7,352 {16410 23,762 | 9,122 | 20,937 30,059 1241 276 26.5
Bolivia 601 1,042 1,643 789 1,161 1,950 313 11.4 18.7
Brasil 12,270 | 44,464 56,734 | 14,617 | 62,376 76,993 [ 151 17.8 18.1
Chile 4,656 | 12,154 16,810 | 5,056 | 13,435 18491 | 8.6 10.5 10
Colombia | 3,207 | 10,469 13,676 | 3,852 | 12,012 15,864 1 20.1 14.7 16
Ecuador 1,182 | 2,569 3,731 1,302 7 2,690 3,992 12 4.7 7
Meéxico 1,963 | 87,508 89,471 | 2,243 | 101,541 103,784 | 143 16 16
Paraguay | 1,353 | 1,783 3,136 1,456 ; 1,093 2,549 7.6 -5 0.4
Perd 2,694 | 6,263 8,957 | 2,748 [ 6452 9,200 2 22.8 15.8
Uruguay | 1,855 | 1,657 3,512 11,842 | 1,845 3,687 |10 11.3 |
Venezuelz | 2,000 | 6,896 8,896 2,112 | 7,036 9,148 53 2 2.8

Fuente: ALADI, Sistemas Integrados.
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La situacién de México es también particularmente ilustrativa, La participacion de
sus exportaciones € importaciones en la ALADI se ha mantenido mas o menos constante
(no obstante todos los cambios que han tenido lugar en América Latina), a diferencia del
estado que guarda su relacion comercial con otras partes del mundo - bésicamente con
Fstados Unidos - donde la influencia del TLCAN ha sido deterninante. En 1997 por
ejemplo, México registra en su comercio exterior (exportaciones por un monto de
106,848 millones de délares e importaciones del orden de 101,542 mitlones de ddlares).
Es decir, se trata de un monto casi equivalente al total registrado por América Latina y
definitivamente muy superior al realizado por las principales economias de la regién;

1éase Brasil, Argentina y Chile,

Dichas tendencias se acentuaron hasta el afio 2000. No fue sino a partir de la caida
de la eéononﬁa de Estados Unidos en ¢l 2001, cuyo PIB no logra practicamente crecer
que el -comercio exterior de México cae de manera dristica. En los cases de Chile,
Colombia y Venezuela, los montos intercambiados al interior de la ALADI ( como se
puede observar en los dos cuadros anteriores) son bajos en comparacién con el
intercambio comercial que realizan con otras partes del mundo. La situacidén de Chile esta
influida ademdés por el MERCOSUR; bloque comercial del cual forma parte como

miembro asociado.

Al incluir en el analisis una nueva dimensién, es decir, el comercio creado por los
bloques subregionales latinoamericanos, se observan diferencias importantes en su
comportamiento. A diferencia de décadas pasadas, en los noventa el comercio al interior
de América Latina adquirié un gran dinamismo. Segin estimaciones de la ALADI, el
comercio intrarregional registra una tasa media anual de crecimiento superior al 23 por
ciento que expresado en términos monetarios eguivale a un poco més de 34 mil miliones
de ddlares; llegando a representar - a mediados de los afios noventa - casi el 17 por ciento

del total de las exportaciones de América Latina.

Fue la crisis de los mercados emergentes de Asia y Rusia la que vine a

interrumpir en 1998 y 1999 esa espiral ascendente; debido a la fuerte contraccion

128



registrada por los flujos de comercio tanto al interior del MERCOSUR como del Grupo
Andino'*®, La crisis financieras que experimentaron las economias del Cono Sur fueron
de tal magnitud que el crecimiento econdmice de la regién pasé del 5 por ciento en 1997

M7 Y si bien este tipo de avances hablan a favor del

a menos de [a mitad un afio después
esfuerzo de América Latina por impregnarle un mayor dinamismo a sus relaciones
comerciales; al mismo tiempo hay otras seflales que son francamente desalentadoras y
que obligan a una lectura mds cuidadosa, donde entre las variables que habria que tener
muy en cuenta estén la fuerte vulnerabilidad de las economias latinoamericanas ante los

shocks externos y el intercambio desigual.

Ello es particularmente vdlido en lo que conciemne al tipo de insercién
internacional que presentan las economias latinoamericanas. Baste sefialar que mientras
en afios recientes el volumen de las exportaciones latinoamericanas hacia el resto del
mundo, registraba una tasa de crecimiento del orden del 8.5 por ciento, el monto de su
valor se incrementaba sélo en 7.9 por ciento. Otro fue el comportamiento de las
importacicnes: 11.] por ciento de aumento en volumen frente a un crecimiento en el valor

del 12.1 por ciento*,

Para tener una idea de las implicaciones del intercambio desigual en ingresos y
oportunidades perdidas, baste sefialar que mientras la participacién de los productos
industrializados procedentes de varias partes del mundo en los flujos del comercio
internacional enfre 1988 y 1998 pasé de 63.9 por ciento al 76.2 por ciento; los bienes
primarios - exportados principalmente por América Latina y otros pafses en desarrollo -

redujeron la suya, al pasar de 35.5 por ciento a 22.9 por ciento'?,

Y aunque la transformaci6én productiva de América Latina no es competencia de
la ALADI, ello no la exime de la responsabilidad de fomentar la integracién econémica

de la regidn. Si fuera capaz de cumplir con éxito dicha tarea, los efectos del proceso de

146 CEPAL, Una década de luces y sombras: América Latina y el Caribe en los afios noventa, 2000.
17 ALADI, Informe Preliminar del Comercio Regional para 1998, 1999.

8 CEPAL, op. cit,, p.1

4% CEPAL, Debilidades y fortalezas de la insercidn internacional, 2001
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integracién regional { como ha sido probado por el propio proceso de integracién de
Europa Occidental ) ¢jercen una fuerte atraccién de cambio en la planta productiva; la

obligan a una mayor competitividad internacional.

El extraordinatio dinamismo que entre 1990 y 1997 registré el comercio exterior
de América Latina encubre una situacién de creciente heterogeneidad y hasta cierto punto
falaz. Mientras las exportaciones de México crecieron a una tasa promedio del 13.8 por
ciento para ese periodo, las del resto de los paises de la regidn sélo lo hicieron en 7 por
ciento'*’. En materia de comercio exterior, los afios noventa dan testimonio también de

los cambios que afectaron el peso relativo de las dos economias més grandes de la region.

La presencia de México en el volumen total de las exportaciones realizadas por
América Latina, pasa de 27.4 por ciento en 1990 a alrededor del 45 por ciento en 1999,
Brasil por el contrario, ve descender drdsticamente su participacién. Cifras oficiales
indican que entre 1998 y 1999, las exportaciones brasilefias bajan del 31 al 17 por ciento;
es decir, casi la mitad de las exportaciones latinoamericanas corresponden a un solo pais:
Meéxico. Ciertamente ello explica las paradojas a las que la ALADI se enfrenta -y por
supuesto, la propia regidn- ya que si analizamos el caso de México, el motor de
crecimiento no proviene de América Latina, sino de la estrecha vinculacidn que el sector
exportador mexicano tiene con la economia estadounidense, lo que plantea a su vez una

_problemdtica adicional, cuyo anilisis serd retomado en el apartado relativo a la

integracion de las Américas, el ALCA.

Los logros de la ALADI habria que referirlos propiamente al dmbito de fa
integracién subregional, con particular énfasis en los apoyos prestados a la creacién del
MERCOSUR. En efecto, esta entidad ha dado un formato institucional a los esquemas
subregionales que operan en América Latina y a los numerosos acuerdos bilaterales que

se han celebrado entre los paises miembros de esa Asociacidn. Destacan entre ellos los

1% México eligi6 ef acercamiento con Estados Unidos a fin de garaqtizar un acceso mds estable al mercado
estadounidense. Brasil por el contrario hizo énfasis en 1a diversificacién de su base exportadora, pero el
ritmo de sus exportaciones durante 1a década de los noventa revela una tasa media anual de sélo 3.2 por
ciento. El resto de los paises de Sudamérica presenta cambios menores. Ver: CEPAL, op. cit.
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Acuerdos de Complementaciéon Econdmica, suscritos entre 1984 y 1989 por los

gobiernos de Argentina y de Brasil y que afios después fructificarian en ia creacidn del
MERCOSUR.

Bajo los auspicios de la ALADI, 24 protocolos bilaterales se pusieron en marcha
en muy diversos campos de la actividad econdmica de esos paises. El propésito era
ampliar v mejorar las relaciones econdmicas entre Argentina y Brasil. Se traté de
esquemas comerciales con un enfoque pragmético ¢ innovador donde se ensayaron
férmulas tendientes a facilitar la eliminacién gradual de las barreras comerciales y
propiciar un ambiente favorable a la integracion entre las economias participantes, que
aparte de las antes mencionadas comprende a Uruguay y Paraguay e incluye como pafses

asociados a Chile y Bolivia.

La fuerza juridica de los acuerdos adoptados en el seno de la ALADI, ha hecho
innecesaria la ratificacién parlamentaria de los compremisos contraidos; y la condicién
de “paraguas institucional” que esta Asociacion les concede, permite sin menoscabo de la
clausula de la nacién més favorecida, 1a no extensién a terceros paises de las ventajas y
preferencias que se otorgan entre si los pafses involucrados. Tal es el caso de los acuerdos
de complementacién econdmica, firmados desde fines de los afios ochenta 'y

denominados de “nueva generacién”,

Otro punto favorable al trabajo realizado por la ALADI, es que ha incorporado al
sector empresarial en las negociaciones comerciales, imponiéndole a éstas un sello
distinto. A diferencia de su predecesora (la ALALC), e ha permitido al sector privado -
principal responsable de hacer crecer el comercio intrarregional y de transformar la planta
productiva- expresar sus puntos de vista sobre cémo fortalecer el proceso de integracion

regional y avanzar en la liberalizacién comercial reciproca.
No obstante esos logros, habria que dejar perfectamente en claro que [a alternativa

de las estrategias indirectas de ninguna manera representa 1a mejor sofucién para la

integracidn econdmica de América Latina. Para hacer avanzar el proceso de integracién
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de la regién se requiere partir de esfuerzos sostenidos, tendientes a incluir al mayor
nimero de economias de la regidn, y el pragmatismo adoptado por ia ALADI no parece

favorecer que asi acontezca.

De continuar esa tendencia, es muy probable que se inhiban acciones que al no
darles el verdaderc peso politico que éstas deberfan tener, la integracién regional sélo
quede en la esfera de los propositos sin alcanzar. Ademds, las negociaciones comerciales
llevadas a cabo en el 4mbito subregional o bilateral han quedado al margen de la toma de
decisiones de los Srganos permanentes de la ALADI™'; y ello se debe en buena medida a
que el Protocolo interpretativo del articulo 44 (suscrito por el Consejo de Ministros en
1994) permite a todos los paises miembros que lo soliciten, suspender temporalmerte sus

obligaciones con la ALADL

Conforme a la normatividad expresada en dicho articulo, compete a los pafses
interesados llevar a cabo las negociaciones de desgravacién arancelaria que deseen
entablar con otros paises miembros de 1la ALLADI Son ellos los Unicos responsables de la
creacién de zonas de libre comercio o uniones aduaneras'™2. De ahi que no serfa de
extraflar que en el futuro, el marco normativo regional fuese sustituido incluso por

cualquier otra modalidad, provenga ésta de:

1) las reglamentaciones y disciplinas acordadas en el seno de la OMC o
de la esfera subregional;

2) el tratamiento que se le dé a nivel intemacional a los problemas
planteados por la propiedad intelectual, los servicios, las inversiones, el
medio ambienie, etc.;

3} acciones en materia de cooperacién entre Estados miembros y fuera de

la ALADI. Cualquiera que sea ¢l caso, no Gnicamente se corre el riesgo

31 No obstante habria que reconocer sus contribuciones en materia juridica frente a las negociaciones de la
Ronda Uruguay del GATT y al apoyo técnico brindado a fos paises miembros en sus diferentes frentes
negociadores al proporcionaries un sistema de informacion estadistica y comercial confiable y (til

¥ Estas negociaciones tienen por objeto evitar que las concesiones otorgadas a paises desarrollados no
miembros afecten a las otorgadas a los paises miembros, de modo de mantener un nivel no menos faverable
para el comercio reciproco que el que resultaba de los acuerdos celebrados en el marco del Tratado
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de que los esfuerzos que habria que emprender se circunscriban a dreas
especificas y queden aislados; sino que se perderia la verdadera
. . . . . 1 . . . .

dimensién de ia integracién regional. 53 cuyo impulso institucional

deberia provenir de la ALADL.

Hoy, América Latina se enfrenta a disyuntivas importantes. Las dos economias
mads grandes: Brasil y México han seguido caminos divergentes en materia de integracién
regional. México, en lugar de asumir un papel activo que le otorgase un liderazgo
importante en la region, volte6 su mirada hacia su vecino del Norie y pronuncidndose a
favor de profundizar sus relaciones comerciales con éste, via el TLCAN. Quizés el
fracaso de la ALALC marcé desfavorablemente su visién sobre sus posibilidades de
ejercer con eficacia dicho liderazgo. Quizis respondid de manera pragmdtica y asumié en
todas sus consecuencias la integracion silenciosa que desde afios atras vine ocurriendo
entre la economia mexicana y la estadounidense y cuyo motor es la industria

maquitadora.

De no haberse unido México al TLCAN, es muy probable que la zona de libre
comercio creada entre Estados Unidos y Canadd hubiese terminado por afectar los
intereses econdmicos de México. Aunque tampoco se puede dejar de desconocer el
despliegue realizado por este pais para concretar acuerdos de libre comercio con un
nitmero importante de pafseé latinoamericanos. Cualquiera que fuese la respuesta a
circunstancias hipotéticas, el hecho es que México incliné sus preferencias hacia América

del Norte'™*.

133 Jyan Maric Vacchine, op.cit.

¥ ¥ si bicn es cierto que la composicidn de las exporiaciones mexicanas ha cambiade dristicamente (a
diferencia del predominio que ejercia ¢l petrdleo en afios- anteriores, las que prevalecen hoy son las
manufacturas) la alta concentracion que registra su comercio exterior cotl fespecto a un solo mercado es por
demas reveladora. Besde su adhesion al TLCAN se ha acentuade la dependencia comercial de México con
respecto a la economia estadounidense. Hacia ese mercado dirige el 86 por ciento de sus exportaciones e
importa del mismo el 76 por ciento de los bienes procedentes del exterior. De continuar el descenso que se
observa en ]a tasa de crecimiento de la economia estadounidense, las presiones a las que se verd sometida fa
economia mexicana serdn sin duda importantes. El sector exportador contribuye con aproximadamente el
30 por ciento del PIB mexicano.
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Hoy la economia mexicana es altamente dependiente de la estadounidense. Hacia
ese mercado dirige més del 85 por ciento de sus exportaciones e importa un porcentaje
equivalente. El comercio exterior de México, a diferencia de principios de los ochenta
que representaba el 8 por ciento del PIB, constituye en la actualidad el 35 por ciento del
mismo. De ahi que desde 1a perspectiva mexicana, la integracién de su economia con

América Latina sea poco viable si no pasa por ¢l tamiz del ALCA.

El interés de Brasil, por su parte, sigue gravitando en la esfera de la integracion
regional, aunque ha optado por una estrategia de doble via: 1) su polftica comercial hacia
el exterior tiene como objetivo la diversificacién de su base exportadora; pero ¢l bajo
crecimiento de su comercio refleja el poco éxito alcanzado hasta ahora. El ritmo de
expansién de sus exportaciones revela una tasa media anual de 3.2 por ciento para todo el
decenio de los noventa'™; y 2) en el 4mbito regional el MERCOSUR sigue siendo su
mejor opcidn; aunque no son pocas las dificultades a las gue tendrd que enfrentarse y
salir bien librado de ellas, si es que efectivamente ese bloque subregional estd llamado a

ejercer una fuerte influencia en las negociaciones de América del Sur con Estados

Unidos.

En cuanto al resto de los paises latinoamericanos, los logros que se observan en
materia de integracién econdmica son muy deficientes; v en relacién al comercio que
guardan con el exterior, son los bienes primarios y agricolas los que constituyen el grueso
de su oferta exportable. Los productos industrializados que exportan son e€n su mayoria

. . t
Intensivos en recursos naturales 56.

Por lo que, retomando la problemdtica de la ALADI; aunque algunos estudiosos
insisten en que: “la diversidad de opciones que ésta ofrece, refleja un intento por
adaptarse a circunsStancias particularmente dificiles, como las experimentadas durante la
Década Perdida”; Y sin dejar de reconocer el parteaguas que la ¢risis de la deuda externa

ha representado en la vida econdmica, politica y social de 1a regidn, ia falta de la voluntad

5 Alfredo Calcagno, Sandra Manuetito y Gunilla Ryd; Proyecciones Latinoamericanas, Serie Estudios
Estadisticos y Prospectivos, CEPAL, encro, 2001.
Ytbidem.
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politica por parte de los Estados miembros con el proceso de integracion regional, sigue

siendo la constante y constituye un impedimento de primer orden.

Por decirlo de algiin modo, de manera eufemistica se pensd que la articulacidn y
convergencia de los acuerdos subregionales y bilaterales - celebrados enire los paises
miembros de la ALADI - se lograria de manera natural o inercial™®’. Y lo que es mids
grave atin, es que prevalece esa concepcidn, cuando por el contrario, la articulacién de los
acuerdos subregionales debe ser el fruto de una estrategia “inductora” a escala regional
que incluya entre otras cuestiones: a) el establecimiento de una zona de libre comercio a
escala regional; b) la liberalizacién del comercio de servicios; ¢) el desarrollo de un
marco normativo comiin; y d) la profundizacién de las interrelaciones entre inversiones,
normas técnicas, propiedad intelectual, transporte, ciencia y tecnologia, preservacién del

medio ambiente, proteccidn de fos consumidores, ete.

Evidentemeite, la complejidad que conllevan todas estas tematicas requiere de un
decidido compromiso politico y mucha imaginacién creativa por parte de los gobiernos
miembros de la ALADI. Pero mientras ello no ocurra, la proliferacién y superposicién de
los acuerdos de liberalizacién comercial (éuscritos por los pafses latinoamericanos)
seguirén originando situaciones particularmente dificiles e inclusoc coniradictorias. La
multiplicacién de aranceles comunes o su ausencia en los esquemas subregionales, han
sido causa de tensiones innecesarias ¥ de retrases en el proceso de integracién econdémica

de la regién.

57 Tal como lo sefiala el prestigiado economista argentino, Aldo Ferrer “en América Latina es obscrvable
una inclinacidn a construir castillos de natpes hilvanando pocos datos impactantes del munde global. La
repercusién de una declaracién del presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos o una mega fusidén
alcanzan para sugerir la existencia de una ‘nueva fase de la acumulacién capitalista’ que ha borrado fas
fronteras nacionales. La sabidurfa convencional incorpora estas nugvas evidercias para fortalecer su propia
y deformada visidn del mundo™ y si bien efio se refiere a posicienes fundamentalistas que se asumen frente
al fendmeno de la globalizacién y por ende bajo ese paraguas justificar cualquier cosa, tiene bastante
analogia con algunos de les supuestos que sc hicieron -en materia de integracién econdmica. Ver: Alde
Ferrer, “Hechos y ficciones de la globalizacidn”, Revista Capitulos del SELA, No.53, enero-junio, 1998.
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Y si bien la ALADI ha actuado, como ya se dijo, con una alta dosis de
pragmatismo, persiste la gran interrogante de ;cémo ensamblar dichos acuerdos en un
marco armonico y consistente? La enorme flexibilidad que se observa en la normatividad
del Tratado de Montevideo da lugar también a entendimientos econdmicos de distinta
naturaleza, sin que ello obligue a las partes a la formulacién de un nuevo texto legal'**; lo

cual sin duda constituye un contrasentido y genera problemas importantes.

Por lo que, los planteamientos que comprende la sexta hipdtesis se aplican
también al caso de la ALADI'® Aiin més, es muy probable que en el derecho
intemacional no exista otro caso que permita tanta flexibilidad a sus Estados miembros
como lo hace el Tratado de Montevideo. Bajo su amparo se han realizado acciones de una
gran laxitud'®, no sin dejar de tener sus costos. Técnicamente se ha complicado la tarea
de intentar su articulacién y convergencia a nivel regional. La vinculacién de esquemas
subregionales entre si'®', no ha sido posible debido en buena medida a la pérdida de

eficacia institucional de la ALADL

El fraccionamiento de la integracién regional -via los grupos subregionales- no
favorece la existencia de mecanismos tendieutes a hacer converger a los grupos
subregionales'%?. Para lograrlo, América Latina requiere de una firme voluntad politica
capaz de trascender la coyuntura y abocarse de manera sistemética al cumplimiento del
propésito de hacerlos converger. Los paises latinoamericanos no son ni han sido los

Gnicos que han tenido que enfrentarse a duras pruebas. Europa qued$ devastada por la

% ver Raimundo Barros Charlin, “La integracidén de América Lalina: ruevas circunstancias, nueva
evolucién”, CEFIR, Uruguay, 1998.

" Ver 1a sexta hip6tesis en el apartado cosrespondiente a Marco Conceptual: hipstesis de trabajo.

' Probablemente, este marco jurfdico que brinda ta ALADI sea propicio para la realizacién de acuerdos
cuyo alcance sea entre dos regiones. La configuracin de bioques comerciales en otras regiones, incluyendo
zonas conformadas por paises industrializados, hace pensar que en el futuro esta potencialidad juridica se
puede aplicar a la luz de la ALADI

1! Con miras a la cooperacién entre las distintas subregiones, cabe mencionar que la Asociacién de Estados
del Caribe {creada en 1995) congrega a 25 paises y 12 tervitorios ubicados en la Cuenca del Caribe. En ella
s¢ ha adaptado un Plan de Accidn que cubre, entre otras, las dreas de turismo, comercio y transposte;
consideradas muy importantes para la integracion de la Cuenca del Caribe.

2 ya vinculacién del CARICOM con el resto de los esquemas de integracion, por ejemplo, era
particularmente preblemitica dado el tamafio de sus economias y los vinculos econdémicos y comerciales
que seguia conservando con el continente enropeo.
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Segunda Guerra Mundial y en la actualidad encabeza uno de los bloques comerciales que

mayor influencia ejerce en la produccion y el comercio intermnacionales.

Al margen de las cifras econémicas que dan testimonio de esos logros, las
instituciones de la Unién Europea ilustran claramente cémo ha sido posible construir un
espacio de dialogo politico y de comunicacién, La integracién de Europa Occidental ha
demostrado en ese sentido ser un andamiaje muy efectivo. Les ha permitido a los
europecs construir un nuevo paradigma. Como fendémeno revolucionario ha derrumbado
los muros existentes entre unos y otros paises, dando lugar a una cotidianeidad que

representa un proceso reformador y progresivo.

El si gni‘ficado mids relevante de este nuevo paradigma es la transformacion que ha
producido en el comportamiento de los ciudadancs, en su manera de ver el mundo y en la
forma como toman sus decisiones, La experiencia europea es rica en lecciones que
refuerzan nuesira tesis sobre las potencialidades transformadoras que ofiece la
integracién econdmica via el regionalismo hacia adentro. Lo que no significa gue no haya

habido a lo largo de dicho proceso trabas y limitaciones y que éstas no hayan aflorado'®,

La construccion de espacios integrados conlleva la exploracidn de tareas qué por
siglos han sido reservadas a las soberanias locales. No obstante, a pesar de las
limitaciones y contradicciones experimentadas, Europa representa un expediente
claramente a favor de la integracién y éste deberia de servir a América Latina como una
referencia obligada. No se trata de copiar modelos o de seguir manuales sino de aprender

164 ;No es hora ya de que

de las experiencias que son Gtiles para la unidn [atinoamericana
los paises latinoamericanos se unan y realicen los esfuerzos que requiere el cambio de

derrotero de la regién?

%3 Sin cmbargo, dichas dificultades siempre fueron dirimidas en €l seno de una sociedad democrética que
le ha dado una amplia legitimidad politica y social al proceso de integracién europeo. Ver Gerardo
Arellano, “La Integracién Econdmica y los Paradigmas en América Latina”, SELA, Revista Capitulos,
No. 49 encro-marzo de 1997,

1% Yer: Rosa Maria Pifién Antillén, “Nuevos equilibrios en el poder mundial: La Unién Europea, Estados
Unidos, Japdn y las economias emergentes”, en Rosa Maria Pifidn Antillén, México y la Unién Europea
frente a los retos del Sigle XX1, (Coord.), FCPyS y Delegacién de la Comisién Europea en México, 1999
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No estd por demis recordar que el juego no estd cerrado en el dmbito de las
relaciones internacionales, por el contrario son varias las alternativas a considerar. El
contrapeso de la influencia de Estados Unidos en la regién, bien puede venir de la Unién
Europea. Las zonas de libre comercio propiciadas por ésta ( primero con México y
posteriormente con el MERCOSUR y ahora con Chile } podrian convertirse en nuevas
opciones para que América Latina amplie sus mirgenes de maniobra en el escenario

intermacional.

Entre América Latina y la Unién BEuropea existen nexos econémicos y politicos
histéricos de gran tradicidn que las economias del MERCOSUR esperan hacer valer.
América Latina est4 obligada ademés a ampliar sus relaciones con el exterior, utilizando
vias ad hoc que coadyuven al logro de una mayor autonomia y una relacién més
equilibrada con la potencia hegeménica del continente americano: Estados Unidos, y

Iider de la economia global.

Ejemplos de como ampliar los mérgenes de maniobra frente a pafses poderosos
los hay. América Latina podria actuar a semejanza de los paises europeos del Sur:
Espafia, Irlanda, Portugal y Grecia cuya tenacidad politica, capacidad productiva y una
nueva relacién ( enmarcada en el principio de solidaridad) con los paises més ricos y
avanzados de la Uni6n Europea (particularmente Alemania), los condujo al desarrollo de
naciones mucho mds fuertes y consolidadas social y politicamente hablando. Su
disciplina en materia fiscal y macroecontmica les llevd a formar parte de la Unién
Monetaria. O sea, a la etapa mis avanzada del proceso de integracidn econdmica

experimentado por Europa Occidental.

Via propdsitos polfticos comunes, los paises europeos han sido capaces de crear
una fuerza econdmica equivalente a la de Estados Unidos, cuando al término de la
Segunda Guerra Mundial sus economias habian quedado devastadas y el hambre azotaba
a muchos de esas naciones. Hoy, la historia muestra una fisonomia radicalmente distinta
a la de ]a posguerra. La Unién Europea se ha transformado a tal punto que ha logrado

trascender una vez mis las fronteras del Viejo Continente. Ello obedecié en buena
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medida a que los quince paises que integran la Unidn Europea tenfan ( vy tienen }
politicamente muy claro la necesidad del cambio y de seguir profundizando los ailcances

del proceso de integracion econdmica,

Las doce naciones que hoy constituyen la Unidn Monetaria estuvieron dispuestas
a ceder su soberanfa monetaria para dotar al Mercado Unico de una sola moneda: el euro.
El cémo llevar a feliz término la adopcién de una moneda comiin, no fue ficil; requirié
de una férrea disciplina fiscal y del esfuerze solidario (via los fondos de cohesidn

econdmica) de los paifses ricos con los menos favorecidos.

La Unién Monetaria era incluso vista por muchos economistas dentro v fuera de
Europa como algo poco deseable'®. No representaba lo que en teoria econdrmica se
considera como una zona monetaria éptima. Pero €l compromiso politico de los Estados

miembros se impuso e hizo de la unién monetaria una realidad '*®.

Pero Ia UE no se ha conformado con esos importantes avances, se ha impuesto
nuevos retos. La casa de Furopa no se percibe hoy como un suefio, ya se inicié [a
ampliacién hacia Europa del Este y para el afio 2003 nuevos miembros de adherirén a Ja
misma. Otra gran tarea estd en curso, una nueva constitucién politica es el préximo
objetivo de una transformacién que abarca a la sociedad como un todo. El efecto
demostracién que ese bloque econdmico ha generado, se ha hecho sentir en otras partes
del munde. Un buen ndmero de bloques comerciales se han constituido bajo su gjemplo.
Baste citar los casos del TLCAN y el MERCOSUR, aunque con caracteristicas diferentes

al proceso de integracion europeo,

195 Yer: Rosa Maria Pifién Antillén, “La Unién Monetaria profundiza la integracién de la Buropa
Comunitaria”, en misma autora (Coord.) Uniones Monetarias ¢ Integracién en Ewropa y las Américas,
FCPyS y Delegacion de la Comisién Europea en México, 2000. Asi como también: Carlos A. Rozo, “la
Unién Monetaria y ta reconciliacién de asimetrias” en Rosa Maria Pifién Antillén (Coord.} Unicnes
Monetarias e Integracién en Europa y las Americas, FCPyS y Delegacién de fa Comisién Europea en
México, 2000.

1% Paises como Gran Bretaiia, renuentes a ceder soberania monetariz, serdn incluso sometidos a referenda y
no serd extrafio ver un pronunciamiento favorable por parte de sus poblaciones. Dificilmente los britsnicos
podrin en el futuro navegar a contracorriente cuando parte sustantiva de sy PIB la proporciona el comercio
con €l exterior y el 60 por ciento de dichkos flujos (importaciones y exportaciones) ticren como destino el
Mercado Unico.
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No se trata de importar modelos ajenos a la propia realidad pero tampoco de
ignorarlos, inventande el hilo negro. Todo proceso de integracién ccondmica exitoso,
necesariamente debe priorizar aquellos elementos que faciliten la cohesidn econdmica y
social de sus miembros. Debe evitar que las asimetrias, particularmente er el ingreso per
cdpita, se profundicen. Al amparo de la UE, la meta de los paises del Sur ha sido la de
Hegar al menos a las dos terceras partes del promedio del ingreso per cdpita de los pafses
miembros més avanzados y la pregunta en el caso de América Latina es jpor qué no

plantearse metas de esa naturaleza?.

América Latina cuenta hoy con regimenes politicos elegidos democraticamente,
pero la legitimidad formal no es suficiente. Una integracidn exitosa debe ser capaz de
generar un apoyo social que le permita poner en funcionamiento instituciones sélidas,
cuya amplia legitimidad les conceda la credibilidad a la que estin obligadas las

sociedades democraticas'®,

El regionalismo hacia adentro probé ser en el caso de la Unidn Europea la mejor
opcion para insertarse en la economia global. Las preferencias de América Latina por
revivir los esfuerzos integracionistas no parecen sin embargo inclinarse en esa direccidn,
estdn mdés dirigidas hacia el ALCA como veremos en ¢l apartado correspondiente a esa

temaitica.

"7 Viene a la memoria nuevamente lo acontecido con la Uni6n Europea. Esta ha sido capaz de contar con
el apoyo de la mayoria de los europeos. Ello ha quedado demostrado una y otra vez en la eleccidn {por
sufregio universal) del Parlamento Buropeo y en los diversos referénda celebrados sobre cuestiones de gran
imporiancia para el proceso de integracion econdmica, como el Tratado de Maastricht. El apoyo social a las
mstituciones comunitarias s¢ refleja también en las encuestas regulares de opinién publica que indican que
la mayor parte ¢¢ la poblacidn valors de manera positiva la integracion suropea, aungue con diferentes
grados de apoyo de un pais a otro. Tradicionalmente, los Hlamados paises del Sur como: Espafia, Irlanda,
Portugal y Grecia, asi como naciones pequefius come: Bélgica y Holards han apeyado la integracién en
forma firme y decidida y que decir de los paises que constituyen el ndcleo duro de diche proceso. Francia y
Alemania una y otra vez han dado prueba de su compromiso con Europa.
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El giro que tomen las negociaciones del ALCA y las que tienen lugar con la

168 serd sumamente

Unidn Eurppea en torno a la creacién de zonas de libre comercio
revelador. La tentacién de los gobiemos de [a regidn de contar con zonas preferenciales
de comercio con los dos colosos del comercio internacional es grande, pero las
implicaciones de las decisiones que al respecto tomen también lo serdn. Es de suma
importancia, por lo tanto, que en las negociaciones con esas dos potencias, los paises
latinoarnericanos asuman una clara defensa de sectores clave de la actividad econémica y

que el intercambio comercial al que €stas den lugar sea reflejo del éxito de las mismas.

América Latima debe ser capaz de pasar de una esiructura productiva
especializada en bienes primarios - y heterogénea en cuanto a los niveles de
productividad afcanzados - hacia una diversificada y homogénea, caracteristica esta
itltima de las economias del mundo desarrollado. En ese monumental esfuerzo tendrian
que conjuntarse factores intemos y externos que requieren de una enorme voluntad

politica de las partes.

Para que los mercados extemos se conviertan en fuente generadora de divisas y
contribuyan a sostener altas las tasas de crecimiento econémico y de empleo en América
Latina, la regién tiene que emprender toda una serie de esfuerzos tendientes a lograr: 1)
una efectiva articulacién de las cadenas productivas, al tiempo que se cleva la
productividad del aparato productivo ¢comeo un todo; 2) diseminar tecnologias modernas
que mejoren la competitividad internacional. El uso de éstas no debe ser prerrogativa de
las grandes empresas. Su difusién debe hacerse extensiva a las pequefias y medianas
empresas a fin mejorar la calidad de los productos tanto de consumeo interno como los
dirigidos hacia el sector exportador; 3) una capacitacién constante de la fuerza laboral y
la creacién de sistemas educativos capaces de generar recursos humanos altamente
calificados (capital soctal), cuya masa critica contribuya a fortalecer los esfuerzos de las

naciones latinoamericanas en materia de investigacién y desarrollo (I&D) y cree

1% Que en esta ocasion no han sido analizadas, pero que eonstituyen el ¢je de otra investigasion en cursp y

de las que forma parte un grupo multidisciplinario e interinstitucional, coordinada por la autora dc esta
investigacién.
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condiciones para disminuir la dependencia tecnoldgica del exterior; 4) el efectivo acceso
a fos mercados externos, principalmente al mundo desarrollado, origen de la mayor parte
de los bienes y servicios importados por América Latina, y donde se concentra también el
mayor poder adquisitivo de la poblacién mundial; 3) 1a realizacién de esfuerzos seros y
consistentes que expresen la voluntad politica de los pafses latinoamericanos por
favorecer el proceso de integracidn econémica de América Latina y asumir posiciones
comunes en négociaciones comerciales que tienen lugar tanto en foros internacionales

como con terceros paises
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Tercera Parte

LA RESPUESTA DE AMERICA DEL SUR, EL MERCOSUR
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Origenes del MERCOSUR

Aunque el MERCOSUR no estd ajeno a la problemdtica planteada en relacion a
los avances y retrocesos experimentados por los procesos de integracidn en América
Latina, contiene diferencias importantes. Representa el esfuerzo de las economias més
grandes de la regién (Brasil en primer lugar y Argentina en tercero) por dotarse de
mecanismos que - en forma paulatina pero sisiematica - les llevardn a trascender la meta
de una zona de libre comercio para alcanzar el gran objetivo de un mercado comiin. Los
origenes de ese bloque comercial tienen que ver con los acuerdos suscritos entre Brasil y
Argentina a lo largo de Ia década de los ochenta'™ y que afios después hicieron posible la
adopcién de las economias del Cono Sur de la integracién subregional como una
alternativa para alcanzar el desarrollo socicecondmico. Se trataba de la respuesta de
América del Sur a un entorno internacional demandanie y adverso. Representaba también
¢l Intento de los pafses sudamericanos por darle una mayor racionalidad a la apertura

econdmica a la que dio lugar el modelo neoliberal'”".

Lo que no deja de ser relevante, sobre todo si se analiza la historia de las
relaciones politicas entre esas naciones. En efecto, a diferencia de tres décadas atrds — en
las que los paises de América del Sur estuvieron enfrascados en conflictos politicos que
amenazaban convertirse en intervenciones militares- las variables a privilegiar en la
actualidad son el entendimiento y la cooperacién'’s. Las circunstancias negativas que

envuelven en la actualidad al MERCOSUR, se contextualizan de cara a las crisis

1 Con la Declaracién de Iguazi en 1985 se firman un afio después el Programa de Integracién y
Cooperacion Econdmica y el Tratado de Integraci6n, Cooperacién y Desarrollo.

1" Arpentina comenzé su proceso de liberalizacién comercial en 1987; Uruguay y Paraguay lo harian antes
de finalizar Ia década de los ochenta, mientras que Brasil iniciaria 1a apertura unilateral de su economia en
1990. Y con dicha liberalizacidn hacia el exterior vendria también la eliminacién de los obsticulos y
restricciones al comercio entre ellos. Despej6 el camino hacia la integracién de sus economias en un bloque
comercial de cardcter subregional. En cse sentido, los primeros afios de la década de los noventa fueron de
construceién, crecimiento y cxpansion del comercio intrarregional,

" Cuando los gobiernos civiles de Alfonsin {Argentina) y Sarney (Brasil) ocuparon el poder -
respectivamente en [983 y 1985 — los dos presidentes firmaron uaa serie de acuerdos tendientes a fortalecer
la democracia y a mejorar la relacién politica y econémica entre ellos. Permitieron [a inspeccidn mutua de
sus instalaciones nucleares, por cjemplo, y buscaron a través de acuerdos sectoriales, revivir sus maltrechas
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financieras de finates de los afios noventa y no como parte intrinseca del propio proceso
de integracién o como una resultante derivada de la falta de voluntad politica con el

proceso integrador.

No hace mucho, las dictaduras militares dejaron el poder y fueron substituidas por
gobiernos civiles electos por la voluntad popular. No fue sino hasta 1985 que Brasil cont6
con la primera presidencia civil: la de José Samey. Y no pocas dificultades tuvo que
enfrentar su administracién ante un clima econdmico marcado por la estanflacién
({recesién con inflacién) caracteristico de la Década Perdida. La inestabilidad econdmica
y la transferencia de recursos al exterior -via el pago del servicio de la deuda- eran las
constantes de ese entonces. La integracidn econdmica habia dejado de ocupar un lugar

importante en la agenda de la politica exterior de los gobiernos latinoamericanos.

A mediados de la década de los noventa, sin embargo, el interés por la integracion
regional surge en América del Sur con un renovado apoyo politico por parte de Brasil y
Argentina. La integracion subregional pasa a formar parte de los programas de gobiemno
de esas dos naciones; producto en buena medida de autoridades civiles en el poder,
dispuestas a fortalecer las recién inauguradas democracia en sus respectivos pafses'”
impulsar el crecimiento econdémico, tomando como eje del mismo la creacién de un
bloque comercial subregional. El MERCOSUR representa un proyecto ambicioso, basado
en el compromiso politico de los Estados miembros para que a través de la liberalizacion
del comercio, ir integrando sus economias; tomando como uno de sus postulados la
filosofia del regionalismo abierto. Es decir, con clara conciencia del fenémeno de la
globalizacién de la economia mundial'™, pero centrando sus esfuerzos en la integracién

en esa parte del subcontinente americano.

economias via el otorgamiento de preferencias comerciales bilaterales selectivas, al tiempo de mantenian
las restricciones a las importaciones de terceros paises.

I Asonadas golpistas azotaron a América Latina casi por tres lustros y ain en fechas recientes como lo
demuestra el caso de Paraguay, ios militares han intentado volver a tomar el poder politico.

'™ En efecto, la apertura de las economias participantes corre por una doble via: con el MERCOSUR
pretenden integrarse entee si y con el regionalismo abierto competir con mayor eficiencia en los flujos del
comercio y las finanzas internacionales. Planteamientos que a primera vista parecen coherentes y
atractivos, sin embarge su instrumentacion simultdnea no estd del todo clara.
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Hasta 1990, Brasil tuvo politicas proteccionistas muy arraigadas, sustentadas en
un complejo sistema de barreras no arancelarias que s¢ combinaba con incentivos a la
exportacién (estimulos fiscales y subsidios) y que en la prictica s¢ traducia en un alto
grado de proteccién al aparato productivo de ese pafs. Sin embargo, a partir de las
reformas estructurales emprendidas y gracias a la nueva relacidn creada con los pafses
vecinos a iravés del MERCOSUR, Brasil ha eliminado pricticamente todas las
restricciones cuantitativas, dando paso a los derechos ad valorem como principal
instrumento para el manejo de sus importaciones, que trasladado al #mbito del

MERCOSUR, ha dado lugar a una desgravacién arancelaria importante.

Los buenos resultados que arroja el comercio intra blogue a principios de los afios
noventa obedecen en gran medida a las reformas estructurales emprendidas. El objetivo
fue estabilizar sus economias y recuperar el crecimiento econémico; asimismo, era
imperativo dejar atrds los aftos caracterizados por la hiperinflacién y [a recesion
simultdneas (década de los ochenta). Argentina lo logra finalmente en 1992 (17.5 por
ciento de variacién en los precios); mientras que Brasil se apunta éxitos importantes en
1995 al hacer descender ¢l indice inflacionario a 22 por ciento, después de haber
experimentado variaciones en Jos precios al consumidor del orden del 2,489 por ciento en

1993, (Ver cuadro No.17)

Cuadro No.17
Variacién en precios al consumidor (1991-96)
(%)

PAIS  [1991 1992 1993 1994 1995 1996 ]
Argentina | 84.4 17.5 74 3.9 L6 0.4 |
Brasil 4758 1,149.1 24891 929.3 220 10.6
Paraguay 111.8 17.8 204 18.3 10.5 8.8
Uruguay | 81.3 59.0 52.9 44.1 35.4 25.5

Fuente: CEPAL

Las causas eran afiejas. A mediados de los ochenta, Brasil se vio obligado a

instrumentar cuatro planes de austeridad, tipo anti shock, a fin de contener la
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hiperinflacién que padecia ese pafs, utilizando adicionalmente tres monedas diferentes.
La estanflacidn experimentada por Brasil no fue ajena a lo que acontecia en el resto de las
economias del Cono Sur. El legado nefasto de la Década Perdida trajo 6onsigo un
descenso considerable en el nivel de vida de todos ellos. Fueron afios en los que el alza
sistemdtica de los precios impedia a los agentes econdmicos programar cualquier

actividad cuyo horizonte no fuera producto de la coyuntura,

Pero al dejar (a principios de la década de los noventa) de ser la inflacién uno de
los principales obstdculos para la recuperacién econdmica, los precios estables
favorecieron el consumo interno y hubo una mayor demanda de bienes procedentes del
exterior. Por lo que, en ¢l caso de Argentina, esa época fue particularmente buena. Ese
pafs logra crecer a una tasa superior al 7 por ciento anual del PIB, entre 1991-1994;
mientras que el despegue de economia brasilefia no se da sino a partir de 1993. La
recuperacidn de Brasil se apoya en el lanzamiento del plan anti-inflacionario y la nueva
moneda, el real'”®, que le permite alcanzar una tasa de crecimiento para 1994 de 5.7 por

ciento del PIB.

Cerca del 93 por ciento del comercio intra-MERCOSUR ha sido liberalizado. Se
ha conformado un espacio econdmice con dimensiones continentales que comprende un
rea territorial cuatro veces mayor al tamafio de Europam y representa un mercado
potencial de 200 millones de consumidores, con un PIB conjunto superior a un triilén de
détares'”’; lo que de acuerdo con esas cifras, convierte al MERCOSUR en la cuarta
economia mis grande del mundo, séle después del TLCAN, la UE y Japbm;
transformindose ademas en los dltimos afios de los noventa, en uno de los principales

polos de atraccidn de las inversiones extranjeras.

175 E1 Plan Real dio mds poder adquisitivo a los consumidores brasilefios, debido a: 1) 1a desaparicitn del
“impuesto inflacionario” que dafiaba scbre todo a los més pobres y 2) a un aumento del 40 por ctento en los
salarios minimos a principios de 19935, Sin embargo, 1a crisis financiera de Asia en 1997 hizo que Brasil, en
ur intento de contener sus efectos, aumentara las tasas de interés y pusiera en marcha un controvertido
aquete de medidas fiscales, llevando finalmente a la recesién de su economia.
¥ Comprende un 4rea de 12 millones de kilémetros cuadrados
' Eg decir, un millén de miltones de délares.
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Existieron y siguen habiendo motivos de gran peso para atraer al capital externo.
Dicho bloque subregional cuenta con las reservas de recursos naturales mas grandes del
mundo y sus reservas energéticas, principalmente las hidroeléctricas, estin consideradas
entre fas mds importantes. Las perspectivas que ofrece el sector de las
telecomunicaciones son prometedoras. Cuenta también con uno de [os sectores
industriales més importantes entre los paises en desarrollo ¢ incluso es mds grande que el
de paises desarrollados de tamafio medio. El desempefio econémico de la regién durante
1991-1998 mostré un gran dinamismo: la tasa promedio de crecimiento fue de 3.5 por
ciento; mucho mis elevada que ¢l promedio mundial. Y si bien en la actualidad, el
crecimiento econdmico de ese bloque subregional se ve empafiado por la fuerte crisis de
Argenting, en una perspectiva de largo plazo no deja de ser un polo de atraccién para los

inversionistas externos.

Lo que no estd claro son las perspectivas de mejorar las condiciones de vida de ia
poblacién. Elo estd directamente vinculado a las fallas estructurales que presentan estas
economias, ya que en todos los casos se trata de economias subdesarrolladas'™ con las
consecuencias que conlleva y que sumadas a las implicaciones del modelo neoliberal, no
hacen sino profundizar la problemaética econémica y social de esos pafses. Sin embargo, a
la luz de la historia y de las instituciones y politicas adoptadas veamos lo que acontece en

esa regién de América Latina en materia de integracion econdmica.

El marco normativo e institucional del MERCOSUR

El antecedente inmediato de este blogque subregional son los acuerdos firmados
por Brasil y Argentina en la dltima mitad de los afios ochenta, y cuyo propdsito fue el de
fomentar las relaciones politicas, econdmicas y comerciales entre ambas naciones. La
finalidad de ese acercamiento que puede conceptualizarse como histérico, fue el de dar

fin a las divergencias geopoliticas del pasado e impulsar la democracia recién instavrada.

1 Aunque en épocas recicntes se ha dado en denominarlas paises en desarrollo ¢ incluso en fechas dltimas,
mercados emergentes. De ahi que se utilizaran estas denomiraciones de marcra indistinta.
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El primero de dichos acuerdos fue la Declaracién de Iguazi, firmada en noviembre de
1985 por los entonces presidentes José Samey, de Brasil y Rail Alfonsin, de Argentina.
A partir de ese momento, un nimero importante de acuerdos fueron suscritos, abarcando
varias dreas de la actividad econdmica, en los que se fijaron asimismo las bases para la

cooperacién y el uso pacifico de 1a energia nuclear'”.

Poco tiempo después, en 1988, se firma el Tratado de Integracién, Cooperacidn y
Desarrollo, que da forma juridica a la creacién de wn espacio econdmico comibn,
tendiente a la liberalizacién integral del comercio bilateral. El Tratado preveia la
eliminacién de todas las barreras al comercio de bienes y servicios, Para ello se firmaron
24 protocolos en varios campos de la actividad econémica y los de naturaleza comercial
se integraron en un solo documento titulado: Acuerdo de Complementacion Econdmica

No 14. Mismo que fue suscrito bajo el marco institucional de la ALADI'®.

El propdsito de dicho Acuerdo era darle coherencia a los esfuerzos emprendidos a
través de una mayor complementariedad entre la economia brasilefia y la argentina.
Asimismo, el objetivo era alcanzar una alta competitividad internacional acorde con el
fenémeno acelerado de la globalizacién de la economia mundial. Y el 6 de julio de 1990
firman el Acta de Buenos Aires y acuerdan darle un formato definitivo al mercado comin
al que aspiraban llegar. Poco tiempo después, Paraguay v Uruguay fueron invitados y el
25 de marzo del991, todos hacen suyo el Tratado de Asuncidén; creando con ello el
proyecto de mayor alcance planteado en materia de integracién econdmica en América

Latina.

% El Acta de Integracién Argentino-Brasilefia se firmé en julic de 1986 y se establecié ademas el

Programa de Integracién y Cooperacion Econdmica, cuyo objetivo fue ¢l de favorecer la creacién de un
espacic econdmico comin. Dos aflos después, se firmé en 1988 el Tratado de Integracién, Cooperacidn y
Desarrolio, y con él, Argentina y Brasil se comprometen a crear en un plazo miximo de diez atos un
espacio econbmico comun. Este ya habia sido planteado con anterioridad como uno de los objetives del
acercamiento entre ambos paises; pero a partir del Tratado cobraria nueve impulso, toda vez que prevé la
eliminacidn de todos los obsticulos arancelarios y otras barrgras técnicas al comercio de bienes y servicios,
asi como la armonizacién de sus politicas macroecondmicas. Este Tratado fue ratificado por los congresos
de ambos pafses en 1989 y durante ese afio se suscribieson también 24 protocolos que contemplaban temas
muy diversos, pero de un gran interés. Entre ellos se pueden citar los relativos a la industria de biznes de
capital, Ia industria automotriz, productes alimenticios industriatizados, productos alimenticios en general y
la cooperacidn en varios campos.

'8 Fue titulado asi, porque se realizé bajo los auspicios de dicha Asociacion regional.
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Con ¢] MERCOSUR se sientan las bases para la creacion de una zona de libre
comercio, una unién aduanera y de un mercado comin. En efecto, el Tratado de
Asuncién se plantea como propésitos a alcanzar: 1) la creacion de un arancel comin y de
una politica comercial comtin; 2} la libre circulacién del movimiento de los capitales, los
bienes, servicios y de las personas; y 3) la coordinacién de las politicas macroeconémicas

de los Estados miembros.

Para lograr dichos objetivos, el Tratado de Asuncién propone la puesta en marcha
de un programa de liberalizacién comercial (lero de enero de 1995) tendiente a eliminar
de manera gradual pero sistemética, todas las barreras al comercio. Con ese fin se
establecen mecanismos gue en materia de integracidn econémica son considerados como
cruciales, a saber: a) un programa de ajuste a las legislaciones internas; b) un sistema para
definir las reglas de origen'®'; ¢) un mecanismo para la solucién de controversias'®?; y d)

. o 1
cldusulas transitorias de salvaguarda 8

Por su importancia destacan asimismo otras propuestas que vendrian a
complementar dichos acuerdos, a saber: 1) el Protocoio de Brasilia (17 de diciembre de

1991), que hace posible la creacién de un mecanismo para la solucién de controversias; y

By o8 productos en listas de excepciones al arancel externo comiin, pagardn aranceles nacionales diferenciados en

cada pafs importador del MERCOSUR. Para la reexportacién de esos productos a otros socios del MERCOSUR, se
exigird un certificado de origen. Las reglas de origen permiten un componente extrarregional del 40 por ciento con un
componente regional del 60 por ciento. Existen algunas excepciones que permiten un componente extarregional del 50
por ciento. Al término de las excepeioncs al arancel externo comiin (2001 para algunos productos y 2006 para otros)
desaparecerd ¢l régimen de origen. Los productos sujetos al arancel externo comtin gozarén de la libre cisculacién en el
MERCOSUR. La libre circulacién de los demés productos inicialmente sujetos a aranceles nacionales diferenciados,
estar4 condicionada a que se cumpla con las reglas de origen. Este régimen estard compuesto por: un porcentaje
minima de valor regional agregado (60 por ciento como regla general) y en ciertos casos, habrd requisitos especificos.
El régimen de origen tiene como objetivo evitar operaciones de tiangulaeién de comercio y cuando todos fos preductos
estén sujetos al arancel externo el régimen de origen se extinguira.

182 B] mecanismo para la solucién de controversias fue perfeccionado con ¢l Protocolo de Brasilia y establece
procedimicntos de negociaciones directas, conciliacién y arbitraje. Estos mecanismos estin a disposicién de los Estados
miembros, asf como del sector privado para asegurar el acceso a los mercados y una competencia méas justa, Las
negociaciones directas pueden ser tramitadas con toda libertad por los Estados miembros sin que estas excedan de 15
dias, a menos que las partes involucradas zcucrden extender el plazo. El recurso de conciliacién puede ser invocado
cuando hayan fracasado las negociaciones directas y un Estado miembro marifieste su inconformidad en el Grupo del
Mercade Comun. El sisterna de arbitraje puede ser invocado via un comunicado af Sceretario del Grupo y un panel de
arbitraje dictaminard al respecte en un plaze méximo de 90 dias. ISI Emerging Markets, Internet Securities [nc.

"% Y as medidas de salvaguarda que incluye el Traado de Asuncién fueron de caricter transitoria y no
fueron renovadas por lo que su ausencia se ha hecho sentir en los conflictos generados debido a iz crisis del

MERCOSUR en 1998 — 1995,

150



2) el Protocolo de Quro Preto ( 17 de diciembre de 1994) que define 1a nueva estructura
juridica, dindole un marco normativo a las instituciones del MERCOSUR. En el primer
caso, las controversias que surgieran entre los Estados miembros tendrian que ser
sometidas a los procedimientos de solucidén planteados por dicho Protocolo;
estableciéndose en el mismo un sistema con tres mecanismos extrajudiciales para su

solucidn, a saber: negociacién, conciliacién y arbitraje.

Los Estados miembros por su parte, deberian resolver sus diferencias - siempre
que les fuese posible - mediante negociaciones directas que no excederfan de un plazo
maximo de 15 dias. En caso de que estas negociaciones no tuviesen éxito, cualquiera de
las dos partes podria someter su caso a la consideracién del Grupo del Mercado Comain;
el cual contarfa con un plazo de treinta dias para formular sus recomendaciones,

asesordndose por especialistas cuando asi lo creyese necesario.

Sila intervencién de esa instancia no fuese suficiente para solucionar el cenflicto,
fas partes podran recurrir al procedimiento arbitral sujeto a un Tribunal Ad Hoe,
integrado por tres arbitros. Este tribunal fijard su sede en alguno de los Estados miembros
y adoptard sus propias reglas de procedimiento. El laudo arbitral emitido deberd ser
cumplido por el Estado infractor en el plazo méximo que le haya sido estipulado, pero

sujeto a medidas compensatorias temporales.

El Protocolo de Quro Preto permite que el proceso de integracién avance - al
menos en su contenido legal - al plantearse el paso de una zona de libre comercio a una
unién aduanera. A partir de dicho Protocolo, se puede considerar que el MERCOSUR
posee una estructura institucional acorde a los objetivos que intenta alcanzar. Otra de las
metas propuestas, es la profundizacién de la integracién via la creacién de un Mercado
Comiin. Con el Protocolo de Ouro Preto, el MERCOSUR alcanza 1a personalidad juridica
que le permite negociar acuerdos con terceros paises, grupos de paises y organizaciones

internacionales; como podria ser el caso de 1a Organizacidn Mundial de Comercio.
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En la Cumbre de San Luis (1996), los Estados miembros demandan la plena
vigencia de [as instituciones democrdticas al intertor del MERCOSUR. A semejanza de la
Unién Europea, la cldusula democrética pasa a ser una condicién sine gua non para la
membresia a ese bloque comercial. La instancia superior es el Consejo del Mercado
Comtin {(CMC), formado per los cancilleres de Relaciones Exteriores y los secretarios de

Economia de los cuatro Estados miembros.

Entre sus responsabilidades estan las de hacer cumplir las metas acordadas, en los
plazos establecidos. En €l descansa también la funcidn de negociar y firmar acuerdos
internacionales. Los presidentes de los pafses que integran dicho bloque comercial deben
participar en las reuniones anuales del CMC, credndose ademds el Mecanismo de

Consulta y Concertacién Politica.

La instancia ejecutiva descansa en el Grupo del Mercado Comin (GMC),
coordinado por las cancillerfas e integrado por los ministros de: Hacienda, Economia,
industria, Comercio, Turismo, Agricultura; y los directores de los Bancos Centrales de

"8 FEn el caso de estos ultimos los titulares cuentan con

los pafses mniembros
representantes que pueden en un momento dado substituirlos. Se establece asimismo una
Comisién de Comercio (CCM) integrada por cuatro titulares y cuairo suplentes cuyo
trabajo es coordinado por las cancillerfas. El propdsito del CCM es asesorar al Grupo del
Mercado Comiin v velar por la aplicacién de los instrumentos acordados por los Estados

miembros. Entre éstos destacan por su importancia:

¢ Los acuerdos de comercio comn ierceros paises © con Organismos
internacicnales

* La nomenclatura comercial administrativa

+ El régimen de adecuacion final para la Unién Aduanera

* Lasreglas de origen

'8 Se crea una Comisién de Comercio para coordinar las politicas macroeconémicas de los paises
miembros y vigilar el cumplimiento de los trabajos de [a Unién Aduanera y todo lo relativo a las normas de
origer.
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e EIl régimen de zonas francas, dreas aduaneras especiales y zonas de
procesamiento de exportaciones

+ El régimen contra pricticas desleales de comercio

¢ Laeliminacién y armenizacién de restricciones aduaneras

¢ Elrégimen de salvaguardas a terceros paises

+ Lacoordinacion y armonizacién aduanera

+ El régimen de defensa del consumidor; y

e Laamonizaci6n de incentivos a las exportaciones

Asimismo, fueron creados los Comités Técnicos, cuya principal funcién es la de
asesorar a los organos antes mencionados y se dividen de acuerdo a los temas a tratar o a

negociar. En la actualidad son once los que estén en operacidn:

s  SGT No I-Comunicaciones;

¢ SGT No.2-Mineria;

* 5GT No.3-Normas Técnicas;

s  SGT No.4-Asuntos Financieros;

¢ SGT No.5-Transporte e Infraestructura;
s  SGT No.6-Medio Ambiente;

» SGT No.7-Industria;

+ SGT No.B-Agricultura;

¢ SGT No.9-Energia;

* SGT No.10-Asuntos del Trabajo, Empleo y Seguridad Social; y
¢ SGT No.11-8alud.

Adermds, cuando lo crea pertinente, el Grupo del Mercado Comin puede crear
grupos ad hoc que no se conservan. Por el contrario, desaparecen una vez cumplida la
funcién que les fue asignada. Existe asimismo, una Comisién Parlamentaria Conjunta
(CPC) con representantes del poder legislativo de los Estados miembros y compuesta por

64 legisladares (16 de cada pais); sin embargo, no tiene el peso politico suficiente para
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incidir de manera impoitante en la toma de decisiones del MERCOSUR. El Foro
Consultivo Econémico y Social (FCES), es un organismo de cardcter consultivo que

representa a los sectores econdmicos y sociales.

Desde la perspectiva del disefio institucional, todo parecia marchar bien, pero ello
no era del todo cierto. Paraddjicamente micntras el MERCOSUR se dotaba de una
estructura legal a fin de darle una mayor solidez a las instituciones creadas, al no
profundizarse los alcances de las mismas y dejarlas circunscrnitas al campo del quehacer
intergubernamental, afios mds tarde mostrarfan sn debilidad estructural. Sus decisiones
nunca dejaron de estar condicionadas por la soberania de los Estados participantes,
cuando en no pocas ocasiones la realidad ha mostrado cuan limitada ésta puede ser y la
necesidad que tiene el MERCOSUR de contar con instituciones supranacionales que

logren rescatarlo en momentos en que la voluntad politica empieza a debilitarse.

La estabilidad econémica del MERCOSUR ha sido puesta en entredicho, primero
por la crisis de economias situadas a miles de kilémetros de distancia pero que
impactaron fuertemente en 1998 a las economias del Cono Sur, y actualmente por la
problemitica de la economia argentina que la ha conducido a un declive considerable. El
contagio de los mercados emergentes asidticos cundié en el MERCOSUR a través de los
circuitos de las finanzas globales. Y viene a constituir una prueba fehaciente de lo
efimero de la soberania monetaria cuando se estd fuertemente endeudado. Es fundamental '
partir de los intereses nacionales, pero si el objetivo es trascender el espacio de una zona
de libre comercio para convertirse en una union aduanera y posteriormente en un

mercado comiin, la ausencia de instituciones comunitarias no favorece que asf ocurra.

El disefio de las instituciones — donde la dnica voz que se alza es la de los
gobiemnos - obedece a la negativa de Brasil de hacer concesiones en materia de soberania;
debido posiblemente a gque Uruguay y Paraguay son economias mny pequefias.
Argentina, por ¢l contrario, ha planteado en diversas ocasiones seguir e! ejemplo de la
Unién Europea; pero no ha habido avances en esa direccion. La creacién de instituciones

supranacionales ha quedado por lo tanto postergada.
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En general, las decisiones son tomadas por consenso, aunque cabe advertir que ha
habido sus excepciones: durante la crisis del 1998-99, Brasil por ejemplo instrumentd una
serie de medidas (como la devaluacitn de su moneda) sin consultar previamente a sus
socios comerciales; no obstante gue éstas afectarfan el funcionamiento del MERCOSUR
y ahora Argentina también se ha visto obligada a hacer algo semejante. Con diversos
grados de matiz, en ambos casos se han dado violaciones al Acuerdo de Asuncidén que

85 Y si bien resulta comprensible

afectan el proceso de liberalizacién comercial acordado
que ello ocurra cuando los paises atraviesan por circunstancias particularmente dificiles,
los canales intergubernamentales de los que se ha dotado ese blogue comercial carecen
del contrapeso de una autoridad supranacional que defienda los intereses del

MERCOSUR y marque las pautas para volver a los compromisos contraidos.

No pocas criticas ha recibido el MERCOSUR, justamente por el disefio de su
estructura institucional. No ha sido capaz de dotarse de las instituciones que le permitan
estar a la altura de los desaffos que enfrenta. La mecdnica de encuentros presidenciales
(dominante hasta ahora) no es suficiente para preservar y hacer crecer el compromiso
politico de las paries; sobre todo en momentos marcados por circunstancias

particularmente delicadas como las que hoy vive ese blogue subregional.

En épocas de crisis, los incentivos de los gobiemos por participar activamente
disminuyen de manera dristica, evidenciando asi las debilidades de la estructura
institucional establecida. L.a presién de grupos en conflicto da lugar a una serie de
escaramuzas, que en épocas electorales pueden dafiar seriamente el avance del proceso de
integracién econdémica. Lo que al principio era visto como una ventaja, afios después ha
probado ser insuficiente. El MERCOSUR requiere de la creacién de instituciones
comunitarias, sobre todo si uno de su objetivos es seguir avanzando en ese campo y
alcanzar ¢l Mercado Comiin. Tampoco basta la intervencién de los presidentes de los
paises miembros para garantizar la solucién de los dificiles problemas por los que

atraviesa el proceso de integracién.

¥ Con el Tratado de Asuncidn firmado entre Argentina y Brasil ¢l 26 de marzo de 1991 se crea un
mercado interno entre los paises miembros; pero no fue sino a partir del lero de enero de 1995 que dicho
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El MERCOSUR debe dotarse de foros alternativos en los que se discutan de
manera objetiva y neutral las soluciones que permitan garantizar el buen funcionamiento
de esa entidad y el crecimiento y cobertura de las etapas que le son propias a dicho
proceso. El sistema de solucidn de controversias no parece ser ¢l mecanismo idéneo para

resolver los conflictos entre las partes.

Ejemplo de ello son los numerosos conflictos de intereses que experimentan las
economias de ese bloque comercial. La medalidad para establecer tribunales ad hoc es
demasiado complicada y desalienta la utilizacién de esa via. La estructura legal del
MERCOSUR tampoco permite de manera clara y univoca la articulacion de su
normatividad con la de los Estados miembios; teniendo incluso a veces que ser una
norma primero aceptada por el derecho particular para tener validez en el seno de ese

blogue'®.

Su sistema de arbifraje tampoco funciona como deberia hacerlo. Es decir
garaniizando la imparcialidad del mismo. El mecanismo establecido no permite al sector
privado por gjemplo, reclamarle a su gobierne o a otro Estado miembro del MERCOSUR
sobre asuntos que caen en la esfera de influencia del Tratado de Asuncién; sin el
consentimiento previe de su gobierno. Ello limita considerablemente la accidn de los
quejosos e impone restricciones injustificadas para que las empresas ejerzan plenamente
sus derechos. La naturaleza confidencial de las decisiones tomadas va en esa misma

direccidn,

Las dificultades que en la practica se observan al no ser resueltas con eficacia y de
manera expedita impiden que la Unién Aduanera avance y se consolide. La resolucidn de
las disputas comerciales que se presentan, argumentan no pocos  emMpresarios
tnconformes, “deberia darse en el seno de una corte de justicia supranacional, como la -
europea™®’. Sin embérgo, ello parece estar aGn muy distante de las metas fijadas por el

MERCOSUR para el corto plazo. Es de prever que la Unidn Aduanera seguird

mercado entra totalmente en vigor.
'8 JRELA, Informe sobre el MERCOSUR, septiembre de 1999,
187 E] Clarfn, Buenos Aires, 15 de enero, 1999.
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Ademas, cuandaf lo crea pertinente, el Grupo del Mércado Comiin puede creat
grupos ad hoc que no/ se conservan. Por el contrario, desaparegen una vez cumplida la
funcién que les fue Asignada. Existe asimismo, una Comisién Rarlamentaria Conjunta
(CPC) con representpntes del poder legislativo de los Estados miembros y compuesta por

64 legisladores (16/de cada pafs); sin embargo, no tiene el peso poh‘%::) suficiente para
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curso son las derivadas de la iniciativa de [as Américas (ALCA), asi como la conclusién

del acuerdo de libre comercio con los paises de la Comunidad Andina.

El comercio intra MERCOSUR

Numerosos estudios estiman que airededor del 60 por ciento del comercio
mundia] se realiza entre pafses vecinos, mientras que el 40 por ciento restante, resulta del
comercio que trasciende las fronteras regionales'®. Esta magnitud del comercio regional
evidencia la importancia que tiene la proximidad geografica y el porqué, blogues
econdmicos como la Unidn Europea 6 bloques comerciales tipo el TLCAN, han entrado a

la dindmica de un intercambio preferencial de esas caracteristicas.

El objetivo que los anima es acentuar las ventajas naturales que conlleva la
creacién de una zona preferencial entre paises vecinos. Esta abarata los costos de
transporte ¥ el suministro de insumos; dada la cercania geogréfica, el comercio se da con
mayor rapidez y hace por ende més eficiente los procesos productivos (just on time con la
adopcién de normas internacionales de calidad), ademas de ampliar las escalas en la

produccidn y en el consumo.

Y si bien el ejemplo de la Unidén Europea ha sido una constante en ia (ltima mitad
del siglo XX, América del Sur centr6 sus esfuerzos — sin mucho éxito - en el proceso de
integracién de América Latina como un todo. Sus relaciones comerciales segufan
enfocadas fuera de su zona geogrifica. La sefial del cambio se produjo con la apenufa
econdmica y la adopeidn del modelo neoliberal, quizds en un intento politico de recuperar

parte de la fuerza perdida por el Estado nacional.

Y aunque la desgravacion arancelaria a la que dio lugar el MERCOSUR, puede

ser vista como parte de la ola expansiva que envolvié a América Latina en los afios

'* CEP, Bl efecto de la proximidad geogréfica en las exportaciones mundiales: una visién comparada del
MERCOSUR y Argentina; Documento de Trabajo, 1999.
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noventa; en el caso de las economfas del Cono Sur se convierte en un estimulo
importante para mirar otra vez hacia adentro y plantearse una estrategia de desarrollo en

base a sus fortalezas internas, pero bajo una nueva concepcidn: el regionalismo.

A diferencia de la década de los ochenta, en que las exportaciones brasilefias
hacia esos mercados no llegaban al 10 por ciento del total, debido al gran sesgo del
comercio exterior de esos pafses, en 1990, los productos de expostacién de Brasil
empiezan paulatinamente a recuperarse, llegando a representar el 17.5 por ciento de las
importaciones argentinas, el 16.4 por ciento de las de Paraguay y el 23.3 por ciento de los

bienes importados por Uruguay'®.

En 1992, Brasil logra exportar hacia América Latina 35 mil millones de délares y
un afio mds tarde alcanza incluso un monto superior: 38 mil millones de ddlares. En
1993, el superdvit de 13 mil millones de délares registrado por su balanza comercial, le
hace pensar que habia llegado la hora de dar un viraje total a las relaciones comerciales

brasilefias con e] exterior, comenzando por los Estados vecinos.

Los montos que registra su comercio exterior con las economias latinoamericanas
tanto en términos porcentuales como comparativos con otras regiones, son contundentes.
Constituyen de hecho uno de los principales estimulos para impulsar al MERCOSUR. En
efecto, mientras las exportaciones brasilefias hacia América Latina en esos mismos afios
crecieron en 20.4 por ciento; hacia otras regiones del mundo sélo alcanzaron ¢l 4.8 por
ciento. Estos resultados contribuyeron a redefinir el papel que Brasil deseaba jugar a la

luz de los cambios gestados en la regidn a partir de apertura econdmica hacia el exterior.

En ese contexto, la formulacién de nueva estrategia comercial era indispensable
para Brasil, y el MERCOSUR estaba llamado a ser la pieza clave. El comercio que se
generd entre las economias del Cono Sur, a partir de la liberalizacién comercial a la que

dio lugar ese blogue subregional, no dejaba dudas al respecto. En 1996, el crecimiento de

'“®Eq contrapartida en 1990, Brasil captaba cerca del 33 por ciento de las exportaciones procedentes de
Argentina y de Paraguay y el 30 por ciento de las de Uruguay. Pdgina Web det MERCOSUR.
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las exportaciones fue del 22 por ciento y del 21 por ciento para las importaciones;
superado tnijcamente por su principal y tradicional mercado: la Unién Europea. Incluso,
al compararse el comercio registrado al interior del MERCOSUR con otras regiones del
mundo, éste era significativamente mds dindmico al que tenian con otros paises; llamese

el Sureste de Asia ¢ Estados Unidos.

Para 1996, las tasas de crecimiento de las exportaciones del MERCOSUR hacia
los mercados del Sureste de Asia y de Estados Unidos alcanzaron de manera respectiva el
16 y 14 por ciento. Es decir, entre 6 y 8§ puntos menos con relacién al incremento

registrado por las exportaciones intra MERCOSUR.-(Ver cuadro No.18)

Cuadro No.18

Comercio Exterior del MERCOSUR en 1996

Destino de las (%) Origen de las (%)
Exportaciones Importaciones
Unién Europea 25 Unidn Europea 25
Intra-MERCOSUR 22 Intra-MERCOSUR 21
Sureste de Asia 16 Estados Unidos 20
Estados Unidos 14 Resto del Mundo 15
{ Resto de] Mundo 14 Sureste de Asia 13
[ Restode ALADI | 9 I Restode ALADI | 6 |

Fuente: ALADI

Si el periodo a considerar abarca una mayor amplitud, las cifras sobre las
exportaciones realizadas al interior de ese bloque comercial, alcanzan montos
impresionantes. Entre 1990 y 1997, las exportaciones intra MERCOSUR se
incrementaron en 312 por ciento; porcentaje significativamente mayor al registrado
durante ese mismo periodo por el TLCAN: 134 por ciento'®. Y qué decir cuando se les
compara con los resultados obtenidos para finales de los afios ochenta, en los que el valor

de ias ventas intra bloque sélo habfa aumentado en 34 por ciento!®,

191 4
Tbidem.

12 SELA, Los Esquemas de Integracién en América Latina y el Caribe frente a la crisis internacional,

Revista Capitulos No.45, octubre de 1999.
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Ademiss, el MERCOSUR vis & vis los otros blogues comerciales, presentaba la
mayor elasticidad: 3.2 por ciento. Lo que significaba que por cada punto porcentual de
crecimiento en el Producto Intemo Bruto, las exportaciones intra zona crecian en forma
proporcional. Cabe sefialar sin embargo, que el comercio intra MERCOSUR estd
fuertemente influido por el intenso intercambio generado por Argentina y Brasil; toda vez
que estas naciones tienen una base industrial mas diversificada que la de Uruguay vy

Paraguay.

Para algunos especialistas en materia de comercio internacional, el alza tan répida
del comercio intra MERCOSUR, tiene que ver con el impulso inicial dado al intercambio
comercial por ia creacién de una zona preferencial; pero conforme avance el proceso de
integracidn y éste entre en una etapa de maduracién, la dindmica del comercio regional
tenderd a disminuir'®. Efectivamente es muy probable que asi acontezca; pero en
contrapartida, dicho bloque habra ganando en interdependencia econdmica y €sta serd el
nuevo motor del crecimiento y la diversificacién de la planta productiva. Esa es 1a 16gica

de un proceso de integracién econémica que avanza y se profundiza.

Al compararsele con otros blogues comerciales, es cierto que ei MERCOSUR
registra el menor coeficiente de exportaciones intra bloque, pero en él se observa la
mayor tasa de crecimiento de las exportaciones. En términos de la elasticidad registrada
(bienes intercambiados) el MERCOSUR ocupa una posicidn mayor (3.2 por ciento) que
la registrada por otros bloques comerciales. Le siguen en orden descendente, el TLCAN
con €l 2.8 por ciento; el Sudeste Asidtico con el 2.4 por ciento; y la UE con ¢l 2.3 por
ciento'®. Es decir, tanto el MERCOSUR como el TLCAN (cuyos acuerdos comerciales
son de reciente creacidén) encabezan el ranking de elasticidad mundial; mientras que la

UE -el més antiguo de los bloques regionales- se ubica en el dltimo puesto.

" Expertos del CEP aseguran que la interdependencia econdmica en ese blogue comercial estd adn en su
fase inicial, pero que en ta medida en que ésta se profundice ello se reflejard en los niveles del intercambio
comercial. Ver: CEP, El efecto de la proximidad geogréfica en las exportaciones mundiates: una visién
f‘ﬁmparada del MERCOSUR y Argentina, documento de trabajo.

fhidem.
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La interdependencia alcanzada en ese bloque econdmico refleja sin embargo el
grado de madurez obtenido: mas de GO por ciento del total de su comercio se realiza al
interior del Mercado Comiin Europeo. Y la meta del MERCOSUR para ¢l mediano plazo
es justamente llegar a formar un Mercado Comdn a semejanza del europeo. (Ver cuadro

No.19)

Cuadro No.19

Elasticidad producto de las exportaciones intra blogue por regiones.

Crecimiento de las Crecimiento del PIB Elasticidad producto de
export. intra-blogue regional las export. intra-bloque
(A) B) (A/B 100y
Sudeste asidtico 134% 56% 2.4
TLCAN 119% 43% 2.8
MERCOSUR 333% 102% 32
Unién Europea 32% 14% 2.3
ANZCERTA 55% 22% 2.5

Fuente: CEP.

Todos estos indicaderes tienen una mayor relevancia cuando son sometidos a un
anilisis retrospectivo. En efecto, diez afios -atrds era impensable que fluyeran por las
fronteras de los paises del MERCOSUR montos de mercancias en la magnitud alcanzada
a mediados de la década de los noventa. El bloque comercial creado se revelaba por tanto
como una pieza crucial no sélo para la estrategia econémica y comercial de Brasil, sino lo
efa también para el resto de los pafses integrantes. No obstante, el camino por recorrer

apenas ha iniciado.

Existen asimetrias importantes entre los Estados miembros del MERCOSUR; estd
integrado por economias cuyo tamafio y peso econdmico difieren entre si. Brasil
representa aproximadamente el 70 por ciento del PIB de ese blogue comercial, Argentina
el 25 por ciento y el 5 por ciento restante le corresponde a Uruguay y Paraguay. Tampoco
se ha formulado una pelitica comiin cuyo propésito sea el de resolver las asimetiias
existentes en términos del producto por habitante. Quizds por que el producto per cdpita

no difiere demasiado entre ellos o porque el compromiso politico no ha logrado
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trascender lo comercial para situarse en una Gptica mucho mas enriquecedora y de largo

aliento.

Con la excepcién de Paraguay, que para 1999 registrd el menor ingreso per
cdpita: 1604 délares anuvales, entre 10s otros tres miembros existe una cierta similitud.
Brasil conté para ese mismo afio con un PIB per cdpita de 4,237 délares, Uruguay con
5,907 délares, siendo Argentina el pafs con mayores ingresos per cdpita: 7,963 délares
anuales para 1999'%°, aunque es casi seguro que con la crisis del 2002, el ingreso de los

argentinos experimente una caida importante.

En el caso de Brasil es probabie que el ingreso por habitante se mantenga, dado
que esa economia muestra signos de recuperacidn; no asi en el caso de Uruguay vy
Paraguay, cuyas estimaciones de crecimiento econdmico para el 2002 siguen siendo
negativas, cuando no hace mucho el horizonte econdémico presagiaba un rumbo

radicalmente distinto.

En la década de los noventa, el MERCOSUR Ilegé a alcanzar una fuerza
econdmica considerable. En 1997, dicho blogue habfa logrado posicionarse en el mundo
en cuarto lugar, después del TL.CAN, la Union Europea y Japén. El éxito alcanzado por
el proceso de integracion de las economias del Cono Sur, lo ubicaba también en un rango
de primer nivel en América Latina y desde esa posicidn, podfa sumar logros que en lo
individual dificilmente podrian alcanzar los Estados miembros, excepto en €l caso de
Brasil, dado que se trata de la economia mas grande de la regién y por ende la influencia

que ejerce es significativamente mayor. (Ver cuadro No.20)

1%5 Yer: ALADI, indicadores socio econdmicos para 1999,
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Cuadro No.20

Producto Interno Bruto (1997)
(miles de millones de ddlares)

NAFTA 8,822
UE 8,093
Japén 4,223
MERCOSUR 1,230
China 910
Asia 629
CER 460
Rusia 327

Fuente: CEPAL

De ahi que al sumar su fuerza a Ja de las otras naciones que integran al
MERCOSUR, Ia importancia de ese bloque se acrecienta tanto en el 4mbito internacional
como en el latinoamericano, En conjunto Brasil y Argentina suman mds de la mitad del
P[B de la regidn; cuentan con aproximadamente un trillén de délares, una poblacién de
casi 200 millones de personas y una superficie territorial, considerada como la mas

grande de América Latina. (Ver cuadro 21)

Cuadro No.21
Principales indicadores sobre ¢l peso y tamafio de las economias del MERCOSUR
para 1997

Indicadores Argentina Brasil Paraguay Uruguay Chile (Asoc.)
PIB (miles de 203.6 .786.9 17.0 10.4 74.0
millones de
délares)
PIB 4.4 3.2 4.2 4.3 7.4
Crecimiento
Real (%)
PIB Per Cépita 8,470 4,990 3,200 3,258 5,130
(miles de
délares)
Poblacién 34.7 157.8 5.5 3.2 144
(millones)
Superficie 2,700,000 8,510,000 406,800 176,200 756,600
(Kms2}

Fuentes: The Economist World in Figures 97; The CIA World Fact Book; IBGE;BNDES;
y Banco Interamericano de Desarrollo.
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Evidentemente, no sdlo desde un enfoque econémico sino politico y social la
experiencia del MERCOSUR es fundamental para América Latina. Si el proceso de
integracién econdémica de ese blogue subregional logra consolidar sus avances, por esa
sola razfin se convierte en un ejemplo a seguir. Prueba al resto de los pafses de la regidn
que el proceso de integracidn constituye una opcidn para el crecimiento y desarrollo de
las economias latinoamericanas. En ese sentide, el regionalismo del MERCOSUR era la
semilla llamada a germinar en otras 4reas de la region. Se convertiria en el imin de
atraccion de no pocas economias latinoamericanas y quizds a partir de dos o tres ejes

subregionales, Ameérica Latina podria aspirar a la integracidn de la regién como un todo.

Las expectativas generadas no eran gratuitas. El desempefio econémico del
MERCOSUR - comparado con otros bloques comerciales u otras regiones del mundo-
logra durante la mayor parte de la década de los noventa avances notables. Para el
periodo 1990-1997 ¢l PIB de ese bloque registré una tasa de crecimiento del 3.9 por
ciento, muy por encima de la registrada por cll TLCAN (2.2}, la Unién Europea (1.7) y
Japén (1.6). Aunque es en Asia donde se experimentan las mayores tasas de crecimiento
del PIB; principalmente en la Repiblica Popular China, toda vez que esa nacién ha
sabido combinar con éxito la estrategia de una economia socialista abierta a los mercados
externos con una activa participacion de la inversidon extranjera directa en Sectores

relacionados con la actividad exportadora. (Ver cuadro No,22)

Cuadro No.22

Tasa de Crecimiento del PIB 1990-97 (%)

China 11,2

Asia 6.4

MERCOSUR 3.9

CER 29

TLCAN 2.2

Unién Ewropea 1.7

Japén 1.6

Rusia 6.4 ]
Fuente: Secretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales de Brastl en base a
datos de OCDE y FMI
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Y no fue la economia brasilefia — como en principio podria suponerse- la que
registir6 las mayores tasas de crecimiento durante el periodo de despegue del
MERCOSUR. Los indicadores para 1997, reflejan por el contrario un comportamiento
mucho més dindmico de la cconomia argentina: 4.4 por ciento del PIB frente al 3.2 por
ciento de crecimiento del PIB de Brasil; debido al fuerte impulso que sobre la misma
ejercid la estrategia econémica seguida en ese entonces y la fuerte demanda brasilefia de
productos argentinos. Todo hacia pensar que estaban listos para seguir avanzando y
profundizar los alcances de la zona de libre comercio, cumpliendo con otra de las metas

originalmente planteadas: la Unién Aduanera

¢De una Zona de Libre Comercio a una Unién Aduanera?

- - En primer término, es importante sefialar que entre los objctivos del Tratado de
Asuncién, estd el de hacer -via la integracién econdmica- mas eficientes a las economias
del MERCOSUR. Y ese propésito se logré en parte con el programa de liberalizacion
comercial al que dio lugar la zona de libre comercio. Como ya se analiz6 con
anterioridad, el comercio al interior del MERCOSUR durante el periodo de 1991 a 1997,
mostré un dinamismo sin precedentes en la historia de las relaciones econémicas entre
esos paises. Su tasa de crecimiento fue del 312 por ciento, que expresado en cifras
absolutas, habia alcanzado aproximadamente 20 mil millones de délares a finales de

19989,

Para tener una idea mds exacta sobre la importancia de ese hecho, baste comparar
dicho monto con el incremento del 60 por ciento alcanzado por el comercio intrazonal'™’
entre 1980 yl99L1.Y si bien al principio, el descenso en la proteccién arancelaria
(registrada tanto por la economia Argentina como la brasilefia: 65 y 105 por ciento
respectivamente) alcanza niveles récord, al situarse en el primer caso en el 30 por ciento

y en el segundo en el 35 por ciento; con una tasa promedio del 15 por ciento para el

% psgina Web del MERCOSUR.
%7 Beonomist Intelligence Unit, “The Conumnon Market of the South” y Base de datos del 2001.
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mercado argentino y 14 por ciento para el mercado brasilefio, la apertura comercial de los
paises del MERCOSUR no qued$ exenta de trabas arancelarias. De ahi que después de
intensas negociaciones, decidan ir mds alld y estrechar sus relaciones via la Unién

Aduanera. {(Ver cuadro No.23)

Cuadro No.23
Proceso de Liberalizaciéon Comercial del MERCOSUR/Argentina, Brasil y Chile

Fecha de | Arancel Miaximo Niamero de Arancel
Iniciec de Aranceles Promedio
Programa
Pais Inicial A fines Inicial A fines Tnicial | A fines
de 1993 de 1993 de 1993
Argentina | 1989 65 30 3 39 15
Brasil 1988 105 35 29 7 51 14
Chile 1985 35 11 1 1 94 10

Fuente:ECL.AC, Latin America and the Caribbean, Policies to Improve Linkages with the
Global Economy, Santiago, Chile, United Nations Publications, 1995.

En efecto, el arancel externo comin'® entra finalmente en vigor en 1995 y con él

se crea la Unién Aduanera, con una estructura arancelaria relativamente sencilla. Esta

incluye impuestos aplicados ad valorem que van del 0 al 20 por ciento'®. Siendo ¢l nivel
arancelario por ramas productivas el que a continuacién se presenta; 1) 14 por ciento para

bienes de capital (aplicacidén total para el 2001 en Argentina y Brasil y para el 2006 en

"MLos productos importados de terceros paises pagardn un arancel externo comin {AEC)al ingresar al
MERCOSUR. Este es el sistema por el cual se clasifican ¢ identifican todas Ias mercancias. Cada una de
estas tiene adjudicado un valor, expresado en porcentaje y llamado arancel que es el impuesto que pagard
cada mercancfa al ingresar al MERCOSUR por cualquiera de sus Estados miembros. Los aranceles se
ubican entre 0 y 20 por ciento, salvo las excepciones previstas. Estd integrado por 21 secciones
desarrolladas en 97 capitulos. Los capitulos se desarrollan en partidas y éstas en items. Incluye asimismo,
replas generales para su interpretacién que surgen del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion
de Mercancias. Se definié al AEC incluso para los sectores considerados como los mds sensibles; es decir:
la industria quimica, los bienes de capital e informéitica. La diversidad de las estructuras productivas de los
paises miembros (pero sobre todo en relacién con Brasil) asi lo exigia, y en situaciones especificas se
permite que algunos productos (con proteccidn por encima del 20 por ciento) puedan converger con el
arance] externo comin hasta el 2001. Se admite igualmente que paises méds dependientes de insumos y
componentes puedan también - para un grupo reducido de productos - converger con el AEC a partir de los
niveles arancelarios actuales, situados debajo del arancel externo comim. El arancel para los bienes de
capital es del orden del 14 por ciento y el AEC de bienes informativos del 16 por ciento. La lista de
excepciones exige asimismo que Argentina reduzca sus aranceles en 2 por ciento hasta quedar alineados
con el arancel externo comdn.

" gy promedio horizontal es de 10.1 por ciento y ¢l promedio en el peso de las importaciones de 11.2 por
ciento.
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Paraguay y Uruguay), 2) del 16 a 20 por ciento para ropa y textiles; 3) del 10 a [5 por
ciento para productos de hierro y acero; 4) del 12 a 16 por ciento para productos
agricolas; y 5) del 12 a 16 por ciento para procesamiento de datos y sectores de
telecomunicaciones™ . Y si bien las fechas limites para la implementacién total del
arancel externo comdn fueron fijadas, todo indica que el compés de espera serd mucho
mayor, producto en buena medida de las dificiles circunstancias por las que ha atravesado

el MERCOSUR en los altimos afios.

En la industria automotriz, la tasa de derechos de aduana habia bajado a principios
de 1992 del 35 al 22 por ciento; pero en la practica los importadores tuvieron que pagar
un porcentaje adictonal para aquellos vehiculos incluidos en cuotas; y al contrario de lo
acontecido en otros sectores de la actividad productiva, las tasas de proteccién arancelaria
efectiva no se redujeron afios después. La justificacion oficial para continuar con ese tipo
de précticas giré en torno a la importancia estratégica de la industria automotriz en las

economias de los paises participantes.

De ahi que casi todas las importaciones de vehiculos de motor y auto partes
estuviesen sujetas a un derecho ad valorem del 105 por ciento y los derechos de aduana
(si bien se redujeron del 35 a 22 por ciento en [994) volvieron a alcanzar el 70 por ciento
en 1995. En 1998, por ejemplo, la tasa de derechos de aduana aplicada bajé al 49 por
ciento; pero el aumento de los aranceles ha propiciado una proteccidn efectiva superior al

promedio, en especial para vehiculos automotores ™!,

Las dificultades experimentadas con la crisis financiera de finales de los noventa,
entorpecié ¢l descenso programado de los aranceles y los condujo de nuevo a
proporciones que obstaculizan la operatividad del MERCOSUR como Unién Aduanera.
Y aunque ésta (al eliminar los trAmites para determinar el origen nacional de los bienes

intercambiados) estaba obligada a consolidarse, al incluir los Estados miembros no pocas

0 European Union, Argentina General Features of Trade Policy, Sectoral and Trade Barriers, EU, 2001.
e European Union, Brazil General Features Trade Policy, Sectoral and Trade Barriers, EU, 2001,
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cxcepcionés en el Régimen de Adecuacién y mantenerlas més alla de los plazos fijados,

han ocasionado que la Unién Aduanera no opere con la efectividad deseada.

TeGricamente el 89 por ciento del comercio intra MERCOSUR estd libre de
derechos y el arancel corniin se aplica al 85 por ciento de los productos importados, pero
la existencia de listas de desgravacién arancelaria en la que cada pais ha incluido
productos considerades como sensibles, ha hecho que en la préctica el nivel de proteccion
arancelaria se haya extendido mds alld, obstaculizando seriamente el funcionamiento del

MERCOSUR como Unién Aduanera.

Asimismo, el MERCOSUR establecié un calendario de desgravaciones
arancelarias con cortes cada seis meses (desde junio de 1991 y hasta el 31 de diciembre
de 1994) en base 2 un porcentaje de los aranceles més bajos aplicados a los Estados fuera
del MERCOSUR y cﬁya referencia fue la clasificacién arancelaria de la ALADL Por lo
que las reducciones arancelarias se sustentaron en las tasas prevalecientes antes de la
fira del Tratado; y cualquier teduccién arancelaria externa hecha por alguno de los
paises que redujera la base de cilculo de los aranceles intra-MERCOSUR, se haria

extensiva al resto de los integrantes de ese bloque comercial.

Algunos de los males de 1a Unién Aduanera vienen de origen. Es decir, en la
negociaciones iniciales a las que dio lugar el MERCOSUR se les permitio a los Estados
miembros excluir hasta 300 bienes, sin contar los productos comprendidos en las dreas
de: informadtica, bienes de capital, telecomunicaciones, automdviles, productos agricolas,
etc. “? Y el compromiso al que llegaron afios después en materia de liberalizacién

arancelaria fue que Brasil bajarfa sus aranceles al 14 por ciento para ¢l afio 2001,

W2 A Paraguay se le permitié excluir del arancel externo comdn, una lista de 399 productos. También hay
excepciones derivadas del régimen interno de adecuacion de cada pais; mismas que incluyen aranceles de
1égitmen de adecuacién més altas que ¢l arancel externo conwin acordado. Ademds hay excepciones como
resultado del propio régimen interno de adecuacion. Estos son productos que convergen simultineamente
hacia el arancel cero en el comercio intra MERCOSUR y el arancel externc comiin para terceros paises. El
objetivo de ese esquema es colacar el tratamiento arancelario otorgado a terceros paises en el misma nivel
que las tasas temporalmente aplicadas al comercio intrazonal debido al régimen de adecuacion. Este
mecanismo se aplica cuando el arancel externo comin es menot que la tasa intrazonal y garantiza que
terceras partes no tengan un tratamiento preferencial en comparacién con miembros del MERCOSUR
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mrientras que a Paraguay vy a Uruguay se les concedid un plazo mayor: hasta el 2006. Sin
embargo, Brasil se anticipa y en el afie 2000 baja al 14 por ciento el arancel y lo hace

. . - . - 3
extensivo a los bienes de capital y a los productos informaticos™.

Ello es relevante toda vez que en materia de bienes de capital habian surgido
posiciones encontradas: Argentina, Uruguay y Paraguay tenfan aranceles més bajos y uno
de sus objetivos era abrir el mercado para acceder a tecnologias que les permitieran
elevar su competitividad internacional; Brasil por el contrario, habia logrado desarroliar
una industria de bienes de capital y deseaba protegerla, beneficidndose ademas de las
prerrogativas que ¢l MERCOSUR le concedia, Sin embargo, las crisis econdmicas y la
apertura terminarfan por afectar muchos de los esfuerzos locales emprendidos en el

campo de la ingenierfa y de disefio de bienes de capital.

 En Argentina por ejemplo, €stos han casi desaparecido. La produccion de bienes
de capital atraviesa por una etapa particularmente dificil en el ndcleo duro del
MERCOSUR. La eliminacién de las empresas estatales de servicios publicos ha llevado
al cierre a 1a mayor parte de los departamentos de I&D. Los gastos locales de ingenieria
(tradicionalmente insuficientes) en sectores tales como: las telecomunicaciones, la
energia y los transportes, también se han visto seriamente afectados. La estructura y el
comportamiento de los mercados de tecnologia, asi como la naturaleza y el
funcionamiento de las instituciones que integran los sistemas de apoyo a la ciencia y al

desarrollo tecnoldgico, no favorecen la competitividad de ese sector.

La transicién de la etapa de lo electromecanico hacia una nueva fase caracterizada
por lo elecirénico y computacicnal ha afectado ademds la cultura tecnoldgica de los
agentes econdmicos del MERCOSUR que se inclinan hacia la importacién de bienes de
capital. La apertura de las economias latinoamericanas ha abaratado los bienes de capital
importados, y hoy éstos reemplazan a la mayor parte de los equipos de fabricacién

nacional, con el agravante de que al ser intensivos en capital, substituyen la mano de cbra

3 perreira Alcides, “Keeping Mercosur Alive”, Infobrazil, 2002
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que es el factor de mayor abundancia en las economfas latinoamericanas y por supuesto

también en el MERCOSUR.

Por lo que, en una forma u otra, muchos han sido los obstdculos a los que se ha
enfrentado la consolidacién de una arancel comin y con €l la Unién Aduanera. Durante
el periodo llamado de transicién, ademds del régimen especial otorgado a la industria
automotriz, el sector azucarero goz6 de privilegios semejantes; argumentandose que una
vez concluida la etapa de la proteccién global, el arancel para el primer caso no seria
superior al 14 por ciento y en cuanto al del sector azucarero éste no rebasaria el 16 por
ciento™, En 1a Cumbre de Floriandpolis, Brasil y Argentina sin embargo han acordado
que a mds tardar para el afio 2006, el sector automotriz y de auto partes quedard libre de
todo gravamen y con dichos logros, la zona de libre comercio podria avanzar de manera

més firme hacia una Unién Aduanera,

En lo que al arancel promedio externo comin concierne y fundamento mismo de
la Unién Aduanera, éste ha fluctuado alrededor del 15 por ciento; porcentaje que se
considera elevado, si se compara con el arancel externo de otros paises y bloques
comerciales. Ello se aplica incluso en el caso de aguellos pafses con los que el
MERCOSUR tiene un intenso intercambio comercial, como son los casos de: Chile ( 11
por ciento), la Unidn Europea ( 10 por ciento) y Estados Unidos, cuyo arancel es todavia

mis bajo que el que detentan los paises antes mencionados.

El nivel del arancel estadounidense fue del 6 por ciento en 1993, por lo que no
sélo durante el periodo de transicién existié una diferencia de 9 puntos con respecto al
MERCOSUR, sino que éste sigue siendo importante en la actualidad. Las razones se
explican a la luz de la competitividad internacional alcanzada por unos y otros paises. La
industria de bienes de capital de los pafses industrializados es altamente competitiva en

tanto que la del MERCOSUR no lo es. (Ver cuadro No.24)

4 Partenariat Unién Europea-MERCOSUR, 2001.
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Cuadroe No.24
Tarifa Externa Media (1995)

(%)
MERCOSUR is
Canada 14
Chile 11
UE 14
Estados Unidos [

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

Evidentemente, otra seria la situacion tanto de la Unién Europea como de Estados
Unidos, si el arancel a considerar fuese el que se aplica a los productos agricolas.
Reiteradamente ha sido denunciado en los foros intemnacionales el elevado
proteccionismo agricola de la Unién Eurcpea y no en pocas ocasiones dicho bloque
comercial ha sido calificado como una fortaleza cerrada. El MERCOSUR tampoco ha
quedado exento de este Gitimo calificativo, de ahi que las autoridades del mismo®® se
hayan apresurado a argumentar que el répido crecimiento del comercio intrazonal que

registré ese bloque subregional durante los afios noventa, no se tradujo en una pérdida de

comercio ¢on otros pafses,

Segtn las autoridades del MERCOSUR, el comercio con terceros pafses se ha
mantenido en niveles semejantes a los reflejados en afios anteriores. Es decir que el
intercambio comercial no habia sido afectade por el arancel externo comiin ya que las
distintas categorfas de productos habian sido negociadas, partiendo de la base de volver
mas competitivo al MERCOSUR, pero sin crear barreras adicionales 206 Ademds, al ser
sus principales mercados Europa, Estados Unidos®” y Asia, y dado que son las materias
pritnas fas que predominan en su oferta cxponablezos, habia que evitar verse inundados

por productos industrizles provenientes del exterior.

25 Pocumentos oficiales en la pigina Web del MERCOSUR.

26 fhidem.

M7 A México, Centro América y ¢l Caribe por ejemplo, exports en ese mismo afio sélo el 2 por ciento del
total de sus exportaciones.

28 1 o5 principales productos de exportacién hacia los mercados con alto poder adquisitive son: café,
azicar, frijol de soya, hierro, etc. Es decir, se trata bisicamente de bienes agricolas y de materias primas.
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Argentina y Brasil se kan mostrado incluso proclives a elevar ain mas el nivel
arancelario de ciertos productos, instrumentando regimenes de precios minimos. Empero
ese tipo de medidas dejan mucho que desear ya que conducen a una mayor disparidad
entre el arancel externo comim y los aranceles nacionales. Habria que considerar,
asimismo, la existencia de aranceles superiores al arancel externo comiin en otros

sectores de la actividad econémica.

De ahi que con tantas variaciones en la estructura arancelaria del MERCOSUR se
corra el resgo de distorsiopar los precios relativos de los bienes y servicios
intercambiados en su interior; y aunquc no encontramos estudios que den testimonios
fehacientes de que ello esté afectando seriamente ¢l funcionamiento del MERCOSUR, el
riesgo existe. La consolidacion de la Unidn aduanera exige que no se vulnere la

efectividad del arancel externo comiin,

Durante los primeros afios del MERCOSUR, éste se abocd a la tarea de revisar los
acuerdos comerciales suscritos de manera unilateral con otros pafses; dando lugar por
ejemplo a la conclusién de un Acuerdo de Complementacién Econdémica con Chile en
1996. Un acuerdo similar fue suscrito con Bolivia en 1997, Y de hecho, han sido dichos
convenios los que les pemmitieron incorporarse como miembros asociados al
MERCOSUR; categoria que conservan en la actualidad, pero que seguramente tendrd que

maodificarse en el caso de Chile, si este pafs logra formar parte del TLCAN.

La incorporacién plena de Chile al MERCOSUR, se ha dificultado ademds por
las diferencias arancelarias a las que nos hemos referido con anterioridad. En su
momento, fueron explicitadas por €l entonces ministro chileno de Relaciones Exteriores,
hoy ministro del Intefior, José Miguel Insulza, quien textualmente expresé: “de continuar
las dificuitades para coordinar la eliminacién de barreras tarifarias y no tarifarias, Chile
no tendrd incentivos para modificar su status de miembro asociado a miembro de pleno

derecho™®.

¥ http:/iwww clarin.com/ suplementos econdmicos para el 200!
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Evidentemente, las dificultades que enfrentaban las economias del Cono Sur en

materia de armonizacién arancelaria eran més fuertes que el estimulo de ampliar el

_niicleo duro del MERCOSUR™®. Diferencias que por lo demds, no se han logrado
subsanar a lo largo del tiempo, sino que persisten en la actualidad. El arancel externo de

Chile para ¢l 2001 alcanzé el 9 por ciento, con la intencién por parte de ese pais de

reducirlo al 6 por ciento en el afio 2003”", en tanto que el arancel externo comiin del

MERCOSUR - para el lero de enero del 2002 - apenas habia logrado bajar un punto. Es

decir det 15 al 14 por ciento y las dificultades en balanzas de pagos que enfrentan tanto

Argentina como Brasil, no auguran que puedan haber descensos significativos a ese

respecto; no al menos en los préximos afios. Por el contrario tedo indica que la Unidn

Aduanera seguird funcionando con no pocos bemoles por algin tiempo.”'?,

Pero ain con las deficiencias a las que se ha hecho alusién, el MERCOSUR
representa un avance importante para América Latina en materia de integracién
econémica subregional. A diferencia de otros procesos que han girado en torno a la
' negociacién de excepciones a la proteccién arancelaria generalizada, este blogue
subregional se ha planteado un enfoque totalmente distinto. La proteccién serd permitida
s6lo si es selectiva y temporal. El tiempo dird si lo planteado como temporal no se
instaura como permanente, [0 cual seria muy grave ya que ferminaria por distorsionar el

funcionamiento del MERCOSUR vy le harfa perder credibilidad, .

Asimismo, si se compara al MERCOSUR con otras zonas de libre comercio en
América Latina, la liberalizacidn comercial a [a que el Tratado de Asuncién ha dado
lugar es mucho mds amplia. El objetivo es lievar a la liberalizacidn econdmica no sélo al
campo de las mercancias sino también al de los servicios. Entre sus propdsitos estd el de

<203 o , .
crear un Mercado Comiin®~. Existe por lo tanto una enorme distancia entre lo que

0 ademis, es may probable que finalmente Chile [ograra adherirse al TLCAN.

2! [RELA, Informe sobre el MERCOSUR: Dimensicnes y perspeciivas de la crisis, septiembre de 1999,
212 gin embargo, ello no ha sido impedimento para que algunos de los socios de la ALADI, en concreto
Chile y los paises del Grupo Andino hayan iniciade negociaciones con ¢l MERCOSUR tendicotes a
conservar las preferencias comerciales existentes antes de la puesta en marcha del arancel externo comin.
13 Ademés, habria que recordar que el objetive principal del Tratado de Asuncién era el de crear un
mercado comiin 2 partir del lerc de enero de 1995. La realidad ha probado que se trataba de un objetivo
muy ambicioso y que los pafses miembros del MERCOSUR no estaban preparados para ello, como o
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pretenden alcanzar otras zonas de libre comercio en la regidn y o que el MERCOSUR se
ha planteado: 1a plena liberalizacién de los factores de la produccién, es decir, la libre

circulacién de la mano de obra y de los capitales.

En sintesis el andlisis realizado con anterioridad nos llevan a corroborar la
séptima hipdtesis, en el sentido de que “ como bloque subregional el MERCOSUR
representa la mejor opcién de América del Sur para: 1) ampliar el tamafio de sus
mercados; 2) iniciar la reestructuracién de su planta productiva; 3) diversificar su oferta
exportable; 4) unir fuerzas en las negociaciones del ALCA frente a Estados Unidos y
obtener ventajas que en lo individual dificilmente lograrian. Empero las diferencias en las
politicas monetaria y cambiaria entre Brasil y Argentina a finales de los afios noventa, asi
como el colapso financiero de Argentina en el 2002, han conducido al MERCOSUR ha
un jmpasse que pone en tela de juicio su capacidad para negociar como un blogque

unido™™

El papel de la economia lider: Brasil

Durante los afios setenta, Brasil logré que sus exportaciones hacia Europa no
estuviesen dominadas por productos bésicos y semiprocesados; pero la Década Perdida
vino a congelar dichos esfuerzos. La falta de recursos econdmicos, necesarios para
modificar la estructura de su oferta exportable, se hizo sentir. La escasez de capital
afectarfa seriamente el desarrollo de la industria brasilefia que atn no logra alcanzar la
competitividad que le es indispensable para participar con éxito en los mercados
internacionales, aunque se espera que la recuperacion de Ia economia brasilefia tenga

efectos positivos sobre sus contrapartes del MERCOSUR.

Cifras preliminares para el 2001 sefialan una tasa de crecimiento del PIB brasilefio

alrededor del 4 por ciento; es decir ligeramente superior al monto registrado del 3.9 por

probé la VI Reunién del Consejo del Mercado Comin realizada en agosto de 1994, justamente para
implementar dicho objetive. Sin embargo, sus alcances quedaron muy cortes. Sélo se pudo crear la Unién
Aduanera, aunque fortalecida por varios mecanismos que son propios del mercado comin como los
E]aotocolos sobre educacion y proteccién_ de las invcrsiones regionales y extraregionales.

Ver en el apartado conceptual Ja séptima hipdtesis.

175



ciento para el afio 2000; producto de varios factores entie [os cuales destacan: el
crecimiento de la produccion industrial, la recuperacién del consumoc privado, el
crecimiento de las exportaciones, ademds de haber logrado captar la economia brasilefia

en el afio 2001 flujos importantes de inversién extranjera directa.

Dada la influencia que Brasil ejerce como economia lider del MERCOSUR, es de
esperar que su recuperacidn arrastre consigo al resto de sus contrapartes, y en la medida
que lo haga, los conflictos comerciales con sus socios tenderdn a disminuir. En la balanza
comercial de Brasil se observan sefiales de recuperacién, pero en ¢l caso de Argentina no
han logrado materializarse. Es muy probable que con la devaluacidn que hoy experimenta
el peso argentino sus exportaciones reflejen una mayor competitividad y mejore por

consiguiente su balanza comercial con Brasil.

Los déficits comerciales de Argentina de hecho venian descendiendo afios atrés.
El monto del déficit de esa nacidén con el MERCOSUR pasé de 5 mil millones de délares
en 1998 a 2.2 mil millones en 1999, como resultado de que estaba importando menos,
debido 2 la recesion econdmica; lo grave fue que en contrapartida (dado el tipo de cambio
que prevalecié hasta finales del 2001) las éxportaciones no lograron atraer las divisas
requeridas para financiar el crecimiento y estimular una vez mds la actividad econémica

¥y sus relaciones comerciales con el MERCOSUR.

Pero no dnicamente con ese bloque subregional Argentina tenfa problemas, sino
que sus relaciones comerciales con el exterior también se habfan deteriorado. El valor
total de las exportaciones argentinas a finales de los afios noventa incluso experimenté
una caida del 12 por ciento como resultado de los bajos precios internacionales de las
commodities”". Sin embargo, en la medida que la recuperacién econémica que hoy se
observa en Brasil se mantenga y otros mercados extemos, principalmente en Europa y
Asia, incrementen sus compras de bienes argentinos, dicha tendencia cambiard, toda vez

que ha sido liberada la economia argentina dei ancla del délar.

215 ¥ si bien las exportaciones representa sélo el 8 por ciento del PIB de ese pais, Juega un papel importante
en la obtencion de divisas.
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El crecimiento que hoy se observa en la economfa brasilefia se ha sustentado en el
sostenido descenso de las tasas de interés y en la ampliacién del crédito al consumo
interno. El repunte de la industria manufacturera ha sido muy significativo: 6 por ciento,
destacando los bienes de consumo duradero con una tasa de crecimiento del 7 por ciento

16y dado el nivel de integracién industrial

y los bienes de capital con el 10 por ciento
que existe en el MERCOSUR, se estima que la demanda de bienes industriales volvera a

recobrar el dinamismo perdido.

No obstante, el panorama del MERCOSUR no estd del todo despejado; nadie
puede lanzar las campanas al vuelo. Para que Brasil actde una vez més como la palanca
del crecimiento econémico, su mercado interno ( principal sustento del crecimiento
econdmico de ese pais) tendrf necesariamente que fortalecerse y crecer de manera
sostenida. Pero, la sustentabilidad del crecimiento de su economia tampoco estd
asegurada; la economia brasilefia sigue siendo muy vulnerable a los shocks externos y
existe una enorme concentracion del ingreso nacional que repercute negativamente en el

poder adquisitivo de la poblacién.

La balanza comercial de ese pafs todavia no ha logrado registrar un superdvit que
le permita mitigar, al menos temporalmente, una demanda creciente de bienes
procedentes del exterior. Con la devaluacién del real, al principio las exportaciones se
expandieron; pero al reactivarse la economfa, las importaciones lo han hecho también®"”.
Y si bien ello es positivo para sus soctos comerciales del MERCOSUR; no es sostenible

si la economia brasilefia no logra mejorar su competitividad internacional.

En ese sentido cobran vigencia los planteamientos que comprende la octava
hipétesis formulada por esta investigacion. Es decir: “la integracion de América Latina ha

tenido logros de alcance parcial como ¢l MERCOSUR, empero, 1a vulnerabilidad de las

3% CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2000
7 De hecho esa es una de fas fallas estructurales que no s6lo presenta la economia brasilefia sino también
el resto de las economias de la regidn. La dependencia tecnolégica incide fuertemente en la demanda de
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economias que lo integran y la incapacidad de la economia lider, Brasil, de alcanzar
indices de competitividad en sus relaciones comerciales con ¢l exterior no le permiten
sostener déficits crecientes en su balanza comercial con sus soctos comerciales del
MERCOSUR. Ello incide negativamente en el avance de |a desregulacién arancelaria
propia del proceso de integracidn al que dicho bloque comercial ha dado lugar. Por lo
tanto, la unién aduanera no ha logrado consolidarse y el mercado dnico continia siendo

una tarea pendiente "'

En efecto, para convertirse en fa palanca de desarrollo del MERCOSUR, Brasil
estd obligado a exportar méds hacia otros mercados. Podria asimismo mejorar su balanza
comercial si los precios internacionales de las commodities suben o al menos si el euro
mantiene una paridad semejante frente al délar o incluso se revalda. La devaluacién que
¢l euro experimentd desde su puesta en vigor hasta fechas muy recientes, no sélo
erosiond la competitividad de las exportaciones de los paises miembros del MERCOSUR
en los mercados europeos, sino que abaratd [os bienes procedentes de esa regién en los

mercados de las economias del Cono Sur. .

De ahi que la balanza comercial de Brasil con el exterior no haya logrado
recuperarse del todo, dado que la Unién Europea es el principal lugar de destino de sus
exportaciones y a la inversa; es el pais latincamericano que mas productos compra en
Europazlg. Para el afio 2000, el déficit €n cuenta corriente de Brasil alcanzé 24.5 mil
millones de délares, frente a un ingreso neto de capitales de 21.3 mi}l millones de
délares??’; quedando un remanente de 3.2 mil millones de délares a cubrir con deuda

extema que ya es bastante elevada. La deuda del sector puiblico alcanza en la actualidad

bienes de capital 2 medida que la economias latinoamericanas logran el despegue cconémico. Sélo la
recesion es la que logra mejorar sus respectivas balanzas comerciales frente al mundo desarrollado.

38 vep apartado marco conceptual, octava hipétesis.

% Entre los paises desarrollados, la Union Europea es el principal lugar de destino no sélo de las
exportaciones brasilefias sino también de las del resto de los pafses miembros del MERCOSUR y mientras
la economia cstadounidense se debate en una cafda dréstica de su produccién industrial, la Unién Europea
alcarza para ¢l afio 2001, una tasa de crecimiento del 3.5 por ciento que se¢ estima continuard en un nivel
semejabte en el 2002,

I CEPAL, Op. cit
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cerca del 50 por ciento del producto interno bruto de ese pafs ¥ no hace mucho se vio

enfrentado a fuertes presicnes por los pagos a corto plazo del servicio de la misma®?’,

Es evidente que el riesgo de nuevos shocks sigue estando presente y que una
prolongada continuidad en los niveles altos del precio internacional del crudo y/o una
agravacion de la situacién econdmica de sus socios del MERCOSUR o de los mercados
externos, empeorarian ¢l marco externo de RBrasil. Tanto Brasil como Argentina,
continitan registrando importantes desequilibrios en la cuenta corriente de sus respectivas
balanzas de pagos y son por lo tanto muy sensibles a la evolucién financiera

12, Las bajas tasas de interés de Fstados Unidos (1.75 por ciento) les

internaciona
favorecen en estos momentos; pero éstas tendrian que conservarse a niveles bajos por un
buen tiempo para que sus efectos generen la confianza que el buen funcionamiento del
MERCOSUR requiere. Las perspectivas de largo aliento estdn directamente vinculadas

con la elevacién de la competitividad internacional de las economias que en €l participan.

El proceso natural de expansion de las empresas argentinas es hacia Brasil y a la
inversa lo es para Brasil. La crisis del MERCOSUR hasta ahcora no ha implicado un
cuestionamienio serio por parte de los empresarios del Cono Sur, no al menos en cuanto
al valor que ese blogue subregional representa como proyecto estratégico. En el sur de
Brasil, por ejemnplo, las universidades, camaras de comercio y las cooperativas agricolas
estin creando aliaﬁzas con sus confrapartes en ¢l noroeste de Argentina. La idea de la
integracién continta siendo una divisa politica importante. A pesar de sus deficiencias, la

iniciativa privada apoya ia continuidad y el fortalecimiento del MERCOSUR.

Ni siquiera en los peores momentos de la crisis del MERCOSUR durante Ia
década de los noventa, los representantes de las cdmaras industriales de los paises
miembros han rechazado la idea de construir un espacio de integracién regional. Pocos

han sido los que se han manifestado en contra de la idea de crear un Mercado Comin del

2 E| 1otal del servicio de 1a deuda (excluye amortizaciones de corto plazo} segin el BID, comprendié para
el afio 1999, el monto de 59,800 millones de ddlares.

2 Las perspectivas de crecimiento para las economias de Paraguay y de Uruguay aluden también a una
recuperacion de la actividad econdmica, aunque puede o no fortalecerse en funcién de lo gue acontezca con
et MERCOSUR v el ingreso de divisas que derivan de sus exportaciones hacia otros mercados.
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Sur. En la reunién celebrada entre los presidentes de la Confederacidn Nacional de la
Industria de Brasil y de la Uni6n Industrial Argentina, [a conclusién fue que “para
superar la crisis del MERCOSUR la solucién era més MERCOSUR™2. Y efectivamente

tienen razon.

Unicamente unidos es que podrin derivar las ventajas que ofrece la
regionalizacién de los procesos productivos y estardn por ende en condiciones de
enfrentarse a un entorno internacional donde la presencia de los bloques comerciales
constituye un comiin denominador para hacer frente al fendémeno de la globalizacién de
la economia mundial. Veamos al respecto la nueva fisonomia que se estd dibujando en el
MERCOSUR y particalarmente en Brasil, con todas las transformaciones a las que ha
dado lugar el proceso de privatizaciones y un mercado ampliado por la creacion de ese

bloque subregional.

Durante la mayor parte de la década de los noventa, Brasil actud como la palanca
del crecimiento del comercio intra MERCOSUR, no obstante ser los mercados de Jos
paises desarrollados el principal destino de sus exportaciones. Este hecho nto es gratuito,
existe una diferencia cualitativa entre ambos mercados. El grueso de las mercancias
brasilefias que se dirigen al mundo desartollado son bienes primarios, en tanto que el
comercio al interior de ese bloque ha hecho que la planta industrial brasilefia diversifique
su oferta exportadora. Hacia el MERCOSUR, Brasil dirige un zlto porcentaje de

productos industriales.

E! futuro de ese bloque comercial depende en buena media del compromiso
politico que Brasil esté dispuesto a asumir como economia lider de ese grupo. Un
indicador importante [o dard el avance del MERCOSUR, es decir, la observancia de un
mercado cada vez mas integrado, Empero como ya se dijo antes, si la economia brasilefia
no es capaz de generar una dindmica de crecimiento econdmico sostenido que se traduzca

en una mayor demanda de productos provenientes de sus socios, y ¢l resto de los paises

3 Dicha reunién tuvo lugar el 29 de septiembre de 1999 y las conclusiones a las que arribaron pueden
revisarse en los documentos de trabajo del IRELA, en particular en el “Informe sobre el MERCOSUR;
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miembros en los hechos no muestran una firme voluntad politica para con el
MERCOSUR, éste tenderd a debilitarse. Si ello ocurriera, las implicaciones serian muy
graves para todos ellos, tanto en lo que concierne a la expansion de su capacidad
exportadora, como para la transformacion de sus respectivas plantas productivas.
América Latina habria perdido ademds, un importante catalizador de esfuerzos en materia

de integracién regional.

El funcionamiento del MERCOSUR, no obstante, se complica enormemente
cuando Brasil no logra sostener una tasa positiva de crecimiento econémico. Veamos al
respecto parte de la historia reciente ya que permite ilustrar mejor los riesgos que se
ciemen sobre ese bloque subregional cuando Brasil no logra crecer. En efecto, mientras
la economia brasilefia crecia -aunque con altas y bajas, toda vez que del 4.1 por ciento
que registraba ¢l PIB de ese pais en 1995, desciende al 2.9 por ciento en 1996, para
recuperase levemente al 3.2 por ciento en 1997- el MERCOSUR seguia funcionando y lo
hacfa bien; pero al quedar atrapada en 1998 la economia brasilefia por la crisis financiera
de los mercados emergentes de Asia y Rusia, el crecimiento del PIB se fue e¢n picada

(tasa cero) y la crisis se apodera del MERCOSUR.

Para 1998, el déficit comercial de Brasil habia superado los 6.4 mil millones de
dblares. En contrapartida, para ese mismo periodo, las exportaciones uruguayas y
argentinas a Brasil registraron un aumento de 150 y 188 por ciento, respectivamente. Por
lo que, al ser arrastrada la economia brasilefia por la crisis financiera del Asia, le fue
imposible sostener su ritmo importador. A principios de 1999, la autoridad monetaria de
Brasil devalda el real y frena de golpe la expansion del comercio intra bloque*®*. Era
evidente que la “locomotora det MERCOSUR™ no podia sostener por més tiempo un

déficit comercial en aumento frente a una caida de su producto interno bruto.

Dimensiones y Perspectivas de la Crisis”, 30 de septiembre, 1999.

I Brasil en 1998 al igual que México en 1995, wvo que devaluar su moneda y aumentd temporalmente
algunos aranceles clave a productos de importacidn. Pero mientras los ajustes de México afectaron
principalmente sus importaciones procedentes de Estados Unidos {economia dominaate en ¢l TLCAN),
Brasil al ser la economia deminame en el MERCOSUR afecté el funcionamiento mismo del MERCOSUR.
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Argentina es la nacién que mas se ve afectada, sufre pérdidas mayiisculas. Su
producto interno bruto cac a menos 3.3 por ciento para 1999 y algo semejante ocurre con
el resto de los socios comerciales. En Uruguay el PIB desciende a menos 2.5 por ciento y
en Paragnay registra una tasa cero de crecimiento. Los paises asociados no escaparian de
la debacle. Chile, con menos 1.4 por ciente del PIB y Bolivia con un aumento de sélo |

por ciento en su tasa de crecimiento econémico. (Ver cuadro No.25)

Cuadro No.25

El crecimiento de las economias del MERCOSUR antes y después de la crisis de los
mercados einergentes

(%)
1981-90 1991-99 1997 1998 1999
Argentina -0.7 5.0 8.0 3.9 -33
Bolivia 0.2 3.9 4.1 4.6 1.0
Brasil .- 1.3 2.5 3.8 0.0 0.4
Chile 3.0 6.0 7.0 31 14
Paraguay 3.0 2.1 24 -0.6 0.0
Urugnay 0.0 3.2 5.0 4.6 -2.5

Fuente:; Elaborado con datos de la CEPAL

Era evidente que no habia escapatoria posible para el MERCOSUR. El valor de
las exportaciones intra regionales experimenta una caida significativa y Argentina se vio
particularmente dafiada, porque hacia el mercado brasileiio dirige dos terceras partes del
total de sus cxponacionesm. Por consiguiente, al contraerse la demanda brasilefia, se

. . L 226
vino abajo su principal mercado™".

Pero el MERCOSUR no sdlo es importante para Argentina, Uruguay y Paraguay;
congstituye una pieza clave para Brasil desde muy diversos dngules. El comercio intra
blogue ejerce un efecto muy positivo sobre ¢l sector manufacturero. Este ha coadyuvado

a que Ja planta industrial brasilefia pueda crear sus propios mercados. Y ello constituye

%% 1 os principales rubros de exportacién de Argentina hacia Brasil son: automéviles, biepes de consumo
familiar, alimentos, productos agricolas y agropecuarios que incluyen grasa, aceite, combustibles, cereales.
2261 4 crisis del 98 afecta principalmente a fos biencs argentinos de origen industrial; en el primer semestre
de 1999 se redujeron er 35 por ciento, lo que es muy grave ya que el 48 por ciento de las exportaciones
argentinas al MERCOSUR son productos industrializados.
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un factor de suma importancia en un entorno donde el grueso de las exportaciones
brasilefias hacia terceros paises, en particular los industrializados, estd constituido
principalmente por productos bésicos. Los automdviles, las auto partes, los producios
quimicos y la maquinaria ( bienes de capital) por el contrario, representan una parte
importante del comercio intrarregional, Casi la mitad de los 5.6 mil millones de délares
que Argentina exporté a Brasil en 1995, estaba configurado por esos bienes y acontecia
lo mismo con el 85 por ciento de los 4 mil millones de délares que Brasil vendié a

Argentina en ese mismo afio™>",

La industria automotriz desempefia un papel significativo en ambas economias.
En el caso de Brasil representa el 10 por ciento de su PIB y emplea a 125 mil personas,
- generando ademds 4 millones de empleos indirectos. Es de hecho este pafs el décimo
productor mundial de automéviles con 2.1 millones de unidades para 1997. Y segin el
Economist Intelligence Unil, la produccidén de automéviles brasilefios para el 2000 fue de

g

aproximadamente 2.5 millones de unidades’® siendo la exportacion de productos

automotrices sélo menor a la de los productos de hierro y acero.

En 1996, Brasil export6 el 17 por ciento de su produccién o el equivalente a
305,749 unidades y los principales mercados de destino fueron: Argentina (32 por
'ciento), Italia ( 15 por ciento), Chile (9 por ciento), México (9 por ciento) y Uruguay (7
por ciento). Es decir, casi el 50 por ciento de sus ventas al exterior se dirige hacia el

MERCOSUR. Cabe sefialar, no obstante, que dicho intercambio obedece al comercio

7 SELA, Tendencias y opciones en la Integracidn de América Latina y el Caribe, SP/CL/XXIILO/DI,
No.8, 2001.

2% The Economist Intelligence Uit (ETU). Fuente Internet. Al respecto, en esa misma fuente se sefiala que
las principales empresas automotrices en Brasil estin concentradas principalmente ea Sazo Paulo, Minas
Gerais, Ric de Janeiro y Parand. La produccién de automéviles de pasajeros estd controlada por cuatro
multinacionales: Volkswagen, Ford, General Motors y Fiat. La armadora alemana es la empresa lider en el
mercado local y Fiat ocupa el segundo lugar, después de haber estado en una cuarta posicién en 1991, En
1997, la Volkswagen poseia 32 por ciento del mercado y Fiat el 28 por ciento; mientras que la Generat
Motors y la Ford contaban respectivamente con el 22 y 15 por ciento. Las empresas Renault y Honda estin
construyendo nuevas plantas en el sur de ese pais y la Mercedes Benz estd fabricando camiones y
camionetas.
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intra-industria (denominado también comercio cerrade) que realizan las empresas

A 22
multinacionales®.

Muchos otros factores hablan a favor del comercio intra-MERCOSUR y del
apoyo politico que por lo tanto los Estados miembros tendrian que darle. Entre dichos
factores destaca [a contribucién de ese blogque comercial a la estabilizacion de los precios,
ya que la reduccidn de los aranceles entre los pafses miembros ha obligado a los
productores locales a competir con las importaciones procedentes de los paises vecinos.
Y en la medida en que las empresas de uno y otro lado detectan mercados en expansién,
s¢ han mostrado cada vez mds proclives al desarrollo del MERCOSUR. Ain en
momentos dificiles como los experimentados por la crisis de los mercados emergentes se
vio el interés de las partes por seguir adelante. El panorama sectorial que presentan las
exportaciones argentinas hacia el mercado brasilefio es un claro gjemplo de gue el
MERCOSUR merece contar con ¢l apoyo politico de las partes; cuenta con bases

econdmicas reales. (Ver cuadro No.26)

Cuadro No.26

Importaciones brasilefias de bienes argentinos
Enero - septiembre 1998/99

Rubro Valor (millones Variacion Precio

de délares) . (%)
72 | Vidro 40.2 -37.5
02 | Carne 254 -35.4
29 | Quimicos Orgénicos 82.0 -31.1
54 | Filamentos Sintéticos 77.1 -20.5
49 1 Productos Editoriales 25.5 -20.3
20 j Prep. Legumbres y Hortalizag 55.1 -18.2
04 | Productos Licteos 202.9 -17.6
15 | Grasas y Aceites 86.6 -13.9
10§ Cereales 764.1 -11.8
39 | Plisticos 124.6 -18.3

Fuente: Centro de Economia Internacional de la Repiblica de Argentina

7% Se trata del comercio que realizan las filiales de una misma corporaci6n, a través de la amplia red
productiva creada, con el objeto de beneficiarse de las ventajas de espectalizacidn que genera la ampliacién
de los mercados; ademds que ello le permite realizar trasferencias de capital, asociada no pocas veces con
la evasién fiscal via la sobre y subfacturaciones de las ventas y compras realizadas a escala mundial.
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Los datos que arroja el cuadro anterior permiten observar que més alta de la caida
experimentada en los precios internacionales de las commodities; los precios de las
exportaciones de Argentina hacia Brasil registraron decrementos en todos los rubros
durante la crisis financiera de los mercados emergentes, pero aun en esas dificiies
circunstancias, las empresas argentinas prefirieron sacrificar utilidades antes que perder

el posicionamiento que habfan logrado en el mercado brasilefio.

El MERCOSUR representa un avance importante en muchos sentidos, ademés
del grado de interdependencia econdmica que se ha creado entre las partes, dan
testimonio otros avances en materia de: 1) el programa de reduccidn y eliminacién de
barretas arancelarias; 2) los ajustes realizados a fin de adecuarse al arancel externo
comiin; 3) el crecimiento del comercio entre las partes; y 4) el deseo de seguir avanzando
en materta de integracién econdmica, etc. Los efectos de la vecindad geografica y las
preferencias reciprocas son contundentes: el valor del comercio total de mercancias de

Argentina se multiplicd en 3.4 veces y el de Brasil en 2.3 veces.

Evidentemente, los Estados miembros del MERCOSUR necesitan estabilizar sus
economfas v tomar decisiones politicas que permitan encauzar de nuevo ¢l comercio intra
bloque por la senda del crecimiento. Para el 2000, el intercambio comercial no habia
logrado recuperar el nivel alcanzado ‘afios atrds. Sin embargo el incremento del 13.4 por
ciento registrado por las exportaciones argentinas entre enero y septiembre de ese mismo
afio con respecto al afio anterior, da testimonio de que el comercio intra MERCOSUR
comienza a dinamizarse, aunque afin estdn muy distantes de las tasas de crecimiento

alcanzadas en ¢l pasado. (Ver cuadro No.27)
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Cuadro No.27

Intercambio comercial argentino enero-septiembre 2000
(En miilones de délares y variaciones con respecto a igual periodo del afio anterior)

—

Enero-septiembre

Enero-septiembre

Variacion %

1999 2000
Exportaciones 17,404 19,729 13.4
Importaciones 18,700 18,690 0.1
Saldo -1,206 1,039

Fuente; CEI en base a INDEC

Sin embargo, hasta cierto punto era natural que asi aconteciese ya que el

MERCOSUR ha tenido que sobreponerse a los efectos de las crisis de log mercados

emergentes. De hecho, durante los primeros tres trimestres de 1999, el comercio intra

bloque se contrajo a tasas del 30 por ciento interanual; por lo que [a situacién que refleja

la variacién porcentual del intercambio comercial de Argentina para el 2000, evidencia la

recuperacién paulatina de la economia brasilefia y sus efectos sobre el MERCOSUR.

(Ver cuadro No.28)

Cuadro No.28

Comportamiento de las exportaciones en 1999; variaciones respecto a iguat periodo
del afio anterior en %

[ Comercio Brasil extra-zona | Argentina extra-zona |
Argentina-Brasil
Primer Trimestre -28.5 -13.3 -8.7
Segundo Trimestre -28.0 =19 -1.7
Tercer Trimestre -34.9 -2.1 0.1

Fuente: Centro de Economia Internacional de la Republica Argentina

Si se considera ademés que el MERCOSUR contimia siendo el destino principal

de las exportaciones argentinas (31 por ciento frente al 18 por ciento gue representa su

segundo mercado mds importante: la Unién BEuropea), ello sin duda constituye un




elemento de suma importancia a la hora de hacer calculos para el disefio de una estrategia

econdémica y comercial. (Ver cuadro No.29)

Cuadro No.29

Evolucion de las exportaciones argentinas enero-septiembre 2600, por regiones
Variaciones con respecto a igual periodo del afio anterior
(en millones de délares)

Total 2,325

MERCOSUR 1,037 31 %
Chile 637 10 %
TLCAN 549 14 %
Este de Asia : 265 11 %
Resto -17 17 %
UE -146 18 %

Fuente: CEI en base a INDEC

Surge no obstante, la pregunta sobre los pasos que el MERCOSUR debe tomar en
un future proximo. No sélo es importante revitalizar los flujos de comercio; el propésito
de alcanzar una unién aduanera continda siendo una tarea pendiente y el gran objetivo de
crear un mercado comin en el que bienes, servicios, capital y mano de obra circulen
libremente, si bien hoy se ve lejano, de ninguna manera puede ser relegado de las tareas
que ese bloque tiene que realizar en el corto y mediano plazos. Estd presente ademas, el
acicate def ALCA y la importancia de presentar un frente unido y firme en fas

negociaciones con Estados Unidos y con la Unién Europea.

Los acuerdos de integracién regional pueden volverse muy frégiles cuando se
enfrentan & importantes problemas a resolver. Las autoridades del MERCOSUR tendrian
que preguntarse ;jcudl es el grado de robustez que deberfa desarrollar el proceso
integracidn de ese bloque, antes de estar en condiciones de soportar tensiones que puedan
erosionarlo? El caso de la Unidn Europea es ilustrativo ya que recoge cuatro condiciones
indispensables para alcanzar la estabilidad. Y si bien se trata de una experiencia distinta a

la latinoamericana, sus enseflanzas pueden extenderse hacia otros procesos de integracion
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econdmica y ser recogidas por América Latina. Por su iimportancia, creemos conveniente

hace una breve sinopsis de las condiciones que tuvo que cumplir la UE para alcanzar la

estabilidad deseada:

1}

2)

El grado inicial de los compromisos asumidos generd y reforzé una
profunda confianza recfproca entre las partes. La credibilidad
constituyé la condicion bisica para el compromiso inicial
(preferentemente sin abrir vias legales para la salida de sus miembros).
Asimismo, se evitaron los vacios legales, toda vez que cuando estos se
dan, permitan eludir a ios participantes las obligaciones a las que da
lugar el proceso de integracidén. Se redujeron por lo tanto al minimo las
cliusulas de exencién y se establecieron drganos institucionales
comunes con auténtico poder de .dccisién. Se respetaron los plazos
impuestos para el cumplimiento de los objetivos a alcanzar ya que el
auto-impuesto cambio econfmico estructural provoca resistencias
politicas importantes

Transcurrido ¢l periodo de transicién, los europeos se dotaron de una
autoridad judicial comin que les permitié enfrentar las presiones
tendientes a hacer retroceder el proceso de integracidn econdmica. A
dicha instancia judicial se le dotd de un status juridico superior al de un
érgano burocratico compuesto por funcionarios piblicos o al que puede
tener una reunién politica de alto nivel. La autoridad del tribunal no
s6lo era mayor por el hecho de ser suprema en todos los asuntos
referidos al acuerdo de integracién regional, sino que se sustentaba en
la existencia de un orden legal comin. En ese sentido, la Unién
Europea logrd tejer la marafia de jurisprudencias nacionales en un
cddigo coherente que ha permitido a los tribunales nacicnales aplicar la
legislacién comunitaria. Este es sin duda, un elemento decisivo para el
ejercicio de la actividad econémica regional y representa el medio afin

para el funcionamiento adecuado del mercado comdan.
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3) La estabilidad lograda por la Unién Europea se debe a una adecuada
combinacién de esfuerzos integracionistas y cooperativos. La
formacién de un cuerpo cooperaltivo en tomo a un ndcleo duro
integracicnista sirve de apoyo a la estabilidad del nuevo agrupamiento.
Al principio, se prescindié de esquemas demasiado ambiciosos ya que
podian ser fuentes potenciales de conflictos y rupturas entre los paises
participantes. Los europeos no cayeron en la tentacién de sustituir los
acuerdos del nicleo duro por compromisos cooperativos de caracter
flexible. La complementariedad de todos estos elementos fue la clave

del factor estabilizador™.

De ahi, que entre los principales cometidos a corto plazo en los que el
MERCOSUR con urgencia deberia de irabajar, estd la coordinacién efectiva de las
politicas macroeconémicas de sus miembros !, Existe interés —al menos asi lo han
manifestado [as partes- de acotar el grado de inestabilidad macroecondmica que viven

esas naciones y que tanto ha afectado a sus poblaciones.

El impasse marcado por las crisis recientes da testimonio de la importancia de
realizar toda una serie de esfuerzos de manera coordinada. El quiebre de la tendencia
expansiva constituye una prueba contundente. Los gobiemnos deben establecer pautas
comunes que les permitan dar seguimiento a la evolucién de los precios y a sus
respectivas situaciones fiscales. Es necesario asimismo que se planteen con toda seriedad
mecanismos correctores y de apoyo mutuo, asi como un marco institucional efectivo.

Esos son - entre otros - los retos a los que se enfrenta en la actualidad el MERCOSUR.

2% Yer: Jacques Pelkmans, Comparando las Integraciones Econgmicas, CEFIR, 1999
B! Al respecto se recomienda b lectura de: CEPAL, Ensayos sobre la insercion regional de Argentina,
Documento de Frabajo No.81 (LC/BUE/L.164), julio, 1998.
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La coordinacién de las politicas macroeconémicas es imperativa

lLas dos economias mas grandes del MERCOSUR tienen una historia
macroecondmica marcada por déficits crénicos que les ha conducido a situaciones
particularmente dificiles; sobre todo cuando dichos paises han quedado atrapados por la
especulacién financiera desatada primero por el efecto dragdn y casi inmediatamente
después por el efecto vodke. Existe por lo tanto, la urgente necesidad de que dichas
naciones se aboquen a coordinar sus politicas macroecondmicas. Argentina, por ejemplo,
a principios de los noventa decidié dolarizar su economia y desde ese entonces hasta
principios de enero del 2002, tuvo un régimen cambiario que ligaba al peso argentine con

< - : - 233
el déltar estadounidense en una relacién cambiaria de uno a uno™".

Las razones para la implementacion del Plan de Convertibilidad se sustentaron en
la necesidad de bajar los indices hiperinflacionarios heredados de la década de los
ochenta. A principios de los afios noventa, existia también la intencién de dar
certidumbre a la toma de decisiones monetarias, especialmente en lo que concierne a la
oferta y demanda de crédito. Sin embarge, al no haber logrado la economia argentina
superar la falta de competitividad internacional que presenta y aunado a los problemas
ecbnémi‘cos derivados de la crisis financiera de los mercados emergentes, su situacion
monetaria se agravé a tal punto que finalmente tuvo que enfrentarse a una devaluacién
abrupta del peso argentino. Sin embarge, veamos en retrospectiva la acontecido a fin de

esclarecer los hechos y sustentar mejor el andlisis derivado de los mismos.

Para enfrentar la incertidumbre reinante y salir de la crisis econémica a Ia que le
condujo la debacle financiera de los mercados emergentes del Este de Asia, las
autoridades argentinas anunciaron un paquete de medidas que -segiin el ministro de
Economia- reducird los costos de las empresas en aproximadamente 20 por ciento y

aumentaria la competitividad de ]a planta productiva en una proporcién importante”“.

4 Segin el Financial Times: intentando calmar los &nimos sobre una posible moratoria de sus pagos
internacionales, Argentina implementa una serie de medidas, entre las cuales se encuentra un nuevo
impuesto a las transacciones financieras, con el que el gobierno espera obtener 6000 millones de délares. El
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Dicho plan contemplaba una serie de reducciones a los impuestos a las inversiones
productivas que se esperaba fuesen financiadas por un nuevo impuesto que recaeria sobre

las transacciones financieras y permitirfa ademas disminuir el abultado déficit fiscal.

El antecedente mas cercane a una medida de esa naturaleza, era up impuesto
aplicado en Brasil que le permitié al gobierno recaudar en el afio 2000 alrededor dei 1.7
por ciento del PIB. No obstante, en el caso argentino no necesariamente ocurtirfa asi. El
nivel de exposicién de la economia argentina para el afio 2000 seguia siendo muy alto,
estaba demasiado expuesta a las perturbaciones financieras provenientes del exterior. El
elevado monto de la deuda externa (124 mil millones de ddlares para el afio 2000 )y el
pago del servicio, la hacian altamente vulnerable en un entorno econémico mundial

marcado por la volatilidad de los flujos internacionales de capital.

Argentina dependia ( y continda haciéndolo ) del grado de confianza que lograra
despertar en los agentes econdmicos externos. Las previsiones del crecimiento del PIB
.argentino no eran buenas, para el afio 2001 mostraron fndices inferiores al promedio de la
regién que también era bajo>>; sus mérgenes de maniobra se habian reducido de manera
considerable; las medidas de austeridad dictadas por el FMI afios atris, sélo habfan
servido para profundizar y prolongar la recesién econdmica, y en ese contexto, era
incapaz de hacer frente al pago del servicio de su deuda sin contar con los recursos que le

permitieran hacerlo.

Algo semejante acontecié con Uruguay, que después de haber logrado crecer de
manera sostenida a io largo de la década de los noventa, a finales de la misma su

economia se deteriora de manera significativa. El programa financiero puesto en marcha

presidente Fernando de la Ria también decreté cambios en los aranceles a los bienes importados a fin de
proteger a la industria local y estimutar la inversion. Los aranceles en bienes de consumo provenientes
tuera del MERCOSUR aumentardn hasta 35 por ciento y los aranceles sobse bienes de capital importados
por las empresas argentinas tendrin una tasa cero. Los cambios forman parte de la nueva Ley de
Competitividad que se intenta instaurar proximamente. El Nuevo Plan busca reducir los costos para la
industria Argentina como compensacion por fa sobre valuacidn del peso argentino ligado al ddlar en los
uitimos diez afios. La fortaleza del délar ha contribuido a la imposibilidad del pais para salir de una
recesidn gue lleva ya 33 meses, provocando serias dudas sobre si Argentina podrd continuar cubriendo en
el futuro el servicio de su deuda externa. Ver esa misma publicacién para el 26 de marzo del 2001

55 Alfredo Cafcagno, Proyecciones Latinoamericanas, 2000-2001, CEPAL, 2000.
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para el afio 2000, proyectaba un crecimiento del PIB del 2.5 por ciento y una contraccién
del gasto piiblico que supuestamente llevarfa al déficit fiscal a un porcentaje menor al 4.7
por ciento del PIB, registrado un afio antes. Empero, dichas proyecciones no llegaron a
materializarse; las exportaciones uruguayas hacia sus socios del MERCOSUR no
lograron recuperar los niveles alcanzados antes de la crisis financiera de los mercados
emergentes ¥y la marcada debilidad de su mercado interno no le brindd opciones que le

s - P 236
permitieran emprender la recuperacién econdémica “.

La reevaluacién del délar estadounidense fremte al ewro, les ha restado
competitividad a los bienes uruguayos que se cotizan internacionalmente en délares, Las
altas tasas de interés de Estados Unidos a finales de la década de los noventa,
acrecentaron el gasto publico por concepto del servicio de la deuda®™’; mientras tanto, los
bajos precios internacionales de los bienes de exportacién hacia otras regiones del
mundo, erosionaron los ingresos de divisas por el efecto combinado de precios bajos y el

alza del prcéio infernacional del petréleo.

La persistencia de la recesién hizo que la inversidn privada experimentara un
fuerte retroceso en ese pafs; mientras el ajuste fiscal se centraba en la contencidn del
gasto. La “solucibn” para subsaﬁér la brecha fiscal, fue la de recurrir una vez més al
endeudamiento externo™. Y las perspectivas de crecimiento econdmico para el 2002
dejan prever que no serdn pocos los probiemas socio econémicos que dicho pais tendrd

que enfrentar.

Paraguay, por su parte ha vivido circunstancias particularmente dificiles en los
tltimos tiempos. La economia depende de las exportaciones de productos basicos,
generacién de electricidad, y en menor medida de la reexportacion a Brasil y a Argentina

de productos fabricados en otras partes del mundo. Por ello, es muy vulnerable a los

%% En ese escemario, ¢l desempleo aumenté y e salario real se ha deteriorado, dafiando con ello ain miés ¢l
g(;der adquisitivo de la poblacidn.

Aunque es de esperar que dadas las reducciones que han registrado las tasas de interés de Estados
Unidos, al menos desde esa perspectiva, la situacién monetaria de Uruguay cambie, al tener que pagar un
servicio de la deuda menos elevado.

3 CEPAL, Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2000.
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cambios climiticos y al comportamiento de [as economias argentina y brasilenia, y si bien
se estima que la tasa de crecimiento para el 2002 serd alrededor del 1 por ciento del PIB,
las expectativas sobre su recuperacién econdmica siguen estando en niveles bajos. El
sector comercial depende en buena medida de ia importacién de productos de Asia y de
Estados Unidos que son reexportados 2 los paises vecinos y con la crisis, las actividades
de ese sector han disminuido en forma significativa, déndole un problema financiero al

gobierno que depende de los impuestos al comercio™”.

No obstante ese pancrama de las economias de! MERCOSUR, siempre hay
lecciones a derivar de las crisis econdmicas. Las turbulericias monetarias que azotaron a
las economias de]l MERCOSUR muestran claramente la urgente necesidad que tienen los
paises del Cono Sur de coordinar sus politicas macroecondmicas. Es indispensable que el
MERCOSUR adopte una perspectiva comunitaria en los llamados fundamentals, su
correcto funcionamiento exige ademds que el didlogo y la cooperacidn sean sus ejes
vertebrales. Ello no sélo les es vital sino que le darfa 2 ese bloque subregional una mayor
credibilidad internacional. Constituye un requisito sine gqua non para ¢l comercio intra

iz 24
blogue y la unién aduanera®®.

Al medir el impacto macroeconémico sobre los flujos del intercambio comercial
de las economias del MERCOSUR para el periodo 1970-1991, algunos estudiosos
encontraron que “la magnitud de los flujos de bienes entre Argentina y Brasil dependia
principaimente del estado macroecondmico del pais comprador (resumidos en el nivel de

1241

actividad y el tipo real de cambio del délary”™™ y “ que la derrama macroecondmica

% 1a economia informal — si bien no se regisira en las cuentas nacionales de Paraguay, es casi del mismo
tamaiio de la economia formal, estando la mayor parte de las actividades informales concentradas en la
venta ilegal de productos importados- computadoras, equipos de sonido, cdmaras, licores. Etc. a Argentina
gﬂ?rasil. . 7 .
No se trata de un planieamiento con miras a una politica monetaria como es el caso de la Unidn
Europea, toda vez que més alld de los requisitos de convergencia. éste involucraba una amplia gama de
cuestiones relativas a la organizacién de fos bancos centrales, las caracteristicas de los sistemas de
transacciones financieras con el exterior, los esquemas bancarios vy la supervisién y regulacion de las
entidades bancarias.
®! Daniel Heyman y Fernando Navajas, Coordinacién de Politicas Maeroeconémicas en MERCOSUR:
Algunas Reflexiones, CEPAL, Documenio de Trabajo No.81. julio de 1998, p.9
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directa, ademds de ser asimétrica, presentaba poca intensidad; dado el tamafio del

volumen intercambiado en ese entonces” .

Y si bien el lapso de tiempo que abarca dicha investigacion no refleja el intenso
comercio que experimentd el MERCOSUR durante 1990-1997; la primera conclusién a
la que llegaron sigue siendo vdlida en la actualidad. En efecto, las pronunciadas
variaciones que registran las exportaciones de un socio comercial al otro, obedecen en
buena medida al ciclo econdmico y al desplazamiento de los precios relativos de la
economia demandante, Ello es  particularmente cierto en relacién al estado

macroeconémico que guarda la economia lider: Brasil.

Ademés, la coordinaci6n de politicas macroeconémicas ha sido un tema sujeto a
un intenso debate desde los origenes del MERCOSUR; pero desafortunadamente con
magros resultados. Son muy pocas las acciones concretas que se han tomado. Entre las
justificaciones formuladas por unos y otros gobiemnos, estin los problemas relacionados
con la interpretacién de los indicadores macroecondmicos, a saber: diferentes enfoques
para interpretar los movimientos en el déficit fiscal o en las cuentas de balanza de pagos,

etc®®.

‘ Pero, independientemente de las consideraciones técnicas que estén presentes y de
la dificultad de las mismas, subyace la falta de interés para sobreponerse a esos
obstéculos y encontrar soluciones que posibiliten fijar parimetros compartidos. Hoy sin
embargo, ante la gravedad de los problemas experimentados por el MERCOSUR, sus
miembros parecen estar més dispuestos a armonizar sus politicas macroeconémicas y sus
politicas monetarias, particularmente la cambiaria.

Primero, la crisis financiera de 1998-1999 y hoy la crisis econémica de Argentina,
muestran con toda crudeza el impacto que sobre las economias del MERCOSUR tuvieron

las discordancias macroeconémicas de sus miembros. La incertidumbre generada en los

2 fhidem
™} CEPAL, Balance preliminar de América Latina y el Caribe, 2000

194



flujos de inversidn y en el intercambio comercial, favorece a quienes intentan frenar o
revertir la apertura comercial a la que ha dado lugar el proceso de integracion
cxperiméntado. La politica monetaria insttumentada por Brasil, credé en 1999 por
ejemplo, situaciones particularmente delicadas: puso en jaque al MERCOSUR y no pocos

conflictos comerciales se suscitaron entre sus miembros.

En ocasiones incluso, el excelente ambiente politico que habia prevalecido entre
los Estados miembros se contaming; sin embargo hoy parccen mds dispuestos a dirimir
sus diferencias vy a encontrar formas que favorezcan el didlogo. La dinimica de la
integracién econdmica, exige ademds que los Estados participantes no sélo sean
responsables del buen funcionamiento de los llamados fundamentals; sino que no se
adopten politicas unilaterales que obstaculicen o repercutan negativamente en el

funcionamiento del MERCOSUR.

~ En efecto tal como lo plantea la novena hipdtesis, “los avances registrados en ¢l
MERCOSUR no se han logrado consolidar por que a dicho blogue comercial le ha hecho
falta: 1) una mayor voluntad politica de los Estados miembros, 2) una efectiva
reestructuracién productiva de sus economias, ¥ 3} una verdadera coordinacién de sus

politicas macroeconémicas™*,

La prevenci6én de distorsiones en ¢l MERCOSUR requiere de la coordinacion
efectiva de las politicas macroecondmicas de los Estados miembros y que €sta se plasme
en compromisos concretos. Con ello se evitaria no s6lo tener que enfrentarse a
“soluciones subdptimas” como fuite accomplie, sino que les permititia identificar las
oportunidades que el proceso de integracién genera en lo individual y para el conjunto de

. 245
los Estados miembros™ .

%4 Ver apartado marco conceptual noventa hipétesis.

5 Ello es vilido incluso cuando acontece a la inversa. Una siluacién especifica puede ejemplificar dicha
aseveracion. Es decir, cuando la politica macroecondmica puesta en marcha en 1995 por Brasil { aumento
del gasto agregado y reevaluaci6n de su moneda) favorecio la compra de bienes procedentes de sus socios
del MERCOSUR. Adn en esas circunstancias £sta deberia responder a un marco de acciones coordinadas
€on sus s0Cios comerciales.
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La coordinacién macroecondmica sustituirfa las acciones coyunturales por
acuerdos permanentes; lo que no significa que se esté pensando (no al menos por ahora)
en el establecimiento de una politica monetaria comin, como es ¢] caso de la Unidn
Europea; cuyos esfuerzos por lograr una mayor convergencia econdmica les ha llevado a
la creacidn de una nueva entidad de cardcter supranacional: el Banco Central Europeo. El
MERCOSUR no ha hecho suyo un propésito de ¢sa magnitud. Sus objetivos no van por
el momento mis alld de la creacién de un mercado comiin y para llegar a €l, antes deben

coordinar sus politicas macroecondmicas.

La continuidad y fluidez del crédito y de la inversidn internacionales depende en
buena medida, de que los Estados miembros del MERCOSUR realicen un esfuerzo serio
y sistematico en el campo macroecondmico. Continuar en un proceso de integracidn
donde las politicas macroecondmicas estdn desalineadas y en particular, que ello ocurra
en el caso de la economia lider,”*® es muy dafiino; pone en tela de juicio al propio proceso
de integracién. En ia actualidad flota en el ambiente el interés de las partes por discutir y
sobre todo acordar lineas de accién relacionados con el trabajo conjunto en materia

macroeconomica..

Ello sin duda redundaria en una mejor prevision y evitaria que los shocks externos

los impacten de lleno. Al seguir muy de cerca la evolucidn de los llamados fundamenials,

‘ les haria estar alertas. Los beneficios de un esfuerzo coordinado™’ se verian reflejados en
el proceso mismo de la integracién; fomentarfa su avance y profundizacion. La
Declaracién Ministerial de Buenos Aires ( 29 de abril de 2000} parece ir en esa direccion.
En efecto, finalmente los Estados miembros del MERCOSUR se decidieron a emprender

acciones coordinadas.

Como primer paso crearon un Grupo de Monitoreo Macroecondmico, y si bien se

trata de una instancia informal, compuesta por cuatro expertos de los Estados miembros y

¥ Ep la ola de disputas comerciales que siguid a la crisis del 98, los Estados miembros del MERCOSUR —
contraviniende lo dispuesto por ¢l Tratado de Asuncién y la Organizacién Mundial del Comercio -
g.glicaron mecanismos de defensa sectoriales y barreras técnicas al comercio entre ellos.

Esta es importante por que establece metas a cumplir y constituye el primer intento serio por atender
institucionalmente un trabajo conjunto en el campo de la coordinacién de sus politicas macroecondmicas
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dos de los pafses asociados, sus tareas han dado ya algunos frutos: procediecron a
armonizar los indicadores estadisticos de unos y otros paises y a finales del 2000 fue

aprobada la propuesta de coordinacion de las politicas macroecondmicas.

En ella se fijjaron los parimetros maximos para la actuacién de los Estados
miembros, mismos que estdn “obligados” a cumplir. (Las comillas se pusieron, porque a
diferencia por ejemplo de la disciplina macroeconémica impuesta por Maastricht a las
economias pertenecientes a la Unidn Europea, en el caso del MERCOSUR, el
cumplimiento con los topes méximos fijados no es en realidad obligatorio, ni median
sanciones en el caso de que alguno de los Estados miembros incumpla con el

compromiso contraido).

En cierta medida ello le resta seriedad a ese esfuerzo ya que las sanciones o al
menos la amenaza de aplicarlas pueden muy dtiles. En el caso de la Unién Europa
probaron ser sumamente eficaces. La enorme flexibilidad con la que operan los Estados
miembros del MERCOSUR, si bien responde al hecho de estar estos atravesando por
circunstancias econdmicas dificiles (particularmente Argentina en la actuvalidad), una vez
que hayan sido superadas, dichos Estados tendrdn gue abandonar esa laxitud y abocarse

con toda seriedad al logro de un efectiva coordinacién macroecondmica.

El acuerdo de la Declaracién Ministerial de Buenos Aires, contiene tanto los
plazos como las metas a alcanzar en materia de coordinacién de las politicas
macroeconémicas. Dicho esfuerzo comenzara en el 2002 v continuar4 hasta el afio 2010,

En cuanto a las metas a alcanzar:

1) La inflacién no deberd rebasar el 5 por ciento. anual durante el lapso
enunciado (2002 al 2005) pero, a partir del afio 2006, el tope
inflacionario no podrd ser mayor al 4 por ciento. Se intentara seguir
disminuyéndolo hasta Hegar al 2010 con ¢l porcentaje minimo que sca

posible alcanzar.
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2} La deuda publica no deberd rebasar el tope maxime indicativo del 40
por ciento del PIB. Para el cumplimiento de ese objetivo se
establecieron metas trienales, llamadas de transicion.

3) Los topes al déficit consolidado del sector piblico, no deberdn superar

en el afio 2002 el 3 por ciento del producto interno bruto.

A Brasil, sin embargo, le fue autorizada una tasa superior del déficit fiscal del
sector piblico del 3.5 por ciento del PIB y le fue otorgado un plaze mayor. El
cumplimiento de esa meta puede darse en el 2002 o a mds tardar en el afio 200328, Ello
obedece a que le serd mis dificil poner su economia en orden, debido entre otras razones,
al tamafio de la misma. Sin embargo, dada la crisis econémica por la que atraviesa

Argentina, es muy probable que dicho Acuerdo sea revisado.

El cumplimiento de metas comunes serd relevante no sélo para el MERCOSUR
sino para el resto de los pafses latinoamericanos; dard una mayor certidumbre a las
relaciones econdmicas y comerciales que en €l tengan lugar y con terceros paises. El
clima de estabilidad que se genere, mejorard la capacidad de decisién de los agentes
econémicos y ampliard el horizonte temporal de la programacién de las actividades
empresariales y de inversion. Estabilizar las economias y trabajar en la coordinacidn de
sus politicas macroeconémicas son tareas que los Estados miembros del MERCOSUR
tienen que aprender sobre la marcha. Es decir, a través de un proceso de learning by

doing en materia de integracion regional deben demostrar su firme compromiso politico.

El entorno no es fécil; subyace la fuerte vulnerabilidad que presentan las
economias del Cono Sur y el enorme peso que sobre las mismas ejerce [a deuda externa,
Los pagos a corto plazo del servicio, generan una gran incertidumbre que se acrecienta
cuando alguno de los mercados emergentes ( independientemente en que parte del mundo
se localice) sufre pérdidas importantes en sus reservas internacionales. El contagio

financiero no se hace esperar: la globalizacién de las finanzas internacionales arrastra

¥ CEPAL, Balance Preliminar de las econom{as de América Latina y del Caribe, 2000.
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consigo a aquellos paises con problemas en balanza de cuenta corriente o de capitales. Y

las economias del Cono Sur, particularmente Argentina, conocen bien esa historia.

El camino del esfuerzo compartido es la via a seguir. Los Estados miembros estin
obligados a proveer al MERCOSUR de los elemenios que generen una mayor
previsibilidad y le permita seguir explorando las oportunidades que ofrece un frente
unido; un nuevo espacio econdmico. La crisis experimentada por el MERCOSUR
evidencia, en ese sentido, la necesidad que tienen Jos Estados miembros de contar con
una estructura institucional sélida y de trabajar de manera coordinada en el campo de sus
politicas macroeconémicas. El firme y decidido compromiso politico de los Estados
miembros resulta indispensable; sin éste, el MERCOSUR no podrd avanzar, continuard
por el contrario arrastrando sus deficiencias y serd incapaz de ejercer el liderazgo al que

. . : . : : . 249
sus miembros aspiran tanto en el Ambito latinoamericano como en el internacional ™.

Si el MERCOSUR se debilita y es incapaz de jugar un papel central en las
negociaciones sobre el Area de Libre Comercio de las Américas (el ALCA), ello
tevestiria una trascendencia mayor no sélo en lo que dicho blogue concierne sino para
América Latina en su conjunto. No existe otro grupo de paises latinoamericanos gue
pueda ejercer presion sobre Washington y la balanza se inclinaria fuertemente hacia
Estados Unidos, en detrimento de los intereses de América Latina. Asimismo, si la
integracion subregional no avanza y el MERCOSUR no se consolida, corre el riesgo de

convertirse sélo en una pieza més de un tablero disefiado desde afuera.

De la coyuntura a las perspectivas de largo aliento.

El analisis de esta temitica es importante porque permite entender mejor las
perspectivas que tiene ¢l MERCOSUR en un entorno internacional marcado por las
profundas transformaciones econémicas que han ocurrido en €l orden mundial de las

dltimas tres décadas. Las dimensiones de las economias participantes (PIB, poblacion y

*? El andlisis realizado confirma una vez més la veracidad de la noventa hipotesis planteada.
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territorio), convierten a Brasil y Argentina en el nidcleo dure de ese bloque subregional.
Sus propdsitos no se circunscriben sélo a relacionarse entre si - via la integracién de sus
economias- sino que privilegian el formar parte activa del intercambio comercial con
otros bloques econdmicos, [0 que en principio es un acierto. De ahf que tanto el comercio
intra-jatinoamericano, como la creacion de zonas de libre comercio con bloques
comerciales fuera de la regidn -como la Unién Europea o en el continente (¢l ALCA)-

forman parte de la agenda del MERCOSUR.

El meollo del asunto no radica en la intencionalidad de dicho propdsito, sino bajo
qué condiciones se darfa la creacién de esas zonas de libre comercio y qué tipo de
vinculos se establecerfan con el MERCOSUR, toda vez que existe el riesgo de que el
“regionalismo abierto” termine por dispersar los esfuerzos del MERCOSUR, y en lugar
de profundizar los alcances de la integracion experimentada, por el contrario, pierda su

verdadera razén de ser: el fortalecimiento de ese blogue subregional.

Al revisar el acontecer de las economias miembros del Cono Sur en las dltimas
dos décadas, se puede observar que el panorama econdmico de Brasil y de Argentina ha
cambiado drasticamente; pero que ninguno de esos dos pafses ha logrado insertarse en
mejores condiciones en la economia global. Después de una ausencia prolongada, en la
que politicas altamente proteccionistas les impidieron participar con un mayor dinamismo
en los flujos del comercio internacional, Brasil y Argentina parecen no estar dispuestos
en la actualidad 2 dejar pasar las nuevas oportunidades que se les presentan via el
MERCOSUR. E! cémo lograrlo e insertarse en mejores condiciones en la economia

glabal, sin embargo, no [o tienen todavia muy claro.

Brasil es la novena economia mds grande del mundo, pero su participacién en el
total de las e¢xportaciones mundiales en 1984 fue muy reducida: 1.9 por ciento y una
década después incluso habia empeorado: 0.9 pbr ciento para 1994. En buena medida, fue
el resultado de seguir por casi medio siglo un modelo de desarrollo que no tomé en
cuenta los cambios operados en la economia mundial. En efecto, via la regionalizacién y

globalizacién de los procesos productivoes, el comercio y las finanzas internacionales, la



economia mundial fue adquiriendo una dinadmica cada vez més sofisticada y demandante

de una mayor productividad y competitividad de quienes en ella participan.

Durante décadas, la mayor parte de las empresas brasilefias funcionaron con bajos
indices de eficiencia, y el precio de no haberse exigido una mayor competitividad
internacional, ha sido pagado con creces por ese pais. Y si bien entre los objetivos de la
apertura de la economia brasilefia estd el de lograr un mejor posicionamiento en los
mercados externos, Brasil no ha logrado cambiar la composicion de su oferta exportable
hacia los mercados del mundo desarroliado; siguen siendo - como hemos visto en
apartados anteriores - los productos primarios los que prevalecen en el flujo de los bienes

exportables hacia dichos mercados®°.

El monto ( expresado en divisas) de su comercio exterior tampoco ha variado
mucho. En 1999, por gjemplo, las exportaciones totales de Brasil alcanzaron 48 mil
millones de délares y sus importaciones fueron de 49.2 mil millones de délares; siendo la
Unién Europea su principal socio comercial, seguido en segundo lugar por Estados

Unidos y en tercero por Argentina® .

Sin embargo, existen diferencias cualitativas entre unos y otros. Para la industria
brasilefia, las economias de sus socios del MERCOSUR son las que representan los
mercados més dindmicos y los que pueden hacer avanzar mds ripidamente su

competitividad internacional. (Ver cuadro No.30)

% Entre los bienes agricolas que més se exportan estdn: ¢ café, el frijol de soya y aceites. Y aunque la
agricultura ha ido perdiendo peso relativo frente al sector industrial y de servicios, continita siendo
importante: representa el I por ciento del PIB brasilefio.

! L as imponaciones provenientes de Estados Unidos en 1999 fueron de 14.9 mil millones de délazes.
representando el 30 por ciento dei total; mientras que las exportaciones brasilefias hacia ese mercado,
fueron de 13.7 mil millones de délares o sea €l 29 por ciento del total.
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Cuadro No.30

Balanza Comercial-Brasil vs. MERCOSUR
{millones de délares)

Expertaciones Importaciones
(%} (%)
1997 1996 97/96 1997 - 1996 97/96
MERCOSUR 9,044 7,035 23.8 9,726 8,267 1.7
Argentina 6,767 5,170 30.8 8,216 6,784 2112
Paraguay 1,406 1,325 6.1 532 551 3.6
Uruguay ' 870 811 7.3 981 932 5.2

Fuente: ALADI Integrated Systems, 1999

En efecto, el MERCOSUR ha logrado ejercer un efecto muy positive sobre el
sector manufacturero no sélo de Brasil, sino también del resto de sus contrapartes,
particularmente Argentina. Es asi como se explica el amplio apoyo de sectores
importéntcs de los industriales del Cono Sur. Estos ven en esa entidad una plataforma
para lograr una mayor productividad y poder posteriormente proyectarse hacia otros
mercados externos. En palabras del presidente brasilefio, Femnando H. Cardoso, lo
anterior podria ejemplificarse de la siguiente manera:“con la integracién de las
economias del Cono Sur, Brasil espera tener una participacién mds activa én el comercio

mundial y en las decisiones globales del siglo XXI"*%,

Hasta 1997, el entorno econdmico era propicio para el desarrollo de ese bloque
comeicial. La economia brasilefia registraba un crecimiento del 3.2 por ciento y el sector

industrial crecfa al 5.5 por ciento **°, Ello hacia suponer que 1998 seria incluso un afio

254

mejor. Pero no fue asi, sino que sucedié todo lo contrario™®, La crisis financiera de los

22 Rernando Cardoso, Presidente de Brasil, hitp://www.negocios.com.ar/secciones/econpomia/nsec | 14.hem
253 1_os servicios en general y la agricultura crectan respectivamente al 2 por ciento y al 1.9 por ciento. La
construccién civil por su parie aumentaba al 8.5 por ciento, la extraccién de minerales al 7.3 por ciento; los
transportes al 4.5 por ciento y las telecomunicaciones al 2.5 por ciento.

¥ En efecto, tal como lo sefiala Juan Mario Vacchino, “cuando parecia que se habfan terminado de
absorber los fuertes costos del procese de reforma econémica, reajuste social y de apertura al exterior e
insetcidn internacional, y cvando todos esperaban recoger 1os frutos de los esfuerzos realizados (adn a costa
del incremento del desempleo y las ocupaciones marginales), estallaron nuevas crisis que pospusieron, una
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mercados emergentes de Asia y Rusia vendria a desestabilizar a las economias del
MERCOSUR, evidenciando los problemas que enfrentaban sus respectivos sectores
financieros, en particular la rama bancaria; pero sobre todo la elevada vuinerabilidad de

estas naciones con respecto a los shocks provenientes del exterior.

Sin embargo, dicha situacién no era totalmente nueva; desde 1994 habia quedado
claro el peligro del contagio. Argentina experimenté serios problemas ante el efecro
tequila®’; aunque no de la misma magnitud de la crisis que experimentaria en 1998 y
1999 con el descalabro financiero de los mercados emergentes de Asia y de Rusia, En
efecto, en 1996, Argentina logrd recuperarse de los efectos de la crisis financiera de
México en 1994 ¢ incluso pudo alcanzar en 1997 una de las tasas de mayor crecimiento
econdmico en ¢l mundo: § por ciento. Pero con la crisis de los mercados emergentes no
volverfa a repetir dicha hazafia. La nueva crisis financiera la sumiria por casi cuatro aios
consecutivos en una profunda recesién econdmica. El Plan de Convertibilidad no le
dejaba margen de maniobra para instrumentar una politica cambiaria y monetaria de

mayor flexibilidad®®.

Brasil, a diferencia de Argentina, en 1994 salié mejor librado del efecto teguila,
aungue tuvo gue elevar las tasas de interés de manera considerable y por ende el costo del

dinero. Empero, logra alcanzar en 1996 una tasa de crecimiento del 3 por ciento del PIB y

vez mas el momento del disfrute”. Ver: mismo autor, “Refos en el nuevo siglo: insercion internacional ¢
integracion regional en un escenario de globalizacion”, SELA, Revista Capitulos, septiembre-diciembre
del 2000, p. 9

%5 La crisis financiera de México no séto evidencia fa vulnerabilidad de sus instancias financieras, llevando
a la economia mexicana a una tasa de crecimiento negativo del 6 por ciento en 1993; ademds propaga sus
efectos sobre otros mercados emergentes del mundo, incluidos los de América Latina. En efecto, la fuerte
devaluacién que experiment6 el peso mexicano en 1994, hizo que los inversionistas extranjeros retiraran
capitales invertidos en América Latina. Bajo el plan de convertibilidad, creado por el entonces ministro de
Economia, Domingo Cavallo, en 1991 ¢l peso argentino se kiga al délar estadounidense y la oferta de
monedas y billetes se vincul§ con las reservas internacionales de divisas de ese pais. De esa manera, a
medida que las reservas se agotaban la oferta de dinero disminuia también provocando el pdnico entre los
inversionistas.

B¢ En efecto, tanto el déficit fiscal de Argentina que alcanza el 2.5 por ciento de! PIB como fas
limitacicnes derivadas del Plan de Convertibilidad le han impedido contar con una politica monetaria mis
flexible. Y a! ser la politica fiscal el Gnico instrumento con ¢l que cuecnta ese pais, €sta tiene un efecto
desproporcionado sobre el costo del crédito. Por fo que las estrategias instrumentadas (recortes al gasto
social) y alza en los impuestos no s6lo no han resuelto ef problema sino que lo han vuelto particularmente
deticados.
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del 3.8 por ciento para 1997. Sin embargo, la tranquilidad de la que gozaba ese pajs
también duraria poco tiempo. La crisis financiera internacional de tos mercados
emergentes, exacerbd la fragilidad de su sistema bancario; oculta en el pasado por los
altos indices inflacionarios que duranie periodos prolongados padecid ese pais. Esta vez,

sin embargo, el impacto fue contundente.

En lo que al MERCQSUR concierne, era evidente que dicho bloque estaba frente
a problemas muy serios: las tasas de crecimiento econdmico para todos los Estados
miembros (de pleno derecho y ascciados) registran decrementos importantes en 1999.
Argentina con menos 3.3 por ciento de su PIB; Brasil con una tasa de crecimiento
practicamente nula por dos aitos (1998-1999); y Uruguay y Paraguay con menos 2.5 por

ciento y menos 1.4 por ciento del PIB, respectivamente.

Asimismo, a diferencia de las economias de América del Sur, México lograrfa
escapar de la crisis financiera de los mercados emergentes de Asia; debido a que el boom
de la economia estadounidense le permitié mantener exportaciones a tasas elevadas y
aunque su crecimiento econdmico para 1998 y 1999 fue menor al registrado en 1997 (6.8
por ciento), sigui6 siendo relativamente alto: 4.9 y 3.4 por ciento para esos mismos afios;
sobre todo si se le .compéra con las tasas de crecimiento de las economias del Cono Sur.

(Ver cuadro No.31)

Cuadro No.31

Comportamiento de las economias del MERCOSUR en las décadas de los ochenta y
noventa (PIB en %)

1981-90 1991-99 1997 1998 1999
Argentina -0.7 5.0 8.0 3.9 3.3
Bolivia 0.2 39 4.1 4.6 1.0
Brasil 1.3 2.5 3.8 0.0 0.4
Chile 3.0 6.0 7.0 3.1 -1.4
Paraguay 3.0. 2.1 2.4 -0.6 . 0.0
Uruguay 0.0 3.2 5.0 4.6 -2.5

Fuente: Elaboracion propia hecha con datos de la CEPAL
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En 1999, Brasil se vio incluso obligado a poner en prictica un paquete de medidas
negociadas con el FMI y a endeudarse ain mis a fin de contener la fuga de capitales.
Entre otras cosas, devalud su moneda y firmé un nuevo acuerdo con dicho organismo, en
el que se comprometid a alcanzar tasas inflacionarias no mayores al 15 por ciento anual y
a controlar de manera mas rigurosa el déficit fiscal. Eflo acontec(a en momentos en que la
caida en la demanda mundial de bienes primarios afectaba el precio de los bienes

brasilefios de exportacién®’.

Con la devaluacion del real a principtos de 1999, no pocos problemas se
transmitieron desde Brasil hacia el resto de sus socios comerciales ya que por primera vez
en la historia de ese bloque subregional, la economia argentina y la brasilefia se contraian
de manera simultinea. Las exportaciones ¢ importaciones de bienes y servicios intra
MERCOSUR experimentaron cambios dristicos. Hubo importantes movimientos de
capital en sus respectivas balanzas de pagos, debido a las rigideces estructurales de sus

economias™® y a la fuga de capitales que expetimentaron.

Ante la caida en las entradas de capital externo y la necesidad de pagar altos
montos al exterior por concepto del servicio de la deuda, se registraron incluso

transferencias negativas de capital. (Ver grafica No. 4)

57 1a instauraci6n del Plan Real se produjo después de varios meses de lucha entre lzs autoridades
brasilefias y los mercados financieros que no cejaron en su intente ( no obstante la firma de un nuevo
Acuerdo con el FMI sobre un monto significativo de deuda externa), llevindolo incluso a perder en
reservas internacionales alrededor de 40 mil millones de délares entre julic de 1998 y enero de 1999
Asimismo, Brasil se planted la disminucién de su déficit fiscal via la eliminacién de los subsidios a las
exportaciones; ademds de otras medidas de contencion del gasto piiblico y de seguir muy de cerca la
correccién de los desequilibrios macroecondmicos.

>3 Estas rigideces les remite una y otra vez a la pesada carga que para el desarrollo de esos paises
representa el elevado endendamiento externc y a la poca diversificacién de su oferta exportable; constituida
basicamente por productos de bajo valor agregado.
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Grafica No. 4

POR TERCER ANO CONSECUTIVO,
LA TRANSFERENCIA NETA
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Fuenie: SELA, 2002.

Y si bien la grafica anterior alude al comportamiento de América Latina como un

todo, el peso que en la regién tienen las economias def Cono Sur, en particular la de -

Brasil y de Argentina, nos permite extrapolar los datos anteriores y concluir que una
buena parte de esa transferencia neta de recursos que fue nula, los afectd de manera

sensible en los tltimos afios de la década de los noventa

En materia de comercio intra bloque, 1a situacién a la que se enfrenté el

MERCOSUR no fue mejor. Mientras las exportaciones provenientes de Argentina,

Paraguay, Uruguay y Chile? encontraron en 1998-1999 un mercado brasilefio en plena

recesién; a los productos brasilefios (dada la fuerte devaluacién del real) les fue facil

competir en los mercados de sus socios comerciales, sobre todo en Argentina que -

e
29 poy primera vez, después de quince afios de crecimiento ininterrumpido, Chile vive su primera recesion,
auque ello ao obedece s6lo a la pérdida del dinamismo de sus exportaciones hacia el MERCOSUR, sino
principalmente a Ja abrupta caida de los mercados asidticos. Estos son de hecho el principal lugar de

destino de sus exportaciones.

2“6 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




aunque su economia también estaba en recesion- seguia conservando la misma paridad

cambiara vis & vis el ddlar estadounidense.

El efecto de la devaluacién del real®® se hizo sentir en los precios de los bienes de
unos y otros paises. Para Argentina ello significé una pérdida mayor ya que ademds de
sufrir por la baja de los precios internacionales de sus principales productos de
exportacidn, tenia frente a si una fuerte competencia originada por disparidades
cambiarias. Ante esta situacidn, numerosas acusaciones de competencia desleal se
suscitaron en el seno del MERCOSUR. Argentina incluso amenazé con introducir
restricciones a las importaciones brasilefias y Brasil contraatacé amenazando con
suspender las negociaciones en curso sobre la coordinacién macroeconémica®®.

En las polémicas discusiones entre Argentina y Brasil, tanto Umuguay como
Paraguay —-que no apoyaban de manera incondicional el uso de medidas de salvaguarda
propuestas por los argentinos- con frecuencia se sumaban a la postura de €stos; sefialando
enfiticamente la necesidad de instrumentar algdn tipo de medidas que permitieran a los
paises afectados neutralizar los efectos provocados en el comercio intra zonal por la
devaluacion del real. De cara a las exigencias de sus socios, Brasil tuvo que desmantelar
los subsidios gue otorgaba a sus exportaciones y flexibilizar el sistema de financiamiento

de las importaciones.

Igualmente el gobiermo brasilefio se comprometid a suspender algunas
devoluciones de impuestos a las exportaciones y a implementar un régimen de licencias

automdticas que se concederfan 24 horas después de la solicitud; con ello se elimind un

2 A diferencia del pasado, cuando la moneda brasileiiz estaba sobrevaluada y el encarecimiento de los
productos brasilefios dificultaba su entrada 2 los mercados de sus socios comerciales, la devaluacién del
real revirtié dicha situacion, haciéndolos por el contrario mds baratos y desplazando con ello 1a produccion
local de sus contrapartes. A este respecto se recomienda la lectura del articulo: “El efecto samba en el
MERCOSUR”, SELA, Revista Capitulos, mayo / agosto de 1999, ya que en él se estudia la importancia
que tiene la situacién macroecondmica de Brasil en el MERCOSUR. Esta repercute de manera definitoria
sobre ¢l nivel del comercic regional; de hecho se concluye en esa investigacidn que el crecimiento del
comercio en ese bloque subregional se realiza a expensas del aumento en el déficit de la balanza comercial
brasiledia.

M IRELA, op.cit.
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nimero importante de barreras no arancelarias y se ¢red una comisidn técnica con el
propésito de dar seguimiento al comercio intra bloque y evaluar los efectos de las

medidas tomadas.

Pero la devaluaci6n del real no es la Gnica explicacién de los malos resuitados de
las exportaciones de Argentina, de Uruguay y de Paraguay. La situacidn recesiva por la
que atin hoy en dia atraviesan esos pafses, agudiza la precaria posicidn de sectores

v 3 -
26¢ 1 as economias del

productivos cuya falta de competitividad internacional es un hecho
Sur tienen una participacién muy baja en las importaciones mundiales: del 3.34 por
ciento que detentaban en 1985, incluso descienden al 2.81 por ciento para 1998. Son los
productos bdsicos los principales rubros de exportacién y aunque ha bajado su
participacién de 49.2 por ciento (1985) frente a 44 por ciento para 1998, ésta sigue siendo
elevada. Nada indica ademas que dichos porcentajes vayan a cambiar en el corto plazo y

denoten una situacién mejor para el 2002,

El sector manufacturero tampoce ha contribuido a mejorar de manera sustantiva
la competitividad internacional de las economias del Cono Sur. Es muy bajo el porcentaje
de las exportaciones de esos paises con alto contenido tecnoldgico: 1.5 por ciento para
1985 y 2.8 por ciento para 1998. Los bienes manufacturados basados en recursos
naturales son los que predominan (4.59 por ciento para 1998). Donde se observan los
mayores avances s en la industria automotriz; ésta ha logrado mejorar sus fndices de
competitividad internacional al pasar del 0.6 por ciento que representaban las

exportaciones de automdviles para 1985, al 2.3 por ciento para 1998. (Ver cuadro No.32)

M4 los paises miembros det MERCOSUR, sélo Brasil y Chile estin clasificados dentro de los primeros
35 lugares en el ranking de la competitividad mundial; ocupando Brasil para 1997 el lugar nimero 34; en
1998 el 35; en 1999 el lugar 34, 2000 y para cf 2001 la posicion 31. Chile incluso tiene un ranking mucho
mayor como se puede observar de los datos que a continuacion se sefialan: para 1997 la economia chilena
fue clasificada en ¢l lugar ndmere 24; en 1998 1 27; en 1999 ¢l 25; en el 2000 el lugar 25 y finalmente en
el 2001el lugar 24. Ver: World Competitiveness Yearbook, The World Competitiveness Scoreborad, Abril
del 2001.
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Cuadro No.32

América del Sur: competitividad en las impeortaciones mundiales. 1995-98 (%)

[ 1985 1990 1995 1998
L Participacién de Mercado 3.34 2.73 2.73 2.81
Recursos naturales 7.12 7.59 3.93 10.03
Manufacturas basadas en recursos natrales 5.03 4.33 4.55 4.59
Manufacturas no basadas en Tecursos naturaies 1.21 1.13 1.11 1.17
Baja Tecnologia 1.93 1.73 1.66 1.53
Tecnologia mediana 1.16 1.18 1.32 [.51
Alta tecnologia 0.45 (.35 0.28 0.38

| Otros 2.08 .14 1.33 142
I1, Estructura de las exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0
Recursos naturales 45.2 44.3 43.6 44.0
Manufacturas basadas en recursos naturajes 202 283 276 257
Manufacturas no basadas en recursos naturales 19.7 260 27.1 289
Baja tecnologia 8.2 10.5 10.1 9.0
Tecnologia mediana 9.9 13.5 15.1 16.7
Alta tecnologia 1.5 1.9 2.0 2.8
QOtros 1.9 14 i6.8 1.8
LY. 10 exportaciones principates segan contribucién 523 4.6 40.8 41.1
333 Aceites de petrdleo crudos 12.3 10.0 112 111
081 Piensos de animales (excepto cereales sin moler) 4.4 4.4 4.7 43
334 Productos derivados del peirflico, refinados 10.7 7.2 4.4 43
071 Café y sucedineos del café 9.9 4.6 4.1 4.1
682 Cobre 3.2 4.5 3.7 3.6
057 Frutas y nueces frescas o secas 2.9 3.9 3.6 3.6
281 Minerat de hierro y sus concentrados 4.1 44 33 3.1
222 Semillas y frutas oleaginosas 2.2 2.4 2.1 2.5
781 Awlomoviles para pasajeros 0.6 0.7 1.2 23
287 Minerales da metales comunes y sus concentrados 2.1 2.4 2.4 2.3

Fuente: M. Mortimore y W. Peres, datos basados en el programa de cémputo CAN 2000

Sin embargo, ¢l papel que juegan las manufacturas en el comercio intra
MERCOSUR es importante. En ¢l caso de Argentina, el sector industrial aporta el 23 por
ciento del PIB de ese pais”®’; el mercado brasilefio en ese sentido constituye una pieza
clave. De ahi el interés de Argentina por impulsar el crecimiento y desarrollo del

MERCOSUR. En efecto, dicha estrategia le dio por algin tiempo éptimos resultados.

En 1997, Brasil importaba cuatro veces mas productos procedentes de Argentina
que en 1990. De hecho, la mitad de las exportaciones de productos industriales argentinos
tiene como lugar de destino el mercado brasilefio; especialmente los bienes exportados

por el sector automotor. Es por ello que la devaluacién del real en 1999, le asesté un duro

¥ A agricultura por su parte contribuye con el 6 por ciento del PIB y la minerfa y la energla con el 4 por

ciento, cada una. Pero ¢l grueso de la conformacién del PIB argentino proviene del sector servicios; este
aporta alrededor del 67 por ciento del mismo.
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golpe a la economia argentina®, en un momenio en que le era urgente obtener mayores
divisas - via el incremento de su oferta exportable- ya que estaban a la vista los

vencimientos de corto plazo del pago del servicio de su deuda externa.

Argentina no sdlo no logra captar mayores recursos, sino que ocurre todo lo
contrario: se descapitaliza de manera acelerada. La falta de confianza - sobre la capacidad
de la economia argentina de recuperarse - se fue propagando hasta impactar de lleno al
sector financiero, principalmente bancario, generando con ello un circuito perverso de
retroalimentacién que hacia ain més dificil la recuperacion de la actividad econdmica.
Las tasas de interés intemas alcanzaron montos insostenibles: fluctuaron alrededor del 30
por ciento, y Argentina — dada la crisis econdmica que también experimentaba el
MERCOSUR- no podia apoyarse en un sector exportador que sacara del atolladero al

resto del aparato productive.

-~ Existen algunas industrias competitivas (agroquimicos, plasticos) pero éstas no
son é]tamcnte exportadoras, y la recesién de Jos ltimos cuatro afios, aunado al ancla del
pesd argentino en relacién al délar, les ha afectado no sélo a empresas sino a todas
aquellas unidades productivas que participaban activamente en el sector exportador,

como son los casos de las industrias de fibras sintéticas y los textiles.

El grueso de las exportaciones que se dirigen a los mercados internacionales esta
constituido principalmente por productos primarios: petréleo, gas, productos agricolas y
pesqueros. Las divisas generadas por éstos conforman dos terceras partes de los

reducidos ingresos derivados de las exportaciones; se estima sin embargo, que la

% Sobre todo i se tiene-en cucnta que entre 1990-1997 fa preduccién industrial de Argentina logré crecer
en mis de 40 por ciento, especialmente en los sectores de: automdviles, muebles, plasticos, pieles, papel,
impresos y alimentos; inducida principalmente por altos niveles de iaversicn, la estabilidad monetaria y la
baja inflacién que registré ese pais. En la actualidad, sc ve afectada también porque el grueso de sus
importaciones estd concentrado en bienes de capital e intermedios; en consccuencia, dificilmente puede
substituirlos. Estos son la basc de la reconversién productiva y del proceso de medernizacién emprendidos
por Argentina en los dltimos afios. En 1999, por ejemplo, los bicnes de capital representaron el 26 por
ciento del total de las importaciones (10 por ciento menos en 1998) y los bienes intermedios el 33 por
ciento (7 por ciento menos que en 1998). Necesariamente, tiene que volver a crecer su sector industrial para
peder compensar via exportaciones el monto de sus importaciones, '
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devaluacién del 100 por ciento del peso argentino a principios del afio 2002, dard una

nueva fisonomia al sector exportador, volviéndolo més competitivo.

Recordemos que antes del brutal impacto de la crisis financiera de los mercados
emergentes de Asia del Este y Rusia sobre las economias del MERCOSUR, dicho bloque
comercial habia logrado ejercer upna influencia muy positiva sobre el sector
manufacturero de Argentina y de Brasil. Con el proceso de integracion al que éste dio
lugar, cambios importantes se habian operado en la planta productiva de esas naciones.

Es necesario por lo tanto, no perder la perspectiva de lo que el MERCOSUR implica.

De ahi la conveniencia de hacer una breve semblanza de la estructura productiva
y del papel que en ella juggan la industria, la agricultura y los servicios en la
configuracion de la riqueza nacional de esos pafses. Ello permitiria extraer conclusiones
mds acabadas sobre las perspectivas de largo aliento que tienen frente a si las economias
integrantes del MERCOSUR y no sélo visualizarlas a través de la coyunturz, por

importante que €sta sea, y sumamente problemdtica en el caso de Argentina.

Redisefiando el mundo de los negocios a partir del MERCOSUR.

En primer término es importante sefialar que Brasil posee uno de los sectores
industriales mas avanzados de América Latina. Este representa la tercera parte del PIB
brasilefio™ y si bien la agricultura sélo alcanza el 8 por ciento del PIB, sigue siendo una
fuente generadora de empleos. El 25 por ciento de la fuerza laboral brasilefia trabaja en
las seis millones de empresas agricolas’®. Brasil es de hecho, ¢l principal productor

mundial de cafia de azicar y de café; ademds de ser exportador neto de productos

7 Entre las ramas industriales que lo componen se pueden citar [a del hierro, la guimica y petroquimica, la
maquinaria, motores, vehiculos y auto partes, asi como la construccién de avicnes comerciales y de
Eﬁl;oduclos de consumo, cemento y derivados de madera.

US Department of State, “Background Notes: Brazil”, julio del 2000
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agricolas y de alimentos que en conjunto representan el 35 por ciento del total de los

bienes exportados”™.

Argentina cuenta también con uno de los sectores industriales de mayor alcance
en América Latina. Este contribuye con el 28 por ciento de! PIB. Entre las industrias mas
importantes estin: la automotriz, la maquinaria y equipo, los textiles, la industria quimica
y petroquimica, la refinacién de petréleo, y los alimentos procesados. La agricultura
representa el 5.8 del PIB, pero sélo contribuye con el 4 por ciento del valor exportado.

Los principales productos de exportacién son los granos, las oleaginosas y el ganado®™.

En Uruguay, aunque la base del producto interno bruto son los servicios, con una
contribucién de alrededor del 60 por ciento del PIB, la economia sigue siendo muy
dependiente de la agricultura. Esta representa sélo el 7 por ciento del PIB, pero son los
productos agricolas los que contribuyen con més de la mitad del total de las
exportaciones; el sector industrial representa el 19 por ciento del PIB y estd basado en la
transformacién de productos agn’colasm. En cuanto a Paraguay, su economia es
predominantermnente agricola. La agricultura representa el 28 por ciento del PIB y estd
centrada en la produccion de : frijol de soya, algodén, carne, cereales y cafia de azdcar. El
sector manufacturo sélo representa el 14 por ciento del PIB y la base de su produccién
deriva de: la industria del cemento, los textiles, las bebidas y los productos de madera. En
su mayoiia, las actividades agricolas estn orientadas hacia la exportacién y representan

27 por ciento del PIB e

De ahi que las ramas industriales que mayores beneficios han logrado derivar con

el MERCOSUR sean las productoras de bienes de consumo®; aunque dicho blogue

9] a agricultura brasilefia representa el 8 por ciento del PIB y abarca entre otros productos: frijol de soya,
cacao, arrez, maiz, naranjas, algodén, trigo y tabaco

Myer US Department of State, “ Background Notes: Argentina”, 20 de enero del 2001 y CEPAL,
“ensayos sobre la insercicn regional de Argentina”, documento de trabajo No. 81, julio de 1998.

s Department of State, “Background Notes: Uruguay”, mayo del 2000.

s Department of State, “Backgound notes: Paraguay”, marzo del 2001.

*Por un total de 1.2 mil millones de délares, cuatrocientos cincuenta empresas brasilefias tienen
inversiones o joint ventures en Argentina y a la inversa 100 firmas argentinas han invertido 200 millones en
Brasil. Las cifras son modestas, pero constituyen una prueba del interés que ha empezado a despertar el
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comercial también ha logrado ejercer una influencia favorable sobre los bienes
industriales intermedios y duraderos. Entre los productos intercambiados al interior de
esa zona de libre comercio destacan los bienes procedentes de la industria automotriz, la
textil y la industna del calzado. Existe ademés un mercado potencial muy grande para el
desarrollo de sectores tales como: las telecomunicaciones, los equipos de cémputo y la

industria de la construccién.

En el 4rea de productos de consumo®™ por ejemplo, técnicos del noroeste de
Brasil junto con agricultores fruticolas chilenos comparten conocimientos en materia de
contro! de calidad y mercadeo, y las fabricas textiles de uno y otro pais han visto crecer

P, La industria textil argentina

sus intercambios comerciales ¢ influencia en la zona
exporta hacta sus socios de] MERCOSUR telas sintéticas (artificiales y naturales) y
produce una amplia gama de colchas, alfombras, tapetes, ropa y telas. De hecho, a
mediados de los afios noventa, la industria textil argentina ilegé a representar el § por

ciento del PIB manufacturero de ese pafs.

La mayoria de las fabricas de calzado del MERCOSUR son empresas medianas y
pequefias. La capacidad de produccidn de Argentina es de 100 millones de pares anuales
y después de la liberalizacién arancelaria a la que dio lugar el MERCOSUR, dicha rama
industrial se ha visto sometida a un intenso proceso de transformacion que hoy en dia
continia®’®; y en la que Brasi] ha demostrado ser altamente competitivo no sélo al interior
de ese bloque comercial, sino también en otras regiones del mundo, particularmente en el

mercado estadounidense.

El mercado de productos de consumo del MERCOSUR no es uniforme y esta
sujeto a cambios en los gustos de los consumidores y durante las €pocas recesivas se ha

visto afectado por la baja en el poder adquisitivo de la poblacién. Los sistemas de

MERCOSUR eatre las empresas de uno y otro pafs. The Economist, Survey of Mercosur, Remapping
South America, |2 de octubre, 1996, Pdgs. 1-25

#* Los productos de consumo antes aludidos comprenden tanto los de consumo inmediato como los
duraderos. Sin embargo se hard especial €nfasis en estos Gltimos.

5 hnpsffwweinfoweek clf y hitp/fwww emofcom/

6 Aunque sin dejar de enfrentar serios problemas, dada la obsolescencia de su tecnologia y la falta de
personal capacitado.




distribucién varian de un mercado a otro y cuando no estdn bien organizados encarecen
mucho los costos; pero en general, las pequefias y medianas empresas han ido
adquiriendo ventajas que se han traducido -como resultade del MERCOSUR- en una
mejor organizacién empresarial. Estas han logrado crear nichos de mercados y marcas

regionales que les han posicionado en los mercados que abastecen®”".

Ia industria de la construccidn constituye otro gjemplo del enorme potencial que
el MERCOSUR representa para sus miembros. Es un campo natural para la expansién de
las empresas medianas. Tanto Argentina como Brasil, tienen un elevado crecimiento
poblacional en sus zonas urbanas y un ndmero importante de personas carece de una
vivienda adecuada. En ambos paises existe un amplio déficii de viviendas, por lo que si
logran impulsar programas de vivienda financiados de manera conjunta con hipotecas de
large plazo, sin duda socialmente serfa un gran éxito para el MERCOSUR. Bajo sus
auspicios se fomentaria el desarrollo de infraestructura urbana y se mejorarfan las

condiciones de vida de la poblacién®®,

En el 4rea de las telecomunicaciones existe también un importante campo de
accion para los paises integrantes del MERCOSUR. L.a modernizacion de ese sector es
esencial para lograr -via el regionalismo- una participacién mds activa en la economia
global. Los Estados miembros-tienen un crecimiento anual promedio en lineas telefénicas
superior al 10 por ciento. No obstante, la base de consumidores potenciales del
MERCOUR se ve contrastada por el niimero de lineas con las que cuentan los pafses

desarrollados. En efecto, de cada 100 habitantes estadounidenses, el 62.8 por ciento

2 Epmpresas transnacionales como: Nabisco, Philip Morris y Danone han entrado ya al mercado que ha
abierto ¢l MERCOSUR. La McCain, dc origen canadiense, instald una planta de 26 millones de déiares
cerca de Buenos Aires para venderle papas congeladas a la McDonalds brasilefia y no tener que
transportarlas desde Canadd. La Nesti€ posee cuarenta plantas cn la zona y tiene ventas anuales por 3.6
millones de détares. Los cerveceros también estdn haciendo lo mismo. En 1994, la firma brasilefia Brama
abri6 una cerveceria fuera de Buenos Aires y ahora posee el 9 por ciento del mercado de cerveza de ese
pais. La industria del calzado ha decidido enfrentar fa competencia asidtica a través de las facilidades que el
brinda el MERCOSUR, etc. Ver U. S. & Foreign Commercial Service and U. S. Department of State,
Country Comercial Guide, Brazil, 2001.

78 Brasil por ejemple, tiene un déficit de viviendas de 5.5 millones de unidades, pero las altas tasas de
interés y la escasez de finarciamicnto hipotecario limitan el crecimicato potencial de ese subsector, En la
construccién de cbras civiles existe también una alta demanda por modernos edificios de oficinas. El 77 por
ciento de los cdificios de Sao Paulo tiere mds de 25 afies de antigliedad. [bident.
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cuenta con dicho servicio, mientras que el promedio de los habitantes del MERCOSUR

apenas alcanza el 11.6 por ciento?”,

El mercado que ofrece ese sector es muy disparejo y las reciemtes reformas
sectoriales emprendidas por Argentina y Brasil no han contribuido a su uniformidad. La
mayor parte de [os equipos de telecomunicacién ha sido incluida en las listas nacionales
con rubros de excepcién y no serd sino a partir del afio 2006 cuando los aranceles logren
disminuir al 16 por ciento, frente al 20 por ciento gue detentan en la actualidad. Al
respecto cabe sefialar que todas las economias del Cono Sur han puesto en marcha
programas de privatizacién y desregulacion tendientes a captar inversiones que

contribuyan a la modernizacién de dicho sector, con particular énfasis sobre las IED.

Para la presente década, se estima que montos importamtes de capital -
procedentes en su mayoria del exterior — se abocardn a la expansién y la modernizacion
de las telecomunicaciones del MERCOSUR. En Brasil, como también en el resto de los
paises del Cono Sur, existe un gran potencial de crecimiento para los equipos de cdmputo
y telefonia celular. Dicho sector experimenta en la actualidad un crecimiento elevado que
se debe -en buena medida- a la baja en los precios de los sistemas de cémputo, la
proliferacion de nuevas tecnologias, el uso creciente de la Internet y el desamrollo de la

cultura cibemética en las economias del Cono Sur.

Las computadoras personales son el principal producto en las ventas regionales de
equipo de computo, y aunque el contrabando, como es 16gico suponer, no esté incluido en
las estadisticas de ninguno de los pafses miembros del MERCOSUR, en el caso de
Paraguay se calcula que la venta ilegal de equipos de cémputo representa un 40 por
ciento del valor adicional de las exportaciones paraguayas hacia ese bloque

subregionalzao,

P fbidem.
H http:/www.mac.doe.poviola/mercosur/industey/htm
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Un rubro de suma importancia para el crecimiento del MERCOSUR es el de los
recursos energéticos y aunque dicho bloque comercial cuenta con: carbén mineral,
uranio, combustibles vegetales, petrleo y gas natural, la mayor fuente de su rigueza

energética proviene de sus cuantiosos recursos hidroeléctricos. (Ver cuadro No.33)

Cuadro No 33

Reservas energéticas (en millones de foneladas)

Hidroelectricidad 18,305
Carbdén mineral 2,709
Uranio 2,027 ]
Combustibles vegetales 983
Petrdleo 882
Gas natural 575
Fuente: BID

- Brasil es uno de los principales productores de energia hidroeléctrica en el
rﬁundo. Dicho pafs cuenta con una capacidad instalada de 58 mil megawatts, aunque no
le_ es suficiente para atender las necesidades de la economia brasilefia y de cara al futuro,
mayores seran sus insuficiencias energéticas. La oferta de energia eléctrica brasilefia esta
severamente condicionada por el torrente plavial, y en épocas de sequia son

considerables las restricciones que elle impone sobre la planta productiva y la poblacién.

En varias ocasiones las autoridades han tratado de subsanar la problemética
econdmica vy social generada por la falta de electricidad, aunque sin mucho éxito. Incluso
¢l gobierno brasilefio cuenta con un ambicioso programa, cuyo propésito es ampliar - en
el curso de esta década - la oferta eléctrica en aproximadamente 20 mil megawatts de
capacidad extra y cuyo costo se estima en 31. § mil millones de délares, dos terceras

partes de las cuales supuestamente provendrin del sector privado®’.

El suministro de la nueva oferta de energéticos lo harfan las plantas proyectadas:

veintitn hidroeléctricas (7.8 mil MW) y quince de gas (6.4 mil MW). Asimismo,

%! Financial Times, Editorial, 19 de marzo del 2001.
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alrededor de 2.8 mil MW serfan importados de Argentina y Paraguay®”. Sin embargo,
para construir dichas plantas Brasil necesita de la participacion decidida de la iniciativa
privada; pero los inversionistas extranjeros no parecen estar de acuerdo con ia politica de

desregulacidn y apertura del sector energético.

Y si bien Brasil ha abierto el sector energético a la participacién del capital
privado, la fuerte oposicion politica que se ha generado en ese pais en torno a la
privatizacion total del sector eléctrico, obligd al gobierno a suspender la venta de las
empresas estatales generadoras de energia eléctrica. La reaccidn por parte de los
inversionistas no se hizo esperar: con la excepcién de Petrobras, todos los proyectos

fueron detenidos.

En efecto, la 1IED cancelé su participacion en la construccién de las plantas
termoeléctricas y Brasil enfrenta hoy la peor crisis de energia en varias décadas. El
gobiemo brasilefio ha tenido que racionalizar el consumo en 20 por ciento y muchos
negacios han tenido también que recortar sus lineas de produccion. La decision del
gobierno de establecer un periodo de transicién gradual que va del 2003 al 2006 para [a
total apertura de dicho sector, ha sido duramente criticada por las empresas generadoras
de electricidad que no estin de acuerdo con las leyes que limitan los términos de los

contratos de electricidad que se negocian en el mercado al mayoreo.

A menos que Brasil replantee su estrategia de financiamiento, es muy probable
que en poco tiempo se agudicen los problemas por falta de energia eléctrica. Tratando de
calmar los animos, el gobierno elimind el riesgo cambiario para las empresas generadoras
al fijar el precio del gas importado en moneda local durante un afio. En ese periodo,
Petrobras absorberd toda variacién en los costos, producto de las fluctuaciones cambiarias
del real, y no serd transferido a los distribuidores o a los consumidores. Empero, ni ain

asi, el gobierno brasilefio ha logrado convencer a los inversionistas.

82 paraguay cuenta con importantes recursos hidroeléctricas, incluyendo la planta hidroeléctrica mids

grande del mundo (Ttaipu), construida y operada conjuntamente con Brasit, Ver fuente anterior.
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El objetivo de incrementar el uso de la energia térmica operada con gas del 3 por
ciento al [0 por ciento para el afio 2010 y de llevar gas natural de Bolivia a Brasil, a
través del gasoducto construido, no estd dando los resultados que de él se esperaban;
debido a que suspendié la construccidn de las 49 plantas generadoras de energfa térmica.
Y con la excepcidn de Petrobras, no parecen haber otros clientes dispuestos a aceptar las
reglas del juego establecidas por fas autoridades brasilefias®®. El Banco de Desarrollo de
Brasil, Gnicamente puede financiar doce de los cuarenta y nueve proyectos que son
necesarios para el suministro de dicho energético, por lo que el resto del financiamiento

debe provenir del exterior.

Pero a Brasil no le estd siendo ficil captar esos recursos, por lo que la presién es
fuerte. Los inversionistas extranjeros no estin dispuestos a aceptar las regulaciones
impuestas. Para comenzar, en materia de desregulacién demandan el establecimiento de
contratos de abastecimiento ligados al ddlar o a la inflacién, y la Agencia Nacional de
Energia Eléctrica de ese pais, parece no estar de acuerdo con ese tipe de medidas. La
legislacidn vigente exige a las compaiiias que operan en Brasil realizar sus contratos en
reales, El gobiermno brasilefio rechaza ademds, y con razén, indexar el valor de los
contratos de compra de energia a una moneda extranjera, en especial al délar que ya en
otras ccasiones, aunque referido a otro tipo de circunstancias, le ha dado ne pocos dolores

4
de cabeza™.

Desde la dptica de las empresas, la solucién propuesta por el gobierno brasilefio
no es de su agrado. Por ¢l contrario, denominar los contratos en reales (es decir en la
moneda brasileiia) puede significarles serios problemas ya que deben utilizar ddlares para
pagar el gas importado y captar financiamiento en délares para la construccién de plantas
térmicas de energia. Light, la empresa brasilefia de energia eléctrica, aprendi6 una dura

leccién cuando el costo del servicio del financiamiento obtenido: 875 millones de délares

B3 Maria O'Brien, “Two Years and Counting”, LatinFinace Review, marzo del 2001,
284 1.
Ibidem
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para comprar la empresa Eletropaulo Metropolitano aument6 significativamente su costo

al devaluarse el real en 30 por ciento en enero del999%,

La controversia esti hoy al rojo vivo. Mientras los inversionistas extranjeros
demandan indexar el poder de compra de los acuerdos sobre energia térmica operada con
gas al tipo de cambio del délar, Brasil requiere con urgencia que miles de millones de
dolares sean invertidos en el sector energético. Organismos financieros tales como el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, tienen lineas de crédito
asignadas para cubrir los riesgos politicos de ese tipo de proyectos, pero también son
muchas las solicitudes sobre la mesa. Ademas, el seguro contra riesgos politicos no cubre
los riesgos cambiarios y la agencia reguladora brasilefia no cuenta ¢on un mecanismo

para que las empresas recuperen sus pérdidas en caso de una devaluacion del real.

Quizis el caso de Petrobras pueda hacerse extensivo a otras empresas ya que esta
firma pudo mitigar el riesgo de tener sus ingresos en reales con una deuda en ddlares a
través de un proyecto de exploracién de gas y petréleo de 2.5 mil millones de délares
conocido como Barracuda, que le ha permitido convertir sus flujos de efectivo de reales a
dolares y abrir una cuenta en la moneda estadounidense en el Banco Central de Brasil. No
obstante, dicho mecanismo puede encontrarse con la resistencia de los inversionistas
extranjeros ya que se trata de cuentas en délares no transferibies, lo que significa en
altima instancia que el Banco Central tiene el control de la cuenta en caso de que una

crisis financiera ocurriera®®.

En ia frontera con Argentina han surgido proyectos interesantes, como el de Ia
transmisién de energia eléctrica de Santo Tome a Sao Paulo, proveniente de gas natural
(transportado desde Bolivia hacia el noreste de Argentina) a través del gasoducto
boliviano-brasilefio. Otros proyectos tienen como objetivo construir plantas térmicas

cerca de los gasoductos. En Uruguay hay dos estudios en desarrollo para quemar gas

5 Ibidem
6 peter Gaines, socio del Grupo Baker McKenzie de Londres, citado por el Financial Times.
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natural proveniente de Argentina y generar electricidad que serd vendida mds tarde en

Brasil y Uruguay.

Muiltiples ejemplos se pueden citar a partir de la interdependencia ccondimica a la
que ha dado lugar el MERCOSUR y el activo papel que en ¢l juega la IED, tema que serd
abordado en el apartado siguiente ya que tanto inversionistas europeos como
estadounidenses tienen una fuerte presencia en Argentina y en Brasil® y estin
interesados en poner en marcha proyectos de una gran cuantia econdmica para la

construccidn de gasoductos transfronterizos.

La quimica es otra industria que puede crecer muche al amparo del regionalismo.
De hecho, Brasil estd clasificado como el octavo productor quimico del mundo y si bien
el mercado brasilefic de estos productos estuvo cerrado hasta 1990, el proceso de
privatizacién al que ha dado lugar €] nuevo modelo de desarrollo en América Latina y en
el caso que nos ocupa en ¢] MERCOSUR, ha reducido de manera considerable las
barreras a la importacion; se espera que la entrada de capital extranjero traerd consigo
mejoras importantes en la calidad de los productos y hard mds eficientes los procesos

productivos™®,

En la dltima década, las exportaciones de productos quimicos registraron
aumentos importantes, pero persiste un alto diferencial entre las exportaciones y las
importaciones de bienes de la industria quimica. En 1997, por ejemplo, las exportaciones
de productos quimicos ocuparon la quinta posicién dentro del total de las exportaciones
manufactureras; alcanzaron un valor de 3.8 mil millones de dolares, pero las

importaciones registraron montos mayores: 8.9 mil millones®™®’. De ahf [a necesidad de

387 151 95 por ciento de las necesidades de energia de Brasil, es abastecido por fuentes hidrocléctricas, pero a
medida que cste pais logre una mayor diversificacion de las mismas, podrd adquirir productos tecnoldgicos
operados con gas y con ello beneficiar a Argentina que produce turbiras de gas. Las amplias reservas de
ggs patural que posee, hacen que este equip_o sez la soluci6n ideal para enfreatar sus problemas de encraia.

Las firmas locates abastecen el 75 por ciento def mercado interno y entre las emnpresas extranjeras estin:
Solvay, Basf, Bayer, Sandoz, DuPont, Dow y Rhadia. European Union, Country Commercial Guide, 2001.
91 a produccién brasilefia incluye productos tales como: quimicos orgénices e inorganicos, bronceadores,
colorantes, pinturas, barnices, productos médicos y farmacéuticos, plasticos, aceites esenciales, perfumes,
jabones y limpiadores. Ibidem.
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seguir avanzando en la modernizacion de dicho sector e importar tecnologias de punta
que cleven su productividad y competitividad internacionales; de no modemizar su
aparato productivo, el MERCOSUR seguird gravando fuertemente su balanza comercial

con el mundo desarrollado.

En el pasado, el gobierno brasilefio jugd un papel muy importante en el desarrolio
de la industria quimica (en especial en la rama petroguimica y en la produccién de
fertilizantes) que se tradujo en inversiones directas e incentivos a la inversion; ademds de
haber gozado por mucho tiempo -esta rama industrial- de restricciones a las
importaciones. Ello estimul6 la utilizacién de la capacidad nacional instalada, pero elevo
los precios al consumo interno que eran incluso mucho mds altos que los precios del
mercado internacional. Hoy, ante la apertura econdmica y el cambio en la propiedad de
dichos activos, el MERCOSUR estd obligado a crear nuevas oportunidades de mercado y

a bajar los precios internos; s6lo asf podrd competir con éxito en ta economia global.

Una situacion semejante acontece con la industria del acero. En la actualidad 1a
industria acerera del Brasil se encuentra en una etapa de transformacién, después de
haber experimentado una fuerte sacudida con el cambio de la moneda brasilefia imperante
hasta 1994 por el real, es decir, la moneda que rige en la actualidad. Ello afectd a las
exportaciones de acero en una época en que los costos aumentaron 40 por ciento y los

precios internacionales bajaron 19 por ciento.

Empero, hoy esa industria parece haberse recuperado y entre 1994-2000 €sta ha
recibido inversiones por un monto aproximado de 7.7 mil millones de délares. Brasil es el
primer exportador mundial de hierro (3.8 mil millones de délares o el equivalente a 8 por
ciento del total mundialy y el tercer productor del mundo; este pais exporta casi la mitad

de toda su produccién a Japén, Alemanta e Italia®®.

La industria automotriz represenia no sdlo un ejemplo sobre lo que el

MERCOSUR puede hacer para impulsar su propio crecimiento y desarrollo, sino que se

2 yer Base de Datos de la Comision Europea.



trata de una rama industrial que posee caracteristicas sui generis: opera bajo las reglas del
comercio administrado y son las empresas multinacionales (de origen europeo,
estadounidense y asiftico) las que controlan a ese sector industrial. De hecho, los
acuerdos logrados por los gobiemos de Alfonsin y de Sarney en materia del sector
industrial automotriz fueron un paso 'de suma importancia para la creacion dei

MERCOSUR.

Esta industria fue la primera que les permilié a Argentina y Brasil intercambiar
vehiculos y autopartes, y estuvo a punto cancelarse dicho acuerdo cuando el gobierno de
Brasil -preocupado por un creciente déficit comercial®'- clevé los aranceles a los
automéviles de importacion en un 70 por ciento, sobre todo para aquellas empresas que
no tuvieran plantas en Brasil. Las empresas que sf las tuvieran, seguirian importando

vehfculos con el arancel del 35 por ciento®?.

Al final, afortunadamente para el
MERCOSUR, se llegé a un compromiso entre las partes: Brasil exenté del aumento del
arancel a los automéviles fabricados en los pafses miembros de ese bloque subregional,
particularmente a las unidades procedentes de Argentina y en 1996 finalmente se llegé a

un régimen especial para el comercio intra-regional de productos automotores.

Con el Acuerdo de 1996, se establecié el libre comercio intra-regional, pero con
la salvedad que durante el llamade periodo de transicidn, ei sector automotor quedéd
sujeto a complejas restricciones comerciales y de contenido local®® tanto en lo que a

vehiculos concierne como a las auto partes. Originalmente se propuso que dicho periodo

Bl Dagde 1991 la indlustria automotriz argentina habia experimentado una profunda transformacién, como
resultado de la creacién del MERCOSUR, pero también del establecimiento de nuevas reglas para la
industria, especialmente las referidas a la compensacién de las importaciones con exportaciones; Jas cuotas
de importacién; los requisitos de contenido minimo local para auto partes; y los planes de produccitn
obligatorios con metas de exportacién y de inversion. En ese contexto, jos resultados no se hicieron
esperar: un crecimiento importante de las exportaciones y del comercio bilateral con Brasil; el aumento del
emplee en 30 por ciento y ¢l aumento de las inversiones. La liberalizacién def mercado brasilefio estd
estimulando a las armadoras a fabricar vehiculos que puedan competir en el nuevo espacio ccondmico
creado y en otros mercados de exportacion.

B2 hipyffwww.theeconomist.com

Y o5 productos salen libres de impuestos siempre que tengan un contenido local del 60 por ciento del
MERCOSUR. Las firmas con plantas en Argentina tienen una cuota de exportacion a Brasil con un arancel
del 35 por ciento. El arreglo también incluye 2 los automéviles dentro del arancel externo comdn: fos
aranceles a los automoéviles provenientes de fuera del MERCOSUR bajardn progresivamente a 20 por
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concluyese a finales del 1999 6 a mds tardar a principios del 2000; y que a partir de ese

momento, los productos automotores quedarfan libres de gravimenes>*,

Pero el impasse marcado por la crisis de 1998-99 retrasé todos los planes que se
tenfan y hoy a la luz de la crisis econémica de Argentina, es de esperar que el stand by
continde. No serd sino a partir de la recuperacién de las economias del MERCOSUR,
cuando ese tipo de propuestas prosperen y nuevamente cobre impulso la liberalizacion

comercial de vehiculos v de autopartes.

Baste una mirada retrospectiva para observar como bajo un mercado en expansion
y aranceles a la baja, los fabricantes responden de inmediato. A partir del MERCOSUR
se inicié el ensamblaje de automdviles con estdndares de produccién europea o
estadounidense y las armadoras procedieron a racionalizar sus politicas de produccién y
distribucién. Para atender mejor el nuevo espacio econémico creado, la mayoria de las
armadoras ha concentrado sus Ifneas de produccién en una sola planta va sea en
Argentina o en Brasil®” y los fabricantes de auto partes han seguido en esa misma

direccién 2*°. (Ver cuadro No.34)

ciento en ¢l 2000, afio en el que supuestamente el comercio-intrarregional de automéviles quedaria exento
de impuestos.

 Ver hups#fwww,mag.doc/ola/mercosurfindusiry/htm.

** Entre los proyectos de Ford estaba el invertir entre 1995 y 1996, 2.5 miliones de délares en Brasil para
su produccién de camiones y camionetas de carga y 1.1 mil millones de délares en Argentina para la
produccion de automéviles. Fiat escogio Minas Gerails para la fabricacién del modelo Palio cuyo destine
serfan los mercados del mundo en desarrotio. El estimulo del MERCOSUR también se ha hecho sentir en
firmas como Honda, Toyota, Cheysler, Hyundai y Volkswagen que han iniciado planes de expansitn y
modernizacién. Renault decidi6 establecer una planta {mil millones de délares) en Curitiba (Brasil) a fin de
estar cerca de dos mercados muy importantes: Sao Paulo y Rio de Janeiro y no lejos tampoco de la {rontera
con Argentina.

6 Aunque con resultados no muy buencs. En Brasil la industria de aute partes pas6 de 1300 empresas en
1990 2 900 en 1997 y se estima que en el 2000 sdlo quedardn 250. Para sobrevivir se estdn asociando con
grandes firmas extranjeras o fusionindose con sus rivales en Argentina. Ello se debe principalmente a que
si bien es cierto que los requisitos de contenido local bajaron del 100 al 60 por ciento, en Brasil los
fabricantes de automéviles pueden importar partes fuera del MERCOSUR con un arancel de s6lo el 2 por
ciento, Latin American Newsletters, 2001. (publicacion consultada via Internet)
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Cuadro No.34

Tamaiio del mercado 1998 (millones de délares)

Argentina Brasil
Tamaiio Total de Mercado 4,494 17,000
Importaciones Totales 2,674 4,180
Importaciones de Estados Unidos 226 564

Fuente;: MERCOSUR Industry; Building Products

Los efectos positivos de esos cambios, también pueden observarse en el
incremento que experimentaron' las compras. De 1996 a 1997, las importaciones
argentinas de automdviles creciercn en 30 por ciento, con un valor aproximado de 2.2 mil
millones de délares; mientras que en 1997, las importaciones brasilefias de auto partes
Hegaron a un nivel récord de 4.4 mil millones de délares, cifra superior en 28 por ciento

al nivel registrado en 1996.

No obstante, cabe sefialar que la modernizacién y expansién de la industria
automotriz no sélo se debe al intenso intercambio comercial al que dio lugar el
MERCOSUR; la politica industrial seguida por las economias participantes
{principalmente Brasil y Argentina) ha jugado un papel relevante. Ello obedece a que la
industria automotriz constituye un sector de suma importancia para las economias de
ambos pafses. Por ello decidieron no dejarla al libre albedrio de las fuerzas del mercado

sino gue, cuidadosamente, se programa su apertura.

Algo semejante debid de haberse hecho con otras ramas productivas; sobre todo
en aquellas que inciden fuertemente en la absorcién de [a fuerza laboral. El sector
automotor ha permanecido relativamente cerrado a la competencia de vehiculos
importados. Argentina y Brasil introdujeron regimenes que estimulaban a las empresas
para que produjeran localmente, otorgindoles estimulos fiscales importantes frente a

aquellas empresas que pretendfan atender el mercado a través de las importaciones.
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El incentivo del contar con el MERCOSUR constituyé una ventaja adicional para
la localizacién de las piantas automotoras y le ha concedido a la produccién local una
proteccién natural; sobre todo si se toma en cuentala necesidad que tienen esas empresas
de atender especificaciones propias de la demanda interna generada con la ampliacién del
mercado y la importancia que tiene el hecho de dar una respuesta ripida y flexible a las

variaciones que se registran en el gusto y poder adquisitivo de la poblaciénm.

La dindmica del MERCOSUR ha dado lugar también a una gran variedad de
decisiones empresariales. En el caso de Argentina, hay evidencias de que el acceso al
mercado regional ha operado como un fuerte incentivo sobre las inversiones nacionales
que se han registrado en la industria manufacturera®. Son muchos los esfuerzos que adn
estdn pendientes de realizarse en ¢l MERCOSUR. Uno de ellos es en materia de

incorporaci6n de tecnologias modernas.

En efecto, las pequefias y medianas empresas industriales de naturaleza familiar
han ingresado al mundo de las manufacturas desde una base tecnolégica precaria;
debiendo en no pocas ocasiones recurrir a equipos y maquinaria de segunda mano o a
disefios de plantas artesanales o bien a la copta de productos ya rezagados

iternacionalmente.

La apertura econdmica ha reducido en forma significativa el precio relativo de los
bienes de capital importados vis & vis los de fabricacién nacional y que ello ha inducido el
reemplazo de estos Gltimos por los primeros. La paradoja consiste en que ¢l equipamiento
de origen doméstico ha perdido participacién relativa dentro de la inversion total y que

son este tipo de bienes los que conllevan yn mayor valor agregado.

" La principal armadora en Argentina es la empresa Sevel S. A., fabricante de Fiat y Peugeot, le siguen
Ciadea (Reanult) y Autolatina (joint venture entre Ford y Volkswagen) y todas ellas iniciaron durante
1996-1997, planes de modernizacién y ampliacién de sus respectivas plantas a fin de atender una demanda
creciente.

¥ Alrededor de 2,000 millones de dotares han invertido argentinos y brasilefios en el sector manufacturero
como resultade del MERCOSUR.
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Desafortunadamente, las pequefias y medianas empresas tampoco han podido
competir con el ritmo qué demanda la incorporacién de nuevas tecnologias (entre ellas
las de base computacionai). Pero fa transicidn hacia formas de organizacién del trabajo cn
“tiempo real” les ha impuesto nuevas exigencias: estdn obligadas a utilizar de manera
sistemética avances tecnoldgicos que les ubiquen en la frontera de la competitividad

internacional.

Algunas de ellas han incorporado en sus procesos productivos normas y
estdndares de calidad de uso internacional como ISO 9000 y 14,000; aunque referidas
bdsicamentc al procesamiento de recursos naturales. Pero las pequefias y medianas
unidades productivas atin no logran dar el saito cualitativo hacia la modemizacién de las

mismas.

La labor del MERCOSUR cobra en ese sentido una gran importancia. En paralelo
a las sefiales generadas por los mercados, los Estados miembros deben concertar acciones
coordinadas tendientes a reducir la brecha tecnolgica de las pequefias y medianas
empresas. Miltiples ejemplos de acciones tendientes a diseminar el know how
tecnolégico entre las pequefias y medianas empresas se pueden encontrar en pafses del

noreste de Asia y por supuesto en la propia Unién Europea y en Estados Unidos.

A la importancia estratégica que el MERCOSUR tiene de cara a la globalizacién
y a las transformaciones experimentadas por el mapa geoecondmico del mundo, habria
que sumar las derivadas del fendmeno de 1a regionalizacién de los procesos productives y
su importancia geopolitica. Empero, el MERCOSUR no deberia de limitarse a ser s6lo
una ampliacién de los mercados internos de las economias participantes —que dicho sea
de paso . representa para todos ellos (aunque quizés menos para Brasil) un hecho
significativo- sino sobre todo, habria que considerar a ese bleque comercial como un
mstrumento capaz de formular politicas y estrategias comunes en muy diversas dreas del

quehacer econdmico, politico y social intra y extra bloque.
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Otro campo para la accién programada y comunitaria podra ser ia
comercializacién de muchos de los bienes agricolas producidos por las economizs
participantes. Es inexplicable que paifses dotados de cuantiosos recursos naturales no
cuenten al menos en el campo agricola con una politica comin que les lleve - a
semejanza de los europeos - a la creacidén de un Mercado Comin Agricola. Entre sus
objetivos de largo alcance deberia estar el situarse en el plano de las potencias agricolas

mis importantes del mundo.

De estar unidos en ese y en otros campos, el nivel de negociacién gue tendrian los
Estados miembros de ese bloque subregional en foros internacionales -como Ila
Organizacion Mundial del Comercio o en sus relaciones comerciales con la UE y Estados
Unidos- serfa muy distinto al que detentan en la actualidad y sus intereses nacionales
saldrian mds beneficiados a partir de una plataforma comin, gue a través de

negociaciones individuales y carentes de la fuerza que da la unién.

Brasil ha mostrado en diversas ocasiones, especial interés en que el liderazgo del
MERCOSUR se haga sentir en el émbito intcmacional. Pero la importancia que ese
blogue subregional llegue a adquirir en el futuro, dependerd -segin lo sefiala el socidlogo
brasilefio Helio Jaguaribe- “de que logre formular una politica exterior comin, la ejecute
satisfactoriamente y del orden mundial que prevalezca. Para tal efecto redne todas las
condiciones, pero hay sectores relativamente importantes en los paises del MERCOSUR
y en América del Sur en general, que consideran que pueden obtener més ventajas con
una politica de insercién dentro del proyecto estadounidense que con una posicién

. R
independiente e

No obstante, dicha historia estd por escribirse. ;Bajo qué condiciones se insertard
el MERCOSUR en el proyecto de integracién hemisférica planteado desde Washington?

Esta es la gran interrogante, no solo para los Estados miembros de ese bloque

9 Helio Jaguaribe, “E! MERCOSUR y las alternativas de ordenamiento mundial”, Revista Capitulos del
SELA, No.53, enero-jumo 1998, p.14
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subregional, sino para México, toda vez que el ALCA planteard nuevas reglas del juego

para todos los paises latinoamericanos, incluido México.

En la balanza sobre la distribucién del poder estd también otro tema de suma
importancia, a saber: la pérdida de poder del Estado latinoamericano en el ensamblaje de
su propia economia. En efecto, a €l se suman realidades complejas gestadas por el
fenémeno de la globalizacién y en las que el Estado nacional, paraddjicamente, se ha
convertido en promotor de un juego del que de antemano se asume como el perdedor. Por
un lado, promueve la aperfura econdmica, y por el otro, hace muy poco para que sus

margenes de maniobra aumenten.

El dilema radica en c6mo lograr un nuevo equilibro, donde todo el poder no
descanse tinicamente en las empresas o por el contrario en el Estado. Una adecuada
combinacidn entre ambos es necesaria. Un elemento de equilibrio ante el enorme poder
que han alcanzado las corporaciones multinacionales a escala planetaria quizés sea en el

futuro la creacién de los Estados regionales.

El ejemplo provendrd una vez mis de’la Unién Europea que ya se estd preparando
para darse en una Constitucion Politica; por lo que no serd de extraiar que en el future
surja una nueva entidad supranacional: los Estados Unidos de Europa. Pensar que en
América Latina, incluido el MERCOSUR, ocurra algo semejante forma parte de las
utopias; pero muchas de ¢llas se han hecho realidad a nivel internacional, a saber: la cafda
del Muro de Berlin y la reconversidn de Europa del Este, por sdlo citar acontecimientos
tistéricos recientes. Lo que hace faita es liderazgo politico y buena conduccién
econdmica, teniendo claro las transformaciones a las que estin dando lugar los

fendmenos de la regionalizacidn y la globalizacién de la economfa mundial.
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El papel de la inversidn extranjera directa

Con la creacion det MERCOSUR, pero sobre todo con ¢l nuevo entorno creado

30 las economias que integran a ese bloque comercial han

por la apertura econémica
logrado ejercer una fuerte atraccién sobre la inversién extranjera directa (IED)™'. El
camino seguido por Brasil, por ejemplo, ha sido el de instrumentar toda una serie de
reformas econdmicas que han cambiado Ia propiedad de los activos piblicos. En efecto,
las enmiendas que se hicieron en 1995 a la Constitucién brasilefia tuvieron como objeto
el de eliminar la distincidn prevaleciente entre capital nacional y extranjero, y al hacerlo,
se abrieron las puertas al capital privado (nacional o extranjero) en sectores estratégicos,

tales como: las telecomunicaciones, el petréleo, el gas natural, etc. De ahi el “éxito”del

gobierno brasileiio en la venta de las empresas piblicas™.

En conjunto, las economias del MERCOSUR absorbieron entre 1984 y 1989 el
1.4 por ciento del total de los flujos de TED en el mundo y ¢! 2.1 por ciento entre 1990 y
1993; para incrementar su participacidn a 3.7 por ciento durante ef perfodo de 1994-1996
y una vez més volver a subir al 5.9 por ciento durante el lapso de 1997 a 1999°”. En
efecto, durante el periodo 1988-1993 se puede observar un crecimiento constante de los
montos d¢ IED que se dirigen hacia las economias del Cono Sur; siendo Argentina en
esos afios el pais que logra atraer la mayor parte de los montos que tenfan como destino al
MERCOSUR. Durante ese lapso, Argentina supera casi por dos veces el total captado en
inversiones extranjeras directas por Brasil, y cuatro veces el registrado por Chile. (Ver

cuadro No.33)

30 Al estilo del llamado Consenso de Washington, Argentina, Brasil y en menor medida Paraguay v
Uruguay, han realizado profundas reformas de cardcter estructural que les ha llevado a la liberalizacion
comercial, la desregulacién de sus mercados y la privatizacion de las empresas piblicas. $i bien estos
procesos comenzaron en distintos momentos y avanzaron con diferente velocidad, su consecuencia mis
notoria ha side la de dar por concluido el modelo de desarrollo industrial basado en la sustitucion de
importaciones durante las décadas de ios cincuenta, sesenta y setenza.

! Se definen a las IED como aguel tipo de inversién en la que el contrel de la gestidn de una entidad
residente en una economia corre a cargo de una empresa residente en Otra economia.

2 Se estima que Brasil recibis en 1999 por ese concepto aproximadamente 90 mii millones de ddlares.

"3 The Economist Intelligence Unit Limits The Investment Trends, 2001 and Business Latin America | 12
de febrero del 2001.
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Cuadro N6.35

Inversién Extranjera Directa (IED) en los paises del MERCOSUR

(Millones de délares)
Pais 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1988-93
Argentina 1,147 1,028 1,836 2,439 4,179 6,305 16,034
Brasil 2,969 1,267 901 972 1,454 802 8,365
Chile 933 1,289 590 523 699 841 4,875

Fuente: BCLAC, Latin America and the Caribbean, Policies to Improve Linkages with the Global
Economy, Santtago, Chile: United Nations Publications, 1995,

Pero, para finales de la década de los noventa (1998) la tendencia se modifica
claramente a favor de Brasil, y si bien los flujos de IED en América Latina alcanzaron
niveles récord, con montos superiores a fos 90 mil millones de délares®; por cuarto afio
consecutivo fue Brasil el que logré captar una buena parie de dichos recursos.
Apfoximadamente 31 mil millones de délares en TED*® fucron canalizados hacia ese
pais; ocupando el segundo Argentina con 23.1 mil millones de délares ( cifra que triplicé
a lade 1998 que fue de 6.5 mil millones de délares) y Chile el tercer lugar®®. La razon
principal obedece a la atraccién que lograron ejercer sobre los inversionistas extranjeros

las privatizaciones realizadas por los paises del Cono Sur?,

En el caso de Argentina, destaca la adquisicién de la empresa Yacimientos
Petioliferos por parte de la empresa espafiola Repsol; cuyo monto representd

aproximadamente 13 mil millones de délares. En Brasil, el proceso de privatizacién

¥4 S atribuyen estos incrementos a la reduccion de las barreras comerciales, a las privatizaciones y 2 la
desregulacién de los mercados de América Latina.

5 Eusopean Union, Brasil: General Features of Trade Policy, 2001.

M6 B 1999, México fue ¢l tescer pais de la regién que més flujos de IED recibié (11.2 mil millones de
délares), lo que representd un pequefio aumento sobre 1998. Y como efecto del TLCAN, la mayor parte de
esos flujos de capital tuvieron come destino la industria manufacturera. La UNCTAD espera asimismo que
la IED en la economia mexicana siga siendo clevada ya que los inversionistas cuentan con estimulos
provenientes del nuevo Acuerdo de Libre Comercio signado cntre ese pais y la Unién Europea y puesto en
marcha el lero de julio del 2000.

W7 | os flujos de IED a Chile casi se duplicaron en 1999, al llegar a 9 mil millones de délares. Este aumento
se debe principalmente a la adquisicién de la empresa generadora y distribuidora de electricidad “Enersis”
por parte de la firma espafiola Endesa; operaci6n que costd 3.5 mil millones de délares.
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inicid con la venta de una de las empresas acereras mds grandes del mundo, el USIMAS.
Muchas otras entidades piiblicas también se privatizaron: Telebras, fue vendida en 20 mil
millones de délares y Comgas de Sao Paulo en mil millones de délares®®. Asimismo al
traspasarse en ambos pafses la propiedad de importantes bancos estatales, se dio lugar a
la consolidacién de no pocas fusiones empresariales. Los bancos extranjeros controlan
hoy en Brasil el 40 por ciento del total de los depdsitos y 6 de los 10 principales bancos

comerciales estdn en manos de instituciones financieras de Estados Unidos y Europa.

Situacién que no ha dejado de asombrar a propios y a extraftos. De hecho, Estados
Unidos se muestra hoy mis complacido con el trato que Brasil les estd dando 2 los
inversionistas extranjeros y por ende a los estadounidenses. A ese respecto el
Departamento de Estado de Estados Unidos ha expresado que “las posibilidades para
incrementar su comercio con ese pafs se ven fortalecidas y que el camino para los
inversionistas ha sido allanado con las enmiendas constitucionales realizadas™®.

A diferencia del pasado, hoy el principal destino. de 1a IED en las economias del
Cono Sur es el sector servicios. En comparacion con el patrén sectorial que estuvo
vigente en todas las economias del MERCOSUR hasta la década de los ochenta, la
industria manufacturera paulatina pero sistematicamente, ha ide perdiendo peso frente al

sector servicios.

En Argentina, por ejemplo, mientras la industria manufacturera captaba el 50 por
ciento de los flujos de inversién extranjera directa para el periodo 1976-1989, para el
lapso de 1992 a 1998 apenas logra absorber un poco mds del 30 por ciento. El caso de
Brasil no fue diferente: después de contar el sector manufacturero de dicho pais con una
participacién superior al 70 por ciento en €l stock de la IED acumulada en 1989, apenas
logra absorber el 20 por ciento de las inversiones productivas que ingresaron a esa nacion

entre 1996 y 1999°'°.

3% The Economist Intelligence Unit, Op. Cit.
3 Yer: U.S. State Department, “Background Notes, Brazil”, 2001, p. 6
30 Ibidem.
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Uruguay refieja un comportamiento semejante: de algo menos del 48 por ciento
del stock en IED que representaba la industria uruguaya en 1989, éste pasa al 23 por
ciento en los afios noventa. El sector manufacturero de Paraguay absorbi6 entre 1992 y
1999 el 25 por ciento de la IED, y en la actualidad muestra una tendencia hacia la baja.
Los flujos de IED a Chile casi se duplicaron en 1999 al llegar a 9 mil millones de délares
_3“.Més ain, los datos de la distribucidén sectorial de la inversion extranjera directa
Gnicamente para el afioc 1997, evidencian un desplazamiento en las preferencias del
. Inversionista extranjero a favor del sector servicios. Las manufacturas de las economias
del MERCOSUR reflejan por el contrario, porcentajes considerablemente menores a los

alcanzados por los servicios.

En Argentina la participacién de la IED en los servicios ¢s del 70 por ciento,
mientras que las manufacturas sélo alcanzaron el 9 por ciento. Algo semejante ocurre con
Brasil: 82 por ciento de la IED se dirigié al sector servicios, frente al 16 por ciento de la

captada por el sector manufacturero. (Ver cuadro No.36)

Cuadro No.36
Distribucién Sectorial de la Inversion Extranjera Directa, 1997
Porcentajes
Sectores

Paises Manufacturas Servicios Otros
Argentina 9 70 21
Brasil (1996-97) 16 82 2
Chile 10 56 34
Colombia 10 6l 29
México 62 11 27
Perd 18 74 8
Venezuela 40 35 25

Fuente:CEPAL, Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 1998,
Santiago de Chile, diciembre de 1998. Publicacion de las Nactones Unidas.

M Bote aumento se debid principalmente a la adquisicion de la empresa generadora y distribuidora de
electricidad, Enersis por parte de la empresa espajiola Endesa, con un coste de 3.5 mil millones de délares.
http:/fwww.infobrazil.com/ Ver asimismo: The Economist Unit Limited, Business Latin America,
Investment Trends, febrero del 2001.
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Es ademds en el sistema bancario donde se concentra la mayor parte de los fluyjos
del capital externo canalizado hacia los servicios’ 2. En 1994, por ejemplo, habfa en
Brasil 68 bancos exiranjeros y sus activos representaban aproximadamente 37 mil
millones de reales o el equivalente al 9.4 por ciento de participacién en el valor de total
de los activos de ese sector °'%; sin embargo, para el 2000 dicho panorama cambia
dristicamente y los bancos extranjeros ganan una presencia considerable, debido a la
eliminacién de las restricciones que operaban en el marco juridico de los paises
miembros del MERCOSUR, particularmente en Brasil, que impedian la entrada de

bancos y de compaiifas extranjeras de seguros al sector financiero de esas naciones.

Empero, con las reformas de 1998 -en las que el Congreso brasilefio modifica la
Constitucidn - se posibilita la participacién de la [ED, incluso en sectores donde ningln
banco extranjero podia establecer una subsidiaria o agregar una sucursal adicional ya que
lcgalménte le estaba prohibido aumentar su participacién accionaria. Y si bien dichas
prohibiciones podian ser eliminadas por acuerdos o tratados internacionales finrmados por
Brasil con otros pafses, sélo a unos cuantos bancos extranjeros les fue permitide
establecerse en sectores reservados para el Estado. Hoy, los bancos extranjeros detentan
un poder significativo: su participacién se ha incrementado substancialmente; nada que

ver con la situaci6n descrita en el pérrafo anterior**,

A los bancos y firmas de seguros del MERCOSUR, les fue garantizada también la
apertura del sistemna bancario brasilefio y el acceso directo al sector financiero de esa

nacién; concediéndoles trato nacional por el hecho de ser parte de ese blogue subregional.

112 g1 sistema bancario posee cuatro lipos de instituciones: bancos comerciales, bancos de ahosro, banca de
desarrollo y banca muiltiple. Y aunque estdn sujetos a controles por parte de las autoridades federales, los
bancos comerciales son los verdaderos agentes financieros, mientras que los del ahorro y el desarrollo
operan bajo estrictas regulaciones federales. La banca miltiple proporciona en un solo banco todos los
servicios. Pero segdn el ordenamiento juridico del Banco Central, un banco puede calificar a fin de recibir
una cartera miiltiple y asi poder ofrecer servicios de banca comercial, préstamos, intermediacion o servicios
bancarios de inversién.

** En 1993, su rentabilidad era de 6.9 por ciento del total del mercado, siendo la banca multiple la mas
rentable con un 7.6 por ciento del total.

B4 Cifras disponibles para 1994 indican que los bancos estatales comerciales y de servicios, incluido el
Banco do Brasil, posefan la mayor parte del mercado en activos: 41 por ciento. Los bancos privados de
banca moltiple contaban a su vez con el 32.5 por ciento de los activos y ¢l 37.4 por ciento de los
depdsitos.



Aunque se trata de cambios novedosos, todos obedecen, sin embargo, al Acuerdo suscrito
por Brasil en materia de servicios financieros (el GATS) ante 1a Organizacién Mundial de
Comercio y son resultado de la politica que en materia de inversién extranjera trajo

consigo el nuevo modelo de desarrollo con base en la apertura.

Esta por verse si las transformaciones experimentadas por el sector bancario no
unicamente de Brasil, sino también del resto de las cconomias del MERCOSUR,
conducen a la estabilizacidn del costo del crédito y coadyuvan a solucionar el problema
de falta de ﬁnanciamiénto a largo plazo que tanto afecta el desarrollo de las unidades
productivas de ese bloque comercial; particularmente a las pequefias y medianas

empresas, cuyas fuentes de financiamientio son esencialmente internas.

Para el corto plazo no se prevé que ocurran cambios significativos a ese respecto,
mi que se logre una mayor diversificacién del silstcma financiero del MERCOSUR. Ello
acontece ademis en momentos er que la situacién de la balanza de pagos de Brasil
regisfra un déficit en cuenta corriente del 4.5 por ciento del PIB y las necesidades de
financiamiento de ese pais para el 2001-2002 equivalen entre ¢l 260 y el 290 por ciento

de sus reservas internacionales®'’.

En los dltimos afios un flujo masivo de IED ha cubierto el hoyo que presentan las
cuentas externas brasilefias, pero si tal como se estima que los flujos de capital externo
disminuyan en los dos préximos afios; Brasil tendrd que hacer frente a una situacion
particularmente paraddjica: por una parte, tendrd una mayor necesidad de financiamiento

exierno y por la otra seré mds vulnerable a los shocks internacionales

En materia de IED, el fenémeno que si se observa en el MERCOSUR y en
concreto en economias del nicleo duro, es la alta concentracidon que se estd registrando
en dicho sector financiero. Por lo demds, la recurrencia de ese fen6meno se observa por

doquier; el mundo desarrollado también presenta una alta concentracién de sus sisternas

5 Financial Tnes, 29 de marzo del 2001,
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financieros y cada vez mdés, las llamadas estructuras oligopdlicas de mercado presentan

caracleristicas que las acercan a los monopolios.

Muy pocas empresas son capaces en la actualidad de competir con éxito en un
mercade donde la lucha es tan intensa y miltiples barreras v de muy diversa fndole se
yerguen a fin de impedir la entrada de nuevos competidores. Un denominador comtin a
los gobiernos del MERCOSUR, es que todos consideran la participacidn de la inversién
extranjera directa en sectores estratégicos como de suma importancia para el desarrolto
de sus respectivas economias. La IED es vista como una aporte fundamental para el éxito

de las reformas emprendidas.

La argumentacidn que con frecuencia se escucha a favor de la entrada del capital
externo gira en torno a: i) la contribucién de la IED en el financiamiento de la balanza de
pagos; it) la modernizacion que aporta la IED al aparato productivo; iii) la transferencia
de tecnologias modernas; iv) su contribucién a las exportaciones, etc. Sin duda estas son
razones de peso, pero no estan del todo claras las aportaciones que le son atribuidas a la
IED al menos en los Gltimos tres rubros, no cuando se le ubica en una perspectiva que

contemple el desarrollo de la economia receptora en su conjunto.

La TED se ha canalizado hacia los sectores mas dinimicos de las economias del
MERCOSUR. Con la privatizacién de los activos publicos entraron a la regién montos
sustantivos de capital externo. Se estima que el ingreso neto de capitales pasé de 9,000 a
86,000 mitlones de délares entre 1990 y 1999*'°, Pero, segin la CEPAL, una parte
importante de esos recursos s¢ orientd a la compra de activos existentes {(empresas
publicas y privadas); s6lo a finales del decenio, alrededor del 60 por ciento de la [ED que

entrd en la regién fue destinada a la creacién de nuevos activos®' .

M Sin embargo, tal como acota la CEPAL: con esa apreciabie recuperacién de entrada de capitales a la
region, a un promedio anual { 1991- 1999) equivalente a! 3 por ciento del PIB, conrasta la salida de
capitales entre 1983 -1990 de atrededor del 2 por ciento del PIB. Ver: CEPAL, Debilidades y Fortatezas de
la [nsercion Internacional, .2001.

37 Ibidem.



Ello se inscribe ademds en un marco creciente de dependencia del ahorro externo.
En el afio 2000 las necesidades de financiamiento cxterno de América Latina fueron de
76 mil millones de ddlares; de los cuales la IED contribuyd con cerca de 52 mil millones

8 Y en ese afio América Latina logra captar el 43 por ciento de total de los

de délares
flujos de IED canalizados hacia los mercados emergentes, pero se espera que para el
2001 ésta disminuya y sélo alcance el 39 por ciento de ese total’'®. Por lo que, si dicha
tendencia continda y el sector exportador no es capaz de generar las divisas requeridas,
nuevamente habrd problemas en ia balanza de pagos de los paises de la region ya que el

ahorro interno es a todas luces insuficiente,

Para el 2000, Argentina y Chile experimentaron una reduccién importante de las
entradas de IED, en parte debido a que en 1999 se produjeron tres grandes operaciones
transfronterizas de adquisicién en esos pafses (la compra de YPF por Repsol en
Argentina y la de Endesa y Enersis por Endesa Espafia en Chile).Las operaciones de
fusién: y adquisicion siguieron siendo importantes en el afio 2000, y tuvieron lugar
principalmente en el sector de los servicios. Con la “Operacion Verdnica”, Telefénica de
Espafia aumento su participacion en el capital social de sus filiales en Argentina y Brasil

hasta casi el 100 por ciento **°

No hay duda que la enirada de capital externo se ha convertido en una pieza clave
para los planes de crecimiento econémico de la regidn. Pero es evidente también que
existen costos asociados a la dependencia financiera generada: los inversionistas
extranjeros ejercen cada vez una mayor influencia en la toma de decisiones en materia de
politica econémica interna. El marco operativo estd dado para que asi ocurra. Las
empresas multinacionales han incrementado su peso en las estructuras del comercio

exterior de los Estados miembros del MERCOSUR.

En Argentina, la participacién de las empresas multinacionales cn el total de lag

exportaciones era en 1990 del 32 por ciento, pero para 1998 ya se habia incrementado a

3 yer: Latin American Newslctters, http:/www.latinnews.com

312 http://ncws.ft.com/
3 http/functad.orgfen/press
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mds del 54 por ciento; en Uruguay la participacién de dichas empresas pasé del 26 al 30
por ciento entre 1992 y 1998; y en Paraguay del 32 al 54 por ciento en el mismo periodo.
Brasil no fue la excepcién: las empresas multinacionales subieron su participacion en el
total exportado por ese pais al pasar de 48 a 53 por ciento entre 1989 y 1997. Las mismas
tendencias se observaron en las importaciones. La participacion de las filiales de
empresas multinacionales en los bienes importados pasa de 62 a 72 por ciento en
Argentina; de 53 a 63 por ciento en Brasil; de 6 a 11 por ciento en Paraguay; y de 22 a 24

por ciento en Uruguay™'. ,

Gran parte de ese intercambio comercial reviste las caracteristicas de comercio
intra firma. Segn investigaciones realizadas, éste alcanza niveles muy altos: méds de 70
por ciento en el caso de Argentina; 80 por ciento en el caso de las exportaciones de Brasil
y 70 por ciento de las importaciones de ese pais operan esa modalidad; en Paraguay,
cerca del 60 de sus exportaciones y 80 por ciento sus importaciones responden también al

comercio intra firma, 22

Las determinantes del comercio intra firma son diferentes a las consideradas por
la teoria tradicional del comercio internacional: arm’s lenghz, es decir, entre agentes no
vinculados. En ese sentido ¢l comercio intra firma es menos dependiente de factores
coyunturales y facilita €] alcance de mayores economias de especializacion. Sin embarge,
dicho tipo de comercio cerrado, al tiempo que les permite a las corporaciones
multinacionales optimizar sus resultados en base a la estrategia de la casa matriz, con

frecuencia se traduce en un fuerte déficit comercial para los paises receptores.

Los resultados que a ese respecto arroja ta investigacién empirica realizada por el
Centro Argentino de Investigaciones para la Transformacién (CENIT) asi lo confirman:
“a través de ese mecanismo Argentina repistra un fuerte déficit comercial y en menor
medida acontece en el caso de Brasil. Este fendmeno se agrava a mayor sofisticacién

tecnoldgica de los productos. Es decir, las transnacionales que exportan productos

! hip:/web. lexis-mexis.com/

32 tpidem.
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vinculados a recursos naturales s¢ manejan con superdvit, mientras que el resto lo hace
»323

con déficit

Asimismo, permite a las corporaciones operar con precios de transferencig para
las importaciones y expertaciones que pueden ser utilizados para reducir el pago de
impuestos sobre las utilidades. Pero en todo caso y segin el Centro Argentino de
Investigaciones para la transformacién, “¢l patron de exportacidon de las empresas
multinacionales estd muy definido. Estas empresas exportan manufacturas a
Latinoamérica y a otros mercados del mundo en desarrolle; sélo envian al mundo
desarrollado productos con bajo nivel de elaboracidn, basados en recursos primarios. Las
importaciones se hacen desde los paises desarrollados, con fuerte énfasis en el pais donde

radica la casa matriz.

. Existe por lo tanto un patrén dual, 1as exportaciones mds sofisticadas no van a los
mercados desarrollados, pero las importaciones -que son bienes complejos y
sofisticados- si provienen de éstos™. Lo que revela una operacién en donde la
integracion al mundo de las fillales de las empresas multinacionales radicadas en los

pafses del MERCOSUR es muy asimétrica.

Ello ocurre ademds en un contexto donde las empresas multinacionales cuentan
con ventajas que podrfan ser utilizadas por el pafs receptor para exportar productos
sofisticados hacia el mundo desarrollado. El acceso a dichos mercados les es
relativamente sencillo ya que cuentan con todos los canales de comercializacidn ¥
distribucién para hacerlo; sin embargo segin la fuente antes sefialada, “tanto en
Argentina como en Brasil y Uruguay las empresas multinacionales tienden a importar
mucho mas que las locales ya que tienen menor nivel de integracién nacional que éstas
porque imporian proporcionalmente més insurnos extranjeros, mas bienes de capital e

incluso muchos productos terminados con los cuales complementan su oferta local™?.

3 Investigacién dada a conocer por ¢l MERCOSUR en su comunicado: “Business and Information
Community” , misma que fue publicado per el CENIT, 23 de mayo det 2001,
34 g
Ibidem.
5 thidem.
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Lo que desde la perspectiva de los pafses del MERCOSUR resulia
verdaderamente paraddjico, puesto que estas ventajas deberfan haber llevado a las
empresas multinacionales que operan en las economias de! Cono Sur a ser més eficientes;
pero no fue asi: dichas ventajas no se tradujeron en una ampliacién de las exportaciones
del MERCOSUR hacia los paises desarrollados. Es decir, 10s paises receptores no estan
aprovechando el potencial de las empresas multinacionales para ganar acceso a otros

mercados.

Tanto en el caso de Argentina como en el de Brasil, estas empresas estdn
concentradas en el mercade regional; lo cual no estd mal, pero el problema es que en
paralelo no realizan esfuerzos adicionales por ampliar su campo de accién y acceder a
nuevos mercados. Mientras Argentina concreta el 40 por ciento de sus ventas a ese
bloque subregional, las multinacionales que en dicha nacién operan, exportaban el 50 por

ciento de su produccién al MERCOSUR.

Otro aspecto de suma importancia que también se desprende de los datos
aportados por el CENIT, se refiere al impacto que la IED ejerce sobre la balanza de
pagos; encontrdndose en el caso de Argentina que: “las ET radicadas en la regidn
producen una fuerte salida de divisas, no sélo porque operan con un amplio déficit
comercial, sino porque remiten utilidades y dividendos gue son un porcentaje importante

de sus utilidades totales™?,

En Argentina, segtin esa misma fuente “la remision de utilidades Hegé al 60 por
ciento de las utilidades totales de las transnacionales hacia finales de la década de los
noventa. Sobre esa base, se compard en 1998 el ingreso de IED con la salida de divisas -
producto de ]as operaciones de [as transnacionales - y segiin los célculos obtenidos por la
entidad antes citada, salieron de ese pais 2 mil millones de ddlares mds de los que

entraron®”’. Es decir, el aporte neto de la IED fue negativo.

326
a

thidem.
Ihidem.
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Es interesante destacar en cuanto a la formacién de capital y de acuerdo al estudio
antes citado, que no encontraron ninguna vinculacién entre los volimenes de IED y la
inversién bruta en capital fijo ya que la mayorfa de las veces se trata de compras de
empresas que ya estan funcionando y no de inversion nueva. Por lo tanto, los beneficios
que esperaban recibir dichas economfas con la entrada de IED son menores a las

expectativas generadas.

Adn més, la evidencia con la que cuentan para el caso de Argenting, les ha
permitido extraer la conclusién de que la TED no ha estimulado la formacién de capital y
que opera negativamente sobre la balanza comercial y de pagos de ese pais; y que
tampoco ha contribuido a mejorar de manera significativa la diversificacién de la oferta
exportable del resto de Ios miembros del MERCOSUR, tanto en términos de destino de

los mercados como en la composicién de los bienes exportados.

Al ser el mercado de] MERCOSUR su principal estimulo, las filiales de las
multinacionales que en €l operan, no parecen estar interesadas en producir bienes de
exportacion cuyo destino final sean los mercados de los pafses desarrollados. En el caso
de Argentina, ello reviste problemas adicionales va que ese pais se enfrenta a la alta
concentfacién de sus exportaciones en muy pocos mercados. Ello es particularmente
cierto en ¢l caso de las manufacturas que hasta ahora sélo parecen haber tenido demanda

en América Latina.

- Las empresas multinacionales podrian aportarle en ese sentido mucho mds a los
paises miembros del MERCOSUR ; pero no lo hacen en parte por ¢l fenémeno antes
descrito, pero también porque no existen politicas pdblicas tendientes a revertir dicha
situacién y que incidan favorablemente en el cambio de estrategia por parte de las filiales
multinacionales. En este sentido, el ALCA (tema del cual no ocuparemos en esta
investigacidn) genera pocas expectativas con respecto al desarrollo del sector
manufacturero argentino. En circules académicos no se piensa que con la zona de libre

comercio de las Américas que se pretende alcanzar, lleguen al MERCOSUR inversiones
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de alta calidad; se teme mds bien que las empresas locales terminen por desarmar sus

esquemas de produccidn internos y se conviertan en empresas comercializadoras.

En el caso de Brasil, los incentivos que el Estado brasilefio proporciona a las
inversiones de calidad son més fuertes que los proporcionados por Argentina; sin
embargo, el principal incentivo sigue siendo el tamafio del mercado. Por las
potencialidades del sector servicios son las aseguradoras y casas de bolsa las ramas que
mayor atraccion ejercen sobre los inversionistas extranjeros. Aungque es evidente que en
dicho sector se tendrin que realizar esfuerzos importantes para su modernizacion. La
industria brasilefia de seguros, de acuerdo a estindares de economias desarrolladas,
todavia no habia logrado un buen posicionamiento. La razén quizds habria que
encontrarla en los bajos ingresos de la poblacién y la escasa cultura que existe a ese

respecto.

El total de primas (expresado en valor) fue en 1993 de 5.1 mil millones de reales,
de los cuales 0.5 y 4.6 mil millones correspondieron, respectivamente, a seguros de vida
y a otros seguros, entre ellos los de los automéviles™; pero como porcentaje del PIRB, el
total de primas s6lo alcanzé el 1.2 por ciento para ese mismo afio. A semejanza de 1o que
acontece en otras dreas del sector financiero, el mercado de seguros presenta una alta

concentracion.

Cinco compaiiias detentaban en 1993 el 50.9 por ciento del total de las primas
brasilefias y existia una norma constitucional que impedia el establecimiento de
sucursales extranjeras y serias restricciones a la expansidn de las empresas foraneas que
ya operaban en dicho mercado. No obstante desde ese entonces a la fecha muchas cosas
han cambiado en cuanto a la participacién de empresas privadas (principalmente

extranjeras) pero dicho sector no ha registrado cambios particularmente significativos,

¥ European Union, Brusil General Features of Trade Policy, Sectoral and Trade Barrier, Database:
Market Access, 2001.
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A partir de la puesta en marcha del nuevo modelo de desarrollo todo cambia. Con
el programa de privatizaciones de las empresas piiblicas, el negocio de las reaseguradoras
dejo de ser estatal para convertirse €n un negocio manejado por el sector privado nacional
y/o extranjero; pero la alta concentracién que presenta no permite prever una
competencia que obligue a la empresas a mejorar sustancialmente sus servicios y el costo
de los mismos se traduzca en mejores precios para el consumidor. Es decir, la
privatizacién de activos antes en manos del sector pédblico y ahora en el sector privado no

parece haber hecho la diferencia que de esta medida se esperaba.

Hoy a los inversionistas institucionales extranjeros se les permite invertir
directamente en cualquier accién negociada en el mercado accionario, incluyendo nuevas
emisiones™> y a las compafifas extranjeras de seguros se les ha autorizado para que
participen de manera directa en los mercados brasilefios; asi como a instituciones no

lucrativas y a fondos de pensiones con activos superiores a cinco millones de délares.

Se ha autorizado también el registro de nuevas entidades extranjeras interesadas
en invertir en los mercados brasilefios de capital; y en el marco del MERCOSUR, los
pafses miembros se concedieron una mayor liberalizacién en sus transacciones
financieras. Los inversionistas individuales o corporativos gozan hoy de reciprocidad
absoluta en las bolsas de valores de Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay. Ademss,
todas las inversiones realizadas en ¢l mercado de valores podian entrar o salir de Brasil

en la moneda de cualquicra de los cuatro paises o en dblares.

- . - 230 - - - . .
Los inversionistas locales™®, también se han visto atraidos por la ampliacién del

mercado subregional, pero su participacidn: 5 por ciento del total de la inversidn

3% ademds, no hay limites para Ia repatriacién de utilidades, pero el capital extranjero debe registrarse en el
Banco Central de Brasil; a fin de obtener los beneficios del tipo de cambio comercial al momento de la
repatriacién. La repatriacién de ganancias de capital y de regalias sin embargo ¢std sujeta a una retencidn
de impuestos del 15 por ciento.

™ Desde Ia firma del Tratado de Asuncidn, las inversiones intra regionales registran un crecimiento
importante para los niveles de inversidn latinoamericana. En 1997 las inversiones dc Argentina en Brasil
alcanzaron un monto de 450 millones de délares y las de Brasil en Argentina llegaron a los 425 millones de
ddétares; ubicdndose a ese pais como e octavo inversor extranjero en Argentina. Daniel Chudnovsky, La
Nueva Inversién Extranjera Directa en Argentina. Privatizaciones, mercado interno e integracion nacional.
Documento de Trabajo, CENIT, 1994,
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extranjera, sigue siendo muy modesta, El grueso de la inversién productiva en las
economias del MERCOSUR proviene de Estados Unidos y de Europa. La JED
estadounidense en Brasil aumentd de 19 mil millones de délares en 1994 a 38 mil
millones en 1999 y en Argentina se ha extendido en sectores estratégicos de la actividad
econdmica que comprende tanto servicios como manufacturas, a saber: las
telecomunicaciones, los servicios financieros, el petrdleo, el gas, la energia eléctrica, la
quimica, los procesamientos de alimentos vy la fabricacién de vehiculos. Siendo Espaiia
en fechas recientes, ¢l pafs europeo que mas presencia tiene en el mercado argentino;

representa de hecho el 40 por ciento del total de la [ED en ese pafs. (Ver cuadro No.37)

Cuadro No.37
Distribucién geogrifica de las fuentes de la inversién extranjera directa, 1997

Porcentajes

Paises
Paises Estados Unidos Espania Otros europeos Otros
Argentina 20 40 10 30
Brasil (1996-97) 27 5 31 37
Chile 18 31 13 38
Colombia 20 - 12 68
Meéxico 59 3 26 12
Pert 22 - 36 42
Venezuela 36 17 13 34

Fuente:CEPAL, Inversién Extrarnjera en América Latina y el Caribe. Informe 1998,
Santiago de Chile, diciembre de 1998. Publicacién de las Naciones Unidas.

Comeo se puede observar en el cuadro anterior, son notables los cambios que en
materia de distribucion geogréfica presenta la [ED en América Latina y en particular en
el MERCOSUR. Europa registra una mayor presencia en las economias del Cono Sur, y
si bien Estados Unidos sigue conservando una posicién importante, el grueso de las
inversiones estadounidenses en América Latina fue canalizado hacia México, atraidas por
las oportunidades ofrecidas por el TLCAN. En efecto en la década de los noventa, la
economia mexicana logré absorber el 59 por ciento del total de la IED de Estados Unidos

en la region. Asimismo, entre los inversionistas europeos, son los espafioles los que
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avanzan de manera mds decidida, llegando en el caso del MERCOSUR a ser el primer

inversor europeo en 1997,

Ello constituye una clara evidencia del impacto que sobre el capital forineo han
tenido las reformas emprendidas por las economias del MERCOSUR. Las inversiones de
cartera representan otro rubro en el que los inversionistas extranjeros han participado
activamente. En el caso de Brasil de 760 millones de délares que captaba el mercado

brasilefio en 1991, su monto asciende a 37.2 mil millones de ddlares en 199733,

Nueve son las casas de bolsa que operan en el mercado de valores de Brasil con
un total en sus carteras de 829 empresas; sin embargo, en sélo diez empresas se concentra
el 45 por ciento del indice de valores de ese paifs. Rio de Janeiro y Sao Paulo representan
en conjunto el 97 por ciento del total de las transacciones financieras de la economia
brasilefia>>>. De ahi que al propagarse la turbulencia financiera de los mercados
emergentes de Asia del Este y Rusia hacia Brasil, fuera relativamente sencillo que ésta se

extendiera con rapidez en el sistema financiero brasilefio.

Asimismo, cualquiera que sea el caso a analizar en materia de actividades que son
clave para el desarrollo de las economias del MERCOSUR, lo primero que salta a la vista
es su alta concentracién. Son pocos los inversionistas que estin detrds de ellas. Se
requiere por lo tanto de normas de libre competencia verdaderamente eficaces; porgue si
ese bloque comercial no se dota de la legislacion ¢ instituciones para fomentar la
competencia, el sector privado puede llegar a utilizar todo género de précticas restrictivas
que terminarian por convertirse en obsticulos infranqueables para otros competidores

potenciales. Ello, sin duda vendria a limitar adn méis los mirgenes de maniobra de esos

paises.

Es esencial por lo tanto que el MERCOSUR adopte un conjunto de reglas de

proteccién y promocién de la competencia basadas més o menos en principios similares y

¥11J.8. & Foreign Commercial Service and U.S. Department of State, Country Commercial Guide, Brazil,

1998.
32 thidem
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con organismos técnicos capaces de aplicarlas. De lo contrario, la creacién de estas
barreras podria retrasar o distorsionar el proceso de integracion que ese bloque comercial
experimenta y dificultar por lo tanto el cumplimiento de las metas que se ha propuesto

alcanzar; entre las cuales destaca la creacidon de un mercado dnico.

El peligro al que se enfrentan las economias del Cono Sur no es hipotético sino
real. Si las empresas que gozan de una posicion de dominio aplican politicas de precios
predatorios a nuevos competidores ¢ injustificadamente se niegan a contratar empresas
locales o aplican cldusulas de atadura en los contratos firmados con otras empresas o
cualquier otra prictica abusiva es puesta en marché-, ello puede convertirse en un
verdadero obsticulo a los planes de desarrollo de esos pafses y por supuesto al propic

proceso de integracién econdmica del MERCOSUR,

Es necesario que los paises miembros del MERCOSUR se doten de legislaciones
que -sin tener la necesidad de ser idénticas (ya que pueden existir diferencias basadas en
la idiosincrasia y otros factores)- busquen dar remedio a los males que comparten y
garanticen un nivel importante de transparencia en los mercados de ese blogue
subregional, y sobre todo que fomenten la competencia; pilar en el que supuestamente
estd basado el nuevo modelo de desarrollo. En sintesis, la agenda de trabajo de este
blogue subregional, debe incluir de manera prioritaria mecanismos tendientes a conseguir
que los paises involucrados cuenten con una legislacidn sobre los temas antes abordados

y que efectivamente se lleve a cabo.

La gran ausente: la politica social.

Una de las lineas de accién donde [as instituciones del MERCOSUR han
mostrado muy pocos avances es la de caricter social. En dicho bloque comercial no se
observan politicas explicitas 0 recursos econdémicos destinados hacia rubros sociales; lo
que constituye una falla grave. No sélo la relacién econdmica y comercial tiene que tener

claridad en el rumbo emprendido, sino que en paralelo se requieren esfuerzos sustantivos



en [os campos del empleo, la educacidn, la salud, la capacitacién de la fuerza laboral, el
desarrollo regional, etc.; que eleven la calidad de vida y den verdadero contenido al
objetivo de ser mds productivos y alcanzar una mayor competitividad internacional. Hoy
no son tnicamente los productos o los sectores los que compiten, sino es el pais en su
conjunto el que tiene que hacerlo e insertarse en mejores condiciones en la economia
global”3 .

La inciusién de la dimensién social en el caso de la integracién europea’* tuvo un
componente corrector de desequilibrios muy importante y definié una 16gica de
desarrolle regional que se tradujo en tasas mds elevadas de crecimiento econémico.
Partié de un enfoque compensatorio de los desequilibrios ocasionados por la ampliacién
del mercado y la competitividad a la que fueron sometidas -conjunta o separadamente-
empresas, trabajadores y regiones, gue por sus condiciones de atraso, dificilmente
podrian competir sin un apoyo estructurado de largo plazo. La brecha que amenazaba con
ahondzifse entre regiones en pleno crecimiento y otras sumtidas en el estancamiento
econéﬁﬁico, fue evitada a través de politicas disefiadas ex profeso en las que la

reconversion productiva cobrd una dimensidn efectiva.

La cuestién social en el MERCOSUR, sélo es contemplada a través de dos

instancias institucionales: las reuniones de los Ministros de Educacién y el Subgrupo de

% Ver: Rosa Maria Pifién Antillén, “La Economia Global y Estados Unidos: mérgenes de maniobra para
México”, en Rosa Maria Pifién Antillén, La Economia Global, mirgenes de maniobra para México y
América Latina, (Coord.), FCPyS y Delegacidn de la Comisién Europea en México, 2002.

** Las politi¢as sociales de la Comunidad Europea tuvieron en sus inicios cuatro orientaciones importantes:
derecho al trabajo, condiciones laborales y seguridad social, no-discriminacion de génerc e igualacién de
reruneraciones, compensacion a través del Fondo Social Europeo de los gastos ocasionados por la
preeducacién profesional, la reinstalacién de trabajadores y reconversidn de empresas, establecimiento de
los principios de uma politica comin de formacién profesional y empleo. Estas politicas debieron
completentarse con la definicién de un conjunto de medidas tendientes a lograr un crecimiento regional
mds equilibrado. Los fondos estructurales comprenden a su vez al: Fondo Europeo de Desarrotlo Regional
(FEDER), cuya accidn se realiza en los &mbitos de inversiones productivas, infraestructura, desarrollo
enddgeno, desarrollo local y PIMES, inversiones en educacién y sanidad, proyectos piloto, en especial en
las regiones fronterizas. El Fondo Social Europeo (FSE) tiene por objeto facilitar el acceso al mercado
laboral, fomentar la igualdad de oportunidades en el mercado laboral, formacién profesional, favorecer la
contratacién y la creacién del empico. Y el Fondo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) hasta hace
poco el gue contaba con mayores recursos econdmicos estaba dirigide a la modernizacién de las estructuras
agrarias, [a transformacidn y comeicializacién de los productos agricolas, etc, Es decir, contribuye a
garantizar un nivel de vida equitative a los agricuttores y al desarrollo del entramade social de las zonas
rurales, a |2 proteccién del medio ambiente y a la conservacion del espacio rural.
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Trabajo en Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social; en las que tedricamente los
asuntos sociales constituyen un motivo de interés constante por parte de estas instancias.
Asimistno, se considera como un avance la inclusién del Foro Consultivo Econdémico y
Social en 1a estructura orgénica del MERCOSUR ya que —supuestamente-  través de esa
entidad se recogen las propuestas de la sociedad civil que son consideradas, a su vez, en
la toma de decisiones al mds alto nivel. Nada indica sin embargo que asi haya acontecido

0 vaya a suceder.

La realidad social que hoy viven América Latina y los patses det MERCOSUR en
lo particular es alarmante. Se han profundizado los problemas de la Década Perdida. Hoy
se observa un mayor nimero de desempleados, una més intensa regresividad en la
distribucién del ingreso y una exclusién de amplios sectores de la poblacién a los que no
llegan los beneficios del gasto social del Estado. Esos factores explican en buena medida
porqué la pobreza alcanza niveles tan elevados en América Latina y en particular cn el
MERCOSUR; no obstante que algunos de esos paises llegaron a tener altas tasas de

crecimiento del PIB*,

Argentina, por ejemplo, a principios del siglo XX era una de las economias méas
prosperas del mundo. Pero, desde 1a década de los cuarenta enfrenta problemas sociales
cuya gravedad es palpable. Algunos investigadores ceniran sus explicaciones en los
varios ciclos de estancamiento econdmico, déficit fiscales crémicos y de indices
inflacionarios muy elevados que ha vivido ese pafs. Sin negar esos hechos, habria sin
embargo que cuestionar el tipo de insercidn que guarda [a economia argentinz en la
economia internacional ya que dicho andlisis arroja (como hemos visto en el apartado

referido especificamente a esa cuestién) luces adicionales,

La problemdtica econdmica y social de Argentina, no es ajena al resto del mundo

en desarrollo. A inicios de los afios ochenta, 11 por ciento de los hogares argentinos

*3 En efecto, i bien s¢ ha logrado una ligera reduccién en jos niveles de pobreza que arrcjé la Década
Perdida, at pasar los hogares en extrema pobreza del 41 por ciento que registraban en 1990 al 36 por ciento
en 1997, el nimero de pobres en América Latina se mantuvo hasta 1997 por encima de los 200 millones de
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estaba por debajo de la lnea de pobreza y para 1990, ese porcentaje pricticamente se
habia triplicado al alcanzar un poco més de 30 por ciento. Y segiin el Fondo de Naciones
Unidas para Nifiez (UNICEF), poco tiempo después, es decir en 1992, Argentina logra
reducir su pobreza a un nivel del 20 por ciento; pero nuevamente vuelve a aumentar al 26
.por ciento en 1996. Si tomamos ademis el indice de la ONU de 1998 -que mide el
desarrollo humnano sobre la base de la esperanza de vida; la educacién y el ingreso, para
una lista de 174 paises- Argentina apenas logra ocupar el lugar nimero 36. Con la nueva
crisis social provocada por la debacle econdmica del 2002, seguramente todos esos

indicadores cambiarin, denotando situaciones atin méas graves y delicadas.

Segiin estimaciones del Instituto de Planeacidn Econémica Aplicada (IPEA) y del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 1990 el porcentaje de los
pobres de Brasil alcanzaba al 30 por cienio del total de la poblacién, Es decir: 42
millones de personas. Estimaciones mas recientes indican que Brasil tiene hoy un nivel
de pobreza que abarca al 43 por ciento de Ia poblacién; y una situacidn semejante, aunque
mas aguda acontece en el caso del Paraguay; donde la pobreza comprende al 60 por
ciento de la poblacién. El pafs mejor librado, sin duda es el Uruguay; cuyo porcentaje de

pobreza oscila alrededor del 10 por ciento de la poblacién.

E! problema del desempleo se ha convertido también en una fuente importante de
generacién de pobreza y desafortunadamente se observa como los pafses
latinoamericanos se han ido “acostumbrado™ a coexistir con niveles elevados de
subempleo. De acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de
Argentina, el crecimiento del desempleo en ese pafs afectaba en 1995 al 19 por ciento de
la poblacién econdmicamente activa; en momentos en que paradéjicamente se registraba

un notable aumento de la produccién (35 por ciento) durante el periodo de 1991 a

personas y seguramente por ¢fecto de las crisis financieras de los mercados emergentes se ha incrementado
aunque se desconocen las dimensiones que alcance en la actualidad.
3 Ernesto Aldo Isuani, “Situacion v Escenarios Futuros en el MERCOSUR", DT 17, CEFIR, 1999
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33 - - . . o~
1994, Qué decir en momentos en que la economia de ese pais tleva casi cuatro afios en

recesion.

Al analizar los montos del gasto piblico en rubros sociales, se observa que éste se
increment6 en la mayor parte de los paises miembros del MERCOSUR. En Brasil, el
gasto social pasa de 9 por ciento del PIB en 1986 al 13 por ciento en 1993. En Uruguay el
gasto social pasa del 15 a 17.5 por ciento del PIB durante el periodo de 1980-1993; en
tanto que Paraguay pricticamente no registra cambios a ese respecto ya que su gasto
social se mantuvo en alrededor del 4 por ciento del PIB*®. Empero, si se compara el

inicio de los afios noventa con el de los ochenta dicha perspectiva cambia.

En efecto, se aprecia que mientras el gasto piblico en Argentina cay6 del 33 al 25
por ciento del PiB entre 1990 y 1994, el gasto social pasé del 16 al 18 por ciento del PIB
en el mismo periodo. Es decir, las situaciones paradéficas y profundamente inequitativas
seguirdn existiendo mientras no se corrijan las fallas estructurales que afectan la pobreza;
éstas reproduciran una y otra vez la tremenda desigualdad social existente. El gasto social
ha aumentado; pero no necesariamente se ha traducido en mejoras en Ia educacion y la

salud de los més pobres.

En el caso de Argentina, el incremento en el gasto social se habia dirigido en gran
parte hacia el rubro de las pensiones, mientras que otros rubros sociales -en el mejor de
los casos- han conservado sus niveles anteriores e incluse en algunos de ellos han
experimentado reducciones®™. Acontece algo semejante en Brasil. El gasto en pensiones
pasa de 56 por ciento en 1986 a 60 por ciento en 1993, mientras las dreas de salud,
educacién y vivienda experimentaron durante ese mismo pericdo Una caida

significativa®®.

3BT Ibidem. Ademis, de acuerdo a este mismo autor: “el desempleo no es el finico problema que padece esa
sociedad. Se encuentra el subempleo visible y disfrazado que eleva el nimero de argentinos con problemas
laborales a alrededor del 50 por ciento de la fuerza del trabajo”.

2 Ihidesm,

Wictor Tokman y Daniel Martinez, “Los temas laborales en el MERCOSUR”, en
http:/www.redsegsoc.org.uy/

¥ Ernesto Aldo Isuani, ap.cif.



En consecuencia, si bien es cierto que en la mayoria de los pafses del
MERCOSUR el gasto social ha aumentado, en ningin caso se ha atacado de lleno la
problemdtica de la inequidad social; persiste la exclusion de sectores de bajos ingresos,
insertos en su mayoria en ia cconomia subterranea. Ha disminuido el porcentaje de los
recursos que tendrian que haber sido destinados a los segmentos mas pobres de la
poblacién, caracterizados por una menor capacidad organizativa y con menos
posibilidades de presionar politicamente para intentar revertir la distribucién de los

recursos pablicos nacionales.

Por el lado educativo, la problemética social que presentan las naciones del
MERCOSUR es poco alentadora y sin embargo, el acceso de un pafs al progreso y a la
modernidad depende del alto nivel educativo de su gente y de la competitividad que por
ese medio sea capaz del alcanzar el pais en su conjunto. En América Latina v en el
MERCOSUR, amplios sectores de la poblacién - carentes de recursos econdmicos -

tienen serias dificultades para adquirir una buena formacién académica o técnica.

La brecha que se establece entre quienes tienen un alto nivel de escolaridad y
quienes no lo tienen, se manifiesta con toda claridad en los mercados de trabajo. Pocos
son los que acceden a buenas remuneraciones y prestaciones laborales; la mayoria por el
contrario perciben salarios hajos e incluso un elevado porcentaje de la poblacién se

encuentra fuera del mercado formal de trabajo.

Porcentajes cada vez més abrumadores de los nuevos empleos son generados en la
econoinia informal, caracterizada por su baja productividad y escasos ingre30s34'. Fn la
légica de los nuevos regionalismos, es decir el regionalismo abierto, el imperativo es
insertarse en la economifa global, sin que se observen esfuerzos serios y sistemadticos
tendientes a revertir las fallas estructurales antes descritas para mitigar el impacto social

del fendmeno de la globalizacién, sobre todo cuando los paises — como es el caso del

*! Se recomienda a este respecto la lectura de: Juan Mario Vacching, “Retos en ef nuevo siglo: insercidn
internacional e integracién regional en un escenario de globalizacion, Revista Capitulos del SELA,
septiembre — Diciembre, 2000. ’
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MERCOSUR - no tienen la competitividad internacional que demanda el jugar en las

grandes ligas.

Es urgente que el MERCOSUR haga suyo el compromiso politico de ubicar a Ia
politica social en ¢l niicleo duro de sus prioridades, con lineas de accién en materia
educativa y de capacitacién para el corto, mediano y largo plazos. Especial atencidn

requieren la salud y la alimentacidn de los sectores mds desprotegidos.

Estrictamente hablando, ninguno de los paises del MERCOSUR puede ser
considerado como pobre. A lo largo de su historia han contado con recursos econémicos
y naturales suficientes para revertir las profundas desigualdades que padecens‘u, pero
poco han hecho, han dejado por el contrario que éstas se perpetiien a lo largo del tiempo.
A las dificultades intrinsecas de las crisis econémicas experimentadas en los ochenta y
después en los noventa, se suman estructuras sociales sumamente inequitativas, que se
expresan - en el caso de Brasil- por una de las peores distribuciones del ingreso nacional

a nive] mundial.

Fendmenos semejantes se observan por doquier en América Latina. La correccidn
de las fallas estructurales v el desarrollo del capital humano no son las prioridades
centrales del quehacer gubernamental, no obstante la elocuencia de los discursos politicos
en relacion a la justicia social. Mientras los intereses de las oligarquias estén protegidos,

poco les interesa que los pafses estén socialmente mal organizados.

La miopia de las clases dirigentes latinoamericanas impide revertir dicha
situacién. Sin embargo, la desigualdad social actuard una y otra vez como un freno
importante para el crecimiento econémico sostenido. La economia digital y de la .
informacién ampliardn todavia mds la brecha entre: conocimiento e ignorancia;
crecimiento econdmico y atraso; desarrollo y subdesarrollo y con este dltimo, la

continuidad en la marginalidad, la inequidad social y Ia violencia.

*1 B fondo del problema es politico. En esos paises, pero principalmente en Brasil sc registra una de las
peores distribuciones en el mundo del ingreso nacional. Aunque cabe sefialar que ese es el caso también de
México.
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El colapso financiero de Argentina y sus efectos sobre el MERCQSUR

Los antecedentes de la grave crisis economica que hoy enfrenta Argentina se
remontan a la Década Perdida, época en la que ese pafs tuvo que pagar un elevado
servicio de [a deuda contraida con el exterior y extraer por ese medio recursos que le eran
indispensables para sacar a la economia de la estanflacién’®. Para abatir los altos indices
inflacionarios que impedfan programar cualquier actividad més alld de lo inmediato, era
necesarioc enviar sefiales contundentes que influyeran positivamente en el
comportarniento de los agentes econdmicos y en las expectativas asociadas al futuro

econdmico de esa nacion.

La decisién que al respecto se tomé a principios de los afios noventa, fue la de
vincular el peso argentino con el délar estadounidense, en una relacién paritaria de uno a
uno Ello se llevé a cabo a través del Plan de Cenvertibilidad (1991) que fue de hecho el
pilar de la estrategia instrumentada para estabilizar los precios de los bienes y servicios
producidos e importados. Al fijarse el tipo de cambio, el Banco Central se obligé a
adoptar una politica cambiaria cuyo respaldo derivaba del hecho de que por cada délar de

reservas internacionales habria-un délar en circulacién.

Y si bien ello contribuyd a estabilizar y a bajar los precios, los efectos de una
medida de esa naturaleza no serian inocuos: le impidié al Banco Central imprimir dinero,
obligandolo a seguir una disciplina monetaria sumamente rigida®*. Por algin tiempo el
Plan de Convertibilidad funciond, es decir, mientras el tipo de cambio fue creible,
Argentina logrd indices inflacionarios semejantes a los del Primer Mundo. La estabilidad
macroecondmica en ese sentido transcurrié por buen camino; fueron tiempos ademés en

que el gobierno argentino privatizé la mayoria de las empresas estatales, abrig Ia

3% Este término se utiliza para denotar la presencia simultinea de recesién con inflacién.

% En un intento por darle cierta flexibilidad al Banco Central se introdujeron cambios tales como: hasta
una tercera parte de la base monetaria del peso argentino (pesos en circulacién més cuentas bancarias en
pesos) podia ser respaldada por holdings de bonos gubernamentales.
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economia al comercio exterior y a la inversién extranjera; mejoré la recandacion fiscal y

cred fondos de pensién privados y sistemas de compensacion laboral.

Es muy probable gue todos esos logros hayan hecho olvidar a los argentinos que,
una vez superado el problema inflacionario, era prioritario establecer un tipo de cambio
mds flexible o al menos encontrar una tasa de cambio que reflejara con mayor exactitud
el valor de sus exportaciones. Mantener mas alli de lo desecable el Plan de
Convertibilidad implicaria que si el tipo de cambio real se apreciaba (como acontecié por
el efecto de un délar estadounidense revaluado), con él caerfan las exportaciones y
aumentaria el desempleo; provocando ademds serias presiones sobre los salarios internos.
En efecto, si alguna parte de esa ecuacidn no funcionara, el impacto negativo de mantener

una convertibilidad de uno a uno, se darfa sobre el empleo y los salarios.

Sin embargo, estas consideraciones no estuvieron presentes mientras Argentina
experiment$ Ia bonanza econdmica. Pero fue por poco tiempo, el primer quiebre tuvo
lugar en 1995 con el impacto del shock financiero proveniente de la crisis de México. No
obstante, Argentina logra en 1996 recuperarse del Efecto Teguila, y a principios de 1998
registrar una de las tasas de crecimiento econémico més elevadas del mundo: 8 por ciento
del PIB. Empero, la euforia de ir a toda velocidad, termina ante el impacto combinado de

varios shocks externos que se sucedieron uno tras ofro,

Todavia no se despejaba el panorama financiero de Argentina provocado por el
Efecto Dragén en 1997, cuando a éste se sumaron dos nuevas crisis provenientes la
primera de Rusia (1998) y la segunda de Brasil (1999), v de esta dltima -dada la
interdependencia econdmica que tiene Argentina con respecto a la economia brasilefia- su
impacto fue mayor. De hecho, fue la gota que faltaba para derramar un vaso ya casi lleno,

y sumergid a Argentina en una profunda recesién econdmica. Es decir, como en un
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castillo de naipes, la crisis financiera fue impactando a casi todos los mercados

emergentes de Asia y América Latina®,

El hecho de haber dejado Argentina de tener control sobre su politica monetaria,
habia cobrado finalmente su precio. La economia argentina era incapaz de responder
positivamente, La devaluacién de la moneda de su principal socio comercial (Brasil),
ocurria mientras el peso argentino segufa firmemente ligado al ddélar; ello hizo que sus
exportaciones perdieran competitividad y que la recesién se agudizara de manera

- vertiginosa. Por cuatro anos consecutivos no ha podido recuperarse; esti por el contrario
sumergida en una profunda crisis econdmica, cuyos tentdculos se han extendido de

manera alarmante hacia el 4mbito politico y sacial.

El Fondo Monetario Internacional ha sido incapaz de evitar que las crisis
financieras originadas en el Extremo Oriente y en Europa del Este se propagaran hacia
América del Sur. Los efectos de la crisis, obligaron a Brasil ¥ Argentina a aumentar sus
tasas de interés de manera considerable en un intento por controlar la fuga de capitales y
retener a los inversionistas. La estabilidad de sus respectivos regimenes cambiarios fue
severamente cuestionada®®, aungue la situacidn de Argentina distaba mucho de la de
Brasil. El gobiemo brasilefio, haciendo uso de su politica monetaria, optd por devaluar su
moneda en aproximadamente 40 por ciento; las autoridades argentinas por el contrario

siguieron atadas de manos.

La dolarizacién que presentaba la economia les hacia suponer a las autoridades de
ese pafs que cualquier modificacién en el régimen cambiario podfa llevarles 2 una
pérdida de confianza que podria poner en tela de juicio la viabilidad politica del propio

Presidente de la Repiiblica, tal como acontecid con Fernando De la Ria a finales del 2001

35 El caso de México fue pricticamente la excepeion y ello obedeci6 al arrastre que sobre el comercio
exterior mexicano tienc el TLCAN y a las altas tasas de crecimiento econdmico que en esos momentos
estaban experimentando tanto la economia estadounidense comoe [a mexicana.

3 A fin de fortalecer la insercidn de Brasil en el mercado financiero internacional, el gobierno de ese pais
ka colocado titulos hasta por treinta afios para sustituir deudas antiguas y mejorar la percepeidn de los
inversionistas; asimismo ha pagado de manera anticipada todos los préstamos obtenidos como parte del
paquete de ayuda instrumentado por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo a fines de
1998.
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y con otros presidentes que a principios del 2002 rompieron récords histéricos por la

brevedad de sus mandatos.

Entrar en moratoria no era la opcidn que las autoridades argentinas deseaban
tomar, por lo que después de un intenso proceso de negociaciones, finalmente logran
contratar a finales del 2000 con el FMI una deuda adicional por un monto de 39, 700
millones de délares >’ e introducen en el 2001 una nueva variante en el funcionamiento
del Plan de Convertibilidad: la paridad del peso argentino que empezd a cotizarse en base
al promedio registrado por el ddlar y el euro en los mercados intemacionales de dinero.
Pero ni asf lograren sortear la crisis econémica que hoy revela una gran crudeza.
¢ Qué fall6?; ; por qué Argentina no logré recuperarse? ;qué papel jugd la deuda externa y

su elevado servicio? jcudl fue y es el sentir de los mercados?

Atender a estas interrogantes, nos lleva a observar los hechos en retrospectiva,
Traigamos al escenario de la economia argentina una serie de variables que permitan
esclarecer lo acontecido. Siguiendo los lineamientos del FMI, el gobiemo argentino
instauré una mayor austeridad fiscal, pero ésta no fue suficiente para satisfacer los

" caprichos del “mercado”. ; Por qué?

En primer término, las crisis financieras de los mercados emergentes condujeron a
ajustes cambiarios importantes en la economia internacional: el délar estadounidense
aumentd su valor en forma significativa a finales de los afios noventa, arrastrando consigo
al peso argentino. De ah{ que mientras que las monedas de los principales socios
comerciales de Argentina se devaluaban; el real en el caso de Brasil y el euroenel de la
Unién Europea, el peso argentino - por el simple hecho de estar ligado al dolar - adquirid

un valor mayor.

37 Se (rata del segundo rescate que organiza el FMI para un pais latinoamericano en mengs de dos afios (el

anterior fue Brasil) en un entormo donde los margenes de maniobra se han reducido drdsticamente como lo
muestra el radio de su deuda externa en relacién al PIB (48.3 por ciento) y el radio del servicio de la misma
{669.3 por ciento) en relacién al PIB. Banco [nteramericano de Desarrollo, Base de Datos, 2001.
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Segundo, dicha situacién generd fuertes presiones sobre el aparato productivo
argentino ya que mientras el peso se revaluaba ( al seguir en su trayectoria al ddlar), via
el MERCOSUR tuvo que enfrentarse a un tipo de convergencia que le era altamente
desfavorable: el poder adquisitivo de los argentinos fluctuaba alrededor de los 8 mil
délares anuales, en tanto que el de los brasilefios apenas alcanzaba la mitad. Y si bien la
recesién econdmica provocé en Argentina una caida en los precios y los salarios, ni atn
en esas condiciones pudo cvitar, dada su politica cambiaria, perder competitividad

internacional.

Tercero, ello ocurria en momentos en que los productos agropecuarios que
Argentina exporta al exterior, enfrentaban muchos obstéculos para entrar a los mercados
europeos y el euro se depreciaba frente al ddlar. Por lo tanto, la opcién de estimular la

venta de productos argentinos en el exterior se desvanecia.

Cuarto, la percepcidn negativa de los inversionistas incidia de manera desfavorable
sobre el desenvolvimiento econdmico de Argentina. Constantemente dicho pafs
registraba disminuciones en sus reservas internacionales; y como si ello no fuera
suficiente, tenfa que hacer frente a vencimientos de corto plazo del servicio de su deuda
externa. Los montos gue en un plazo relativamente breve habia que pagar al exterior
alcanzaban la suma de 22.4 mil millones de délares®, y Argentina no estaba en
condiciones de subsanarlos, por lo que, la ténica de esos momentos era la falta de

liquidez y la ausencia de credibilidad sobre su capacidad de pagos.

Quinto, el FMI a semejanza de las recomendaciones formuladas a los pafses del
Este de Asia, fomenta en Argentina una politica fiscal recesiva, bajo el supuesto de que
ésta restaurarfa la confianza de los inversionistas; hecho que no acontecid, Por el
contrario dicha politica condujo a una mayor desaceleracién de la actividad econémica e
impidié alcanzar las metas presupuestales fijadas por las autoridades hacendarias de ese

pafs.

3% Base de Datos del Banco Interamericano de Desarrollo.
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Sexto, el sistema de tipo de cambio instrumentado en base al Plan de
Convertibilidad logrd sobrevivir hasta finales del afio 2001, sin embargo, el costo que el
pafs tuvo que pagar por no haber corregido a tiempo dicha situacion, ha sido en extremo

2 Las tasas de interés domésticas que tuvo que instrumentar Argentina para

elevado
evitar la fuga de los capitales, alcanzaron ese mismo afio un monto de alrededor del 13
por ciento en dblares y del 30 por ciento en pesos argentinos. No es de extraiiar, bajo ese

tipo de circunstancias, que los ingresos del sector piiblico terminaran por erosionarse.

Séptimo, al interrelacionarse todo estos elementos ( ya en suyo negativos)
terminaron por hacer insostenible 1a situacion econdmica de Argentina. La caida era cada
vez mayor. En el 2001 ello se reflejaba tanto por el lado de la oferta (la industria
registraba un descenso del 8.2 por ciento y la construccion habia bajado al 18.6 por ciento
en términos interanuales) como por el de la demanda: el consumo era muy bajo y habia

una pobre recaudacién fiscal**’,

Octavo, en ese contexto, a las autoridades no les queds otra cosa que reconocer “que
haber mantenido una paridad cambiara fija con respecto al délar, los habfa puesto en un

callején sin salida™'

y deciden devaluar el peso argentino, dando por concluido el Plan
de Convertibilidad cambiaria, Y si bien no faltan voces que sefialan a las autoridades
argentinas de los dltimos diez afios cotno las responsables de la debacle financiera de esa
nacién, sin negar la responsabilidad que les competa, ¢l Fondo Monetario Internacional
deberia también compartir parte de esa culpa. En no pocas ocasiones dicho organismo
financiero ensaizé la politica cambiaria instrumentada y promovié su continuidad; llegé

incluso a presentar a Argentina como €l modelo de desarrolio a seguir en América Latina.

No obstante, el desglose de los hechos quedaria incompleto si no se analiza la

problematica a la que dieron lugar los elevados intereses de la deuda argentina. Si se le

¥ 8o estima que la primera sefial clara para cambiar el rumbo de fa politica menetaria de Argentina
provino de ta crisis financiera de México en 1994, sin embargo, no se le dio ts importancia debida y cuando
s¢ actu6 fue bajo el peor de los mundos.

0 5] Pais, 16 de encro del 2002.

! Comentarios formulados por el Presidente Eduardo Duhalde a CNN en espaiol; pero en esa misma
direccidn ver: Alejandro Pairone. “Da Duhalde advertencia econdmica™, Reforma, 25 de marzo del 2002,
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compara con otras npaciones, incluso desarrolladas, el problema no es el monto de la
misma, aunque cabe reconacer que es elevado y por lanto poco deseable. Sin embargo, et
radio de la denda del sector piblico argentino en relacién al PIB no es exorbitante, gira
alrededor del 49 por ciento del PIB. Esta cifra es considerablemente inferior a la deuda
piiblica del Japén e incluso al radio de la deuda publica (60 por ciento) marcado por la

disciplina de Maastricht a los pafses miembros de la Unién Monetaria.

Lo que fue le imposible sostener a Argentina fue el pago del servicio anual de la
deuda. Su monto representaba la gran tajada del leén: 9 por ciento del PIB, en un entorno
econdmico donde las cafdas del PIB eran la constante: menos 3.4 por ciento para 1999,
menos (.5 por ciento para el afio 2000 y menos 2.5 por ciento para el 2001. No podia por
lo tanto sostener una situacion de esa naturaleza, el colapso de Ja economia argentina sélo

era cuestion de tiempo. (Ver cuadro No. 38)

Cuadro No, 38

Comportamiento de algunos indicadores econémicos (porcentajes)

. . 1999 2000 2001* 2002*
Crecimiento del PIB -34 -0.5 -2.5 -0.8
Renta per cdpita 7,744 7,690 7,460 7,490
®C -1.2 0.9 -0.7 03
Desempleo 13.0 14.16 18.0 17.9
Inversion bruta/PIB 17.9 159 16.1 16.4
Saldo presupuestario (% del PIB) -2.6 2.8 -2.2 0.3
Saldo por c/c (% det PIB) 4.2 -3.1 2.6 2.2

* Hstimado
La renta per capita estd expresada en délares
Fuente: El Pais, 16 de enero, 2002
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Las estimaciones previstas para el afio 2002 ( -0,8 por ciento del PI.B352) se
quedaron incluso cortas ante los datos estadisticos que estén siendo manejados por las
corredurias intemacionales después de la devaluacién del peso argentino. Segin dichas
fuentes Argentina experimentara este afio una abrupta caida de su PIB. Este fluctuard en
un rango de menos 6 por ciento 2 menos 9 por ciento y el desempleo rebasari los cdlcuios
del 17.6 por ciento, para alcanzar a mds del 20 por ciento de la poblacién

econdmicamente activa™,

Era evidente que en ese entomo, la problemdtica financiera impedia que la
actividad econémica se recuperara; no gozaba de los mirgenes de maniobra que
facilitaran su interactuar®*. Y ello a pesar de haber seguido a pie juntillas el Consenso de
Washington, o quizds por ello, Argentina habia quedado atrapada entre las turbulencias
financieras provenientes del exterior. No le quedaban més activos piiblicos que privatizar.
Por lo que, sin recaudacién fiscal y nada que producir o vender, el gobierno v el pais

estaban a merced de los extranjeros.

La mayor parte de la década de los noventa, representé una época en la que la
inversion extranjera crecid hasta llegar a representar méas de 33 mil millones de ddlares en
el 2000 para caer abruptamente a casi la mitad en el 2001, siendo Espafia el principal
inversionista: 38 por ciento del totat. Pero no por mucho tiempo. Nuevamente en el 2001
s aventajado por Estados Unidos: 29.6 por ciento contra el 21.2 por ciento detentado por

fos inversionistas espafioles *>°. (Ver cuadro No. 39 )

2 El Pais, 16 de enero del 2002. Sin embargo, proyecciones de corredurias internacionales estiman la
caida del PIB argentino en menos si¢te por ciento.

33 CNN noticias en Espatiol, entrevistas a ejecutives de corredurias internacionales , 22 de marzo del 2002.
3% Conscientes del costo polilico que tendrian gue pagar, las autoridades se negaban a terminar con el Plan
de Convertibilidad y el FMI esté renuente a brindarle apoyos financieros adicionales.

355 Entre dichas inversiones se dieron las adquisiciones extranjeras de los bancos. En apariencia se cre6 un
sistema bancaric mas estable pero que al no otorgar financiarniento adecuado a las pequefias y medianas
empresas, no se convirtié en el intermediario de promocién al financiamiento de la actividad productiva.
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Cuadre No. 39
Inversién extranjera directa en Argentina

(millones de délares y porcentaje)

2000 2001
Espaiia 12,520.8 37.7% EUA 4,975.6 29.6%
EUA 7.899.5 23.8% Espaiia 3,436.6 21.2%
Argentina 53777 16.2% Canada 1,488.6 9.2%
Francia 1,836.0 5.5% Italia 1,079.0 6.7%
Italia 1,1596 3.5% Francia 923.5 57%
Canada 1,062.3 3.2% Gran Bretaiia 536.4 3.3%
Brasil 713.4 2.1% Chile 472.9 2.9%
Chile 597.1 1.8% Australia 417.0 2.6%
Alemania 466.7 1.4% Holanda 203.2 . 1.3%
Holanda 366.2 1.1% Alemania 162.6 1.0%
-| Total 33,238.7 100% 16,205.2 160%

Fuente: El Pais, 16 de enero, 2002

Cuando se analiza la dindmica de la deuda piiblica de Argentina queda que ésta
sin embargo habia entrado por un sendero peligroso al no crecer Ia economia. Del 35 por
ciento del PIB que representaba la deuda de Argentina en 1997 €sta pasa en el 2001 al 49
por ciento del PIB. A favor de Argentina, sin embargo, habrfa que decir que la dindmica
de la deuda externz no era producto de una politica fiscal irresponsable o de alzas
inmoderadas en los precios de los bienes y servicios. Su razén obedece al aumento cada
vez mayor de la carga de los intereses y éstos tienen mucho que ver con las exigencias de

los inversionistas y el respaldo que les brinda el FML
No resulta ajeno a la realidad aseverar que la desconfianza de “los mercados” ha

sido una de las principales causas de la debacle financiera de Argentina. A titulo de

ejemplo, el spread del bono Brady FRB que en enero de 1998 era de 480 puntos bisicos,
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para noviembre del 2001 ya s¢ habia situado por encima de los 5000 puntos bésicos™°. El
costo financiero por tanto habia perdido contacto con la realidad a la que Argentina podia
hacer frente. El FMI por su parte, en logar de trabajar conjuntamente con las autoridades
de ese pafs para poner en marcha un plan que permitiera su recuperacién en el mediano
plazo, decidid paralizar las negociaciones en tanto Argentina no realizara mayores ajustes

fiscales.

El caso de Argentina constituye una clara muestra de la poca efectividad que se
alcanza en materia de ingresos fiscales cuando se lleva a la economfa a la recesidn. Los
dramaticos costos sociales que hoy se observan en ese paifs, constituyen una prueba
contundente de que €l camino a seguir no es el de canalizar la mayor parte de Jos ingresos

%7 La pobre recaudacién fiscal

del sector piblico al pago de los intereses de la deuda
obtenida por Argentina para 1998-2001 asf lo evidencia®". Contraer el mercado interno

s6lo profundiza los problemas.

Cada vez son mds los que demandan que la economia tiene que volver a crecer
para reducir el déficit fiscal y no al revés. Las condiciones impuestas por el FMI, al no
abrir otras opciones, terminan por profundizar los alcances de la crisis. La batalla entre
las provincias y el gobierno central por la nueva reasignacidén de los recursos
presupuestales para el afio 2002**%, augura nuevos conflictos politicos en un entorno que
testimonia una de las més graves crisis econémicas, politicas y sociales de la historia

modema de ese pais.

A la problemdtica antes descrita, habria que sumarle el hecho de que la deuda

como proporcion de las exportaciones argentinas es muy elevada: 3.8 veces por encima

36 jorge Blizquez, Servicio de Estudios del BBVA, 2002.

%! De hecho la carga de Ios intereses esta agravando ¢l problema de sostenibilidad de la deuda pablica y
ello se ha reflejado en el mercado. Los bonos cotizan a una paridad promedic del 54 por ciento de su valor
nominal.

33 | a captacion fiscal cayd en Argentina al 30 por ciento en el afio 2001.

' Ei proyecto de presupuesto para el 2002 prevé una disminucién de los gastos del 18.6 por ciento (9.2 mil
millones de délares) en retacion a los gastos del 2001. Ver: Carlos Gaveta, “Ef naufragio del modelo FMI,
Crisis toral en Argentina”. Le Monde Dipomatique, 28 de marzo del 2002
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30 Comparatjvamente con otros paises también muy endeudados la

de sus exportaciones
situacion que presenia Argentina s particularmente delicada. México por ejemplo tiene
una deuda de 150,288 millones de délares pero representa el 0.8 por ciento de sus
exportaciones; la deuda de Rusia alcanza el monto de 160,300 mil miilones de délares y
representa 1.4 veces sus exportaciones, la deuda de China es del orden de 149,800

millones de délares y constituye 0.5 por ciento de sus exportaciongs®!

Es indudable que Argentina necesita crecer y dinamizar sus exportaciones a fin de
allegarse los recursos gue le permitan hacer frente a sus compromisos internos y externos.
Sin embargo, a los problemas anteriores habifa que sumar los desacuerdos entre los
actores politicos, v el hecho de que los inversionistas hayan perdido la confianza en el
rumbo de la economia argentina. Las tasas de interés que estan demandando para invertir
en dicho pafs, lo colocan de nuevo entre la espada y la pared; en momento en que el peso
se cotiza frente al délar en una relacién de 4 a 1 y la inflacién se dispara de nuevo,
amenazando con recrear indices inflacionarios considerados cosa del pasado. Pareciera

que ¢l “destino” alcanza una y otra vez a los paises de América Latina.

Argentina estd sometida a requisitos de financiamiento sumamente onerosos. Los
intereses que tendria que pagar son de hecho los més caros de la regidn y ello es asi, a
pesar de que su economia en términos det PIB estd considerada como la tercera mas
grande de América Latina. Los recursos que le son necesarios a Argentina para el 2002
son incluso inferiores a los que requieren sus otras dos contrapartes, Es decir, se estima
que Argentina necesita alrededor de 26.6 mil millones de délares frente a los 31.2 mil
millones de délares que México requiere y los 59.4 mil millones de délares demandados

por Brasit®”._La magnitud de los problemas econémicos que experimenta no dejan lugar

9 a deuda de Argentina aicanza el monto de 146,172 millones de délares. Ef caso de Brasil, sin embargo,
s¢ asemeja al de ese pafs, tiene upa deuda de 237,953 mil millones de délares que representa 3.4 por ciento
sus exportaciones. Ver: Reforma, Seccidn de Negocios, la Cumbre de Monterrey, 22 de marzo del 2002

3 Ibidem.

32 ifras obtenidas via Internet de la pgina Web de Info-Brazif.
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a dudas, y ¢l entomo no parece beneficiarle; 1as opciones que tienc frente a si, por el

contrario, escasean-t.

Evadiendo la responsabilidad que le compete en la crisis de Argentina, el FMI
culpa a la corrupcidn prevaleciente en los cuadros dirigentes de ese pais, sefialando
ademds que ¢l gobierno no aplicé con rigor las medidas fiscales que le fueron requeridas.
Pero si bien puede culparse al aparato del sector pablico de una gran corrupcidn, no
ocurre ello en el segundo caso, ya que si algo hicieron las administraciones de Carlos
Menem y Fernando de la Ria fue seguir al pie de la letra los lineamientos dictados por el
FMI. Baste recordar la aprobacién de la Ley de Déficit Cero en julio del 2001 y la baja
del 13 por ciento en el monto de las pensiones. Y que decir cuando el punto de referencia
es la aplicacién ortodoxa del modelo neoliberal puesto en marcha en la década de los

noventa.

De ninguna manera se puede dejar de lado que la crisis de Argentina tiene que ver
con las politicas del FMIL. Sus implicaciones no sélo se circunscriben al caso argentino;
forman parte de un modelo que se extiende a todos sus deudores y que América Latina
conoce muy bien. De 1980 al 2000, los acreedores privados recibieron de América Latina
192 mil millones de délares, es decir méds del monto que le fue prestado, siendo
particularmente rentables para la banca privada internacional los afios de 1999 y 2000. En
estos dos dltimos afios los acreedores privados recibieron por parte de los paises

latinoamericanos la suma 86.2 mil miliones de délares®®,

Y contrariamente a la idea predominante de que el FMI ayuda a los paifses
endeudados, “el pago que les exige a cambio le deja a ese organismo financiero
cuantiosas ganancias ™. Segan el Banco Mundial, de 1980 al 2000 el FMI puso a

disposicién de los paises latinoamericanos 71.3 mil millones de ddlares, habiéndole

33 A nivel interno se ha praocedido a congelar los depdsitos bancarios (el llamado corralito) a fin de evitar
el guiebre de un buen niémero de instituciones bancarias, sin embargo, al ser Argentina altamente
dependiente del dinero en efectivo, la economia se ha estancando ain mds al contraerse de manera
significativa el consumo interno.

3(’?Eric Toussaint, “Au prix fort”, Le Monde Diplomatique, febrero del 2002

¥ La cita que hace Eric Toussaint del Banco Mundial estd basada en: Bangue Mondiale, World
Development Indicators 2001.
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recmbolsado éstos 86.7 mil millones de délares. Es decir, el FMI gan& por esas
operaciones 15.4 mil millones de délares™ . De ahf la urgente necesidad que tiene cl
munde de un nueve sistema financiero global, comenzando por reestructurar al propio

Fondo Monetario Internacional,

Las pruebas de ese imperativo estan a la vista: los devastadores efectos de la crisis
de Argentina se reflejan por doquier. El MERCOSUR evidentemente no ha salido bien
librado. Para evitar el “contagio” financiero proveniente de Argentina, Brasil ha tenido
que ampliar sus acuerdos con ¢l FMI: los 15 mil millones de délares que recibié como
ctédito emergente en ¢l 2001 y los otros 5 mil millones de ddlares que le fueron
otorgados en marzo del 2002, han servido para evitar que ¢l tipo de cambio del real frente

al délar se siga depreciando y que la economia opere con un mayor nivel de certidumbre.

Via el famoso contagio, se teme ademds que la crisis de Argentina revierta la
tendencia de los flujos de IED hacia la economia brasilefia; lo que haria més complicado
el manejo de 1a balanza de pagos de ese pafs, pues Brasil depende en un alto grado de los

37 A diferencia del pasado, el ambiente que

ﬂujés de capital captados en el corto plazo
priva en ¢l MERCOSUR no parece predecir.nada bueno. Los argentinos perciben hoy a
Brasil como un pafs poco dispuesto a asumir el compromise politico que implica la

defensa del MERCOSUR y por ende de las economias que [o integran.

Para que ¢l MERCOSUR vuelva a su cauce es necesario que los Estados
miembros, particularmente Brasil y Argentina, ubiquen la dificil situacién por la que este
bloque comercial atraviesa en una perspectiva diferente, donde las subidas unilaterales de
los aranceles no terminen por convertirse en obsticulos infranqueables y sea la
normatividad la que prevalezca. Los Estados miembros estin obligados a analizar los
alcances del MERCOSUR, no sélo a la luz del momento actual sino del sentido que para
todos ellos tiene el que ese bloque subregional vuelva a aglutinar sus esfuerzos en materia

de integracién econdmica.

6 Bric. Toussaint, Op- Cir. p. 13
37 Para una informaci6n pormenorizada sobre este tema se recomienda la fectura de; Alcides Ferreira,
“Brazil-IMF Agreememt: Shield Argentina Crisis?"”, Info Brazil, 27 de abril del 2001.
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En este apartado se recogen algunas de las implicaciones de largo plazo, toda vez

que muchos de los efectos del MERCOSUR sobre las economias participantes han sido

analizados con anterioridad y los estrictamente inmediatos, es decir, los actuales,

diffcilmente pueden ser estudiados con la objetividad que un andlisis de esa naturaleza

exige ya que estdn a flor de piel los efectos causados por las crisis econdmicas recientes.

El énfasis por tanto se hard en el largo plazo, partiendo de la importancia que

reviste para Brasil, Uruguay, Paraguay - y especialmente para Argentina - ta continuidad

del proceso de integracién al que dio lugar el MERCOSUR, ya que el area de libre

comercio creada, constituye de hecho el mercado natural de todos ellos. Al respecto es

importante recordar que:

a)

b)

c)

d)

e}

en el d4mbito subregional, el MERCOSUR ha promovido una mayor
interdependencia econdmica entre Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay,; '
politicamente dicho bloque comercial ha ganado fuerza al ser visto por
el resto del mundo como un frente unido, empero si éste se debilita, la
importancia politica de sus miembros se reducirfia de manera
considerable y se perderia una opcidn estratégica importante;

alin en el caso de Brasil, los costos econdmicos y politicos del
debilitamiento del MERCOSUR serian elevados.

como destino de inversiones productivas, el MERCOSUR estd
obligado a contar con una trayectoria de largo aliento. Si no demuesira
una conduccién congruenie con ese objetivo, corre el resgo de
perjudicar su credibilidad intemacional y regional.

dafiar la imagen de ese blogue comercial como interlocutor en las
negociaciones con otros bloques comerciales, Hldmese Unidén Europea o
el ALCA dejaria a sus miembros en una posicidn de desventaja.

el MERCOSUR por lo tanto debe ser percibido como una instancia que

cuenta con el respaldo politico de las naciones que lo integran;

(L]
N
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g) las economias participantes en dicho bloque comercial deben
aprovechar el proceso de ajuste macroecondmico al que se han visto

sometidas para equilibrar las grandes variables nacionales.

En sintesis, es fundamental que los Estados miembros se obliguen a definir con
claridad el horizonte de largo plaze del MERCOSUR y que a la brevedad se aboquen a
encauzar de nuevo al proceso de integracién que, hasta antes de la crisis financiera de los
mercados emergentes, probé ser exitoso y benéfico para sus economias. Solo
concediéndole al MERCOSUR el dinamismo que éste tanto requiere, impedirédn que se
sucumba ante la tentacidn (expresada en diversas ocasiones por algunos tecndcratas de
SUS respectivos gobiem05)368, de dejar que sea el pese de los acontecimientos actuales el
que marque el derrotero de ese bloque comercial. Es necesario que la voluntad politica se
exprese en acciones concretas y que el gran objetivo de lograr una mayor
interdependencia econdmica siga siendo la regla en el interactuar de las economias de los
Estados miembros del MERCOSUR.

¥ Como Ministro de Economia, Domingo Cavallo fue un duro critico del MERCOSUR, sus preferencias
estaban con el ALCA. Tuvo incluso que salir en la defensa de ese bloque comercial el entonces Presidente
Fernando de La Ria ya que el tono entre Argentina y Brasi# estaba tomando tintes diplomaticos delicados.
Esa situaci6n sin embargo, ha quedado rebasada por los acontecimientos actuales. El expresidente De la
Rua tuvo que dimitir y Cavallo enfrenta hoy acusaciones penales por la venta de armas de Argentina a
paises en conflicto bélice, contraviniendo tratados internacionales,
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Cuarta Parte

UN NUEVO MAPA ECONOMICO
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El ALCA de cara al Regionalismo y la Economia Global

Antes de entrar propiamente en esta materia, conviene sefialar que los procesos de
integracién econdmica que se observan en muy diversas partes del mundo no son ajenos a
la trasnacionalizacion del capital; todo lo contrarto, el fendmeno de la regionalizacion de

¥° Con las

las finanzas internacionales constituye una expresion mds del mismo
inversiones, fusiopes y adquisiciones de unidades productivas asi como de las entidades
bancarias se revitaliza la bisqueda de nuevos mercados y el capitai internacional se
fortalece enormemente. El fendmeno de la regionalizacién de la economfa mundial
constituye junto con el de la globalizacién las vias para la optimizacidn de sus ganancias

tanto a escala regional como global.

Las empresas multinacionales son impulsoras decididas de la ereacién de bioques
comerciales, aunque desde la perspectiva politica esa funcin ha sido asumida por los
propios Estados nacionales en un intento por mejorar su posicion ante el fenémeno de la
globalizacion de la economia mundial. Por paraddjico que ello pudiese parecer no se trata
de procesos antagdnicos, en ambas vias (regionalizacién y globalizacién) el capital

internacional encuenira nuevas modalidades para su reproduccién®™.

El grado de competitividad sistémica de las estructuras productivas, las
externalidades que se crean entre los agentes econdmicos ( particularmente empresas
multinacionales) son algunas de esas modalidades. Las economias de escala dindmicas
representan otra més, aunque quizds la de mayor trascendencia sea el predominio
alcanzado por las finanzas intermacionales frente a las actividades productivas y

. 17 - r - -4
comerciales’ . El reencuentro de todas esas modalidades se da a través de la innovacién

9 Aungue en el caso de la UE con un rostro més humano y una feerte conduccién politica de los Estados
miernbros y de las autoridades supranacionales.

310 posa Marfa Pifign Antillén, “La Unidn Europea ef blogue comercial mds acabado del mundo”, en Rosa
Maria Pinoun Antillén (Coordinadora) La Regionalizacidn del mundo: América Latina y la Unién Europea,
FCPyS v la Delegacion de la Comisién Europea en México, 1999.

3 | extraordinario crecimiento de los flujos de capital es una de las manifestaciones mds evidentes de
c6mo ha ido avanzando el fenémeno de la globalizacidn de Ja economia mundial. Bl erecimiento de la
inversion es particularmente significativo en la década de los noventa. En 1998 por ¢jemplo, los flujos de
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y del desarrollo de complementariedades, siendo la concentracién y la acumulacion una

de sus principales caracteristicas.

El término del mundo bipolar a favor de la multipolaridad ha favorecido dichas
tendencias. Las transformaciones experimentadas por el poder econdmice y politico
mundial han contribuido al fortalecimiento del capital intermnacional y viceversa. En una
situacidn dialéctica se han creado mejores condiciones para su reproduccion. El
resurgimiento de Europa Occidental y de la economia japonesa; el colapso del sistema
comunista en casi todas partes del mundo, la apertura econémica de China y el
redimensionamiento y reorientacién del Estado - tanto en pafses desarrollados como en
desarrollo - a favor del sector privado, han marcado cambios profundos en el devenir de
la economia mundial y con ¢lla en el de las empresas muitinacionales y por ende en el del

propio Estado nacional.

Ha bastado una década para que nuevos reacomodos surjan en el poder
econémico y politico mundial. La Triada del poder mundial - caracterizada a finales de
los afios ochenta por Estados Unidos, Japdn y fa Unién Europea, como primera, segunda
y lercera polencias respectivamente - ha experimentado cambios importantes. Y al
hacerlo, se perfila con mayor nitidez la prominencia de Estados Unidos y la Unidn

Europea.

Japdn parece haber perdido la valiosa oportunidad que le brindé una historta de
éxitos comerciales sin parangén y desde finales de los afios noventa no logra salir de la
atonia econémica. Para el afio 2001, su situacidén no logra mejorar, por el contrario,
registra una tasa de crecimiento del PIB de menos 0.8 por ciento y para el 2002, ja
estimaciones registran un descenso incluso mayor; menos 1.5 por ciento’, China estd

llamada a ser otra de las grandes potencias econdmicas, pero hoy por hoy, las tendencias

inversiones directas en el mundo establecieron un récord histdrico de mis de 650 mil millones de dolases;
casi 40 por ciento mas que en 1997 y de los cuales los paises desarrollo fueron los que captaron mas del 70
por ciento. Ver: Otto Boye Soto, “Tendencias de la Inversion Extranjera Directa en América Latina y el
Caribe”, SELA, Revista Capitulos, Finanzas, Inversion y Crecimiento, Edicidn No. 59, mayo-agosto del
2000,

7 Batos del Banco Mundiat, citado por Reforma, Seccion de Negocios, |4 de marzo del 2002.
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que se observan en el mundo aluden a una mayor concentracién del poder econdmico en
dos polos de desarrollo, aunque con caracteristicas diferenciadas entre un modo

capitalista y el otro.

En Estados Unidos las llamadas “fuerzas del mercado” llevan la batuta; véase la
influencia que tiene Wall Street en ¢l disefio de la politica econdmica tanto interna como
externa. En el caso del capitalismo europeo, si bien los mercados ocupan también una
posicién de primer rango, no estdn solos; en la UE se puede observar una presencia y
conduccién importantes por parte del Estado nacional. Quizés obedece a que los europeos
entendieron a tiempo que esa era su principal defensa frente al poderio alcanzado por
Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial. Probablemente fue el tamafio de
sus economias y los histéricos conflictos bélicos entre ellos los que les hicieron cobrar
conciencia de que la integracién de sus economias era ¢l camino a seguir y la solidaridad

el lazo de 1a unién de pafses asimétricos.

Fue tat el éxito de dicho proceso de integracién que el efecto demostracidn aportado
se hace extensivo hacia otras regiones del mundo. Los avances hacia la regionalizacién
de la actividad productiva y del comercio internactonales no han sido fortuitos, mientras
Europa se planteaba la profundizacién de la Unién Buropea®” via la puesta en marcha del
Mercado Unico (lero de enero de 1993}, casi de manera simultinea el Tratado de Libre
Comercio {que comprendia a Estados Unidos y Canadd) se amplia en 1994 ¢ incluye

- s : 374
entre sus miembros a [a economia mexicana” .

En la actvalidad, dicho spectrum adgquicre nuevas formas y demanda una cirugia
mayor: i) después de haber logrado la Unién Econdmica y Monetaria el reto es la

ampliacién de la Unién Europea a wavés de la adhesion de nuevos miembros

3 particularmente en lo que al Mercado Unico se refiere {y cuya puesta en marcha fue el lero de enero de
1993 y el TLCAN que entré en vigor el lero de enerc de 1994,

3 B] Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es un acuerdo de amplia cobertura, involucra el
establecimiento de una zona de libre comercio, en un plazo méximo de quince afios, la adopcidén de un
marco normative para regular ese comercio v un tégimen para la solucidn de controversias v la inclusidn de
materias como el comercio de servicios, el flujo de inversiones, la proteccién de la propiedad intelectual y
del medio ambiente, el movimiento de mano de obra (via convenios especiales) y los flujos migratorios y la
fucha contra el narcotrfico, entre otras materias.
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provenientes de Europa del Este, y i) en América del Norte, el interés renovado que se
observa en Washington por ampliar los alcances del TLCAN hacia el resto de América
Latina - via la creacién de una zona de libre comercio con caracteristicas hemisféricas - el

ALCA.

Las estrategias geopoliticas y econdémicas detrds del fendmeno de la regionalizacion
que se observan por doquier, pero principalmente en Europa y América, sin duda
refuerzan al sistema capitalista. Las modalidades asumidas por el capital internacional
difieren sin embargo de manera sustancial en uno y otro proceso de integracin
econdémica. La Zona de Libre Comercio que comprende a Estados Unidos, Canadé y
México dista mucho de asemejarse a la unién alcanzada por los europeos. La potencia
hegeménica y por ende, el lider de ese proceso: Estados Unidos, deja a las fuerzas del
mercado el quehacer de “integrar” a las economias de la regién®”. En ese sentido el

ALCA tiene como propésitos:

a) el establecimiento de un 4rea de libre comercio en la que serdn
progresivamente eliminadas las barreras al comercio de bienes y servicios y la
inversion;

b} maximizar la apertura de los mercados mediante altos niveles de disciplina a

través de un acuerdo balanceado y comprehensivo;

c) proporcionar oportunidades para facilitar la integracion de las economias més
pequefias;

d) via el comercio y la integracidn inducir una mayor prosperidad entre sus
miembros™.

Pere, a diferencia de lo que comprende una zona de libre comercio ¥ un mercado
tinico, en el caso del ALCA surgen particularidades sustantivas y sui generis. S1 bien
formalmente se plantea que se trata de la primera instancia; es decir de abrir fos mercados

a la libre circulacion de las mercancias, en realidad va mucho mas alld: abarca a los

¥ Con la excepci6n de Cuba. Dicha exclusién por parte de Estados Unidos obedece al antagornismo de la
g)olitica exterior de Estados Unidos hacia el régimen de Fidel Castro.
8 ALCA, Declaracién Conjunta, Anexc 1, Objetivos y Principios Generales, 19 de marzo de 1998.
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mercados de capital. Incluye por lo tanio dos factores importantes de la produccién:
mercancias y capital, por lo que de no ser por la ausencia de la libre movilidad de 1a

mano de obra, s¢ estaria en presencia de un mercado dnico.

Paraddjicamente, se pretende saltar las etapas de la integracién que dan verdadero
contenido social a dicho proceso, esperando quizds que sean las fuerzas del mercado las
que resuelvan los agudos problemas sociales que padece América Latina, cuando los
mecanismos requeridos son otros y hay prucbas contundentes a nivel internacional de que

pueden ser eficazmente tratados y resueltos en una buena medida,

Por otra parte, el panorama econdmico y social de América Latina no es alentador. La
mayor parte de las economias latinoamericanas ha retrocedido en los Gltimos afios, E]
ingreso per cdpita ha caido casi en todas ellas. En América del Sur, Argentina se ha
convertido en uno de los casos més controvertidos y delicados. Los paises andinos siguen
presentando fuertes sintomas de debilidad econdmica y la mayoria de ellos tienen serios

problemas politicos” .

Centroamérica tampoco ¢std exenta de la problemdética antes descrita. Brasil se ha
recuperado de la crisis de 1999 y ha demostrado solidez politica; pero de ninguna manera
puede cantar victoria. La economia mexicana se ha visto afectada por la desaceleracién
econdmica de Estados Unidos, incrementindose el desempleo y subempleo de la
poblacién econémicamente activa. Es decir, hasta las economias aparentemente mds
“exitosas” de América Latina son altamente vulnerables y cargan bajo sus espaldas

rezagos saciales importantes.

Para algunos analistas la solucién a la dificil problematica que padece América Latina
puede venir del enlace de las economias latinoamericanas con el mercado més apetitoso
del mundo: Estados Unidos. Segiin esa versién, ello [e significarfa a América Latina un

apoyo importante en sus esfuerzos para alcanzar reformas econtmicas sostenidas ¥

37 Los problemas def narcotréifico y de grupos paramilitares siguen estando presentes. Colombia es un
claro ejemplo de ello, aunque Perd y otros paises de la regidn andina no escapan a esa situacién,
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recuperar asi la senda del crecimiento econdmico. Ven como alentador la celebracion de
foros en materia de comercio e inversiones tendientes a determinar las dreas de
coincidencia y divergencia gue permitan establecer los medios y las acciones que den

lugar al ALCA,

Las lecciones de la historia parecen sin embargo haberse olvidado y si bien en la
primera Cumbre de las Américas, diversas caracterizaciones se ofrecen sobre el nuevo
contexto internacional, subrayandose la importancia y vigencia de un marco institucional
¥ normativo mundial que consolide reglas estables y respetables de caracter multilateral,
el proteccionismo de los pafses desarrollados sigue vigente, mientras exigen de los paises

en desarrollo una mayor apertura, se trate 0 no de sectores altamente sensibles.

Baste observar los datos que sobre subsidios proporcionan tanto la Organizacién para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE) como ef Banco Mundial, y
compararlos con las exportaciones de las naciones pobres. Y si bien el periodo que
cubren se refiere a un lapso relativamente breve ( 1998-2000) son muy reveladores. Las
tendencias histéricas tampoco cambian, por el contrario, han profundizado el fenémeno
de la fuerte desigualdad que existen entre subsidios otorgados por el mundo desarrollado
(principalmente Estados Unidos y 1a Unién Europea) a sus respectivos sectores agricolas

y las exportaciones de productos agricolas de 48 paises pobres. (Ver Cuadro No.40)

Cuadro No. 40
Subsidios otorgados por paises industrializados (mmd)
Substdios de Ia Exportaciones de Relacidn
OCDE* pobres** (veces)
[ 1998 253.7 108.1 2.35
1999 273.6 1119 244
2000 245.5 119.3 2.06

* Al sector agricola de los 30 pafses mds ricos del mundo

** Corresponde a los 48 paises mas pobres del mundo

Fuente: OCDE y Banco Mundial, 2002.
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No hay duda que el esquema de subsidios agricolas, cuyos montos considerablemente
elevados: 253 mil millones de délares para 1998, 273 mil miliones de ddlares para 1999 y
245 mil millones de délares para el 2000, va en contra de los intereses de los pafses
pobres que en el mefor de los casos lograron exportar 119 mil millones de délares para el

afto 2000.

En ese contexto, es dificil de entender c6mo el comercio mundial es fuente de riqueza
y punto de encuentro de la competitividad internacional, mientras las naciones pobres se
ven impedidas de exportar productos con éxito dado el intrincado y voluminoso esquema

de subsidios de los paises desarrollados.

En materia agricola, asi como en otros campos de la actividad econdmica, existe un
acuerdo - entre los treinta y cuatro paises que en las negociaciones del ALCA participan -
a favor del marco regulatorio de la Organizacién Mundial de Comercio; argumentando
que éste establece las bases para regular las relaciones comerciales reciprocas a escala
regional e internacional. Las diferencias sin embargo radican en la parte operativa y es
ahi donde radican los puntos neurdlgicos de las negociaciones y aungue tedavia no estd

de! todo claro su desenlace, conviene darle un seguimiento acucioso.

El ALCA representa en ese sentido la profundizacién del modelo de apertura
econdémica instrumentado por América Latina en la década de los noventa, cuyos pros y
contras se manifiestan a la luz de la evidencia aportada por las modalidades de las
politicas econdmicas y los datos estadisticos que arrojan las economias latinoamericanas
a partir de la adopcién del modelo neoliberal y cuyo andlisis ha sido examinado en
capitulos anteriores. Veamos por lo tanto en qué consiste la propuesta del ALCA y cuales

son los beneficios a los que aspiran Estados Unidos y América Latina.
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El Acuerdo de las Américas para el 2005.

En primer lugar cabe mencionar que la propuesta de crear una zona de libre comercio en
tas Américas no es nueva; fue formulada tiempo atrds por el entonces Presidente George
Bush y retomada en 1994 por la Administracién de William Clinton en la primera
Cumbre de las Américas, celebrada en Miami. No obstante, aunque durante
pricticamente toda la década de los noventa permanecid en el impasse ya que el propio
Congreso de Estados Unidos desech6 la via ripida que requeria la prosecucién de dichas
negoctaciones. Se espera sin embargo, que con el actual Presidente George W. Bush, el
ALCA correrd con mejor suerte y que a mds tardar en el 2005 se afcance un compromiso

hemisférico, con la excepcidn de Cuba.

Se estima asimismo que el ALCA comprendera alrededor de 300 miliones de
personas que representan asimismo mas del 20 por ciento del comercio mundial y

1*%, Monto que traducido a cifras

aproximadamente €l 40 por ciento de la riqueza mundia
absolutas significa casi 12 triliones de délares®”®. Sin embargo, detrds de esos
impresionantes nimeros, se esconden realidades lacerantes. La mayor parte de las
economias de América Latina participan con el 5 por ciento del PIB continental mientras

que Estados Unidos representa el 80 por ciento.

El 15 por ciento restante se distribuye entre Canadd, México y Brasil*®"; aunque si
bien las diferencias entre estos paises no son de cardcter cuantitativo, si lo son en cuanto
al nivel de desarrollo alcanzado por el primero frente a los segundos. Es decir, se estd en
presencia de un fenémeno complejo que por lo mismo debiera involucrar soluctones con
muiltiples ramificaciones, es decir no circunscritas tinica y exclusivamente a la relacién
comercial y a la creacidn de condiciones para que las fuerzas del mercado operen

libremente.

38 Se estima asimismo que el PIB del ALCA es superior en 30 por ciento al de la Unidn Europes. Ver:
Pierre Pettigrew, Ministro de Comercio Internacionat de Canada en: hitp:/finfoexpurt. gc.ca

 pierre Pettigrew, Standing at the Committee on Foreign Affairs, en: hitp:/fwebapps.dfail-maeci.g.ca/

0 Calculos propios e base al wtal del PIB de cada uno de esos paises.
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Cabe reconocer sin embargo, que en paralelo a las negociaciones del ALCA otras
iniciativas hemisféricas han sido formuladas en varias dreas de la actividad econdmica y
social, a saber: educacidn, justicia, transportes, migracidn, desarrollo sustentable,
energéticos, etc>®. No obstante, no se cuenta con la informacion suficiente que permita
analizar sus alcances; reconociendo ademds que el interés de esta investigacién se centra

principalmente en la propuesta de crear una zona de libre comercio hemisférica.

Las negociaciones del ALCA constituyen de hecho uno de los principales retos a
los que hoy se enfrenta la regidn. La complejidad de la propia agenda y por ende de los
temas a negociar debiera obligar a los estudiosos latinoamericanos a seguir muy de cerca
dichas negociaciones. A los temas tradicionales: reglas de origen, acceso al mercado,
salvaguardas, solucién de controversias y normas de competencia comercial, se suman
nuevos campos de interés: servicios, inversiones, propiedad intelectual, compras
gubernamentales y no faltan quienes desean incluir los temas sobre ambiente y cuestiones

laborales.

Lo complejo de la agenda y la heterogeneidad e importancia de los temas a tratar
no dejan lugar a dudas: el ALCA es el tema internacional sobre el cual la sociedad civil
latinoarnericana debiera estar discutiendo. Ademds de las enormes asimetrfas de las
naciones latinoamericanas frente a Estados Unidos, 1a regién tiene frente a si al principal
impulsor de la economia global; su importancia se manifiesta no sélo en ese terreno, su
poderfo se extiende hacia el &mbito politico y militar. Es de hecho 1a dnica superpotencia
militar. Se estdn creando por lo tanto condiciones donde los contrapesos no estin
presentes, y si bien se trata de negociaciones de cardcter comercial, es bien conocido lo

minada que esta la soberania de las naciones latinoamericanas.

# A dichas reuniones habrfa que agregar las de los ministros de Hacienda; las reuniones de los Secretarios

del Trabajo, la Conferencia Inter-Americana sobre Terrorismo. La Comisién Inter-Americana sobre el
Consumo de Drogas y la Conferencia Regional de Medidas de Confianza y Seguridad. Para los interesados
en estos campos consultar: Bureau of Western Hemisphere Affairs, U.S. Department of State, The Summit
of the Americas: Providing the Framework for Hemispheric Initiatives, Fact Sheet, U.S. Department of
State, Washirgton, D.C., 7de marzo del 2601. :
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Al abordar propiamente la temética del ALCA, especial atencion mereceran las
propuestas tendientes no s6lo a la eliminacién progresiva de las barreras al comercio sino
a la inversién. Y si bien todos los capitulos recogidos por el Acuerdo del ALCA tienen un
peso especifico, se incidird en los temas sobre: agricultura, acceso a mercados, subsidios,
medidas antidumping y derechos compensatorios, asi como en la solucién de las

controversias 2,

Es importante, por lo tanto, hacer referencia a los grupos de negociacién
(apoyados por una Comisién Tripartita en la que participan: el Banco Interamericano para
el Desarrollo, la Comisién Econémica de Naciones Unidas para América Latina y la

383
)

Organizacién de Estados Americanos™ ) que periddicamente se han estado reuniendo y

que en fechas recientes la Secretarfa del ALCA ha dado a conocer el proyecto de texto

384

que ha sido elaborado™, aunque cabe sefialar que éste data del 2001 por lo que,

seguramente, habrd sufrido modificaciones.

Ademis, el borrador de texto contiene muchos corchetes que indican que no
necesariamente serd el texto que prevalezca. De ahi que con las reservas del caso,
veamos en primer lugar cuales son los objetivos y principios que guian al ALCA, para
inmediatamente después proceder al andlisis de los sectores sujetos a negociacidn. Al
respecto, en principio no parece haber discordancia entre los objetivos y principios que

forman parte del proceso de negociacién del ALCA |, toda vez que l1a propuesta es que:

a) Las decisiones se tomen por consenso,
b) Las negociaciones sean transparentes y con ello se aseguren ventajas mutuas y

mayores beneficios para todos los paises participantes;

2 Estdn presentes también los derechos de propiedad intelectual, tas compras dei sector piblico, las

politicas de competencia, asi como otros grupos negociadores que atienden los problemas referidos a las
cquenias economias, el comercio electronico y la sociedad civil.

83 Las empresas privadas estin representadas por paises y sectores en el seno del Foro de Negocios de las

Américas.

¥4 (Que de hecho se trata de un borrador al que se le ha retirado su cardcter de confidencialidad para darlo a

conocer via Internet a la sociedad civil y recoger opiniones al respecto.
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c)

d)

e)

2

J)

El Acuerdo sea congruente con las reglas y disciplinas de la OMC™:

El ALCA {(cuando sea posible y apropiado) pueda incorporar mejoras a las
reglas y disciplinas de la OMC, y se tomen en cuenta las implicaéioncs de los
derechos y obligaciones de los paises miembros de la OMC;

Las negociaciones se inicien de manera simultinea en todas las dreas
temadticas. El inicio, la conduccién y el resultado de las negociaciones del
ALCA sean tratados como partes de un mismo Acuerdo. Es decir, de un
compromiso Unico {single undertaking) en el que se abarquen todos los
derechos y obligaciones gue hayan sido acordados por las partes;

El ALCA pueda coexistir con acuerdos bilaterales y subregionales, cuando los
derechos y obligaciones de tales acuerdos no estén cubiertos o no excedan los
derechos y obligaciones del ALCA;

Los paises podran negociar y aceptar las obligaciones del ALCA de manera
individual 0 como miembros de un grupo de integracidn subregional que
decida negociar como una unidad;

Especial atencién merezcan las necesidades, condiciones econdmicas
(incluyendo costos de (transicién y posibles desequilibrios internos) y
oportunidades de las economias miés pequefias y que ello asegure su plena
participacidn al ALCA;

Los derechos y obligaciones del ALCA deban ser comunes a todos los pafses.
Y que en la negociacién de las distintas dreas temdticas se puedan incluir
medidas como: asistencia técnica en dreas especificas y periodos més largos o
diferenciales para el cumplimiento de las obligaciones, sobre una base de caso
por caso, que facilite el ajuste de las economias mds peguefias y la plena
participacién de todos los pafses en el ALCA;

Las medidas acordadas faciliten la participacién de las economias méas
pequefias en el proceso de alcanzar el ALCA y que éstas sean transparentes,
simples y de féacil aplicacidn, reconociendo ademis el grado de

heterogeneidad existente;

%3 Con esic fin, [os paises participantes reiteran su compromiso con las ceglas y disciplinas multilatcrales,
en particular con el articulo XXIV del GATT de 1994 y su Entendimiente en la Ronda Uruguay y el
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k) Todos los pafses aseguren que sus leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos estén conformes con las obligaciones del Acuerdo del ALCA.

)] Asegurar, de conformidad con las respectivas leyes y reglamentos, la
observancia y promocion de los derechos laborales, renovando el compromiso
de respetar las normas del trabajo internacionalmente reconocidas y dando por
sentado que la OIT es la entidad competente para establecer y ocuparse de las
normas fundamentales del trabajo;

m)  Para asegurar la plena participacién de todos los paises en el ALCA, las

diferencias en el nivel de desarroilo deberian ser tomadas en cuenta®®.

Al ir al terreno de las implicaciones que conllevan estos principios u obijetivos los
bemoles comienzan cuando se trata de acciones concretas. En el caso del inciso (b) por
ejemplo, la transparencia per se no asegura beneficios a los paises menos favorecidos
econdmicamente hablando; son otros los mecanismos que o hacen y éstos no parecen
estar presentes. Al analizar el significado de los incisos (h) e (i}, cabe preguniarse c6mo
va a darse especial atencion a las necesidades econdmicas de los pafses mds pequefios si
no 5¢ asumen COmPromisos concretos (particutarmente por parte de Estados Unidaos) que
delimiten con claridad y precisién el tipo de ayuda que les serd otorgada. En cambio si

queda claro que los derechos y obligaciones Jes son comunes a todos.

Asimismo, al estudiar el inciso (f), lo menos que cabe preguntarse es si el ALCA
contribuird © no a la consolidacién de los esquemas subregionales existentes o al
reforzamiento  del proceso de convergencia que presentan algunos  pafses
latinoamericanos y del Caribe. Es muy probable por el contrario, que 1a competencia por
incorporarse y el orden de incorporacién al proyecto hemisférico podiia tener un efecto
centrifugo, poco beneficioso para el proceso de integracién de América Latina como
region. En cuanto al inciso (m), éste parece desprenderse mds de las buenas intenciones

que del hecho de que efectivamente las negociaciones del ALCA tomen en cuenta las

articelo V del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS).
¢ ALCA, Cuarta ReuniGn Ministenial, Anexo 1, Objerivos y Principios Generales, San José de Costa Rica,
19 de marzo de 1998.
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asimetrias en base a medidas institucionales que planteen dar una respuesta adecuada a

dichas disparidades.

Sin duda se trata de tarcas complejas, sobre todo cuando se parte de diferencias
cuantitativas y cualitativas tan importantes como las que reflejan los distintos niveles de
desarrollo y el tamafo de las economias participantes. En la primera parte de esta
investigacidn ya se habia hecho alusidn a las asimetrias que guardan por ejemplo:
Estados Unidos y México en el TLCAN y qué decir, cuando la referencia es cualquiera
de las naciones de Centroamérica. Para las economias del Cono Sur se estima una
diferencia entre el PIB de Estados Unidos con el de Brasil de alrededor de diez y seis

veces y de treinta y cinco en el caso de Argentina387.

Especial atencién deberian merecer en ese sentido 1as modalidades operativas que
el Acuerdo contemple. Un primer paso sin duda es atender las asimetrias y no abstraerse
de esa realidad o dejar su solucién para una futura negociacién politica que quede al
margen del marco general y legal. Compete a los negociadores, por lo tanto, enfrentar de
manera creativa dicha problemdtica e instrumentar mecanismos que tiendan hacia una
solucidn adécuada. La disminucion de la brecha en el ingrese per cdpita via fondos de

cohesién econémica han probado ser exitosos en el caso de 1a Unidn Europea.

Todo indica sin embargo, que en ¢l proceso de negociacién de la zona de libre
comercio de las Américas el esfuerzo a realizar se circunscribird a trasladar al dmbito
hemisférico el modelo de la OMC®, segiin el cual - dentro de la normativa general - el
tratamiento preferencial se limita al otorgamiento de plazos més largos de adaptacién.
También al igual que en la OMC, habria algunas excepciones para las economias mds
pequeiias. Al respecio, las obligaciones contractuales serfan de cardcter reciproco,
mientras que el trato preferente estarfa sujeto a negociacion politica®. Este modelo se

aplicaria bajo la forma de la OMC Plus que supone profundizar, acelerar o amptiar lo

37 Janeute Habel, “Integration & marche forcée pour les Amerigues”, e Monde Diplomatique , ociubre det
2000.

38 gefialado en los incisos ¢ v d de los objetivos generales del ALCA.

¥ SELA, Los esquemas de [ntegracién en América Latina y el Caribe ante la crisis Internacional, Qctubre
de 1999.
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acordado en la OMC, y que también pude ser interpretado a la luz de factores pendientes

de negociacién 6 referidos a hacer més estrictas sus disciplinas®®,

Ademds, este principio (adoptado en la Reunién de Belo Horizonte) y segfin el
cual el ALCA sera congruente con los acuerdos de la OMC, no necesariamente conduce a
la aplicacién al pie de la letra de dicho modelo, pues dentro de los esquemas de
integracién es posible el otorgamiento de preferencias. Cabe preguntarse por lo tanto si la
integracién hemisférica propuesta partirdi o no de la base de la ampliacion y la
profundizaciéri de los acuerdos subregionales existentes. De ser asi, es de esperarse que
las reglas establecidas por Estados Unidos en el TLCAN constituyan una referencia

importante.

En cuanto al tratamiento que el ALCA da al problema de las economias pequenas,
éste se basa en el grado de la preparaci6n de las mismas para acceder a dicha zona de
libre comercio { ver incisos (i) y () ), y no en funcién de 1os mecanismos que el ALCA
debiera contemplar a fin de atender mejor los ajustes a los Que esos pajses estardn
obligados. Cuan diferente es este dltimo al enfoque y tratamiento con el que se han visto

favorecidos los paises menos desarrollados de la Unién Europea.

La discusién en el caso del ALCA se ha circunscrito a aspectos de asistencia
técnica y a las modalidades que asumird la cooperacién internacional a efecto de apoyar
la estabilizacidn de las economias participantes, que en buena medida tiene que ver con la
tarea de los propios pafses de mantener los llamados fundamenials en orden y de seguir

los lineamientos del FMI. Es decir todo cambia para que al final nada cambie.

Refiriéndonos al capitulado que comprende el ALCA, en primer lugar habria que
sefialar que las disposiciones del capitulo de agricultura son las mismas que aplican para
los productos agropecuarios del Acuerdo sobre Agricultura de la Organizacién Mundial
del Comercio (enumerados en el Anexo I de dicho Acuerdo) y cualquier cambio que en el

futuro sea acordado por OMC, autométicamente se incorporard al ALCA. Por

3 thidem.



consiguiente, las disciplinas comerciales resullantes de las negociaciones multilaterales
sobre agricultura de la Ronda del Nuevo Milenio, se incorporan automiticamente al

capitulo sobre Agricultura del ALCA.

En esa misma lfnea se inscribe el Acceso a los Mercados , aunque todavia no aparece
en el borrador del ALCA el nivel de desgravacion arancelaria, como tampoco el listado
de los productos; no obstante, ello no ha sido un obsticulo para fijar los principios que

supuestamente regirdn en materia de:
. 1 .
Aranceles y barreras no arancelarias®™' . Es decir:

a) Asegurar que la aplicacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias no se
conviertan en un medio de discriminacidn arbitraria o injustificable entre los
pafses miembros o en una restriccién encubierta al comercio internacional ™.

b) Eliminar los subsidios a las exportaciones agricolas que afecten el comercio
en la zona hernisférica creada.

c) Identificar otras pricticas que distorsionen el comercio de productos agricolas,
incluidas aquellas que tengan un efecto equivalente al de los subsidios a las
exportaciones agticolas y someterlas a una mayor disciplina.

d) Los productos agricolas cubiertos serdn aquellos referidos en el Anexo I del
Acuerdo sobre Agricultura de la OMC.

e) Incorporar los avances de las negociaciones multilaterales en agricultura,
mismas que de conformidad con el articulo 20 del Acuerdo sobre la

agricultura se mantendrén, asi como el resultado de las revisiones del Acuerdo

MSF de la Organizacién Mundial del Comercio.

L Bl texto que de ellas se desprende es semejante al del Acuerdo, solo se hicieron pequefias
modificaciones para darles una mayor claridad y enfatizar algunos aspectos que son de particular interés.
Al respecto ver: ALCA, Bomrador del Acuerdo del ALCA, Capitulo sobre aranceles y barreras no
arancelarias, 3 de julio del 2001.

2 Nuevamente su referencia es et Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC, es decir el Acuerdo MSF. Ver Disposiciones del ALCA c¢n el borrador del Acuerdo.
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Acceso a Mercados™.

Los temas que en este rubro de manejan son: reglas de origen, procedimientos
aduaneros y barreras técnicas al comercio. Pero antes de proceder a analizar el

alcance de los mismos es importante sefialar los objetivos que se persiguen. A saber:

1) eliminar progresivamente los aranceles y las barreras no arancelarias, asi como
otras medidas de efecto equivalente que restringen el comercio entre los pafses

participantes.

2} Todo el universo arancelario estard sujeto a negociacidon. Se podrian negociar

diferentes cronogramas de liberalizacién comercial.

3) Facilitar la integracién de las economias mds pequefias y su plena participacidn en

las negociaciones del ALCA.

Sin embargo, habria que enfatizar que el marco de referencia nuevamente son las
disposiciones de 1a OMC. Que en este caso se refieren al articulo XXIV del GATT de
1994 y su Entendimiento Relativo a la Interpretacién del articulo XXIV del GATT de
1994, y que el acceso a los mercados es uno de los temas més controvertidos. No obstante
el TLCAN, México ha enfrentado en diversas ocasiones serios obsticulos de acceso al

mercado estadounidense.

Baste citar: 1} las intensas megociaciones que durante afios tuvieron lugar entre el
gobierno de México y Estados Unidos para que el Congreso de este filtimo pafs autorizara
a los transportistas mexicanos circular libremente por las carreteras estadounidenses; 2)

las infructuosas negociaciones para que el excedente del azdcar producido por México

3 Como ya se hizo previamente, la mecdnica a seguir fue 1a de respetar al mdximo el propio texto del
Acuerdo. At respecto ver; ALCA, borrador sobre el Acuerdo del ALCA, Capitulo sebre Acceso @
Mercados, 3 de julio del 2001.



(tal como habia sido acordado por el TLCAN) fuese absorbido por el mercado
estadounidense; y 3) qué decir del atiin mexicano que desde hace afios sigue enfrentando
serias dificultades de acceso al mercado de Estados Unidos. La lista serfa muy larga, si el

propdsito fuese el desarrollo de 1a misma.
En cuanto a las Reglas de Origenm, los objetivos que se persiguen son:

a) Para facilitar el intercambio de mercancias (sin crear obsticulos innecesarios
al comercio) se desarrollard un sistema eficiente y transparente de reglas de
origen, incluida la nomenclatura y los certificados de origen.

b) Crear e implementar mecanismos de intercambio de informacién en materia
aduanera entre los paises del ALCA.

c) Disefiar mecanismos eficaces para detectar y combatir e] fraude y otros ilicitos
aduaneros, sin crear obsticulos innecesarios al comercio exterior;

d) Promover mecanismos y medidas aduaneras que aseguren que las operaciones

se lleven a cabo con transparencia, eficacia, integridad y responsabilidad.

A este respecto es muy probable que ¢l marco de referencia sea el propio TLCAN,
dada la experiencia que los paises miembros tienen ya en esa materia y en la que habri

topes diferenciados por sectores y productos.

Normas y Barreras Técnicas al Comercio

La tarea de los negociadores en este campo es eliminar y prevenir las barreras
técnicas innecesarias al comercio hemisférico, tomando como base las propuestas
contenidas en el “Documento de Objetivos Comunes“ aprobado por el Grupo de Trabajo.
La OMC ha logrado en parte la eliminacion de barreras no arancelarias gracias a los
Acuerdos sobre; 1) barreras téenicas al Comercio (TBT) y 2) medidas sanitarias y

fitosanitarias (SPS) con lo gue sc pretende armonizar las normas y reglas en materia de

%4 fbidem
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proteccién al medio ambiente, la salud piblica y los consumidores. En lo que se refiere a
los subsidios, las medidas antidumping y los derechos compensatorios, los lineamientos
dictados por el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC es

otra referencia importante para el ALCA.

Sin embargo, es necesario referirse a lo que el propio borrador del ALCA sefiala
en esta materia, es decir al tratamiento que se le dard a las barreras no arancelarias o
medidas que afectan et arancel aplicade o cuyo efecto sea equivalente al de las barmeras
no arancelarias. A ese respecto fextualmente dice: “antes del inicio de la negociacién
arancelaria las Partes podran contra notificar las medidas que afecten el arancel aplicado,
asi como las medidas de otras Partes que consideren barreras no arancelarias o que
consideren que tienen un efecto equivalente a las barreras no arancelarias, incluyendo las
barreras sanitarias y fitosanitarias y los obstdculos técnicos al comercio que entiendan
constituyan una forma de discriminacién arbitraria o injustificable entre los paises o una
restriccién encubierta al comercio internacional, por no ser congruentes con los principios
y obligaciones establecidos multilateralmente™*. Es decir, en una forma u otra tendrén
que remitirse a lo que las propias disposiciones de la OMC sefialan en esa materia; el
criterio de las negociaciones multilateraies seguird por tanto normando el interactuar de

los negociadores en el ALCA.

En cuanto a las disposiciones generales sobre medidas Antidumping y
Compensatorias, éstas han sido consideradas en el articulo 1 y en ellas “las Partes podrén
iniciar procedimientos de investigacion (exdmenes) y aplicar derechos antidumping (y
compensatorios cuando corresponda), en perjuicio de mercancias de otra Parte, cuando la
autoridad investigadora del pafs importador haya actuado de plena conformidad con las
disposiciones estipuladas en el presente capitulo™*.

De ahi que “para efectos del parrafo | anterior y para todo 1o no contemplado

expresamente en el presente capitulo, el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI

PALCA, Borrador del Acuerdo del ALCA, Capitulo sobre Normas v Barreras Técnicas af Comercio, 3 de
julio del 2001.
P tbidem
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del Acuerdo del GATT de 1994 o {el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC cuando corresponda) y la legislacién respectiva de cada
Parte, se aplicardan supletoriamente a todos los procedimientos de investigacion y
aplicacidn de derechos anridumping en ¢l tanto sus disposiciones sean compatibles con el
presente capitulo. La excepeién procede cuando en ese mismo capitulo se estipule lo
contrario. Por consiguiente, en el Acverdo de Marrakech (que dio lugar al
establecimiento de la OMC) y cualquier otro acuerdo sucesor del mismo, regirdn los
derechos y obligaciones de las Partes con respecto a subsidios y a la aplicacion de
derechos antidumping y compensatorios antes sefialados™”’.

Para determinar la existencia de dumping, el articulo 2 sefiala que “se considerard que
un producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en ¢l mercado de otro pafs a
un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacién al exportarse de un
pafs a otro sea menor que el precio comparable en el curso de operaciones comerciales
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pafs exportador. Sin
embargo, antes ticne que mediar 12 prueba del dafio”*”,

Asimismo la determinacién de la existencia de Dafio estd comprendida en el
articule 3, donde se considera que “la determinacion de la existencia de dafio se basard en
prucbas positivas y comprenderd un examen objetivo: a) del volumen de las
importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos
similares en el mercado imterno; y b) de la consiguiente repercusién de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos. Para tales efectos no
se permitird ni se considerard como objetivo un examen que se fundamente en la
utilizacién de estadfsticas sobre grupos agregados de productos dentro del cual se

encuentre el producto similar sujeto a invcstigacién"”q.

" Ibidem
B bidem
¥ ALCA, Borrador del Acuerdo del ALCA, Capitulo sobre Agricultura, 3 de julio del 2001
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Preferencias arancelarias

En cuanto a las preferencias arancelarias que se aplican en el comercio entre las
Partes, asf como los programas de reduccién o eliminacion de aranceles convenidos en
acuerdos bilaterales o subregionaies, el Acuerdo tampoco se plantea establecer niveles
arancelarios preferenciales, pues por definicién una zona de libre comercio aspira a
eliminar los aranceles entre sus miembros. Tampoco se puede negar @ priori las
diferencias de niveles de desarrollo y las capacidades diferenciadas para aprovechar los
beneficios potenciales de una zona de libre comercio y sus acuerdos complementarios.
Por 1o que, en contraste con |z larga tradicién de América Latina y del Caribe en la
aplicacién del principio de trato especial y diferenciado para los paises menos
favorecidos, en la propuesta del ALCA es el principio de reciprocidad el factor

determinante que cruza todos los aspectos de la negociacion.

La iniciativa de ley sobre “expansi6n de las exportaciones y acuerdos reciprocos
de comercio” que permitiria al gobierno de EU negociar acuerdos internacionales a través
de la via répida (fast track)*™, exige que éstos se sustenten en el principio de la

reciprocidad.

Si el gobierno de Estados Unidos no cumpliera con este ordenamiento juridico y
concediera - mds all4 de lo acordado en el marco de la OMC- un tratamiento diferencial a
los pafses mds pequefios de América Latina, estas concesiones no tendrian la fuerza legal
de un tratado internacional y estarfan por tanto, sujetas al arbitrio administrativo v 2 la
imposicién de lmites temporales, tal como sucede en la actualidad con el Sistema

General de Preferencias (SGP) y la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). La

“® Se trata de una zutorizacion del Congreso de Estados Unidos al poder ejecutivo de ese pais para
negociar acuerdos y concesiones comercizles en forma bilateral o multilaterat con el compromiso de
aceptar o rechazar posteriormente lo acordado como si se tratase de un paquete cerrado, es decir sin la
posibilidad de efectuarie enmiendas. En su momento, el entonces Presidente William Clinton intents
obtener dicha autorizacién de! Congreso antes de la Cumbre de Samtiago (1998), empero esta se vio
entorpecida por. el lobby proteccionista — reflejo de algunos sectores productivos decepcicnados por el
TLCAN- y la insistencia de algunos congresistas de condicionar dicho mandato a la inclusién de cldusulas
relativas a las normas laborales y el medio ambiente, Al final la solicitud de Clinton al Congreso fue



experiencia muestra incluso que “en tales circunslancias es posible que los mecanismos
de trato especial y diferenciado se vinculen & condiciones econdmicas y politicas de
interés para el pais que otorga la preferencia y de que sean utilizados como instrumentos
de negociacion en diversas dreas de las relaciones bilaterales™"'. Tal es el caso, por

ejemplo, de los procedimientos de certificacién”™

En ese contexto, las preferencias otorgadas pierden gran parte de la eficacia que
pudieran tener. Pues la falta de seguridad juridica sobre el tratamiento futuro a los bienes
susceptibles de comercio inhibe la inversidn para producirios en los paises beneficiarios
de la preferencia, que es uno de los objetivos mas importantes. Esta situacién puede darse
atin cuando no exista una intencién negociadora o penalizadora por parte del pafs que las

otorga.

Asf sucedi6 con las preferencias previstas en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
Estas se vieron erosionadas con motivo de la entrada en vigor del TLCAN*®, v segiin el
Acuerdo “seguirdn vigentes mientras las preferencias allf acordadas sean mayores que
las resuitantes del Programa de (Liberacion) (Desgravacién Arancelaria) establecido en la

presente seccién™ ™,

Son las medidas no arancelarias las que siguen muy de cerca las disposiciones de
los acuerdos de la OMC, toda vez que con la excepcion de que se disponga otra cosa en

%

el presente Acuerdo, ninguna de las Partes podrd adoptar o mantener ninguna
prohibicién, restricctén o requisito de licencia para la importacién de ningin producto
agropecuatio originario de otra Parte o para la exportacién de ningin producto

agropecuario destinado al territorio de otra Parte, a excepeién de lo previsto en las

retirada. En la actualidad, la relacién de fuerzas parcce haber cambiado y los negociadores de ALCA sc
apresuran por concluir las negociaciones antes de la fecha prevista: el afio 2005.

! En lo que trato nacional se refiere en al campo de las negociaciones agricolas cada pafs miembro del
ALCA concederd trato nacional a los productos (agricolas) (agropecuarios) de los demds paises micmbros,
de acuerdo con el articulo III del GATT de 1994. En este sentido las disposiciones del articulo [11 del
GATT de 1994 y sus notas interpretativas se incorporan a este (Acuerdo) (Capitulo} y son parte del mismo
% SELA, Op. Cit.

O thidem
AT CA, borrador del Acuerdo del ALCA, Capitulo sobre Preferencias Arancelarias, 3 de julio del 2001,
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disposiciones de los acuerdos de la OMC que permitan especificamente la aplicacién de

tales medidas™®.

Solucion de controversias

En este campo se pretende establecer un mecanismo transparente y eficaz que
atienda la solucion de las controversias que se presenten entre los paises miembros del
ALCA. Entre otros procedimientos, éste tomard en cuenta el Entendimiento relativo a las
Normas y Procedimientos que rige la solucién de controversias de la Organizacién
Mundial del Comercio, que a diferencia del GATT, aplica una disciplina a la inversa’®,
Es decir, cuando el érgano que se ocupa de arreglar las diferencias decreta una sancidn,
para eximir al pafs en cuestién de dicha sancidn, los paises miembros (incluyendo el

: . 4
quejoso) deben de estar de acuerdo en que asi se proceda 7,

A este respecto el ALCA pretende disefiar un mecanismo que tienda a facilitar y
a fomentar el wso del arbitraje vy otros medios altemativos para la solucién de las
diferencias. El procedimiento de solucién de controversias que contempla el Acuerdo del
ALCA ( articulo 4; disposiciones generales) establece que es un elemento esencial el
aportar seguridad y previsibilidad a las Partes. En ese sentido se reconoce que dicho
procedimiento “sirve para preservar los derechos y obligaciones de las Partes en el marco
del presente acuerdo y para aclarar las disposiciones vigentes del mismo de conformidad
con las normas usuales de interpretacién del derecho internacional pablico.™*% Y que las
resoluciones de los grupos neutrales no pueden entrafiar el aumento o 1a reduccién de los

derechos y obligaciones establecidos en ¢l presente Acuerdo.

"5 ALCA. Borrador del Acuerdo del ALCA, Capililo sobre Agricultura, 3 del jutio de 2001

" En el GATT cuando un pafs se habia hecho merecedor a una sancida, los paises mriembros debian de
estar de acuerdo, inciuyende al pais que estaba sujeto a dicha sancién.

*97 Susan George., “‘Le commerce avant les libertes”, Le Monde Diplomatique, 28 de marzo del 2002

“® ALCA. Borrador del Acuerdo del ALCA, Capitulo sobre Solucidn de Controversias, 3 de jufio del
2001.



Asimismo, “todas las soluciones de las controversias planteadas formalmente
conforme a las disposictones del presente capitulo, inctuyendo los informes de los grupos
neutrales, tienen gue ser compatibles con las disposiciones del Acuerdo del ALCA y no
deberan en ninglin momento anular o menoscabar las ventajas resultantes del mismo para
ninguna de las Partes, ni tampoco deberin poner obsticulos a la consecucidn de los

objetivos del acuerdo™.

Las Partes se comprometen también a prever los procedimientos constitucionales
y lcgtslanvos necesanos que permitan Su participacién en los procedimientos
mencionados en este capitulo. Sin perjuicio de la generalidad de lo anterior, “las Partes
garantizardn [a uniformidad de sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos
en relacién con las obligaciones establecidas.en este capitulo y las demds disposiciones

del Acuerdo del ALCA™'°.

Ademis, el trabajo de los diferentes grupos puede estar interrelacionado, como en
el caso - entre otros - de la agricultura y acceso a mercados; servicios e inversion; politica
dc.competencia y subsidios, antidumping y derechos compensatorios. A ese respecto se
identificardn los vinculos y definirdn los procedimientos apropiados para asegurar una
efectiva y oportuna coordinacidén. Se acordd también instruir a los grupos de negociacién
pertinentes para que estudien los asuntos relacionados con la interaccién entre comercio y
politica de competencia, incluyendo las medidas antidumping, acceso a mercados y
agricultura, con miras a identificar aqueilas dreas que puedan merecer una consideracidn

posterior.

En materia de Inversicn

El objetivo es el de establecer un marco jurfdico y transparente que promueva la
inversién a través de la creacién de un ambiente estable y previsible que proteja al
inversionista, su inversién y los flujos relacionados con dicha inversién, sin que se creen

obstaculos a las inversiones provenientes del exterior, es decir, fuera del continente

B thidem
W Ihidem
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americano. En ese sentido, ¢l capitulo sobre inversién comprende tanto a las inversiones
existentes a la fecha de entrada en vigor del ALCA como aquellas que se hubiesen
realizado con anterioridad a esa fecha, y a las inversiones hechas o adquiridas con

posterioridad.

El capitulo sobre inversiones se aplicara a todas las inversiones existentes cuando
el Tratado entre en vigor. Al respeto “cada Parte Contratante promoverd en su territonio
las inversiones de inversores de otras Partes Contratantes y admitird dichas inversiones

ndll

conforme a sus leyes y reglamentos™", Asimismo, cada Parte se reserva el derecho de

mantener reservas y excepciones que figuraran en el Anexo a este capitulo.

En lo referente al Trate Nacional “cada Parte otorgard a los inversionistas de otra
Parte y a las inversiones de los inversionistas de otra Parte un trato no menos favorable
que el que otorgue (en circunstancias similares) a sus propios inversionisias y a las
inversiones de estos inversionistas (en lo que se reficre al establecimiento, adquisicién,
expansién, administracién, conduccién, operacién, venta u otra disposicién de las

inversiones)™*'%.

En materia del Trato de Nacién mds Favorécida, cada Parte concederd “a los
inversionistas de otra Parte y a las inversiones de los inversionistas de otra Parte, un trato
no menos favorable que el que otorgue (en circunstancias similares) a los inversionistas
(y a las inversiones de los inversionistas de otras Partes o) de un pais (que no sea) [no
Parte] [en lo referente al establecimiento, adquisicién, expansidn, administraciosn,

conduccidn, operacién, venta u otra disposicién de las inversiones]™*"3,

Excepciones al Trato Nacional y al Trato de Nacion mds Favorecida.

“Lo dispuesto en el articulo sobre trato de nacién mas favorecida no se extenderd a :

a) Los privilegios, ventajas o beneficios que una Parte Contratante conceda a 1os

inverstonistas de otra Parte Contratante en virtud de acuerdos de integracidn

1 ALCA, Borrador del Acuerdo del ALCA, Capitulo sobre Inversiones, 3 de julio del 2001
2 fpidem
W Ihidem



econdmica, incluidos los de la zona de libre comercio, unidn aduanera,
mercado comiin y unidn econdémica o monetaria;

b) Los privilegios, ventajas o beneficios que se deriven de acuerdos destinados a
facilitar las relaciones fronterizas;

c) Los derechos y obligaciones emanados de acuerdos destinados a evitar la
doble tributacién y en general cualquier asunto relacionado con la materia
tributaria; y las reservas al trato nacional y al trato de nacién mas favorecida
sobre las materias o sectores especificos serén incluidos en el anexo I del

ndl4
presente Acuerdo™ .

En lo que al nivel de Trate concierne, cada “Parte otorgara a los inversionistas de otra
Parte y [sus inversiones cubiertas] [a las inversiones de los inversionisias'de otra Parte]
[el trato que resulte mejor enire el trato nacional y el de nacidn mas favorecida] [el mejor
de los tratos requeridos por las disposiciones de Trato Nacional y Trato de nacién més

favorecida]™)*®.

De ser aprobados los acuerdos sobre inversiones en el rubro referido a los Requisitos
de Desempefio que presenta en el borrador del ALCA, los pafses signatarios se atarfan
simple y llanamente de manos. Segin el texto propuesto: “ninguna Parte podrd imponer
(nit obligar el cumplimiento) (ni hacer cumplir) de los siguienies requisitos o
compromisos (cualquiera de los signientes requisitos ¢ hacer cumplir ningin compromiso
(u obligacién) (o iniciativa) en relacidn con el establecimiento, adquisicién, expansion,
administracién, conduccidn (u operacién), (operacién), (venta u otra disposicién) de una
inversién de un inversionista de una Parte (o de un pais no Parle)”m.

Asimismo “(ninguna de las Partes Contratantes podrd imponer, exigir, salvo
disposicién legal contraria, alguno de los requisitos siguientes, con respecto al permiso

para el establecimiento, expansidn, mantenimiento o adquisicién de una inversién):

FITRP
Ihidem
415 ALCA, borrador del Acuerdo del ALCA, Capitulo sobre Inversiones, 3 de julic def 2001

U Ihidenm.
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a)

b

<)

d)

e)

Exportar un determinado tipo, nivel o porcentaje de bienes, mercancias
servicios;

Alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional;

Adquirir, utilizar u otorgar preferencia de compra a los bienes producidos,
mercancias producidas o a servicios prestados o a los servicios provistos en su
territorio, o adquirir bienes de productores, personas o servicios de prestadores
de servicios o adquinr mercancias o servicios de personas de su territorio en
su territorio;

Relacionar en cualquier forma et volumen o valor de las importaciones con el
volumen o valor de las exportaciones o con el monto de las entradas de divisas
asociadas con dicha (esa) inversidn; establecer cualquier tipo de relacidn entre
el volumen y el valor de las importaciones y el volumen y el valor de las
exportaciones o con el volumen de las afluencias de divisas extranjeras con
€sas inversiones;

Restringir las ventas en su territorio de los bienes, las mercancias o servicios
que tal inversién produzca o preste {produce o presta) relacionando de
cualquier manera dichas ventas al volumen o valor de sus (las) exportaciones
o a (las) ganancias que generen divisas;

Transferir & una persona en su territorio (tecnologia) una tecnologia en
particular, un proceso productivo u otro congcimiento reservado (de su
propiedad), salvo cuando el requisito se imponga o el compromiso u
obligacién se hagan cumplir por un tribunal judicial ¢ administrativo o
autoridad competente (de competencia) para reparar una supuesta violacién a
las leyes en materia de competencia o para actuar de una manera que no sea
incompatible con otras disposiciones de este (Acuerdo) (Tratado),

Actuar como el proveedor exclusivo de proveer exclusivamente del territorio a
la Parte Jos bienes, mercancias que produzea (produce) o servicios que preste

e ' « ymad]
(presta) para un mercado especifico, regional 0 para el mercado mundial !

T thiden
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Es decir, simaple y llanamente se crean la condiciones juridicas para que la inversion
extranjera actile como un enclave, en ese sentido su [égica de operacién estard dada con
el exterior y no tendrd ninguna responsabilidad en lo que toca al crecimiento y desarrollo
econdmico del pais receptor. La urgente necesidad que tienen los paises
latinoamericanos, particularmente México, de articular sus cadenas productivas seguird
siendo una tarea pendiente; los problemas que dichas inversiones ocasionen en la balanza
comercial (al ser mas elevadas las importaciones que genere que las exportaciones

realizadas ) no serd una responsabilidad que caiga dentro del 4mbito de su competencia.

El Acuerdo recoge asimismo dreas como la de las compras del Sector Publico, los
derechos de la propiedad intelectual y la polftica de competencia®'®. Todas ellas de un
enorme potencial econdmico v donde definitivamente el mango del sartén estd en manos
de Estados Unidos; los Estados latinoamericanos tendrdn por el contrario que ceder un
mecanismo de suma importancia como son las compras del sector piblico para tratar de

incidir en el desarrollo de sus respectivos paises.

Al respecto en el rubro de compras del Sector Piiblico el ALCA se plantea ampliar ¢l

acceso a dichos mercados y especificamente se trata de:

a) Lograr un marco normativo que asegure la apertura y la transparencia en los
procedimientos de Jas compras del sector publico, sin que impligue
necesariamente el establecimiento de sistemas idénticos de compras del sector
publico en todos los paises.

b) Asegurar la no discriminacidn en las compras del sector piblico dentro de un
alcance que serd negociado; y

c) Asegurar un examen imparcial y justo para la solucidn de los reclamos y
apelaciones relativas a las compras del sector pdblico por los proveedores y la

implementacién efectiva de dichas resoluciones*!”.

418 AFCA, Declaracién Conjunta, Anexo IT, Objetivos por Area Temdtica, Cuarta Reunién Ministerial,
marzo de 1998
413 Ihidem.
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En el campo de los Derechos de la Propiedad Intelectual, los textos dados a

conocer sobre el ALCA sefialan que se pretende:

a) Establecer disciplinas para liberalizar progresivamente el comercio de
servicios, de modo que permila alcanzar un é4rea hemisférica de libre
comercio, en condiciones de certidumbre y transparencia.

b) Asecgurar la integracién de las economias mdis pequefias en el proceso del

ALCAY®

Sin embargo, nada se sefiala con respecto al fortalecimiento via la inyeccién de
recursos financieros o la creacion de los centros de investigacion y desarrollo tendientes a
generar en América Latina €l know how y desarrollos tecnoldgicos que le dieran desde la
perspectiva latinoamericana un verdadero sentido a la proteccién de los derechos de la

propiedad intelectual.

Finalmente en materia de Politica de Competencia, el objetivo es garantizar que los
beneficios del proceso de liberalizacién a que dé lugar el ALCA no sean menoscabados
por practicas empresariales anticompetitivas; especificamente a ese respecto, textos

elaborados por el ALCA sefialan que se trata de:

a) Avanzar hacia el establecimiento de una cobertura juridica e
institucional a nivel nacional, subregional o regional que proscriba
la ejecucién de pricticas empresariales anticompetitivas;

b} Desarrollar mecanismes que faciliten y promuevan el desarrollo de
la politica de competencia y garanticen la aplicacién de las normas
sobre la libre competencia entre y dentro de los paises del

. . 4
Hemisferio™".

0 Ihiden
2 ibidem.
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Pero una vez mis habria que reiterar que se parte de desigualdades extremas en la
mayor parte de los casos. Las micro, pequefias y medianas empresas latinoamericanas,
tendrdn que competir con las grandes corporaciones multinacionales estadounidenses que
estan marcando ia pauta de los procesos productivos a escala global. En ese contexto, el
ALCA estd destinada a garantizar la hegemonia estadounidense en muchos campos de la
actividad econdmica, pero sobre todo en materta de propiedad intelectual, inversiones, e
industrias de tecnologia avanzada; sectores donde ha demostrade ser altamente

competitivo a nivel mundial.

En defensa del proyecto habria sin embargo que decir -tal como lo sefiala el
socidlogo brasilefio Helio Jaguaribe- que no constituye un cinico intento de atraer a los
pafses latinoamericanos 2 un régimen de libre comercio en el que se encuentren de
entrada, condenados a ser socios perdedores del juego. Los estadounidenses creen en la
teoria neoliberal, conforme a la cual un amplio mercado internacional abierto es una
opcién para todos, porque la distribucién de factores se establecerd en funcidén de los
criterios de maximizacién de las ventajas. Si determinados pafses tuvieran que cerrar sus
industrias ello significa que no son competitivas y que esos paises deben producir otros
bienes y servicios, exactamente los que el libre juego del mercado les da la oportunidad

., 422
de producir .

Empero, la experiencia muestra que ello tampoco es de] todo verfdico. Si Estados
Unidos tiene verdadero interés en mejorar sus relaciones comerciales con América
Iatina, un sector en el que mucho puede aportar es el agricola. Este pais debicra
reestructurar a fondo su enraizado sistema proteccionista y los subsidios agricolas a los
que éste ha dado lugar. Los costos globales del proteccionismo agricola de EUA ( aunque
no es el fnico caso, [a UE constituye otro ejemplo significativo) solo benefician a un

reducido nimero de agricultores extrasubsidiados®?.

22 Lelio Jaguaribe, El MERCOSUR vy ias alternativas de ordenamiento mundial. Revista Capitulos del
SELA, No 53, 1998, p.14

3 | os agricultores con ventas superiores al medio millon de délares anuales representan sélo 4 por ciento
del total v éstos son los verdaderos benefictarios del actual modelo agricola de Estados Unidos, Marcos
Jank, “US. Agricultural Protectionism: FTAA Seed of Discord”, InfoBrazil. 20 de abril del 2001.
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Con pequefas variaciones, las politicas agricolas de Estados Unidos siguen siendo
las mismas de décadas anteriores. Para muchos expertos éstas no tienen ningdn sentido
econdmico; sobre todo si se considera gue benefician basicamente a 17 productores que
controlan al 80 por ciento del valor total de la produccidn agricola estadounidense. El 83
por ciento de los agricultores restantes pierden dinero con la agricultura y sobreviven
gracias a ingresos extras como son: los fondos de pensidn, los empleos urbanos y la

agricultura de pasatiempo®*.

En muy diversas ocasiones Estados Unidos ha criticado severamente al sistema
agricola de subsidios de la UE que en general concuerda con sus propias pricticas.
Subsiste en ese sentido un doble discurso: entre lo que pregona a todo el mundo y lo que
hace dentro de sus fronteras. Innumerables proyecciones econdmicas han demostrado que
los consumidores y los contribuyentes saldrian beneficiados con una amplia
liberalizacién de los mercados mundiales de productos agricolas, Sin embargo, por
razones politicas poco se ha hecho en esa materia, por el contrario la resistencia al

cambio es innegable.

El comercio de Estados Unidos con América Latina

Reconociendo que el mercado de Estados Unidos es muy importante para
América Latina, habria sin embargo que hacer una diferencia entre lo que dicho mercado
representa por un lado para México y Centroamérica, y por el otro para América del Sur.
Asi como también en relacién al tipo de mercancias que de una y olra parte del
subcontinente latinoamericano se dirigen hacia Estados Unidos. México por gjemplo, y
algunas las naciones centroamericanas y del Caribe, via la industria maquiladora,
exportan bienes manufacturados, en tanto que las exportaciones sudamericanas estan

compuestas en su mayorfa por bienes primarios.

2 Marcos Jank, Op. Cit.
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Para los productos basicos de América Latina el mercado estadounidense
representa entre el 15 y el 25 por ciento del total de las importaciones mundiales, y son a
su vez fuente importante de ingresos para las economias latinoamericanas. Entre dichos
productos estan: las legumbres, las nueces y las frutas frescas y secas, el café, el cacao,
las bebidas alcoholicas, las maderas, la pulpa, los minerales y metales bisicos y por

supuesto el petréleo crudo y algunos de sus derivados®”.

Entre las manufacturas tradicionales y los producios semi manufacturados
exportados por América Latina se encuentran también varios productos para los cuales el
mercado de Estados Unidos es muy importante. En él se genera el 20 por ciento o mis de
la demanda mundial. Tal es el caso, por ejemplo, de los productos quimicos, caucho,
madera, productos textiles, productos de hierro y acero, la mayoria de los minerales y

metales, ademas de maquinaria doméstica y herramientas metilicas.

Con respecto a las manufacturas de mayor elaboracién se pueden citar: la
maquinaria para procesamiento de datos y los accesorios de oficina; y entre las mds
tradicionales se encuentran: la ropa, ¢l calzado, las maletas y los juguetes; muchos de

estos (ltimos bienes estdn asociados con la industria maquilaldora426 (Ver cuadro No 41).

23 CEPAL, Serie Estudios Estadisticos y Prospectivos, No. 13
2 Ibidem.
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Cuadro No.41

Importaciones de Estados Unides: 20 productos més importantes desde América

Latina y el Caribe

(en porcentaje y miles de dolares)

Desde América Latina y el Caribe

CucCl 1997 1998 1999 EUA sobre el
total mundial
(%)

248 madera poco trabajada 7,213 7,632 7,810 322
333 petréleo crudo 27,492 18,707 24,456 257
334 petréleo refinade 7,684 5,951 7.520 164
343 gas natural 5,071 5,185 6,120 13.8
641 papel 7,213 7,632 7.810 18.6
713 motores de¢ combustidn interna 5,026 5,787 6,705
752 procesadores de datos 4,313 4,739 5912 29.8
759 partes de maquinaria de ofna. 3,781 4,584 5,900 26.5
764 equipos de telecomunicaciones 6,510 7,832 10,887
772 aparatos eléctricos 3,649 3,894 4,400
773 equipos de distribucién eléctrica 5,098 5.396 5,892
781 vehiculos de motor 34,531 38,172 44,349
782 vehiculos a motor esp. 10,983 9.538 13,484
784 partes y piezas de vehiculos 11,251 11,930 14,132
792 aviones y partes 3,101 4,342 5,085
821 muebles y accesorios 5,596 6.575 7558
841 abrigos de hombre 3,986 4,443 4,785
845 articulos textiles 4,797 5,743 6,817 31.5
931 transacciones especiales 16,194 12,332 14,417
964 embarques de bajo valor 2,448 3513 5,057
Total 20 169,937 173,927 209,396
Total importado de A.L. 307,599 319,971 366,430

% 20 principales rubros sobre total 35.2 54.4 571
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Desde América del Sur
CUCk 1997 1998 1999 EUA sobre el
total mundiai

(%)

034 pescado 472 522 514

(36 crusticeos 319 822 1,205

057 fruta seca 301 408 393 16.5

059 frutas vy jugos 385 346 443

Q71 café 1532 1,286 1212 252 |

248 madera 453 521 713 322

292 aceite vegetal 512 534 318

333 petréleo bruto 11,359 7.817 10,709 25.7

334 petrdleo refinado 3917 3,151 3,759 16.4

611 cuero 374 385 384 94

671 hierro y acero 517 584 479 22.1

672 acero y semi. 501 453 509 22.9

682 cobre ‘710 554 901 132

684 aluminio 331 343 383 17.9

7T3 motores de combustion iterna 391 08 393 B

784 partes y piezas de vehiculos 517 601 690

792 aviones y partes 319 822 1,205

851 calzado 1,175 1,053 981 3i.0

931 transacciones especiales 415 527 853

971 oro 683 864 765

Total 20 25,273 22,0m 27,009

Total importado de América det Sur 36,634 33,007 38,600

% 20 principales rubros sobre total 69.0 66.7 70.0 j

Fuente: US Burcau of Census, Department of Commerce, 2001

Empero este tipo de bienes procedentes de América Latina no siempre ocupan un

lugar importante en el total de las importaciones realizadas por Estados Unidos. El grueso

del comercio exterior de Estados Unidos se realiza con otros pafses, entre los cuales

destacan sus socios comerciales en el TLCAN, ocupando respectivamente Canadd y

Meéxico, el primero y segundo lugares; en orden de importancia le siguen Japdn, China,
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Alemania, el Reino Unido, Corea del Sur, Taiwén, Francia y Malasia, por sélo citar los

diez primeros iugares.(Ver Cuadro No. 42)

Cuadro No. 42

Comercio de Estados Unidos por Secies Comerciales (2000)
(millones de délares)

Num. | Pais Importaciones Exportaciones Saldo
1 Canada 229,059 155,600 -73,459
2 Meéxico 134,734 100,442 34,292
3 Japén 145,741 60,751 -84,990
4 China 99,580 15,335 -84,245
5 Alemania 58,349 27,402 -30,946
6 Reino Unido 42,842 38,147 4,695
7 Corea 39,828 26,302 -13,526
8 Taiwdn 40,383 22,403 -17,980
9 Francia 29,434 18,920 -10;513
10 Malasia 25,447 10,122 -15,324
11 Singapur 19,107 15,998 -3,109
12 Italia 24,794 9,509 -15,284
13 Holanda 9.678 20,326 10,647
14 Brasil 13,731 14,025 293

17 Venezuela 17,428 5,308 -12,119
30 Colombia 6,680 3,474 -3,205
33 Argentina 3,094 4,322 1,228
37 Chile 3,257 3,182 -74

38 Costa Rica 3,955 2,368 -1,187
39 Honduras 3,090 2,544 -546

42 Guatemala 2,603 1,835 -768

47 El Salvador 1,925 1,741 -184

49 Perd 1,985 1,579 405

51 Ecuador 2,267 999 -1,267
52 Trin & Tobago 2,179 1,072 -1,106
63 Panamd 296 1,501 1,204
76 Uruguay 309 4381 171

92 Paraguay 42 397 355

Fuente: USITC Database-Web Access
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Con la excepei6n de Brasil y Venezuela™’ que ocupan respectivamente el décimo
cuarto y décimo séptimo lugar en las relaciones comerciales de Estados Unidos con el
exterior, el resto de los paises latinoamericanos se encuentran en escalas inferiores,
siende particularmente bajas las de Uruguay (lugar 76) y Paraguay (lugar 92). De ah{ que
cuando ¢l Presidente de Estados Unidos, George W. Bush, ofrece a Uruguay entrar a
negociar un Tratado de Libre Comercio, surja la duda sobre las verdaderas intenciones
que estdn detrés, toda vez que comercialmente hablando, Uruguay representa uno de los
pafses de América Latina que menor importancia tiene para Estados Unidos, y en cambio

constituye una pieza importante en el tablero politico del MERCOSUR.

Para América Latina en su conjunto, los datos estadisticos muestran que el
mercado estadounidense representa un poco mdés de la mitad de los bienes exportados,
seguido en orden de importancia por el comercio intrarregional latinoamericano, [a Unidn
Europea y los paises asidticos. Estas cifras estin fuertemente influidas por el comercio
que realiza México con Estados Unidos. Este pais latinoamericano representa la mitad de

las exportaciones de la regidn hacia el mercado estadounidense.

México presenta ademés una marcada dependencia hacia Estados Unidos: 85 por
ciento de su comercio exterior (exportaciones e importaciones) estd dirigido hacia ese
mercado; también es alto el porcentaje para €l Grupo Andino con 40 por ciento, debido
principalmente a las exportaciones del petréleo de Venezuela y Ecuador. En
Centroamérica se registra un porcentaje similar, debido principalmente al papel que la

. . = f - - 428
magquila estadounidense esti desempefiando en el comercio exterior de esas naciones

Muy diferente es sin embargo la estructura del comercio de los pafses del
MERCOSUR, que dirigen sus exportaciones en primer lugar a los mercados
latinoamericano (27.9 por ciento) y en segundo al europeo (25.9 por ciento). Estados
Unidos representa 15.1 por ciento, y Japén (junto con otros paises de Asia) alrededor del

13 por ciento y el resto de los pafses 11.3 por ciento.. (Ver cuadro No. 43)

27 En el caso de Venezuela obedece principalmente a las exportaciones de crudo.
428 \or CEPAL, Perspectivas de América Latina en ¢l nuevo contexto internacional, 2001,
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Cuadro No. 43

Exportaciones del MERCOSUR 1998

{millones de délares)

EUA Europa Japén Asia A. Latina Resto Total
Alimentos, bebidas 2941 9.036 1.856 1714 7170 4916 27333
tabaco
Materias primas cxcepto 1,369 0.261 L972 2929 2609 292 18,051
combustible, aceite  y
harina
Combusiibles 714 36 2 58 1,819 30 20
Productos quimticos 713 1,080 229 200 3.36% 326 __ 5916
Maquinaria ¥ equipo de 1620 2343 54 179 10,523 785 17,512
transporte
Otras productos 4.761 5714 8335 2,177 8,028 1.190 22,785
manufacturados
hilados textiles 159 138 3% 13 062 56 _ 1,368
Topa 81 70 3 Q 298 25 478
Total 14,528 24,874 4,954 7,263 33,593 10876 94,089
(porcentaje de destino)
£UA Europa Japén Asia A. Latina Resto Total
Alimentos, bebidas 16.8 33.1 63 6.3 20.7 169 100
tabaco
Matenas prmas exceplo 16 347 10.9 16.2 10.1 16.1 160
combusuble, aceite y
harina
Combustibles 264 1.3 0.1 2. 60.6 3.0 100
Productos quimicos 120 18.2 3.9 34 46.0 5.5 100
Maquinaria y equipo de 207 134 03 1.0 30.4 45 100
rapsporte
Ouos productos 21.0 25.2 37 9.4 270 52 104
manufacturados
hilados textiles 116 10.1 2.9 1.0 556 4.1 100
ropa 17.0 146 0.7 0.0 552 52 100
Total 151 259 5.2 7.6 279 11.3 100
(porcentaje grupo de productos)
EUA Europa Japén Asia A. Latina Resto Tatal
Alimentos, bebidas 20.2 36.3 315 23.6 213 424 284
tabaco
Materias primas excepto 9.4 252 398 403 78 268 13.8
combustible, aceite v
harinz
Combustibles 49 Q.1 0.0 0.8 54 07 238
Productos guimicos 4.9 4.3 445 2.8 10.0 30 6.2
Maquinaria ¥ equipo de 249 94 1.1 25 31.3 7.2 182
transporte
Oucs producios 328 234 16.9 30.0 239 10. 236
manufacuradeos
hilados 1exriles 1.1 06 0.8 02 29 0.5 14
T0pa .6 03 0.1 0.0 09 0.2 0.5
Total 100 100 140 180 140 104 190
Fuente: BADACEL. citado por CEPAL.
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No obstante, la influencia de Estados Unidos se¢ hace sentir en los flujos de
comercio de América Latina, no sdlo porque absorbe proporciones importantes de
productos bésicos, sino ademds por la presencia creciente de las inversiones
estadounidenses en la regién. Datos para el afio 2000 indican que éstas registraron un
crecimiente del 10 por ciento, alcanzando la suma de 18.7 mil millones de délares para

ese mismo afio*>.

Estén presentes asimismo efectos directos e indirectos que Estados Unidos ejerce
a nivel global. Un menor dinamismo de las importaciones de [a economia estadounidense
repercute negativamente en el comercio latinoamericano de muy diversas maneras. En
primer términe sobre el volumen y los precios de los bienes exportados. Segundo, porque
existe un efecto indirecto, en la medida en que el menor crecimiento de Estados Unidos
incide sobre el crecimiento de otras naciones, en especial en los paises asidticos que son
grandes importadores de minerales, petrdleo y productos agricolas provenientes de

América Latina.

Es evidente que existe un gran nimero de razones por parte de América Latina
para mejorar sus relaciones con Estados Unidos. Veamos por consiguiente qué mueve a
una y otra parte hacia la creacidn de la zona de libre comercio més grande del mundo, el
ALCA,; y cdales son las perspectivas de América Latina a la luz de 1o que ya se ha
analizado sobre dicha propuesta, tomando en cuenta en el siguiente apartado los

estimulos que estin detrés.

3 1J 8. Bureau of Economic Analysis, Survey af Current Business, julio del 2002. p.20
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¢Qué impulsa a Estados Unidos y América Latina hacia el ALCA?

Con el desmanielamiento del sistema socialista a finales de los afios ochenta y
principios de los noventa, la politica exterior de Estados Unidos situd a la politica
comercial en un nivel de primer rango. En ese contexto mayor importancia cobraron sus
relaciones comerciales con el exterior y en particular con América Latina. £n 1994 entra
en vigor el Tratado de Libre comercio suscrito por ese pais con México y Canadé
disponiéndose asimismo Estados Unidos a darle concrecién a més tardar en el 20605 a la

zona de libre comercio de fas Américas.

Las negociaciones - que a principios de los noventa no le habfa sido posible
concretar en la esfera multilateral (Ronda Uruguay del GATT) y en la actualidad en lo
albores del siglo XXI en la Ronda del Milenio que lleva a cabo la OMC - cobran fuerza
en el contexto regional. Pero aun con América Latina, en el 2000, Estados Unidos
registro un saldo comercial negativo. Pero de ninguna manera ello representa algin tipo
de un obstéculo para las negociaciones. La apertura econdmica de las economias
latincamericanas por el contrario da un nuevo sentido a la flujos de comercio y de
inversion estadounidenses. A través del ALCA cuentan nuevos estimulos para crecer y

desarrollarse.

Entre los aspectos cruciales que contemplan dichas negociaciones estdn: la
liberalizacién de los servicios, la instrumentacidn de controles cada vez mas efectivos
sobre los derechos de la propiedad intelectual y la apertura de las compras del sector
publico latinoamericano a las empresas estadounidenses. Estd en el Estados Unidos
contrarrestar posibles efectos de desvio comercial que pudiesen ocasionar los nuevos
acuerdos regionales intra latinoamericanos o las negociaciones en curso del MERCOSUR

con la UE.

Con la apertura comercial de las economias latinoamericanas durante la década de

los noventa, Estados Unidos ha podido incrementar sus exportaciones a la regidn, las
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cuales crecieron entre 1990 y 1998 a una tasa de casi 12 por ciento anual acumulado. Sin

embargo, el saldo de la balanza comercial de Estados Unidos con América Latina fue

deficitario: menos 3922.3 millones de ddlares para el ano 2000. (Ver cuadro no.44)

Cuadro No. 44

Comercio Exterior de Estados Unidos con Socios Seleccionados de Qccidente
{en millones de délares)

Socio Exportaciones Totales Importaciones Totales Saldo
Ene-Ene | Ene-Ene | Cambio | Ene-Ene | Ene-Ene | Cambic | Ene-Ene Ene-Ene
2000 2001 (%) 2000 2001 (%) 2000 2001
Mundo 56,938.5 | 62,415.7 9.62 87,648.8 | 101,260.2 | 15.53 -30,710.3 -38,844.6
Occidente 25,4984 | 27,162.6 6.53 32,769.7 | 36,862.7 12.49 -7,271.3 -9,700.1
L.A./Caribe 12,082.8 | 13,4023 | 1092 (150634 | 17,3246 15.01 -2,980.6 -3,922.3
TLCAN 21,2152 | 22,4117 5.64 27,2722} 30,287.6 11.06 -6,056.9 -7.875.8
-Canadd 13,4154 | 13,760.3 2.57 17,7051 | 19,5344 10.33 -4,289.7 -5,774.1
-México 7.799.8 | 8,651.4 10.92 9,567.0 | 10,753.1 12.40 -1,767.2 -2,101.7
Pacto Andino 886.1 974.5 9.98 2,283.0 2,722.8 19.26 -1,396.9 -1,748.3
-Bolivia 18.8 13.4 -28.73 20.0 14.8 -26.01 -1.2 -1.4
-Colombia 288.2 283.7 -1.58 609.2 621.7 2.05 -321.0 -338.0
-Ecuador- 79.6 114.9 444 158.3 2282 44.2 -78.7 -113.3
-Perd 145.8 107.9 -26.04 164.0 1729 5.38 -i8.2 -65.0
-Venezuela 353.7 454.7 28.56 1,3315 1,685.3 26.57 9779 -1,230.0
MERCOSUR | 1,449.7 | 1,754.0 21.00 1,405.3 1,618.8 15.19 44 .4 -135.3
-Argentina 3574 3916 9.57 2828 277.6 -1.84 74.6 4.0
-Brasil 1,018.4 | 1,280.0 25.69 1,097.9 13183 20.08 -79.5 -38.2
-Paraguay 28.4 397 39.89 4.5 29 -34.38 239 36.7
-Uruguay 45.5 42.8 -6.02 20.2 20.0 -1.12 25.3 22.8
-Chile 2452 251.8 2.67 337.4 450.1 33.38 -922 -198.3

Fuente: USITC Trade Database. El signo de paréntesis indica saldos negativos.

Y si bien tanto la Cdmara de diputados como el Senado de Estados Unidos le han

concedido al gobierno de George W. Bush la autoridad para promocionar tratados de

libre comercio ( es decir, el antiguo fast track), las presiones politicas renacersn en el

momento de aprobar el ALCA, toda vez que los sindicatos estadounidenses ven a

América Latina como una fuente de suministro de mano de obra barata que amenaza sus

puestos laborales.
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Como lider de la economia global, los intereses de Estados Unidos tienen
multiples ramificaciones y abarcan muy diferentes angulos del quehacer politico y
econdmico mundial. Sus prioridades se centran en el munde desarrollado: Europa y
Japdn, pero saben muy bien que -junto con China- dichos paises representan sus méas
serios competidores y hay que abocarse por lo tanto a otros mercados. Sus intereses
abarcan también el Sureste de Asia, FEuropa Oriental y Asia Occidental, de ahi que
América Latina s6lo represente una pieza més del intrincado tablero de intereses

econdmicos, politicos y militares que dicha potencia tiene a largo y ancho del plantea.

En lo que a América Latina concierne, el ALCA significa 1a obtencion de mejoras
en su trato comercial y una mayor certidumbre en cuanto a su acceso al mercado de
Estados Unidos™®. El ALCA representa también para los gobiernos latinoamericanos la
creacién de un ambiente favorable al incremento del flujo de inversiones extranjeras,
proveniente principalmente de las economias de Estados Unidos y Canada. Sin embargo,
cuando la Optica se centra de manera especifica, se puede observar una visién
diferenciada hacia el ALCA entre los paises latinoamericanos; resultado como es natural,
del alto grado de heterogeneidad de las relaciones econdmicas y comerciales que guardan

los paises de América Latina con Estados Unidos.

Para los promotores del ALCA, esta zona de libre comercio puede convertir a
América Latina en una regidén de enorme fuerza econdmica. Segfin esta visidn, el ALCA
esté llamada a ser la agrupacién comercial més grande del mundo. La eliminacién de las
barreras comerciales generard mayores exportaciones y flujos de capital, tecnologia y
know how que impulsard a la regidn a una prosperidad duradera. El entusiasmo por el

ALCA es sin embargo, dispargjo.

4% 1 as posibles ventajas provendrian de la mayor certidumbre en torno a la eliminacion de medidas no
arancelarias dado que el margen para incrementar las preferencias arancelarias es muy pequefo. A ese
respecto y dados los mayores niveles relativos de proteccién vigentes en la actualidad en las economias
latinoamericanas, las ventajas estrictamente arancelarias que estos concederian a Estados Unidos serian
mayores a las que percibirian de ese pais. En el caso de las pequefias economias, estas pretender ajcanzar
algin grado de preferencia especiat que tenga en cuenta su menor tamano y desarrollo relauvo.
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Si bien México, por ejemplo, ha recibido con beneplicito dicha propuesta, su
reaccién habria que circunscribirla mas al dmbito diplomdtico que a la realidad. Es
evidente que los exportadores mexicanos perderdn el acceso privilegiado que el TLCAN
les ha dado al mercado estadounidense, tendrin que competir en igualdad de
circunstancias con el resto de América Latina que también ofrece mano de obra barata.
La oposicién de Brasil ( come se verd en el siguiente aparatado) reviste diferentes aristas;
refieja el profundo teror que tienen los empresarios de ese pafs de abrir la economia a
los productos prevenientes de Estados Unidos. La mayoria de las unidades productivas no
han alcanzado la competitividad internacional que les permita salir bien librados en su

propio mercado si el ALCA se da®".

Desde Ia perspectiva politica, Brasil teme que el ALCA le llevaria a perder el
liderazgo que detenta en el MERCOSUR,; sin embargo, lampoco parece contar con
muchas opciones. La influencia que ese pais desea gjercer en las negociaciones del
ALCA, parten del principio de que el MERCOSUR sea capaz de negociar como blogue.
Empero, los graves problemas por los que atraviesa ese bloque subregional, agudizados
por la crisis de Argentina, hacen ver que su cohesidn estd siendo sometida 2 muy duras

pruebas.

Existe ademds |a amenaza velada por parte del gobierno de Estados Unidos en el
sentido que si Brasil bloquea las negociaciones del ALCA, éste optarfa por realizar
negociaciones bilaterales con los otros miembros del MERCOSUR, lo que terminaria por
dejar solo a Brasil. Lo paraddjico de las presiones estadounidenses radican en el hecho de
que ¢l mercado mds importante del Cono Sur es el brasilefio, de ahi lo relativo del peso
de esa amenaza y la paradoja que €sta plantea a los propios intereses estadounidenses.
Aunque de ninguna manera Brasil puede desestimarla ya que de Hevarse a cabo, le

asestaria un golpe mortal al MERCOSUR y por ende afectaria los intereses de Brasil,

Chile (miembro ascciado del MERCOSUR) desde hace tiempo ha estado

intentando unirse at TLCAN y todo indica que esta vez es muy probable que lo logre.

B nis Carlos Bresser-Pereira, “We are all americans: Let's negotiate”, InfoBrazil, 27 de abril del 2001
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Actualmente estd en pldticas a fin de consolidar un acuerdo comercial con Estados
Unidos, que de lograrlo le llevaria a integrarse al TLCAN; toda vez que ya existen
acuerdos de libre comercio entre Chile y México, asi como también con Canadi.
Uruguay ha recibido también el beneplacito de Estados Unidos por llegar a un acuerdo de

libre comercio.

Por zhora toda la oposicién al ALCA parece provenir de Brasil. Sin embargo, ¢l
ALCA se fortalecerd o debilitard en funcidn del acuerdo politico que logre negociar el
gobiemno de George W. Bush con el poder legislativo, en el momento en que éste tenga
que aceptar o rechazar el Tratado que darfa lugar a la integracion de las Américas. En fa
actualidad el apoyo que le fue dado al Presidente Bush para una mayor liberalizacién
comercial de la economia estadounidense proviene de sus escasos resultados en la
Organizacion Mundial del Comercio, no obstante que la participacién de las empresas
comerciales de Estados Unidos en América Latina es reducida: representa -con la
excepcibn de México- el 5 por ciento de las exportaciones de Estados Unidos y el 10 por

432 . .
. Conviene por lo tanto examinar més

ciento de la IED estadounidense en el extranjero
de cerca lo gque la oposicidn brasilefia significa vis a vis el ALCA, asi como otras

consideraciones de peso que también estdn presentes.

EI MERCOSUR frente ala ALCA ;una batalla perdida?

El reto al que se enfrentan los treinta y cuatro gobiernos participantes, es el de
cumplir con la fecha limite de] ALCA: el afio 2005; aunque para algunos paises ( Estados
Unidos y Chile ) €sta puede abreviarse y estar listos para el 2003, toda vez que aspectos
sustantivos de la liberalizacién comercial serdn negociados a partir del mes de mayo del
2002 y al menos el 85 por ciento de los productos y servicios comercializados en la
regién quedarian exentos de derechos y de otras barreras para poder establecer una zona

de libre comercio.

a2 Guy de Jonquieres y Edward Alden, “American Ties”, The Financial Times, 20 de abrit del 2001.
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Persisten no obstante, diferencias en aspectos cruciales. Algunos paises
latincamericanos - en especial Brasil - dudan de la seriedad del compromiso del gobierno
de Estados Unidos. El gobiermo brasilefio ha incluso manifestado, que no desea seguir
avanzando hasta que se observen cambios en materia de politica agricola y se eliminen

los altos gravédmenes al acero.

En ese sentido, el compromiso de Estados Unidos con el ALCA serd juzgado no
sélo por Brasil, sino por el resto de las naciones participantes en base al acceso que al
mercadoe estadounidense tengan dichos productos entre muchos otros rubros susceptibles
de formar parte de la oferta exportable de América Latina®®, La tarea no serd facil.
George W Bush deberd superar la oposicién proteccionista de importantes sectores
internos. Cuando las negociaciones del ALCA concluyan, habrd que ver si su
composicién sigue favoreciendo la apertura que hoy se observa en el Congreso

estadounidense.

En primera instancia, a Washington le interesa la agenda del comercio
multilateral, que aunque lenta ahf va. Pero si ésta fracasa, el ALCA puede: i) quedar a la
deriva y poner en entredicho {al menos en un futuro mediato) cualquier avance de
Estados Unidos en materia de liberalizacién econémica, o bien, ii) como sucedié en el
caso de la prolongacién de la Ronda Uruguay del GATT que acelerd la firma del
TLCAN, el fracaso de la Ronda del Nuevo Milenio conduciria a Estados Unidos a contar

con alternativas y el ALCA en ese contexto constituye una opcién importante.

En la actualidad, dos son los frentes en [os cuales la Administracién Bush estd
trabajando a marchas forzadas. Por una parte necesitz promover la Ronda del Nuevo
Milenio ¢ impulsa al mismo tiempo las negociaciones del ALCA. Se estima que una
ronda comercial multilateral exitosa le daria a ese pais beneficios econdmicos

considerablemente mayores de los que espera derivar con la liberalizacién comercial de

By muy recientemente Estados Unidos inciuso fijé aranceles cuyos montos inhiben e acceso al mercado
a los preductos del acero provenientes de otras partes del mundo que no sean sus socios comerciales, es
decir, México y Canad4; Incluso estos paises se vieron obligados a subir sus aranceles ea un monto
equivalente al de Estados Unidos.
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*¥ En efecto, segiin estudios realizados para el Congreso de Estados

América Latina
Undios, desde la perspectiva estadounidense, una reduccién arancelaria global le
generaria ocho veces méds ingresos que la eliminacidn a sus exportaciones de los
aranceles de América Latina. Y con tan pocas ganancias a la vista, los empresarios
pueden negarse a apoyar al ALCA y preferirdn enfocarse hacia los temas de la
tiberalizacién global propuesta por la Ronda del Muevo Milenio®™.

Sin negar la validez de dichas aseveraciones, habria que tener presente que el
ALCA representa - sélo en el caso de América del Sur - un mercado de casi 300 millones
de consumidores. Se trata ademds de un mercado de enormes proporciones que hasta
ahora ha sido poco explotado y capaz de generar altos niveles de ventas en un ndmero
relativamente amplio de actividades comerciales. En el caso de Brasil, cabe mencionar
dos ejemplos: primero, cuando el Plan Real fue implementado, la nueva moneda permitié
que varios segmentos comerciales aumentaran sus ventas en mds del 50 por ciento;
segundo, la privatizacién de la red telefénica permitié que el nimero de teléfonos

terrestres se duplicara de I8 a 36 millones en s6lo cuatro afios™’. Hay por io tanto,

negocios jugosos ala vista.

Existe sin embargo, una fuerte oposicion al ALCA por parte de los agricultores
estadounidenses. Los productores de azicar y de citricos, por sélo citar un ejemplo, de
ninguna manera desean que el gobierno de Estados Unidos deje de protegerlos y
liberalice su mercado. El interés del lobby agricola estadounidense se ha canalizado hacia
la lucha contra los subsidios europeos a los bienes agricolas, pero ha olvidado de verse en
ese mismo espejo. En la actualidad estin mas concentrados en incrementar sus
exportaciones hacia el Viejo Continente que al mercado latincamericano *’ donde el
poder adquisitivo de la poblacién es considerablemente menor, aunque no por ello

significa que no obtendrfan cuantiosas ganancias.

3 The Financial Times, Editorial Comment: “American Trade”, 19 de abril del 2001

43 Guy de Jonquieres y Edward Alden, Op.Cit.

¢ Camara Americana de Comescio en Brasil, “"FT AA: the Game is on”, en la Revista Business Americas,
Asociacién de Camaras de Comercio de Estados Unidos en América, enero del 2002.

7 The Financial Times, Op. Cir.
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La posicién de los negociadores estadounidenses sobre el sector agricola ha sido
ya expresada en diversas ocasiones y estd fuertemente influida por lo que en ese sector
logren negociar a nivel multilateral. Es decir, las reducciones en esa materia serdn
negociadas en el seno de la OMC y no en el ALCA. Si bien ello tiene 16gica para los
negociadores estadounidenses, no la liene desde la perspectiva del MERCOSUR, cuyos

productos de exportacidn presentan un componenie importanie de bienes agricoias.

Brasil de ninguna manera estd dispuesto a que el jugo de naranja congelado, por
ejemplo, siga sufriendo de un arancel del 44 por ciento, el azicar de cafia del 236 por
ciento, el tabaco no procesado del 350 por ciento y el aceite de soya del 19.7 por
ciento™. La peticién de América del Sur para que Estados Unidos modifique su
controvertido régimen anti-dumping y elimine sus elevadas barreras a las importaciones
de productos textiles, tampoco parece marchar por buen camino, enfrenta por el contrario

una firme oposicién por parte de dichas industrias en Estados Unidos,

El régimen arancelario otorgado por Estados Unidos al aziicar es otro ejemplo
mis; se estima que a través de ese mecanismo de proteccidn a las refinerfas de Estados
Unidos, la industria alimenticia y los consumidores estadounidenses tienen que pagar
alrededor de 2 mil millones de délares anuales. Ello obedece al efecto combinado de los

precios minimos de garantia y al obsoleto sistema de cuotas de importacién®®.

Evidentemente dicho régimen arancelario discrimina a Brasil que estd
considerado a nivel internacional como el mayor y més eficiente productor mundial de
azlicar. Las barreras sanitarias representan también serias restricciones de acceso al
mercado estadounidense. Estas bloquean la exportacién de frutas y verduras y de casi
todos los tipos de carne producidos por Brasil. Aunque algunas de las barreras estdn
justificadas por la necesidad de evitar epidemias como la fiebre aftosa, otras no tienen

razon de ser.

38C4mara Americana de Comercio en Brasil, Op. Cir.
4% The Financial Times, Op. Cit.
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De ahi la insistencia de Brasil para que la Administracién Bush primero cuente
con la autorizacién del Congreso de Estados Unidos en relacidn al ALCA y no a la
inversa; es decir, que las negociaciones continden y-después se veré su aprobacién. Pero
para Brasil, asf como para el resto de los pafses miembros del MERCOSUR, los agro
Negocios ocupan en sus respectivas economias un nivel de suma importancia, El sector
agropecuario brasilefio, por gjemplo, da lugar al 27 por ciento de la riqueza generada
anualmentie por ese pafs, 25 por ciento del empleo y 40 por ciento de las exportaciones

totales .

Estas cifras muestran con claridad que ¢l gobierno de Brasil incurtiria en una
grave irresponsabilidad si considerara cualquier tipo de acuerdo comercial (regional o
bilateral) que no tomase en cuenta los intereses de los agro negocios brasilefios™'. Seria
desastroso para la economia brasilefia la eliminacién de los aranceles a la importacidn
{que promedian 14 por ciento) sin contar a cambio con el acceso al mercado de Estados

Unidos**? de sectores cuyo peso reviste una gran importancia econémica para Brasil.

Es cierto que la economia de Estados Unidos es una de las mas abiertas del
mundo. El arancel promedio a la importacion de bienes externos es del 5 por ciento; sin
embargo, dentro de las 10 mil lineas arancelarias que existen en ese pais, hay 130
fracciones con un arancel superior al 35 por ciento. De esas lineas, 100 estdn abocadas a
la protecci6n de los agro negocios estadounidenses*. Y caen justamente en las 4reas de

mayor interés para Brasil***,

9 Ibidem

“I' En el 2000 ese pais registré un déficit en cuenta cortiente del orden de 25 mil millones de d6lares y si
bien los agro negocios generaron en la balanza comercial un superdvit de 13 mil millones de délares, otros
sectores de la actividad productiva infleyeron para que el déficit comercial alcanzara ese mismo afio los
13.7 mil millones de délares

2 Ung de los graves problemas 2 1os que los bienes agricolas de América Latina se enfrentan es el exceso
de barreras arancelarias y téenicas que bloguean el acceso a los mercados de los paises desarrollados,
ademds de los subsidios agricolas que dichos paises conceden a fa produccidn y a las exportaciones de sus
bienes agricolas.

*** Marcos Jank. “US Agricultural Proteccionism: FTAA Seed of Discord™, InfoBrazil. 20 de abril del 2001
* Es decir, jugo de naranja, azicar, tabaco, alcohol combustible, productos Hcteos y cacao.
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Ademis, los subsidios ya sea a la produccién y/o a la exportacién, introducen
serias distorsiones en los mercados. Estos terminan por generar elevados montos de
produccién que son enviados al mercado mundial y cuyos precios compiten de manera
desleal con los precios de los preductos de los pafses latinoamericanos. Gran parte def
volumen de bienes agropecuarios exportados por Estados Unidos gozan del respaldo de
toda una seric de medidas sustentadas por programas gubernamentales, tales como:
Export Enhancement Program, Export Credit Guarantee Program, Supplier Credit

Guarantee Program, Market Access Program.

Aparte de estas consideraciones, hay otras razones de peso que estén detrds de la
oposicién de Brasil al ALCA. En diversas ocasiones ¢l gobierno de Cardoso ha sefialado
que no estd en el interés de Brasil eliminar sus aranceles mientras Estados Unidos
conserva cientos de aranceles agricolas en listas de exclusién. Es decir, hasta que no
demuestre lo contrario, los brasilefios piensan que el interés de Estados Unidos se ha

centrado en negociar en 4reas donde ha probado tener una alta competitividad

internacional.

Sin embargo, a fin de contar con bases mas sélidas para negociar, la Fundacidn
Getulio Vargas concluy6 a finales del afio 2001 un estudio sobre los posibles efectos del
ALCA en diferentes sectores de la actividad industrial brasilefia®’; concluyendo que las
industrias productoras de bienes de capital y la quimica van a ser las mds afectadas;
mientras que si se liberaliza 1a agricultura estadounidense, asi como otros sectores
altamente protegidos en la actualidad, Brasil podria verse beneficiado en los agro
negocios y en las industrias de hierro y acero. No obstante, en términos econémicos

consideran que es imposible prever las consecuencias de procesos como el ALCA.

En efecto, por mis que ¢l ALCA se presente como un juego en el que todos los
paises salen ganando, hay que recordar que bajo consideraciones semejantes se justificé

la apertura econémica ¥ la adopcién del modelo neoliberal y que estos profundos

43 Dicho estudio fue elaborado por esa institucién a instancias del Ministeric de Relaciones Exteriores de
Brasi] ¢ incluye 45 ramas productivas. Desafortunadamente, no hemos podide coniar con ese trabajo; sélo
se han dado a conocer algunas conclusiones de carfcter general.
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cambios no sélo no han generado una mayor interdependencia econémica (propia de las
relaciones en el mundo desarrollado) sino gue, por el contrario, han profundizado la
dependencia de América Latina con respecto al exterior en muchos campos del quehacer

econdmico y financiero de la regidn.

Si la propuesta para la Integracién de las Américas no toma en cuenta, por una
parte, las enormes asimetrias existentes entre la economia estadounidense y las
latinoamericanas, estableciendo mecanismos compensatorios que las atenden, en un
marco institucional democritico que garantice la participacién equilibrada de los paises
miembros, y por la otra, los paises latinoamericanos no realizan cambios estructurales en
su aparato productivo y oferta exportable, los costos para América Latina de una ALCA

basada en la desigualdad pueden ser enormes y de muy diversa indole.

En términos econdmicos y comerciales, los Estados latinoamericanos - via la
propuesta de Washington, el ALCA - se enfrentan a la economia més poderosa del
mundo: Estados Unidos, cuyo producto interno bruto alcanzé para el afio 2000, la suma
de 9.8 billones de millones de dolares® .Y en el caso de que se consoliden las
negociaciones de¢l MERCOSUR con la Unién Europea, para crear una zona de libre
comercio entre esos dos bloques comerciales, éste tendrd que hacer frente a ese otro
coloso de la economia global. La UE representa de hecho ¢l bloque econdimico mis
consolidado y con mayores logros. Su PIB — 7.8 billones de délares para el afio 2000 *7 -
aungue menor, es equiparable al de Estados Unidos. La influencia que una y otra potencia

gjercen en la economia global y el comercio internacional es por demés significativa:

establecen las reglas del juego en las relaciones econémicas internacionales.

Expresadas en ddlares, las tmportaciones de Estados Unidos alcanzaron 1.2
billones millones de délares para el afio 2000 y las exportaciones de 781 mil millones de
d6lares*®®. Con una participacion en el comercio mundia! del 18.9 por ciento en el caso

det primer rubro y en el segundo de 12.3 por ciento. El sector exiemo de la Urién

*% Montos caleulados por fa OCDE en base precios corrientes y paridades cambiarias. jutio 2001
7 Ibiden.
3 Fuente: hitp://www.wio.ofg
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Europea alcanzd por su parle, para ese mismo afio, un moato promedio de 33,4 por ciento
para sus exportaciones de bienes y servicios, mientras que el de las importaciones fue de

3 por ciento™. Las exportaciones de la Unién Europea hacia el resto del mundo
alcanzaron el 10.1 por ciento de su PIB en el 2000 y sus importaciones para ese mismo

afio representaron el 10.4 por ciento®®

Las asimetrias de América Latina con estas potencias son impresionantes. El PIB
de México por cjemplo, no obstante ser la segunda economia mis grande de

451
. Son muchos

Latinoamérica, fue en el afic 2000 de 574 biliones millones de délares
ademds y de muy diversa indole los retos que América Latina tiene frente a si en el nuevo
milenio. El curso de las negociaciones con Estados Unidos dependerd en buena medida
de la capacidad de los pafses latinoamericanos para asumir POSICIONES comunes en temas
que le son vitales. El espiritu de cooperacién entre las partes deberd prevalecer a fin de

que las reglas del mercado no sean las que imperenm.

En cuanto a los costos aludidos con anterioridad, no se necesita tener dotes
adivinas para discernir que : 1) el ALCA alejaria irremisiblemente a América Latina de la
integracién econémica regional, substituyéndola simple y Ilanamente por relaciones
cconémicas cuyos principios { de no estar presente el de la solidaridad } serin el mercado
¥ ].a competencia; 2) con la nueva zona de libre comercio se corre el grave riesgo de que
Estados Unidos de jure y de facio ejerza una influencia decisiva sobre el destino de
América Latina; 3) politicamente |2 toma de decisiones importantes puede quedar sujeta a

la aprobacién del pais lider; 4} la planta productiva de la regidn seguird girando en tomo

9 A ese respecto habria que sefialar que la mayorfa de ese intercambio comercial se realizd al interior del
Mercado Unice Europeo, dejando claro que el fenémerno de la regionalizacion de ha ido profundizando cnt
ese bloque econdmico. Lo que no obsta para que cn paralelo extienda sus vinculos con la economia global ,
?s%ro sin descuidar su fortaleza interna.

Pagina Web de ta Organizacién Mundial del Comercio, citada con anterioridad.
“1 OECD, op. cit.
42 Bxisten asimismo diferencias importantes entre la propuesta del Coloso del Norte y 1a planteada por la
Unidén Europea. En ¢l primer case han sido hasta ahora las bascs individualizadas y ne la fuerza que da la
unién de las economias latinoamericanas las que normar el criterio de los negociadores latinoamericanos y
dad la importancia de la economia de Estados Unidos, el poder de negociacidn es superior al detentado por
los paises latincamericanos. En ¢l caso de la Unién Europea el marco en ¢l que se promueven las
negociaciones comerciales gira en un contexto mas amplio en el que se incluye el dialogo politico y la
cooperacién cientifica y tecnol6gica.
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a lo que tiempo atrds, destacados cientificos sociales de América Latina han planteado.
Es decir, América Latina continnard experimentando el contraste de la estructura
proeductiva de la periferia: especializada y heterogénea, con la de los centros
desarrollados que es diversificada y homogénea. Con un riesgo adicional: la problemética

de una relacién de esa naturaleza tender4 a profundizarse .

Si la zona de libre comercio que se pretende alcanzar a nivel continental, no Jogra
ampliar los mdrgenes de maniobra de las economias latinoamericanas y por el contrario,
profundiza el fenémeno de la dependencia econémica y tecnolégica, la secuencia logica
de “un proceso de integracidn” de esa naturaleza, serd que la dependencia se extienda al
campo politico, eliminando el dltimo bastién de la soberania nacional que adn conservan

las naciones de América Latina.

Es imperativo que las negociaciones del ALCA incluyan mecanismos
compensatorios al estilo de los contemplados por la Unidn Europea, a fin de que fas
asimetrias entre el PIB per cépita latinoamericano y el de las economias del Norte
(Estados Unidos y Canad4) disminuyan a través de acciones especificas en un entorno

econdmico que favorezca dicho objetivo.

La Integracién de las Américas no debe circunscribirse sélo a una mayor
liberalizacién comercial, en paralelo deben crearse vias que fomenten y articulen de
manera equilibrada la integracion de las economias participantes, donde un referente
importante sea el de la solidaridad econémica de las naciones maés ricas con las menos

favorecidas.

No se trata de revitalizar la ayuda tradicional, sino de hacer efeciiva una
- . 454 . .
verdadera cooperacién®®; de canalizar recursos frescos para la creacién y el desarrollo de

la infraestructura latinoamericana, de apoyar proyectos productivos que contribuyan al

5 Radl Prebisch. en José Antonio Ocampo, Radl Prebisch y la Agenda del Desarrollo en los Albores del
Siglo XXI, CEPAL. 2001.
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No se wata de revitalizar la ayuda tradicional, sino de hacer efcctiva una
verdadera cooperacidn™; de canalizar recursos [rescos para la creacidn y el desarrolio de
la infraestructura [atinoamericana, de apoyar proyectos productivos que contrbuyan al
fortalecimiento de 1a pequera y mediana empresa, de instrumeniar programas tendientes
a la capacitacién y reconversién de [a mano de obra y evidzniemente, mejorias

sustantivas en la formacién de los recursos humanos ¥ en la creacion de empleos.

OBSERVACIONES FINALES

Un nimero considerable de observaciones ha sido planteado a lo largo de los
temas expuestos, por lo que en obviedad de 1o formulado, en este dltimo apartado se
recogen observaciones que por su importancia es necesario enfatizar. En una primera
Instancia nos referiremos a la corriente del pensamiento econdmico en boga, dada Ia
importancia que ha cobrado la teorfa neoliberal cn Ja toma de decisiones de América

Latina en materia de polftica econémica ¥ comercial.

Er un segunds momento se recogen preocupaciones centrales, comprendidas en
las hipdtesis formuladas, cuya verificacion se hizo de manera explicita e implicita al
abordar las teméticas a las que dichas hipétesis se refieren.*® Bs decir, al analizar ia
importancia del comercio internacional en ¢l crecimiento econdmico de América Latina,
el nuevo paradigma de desarrollo con base a la apertura econdmica, el legado de Ja deuda
externa y los intentos de integracién regional ¥ subregional, con particular énfasis en cl
MERCOSUR. A través del andlisis de esos temas S¢ pasa revista a una serie de factores

interrelacionados entre si, con el propdsito de integrar distintos componentes en un

“** Es decir, de un nuevo ¢squema de cooperacion, cuye objetive central sea la transferencia de tecnologia
que permita la transformacidn de las tradicionales ramas productivas de América Latina con baja
elaslicidad ingreso haciz una produccidn con alte valor agregado ¥ por ende alta elasticidad ingreso.

5 Al réspecto se recomienda ir a la fectura de las nueva hipdtesis plantcadas en el marce conceptual, asi
como a la lectuea del andlisis y evidencias empiricas comprendides en el primer, segundo y tercer apartados

de esta investigacign ya que cu las partes correspondienies se corrobord fa valider de dichas hipstesis.
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Cabe advertir que dada la complejidad y diversidad de 1a probleméatica analizada,
no es posible llegar siempre a conclusiones definitivas. En muchias ocasiones se trata mas
bien de un esfuerzo reflexivo sobre aspectos cruciales para el desarrollo -de América
Latina en lo general y para las economias que la integran en lo particular. No obstante, la
evidencia empirica nos lleva a concluir que la apertura econdmica de América Latina no
ha permitido a la regidn alcanzar altas tasas de crecimiento sostenido. Ha evidenciado por

el contrario la falta de competitividad internacional de su oferta exportable.

Por o que uno de los principales desafios que enfrenta la regién es el de superar
las restricciones que presenta su estructura productiva. S6lo asi podrd alcanzar ritmos de
crecimiento elevados y sostenidos. Pero ello no serd posible en tanto prevalezca una
fuerte desarticulacién en las cadenas productivas internas. Es urgente la instrumentacién
de programas industriales y politicas coherentes con las necesidades del aparato
productivo en su conjunto. Haber dejado a los mercados “reguldndose” a si mismos ha
provocado severos dafios a las pequefias y medianas empresas, responsables de un alto

porcentaje en la creacion y absorcidn de empleos.

Es cierto que la regién ha aumentado su participacién en los mercados mundiales
y que ha logrado atraer importantes montos de IED, pero en paralelo hay una fuerte
disfuncionalidad en el aparato productivo. El uso cada vez més frecuente de bienes
intermedios y de capital importados, caracteristicos de los sisternas de produccién
integrados a los sectores globalizados, ha hecho innecesario el suministro de insumos
internos, restdndole alicientes a las Pymes para mejorar su productividad vy

competitividad internacionales,

En la actualidad, América Latina experimenta un fendmeno por demds
paradéjico: a diferencia del pasado, cuenta con un mayor nimero de empresas de
categoria mundial (la mayoria de ellas subsidiarias de empresas multinacionales),
mientras un alto porceniaje de sus unidades productivas se dedican a actividades

informales, con el agravante de que su productividad es sumamente baja. Y es ese sector

319




donde de cada diez nuevos empleos que se generan en las zonas urbanas de América

Latina, stete de ellos han sido creados por el sector informal.

Es obvio que el efecto multiplicador v las externalidades tecnoldgicas generadas
por las actividades dindmicas han sido endebles ¢ intermitentes. Las reducidas balanzas
comerciales han contribuido a que las necesidades de financiamiento externo sigan
siendo altas, aun en momentos en que las economias latinoamericanas han experimentado
bajas en su actividad econ6mica. En ese contexto de insuficiente arrastre de Jos sectores
dindmicos y del lento crecimiento econdmico global, la heterogeneidad estructural

(dualidad) de los sectores productivos se ha acentuado.

La deuda exterma y su servicio gravitan asimismo negativamente sobre el
crecimiento y desarrollo de las economias latinpamericanas volviéndolas cada vez mds
vulnerables a los shocks externos. Lo acontecido recientemente con el MERCOSUR y en
particular con Argentina dan clara evidencia de ello. En efecto, como resultado de las
crisis econdmica y financiera que experimenta esta nacidn, s espera una baja en su

producto interno bruto del 7 por ciento para ¢] 2002,

Resulta por lo tanto muy preocupante la interpretacién ortodoxa de los
neoliberales sobre el crecimiento econdmico*™®; més ain cuando el modelo neoliberal
representa el eje rector del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, cuya puesta en
marcha esta programada para el afio 2005. Sus adeptos sostienen que la liberalizacion de
los mercados latinoamericanos no ha arrojado buenas cuentas, porque la apertura
econémica ha sido insuficiente. Que es necesario profundizar sus alcances y hacerla

extensiva el dreca financiera.

Simple y llanamente ignoran los costos sociales y econdmicos que han pagado [as
economias de la regién por abrirse de manera indiscriminada e intempestiva. Sin que
mediara programacién algupa y se tomaran criterios racionales y selectivos como

acontece en Estados Unidos y Evropa. El sector agricola es una prueba contundente de

1% Recordemos que la argumentacién bajo la cual se justifics su adopcidn partia de los beneficios que
dicho modelo traerfa consigo. Sin embargo, a la luz de sus resultados esta claro que hoy contingentes
sumamente numerosos de latinpamericanos viven en la pobreza extrema.
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ello. Pareciera que después de estar navegando América Latina en aguas turbulentas,
poco se hubiese aprendido de la Década Perdida y de las crisis financieras

experimentadas a finales de los afios noventa.

Afortunadamente hoy son cada vez mis las voces que se alzan para exigir la
revisién del modelo de desarrollo en base a la apertura per se. Y aunque la apertura
econdmica es percibida por muchos estudiosos de los problemas de desarrollo de
América Latina como un proceso irreversible y poco deseable el dar marcha atrés, existe
coincidencia en cuanto a que es necesario replantear los alcances del modelo neoliberal,
evidenciando las fallas que le son inherentes, y ofreciendo otros marcos politico
filos6ficos que enriquezcan la accién del Estado y las politicas piiblicas que de él

debieran derivar.

7. las asimetrias en la informacidn y las

Las fallas de los mercados®
particularidades de la institucionalidad de mercados clave como los de capital de largo
plazo y los de tecnologia, no han sido hasta ahora considerados ni evaluados por los
gobiernos latinoamericanos con la seriedad requerida. Y ello acontece a pesar de que la
apertura econdmica, la desregulacién de los mercados y la privatizacién de los activos
pdblicos han redisefiado la estructura de las econormias latinoamericanas, desdibujando su
cardcter nacional en sectores clave y profundizando el papel de la [ED en los sectores de

mayor dinamismo de la actividad econémica.

Es cierto que los nuevos operadores extranjeros han introducido en la region
nuevas tecnologias de producto, de proceso y de organizacién del trabajo, provenientes
de sus casas matrices, permitiéndoles a las filiales de las empresas multinacionales
radicadas en América Latina acortar la brecha relativa de la productividad internactonal,
pero con poco o nulo compromiso con [a dindmica del desarrollo nacional y/o regional.

Es imprescindible por lo tanto que los gobiernos latinoamericanos impulsen politicas

7 Bell, H.H.; Tariff Profiles in Latin America: Implications for Pricing Structures and Econornic
Integration, New York, Pracger. 1996,
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activas de competencia que se ocupen de los mercados no competitivos 0 que no

presentan grandes externalidades.

Las fallas que presentan los factores de b produccién, sobie todo los de capital de
largo plazo, tecniologia y mano de obra (capacitacidn laboral) tienen que ser corregidas si
efectivamente se aspira a un funcionamiento cficiente de los mercados y a que éslos
redunden en beneficio del aparato productive como un todo. Los efectos positivos de
politicas de esa naturaleza se harfan sentir de inmediato y permitirfan encontrar
soluciones a la problemdtica social. América Latina no muestra sin embargo cambios
significativos en e¢sa direccion. Los esfuerzos en esas materias contindan siendo

insuficientes y poco sisterniticos.

No son pocos los desaffos que tanto interna como externamente tienen frente a si
los pafses latinoamericanos. Con diferencias de grade entre una nacién y otra, el
panorama econdmico, comercial ¥ financiero de la regidn - si bien ha cambiado - no ha
logrado alcanzar las reformas estructurales que le son necesarias. Los desequilibrios
macroeconémicos™ 'y microeconémicos han impedido que el crecimiento econdmico
logre sostenerse, Pasado el boom de la entrada de capitales externos atraidos por la
privatizacién de las empresas piblicas, las eéononﬁas latincamericanas se han encontrado
de nuevo con el problema de la falta de recursos para estimular la inversién en

actividades productivas.

Los antecedenies disponibles hasta el afio 1992, indican (segiin la CEPAL) que la
formacion bruta de capital fijo se situ6 cerca de 18 por ciento del PIB regional, algo
superior al promedio de 17 por ciento alcanzado entre 1983- 1990, pero notoriamente
iﬁferior al 24 por ciento logrado en el quinquenio [976-1980. El crecimiento del
coeficiente de inversion fue significativamente mas bajo que el incremento del ingreso de

recursos externos, porque una parte de ésios se tuvo que destinar a compensar el deterioro

5% Inherentes a! nefasto legado de la Década Perdida y al exeesivo endeudamiento externe, si bien a
mediados de las década de los noventa comenzaron a ceder y la transferencia negativa de recursos
financiercs logro revertirse ante la afluencia neta de capitales externos y el crecimiento del sector,
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de los términos del intercambio y otra se utilizd en el financiamiento de um mayor

. . . 4
consumo, en particular de bienes importados .

El ordenamiento de la macroeconomia no ha dado los frutos esperados por que se
han dejado de lado dreas cruciales para el desarrollo productivo, es decir, el desarrolio de
la micro y la meso economia. Adquirir competitividad internacional implica trabajar de

manera simultanea en:

D la modernizacion de las umidades productivas nacionales (
organizacién, relaciones laborales, equipo, tecnologias) que en su
mayoria estin conformadas por las pequefias y medianas empresas, y

2) el entorno econémico, entendiendo por éste a los mercados de los
factores de la produccién,

3) adecuar el nivel y composicién del ingreso de los capitales externos a
la capacidad de absorcidn interna y de reasignacién eficiente de los
recursos provenientes del exterior; diversificando productos y
mercados, y

4) buscar inversiones y alianzas productivas, aplicando mecanismos que
permitan la articulacidén del sector exportador con tos otros sectores de

la actividad econdmica.

Una nueva visién sobre el desarrollo productivo resulta por lo tanto indiépensable.
La solucidn a muchos de los problemas radica en el buen funcionamiento de los
mercados de capital fisico y humano, bienes tecnolégicos y de divisas. La modernizacién
del aparato productivo demanda un proceso activo de aprendizaje, reincorporacidn de
técnicas y sistemas organizacionales que tomen en cuenta los desafios que implica elevar
la productividad: capacitacion de la fuerza de trabajo, sistemas de control de calidad y
bisqueda de canales de comerciatizacién que permitan un posicionamiento sustantivo en

las flujos de bienes y servicios que tienen lugar en el comercio internacional. Crear

¥ CEPAL, América Latina y el Caribe: Politicas para mejorar la insercién internacional. Secretaria
Ejecutiva, 2001.
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condiciones para que ese aprendizaje se d€ y lo haga suyo el aparato productive de las
economias latinoamericanas, constituye [a columna vertebral de una politica moderna de

desarrollo productivo.

Cobran en ese sentido particular importancia las comrientes del pensamiento
econémico estructuralista y la del progreso técnico®®. La primera enfatiza la estrecha
relacidn que guarda la dindmica estructural con la inversidn y el crecimiento econémico.
En dicha corriente teérica se plantea que el crecimiento no es un proceso lineal de
expansidn de unidades productivas, como tampoco significa la incorporacién de nuevas
empresas que producen un conjunto determinado de biencs en mayor escala. Se trata por
el contrario de un proceso altamente dindmico que transforma la estructura productiva de
un pais o regién en base a la capacidad demostrada por la unidades productivas ante los

cambios estructurales a los que han sido sometidas.

La teorfa del progreso técnico sefiala con razén que no tedos los sectores tienen la
misma capacidad para dinamizar la economia y para propagar el progreso téenico. La
complementariedad entre empresas y sectores productivos, efectos macroeconéricos y
distributivos son elementos cruciales. Estos tienen la virtud de provocar una importante
aceleracién del proceso de origen hacia sucesivas fases de equilibrio. La transmisién del
conocimiento téenico y del conocimiento en lo gemeral no se realizan de manera
automdtica, resulta por lo tanto de suma importancia el papel que juegan en ¢l aparato
productivo las sinergias generadas por las grandes empresas y los vinculos de éstas con

las pequefias y medianas unidades productivas.

La traycctoria del crecimiento de las empresas pasa por un intenso proceso de
adaptacién y aprendizaje, intrinsecamente vinculado a la experiencia adquirida en el
proceso mismo de aumentar las capacidades y estd determinada por la acurnulacién de los
conocimientos técnicos, comerciales y organizacionales a los que ésta ha dado Jugar.

Cuando los resultados son exitosos hablan por sf solos: las unidades productivas locales

480 var: José Antonio Qcampo, “Toward a Post-Washington Consensus ont Development and Security ",
Amcrican BEconomic Association, New Orleans, 7 de enero def 2001.
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son capaces de enfrentarse a sus competidores externos, conservando ¢ incluso ampliando
sus cuotas de mercado. Los eslabonamientos productivos son en ese sentido parte
sustantiva del cambio estructural al que estd llamada América Latina si efectivamente
desea insertarse en mejores condiciones en la economia global y convertirse ¢n una de las

regiones beneficiadas por el fenémeno de la globalizacién.

El postulado intrinseco que debe estar detrds de la problemitica del desarrollo de
América Latina es que ¢l crecimiento econdmico estd vinculado al contexto estructural,
donde el aparato productivo y tecnolégico, la configuracién de los mercados de productos
y los factores de la produccion se entrelazan y juegan un papel crucial. Las caracteristicas
de los agentes empresariales y la forma en que estos mercados y agentes se relacionan
con el exterior, constituye asimismo otra variable de suma importancia. El liderazgo que
a ese respecto ejerzan el sector publico y privado representa un factor que da impulso y

rumbo al crecimiento econémico.

Elevar la competitividad de las economias latinoamericanas requiere de la
conjuncién de al menos dos factores clave en el proceso productivo: innovacién y
complementariedad (eslabonamientos en la cadena productiva), entendida la innovacién
como nuevas formas de hacer y de mejorar los procesos y los productos y cuyo dmbito de
accion abarca el quehacer del pais en su conjunto. Tomar las medidas pertinentes en esa
direccién es de suma importancia para el fortalecimiento de la actividad econGmica y del

aparato productivo de ios pafses latinoamericanos.

Mejorar cuantitativa y cualitativamente la insercidén de América Latina en la
economia global implica a nivel interno avanzar de manera simultdnea y coherente en
materia de politica comercial, cambiaria, de desarrollo productivo y de financiamiento; y
a nivel regional, el disefio de una estrategia de integracion econémica que coadyuve a los
propdsitos de fortalecerse a través de 1a uni6n y al desarrollo de las complementariedades
internas. Especial interés merece el desarrollo integral de los mercados de capital
regionales, asi como el disefio de mecanismo tendientes a estimular y a ampliar las bases

det ahorro intemo. Como lo muestra la evidencia empirica, el hecho de acceder a los
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flujos financieros externos no asegura que se forlalezcan automdticamente los procesos

de ahorro e inversion.

Para asignar eficienternente los recursos, en particular fa inversién en sectores
transables es necesario que se corrijan las severas imperfecciones que presentan los
mercados financieros internos y externos. La formulacidn de politicas econdmicas
coherentes y sostenidas a lo largo del tiempo no sélo es el punto de partida sino
constituye el eje vertebrador de los planes de desarrolle regional. Aumentar y mejorar la
productividad de las pequefias y medianas empresas deberfa ser una de las principales
tareas a emprender. Junto con la premocién de exportaciones no tradicionales, el
eslabonamiento de las cadenas productivas tendria que ser una parte sustantiva de la
politica econdmica a seguir. Sobre ese propésito deberia incidir la estrategia de América

Latina a fin de transformar y modernizar el aparato productivo.

Hay que ubicar sin embargo en su justa dimensidn a los procesos que son
esencialmente endégenos. Es decir, la acumulacién de capital humano, las capacidades
tecnoldgicas propias, el desarrollo institucional y la creacién de ahorro interno. Sin la
presencia y fortaleza de los mismos, la estructura productiva de América Latina no puede
transformarse. Los paises de la regién tendrian por lo tanto que emprender una labor

continua y sostenida a lo largo del tiempo para fortalecer su desarrollo socioecondmico.

Para mejorar su insercion en la economia global, las economias latinoamericanas
estan obligadas a ampliar su cuota de exportacion en los mercados internacionales y a
elevar en forma sustantiva el valor agregado de los bienes que producen y ofertan. En el
2001, América Latina regisiré una participacion en el comercio internacional del 5.6 por
ciento, es decir ligeramente superior a la alcanzada en el pasado, pero dicho aumento
estuvo influido por la participacién de México en los flujos del comercio exterior de
Estados Unidos, cuya relacién comercial (exportaciones e importaciones) alcanzé montos
superiores a los 300 mil millones de délares. Sin embargo, la evaluacion de dichos

avances requiere de una segunda lectura, toda vez que el dinamismo del sector exportador
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no se ha traducido en una tasa de crecimiento econdémico sostenida y en contrapartida se

ha profundizado la heterogeneidad estructural de la planta productiva mexicana.

En cuanto al acceso a las fuentes de financiamiento, la region logrd atraer durante
la década de los noventa importantes montos de recursos externos. La entrada de mayores
sumas de IED le permitié contar no sélo con recursos adicionales para el financiamiento
de actividades productivas, sino que pudo apoyarse en éstas para la reconversién de
algunos procesos productivos, mejorando asf la competitividad de ]a oferta exportable.
Sin embargo, todavia falta mucho por hacer, sobre todo cuando se piensa a nivel regional
y en el efecto multiplicador que la IED deberfa tener en el aparato productivo como un
todo, si efectivamente se instrumentaran politicas de desarrollo acordes con el
cumplimiento de los objetivos de elevar la productividad y la competitividad de las
economias latinoamericanas, y por ende, mejor sustancialmente las condiciones de vida

de la poblacién.

El panorama para el 2001 no fue nada alentador: el valor de las exportaciones
latinoamericanas se contrajo mientras el volumen exportado aumenté en 2.4 por ciento.
Es decir, se exportdé més por menos ingresos ya que los precios de los principales
productos de exportacién de la regidn mostraron importantes declives. Tomemos por
ejemplo, el caso de Chile - considerado como un pafs exitoso en los mercados externos —
donde el 40 por ciento de su oferta exportable vio en ese mismo afio contraer sus ingresos

1%y Jas perspectivas para el 2002 tampoco son buenas.

en 13 por ciento para el afio 200
Las proyecciones estimas una tasa de crecimiento del PIB latinoamericano del 0.5 por

ciento*®.

En el entomo econdémico internacional tampoco es faverable. El despegue de la
Unién Europea (1.8 ) todavia no despeja las dudas sobre una pronta recuperacion vy si

bien la economia estadounidense logré crecer al 5.8 por ciento del PIB para el primer

! CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 2000-2001, CEPAL
2002.

2 En el caso de México se estima una tasa de crecimiento del PIB del 1.8 por ciento y ello a pesar del
repunte registrado por la economia estadounidense (5.8 por ciento del PIB} para ¢l segundo trimestre del
2002.
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trimestre det 2002, el desemples lo hizo también, enviando con ello sefiales

contradictortas. Japon tampoco da sefiales de dejar atrds las épocas recesivas,

En la actualidad ninguna de las potencias econémicas parece esta en condiciones

de actuar como la palanca que impuise el crecimiento econdmico mundial. Los rasgos

preponderantes que se observan son:

Y

2}

3)

4)

5

6)

7)

un menor dinamismo de Jas econmomias de los paises
industriatizados en comparacién con décadas anteriores;

la acentuacién en la economia mundial de las tendencias del
fendémeno regionalismo y por ende de 1a necesidad imperiosa de
América Latina de definir con claridad las estrategias a seguir;

la profundizacién de los cambios tecnolégicos originados por la
economia de la informacién, la economia digital, como aliados

importantes para emprender la recuperacidn;

‘los avances en los campos de la electrénica, el cémputo, las

" telecomunicaciones y la biogenética;

el reordenamiento en Jos mercades internacionales, con una
creciente participacién de las economias asiaticas (NICS y China)
en la dindmica econdmica mundial;

un niimero creciente de pafses en desarrollo en busca de una mejor
insercidn en la econdmica global; y

una impresionante expansién en la movilidad de los flujos
internacionales del capital, cuyos efectos de “contagio”han probado
ser swmamente nocivos y de los cuales las caidas en el PIB de

Meéxico (1995) Brasil (1999) y Argentina (2002) dan testimonio.

En ese contexto y dada su propia problemitica, es fundamental que América

Latina haga suyas las lecciones a extraer del proceso de aumentar y diversificar su oferta

exportable y la puesta en marcha de mecanismos tendientes a mejorar la calidad de la
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gestion piblica no sélo en el campo de la macroeconomia sino de manera importante en
los niveles medios y micros. El propésito de atraer capitales externos tiene que ser el
desarrollo y transformacién de la actividad productiva y su horizonte de operacién ¢l

largo plazo.

Las transacciones de capital financiero de corto plazo han probado ser en extremo
riesgosas sobre todo cuando se trata de mercados emergentes. El colapso financiero de
Argentina constituye una prueba fehaciente de los altisimos costos saciales que ese pais
estd pagando ante la adopcién de politicas econdmicas que dieron una amplia acogida a
flujos de cartera (que pueden desplazarse en cuestién de segundo) mientras las
autoridades cambiaras estaban atadas de manos. La velocidad con la que se desplazan
esos capitales constituye un factor de desestabilizacion importante y han generado efectos
muy negativos sobre el tipo de cambio y la oferta de dinero. Los shocks financieros
internacionales han vuelto a las economias latinoamericanas todavia mds vulnerables de

lo que eran antes. Es urgente por lo tanto su control.

Los Estados latinoamericanos estén obligados a evaluar la calidad de dichas
inversiones sobre ¢l crecimientio econémico, toda vez que el desplazamiento intempestivo
de las mismas impactan de Ileno a dos variables claves para la asignacién eficiente de los
recursos internos: el tipo de cambio real en el mercado cambiario y la tasa de interés real
en el mercado monetario. Cuando los costos del financiamiento interno son muy elevados
e insuficiente ¢l crédito intemno, es muy dificil mejorar la productividad de las unidades
empresariales, lo que se observa por el contrario es la desaparicién de un buen niimero de
ellas. Cuando asi ocurre las fuentes de trabajo se contraen todavia méas y los costos de los
ajustes recaen sobre los salarios reales y el desempleo, originando una mayor contraccién

de la actividad econdmica y un descenso significativo en el nivel de vida de la poblaci6n.

La expeniencia muestra, asimismo, que los incentivos - tanto para adquiric una
mayor competitividad internacional, como para promover exportaciones no tradicionales
- no han dado los resultados que supuestamente traerfa consigo Ja adopcidn del modelo

neoliberal ya que las demandas intermedias de bienes, servicios y mano de obra, producto
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de las mejoras en la calidad de los bienes comercializados y en la difusién del progreso

técnico, tampoco ha operado como se esperaba.

El sector piiblico estd obligado a apoyar la participacidn de las unidades
productivas en los mercados externos, mediante la instrumentacién de una serie de
esfuerzos de apoyo institucional tendientes a incrementar la actividad exportadora.
Particular énfasis debe hacerse sobre dreas relacionadas con: la informacién de mercados
( 'trémites aduanales, exigencias en cuanto a la calidad, normas ambientales,
estandarizacién, volimenes, etc.), los cambios en la demanda, el financiamiento a lineas
y productos, la formacién gerencial para fomentar una mayor vocacién exportadora en ¢l

sector empresarial y en la promocién y diversificacion de la oferta exportable.

Las economias latinoamericanas requieren también de una efectiva vinculacion de
las unidades productivas locales con las compafifas comercializadoras interacionales,
particularmente en aquellos rubros donde exista potencial exportador. La promoci6n de
las exportaciones debe contar, por lo tanto, con un cierto grado de selectividad. No es
posible promover todo de manera indiscriminada. La seleccién de las ramas productivas
y la toma de decisiones e¢n la materia, deben ser producto de una estrecha colaboracién
enire el sector publico y el privado, donde se tenga muy claro el plan de desarrollo a

seguir.

Evidentemente la trayectoria del comercio exterior de cada uno de los pafses
latinoamericanos, asi como sus resultados, estidn {ntimamente vinculados a [as
caracleristicas estructurales de cada pais, a la coyuntura econdmica que unos y otros han
tenido que enfrentar y a las politicas adoptadas en materia econdmica. En América Latina
ha quedado perfectamente evidenciado que no basta abrir la economia a las
importaciones para alcanzar ritmos elevados de crecimiento de las exportaciones y del
producto interno bruto. La regién requiere con urgencia de medidas complementarias que
promuevan, como ya se dijo antes, las exportaciones y faciliten la reestructuracién de los
sustitutos de las importaciones; en pocas palabras, necesita mejorar la competitividad del

aparato productivo latinoamericano.
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América Latina esta obligada también a capitalizar al méiximo los avances
logrados - muchos de ellos todavia incipientes y parciales - asi como a delimitar y superar
las dificultades inherentes al proceso de abrirse paso en los mercados internacionales, de
suyo muy competidos, y de superar los enormes rezagos sociales acumulados a lo largo
de decenios. Las posibilidades de cumplir con éxito estas tareas estdn, sin embargo,

intimamente ligadas a las modalidades que adquiera su insercién en la economia global.

De ahi la importancia que para el desarrollo socio econdmico latinoamericano
tiene mejorar significativamente su insercidn en la economia global. Invertir ¢ innovar en
los procesos productivos, va de la mano con la capacidad para expandir y mejorar la
oferta exportadora; asf como con la capacidad para reestructurar y racionalizar los rubros
de importacién. Su logro implica un manejo cambiario equilibrado, gradualismo en la
reduccién general de la proteccién, mecanismos cfectivos de promocién de las

exportaciones y una politica de desarrolle productivo.

Aln pensando en términos conservadores, nuevas oportunidades pueden
encontrarse en rubros basados en recursos naturales. Los recientes avances tecnolégicos
en microelectrénica, informatica, telecomunicaciones y tecnologias satelitales, permiten
allegarse de una informacién valiosa que permite detectar - en plazos relativamente
breves y con un alto indice de confiabilidad - la calidad y el volumen de los recursos
naturales econémicamente disponibles. Ello sin duda puede contribuir al fortalecimiento
de las ventajas comparativas basadas en recursos naturales no tradicionales, cuyos
ingresos traducidos en divisas pueden ser significativos para América Latina, siempre y
cuando el sector agricola de los paises desarrollados se liberalice, asf como otros sectores

donde la regién ha probado ser competitiva y estd restringida a cuotas de mercado.

En esa perspectiva cobra particular importancia uno de los temas centrales de esta

investigacién: el regionalismo hacia adentro®® ya gue constituye una opcién en sumo

3 América Latina sin embargo no le ha dado al regionalismo hacia adentro la importavcia que éste

merece a pesar de haber probado en el caso de ta Unidn Europea ser el camino a seguir.
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interesante para que América Latina se inserle en mejores condiciones en la economia
global. Mejorar sustantivamente el quehacer econémico tnterno y regional implica entre
otras ¢osas instrumentar politicas econémicas coherentes con el objetivo de apravechar
los ciclos expansivos del comercio internacional y regional o cuando la situacién le sea
adversa, al menos estar en condiciones de resistir los ciclos recesivos y la inestabilidad

financiera.

En el escenario mundial se dibuja cada vez con mayor nitidez la creacidn de
blogues econdimicos y comerciales. El rambo marcado por dicha esirategia de desarrollo
se ha convertido en una de las armas mds eficaces para hacer frente a los retos que
plantea la economia global. Al respecto es pertinente recordar que la globalizacidn no es
el tnico fendmeno que transforma las relaciones econdmicas internacionales, en paralelo,
la regionalizacién de los procesos productivos y del comercio lo hace también®. La
influencia de los bloques regionales en la economia mundial comstituye una clara
evidencia de que a pesar del fenémeno de la globalizacidén, el mundo paraddjicamente se

esta dividiendo por zonas geograficas.

No solo 1a Unidn Europea es un claro ejemplo‘ﬁs. A nivel mundial destaca el caso
de los pafses asidticos integrantes de la Asociacién de Cooperacién Econémica del Asia
Pacifico (APEC). Las asimetrias econdémicas que existen en dicho bloque comerciai, se
han intentado resolver a través de la cooperacién tecnoldgica cntre las unidades

productivas. Aunque esa no ha sido la dnica via utilizada por pafses considerados antafio

4 Desafortunadamente son pocos los casos donde se observan mecanismos tendicntes a dismioir las
asimetrias econdmicas, Pareciera mas bien que ef orden econdmico internacional de los atbores del siglo
XXI tiende a profundizar las asimetrias entre las naciones y por ende la desigualdad entre los pueblos.

5 La integracién de las economias europeas fue conducida por principios no s6lo de rentabilidad sino
también de solidaridad. La especializacion y complementariedad econdmicas logradas por el proceso
integrador se han traductdo en la disminucién de la brecha del ingrese per capita entre las naciones més
ricas ¥ las més pobres de ese bloque econémico. La fisonomia de Espafa, Portugal, Irlanda y Grecia ha
cambiado radicalmente: se han insertado en el progreso econdémice y social bajo regimenes democréticos.
Lo que de ninguna manera significa que no experimenten dificultades importantes. El alto desemplec es
una clara evidencia de los desajuste que sc observan en sus respectivas plantas productivas. Los ajustes
experimentados por el intenso proceso de liberalizacién al que dio lugar ¢! Mercado Unico Europeo ha
tenido sin embargo sentido. La disciplina fiscal y monetaria a [a que fucron sometidos por los Tratados de
Maastricht habla a favor del esfuerzo integracionista y del compromiso politico asumido por la partes. Para
los paises del Sur, la profundizaciéa de la integracién — via la moncda dnica — no representaba una amenaza
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como atrasados; la determinacién y el compromiso politico entre sector piblico, privado
y laboral dio frutes muy interesantes. Les permitié darle un giro de ciento ochenta grados
a las estructuras productivas de esos paises, y hoy compiten con enorme €xito en los
mercados internacionales, al tiempo que han logrado triplicar el ingreso per cépita de sus

poblaciones.

América Latina requiere de una politica activa en materia de promocidén del
intercambio comercial intrarregional; las politicas activas integracionistas pueden
contrarrestar €l sesgo antiexportador y generar en contrapartida exiernalidades positivas
brindadas por las economias de escala a las que dan lugar Jos mercados ampliados. A
falta de una politica activa en ese sentido, las exportaciones tenderan a concentrarse en
pocos mercados, en pocas empresas y en productos de demanda menos dindmica cuyos

precios en los mercados mundiales presentan fuertes fluctuaciones hacia la baja.

Sin embargo, poco se¢ ha hecho en esa materia. Los esquemas de integracién en
América Latina empiezan a proyectar sefiales contradictorias; producto en buena medida
de la proliferacién de acuerdos bilaterales, subregionales y regionales de libre comercio,
Cada uno de los paises de la regién tiene planteadas diferentes opciones de relacion con
el mundo. Para muchos de ellos, sus principales socios comerciales se encuentran fuera
de la regidn y sus politicas comerciales responden en ese sentido a factores ajenos a las

necesidades que plantea el propic proceso de integracién regional.

Esta situacién explica, en buena medida, las dificultades de las economfas
latinoamericanas para revertir tendencias que a lo largo de su historia se han ido
arraigando, no obstante el enorme potencial que la integracién regional representa. La
integracidn de sus economias no ha sido un asunto prioritario a la hora de formular sus
respectivas politicas econdmicas. El caricter subsidiario que se¢ le ha dado a la
integracién regional ha obstaculizado acciones congruentes en ese sentido, no obstante

gue la regionalizacion de los procesos productivos y del comercio ha probado ser uno de

a su integridad nacional ni tampoco significaba la cancelacidn de su futuro. Con la diversificacién cultural
enriquecian por el contraric su patrimonio histérico y cultural. Europa era la referencia.
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los caminos mds efeclivos para enfrentar los enormes desaffos que plantea a las

economias nacionales la economia global

La compatibilidad entre los diferentes niveles de relacion econémica y comercial
planteados y los enfoques adoptados a nivel subregional y regional demandan, sin
embargo, una clara definicién politica a ese respecto. De no ser ésta atendida con
inteligencia y prontitud, puede desembocar en un puevo estancamiento del proceso de
integracién regional. Entre los gobiernos de la region se ha cobrado conciencia y flotan
en el ambiente varias propuestas, pere alin no se percibe alguna lo suficientemente
consistente para lograr el consenso y por ende su adopcidn. No obstante, es urgente que

se toman medidas a ese respecto se requieren.

La red de acuerdes subregionales y bilaterales ha cobrado tal amplitud, que hoy
mdés que nunca, es de suma importancia la articulacién y convergencia de todos esos
proyectos. Visto dicho esfuerzo en una perspectiva mas amplia, éste representa una pauta
importante para el establecimiento de un marco normativo para negociar con otros paises,
léase el ALCA o también las negociaciones en proceso entre el MERCOSUR y la Unidn

Europea para crear una zona de intra bloques comerciales.

Aprender a negociar unidos deberia ser un estimulo importante para los paises
latincamericanos ya que al iempo que se fortalecen, estarfan en condiciones de obtener
mayores concesiones de sus contrapartes. América Latina dispone de los elementos
necesarios para la conformacidn de una comunidad sélida y dindmica. En la prictica sin
embargo, los paises latinoamericanos siguen aistados y actuando cada uno por su lado.
En lo institucional, la integracién regional ha tratado de forialecerse, pero esos esfuerzos
se han traducido en una multiplicacién de 6rganos donde no existe una efectiva

coordinacidn entre eflos.
La ausencia de racionalidad en la definicién de las estrategias de desarrollo, ha

contribuido también a la caracterizacidén de un ambiente altamente contradictorio en la

ejecucién de los esquemas de integracidn econdmica, Hace falta un elemento aglutinador
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que armonice y consolide los esfuerzos tendientes a lograr la unidad latinoamericana,
Consolidar 1a estabilidad democritica implica, hoy mds gue nunca, acelerar el
crecimiento econfmico e incrementar la inversion en actividades prOducti-vas, asi como
reforzar los vinculos de la planta productiva con la generacidn de fuentes de trabajo. Es
necesario por lo tanto que América Latina avance de manera firme y decidida en esas

materias.

La coexistencia de los esquemas de integracién en marcha, con los acuerdos de
libre comercio de alcance latinoamericano y continental, requieren de decisiones
importantes que definan con claridad dichos espacios econdmicos y hagan compatibles
las diferentes formas de interaccién que €stos deben guardar entre si. Los obsticulos mis
evidentes para el fortalecimiento de la infcgracién regional aparentemente han

desaparecido.

En el 4mbito politico prevalecen los regimenes democrdticos, pero de ninguna
manera estdn exentos de perturbaciones; densos nubarrones por el contrario se observan
por doquier, siendo particularmente graves los casos de Argentina, Venezucla y
Colombia, donde los conflictos sociales pueden encontrar “soluciones” antidemocréticas.
En lo econdmico se ha avanzado sobre todo en materia de estabilizacion
macroecondmica; pero a nivel de ka llamada microeconomia -como tantas veces se ha
aludido- la situacién es alarmante: los niveles de pobreza se han agodizado y hoy
cuantigsos contingentes de la poblacién se han sumado a las filas de la pobreza extrema y

a la economia informal.

Quizds ese pesado fardo ha debilitado el compromiso politico que conlleva
impulsar una nueva era en las relaciones econdmicas entre los pafses latinoamericanos. El
comercto intrarregional llegd ha registrar a mediados de los noventa un boom sin
precedentes. Antes de la crisis financiera de las economias del MERCOSUR, el comercio
intrarregional registraba una tasa de crecimiento anual promedio superior al 20 por

ciento. De ah{ la pertinenciz de una serie de recomendaciones recogidas en esta ultirna
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parte de la investigacién, cuyo objetivo es destacar la magnitud de los cambios
estructurales a los que estd llamada América Latina para enfrentar eficientemente las

transformaciones productivas que acontecen en el &mbito econdmico mundial.

En cuanto al ALCA es importante sefialar que su naturaleza es muy diferente a la
de los proyectos de integracion latinoamericana, regional y subregional. Sus alcances se
limitan a la creacidn de un zona de libre comercio con caracteristicas hemisféricas: no
aspira a la formacién de una unién aduanera y mucho menos a crear un mercado tnico.
Agrupa a pafses con un grado de desarrollo disimbolo y ciertamente muy asimétrico que
se reflejarfa en muchas de las decisiones a las que diese lugar esa zona de libre comercio.
Y debido a la gravitacién de la economia estadounidense sobre el resto de las economias
latinoamericanas, el ALCA estaria sujeto a los pormenores de la polftica interna y externa

de Estados Unidos.

Esta iniciativa carece de los vinculos histéricos, culturales y politicos propios del
proyecto de integracién latinoamericano, representa el enfoque pragmaético que hoy
invade a todos 10§ pafses de la regién. Se piensa que ¢l ALCA atraeria hacia América
Latina montos importantes de inversiones estadounidenses y que el mercado de Estados
Unidos (dado su tamaiio y nivel de consumo) permitiria a las economfas [atinoamericanas
registrar altas tasas de crecimiento economico. Sin embargo, entre esas consideraciones
nunca ha estado presente la posibilidad de que [a supresién de barreras al comercio por
parte de América Latina en lugar de atracr mas capitales genere el efecto contrario, es
decir que las grandes corporaciones multinacionales exporten sus productos desde sus

lugares de origen en lugar de producirlos en los mercados latinoamericanos.

Evidentemente, este dltimo planteamiento escapa a la copsideraciones de los
negociadores. No obstanie hay conciencia de la alta vulnerabilidad de las economias
latinoamericanas. Es indispensable por lo tanto que en las negociaciones del ALCA los
paises de la regién adopten o perfeccionen las reglas antidumping, las medidas
compensatorias y fas cldusulas de salvaguardia; campos en los que Estados Unidos tiene

una Jarga trayectoria v experiencia que ha sido aplicada en algunos casos incluso de
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manera injustificada. La prohibicién por més de siete afios de la entrada de los
transformes mexicanos a Estados Unidos { no obstante de haber sido acordada en el

TLCA) da testimonio de ello

Los paises latinoamericanos estdn obligados a evaluar con mucho detenimiento
las oportunidades que sobre el acceso al mercado estadounidense les brinda el ALCA y
las inversiones productivas que supuestamente el ALCA detonard en sus economias.
Deben, asimismo, examinar las posibilidades y las restricciones que las disciplinas
acordadas les impongan. Los temas relativos al espacio del que disponen para formular

politicas comerciales y de desarrollo productivo deben estar muy presentes.

El nivel de riesgo y de oportunidad depende del contenido de las negociaciones;
Jos detalles son extremadamente importantes y el objetivo principal de todos es ganar
nuevos mercados pero el riesgo es la suma cero: unos ganan y otros pierden. No hay que
olvidar ademis que si bien el financiamiento neto externo pasé de una marcada
astringencia en la década de los ochenta a una relativa abundancia en los afios noventa,
en términos generales no se ha reflejado de manera proporcional en los niveles de

inversion.

El propdsito de Estados Unidos no es el de seguir avanzando hacia otras etapas de
un proceso de integracién econémica més avanzado, donde necesariamente tendrian que
abordarse otras variables socio econémicas. La liberalizacién de la mano de obra por
ejemplo. El interés de Estados Unidos no es el de profundizar al TLCAN sino de
ampliarlo; hacerlo extensivo hacia el resto de las economias de América Latina. La nueva
modalidad se llama: Integracién de las Américas, pero séio representa la creacidn de una

zona de hibre comercio.

Propuesta gue dicho sea de paso no ha sido det todo bien acogida por Brasil, una
de las economias mas grandes de América Latina y uno de los principales motores del
MERCOSUR, cuyo disefio institucional tiene muche més similitudes con el modelo
europeo que con el TLCAN. La liberalizacion comercial no es el dnico propdsito del

MERCOSUR, y en esa perspectiva estd llamado a adquirir una importancia mayor en el
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disefio de la llamada Integracion de la Américas y en el manejo de una estrategia
diplomdtica que plantee pesos y contrapesos en la regidn y amplie los margenes de

maniobra frente a Estados Unidos.

América del Sur, particularmente las economias del MERCOSUR, parecen mids
proclives a favorecer la propuesta de la Unién Europea de crear una zona de libre
comercio intra bloques. Las razones son tanto de indole econdmica, politica e incluso de
afinidad cultural. El grueso del intercambio comercial de esas economias se realiza con ¢l
Mercade Comidn Europeo y la creacion de una zona de libre comercio con la UE es
considerada por el MERCOSUR®® mis cercana a los intereses de ese bloque subregional.
No obstante, los avances de dichas negociaciones experimentan en la actualidad un
impasse, producto de un entorno internacional, donde el compertamientoe de Ia economia

A67

mundial” " deja mucho que desear y en particular el de las economias del MERCQOSUR.

Un nuevo espacio politico y econdémico puede derivar de una alianza entre el
MERCOSUR y la Unién Europea. La creactén de una zona de libre comercio intra
bloques, puede representarle a la economia brasilefia un aumento considerable en su
participacién en el mercado global que hoy por hoy es bastante rc:ducido.: I por ciento®®,

Debe ser capaz de derivar las ventajas que le brinda el tamafio e importancia de su

“4 Para aquellos interesados en el andlisis del Tratado de Libre Comercio entre la Unidn Europea y
Meéxico (cuya entrada en vigor fue el lero de julio del 20060 ) se recomicnda Ja lectura del libro: Rosa Maria
Pifién Antillén (coordinadora) , La Ecoromia Global: margenes de maniobra de México y América Latina,
FCPyS y Delegacién de la Comisién Europea en México, 2001; en particular la cntrevista hecha a Frederic
Fournier, funcionarie de {2 Comisién Europea y responsable de los aspectos téenicos negociados en dicho
Tratado.

7 Los resultados de Ja economia mundial en el afio 2001 fueron francamente alarmantes: Estados Unidos
entré de Heno a la recesién econdmica, registrando un crecimiento cero del PIB, la Unién Europea si bien
registré 1.5 por ciente de crecimiento del PIB, ia tasa de 0.6 por ciento del PIB alcanzada por la economia
mds poderosa de ese bloque monetario, Alemania, es un claro indicador de Jos problemas que éste enfrenta.
Japén tampoco estd en condiciones de ocupar el espacio vacio y convertirse en Fa palanca de crecimiento de
la economia mundial. Por el contrario, su recuperacidn se ha visto seriamente afectada por la crisis de la
cconemia estadounidense. Su expansidn incipiente que parecia sdlida en el primer semestre del 2000,
estaba basada en ¢l aumento de las exportaciones netas, pero para finales de ese mismo afio el crecimiento
fue otra vez negativo y desde entonces, ne ha podido recuperarse. La baja del délar y la debilidad de fa
demanda en el mercade estadounidense hacen que sus problemas se agudicen. Los ciclos zecesivos de la
triada del poder mundial han coincidido, provocando con cllo serios desajustes para cl resto del mundo.

468 | arry Rother, “Bush and Brasil Chief have politics, if not trade to discuss”, New York Times, 30 de
marzo del 2001,
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economia: después de México, representa para Estados Unidos el principal mercado en

América Latina.

Brasil tendrd en ese sentido que hilar muy fino en el MERCOSUR. Los paises
miembros de ese bloque comercial tienen obietivos diferentes: mientras Brasil percibe a
esa entidad comercial en términos geo-estratégicos v por ende como un frente comin
para su insercién en la economia global; el resto de los paises miembros estén mas
interesados en las concesiones que el mercado brasilefio les ofrezca. En palabras de
Fernando Henrique Cardoso, quien muy pronto dejard de ser Presidente de Brasil, “el
MERCOSUR es nuestro destino, mientras que el ALCA es una opcion™®., Adn mas,

dirfamos nosotros, el ALCA puede convertirse en la tumba del MERCOSUR.

América Latina debe potenciar sus margenes de maniobra: forma parte tanto del
proyecto geopolitico de Estados Unidos como el de la Unidén Europea. El primero
considera a Latinoamérica como sy zona de influencia natural y la Unién Europea desea
revitalizar los lazos histéricos que le unen con la regidn; pero sobre todo, no estd
dispuesta a quedarse a la zaga de lo que acontezca en esta parte del mundo. Mientras mds
influencia ejerza cada una de estas potencias econdmicas en las distintas regiones, mayor
serd su peso en el dmbito de las relaciones internacionales y por consiguiente ¢n la

economia y politica mundiales.

El circuito de retroalimentacién existente entre el fendmeno de la globalizacidn y
el del regionalismo no deja lugar a dudas; aguellos paises que cuenten con mecanismos
eficaces: zonas preferenciales de comercio, tecnologias de punia e inversiones crecientes,
podrén aprovechar lo que ambas vias ofrecen, veran fortalecida su presencia econémica
y politica en ¢l mundo. Naturalinente, América Latina debe aprovechar al miximo los
contrapesos que brinda la coyuntura internacional, sin dejar de perder la perspeciiva de

largo plazo. La regién estd obligada a ampliar sus opciones en el 4mbito internacional,
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desarrollando todas sus habilidades politicas y capacidades productivas. Sus aspiraciones
deben ser siempre las de acceder a una mejor calidad de vida y lograr una insercién en la

economia global que le permita el despegue hacia el desarrollo.

De ahi ta pertinencia de replaniear una vez algunas de las inlerroganies antes
formuladas y agrega otras mds. Es decir ;qué hacer para que la apertura de las
economias de la regién alcance el objetivo de una mejor insercién en la economia
global?; ;cudles son las perspectivas bajo el modelo actual de mejorar las condiciones y
calidad de vida de la poblacién? ; tiene futuro la integracidon econdmica de América
Latina? ; serd la propuesta del ALCA la que prevalezca y marque la pauta de la
integracidn? ; Estd dispuesta fa Unién Europea a convertirse en un contrapeso vis & vis la

influencia econdmica y politica de Estados Unidos en la regién?

Es evidente que se frata de interrogantes, cuyas respuestas conllevan una enorme
complejidad analitica y la concurrencia de un enfoque multi e interdisciplinario,
sustentado en bases empiricas. Constituye un gran desafio para quienes trabajamos en el
campo de las ciencias sociales. Los retos a los que se enfrenta América Latina no dejan
lugar a dudas o ambivalencias sobre los temas que habria que poner en la mesa del debate
latinoamericano contemporaneo. e ahi el interés por discernir sobre estas cuestiones,
consciente de las propias limitaciones, pero con un profundo interés por encomirar luces
que permitan ver la salida del winel. El reto de todos los latinoamericanos es que Ameérica
Latina alcance una mayor autonomia y sea capaz de ofrecer opciones que conlleven

justicia social,

Avanzar hacia el crecimiento econdmico con equidad social, requiere de una
visién integral donde la politica econdmica interactie con las politicas educativas, de
salud y de empleo. Una cuestitn central para lograr esos propésitos, es la de romper los
circulos viciosos generados por una vision circunscrita meramente al dmbito de la
liberalizacién econdmica y comercial. Los problemas estructurales deben ser atendidos

con soluciones que revistan caracteristicas estructurales.

99 fbidem.
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Las recetas aplicadas a América Latina por el Fondo Monetario Internacional
tienen que ser evaluadas a la [uz de las profundas recesiones provocadas. La respuesta al
crecimiento no han venido de las fuertes contracciones en fa oferta monetaria y en el
gasto fiscal, ni tampoco de devaluaciones que han puesto en la lona el poder adquisitivo
de la poblacién latinoamericana. Es indispensable ubicar en una perspectiva conceptual
mas ami)lia la problemética del desarrollo socio econémico de América Latina y ubicar
en su justa dimensién lo que acontece en el dmbito de la nueva Division Internacional del

Trabajo.
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