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INTRODUCCION

Esta -.obra no pretende ser un tratado sobre el nue
pensiones en México, tan sélo trata ser una guia util para los trabajadores

interesados en el tema.

El nuevo sistema de pensiones es complejo por ello inicamente hacemos
un analisis juridico, dejando de lado las cuestiones econdémicas y actuariales del

mismo.

La obra esta dividida en cinco capitulos acorde al nuevo sistema de
pensiones; en el primero de elios se aborda la prevision social partiendo de sus
origenes, haciendo énfasis en su concepto ya que la doctrina no la define
unicamente menciona sus elementos, por lo anterior este capitulo concluye con
mencion de los principios que consagran a la prevision social.

El! segundo capitulo consiste en la determinacion de los sistemas de
pensiones enunciados por la doctrina y por la ley, se menciona el sistema de
pensiones adoptado por la ley del ILM.S.S. en sus origenes a la fecha,
posteriormente se hace una comparaciéon de nuestro sistema de pensiones con el
de América latina.

El tercer capitulo hace una consideracion genérica de la cuenta individual
y las subcuentas que la conforman, asimismo se hace un analisis de las
administradoras de fondos para el retiro (AFORE), es decir enuncia sus principales
érganos y elementos que la conforman asi como la administracion en sus dos
efectos que estas realizan.

El capitulo cuarto hace un especial estudio sobre la comisiones que
reciben las administradoras de fondos para el retiro estudiando su impacto sobre




el ahorro previsional de los trabajadores y la repercusion sobre los ingresos que
obtendran los trabajadores que se retiren de la fuente de empleo.

El capitulo quinto hace referencia al maximo érgano publico encargado
de vigilar la debida conduccién del nuevo sistema de pensiones, pudiendo hasta
en cierto sentido sancionar a los participantes del mismo.
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CAPITULOI1
LA PREVISION SOCIAL

1.1 SURGIMIENTO

Dentro del advenimiento de la historia, el hombre ha sufrido cambios dentro
de su forma de pensar, el Estado como forma de organizacion politica no ha sido

ia excepcion.

En los inicios del Estado este fue individualista ya que concebia las ideas de
pensadores que exaltaban al ser humano como lo mas importante de la sociedad

como es el caso de David Hume y Jonh Lock, entre otros.

Mas tarde estas ideas influenciaron una diversidad de areas en donde la
economia favorecio el dejar hacer dejar pasar, en donde el Poder Publico
unicamente se encargaria de vigilar la actividad de los particulares, actuando en lo
referente a los cometidos esenciales clasicos consistentes en la recaudacién de
impuestos, relaciones exteriores, seguridad publica y la aplicacion de normas
juridicas a casos especificos, dejando a los particulares la rectoria de la actividad

economica, sometidos a la ley de la oferta y la demanda.

Con la promulgacion en el sigio XVIll de la Ley Le Chapelier se “prohibi6é
todas las instituciones de derecho colectivo de trabajo, la burguesia hizo la
declaracion de que el Estado quedaba al servicio de la ideologia individualista y

liberal y, en consecuencia, al de la clase social que la profesaba y la defendia”™

! De la cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO.
Editonial Pormia México 1999 Pag.202



Debe sefialarse que durante el liberalismo econémico, el Poder Publico
Gnicamente vigilaba el actuar de los particulares sin intervenir dentro de la
economia, es decir las empresas disponian libremente de los factores de la
produccion, explotando principalmente el factor trabajo, por lo que la Prevision
Social era un simple anhelo de los trabajadores que laboraban jomadas
sobrehumanas en donde la Unica forma de prevision existente se manifestaba
mediante la asistencia publica y privada, conviene mencionar que para algunos

autores esta es la forma primitiva de la Seguridad Social.

La asistencia era la Gnica forma en que el Poder Publico actuaba a favor de
aquelios trabajadores que caidos en desgracia no podian continuar laborando

dejando su destino al arbitrio de la suerte.

Los particulares ejercian la asistencia privada como una forma de redencion
a los peca los realizados durante su vida con el propésito de gozar de la vida

eterna en compania de Dios.

*La asistencia ocupa un lugar importante ... se ejerce en el marco de las
colectividades fuertemente estructuradas y jerarquizadas, cuyo conjunto
constituye dichas sociedades: familia, corporaciones, colegios,
colectividades religiosas etcétera. Un papel subsidiario de asistencia
esta asegurado para todos aquellos que por una razon u otra, caen
fuera de estas células naturales de proteccion, por la iglesia o por el
poder real. La hipétesis tipica es la del nifo abandonado, asistido por la
iglesia o la de los soldados que regresan enfermos del frente de batalla
y son asistidos por el rey. Se trata de una *Teécnica indiferenciada”, es
decir, que concierne al indigente como tal y no aquellos que pertenecen
a una clase social determinada caracterizada por su posicion en las
relaciones de produccion.™

La previsién como la conocemos hasta nuestros dias no es mas que el

triunfo de la lucha laboral, la cual surgié6 de varias etapas comenzando por la

% Carrillo Prieto. Ignacio. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
Editorial Mc Graw Hill' Interamericana editores S.A. de C.V. México 1997.
Pag 20




prevision individual en la cual el trabajador ahorraba una parte de su salario para

asi poder hacer frente a las contingencias futuras de la vida.

Es conveniente mencionar que esta forma de prevision es nula a futuro toda
vez que, los trabajadores unicamente pueden disponer de una parte minima de su
salario para el ahorro reduciendo su nivel de vida actual, ahora bien, esta reserva
de dinero con el paso del tiempo se vuelve obsoleta ya que la inflacién aumenta y
el dinero que se reserva como fondo para cubrir futuras contingencias pierde su

poder adquisitivo.

Al mencionar la prevision individual el Doctor Mario de la Cueva sefala lo

siguiente:

“Consiste en hacer al hombre responsable unico de su presente y de su
futuro, de tal suerte, que cuando flegan ilos afios de la vejez o invalidez,
debe apoyarse en sus pravisiones de anos anteriores 9 con un simil que
se ha utlizado algunas veces: El ahorro es parte de la cosecha del
agricut;or que se reserva para los meses en que no hay recoleccion de
frutos*®

Lo anterior dio pauta al nacimiento de la segunda etapa de la previsiéon: La

Prevision Colectiva.

“E! trabajo prestado durante los afios en que el hombre disfruta de
sus energias materiales y espirituales, ademas de sostener
decorosamente su presente debe ser la fuente que asegure el
mafana. Ante el egoismo y la negativa de ia burguesia y de su
Estado para poder crear un sistema de prevision los trabajadores
voltearon {a mirada hacia ellos mismos y decidieron unirse para
ayudar a quienes cayeran en estado de necesidad, mediante ia
aportacién periodica tomada de su salario”.*

La previsién colectiva la podemos dividir en dos especies, la primera es
constituida por sociedades mutualistas, cuya actividad consiste en que en que los

? De la cueva. Mario. Ob. Cit Pag 14
“Ob.Cit Pag 16



trabajadores activos aportan una parte proporcional de sus salarios para crear un
fondo comun el cual se pone a disposicién del trabajador que ha sido victima de

un siniestro.

La mutualidad ha sido definida por el maestro De Pina Vara diciendo:

Es la "Sociedad de seguros mediante la cual se elimina el lucro
de las empresas mercantiles relativas, figurando los socios de la
mutualidad, a su vez como asegurados... ha dicho Mantilla Molina
que la sociedad mutualista surge cuando un grupo de personas
sujetas a un mismo riesgo convienen en indemnizar el siniestro
que puede afectar a una de ellas, repartiendo entre todas las
cantidades necesarias para resarcir los dafios producidos por
dicho siniestro o si se trata de una mutualidad de vida, en pagar
cada una de ellas una cantidad determinada al ocurrir la muerte de
uno de los miembros de la agrupacic’m'.5

Para el maestro Camillo Prieto la mutualidad reviste un caracter

limitado ya que:

“Solo una minoria de asalariados se adhiere a las sociedades de ayuda
mutua y asi los recursos y medios de accion permanecen reducidos;
para ser eficaz, la mutualidad debe ampliarse, y para ese fin los
mutualistas se ven precisados a solicitar el apoyo del poder public:o."‘s

Paralelamente a la mutualidad, las Instituciones de seguros privados hicieron
su apariciéon amparando al frabajador a cambio de una cantidad de dinero
proveniente de su salario o de una aportacién patronal, ésta es la segunda

especie de la Previsiéon Colectiva.’

*A fin de protegerse contra las consecuencias del nuevo principio (la
responsabilidad civil) los empleadores buscan asegurarse. mediante el
pago de primas. Consideradas dentro de los gastos generales de la

* De Pina. Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO
Editorial Porria México 1993 Pag 377.
¢ Carilio Pricto. Ignacio. Ob. Cit. Pag 21
7 El contrato de seguro es definido por la Ley sobre el contrato de seguro de la siguiente forma:
“Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante una prima a resarcir un dafio
© a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en ¢l contrato.”




empresa, los organismos de seguros toman a su cargo las
indemnizaciones de accidentes.™

Como podemos observar la Previsiéon Social nace junto al Derecho del
Trabajo y se désarrolla junto con éste, motivo por el cual la idea de la Prevision
Social es privativa de la clase trabajadora, ya que la dnica forma en que los
trabajadores obtenian un ingreso después de no continuar laborando por causas
ajenas a su voluntad, consistia en a indemnizacién por la responsabilidad civil del
patron surgidas de las teorias del hecho ilicito y de la responsabilidad objetiva por
el riesgo creado, reinante durante el individualismo e imperante hasta nuestros

dias por el Derecho Civil’.

“‘Las legislaciones adoptaron generaimente el derecho de la
responsabilidad civil o publica de los accidentes profesionales. Para que
las victimas no soportaran las consecuencias economicas del accidente
y obtuviera su reparacion y, por tanto, una transferencia de la carga,
podia intentar poner en juego la respansabilidad civit del accidente
aplicando los principios tradicionales del derecho de Ia
responsabilidad.*'°

Ahora bien, debemos considerar que con el abandono de las ideas de la
responsabilidad civil subjetiva por el hecho ilicito y la responsabilidad objetiva por
el riesgo creado durante el reinado del individualismo econémico, Ila
responsabilidad ya no recae en los empresarios duefios de los medios de
produccién sino que la Previsién Social va mas alla dejando la responsabilidad en

la sociedad.

¥ Carrillo Pricto, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 23

% El Codigo Civil respecto de la responsabilidad civil por ¢l hecho ilicito manifiesta en el Art. 1910
“El que obrando ilicitamente o contra las bucnas costumbres cause un daiio a otro, esta obligado a
reparario, 8 menos que se demucestre que ¢l dato se¢ produjo como oconsecuencia o negligencia
inexcusabje de la victima™ nmuentras que la responsabilidad objetiva por ¢l riesgo creado es
conceptualizado en el ART. 1913 “ Cuando una persona hace uso de instrumemtos, aparatos o
sustancias peligrosas en si mismas, por la velocidad en que se desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la encrgia de la comiente eléctrica que conduzcan o por causas anilogas,
esta obligada a responder del daflo que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre
que ese dato se produjo por culpa o negligencia inexcusable de 1a victima™.




“La Previsién Social proyecta y asegura este presente hacia el
futuro...quien entrega a la economia todo lo que tiene, ... tiene el
derecho a que la economia le devueiva todo lo que necesita para
vivir hasta su Gtimo dia.”"’

Al ser la sociedad en su conjunto la nueva responsable de garantizar al
trabajador una vida digna tanto en la vejez como en el momento en que el
trabajador por alguna circunstancia ajena a su voluntad deja de prestar el servicio,

nace la tercera etapa de la prevision, la Previsién Social.

E! primer pais que instaur6 un sistema de Seguridad Social a escala

nacional fue Alemania.

El canciller aleman principe Otto Von Bismarck obtuvo la promulgacién de
una ley de seguro obligatorio por enfermedad en 1883, la instauracion del seguro
obligatorio obedeci6 a cuestiones politicas toda vez que, ante la expansién de las
ideas socialistas, era necesario calmar e! Impetu revolucionario de la clase

trabajadora.

“En 1878, Bismarck concibe un plan para ahogar el poderoso movimiento
socialista, mediante una legislacion de emergencia: La Ley contra las
tendencias de la Social — Democracia, consideradas peligrosas para la
comunidad...; Bismarck asistido y aconsejado por los economistas Adolfo
Wagner y Schafle, comprende la trascendencia de los seguros sociales como
instrumento politico para atraer a las clases economicamente débiles, unifdas
en torno al Estado y, en definitiva, robustecer la autoridad de éste para
contrarrestar, mediante la implantacién de los seguros sociales, Ia accién de
los ﬂ%g?gt.a que con mayor frecuencia estaban expuestos los obreros y sus
familias.”' -

La forma de otorgar este beneficio se manifestaba mediante “la
organizacién de un instituto al servicio del futuro de los trabajadores y la

1° Carrillo Prieto. Ignacio. Ob. Cit Pig 22 .

!! De la cueva, Mario. Ob. Cit Pig. 18

*Bricefio Ruiz. Alberto. DERECHO MENICANO DE_LOS SEGUROS SOCIALES.
Editorial Harla. México, 1991 $* Edicion Pag. 68




sustitucion de la responsabilidad personal por la responsabilidad social de todas

las personas que utilicen el trabajo ajeno.”?

*La persona que causa un dafo esta obligada a indemnizar a la victima,
pero esta responsabilidad nada tiene que ver con la Previsién Social,
que no es una relacion de persona a persona, sino un tipo nuevo de
relaciones que se da entre la sociedad y sus trabajadores, a la que
puede definirse en los términos siguientes: La Prevision Social es
creadora de una relacion juridica entre la sociedad y los trabajadores
que caen en estado de necesidad, reclamable judiciaimente de la
institucion destinada por ley a prestar servicios y cubrir las
indemnizaciones.™*

“La primera Ley de un autentico Seguro Social fue la del seguro
obligatorio de enfermedades establecida el 13 de junio de 1883; la
segunda el 6 de julio de 1884, sobre seguro de accidentes de trabajo de
los obreros y empleados de las empresas industriales; y otra mas el 22
de junio de 1889, con el seguro obligatorio de invaiidez y vejez,... Si un
trabajador caia enfermo, e! seguro de enfermedad le proporcionaba
atencion meédica y ayuda financiera; cuando sufria un accidente, el
fondo de compensacion sufragaba todos los gastos meédicos; cuando
quedaba total o parcialmente incapacitado, invalido, habiendo cumplido
los 65 afios y estando cesante, recibia una pension que le permitia vivir
decorosamente,... los gastos derivados del accidente eran sufragados
por el patron; los del seguro de enfermedad se repartian entre la
empresa y el empleado, asi como los de vejez e invalidez. E! Reich fue
desde el principio el tercer participante de éstas dos ultimas ramas. Con
ajuste al monto de sus participaciones, tanto patrones como
trabajac:?res intervenian en la administracion autarquica del Seguro
Social."""

La nueva prevision Social se aleja de la concepcion de la responsabilidad
civii en sus dos modalidades, para imputar la responsabilidad en la sociedad

receptora de la fuerza de trabajo, la fuente de la nueva responsabilidad emana de

las adiciones y reformas al ordenamiento juridico vigente.

Por lo anteriormente expuesto podemos conceptualizar la prevision social
tomando en cuenta elementos que conforman las definiciones doctrinales y

jurisprudenciales, y crear una propia, asi tenemos que:

3 Dx 1a cueva. Mario. Ob. Cit Pag. 22
" Ob.Cit Pag 22



producira la supresion del temor del mafana.

La Prevision consiste en "la seguridad de la existencia futura, todo lo cual

»l6

E! Diccionario Juridico Mexicano expresa al respecto:

“La Prevision Social es el conjunto de acciones publicas o privadas
destinadas a la proteccion de la de la poblacion en general y de los
trabajadores y de sus familias en particutar, en contra de las
contingencias o desastres que provengan de situaciones
imprecisas, asimismo son formas por medio de las cuales mediante el
empleo de recursos presentes se garantiza un interés futuro, con un
objetivo comun:

La adopcion de medidas que tiendan a cubrir riesgos profesionales, la
desocupacion de los requerimientos de la vejez, mediante sistemas
economicos de seguridad que se pongan en practica. Este sistema de
acciones y medidas tienden a otorgar apoyos economicos a los obreros y
empleados, asi como a sus familiares™ -

Asimismo menciona como objetivos:

1.- Un ingreso que permita al trabajador una existencia decorosa.

2.- La ampliacién de un régimen de seguros.

3.- Satisfactores no economicos, sino de indole personal o familiar, como
son las actividades culturales, recreativas, deportivas y educativas.

4.- La garantia de una vejez digna.*'®

Para el Poder judicial la Prevision Social es definida en la tesis

junisprudencial que a la letra dice:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Septiembre de 1997

Tesis: 2a./J. 39/97

Pagina: 371

'* Bricefio Ruiz. Alberto Ob. Cit Pag. 69

'* De 1a cueva. Mario. Ob. Cit Pig 13

" Diccionario juridico mexicano citado por el L.C. Amulfo Sinchez Miranda en el Prontuario de
Actualizacion Fiscal “PAF™ comrespondiente a la 2° quincena de mayo de 1998 pag. 16




VALES DE DESPENSA. DEBEN CONSIDERARSE COMO GASTOS DE
PREVISION SOCIAL PARA EFECTOS DE SU DEDUCCION,
CONFORME AL ARTICULO 24, FRACCION Xil, DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA. E) concepto de prevision social
comprende, pcr una parte, la atencion de futuras contingencias que
permitan la satisfaccion de necesidades de orden economico del
trabajador y su familia, ante la imposibilidad material para haceries frente,
con motivo de la actualizacion de accidentes de trabajo e incapacidades
para realizarlo y, en una acepcién complementaria, el otorgamiento de
beneficios a la clase social trabajadora para que pueda, de modo
integral, alcanzar la meta de llevar una existencia decorosa y digna, a
través de la concesidon de otros satisfactores con los cuales se
establezcan bases firmes para el mejoramiento de su calidad de vida...

Contradiccion de tesis 20/96. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 2 de julio de 1997. Cinco
votos. Ponente. Mariano Azuela Guitron. Secretario: Humberto Suarez

Camacho.

Tesis de jurisprudencia 39/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
tribunal, en sesidon publica de dos de julio de mil novecientos noventa y
siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan Diaz Romero,
Mariano Azuela Guitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Géngora Pimente!.

El maestro Mario de la Cueva define lo que se debe entender por previsién

Social de la siguiente forma:

“Todo trabajador, sujeto de una relacion de trabajo, tiene derecho,
cuando sobre venga una circunstancia que le impida cumplir su trabajo a
que la sociedad le proporcione los recursos econémicos necesarios para
que pueda continuar gozando de la misma condicion de vida que disfruta
y a que se le preste la atencion conveniente para su curacion y
rehabilitacion™'®

Por lo anterior, nuestro concepto de prevision social es el siguiente:

% Ob. Cit. Pag 16
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' “Conjunto de acciones publicas y privadas, derivadas del ordenamiento
juridico, tendientes a proporcionar al trabajador un ingreso que le
garantice un nivel de vida decoroso, mediante la disposicion de recursos
materiales y econémicos presentes, al sobrevenir hechos que le impidan
continuar prestando su fuerza de trabajo en un futuro indeterminado”.

1.2 EL SISTEMA DE PENSIONES ES PARTE INTEGRANTE DE LA
PREVISION SOCIAL.

Lo resumido hasta el momento nos muestra un panorama de lo que a
nuestro juicio consideramos son los origenes histéricos de la prevision Social,
ahora bien, con e! advenimiento de las ideas revolucionarias aunadas a los
movimientos politicos, sociales y econémicos, se modifica la forma de pensar y se
deja a un costado la nocién de Prevision Social para dar paso a lo que hoy en dia

denominamos Seguridad Social.

Como anteriormente se dijo la Seguridad Social nace en Alemania en el
siglo XIX mediante el establecimiento de seguros que amparaban algunos riesgos
profesionales, enfermedades generales y sélo en algunos casos la maternidad.

El sistema de seguridad Social implantada adopto la forma del seguro

privado, es decir no abandoné la idea del riesgo.

La idea de Seguridad Social toma auge en el afo de 1929 por varias
razones a saber. en el aspecto econdmico, se suscita el rompimiento del
liberalismo econdmico dando pauta a que el Poder Publico intervenga en la
economia como rector de ésta, con el propdsito de subsanar las fallas del
mercado mediante la asignacién de nuevos cometidos.

Por lo que comresponde al aspecto social, florecieron las ideas del
nacionalismo, la proteccion a las clases econ6micamente débiles, asl como la
conciencia por el respeto irestricto a los derechos fundamentales de los seres
humanos, todo ello emanado de la primera guerra mundial; en lo politico el Poder
Publico aumenta los cometidos o tareas del ejecutivo en favor de los

10 2138 COu
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econémicamente  desprotegidos, por lo que comesponde al ambito juridico,
surgen los principios de un nuevo derecho: el Derecho Social del cual es parte

tanto la prevision social como la Seguridad Social.

En nuestra opinién consideramos que el sistema de pensiones corresponde
en su mayoria a la previsién social mas que a la Seguridad Social por varias

razones a saber:

La Prevision Social surge junto con el derecho del trabajo, para después

separarse y adoptar una posicion individual.

La Seguridad Social, en su aspecto primitivo surge de la Prevision Social
mediante la implantacion de un sistema de seguros como fue en el caso de
Alemania, pero no es hasta 1929 cuando en el ambito mundial tomo auge, ya que
la poblacion mundial al sufrir los estragos de la guerra genero conciencia en tomo
al derecho a un bienestar colectivo en todos sus aspectos, garantizado por el
Estado en donde lo mas importante es ahora la colectividad y los mas

necesitados.

Por otro lado, el fin inmediato de la Previsién Social, consiste en que el ser
humano con elementos presentes, obtenga un nivel de vida decoroso al momento
de no poder volver a prestar su fuerza de trabajo en un futuro ya sea lejano o

préximo por causas ajenas a su voluntad.

La causa teleolégica de la Seguridad Social es diferente al de la Previsiéon
Social, toda vez que. al tener como origen motivos distintos, consiste en abatir ia
miseria de cualquier ser humano independientemente de la causa que le dé
origen, es decir su propdsito consiste en tutelar y procurar al ser humano por el
simple hecho de serlo sin hacer diferencias entre un estudiante, un obrero, un

nifio, una viuda, etc.

"



La Seguridad Social parte de principios econémicos mediante la amplitud
de la participacién del Poder Publico dentro de la economia, es decir, al romperse
el liberalismo como disciplina politico-econémica del Estado, demostrandose con
ello que la mano invisible que rige al mercado no es perfecta, obliga al Poder
Publico a realizar inversiones en areas en donde los particulares no lo harian por
no obtener beneficios econémicos convenientes, tal es el caso del derecho a la
educacion, a la salud, a la vivienda digna y sobre todo a un salario remunerador
que permita al trabajador un nivel de vida presente y futuro de forma decorosa,
todo ello con el fin de extinguir la pobreza que reina en el mundo.

A mayor abundamiento la Ley del Seguro Social define a la Seguridad

Social partiendo de sus fines mediatos:

‘la Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, a la asistencia médica, a la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que,
en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado."

La Prevision Social es un derecho de clase, es decir, es un derecho propio
de todo aquel que preste un servicio personal subordinado, por lo tanto aquella
persona que no se coloque dentro del supuesto, no podra gozar de los beneficios
de la citada prevision. *!

E! caso contrario corresponde a la Seguridad Social, ya que esta tutela a
todos los seres humanos sin hacer distingos de la clase econémica a que

pertenezca, como ejemplo tenemos al del trabajador que sufre un riesgo

™ Articulo 2° de la nueva Ley del Seguro Social
' La Ley del Seguro Social en su articulo 6° indica:
El Seguro Social comprende:
L El régimen obligatorio, ¥
11 El régimen voluntario.
Asimismo, en su articulo 13 manifiesta; )
Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:
I Los trabajadores en industrias familiares v los independientes, como profesionales,
comercianies en pequetio, artesanos y demis trabajadores no asalarindos.



profesional que le impide continuar prestando sus servicios y que es pensionado
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, aqui podemos observar que la
Prevision Social se manifiesta en el hecho de otorgar una pensién y asistencia
medica a favor del trabajador con el objeto de mantener un nivel de vida igual o
mejor del que venia disfrutando, mientras que la Seguridad Social la observamos
en el momento en que el Instituto Mexicano del Seguro Social otorga becas
econémicas a los hijos de! trabajador para que continten con sus estudios y no se

vean afectados con la incapacidad para laboral del padre.

Por lo anteriormente esgrimido, afirmamos la postura de que la Prevision
Social es la columna vertebral del sistema de pensiones, es por eso, que su
estudio se basa en principios, valores y elementos que le conciemen a la

Prevision Social.

La Previsién Social se fisiona con la Seguridad Sccial bajo el estandarte
del combate a la miseria de los seres humanos, pero en ningin momento pierde
su individualidad, sus principios y bases, toda vez que, con el rompimiento del
sistema de reparto como sistema publico de pensiones en nuestro pais, el Poder
Publico otorga la administracion a los particulares unicamente de los seguros de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los cuales eran anteriormente
administrados por el Seguro Social; lo anterior con el objeto de que los
trabajadores obtengan un nivel de vida decoroso al momento de la vejez, o al
cumplirse el sinistro profesional y se decrete a favor del trabajador una

incapacidad permanente parcial o total o en su caso la invalidez.

Sirve de apoyo a la idea anterior lo manifestado en el articulo 2° de la

Nueva Ley del Seguro Social que a la lefra dice:

“La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
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como el otorgamiento de una pensiéon, que en su caso Yy previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.”

AlUn en la actualidad podemos afirmar que existe confusién en ambas
instituciones en .cuanto a sus fines y objetivos, ya que como se observo en la
jurisprudencia anteriormente .citada, el juzgador pierde de vista los distintos
elementos que integran la Prevision Social llegando a confundifa con la

Seguridad Social en estricto sentido.

Nuestro punto de vista es diferente, ya que si bien es cierto que existe la
fusion histérica de ambas materias en favor de los miembros de la sociedad, esta
unién no se da exclusivamente entre la Prevision Social y la Seguridad Social
como tal, ya que también existen ciertas disciplinas que se subsumen dentro de la
Seguridad como son: el derecho a la salud, a la vivienda digna, a la educacion, a

la capacitacion y el adiestramiento entre otras.

Consideramos en pro de afirmar nuestra postura, que la Seguridad Social
es el genero formado por varias partes, en la cual la Prevision Social es una
especie, es decir, si utiizamos Ia analogia, diremos que el Derecho Civil, sera el
genero y la teoria de las obligaciones una especie de este, la cual no pierde su
individualidad, ni para fines didacticos ni teéricos, manteniendo sus principios, sus

elementos y sus objetivos; en donde la Prevision Social corre la misma suerte.

1.3 LA PREVISION SOCIAL EN MEXICO

En nuestro pais [a Prevision Social no tuvo cabida dentro de los
pensamientos revolucionarios de los caudillos, ya que como anteriormente se dijo,
nuestra revolucion fue eminentemente agrarista, motivo por el cual, dentro de los
diferentes planes emitidos en contra de los actos dictatoriales, los puntos
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pet’rtoribs commespondian a satisfacer necesidades del agro sin tomar en cuenta al

movimiento obrero.

En nuestro pais la Prevision Social nace con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, como una forma imperativa de proteger al
movimiento obrero, ya que como todos sabemos la constituciéon no fue realizada
por juristas, sino por la expresion concreta de un pueblo sojuzgado por los

gobemantes tiranicos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos rompe con el
antiguo liberalismo que nos llevo a la miseria, generando una nueva concepcion
en el Orden Juridico creando al lado de los Derechos publicos y privados, fos

Derechos sociales.
Los Derechos sociales son conceptualizados de la siguiente manera:

“Se llama Derecho Social al conjunto de nuevas ramas juridicas protectoras
de ciertos sectores especificos del grupo social. Comprende el Derecho Social
entre ofros: el derecho laboral, el agrario, el de la seguridad social y con ciertas

reservas el derecho burocratico."

Como podemos observar el Derecho Social surge para tutelar los derechos
de los grupos economicamente desposeidos mediante normas juridicas cuyo fin
se concentra en obtener la justicia social asi como lograr el equilibrio entre los

factores de la produccion como es el caso del Derecho del trabajo.

Por lo tanto dentro del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se plasma no solo la Prevision Social, sino que de su esplritu

* Dominguez Martinez Jorge Alfredo DERECHO CIVIL
Editorial Porria S.A. México 1994 PAG. 18
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se desprenden normas protectoras de la clase trabajadora que van mas alla de la

Prevision Social.

Con la promulgacién de nuestra Cata Magna el articulo 123 en su fraccién

XXIX disponia:

“Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacién voiuntaria de trabajo,
accidentes y otros con fines ana’logos."23
Como podemos observar el legislador del 17 confunde la previsién social
con la mutualidad ya que, los trabajadores son los que mediante una aportacién
periodica de sus ingresos, hacen frente al futuro incierto para obtener un mejor
nivel de vida, ademas de que la responsabilidad de los riesgos sigue siendo

materia del derecho civil.

Al observar el legislador que la mutualidad no era la solucién al problema
de la prevision social, reforma en el afo de 1929 el articulo 123, “a fin de
consignar la Facultad exclusiva del Congreso de la Union el legislar en materia del
trabajo, para toda la republica. En esa ocasion se modifica el texto de la fraccion
XXIX, para quedar como sigue: “Se considera de utilidad publica la expedicion de
la Ley del Seguro Social, y ella comprendera los seguros de invalidez, de vejez,
de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros fines
analogos.” La constitucion no puede por si misma solucionar cuestiones
concretas que son propias de las leyes reglamentarias, por lo tanto, era necesario
que el congreso emitiera la ley reglamentaria de los aspectos concernientes a la

Prevision Social de tal suerte que:

2 Bricefio Ruiz. Alberto. Ob, Cit. Pig. 82
34 Ob. Cit. Pig. 89
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“El 9 de diciembre de 1929 el presidente Obregon envio al Congreso
de la Unién un proyecto de Ley para la creacion de un seguro obrero. la

cual no fue aprobada.”™

“a) El'12 de agosto de 1925 se promulgé la Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro que no obstante sus imperfecciones, constituyé el
punto de partida para establecer la antigiedad de los funcionarios y
empleados publicos federales y generar asi los derechos a la pension
por invalidez, vejez o muerte. Fue susttuida por la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado de 28 de Diciembre de 1959. b) Ei decreto de 13 de noviembre
de 1928 cred con el caracter de obligatoria, una sociedad mutualista
que con el nombre de seguro del maestro funcionara en la ciudad de
México y tendrd por o pronto el auxilio pecuniario a los deudos y
familiares de los maestros, al ocurrir ef fallecimiento de alguno de los
maestros. C) El 15 de enero de 1926 E! presidente Calles promulgé la
Ley de Retiros y Pensiones del Ejercito y Armada Nacionales,
modificada en diferentas ocasiones, hasta que el 18 de Septiembre de
1961 se expidio la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
que también ha sido objeto de algunas reformas."®

Como anteriormente se dijo, la Prevision Social fue absorbida por la
Seguridad Social, nuestro pais no fue la excepciéon ya que con la promulgacién de
la primera Ley del Seguro Social en 1943 se adhirié la Prevision Social a ésta, al
establecer medidas protectoras de los trabajadores mediante seguros publicos
que serian administrados por un instituto creado para tal efecto, en funcion de los

nuevos cometidos otorgados al Estado.

La Ley del Seguro Social de 1943 fue un movimiento revolucionario de su
tiempo ya que ningin oftro pais Latno Americano poseia dentro de su
ordenamiento juridico una normatividad en Seguridad Social tan amplia como la
nuestra, con la dnica salvedad de que el legislador del 43 continuaba con la idea
de la Prevision Social ya que la Ley unicamente amparaba a individuos que se

encontraban sujetos de una relacién laboral.

 De la cueva, Mario. Ob, Cit Pig 68
% Ob. Cit Pig 68-69
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Los principales motivos que dieron la pauta para que se promulgara
nuestro primer ordenamiento en Seguridad Social o podemos observar en un

parrafo de la exposicion de motivos de la siguiente forma:

“Una antigua y vasta experiencia ha demostrado la incapacidad de!
ahorro individual espontaneo para formar fondos de prevision, debido a
que el volumen de los salarios nunca permite reunir fondos bastantes
para defenderse contra los riesgos naturales y profesional, aunado esto a
la deficiente educacion previsora.” -

“Una parte segunda de la justificacion se refirio al transito del dejar hacer-
dejar pasar del liberalismo politico y economico al deber del Estado de
procurar el bienestar presente y futuro de los hombres."**

El maestro Alberto Bricefio Ruiz, en su obra Derecho Mexicano de los

Seguros Sociales menciona como principios rectores de la primera Ley del Seguro

Social los siguientes:

La Proteccion al Sa'ario,
La necesidad de extraer de la regulacién Social la teoria objetiva del
riesgo,
La creacion de la nueva Ley obedece a satisfacer el interés social y
publico,
La aplicacion limitada a cubrir solamente a trabajadores,
La constitucién del Seguro Social es un servicio puablico de caracter
obligatorio. v
El aseguramiento por ramas comprendidos los siguientes riesgos:

* Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

* Enfermedades generales y maternidad e invalidez,

e Vejes y muerte.
La facultad del ejecutivo para reglamentar sobre la materia de
Seguridad Social, y.

2 Ob. Cit Pig. 71
#0b. Cit Pig. 71
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e La facultad de crecimiento de la Seguridad Social a los trabajadores
del campo, empresas familiares, los trabajadores domésticos, los

temporales y los eventuales.””

Posteriormente la Ley del Seguro Social de 1943 fue abrogada para dar
paso a la promulgacion de la Ley del Seguro Social de 1973 la cual trataba de
englobar un sentido mas amplio de la Seguridad Social al establecer como nuevo
régimen de aseguramiento el voluntario con el fin de amparar a mas seres
humanos que necesitaban de la Seguridad Social, asimismo dentro del régimen
obligatorio se ampliaron las actividades que ingresarian a este nuevo rubro como

lo es el de los campesinos y pequeiios ejidatarios.

El seguro obligatorio en la Ley de 1973 amparaba las siguientes ramas:
l. los riesgos de trabajo;

L. Enfermedades y maternidad;

i, Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y

V. Guarderias para hijos de aseguradas.

Posteriormente la reforma de 1992 a la Ley de 1973 creo un nuevo seguro
dentro del régimen obligatorio denominado seguro de retiro consistente en una
aportacion a la cotizacion por parte del patréon con el propésito de hacer mayor el
monto del ahorro del trabajador para obtener un nivel de vida decoroso al
momento del retiro en una institucién de crédito dando paso a la constitucién del
Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.).

Ahora bien, nuestro Ordenamiento juridico jerarquiza las distintas normas
que lo integran, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
norma suprema de la cual se desprenden diversos ordenamientos, por lo tanto las
normas que reglamentan el articulo 123 en materia de Previsién Social son las

2 Bricefio Ruiz. Alberto. Ob. Cit. Pigs. 91 - 95.
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siguientes: la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las fuerzas Armadas, como podemos observar esta

clasificacion corresponde al nivel federal.

Es conveniente mencionar que nuestra forma de Estado es Federal por lo
tanto el apartado “A” del articulo en comento rige las relaciones obrero patronales
en donde ninguno de los dos es autoridad y ambos se encuentran en un plano de
igualdad, por otro lado el apartado “B" rige las relaciones de trabajo en donde el
Estado se coloca en la calidad de patrén en la administracion publica federal,
algunos organos descentralizados y desconcentrados, dando pauta a que el
Poder Ejecutivo de las entidades federativas emitan su propia legislacion de
Seguridad Social creando para tal efecto su propio instituto para cumplir con la

tarea encomendada a la entidad federativa.

1.4 LOS PRINCIPIOS DE LA PREVISION SOCIAL CONSAGRADOS
EN EL MARCO JURIDICO MEXICANO.

Como anteriormente se dijo, la Previsién Social nace con el Derecho del
trabajo para posteriormente separarse de este, adoptando como propios algunos

principios laborales para después crear los suyos.

El principio mas importante a nuestro juicio consiste en el que amanera de
impuesto, consistira en hacer frente a las contingencias futuras mediante la
disposicion de bienes presentes que con el paso del tiempo se van
incrementando, el legisiador ha protegido esta institucion al declarar el ahorro
previsional con caracter de fiscal mediante la incorporacion de la figura fiscal
denominada Aportaciones de Seguridad Social perfectamente regulada en los
ordenamientos fiscales y que a diferencia de las demas confribuciones esta
aportacion tiene un fin especifico que consiste en mantener la estructura de la
Seguridad Social de la cual es parte la Prevision Social, cuyos sujetos obligados

son el patron el estado y el trabajador
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E! segundo principio consiste en el Salario Remunerador, ya que este tipo
de ingreso, garantiza un bienestar econémico presente asi como un nivel de vida
decoroso para el trabajador a futuro, ademas de que al poder satisfacer las
necesidades presentes, el individuo puede disponer de recursos que no son
utilizados, para generar un ahorro que le permita hacer frente a contingencias
futuras que por su propia naturaleza no se pueden prever.

Por otro lado, tenemos el principio que manifiesta: el trabajo es un
derecho y un deber sociales, este principio lo invocamos como de Previsiéon
Social toda vez que, la uUnica forma de ahomo mediante el ingreso es el
salario,*°ya que el individuo que no labora no podra hacer frente en el futuro a una
causa que le impida prestar su fuerza de trabajo; es por eso que el Estado en su
conjunto esta obligado mediante el pleno empleo de los factores de la produccion
a generar fuentes laborales suficientes, con salarios bien remunerados a efecto
de que la poblacién econé6micamente activa disponga un ingreso para hacer frente
al futuro incierto y al mismo tiempo genere ingresos para que a el Estado le
permita mantener las instituciones encargadas de hacer cumplir con la Previsién

Social.

Otro principio basico dentro del Prevision Social es el de La
Responsabilidad Social (0 como algunos autores mencionan ‘responsabilidad
de la economia”) como anteriormente observamos, un trabajador al sufrir un
menoscabo en su integridad fisica, la Unica forma de resarcir el dafio que le
permitia el Derecho consistia en ejercer la responsabilidad por el hecho ilicito asl
como de la responsabilidad objetiva por el riesgo creado imputando Ia
responsabilidad al patr6n, ambas figuras pertenecientes al Derecho Civil, ahora
bien, el cambio en la concepcién de la responsabilidad surge con los movimientos

”DebeunsreoordnrquelaPrevisiénSocinlamduecbodelachscutbajadon.porlolamo.lupem
que obtienen ingresos distintos a los salarios y que no sc encuentran sometidas a una relacién de trabajo no
forman parte dc la Prevision Social. sino que Ia Seguridad Social trata de ampararias mediante e}
establecimiento de instituciones que dentro de nuestro sistema juridico corresponde al Régimen Voluntario
contemplado en la Ley del Seguro Social.
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revolucionarios que como consecuencia obtuvieron mejoras para los trabajadores,

asi como el reconocimiento de sus derechos minimos.

Dentro de nuestro sistema juridico el legislador del 17 subrogo la
responsabilidad civil patronal por la responsabilidad social constituyendo como
elemento principal la sustitucién de! patrén en lo que se refiere a la Prevision
Social, es decir todos aquellos patrones que afiliaran a sus trabajadores al Seguro
Social, al momento de sufrir algin trabajador una enfermedad o accidente
profesional que le impidiera seguir en la fuente de empleo el Seguro Social les

proporcionaria beneficios econémicos y en especie.

Para mayor abundamiento de la idea expresada anteriormente citaremos el
articulo 54 de la Ley del Seguro Social que a la letra dice:

“El patron que haya asegurado a los trabajadores a su servicio
contra riesgos de trabajo quedard relevado en los términos que sefiala
esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones que eobre
rerponsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del
Trabajo.”

Como pudimos observar este principio favorece al trabajador ya que le
otorga al momento de ocurrir el siniestro prestaciones en dinero y en especie
mejores a las que el patrén le hubiese otorgado en caso de permanecer la
responsabilidad dentro del campo del Derecho civil.

Algunos autores como el maestro Mario de la Cueva mencionan el principio
que indica que A Cada Quien De Acuerdo A Su Necesidad este principio
distingue aquellos trabajadores que han sufrido un riesgo de trabajo de aquellos
que por causa de su edad ya no estan en posibilidad de obtener un empleo o en
su caso de seguir [aborando, ya que como se desprende de ambos casos, las
circunstancias son distintas ya que en el primer asunto el trabajador necesita
ingresos para mantenerse el tiempo que dure su rehabilitacion asl como

asistencia medica, quirurgica y en su caso alguna prétesis.

Por lo que se refiere al segundo caso el trabajador de la tercera edad
merece gozar de su vejez y que a su vez la sociedad le retribuya por el tiempo
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dedicado a la economia por el ejercicio del factor de la produccién denominado
trabajo mediante un ingreso que le garantice una vejez digna mismo que se
ahorro durante el desempefio de sus labores productivas y en caso de que lo
necesite se le proporcione asistencia medica.

Este principio se funda en la equidad, ya que si bien es cierto que todos los

trabajadores tienen derecho a que la prevision Social los ampare, al momento de
materializar ese derecho las necesidades serén distintas de acuerdo al caso

especifico del que se trate.
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CAPITULOII

' DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES LEGALES Y
' | DOCTRINALES.

Por lo que toca a los sistemas de pensiones la doctrina ha diferenciado
cuatro sistemas a saber:

Los pulblicos, los financiados por empresarios, los derivados de

contratacién colectiva y por tiltimo los mixtos.

El mas importante es el sistema publico, el cual predomina en la mayoria
de los palses como parte del sistema de seguridad social.

“La financiacion de este sistema es muy variada, por regla general parte de
los beneficios concedidos por el Estado provienen du los impuestos con cargo
los presupuestos generales y el resto procede de las cotizaciones a la seguridad
social que realizan los empresarios y/o los trabajadores que pagan una cuota en
proporcion a su salario. El segundo tipo de sistema es aquel que esta financiado
por completo por los empresarios, algunas veces gracias a pequefias
contribuciones de los trabajadores destinadas a los empleados que han trabajado
para el empresario durante un determinado periodo de iempo; incluye pensiones
financiadas tanto por los empresarios privados como por las instituciones publicas,
la mayoria de las grandes compalfilas tienen este tipo de sistema de pensiones,
muchas veces garantizados por los sindicatos gracias a la negociacién colectiva, u
ofertados como un pago adicional que, al no estar sujeto a imposicién ninguna,
resultan mas baratos que si se incrementara el salario de los trabajadores. El
tercer tipo de pensiones deriva de fondos establecidos por sindicatos, empresas y
ofras instituciones, a favor de sus miembros. Suelen ser fondos cuantiosos y estan
administrados por un actuario que decide cuanto se ha de pagar y en qué plazos,
y por un experto financiero encargado de garantizar el crecimiento del fondo a
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largo plazo. El cuarto sistema es el de pensiones privadas en su totalidad, en el
que cada trabajador se encarga de cotizar a un fondo de pensiones privado con el
fin de garantizarse una renta minima cuando alcance la edad de retiro; se puede
hablar también de un sistema mixto, en el que se entremezcla el sistema publico y
el privado. Las leyes fiscales suelen contemplar exenciones fiscales para los
planes de pensiones, estos planes de pensiones estdn, a veces, incluidos en el
sistema de la seguridad social o en los seguros de vida. Los planes de pensiones
publicos suelen adoptar dos férmulas, por un lado, existe el sistema de reparto, en
el cual los trabajadores activos cotizan un porcentaje de su salario al sistema de
pensiones, creandose de esta forma un fondo que se reparte entre todos los
pensionistas. Por otro lado, existe el denominado sistema de capitalizacion, por
medio del cual todos los trabajadores cotizan un porcentaje de su salario al
sistema de pensiones, el fondo creado se va invirtiendo en activos financieros
capitalizandose, cuando los trabajadores alcanzan la edad de jubilaéién se reparte
entre ellos la cantidad abonada mas los intereses obtenidos a lo largo de los afos.
Actualmente existe una fuerte polémica porque la dindmica poblacional esta
haciendo inviable la continuidad del sistema de reparto, por lo que se plantean dos
alternativas: asumir un sistema de capitalizacién, lo que resultaria muy costoso
para los trabajadores en activo, o pasar a un sistema privado, que se considera
que no es muy solidario, ya que aquelios trabajadores que estan inactivos, o de
escasos ingresos no pueden financiarse un plan de pensiones privado. Con el
crecimiento de la esperanza de vida en los palses industrializados, el pago de los
sistemas de pensiones se hace cada vez mas caro, por elio, el pensamiento
econémico modemo tiende a fomentar el cambio desde el sistema de pensiones
piblico hacia una gestion de las pensiones promovida desde ef sector privado,
porque se considera que éste podra administrar el sistema de una forma mas
eficiente. Las relaciones econémicas internacionales favorecen a los palses con
presupuestos equilibrados, por lo que todos los gobiemos desean reducir gastos e
impuestos, y ello agrava ain mas la problematica de los pensionistas, cuyo
numero, en cambio, no deja de crecer. Ademas, los paises en vias de desarroflo
son demasiado pobres como para poder soportar la carga de un sistema de
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Pensiones publico, debiendo dejar a las personas mayores a cargo de sus

familias”. '

2.1 EL SISTEMA DE REPARTO Y EL SISTEMA CAPITALIZACION.

Los sistemas de pensiones como parte de la Prevision Social, buscan
asegurar un ingreso en la vejez, se realizan mediante el ahorro forzoso que aporta
el trabajador durante su vida laboral a través de gastos fiscales o mediante un
gasto corriente, ambos provenientes de cotizaciones de los participantes, o de los
recursos gubemamentales, ademas, su forma de financiamiento afecta el ahorro
nacional, los mercados de capitales, las finanzas publicas y los mercados de

trabajo.

De esta forma los sistemas de pensiones publicos son de dos tipos a saber:

de reparto y de cspitalizacion.

“El sistema de reparto consiste en transferencias intergeneracionales de
recursos, por lo que existe una acumulacién significativa de fondos debido a que
el objetivo de este sistema es lograr un equilibrio financiero en el periodo
estipulado. La constitucién del fondo es mediante aportaciones tripartitas es decir,
se forma mediante |la participacion econ6mica del gobiemno, de las empresas y de
los mismos empleados, por lo tanto la administracion generalmente, corresponde
a una entidad gubemamental. Este sistema asegura un nivel de ingreso al
trabajador al momento de separase de la fuente de empleo ya sea por su edad,
por un riesgo de ftrabajo, que trae consigo una incapacidad proveniente de
enfermedad o muerte, se puede decir que es un sistema colectivo que tiene
propésitos redistributivos, es decir, los trabajadores activos aportan una parte de
su salario a un fondo comun, del cual se disponen de dichos recursos numerarios

3! ~pensiones de jubilacién®, Enciclopedia Aicrosofi® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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para poder pagar las pensiones de los trabajadores inactivos. La aportaciéon que
se debe de hacer, puede estar financiada por cotizaciones que se borran y
acumulan, de hecho todos los sistemas de este tipo han terminado utifizando
aportaciones del gobiemo provenientes del gasto corriente por presiones de
diversa indole ya que las cotizaciones iniciales son gastadas y no ahorradas.

Asimismo, como los trabajadores financian a los pensionados de ese
mismo afo, el monto de la cotizacién que deben realizar depende de Ia'proporcién
entre los activos y no activos. Asl el costo de las contribuciones, como proporcién
de los salarios es la misma. Dentro del sistema de reparto el objetivo primordial es
sufragar los gastos financieros como administrativos de forma mediata, sin prever
el futuro; en cambio el sistema de capitalizacién se prevé una pensién digna para
el futuro. Como ocurre con los palses desarrollados, algunos con altas tasas de
envejecimiento poblacional muy alto, el costo de las pensiones es muy elevado y

da lugar al dilema entre subir la contribucién o bajar las pensiones.

Por lo que comresponde al sistema de capitalizacién, se establece desde el
principio el ahorro basado en un porcentaje del salario, por lo que sus costos son
constantes como proporcién del salario, pero no la pensién que se recibira ya que
el monto de ésta es incierto puesto que los ahorros se administraran durante la
vida laboral del trabajador y en base a esta administracién y al régimen de
inversion pueden generar rendimientos mas altos o mas bajos los cuales inciden
directamente en la pension del trabajador. En general el sistema de capitalizacién
es individual, ya que las cotizaciones de una persona sélo pueden utilizarse para
la futura pensién de la misma, evitando asl que se forme un fondo comtin y el

trabajador desconozca el monto de sus aportaciones al citado sistema.

Es decisivo el manejo de estos fondos, pues a lo largo de 20 afios su tasa
de rendimiento real puede ser mas importante que el nivel de aportaciones de la
misma (De ahl que se llame sistema de capitalizaciéon) y se asegura con ello la
solvencia a largo plazo del sistema y sobre todo un ingreso digno para el
trabajador ya que como anteriormente se dijo no depende de los cambios de la
pirdmide demografica ni de los trabajadores activos.
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Ei sistema de capitalizacion Individual tiene como objetivo lograr el
equilibrio financiero a largo plazo, de tal forma que nivele el valor de todos los
egresos futuros con los ingresos previstos. La administracién de los fondos es por
medio de instituciones financieras privadas, que entregan los estados de cuenta
de forma periédica a los beneficiarios. Dentro del sistema de capitalizacion el
Poder Publico ya no es mas el administrador de los ahorros de los trabajadores
convirtiéendose asi en un vigilante y regulador de la actividad de los particulares
encargados de la administracion de los fondos de pensiones. Ahora bien, los
fondos provenientes de las pensiones de los trabajadores, constituyen un
elemento principal en el desarrollo de los mercados de deuda y capital. Pese a la
globalizacion, se ha demostrado que los recursos mundiales se invierten poco
fuera de su pais de origen, por lo que existe una relacion estrecha entre ahorro

interno e inversién nacional.

El sistema de reparto es superior al sistema de capitalizacién, en cuanto a
equidad se refiere, pues en aquel los trabajadores de menoras ingresos, reciben
una pension menor que los de mayores ingresos; en cambio en el sistema de
capitalizacion las diferencias entre los trabajadores de menores y mayores
ingresos se vuelven mas elevadas, aunque todos reciben la misma proporcién de
rendimientos en funcidn de sus salarios. Con respecto a los costos, se puede ver
que ambas difieren en el tiempo. En el primero las contribuciones son muy
pequefias al inicio, pues no hay casi ningun jubilado, y son mayores con el paso

de los afos, por los fenédmenos demograficos ya aludidos.

En el segundo sistema se tiene una trayectoria muy distinta, puesto que la
cotizacion es proporcional con respecto a los salarios. Ahora bien los primeros
pensionados reciben muy poco debido a que ahorran pocos afios, pero al lapso
del tiempo reciben pensiones equivalentes o superiores al otro sistema, sin que

aumente la proporcién de las cotizaciones.

También es importante agregar que cada una de las estrategias de las
decisiones de inversion que buscan maximizar el rendimiento y minimizar el
riesgo, consiste en la diversificacion del portafolio de inversiones. De ahi la
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importancia de permitir la inversion de fondos en todo tipo de insttumentos,
incluso a nivel intemacional, pues diversifica el riesgo-pais al invertirse en
mercados cuyo comportamiento no esté relacionado. Sin embargo, la regulacion
por parte del Poder Publico debe primordialmente cuidar que la busqueda
competitiva de mayores rendimientos que no incurra en riesgos financieros

excesivos por la necesidad de preservar el patrimonio para la vejez.”™*

2.2 SISTEMAS DE PENSIONES EN AMERICA LATINA

“Los esfuerzos por elevar el ahorro interno a través de las reformas a la
seguridad social en varias economias en Ameérica Latina son ya afiejos, pues
algunos como en el caso chileno, se utilizan a menudo como antecedente de la

reforma introducida en nuestro pais.

Los pioneros de la seguridad social de Ameérira Latina (Chile, Uruguay,
Brasil y Argentina) se empefiaron en adaptar en los afios setenta una serie de
medidas conducentes a la solucidn de problemas surgidos en los sistemas de
pensiones de enfermedades y maternidad, a fin de corregir graves desequilibrios
financieros. Las causas principales atribuidas a esa grave problematica financiera
se identificaron en los altos costos en la administraciéon de los sistemas de
pensiones, incremento en los costos médicos y de salud, asi como el aumento en
la evasion de las contribuciones a causa de los incrementos en las mismas;
también hubo disminucion en las reservas de las instituciones administradoras y
escasos beneficios en sus servicios. Aparte de lo anterior, en esta problematica
también influyeron negativamente factores como aumento de subsidios estatales a

snsecuencia de los déficit financieros; cambios demograficos aumentos en la

-speranza de viaa.

N

32 Certeza Economica. AFORE ;NUEVQO ESQUEMA PARA FINANCIAR AL GOBIRNO O
POSIBILIDAD REAL DE  UNA JUBILACION DECOROQSA?
Editorial Quimera Editores, S.A. de C.V,, publicacion trimestral, abril
1997. Pags. 3 - 10
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Los cuales se traducen en una reduccién en la base de contribuyentes a
pensionados y un aumento en el costo de las pensiones; caida en los ingresos de
la seguridad social por aumento en los niveles de desempleo abierto; caida en los
salarios reales, aumento del sector informal y evasion para cubrir las
contribuciones y crisis econémica. Debido a su amplia participacién en la
seguridad social, estos paises adoptaron esquemas en los que el gobierno sigue
asumiendo una responsabilidad para que los sistemas de pensiones cumplan con

su pals.

Las principales reformas consisten en el incremento en la edad de retiro,
aumentos en las contribuciones, medidas de control con el objeto de evitar la
evasion y reduccion en los costos de administracion. Destaca también la
sustitucion de esquemas publicos a privados, donde los principales ejemplos son:
Chile, Perd, Colombia y Venezuela, existen ademas sistemas mixtos, en los que
se combinan la participacién conjunta de instituciones privadas (no lucrativas) y
publicas en la administracion de fondos de pensiones. Los paises mas
representativos de estos esquemas son Argentina y Uruguay, en los que existe un
sistema publico que garantiza una pension base. Generalmente este modelo es
adoptado como de ftransicion en la sustitucion de instituciones publicas por
privadas. Asimismo, dentto de la reforma publica se encuentra se encuentran los
llamados esquemas complementarios, cuyo objetivo es incrementar el nivel de
vida de los beneficiarios a través de diversas combinaciones de planes de
seguridad, para lo cual la afiliacion se ha instruido tanto de forma voluntaria como

obligatoria™.*?

2.3 EI SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO.

“El Seguro Social se cre6 en 1943 como una expresién concreta de las
demandas de los trabajadores, a partir de esa fecha y gracias al proceso de
industrializacion del pais el IMSS creci6 en cobertura, ingresos e instalaciones.

3 Certeza Economica. Ob. Cit. Pags. 12- 18
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Los primeros afios fueron de consolidacion y las décadas de los sesenta y
setenta de franca expansion, sobre todo en lo que se refiere a la construccion de
centros hospitalarios y clinicas.

Lo anterior fue posible en la medida en que ia relaciéon poblacién laboral
activa-pasiva favorecia que el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte fuera superavitario, lo que produjo recursos suficientes para
financiar el déficit con que operaba desde su origen el Seguro de Enfermedades y
Maternidad.

La Ley autorizaba que los recursos de los diversos Seguros se utilizaran
indistintamente para el fianaciamiento de cualquiera de los otros, por lo que se
creo una infraestructura Hospitalaria, que se convirti6 en el modelo de algunas
naciones hermanas de lLatinoameérica.

Otro fenémeno que se derivd de esta decision gubemamental de financiar
con recursos previsionales las prestaciones de salud, fue el incremento de la
esperanza de vida de los mexicanos que aumenté de 43 a 72 ahos de edad

promedio de 1943 a la fecha.

El gran Exito del Instituto Mexicano del Seguro Social se convirti6 en su

debilidad financiera por las siguientes razones:

El sistema pensionario basado en el sistema de reparto resulta insuficiente
. para asegurar el pago de una pension digna a los Cotizantes jovenes puesto que
la relacidn trabajador activo-pasivo, tiende a disminuir.

En México, el acelerado crecimiento de la esperanza de vida, aunado a los
esfuerzos por reducir la tasa de natalidad conduce al quebranto del sistema de
reparto creando una estructura poblacional desequilibrada existiendo mas viejos
que jovenes.

No se podia garantizar que el dinero destinado a un cierto ramo de los

distintos seguros que conformaban la antigua Ley del Seguro Social se utilizara
para ese fin, como ejemplo tenemos la construccion de la extensa red de
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instalaciones hospitalarias la cual fue realizada con recursos del anterior seguro
de invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, lo que redujo las
posibilidades de hacer frente a las nuevas condiciones demograficas y ello ha

puesto en crisis actuarial al sistema de pensiones.

El deficit actuarial consiste en que los recursos aportados por los
trabajadores activos seran insuficientes, en el mediano plazo, para cubrir las
prestaciones que ofrece el sistema a los pensionados asi como negarle la
posibilidad de obtener una pension digna a los jovenes, que cotizan
solidariamente al llegar el momento de pensionarse no habria recursos suficientes

para retribuirles su esfuerzo en igual proporciéon en que contribuyeron.

Por otro lado el antiguo sistema de pensiones incurria en ciertas
inequidades a saber:

s Si un trabajador cotizaba casi toda su vida laboral, pero por alguna

razén no continuaba hacié¢ndolo hasta la edad requerida, perdia todo

lo acumulado.

» Si cotizaba toda su vida laboral, el |.M.S.S. le otorgaba casi la misma

pensién que a un trabajador que hubiera cotizado diez afios.

= Al definir la pension sélo se tomaban en consideracion el promedio

de salanos de los uttimos cinco afnos.

* No existia la opcion para el trabajador de realizar aportaciones

voluntarias a fin de incrementar el monto de su pensiéon”.>

De esta forma el sistema de Seguridad Social pensionario de 1973 estaba
conformado por los Seguros de Invalidez, Vejez Cesantia en Edad Avanzada y

Muerte, asi como los Riesgos profesionales.

Los montos de cotizacion de acuerdo a la Ley del Seguro Social de 1973

son la siguientes:

3 Valls Hemandez. Sergio. SEGURIDAD SOCIAL Y DERECHO.
ireccion Jundica v a_coor 10n General de Comunicacion Social
del I.M.S.S. México 1997. Pigs. 10
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RAMO DE SEGURO CUOTA % APORTACION

IVCM ) 8.5 tripartita
Enfermedades y matemidad 12.5 tripartita
Riesgos de trabajo 25 Patronal
Guarderias 1.0 Patronal
S.AR. 2.0 Patronal
TOTAL 26.5

Fuente: Valls Hermandez, Sergio. Ob. Cit. Pag. 64

Las cuotas ftripartitas estaban distribuidas de la siguiente forma: 70%

patrén, 25% trabajador y 5% gobierno.

De lo anterior podemos desprender las pensiones derivadas de los seguros

arriba citados:

Pension por invalidez, que se paga cuando el trabajador sufre

accidente o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo.

Pension por Cesantia en Edad Avanzada, que se paga cuando el
trabajador es desprendido de la fuente de empleo después de los 60

anos.

Pension por Vejez, a la cual accede un trabajador cuya edad es

mayor de 65 afos.

Pension por Muerte, que se paga a los dependientes econémicos

cuando el trabajador falleze.

Pension por Riesgos de Trabajo, a este tipo de pension tiene
derecho el trabajador que ha sufrido una enfermedad, accidente o
muerte producto del trabajo.

Las razones anteriormente expuestas motivaron la necesidad de un cambio

en el viejo sistema de pensiones.
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La mejor solucién al problema consistia en eliminar el antiguo y obsoleto
sistema de pensiones dando paso al sistema de capitalizacion individual ya que
éste asegura a los futuros cotizantes una pension digna basada en el esfuerzo y el
ahorro, dejando al Poder Publico la carga de garantizar una pensién equivalente a
por lo menos un salario minimo general vigente’ al momento del retiro del
trabajador en caso de no contar con los recursos minimos para obtener una

pension digna.

Los fondos para financiar un ingreso en el retiro, como son los seguros de
Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez se integran bajo el principio de
responsabilidad, en la que los patrones y el Poder Publico cooperan con la mayor
parte de los recursos monetarios y el asegurado contribuye con una parte

proporcional de los ingresos proporcionados por su trabajo.

2.4 EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL R:TIRO DE 1992 (S.A.R.)

El 24 de febrero de 1992 se integra a la Ley del Seguro Social el Sistema
de ahorro para el Retiro (S.A.R.), el cual representa un esquema complementario

a la cobertura que otorga el 1.M.S.S. dentro del régimen obligatorio.
‘El S.A.R. es un instrumento juridico que busca acumular los recursos a
favor de los trabajadores, que les ayuden a hacer frente a su situacién
economica en el momento de que concluya su vida laboral... Los

recursos del S.A.R. se integran con depdsitos en dinero que hagan los
patrones en cuentas bancanas individualizadas a nombre de cada

trabajador."¢
La forma de financiar este sistema de ahorro consintié en generar un nuevo
seguro denominado seguro de retiro que se incorporaria al régimen obligatorio de
la Ley del Seguro Social, por medio del cual el patrén aportaba un 2% del salario
base de cotizacion del trabajador en una institucion receptora distinta del |.M.S.S.

35 Art. 2°, 170 al 173 de la Nueva Ley del Seguro Social.

3 Davalos. José TOPICOS L ABORALES
Ed. Porria 2* edicion Méx. 1998 Pag 606
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encargada de captar los ingresos por este concepto y a su vez generar

rendimientos en beneficio del trabajador.

Aunado al seguro de retiro el patrén el patrén entregaba el impuesto
correspondiente al INFONAVIT cuya tasa es del 5% del salario del trabajador a las

entidades receptoras con el propésito de que:

“‘en el caso de que el trabajador hubiera recibido un crédito del
organismo habitacional citado, los recursos acumulados en la subcuenta
de vivienda y las aportaciones posteriores a se mismo renglén se
aplicaran al pago de dicho crédito; ahora bien, si el trabajador no fue
beneficiado con un crédito de vivienda, las cuotas acumuladas
engrosaran el fondo de ahorro para el retiro.**’

Consideramos que el establecimiento de éste sistema se debié a que el
I.M.S.S. generaba déficit dentro de su estructura financiera y era probable su
quebranto financiero asi que el legislador opto por otorgar la administracion de

estos recursos econdmicos a los particulares mediante disposicion legal.

*L.os objetivos fundamentales que impuisaron la creacidon del S.A.R. son:

1) La necesidad de atemperar la crisis en que se debate la Seguridad
Social a nivel mundial, dotando a sus instrumentos juridicos de bases
financieras sodlidas. 2) La conveniencia de fomentar una cultura de
ahorro, que nos permita elevar ios niveles de inversién, presupuesto sin
el cual careceria de viabilidad la aspiracion de que la economia
mexicana transite de su fase de estabilizacion a una de crecimiento
sostenido, y 3) la consideracién de que es de justicia que Qquienes
entregan su esfuerzo productivo al servicio de México, puedan tener un
retiro decoroso."*¥

Para nosotros, el principal objetivo del S.A.R. consistia en ofrecer un
sisterma que permitiera solucionar problemas que se presentan en los planes de
pensiones asi como lograr mayor eficiencia en los factores sociales y
macroeconémicos mediante el establecimiento del ahorro obligatorio, con opcién a

incrementos voluntarios.

37 Ob. Cit. Pag. 606.
3% Ob. Cit. Pags. 606 — 607.
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Por primera vez en nuestro pais el SAA.R. constituye un bosquejo de la
capitalizacion individual teniendo como administradores a entidades particulares
como lo fueron ias Instituciones de Crédito de Banca Multiple y Sociedades de

Inversion de Renta Fija.*

2.§ EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES A PARTIR DE 1997.

Con el fracaso del sistema ptublico de reparto ejercido en la Ley del Seguro
Social del 74, por las causas anteriormente expuestas'’, el legislador de! 95
impone un nuevo sistema de pensiones el cual se coloca a la vanguardia en lo
que a Seguridad Social se refiere, especificamente en la Prevision Social,
incorporando la constitucién del sistema de capitalizacion individual para los
seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, dejando a los particulares
la administracion del ahorro del trabajador a través de instituciones financieras
denominadas Adininistradoras de Fondos Para el Retiro despojando de la
administracion del ahormo de los trabajadores a las Instituciones de Crédito de
Banca Multiple.
“En 1995 se llevoé a cabo una reforma integral de la seguridad social en
Meéxico, resuttado de un diagndstico y debate en el cual se buscé crear

un sistema financieramente viable e inmune a transiciones demograficas
y que pudiera otorgar a los trabajadores un retiro digno.

¥ Los patrones encargados de emtregar los ahorros de los trabajadores a las entidades receptoras de la

administracion del seguro de retiro, por ignorancia realizaban los depositos en Instituciones de
Crédito de Banca Muiltiple y no en Sociedades de Inversion de Renta Fija, perdiendo los
trabajadores una suma considerable de ingresos por concepto de rendimiemtos, va que la tasa
nominal v real es mavor en la Sociedad de inversion que en la Banca Muhiple, dado que el
objetivo de ambas es distimo, ademas la sociedad de Inversion al colocar los ingresos en el
mercado de valores mediante la compra venta de instrumentos de Deuda diversifica el riesgo de
minusvalia de los instrumentos bursdtiles generando una mayor seguridad en la inversion y mayor
rendimiento que una Institucion de Crédito de Banca Multiple.
‘0 4 Supra 2.1

! Es conveniente recordar que la creacion de la nueva Ley del Seguro Social de 1995 dado el impacto
surgido en la sociedad. el poder legislativo le otorgé un pcnodo de Vacatio Legis de mis de un aito
tniciando su vigencia a partir de julio de 1997.
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Con la reforma se disefio un sistema equitativo en el que los beneficios
estan relacionados a las contribuciones que cada trabajador reaiiza, sin
dejar de lado el caracter solidario de la seguridad social, ya que se
contempla una cuota social y una pensién minima garantizada que
benefician, en mayor medida, a ios trabajadores con menores ingresos.

Con la entrada en funcionamiento del sistema, en julio de 1997, inician

operaciones nuevas entidades financieras especializadas, cuyo
objetivo es administrar y operar de manera profesional las cuentas
individuales de los trabajadores, ias Administradoras de fondos de
ahorro para el retiro (Afores), que invieten los recursos de los
trabajadores en las Sociedades de inversion especializadas de fondos
para el retiro (Siefores).

En este sistema, a través de su cuenta individual, los trabajadores
adquieren plena propiedad sobre el ahorro previsional necesario para
su refiro, todo ello en un esquema de proteccion, transparencia y
seguridad bajo un marco juridico y regulatorio que garantiza el respeto a
los derechos de los trabajadores.”*

De lo anterior podemos desprender los elementos que conforman la
columna vertebral y al mismo tiempo integran el nuevo sistema de pensiones en

Meéxico los cuales son:

La Cuota Social que se establece a cargo del Gobierno Federal y que a
manera de subcunta, integra la cuenta individual de cada trabajador administrada

por una Afore.

La cuenta individual que esta conformada por el ahorro del trabajador
proveniente de cofizaciones hechas por el patron, el Gobierno Federal y el

trabajador.

Las Administradoras de fondos para el Retiro que son entidades financieras
que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran
en términos de las leyes de Seguridad Social, asi como administrar sociedades de

inversion. 4

Las Sociedades Operadoras de la base de datos del Sistema de Ahorro
para el Retiro, que son empresas encargadas de administrar mediante concesion
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la base de datos del S.A.R. con el objeto de identificar las cuantas individuales en
las administradoras de fondos para el retiro, la certificacion de los registros de los
trabajadores en las mismas, el control en los procesos de los traspasos, asi como
de establecer las directrices al administrador de la cuenta concentradora sobre

los fondos recibidos.*!

Las sociedades de inversion especializadas en ahofros para el retiro cuyo
objeto consiste en invertir los recursos de los trabajadores provenientes .de las
cuantas individuales en un régimen perfectamente definido por la Ley y por las
disposiciones de caracter general emitidas por la Comision de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

Ahora bien, dentro del sistema financiero Mexicano se crea un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y crédito publico con facultades
formalmente ejecutivas, como es la vigilancia ejercida a las administradoras ya
que puede intervenir administrativa y gerencialmente a estas, asi como las
facultades materiaimente legislativas consistentes en la emision de disposiciones
de caracter general mediante las cuales se reglamentan cuestiones de caracter
concreto que no se encuentran enunciadas tanto en la Ley del Seguro Social
como en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y sus respectivos

reglamentos.

Consideramos que lo mas importante de este sistema consiste en que al
eliminar e! sistema de reparto y asi mismo otorgar la administracion de los
recursos previsionales de los trabajadores a lo particulares mediante instituciones
financieras creadas al efecto, el Poder publico garantiza una pensién minima a
aquellos trabajadores que por motivos ajenos a su voluntad o por malos manejos
de las Administradoras no alcancen una pension de por lo menos un salario

minimo general-vigente al momento de hacerse acreedores a esta.

3 Articulo 18 de la Ley de los Sisternas de Ahorro para ¢l Retiro.
“! Articulo 58 de la Ley de los Sisternas de Ahorro para el Retiro.
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Podemos decir sin temor a equivocamos que estos son los principales
elementos del nuevo sistema de pensiones ya que de estos se desprenden otros
que integran a cada uno de los anteriores elementos a manera de ejemplo
tenemos que de la cuenta individual se desprenden las subcuentas de Cesantia
en edad avanzada y vejez asi como la subcuenta de retiro, la subcuenta de
vivienda,** la subcuenta de aportaciones voluntarias y por ultimo la cuota social.

En el nuevo sistema de pensiones la cotizaciones estan perfectamente

determinadas tal y como se muestra en la siguiente tabla:

TRABAJADOR|| PATRON || GOBIERNO
Seguro de Retiro 2%
Seguro de Cesantia en edad Avanzada y 1.125% 3.150% 0.225%"
Vejez,

Los porcentajes establecidos en la tabla corresponden al salario base de cotizacion del trabajador.

‘representa la cuarta parte de la suma de las cotizaciones a los Seguros de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez correspondientes ai patron y al trabajador.

Dentro del nuevo sistema cada organismo tiene - su competencia
debidamente determinada ya que la Consar sera la encargada de la regulaciéon
administrativa, de las Afore, el Instituto Mexicano del Seguro Social tendra
competencia objetiva en lo que se refiere a la Seguridad Social como lo es al
declarar la existencia del derecho del trabajador a obtener una renta vitalicia o a
optar por retiros programados por haber cubierto en sus totalidad las semanas de

cotizacion establecidas en la Ley.*

S Debemos recordar que esta subcuenta es meramente informativa toda vez que. la encargada de su
administracion es ¢l Instituto del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores por io tanto la afore
unicamente informa de su morito al trabajador dentro del estado de cuenta emitido al mismo.

“‘ En el nuevo sistema de pensiones las semanas de cotizacion aumemaron Ya que anteriormente para tener
derecho a una pensién las semanas de cotizacion minimas eran de 550 en la nueva Ley son de 1250
setnanas minimas reconocidas por ef Instituto Mexicano del Seguro Social Arts. 154 segundo parrafo y 162
de la Ley del Seguro Social.
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Otro elemento importante dentro del nuevo sistema de pensiones
corresponde a la cuota social la cual se encuentra regulada en la Ley de Seguro

Social que a la letra dice:

Articulo 168. Las Cuotas y aportaciones a que se refiere el

articulo anterior seran:

IV. Ademas, el Gobiemo federal aportara mensualmente por
concepto de cuota social, una cantidad inicial equivalente a
cinco por ciento del salario minimo general para el Distrito
Federal, por cada dia de salario cotizado, la que se depositara
en la cuenta individual de cada trabajador asegurado. El valor del
mencionado importe inicial de la cuota social, se actualizara
trimestralmente de conformidad con el indice Nacional de
Precios al Consumidor, en los meses de marzo, juhio, septiembre

y diciembre de cada afo.

Como observamos el nuevo sistema de pensiones rompe totalmente con el
vetusto sistema de reparto ya que el legislador al incorporar este nuevo sistema
mezcla elementos juridicos, financieros y sociales en beneficio no sélo de los

trabajadores sino que también en beneficio de las finanzas publicas.

La mecanica general de este sistema consiste en que el trabajador
primeramente decidira que Afore serd la que administre su cuenta individual
durante un periodo minimo de un afio, una vez celebrado el acuerdo de
voluntades y cumplidos con los requisitos de forma y de fondo que establece la
Ley, el contrato y sus anexos que por lo general son documentos que acreditan la
personalidad juridica del trabajador, se pondran a disposicién de la Empresa
Operadora de |la Base de Datos del Sistema de Ahorro para el Retiro con el objeto
de que:

“certifiquen la procedencia de las solicitudes respectivas con la

informacion contenida en la Base de Datos Nacional SAR y el Catalogo
Nacional de Asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social,
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informando a la administradora de que se trate, de la aceptacion o
rechazo de la solicitud de registro.

Dicha certificacion consistira en asegurarse de que el trabajador
solicitante tiene un numero de seguridad social asignado, que no tiene
otra cuenta individual abierta o, si la tiene, que el traspaso proceda de
conformidad con las disposiciones aplicables. La certificacién debera
realizarse en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir de la
recepcion de la solicitud de registro. Las empresas operadoras deberan
inscribir en la Base de Datos Nacional SAR, las solicitudes aceptadas."4

En caso de que la solicitud del trabajador no sea aceptada por la
PROCESAR* le comunicara a la Afore las circunstancias de fondo o de forma que
motivaron el rechazo del trabajador para que una Afore administre su cuenta
individual pudiendo la misma Institucién financiera subsanar los requisitos que se
omitieron o ante la imposibilidad del hecho, le indicara al trabajador los elementos
de fondo que no se enmendaron para que acuda al Instituto a subsanarlos ya que

en materia administrativa no se permite por Ley la gestion de negocios.

Una vez aceptada la solicitud de registro del trabajador, se inscribira dentro
de la base de datos de! S.A.R. con el objeto de que surta efectos el contrato
celebrado entre la Afore y el trabajador, y que sean extraidos los recursos del
trabajador de la cuenta concentradora para que se realice el objetivo fundamental
del sistema de capitalizacién: que se inviertan los recursos de los trabajadores en
instrumentos bursatiles que otorguen los mejores rendimientos para que al
momento de hacerle frente a las contingencias de la vida el trabajador posea los

recursos suficientes.
El .LM.S.S.* es la entidad receptora de las cotizaciones de los seguros de

Cesantia en Edad avanzada y Vejez asi como de la cuota social®, estas

cotizaciones son transferidas a las administradoras mediante medios electrénicos.

47 Anticulo 32 del Reglamznto de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

“ Es la razém social de la empresa que en nuestro pais s¢ encarga de administrar ]a base de datos del S.A.R.

*? El instituto no pierde las facuhades que le corresponden como organo fiscal auténomo ya que en cualquier
momento puede ejercer facultades de comprobacion con el objeto de determinar las cuotas obrero
patronales que se omitieron, por otro lado, s¢ le confieren facultades declaratorias en materia de Seguridad
Social como lo son el determinar ¢l otorgamiento de una pension ya sea a favor del trabajador o de sus
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Las administradoras al recibir los recursos provenientes del instifuto,
realizan el proceso de individualizacién consistente en la identificacion de la parte
que se abona a las subcuentas commespondientes a cada trabajador de los pagos
efectuados por el patron y el Estado®’; una vez hecho lo anterior canalizan estos
recursos a las Sociedades de inversion administradas por éstas mismas para que
con estos recursos numerarios se adquieran instrumentos bursatiles en especifico

de deuda con el objeto de que el ahorro de prevision del trabajador:

e Se capitalice, es decir se incremente mediante la
reinversion de los rendimientos que otorgan los

instrumentos de Deuda.

e Se proteja el ahomo del trabajador contra los efectos
macroeconémicos del pais mediante la compra de
instrumentos bursatiles, los cuales al estar indexados

protegen la inversion contra el aumento de la inflacion.

e Se preserve de una posible devaluacion de nuestra
moneda ya que algunos insttumentos de deuda son
indixados, es decir, al momento de la oferta publica estos
valores ofrecen rendimientos en ddlares, los cuales al
momento de hacerse exigibles si existe una devaluacién
no afectard la inversion sino que por el contrario la

aumentaran.

e No exista el temor de perder lo que con sacrificio se ha
ahorrado durante toda la vida laboral ya que éste sistema
permite la diversificaciéon del grado de riesgo de los

dependientas economicos en caso de fallecimiento de este, indicando para tal efecto a la Afore encargada
de la administracion de su cuenta individual que transfiera los recursos del trabajador a la aseguradora que
ajuicio de este 0 estos mejor pension otorgue.

% En este caso el LM.S.S. puede celebrar convenios de colaboracion administratives con las Instituciones de
Crédito de Banca Multiple para la recaudacion de las citadas contribuciones de Seguridad Social.

1 Articulo 159 fraccion I1y 179 de la Ley de! Seguro Social.
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instrumentos bursatiles mediante la instauracion de un

portafolio de riesgo en la inversion.

Con el paso del tiempo el ahorro del trabajador se capitalizara en mayor o
menor medida de acuerdo a la acciones realizadas por los 6rganos que integran la
Sociedad de inversiéon de la administradora que se tfrate, para que una vez que el
trabajador se coloque en el supuesto de obtener una pension ya sea por cesantia
de edad avanzada en la cual se deben tener 1250 semanas minimas de
cotizaciébn y 60 afios de edad ademas de no contar con ningun trabajo
remunerado, o por vejez cuyos requisitos consisten en tener 65 afios de edad y

1250 semanas cotizadas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

E! trabajador al encuadrarse en alguno de los supuestos juridicos
anteriores, tendra derecho a una pension que de acuerdo a la Ley del Seguro
Social consistira en lo siguiente:

Articulo 159. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lll. Pensién, la renta vitalicia o el retiro programado.

Una vez declarada la procedencia de retiro cuya consecuencia se
manifiesta en de! derecho del trabajador a recibir fa pension, el asegurado
recurrira a la administradora que le presta sus servicios para que determine la
monto constitutivo consistente en la manifestacién de los ingresos que conforman

la cuenta individual del trabajador.**

Hecho lo anterior el asegurado acudira a varias empresas aseguradoras
con el propésito de que realicen una cotizacion respecto del costo del seguro de
sobrevivencia que adquirird para sus dependientes economicos, a este respecto la

Ley del Seguro Social sefala:

Articulo 159. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

5 Anticulo 159 fraccion V1II de la Ley de! Seguro Social.
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IV. Seguro de sobrevivencia, aquel que se contrata por los
pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en
edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma
asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de
los beneficiarios para otorgaries ia pension, ayudas asistenciales y
demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros,
mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento del
pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.

La cotizacion hecha por la aseguradora es de suma importancia ya que al
determinar el precio del seguro este incidird directamente en beneficio del
trabajador al recibir una mayor o menor pensién por la sustraccion de recursos
para este efecto.

Como podemos observar la pensién no consiste Unicamente en la renta
vitalicia sino que ademas el legislador en un afan por otorgar mayor seguridad al
trabajador al momento de su retiro, instaura la figura del retiro programado.

El retiro programado es la segunda modalidad de la pension consistente en
la facultad del asegurado de fraccionar el monto tota! de los recursos de la cuenta
individual, tomando en cuenta la esperanza de vida de pensionado, asi como los

rendimientos previsibles de los saldos.*?

Para los efectos de retiro programado, se calculard cada afio una anualidad
que sera igual al resultado de dividir el saldo de su cuenta individual entre el
capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el asegurado y
sus beneficiarios... la pension mensual correspondera a la doceava parte de dicha

mensualidad.™

La pension en su modalidad de retiro programado serd contratada en la
misma Afore que administre la cuenta individual, ya que las unicas empresas
facultadas para otorgar este tipo de pensién son las Administradoras tal y como se

desprende de la Ley de Los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Articulo 18...

Las administradoras, tendran como objeto:

% Arnticulo 159 fraccion V' de la Ley del Seguro Social.
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VIl Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comision autorice, los retiros

programados.

Consideramos que esta figura de Derecho Social es una forma de
mantener vivos Ibs principios de la prevision social, toda vez que, el trabajador al
verse disminuido en su integridad fisica por cualesquiera motivos, la sociedad ie
garantiza una vida digna mediante el pago de un ingreso mayor ya que si su
esperanza de vida es corta, a través los retiros programados el pensionado podra

recibir mensualmente mayores ingresos que si optara por una renta vitalicia.

Si un pensionado optara por los refiros programados, la monto constitutivo
proveniente de su cuenta individual sera dividida entre el numero de afios que le
queden de vida, posteriormente la cantidad resuttante considerada como
anualidad se dividira entre doce para obtener el pago correspondiente al retiro
programado mensual, aunado a lo anterior sumaremos los rendimientos que
generen el saldo de los recursos de la monto constitutivo lo cual dara como

resuftado un retiro mayor cada mes a favor del pensionado.

Por o que respecta a las finanzas publicas el nuevo sistema de pensiones
faculta al Poder publico para allegarse de recursos que normalmente obtendria
mediante empréstitos con instituciones financieras nacionales o del exterior a
tasas elevadas de interés, ya que al no contar con los recursos ordinarios
suficientes provenientes en su mayoria de las confribuciones y ante la exigencia
de cumplir con el gasto publico que se establecio en el presupuesto de egresos, el
Banco de México coloca instrumentos de deuda a cargo del gobierno federal, en
el mercado bursatil los cuales son adquiridos por las sociedades de inversion de
las administradoras de fondos para el retiro, financiando con ello el gasto publico y
evitando los empréstitos a corto y mediano plazo, favoreciendo al mismo tiempo la
confianza de los inversionistas extranjeros en la politica econdémica del pais para
crear nuevas fuentes de empleo y elevar con ello el Producto Intemo Bruto

mejorando la distribucion de la riqueza.

> Aniculo 194 fraccion de la Ley del Seguro Social.
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A mayor abundamiento, citaremos la noticia publicada el dia 24 de julio del

2001 en el diario Reforma que a la lefra indica:

Bono a plazo . de 10 afos, reflejo de la confianza en el gobierno
Isabel Mayoral Jiménez

Martes, 24 de julio de 2001

Mantener finanzas publicas sanas, compromiso
Monto a subastar, duplicado debido a la fuerte demanda
Prevén que |a tasa de interés fluctie entre 11 y 11.25%

La primera colocacién del bono a tasa nominal fija a plazo de diez afios
gue se realizard hoy refleja la imagen de confianza y solidez del
gobierno federal, quien estard comprometido en el tiempo a mantener
finanzas publicas sanas.

Con este bono que en la mayoria de los mercados financieros
internacionales su tasa de interés es considerada como la lider el plazo
de vencimiento de la deuda del gobierno federal colocada entre el
publico inversionista se ampliara. Hasta marzo pasado era de 570 dias,
a diferencia de los 292 dias que tenia en diciembre de 1995,

El monto minimo a subastar se anuncid en 500 millones de pesos,
aunque la convocatoria para la colocacion de este bono se publicé por
mil millones, debido a la fuerte demanda que se generd entre los
intermediarios financieros. Se estima que su tasa de interés fluctuara
entre 11 y 11,25 por ciento

Ademas de impulsar un mercado de deuda privado de largo plazo y
servir como referencia para operaciones de hasta diez anos, el nuevo
bono da senales de que habrd continuidad y congruencia en la politica
econémica y deja en claro que las finanzas publicas se mantendran en
orden, no solamente como una moda. '

Rafael Camarena, subdirector de Andlisis Macroecondémico de Santander
Mexicano, explicé que con este bono a plazo de diez afos el pais ha
entrado a una nueva etapa de estabilidad macroeconémica y puede ser
una sefal importante de confianza de largo plazo. Sale en un momento
de volatilidad externa por la crisis en Argentina, a la que los mercados
financieros nacionales han respondido bien, y es una muestra de que
esa inestabilidad no impide la colocacion de este tipo de emisiones."La
economia mexicana cada vez estd mas comprometida a tener un
desempeno macroeconémico estable. Estamos mads vinculados _no sélo
en la parte industrial sino financiera también al ciclo de Estados Unidos
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y ha quedado claro que las finanzas publicas deben estar en orden, no
sélo como una moda, sino como un requisito a nivel global de
estabilidad macroecondémica."

Este bono alarga la curva de vencimiento de la deuda interna, aunque
por ahora no modificard sensiblemente ese plazo promedio de
vencimiento; pero si marcard el hecho de que el gobierno puede
empezar a emitir estos titulos con una previsién de largo plazo y da mas
tranquilidad en términos de su planeacion de ingresos y gastos. Sefal
de congruencia

Eduardo Avila, economista en jefe de Interacciones Grupo Financiero,
destacé que el tipo de maduraciéon de un bono que emite un gobierno
también estd mucho en funcién de cudl es el comportamiento de las
finanzas publicas y el sesgo que se les quiera dar. Por ejemplo, Estados
Unidos cuenta con un superdvit fiscal, ya no tiene que financiarse tanto
a largo plazo, sino que puede hacer ajustes y acortar el periodo de
maduracién. Por eso desde principios del 2000 el Tesoro empezdé a
hacer ajustes en las subastas de los bonos a 30 afios, para que el de
diez anos tuviera una preponderancia mas alta. Expuso que en el caso
de México lo que se pretende es que la maduracion de la deuda del
gobierno empiece a ampliarse, que tenga una cobertura mas de largo
plazo. Sobre todo porque con este reacomodo su costo financiero es
menor y se ve afectado de forma positiva. "La tasa de interés refleja el
grado de incertidumbre o riesgo en relacién con el tiempo. El hecho de
que se hagan proyecciones tan a largo plazo con bonos de esta
magnitud significa que de alguna forma estds dando la senal de que
habrd continuidad, politicas congruentes y una reduccion en el déficit
fiscal, esto ultimo facilitarad incrementar la maduracidn de la deuda, que
sea mas coOmoda y dé mayor certidumbre a los mercados. "Edgar
Amador, director de Analisis Econémico de Stone & McCarthy,
resalté que en el mercado existe un fuerte apetito por los
papeles de largo plazo denominados en pesos, principalmente de
las Siefore, de préstamos hipotecarios y de inversionistas extranjeros
que estan convencidos que el peso estard estable en el largo plazo.
Precisamente eso es lo que ha reflejado el aumento en la demanda por
* hono del publico inversionista con respecto al monto minimo a

.Jastar por el gobierno. "El bono de diez anos de México es el
-crtificado de mayoria de edad de los mercados en nuestro pais. Refleja
que es un mercado maduro, profundo y de que es posible planear a
largo plazo, desde el punto de vista de los inversionistas y de la politica
monetaria.” Menciond que el plazo promedio de la deuda se alargaria,
"aunque primero hay que ver qué tratamiento le daran, pero claramente
habra una ampliacién en el plazo de vencimiento de la deuda interna del
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gobierno. Muestra ademds el compromiso de controlar la inflacion, es
una apuesta en favor del peso, ademas de que habla de una solvencia

del gobierno en el tiempo".

Un elemento transitorio dentro del nuevo sistema de pensiones es la cuenta

concentradora que es definida como:

*Aquélla que es operada por el Banco de México en la que se deberan
depositar los recursos correspondientes a el seguro, asi como las
aportaciones voluntarias y, en su caso, los recursos del seguro de retiro,
en tanto se lleven a cabo los procesos de individualizacion para
transferirios a las administradoras elegidas por los trabajadores, asi
como conservar los recursos de aquellos trabajadores que no elijan

administradora."* :

La cuenta individual es un cuenta contable registrada dentro de los estados
financieros del banco de México a nombre del Instituto Mexicano del Seguro
Social en la cual se depositaran las cuotas obrero patronales y las aportaciones
del gobierno federal del seguro de retiro y del seguro de retiro, Cesantia en edad
avanzada y vejez correspondie tes a los trabajadores gque no hayan elegido

administradora.*®

Los recursos depositados en la cuenta concentradora se invertirdn en
valores o créditos a cargo del gobiemo federal, y otorgaran un rendimiento que
determinara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, misma que establecera

las demas caracteristicas de esta cuenta.”’

Durante el afio de 1997, la cuenta concentradora causara intereses a una
tasa de 2% anual, pagaderos mensualmente mediante su reinversion en las
cuentas individuales. El calculo de estos intereses se hara sobre el saldo
promedio diario mensual de las cuentas individuales, ajustado a una cantidad igual
a la resultante de aplicar a dicho saldo, la variacién porcentual del indice nacional

** Articulo 1° fraccién 111 del Reglamento de 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
2:’ Parrafo segundo dzl articulo séptimo transitorio de la Ley del los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
** Parrafo tercero del articulo séptimo transitorio de la Ley del los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro.
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de precios al consumidor publicado por el banco de México, correspondiente al

mes inmediato anterior al del ajuste.

La cuenta concentradora tuvo en su caracter de catalogo alfanumérico de
los ftrabajadores que no escogieron afore y cuyos recursos no han sido
individualizados, un periodo de vida de cuatro afios de vigencia contados a partir
de la entrada en vigor del nuevo sistema de pensiones, y como termino fatal se
establecié el 31 de julio del afio 2001, a partir del 1° de agosto los trabajadores
que no eligieron administradora se les asigno una por ministerio de Ley, una vez
realizado lo anterior el trabajador tendra derecho a traspasar sus recursos a otra

afore sin que le sea aplicable el termino forzoso de permanencia.

Para mayor abundamiento citaremos la Ley del Seguro Social que

manifiesta al respecto:

ARTICULO 35.- Los recursos de los trabz adores que no elijan
administradora seran enviados a las administradoras que determine ia
Comision. Para efectos de lo anterior, la Comision debera atender a la
eficiencia de las administradoras, su situacion financiera, su ubicacion
geografica y a los rendimientos de las sociedades de inversion que
operen, buscando el balance y equilibrio del sistema, de tal forma que
se coadyuve a proteger los derechos de estos trabajadores.

Los criterios para asignar los recursos de los trabadores que se encuentran
inmersos en la cuenta concentradora es de caracter concreto por lo cual la
Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro dentro de sus facultades
emitié la circular 49-1 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de

diciembre del 2000 manifestando lo siguiente:

CIRCULAR CONSAR 49-1

REGLAS GENERALES SOBRE LA ASIGNACION DE CUENTAS
INDIVIDUALES DE TRABAJADORES QUE NO  ELIGIERON
ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO

El Presidente de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,

con fundamento en los articulos 5° fracciones | y I, 12 fracciones |, VIl y
XVI, y articulo Séptimo Transitorio del Decreto de la Ley de los Sistemas de
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Ahorro para el Retiro y de Reformas y Adiciones a las Leyes General de
instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, para Regular las
Agrupaciones Financieras, de Instituciones de Crédito, del Mercado de
Valores y Federal de Proteccion al Consumidor, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de reformas y adiciones a
las Leyes General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
para Regular las Agrupaciones Financieras, de instituciones de Crédito, del
Mercado de Valores y Federal de Proteccion al Consumidor, que prevé que
con el fin de proteger los intereses de los trabajadores, cuando eéstos no
hayan elegido una Administradora de Fondos para e! Retiro que administre
los recursos correspondientes a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, prevista en la Ley del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, se abonaran en
ia Cuenta Concentradora a nombre del Instiito Mexicano del Seguro
Social, operada por Banco de México, durante un plazo maximo de cuatro
afos contados a partir del 1° de julio de 1997, fecha en que entré en vigor el
ordenamiento juridico antes sefnalado;

Que transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Comision
debera de conformidad con lo previsto en el precepto juridico antes
mencionado, asignar las cuentas individuales de los trabajadores que no
hayan elegido Administradora, tomando en consideracion la eficiencia de
las distintas Administradoras, asi como sus estados financieros;

Que el Comité Consultivo y de Vigilancia y la Junta de Gobiemo de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, ambas en su
Vigésima Séptima Sesion Ordinana, conocieron y aprobaron los criterios
para efectuar los procesos de asignacion previstos en las presentes
disposiciones, y

Que resulta necesario establecer los criterios para lievar a cabo el proceso
de asignacion, buscando el balance y equilibno del sistema, dentro de los
limites de concentracion de mercado establecidos por la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retro, ha tenido a bien expedir las siguientes:

REGLAS GENERALES SOBRE LA ASIGNACION DE CUENTAS
INDIVIDUALES DE TRABAJADORES QUE NO ELIGIERON
ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO.

La funcién de la cuenta concentradora una vez que entro en liquidacién por
los motivos anteriormente sefialados consiste en la captacion de los recursos de
los trabajadores que desean traspasarlos a otra administradora por parte de la
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administradora transferente®® sirviendo de 6rgano de transicién para que una vez
aprobado el tramite por la PROCESAR entregue los recursos de los trabajadores

a la administradora receptora.®

Un acierto mas del legislador por dar certidumbre al pensionado y asimismo
mantener vivos los principios de la Prevision Social consiste en no dar efectos
retroactivos a la nueva Ley del Seguro Social.

Al respecto la Ley del Seguro Social manifiesta:

Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor

de la presente Ley, asi como sus beneficiarios, al momento de cumplirse

en terminos de la presente Ley que se deroga, los supuestos legales o el

siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones,
; podran optar por acogerse al beneficio de dicha Ley o al esquema de
; pensiones establecido en el presente ordenamiento.

Lo anterior tiene fundamento en el articulo 14 constitucional que a la letra

dice:
A ninguna Ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Como podemos observar la figura juridica de la retroactividad se encuentra

consagrada en la parte dogmatica de Ia constitucion.

La Constitucion Politica de los Esta'dos Unidos Mexicanos se encuentra

divida en dos grandes rubros que son la parte dogmatica y la parte organica.

¥ ARTICULO 1°.- Para los efectos de este reglamemo, se entendera por:
|8 Administradora transferente, aquélla que deja de administrar la cuenta individual objeto de un
traspaso;
Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
59 ARTICULO 1°.- Para los efectos de este reglamento, se entenderd por:
IL Administradora receptora, aquélla que asume la administracion de la cuenta individual
objeto de un traspaso;
Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
% Articulo tercero transitorio de la nueva Lev del Seguro Social.
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La parte dogmatica de la Constitucion es aquella que comprend_e los 29
primeros articulos; por el contrario a la parte organica le corresponden los
articulos del 30 al 136.

Al ser la constitucién la carta magna de todo pals y servir de base, de la
cual se desprenden las demas normas subordinadas, la clasificacién anterior
corresponde a dos aspectos importantes de todo Estado, el primero de ellos
representa la garantia de respeto y reconocimiento por parte del orden juridico a
los derechos fundamentales del ser humano por el sélo hecho de serlo; mientras
que el segundo aspecto corresponde a la estructura que adopta todo estado en
su interior como es la division de poderes, la forma de Estado y Gobiemno,
funciones y facultades de cada poder, asi como la competencia y estructura de

cada uno de ellos.

La parte dogmatica esta conformada por derechos subjetivos publicos
‘los cuales tienen un aspecto positivo respecto al individuo y negativo
respecto al gobernante ... tienen el pnmero porque los individuos
pueden obrar libremente dentro del campo garantizado, tienen el
seqgundo, por la obligacién que éste tiene de respetar los mencionados
derechos... El hecho de que nuestra constitucion proteja los referidos
derechos tiene especial importancia, ya que en esta forma los individuos
que habitan dentro del Territorio Nacional, estan salvaguardados en sus
libertades por la Ley suprema del pais. Si alguna autoridad, cualquiera
que sea categoria, atenta contra los derechos subjetivos publicos, sera
violando nuestra Ley fundamental y dicha violacion debe ser reparada
por los medios que la Ley sefiala.”

Debemos dejar en claro que los conceptos de garantias individuales y
derechos subjetivos publicos para la doctrina no son lo mismo ya que ciertos
sectores indican que los derechos subjetivos publicos son el reconocimiento por
parte del orden juridico vigente de los derechos fundamentales de los seres
humanos, mientras que el concepto de garantia individual corresponde a la forma
en que el Estado garantiza el respeto a estos derechos mediante la creacién de
instituciones cuyo objetivo constituye la defensa a los derechos subjetivos

publicos, verbigracia, nuestro juicio de amparo.

! Moto Salazar, Efrain. ELEMENTOS DE DERECHO.
Ed. Porrua México 1990. Pags. 79-80
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Nosotros utilizaremos ambos conceptos como sinénimos sin entrar en
discusiones doctrinales toda vez que no es materia de la presente tesis.
La doctrina a dividido a su vez a los derechos subjetivos plblicos en cuatro

rubros a saber:

e Derechos subjetivos ptiblicos de libertad,

e Derechos subjetivos publicos de igualdad,

e Derechos subjetivos publicos de propiedad y
e Derechos subjetivos ptblicos de seguridad.

La retroactividad se encuentra dentro de los derechos subjetivos publicos
de seguridad.

Las Garantias de Seguridad son:

el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse a una cierta actividad
estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole
en iz esfera del gobernaao, integrada por el summun de sus derechos
subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico
del particular de un individuo como gobernado, sin observar dichos
requisitos, condiciones, elementos o circunstancias previos, no sera
valido a la luz del Derecho.*¢*

Para indicar exactamente que parte de la retroactividad beneficio al
trabajador a partir del inicio de la vigencia de la nueva Ley del Seguro Social

estudiaremos las principales teorias referentes a esta institucion

Teoria clasica o de los derechos adquiridos.

"Suele considerarse a Merlin como el expositor mas brillante de esta
doctrina. Segun el citado junsta, una Ley es retroactiva cuando destruye
o restringe un derecho adquirido bajo el imperio de una Ley anterior.
Esta tesis gira alrededor de tres conceptos fundamentales, a saber: e/
derecho adquirido, el de facuftad y el de expectativa. Derechos
adquiridos son aquellos que han entrado en nuestros dominios y en
consecuencia forman parte de él y no pueden ser arrebatados por aquel
de quien los tenemos. Por el concepto de facultad debemos entender

2 Burgoa Origuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Ed Pormia Mex. 1990 Pag. 498.
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que “Algunas veces ia Ley no crea derechos a nuestro favor, sino que
nos concede determinadas facultades legales, que solo se transforman
en derechos adquiridos al ser ejercitadas... La expectativa es la simple
facultad no actualizada... es decir |a esperanza que se tiene,
atendiendo a un hecho pasado o a un estado actual de las cosas de
gozar un derecho cuando este nazca."%*

Tesis de Planiol.

Para este autor:

“Las leyes son retroactivas cuando vuelven sobre el pasado, sea para
apreciar las condiciones de legalidad de un acto, sea para modificar o
suprimir los efectos ya realizados de un derecho. Fuera de estos casos
no hay retroactividad y la Ley puede modificar los efectos futuros de
hechos o de actos incluso anteriores, sin ser retroactiva.*®

Tesis de Bonnecase
Esta tesis se basa en la distincion de situaciones juridicas abstractas y

concretas.

*Una Ley es retroactiva segun el autor francés, cuando modifica o
extingue una situacion juridica concreta; no lo es en cambio, cuando
simplemente limita 0 extingue una situacidon abstracta creada por la Ley
precedente... Por situacién juridica entiende Bonnecase la manera de
ser de cada uno, relativamente a una regia de derecho o a una situacion
juridica por lo tanto las situaciones juridicas pueden ser abstractas o
concretas...La situacion juridica abstracta es la manera de ser eventual
o tedrica de cada uno en relacion con una Ley determinada..A
diferencia de la abstracta, ia situacion juridica concreta es la manera-de
ser, derivada para cierta persona de un acto o de un hecho juridicos que
pone en juego, en su provecho o a su cargo, las reglas de una
institucion juridica e ipso facto le confiere las ventajas y obligaciones
inherentes al funcionamiento de esa institucion... La Unica limitacién que
debe admitirse, en conexién con este principio, es a2 que ya indicamos:
las situaciones juridicas concretas han de ser respetadas por la nueva
Ley unicamente en la hipotesis de que su aplicacion retroactiva no
lesione un interés de los sujetos colocados en tales situaciones. Si no
hay lesion de intereses, la nueva Ley debe aplicarse, aun cuando su
aplicacion sea retroactiva.*®’

€ Garcia Maynez. Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
Ed. Porrua Meéx. 1991 p 390.

% Ob. Cit. Pag. 394.
¢ Ob. Cit. Pag. 396 - 397.
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La excepcién al principio de la retroactividad consiste en la
interpretacién a contrario sensu del primer pamrafo del articulo 14 Constitucional,
en donde debemos primeramente distinguir cuando la aplicacién de una norma es
retroactiva posteriormente debemos identificar cuando se puede aplicarse la
norma refroactivamente por lo tanto la aplicacion retroactiva implica la
subsistencia o perduracién de derechos y deberes como consecuencia de la
actualizacion de las consecuencias jurfdicas por lo anterior podemos concluir que
una aplicacién licita de la retroactividad serd aquella que beneficie a todos y no
perjudigue a ningun individuo que se coloque en el supuesto juridico.%

La Suprema Corte de Justicia de la nacién ha establecido al respecto:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VIII, Diciembre de 1998

Tesis: P./J. 98/98

Pagina: 68

INFONAVIT. EL ARTICULO 29, FRACCIONES I Y I, DE LA LEY
RELATIVA, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
RETROACTIVIDAD. La garantia prevista en el primer parrafo del articuio 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tutela la irretroactividad de
los efectos de una ley, garantia que se ha entendido en el sentido de que una ley no

.puede establecer normas retroactivas, ni aplicarse a situaciones juridicas

acaecidas con anterioridad a su vigencia, o bien, afectar derechos adquiridos.
Sin embargo, esta garantia no resulta violada por el articulo 29, fracciones Il y I11, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores, pues si
bien es cierto que establece el incremento de la contribucién relativa, es inexacto que
el particular tenga el derecho adquindo a pagar para siempre sobre una misma base o
tasa, aunado a que el precepto en cita, vigente a partir del primero de julio de mil
novecientos noventa y siete, rige desde esa fecha y, por tanto, acorde con sus
lineamientos, deberan realizarse de ahi en adelante los pagos correspondientes a la
ley nueva, sin que ninguna disposicion obligue a cubrir aportaciones anteriores o
vencidas, al tenor de las nuevas disposiciones.

% Ob. Cit. Pag. 398.
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Amparo en revision 3675/97. Experiencia Profesional del Norte, S.A. de C.V. 26 de
marzo de 1998. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar
Humberto Muifioz Grajales.

Amparo en revision 737/98. ITT Cannon de México, S.A. de C.V. 26 de octubre de
1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Juan
N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Alvaro Tovilla

Leon.

Amparo en revision 942/98. TRW Occupant Restraints de Chihuahua. S.A. de C. V.
26 de octubre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente
Aguinaco Aleman y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza; en su
ausencia hizo suyvo el provecto el Ministro Humberto Roman Palacios. Secretaria:
Guillermina Coutifio Mata.

Amparo en revision 1110/98. Filtros Modermos de México, S.A. de C.V. 26 de
octubre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco
Aleman y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza; en su ausencia hizo
suyo el proyecto el Ministro Humberto Roman Palacios. Secretaria: Guillermina
Coutifio Mata.

Armparo en revision 1547/98. PEA Industnial, S.A. de C.V. 26 de octubre de 1998.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Humberto Romin Palacios. Secretario: Alvaro Tovilla Leon.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el tres de diciembre en curso,
aprobo, con el numero 98/1998, la tesis junisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a tres de diciembre de mil novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanano Judicial de la Federacion v su Gaceta
Tomo: VI, Noviembre de 1997

Tesis: P./J. 87/97

Pagina: 7

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORiA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA.
Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple con la garantia de
irretroactividad prevista en el pnmer parrafo del articulo 14 constitucional, debe
precisarse que toda norma juridica conliene un supuesto v una consecuencia, de
suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse, generandose, asi, los derechos y
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obligaciones correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estin en
posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas: sin embargo, el supuesto v la
consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede suceder que su
realizacion ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el
supuesto y la consecuencia son aclos complejos, compuestos por diversos actos
parciales. De esta forma, para resolver sobre la retroactividad o imretroactividad de
una disposicién juridica, es fundamental determinar las hipotesis que pueden
presentarse en relacion con el tiempo en que se realicen los componentes de la norma
juridica. Al respecto cabe sefialar que, generalmente y en principio, pueden darse las
siguientes hipotesis: 1. Cuando durante la vigencia de una norma juridica se
actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella.
En este caso, ninguna disposicién legal posterior podra variar, suprimir o modificar
aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad, atento
que fue antes de la vigencia de la nueva norma cuando se realizaron los componentes
de la norma sustituida. 2. El caso en que la norma juridica establece un supuesto y
varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el
supuesto v alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas. ninguna norma
posterior podra vanar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. Cuando la norma
juridica contemmpla un supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra modificar
los actos del supuesto que se hava realizado bajo la vigencia de la norma anterior que
los previo, sin violar la garantia de irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los
actos componentes del supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de la norma
que los previo, si son modificados por una norma posterior, ésta no puede
considerarse retroactiva. En esta circunstancia, los actos o supuestos habran de
generarse bajo el imperio de la norma posterior y, consecuentemente, son las
disposiciones de ésta las que deben regir su relacién, asi como la de las
consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

Amparo en revision 2013/88. Rolando Bosquez Jasso. 16 de agosto de 1989.
Mayoria de diecinueve votos. Ponente: Ulises Schrnill Ordofiez. Secretario: Juan
Manuel Martinez Martinez.

Amparo en revision 278/95. Amada Alvarado Gonzalez v otros. 29 de agosto de
1996. Unamumidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga Maria
Sénchez Cordero. Secretania: Norma Lucia Pila Hernandez.

Amparo en revision 337/95. Maria del Socorro Cesefias Chapa y otros. 27 de febrero
de 1997. Unanirmidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Manano Azuela Guitron. Secretario: Humberto Suirez Camacho.

Amparo en revision 211/96. Microelectronica, S.A. 27 de febrero de 1997.

Unamimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Agutnaco Aleman. Ponente: José
de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lopez Cruz.
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Amparo en revision 1219/96. Rosa Maria Gutiérrez Pando. 14 de agosto de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga Maria
Sanchez Cordero. Secretaria: Norma Lucia Piia Hernandez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el tres de noviembre en curso,
aprobo, con el numero 87/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico,
Distrito Federal, a tres de noviembre de mil novecientos noventa v siete.

Octava Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XV-II, Febrero de 1995

Tesis: V1.20.635C

Pagina: 529

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. (LEGISLACION DE PUEBLA). Si el
nuevo Codigo Civil del Estado de Puebla, vigente a partir del uno de junio de mil
novecientos ochenta vy cinco, reglamenta al igual que el antenior, los derechos y
obligaciones que emanan del parentesco, asi como las acciones relativas al estado
civil ¥ concretamente la causal de divorcio relativa al abandono injustificado del
domicilio familiar por cualquiera dc los consortes, durante seis meses consecutivos,
debe decirse entonces que las situaciones juridicas generadas por el matrimonio del
quejoso v su conyuge, asi como por el nacimiento de los hijos que procrearon, se
encuentran previstas en ambos ordenamientos v es igual también el tratamiento que
se da a la causal de divorcio sefialada: en consecuencia. aun cuando la Sala
responsable hava aplicado disposiciones del nuevo ordenamiento, tal circunstancia
no es violatoria del articulo 14 parrafo pnmero de la Constitucion, puesto que con
ello no se afectaron en ninguna forma las relaciones juridicas preexistentes
entre las partes, es decir, que la nueva ley no afecté los derechos y obligaciones
derivados de hechos, actes o situaciones juridicas existentes con anterioridad a
la misma, de tal manera que su sola aplicacion sobre relaciones juridicas surgidas
cuando se encontraba vigente el Codigo Civil de mil novecientos dos, no es
violatona de garantias en perjuicio del quejoso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 16/90. Juan Cnisostomo Salazar Orea. 26 de junio de 1990. Mayoria

de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Disidente: José Galvan Rojas.
Secretanio: José Mario Machorro Castillo.

De la anterior jurisprudencia podemos desprender los siguientes elementos:
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El é6rgano jurisdiccional adopta una posicién ecléctica respecto a la
retroactividad toda vez que acepta los derechos adquiridos, las facuitades
emanadas de esos derechos y las expectativas todas ellas propias de la teoria
clasica asimismo manifiesta la existencia de la aplicacion de las leyes al pasado
para modificar los derechos y las obligaciones existentes todo ello propio de la
teoria del jurisconsulto planiol por otro lado atiende a situaciones concretas es
decir aquelias que se actualizaron mediante las consecuencias de derecho y las

abstractas aquellas que no se cumplieron pero que en un futuro se realizaran.

A nuestro juicio podemos decir que para que exista retroactividad de la Ley

se requiere:

e Que existan una serie de conductas reguladas por un ordenamiento

juridico.

e Que de ese ordenamiento juridico se determinen derechos y
obligaciones respecto a las partes (derechos adquiridos, situaciones

juridicas concretas.).

e La posibilidad de crear situaciones juridicas a futuro que permitan
nuevas consecuencias de derecho (facultades, situaciones juridicas

abstractas).

e La derogacion de esa Ley y la creacién de otro nuevo ordenamiento
juridico que cambie o modifique extinga o transforme las situaciones

juridicas anteriores a su vigencia.( aplicacion de la Ley al pasado)
Los elementos anteriores lesionan los derechos de un individuo, por lo tanto

estamos en presencia de la retroactividad prohibida por la constitucién, en donde
la parte afectada puede mediante juicio de garantias recurrir ante el 6rgano
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jurisdiccional para pedir el amparo y proteccién de la justicia federal en contra de

la Ley heteroaplicativa o autoaplicativa segin cofresponda.

En materia de Seguridad Social el legislador protegié los derechos de los
trabajadores a! establecer en los articulos tercero, cuarto y quinto transitorios® de
la nueva Ley del Seguro Social el derecho de los trabajadores asegurados a elegir
el sistema de pensiones que a su juicio sea mas conveniente y garantice un nivel
de vida decoroso al momento de ejercer un derecho adquirido como io es el
derecho a la pensién por cesantia en edad avanzada y vejez, o al respetar
situaciones juridicas abstractas que se concretizan con el tiempo como lo es el
caso del trabajador que comenzé a cotizar antes del primero de julio del 97 y que
para tener derecho a la pension por cesantia en edad avanzada y vejez
necesitaba tener cotizadas al menos 550 semanas, con la entrada en vigor de la
nueva Ley se modificaron los derechos y las obligaciones existentes en este
sentido toda vez que para tener derecho a la pensibn por cesantia e edad

avanzada o vejez se necesitan ahora de 1250 semanas de cotizacion.

Del espiritu de ia Ley observamos el esfuerzo del legislador por proteger la
Prevision Social ya que de no haber establecido este supuesto juridico los
trabajadores asegurados estarian en estado de indefension ya que al cumplirse el
supuesto de fa Ley anterior de tener 550 semanas cotizadas para tener derecho a
la pensién por vejez o cesantia en edad avanzada, y la aplicaci6n de la nueva Ley
del Seguro Social orillarifan al trabajador a recurrir a los tribunales a dirimir la
controversia origindndole gastos, tiempo perdido y sobre todo suspension de sus
ingresos hasta en tanto no se agoten todas las instancias respectivas a este juicio.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha resuelto lo siguiente:

¢ Los derechos adquiridos por quienes se encuentran en conservacion de los mismos, no seran
afectados por la entrada en vigor de esta Ley v sus titulares accederin a las pensiones que les
correspondan conforme a la Ley que se deroga. Tanto a elios como a los demis asegurados
inscritos, les sera aplicable el tiempo de espera de ciemto cincuenta semanas cotizadas para los
efectos de invalidez y vida.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
Tomo: X1, Marzo de 2000

Tesis: P. XX3X/2000

Pagina: 103

RETIRO. LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DECIMO CUARTO Y
DECIMO SEPTIMO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SEPTIMO,
PRIMER PARRAFO, PARTE PRIMERA, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS
DE AHORRO PARA EL RETIRO, VIGENTES A PARTIR DEL MES DE
JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. Conforme a lo dispuesto en los
articulos 183-A a 183-S de la Lev del Seguro Social derogada, los asegurados
sujetos a su régimen obligatorio adquirieron el derecho de titulanidad de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro, integrada por las subcuentas de ahorro
v de vivienda, asi como a elegir la institucion de crédito, entidad financiera o
sociedad de inversion autorizadas para el manejo de las cuentas v a disponer de los
fondos de la subcuenta de retiro en la forma, plazos v términos previstos por dicha
lev v al darse los requisitos vy condiciones ahi establecidos. Los articulos transitorios
décimo cuarto y décimo séptimo de la Ley del Seguro Social v séptimo, primer
parrafo, parte primera, de la Lev de los Sistemas de Ahorro para el Retiro vigentes a
partir del mes de julio de mil novecientos noventa y siete, no violan la garantia de
irretroactividad de la ley en perjuicio del gobernado pues no obran sobre el pasado
para desconocer o lesionar los derechos adquiridos por los titulares de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro constituidas a la luz de la
normatividad derogada, en virtud de que so6lo disponen que los fondos de las
subcuentas de ahorro se transferiran a la administradora de fondos para el retiro que
aquéllos elijan o a la cuenta concentradora del Instituto Mexicano del Seguro Social
en caso de que no lo hagan, para integrar esas subcuentas separadas de las
subcuentas prewvistas en la nueva ley dentro de las cuentas individuales de cada
trabajador, lo que respeta los derechos adquiridos por éslos ya que conservan sus
fondos v se les autonza a elegir la administradora que manejara sus cuentas, ademas
que se les permite acogerse a la nueva reglamentacion o a la derogada al darse
los supuestos por ésta prevista para el goce de sus pensiones y a retirar sus
fondos acumulados conforme a lo ahi establecido, segun lo determinado en los
articulos tercero, cuarte, undécimo, décimo tercero ¥ décimo sexto transitorios
de la nueva Ley del Seguro Social.

Amparo en revision 254/98. Mario Mayvén Flores. 18 de noviembre de 1999. Once
votos. Ponente: Manano Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo en revision 675/98. Sergio Galvan Aleman. 18 de noviembre de 1999. Once
votos. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez
Gonzilez.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de febrero en
curso, aprobo, con el numero XXX/2000, la tesis aislada que antecede; v detex:miné
que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. Meéxico, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Novena Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X1, Marzo de 2000

Tesis: 1.60.T. J/28

Pagina: 924

SEGURO SOCIAL, PENSIONES A CARGO DEL. LOS ARTICULOS
TERCERO Y UNDECIMO TRANSITORIOS DE LA LEY RELATIVA
VIGENTE A PARTIR DE 1997, QUE ESTABLECEN LA FACULTAD DE
LOS ASEGURADOS DE ACOGERSE A LOS BENEFICIOS DE ESTA LEY
O LA ANTERIOR, SOLO SE REFIEREN AL ASPECTO SUSTANTIVO Y
NO AL PROCEDIMENTAL. Los articulos tercero ¥ undécimo transitorios de la
Lev del Scgzuro Social vigente a parur del primero de julio de mil novecientos
noventa Vv siete, establecen: "Articulo tercero. Los asegurados inscritos con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta ley, asi como sus beneficiarios, al
momento de cumnplirse, en termunos de la ley que se deroga, los supuestos legales o
el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran optar
por acogerse al beneficio de dicha lev o al esquema de pensiones establecido en el
presente ordenamiento.”. “Articulo undécimo. Los asegurados inscntos con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta ley, al momento de cumplirse los
supuestos legales o el siniestro respecuvo que, para el disfrute de las pensiones de
vejez, cesantia en edad avanzada o nesgos de trabajo, se encontraban previstos por la
Ley del Seguro Social que se deroga, podran optar por acogerse a los beneficios por
ella contemplados o a los que establece la presente lev.”". Ahora bien, debe
distinguirse entre los derechos adjeuvos y los sustantivos, entendiendo a los
primeros como el marco legal que permite hacer efectivos los derechos subjetivos;
en tanto los derechos sustantivos representan el conjunto de derechos subjetivos,
sobre los cuales precisamente se establecieron los articulos transitorios transcritos,
toda vez que existe disposicion sobre la regulacion de los aludidos derechos
adjetivos, en tanto el aniculo vigésimo cuarto transitonio, establece: “Los tramites y
procedimientos pendientes de resolucion con antenioridad a la vigencia de esta ley,
se resolveran conforme a las disposiciones de la derogada Ley del Seguro Social.”.
Ahora bien, de las transcnpciones de los articulos transitorios tercero v undécimo, se
adwvierte con claridad que tales hipotesis excepcionales, sin duda alguna, se refieren
unicamente al aspecto sustantivo del otorgamiento de las distintas pensiones que
otorga el organismo y que en ellos se establece la facultad del asegurado para optar
por acogerse a los beneficios de la lev anterior o a la nueva, mas no al adjetivo o
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procedimental, pues es principio general de derecho que el proceso se rige por la ley
vigente en el momento en que cada diligencia se desarrolla, iniciando con la
presentacion de la demanda, con la excepcion prevista en el articulo vigésimo cuarto
citado, ya que seria contrario al principio de seguridad juridica, pretender que las
actuaciones que se realicen con posterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley en
su aspecio procedimental, no deban ajustarse a los nuevos criterios adoptados por el
legislador para su practica, ya que de ser asi, los 6rganos jurisdiccionales no tendrian
ningtn soporte juridico para tramitar un juicio ni para emitir sus sentencias.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 10476/99. Inocente Esquivel Torres. 9 de diciembre de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Ma. Marcela

- Ramirez Cerrillo.

_Aniparo directo 12906/99. Eulogio Contreras Pérez. 24 de enero de 2000.
-“Unanimidad de votos. Ponente: Ma. del Rosario Mota Cienfuegos. Secretana:

Yolanda Rodriguez Posada.

Amparo directo 136/2000. Inocencio Romo Alva. 18 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: ( arolina Pichardo Blake. Secretana: Yolanda

Rodriguez Posada.

Amparo directo 1446/2000. Oscar Chavez Herrera. 24 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: Augusto
Santiago Lira.

Amparo ,di‘_revq.qr_lftSé/ZOOvO. Angel Martinez Huitron. 24 de febrero de 2000.

Unamxmda _votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: Augusto

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
febrero de 2000, pagina 1122, tesis II. T.133 L, de rubro: "SEGURO SOCIAL.
RECURSO DE INCONFORMIDAD. OPORTUNIDAD DE APLICAR LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEROGADA..".

63

FRe it ARSh L s G st



CAPITULO III

LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL
RETIRO CONSIDERACIONES GENERICAS.

3.1 LA CONFORMACION DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

Con el abandono del sistema de reparto como una forma financiera de

administrar la Previsién Social cuya consecuencia fue la instauracion del sistema
de capitalizacion, los trabajadores ya estan en posibilidad de conocer en cualquier
momento cual es al monto de su ahorro durante su vida laboral.

El sistema de capitalizacion abandona la antigua idea del fondo comun para

individualizar los recursos de cada trabajador en especifico, dentro de sociedades
financieras destinadas para cumplir con ese objetivo.

La individualizacion de los recursos de cada trabajador se lleva acabo
mediante una figura incorporada al nuevo sistema de pensiones denominada
“cuenta individual”.

La cuenta individual es aquella que se abrird para cada trabajador
asegurado en la Administradora de Fondos para el Retiro, con el propésito de que
depositen en la misma, las cuotas obrero patronales y estatal por concepto del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como ios rendimientos.
La cuenta individual se integra por las subcuentas de retiro, cesantia avanzada y
vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias %

El reglamento del la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro la define
en base a las subcuentas que la integran; desde nuestro punto de vista la cuenta
individual es un imperativo legal para individualizar el ahorro del trabajador, por lo
que se refiere a su estructura, la norma jurldica apela a las fuentes materiales del
Derecho, ya que su integracion es pormenorizada contablemente mediante
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subcuentas con el objeto de tener un estricto control sobre ella y saber en

cualquier momento el monto correspondiente a cualquiera de las distintas

subcuentas que la integran.

Una de las funciones de la Empresa Operadora de la Base de Datos del
Sistema de Ahorro para el Retiro consiste en vigilar que a cada trabajador le
corresponda Unicamente una cuenta individual, aunque en la practica esto no es
del todo cierto ya que existen trabajadores que poseen doble nimero de afiliacion
al Seguro Social y ambos son administrados por dos Afores distintas creando con
ello confiictos al trabajador dentro del sistema de pensiones, toda vez que un
nimero sera el que aporte ingresos a la cuenta individual mientras que el otro se
considerara como una cuenta inactiva y al momento de realizar la unificacion de
ambas cuentas se generara un conflicto de intereses entre las Administradoras, ya

que ambas querrdn la administracion de ésta cuenta individual.

Por disposicion legal la Afore administrara la cuenta individual por un
periodo minimo de un afio contado a partr de la fecha en que se registre el
contrato celebrado entre la Administradora y el trabajador en ia base de datos del
S.A.R. una vez concluido el plazo, el trabajador podra permanecer en ella o en
caso de que la administraciéon no le satisfaga del todo, podra transferir sus

recursos a otra administradora que le brinde mejores rendimientos.®®

La excepcion al plazo forzoso de permanencia en una administradora son

los siguientes supuestos:

s Modificacién al régimen de inversion de los recursos de la cuenta
individual.

e Modificacién de las comisiones y;

¢ Que la administradora se encuentre en estado de disolucion.

S Articulo 159 fraccion 1 de la Ley del Seguro Social.
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Existe otro principioc que el articulo en comento no sefiala pero que se
desprende del espiritu de la Ley, el consistente en que aquellos trabajadores que
no escogieron Afore al 1° de agosto del 2001, se les asignara una en
supletoriedad; el trabajador asignado podra traspasar sus recursos sin necesidad

de permanencia forzosa de un afno.

Por lo que se refiere a la modificacién del régimen de inversion los
trabajadores se encuentran en estado de indefensién para conocer dicho método,
ya que a pesar de que la Ley obliga a las sociedades de inversién a publicar
dentro de las oficinas de la Afore el régimen de inversién y que este se ponga a
disposicion de los mismos, dudamos que los asegurados tengan la capacidad
para decidir cuando se modifica el régimen de inversiones y en que grado afecta a-
los recursos de los trabajadores ya que no basta en decir que se modifico dicho
régimen sino que ademas hay que argumentar la consecuencia negativa en que
se afectara a la cuenta individual ya que las operaciones bursatiles no son
estaticas sino que por el contrario el dia de hoy pueden estar sobrevaluadas y el

dia de maiftana sufrirdn una minusvalia.

A la realizacion de la presente tesis, se encontraban en proceso de fusion
los grupos financieros City group y Banamex, lo importante para nuestro estudio
estriba en la fusion de las Afore Banamex y Garante perteneciente esta Gitima a
City group, los trabajadores podran traspasar los recursos de su cuenta individual
a cualquier otra Afore sin necesidad de permanecer el plazo forzoso establecido
en la Ley, toda vez que se encuentran en disolucién con el objeto de crear un

ente con personalidad, patrimonio y capacidad distinta a ellas.

El legislador en un intento mas por proteger el ahorro de la clase
trabajadora exime del término forzoso de permanencia en la administradora a

% Anticulo 74 segundo parrafo de la Ley.de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.




aquellos intermediarios financieros que aumenten su régimen de comisiones en
perjuicio de la clase trabajadora y por su puesto, en detrimento del fiujo de

ingresos a la cuanta individual.

Los beneficios anteriormente concedidos a los trabajadores son un acierto
mas del legislador cuyo proposito se manifiesta mediante la proteccion de los
recursos de los trabajadores, con el objeto de atender a las futuras contingencias
y las préximas cargas de la vida, asimismo brinda certidumbre en la inversién y

capitalizacién de los recursos dentro del nuevo sistema de pensiones.

Consideramos que existe una laguna juridica al respecto, toda vez que no
se establece un plazo legal para que precluya el derecho del trabajador a
traspasar sus recursos a ofra administradora por cualesquiera de las
circunstancias anteriormente citadas, violando en este sentido la seguridad
juridica ¢= la sociedad de inversion de la Afore para realizar operaciones
financieras a mediano plazo y disponer de la totalidad de los recursos de los
socios, dependiendo en todo momento de! volumen de los recursos previsionales

de los trabajadores administrados.

El traspaso de la cuenta individual es un derecho del trabajador a elegir
libremente la administradora que mejor le convenga, para ello la Consar
ejercitando sus facultades cuasilegisaltivias emiti6 disposiciones de caracter
general mediante la circular 28 — 1 publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n
el 9 de enero la cual tiene por objeto establecer las REGLAS A LAS QUE
DEBERAN SUJETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARAEL RETIRO Y
LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR PARA EL
TRASPASO DE CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. Estableciendo

los considerandos siguientes al respecto:

Que de conformidad con la estructura y funcionamiento del nuevo
sistema de pensiones resulta fundamental la participacidon directa de los
trabajadores como principales beneficiarios de la reforma del sistema;
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participacion que se manifiesta en el derecho que la ley reconoce a cada
uno de los trabajadores para elegir libremente la administradora que
opere su cuenta individual.

Que para efectos de un desarrollo ordenado del nuevo sistema y a fin de
promover una efectiva proteccion de los derechos y recursos de los
trabajadores, resulta de la mayor imporntancia establecer una regulacion
eficaz del proceso de traspaso de cuentas individuales entre las
administradoras, a fin de garantizar la mayor seguridad para el mismo,
procurando evitar la multiplicidad de cuentas y con ello la
dispersion de los recursos de los trabajadores a efecto de buscar
obtener el mayor rendimiento posible de sus recursos.

Que como parte fundamental de la proteccién de los derechos de los
trabajadores, es necesario dotar a los participantes en los sistemas de
ahorro para el retro de una regulacion que favorezca y permita la
realizacion de los procesos de traspaso en forma eficiente...

El proceso de traspaso consiste en lo siguiente: E! trabajador debera
cumplir con el plazo forzoso de permanencia de un afio en la Afore que administra
su cuenta individual, salvo los casos de excepciéon anteriormente enunciados,
presentara ar.te la Afore que administra actualmente su cuenta | o mediante correo
certificado la solicitud de estado de cuenta para traspaso’® presentado original
y copia de alguna identificacién considerada como oficial, la Administradora de
fondos para el retiro tienen el plazo de diez dias habiles contados a partir de la
fecha de recepcion de la solicitud para emitir o enviar segun sea el caso, el estado
de cuenta para fraspaso, una vez recibido el estado de cuenta el trabajador
acudira a la administradora que mejor le convenga para que se celebre el contrato
de prestacién de servicios profesionales denominado contrato de administracién
de fondos para el retiro’' anexando la constancia de la C.U.R.P., copia de una
identificacion oficial y el estado de cuenta para traspaso, una vez realizado lo

anterior la administradora adquiere la calidad de mandataria para realizar los

" Es el documento que el trabajador presema ame la administradora transferente. a efecto de que esta
emila el estado de cuenta para traspaso con la informacion correspondiente al ailo de calendario
antenor, contado a partir del Gltimo dia del mes antenior al tramite de la solicitud Regla segunda
fraccion X1 de la Circular CONSAR 28 - 1

™' Regla Décimo Tercera de la Circular CONSAR 28 - |
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tramites correspondientes al traspaso de sus recursos previsionales ante la
PROCESAR.

La Afore receptora en su calidad de mandataria realizara los tramites
correspondientes para traspasar los recursos del trabajador siguiendo un proceso
similar al de la inscripcion de una cuenta individual proveniente de la cuenta
concentradora, toda vez que, el traspaso tiene que ser certificado por la Procesar.

Una vez certificado el traspaso por la PROCESAR informara a la
administradora transferente para que manifieste:

|. Datos del trabajador:

a) Numero de Seguridad Social;

b) CURP, en su caso;

c) Registro Federal de Contribuyentes;
d) Apellido paterno;

e) Apellido materno, y

f) Nombre (s).

ll. Subcuenta asociada al movimiento, que debera ser:
a) Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

b) Aportaciones voluntarias, y

¢) Seguro de Retiro.

ll. Tipo de movimiento que debera ser:
a) Fecha de valuacion de acciones;

b) Numero total de acciones;

c) Saldo en la subcuenta;

d) Precio de la accion, y

e) Sociedad de Inversion.

IV. Para la subcuenta de vivienda:

a) Saldo actualizado al primer dia del mes en curso, y

b)Tratdndose de traspasos de cuentas individuales que la
administradora Transferente mantenga identificadas con créditos
pendientes de cubrir al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, deberan traspasar las cuentas sefialando esta
situacion, a efecto de _que la Administradora Receptora pueda
mantenerias identficadas .

2 Regla Vigésimo Quinta de la Circular CONSAR 28 — 1.
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Asimismo las Administradoras Transferentes deberan proporciona_r a las
Empresas Operadoras, las proporciones de recursos que mantengan identificados
de conformidad con los siguientes conceptos:

|. Para la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, la
proporcién de los siguientes conceptos que la integran, determinada en
términos de porcentaje considerando hasta millonésimas:

a) Retiro;

b) Cesantia en edad avanzada y vejez, y

¢) Cuota Social.

Il. Para la subcuenta de vivienda, la proporcion de los recursos
acumulados incluyendo los intereses que correspondan a las
aportaciones acumuladas hasta el tercer bimestre de 1997 inclusive, asi
como los relativos a las aportaciones acumuladas incluyendo los
intereses que se generen a partir del cuarto bimestre de 1997, de
acuerdo a las aportaciones que reciban y a los traspasos que en su
caso operen;

Ill. Dias efectivamente pagados de cuota social acumulados durante la
vida laboral del trabajador, y

! IV. Numero total de aportaciones recibidas para la subcuenta de vivienda.™

Con el objeto de evitar minusvalias en el precio de las acciones de la
Sociedad de inversion la Ley impone la obligaciéon a la administradora transferente
de comprar el monto de acciones que correspondian al trabajador cedido al precio

vigente establecido en el mercado.™

La administradora receptora una vez que tenga los recursos del trabajador
determinara el monto de las acciones que le corresponden por ia suma de su
cuenta individual y emitird la constancia de traspaso al domicilio del trabajador
junto con el estado de cuenta en el que se indique el monto de la tenencia de las

acciones que le corresponden.

7> Regla Vigésima Sexta de la Circular CONSAR 28 - 1
™ Regla Vigésima Séptima de la Circular CONSAR 28 - 1
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3.2 LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE CAPITALIZACION POR LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.

Como anteriormente se aprecio las Administradoras de fondos para el retiro
tienen la funcion de administrar las cuentas individuales de los trabajadores asi
como la (s) Sociedad (es) de Inversion, canalizando los recursos previsionales a
esta o estas segun sea el caso realizando su actividad de manera exclusiva,
habitual y profesional.

Para cumplir con lo anterior el legislador impone a los intermediarios
financieros el deber ético de velar y salvaguardar en todo momento los recursos

de los trabajadores tal y como se aprecia a continuacién:

‘las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencidén de una adecuada rentabilidad y seguridad
en las inversiones de las sociedades de inversion que administren. En
cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente el interés
de los trabajadores y aseguraran que todas las operaciones que
efectien para la inversidon de los recursos de los trabajadores se

realicen con ese objetivo.” *

Debemos recordar que esta actividad es un cometido encomendado al
Poder Publico, el cual de originariamente la debe realizar, pero dado el
rompimiento del sistema de reparto y la descapitalizacion de las finanzas del
LM.S.S. concede a los particulares mediante autorizacion’® el manejo y la
administracion de los recursos de los trabajadores activos e inactivos imponiendo
el deber ético de realizar todas al operaciones encaminadas a cumplir con su
objetivo en base al derecho del trabajador a retirarse dignamente a través de un
ingreso que garantice una pension acorde con el nivel de vida que el trabajador

tenia al momento de separarse de la fuente de empleo.

* Articulo 18 2° parrafo de la Ley de los sistemas de ahorro para el retiro.

n




Consideramos que dentto del nuevo sistema de pensiones cada
participante ocupa un lugar estratégico a favor del trabajador asi diremos que la
Consar funge como érgano de vigilancia y fiscalizacion mediante la emisién de
reglas de caracter general, a nuestro juicio las funciones mas importantes de dicho
érgano corresponden a las facultades de intervencién administrativa y gerencial,”’
en donde de apreciar éste 6rgano que los particulares se estan desviando del
objetivo para el que fueron creadas las interviene mediante auditoria y en caso de
ser grave la falta se pone el ente en estado de disolucién preparandolo para ser

liquidado dando prioridad a los recursos de los trabajadores.

E! Instituto Mexicano del Seguro Social tiene dentro del sistema de
pensiones moderno la funcién de determinar en caso de riesgo profesional el
monto de la pension que le corresponde al trabajador, asimismo declarar el
derecho del trabajador a ser sujeto de una pension por haber cumplimentado los

requisitos en lo que se refiere a la edad y las semanas de cotizacion.

Desde nuestro punto de vista la funcién mas importante encomendada al
Instituto Mexicano del Seguro Social consiste en ser el GARANTE DE LAS
PENSIONES EN MEXICO, ya que si un trabajador durante su vida laboral no
obtiene un monto constitutivo suficiente para obtener una pensién de por lo menos
un salario minimo, el.l.M.S.S. mediante la suma asegurada incrementara el monto
constitutivo del asegurado garantizando de ésta forma una pensién de por lo
menos un salario Minimo cumpliendo con el imperativo legal establecido por el

legisiador del 96 consistente en la pensién minima garantiiada.

Para las Administradoras de fondos para el retiro su misi6n consiste en
hacer digno el retiro del trabajador mediante un ingreso que garantice una pensién
por medio de la cual el trabajador obtenga un nivel de vida decoroso, mediante
una excelente inversién y administracion de los recursos de los trabajadores en

" Articulo 19 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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las Sociedades de Inversién para ello la Ley le asigna una serie de facultades a

saber:

Vi

VIl

VIlL.

X.

Abrir, Administrar y operar las cuentas individuales de conformidad
con las Leyes de Seguridad Social;

Recibir de los Institutos de Seguridad Social las cuotas y
aportaciones correspondientes a las cuantas individuales de
conformidad con las leyes de Seguridad Social, asi como recibir de
los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias;
Individualizar las cuotas y aportaciones de Seguridad Social, asi
como los rendimientos derivados de la inversion de las mismas;
Enviar al domicilio que le indiquen los trabajadores, sus estados de
cuenta y demas informacion sobre sus cuentas individuales y el
estado de sus inversiones, por lo menos una vez al affo, asi como
establecer los servicios de informacién y atencién al publico;

Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion.
servicios de distribucion de recompra de acciones representativas
del capital de las sociedades de inversién que administren;

Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comisién autorice los
retiro programados;

Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de
los trabajadores en los términos de las leyes de Seguridad Social;
Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador
o sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacién de rentas
vitalicias o del seguro de sobrevivencia;

Los analogos o conexos a los anteriores.

De lo anterior podemos desprender que las administradoras tienen por

imperativo legal funciones de administracion del nuevo sistema de pensiones lato

sensu y funciones administrativas strictu sensu.

7 Capitulo V1 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Las funciones administrativas lato sensu cofresponden a todos aquelios
actos juridicos que le corresponden por ser un ente encargado de administrar la

cuenta individual de lo cual mencionaremos los siguientes:

e« Ser mandatario de! trabajador ante la empresa operadora de la base
de datos del S.A.R. con el objeto de obtener la certificacién y poder
administrar por un periodo de por io manos de un afio la cuenta
individual del trabajador que asi lo desee.

+ Realizar todos los actos juridicos que la ley o las disposiciones de
caracter general le determinen referentes a la cuenta individual del
trabajador como son la pormenorizaciéon del monto correspondiente
a cada subcuenta, individualizar los ingresos que le cofresponden a
cada trabajador una vez que se han recabado los impuestos de
Seguridad Social, determinar e! monto de los rendimientos que le
confieren a cada trabcjador, enviar los estados de cuenta de cada
trabajador, la determinacién de las comisiones por flujo, saldo o por
cuota segun sea el caso, que daban pagar los trabajadores por
concepto de contraprestacion a la prestacién de servicios
profesionales que realizan por la administracion de la cuenta

individual.

Por administracion en strictu sensu debemos entender todas aquelias
actividades tendientes a mejorar el nivel de vida de los trabajadores
asegurados mediante la administracion, ingerencia y control que realiza la
administradora sobre la o las Sociedades de inversién que opera con el
objeto de que los recursos previsionales se capitalicen e incrementen para hacer
mayor el monto constitutivo del trabajador ya que ese es el objeto por el cual el
legislador implemento el nuevo sistema de pensiones a favor del trabajador.
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Lo anterior tiene su razén de ser toda vez que, se le encomienda el
desarrollo, administracion y manejo de! sistema de pensiones a los particulares
por tener elios la “experiencia asi como la estructura y los recursos tecnolégicos,
humanos y materiales” en lo referente al manejo e inversién de fondos en
instrumentos bursatiles, para ello se crean los intermediarios financieros
denominados administradoras de fondos para el retiro las cuales constituiran

sociedades de inversién especializadas en fondos de retiro.

La creacion de las administradoras obedece a que en la transicion al
sistema de capitalizacion, el S.A.R. no garantizé los rendimientos que hicieran
obtener a futuro una pension digna de! trabajador dada la debilidad econémica y

financiera del sistema bancario, al depender de variables econémicas como son

las tasas de interés.

La facultad de las Afore para administrar las soci2dades de inversion se
materializa mediante el control de esta, es decir, la administradora posee por
mandato legal un minimo de 99% de las acciones de capital fijo de la sociedad de
inversién que opera’® dejando el porcentaje restante aquellas personas que
tengan el deseo de participar mediante la libre suscripcion de acciones.

De lo anterior podemos concluir que la administradora es el socio
mayoritario de la sociedad de inversién y conforma la asamblea de socios, por lo
tanto dirige el destino financiero de esta, asimismo al sesionar el comité de
inversion debera estar presente por lo menos un consejero independiente

perteneciente al consejo de administracion de la administradora.’

La administracién de la cuenta individual es la forma en que las
Administradoras de fondos para el retiro administran de manera lato sensu el

™ Anticulo 41 fraccion 1V de la Ley de los Sistemnas de Ahorro para el Retiro.
® Articulo 42 tercer parrafo de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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sistema de pensiones toda vez que son actividades propias de cualquier sociedad

mercantil.

La administraciéon de las sociedades de inversion en lo reterente a dictar la
pauta sobre el régimen de inversién con el propésito de diversificar beneficio-
riesgo en pro de los trabajadores para otorgar un nivel de vida decoroso al
momento del retiro es el objetivo principal y la razén de ser de las administradoras
de fondos para el retiro asimismo es la causa teleologica por el que el se erigié el
nuevo sistema de pensiones por ello nosotros la consideramos la administracién

strictu sensu.

3.3 FUNCION,ACTUACION Y OBJETO DE LAS SOCIEDADES DE
INVERSION ESPECIALIZADAS EN FONDOS PARA EL RETIRO, ASI COMO
DE SUS ESPECIES CONTEMPLADAS EN LA LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS INGRESOS
PROVENIENTES DE PENSIONES.

Las sociedades de inversion son entes juridicos con personalidad propia y
distintas a sus socios, son operadas y administradas por las administradoras de
fondos para el retro que posean por lo menos el 99% del capital social fijo; su
unico objeto consiste en invertir los recursos provenientes de las cuentas
individuales mediante un régimen de inversion establecido en la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y perfectamente estructurado mediante reglas

de caracter emitidas por la Consar.

El régimen de inversion debera otorgar la mayor seguridad y la
obtencién de una adecuada rentabilidad de los recursos de los
trabajadores. Asimismo, el réegimen de inversién tendera a incrementar
el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de instrumentos de largo
plazo acorde con el sistema de pensiones. A tal efecto, proveera que las
inversiones se canalicen preponderantemente, a través de su colocaciéon
en valores, a fomentar:

a) La actividad productiva nacional;
b) La mayor generacion de empleo;
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¢) La construccion de la vivienda;

d) Eldesarrolio de la infraestructura; y

e) Eldesarrollo regional.®

El régimen de inversion esta determinado en la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro en el articulo 43 de la siguiente forma:

Las sociedades de inversion deberan operar con valores y documentos a
cargo del gobierno federal y aquéllos que se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

El régimen de inversion se sujetara a lo dispuesto por las reglas de caracter
general que expida la Comision, oyendo previamente la opinidén del Banco
de México, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Comité
Consultivo y de Vigilancia, asi como a lo siguiente:

L. El 100% de su activo total debera estar representado por efectivo y
valores; y

il La cartera de valores de las sociedades de inversion estara
integrada por los siguientes instrumentos:

a) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal,

b) Instrumentos de renta vanable;

c) Instrumentos de deuda emitidos, por empresas privadas;

d) Thulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por
instituciones de banca muttiple o de banca de desarrolio;

e) Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor
adquisitivo conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor; y

: ; f) Acciones de otras sociedades de inversion, excepto de

i sociedades de inversion especializadas de fondos para el

retiro.

Por su parte la Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro
mediante disposiciones de caracter general, determina en la circular 15 — 1
publicada en el Diario Oficial de la federaciéon el dia 30 de junio de 1997, la

normatividad especifica respecto al régimen de inversion de las sociedades de

inversion especializadas en fondos para el retiro:

”Aniculo43len:erp:irrafodelnLzydclosSistemaschhormpanel Retiro.
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CIRCULAR CONSAR 1541

REGILAS GENERALES QUE ESTABLECEN EL REGIMEN DE INVERSION AL QUE
DEBERAN SUJETARSE LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO, CUYA CARTERA SE INTEGRE FUNDAMENTALMENTE
POR VALORES QUE PRESERVEN EL VALOR ADQUISITIVO DE LOS AHORROS DE

LOS TRABAJADORES.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el mandato legal que establece que las Administradoras de
Fondos para el Retiro deben operar en todo caso una Sociedad de Inversion
Especializada de Fondos para el Refiro cuya cartera esté integrada fundamentalmente
por valores cuyas caracteristicas especificas preserven el valor adquisitivo del ahorro de
los trabajadores, es necesario determinar el régimen de inversion al que deberan
sujetarse este tipo de Sociedades de Inversion;

Que es proposito fundamental de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, velar
por que el régimen de inversion de ias Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro otorgue la mayor seguridad y la obtencion de una adecuada
rentabilidad para los recursos de los trabajadores;

Que a efecto de fomentar el buen funcionamiento del nuevo sistema de pensiones, el
régimen de inversion establece fronteras claras dentro de las cuales las Sociedades de
Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro podran administrar los recursos de los
trabajadores y competir en el mercado;

Que es de especial importancia que la inversion de los recursos de los trabajadores esté
limitada en el grado de exposicion a los riesgos de mercado;

Que atendiendo a la preocupacion de los trabajadores por el riesgo al que pudieran estar
expuestos sus ahorros para el retiro, el régimen de inversion de las Sociedades de
Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro buscara una adecuada diversificacion
de las carteras de inversion, limitando la concentraciéon en un mismo emisor, en un mismo

grupo y en una misma emision;

Que es iguaimente importante que el régimen de inversién propicie y fomente el ahorro
interno;

Que es esencial que las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el
Retiro cuenten con la liquidez necesana para afrontar sus obligaciones con los
trabajadores, para lo cual el régimen de inversidn debera procurar que los Titulos que
integran las carteras de inversién tengan adecuados niveies de operatividad;

Que dicho régimen de inversidn permite, dentro de un marco de seguridad que exige el

inicio de operaciones del nuevo sistema de pensiones, una canalizacién adecuada del
ahorro de los trabajadores entre los sectores ptiblico y privado;
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Que es de especial importancia vigilar a calidad crediticia de los valores que pueden ser
adquiridos por las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, por
lo cual se limitan a los instrumentos emitidos o respaldados por el Gobiemo Federal y a
aquellos que satisfagan los requisitos de mayor exigencia en su calificacion crediticia, y

Que. los legisladores al aprobar la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
establecieron que las Administradoras de Fondos para el Retiro operen en todo caso, una
Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro, cuya cartera se integre
fundamentalmente por valores cuyas caracteristicas preserven el valor adquisitivo de!
ahorro de los trabajadores, asi como la facultad de la Comisién Nacional de! Sistema de
Ahorro para el Refiro, para determinar los lineamientos generales de politica sobre e!
régimen de inversion de este tipo de Sociedades de Inversion.

La circular manifiesta los instrumentos bursatiles que pueden adquirir las
Siefores atendiendo a los criterios de emisor, tipo de inversién y diversificacién,
asi como el plazo de vencimiento, mediante las regias que a continuacion se

reproducen:

TERCERA.- Las Sociedades de Inversion deberan invertir los recursos provenientes de
las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y de aportaciones
voluntarias de las cuentas individuales :ie los sistemas de ahorro para el retiro, los
recursos provenientes del seguro de retro previsto en la Ley del Seguro Social vigente
hasta el dia 30 de junio de 1997, asi como los recursos de las Administradoras a que se
refieren los articulos 27 y 28 de la Ley, exclusivamente en instrumentos y Titulos.

CUARTA.- Tratandose de inversién por tipo de valor, las Sociedades de Inversion
deberan mantener cuando menos el 51% de su activo total en Instrumentos y Titulos,
que estén denominados en Unidades de Inversion.

QUINTA.- Sin perjuicio de lo previsto en la regla anterior, los limites de inversién por
los distintos tipos de emisor seran los siguientes:

l. La inversién en Instrumentos, en Titulos emitidos o avalados por el Gobierno
Federal, o en Titulos emitidos por el Banco de México, podra ser hasta del
100% del activo total de las Sociedades de Inversidn. La inversion a que se
refiere la presente fraccion, no incluye a los valores emitidos por las
instituciones de banca de desarrollo.

La inversion en los Instrumentos o Titulos a que se refiere el parrafo anterior,
denominados en moneda extranjera, podra ser hasta del 10% del activo total de la
Sociedad de Inversién, siempre y cuando se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Valores e intermediarios;

I. La inversion en Titulos emitidos por Empresas Privadas y emitidos, avalados o
aceptados por Instituciones de Crédito podra ser hasta del 35% del activo total
de las Sociedades de inversion.
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Dentro del iimite a que se refiere esta fraccion, la inversio’q en Titulos emitidos,
aceptados o avalados por instituciones de banca multiple o emitidos o aceptados por
Entidades Financieras podra ser, en su conjunto, hasta del 10% del activo total de las

Sociedades de Inversion.

SEXTA.- Las Sociedades de Inversién deberan observar los siguientes criterios de
diversificacion:

l. La inversidn en Titulos emitidos, avalados o aceptados por un mismo emisor,
podra ser hasta del 10% del activo total de las Sociedades de Inversion;

1. Las Sociedades de lnversion podran invertir hasta un 5% de su activo total, o
bien, hasta un 10% previa autorizacién de la Comision, en Titulos emitidos por
empresas Privadas, o emitidos, avalados o aceptados por Instituciones de
crédito, con quienes la Administradora tenga Nexos Patrimoniales;

1R Las Sociedades de Inversion podran invertir hasta el 15% de su activo total en
Titulos emitidos, avalados 0 aceptados por Sociedades Relacionadas Entre Si,

y
V. La inversion en Titulos pertenecientes a una misma emisién, podra ser hasta

del 10% de la emisién de que se trate, excepto cuando se trate de Titulos
emitidos, avalados o aceptados por una Institucion de Crédito.

Lo previsto en esta regla no sera aplicable a los Titulos etnitidos o avalados por el
Gobierno Federal o0 emitidos por el Banco de México, asi como a los Instrumentos.

SEPTIMA.- Las Sociedades de Inversion deberan mantener cuando menos el 65% de su
activo invertido en Titulos e Instrumentos cuyo plazo por vencer o la revision de su tasa
de interés, no sea mayor a 183 dias.

Sin perjuicio de lo anterior, las Sociedades de inversion deberan invertir un porcentaje de
su cartera en Instrumentos, o en Titulos emitidos o avalados por el Gobierno Federal o
emitidos por el Banco de México, cuyo plazo por vencer no exceda de noventa dias; dicho
porcentaje lo establecera cada Sociedad de Inversion en funcién de sus necesidades y de
las circunstancias prevalecientes en el mercado, solicitando la opinion de la Comisién. El
porcentaje debera ser incrementado en el caso y en la medida que asi lo requiera la
Comision.

Como se puede observar la Ley obliga a las sociedades de inversi6n a
mantener un porcentaje en cada instrumento en beneficio del trabajador ya que el
mercado de deuda se caracteriza por ser un mercado de largo plazo con un riesgo
minimo.

El legislador protege el ahorro previsional del trabajador al establecer
ciertos margenes de tenencia bursatil dentro del régimen de inversion, hasta el
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momento de la realizacién de la presente tesis los integrantes de la AMAFORE®
pugnan por que el régimen de inversion se amplié del 5 al 20% en lo que se
refiere a la inversion en titulos emitidos por el grupo empresarial al que pertenezca
la Afore, asi tenemos que Profuturo GNP S.A. de C.V. pertenece a grupo Ball el
cual esta conformado por Palacio de Hierro S.A. de C.V., Pefioles S.A. de C.V., el
instituto Tecnolégico Auténomo de México y por la aseguradora denominada

Grupo Nacional Provincial.

\ .

Consideramos que la Consar no debe ceder ante estas presiones toda vez

que, se perderia el objetivo mediato de la creacion del nuevo sistema de
pensiones cono es la creacién de vivienda, la mejora y creacion de la
infraestructura etc., ya que las sociedades de inversion adquiriran instrumentos
bursatiles que no sabemos si el grupo emisor este dispuesto a pagar, creando con
ello mayor riesgo