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Introduccion

El tema del poder politico ha sido ampliamente estudiado a lo Iar;,o dL Ia hlslona

de la humanidad y despierta la pasién de quien se ve inmerso en’ eslc ('enomc .‘Pam_: :

muchos. hablar de poder politico es algo que no guarda reluclon algun Derecho ¢

incluso se le llega a definir como una negacion del mismo.

situaciones que tienen que vcr con la gobcmubllldn y la eXi

encia 0 no de un verdadero

: Eslado dc Derecho.

Pero antes de 'nspiraf u'comp‘rcn'dcr la problematica ﬁlanlqada. ¢s necesario conocer
la estructura social en la que sc desarrolla, cs dccir, cﬁlcndcr cl concepto de Estado y de
mancra especml cl de Estado Modemo. Por ello,’ el presentc lrabajo retoma para su estudio
los' clementos fundamentales de - éste, ‘condlcmn sine qua non para comprender la

complejidad de los fenémenos que ocurrcn en su interior.




Partiendo (h, un punoram ],l.nLhﬂ mru poslcnormc.nu. ser abordndo de mancra

pamculdr. cI dnnhsn dcl oncepto de Conslllut. on en'sus 'dnfcrunlcs act.pcnom.s culmma‘ g

A‘cuxivl_'réﬁr‘é' n n: c)cmplo dc suprcmnc(n dcl poder politico dc facto en



~en cl quc sc prcscnlu “El Caso Yucatan™.

£l método empleado para su elaboracion fue ¢l inductivo, es decir, partimos de un
esquema general para posteriormente abordar-un problcma pnhiculaAr. Asi, a lo largo de
tres capitulos damos una revision a todos los clcmcnlos que c.onlorman el gran csucnano

pol:luco-)undlco en ¢l que se desarrolla nuestra mvc.sug,acuon.,l:l Estado Modcmo y

conceptos vertidos cn este trabajo, tienen la funclon de dejur plcnamcnle dcﬁmdo cI marco

De esm ‘forma, pongo el prescnlc trabajo en manos dcl honomble smodo que'

_cvnlunra m| tesns profesnonal con opc:én al titulo de Licenciado en Dcrccho, sennlando quc .
“en Io pcmonal no sélo representa la parte final de mi formacién acadcmncn, sino cl logro :
“de un ideal” polhlco y Jul‘ldlCO que naci6 a la par de mi ingreso a la umvyrsndnd por la

comcudcncm en tiem, 0s con el desarrollo del “Caso Yucatan®, al cual’ se; unmos desde’ sus
. 8

: lnlCIOS y fuxmos comprcndlendo en toda su magnitud ‘al momcnto dc adqumr las

hen-amlcnms_)undlcas cn las uulas de la universidad,

*'Mi maxima gratitud y respeto a la Universidad La;inn a:comp'élﬁ‘an és{é trabajo de

tesis.

M.C.C.




Capitulo 1

) Ileguc a (Irclmv gobernanles (Icvpe ‘mmlo en cllos cl amor por la verdadera filosofia.

Pretcndcr que una de cmn' dos cos as, ) cntre ambas. sean imposibles, no es razonable. De lo

cantrar io Ilarumms un papel bﬂslanta rldicnlo (Ilwmcmlanos aqui en_formar varios deseos,

¢no es cierto? "

Sécrates’

. - Estado, Constitucion y Podcr. son conceplos mhcrcnlcs a cualquier pretensnon de
anahzar los fenémenos que ocurren al seno de una socxedad orbamzadu. Reconocemos al
Estado como la méixima cxpresmn de la oq,amzacnon de una socledad por tratarse de un

“espacio geografico dchmnndo en cI cual habita una socnedad sujcm a _un poder de mando

creado por l2a misma para normar su conducla, su mlernccnon. R

ejercicio dcl podcr politico mismo. Por t.llo. mds que ulcndcr el dcbate que sobre el poder

' Platén, £/ Estado o La Repiiblica, Tohlo 11, Ed. Gamier Hermanos, Paris, s.f., p. 37
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decir, la claqe g,ohcmanu, y quluus son’ eus clm," aqu«.llos quicnes se les ha conferido la

del concepto de Constitucion en este capilulo mlcml

Esta trilogia conceptual no es otra cosa

comprensién del problema en estudio, ya que’ reprcscnlan 'Ias ‘dmctrlccs n’las. que se

desarrolla’el conflicto plamcndo en esta tesis.

1.2 ElEstado Mo'dcljijo -

socmlcs uencn su on;,en en'la xlrnordmana nque7a de problemas que se cruzan y enredan

"cmrc sx" 2

Abordar el |cma dcl Estado. d(.sdc cualqulem de sus angulos, corrobora lo dicho por
" Kaufmann.- Por ello, com_ senalamos pan’afos atrds, resulta imposible definir al Estado

Modcmo sin haber antes dcﬁmdo pumuulmcnlc al Eslado cn su forma orlgmana Recurriendo

-2 una definicion nmplla, pudléramosé fialar dcl Estado los stgulcmes aspectos:

2 KAUFMAN, Félix, Mcmdalagin de las Ciz-nciasSocld[a.r. Fondb de Culluni Econdmica, México 1946.'i).l ‘




Proviene del latin statum. Inqlrumt.nlo basnco del poder politico. Sus caracteristicas
pnncmalce son: }. Monopolio de la wolcncm. quc se dcelega en distintas organizaciones
armadas; 2. Exaccién impositiva; 3. Burqcracm. es decir., conjunto de funcionarios de sus
organos; 4, Territorialidad, en la que chkc su podcr@ 5 Capacidad de intervencion en nombre
de la totalidad de los ciudadanos. Frecuentemente; s¢ ha confundido al Estado con ¢l pueblo o

Ia sociedad civil.

Al Estado se le puede ver como la institucién fundamental del sistema politico y de la
organizacion politica, que realiza la estructura de la sociedad. Es una formacion social
complcja. La expresion maxima de organizacién de la sociedad. Elementos estructurales
fundamentales del Estado son: instituciones legislativas, drganos cjecutivos, sistema judicial,
instancias de control, fucrzas armadas. Cada estado moderno tiene su constitucion y simbolos”

dc identidad. Es aparato de la gestién social. Por otro lado, es una asociacion que se siu’m'én

un territorio determinado y abarca a todos .los miembros de una - <ocncdad dada, El rnsgo: i

caracteristico del Estado es su soberania, o sea, el mon0poho para reprcsenln a !odu la

sociedad. El Estado Nacional tiende a exlmgulrsc cn cl proccso de |nle;,raclon re;,lonal e

internacional, cediendo sus funciones a orgnmsmos s mn cio

politico (estndo unltuno. ﬁ.deral

sociedad civil asume varias de las funclom,a

funciones cxternas compartiéndolas con él.




'“Como loda nmlucmn, no es una c%lruclura nmural ‘sino. hnsloncu que varia de
acucrdo con cl momt.nlo y: lepn del’ dcsarrollo dg, Ia socncdad En el momento actual, el

Estado N'lc:onnl vu pcrdnendo su sobcranla a favor d(.l pm westado supranacional dependiente

“del pndcr ﬁn ncu.ro lntcmacnona

I“ 3

al ) una enudad juridica?, que desarrolla

da la muluplu:ldad de los objetos que el

“La dcl‘mcnén del Estado rcsullu Vm y. difi

(crmmo comunmcnlc dcau,nn. Lu palabru cs a veees usada’ .en un sentxdo muy ampho, para

) dcsngnar ln socnedud" como tal o una forma cspcclal de socxcdad‘ Pero con gran frecuencia el
: vocablo cs lnmbncn empleado ‘en un scmxdo mucho mas rcs(nngxdo, para dcmgnar un

',detcmamado org,ano de la sociedad —cl goblcmo por cjemplo, o los somctidos a éste, la

“nacign™, o el territorio en que cllos habitan. La insatisfactoria situacién de la teoria politica —
Ha quc es esencialmente una teoria del Estado- sc debe en gran medida precisamente al hecho de

. que diferentes autores tratan bajo ¢l mismo rubro problemas completamente distintos, y a la
circunstancia dz. qut. mclum un solo autor da inconscientemente a la misma palabra diversas

ac«.pc:ones.

- “La sntuacnon parece mis sencilla cuando el Estado es discutido desde un angulo visual
: pummcnte Jundxco. Entonces s¢ le toma en consideracion como fenémeno Jundlco“

sujcto de dcrccho esto es, como persona colectiva. Su naturaleza queda. asf

. dclermmadn cn pnncnpno por nuestra defi mcnon de las pursonns colectivas, preccdcnlemcmc

‘, ¥ Cita electrénica hnp://www.ﬁlosoﬁa.org. rubro, diccionario filoséfico.




en qué difiere de otras

formulada®. La tinica cuestion pendiente es la que estriba en expli

personas colectivas. La diferencia tiene que residir en el orden normativo que constituye a la
persona estatal, El estado es la comunidad creada por un orden juridico nacional (en oposicion
al internacional). El Estado como persona juridica es la personiticacion de dicha comunidad o
el brdcnjuridico nacional que la constituye. Desde un punto de vista juridico, ¢l problema del

Estado aparcce, pucs, como ¢l problema del orden juridico nacional.

“El" derecho: posmvo asume v..mpmcamenle ln fomm dl. ordcncs Jundlco nacnonnlcs

concclados entre si-por un orden intemacional. No hny un derecho’cn scnlldO absoluto. solo

dwersos snslemas de normas Jundlcas —dcr(.cho mglés fi norl amcncano. mexicano,

etc.- cuyus “esferas de validez se encuentran hmltadas en'ciertas fonnas cnrac(cnsncns Y,

ademads de ellos, un complejo de normas al quc damos el nombrc'de dcrecho mtemacnonnl

Para definir el derecho no basta con explicar las dlferenc ias entre lns nonnaSJundlcas y otras
que regulan la conducta humana. Necesitamos mdlcar lumblcn cual es ln naluralezu espccxﬁca :

de esos sistemas de normas que constituyen las mamfcstacnoncs cmpirlcas del derccho

positivo, como se distinguen y en qué forma. se: relacnonan n.cxprocamcntc Esté es el

problema que presenta el Estado como fcnomeno Jundlco y quc Ia ‘teoria . polmca dcbc‘:,

resolver, en cuanto rama de la teoria del derecho™ s v

Esta breve revision conccplual  nos da un clixro ph‘noramzi del’Estado en’un cohlekld'-

general, Es importante sefialar que de esta y toda dcﬁmcnon de Estado podcmos ambar ala’

conclusidn de que el Estado:

* En cl mismo texto, sedala Kelsen en tomo a las personas colectivas que son “un grupo de individuos tratados
por ¢l derecho como una unidad, ¢s decir, como una persona que tiene derechos y deberes distintos de los
individuos quc la conyp Las dad es siderada como una porque cn relacion con ella el orden
juridico estipula ciertos derechos y deberes relativos a los inlcrcscs de los micmbros de la misma, pero que no
parecen ser derechos y deberes de éstos, por lo cual sc consideran como de 1a socicdad misma. Tales derechos y
deberes son creados especialmente por actos de la persona colectiva. Por ejemplo, se renta un edificio por un
organo en interds y representacion de una sociedad. El derecho de usar ¢l cdilicio es, pues, de acuerdo con la
interpretacion usual. un derecho de la socicdad, no un derecho de sus miembros. La obligacién de pagar la renta
se considera como obligacion de la sociedad misma y no como deber juridico de quienes la componen.

¥ KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, UNAM, México, 1995, p. 215-216




“chun una lmdiciéh quc sc inicia a finales del .‘XIX en Alemania y cuyo eximio
rcprucmnnle cs Max Webcr. el Estudo s¢ habria desarrollado junto con la modemidad
- capllahsla. La idea del Estado que.surge en la Italia de finales del siglo XV coincidiria en el
,'tiempo con la que conﬁgura el “espiritu del cnpltallsmo" y con los primeros escarceos de lo
‘que luego va a consmu:r la g,ran revolucién de la modernidad, la ciencia fisico-natural. La

ciencia ‘modema, con su con’cspondwnlc desarrollo teenologico, el caplmhsmo, desde el L

mercantil al industrial, y el Estado, desde la Monarqum absoluta_al Estado dcmocmllco,'_‘ e

'formnn el mpode sobre el que se asicnta la modemldnd“ Y

es bien sabido, a lo actual, a lo propio de los dias’ quc vnwmos. como dlfcrcme dc lo quc ayer

fue. El escritor .lorl,c Luis Borges con el prunto de dlstancmrse ha dehmdo la modemldad -

¢ Ignacio Sotelo es académico en dif univi

diferentes foros electrénicos. BRI E S S N
7 SOTELO. Ignacio, Estado Moderno, hup://ctes.fsf.ub.es/seminarictc/sessions/lop

frias/soiclo/estadomodemo.htm, Espaia, 2001. R S E TS




“Una experiencia tan profunda de ruptura, de discontinuidad. esln hgada a la cxpnnsxén

dcl cristianismo en el corazén mlsmo del mundo antlg,uo. La m-upcnon del cnstmmsmo en cl

como, mdm,clamcnlc. con las distintas formas de %Lcularvacmn. DLl mlsmo “modo uc: los-

cristianismos son varios, diversas también son las formas de scculnnl.acnon quc estin en la

basc de los distintos procesos de modemizacion™®

¥ Borges, 1985
® SOTELO, Ignacio, op.cit. Nota 3



Dada la Loncxlon orlg,mnl entre cnsnamsmo y modt.mldad de ser clcrto cl pronosuco

llustrado de que el suamsmo se hullana en una fase terminal, cllo supondna cl fin defmtlvo

d«, la: modemldad quc "quedaria transformada en un mllo que como los demns, hundc sus
rmccs un un pasado con el que 'ya se han roto todas las amarras: Sc expll"a que en unn época
~en ln qu la modemxdad va perdiendo su consnslencm real’ y poco a poco qucdu rcduc:da a‘
mno. cl Eslado. uno dc sus produc(os mns caractcrfsllcos. udquxcra el mismo slalus. No en

12



1.2.1  Hugo Grocio

Cilado por el maestro Miguel Galindo Camacho, el holandés Hugo Groéio (1583-'

1645)"’. cuya concepcion politica sc funda en el Dcrccho Nnturnl el Dcrccho dc C‘venlcs y lu

Soberania de los Estados, sobre ésta altima hace una aponuclon trnscc.ndcn l en cl cs\u o dcl :

Estado Moderno, al definirla como: *cl supremos poder polmco que. se ejcrcc por una persona’

determinada, cuyos actos son indiscutibles legalmente, frenté a cualquncrv lumnd humana" s

Sin embargo, admitio la posnblhdad (t.uropc.a) de una soberania dwnsnblc y lnmlada. )

Grocio abordé con soltura los temas rclatlvos al Derccho lnlcmacnonal en su obra “De
Jure Belli ac Pacis”, en la que trata los problcmas relauvos aI derccho de los hombrcs y de los

pueblos cn la guerra y cn la paz. Sosllcne,ipor olra panc. la_inviolabilidad de los pactos

internacionales con respecto de la soberama in ma y temlonul de los Estados. Sostuvo que el

derecho de guerra tenia su oru,cn en un pnncmlo_lusto‘ el dcrccho de defensa, y sus limites en
la sociabilidad natural y la l‘ralcrmdad Su llbro “Mare beerum" fue escrito con motivo de las
disputas entre Holanda y Ponugnl quc prctcndla cjerccr junsdlcmon sobre el comcrcno y

navegacion en el Onentc. l’nra cl fundado en - Anslolcles, ‘el hombre es socmble por

naturaleza, y tienc el pnncxplo de la socmbllldad humana como una dc las fucnles del Dereche

Nalural Exprcsa quc esa socxablhdud dc oru,t.n ala formuclon del

sino el medio en vmud del cual lrala de dcmoslrur la legitil

sumlsxon y rc.spclo que los g,obcmndos le dch:,n.

amente, al

se consolide

1® Considerado también el creador del Dm:cho Internacional |
' GALINDO CAMACHO, Mngucl Teoria del Etludo. Ed. Porrua. Méuco, 2001, p. 165




gozar dc sus dercchos y pnrn uulldad comun" 2.

contrato; socml es un hecho irrefutable que su existencia pudo no scr ratlﬁcadn de acucrdo a

los cunones Juridlcos, sin cmbargo, su csencia era valorada por Ias socxedades en que se fundé

cl mismo.

" QOp. cit. p. 166



1.2.2  Thomas Hobbes

“ Por'su panc. cl mz,lci Thomus Hobbcx (1588 1679), qulcn cn opnmon "del maestro
Galindo Cnmacho aslsllé ala consohdaclon de la monarqum de su pais, como Bodmo alade
I’runcm. csc blo'dos obra \mponunles pam la Teoria del Estado; “De cive” y “Levmlan s

—puhll ada lea cn uranle el Loblcmo de Oliverio Cronwell. Al contrario de Anslolc]cs,

g Hobbcs exprcsé que el hombre no es sociable por naturaleza, sino que en el Estado prelegal y

S prccs(ntal el hombre vivié en una luchu constante, “bellum ommiun contra ommcs . es decu‘

o ‘cn un t.stado de guerra, de todos comm todos en ¢l cual ¢l hombre cra ¢l lobo del hombre

: "pucs cxnslla un derecho de todos a todo, *jus ommiun in momia™, forma de vida enla cunl el
. mas (‘ucnc oblcma mejores frutos, considerando Hobbes ademas, que la medida dc los justo es
e cl provccho. Al afirmar que el hombre no es sociable por naturaleza, y que, por.el contrario, es

perverso y egoysla. hace un andlisis de la conducta seguida por el nifio y c! hombre ’pnmmvo,

" a quienes exponen como ejemplo de egoismo y de antisociabilidad.

Sunala el maestro Galindo que tales urgumcnlos no presentan solldcz doctrlnana pues -

no pucdc af‘mlarse que el nifio sca egoista y anusocmble por natumlcz aun cunndo dnda su




:
|
l
:
i
1
;

quele resta. dc ncucrdo con lo que quuncm y razén le dxctcn

- fdem, P. 168
" Ibidem
'S Ibidem
1% fdem, p. 170
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Sefiala el maestro Galindo Camacho, que la teoria de Hobbes pucde ser éllfsi('céda de
psncolouca. En dd'muva. ¢l Estado tiene su origen cn un proceso psucologlco lundado sobn.
un sentimiento primario del hombre, que es ¢l temor. Los hombrcs cuando chgcn ‘soberano, lo
hacen por temor mutuo o por temor a aquel a quien cllgcn. En el pnmcr caso, Surge | el Eslado.v
que Haobbes' llama por intuicién, y en el segundo. cl Estado quc dcnornmu por udqunsncmn.

Aquel es el resultado del contrato social y cslc loes de la fucrza,

3°- Los disi‘dcntés‘ de*l i ; s'a -mgresnr' o
mayona,







050 hO chlﬂl’la como ll"u persona

Y jdem, p.170-172
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1.2.3 John Locke

Otro de los grandes pensadores dcnlrov del contexto del Estado Moderno, fue sin duda

John Locke (1632-1704). Uno de sus principales méritos, ¢n opinién de su prologuista Luis
Rodrigqez.A;anda. es haber proporcionado “los principios abstractos para elaborar la doctrina
de un partido pol'itico' ya existente, pero dotado ahora dc una fuerte base tedrica para afrontar
el futuro. Lo que consiguié no sélo en su patria, sino en todo occidente y fue algo formidable:
-_el abandono de la vieja idea de! derecho divino de los reyes y el definitivo triunfo del

parlamento como legitimo representante del pucblo™.'®

El pensamiento de Locke representa la culminacion del significado de su época. Si,
como se ha dicho, la Reforma traduce la rebelién civil cbnmi la soberania’ de Dios, y la
- revolucnén 1nglesa la rebelién contra la soberania del Rey y la nﬁrmamén del parlumenlo.

. Locke le a esta uluma expresnén Jundlco-politlco ‘

resume: a Ia rcvolucuon inglesa, dcl mismo

eglin:Del; Vccchlo Locke, condcnsa

';'mod que Rousseau prcparn y:anuncia ln frances ombnuo el ‘absolutismo de Hobbes y de

lratados sobre el gobierno™. El primero de

abm hccho Fllmer en’ sus obms, cn

1% Ensayo sobre el Gobiemo Civil,

= iblioteca de lﬁiciéélén Filosdfica. Aginihir,, Buenos Airi:s.' ividuc.‘cspaﬁola
. 'dc Amndo Lézaro Ros: Pag. 13 . B . o T T
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uc dlln.rc cqencmlmcnlc dcl de Hobbcs.

En cuanto al conlra, -social ‘de bdékc

omo’ una npologla de la

una rcahdad polmcn Se

R _smokdc funciones para

el cjcrclclo dcl podcr“ 19

dc ahi la'valia que damos
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a Lockc en este sentido. Muchos debates sc han tejido en tomo a quncncs por un sz.clor son

. cons:dcrudor ret‘orrmslas y por otro simples rcscatadorcs de prcceplos uneJm como cjcmplo

lcncmos al mismo Muqulavclo.

Por otra partc. cn Locke sc’ advucrte una diferencia mclla cnlr ,Estado

Dc csto desprcndcmos que si ¢l contrato social lc snrvuS a Hobbcs para fundnmcntar su
tconn sobre cl absolutismo, a John Locke le sirvié para oblencr Ios elcmenlos neccsanos para

fundar la'tcoria de la limitacién de poder:

22



“Expresé que cl pensamiento de Hobbes acerca del estado de. lucha cohstamc. la c’pocn
pre-legal y pre-cstatal, era histéricamente insostenible, . aclarando quc en el cslado de
naturaleza ¢l hombre ya lcnm derechos naturales como la libertad pu‘sonal y el dcrecho n la
propicdad, basada en el truba_jo. y que el contrato social tenia como fin cl prolegcr eso0s
derechos individuales, y el hombre, al formar el Estado habia entregado esos derechos no en

una forma ilimitada, ya que el gobernante tenfa como obligacion la de wtelarlos™
Atendiendo a concebir de tal modo su teoria:

El Estado no puede ser considerado como la negacién de los derechos del hombre
sino como reafirmacién de los mismos, puesto que tenia como fin su proteccién, pues los
hombres solamente sacrificaban aquella parte de su libertad y sus derechos que hace

posible ta formacién del Estado, como érgano superior de tutela.

Para Locke, el contrato social es un hecho histéricamente dado, pero es el mis racional

de los hechos, preparando el advenimiento de las doctrinas que sostuvieron que el contrato

social es un principio regulador, una verdad normativa, un postulado de la razén.*®

,mns lmponnntes

Pero un panorama general de la concepcwn d(.l E do puede carecer de lo antes -

citados. Empero, existe un pensador obligado en lodu mcncnon que s¢ hagaa la hlslona, aun

sicndo breve como la nuestra, del Estado. Por lo anlcnor, dcdlcamos tamblen unos pflrmfos a

quicn concibid el concepto mds trascendente del contrato socml ‘Juan Jacobo Roussea

30 jdem, p. 180-182 .
2 Si se notare en esta seleccion arbitrarda la cxclus;én de Nlcolac Magquiavelo, la
os al de diar lo refe al ¢j del poderen el capltulo ll

ion es que fo
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1;2.4, Junn Jaéobo Rousscau

Juan Jacobo Rousscau (1712-1778). stguxcndo a Grocno..Hobbcs Puﬁ'endorf y

Spmozu. rc"urrc nl commto social para justlrcar la: cxlslencla dcl Estado. nunquc sus

concl usnones ‘difieren complelamcmc de (odos estos pensndorce Sehala queel contrnto social

no'es un hccho histé slno un proccdlmxcnlo dialéctico para la justificacion del Estndo.

y as‘clnusulas cste conlralo estan de

estatismo y planlca como solucu‘)n cl conlrnlo socnal
tal modo determinadas por la nnturalcza dcl ncto, que la mcnor modlf' cacmn las haria vanas y

de nulo efecto; dc suerte que, uunque no hayan sxdo nunca formalmcnle enuncmdas son en

todas partes las mismas, lécnamenl ’adxmudas y reconocndas. hasta quc violado' el pacto

social, cada uno vuelve-a sus pnmcros derechos y rccupera su hbcnad nalural perdiendo la
convcnclonal por la que rcnuncno a aquella .;."Estns clausulas. blcn cmcndldas, se reducen

_(odas a_una sola: la cna_;cnacnén total de cada asociado, con lodos sus dcrcchos a toda una

. comumdnd"

.z kOUSSEAU.‘Jdan Jacobo, £/ contraito social, cit. por Galindo Camacho
R ‘ 24



“Este acto de asociacién produce un cuerpo moral y colectivo compueslo dc mnlos
miembros como votos tienc'la asamblca cl cunl runbe dc c:c mismo acto su umdad comun. :

su vida.y su voluntad™ "

g En esta pcrspccuva. se cuesl nn Galindo quc “si el in‘di\)idu.i'o‘ iﬁcdigmc;pl pacto soéiql':_

tuvicron gran influencia en la Declaracion de dcrcchos del hombrc yelci da no de 1789 a.

enlre cllos Jcllxnck. h

pesar de ello, varios autores de rccdnpcldo prestlglo, ﬂrmado que tal -

B Op. cit. ]
M GALINDO CAMACHO, Miguel, op. cit., 198
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Declaracion, que se convxcnc en ley posmva en'la Consmucnon dc 1791, csla mﬂucncmdn
grnndcmenlc por los Bills dc derechos mgleses (1689) y por los Bllle de’ dercchos de
Nortcamérica y, sobre lodo por la  Constitucion del I"qmdo de Vlrgmm‘ nbrcgnndo al;,unos
que Lafayettc y varios' revolucionarios franceses, que como éste, parlICIparon en la
independencia americana, estuvieron presentes en las Asambleas Generales 'y fueron los
conductores de la influencia de la declaraciéon de derechos americanos f)arn la formulacion de

la Dcclaracnon Francesa™.®

Con este bagaje tedrico ~ histdrico, es importante realizar una interpretacion global de
los pnncmlos que apomm estos pensadores cn el ambito de una nocién moderna de Estado,

pues sx dccldlmos cerrar el tema del Estado Modemo después de haber plasmado tinicamente

su COnccpmén qucdarin cn el aire In idea sélida que buscamos plantear.

) .'_':'globnl de Ios bicnes mdtvxdual

Los hombrcs dcbcn eservarle al Estado csa porclén del poder que sélo funciona con

T mu.nmlcncm. pues. dc‘ no’ hacerlo laregladela’ cpmpglmvxdad quedaria fracturada. El poder

¥ idem, p. 199
: 26




del Estado debe ser absolu(o hacm cl extenor. mas debe guardarsu de permmr que al interior

de la comumdad los |nd|v1duos pucdan dcsnrrollur lodas sus capacldades cxccplo las qu&.

su Vida, a's‘i c_omo( mbién rige e

36 NlCOL Eduardo encit ) ¢ hi "México. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1982, p.
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*a que tienden naturalmente los hombres.

- Op.cit,

“El analisis de csc,csladbvdc naturaleza permite el conocimiento de los principios que

©»27

rigen la vida politica de las sociedades.

Al lgual quc Hobbcs y Rousscau Lucke conc:bc la existencia de un contrato que
maugura la vida politica que no existia en ese eslado de naturaleza en que vivia el ser humano.
Para: él, esos derechos debian reducirse _en’ una - minima porcion para permitir el
funcionamicnto limitado del gobierno del“ Estﬁdo, A su vez, éste solo debia existir para que se
garantice a los hombres la posibilidad de gozar sus bienes, vidas y propiedades. Locke teme al
poder supremo del ente estatal *le causa rcprobncién la idea de omnipotencia y supremacia del
poder del Estado. Este es sélo un instrumento ﬁxynt:ibnial y mecénico reducido a la minima

expresion politica que sca posible y que permita sgf s_ustit»uido o reemplazado por otro.” 2

Locke manifiesta como sumamente importante ¢l ‘derecho- de la propicdad y lo
defiende de manera reiterada, dice que es un derecho natural inalicnable, por tal motivo, es
natural que la sociedad y el Estado existan en 'cuamov‘vgnrantcs de este derecho, en cuanto

cstablezcan las normas de conducta juridica (derecho posmvo) quc orgnmcen la paz yel ordcn

En opinién de Julio César Oruz, enla mlsma obra cuuda en esto cslnba la pnnclpal

diferencia entre Hobbes y Locke, uunque no cs absolutn, pucs. dlce. todo gobierno estd

“limitado por los derecho Yy deberes - mornles supcnores y an!cnores ‘al derecho Es este

postuludo cl fundamcnto dela icoria del Estado cn Locké.

El cohlrﬁto sdcial a In cxlstencm del Estado en

la medida en quc cs( ; rcspcla los ‘derechos superiore: o0 que los hombrcs se reservan

cxpllc:lamente como son el'de |

1. ORTIZ, Julio César, Po erpolmcayorden social, Instituto de lnvcing,acmna Juridicas, UNAM, 1* cdicion,
Méxxco 1986 p‘ 22 .
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prepolmca chmprc quc los hombrcs se retnan” en sociedad deberin abandonar su poder a

lnvor del podcr polmco Lo anlcnor nos lleva a valorar la afirmacion de Hegel: “El supremo

y .l)lcn de’ la urmomn. h e quc cl Eslado lnmbu.n cslc sonu.nda a las leyes naturales que éste

B dcrnande

Al anallznr cl concep(o de. Hcgcl encontramos el is ﬁnnc fundamento del rol dc g

qmcncs (‘orman esa parte esenctal del- Eslado que és:la sociedad mlsma Como scnalamos

! ,parrafos anlcnores, es la soclednd qunen dcbe delcrmmnr el papcl dcl Estndo. Esa llbenad v

“como : fin tltimo," es' la que dcbe ser gnmmnzada por csa msmncm supenor a Ia cual_ .

; pn:vmmcntc scle ha dolado de ntnbucnoncs pnra tal ﬁn

¥ fdem, p. 224
‘% . HEGEL, G.F., Filosofia del derecho, UNAM, 1975, México, 1975, pp.244 y ss.
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1.3 La expresién de Poder

- Siempre que encuentro un ser vivo,

o de\cubro una, volunlml cle poder.

cdcnco Nlclzche_




humano desde lodos los ucmpos. El podcr ha sndo una dc las causac quc mnyor alencnon }m

32 :WEBER, Mm{. Sébré Ia','lejr cn'economia y la snc:f&lad. Cambridge: Harvard Univcmiiy Press, 1934, p. 323
S ;~v".' o [REN i . 3l



ue c.l dcnomma “la moral dc la rcs onsahxhdad" ircnlc a aqueclla del hombre de la calle, a la
q

;quc cl ll1ma “la moral de la concnencm“ n

: En ¢l afio de 1998, cl ex prcsldenlc espaiiol, Felipe Gonzalez, en una charla con
. i bccanm de Teléfonos de México,: aludia al poder como la facultad de ejercer influencia sobre:
los demas; decia que mientras mns personas obedecen o acatan indicaciones de unos pocos o
".de uno sélo, o mds aun, servian aun sin sabcrlo a una causa personal, mds poder se posee; que

cuando la decision dc uno af‘ectnba a muchos otros para bien o para mal, s¢ dice que se ucne

. podcr‘ . HENE TR

La deﬁnmén de

social, en cl estricto sentido dc la ciencia polltlcn contcmporanc debe entenders la Funcuon ;

3 SANCHEZ ALCONA Jorgc Rzﬁmmnc: sobre el poder, UNAM México, 2000, p.9 .
4 Océano Uno, d io {o, Ed. Océano, México, 1994 . B
3% NEUMANN, Franz, cit. por ARTEAGA NAVA, Elisur, Maqmavclo. csludms jund:cas ysobre cl pader, Ed.
Oxford, 1° edicién, México, 2000, p. 108 ) . -
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de tomar o dcterminar unab‘dc‘cisi()n‘ “asi coino_ la capacidad de los detentadores del poder de

. abligar a los destinatario del poder a ‘obedecer dicha decisiéan.™

s necesariamente una capacidad

recibe obediencia micntras se cree,

permanencm ¢n el mismo fue objeto de prcocupa on, en ln mayor{a dc los podercq

constituyentes de los Estados modernos, acomndo cspnctos de poder con la imposicion de
uempos o periodos para cjercerlo, puesto que. sn algo ha qucdado claro en la historia de la
humamdnd es que el ejercicio del podcr puedc Ilegnr a ser lan positivo como pucde ser

mmbxcn un Iastrc en el desarrollo de las nacloncs. ;

En el espectro politico, -sc rcvela y se lucha por obtenerlo, *“eso lo observaron los
sol‘ stas y lo elevaron a una lecmca que era enseiiada por ellos: lo importante en un mundo

politico en crisis, era y es Ilegm' al poder. Se dice inclusive que en la vida prdctica, la

3¢ Teoria de la Co itucién, Ariel, B | 1979,p.27

37 HELLER, Hermann, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econdmica, 15° rei i6n, México, 1995, p. 209
¥ VALLARTA CECENA, Alvaro, £l poder, articulo publicado en el peridico Rcformn. seccion editorial,
México, abril 09 de 2001.
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olitica, antes que L‘oncu.'ncm de los fines que la ex, /:can Vv lu justifican ¢s suerra por ¢l
q

w30
pm/ul .

De lo dicho hastu cslc punlo. tenemos una clura nocién dc Io que conlleva la exprcsnon

de poder. Empcro, es neccsnno para una plcna comprensxén, adcntmmos er aqucllas

cucsnones mhcrcmcs n dlcha cxpresuSn AI comprcnder cabalmente lo que lmplxca el poder. es

relativamente scncnllo entender 1a COmplcjldﬂd de su'existencia en ‘el dmbito de Ia vnda politlca

de cualquier nacnén.

clcmcnto ajcno a ln ncnvxdad Jundnca sobrc lodo sx se consndera que en cualqulcm de los tres

podcrcs que conformzm nuestro snstema poll co. xlsten relaclones ‘de’ podcr que estan
alejadas de cualqulcr hncamlemo escnto. confronlacnones en su busqueda o luchas intestinas
para imponer modclos quc penmlan c_jercerlo, Esta snluncrén serd abordada con detenimiento

capitulos adelnmc.

Auna pcsnr de la COnlpleldad que vnslumbra una cuestion como la dc abordar cl tema
dcl poder. nlngun csludloso. maxxmc cuando se. trnte dc un abogado, debe intentar ingresar en
él con, el scnnmlcnto de que es un mlstcno que umcamcntc aquellos que gocen de privilegios

) pucdcn pcnelmr. "EXIslc una forma dc crudlmon que pugnu no por extender ¢l conocimiento,

smo por excluir a los que desconocen™.’ 40

- VALLARTA CECENA, Alvaro, op. cit. Nota 3
“°_ KENNETH, John, op.cit. p.18 ‘
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sumlsu’)n mﬂmglendo o amcnunndo con consecuencnas npropmdamcnle adversas. El poder
i compcn\ulorw. por el contrario, Iogm la sumtsloh a través ‘dé la ofcna de una rccompcnsa
afirmativa, concediendo algo que tienc valor para el individuo que se somete. “En una ctapa
anterior al desarrollo econémico, cosa que todavia ocurre en economias rurales elementales, la
compensacién asumié diversas formas, incluyendo pagos en especie y el derecho a laborar en
una parccla de terreno o participar en el producto de los campos del terrateniente. Y asi como
la critica personal o publica es una forma de poder condigno, la alabanza es una forma de

poder compcnsmono“ 42

~Tanto en el poder condigno como en el compensatorio, ¢l comiin denominador ¢s que
¢l individuo sc encuenlm plcnameme conciente de la sumisién a la que estd sujeto. En el

:pnmer cuso porquc csta compclldo a hacerlo y en el segundo porque existe a cambio una

'Por’ lo que hace al podcr condicionado. sc c)crce camblando la crccncm. La

pcrsu';iéién, educaclon ocl compromlso socxa! a lo que parccc.

: hace queel mdlvxduo sc someta a Ia volumad de olro o de otro:

Podemos asegurar, que- el -poder . condxcnona

compensatorio, es medular al ﬁmcnonamlemo de lu modema economia y polmca,'y se observa g

tanto cn paises capitalistas como socialistas, en las democracms

cndenlale como Fruncm
Canada, Estados Unidos y Alemania, por mcncxonar t gun

U tbidem
%2 jdem, p. 20
4 thidem
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Pero los tres lns(rumcnlos preccdc.ntcmentc scfialados, como todo precepto, tu.m.n un

on[.,(.n. Kcnclh Ilnma slos ongcncs como fa\- Jientes del pmlar caraclcnsucns quc dnn el

"“derecho a su uso os alnb tos o lnsmucloncs que dlfcrcncmn a aquullos quc csgnmcn el

podcr dc aquellos que se someten a 61",y cn su mterprelaéloh son:

N LI La Pcrsonnhda

el ingreso dis'ponri‘b‘lc) y.

3" .-‘ La organiz;

La perso mlnlad cs emendldn como lldcra7go segun la rcfcrcncm comun. es la.

cualidad de ccmdumbre fisica,, mcnlal de lenguaje y moral u otro msgo personal que da
acceso a uno o més de los |nslrumcntos de poder. “Bn. las socxcdadcs pnmlllvas, este acceso

tenia lugar a tmvés 'e ln fuerzn fisica para mﬂlglr el poder condlgno. Es una fuente de poder

que aun se mantlene viva en algunos hogares o comumdades Jovcnes, por el macho mas

1,rande y musculoso"“ No obslunte, la: pcrsonahdad en- uempo : modemos guardn su

asoclacxon pnmana con el poder condxcnonndO' C hdad dc "pcrsuadlr o crear una

crccncmh

la Fguru del

Qunzés cl cjemplo mis pcrfccto so rc esla cumclenmca la lcncmos el

l'ulu er.de la Alemania ann. Adolf Hltler. Este poseia. en Opll‘llol’l dc sus correhglonanos y'v

“ Ibidem
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esa actividad™.*? 'Dicho:'por‘ ¢l, sc conventia en un patrén de conducta de toda una nacion, en la

que el modelo pcrfcclo. era él mismo.

; Por lo quc sc rcﬁcrc ala propiedad o la riqueza, seiiala Kcncih que acucrdn un aspecto
dc uulondad una ceneza de propésito y esto puede invitar a la sumision condlcmnada‘ “pero
,su pnncxpul consorcio, complctﬂmcnlc obvio, cs el de podcr compt:nsatono"‘“s Ln propicdad

: (cl ingreso), proporciona aqucllo con qué comprar la sumisién.

Un CJemplo cercnno, lo’ cncontramos cnla culebre frasc alnbunda al polmc0j
mex1qucnse Carlos Hank Gonzule7 “Un polmco pobre, es un pobrc polmco En nuestro pms, -

el nombrc de C os Hank mlemras Mé ern homogeneo a la expres:on dep

5 i
propésllos de clla. Pero la org,amzacxon, como es el caso del Esmdo lamblen tiene acceso al ’

4S HITLER, Adolf, Mi lucha, Ed. Epocn. 9* edicion, México, 1989 p. 38
4 KENETH, John, op. cit. p. 21

‘7 HERRERA, Joaquin, Las élites del poder: Hank, Ediciones Herrcm, 1 cdlclén. Mé
** HANK, Carlos, cit. por Herrea, Joaquin, idem.

997,p. 1.
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“organizacién

De gran relcvmicia

al sefialar que pucslo quc exnstc una asociacion primaria, aunque no exclusiva, entre cada uno

de los tres mslrumcnlps med anlc los cuales sc cjerce ¢l poder y una de sus fuentes, asi

también existen numé?os comblnacnones de las fuentes de poder y los instrumentos
relativos, “La personahdad la propiedad y la organizacidn sc combinan cn varios grados de
fuerza. De esto se dcsprcnde una variante combinacién de instrumentos para cjercer y hacer
cumplirel podcr".’b

De todo lo anterior, es importante dejar en claro a mancera de ascveraciones, basadas en
lo que hemos desentrafiado sobre la expresion de poder, algunas de las ideas generales que

deben sustentar el empleo de la misma en el contexto de ;_1_u_e§tn_*o trabajo de investigacion.

“* SIERRA GUZMAN, Jorge Luis, coordinador, £/ l:}crctla yia Can:ulucmn Mexicana, Plaza y Valdés
editores, 1" edicion, México, 1999, p. 10
0 KENETH, John, Kdem




Las personas y grupos buscan el poder parn impulsar sus proplos mlcrcscs. mcluycndo.
en forma notable, su propio interés cconomlco. y ‘para cxlcndcr, t.ntre olros sus proplos

valores personales, sociales o rcllgnosos asi como para oblcner apoyo a su propia percepuon

econémica o social del bien publico. “El amor al poder es el nmor an solro m smos s scnalé

William Hazlitt, citado por Keneth.

El lcnguu_]c comun de mancm I'rccucnte comenta sobrc lns razones por las que se
persigue el poder. Si éslc se cncuemra Su_]clO cstrechamenlc a los intereses de un individuo o

grupo, se dice que: se’ b sca con fnes cgonslas‘ si refleja el interés o la percepeion de un

ntimero mucho mayor de personas, a los mvolucmdos se les considera inspirados lideres e

inclusive esladlslus. :

“El eJcrcmxo del poder, 'In sumlslon de unos a la voluntad de otros, es inevitable en la

) socxedad mod m solulameme se logra sin él. Es un tema que debe cnfocarse con una

lcnidéién del pode




En ocasiones, Ins cuestiones del poder pueden ser menos profundas que. buscar grandcs
. nquezuﬁ o lmponcr modclos de gobierno. Aun la vida dmna esta pla[,ada de pcqucnns luchas o

chrclcxoq de podcr. Lo CJCI'CC cl chofer del microbis que decide o no haccr una pamda n qulcn

-la sohcun enun zona no. pcnmuda. el conductor que cede o no el pnso aotro ehlculo e

mcluso a un pcalon. lo c_jcrcc el maestro sobre sus alumnos y algin al m 0 sobre R{ (o dc ’

o sus c:ondnsc:pulos1 busca chrcerlo, lo ejerce el tendero que debe dcc:dn’ a ual ‘de;las*tres

mu_]eres que le sohcunn el ulllmo Iltro de leche que queda en cl refrigerador.se'lo dara; ol

ccloso chccndor dc ln fcma que se ve ante la posibilidad de ncguxs

‘p‘crsonnl hasta Ios grnndes escntores hun mumf'estado la

‘es la Iuclxa por rmponer una volunlad sobre la de los demas. en’ csla fras sintetiza cl logos, la

lec mouv, dcl podcr,

14 ‘Sob‘rc ¢l concepto de Constitucion

: Conccpto habitual en ¢l contexto del Estado y g.l dcrccho en gcncrnl es cl de
' “Constxtuclén" 'En un primer acercamicnto, el empleo de este vocablo nos invoca a pensar en

un texto supremo, una Carta Magna, la Ley Fundamental. Empero, consideramos importante

Er Alfaguara, México, 1998
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dcdlcar pnnc dc cslc lmbajo de mvcsugncxdn a puntualizar su significado y partir de éste para

comprcndcr cabalmcnlc su lmpllcumén en cl debate juridico.

[’ura ar;_.,umcular corrcctnmcntc obre la hlpolcﬁns plasmadn en este trabajo, debemos

hu:r de la llgcrezn de loda a(‘rmnc: y procurar dcﬁmr correctamente los clcmcnlos quc nos
dnran suslcmo para dcfcndcr nueslra posturn sobre la suprcmacm dl..l poder de faclo en nuestro

. pnis. .

Scnulu Rxccnrdo Gunsum cn

u cnsayo mululndo “Sobre el concepto dc
153 .

Conslltucnén

B que csle uenc unu vanedad dc usos Asnmlsmo, sc',ln que cl termmo cs

fil sof'n polmca. dice Guasum “cl s cominmente

tilizado cn su senndo ongmano pnm denolnr cunlquner ordcnnmlcmo atal de, iipo liberal

ludadanos en

i se qulere, liberal: “garantista); un ordcnamlcmo enel quc la hbcnad de los

rc lacnones con el Estado csté protegida mediante oporlunas técni dc lelsnon dcl poder

‘ polmco L

52 Catedritico de la Universidad de Génova
3 GUASTINIL, Ricardo, Sobre el pto de Constitucion,. Ensayo publicado en la revista Cuestiones

Sonslilucionalcs, Julio — Diciembre 1999, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, p. 162
Op. cit
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Este conccpto 'lihéral originario dc la Con:lituci('m ticne su nnlcccdcnlc en el articulo
16 de la Declaracion de der ccllm del Immhrc y'el ciudadano en el afio de 1789 que establecia
que “Una socncdud cn la que no c«m. ascgurada ln gamnua de los dcrcchos ni reconocida la

d|v15|on dc podcrcs. no ucnc Consmucmn .

- “Dc estn formn no lodo Eslado cstd provnslo de Consmucxon: los Estados liberales son

Estados consmucnonulcs. o sca ncnen Constitucién; mientras que los Estados despéticos no

sqn Estados »constllucmnalcs , es decir, carecen dc Constitucién. En este sentido del adjetivo

onstitucional”, un Estado puede llamarsc constitucional, o provisto de Constitucion, si y
solo si‘sqlisfncc dos condiciones (disyuntivamente necesarias y conjuntivamente suficientes):
a) por un lado, que estén garantizados los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con el
Estado; b) por otro, que los poderes del Estado (el Poder Legislativo, ¢l Poder Ejecutiv)o ode
gobicrno, ¢l Poder Judicial) estén divididos y separados (o sca que se e_]erzan por orgunos :

dlvcrsos)" 5s

Abunda cn que este modo de emplear el término “Constitucion” sl_:jf ‘enbéuentra .
actualmente en desuso. No obstante, algunas expresiones' todavia - de uso "corriente,
" particularmente en scde historiografica, presuponen el concepto liber‘al,‘dev Constitucién, y
serian incomprensibles sin él. “Es ¢l caso, por ejemplo, de los términos “constitucionalismo” y
’“co_n‘s’li‘tu'ciorializacién.“, de las® ‘expresiones “monarquia constitucional”, “Estado
“constitucional” y *“gobiemno conslitucio‘hnl“i (en oposicion a ‘“‘monarquia absoluta”, “Estado

absoluto”, “gobicrno absoluto™).¢ -

Por scr el conslntucnonahsmo 'un lermmo especialmente relevante para nuestro estudio,

antcs de proseguir con el analisis de Guasllm sobrc ¢l concepto de Constitucién, es importante
del'mrlo En opmlon de Luis Pnclo Sanchm ‘el constitucionalismo “alude a un modelo de
orgamzaclén juridica, a un Derccho existente o que pretende existir...por eso, al menos en

apancncm, nada lmpldc dcfcnder el consulucnonalnsmo como opclén politica o cultivar el

35 Idem, p. 164
36 lbtdcm
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cstudlo “cxcnurco dc la Co s‘tlluclon A al mnsmn ucmpo. asumir las tesis posmv:stas como,

desdc luego; lampoco nada xmpldc adhcnrsc al msnaluralmmo en alguna de sus versiones™”

DeC| imos rcscnmr la deﬁmcxon prcccdcnle puesto quc estamos convencidos de quc.. el
consutucnonahsmo clevado a su maxlma cxpresion cs una alternativa viable en la cuestion de

) mtcrprctamén y poslcnor cumpllmucnlo de los preceptos de nuestra Ley Fundamental.

1.4.1  La Constitucién como conjunto de normas “fundamentales”

En el campo de la; tconn general del derecho, el término “Constitucion” es

generalmente usado para de

nar el conjunto de las normas “fundamentales™ que identifican -

o caracterizan cualqulero de amlcnlo JUl’ldlCO. En opinion de Guastinni, la cuestion de cuales

normas deben ser co dcradas fundamcmalcs es una cosa debatible, desde el momento en quc

“fundamental” no dcnot pledad empirica (calificar alguna cosa como “fundumenlnl"

es, en ulnmn mstancm.'un juicio, dc valor) Asimismo, sefiala que normas fundamenlalcs de un

detcrmmadb__or:dcn iento j ndlco pucden ser consideradas, segiin diversos’ pumo dc vnstn, §

las sigdicnfe H

o todavia,

3. Las normns que dlSClpll an a:t lcglslacmn “(en cndlda en do malennl"

como la’ funcién decrea dcrccho), o sca las' normas que con!‘ eren : poderes -

57 PRIETO SANCHIS, Luis, Constitucionalismo y Positivismo, Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y
Politica, Distribuciones Fontamara, S.A, Primera Edicién, México, 1997
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normativos, que determinan Jas modalidades’de: [t

poderes, etcétera; o en fin,
4, Las normas —coml’mménlé
solemnes- que prrcenn

ordenamiento.**

cuerpo normnuvo supremo respcclo de ]a Icglslumén sccundnna. Por consxgunenle, ‘lgls" N
garantias individuales participan del principio de-supremacia camt:lucmnal ‘en uamo c‘;ue‘
" tienen prevalencia sobre cualquner‘norma o ley secundaria que sc les conlmponga y primacia’
"de aplicacién sobre la- misma, y')o} lo que las autoridades todas- debenw observarlas
preferentemente a cualquier disposicion ordinaria, Por otra parte, las garantias mlelduales,
que forman parte integrante de la Constitucion, estdn, como ésta, investidas del pnnclplo de
rigidez constitucional, en el sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas por el
poder legislativo ordinario (o sca, por el Congreso de la Union como 6rgano leg‘islmibvob
federal y para el Distrito Federal, y por las Legislaturas de los Estados), sino por un poder

extraordinario integrado én los términos del articulo 135 de la Ley Fundamenta!™.>®

3% GUASTINI, Riccardo, op. cit.. p.165
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 307 edicién. Ed. Pormia, México, 1998, pp.

187-188
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Siguicndo con el estudio, despucs dc esta puntualizacion, de mancra general, se puede

seiialar que son normas’ l'undumcnlulcs d«.. cunlqumr ordenamiento: a) las que determinan la

,Ilamuda “l‘omla dc Eslndo b) Inq quc dclu'mmnn la “forma de gobierno™; y c) las que

. _Podcr Consmuyenlc

g) Instauracién consmumonal vs, Reform de’ ln Consulucnon Y.

h) " La locucién “Consmuc:on (cn scnudo) Matcrml“
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1, La Muateria Constitucional
La Consmucxon cnlcndlda como cmuunlo ‘de normas fundamentales (en uno o en otro
sentido) es Ilamndn asu.vez Consmucxon en sentido “sustancial” o “material”, Por la que sc
refiere al concepto “matcrml“. cn;cndldo en este sentido especifico, se conectan las nociones
dc “materia consmumonnl“ y de* ‘norma materialmente constitucional™.
<.+ Se llnmnn materialmente constitucionales las normas “fundamentales” —
enunou olro ﬁcnudo- de todo ordenamiento juridico.
- Se llama materia constitucional el conjunto de objetos que son

disciplinados por tales normas.

Las normas “materialmente constitucionales™ pueden ser escritas o consuetudinarias.
‘Donde existe una Constitucion escrita sc esperaria que.esas normas cstuvieran expresamente
formuladas. Sin embargo, no es infrecuente que también ahi donde existe una Constitucién

escrita, muchas normas pacificamente consxdemdas mutcnalmenlc consmuclonales no cstén'v

escritas en la Constitucién (mno que estén cscrltas en leyes ordmarms. o tnmblen que no cstcn :

mfrccucntc que las  Constituciones maieﬁalMcnte

constitucionales™

AL La Con.s tuc

En el lcnguaje coloquml como pam la teona dc las fucntcs.

el precepto “Constirui:ic'm"

cs frccuenlemcnlc utilizado pam “sefialar un cspccﬂ' co documcnto ol uuvo, cs ‘decir, 'un

tcxlo. formulado cn lcn;,un natuml y expresivo de nonnns Jundncns quc formula y recoge, si’

no todas, al menos la mayor parte de las normas matcnnlmeme const ucnonales de un

ordenamiento determinado. ©

@ “También lo que no esté contenido en la Constitucion formal puede ser material itucional y...no
todo lo que esta contenido en la Constitucion formal es bién malterial itucional™ (Ci ti, cit.
Por Ricardo Guastini, La revisione (Icllu coslilu:mnc, pd)

¢! por otro lado, el bre “Cc * evoca los otros significados del término, a los que ya nos
hemos referido, de modo que, _porun lado la* Consmuclén se presenta como fuente que recoge, si no todas, al
menos algunas de as normas fund: del ords (enel ido que se ha indicado); por otro lado,
la existencia misma de una constitucion™ sugicre a veces engaiic que ¢l ord i de que se trata es

un ordenamiento de tipo liberal. GUASTINI, Ricardo, op.cit.
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En esta acepcidn, en resumen, la Constitucion es una suerte de “t.odl;,o" (51 bien el.

término "cédigo™ no sucle utilizarse en cste comcxlo) de Iu mzm.n conslxlucnonal AI u,ual
que ‘es cierto que es extrafio - que todas las normas consmucxonalcs conlcmdns en una

Constitucién sean “materialmente consuluclcnalcq“. (ambu.n ¢s raro quc la Consmuclon n;,otc

loda la “materia consmuclonal".

las

documentos normatlvos, panlculanncmc de

leyes comuncs.;
caracteristicas: N

nombre “Constitucién” mlelduallzn, en todo ordcnumlento no ya un upo de lexlos,

sino un snngular documcnlo normnuvo. En otras palnbras, dcsdc el punt, dc vxsta

- sincrénico, cualquier ordenamlcnlo Jundlco mcluyc, juntoa una vanedad de leyes,
rc;,lamcnlos. etcétera, no ya también una pluralidad de Consmucnones smo una, y una
sola, Constitucién. . )

2. Se distingue de las otras fuentes del dcrecho en’ vmud dc su conlemdo
caracteristico. Las constituciones tienen en gran mcdndn un con(cmdo "matenalmentc

consmucwnal". sin menoscabo de lo dicho anteno e en el sentido de que “es raro

que lOdﬂS las normas contenidas en .una Consmucmn sean “matennlmeme

constitucionales”, y que es igualmentc raro que‘ Ia Consmucnon agolc la:“materia

P

constituciona

% Es digno de i que s j una istica de nucstra Carta Magna, la exquisita redaccion
que la hace diferente a toda ley existente.
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normas -que - col (‘cn..n d ‘echos Ilbcnad a los cxudadnnos

contempomncos poscen un cédigo constltucnonal Pcro mngun Estado del "anuguo

reglmcn" lo poseia de hecho. En nuestra época son mros o rnn51mos los Estados que
no lo poseen: se suele citar ¢l ¢jemplo de Gran Bretann cuyo dcrecho constitucional es
cn gran parte consuctudinario y por tanto no codll' cado De todas formas, no existen
razones légicas que excluyan la exnstencm de un Estado desprovisto de cédigo

 constitucional.
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. La _Can.\'lilllbiriil como ﬁu'm(_: lI[/Z'rcllci_mlu

El conccplo ‘Consmucnon es ﬁ’(.cucnlcnu.nlc uullzado pam rcfcrnrsc a una

fuente del: dcrccho -a“un'd cumcnlo normauvo qu«., :c dlfcrc..ncm dc cualquler otra

fucnlc por .xlgunas caractenstlcas “formalcs

umlatcml dcl sohcrano (Consmucxoncs :l

gencrosamemc por el soberano a “su” pucblo); ctcéte

En se;,(.lhdo lugar, la Constitucién se dlsung,uc algunns vcccs dc otras fuentcs’
del derccho, aunque no siempre, cn pamculnr, de las leycs en virtud de un' reglmcn
Juridnco especial, de una “fuerza™ peculiar, que | Iu pone “por cncnma“ dc las leycs y dc
cualquier otra fuente). Gozan de un régimen jundlCO cspccml en cstc semldo. las
Constituciones que no pueden ser abrogadas, derogadas o modificadas por las leyes, en
las que el procedimiento de revisidn constitucional es-diverso y‘fm'és compl‘ejb glél

procedimiento legislativo ordinario. Tales Constituciones s¢ llaman rigidas.

w. La,__Can‘s‘lilucwn y las otras Ic)(.\'

Sc ta son “leycs en’ sentido gcnenco, 0 -sea texlos‘

- De Vergottini, G, cif, por Rxcardo Guusum op. cn. p l69
e “Tal es el caso de Méxnco. i
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a) Se pucdc ‘:cnnlnr que Ia Consmucmn s¢ dxsung,uc dc lus olms Ic.ycs por
su Iuncuon caractcn;tlcu.‘ In funcién de tas Constituciones es Ilmitur cl podcr
pollllco. Eslc punto de vista estd conectado al concepto liberal de Constitucion.

b) 7 Se pucdc opinar ademas quc la Conslitucién se distingue de las otras
leyes por su contenido: el contenido clasico de las Constituciones es la distribucién de
los podceres cn el seno del aparato estatal y la disciplina de las relaciones entre ¢l
Estado y los ciudadanos, lo cual se conecta al concepto de Constituciéon como conjunto
de normas “fundamentales.

c) Sc puede arribar a la conclusion de que la Constitucién se dlﬁ:rcncm de
las otras leyes cn virtud no de su conlcmdo. sino prcscmdlcndo de él; es dccu'. en:

virtud de su “forma”. 4En qué s«._nndo?

GSC

P

da ante una agruy



que ser tambicn ley. Pero no es una I«..y Lomo otra cunlquwra, una .mnplc ley: cs algo mads.

Entre los dos conceptos no hay solo al‘mddd hay también dcscmcjanm" 66

Para eJcn'lpllhcar lo} anlenor. scnalu quc un pms no protcsla por el hecho de que a cada
paso se promulguen nuevas. lcyes..

nucva sin que se altere la snuncm

al COh(l‘ﬂl’lO. vcmos 40!1 e

Consmucmn dcbe ser algo mucho mas sn;,rndo lodavna, ‘mas firme y mas mconmovlblc quc

N B 3

una ley ordmana

8 LASSALLE, Ferdinand, ,,Quc es una Constirucion?, Ed. Coyoacan, 8° Edicién. México, 2001, p. 42
7 Op. Cit.p. 43
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Concluyc Lassallc con quc la Comlnucnon ucnc consq,o el camctcr dc “Lgy

* para entenderla.

Scﬁala quc cn un pnmer senudo. sc pucdc decir que la Consulucxon es

derecho por entcndcr. |mplcmente, que los enunciados consmuclonales expresan normns, sea»

en sentido genérico o cstnctos. es decir, mandatos, las cuales dlscxplman —cuando me os- la,

organizacion del Estado y las relaciones entre el Estado y los cmdudunos. B
En un scgundo senudo. se pucde dectr que la Consutuclén es fucnle del derecho por'-

1doncas.

a) ' -para abrogar ylo mvalldar normas antcr

materialmente mcompaublcs con ell:‘ :
b) para . invalidar - normas ‘sucesivas

formalmente dxsconformcs o mulcrlalmen(c 1ncomput|bles conella

En un tercer scnfido se puede decir que la Conslitucién es'fLyicme del

cntender que las normas constitucionales son idoncas para dlscnplmnr dlreclnmcntc o séio la

organizacién ecstatal y las relaciones entre el Estado y .los cxudadanos smo tamblcn las
relaciones entre particulares, y son por tanto susceptibles de aplxcncnon Jurlsdlcmonal por pane

de cualquier jucz (y no solamente por parte del juez constitucional).

®® Que Ia Constitucién sea fuente del derecho no puede decirse de las C inarias: una
Constitucién consuctudinaria, de hecho, es un conjunto de normas, y no una fuente de normas (fuente de normas
es la costumbre de la que la Constitucidn nace, no la Constitucién misma). GUASTINI, Ricardo, op. cit.
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Este u.rcc.r modo dc en(cndc.r cl cucxuonamlcnlo carccc de obviedad, pucslo quc cstd
en conlraslc con la concepcxon cIusnca dc. la Constlluclon (como llmllc al podcr polltlco) al’

ucmpo de cstar concclado a un c:eno modo dc lnlcrprclnr los textos constntuclonales. S

VI. Poder Constituyente

La nocién de ;iodcr constituyente, se definé por oposicién a la de poder constituido. Se )
llama poder “constituido™ a-todo poder “legal™, es decir, conferido y disciplinado por normas
positivas vigentes. Las normns que emanan de un poder constituido ccucnlran su fundamcnto :

de validez en las normas sobre la produccnon_jundlca vigentes.

Por el contrario, se llama “constituyente™ al  poder. de instaumr"unn«“pn'mcra"

Constitucion. Guastini llama *“primera Constitucién” a toda Consmucnon quc no cncuentre su .

fundamento de lcglllmldad en una Constitucién precedente Ahondu en el concepto al senalnr

. dc la emanacién de una nueva Constitucién?”.%®

La respuesta a este planteamicnto nos da lugar a'la "confrontacion de: Instauracion

Constitucional vs. Reforma de la Constitucion.

 fdem, p. 173 :
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VI, Instauracion Constitucional vs. Reforma de la Con.vtilucitin

cdnsl‘itucional se distinguen, entonces, no bajo un perfil formal

VIene en forma legal y otra de forma ilegal- sino bajo el perfil -

‘suqmncm es una rel'orma toda modxf cacion marginal, es instauracioén toda alteracién de la

|denudad nxloloyca dc la Conslnucnon. De lo anterior se desprendc que en ningin caso-
'pucdc la’ rcforma constuucmnal ‘ser llevada hasta modificar los principios supremos de la.
Consmucxon exlstenter Talcs ‘principios son limites infranqueables para la reforma

. consmucmnal

‘2, ‘La concepcién formal (o formalista). Una Constitucién no es mas que
un conjunto de normas. Ahora bicn, un conjunto sc identifica por la simple
enumeracion de los elementos que lo componen.
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Se dice que existen tres upos poslblcs dc reforma consuluclonnl a) la mlroduccmn de-

una norma nucvu. la suprcston de una; norma prchIslcnlc. c) la suslnucnén de unn norma'
prccxxslcnle. lo quc qutcrc. dccnr ln suprcsuon de ‘una norma vieja combmudu con la

mtroducclén de’ unn norma nucva. Pero se sigue también que, comunmcntc lod rclormu_

consmucmnal comporla In modlﬁcacuSn del conjunto preexistente, y ln modxf'cncnon de un .

conjunto da lugar a un conjunto diverso, porque son diversos los elementos que lo componen‘

Dec esta forma, resume Guastini que toda reforma constitucional, por mas margmal"'
que sea, produce una nueva Constitucién. De modo que reforma constitucional e instauracion
constitucional son cosas simplemente indistinguibles bajo un perfil sustancial. No resta
cntonces mas que distinguir reforma e instauracién sobre la base de elementos puramente

formales.

Toda modificacion constitucional realizada en forma legal —pbr més que pueda incidir
_profundamente sobre ‘la Constitucién | existente- es m‘cra reforma. Toda meodificacién
constitucional realizada en forma ilegal -por mais mafgiﬁril"ﬁiw vpuedﬁ' ser-ese cambio- es
instauracién de una nueva Constitucion, En suma: la modificacion legal de la Constitucién es
¢jercicio del poder constituido, mientras que su camblo |lcgal es cjercicio del poder

constituyente.

Una vez citado lo anterior, cabe hacer una pausa para reflexionar sobre el status actual

de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. Si como dice Guuétini.

cualquier modificacién constitucional “por mas margmnl“ que sca, -da como resullado una

nueva Constitucion, tencmos que admitir que el 5 de fcbrcro dc cada ano, ven nuestro pals,

rendimos lnbulo a4 un texto que ya no existe. Veamos las ra/ones.

Del lunes'S de febrero dc 1917 al mxcrcolcs 4 de ag,osto dc 2000 lranscumeron 83 .

anos. 5 mcscs y 4 dms. Dumnle ese penodo, Iu Consutuc n' fuc rcform' a 498 veces. Es .
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dccnr. un promedlo dc casl 6 rcfonnus nnunlcs Dc sus 136 amculos sélo 38 conservan el texto
onx,mal de |9|7 0. '. :

" Los 'mlculos que conservan su rcdacuon ongmal son los srgumntcs 1, 2, 7.8, 9 I
12 13 14,. lS 23,33, 38, 39 40,47, 50, 57, 62 64 68 71, 75 80, 8[ 86 87 91 ll8._l20
121, 124, l25 126,128, 129, 132y136 S

q_occ el 74; trecc v es chtiuna veces cl famoso 123, y

“Estasi almente cuando el presidente Vicente -

- “Fox Quesada iéncia de tcncr un nuevo texto

i dehominado “Aspectos Econémicos dc la C_é_ﬁslié

™ RUIZ HEALY, Eduardo, Necesi una nu’m Constitucis anlculo publlcado el 6 de fcbrcro 4 2001,
~periddico El Universal, seccién editorial, .
o " Fuente: Camara de Diputados. histérico de Rcfomms Concmucnonalu

56




r
i

“Si los princfpios ideolégicos y poli(fcos de la Constitucién de 1917 siguen vigcn_les.
como se. reconoce pbr ‘gobierr;dy gbbci-rindbs” entonces lo que resulta méé l6gico es cumplir
con las normns consmucmnalcs amcs de cambiarlas. Siendo vigentes los pnnc:plos. quedando
claro ¢l quéy cl pnm ‘qui n, y no hablcndo satisfaccion con los rcsullados, cs cntonccs la

cjecucion la quc hn fnllado, no cl prcceplo constitucional™.”

Fmalmcnle la propuesla tuvo el rechazo de importantes conshtuctonallslus entre cllos
el prcsndenle de la Suprema Corte dc Justicia de la Nacion, Genaro Goéngora Pimentel, y el
macstro lgnncno Burgoa Onhucln. Gongora ancmcl sefialé quc Mcxxco requicre fortalecer la

Vv“cultura dc la consutuclonahdad" antes que pensar en’una nucva Carta Magna, pues cs ¢l

mcjor camlno pﬂl’ﬂ nvxmznr en nucstm democracm.

Por su parte, lgnncno Burgoa fue més alla’én su cntlca y dijo: “Una nueva Constitucién

'fseria un documcmo ommoso, ‘de mnl ug ro, con presagnos, mcluso. de gucrrn Yy luchﬂs

actuando contra los mlereses del pueblo mexxcuno“ 72

que, cn cualquier ordenamiento, determinan la fo

"' LABRA M. Armando, As; Econdmicos de la Ce
seccion editorial, p. 10-A, México, Marzo 5 de 2001 -~
7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, entrevista publicad
de marzo de 2001. T




En un segundo scnlxdo. se habla d(. Consmuc:on mnu.rml para rclcnr«. nl conJunlo de

‘normas qobrc Ins fucnlcs3

’ conslltucxoncs contcmporaneus contlenen normas de ese tipo.

58

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




‘_'dc e('cacm dnfenda

Por otro Iado, Ius evcntualcs nomms —como. sc suele dccnr

crcacnén de onas']

1.4.3  La Supremaci y Constituci

Sl blen cl titulo de es!a tesis represcnta un claro desaf' io’ nl concepto de Suprcmacna

2 ™ GUASTINY, Ricardo, op.cit.. pp 165-176
: o DA s




Este conceplo cs umplmmcnu. dcsarrollado por cl proﬁ.qor Elisur Artcaga Nava, quien

a lo nntcnor agrc;,a

“En ¢l 4mbito [icrsonal la constitucion es un cuerpo de normas obligatorio para todos,
sean ;,obcmados o gobcmuntes~ . nadic, por ninguna razén, estd dispensado de su
; cumphmxcnlo. Lo anterior se desprende de su propia naturaleza y de un texto expreso: el art.

. 133" M

" Prosigue ¢l maestro Arteaga:

conslllucn n.

: “El pnnclplo de que la ley postcnor dcroga a In ante

.’lodas las lcyes dc naturaleza secundana, en., prmcxpno no: e I
dc las le |sla(uras de los estados, :

constnluctonal una ley, provenga del congreso de la um n

que contradiga a la constitucién no la deroga en la parle en quc lo haga, se tratara de un acto‘
W75 : L : .

legislativo viciado, susceptible de ser anulado

Agrega que un precepto constitucional sélo se reforma o queda derogado cuundo se :

emite otro de idéntico valor jerirquico; cn el caso, por. re:,ln gencral,-s¢ tram de Io que'

rcsuclvu la combinacién dc poderes prevista cn el art. 135:

“La presente Conslllucmn pueda ser adlcmnadu o rq/brmada Para que Ia.s‘ adlc:ones
o reformas lleguen a ser parte dela misma, se requlc'c que el Congreso de la Umon, por el
-voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones.

y que éstas sean aprobadas por la ma)f_ori& de las legislaturas de los Estados. El Congreso de

% Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional, Ed. Oxford, México 1999, p. 41
. Op. cit.
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la Unién o' la Comision Pcrmaname. en:su caso, haran el cdm/mm de los votos de las

. . 76
legislaturas y la declaracion dc haber sido aprobadas las adiciones o reformas

De cspecnal lmporhncxa resulta la ascvcraclén del maestro Artecaga en el sentido dc
: que debcn cxnsnr las vias y las instancias respectivas a fin de hacer valer de supremacia
". commucmnal “conmmar a los que la desconocen y anular lo que ¢s contrario; de no ser asi,

& sc cstnra frente a an doctimento legal que sélo en teoria goza del atributo de ser supremo .

- La afirmacion anterior representa el punto medular de esta tesis y la retomaremos enel
momento . de conlron!ar los conceptos “de facto” 'y “de 'jm'c". Por‘cl momento ‘ es
espccmlmente 1mponante que se comprcnda cabalmcntc el prmctplo “yebrico™ de la

supremacia consumcxonal
Siempre siguiendo la idea de Artega Nava, tencmos que:
“En los casos en que el pnnmplo de supremucm consmucnonal choquc con el de

: scgundad Jundnca. unido al que presume la constitucionalidad de las norrnas secundanas.

termina por prevalecer este Gltimo. En principio todo acto conlrano a In conslnumon cs nulo, -

por lo tanto' no es susceptible de convalidarse con el uempo ‘ni‘de producxr cfccto alguno

(Quod nullum est, nullum producit effectum).

“No obstante, cn el sistema Jundlco mexxcano un [acto’ que. no . séa impugnado’ -

puede prcvaleccr por ¢l transcurso del tlempo.

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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uc Ia scnu.ncm dc ampam ucnc efectos rclallvos, el pnncxpm de

funciones gubcmauvns. ya scan ‘org
local, son en nuestro derec

expresa o |mplicnamcntc, en los términos que-el tcxto posmvo que nuestra Ley Fundamcntnl
w77 :
N

estublccc

77 Lanz Duret, 'Migﬂel.'bcrécli}i Cdnsn’/ucimml, Ed. Continental, México, 1959, pl
: ’ 62



Dicha afirmacién: no dll'erc cn fondo de la dc Ehsur Ancag,a sin cmburg,o, es mas

completo a la hora de ejempllfca cada uno los ambno en los cuales se mamﬁcsla «.sc :

poder supremo de lu Consmucwn.

iccion™ lcgal alguna de su propia

M phidem p.2




control social, el cual, desde nucstra pcrspcchva dc estudi

como medio para sus propios fines, ‘como anallzurcmos en otro cap(tulo. E

que cstan sujetos a sus dxsposncxones. Empero, no la’ concebxmos como'el efecllvo mcdno de S

™ bidem p. 3
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Capitulo 2 Estado de Derecho y Poder Politico en México
2.1 Una visién retrospectiva: El caso del Poder Ejecutivo en México

z,Vlvnmos los mcxncanos. de vcrdad en el ‘marco de un Estado de: Derecho como

exclaman con frocucncm niestros gobem ntes, desde el Prc5|denle dela Republlc/ p 'a abajo -

pasando por qulencs “dentro . de; la* estructura dcl Podcr E_]ccu ivo 'retendcn JuSllﬁCﬂl‘ los

"lexlos sobre el pamculnr asl como en los dlcclonanos clésicos en los que el grueso de ln

suc:edad se 1lustm. como el Larousse, se nos da la definicién elemental de que el Dcrecho E

positivo establecido por las leyes esta destinado a suplir las deficiencias del Derecho Naniﬁ:l,"

a nucstro juicio es valida la interrogante sobre si ¢s real el Estado de Derecho en México o es *

una ficcion dentro de la cual tenemos que movernos los licenciados en Derecho. 7.

Ciertamente en ¢l camino que tenemos que recorrer como llcencxado en Derecho =

tenemos como. guia y como norma invariable de nuestros actos y dc nucslra conducla la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pero. parn qulcnes nos aprcslamos a

_iniciar csc cammo estamos convencidos de que tenemos que removcr cnormes pnedms

colocadas por qulcnes desde la clipula del poder chcutwo vmunlmcmc han chmmndo los

'.podc.res Leglslnuvo y .Iud|c1al para implantar un sistema monolluco con tcndcncms de un
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cacicazgo pnramldnl en el que el ;,mn caquuc nacional reside en Los Pinos (inclusive ¢l

l’nlacxo Nncnonnl es. ahor’l la c.dc del EJCCUIIV Federal que solamente lo ocupa para recibir

) las cartas crcdcncxalcs de los cmbnjndomq y en lns ﬁcslas Patrias): cacicazgo ramificado en

" cacicazgos regi alcs conlrolados porel g,ran camquc nacional.

Podna parccer mcon;,ruente decir que el suslcnto del cactcazl,o nacional y sus

mmlf‘cnc:oncs regionales y/o estatales lo encontramos cn el sistema prcSIdcnclahsla que los -,

constituyentes de 1917 establecicron en el articulo 80 de nitestia Carta Magna, al dcposnar

“el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo_de la_Unién en solo individuo, guc se dcnomlnnm .

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™.

Cabe aqui citar a Fernando Savater, en aras dc omprcnder ~o mtcnlnr hncerlo- el

espiritu del legislador de 1917 para dar forma a cse aj lo 80 ‘Dice Sﬂvatcr: '

“A fin de cuentas, a mngun hombrc le gusta obedeccr sm més a otro hombre. prci' iere

considerarle un poco mds que hombre y. asi lc obcdcce mis a gusto, sin sentirse humlllndo. De

ahi que sucla endiosarse a los gobcmamc se lcs conccdc al ;,o cspcclal un poder que excede

encaman algo snlundo por encima de las pasiones y ﬂaquwas humanas...nada mis humano" 80

8¢ SAVATER, chnndo.I’alltlcapara‘Amudor. . 1, S. " Barce Sspafia, México,
1995, p. 61 R e T S R




g claboro un aruculo que d

—aun en el supuesto dc tener el maxlmo n.qulhbrm mental que controle sus instintos— resiste

las lcnlacmnes dc cndlosudo autonlansmo en el ¢jercicio del Supremo Podv..r E_jc.cuuvo

Antcs de citar eJcrnplos concretos que corroboran lo anterior, cs lmponanu. dcstacar

'algunos aspeclos hlsténcos que coadyuvan a la comprension del c:pfntu del lcuslndor no solo

de 1917 sino a los consn;,ulcntcs. quc vieron en la situacion politica lmperanlc. cl uspccto mas

blmponanlc para dnr nun mnyor peso a quien detente la_jcfatura dcl E_u.cuuvo

chgo anndcz. dxrcctor dcl Insmulo de lnvcsllgacnonc un'dicxié:‘de la UNAM,

enta dc lo amenor. chc Valadcz

. que tuvie

o argumenlos"'

4 vxolencm c]cctoml

Pero habfa otra tesis, también interesante: "En’ nuestro” sistema’ de’ gobicrno, ‘el
presidente de la Repiblica representa la fuerza moral y unificadora de hs_institucio_nes. yesel
guia dcl pais, porque el pueblo puede llegar a creer en un partido, pero con mas frecuencia

crec y deposita su confianza en un hombre". Por eso, abundaba, "es absolutamente

indispensable que el ciudadano que ocupe cl cargo de presidente tenga tiempo de desarrollar
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su programa de g 1,oblemo Parrafos dcspues el dlclamcn subrnyqba que nuestro sistema no es
tan _coordinado quc. pucda sumlmstr'\r una educucnon sufclcnlc alos.: aspxmnlcﬂ a la

I’rcqndcncm dc Ia Repubhca o que ha[,a qux, sea abﬁolulamt.ntc necesario quc éstos deban tener

amplm cxpt.ncncm en'lacosa publlca .

: “No hubo debate propiamente dicho. Todos los oradores hablaron en pro del dictamen.
~-Las mds importantes intervenciones corricron a cargo de Antonio Diaz Soto y Gama y de
~Vicente Lombardo Toledano. El primero, sin ambages, dijo: "Mecdiante el transcurso de un
corto pcriodo se interrumpe la obra del director, la obra del caudillo, l;'x ‘obra del ‘estadista, la
obra del hombre providencial, la obra del hombre ¢je, la. obrn dcl hombre conduclor Y

- conclufa: "apliquemos cl remedio: seis afios de goblemo pam quc ‘el gencral Obregén

dcsarrolle la politica que él inici6". Lombardo también fue cnte ’(Snco

e paz... si este ‘es el anhelo supremo de todos los mcx

dcmocracla pucs para cso estaban *los- hombrcs provxdcncmles. Aunque ln"rcforma'fuc

aprobadn sels mg scs “antes de las elcccnoncs, en ambas cémaras sc dcclaro que el triunfador

fsena Obregon.

“Independientemente de lo que pueda pensarse de los reformadores de la Constitucién
en 1927, lo que no puede ponerse en duda es que sabian lo _que hacian: construyeron una

- sblida plataforma _para el absolutismo presidencial. Los efectos constitucionales del periodo
" sexenal correspondieron cxactamente a lo que se proyectd: que todo el proceso politico girara

.en torno del presidente, por encima de los partidos, de los 6rganos de representacion y del
sistema federal, Para dar coherencia al esquema autoritario, en 1942 se reformé nucvamente la

Constitucién para que los periodos de los gobernadores también pudicran ser de seis afios.
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“Al mediar el siglo - XIX, el juez y profesor universitario Joseph Story formulo un
axioma constitucional para asegurar el cquilibrio en los sistcmas representativos: mientras mas
fuerte es un poder, mas corta debe ser la duracién de su titular, y micntras mas débil es, mas
amplio debe ser su ejercicio. En México se tomé la direccion opuesta: se amplié el periodo del
poder més fuerte y, al principio, se mantuvo ain mis corto ¢l de los legisladores. No fue sino
hasta 1933, al prohibirse su reeleccién inmediata, cuando pasd a tres y a scis aﬁés. -
respectivamente, el periodo dc los dipulados y scnadbrcs. Aunque en apariencia se cxlcnd.ié/él
cjercicio” de los lcgislndorcs se cancelaron sus poﬂlbllldadus de pcrmuncncm y: los‘

trnnsformaron en aspxrnnles a cnrgos dc dcsu,nacmn prcsndencml al- lcnnmo dc sus pcnodos, -

Este poder:sin:limites fundndo en la teoria del caudlllo. ula lldLl‘ del Ejecutivo, si

los demids emplcndos dc la Unlé

s VALADEZ, Dicgo, Periado presidencial, articulo publicado en la ion editorial de El Universal, México,
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Dmponcr de la totalidad de la Fuerza; Armada pcnnancntc o sca el E_;crcllo ten'estrc, ‘
~de la Marina de Guerru y de la Fucr7a Acrcu. pnra la scl,undad mtcnor y dd’ensa cxtenor dela
i chc,mcmn. Esto hace ru:ordur el pnmer anlcccdcntc aztcca conomdo sobre algun ser humano
wquc posca dlchns faculladcs en’ nuestro lumlorlo. “Acampxchlh. probablemcnte un huo dc un
v_)efe nzlcca y dc una hija del rey de Culhuucan (cl cunl a su'vez, fue rcpulndo dcsccndlenlc de
Quct?nlcoall), fuc nombmdo, en 1373 jcfc admmislrntlvo y mllnar y lucgo “en

) !Incalcculnlz o llutoam. es dccnr. rey" w2

Aun cuando no haya cumplldo el Scrvncno Mllunr Nacional como conscripto a cumphr }

blS anos dc cdnd el Prcs1dchtc dc lo Estndos Umdos ‘Mexicanos es’el’ Comandanle=Supremo_ :
; o andato -

,rcnuncws a la aprobacxon ‘del propio;Secnad sto:sin dc;ar dc mencionar la exlstencna dcl

2 FLORIS MARGADANT, Guillermo, Introducciin a la historia del derecho mexicano, Ed. Esfinge, Décima

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN |

70




COn\L_j() de |d Judlcalum Federal, ¢l -cual dd.pt.ndc del Ejecutivo y tiene facultades de

- fiscalizacion mbre el Podcr Judxcml

: Adumas de las cxcesxvas Facullndes quc cl articulo 89 de la Comutucum pone en
v manos dcl l’rcsxdcnle de, los Estudos Unidos Mexlcanos, cste se adjudlca las Ilnmndns

> ﬁ:culmdcs melaconsumc:o‘ alcs —como lo anotoé el Dr. Carpnzo-

cmrc las que, mcluye cxlcndcr

el cacu:uz;,o nacmnal ‘a: los cacu:azgos reglonnlcs o cslulalc

'fclcclor de los gobemudorcs de lus enudndc,s fcdcrauvns qu asu vc se convncrten

podcr que somcte bajo su mando al Congres

. _Estado nombrndo por el utular del E_]ccutlvo statal

Sl no fucre suﬁcrente poncr n manos ‘del deposit “del SupremoPoder chcutivp'dg:

diera en concesion por cincuenta

ien anos la explotacxon dcl manto “petrolifero de'la' Sonda de Campeche y el que pudiera

es nr frcnlc n las costas d
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Traxclén a-la patnu también podnn ser_que por una dcl'cu.nlc polmca cxtcnor nos

- mvolucrcmos en conflictos bélicos ‘en unn supuesln [,ucrra contra cl lcrronsmo o una peslmn

: qdmlnls(mcnén dc\ la’

'!’oder" ¥y cu do ya e ni ¢i ju};:io 'politibo establecido por el articulo 1 !O_

) consmucxonal

Por cllo. los'ex rcSIdcnlcs pueden goznr 1mpunemcnlc de sus nquczas mexphcables y

otros “dchtos graves del ordcn comun
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2.2 - El Estado Federal Mexicano

Lu l'onna dc Estudo Fedcral comlslc en cl csmblccnnu.nlo de una unién entre !

las cuaIm Ln ‘esa cnhdad dcclden 'y pactan
mlc[,rarsc y ‘con rmar una nueva por vm dc la federahzacnbn. D|cho paclo sc cxpresa en su

o Consmuc n Politica'y csmblcce lu compclcncm dc las pam.q que Ia constntuycn

EI ‘fcdemllsmo clasico consrdcra dos 6rdcnes de goblcmo en Ios quc se dlslnbuyen las

= compctencms‘ un orden g,cncral o federal que rcpresx.nta al todo nacuonal ante cl exterior, y

; hacm cl mtenor de las entidades constitutivas de la unién sngmﬁca ¢l elemento ordenador del
'.;:‘ helcrogcnco conglomerado de los estados, no en 1érmmos dc ‘superioridad jerdrquica, sino
como entre que surge de la volumud politica de las pancs Las partes pactantes cuentan con
los clcmenlos poblacién, lcmtono y poder. las’ cunles al dar vida a otra cntidad distinta y

cualllutwamcnlc supcnor, nponan estos elementos al Estado que sur;,c. ‘un Estado complejo 0.

8 Anuario de DcrcéhévPﬁ’blicB“lTA‘Nl. El federalismo hoy. Director del seminario: José Ramén Cossio Diaz, Ed.
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facullades quc no eflan u[n te conc

fedcrales, sc enucndcn rcscrvadas a los Esmdav

7‘ 1mportamc., Senula Lauro. Venlurn Cabrc
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nut.slro ﬁ.dcmllsmo ucm. su propm tendencia hxstom.a. sus raices y sus valores. La historia

[)Ollllcﬂ nu.xncann cs olra.

Existen dos lineas tcdricas principales que explican el - origen del federalismo
mexicano: la pﬁmcfa lo encuentra en la estructura colonial y las diputaciones provinciales que

) surt,ic'ron‘ul amparo de la Constilucién de Cadiz de 1812, como antecedente de las entidades
federativas, y la otra que cons:dcm al federalismo mexicano como una imitacién del modelo

de Eslados Unidos de Amcrlca en'su arrc;,lo consutucmnnl

La Conslitucién de Cadlz lnsmuyo las dlputacnoncs provmcmlcs. lnstulandosc lns seis

a constitucion dé‘Cxidii fue sobre todo.‘,.

’vUn lerccr grupo nsplraba nl cslublecnmlcmovdc una republxcn, contando’en sus filas a antiguos

n_{urgenles (Benson cit. por chu) ro dc 1824 el Congreso Constituyente

3 explde el Acta Constitutiva, cstablecncndo forma fedt.ral y la enumeracién de los estados de
~la f‘cderncxon. El macslro Fcllpc Tcna Ramifcz consxdcra que “fue ¢l Acta Constitutiva cl
documcnlo que consigno la pnmcra decls:on genumamemc constituyente del pueblo
mcxlcano. y en clla aparecicron por primera vez, de hecho y dc. derecho, los Estados... En

“ lugar de que los Estados hubieran dado el acta, el acta engendr6 a los Estados. Pero de ahi en !

8 VENTURA CABRERA, Lauro, Algunos rasgos mmpm ativos entre cl federalismo mexicano v cl do Ior
Estados Unidos de Norteamérica, México, 1996, p

8 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia politica, Ia pl oycecion actual de Ia teoria gcncral dcl E.mzda 14’ Ed.,:
Editorial Pormia, México, 1996, p. 634,

% VEGA HERNANDEZ, José. R., "Los retos del federalismo mexicano en los umbmles del slglo \Xl" en '
Revista AMEINAPE No. 1. AMEINAPE, México, 1996, p. 321-322 ’
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adclanlc. cuantas veces sc ha ruslablccndo la (‘onna fcdeml. son Ios Estados nacidos en ¢l acta

consmuuvu los que la lum adoptado " b7

Al ucla conslltutwa sxgu:o cl proyc.clo de consmucnon fcdcral quc se presento el l° dc
abril de I824 y que se apmbé el 4 de octubre dc cse mnsmo afio, con cl nombrc dc
“ansmuclon dc los Estados Unidos Mexicanos™. lgnucuo Burgpa reconoce cn el texto
constitucional de 1824 la influencia de las diputacioncs provinciales y la del régimén Tcdeml
establecido en los Eslndos Unidos. Considera que 1a constitucion dc Cadxz mfluyé cn la Nucva. :
Espaiia cn el sentido de que propicié una especie de desccnlrallzacmn de atnbuclones que
antes se depositaban cn ¢l rey, al “otorgarse o reconocerse cn este documenlo la au(onomla dc B
de su vxdak' :

las provincias de que se formaba y cuyo gobiermo interior, en |mponantcs aspect

jamés se tradujo en una verdadera independencia, pues las provmclas no se onvnrueron cn

entidades politicas soberanas, ya que snguneron formundo partc d i
hasta 1821, %

En relacxon al scgundo punto. dc vista: acerca del origen del - federalismo mcxncano,

Alcxns dc Tocqucvnllc, ctlado por Ehseo Rang:l scnalabu en 1848. que.

; “Los _abnunte de Mexlco quencndo establccer un sistema federal, tomaron como

modelo y copmron cnsn “enteramente la Consutucmn federal de los anglo- amcncanos, sus -

vccmos. : Pero al’ lransponnr cllos Ia letra de la Ley, no pudleron transplanlar. al mismo

ucmpo cl cspimu que 1a vivifica. Se les ha visto, pues, cmbarazarse sin estar entrc los rodajes
.de su doble gobncmo. La soberania de los estados y de la union, sahcndo del circulo que la
iConsmuclén habia trazado, se interferian cotidianamente. Actualmeme Méxnco se arrastra

_sin cesar de la anarquia al despotismo militar y del despotismo mxlllnr ala nnarquiu" 8’

En cfecto, de 1810 a la actualidad, °iv pais ha enfrcnlado,enonqcs'_di_ﬁcb[iédgs por

consolidarse como nacién independiente, con fisonomia y destino propios. : Cesar Jiménez

7 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 30" Ed. Pornia, Mcxlco, l996 p. 10 .

55 BURGOA, I i0. Derecho C itucional Mexicano, 10° edicién, Ed. Pormia, México, 1996, p, 409

¥ RANGEL GASPAR, Elisco, "Hacia un nuevo federalismo”, en Revista AMEINAPE. No.l, AMEINAPE,
México, 1996, p. 281-282
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: Omz hncc cl su,unemc rccuunlo histéric

Il -afos para abtener la mdcpcndcncm politica: 35

nnos para consolldur las |n¢.t|lucmncs republlcana

3 afios de guerra civil por hacer respetar la

- Constitucion de 1857 4 anos conlra Ia mtcrvencxon mnlnnr frnnccsn 34 aiios de dictadura de

revolucién socml En esé lapso. Iu.mos s:do ;,obe'

Generales; tna’ Junta Provlslonul dos lmpenos (Iturblde y Maumllmno). un llamado

olitica *‘cuya conveniencia y eficacia

:cube consuiemr que el federalismo

% JIMENEZ ORTIZ, César, "Procdso Evolutivo Cunmmcmnnl"
2 141-142
' TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit.. p.108

: Mcxncd,:vl 9§6.
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estatales -en -beneficio de una. federacion cada vez mids fuerte .debido a la asuncién de

N compclencms exclusnvus antes inexistentes.

Los efectos de estas medidas hicieron que, en mulcna economwa. se lo;_.,rara articular
un mercado nacional en lugar de los mcrcados fragmemados y la economin de enclave,
carnc(crxsucn del desarrollo del pais hasta la scgund mitad del s:glo XlX " Otros aspectos

fueron la creacién de mercados de tierra,- tmba_]o. capitales’ y vmercuncms. produclo de la

quc “Para fortalecer al goblcmo t‘edcml

liberales ' que - lo - ‘acompafiaron, ' generd cimien! conomlco y ‘una incipiente

industrializacién, *aunque 71 : |smbuycron cada vez mas

‘inequitativamente™.*

corporativa, provocando que las vias dc ascenso al podcr pnsaran del ambno estatal y. reglonal

a las instituciones federales.

2 DIAZ CAYEROS, Alberto, Desarrollo 16mi requidad re I; hacia un nuevo pacm fcdcral en.
Meéxico., Ed. Fundacién Friedrich Naumunn -ClDAC- Mlgucl Angcl Porrua, Méxtco, I995 P 3| L
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Con cl ;,oblcmo del General -Lazaro Céardenas, qucda cstublcctdo en sus aspectos
fundamentales, cl aulonlansmo conlcmpornnco. el cual reconoce y acepta los intercses locales
a COI‘ldlCIOﬂ de que no se conlmpongan a la légica del proyecto polmco del ccnlro. Cirdenas

rcmovno de su ) sto a 14 gobcmndorcs que no eran de su confianza; desaforo senadorcs y

dlpu(ados quc ofrccnan rcsxslencm a sus propésitos, y quité mamowhdad a los mlmstros dc la
93

Suprcmn Cone mcdlamc reformas que nulificaron su mdepcndcncm Eslos _hechos

* config L,uran cl cnonne podcr presndencml como expresiéon del” cenlrahsmo mexmano y la

' 'ulllldad mstmmcnlal dcl partido oficial, como “Ln mayorln dcl Presndenlc en cI ecno dcl

: Congn.so dc la Umén.

. b

chfm sciiala’ Lorenzo Mcyer a partir de 1940 el cenlrahsmo mcxncano no sufnél.

y mantuvo el Estado nacional. Pero lamblen cego la d

" del chcrallsmo' omo modclo polfuco. La severa cn5|s de inicios de la decada obllga al :

Gobxcmo dc la Republlcu a plamear una scne de mecanismos que le permntlcran sontear:los

,; efcc(os de o’ crisis, ahg,erundo su carga fiscal y admmlslmnva. dcecemrallzando fun oncs y

: ‘responsuhlhdadcs en los estados y municipios. - Tales medidas unphcaron una scne de .

reformas a la Constitucion Federal y a las locales, asi como a la legislacion secundann : Pn» )

ejemplificar, de acuerdo a los fines de este trabajo, tenemos el Arﬂculo 25, quc consagra In
rectoria econdomica del Estado; el Articulo 26, que establece como obllgncmn del’ Eslado

Mexicano la Plancacion del Desarrollo; se emprende la Reforma Municipal, al consignar. encl

* Op. cit., p. 34
% MEYER, Lorenzo, "Un tema afiejo .\'tcmprc actual: El centro y lus regiones en la historia mc.\lmna en
Torres, Blanca (Comp.), D lizacié ia en México. El Colegio de México, Mcxlco‘ 1986, p 32
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Aruculo 1 lS dc mzmera dclullada. cl ambuo de competencia de los municipios asi como sus

. f'ucnlcs de mgrcso fundnmcnlnlcs

Las acciones cmprcndldas fueron ucompanadas del reconocimiento de la inviabilidad,

catalizada por la crisis, d¢ un ¢s u mu cenlmlma que significaba una fuente de ilegitimidad

para ¢l Estado, lo cual hizo converger la dlmemxén politica del discurso gubermnamental con la
dimensién administrativa de ‘un ;,ob:cmo pragmauco que oplé por GSUITIII' las medldas
descentralizadores como ‘si fuera una corrcccnén del rumbo politlco nacmnul se propuso un

nuevo federalismo por la: via'de. la desccnlmllzacnon udmlmslrauvn y la dcmocrauzacu’m'

integral de la socicdad. Asn’ Mlguel de Ta'M ‘ndnd reconoce que Esmmos Vlvu:ndo un Slslema
con una gran mchnaclén k 7

hacia el sistema. ccnlml'

el fcderahsmo SIguc ofrcclcndo al pais fccunda pcrspcctlvns en su evolucnén polfnca. :

autogoblemos locales. pro(ccmén ala democracm ya la Ilbcnnd bases para una necesana' ;
. 96 : L

descentralizacién administrativa, desarrollo mtegral y cqulhbno del pais™.
En su discurso, Miguel de la Madrid precisa: “He querido_sefialar que nucstm'teéis
federalista no s6lo comprenda el necesario fortalecimicato de los goblemos de; los esmdos.-
sino que vayamos mis adelante y hagamos un esfuerzo perseverante y pro(‘undo parn. de una
vez por todas, tomar pasos firmes para fonnlcccr al municipio hbrc ... tal como reza el articulo

115 nuestra Constitucién”, ¥’

Las anteriores transcripciones - sirven de demostracién de - un- hecho ' altamente -

significativo: la década de los ochenta plantea ‘no sélo la',vulncrabilidad-dé:' !‘a”e’cdi‘lomi{l

mexicana, sino la incomprensién dc la tecnocracia de la historia politica’de la Nacién, . Por

» Centro Naci I de Estudios Municipates (CNEM), Bl municipio mexicans; SEGOB,” México, 1985, p.29 -
7 bidem
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una p.mc, tcncmos quc se rcconocc la caraclcnsllcn ccnlrallsla dcl Eslndo Mcxlcano como un

constitucionales. Los efcctos del ccntralxsmo producido, se qmcren rcm

Srdenes de gobiemno™.”®

3 deralista"-
durante el régimen quc siguid a. Mlgucl de la Mudnd por dcdlcarlc al sexenio de Carlos'

Salinas un espacio destinado a la interpretacion dcl poder, polmco en México. En dicho

* GUTIERREZ SALAZAR, Scrgio Elias, "Centralismo politico, d lizacion administrativa: el caso del
Sederalismo mexicano”, en Gutiémrez Garza. Esthela (Coord. Gral,), El debate nacional, T. 2, UNAM-Diana,
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subcapnulo los comemunos quc pudlcran hacerse en tomo al momento que vivia nuestro

fcdcrulmmo (.n csos anos, qucdnn |mpl|cuos.

2.3 Eﬁtndo dc Derecho vs. Poder Politico

“Yo veo un México con hambre y con sed de justicia;

un-México de genlé agraviada:

agraviada por las dl.nul i que 1

qmencv deberian {Ic se

9 Cardidato’a 1a Presidéncia de la ib porcl Pamdo Revolucior io Institucional, Di ¥
¢l 6 de marzo de 1994 con ‘motivo dcl amvcrsano del PRI : ET
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cualquier cantidad de atropellos. Las leyes se convierten en armas utilizadas en guerras de

lucha por el poder.

Estc panorama scri desarrollado ampliamente, puesto que en cste conflicto recac el
peso primordial de nucstra investigacion. Esas relaciones de poder en ¢l dmbito politico-
juridico son precisamente las que en nuestra opinién tienen de facto un peso superior al de -

nuestro miximo ordenamiento

En el caso concreto de México, s inevitable sefialar que no vivimos en un Estado de
Derecho, pero por otra parte, es un hecho que no vivimos en un Estado de Naturaleza como el
planteado por Hobbes, en donde impera la ley de la sclva. Esln sxluaclon es anahzada por

. Jaime Sanchez Susarrey, al sciialar:

*La situacién de nuestro pais es interme Nl apeg,ndos a la’ ley, ni pals sin leyes El
hecho, por lo demds, no es nuevo. Basta r ordar ue durante la Coloma se mvocaba cl '
p q ;

precepto de que las leyes deberian acntarse

Indcpendencia, las cosas continuaron lgual El dlc 0. u:'xrez lo llustra con clandad a los

no cumpllrsc., Dcspues. con !av o

amigos la gracia, a los ecnemigos el ngor dc la ley Porﬁno Diaz bordé con pequcnas'i"'*"

diferencias, sobre el mismo tema: a los cnemlgos _]uSllcm a'los nmxgoslusucla y gracna

Lo que deja al descubierto el planlcamlento de’ Sanchez - Susnrrey en el
precedente es una mirada microscépica al estado que guarda nuestro pais en el amblto dc ln‘
legalidad, si acaso representa la esencia del problema. _Parq ilustrar- con_,cj_cmplos ‘dicha
esencia, bastaria con observar el desarrollo cotidiano de la vida nacional en duzildﬁiéra de sus

etapas.

Con relacion al mas alte porcentaje de las naciones del mundo, México es aun un pais
. joven y en csc argumento han encontrado muchas 'voces una justificaciéon para schalar la

~imposibilidad de alcanzar plenamente un Estado de Derecho. Desde nuestra perspectiva, el

% SANCHEZ susuuu;v Jmmc. gEsmda de Dercclm’ periddico Reforma, seccisn editorial, México, abril
,os 2001.
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problema no estd cn los pocos siglos de existir como nacion. Si quisiérnmo§ metaforizar la
cdad bioldgica del pais con la de cualquier ser humano y escudamos cn ese argumento para
afirmar que somos una nacion lozana y por tal razén no hemos alcanzado la madurez juridica
de otras naciones, habriamos de preguntamos la razon por la cual paises como Alemania, dos
veces vencido en conflagraciones mundiales, alcanzan en un tiempo vcﬁiginoso un nucvo
desarrollo en todos los ambitos de su acontecer, sustentando dicho desarrollo en un verdadero

marco juridico regulador; en un Estado de Derccho.

Desde que surge una formacién politica, (entiéndase en el contexto de un Estado), el
primer paso es un orden juridico que regule su existencia. 'La aparicidn del ¢jercicio del poder
politico, por consecuencia, es inherente a ese proccsé. En opinibn del cconomista, socidlogo
y filésofo aleman Max Weber “Lo comtin a todids his‘ fonﬁaciohcs politicas es el empleo de la
fucrza; lo que las diferencia es el modo y cl grado en que usan dicha fuerza contra las demds
organizaciones politicas. Esas diferencias delcﬁnihhp.: asu Véz, la conformacién y el destino

. especificos de las comunidades politicas™. '°'

“Si bicn Weber hdace clara alusién a un contexto rnundlal en_ el que In fuerza es
cmpleudu pam ¢l sometimicnto de una nacién a otra y de esta fonna cstablcccr los designios
dc cuda pais por mandato de otro a través de la fuerza, la idea del esqucmn que nge al interior

de cadu pucblo puede operar de mancra semejante.

Para comprender lo anterior es necesario actualizar el concepto de fucrza en este
‘cnlomo. En’ un proceso 16gico — histérico, la fuerza en la antigiicdad se entendia como la
.sup_cnondud fisica que podia cjercer un pueblo sobre otro por medio de sus ejércitos a penas

- y‘aﬁ‘hados de lanzas, espadas y en una ultima etapa valiéndose de catapultas. Ese principio no

: 'vano mas que. de forma, pueslo que con-la invencién de anhus mds sofisticadas que

emplcaban pélvora, la fuerza que s¢ 1mpoma rccala en cl correcto empleo de las mismas. EI*

avance en ¢l desarrollo de las armas alcanzé su climax con las de destmccnqn masiva que.

conocemos cn la actualidad.

198 WEBER, Max, Estructuras de Poder, Ed. Coyoacan, México, 2001, p. 17
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Se llc;,o aun pumo cn el ordcn mundml en el que imponer la superioridad de una

nacxon sobrc otra por medlo de la l elza ammdn afecta necesariamente a terceros paiscs y en

un escenuno ochuvo, a todo e mundo. Anlc csla situacién, la nueva manera de aplicar-la

fucrza se c_u.rcc en olros csccnnnos como el ccondmico y el politico.

Rclomundo nuestro contcxto sn In fucrz.a. como dice Weber, ¢s un faclor delemunnntc

lmca cuando se libra una batalla mtesuna cn el seno dc un

como lo hace Gregorio Peces-Barba, al scnalnr' .

“Frente a las concepciones reductivas o excluycnles quc de co! oc ola reahdad del

poder o la realidad del Derecho, o que subordinan la una a la otra;’o mtcgran la una ‘en la otra,

esta concepcidn de la mlogia mscparable y comunicada, supone: e cl poder y el Derecho se

consideran dos caras dc. la misma realidad. El poder es una fuerza msmuc:onallzada. es decir

abierta a valores, los valores morales d\. la libertad, la scgundnd a lg,ualdad y la sohdandad
que impulsa y apoya la existencia dcl Derecho, y que, al uempo, cs hmxtado y orgamzado por.

el Derecho. Es el modelo de coordinacion-integracion entrc poder y Derccho quc rcconocc la

existencia auténoma de ambos polos de la rclacnon. quc los comumca y que, |ncluso los -

considera respectivamente imprescindibles para la plcnn ‘com en

poder ¢s ¢l hecho fundante basico del Derecho y causa uluma de su lvallde? Y, dc su e('cacm. :

en’s ulumn nslnncxa.'

Es el punto de vista externo, en vmud del cunl esc poder cs d

para su produccion”.'"?

19 pECES-BARBA, Gregorio, Etica, Poder y Dm;).o, Ed. Fontarara, México, 2000, p. 76

ién de su correlanvo. El



Vamos pucs, a desentrafiar este complejo panorama por partes, entendiendo en primera

instancia esa relacion estrecha que hemos sefialado desdc ¢l principio entre politica y poder,

230 'pblmca y pod

La cxprcs n d_ poder ha sldo amphamcnlc desarrollado en cl pnmcr capuulo dc estc

trabajo, cmpcro. es neccsano anallzarla acompaiiada del tcrmmo de poll ic n pmlén de

Rosendo Bolivar Mcza’ “La polmca es la aspiracién a participar (.n cl

comunidad dc mdnvxduos en un territorio™.'%?

Dc acuerdo con Mlchclangclo Bover pohuca -y poder l'orman un binomio

mcscmdlblc El podcr es la mutcna o Ia usmncna fundamenlnl dcl universo de entes que
w104 ’ :

Ilamamos politica™.

Por otra parte, para Marcos Kaplan, “1a politica es el 'éc').njuirito, de fuerzas, procesos y

estructuras por los cuales y a través de los cuales se asigna y se- gjercita el poder en una

% BOLIVAR MEZA, Rosendo, La ciencia de la politica, 1° edicién, Instituto Politécnico Nacional, México,
1999, p. 71

1% BOVERO, Michelangelo, “Lugares clasicos y perspectivas contemporsineas sobre politica y poder”, Norberto
Bobbio y Micgelangelo Bovero, Origen y fundamentos del pader politico, México, Editorial Grijalbo, 2* edicién,
1985, p. 37
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:ocledad Es lu compclencm y luchn cmre grupos por cl Ioz,ro. Ia conscrvacnon y ¢l gjercicio

: del podt.r polmco" e

E uulomann.

= rclatlva al ode

195 K APLAN, Marcos, Estado y sociedad, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1980, p. 52 ..
1% FOUGEYROLLAS, Picrre, La crisis contemporanea de Ia politica, Argentina, Rodolfo Alonso Editor, 1972,
3 113. Cit. por Bolivar Meza :
°7 W. DEUTSCH, Karl, Politica y gobierno, Fondo de Cultura Econémica. México, 1976, pp. 4143 -
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Ln polmca. como relacién de poder, se oncucnlrn en mqutucmms fonnuh.s como la

; u,ksm las fabncas umvcrsndudcs. pnmdos polmcos, burocmcms. t.lceu.ra. Al mxsmo ucmpo S

blologlcu y socm_l :

Pnra podcr caracteriza

cxlslenlcs cntre los: hombrcs.,

_tépico, como la ﬁmc:ou que desempena los medlos de que sc sxrve y cl f in quc persngue.

En primera instancia, la f mcmn sirve para dcﬁmr la naturuleza del gobxemo, lo cual
’ 1mphca guiar, dirigir y mandar, sin menoscabo de las otras funciones como la de lmcrvencnon

para sanar los conflicto existentes y para prcvcnlrlos. Para ello se requicre de un poder de

mnndo lo cual implica obtener la obediencia y castigar a los que no obedezcan.

Por lo que hace al fin de la politica, siempre debe ser el bien comiin, que es opuesto al’
bien personal. Un buen gobiemo es el que busca cl bien comin, por el contrario, un mal

gobiermno busca cl bien propio y utiliza el poder para saciar sus intereses personales.

Los medios son las diferentes formas de poder que se utilizan para lograr los efcclés

-~ descados. Uno de los principales medios que se emplean es él de la fuerza, la cual sirve para’”
. impedir la insubordinacién y controlar cualquicr forma de desobediencia.
. “Lu mnnlfcsluclén mus distintiva de la politica es la guerra, como expresién méxima

dela ﬁ.lerza como med:o para solucionar los conflictos™,'™

108 BOBBIO, Norberto, E! filssafo y la politica, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996, pp. 136-140
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Uno de los punlos dc acuerdo entre la teoria polnu,a yla Jundlca es que para qux. cl_ ‘
' poder sea vahdo dcbc scr_lusu['cado, Como dice Bobbio, sélo la Juﬁnl'cacmn hace ch pOdLl'

de mandar un dcrccho y de ln obedlcncla un deber. “La Jusuﬁcacxon lraniforma una rz.lucmn :

‘de mcm (‘uclza cn una rclncnon Juridlca. Ninguna’ fue:za pucdc consutunrsc en:un’ poder

"encommr en cl c_]el‘ClClO della actwndad Jundlco-polmcn. Lo untenor pudlemmos lluslmrlo conv
: cl cJemplo sxgulenlc.

Una ﬁgura Jundlca, pensemos en algunos lincamientos legales del- lnsututo Federal
Elecloral que permne que los pamdos politicos registren candidatos a puestos de’ clecclon
popular. Cunlquncr regxstro prescntado en tiempo y forma a la instancia con-espondlcmc por
cualquier partido, cumple con la “legalldad“ establecida. Empero, ese registro lleva detras una
lucha intestina al interior de los pamdos por obtener la nominacion rcspecuva. Enlonces L
tencmos que el resultado vlsnb]e marca en la legalidad. Sin embargo. los actos quc Io‘w £y

prcccden, no son mas quc mumfeslacnones de poder politico - .de ", lbclo. Es probablc quc :

es eficiente, pero no cficaz™.'"!

1% BOBBIO, Norberto y BOVERO, Michelangelo, Origen y fund
18 BOLIVAR MEZA, Rosendo, op. cit., p. 74-75 .
"1 BERUMEN CAMPOS, Arturo, citedras de Derccho C

idad Latina, Méxi&o, 1998.
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aparecen como ilegitimos, los mdnvxduos los dcsaf‘ amn sin remordlmlenlos

Los medios de los que se vale la politica para ldgrdf_la‘_@irccc:on y‘a\;iodif@ccién de las
sociedades y la asignacién de valores dentro de clia, son Ias del fomento de la obediencia a las -

leyes y dérdenes de gobierno. Estos hnbxtos se rcfucxzan p r ln posxbnlndad de xmponer la-ley

contra quicnes la violen. Enla lconn_jundlcn se dlcc que Ia% lcycs se crean no para szmclonar

acciones, sino para evitar que se realicen lns mlsmas.

Si bien es cierto que una sociedad pu@:dc cambiar modificando las leyes mientras éstas

scan obedecidas, también lo es que los mayores cambios’ de la sociedad se producen con la

alteracién de los hdbitos de obediencia.

" W. DEUTSCH, Karl, Politica y gobicrno. op. cit., pp. 27-29
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ayudarles a descubnr su propxa‘fucrza. a esumular la crcauvndnd para ayudnr a ln producclon ;

de nuevos tipos de. pensn lenlos y“ac lones quc sean aphcablcq a las nccesndadcs de’'l

 individuos. “Cuando’ cslo ulllmo sucedc. cl - podcr no - se vuclvc‘

conlmproducenle. sino en un mstrumenlo de beeracnon humana“ .

La dcsxgunldad en la dlstnbuclén del poder denva en las‘dxfcrcncm de mouvacnon y

oportunidades. Con frecuencia se nota que un grupo.q ‘e s n desvemajn y

parcialmente indefenso se decepcionard cuando’ lrale ‘de_ejerc oder: por pnmera vez.

Cuando tal intento fracasa, una parte. consxdcrablc sus miembros concluira quc no valc la pcna'

esforzarse, por lo que se volverin upaucos o mdlcal'

El secreto es algo connatural nl chrclca i 1 ccurso d'él sécrcio hnb sido
considerado a lo largo de la historia como la esencm del une de ;,obcmar. Qulen ostente el
poder debe buscar conocer los secretos a_]cnos pero no de_]ar ver los suyos. Debe ser :
sumamente reservado: nadie debe saber los que piensa o lo que se proponc. Escribiria en la
década de los sctentas Luis Spota en su novela “Palabras Mayores”, (que forma parte de su
trilogin llamada “La costumbre del poder™, cuya caracteristica esencial cs la de desentrafiar cl
mundo del poder politico de México a través de personajes de poljtica-ficcion): ““Ventajas de
tener control sobre la base son varias. Diré una: la base no tiene por qué saber qué sc propone

cl_]cfc o a aquellos que esta ayudando™.'"*

La prudencia siempre ha sido considerada la virtud politica por excelencia. “En boca

cerrada no entran moscas”, decia Fidel Veldzquez, uno de los politicos més importantes del

3 Ipidem S
e SPOTA, Luls. Palabras qur

Ed. Grijalbo, 27° edicin; México, 1975
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- podcrosos s¢

ellos estudmr los hmlles del poder.,

-Muy vinculada con el cjercicio del poder se encuentra’la.violencia, la“cual como

fenémeno politico es un hccho vicjo en la historia. Lo mismo podria decirse de la pol ica-

entendida como ejercicio de coercién y violencia. Sin embargo, esta relacion enlrc poliuca y :

violencia comicnza a ser analizada sistematicamente desde el siglo XIX. DIV(‘-!’SBS teona

politicas aluden a la legitimacion de la violencia como instrumento de la lucha para el acceso

al poder, confirmando asi la naturaleza violenta del poder mismo.

El conflicto armado y la violencia surgen alli donde las diferencias no_pueden ser :

que no cs otra cosa quc cl uso de la fucn:a concentrada del Estado. Cnbe rescatar.que. dl_]lmOS)

las c curacter 2

en subcapllulos preccdemes que Ta guerra, con reglas muy dlsnnm a

bélico en el cnlomo dcl Estado también existe al interior de las mstltuclones y grupos que

buscan ejerccr' ) podcr. ¥

115 BOBBIO, Norberto, op. cit., pp 294, 298 y 358,
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Si hay conﬂiclos no'nc;,oéiablcs que'conduccn al “choque armado, ello’ depende
exclusivamente del snslcma mtcmacmnul que.es un snslema d;. L(]UIllbl'l() dindmico_que s¢

'scomposu.lon y rcwmposncxon ha’

 de todo’ poder polmco.

b lener una aprobaclén y un apoyo cxlendndos. Resuila muy costoso y en ocasiones umquado o

'foraxr a la gente, por lo que gencralmente los gobiernos pre[‘ ieren, lanto como sea posnblc, i

lograr lo que descan por otros medios, por e_,cmplo. por engafio o por pcrsuas16n. e

quc las 6rdenes se acepten por rutina y los burocratas remplacen alos soldados. A menudo los,




Sin cmbargo cs irrelevante'si lo hncs para los que se cmplea la fuerza son malos o
ueda ! o El ﬁolo hccho de que se ¢jerza la fuclza basla

CSlﬂdOS dcataran unn orgamzacn

p llllcn mtcgral mundlul '

Resumiendo, podemos ver que en éuafquier soéicddd la fuerza se émplen para resolver
ciertos conflictos, para hacer cumplir ciertas reglas, para respaldar ciertas decisiones y para
garantizar que se sigan ciertas politicas. El emplco y control de la fuerza cn manos de algunos
miembros de la sociedad, y las propuestas dc otros para influir sobre el modo en que se
emplea, o para obtener el control de ellas por cllos mismo, son las actividades humanas

caracteristicamente politicas.

2.3.2 Los factores reales de poder

7 NICHOLSON, Peter, “La politica y Ia fuerza®, Adridn Lefiwich, ;Qué es Ja politica?, Fondo de Cultura
Econdmica, coleccién Breviarios, nimero 438, México, 1987, pp. 78 y 80-87.
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compenctrarnos de lleno en lo que ocupa este trabajo de tesis. Nos referimos a los factores

reales de poder, -

- En una’sociedad moderna, sin importar que ésta sea de oriente u occidente, podemos
aseverar que existen grupos superiores a otros. Esta diversidad de entes superiores ¢ inferiores
"no es una caracteristica exclusiva del entorno global, es decir, de un pais para con olrb u 'ou;bs..b )
Al seno de las sociedades organizadas (Eslados) LXISlCn rclncmncs dlspares Si b|cn lo’ anlcnor -

-, norepresenta un dato novedoso, si dcscamos fundar el por quc,

[ )

no”. Una vez que la sociedad.se ha orgamzado ‘a su maxlmn expresmn creando

estructura polmcn (el Estado), las relaciones entre csa mlsma soclcdad cncuemran dlfcrcnlcs

 cauces y surge la segmentacién de los mismos individuos que la componen. Asi lendrcmos\ ;

2 que. un scctor de esa sociedad, el mayomano. scra una fuerza constante de lraba_)o onnada'

mdlvxduos que buscan simplemente cubrir sus necesidades bisicas como casa. ’c

B sustento. Olros, por ‘factores histéricos de coyuntura, qucdnran cxclllldos. sin mas, dcl nlmo al

quc marcha el mismo Estado al que pertenccen geograficamente, pero no por convnccuon‘ :

como pucdcn ser los pucblos indigenas.
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Sin cmbar],o t,xxsten otros seclores cuyo peso estratégico los. hace ocupar un lugar de

pnmcnslma |mpor1nncw en el rumbo dcl Estado. Estos scclores cobmn |mponancxa por ser

quienes proveen al resto de la socncdud los elementos pam cubnr las ncccsndadc'i basicas a las™ -

que hacemos reﬁ,rcncla en el pamlfo prcccdcnle y por lo rcg,ul buscun amblcn una cxcna‘ ;

trascendencia exlralcrntonal De mancra muy gcneml no estamos rcf'rnendo a losfaclorcs :

reales de poder.

socncdad y quc en oplmon de Lassalle, la Conslltumén

reales de poder existentes en un pais.

particular, ‘apoyaremos este andlisis en. los principios aportados por Fcrdmand Lassalle y
procuraremos complementar y  actualizar algunas de’ sus . reflexiones.
Lassalle: “;Es que existe en un pais algo, alguna fuerza activa ¢ mformadora, que lnﬂuya de

tal modo en todas las leyes promulgadas en cse pais, que las obliguc a ser nece.rarlamcme :
?.. 118 ‘

hasta cicrto punto, lo que son y como son, sin permitirles ser de otro modo

La respuesta de Lassalle a esa interrogante es el fundamento de los factores reales de
poder, los cuales, en su opinién, son una *fuerza activa™ y “eficaz” que informa todas las leyes
¢ instituciones juridicas de la socicdad en cuestion, haciendo que no puedan ser, en sustancia,

mdas que tal y como son.

Lassalle cjemplifica magistralmente el peso de estos factores de poder al crear una |

situacion hipotética, imaginando que por un factor externo, un caso fortuito, como pudiera ser

un incendio, se pierden absolutamente todos los registros legales de un Estado. Toda su

creacion legislativa desaparece en un momento y no quedan ni vestigios de su existencia. La

Y% Lassalle, Ferdinand, op. cit., p. 45
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-Constitucién 'no ‘escapa .al” ¢jemplo ‘anterior, simplemente dejan de existir todas las leyes,

incluyendo la' Ley Fundamental. ;Cual seria el escenario?

Unn vez visualizado lo anterior, se pregunta si el legislador podria por simple

'msplmc n, lrabaJnr ‘a su antojo™, crear nuevamente las leyes y, al hacerlo, modnl‘cnr el

i (.smdo quc g,uardabnn las cosas en los diferentes Ambitos del entorno social.

Slguwndo ¢l mismo cjemplo dc Lassalle, sucederia que quien ejerce el ;,oblcmo no vc_: B
‘en'la destruccion de las leyes un obslnculo para scguir cjercicndo sus funcloncs. puc,slo quc'.
aun cuando no exista el papel que plasmn sus atribuciones, cuenta con la obedlcncm dc
quicnes estdn sujetos a él. Cuenta también con la infracstructura militar -y los prganos L
administrativos suficientes qﬁc le dun sﬁslénlo. La desaparicién de las lcycs‘k no es uhn rnzéh i

de peso para que quien cjerza el poder del mando gubemnmcmnl no uleg,ue su derccho a.

seguir siendo la voz mundnnlc yen cllo dar el fundumcnlo anterior. AS| pues " tenemos’ al L

primer factor rcal de poder' al gabwmo. El goblemo sm exlsllr en el pape es un fragme: to

dela Consmucxon.

Ahora blen. sngm

;_,oblemo crcar cntrc ellos iin niievo orden legal,” xcluycndo al reslo dc Ios scclorcs de: Ia -

. socxcdad S| el qemplo lo ubicaramos en la ; an gucdad supon;,amos que el rcy y Ia nobleza”

: prctcndan rcstnblcccr la rganizacion

: mcdxda_nl pcqucno nrtcsnnado. como cn la Edad Media; es decir, aplicada a toda la produccxon

:bsocml sin cxcluxr ln gran mdu a, las fabncns y la produccion mecanizada.
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Volvxendo a acluahzur el cjcmplo. entonces lcndrc.mos quc los ;,randcs fabncnmcs y

-,cmprcsano: cerrarian sus. fabricas. Yy empresas:y pondnun en lu calle ‘a-sus obrcros ¥y
pudlcra ser ncallado

cmplcados. Estu situacién a[,nuna el emomo socual
ducfio’ de muchos de los

por las armns csc rcclamo. De tal fonnn. quc cslc secto burguc

medios'de produccx(’m es lamblcn un facto de mﬂucn ia."Es pucs. Ia burg

: 1q. »olro de los

factores reales de podcr. o

Ahora |magmcmos quc un . gobiemo toma una dclcrmmac:on cn contra de los
5banquc:ros. consxslenlc en quc sean los bancos quiencs saquen de la pobreza a las clases mas
_dcsfnvorecldas y un apoyo exclusnvo para la clase media. Hacer de cllos pucs, una cspccue de
Robin Hood institucional. Lo anterior seria imposible en funcién de que son los mismo bancos
qunencs sacan en muchas ocasiones quienes sacan del atolladero a los mlsmos goblemos :

cuando éstos presentan problemas econémicos. Asi, vemos cn cl grau L‘(l[)llal olro fnclor real

de poder. Otro fragmento constitucional.

sobrc Ios creycnlcs para moldear ldeologmﬁ y ser el suslcnlo cspmtual de la sociedad

apegada a éste.
4. La burocracia; la quc hacc posnblc que cl goblcrno opcre.

5. El ¢jéreito; por su indiscutible fuerza al ser el responsable del muncjo de

las armas de una nacion, la formacién militar, ctc.

* Es importante seiialar que ¢l orden en los que enumero los factores reales de podcr no gunrdan una Iéglca en .
ta importancia de cada uno de ctlos, sino la simple mencién de su existencia notoria; g S E
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6. Los medios dc comunicacion ‘masiva; por ser quncncs modclnn la

opinién publica en los usunlos nacionales ¢ mlemacnonale%

7.0 Las Orz,amzacxoncq no Gubcmamcntalce' por su activismo ~ ejercen

influencia en quicnes comparten sus fincs.

8. Los pamdos pollucos, por ser Ia mstancla que’ rcprcscnta los mtercses‘

un [J(ll s

z'.3.3— El poder p mico :

Ha qucdndo perfcctnmdnlc cxpllcado lo referente al podcr. Lo hemos entendido ya
como una asp|mc16n humuna. como una situacién inherente al derecho y complcmcntana de
cs_lc_. Al _m_l_sm_g ugmp_o. hc_m_os anticipado de lo que se trata vcl poder po_lm_qo y'lo hemos

obviado en ;:Iif'ercnles partes de nuestro trabajo. Empcro, no .podemos dejar a la’ libre
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dc pol(tlco en vmud de qulen 1o cjerce ydc los ﬁncs quc pcrmgue. en el caso publlc

interpretacion una conccpcnon clara del podcr politico y por cllo hcmos incluido este punto

que prctcndu cnfrcnlarlo de mancra mas cslruclurada. o

Scnala Ellsur Ar(ca;_.,a quc. dcsde cl punlo dc vista - formal, pasando por alto su

eocx les se han lncorporudo a'la carta magna cn virtud de que

lnﬂuycn cn el podcr csumndo nclnmcnlc polmco o porque lo ncutmhnn" 120

'loda forma de dommac:én es poliuca enla medlda en que quxen sostienc el poder, o

“sca cl mular de unn nutondad ‘sea de hecho, consuetudmuno ] de derccho, lo cjerza con fines

"'publlcos, esto es cl aspecto matcnnl Aﬁadc Artcaga Nnva una reflexién digna de analizarse:

“Dej arxi dc ser olfuca en’el momemo en uc quxenes dcsem efian las funciones de mandar,
= “Dej p q P

/ ;dlsponcr y cnsugar senn los pamculares y ]o hagan con Fnes privados. Adquiere el cardcter

O‘f.IZI

'Si bicn Artchga Nava ’vihcuIa’ d¢ manera automitica el li':rmind politxco con el de

“publico™ y sefiala quc deJara de ser, polmcu cuando esas funciones pubhcas scan cJercldas por "'

particulares, no ‘debemos dejar pasar por alto que en el gjercicio del podcr politlco actual, los
intereses de los particulares han llegado a tales grados que ven en la polmca un conducto para

llevarlos a buen pucrto Pero es materia de un estudio diferente.

La concepcién del gjercicio del poder politico no es exclusivo de quienes participan de
¢l dentro de la estructura del gobierno o de quicnes buscan ejercerlo en él. La misma iglesia
catdlica se atreve a justificar su existencia con fundamento en mandatos de Dios. Sefiala el
padre Gonzalo Lobo Méndez que: “La participacion de todos los ciudadanos —sin
discriminaciones injustas- en los asuntos de la polis, de la ciudad temporal, ¢s tema central, 'y
como la cuspide, de la concepcion cristiana de la comunidad politica, La razén primordial
cstriba en que Dios ha concedido a todos los hombres el talento, iq facultad =y, iambiénzyla

responsabilidad personal- de servir a los demas, quicnes, d_esdc la »pcrspe_ctiva_‘dc_:_,l‘e crislianh,‘

% ARTEAGA NAVA, Elisur, Maquiavelo: estudios jurldlco: ysobrc el podcr. l‘cdluén. Oxford Umv:rsny
Press, México, 2000, p. 111 5
"' Op. cit

100



no son unos cuulqu:era. 0 unos extrafios, sino sus lu.nnanos. PrLc:samcnle en el servicio a los

demas hombres encuentra Ia persona humana su plumlud sl lo ve por amor a Dios. Y, de ese

modo, cumplc el mandalo dlvmo de amara los demis como a uno mlsmd w22

: ocas:onando el dechve de las respectivas comumdadcs polmcds s

con la manifiesta i mlencuon de mund, modcmo. Evocando cJemplos remenlcs. sin que en ello.

se interprete una opinion a favor o en conlra del que esto escribe, Adolf Hitler llegé a decir:

“Asi creo ahora actuar cunformc a la voluntad del supremo crcndor. al defenderme del _]udw' e

lucho por la obra del Seiior. iz

Esta pequeiia mencién a la opinién que funda la Iglesia catolica sobre el poder o ¢l

cjercicio del poder poliliqb, pudiéramos resumirla cn que para cjercer ¢l poder politico se debe-
de tener presente siempre ¢l concepto de “moralidad™. Para Peces-Barba, la moralidad publica

es asumida por el poder politico, que a su fuerza afiade cl consenso y la integracion de csos

valores, por lo que es un hecho institucionalizado, formado por un grupo de hombrcs que

reciben el monopollo en cl uso de la fuerza apoyado cn valores (legitimidad del podcr)

“Con ‘el |mpulso de ese poder, la morahdad pubhca (valores morales) se rcallzaf';

eficazmente a fravés del Derecho y limita y or[,amza al poder en Esta

(justicia del Derecho). Asi aunque a veces los: lcrmmos ‘justici

! LOBO MENDEZ, Gonzalo, Ef hombre y la g
Espaiiol y Editorial Prensa Espaiiola, Espaiia, 1975 p. 13
Y Op. cit. p. 133

M HITLER, Adolf, op. cit. p. 32

idad politica),Ed. Magisterio :
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mdlslmlamcnlc para oxprcqar la relaclon dc! podcr o del Dcrccho con Ia morahdad pnrccc

nIZS

) Dcrccho

diada, ¢ incluir lo polmco cn Io socnal y ln csfera de lo polmco cn lacs era dc Ia ocu:da

“Pero este dlscurso nticne cuando menos tres errorcs. aner error: tnl dmda nor"

existia en ¢l pensamiento gncgo. Segundo error: la socxahdnd no cs en absoluto “la

Tercer error: nuesira sustnnuvnclon “la politica” no tienc en absoluto el sngm(‘ cndo del”
término gricgo polz!:Ae. asi como "hoy hablamos de un hombre pol{uco qué esta en las

antipodas del “animal polmco" de Aristételes.”'28

Abunda en que si para Aristételes el hombre era un zoon politikon, la sutileza qué con
frecuencia se omite es que Aristételes definia de esta manera al hombre, no a la politicu; Sé_lo'

porque ¢l hombre vive en la polis, y porque la. polis vive en él, el hombrc se rea]izn -

complclamcntc como tal. Al decir “animal polmco y exprcsnbn la conccpcxon gnega de la

123 PECES-BARBA, Gregorio, op. cit., p. 77 :
126 BOBBIO, Norberto, La politica: Iaglca vy método en Ias Ciencias Somnl
edicion, México, 2000, p. 203
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‘La realidéd es quc ¢l juego del poder.puede ser.fuente de msfgnrnmén de’guerra no sélo

ino de gucrras cotidianas:en: cualquicra:dc

entre naciones,: s

anera’ consciente o

.,uo

podcr se hacc pollucu

Esta " afirmacién nos “lleva: a un- escénario conocido. - Cuando annlizﬁbamos la:

confrontacion dc los conceptos de poder 'y derccho, llcgnmos a cse cmpnle tecmco “de
importancia y necesaria complementacion de uno y otro. En el caso del chrclcxo del podcr.

politico sucede lo mismo: se usa ¢l podcr para gobernar y se goblcma gracias al podcr.

El Estado moderno, como ha quedado de manifiesto, se caracteriza por la divisién de

poderes; lds razones de ello son:

::: ;IALLARTA CECENA, Alvuro. op. cit
dem




estudios profundos, el mismo hombre le dnsmmuyo el pod

division de poderes.

El hombre nccesita poder para poder.

El poder, inicialmente, lo obtuvo el maq fucm. fisicamente.

El hombre, para controlar ¢l poder lndlvndual y grupal cred el Eslado
El Estado creo6 un soberano y le dio podcr. T

A ese soberano, para regularlo despucs de muchos ahusos 5,ucrras. snngrc y

obcrano medmmc Iu

El hombre, después de esto, para cundurse de loﬁ podcres, para cuidarse del




puede hacer politica si no puede. En la politica de grupo, nacional o mundial, tampoco sc

podrd si también se carece de poder. Si sé carece de poder se carcce.’

Después de esta amplin argumentacién, entonces, jqué cs el poder politico? En nuestra

concepcion, es poder politico el que poseen aquellos que detentan o aspiran a detentar cl

1,

mando o destino de una estructurda social, valiéndose de los os que convalidan esa

sitnacion de poder.

Los elementos a los que alude nuestra definicion son los mismo que menciona John
Kenneth en el primer capitulo: poder econémico, organizacioén, carisma, etc. Esta propuesta de
concepto de poder pohuco esta sujeta al cuestionamicnto sobre la legitimidad o ilegitimidad
“de ese poder, Creemos quc en cualquncra de los dos supucstos, no se dc_|a de estar en una

'snuacmn de poder polmco. S

Contamos ahora ‘con el ‘conoc

genem ‘de los téplcos que nos permitirdn

comprender de mancrn plcna la esencm de nuestro’ traba_;o" Sm embargo, este acercamxemo

¢ lleno al analisis dc la snuamon pamcular de México,

estaria incompleto si antes dc en

ontexto gencml con cl contexto :

no hacemos un alto obh;,udo quc
poder polmco, es Iu menclon de

pucs, ﬂ un acercamlento ﬂ este

er polltico condmno il

veqes'cxiadd que estudiado. Su

maxima“El fin Jusufca los medxos " c's qun el.lcgado que lc‘titl;ii).byé la humanidad y el

origen del debalc comun sobrc su persona. La conccpcnon del poder, en cualquiera de las

acepciones cstudmdas con antenond_ad. no seria la misma sin la aportacion de Maquiavelo.

WY jdem
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No es un caprlcho 0 un error de mc.lodo cl mclulr ‘a anu\avclo cn csla panc dn.l

F]orcncm. Aunquc los cjcrcxtos mercenarios eran habltualcs en aquella época, él prcf'no contar

con el reclutamlcnt

et ’Apas‘delllu;,ar‘ para asegurarse una defensa permanente y patridtica.
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En I512. cuando los Medici una familia florentina, recuperé ¢l poder en Florencia y la

rcpubhca se desnmcgro, Maqumvclo fue privado de su cargo y encarcelado durante un tiempo

- por prcsuma consplmc' n., . Dcﬂpucs de su liberacién, se retird a sus propiedades cercanas a

Florencia, dondc escnblo sus “obras més importantes. A pesar de sus intentos por ganarse el
favor de los Medxcn. m.mca volvno a ocupar un cargo destacado en el gobierno. Cuando la
republica volvié a ser temporalmente restablecida en 1527, muchos republicanos’ sospccharon :

de sus (cndencme en favor dc los Medici. Muri6 en Florencia, el 21 de junio de ese n

A lo largo dc'sus_'26 capitulos, Maquiavelo propuso las condiciones que habfan de
caracterizar a un principe, entendida esta figura como la cabeza o jefe del Estado. Pese 2 que
en el fondo es un escrito acerca del Estado mismo (Maquiavelo llegd a pensar en titularlo £/
principado), las tesis que en él desarrollaria-el escritor italiano hicieron que finalmente

prevalccicra la identificacion de los conceptos Estado y pnncnpc. en tanto que, de cxnsur cntre »

ambos alguna relacidon de subordinacidn, ésta favoreceria al ulto dlgnmano a lcs' ue a la‘
entidad politica. Esa es la principal idea poslulada en la obra: debe ser ol prin pew uien, con su '

actuacion, modecle la esencia de su pnnclpudo

de los fincs dcscndos olorgaba a la ‘razén de Estado’ el cumcter de pnnclplé de rango supenor.

La obra csta profundamcntc determinada por cl contexto hlstonco cn quc fue conccbldn La ’
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alolnlldCan politica que caractcnzaba a la Italia del m,lo XVI dcvmo en la necesidad de -

. rcquu‘ur la acluucxon de cs(adlstas podcrosoq. que conqohdaran un Estndo f'ucrle y um(‘cado

»unn polfucn exlcnor ag,rcswa'

Por este mouvo. Ma ui velo r ivi dic ba al.

Ia ;,ucrra debla consutulrse en mslru cnl basico de u politica extenor pnra la consluuclon de

En eele ultlmo scnudo (amblcn rcscnabu |

su pnnupado. |mponancxa quc 4] ln org,amzncnon

T fccl vo. tcndna quc cstar 1ntegrado por

en'el hecho de"q'uc' aun

u momento no'- =

se decurso.

quc dlcho sea de’

paso, hemos comprobado que cammn dc Ia mano dcl mundo de’lo Jundlco

48 preambulo -

vayamos - directo a las rcﬂcxxom,s que consndcramos oportunas c lmprcscmdlblcs para’la

comprension de nucstro 1rabajo

132 Enciclopedia Micm.roﬁ Encarta 2001. 1993-2000, Microsoft Corporation. Diccionario Nawta de
BRiografias, Colombia, 1996 y Océano Uno. Diccionario Enciclopédico lustrado, México, 1994,

1
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Antes - dc citar tcxtualmcnle a Maqum\clo. quisicra haccr unn obscrvacum que
considero lrasccndcnlul Las obms clasicas como £l pr mmpe estén su_]cms ala’ rcmterprcmcmn

y ac(uahzucxon cumclcnsllcn dc los tiempos en que se vive. Asi, lcncmos por eJcmplo que la -

obra maestra de Sun Tzu. FI arte de la guerra, de ser un lratado sob [ prucucus de gucn-a

enfocadas a ln dlI'CCCIOrl y. estrategias militares, s en la actuahdad tamblén conslderndo un

manual de pracuca polmcn en el que se sustituyen ejéreitos por msmucnones cncmlgos de

guerra por encmigos pol{ucos y asi sucesivamente. Lo antenor, cs para senalar que en Ias mis
de las ocasxoncs. se intentard interpretar ¢l pensamiento de Muqunavclo con: conceplos. y

csccnanos mas actuales, con lo cual no prctendcmos allcrar su sngmf’ cndo smo hacerlo de

mayor enlendlmxenlo para el lema que nos ocupn. i

de la cnlada obra. mutulado Quomodo

mlmunstmndae sr ipatu a; »c-uparentur, suis-. Iegrbm"

vivebant (Dc quc modo deben gobemarsg' as cnudadv ° Ios pnnclpados quc, antes de ser

'conqunslados. tenfan su pl‘OplO ordenamlenlo Jundlco), quc exnsten lres maneras de conservar a

) estados CanulSludOS y quc cstaban debldamente sometldos aun régimen juridico. Estas son:

arrusarlos, ir a vivir pcrsonnlmcmc ahi, y la lcrccra dc_;arlos vxvnr con sus propias leyes pero

gt 1mponcrlc;s un tributo y creando en el Iugar‘un goblcmo minoritario que los conserve amigos.

13 ARTEAGA NAVA, Elisur, op. cit., p. 191
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" politico por encima de! anterio

Es asi como el dérecvho‘ se c‘(;'nvierté'cﬁ factor determinante en cl 'ejercicio del poder
politico. Véase que Maqumvclo habla dc conqu:stas, las cuales por supuesto se realizaban por
el uso de las armas, y en nucstro cy:mplo hablamos yu de connendns eleclomles (,Cual es la‘:'
diferencia? No podemos ‘sedialar que cl derccho. puesto- que también existian ciertas "
disposiciones legales que regulaban la guerra, en"dado caso, podemos senalnr que la dlfercncm

sustancial estriba en la evolucién del derccho mlsmo.

' MAQUIAVELO, Nicolés, £/ principe, Edit. Losada, S.A., Buenos Aires, 1998, p. 71
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Otra abonaci(m que consideramos digna de mencidn, es la que asienta Maquia‘vclo al
seiialar: “Los hombres caminan casi siempre por los caminos que otros recorrieron, ¥ proceden
con sus acciones por im.ilucién. aunque no pucdan scguir totalmente los pasos.de los otros y
tampoco alcanzar la virtud de aquellos a los que imitan. Por cso, un hombre prudente debe
clegir siecmpre - los caminos recorridos por los grandes hombres ¢ imitar a los que han
sobresalido sobre. los otros, a fin de alcanzar, si no su virtud, por lo}v’nicg‘ms un cierto aroma

suyo i3S

Este fragmcnto, tomado dcl cap tqu mmulad De pr ‘Clpllabl. s’ Hovis, qur armis

propriis et wrlule acr;mrumur (De los prmclpados nuevos co qulslados on las armas propias-

de los que e_,erccn "¢l poder. Es

Y con la virtud), es una nca |mcrprc> cion” dc la pcrso

claro para Muqumvelo que [ lslc la supcnondad aun enire los superiores; aun entre los que han

alcanzado la misma cxma.

. _Rcscatémos esta anotacién para reflexionar un pbqo Sbbrc aquellas causas que no son -
atribuibles al derecho en si, sino a quienes:lo impéncn y.cémo lo imponen. Cuando un
gobernante ‘o alguna figura politica importante, como puede ser un legislador, un regidor,
delegado o cualquiera que ¢jerza una posicién de poder, llega a esa situacion de mandar, las
leyes sc convierten en capricho de los mismos. Existe una renuencia automética a seguir cl
consejo de Maquiavelo a este respecto. Mucho de ello obedece a que la funcién politica sc
privatiza, como sefialamos anteriormente. Se convierte esa posicién en un aparador individual,

en un imén que pretende atraer adeptos y sumision.

Agrega Maquiavelo al respecto que: *‘en los rincipados totalmente nuevos, donde hay
greg q p q P p

un principe nuevo, las dlﬁcultadcs para conscrvarlos dependen de la mayor o menor vmud“ a

fo que mlcrprelnmos que un ser virtuoso seru aquél que scpa asimilar Ios ucnertos de’ sus .

i antcccsorcs y 1o los’ que prctcndan bo

‘tlglo ‘de ellos. Al ucmpo lener la sab:durm )

3s 'Maqvuiuvclo, Nicolas, ob. cit., p. 7 e




de aprender de los errores cometidos y no carecer dc esa amnesia polmca que dana a nacxoncs :

: compluas.

IZI mﬂuycnnsmo lamblch ue abordndo por Maqumvclo y.al haccrlo tamb n:lego | lns"

'consccucncms quc éste pudnera'

'pdra mnnlenerse en cl podcr. No uenen ninguna dificultad en el cammo. pués‘pnrcc_:e que "

volaran pero todas las dxi‘ culludcs nacen si son instalados cn el poder”,!3¢

Scnala quc cstos mdmduos que alcanzan asi el poder, dcpcnden slmplementc de: la'

volun!nd y la fonunn de qulcncs les hnn concedido poder, es dccnr. dc dos cosas muy volubles cv

inestables, y no saben si puedcn mantener csa Jcrarqum. “No subcn. porquc i 10 se tra de un e

hombre dc gran . m;,cmo y vmud no rcsulta razonable que scpa mandar. haBlendo vuv:do

siempre en Ia condlcnén pnvada' y no pueden. porquc no dlsponen de’ fuetza

apaces dc serlcs :

amigas y ficles™.

nuchos mllloncs de pcsos. Ni qué

cs que, como satéliles, cn torno a ellos giran”intereses

decir de quicnes sc encuentran, en grupo,’ buscando, tlegar-al p dcr dlslnbuycndo posiciones

% jdem, p. 77
115



politicas a’ nivel local y federal. ‘Huciendo de-la’ politica ‘del Estado-un conglomerado de

. incapaces politicos, pero capaces de todo por mantenerse en esa posicion.

“Y hablnndo dcl pnmcr modo la demostraclon se harn con dos cjemplos, uno antiguo

y el otro moderno, sin emrar con pmf‘undxdad en consnderacxonee ultenores porque_juzgo

ul‘ 'lcnle que el ncccsnado chacerlo los |m|l

“Agélocles dc chllm no. sélo dc condtcxon pnvadu smo de {n('ma y dc.sprccmblc

'* El subrayado que } es con ¢l prop
por la relevancia que adquicre en el texto subsiguiente..
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pucblo y al secnado de Siracusa, como si tuviera que discutir asuntos pertinentes a la repiblica’
v, a la sefial convenida, hizo que sus soldados mataran a todos los senadores y a los mds ricos
del pueblo. Muertos éstos, ocupd y conservé ¢l principado de la ciudad sin ninguna disputa
interna. Y aunque fuc derrotado dos veces por los cartagineses y finalmente sitiado, no sélo
pudo defender la ciudad, sino que, después de dejar. parte de su cjéreito en la'dcfchsa'del
asedio, con los otros asaltd Africa, y en breve tiqmpo ‘liberé a Siracusa del sitio, y llevd a’l‘osb
cartagineses a una situacién tan extrema que-}éstosqse vieron obligados a pactar con ‘él;
conformindose con la posesion de Africa y dejtindo la Sicilia. Por lo tanto, si consideramos las .
acciones y la vida de Agdtocles, no vcrcmbs vcosas que podamm atribuir a la fortuna, o seran
pocas: la razon es que, com ya se ha dlChO. llego al prmcmndo no por el favor de alguien, sino
a través de los grados m:lllares, ganado con mxl pnvncxones y peligros, y después se mantuvo

gracias a sus numerosas accxoncs fogosas y amesgadas Pero no es posible llamar virtud al

exterminio de sus concmdadanos, a la tr cfén a los amlgos‘ al hecho de carecer de fe, de
piedad, de religién: estos medlos pueden llevar a la conquista del poder, pero no a la gloria.
Porque, si consideramos la Vlnud dc A;,nloclcs al enfrentar los pchgros y salir de clios, y

también su grandcza de émmo al soportar y supemr las udvcxsndadcs. no vemos mouvo para
que  sca constdemdo mfcnor n cualquler olro nobnlisnmo cnpnan. Sin embargo, su feroz

crucldad, su mhumamdnd ncompanada de mfmtns maldadcs no pcrmxtcs que se le celebre

entre lo hombrcs mas emmentes Ynoes posnb]c. cnto' cs, atnbulr ala fonuna o a la virtud lo

que él consiguié sin Ia una y_la olra."'}m B

-1 MAQUIAVELO, Nicolds, op. cit.. p.86
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Contintia, MaqumchO' “En nuestros tlempos duranu. cl papndo de Alcjandro Vl

Olvcrotlo de Fermo habia qucdndo hucrfano stendo pc ueno, y emonces fuc cnado por.un llo

materno llamndo Giovanni Foglmnl. quc en’ los prnmcros afios dc su Juvcnlud lo ublco en lu

mnlzcla a lns 6rdcnes de Puolo Vltclh. a f'n de’ quc. expc.no en la dxsc:plmu. llegam a un clcvado‘ i

gmdo. Al ‘morir después Paolo, mllno en cl comando dg Vllcllozzo. su hcnnano,

brev1s1mo tiempo, por su ingenio, por su g,ullardla de cuerpo y de cspiritu, se convmlo en cl
primer hombrc de esa milicia, cro, al parcccrlc cosa servil estar con los demas, pcnso en ocupar
Fermo con el favor de Vitelozzo y con la ayuda de algunos ciudadanos que esumabun mas la
esclavitud que la libertad de su patria. Entonces, le cscribié a Giovanni Fogliqhi diciéndole
que, como habia estado tantos uﬁos lejos de casa, querifa ir a visitarlo y a ver su Eiudaa, ademds
de reconocer de algiin modo su patrimonio, Y dado que no se habia esforzado por otra cosa que
por conquistar honor, y para que sus conciudadanos vieran que no habia gastado e tiempo en
vano, queria regresar con todos los honores y acompaiiado de cien soldados a caballo, amigos y
servidores suyos. Y también le rogaba sc sirvicse ordenar que los habitantes de.Fermo 16
recibicran con honores,,lo cual no sélo serfa honroso para él, sino para si mismo, por ser su
discipulo. Por lo tanto, Giovanni no falté a ningin deber de hospitalidad con su sobrino: hizo ‘
que los habitantes de Fermo lo recibieran con honores y lo alojé en su propia‘éasti.“AllI“

pasados algunos dias, dispuesto a ordenar en secreto todo lo que cra nccesario a'su' futura

maldad, Oliverotto organizé un banquete soleisimo, invitando a Giovanni Fogliani y a tosos los

hombres importantes de Fermo. Consumidos ya los viveres y los otros cnlretemmlentos'v

comunes cn esos banquetes, artificiosamente, Oliverotto promovié algunos graves temas de

discusién, hablando de la grandeza dcl papa Alejandro y de su hijo César, y. idmblcn de sus -

empresas. Y cuando Giovanni y los otros respondian a sus razonamientos, ¢l se lcvnnto., ’

diciendo que esas cosas debian conversarse cn un lugar secreto. Entonces, se reuro a una;

habitacién, y Giovanni y todos los otros ciudadanos lo siguicron. Y apenas se senlnron. d

lugares ocultos de la estancia salicron soldados, quc mataron a Giovanni y a todos los otros.
Después del homicidio, Ohvcrono monto a caballo, recorrio la ciudad y asedi6 en el palacio al
principal magistrado. Asi que, por micdo, sc vieron obligados a obedcerle, y él erigié un

gobicmo del cual se constituyd en principe. Y _muertos todos aquellos que por estar
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descontentos podian perjudicarlo, se fortalecié con nuevas instituciones civiles y militarcs, de
modo que en el curso del aio que conservé el principado, no sélo ¢stuvo seguro en la ciudad de
Fermo, sino que sc volvié terrible para sus vecinos. Y su expulsion habria resultado tan dificil
como la de Agétocles, si o se hubiera dejado engaiiar por César Borgia, cuando en Sinigaglia,
éste prendié a los Orsini y los Vitelli; porque, apresado también él, un afio después de
cometido el parricidio, fue cstrangulado junto a Vitelozzo, que habia sido su macstro de valor y

maldad.

“Algulen podria pregumarsc por qué Aguloclcs ysus semejantes, después de infinitas
traiciones y crucldades, lograron vivir tan largo tlempo seguros cn su patria, defendiéndosc de
sus enemigos exteriores y sin ninguna conspiracién adversa de partc de sus conciudadanos. Por
el contrario, muchos otros no han podido conservar el estado mediante la crueldad no sélo en
los tiempos de paz sino en los riesgosos ticmpos de guerra. Creo que esto depende del mal o
bucn_uso de las crueldades. Y_si es licito_hablar_bien del mal, podcmos_considerar bicn
empleadas aquellas crueldades que sc ejrcen de polpe vy una sola vez, por la necesidad de
ascgurarse el poder, v luego no se insiste en ¢llas, sino que se vuelven de la mayor utilidad para

. los subditos. En cambio, no son_mal empleadas aquellas crueldades que, aunque pocas al

modo, con la ayuda de Dios y de los hombres pueden_encontrar algin remedijo a_su situacién,

»i39

como lc sucedié a Agdtocles: los demids no tienen posibilidad de mantenerse.

Pero Maquiavelo apuntilla ¢l consejo implicito en los ¢jemplos vertidos y acota que por
cllo, es de notar que, al conquistar un estado, el que lo ocupa debe pensar cn todas las ofensas
que necesita hacer, y hacerlas todas de golpe, para no tener que renovarlas a cada dia,
tranquilizando a los hombres y ganindoselos con favores, justamente por no renovarlos. “El

quc actun dc otro modo, por timidez o por mal consejo. necesita llevar stcmprc el cuchillo en la

/ Jampas podra apoyarse'e

.uas ofensas, lampoco pucdcn conﬁur en el. Entonccs, las ofcnsas debcn hacerse’ todas

12 idcm, Pp. 87:89, 5 E
. ' 19

us': subdltos. porque - éstos;’ ‘a causa de’ las  [rescas.y .



juntas, a fin_de que, por gustarlas menos, ofendan también menos: v a los lavores se deben
hacer poco_a poco, para que se saboreen mejor. Y ante todo, un principe debe conducirse con
sus_subditos de_modo_que ninguna contingencia, favorable o desfavorable, lo _haga variar,

condiciones_de_hacer ¢l _mal, y bien _que haga no le servird para nada, porque lo juzgarin
forzado y nadie te lo apradecera.”

Dec los pasajes de £/ principe, el trascrito representa un pilar elemental en el estudio del
ejercicio del poder politico. Son muchas las cosas que sustentan esta situacion. Por una parte,
queda al descubierto la importancia que ticne para Maquiavelo el correcto empleo de la
violencia elevada a su méaxima expresién con el asesinato. Pero al mismo tiempo, catalogar a la
violencia y la fucrza como cosas que pucden ser “bien cmplcadas , se dcscubrc como una
realidad del ejercicio del poder polmco. Como quedo ascnmdo enla pnmera lnterprelucmn del
capitulo trascrito, a un lado de. esta scrle de strocndadcs. cl-derecho sélo desaparece en el

momento preciso. de In comlsxén de los® hcchos vxolcmos. puesto que antes y después, de

“'manera |nmterrumplda acompann al asplrante del podcr y poslenonneme a quien lo detenta. El

ciclo se clerra cuando, 1 mlsmo dcrccho 1mpemnlc. les juzga con la misma muerte por las

nlrocndadcs comendas con antenondad

: Muchas son los anilisis que pudiéramos seguir haciendo de los fragmentos de la obra

,maeStm"‘dc' Maquiavelo, El principe, pero el hacerlo exigiria centrar todo cl peso de nuestro

: trabajo en. cllo y no es por mucho la intencién. Como dijimos al principio de este lema la

: mtcncnén de anallzarc e incluir un breve anilisis del texto en cuestion, era la -de ind i\un il

mas al tema principal de csta tesis.

Sm embnrgo. con lu intencion | de fonalcccr de manera més estructurada algunoa

",pnncxpxos de Mﬂqumvclo, ya no en exclusnva de L‘I principe, procederemos a incluir alg,unos

de sus conceplos lamb| n de’ |mponancla fundamental, apoyados en el estudio que sobre cllos
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sc han hecho prceugmdos investigadores de lo: fenémenos Jundlcos. como es ¢l caso del

macsuo Elisur Ancag,a

A. Estado saberano

Sciiala ¢l maestro Elisur Artcaga Nava, quc respecto de la unidad, la aportacién
doctrinal de Maquiavelo es un antecedente scrio de la idea que ha terminado por prevalecer en
¢l mundo moderno: la necesidad de que un gobernante, en cuanto a sus subditos y su territorio,
sca hegeménico en lo interior y, en lo posibic, independicnte en lo exterior. Con su obra
contribuy6 al establecimiento de los principios que permitieron el surgimiento del concepto de

soberania,'*°

En opinién de Maquiavelo, dice Arteaga Nava, se estd frente a un estado, que ahora
pudiera llamarse soberano, cuando, tedrica y realmente, ninguna:faccién interna pueda negar

de manera vilida y de hecho sumisién y obediencia al orden juridico positivo fundqrﬂcnlul que

ha expedido, ya sea porque ¢l remiso sc atenga a su propia capacidad para‘ch:xdl"r lzi":shnci'én o

porque confia en que lo auxilien los centros de poder del exterior.

No toda violacién accidental e, incluso, sistematica. al - orde ico. i:iu;stidna

seriamente la capacidad soberana de un gobernante. Los reglnmcntos dc trnsito y pohcm, en
muchos paises, son violados a diario por la ciudadania, y cl eslado. por medxo de sus agentes,
s6lo es capaz de sancionar un minimo de esas infracciones; asn,‘cxllstcn muchos otros casos de
violaciones legales sistemdticas que no ticnen trascendencia cn'ellcjci‘cicio del poder. La
infraccién grave es la que sc comete contra determinado tipo de instituciones, tengan o no

existencia legal, también las que debilitan u ofenden al aparato represivo o de seguridad o bien

" BERLIN, Isaiah, Contra la corriente, pp. 85 ss; SCHMITT, Carl, La dictadura, pp. 18, ss; GARCIA
PELAYO, Manuel, Del mito y la razon, pp. 298 ss; DE LA CUEVA, Mario, cstudio preliminar de la soberania,
de Herman Séller, pp. 16 ss; KELSEN, Hans, Teoria general del estado, pp. 118 y siguientes. Todos los
np(en‘oms cit. por ARTEAGA NAVA, Elisur, Magquiavelo: estudios juridicos y sobre el poder, pp. 264 y
siguicntes.
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a los lnulurcs rcales del- pndur, asi como las que pemnlcn una; w.nla_m pclu,rosa a grupos

pcrlfencos. lmcmos o cx(emoﬁ. en pCIjulCID de loﬁ posccdorcs momcnlam.os ch poder.

¥ “De hecho no ex:stc es(ado sobcrano cuando ¢ lo'mxenor nlguxcn es capu dc ncgnr

'ﬂu_|o y reHUJo quc provoca ¢l encuentro de intereses. Aunque Magquiavelo prevé la posibilidad
de quc en delenmnado momento la_clase dominada pueda elevar a la ealidad de_principe a un

’_"mlcmbro distinguido de ella; lo cierto es que el electo terminard identificandose con la clase
: ggbernunlc y dard Jugar a una nucva Jucha para lograr la eleccidn de otro principe.

41 ARTEAGA NAVA, Elisur, op. cit., p. 265
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Esta situacién es familiar para quicnes vivimos en paises como Meéxico, pero si
analizéramos’ la situacion que sobre ese particular viven las naciones en conjunto,
encontrariamos el mismo resultado. Esto es resultado de lo planteado con antelacién a que el

poder cs uno de esos sentimientos contradictorios que acompaiian al ser humano.

Prosnguxcndo con el csludlo en menmén sciiala Elisur Aneal,n quc “por mas que ‘un

ehmlnc a los

,pucblo lnunfame, medmnle desucrros. conf' scnmoncs. |mpucslos cxccswos,

area, ya lcndra una-”

. mlcmbros dela clasc poderosa a ‘su poder. aun antcs de conclunr s

nMZ

: fuucva casta poderosa quc se¢ encargara de expollarlu

La apariencia de neutralidad por partc de _lési autoridades 'rcspéc;tdf‘ de las facciones en

l{.lch:': “en que, con frecuencia y en caSos'sin iinponancia los poderosos abcptén © aparenten®

accplar dCClSIOI’leS que les son advcrsas y quc fuvorecen a la clase dommnda, logra que se
perpetiic la dominacién y evua quc cl .descontento se manifieste mas alla de los cauces que las
leyes cstablecen al efccm‘ por ello cs prcclsa la cxistencia tedrica de es08 cauccs, y que cslen

hbrcs de vez en cuando parn pcrmmr quc se exprcsen los dcsconlcmos popularcs. X

- La dificultad, prosiguc el nnahsls eslﬁ cn saber cscogcr a Ia vicllma ldonea, th_ serd

quicn satisfaga ¢l mayor nimero de reclamacmncs on el me

Existen algunas que no lo son, ya sen porque las relaciones de I vicuma propncmtona dcmro

"2 fiem i
143 Andlisis que el autor citado realiza con b&sc en ! ob  Discui rsus sobre la

a década de Tflq Lt_'via, dc =
Nicolas Maquiavelo. SR T
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de su grupo lo impidan, porque la victima se rchisa a desempenar ese papel y pone en
evidencia’ ¢l establecimiento, o porque no Ilo»accplcn los gobermados y sc exijon nucvas
victimas; en estos casos el hecho de conceder una victima pucde ser solo el inicio de una larga
cadena. En muchas ocasiones se opta por no ccdcr .con ¢l consiguiente crecimiento del

descontento popular y el dc:;,ns(c dc la clnsc gobcmamc. ‘Por tanto, la duracién del dominio

esta determinada, de n]guna manera. por Ia can dad y la cahdad de las victimas que se esté

la posnbllldad de rccumr al nparalo

En cl

ya no SOX‘I ascsmados m SUS CLI :
d Asl

pubhcas. Los Gulglcl

" Cierto es’ el’sciiala

lnstmtos del pucblo en general para cuando sc trata de juzgar a los gobernantes, Empcro, cs

lmporlante no olvxdar que 'no ‘por- scr la tendencia ¢l anquilosamicnto pleno de las pmcucaa

vnolcnlus renncennstas particién de la justicia, éstas sc hayan acabado del todo. El

4 ARTEAGA NAVA, Elisur, idem, p. 266
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crimen, la tortura y la pcrdlda plcna del rcspclo de los Dcrcchos Humanos. siguen siendo una

presencia mnc;,ablc en el cje icio dcl podcr polmco. -

L C -Legh/izdciéh"dc la ac/ividdd huriidisih

El tema de la umdnd _pone, de mnm(‘cslo que en las ciudades |talmnas se Icgahznbn la.

cxnslcncla dc bnndos con_el:fin de obhgar a sus integrantes a actuar a la luz del dla.

abandonar la clandesll idad; una vez Iogrudo, se procedia a diezmarlos, con el proposllo de-
que desaparccxeran como gruﬁo oposuor. *En el mejor de los casos, ¢l proccdlmlento permitia
identificar a los conlranos parn controlarlos. Magquiavelo estimaba particularmente ‘dafiosas a
las sectas, que son las’ fucclongs que se forman en una ciudad, en las que sus mncmbms.
procuran beneficios ilicitos a favor de particulares, que aglutina un poderoso recurriendo a
actos licitos o ilicitos que perjudican los intereses generales™'*s, La Historia Fii)r'cn!ina; ’obm._t
de Maquiavelo, pone en cv1dencm que en toda sociedad se sacrifica al lider de la Qlcbe gue nov;
se deja absorber por los ngderosos

D. Marco de accmn de las facc:ones

Dice Artcaga Nnvn, quc lns fac ‘oncs en el comcxlo dc la mzon de estado, dcbcn

-clrcunscnblr sus -“actos a procurnr que “con” su; mlervcncxén se logren Ios ObJClIVOS dcl

manifiesto Maquiavelo ¢n los Dl.rcursas sobre la prlmcra decadn de T:lo Livio (hb 111, cap

XLI). “Al fin y al cabo, la historia es la descnpclon de la vxda ctclnca de una soc1cdad es dccnr -

pasar de formas puras a impuras y VIceversa s ?

45 fdem, p. 266-267
e idcm. p. 267
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Una faccién no debe procurar fines que no sean los del pcrfcccionamicnlo del estado. El
papel de la faccion populnr consnslc en’ser el elemento que impida los abusos de los poderosos;

fsu,mprc cxistird una clasc podcrosn quc lmcnlara sacar ¢l mayor provccho del podcr. con ¢l

menor sacnf'cno proplo ycl mdx1mo aJeno.

Un ;,obemame se justifica ante sus suabditos y ante ln hlslonn por su- desinterés en

suntos pcrsonaleS' por encauzar a su paisa la consecucién de mclns de dommlo sobre otros

eslqdos; por el engrandecimiento d su ciudad o pais en penjulcm de lcrccros: por enriquecer las

““arcas publicas; por procurar que no exista temor de que un pﬁ’ncipc extranjero lo someta a su
dominio. Esto sélo puede lograrse con un pais unido, sin facciones, en ¢l que los stibditos se
sometan al interés publico. La naturaleza de este pais, sus caracteristicas, alcances,
modalidades y limitaciones sélo los determina el criterio del principe. También puede lograrse,
aun _en ciudades o paises donde existen_facciones y luchas partidistas, siecmpre que las
facciones y los partidos sepan posponer sus luchas, renunciar a sus reivindicaciones, deponer
sus odios en ¢l momento en que ¢l principe lo solicite o lo ordene.

Abunda el analisis en que un pais bien ordenado no puedc permitir que en su interior
cxistan facciones que procuren un juego propio cn detrimento de las metas comunes

determinadas por el principe.

“Se lcs permitird a Ios lfdcrcs dc as faccxonc: no lumo a sus mtcgrames, que actien

sicmpre que se conduzcan de acucrdo con los inte scs dcl pnnclp . Sl cn una socnedad sélo
existen dos bandos, deben proc rar-realizar: | ‘mtcrcscs proplos o Ios dc sus mlcmbros

cuando con esto no se menoscnbc la autoridad del pnnmpc ose cvne o dnlatc la consccucwn de
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v1olt.ma9 No'cs dable a nmgun subdllo enla comccucnon de sus fines o propésitos personales,

dllnlar o poncr cn pchgro los lnlcreecs quc el g,()bcmanlc csuma publlcos y prcpondcrames w7

derecho, para que qulen dctcnta en ese m mento pueda'sez,mr eJerclendolo bajo las. -

circunstancias descritas en los renglon S prccc' ente

E. Parlm'os palmc

que otra cosa, son deducciones rigurosas, generales o pamculares. quz. cxtrac,de la vxda rcal'

"7 jdem, p. 268 ;
L127



no son suposiciones tedricas ni filoséficas! se emiticron en funcién del gjercicio efectivo del

poder;

blica cs, en gran parte, saber

- conduclr. csumular, encnu7ar y repnmlr a los mu.mbros dc Ins fuccmncs quc con'el nombre de
ideologias y doctrinas operan en un temlono. Es Iograrlo de manera que en lugar de quc
obstaculicen la labor gubemativa, coadyuven a la consecucion de las metas que un gobcmantev
propone. Un principe debe saber escuchar a los' facciosos; no puede negarle, total -y
absolutamente, la posibilidad de intervenir en la cosa publica. Es necesario evitar que, por‘n’d'
existir didlogo, los opositores formen parte dela clandestinidad armada. La labor gubémaliva cs
dar juego a los facciosos, interesarlos en participar cn la politica, pero dentro de los marcos de :

seguridad aceptables, que se manifiestan en el orden juridico establecido,

Es nccesario saber cuéndo reprimir y diezmar una faccién que, por sus muchos adeptos,
su beligerancia y su influencia en la sociedad, amenace con desplazar a la clase gobernante en
turno. En el encuentro dec intereses, ¢l gobernante debe actuar en funcidén de prioridades: la
primera, conservar ¢l poder, la segunda, buscar el bicnestar, el progreso v la tranquilidad de los

habitantes.

De lo anterior, destaca para nosotros el hccho de que en el encuentro de esos intereses,

se scfiale como prioritario ¢l buscar la’ manera de conservar el podcr. Es en ese decurso cuando,

en mi opinién; Iu persona quc ¢ crcc cl poder polmco sc oblu,u a fnllnr al orden legal imperante

ﬂucncna lo cual seria lmpensablc sin gozar del poder enla

cn aras de contmuar c_;

; cuspldc quc. hu alcanzado prcvmmcntc e

Scnala Ancaga Nava'en"su interpretaciéon de Maquiavelo, que g _fin de_estar_en

osibilidad de dctcrmmar uiénes son sus adversarios, medir su fuerza, determinar su ideologia
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¢ identificar a sus lideres, 1a clase gobernante, expide el marco j ico_que repula la actuacién
de los particulares, y que sc resume cn los siguientes puntos.

. confonmdad con las rc.glns dcl Juego cstablccldo nculrallzar con oposicion msmucmnal la -




accion de grupos intransigentes. Los estados que tienen una faccion lriuhl‘nnlc que cuenta con
una cultura autoritaria, prevén la existencia de una organizacién; que se ha dado c¢n llamar :
partido oficial, que actia aglutinando clementos con aﬁccndlcnlc en la poblacxon y funciona

como uno de tantos partidos, pero, a la V(.L, fue parte dcl aparato g,ubcrnauvo.

A este respecto, cn México tenemos muchos casos pnm ¢jemp |F car cstos pnnc:plos‘

maquiavélicos que, sin mancra de impedirlo, siguen tcmcndo vngcncm En el sexenio dc Carlos

Salinas, por citar un cjemplo, se hablé de que la creacién del Pamd' l.vTrnbajo obedecno a la:

necesidad de restar poder al frente opositor que aglulmabn a 'a zqmcrda mexlcann y que'

represcntaba un riesgo real al sistema imperante.

Continuando, a fin de cuentas, sefala Ancnga Nnva. conlrolur un pamdo se reduce a  los

clementos que dentro de estos actian como directivos rcalcs. El control .sec rcunscnbe a dos‘ :

posibilidades: comprometerlos con la clase gobcmantc medxanle f'avorcs, rcpnmlrlos dc

mancra tal que picrdan su espontaneidad, lndependcncm y bchgeruncm o actuar respccto de

cllos para que sepan a qué atenerse. La experiencia maquxavcllca perm:te conclulr que por mas

anarquista que sea un partido opositor, una- faccmn contraria;’ si:no dcsplaza ‘a’la clase
gobernante las buenas o las malas. tenmina conductend,os}econfonne a los dictados de dicha

clase.

Si bien la clase gobernante requiere un buen servicio de inteligencia, de informacién, la
verdad ¢s que su tarea se facilita_porque cn virtud_del orden juridico, para poder actuar cn
politica, existe la obligacién de manifestarse enemigo del sistema; asi, la vigilancia recaera

sobre todo en_quiencs dc_manera abierta se muestran intercsados cn _el _poder;

cxcepcionalmente, la vigilancia recaerd sobre grupos no registrados, lo que facilita la operacién

de control.
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Una faccién opositora que en realidad esta interesada en alcanzar el poder, dentro de las
. limitaciones quc'imponc la clase gobernante, debe procurar hacer un juego propio, aunque no
» sicniprq,}icdrde con la legalidad imperante; no puede prescindir de los elementos téenicos,
“ticitos y pol_ilii:bs que permiten el acceso al poder de manera efectiva. En general, no ¢s
o sufcicnt‘c una victoria electoral para alcanzarlo; se requiere una superorganizacién secreta, si

.no mayor. cuando menos politica y loglsucumcntc, més capacnada que | las seccién visible, que_

}opcre al marg,t.n de la legalidad y que esté en posnblhdad de hacu' que se respete lo que
considera su triunfo electoral, la neccs:dad dc una: seccxon clandcstlnn es un asunlo muy

estudiado en la actualidad. R B Y

Por otra parte, cn toda sociedad existen ofganizéi:ipncs secretas que no solicitan ni
requicren reconocimiento oficial; es mds, son ﬁlérgicas a ello. Las providencias_que_deben
adoptarse respecto de ellas estin_mas fuera del marco iun‘dico que dentro. Se procura que, de
una u otra manera, en forma activa y honoraria, los inicmbros mis conspicuos de'la claéc

gobernante sean a la vez o no sélo elementos dxsungundos dc cstas organlzacmm.s smo quc

ocupen el grado maximo en la _]crarqufn dela or;,amzaclon.

& chrclcm del podcr.

Seiiala Arteaga Nava que con frecuencia en las sociedades secretas o semisccretas
existe lo que puede llamarse voro de obediencia al superior jerarquico; en estas condiciones,

los_gobermantes ocupan puestos jerdrquicos superiores dentro de ellas, con base en ¢l voto de

obediencia, y se obticne el control que por la via legal no se logra, En tiempos de Maquiavelo,

prosigue, los Médicis, los Ricci y los Pitti cran patronos de gremios y colegios. En el siglo

asado, cn_México, los gobemantes_eran titulares de los grados méximos en las logias
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masoénicas. En_cl presente, 1a clase gobernante ocupa puestos honorarios v de direccién en las.
asociaciones de profesionales, clubes sociales y sindicatos obreros. ‘ R

Independientemente de que goberar es crear oposicién en socxedudes complcjas. "
avanzadas y cconémicamente fuertes, también cs establecer una dmsmn formal cntre Ios”
miembros de la clase gobernante, de manera que unos quedan nsngnadps aun pnmdo yotros a-
un segundo partido, a fin de que, sin privar de la ciudadania de su derecho al Shl’i‘ngio’._no
tengan mds opcion que las dos que ofrece la clase goberante. Lo importante en estos casos es
evitar un rompimicnto real que pudiera permitir el surgimiéhlo de una tercera organiiacién,
independiente de las existentes, con beligerancias suficiente para desplazar a las actuantes.
Asimismo, existe el peligro de que una dc las ramas de la clase gobemante, a base de tanto
cjercitar ¢l poder, y después de haber creado un aparato burocrético que no esté dispuesto a ser
desplazado, aunque sea parcialmente, de sus puestos, pretenda “prolongarse en el poder

constituyéndose en partido oficial.

El problcma burocrzmco s¢ eclimina, en gran pane con In practlcn gencralmenlc S

B adopmda dc que lu mayonn del personal, el que no uene functone d ¢ lreccnon y mando. es:

bqrocmlu_:o y el mlh(nr; ‘éstos, por su naturaleza, inevitablemente tienden a crecer en perjuicio
de la clase gobernante activa y de sus intereses.
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Para finalizar, es preciso dejar constancia lo que cn opinién de Elisur Arteaga,
anumvulo concibe como gobcrn.lr' “Gobemar_es dividir,_cs controlar partidos, encauzar la

cciones débiles. En no pocos casos, cuando sc alcanza un
wigy

alto grado de concentracién del poder, también es crear oposicién,

24 Podecr Politico en México 1988 — 2001

Sciiala Giovanni Sartori cn torno a los politicos, intelectuales y. lccnécralns. ‘En
esencia, cl problema consiste en como el saber (el que sabe), se relaciona con el podcr (el que
manda). Las combinaciones posibles son cuatro: 1) poder sin saber; 2) saber sin podcr; 3) los

que saben tienen también el poder, y 4) los que tienen el poder también saben. '*°

Estas combinaciones plantcadas por Sartori cobran especial relevancia si de
comprender la forma en que se ha cjercido ¢l poder politico en nuestro pais entre los afios de
1988 a 2001 se trata. Este marco de referencia temporal no obedece a un simple capricho, se

trata de sexenios cruciales para comprender parte de la historia modema de nuestra Nacién.

Si bien el mundo experimentaba cambios estrepitosos como el fin de la Guerra Fria’
con la caida del Muro de Berlin, en ¢l caso de México comenzé a gestarse también el cambio
mas significativo en lo referente al cjercicio de! poder politico. Muchas son las razones que
fundamentan tal asevcmcnon En opinion de los estudiosos de los. fcnomcnos pollucos el
cambio vivido en Mcxnco con las clecciones del 6 dc julio dc 2000 ncncn su ongcn en los .

doce afios que anlcccdleron aesa fecha. :

La llcgada de un’ g,rupo de’ (ecnocratas encabuado por un_ hombre_que e_]erccnu cl

poder como pocos lo hubian hecho enn pms. el dcrrumbe de dicho grupo y la transicion:.

8 dem, pp. 277-281
149 SGARTORI, Giovanni, La polmm Fondo de Cultura Econdmica, 2° ed., trad. de Marcos Lara, México, 2000,
p. 328
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A ese mfonunndo scxenio de. 1988 a 1994 sngum eI que marco el preambulo de la

transicién democratica.’ Con un presidente quc como diria Maqumvclo, cmer;, 6 al pnncxpado

por situaciones marcadas‘por la infamia y el crimen, (sin que sca nuestra opinién que éstas
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siluaciones hayém sido planil‘cndnﬁ por ¢l mismo), el pais marchaba en una pesada cuesta que
dcsdc I.x cuma del podcr politico, anunciaba la llcgada de nuevos v1cnlos. "La lmea cs queno

[ 'hﬂy lln(.ﬂ". Abnndonndas a su suerte, muchas de las faccnoncs polmcns quc enfﬂn lmbajundo B

cn proyt.clos de grupo de la'mano del vicjo rc;lmcn. velan como cl cammo a podcr podia

Esm muy brcvc rcvuston al pcnodo I 88-200I .no aspira a ser cal |cada s:qu:cra como

resiumen. Es lurcn de la cxcncm poliucn analxzar dc(alladamenle d:chos acomemm:cmos. Sm-

cmbarm. tomar concncncm de la lrnsccndcncxa que’ traer(ankposlcnonnente ese cumulo de
acontecimientos, es una obltgacnén para cualquiera que en el 4mbito juridico aspirc a crear o

participar de la creacién de un nuevo orden legal en cualquiera de las esferas del Estado.

Sin embargo, huyendo una vez mias de la ligereza, hemos dccrid_idov incluir a manera de
¢jemplo de un cxacerbndo cjércicio del poder politico en México, una revision un poco més
detallada de lo que. fuc el sexcnio de Carlos Salinas de Gonan. por rcprcsentar. desde mi
perspectiva, un ejcmplo pcrfcclo de los alcances que puede tener el c)crcncno det podcr, ba_;o :

los fundamentos que hnsta esta parte de la presente tesis hemos ubordado,. AN

“Al realizar dicho analisis, buscamos lumblen dcmostrar un c_]cmplo dc tconu y

_'p ictica, Por un ‘lado, muchos de los. preceptos nbordados “en los capitulos prcccdenlcs

qucdamn |mpl|cnos al recorrer la historia del scxcmo en cuesuon y, por otro, darecmos algunos
. clcmcmoq doctrinales del liberalismo y su consngulcnle aplicacidn en el ejercicio del poder por

; partc de Carlos Salinas de Gortari.

135

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

o .st. habla conslmndo con la dcscomposlcmn plena del sistema politico.-La iendencia mzircadzj o



transwlon dcmocrauca. aun en marchn. sua ahordudo de manc.ra

Lo referente a s
sencilla, slmplcmcmc como una rcfcrencm ‘del- ambllo lcmpoml t.n el quc sc dciarrolla cl
prcﬂcnlc trubajo dc lnvcsllgacmn EI ochto de cllo ¢s tcncr un elcmcmo quc permlla una -

compuracxo i ura‘cn un comexto dc llcmpo y espacn

la lomamos como; una verdad,

asevi ra 'on mcnclonuda en el pnrral'o precedenlc

‘lncucsllonablc, lamblcn lo es que en aras de conformar un lrabaJo dc scnedad mcuesuonablc :

"cn el ambito Jundlco como aspira a ser la presente tesis, debemos de apoyarnos en clla para

; ‘enconlrar nuevos elementos de razonamiento juridico. A ese espiritu obedece en gran partc el

presente subtema.

De Carlos Salinas de Gortari, presidente de México duranic el sexénié‘ 1988 - l:§94' ;
' UNAM, con

mucho se ha dicho y mas aun se scgunra diciendo. Economlsta cgresado de 1

moderna de México.

Hemos decidido dedicar parte de este lrabajo"dé tesis a su sexenio por razones muy
particulares, independientemente de lo citado parrafos bfécedentes. La primera de cllas seria

que durante éste periodo algunos personajes y grupos de la vida politica nacional llcgaron a su

climax de poder; alcanzaron la cispide dc la piramide planificada durante varias décadas. Uno
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~politico.

El hlslonudor Ennquc Krauzc, en’ su llbro La Pres danc:a Impcrlal ascenso y caida

150, mcluye un cnpﬂulo intitulado: “Carlos Salinas

" del sistema politico mc,ucmm (1 940 1996)
de Gortari, El hombrc que scria ljey , que representa un testimonio de gran valia para analizar
los aspectos mas imponanies del paso del doctor en “Politicas y Gobiemo" por Harvard, cn la

Presidencia de'la Repiblica,

En el afio dc 1988, Emesto Julio Teissier escribid: *“Salinas es un hombre inteligente, y
) ven csa condicién estn obligado a convenir, aunque no vaya a decirlo piblicamente, que no
. [,obemara, con‘el consenso de la mayor parte de los mexicanos: la verdad es que sus

partidarios nunca fueron muchos. Eso explica porque él no era un candidato “natural™, detalle

quc'much()s ‘minimizaron con la correcta observacion de que en México los muy bucnos

. candldatos (Echeverria) han hecho malos presidentes y los postulados poco atractivos (el

dol fo Ruiz Cortines), llegaron a ser los mejores mandatarios. nist

Pongamos a andlisis la reflexion de Teissier:

L'g,véariiy')nr'ixi electoral que antecedio a la llegada de Salinas, logrd sembrar en el pucblo
mcxica‘hb la semilla de la duda sobre la legitimidad de dicho proceso. Muchos sectores-

reconocian al ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, quicn encabezé ¢! primer frente opositor

30 KRAUZE, Enrique, La Presidenci lmpcrial oy caida del si politi maricana () 940-1 996),
Tusquets Editores, México, 1997 -
1 TEISSIER, Emesto Julio, Ya muca mds. México en I989 Ed. analbo 10 :du:lén. Méxlco, l988 p 196
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vc.rdadcramcnlc lrnscendente en la v:da polllu.a nnctonal como el rdadcro ganador. Dc csta
. forma. el nucvo Jefe dcl chcuuvo dubm (omar mp|dnmcnlc el cont‘ 3| dcl paxs para cvnar quc :

I cns:s posl clcctoral lomara dlmcnsmnes aun mayorcs.

‘El golpe para despojarse de la bandera de'la ilcgilimidédiy"vénd/er la‘de. credibilidad -
llegaria ‘a principios del afio de 1989. “El nuevo presidente deb'in'ziclua'i' rapido, no para lbgﬁr
B “legitimidad —cosa imposible, que sélo nuevas ¢ |mpcnsablcs elecc:ones odinn habcrlc dado- -

‘smo credibilidad, csa sensacién de que en Los Pmos hnbfa un: ldcr frm

pronto, a principios de 1989, en un amplio opcrauvo, un grupo' i
" petrolero Joaquin Heméndez Galicia “La Quina™. Se dccm que “La Quma habla apoyado la--
campaiia de Cirdenas y habia financiado un libelo conlra Salmns denommado Un asesmo [
la presidencia (el texto referia el homicidio nccldental de una sxrvxcnla comeudo por Sahnas

de Gortari a los cuatro afios de edad). “La Quina” pasnrin el sexenio entero cn la’ cnrcel b

acusado, entre otros delitos, de acoplo de armas. El mcnsa_]c era claro. Salmas de Gonun no

Entre estos pohucos de la -vigja guardm prisita se encomraba gcnte como elkprofcsor rural'

Carlos Hnnk Gonzalcz, uno de los politicos mas podcrosos del pais, sobre ‘el cual se han lejldo '

g hlslorlus de poder de facto'de lo més rclevantes.
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Dice Krauze: "Salmzm ‘de- Gortnn hub:a clcgldo un cqutpo a su propm 1mng,cn y-
scme_]anza"'SJ Y cra verdad, cl grupo en cl que sc’ apoyé para formar su. gabincte t.sluba
conformado, como decimos lineas atras. por bnllanles ccrcbros formados en prestigiadas
universidades del extranjero para de esta forma garanuzar un lrnba_lo técnico impecable y a la
vez hombres conciliadores, politicos'y carisméticos Cotﬁo Luis Donaldo Colosio, a quien le
encomendé la direccién del Partido Revolucionario Institucional, Pedro Aspé Am"]e.lla, la
titularidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Jaime Serra Puche, l1a chreinria de
Comercio y Fomento Industrial, Manuel Camacho Solis, la jefatura ,del Departamento del
Distrito Federal, por citar sélo algunos. En cl bando de los politicos experimentados estaba -
también Victor Manuel Cervera Pacheco, a quicn se le asignd la Secretaria de la Reforma

Agraria

Salmas entré de esta forma a’la hsta dc los pre51demes reformadores “hombres

dccldxdos a escuchar el llamudo del fuluro como lo fueron en su momento Porfirio Dfaz.

© Plutarco Elins Callcs y Mlguel Alemén. :

1 pr cnén plena de la'mayor empresa mexicana del
.sxglo~ el snslcma polmco mexicano. So o modcmlzandoln a ella, podria modernizar el pais; El
i plan de accién no podia i mcumr en anncro xsmos m rcpetxcnones. Por deﬁmclén, cra |mposnble
““e indeseable volver las épocas del popuhsmo dadlvoso que habla llevado al pais ala qu:cbm .
pero tampoco se necesitaba destruir todas las pracucas del S|stcma Algunas podmn ser atiles.
La clave estaba en hallar un disciio cquxhbrado y efcaz para poncr en pmctlca la frase de oro

P arpa_ra ™ 154

- de Jestis Reyes Heroles ¢

El cconomista; ¢l politico, el presidente, prctcnde respon'der’éo‘n éste modelo a la crisis

del mundo mrcundame al asunto de la, globallzat:loh y Ia mlerdcpcndcncna. al alegre y-

'tnsllslmo finde la blpolandad ala emergencm de la lnpolandad muﬁdxal de la ceconomia, a la.

- crisis dc los paradu,mas tedricos, a la busqucda de nucvos cnla es. emre el Estndo y.el

mcrcado cmrc una socnedad expcctamc y unn gcshén publn a controvcrt:da

153 Idem, p. 420
3% 1dem, p. 421
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Ala doclnna ofrcc|dn por Sahnas d‘. Gonan ala SOCILdﬂd meucund se le llamo :
. "hbcrallsmo socml . ' .

El l berahsmo socnal mlcma ser una vision complcla dcl mundo, una (cona universal

"'f’,nplacadu con’ rnzonnblc modestia: a ln realidad mexlcnna Proponc sustituir al Estado

: prolcccnomsta y proplctano. eludlr minimo y. hacerlo a Ia mngcn y semejanm de una nueva

conccpcxon ‘sin paremela reconocida con el ncohhcrallsmo El llberahsmo social prelcnde scr N

un hbcrallsmo con pecudos venmles y Lanarse el remo de la historia - haciendo un proposulo de

enmlcndu de no caer en los pecados del neohbemhsmo conlra el esplruu y Ia carne. dc los ..
: dcsposcfdos.

155

) rccestén

g “cm r umi cnucu fundamcmada sobre la pol
‘ Yy |994 o

ca econdmica y social implementada entre 1 988 -

158 BORGE, Tomas, Salinas: los dilemas de la modernidad, Editorial Siglo XXI, México, 1993, p. 175

140

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




£l L ibemlismo""’

La hlstorm de Ins ldcns pollucas cn cl su,lo XlX celu» domi lna a. por cI progrcso dcl

movimiento naclonnl g n

pcnetra bnjo su fomm

lcntacic’)n de dcjar'a'un‘lado' la_aporta e Estados Umdos pero. lo que lmpona es la

1mz|gcn de Estados Umdos, no las ob ’octnnalcs —relativamente poco numerosas y poco
onglnales— que alh salen a lu Iu” Sm duda, la imagen que los hberalcs curopeos adopmn,

con frecuencia ‘cstd muy lc_|os de c rres’ ondcr a la realidad, El mismo Tocqueville, mas que

describir la’ realidad amencana mlerprcla los Estados Usiidos a la luz cle sus propms
convicciones, La rcfcrencta n Estndos Umdos adopta, pues, la forma de un ‘mito o dc una -

serie de m:tos, cuya hxstona dcsde comlcnzos dcl su,lo XIX es muy mstrucuvo scgutr.

CeEl s,,,lo XIX s, ante todo,

el siglo’del liberalismo, Pero'¢de qué liberalismo? Son
. nccciarms aqui algunns d:sunclonc TR R

1% ToUCHA

S 119‘8” .
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Francia— que suefian con-una cra éetacionurin con un_universo dctcnido:'cstc estado de
ummo es pamculan'ncme evidente entre los pm],rcqmus dc los anoe 1890 De c.s(a l'orma cs

nccesario distinguir entre un Ilbcrallsmo dlnamxco. quc accpla la| maqumu y que. l'avor(.cc la

industria, y un liberalismo cconomlcamcnlc conscrvador y protcccnomsta. Esa prlmc.rn forma
del liberalismo prevalece, ¢n comumo‘ en lnglatcrra, yla se;,unda domma en’ Frnncla. dondc

cl liberalismo -—gcncralmcmc mis audaz que en ln;lalcrra en mmcna poliucu—— sc mucslm,

ccondmicamente muy umoralo. y dondc cl progreso dc la- mdustnu yde

debe a hombres, cspecmlmcnlc los samlsnmonmnoq 7, cuyns concepcxoncs politicas son .‘

lolalmcnlc a_)cnns al llberahsmo lradncmnal

yw‘mas tardc. cn los ultlmos afios dcl snglo XiX. El socmhsmo francés del siglo XIX

consmuyc una reaccién” contra el hbcrallsmo burgués, en tanto que el socialismo inglés esta

157 Claude Henri de Rouvroy, conde de Saint-Simon (1760-1825), socialista fmncés. nacido en Paris. A
los 16 afios viajé a Estados Unidos para combatir en la guerra de la Independ id Cuando
regresé a Francia, ofrecié su apoyo a la Revolucién, renunciando a su titulo. Es considerado uno de los
fundadores y tedricos del socialismo moderno. Sus escritos contiencn razonamientos en favor de una
organizacion social, encabezada por hombres sabios y basada en la industria, que beneficie por igual a todos
los comp de la icdad. Después de su muerte, los discipulos de Saint-Simon organizaron y
popularizaron sus ideas, y sus principios y teorias recibieron el nombre de sansimonismo. Su principal obra es
El nuevao cristianismo (1825).

'$* El nombre de John Stuart Mill ocupa un lugar de excepcién en la historia del pensamiento europeo del
siglo XIX. Ademis, sus teorias filosoficas y econdémicas cncontraron una prolongacién matenial en su
actividad como politico, en la que destacé por sus ideales nclamcmc pmgrcsmas. tales como la defensa de la
clase trabajadora, la igualdad de la mujer o la obli; icdad de la ed
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impregnado cn gran medida de liberalismo: el -hecho es particularmente cluro entre los
fabianos. El liberalismo inglés es mas inglés que burgués, siendo cl imperialismo su término
normal; ¢l liberalismo francés ‘es mds burgués que francés, y. dedicado a conservar, vacilard

“en conqqislar, porlo quc el Imperio colonial francés scr“évobra de algunos individuos.

3 lecrallsmoy hbcuad :En c sn gl XVHI se hablaba mdaslmlamentc de llbcnad

.-.y dc llbcrlndcs, yel llberahsmo apnrecm com lag [,amntla de las hbt.rtadcs. como la doclnna :

de’ ln hbcrlnd La- confusnén de- los tresvlérmmos Qi erahsmo. llbenades y beennd) es’

-mamfesta en la monarquia de _|uh sma medlda cn que el Ilbcrahsmo ap_re' e

y los

» como la filosofia de la clase burguesa no ascgu mus que la llbcnad de la burguesn

no-burgueses, por cJemplo. Proudhon. tralun de establccer la llbcnad frcnte al llberahsmo

Por consngulentc, cxlstcn por lo menos, dos clascs dc llbcmles' los que plensan —_—
como dird mas tarde Emlle ercaux en su Phllos‘oplue du Irb«.rahsme (I950)—— que el .
“liberalismo es uno porque la libertad humnna es una”, y los que no creen’en la unidad dc la B

libertad humana y piensan que la libertad de unos puede alienar Ia libertad de otros.

4.° Liberalismo y liberalismos.—Durante mucho tiempo el liberalismo aparece como
un bloque: para Benjamin Constant, liberalismo politico, liberalismo econémico, liberalismo
intelectual y liberalismo religioso no constituyen mas que los aspectos de una sola e idéntica
doctrina. “He defendido_durante cuarenta afios ——escribe— el mismo principio: libertad en
todo, en religién, en literatura, en filosofia, en industria, en politica; y por libertad entiendo el
triunfo de la individualidad, tanto sobre la autoridad que pretenda gobernar mediante el
despotismo, como sobre las masas que reclaman e! derecho de sojuzgar a la minoria™.

“Esta concepcion es la del siglo XVIII, para el que la unidad del liberalismo era un
dogma indiscutible. Pero en el siglo XIX sc produce un hecho capital: la fragmentacion del
liberalismo cn varias ideologias distintas, aunque no siempre distinguidas: .

.
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—-cl liberalismo econémico dcscansa sobrc dos pnncuplos. riqueza. y proplcdad sc
opone al dirigismo, aun avtmendosc con Io: favores dcel E%lddo. cs cl fundumcnlo doctnnnl

del capitalismo;

los:cuales se’

nidad del progrleso; se nos

ocas, seglin .

159 » Distintos significados del liberalismo. Enciclopedia Microsoft Encarta 2001. 1993-2000 Microsoft
Corporation.
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apasionados de la region no perdonarian csa humlllncxon al cabo e unos meses del tnunfo,

panista, se formd el grupo TUCAN, “Todos Unidos Con_tm ‘Accién Nac nal® -

Veamos a continuacién, cémo Salinas de Gortari, como otros ‘jemplos que hermos
seiialado a lo largo de este trabajo, se apoya cn el dcrccho ala vcz de cn sus dotcs pollllcas,
para cjercer ¢l poder con un estilo personal. Los parrafos sngulenles. nos daran ldcu clara de

cllo, particularmente la forma en que se consolidaba ante los factores reales de poder.

Salinas de Gortari dio muestras de poder al poner preso a"r“La' Quina®, pero sus
relaciones con el scctor obrero, particularmente con su'lidef. Fic_!el VelézquczSénchcz, no
podian ser mcjores. En 1988, se firmé el pacto cmré ‘las . i:orpbracioncs sindicales, (que

- dependian mayoritariamente de el). cl goblcmo y los cm; ! csaﬁos. ln inflacion habia caido de

manera lmprcsxonnnlc dc 15 por ciento en enero de’ 1988 a 0 4 en a;,oslo de ese mismo aito.

“Estos resultados lo animaron a reafi rmur (.l indestructible paclo lustonco entre el “gobierno
wled t :

revolucionario y la clasc ‘obrera™.

En cualquler pnls lnunoamcn no, un éjusig drdstico de los salarios (como el que

,supoma el nuevo,'Pncl) IToja o a los obreros a las calles en protestas

I KRAUZE.I Enrique, op.cit. p. 422
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multitudinarias. 'No en México: “es una dc las ventajas del corporativismo™, comcnlaba’

Salmm de Gortari. El gobiemo utilizaba sus instrumentos politicos premodernos Enra correglr .

el rumbo econdmico y despegar hacia la siempre anhelada_moderidad.

Con los campesinos, la ecstrategia de Salinas de Gortari fue mus complcjn. Las

manifestaciones de crisis ccondmica en ¢l campo cran evidentes desde ucmpos de CurdcnnS'

baja productividad, pobreza extrema, crosion de la tierra, éxodo a las ciudades. “El goblcmo‘.

de Salinas comenzo a preparar la mas ambiciosa reforma econémica y social desde tiempos de

Aleman: nada menos que una modificacion de fondo al intocable articulo 27 constitucional.

Sc trataba de dar al campesino la oportunidad de decidir libremente el régimen d»ejpkopiéda'dv

que le conviniese, ya sea ¢l colcctivo (ejidal), o el individual (propicdud.pri‘)nda)i_ Lo:

importante cra que el campesino tuviese titulos de propicdad sobre su. ticr'x"a no meros

“derechos cjidales™ que en la prictica lo sometian a la tutela permanentc de’ esc ctemo e

nl6l

impersonal patrén: el gobierno local, estatal o federal en turmo.

El sentido genuinamente liberal de esta reforma implicaba una voluntad de manummr_

al campesino y convertirlo en mayor de edad. Las vicjas figuras autoritarias’ y vcnalcs del"_;

campo mexicano (el cacique, ¢l comisario ¢jidal) verian disminuido su poder en'la m dnda en

que ¢l campesino tomara conciencia de su hbc..rtad y la cjerclcra. No obstanlc, el snstemn no

V! Ibidem
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Solndnndnd cra:cl cmbnon de un’ ‘nuevo pamdo quc encahc7arm Salinas. al saliride la

i presndencna, st plulaformn hnslorlca Nunca sc conﬁrmnron estos rumores, pero la ac&.plauon .

Vdc Sohdandud cnlrc Ios campesmos era cwdcnlc El g,obxe' o Io: apoy'lba no con pnlabms m
7 , “m .

by con proycclos ndmlmslradm por burocrnms. con'

Nétcsc, como en cl relato hlslonco dc Kralue se udxvma eI mximto dc podcr dc Carloe

Snlmns de Gonan La pesada cucsta quc lc habm sndo prescnlada nme los acontemmlcnlos :

subordinada , ocumeron;

o pnmcm plana' Atémxcn en Nueva York Sallnas constemudo" 163 .

pasando por encima dc las suulcs amcnazas oficiales y los riesgos. Periddicos como La

162 " f4em; pp. 422423 Fed
163 lblrlcm S
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_Jornmla cn ln cmdad de Mcxnco y l/ Norle,dc Monu.rrey, revistas independientes como ¢l

semanario Proceso, pomun un c_|cmplo dc lnbcnad ue no tardaron en seguir otros érganos de ¢

la capital y la provincia. La novcdad dc lo uunpos fuela apertura politica de la radlo._

Siguicndo la pauta abierta por la cslaclon Rad:o Rcd ”n su’ noticiero malulmo Monitor, otras
cadenas abrieron su programacion’ a nu"cobcrlura objcuva de las noucms y a’u dcbate

politico cada vez mas libre.

: cxlcmo. Ahora los saccrdo(cs podmn opinar como lcs parecnern y votar. El nueva concordato
'mcluma tambxen el reslablcclmlemo de rclacloncs conel Vaucano. El Estado salinista pensé

'exlraer dcl acuerdo una fucnc tujnda de prestigio y legmmldad pero lo cierto ¢s que el pueblo,

184" a cinta trata sobre la matanza del 2 de octubre en Tlatelolco.
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partc ch PRI; otonjgar

aliada lncondxclonal dcl sxslcm'l No cra lmp05|blc. pero a mediados de 1991 en medxo de Ia'




Sahmsmo y ‘antes dc dar una rcvtsnén a laq reformas consmucnomlcs promovxdas por éste para

. Icgltlmar su podcr polmco,'todn vez qut, con deramos‘ sufclenlc eI re ralo sobre el pcri'l dc

Cnrlos Salinas de Gon.m. tencmos los gu'cn vs'elcme 0!

En Gunnajuato hubo elcccnones para eleglr gobemad Dcspucs de un cerrado proceso

clectoral, ¢l entonces cnndldalo dcl PAN -y m nto hnbe sndo'

Y65 fdem, pp. 430-431 .
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el vcnccdo : y moslm pmcbns dL cllo apoyadds cn consullaq que ¢l mismo . promovid, Sm

Lmbnrgo. sc olorgo cl lnunl‘o al candldalo dc Sahnas dc Conan. Ramon Aguirre.”

No fuc sino* por la mlcrvcncx(m de lu oplmon dc ulz,unos sectores de la: prensa

cstadoumdensc. como fuc el cus' dcl pcnodlco Wall Sll(.'(.'l Jovrnal, qulcn schialo’ que cra
; convenicnie nnulnr los comicios frnudulcmos. que ‘Salinas rectifico y pidié al cand:dnlo

'_tnpnfanle “de facto”, su renuncia, En su lu;_.,ar. s¢ nombré un gobermador interino dcl PAN,

En San Lu|s Po os:. n pmxon dc varios analistas politicos, ya no existia un cacique

iR personal smo uno colccll\'o' el PRI Pam el proceso electoral para renovar gobemador que se

rcahzo n ep ca de Sulma V'sc | ombro candldnlo del pnmdo oficial a un personaje que desde

“Nava cncnmc’) una vez mas los:valores de la democracia de un modo sencillo y claro,

sin retorcimientos tedricos, sin abslraccnones. abogo por la participacion de los ciudadanos en
las decisiones; la disposicién para escuchar la voz de la genlc' el contacto permanente de los
lideres con los ciudadanos; el respeto escrupuloso de las leyes y de la libertad de expresion y,
desde luego, la Iimpicia en los procesos electorales fueron promovidos por él. Antes de las
clecciones, quiso elaborar un documento que sirviera de apoyo para el Frente Civico Nacional
que queria fundar. Propuso que sc basara en el Plan de San Luis de Madero. Alguien le
recordd que aquel plan convocaba a una revolucion, y Nava contesté: “Lo mismo haremos

nosotros: convocar a una revolucién de las concicneias®,""*®

b CABALLERQ, Alcjandro, Salvador Nava. Las idtimas batallas, La Jomada. UNAM, México, 1992, pp. 59-
70 T T e e
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problcmu clccloml eslallaba en Mlchoacén. csla vez con ¢l PRD. El gobemador electo del PRI

renuncid, pero Sahnas no consmno en que lo sustituyera interinamente un politico del PRD.

“Las elecciones interminables, como las llamoé Gabriel Zaid, presagiaban algo muy
distinto a la hegemonia eterna del PRI: presagiaban que la propia clecciéon presidencial de
1994 podia volverse interminable. Salinas de Gortari no lo vio asi. Hubo un momento en que,
mucrto Nava, ¢l gobernador interino de San Luis (el primer jefe de Salinas en el sector plblico
cn_los remotos afios sesenta, el ingeniero Gonzalo Martinez Corbald) intentd lanzar su
candidatura _para ¢l periodo _siguiente. Equivalia, de hecho, a una reeleccion. Las malas
lenguas viemo cn_el intento la “mano negra” de Salinas que, comvo Aleméan, Echeverria y
Obregon, se concedio_a si mismo el dulce suefio_de la reeleccion o, al menos, el de una
prorroga. El poderoso secretario de Gobernacién Fernando Gutiérrez Barrios negd que el

»l67

presidente tuviera semejantes intenciones.

Este pasaje cobra importancia fundamental en el marco de esta tesis.. El intento de: -

Corbali en San Luis Potosi no tuvo mayores repercusiones que la polémica. Sin embargo, en -,

1“7 KRAUZE, Enrique, idem, pp. 432433
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“ello - trabajo - arduamente promoviendo cambios . en el gabincte. y ¢n sectores politicos

estratégicos.

La historia es ampliamente conocida, Salinas busco la presidencia de la Organizacion
Mundial de Comercio, la cual, se decia, lo pondria en una posicion estratégica a nivel mundial
y le permitiria mancjar el pais de acuerdo:a su proyecto transexenal, que implicaba la

sumision del presidente en funciones.

La guerrilla zapatista fue un lastre en sus aspiraciones y posteriormente los asesinatos’
de Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu dleron el punllllnzo asu suciio de

seguir sxcndo ¢l hombre poderoso de México.

.consulucmnul lo quc se comprucba haciendo una revision ‘gen ral or.aquellas que causaron

N mayor dcbntc.
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I. La reforma electoral

.Una d(. las malcna mns polcmlcas, inclusive mds polémica con la Ilcg,ada de Salinas a

la prc*udcncm ‘

preccdu.ron

representaba el escucto sistema elcctoral ‘imperante. Unn vez' ﬁnnlnzadn la rcf'orma, la‘

Presidencia emitio textos triunfalistas a este respecto, como el stgunente

“La confeccién de un nuevo padréon electoral, la conformacxon plu pamdlsta de los,

distintos organos dc vigilancia, la imposibilidad legal ‘de tomar. demsnones r pamdlsms, la o

posibilidad abierta para que cualquier mexicano pudiera ser obscrvador. ln nueva‘crcdcnclal :

de clector con mayores poqnbxlldndcs de identificacion, y la crcaclon dcl Tnbunnl Federal

cauce a nucstra modernizacién inslitucional.“"SK

" VALDEZ ABASCAL, Rubén, La modernizacion _/unda:a nacu a dcnlru nlcl hberalumn social, Fonda de
Cultura Econdmica, México, 1994, pp. 70-71 i
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Sl blcn Ia rcforma t.lccloral salno udclanlc con cl unpulso de Salmns, paradOchamcnlc .

Clas nuevas rcg,lns dclJucLo clcc(ora dlslnron de ser un ra on de nuevo apoyo al rcglmcn. po

Ll Lonlrdno. cslc murco_]url ICO pcnnmo n Ias oposlc n avanccs |mp0rlantes en lu colocacmri

; dc povc'oncs polmcas

ue se hizo pq'si‘b_le’ que la:

XIX se cxprc.snron y pusneron en practlca los pumos dL vxsla mds: opucstos lo podemos”
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apreciar en la disposicion dcl goblcmo conscr\'ador dc 1830 que pcmutm a las autoridades
dad d

n;,u na rccomendac ion

cclesidsticas la libre dcs:gnacxon de sus canomgoe sm nccc

que sccularizé la educacion publlca y cll

la organizacién de la Iglesia calohcn. col

Anfos es, en estc conlcxto, un conﬂlcto cuyos nlcances no‘se ugown en la dlspula suscntada :
entre interese civiles y rehglosos, cmre hberalcs y conservadorcs, se lrata dcl momento de

160 Op cit., p.87
" {dem, p. ss

156




En l9l6 sc aprueba una Icy que incorpora al patrimonio de la nacién a los templos

. mismos, que anteriormente habian estado al margen de las confiscaciones. En 1923, sc¢ da otro

- recrudecimicnto de una relacién conflictiva entre el Estado yla lglcsna catélica. Prolongados
enfrentamientos entre. grupos religiosos y. fuerzas federales caraclcnmn este episodio de
violencia que conocemos como la “guerra cnstera ‘La pubhcacxon, en 1927, de la Ley

Reglamentaria del articulo 130 dc la Consmuclon che

xncerbo atn mas las dxfcrcncms

entre los grupos catdlicos que entraron en pugna ‘con l autoridad dcl Eswdo. :

Este brcvc repuso, nos d ! lel Estado al aprob rse la

N m con el orden publlco' fijar la’ mnnem en quc la. Iey rcglamcmann otorgann personahdud
Jundlca a las iglesias y agrupaciones rcllglosaq. ndo. para cllo, 1a i‘gura de la asociacién )

" religiosa; hacer explicita la prOhlblClOn a las autoridades de intervenir en la vida interna de las

“asociaciones religiosas, asi como a csms dc pamcnp.:r en pohuca partidista y haccr
R prosclmsmo.
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Carlos Snlinas e ndno que cl pucblo mcxlcano cs un pueblo profundnmcnu. rchgloso.

Rccslablcccr Iu rclacnoncs con el clcro, cru tnmblcn recslablcccr la urmonm con sus”

g,obcmados

. El ‘ca_mp.ri..

1s . reformas . que emprendié Salinas al articulo 27 constitucional,.

rcprcsemaron uno dc los puntos mas polémicos de su gestion, sin cmbar;,o, como dlcc. Kruuzc

“ensu rccuento hxsténco fue tnmblen un movimiento de alto lmpncto. yn quc el campesmo vio’

cumplldas las modlf'cacloncs cn un ucmpo record.

cconomia cerrada mscna enun esqucma mundlal almmeme proteccionist:

En otm de las Jusmlcucxoncs de la rcforma ul amculo 27, sc senala que los ob_]euvosr .
: f'ucron proporcmnar seguridad juridica a los rcgimcnes de propledad logrados hlstoncumenle'
cap:tnhzar al campo, y conceder facilidades a los ejidatarios para que encuentrcn posibilidades

de beneficiarse no solamente de la propicdad de sus parcelas, sino de su cxplolacnon real.

7t jdem, pp. 88-98
2 fdem, p. 159
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“prt.clo dc c_udos y. comunldndcs. dcslaca lo. relauvo asu ort,nnuacmn lmema. Ia

nsamblua. el (.omlsanado  y.el ¢ consqo dc v:[,xlancla ya no sc concnbt.n como uulondadcs smo

»_‘como org,ano e’ repreecntvcm vy eje ucion; sus fun |oncs

n mns lransparcmcs y sus rel,lus

de opcracuén missencitlas.™’

E a.visi n del ‘campo en la :Sptica de Sulmns de Gortari rcprcsenlaba un reto para su
'goblcmo y en oplmon dc dlsllnlos an, Ilstns.

quc no ncccsannmenle requierc de la presencia onslantc dcl derecho.

' Op. cit., p. 163
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24,2 Ln transicién democritica

: concepto quc merece la debida interpretacién de quienes la emplecn. maxime cuando algunas -
voccs. como la de Luls Salazar C:*, sefialan que “una dc las hcrencms mads pesadas de nuestro

pasado autoritario es quiza la concemiente a un uso vago, laxo, confuso y oportunista de las

n|75

categorias y conceptos del lenguaje polmco En scnudo estricto, una transicion -

democritica seria ¢l cambio de un tipo de dcmocracx ‘a. otra dc acucrdo a la pnmcm'

acepcion, Por lo que se reficre al segundo conccpto de. tranSIclon, rclomamos que ese paso-

“mds o menos ripido de una prueba, idea o mntcna a otra, ‘en dlscursos y escmos , para lo que

atafic a nuestro estudio, podnamos senalar ':que la tr ncxén dcmocmuca m*xplich una

imposicién de nuevas maneras de hacer polmca _nut. S dlsculsos y, de¢ mancra - esencial,

nuecvas ideas. Finalmente, sin mds cxpllcaclon. una transicion democritica pucde ‘simple y
llanamente ser ese cambio rcpcntmo de tono y. cxprcstén, entendido, claro esti, en el aspecto

politico, a que nos refiere el tercer concepto.

"7 OCEANO UNO, diccionari iclopédico ilustrado, Colombia, 1994

° Macstro en Filosofia, profccor enla UNAM y en la UAM, integrante de las juntas de Gobiemo del lnslnulo dc .
Cstudios para la Transicién Democritica y del Centro de Estudios para la Reforma del Estado.
'S SALAZAR C., Luis, Las trampas de la retérica politica, dentro de ta memoria del ciclo de mesas rcdondas,
La transicion mexicana, UNAM, México, 1996, p. 54
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Asi las cosas, esa lmnm:mn dcmocrnuca que s ha puesto a debate en el foro, no es
otra cosa, desde un percepcién pcrsonal que un cambio en la estructura mtcmn del Eslndo, en

la forma de_hacer |a politica’'y dc ha cumnhrcl derecho. - L

El tema de las lransicidncs ha |do nmplxamemc cetudxado y lns dxfcrcmcs osluras

sobre cl particular lo haccn un lema de- rcfen.ncla y actuah/.acmn constantc. Como no cs el

objeto de este lrabaJo agrcgur nl;,un nspecto mnovador al dcbatc sobrc las t nsn ones, nos

limitaremos a menclonar algunos aspcclos que COnSIdCI‘ﬂmOS unportanlcs para HUCSU'O lema de

estudio,

En primera instancia, todas las transiciones tienen camctcnsucas dl('ercnlcs Las
condiciones de los paises en que sc han realizado transiciones, tiende a variar de manera
sustancial, Por ¢jemplo, no pudiérames comparar la transicién espaiiola con la mexicana; ni la
transicion portuguesa con las antcriores. Las transiciones tienden a variar: por el factor’

nacional.

En nuestro pais, la transicion democritica, aparentemente, es el paso hacia un goblcmo

cjercido por un partido diferente al PRI. Dicho de otra manera, particularmente por qu:enes

impulsaron ese cambio, *el fin de un gobierno autoritario y el comienzo de uno democritico

Sin embargo, existen algunos clementos que hay que tomar en cuenta sobre las transiciones,

especialmente para abordnrlus desdc un punlo de vista mas ochuvo y carcntc de pasnones

logran ‘cl dcrrocnmlcnlo dcl prcsldcnlc Porfno 'Dlaz, y cl
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hecho convliluycnle, la Consmucxon de. 1917 St. puedc dc.cxr que en aquclla lranslcmn el‘,

dcrlus rmas y bandcms poh

sustento idcoldgico cra l' nnc.

icas oo’ ladc la NO
REL‘LECCION '

en-cl dommlo de

Rcvolucmnana

. orgumzucnones socmles yen las relacnoncs |ntcrpcrsonales. Se dcbe consxdcrar no solo como
) lu relacion’ surglda en'el campo dc batalla durante las etapas armadas de la revolucion, sino
'lamblén las que s¢ han ongmado en las universidades, en los organismos gubcmamemalcs,
"merced a los. matrimonios entre los ricos y los politicos, cntre los integrantes de’ familias

especificas. Es una amistad muy flexible, pero es inevitable pensar en los incestos, cuando nos

referimos a este tipo de alianzas de la familia revolucionaria.

“La tercera fuerza cs el Interés cgorsm, es dec1r el mtcrcs por acumular y retener cl

. podcr y la nqueza, como medio de cxpresxén de logmr manlencr el pnv:lcglo yel status. :

~*La penﬁllima fucm esel 7‘ehmi'. qu lmperu sncmpre n cualqmcr s1slcma polmco. Elr -

:rrtcmor rcvnslc dos formas. ‘puede lcmcrsc a ln ellmmnctén ﬁsnca o blcn a la dcrrota polmca.' :

: ,Fmalmcnle, la altima fuerza, es la Incrcm.v t

mccamsmo en funcionamiento; la i inercia dc nccpmr Io que ya ‘existe y no tener el deseo de

i v’amcsgar cl cstablccnmlcnlo dc un camblo y menos dc una nueva revolucién,™”’

" SANCHEZ AZCONA, Jorge, Reflexiones sobre cl poder, 2* reimpresion, México, 2000, pp. 15-16
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quc SIgue aun réglm(:n a

mlcrmedlos. Asxmlsmo. ennlo que las transiciones 'son como una sombra de la dictadura que

las precede”."? 178

SI bien en lermmos estri una dictadura antes de las elecciones de

2000, como sefialé en su momenlovV‘argns Llosa. si ékiSlln una hegemonia politica cjercida

por cl Partido Rcvolucxonano lnsutucxonal quc dntaba de mus de 70 aiios. El cambio que sc
gestd en lus umnas en la pasada elcccxén, desdc nuestra perspccnva, es solo el sustento legal de

una lmnsnclon. cmpero, en el ambnto polmco. ésta ya se venia gestando dcsdc hncc muchos

.
nnos sinoecs quc décndns, antes de lus elecc:oncs de fin dc milenio.

ST MAIRA, Luis, coloqulo mlcmncmnal La izquicrda ante In.\' nuevos Ilcmpa.\', Pnlncm de Mmcria. Méxlco. :
& ,D F.; abnl de 2001 S R ER :
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“democritico™. Analicemos con atencion esta posicion.

Si se reconoce que México ejercia una semi-—

ya cxistin una - inercia tendicnte a establccer un snstc

efectuarlas.

<11 SMITH, Peter H., Los laberintos del padcr. EI reclutamiento de las élites politicas en Mé.vz_rico.‘ll900-l97 ]
(trad. de Soledad Loaeza y Joaquin Urquidi), Méxu:o, El Coleglo ‘de Mcxlco. I98| Torag el
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Es aqu| cuundo pn.lt.ndemos colocur en pnmcr ordc.n dL |mporlnnc|a cl mo:m.mo quc

'pasa M(-XICO en cstos momcntos cn quc lramua a 1a dcmocracm plen:

Las practicas del que (‘dé_ru partido ¢n’el gobicmo disramente criticadas u lo largo de

renovar alas pcmonas. cada uno:con sus rasgos y cualndudcs pcculmrcs las platnfomms :

idcolégicas y poliueas sngmero ! sncndo secundnnns para la mayor pane dc los volames

En el caso de Cuuuhtcmoc Cardenas. su_propucsta pohllca no vnno a la ‘que dio'a -

conocer desde. 1988, Vicente Fox, apoyado por una estructura publlcnun sin preccdemes (la

mercadotecnia al servicio de la politica), no dejé de senalar;amas quela mtencnon cra “sacar

al PRIl de Los Pmos“. acompanzmdo este argumento ‘de otras promesas que bxcn pud!eran ser
homologadas con cualquncr oposnor. En conclusién, no variaron las fomms y sc perdlo una
oportunidad de sustentar una transncxon mas sana, que tuviera cn lns platnformas ldeologlcas
una oponumdad de modlf car Ios viejos dogmas de la polmca yla manera de exponerla; una

forma de lenguaje polmco basada. por‘ejemplq, en lo escrito en 1996 por Luis Salazar:




quien es libre de definir como le venga ¢ gahd las palbbnél Al menos, insisto, si descamos

entendermnos, comunicarnos y si por. cndc no crct.mm en’ quc la polmcu sea una forma dc. Ia

guerra donde de lo que se trata es de cxlcmunar a los contrarios sin rcumoct.rles ni slquu.rn la

legitimidad de interlocutores posnhlcs‘. ‘Sl descamos, en’ suma, una politica recalmente

.

democratica en que las pnlabms. las u.orlm y los discursos no sean “armas dec las rcvolucxon
(de la pasada o de la futura),: smo medios de reflexiéon y comunicacion minimamente

razonadas.”'*®

Aqui surge una pnmera interrogante que considero fundamental. Si el punto dc paruda
de nucstra lmnslcnon se baso exclualvnmenle en “sacar” del cjcl‘CICIO del podcr a qulcn lo

venia gjerciendo desde hace siete decndns, por el simple hecho de imponer. una alternancia en

el poder ¢no era mas xmponunte consolidar primero una nueva plnmforma ldeoldgxca 'uc cvnc

que el nuevo orden se enfrenlc alos VICJOS vicios que tanto dannron n] pais?,

El asunto toma relevancia cuando nos percatamos que cambiar al pamdo quc cJercia el

poder desde la presidencia, no es un acto magico que hara que se modn(' ique el cstado dc las

cosas en un instante. Asi, ¢l ejcrc:cxo desmedido del poder a nivel federal y local siguc su:ndo .

la constante en nuestro pais. EJcmphhqucmos' si una nueva manera de ejcrccr el poder federal

es permitir que los cstados de la federacién gocen de autonomia- plena para tomar . sus-

decisiones politicas, esto no significa que no existirdn cacicazgos regionales, por el contrario,

una vez alcjado el ojo inquisidor del poder central los grupos de poder regional tienen una’

mayor facilidad de desplazamicnto. Otro ejemplo, si vivimos en una época en cl‘que"‘el :

cjecutivo propone y el legislativo dispone™, como sefialé en su toma dc posesmn cl prOSIdcme

Fox, lo més probable es que.en’el lcglslanvo se lmpongan tamblcn cnclcaz;,os, dlsfral.ados'

bajo la figura de coordmadores parlamcnlanos. "

Entonces, el problcma se toma mas comple_jo a cadn momcmo. Aqul ,"tratcmos de:

10 SALAZAR C., Luis, op. cit., p. 55
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normativo y compltcn cn condlcxoncs lcgulmcmc equnallvas Empero, el poder fictico hace su -

apanuon a lmvcs dc pan'dns resupucﬁlalcs relns quc algunoq I‘aclon:s de poder olorg,an a-

Salmns de Gortari que aspiré a Lobcmur como rey 1,Como prelende 1,obemar cl presldt.nlc de

la transicién, quien no admite quedar cxcluxdo un solo d|a de’ Ins menciones de prensa" (Ha
cambiado ¢! concepto sobre cse sentimiento contradlclono que es el podcr en los nuevos
actores politicos?. z,Vwc en - realidad el Estado Mcxxcano un proccso de cambio, de

reestructuracion?

En el afio de 1997, Jesis Si}va-Hcrzog M:'!rquez, escribié:

“El-Estado _mexicano cs cada_vez mds democrdtico 'y cada vez: mcnos Eslado. Hby
padecemos un serio deficiente de estatalidad. La violencia borbolea sin rescrvas y el Eslndo

confiesa abiertamente su impotencia. Resulta cada vez mas cvxdenlc quc el Estad mexicano -

no ejerce cfectivamente el monopolio de la_fuerza legmma, para. decnrlo con 1a’clsica

expresion weberiana. Los abusos policiacos, el poder destrucnvo dcl narcotraf' co. ‘el

desamparo juridico, la desconfianza en los aparatos de _]usuc:a, los’ casos dc Imchamlcntos -
colectivos que se han sucedido en los Gltimos tiempos pmtan aun Eslado mcapaz de soslener‘

sus propias reglas. La precaricdad del Estado se convxcne en scnsnc:én. lai

desasosiego gobicrnan cuando el Estado deja de comar. SI el senlldo alti
\I81

liberar al hombre del micdo, es evidente la quiebra del Estado mcxlcano

Esta reflexion claborada hace ya cuatro anos por lev.n Hcrzog Mirquez,” pudiera.

actualizarse sin modificacién alguna. Si acaso pudleramos anndlr cl faclo

cometen quienes desde una posicion del poder pohuco. sigt ) lnndo por int ifcrentes

" SILVA-HERZOG MARQUEZ, Jesiis, A la orilla del Estado, penédnco Rc.foml scéc‘ién’ gidilor;i.al. México.‘

29 de septiembre de 1997.
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i plcnumcmc dcmocra 'lc

En el afio de 1997 cuando se, vnvfa la efervcscencm de la plumhdad nlcanzada enel
Congrcso dela Umon, enel cual por vez pnmera. no existia una fuerza dominante sobre olra.': "
Esteban Mocu,zuma Barragan. cfi mcro secrcmno de Gobernacién con Erncsto chlllo,

mamf esto;

“El conscnso popular es la elecclén misma y su resultado el mandato social pnra que
..con base en el nuevo ethbno se construyan mejores gobxcmos. Construir a partir deello una
democracm util y sustantiva en sus, mctas -y resulmdos es cancelar el camino de la revancha y

- - del agrnwo y dcdlcamos a edd'car el futuro.

) “La nueva sxtuncu’)n nacnonal abre ln p051b|lxdad yla oponumdad de pensar no sélo el
g cambno en’ las polmcas. sino ¢l cambio de la politica. Oportuno cauce para ello es el disefio e
lmplantacmn de polmcns de Estado quc conslruyan una nueva cultura politica que abarque a

“todos los mexncanos

‘Nos engafiariamos si pensaramos que cl nuevo equilibrio de fucrzas clectorales es el
tnico reflejo de una sociedad mis exigente y mejor informada. El pais espera mis que un

uevo saldo entre partidos politicos y fuerzas organizadas; los mexicanos demandan, todos,

ser escuchados y tomados en cuenta en su pluralidad, en su cultura, en la especificidad dc sus
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prclcn.nc:as en cl ansia mmedmla, en'la busqucda de la ccmdumbrc de una sociedad segura,

'slablc. y duradcrn. sobre bases dc llbenad yJusucm, lcgal y qocml

“Ese cumulo de cspcmnzns pasa por ln confonnac on dcl Congrcso de la Umén pcro lo

B lrasclcnde con amplitud. Se habla de acotar al prcsxdcnc hsmo P oel camb d l polmca‘

hnm preciso que los electores lumblcn nos ucotcn 'y

Judicial. En una democracia cficaz . no pucdc habc actorcﬁ

lo imposible en la busqucda del compromiso viable.
“Con ¢l cambio de la politica, debe llegar ia hora de la justicia y dela lcgulidad' :

practicada por todos, fundamentos de la autoridad legitima y rcconocida. El acuerdo social,

mds allz’i de la simple coexistencin, debe gvanzar tanto en la recuperacién de los fundarhcnlos )

hlslorlcos que nos uncn, como cn las esperanzas compartidas que nos cohesionen como una

pu-a a cgunr sncndo sobcrano nis2

: dcmocruuca Esms son.

1. lecrmd cﬁ'cllva_ Enlendlda como la posxblhdad de llcvar ala pracucn'j‘ )

nuestro plan de vida. Poder realizar sin obstaculos lo que ha sido nucstra clccmén” -

Il. Reconocimiento de las diferencias; Dice Villoro que la socxedad cxwl al :
no detentar ¢l poder politico y mucho menos el cconémico, debc nctuar como un

verdadero contrapoder. En la medida que ésta haga sentir su peso cspecﬂ' lns" o

' MOCTEZUMA BARRAGAN, Esteban, £f cambia de la politica, periédico Rcronna.sccci_dn‘eaixdﬁal.
México, octubre 1, 1997, : FRS PR
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dcc:snoncs dc gobu,mo. sc habra ganado un ﬂanco mportante~en la’

consumacién de un csqucmu dcmocrauco. -

lll E mmuman de la: c.\'cluvtou. la pracucu coudmna de In fnha de

E reconommlento dcl olro en “su libertad, es’ un cslorbo paru consohdar nueslru

dcmocracna.

Estns propueslas de Vllloro. como las de todos’ aquellos que han prelendldo aponnr
s algo nl proceso de la transicion democritica, no pueden ser predlcacnoncs en el desneno.
chemos acogerlas y hacer de cllas nuestro plan de accién para coadyuvar en cs(e lmpor(anlc

momcnlo histérico.

‘En ¢l dmbito juridico, debemos romper los paradlg,mas y las mcnclas lmpueslns alo

: largo dc décadas. El cumplimiento estricto de las Ieycs sir quc medlen los mtereses politicos

& o pamcularcs, es un aspecto en el cunl dcbcmos lrabaJar ardunmcm y cn el que, quiencs

es lndxspcnsablc modlf'car

de l'ondo. que: permitan el

cslablccnmlcnto de una democmcm vcrdadcra.

Sena Iamcntablc que n cstra lmnsnclon scn de un sxstcmn sg,ml-dcmocrauco n ‘otro con

las mismas caraclensucas.
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Capitulo 3 Supr}cmnci- del poder politilco de facto en México: EI caso Yucatin

3.1 El podi'r poli(_i'co de facto y su éxprcsién‘conslituciion_nl

Hcmos llcgado a ln partc final de este trabajo. En LI prcscnlc capitulo, nos vemos
obhgados dc acucrdo a la metodologia apllcada a dnr por concluldo lodo un marco teérico y
obvnar el empleo de prcccplos y principios abordados en los cupltulos prcccdentes. En el casor,

quc nos ocupa. resulta claro que la problemadtica planlcnda nos Ileva n lntcnlar comprobar quc_f =

¢én nuestro pais, en el marco del cjercicio del podcr polmco. dcfmdo ya con “anterioridad, i

+ impera un poder de facto,

Recapitulando, podemos de'cir"que ¢l pod
dos relaciones rndicalmcnte distintas: cdn’l‘r“‘oll d

sobre la naturaleza es un mero poder mlclectual

legalidad de la naturaleza exterior a las ncccsxdndes‘del ‘hombre:..Este podcr es lmpotenlc. No

cntraia cl control de otros hombrcs. como asevera l‘ran Ncumann

Tiene una multiplicidad de significados; de -todos: ¢stos, la acepcién que debe
considerarse implica la existencia de una fucrza para dominar, dominio o influencia sobre
otros; también expresa ausencia de obstdculos o inconvenientes para que alguien se imponga a

otros.

Cuando ¢l término poder se considera cn cl sentido en que sc utiliza en la constitucion
mexlcana. s¢ le toma como sinénimo .de aulondnd que actia, manda, dlsponc. ordena y

g sanclona en gjercicio de facultades o nlnbucmncs. lcorlcamcnlc hmnadas. que esta le confcrc.-
. 183

' Fmalmcnle. se trata de una fomm dc dommacuon quc es prefcrcmcmcnlc polmca

13 ARTEAGA NAVA, Cllﬁur, Dcrcchu Con:ulucmnal " :dlcndn, Ovd'oni Umvcmly Pmss, Mcxtco 1999, pp
102 y ss.
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Pam Max chcr. ha quCdddO ascmado que sngmhcu Ia probabllldad de lmponer la

propla volumad dcmro dc una rclacnon socml aun conlra loda resmu.ncm Yy cualquxcm quc sca

lo gjerce y de los fines, cn ¢l caso piblicos, quc se perSIgucn. (i

Se podra afirmar que la distincién es simple, que no aporta elc‘mqmos' objetivos que la
sustenten; esto es cierto; pero bien considerado el sujeto de estudio, dificilmente podra
encontrarse un elemento diferenciador que sca por completo cbnﬁablc. En este caso, el

clemento juridico no ayuda ante la circunstancia_de que existen autoridades de_hecho que
ciercen su imperio.'® )

Analicemos esta situacion.

Evcnluulmenlc un pamculnr podrd mandar rcspecto a. ochllvos publlcos, y una

‘ aulond d con fi ncs pnvados. Se cstara frcnlc'a 2508 mlxlos o hlbndos

M bp."cit.; p.105'y'ss
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*“En toda sociedad existe una cuota fija de podcr Se trata’de una universalidad en la.
quc se comprcnde toda forma de dommacnén. sin |mponnr su naturaleza; ésta se dmnbuyu
entre gobcmamcs y gobcmados en funcion de las ('ormn: de cstado y de gobu.mo. se estard

'fl’rentc a una urnnia o dictadura porque un titular o ccmro rclen;,a o cjerza una proporcion
P mayor. dc cqa cuota o um\'crsalndud de podcr que: cxiste, dLspquandc a otros titulares

mnrgmalcs o en delnmcnio dela uulondad que pudlcran cjcrccr los pamculdrcs.

= “Cunndo un esmdo. a fin de acrccenlar su campo de accion, conviertc en polmcus
ane;

cxcrlas mulcnas. asume las funcnoncs de mando ‘disciplina, control 'y sancnon. o:

‘considerable de éstas, que corresponden a un padre de familia, a un putron o autondud .

educativa, simplemente desplaza a sus mularcs y asume Ia funcién de dommaclon uc xnstc.

quc ¢s necesaria y que antes no tenia. Lo mismo sucede cuando esos lltulares.

1as Mcn‘i. p. 106
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1% ORTIZ, Julio César, Pndcrpalmcn vordcn :ocxal 1%.edi Instituto de I i Juridicas, UNAM. .
México, 1986, p. 199 ST i s i R -
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punto de vista juridico, la dlstmcuSn entre reccnoclmlento :

importancia'®’ s

Con esto, qucrcmos dccnr quc lo que dlvidc' a loé‘lérhlinos de jure ’y‘dé facto no cs

otra cosa quc la exlstencm de n .en el caso de Ia expresion dcfaclo y por la’ olra

" V. KELSEN, Hans, Teoria general del derecho vdel Estado, 5* rcimpresion, UNAM, México, 1995, pp. 267 y
268 - : .
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parte, la existencia del *‘derecho™, El lerrcn no-es’tan facll de recorrcr cuando estos dos,

crchlo del poder polmco. puesto que la, .

conceptos se abordan para anahznr o mlerprunr el'e

ausencia de cualquiera  de cllos en-la: ncnvxd d polhlcn, pucdc ser-la dlfcrcncm casi -

imperceptible entre algo correcto Jundxcumcnlc y los mis dcsahanlcs nlropcllos ‘a los’

principios juridicos fundamentales.

Kelsen sefiala también th. admitido qué la validez de un orden jun’dicp dcpchde de.
su cficacia, queda uno expuesto al error de identificar los dos fenémenos y d’eﬁinii" la validez
del derecho como su eficacia, o al de$cﬁbir lo juridico en virtud de juicids sobre el “ser” y no
en virtud de reglas sobr:c lo que “debe ser”. Dice. que muchos ensayos de esta especie’ han

fracasado slcmprc. pues: si. la vnlldcz deI derecho no cs xdcnuf cuda con-un hecho natural

cualqmcra, resulta lmposnblc comprcnder el scntldo cspccxf‘co en que el ordcn Jundlco sc

dirige hacm ln rcalldnd Y. aparcce frente clla

Sl],ulcndo con nucs(ra ldca dc ambnr a lu comprensnon ob cl conccpto dc ]a'

cxprcsnon “podcr polmco dc fncto vayamos a lo que en el comcxt gencral' latlnoamcncano, N

% concube Kryslmn Compluk. como goblemo de fnclo.

188 Op. cit,, p. 142
¥ thidem
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Dice Complak: “En la tcoria y la pmcncn polmco uwmucmnal de América Launa los

cambios de régimen constitucional iniciados,” entre otros,” por un @,o[pc de Estado, son

considerados como un principio para el establecimiento del llamado gobicrno de facto o, con
menor frecucncia, de hecho. Ademas de estas expresiones, se emplean términos como poder

. . . - . . o) O
(es) de hecho, gobierno usurpador, revolucionario, funcionarios de facto.”™?

Sciiala que el uso de cada uno de estos términos puede ser puesto en tela de juicio. La
toma del Ejecutivo dentro de un régimen presidencial significa ¢l dominio de un importante
clemento del sistema de poder piblico. Los_gobemantes de facto latinoamericanos no_se
autolimitaban_por lo comtin, al cjercicio del poder ejecutivo tinicamente sino_que, ademads,
absorbian las facultades del poder_lepislativo, se_entrometian en_la administracién de la

justicia, etc. Aun asi, nunca asumian todas las responsabilidades del aparato estatal.

“Y si bien es cicrto que las personas que desempeiiaban funciones en el seno.del -

g,obicrho dc t‘acto usurpaban el poder, no €s menos cierto quc a toda auloridadvdvc hécho

DICTRFE

no la esencia del reglmcn polmco establecido.

1% COMPLAK, Krystian, Los gabiernos de, ﬁzcla en Amcnca Lalma (l 930-[ 980). Acadcmm Naclonal de In
Histona, Caracas, Venezuela, 1989, p. 35 : .
! Op. cit., p. 36
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De csta fmma, qui

'icramos proponcr una dcfnlclon dc lo quc represenla un goblemO’

En oplmén de Complak el goblcmo de fncto consiste en ¢l cjercicio del podcr, en un

Fslado hucr!‘uno de-sus org,anos representativos, por personas que no pueden legalizar su
maxxma dm:ccxon a través de clecciones generales. Desestima toda definicion que involucre el
scnudo que dar_'n_os al concepto del parrafo precedente, por sefialar que atenta contra aspectos

de la pﬁliticdy 6rgnnizacién internas del Estado.

Sin embargo, no encontramos una mejor manera de ejemplificar cl ejercicio del poder.‘
polluco de facto, que seiialar que, por obviedad, todo aquel que licga al poder por medio de la .
violacion de los preceptos juridicos vigentes, al iniciar su gestion, cjerce por ende un poder . '
politico_ de facto. Desde mi percepclén, vnolar ¢l derecho para llegar al poder, es mzon o
suficiente para ejercerlo de facto, aun cuando después pretenda reestablecer el orden le(,al

estableciendo un poder de jure.

Pero no es todo, quien llega a cjercer el podcr de jure, es deéir, reccdxdo ¢.un’

proceso debidamente apegado a la ley, pucde incurrir también en un CJCI'CIClO de Sact ‘Val : e

incumplir en el transcurso de su gestién los principios legales sobre los qu en_ teo

basar su encargo, en aras de servir a intereses particulares o politicos.

Esta idea es el hilo conductor a Ia comprcnsnén plcna de nucstm

mi deseo cjemplificar en. cl comcxlo nacmnal ‘no sélo reglonal :

“hecho™, sobre el *derecho”, Para cllo. somelo a reﬂexton alf,unos prcccptos de nuestra Cana' .

Magna.

Antes de profundnzar n. ¢l Cnso Yucatin® que cjcmphf'ca la contundcnclaV c: ,lai

: suprcmacla del poder po]mco dé facto ¢l 1 Mc
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observacién de la no vxgcncx N desdc la promulgacién de nuuslr'l C'm "Mal,na. de los nmculos

39,40 y'"4i que sfw.n dc nexdcro para_encontrar en ustcnlo de un !

vc..rdadt.ro podcr dc laclo, cn cl contexto del C_)CI’CICIO dcl mi

Dxce cl nmculo 39 quc “la sobc.mma nncaonal

sufragios.

Esla situacion, es abordada por Arturo Bcrumcn Campos, en el marco de anallsns de' :
guxslas .

‘loAs “contemdos ideoldgicos del discurso del derccho del dx curso Jundl 0", 'de los I
: llnman el lenguaje perlocucionario, es decir, ¢l lengunjc con cl quc se pretcnde crear cosas con
k. lns meras palubras. Yy que no encuentran una lmduccxon racional, en lermmos dcscnpuvos o

" prcscnpnvos o, que si la encuentran, cambian su sentldo dcscnpuvo o normauvo.

Dice Berumen:

"Como ejemplo dc este upo de contemdos ideoldgicos, podemos senalar el conccpto

sobcrumu popular" cn derccho consutuclonal Cuando la Constitucién dice que “la
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-vl')Z

nde “dedntic mcntc, nl pueblo

19 BERUMEN CAMPOS, Arturo, La Etica Jiridica como redeterminaciin dialéctica del Derecho Natural,
. Cﬁrdc_na; Editor, 1= edicién, México. 2000, pp. 241-242
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- La-Federacion “establecida segiin los principios dec csta ley fundamental™, es una
Fédqmcién “de facto™ porque en la prictica los principios de la ley fundamental son violados
”‘in(‘li's'(imamcmc desde ¢l centralismo del poder omnimodo del titular del Ejecutivo Federal que
quila y pone gobernadores “libres y soberanos™, o éstos, en ejercicio de su “poder de facto™,
como s¢ vci‘:’l‘ en la parte [inal del “Caso Yucatan™, desacatan fallos de tribunales federales en

una amafiada o falsa interpretacion de su soberania que, segin el texto del mismo articulo 40,

las entidades federativas son estados libres y sobcranos en todo lo concernicnte a su régimen -

interior, es decir, su Constitucién local, pero su_|elos a los pnncnpxos de ln ley fundamental o -

sea la Constitucion de los Estados Unidos Mexlcanos, S

‘ Como yen que momcnlo cl pueblo ¢jerce su soberanm por mcdlo de los Poderes de la

: Um n si en'la época pos revolucionaria pnmcro fucron audlllos qulcncs impusieron la

suprcmacm del poder politico de facto a través de la’ Vlolcncm (raducnda en traiciones y
ascsinatos; etapa cancelada al fundarse el Partido Nacnonal Rcvolucwnano en marzo de 1929
como piedra angular del llamado stslcma mexicano qt_le: dum_me siete décadas dio sustento al

poder politico de facto?
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. del podcr polmco dc

: habnllmn el c_jerclclo de facultades hmnladas y dctcrmmadas por clla r

Eslndo de dcrccho

En resumen, y a mancra dc cumphr con. Ia elaboracion de’ unn concluslon en cI marco

polmco consmumonnl cl_dcrecho consulucmnul ensefia cl csquema formal para cl (:JCI’CICIO

na r_nancru -mz’xs.' general ‘quc' el derecho _i]u

Establece, en consccucncm, los ;_,rados dc compclcncm y asngna Ios ni

La ley fundamental o nomla bastca da fundamento istencial formal al poder juridico

que por esencia y estructura es reglado y hm'l 'd Delerm icr lcgitifno de

que sc reviste el poder y pucde mdlcar eI senudo cn el que funcnonnn las acuwdndes pubhcns, .
pero jamds explicita hacia" donde f‘uncmnn el podcr polmco, o’ cuales son las- relaciones y

factores que realmente le dan cxts(cncm

Al respecto, sefiala Julio Césnr,,Oni'z

“Cuando la'conslimcién ppylitivc}i indiqa la formade { blcmo el tlpo del mxsmo, senala v

la naturaleza de dichas rclaciones.”*

wl9s

193 ORTIZ, Julio César, op. cit., p. 199
% NEUMANN, Franz, E! Estado democritico y el Estado laraluano. enmyas de Ieorm palmra ylcgal Buenos -
Aires, Paid’s, 1968, p. 27., Cit. por Ortiz.

1% SCHMITT, Carl, Estudmspolmcor. Madrid, Edllonal Donccl 1975, p 37 Cll. por Ortiz
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La intcrprclaciéii de Ortiz. al ‘respecto ¢s de importancia fundamental y reafirma
nuestra propia conviceién sobre ¢l particular, nl sciialar que ¢l poder politico como COnccplo
presupone lo prCJundlco. cxlslc en la polmco, por Io mismo, quien decide por cncnma dcl
dcrcc.ho. quicn lo hucc olo deshace esta ntnbuudo de poder politico. Sosticenc: “No pucde

entenderse”la nocioén de sobcmnin ‘enla precisa acepcion juridica sino es sus comemdos

politicas. Esta habrd " de cnlcndcmc porquc el derecho, que' es derecho deé una’ s ’uacmn

dctcrmmnda. es creado por cl soberano quxcn no requicre del derecho para haccrlo

Conclunmos este tema con una’ reﬂexmn ‘La commucnon Jurldnca [ mstrumemo]

ultima instancia, es una de lns caraclens(lcas r e

“Estc ha procurado hacer del proceso dc.fundamcnlacuén dc su ‘existencia y. ejerclcxo. :

una actividad mitica, lcologlca, rellgxos agrada y sacramemal Se rodca la fuerza del”
poder de los vapores sngrados, se cxtxe e a su alrcdcdor cl mclcnso leologlco, con “ello se
procura constituir o rcconsmulr. al ntmo dc los valores dommames lo umco cierto que es su

violencia, su constriccién,™”

El 2 de julio de 2000 el pnmdo que_habia rctemdo el podcr absoluto quc le habia .

permitido la supremacia del poder politlco dc faclo, perdxo la prcsxdcncm de la chubhca pero

conservo buena parte de esa suprem a en ln mayoria de los gobicrnos cslatnles cn manos dc

auténticos caciques gobemadores con el poder suficiente para someter a sus Congrcsos locales

yalos Tnbunalcs de Justicia de sus respectivas entidades fedcrauvas.

19 ORTIZ, Julio César, op. cit., p. 201
97 OLIVECRONA, Karl, £l derecho como hecha, Buenos Aires, Roque de Palma, 1959, p. 47

* Esta cita de Julio CesarOmz no rcfcrc al poder politico de facto, sino simpl al poder . Empero,
desde mi perspectiva, con conviccion y con el entomo que hemos intentado
plantear en tomo al poder “de hccho"
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' :‘RI:I:LECCION

: aun cunndo mcdxe cl cnmcn, el chnnla_]c. la presxon psncolognca y cunle uicra de las pracucns :




no escritas, pucden lleg,ar a’ ser bu:n ucog,ldne y hasta’ mollvo de admlmclon dc nI{,unos

scclores que interactian cn el esccnnno de la’ politica; por ‘eso’es Ilnmud con‘razén' “cl arte

de lo pomblc

frsu propm nalumlczn son mcapaces dc ser normados o siquiera vi gxlados

Méx:co s un pnis quc ha tomndo forma hace a’ penas’ pocns décadas. En el mundo de

Ia ciencia politica, se ha llcgndo a senala q stro pals_“llego tarde a la democracia™. Y no

s6lo eso, desde un punto L_‘lc v:stg practlco. no, $6loﬂhcfmosllégado tarde a la democracia, sino

que nos hemos puesto obstéculos para p'ddcr”a‘léanzjarla. :

Hublnr sobre algunas refercncxas dcl podcr de facto cn México, no es una cosa sencllln.

- cuando sc analiza la historia modcma dc nuestra nacion. Muchos han sido los casos en que las
leyes han sido lgnoradas (uso el vcrbo “lgnora por encima del de “violar”, por scr una
. ’opnmén pcrsonahsnma sobre la nula’ 1mponuncm o nmno obsticulo que reprcsenlan las leyes
pnra quienes mcumeron cn Ios qcmplos que serén citados) para -llevar a bucn pueno

< proycclos politicos que aspiran poslenon'ncntg: a'ser lcgmmudos por ¢l derecho.

" Qulza o mas lmpom\ntc para asplrar ala fulura reflexién de estas lincas, serd citar




mcmona y busqucmos en qu c;emplos que a continuacion sc citardn, una razén para evuar

que ! vuclvan a succdcr cnsos scmqanlus.

. Como 'dijimbs anteriormente, ‘un listado de los crimenes politicos perpetrados en

v nucstro pais, resullann por demés extenso. Por tal razén, nos limitaremos a s‘enalar algunos de

los mas lmponantcs

321 Los magnicidios de la Revolucién

Por ser un proceso histérico de lmnsxcnbn. la rcvolucxén mexxcana marca una ‘era sin

) podcr e facto, Ilo elementos que giran en (omo al proceso de creacuon dcl

asi cdm ).aq

X snstcma ‘politlco urldlco quc nos rige.

L AS&sil;alo dc Aquiles Serddn®

: Aqullcs Scrdan Alamsle nacié en Puebla, en 1876. En el afio de 1909 se afilié al
‘vPamdo Anurreeleccxomsla, después de perdida la eleccion emigré a los Estados Unidos donde

. se cncontro con Franmsco L Madcro. quien le recomendd iniciar la revolucion en su estado

nalal Pucbla, lo que hizo a su regreso.
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La conspiracién que se llevaba a cabo cn su casa fue descubierta casi de inmediato y

_junto con su familia fuc delatado. El aparato oficial sc movilizé rapidamente'y fue el mismo

L »;leb de lﬂ POllC!ﬂ. Miguel Cabrera, quicn dirigié el cateo de la casa de los Serdan, quu.ncs. por’

cno. ya se habin provnslo dearmas y municiones dcsdc algunos dias alr.'n. con dinero que les
dado pam tal efecto Gustavo Madcro. armas que serian repamdas cnlr(. ‘obreros de

* varias lnbrlcns

Al ingresar el chc dc la“policia, el mismo Aqullcs Seran le dlspnro hmcndolo o

monalmenle, dando con ello i inicio a un enfrentamiento armado entre la pollcfa y su familia. v :
En la casa también se encontraba un nutrido grupo de cons_plradorc;s. entre los que dgstucan.
Rosendo Contreras, Manuel Pai y Puente, Vicente Reyes, Cleotilde Torres, Manuel Méndez,
Miguel Patifio, Fausto Nieto, Francisco chcz, Angela Parra, Filomena anlc dc Serdan,' :

Carmen Alatriste Vda. de Serddn, Maximo Serdidn y Carmen Serdan.

“Al iniciarse la refriega y al enterarse el gobernador Mucio Martinez que su jefc de

' policia_habia muerto, ordené un despliegue imponente dec fuerzas militares. y. poligiacés.
“mismas que sc apostaron en’los edificios ¢ iglesias que rodeaban la casa, entre cllas los
templos de Santa Clara, Santa Teresa, San Cristébal y Santo Domingo, desde donde
dispararon sin cesar, muriendo varios de los parapetados, entre cllos Maximo Serdan. Después
de varias horas y al ver que se habian agotado las municiones de los complotados, la finca fue
tomada por el Jefe Politico poblano Joaquin Pita, apresando a las mujeres ya que sélo ellas

quedaban con vida, a las que ordend, fueran trasladadas a la carcel.

“AI no cncontmr a Aquxlcs pueslo que éste se habia escondido bajo las duclas del piso

.de madera de su rccamara

oy no al emcnte Porf irio Pérez que montara guardia en esc lugar.

Horas dcspucs pensnndo Aqmlcs quc ya no se encontraba nadie en la casa, decidié salir con
cl objclo de hull‘ y.reunirse. con ‘el senor Madcro pero al abrir la tapia y rechinar ésta, el

teniente de guardm dlsparo contra cl précer su pistola, acertando en su abdomen y, al caer
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herido, ¢l militar a quemarropa le dlSpill’O cl tiro de gracia en la frt.nle. mulnndolo .mcramcmc
niog S

y en forma instantanca.

Al ser informado el chc polluco. dc quc Aqmlcs Scrdnn habla |do e_]ccut do. éste

Mcxxcb. Mr. chry Lanc Wllson, lo que ocasiond que se dlcm un cunnelazo enlLa Cludadela,

E ,dnndo comxcnzo ala masacre conoc1da como “La decena traglca

i

“La sublevucnén fue encnbezada principalmente por los z,cncrales Bemnrdo Rcyes. Félix
: ’Dlnz. Aurellano Blanqucl y:Victoriano Huerta. Este tltimo fingia ser leal al presxdcnlc. quicn

: lc ordcné sm r'y acabnr a los sublevados de La Ciudadela.

8. MANG PALACIOS, José Luis, El poder y la mucrte: magnicidios mexicanos del Siglo XX, Ed, Diana, 2a
reimpresién, México, 1994, p. 28
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Asi las cosas, el martes 18 dc fcbrcro de 1922, ¢l presidente Madcro mandé llamar a
Huerta para prcguntarlc cuando seria el asallo dcl‘muvo al bastion rcbelde. Este conlcslo que
seria - csa - ‘misma larde.‘ “Scﬁor prcsndcmc, eslu mlsma lnrdc lcrmmura lodo , fue la

conlcs(aclon.

‘a quicn mvno a comcr nl reslauramc Gambn

Junlo con olros m:htares. :

“Eslando en la mesa, Huerta rcclblo una

1% 0p. Cit,, p: 30




) Cumm/a Obrcl,én. clc. Nucslro aponacwn a lo conncxdo de c.ada uno de cstos pasajcs.

_-careceria dc lmponnncua

:-Sin embargo, es importante mem‘;ionar» como antecedente del poder de facto en nuestro
‘ pais cste decurso. Particularmente como un c_ycrcncxo de memoria histérica para (‘undnmcnlnr
“lo referentc al “Caso Yucatian”, puesto que la era n.voluc:onana ademas de los [,randcs

aportes en politica social, como el caso dc los poslulndos zapnusmc. lnmblen se luché por

imponer las mas grandes lmnsfon'nacmncs que versnn, pamcularmcntc, sobrc ln necemdad

del equilibrio en el gjercicio del poder polmco como Ius bandcms de la’ “No rcclcccnén

a través de la

Yucatan aportd también su cuota

istorica al proceso antes mencionado,

figura de pchOnl\_]cS como Sera

1L La mue:rf“t'e‘die Schpio Rendon o

‘ Sérapio Rendén, inteligente ébogado y: pdiilicé yucateco, nacié en Mérida en 1867,

! Ilcgé a lu cludad de México a principios del siglo eJercncndo su profesion con mucho acxcno. !
»lngresé a las lides politicas en virtud de la gran amistad llevada con José¢ Maria Pmo Suarcz.

~Resullé clecto Diputado Federal propletano para la XXVI Legislatura.

A la muerte de Francisco I. Madero y Pino Sudrez, el diputado chdén, :

100 fdem, p. 34 -

190




IV. Felipe Cm'riﬂo Pucr"lo

i Felipe Camllo Pucrto nacm cn Molul Yucamn, en 1872. fue h.nador y fcrrocumlcro

mcorpor.mdosc dcsdc l9lO al mndcnsmo on su cslado nulnl Colabord con el Gml Sulvador

. Alvm’ado, quxen lo mﬂuyo notablcmente por sus ideas socialistas.

; EJcrcno una gran mﬂucncm sobre los mdlgcnas mayas, lo que le valié ser llamado “El

Aposlol dc lﬂ Raza“ sxendo electo ‘gobemador constitucional del estado de Yucatan en ¢l afio
de 1922 sin duda una de sus principales acciones de gobierno lo fue la gran proteccién que
prestd a los naturales de la peninsula en contra de los hacendados henequeneros, lo que le
valié el odio de éstos, los que trataron por todos los medios a su alcance de desacreditarlo y
hacer que dejara ¢l gobierno en manos de alguno de sus simpatizantes del virtual esclavismo

que se vivia en esa region. -

YA mcdmdos del nno de 1923, debldo a la préxima sucesnon prcsulencnal la snuncxén de

', la chubllcu sc enconlmbn enuna pos:cnén muy dehcnda, cxlstlcndo dos cundldatos a sucedcr’ .

al Gral: Alvaro Obregon:-los gcncmles Piuturco Elfas Callcs y Adolfo dc la Hucrta :

~'secundar el movimiento, permani lcndo ﬁelcs al goblemo Icgalmenlc cstablccxdo.
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Como en Cnmpcchc sc sublevara el Coronel José Maria VaIIcJos dcsdu Ia capual dela

rz.pubhcn se ordené a Robinson, someterlo, pero en su intento ruc dcrrouxdo por cl Gra Junn,

Ricirdez Broca, quien marcha sobre Mérida, y al tomarlas, cs nombrado g,obcmador por panc

e cnvné a un mutuo

amigo al cfecto de salvar al gobemndor pc onn_|e no llego a nempo de

salvar la vida del gobemador y sus acompannnte_‘ ya ue el dfa 3 de cnero dc 1924, los

detenidos son conducidos de la pcmtcncmna al pamcon de Menda, en donde son asesmndos a

balazos, aparentando sendos fusnlamxemos. :

“Al llegar el cmisario’ del Grnl de la:Huerta'y requerir a Ricirdez Broca a los
pnsloncros. éste le contesté cmlcamcnlc. g ‘ S N
.-Llcga ustcd tarde.. Ya ' los Imcendados mc dmron dosc:enlos mil pe.sos por,'

5 Ironarlos y ya lo Iuce 201

Dec ‘csta forma, finalizamos csla"rcfercncia al pbdcr de facto en:México teniendo como
punto de referencia el periodo n,volucxonano Nueslra prcocupaclon como postulnnles al ntulo

de licenciados en Derecho, dcbe ser: lrnbajar arduamente por consohdnr nuestro rcz,lmen

Jundlco en todos los dmbitos, pero aquella parte de la juridicidad que tiene que ver con los
fendmenos politicos, es un campo e¢n ¢l que debemos poner especial énfasis, retomar la
conciencia histérica, para evitar con ello que volvamos a vivir tiempos pasados. El riesgo esta

latente.

0 fdem, pp. 49-50
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3.2.2 Elbnuc\"qv)v'po'(jlcrl, de facto: Una reflexién

Cleno .es; quc el podcr dc facto cn nuestro pais no sélo se: ref'erc al pcrmdo

: rcvoluc;qna csde nucstra épuca. éste se modificé dc manera sustancial cn su mmlm

: “dc hccho“

: Hemds'rcvishdo préviameme el 'Sékcnio de Carlos Salinas de Gortari como una clara
'mucslra del éjercicio de poder politlco en sus variantes de jure y de facto; también arribamos a

conclusiones sobrc lo que concebnmos como el ejercicio del poder politico defacto y

. conclunmos que éstc era consecucncm de'i ignorar los lineamientos legales fundamentales.

Pucs bxcn, esta rcflcxxén “obedece a nuestro desco de precisar aun' mds sobrc Ios

.Esta es una caracteristica de lo que llamamos el nuevo poder de facto. -

193




El nuevo cJ(.rcxcno del podcr polluco de fucto se cscuda en cl anonimato con el que

opemn los grupos polmcm Ias rcl

las acclonee quc cmprendcn en con_]unlo

Sl en: lu cpoca rcvoluc naria

v hoes Diccionario qur\iu dc>ltn I_.Eng\ia Espaiiola, México, 1998

aximato” la uclni:.politicn‘SC pmcticabn a

ionar olm de las formas cn que se ejerce al poder
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lonce de c';los con Ios dcmas lnctorcs r(.ulcs del poder y

audillismo. Cuando un caudillo busca la manera de
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-afianzar csa posicion que posee, o simplemente mantenerla a costa de-ignorar o interpretar
ventajosamente ¢l derecho, estd ejerciendo un poder de facto, '

Esta reflexion tinicamente sirve de prcfdcm al ulllmo punlo “de este lrabaJo de tesis,

destinado al “Caso Yucatan™, cn ¢l cual buscamos corroborar la prcmacia de eﬁ(e poder “de

hecho™, basado en los clementos dados con antclncnon._ ke

De ser aceptada esta tesis como una verdad inobj‘ela‘bl}e, el nVancejdc vlas instituciones
del Estado Mexicano estd en un grave ricsgo, lo que 6b|igﬁ a los estudiosos del derecho a
ejereitar una nueva conciencia en el émbilojun’dico-polilico; No hacerlo, representa aumentar
la posibilidad de un resquebrajamiento de las estructuras juridicas que de manera lenta han ido

dando forma a un pais en transicién hacia la democracia. -

+3.3 = Elcaso Yucatin

Apr umamdn minca

eI afio de 2001 Yucntan fue !cma dc interés nacional por un dcsacalo del

,g,oblcmo local‘a unu rt.soluc 6n dcl ambno federal en malcna clectoral. Sin embargo, ese

‘e |so o fuc mcntc la resultante de una hlslona quc comenzd en los afios 80, cuando se

te_ué uno de Ios qcmplos de poder polmco de facto mas trascendentes en la historia moderna

Por lal ra7on. esta tesis no abordara ese ulnmo pasaje de la historia reciente, puesto
que ademis ul momcnto dc comcnzar este lrabajo los acontecimientos aun no tenian una
te’que pcrmna su analms y mcnos para clnborar una tesis al respecto. Al referimos al

Caso Yucalun" qucrcmos dcjur cn claro quc nos refcnmos al principio de la historia y al

dcsenlace dc un proceso dc rcclccc o

+El caso Yucatin tiene dos cscenarios plenamente identificados: el poder del centro y el

caciquismo local. El desafio 'a-la’ Constitucién que un hombre emprendié al planificar su
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pcrmnnencm en cl car;,o de g,obcmador por.un espacio de 10 afios y su consiguicnte triunfo,

) solo mcumben al podcr nglslullVO en sus dos ambitos, el local y ¢l ledcral En cllo, se exhibe,

por un lado, una curcncla plcna de valorchundxcos fundamentales de los actores politicos en
el nmbno lc;,nlauvo Por otro. la’ poca o nula efccuvndad del murco consutuc:onal vigente,

para hacersc cumplxr. :

Hemos “sciialado en capnulos amenorcs. el pcso indiscutible de quien cjerce el

“Suprcmo Poder EJccuuvo de'la Unmn en: lodos los dmbitos’d Ia éstru;iurn juridico —
polmca de nuestra Nacion. .

El més reciente caso que ejemplifica e ldencwl que a su vez los

transmite a los caciques-gobcmadofes, lo tcnemos en‘el ex presldentc Carlos Salinas de

Gortari, de cuya gestién hemos dado una revt on gencral er el segundo capitulo. Durante su

sexenio impuso récord de goblemos de: fncto en’ las cnudadcs fcdcrauvas (federauvas de
nombre y de facto). El caso mas sonado [ue el de Yucatan donde el gobemudor constitucional
Victor Manzanilla Schaffer fuc vnrtualmcnle despo;udo del cargo a mxlud dc su penodo tras un
complot politico operado desde la Secrclnnu de la Reforma Agrana cuyo mﬂuyente titular
obtuvo del presxdenlc Salmas dc Gortan “cl favor” de quitar el principal obstaculo que tcma

para reelegirse, 18 mescs dcspues como gobernador de Yucatan en ﬂngrantc wolacxon a

nuestra Carta Magna

Micnii’ s 'llég/zibdfés;c rﬁomenlo, ¢l personaje a quien nos referimos, Victor Manuel

Cervcm Pnchcco obluv dcl presxdenlc Salinas -otra vez los gobiernos de faclo- que la

. enlonccs senndora Dulce Maria Saiiri Riancho fuera clecta por ¢l Congreso del Estado, con

}l‘nayona,cer,v rista, bcmadora xnlenna para concluir ¢l periodo constitucional de Victor




cuatro; ano;; (I984-1988) y como L.,obc.mador reclecto otros seis aiios (1995-2001), es decir,

inéliluyé el fmico decenato pos revolucionario que dificilmente pueda repetirse, a no ser que

sc rclormc Ia Conslnuclon. se desparczea la figura de la No Reeleccion y se instituya de nuevo

‘ Iu rcclcccmn.

3.3.1 Perfil de un politico de facto: Victor Cervera Pacheco

y Considero importante comenzar este punto con una aclaracién. El propésito de este

' lr‘dl'mjoés el de cofnprobur que c! cjcrciéio del boder politico de facto es superior a cualquier
otro, ;;or lo que empleamos ¢l término de “supremacia®. Para lo anterior, decidimos que los
acontecimientos politico-juridicos acontecidos en el estado de Yucatin, son un ejemplo que
corrobora lo anterior, y es sobre éstos acontecimicntos en los que queremos centrar la atencién

- de estas linens. Es decir, no haremos un juicio de valor a la persona que cjercié ese podér, lo
que quicre decir que es mi desco enfocar cl problema desde su pcrspccuva juridica y no
biogrdfica. Dicho dc otra forina, importa para nuestros fines cl andlisis juridico y no un_]uxcxo B

moral.

Una vez que hemos analizado a fondo la expresion de poder y sus caracteristicas, es
por demads obvio que ¢l personaje en cuestion, Victor Cervera Pacheco, es un claro ejemplo de
la materializacién de todos los elementos inherentes al poder; es un hombre producto del

poder y pilar del mismo.

Pero. ‘,cual es el pcrﬁl de un hombre de poder en el terreno de los hechos?, ese es el

. ‘proposuo dc esta punc dc nucslro trabajo.

c' mayo de. 1984 los yucalccos quedaron pasmados al lcer en las pnmcras planas

:_;"de lo! dlanos dc In cnlldad quc el flamante gobemador, Victor Ccrvera Pachcco, sc habia B
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emplo a la cxudndanm. Asn lo
1203

dxscuudos de la hlstonu rcclcntc

Sobrc la persona de Vlclor Ccrvern Pucheco pe an n sinfi rias y dnécdolas.

' Hasm ‘el momento de redactar estas lincas, no existe un hbro tcslxm al o.un Aé:ccrcamiento
blogmﬁco que detalle la vida de “el balo”, sobrenombrc con cl que. se.le conocc a Victor
Cervera Pacheco, palabra que es un homogéneo de “naco™ o “banda n cl enlcndlmxcmo del

1éxico peninsular.

Las opiniones sobre su persona son de lo mas variadas'y tienden:a ir a los extremos..

Sin cmbargo, existen un clemento comin en las opiniones sobre ¢l: es un hombre apasionado

por cl poder.

Yucatén, Sus padres,

Nacio haceb 65 afios :c_‘n"ijna‘él‘inica ‘de’la" iudad de . Mérida,

tal 10s trasladaron de

% AGUIRRE, Algjandra, V:cmr C‘erw.'ra P
México, Abril de 2001, ' P 36 : |
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pro;,cnnor lrabajabn como “mayocol" Cncargado de la admmxslracxén dec una hacienda en ¢l

) u.nlro dcl estado; donde pasaba g Lrandcq (cmporadas.‘

Norma! de Mcndn. sin:motivo conocido y sélo p'v rah

. Dos 'd_ias d_espués tuvo que desocupar el plamgl; péfci déj(

I’acheco se -

}convmlo en el agllndor estudiantil mas afamado dc Yucalan con Ta prolccclén de fu ncnonanos
‘a qulcncs proporcionaba el musculo de’ sus cuadrillas  de porros (uno de sus pnmems,

:lubaﬂemenlcs fue Omar Pajardo Pérez, hoy a cargo’de- un nquxslmo Flon. ln comnsnén

ordenadora del uso de suclo del estado), el joven lider se cntronlzo como n.yczuelo de la zonn

'rOJa dc Menda. donde corria Juergas de vnnos “dias_con sus nochcs y. ordenaba salvajcs' o

rcpresahas a la menor provocacion o desobediencia.

Connnuu el relato dei legislador local pamsln. scnalando que no todus las mchres dela

L zona ro,m odlaban k) Vlclor Cervcra. muchas lo amaban. porquc cra bicn parccxdo. En cuanto a-.

S Op. cit., p. 37
208 ldem p-38
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las chlcas dcccnles“ dc Mgnda. Cervcra Pnchcco parccm enamorarse de casi todas y

csp:mlnba a olras: lamas propomendolcs matrm omo. pcro la dnica que le hizo caso fue su .

X actual csposa. Amlra Hcrhandez Gucrra, ahora magxstrada ‘del Tribunal Superior de Justicia de

.‘Yucutan Se dice“que . para ennmomrla

levo serenata todas las nochcs durantc vnnns

os, sallo mas fortalecido que nunca »206

’estntal Sélo se lmnqunllzé cn 1968, cunndo le conccdleron una dxputacnén

con entusiasmo en la campafia preelecloml de Carlos Loret de Molu (gobemndor de ,1970 n;;'.}»

2% jdem, pp. 38-39
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1976). qulen agmdccm Ios commgcmcs dc campcsmm acarrcadm a sus mmncs por Cervera

. prcm' ndolo con 1a prcsndcncm mumcnpal de Mcndn

Como alculdc. cnlablé relacnon con un hc:rmnno dcl cnlonccs prCSldcnlc Luis *

- Echeverria, Rodolro. ducno dc una conslmclom a la quc Cev rn otorgo un con rato para la

rcpav:mcnlacnon de callcs por 42 mllloncs de pesos de emonccs (12 50 por délar)

un puesto en la mesa d:rccuva

' Bonf’ I Sélo su buena estrella Iok

2397 [dem, pp. 39-40
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" En 1984 el ammo del 5cm.ral se qucbr Y pldlo hccncm Ya nadlc.:podm frc.nar a ’

Cervera: a propuesta de 2 (llpu(ados qu¢. lc cran mcondlmonal Chi GonQoru y DuIcc»Manar-’

liderzuclo a quien se dlce lo mandé matar, ¢l gobemador lc coste uA snmo tmtamlcmo o

médico; y a la hija enferma de un contrincante polmco que andnbn a saltode mata persegmdo <

-cuidate, ahmemute.

por ¢l mandatario, la visito, le obsequid dinero y le aconse_jo

“Dcsde sus pnmero dlas en ¢l poder, Ccrvera monto u' s:stcma de esplonajc desunado

a servir por décadas, no sélo un sexenio. Inauguré en Yucnmn el espnonajc telc(‘omco y el uso
.de ultmsenslblcs micréfonos y cadmaras; y aun incrusté mformames en hoteles, reslaurames y
acropuerlos. para mantenerse al tanto dc las murmuracmnes de los dcscontentos Un | grupo de
‘soplonns denominado *“las orquideas”, gozaba de especml atencién del mandatuno.,’- a todas .

. las he despojado- presumia el cacique.

“Por supueslo. nunca toleré desplantes de la oposicién. - En’ 1984 los pnmslus se
atrevieron no sélo a ganar las elecciones municipales sino que ocuparon l‘csuvamenle la”
ulculdia de Chemax, a 28 kilometros de Valladolid, la segunda ciudad: dcl cstado. en vez de -
\andarsc con negociaciones, Cervera les mandé una gavilla que los dcsaIOJo a bnla?os Y-

R ‘bcnlrego el edificio al derrotado candidato del PRI

Uno de los programas favoritos del agrarista Cervera {ue el proyecto “*Peregrina”, que

sen nhanza con Banrural debia otorgar crédltos a cjidatarios que nunca vieron un centavo, ya
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que pnmcro hubo qUL alcndu‘ a Ios amlg,os dcl ;,obemador y al propm mandmano. dcq(.oﬁo dc'

modernizar las malalacx

124 kilometros :dc;:Mcr’dgx y

S dc %us ranchos. como cl Clwn Pato, que abnrca 280 hccmrcaﬁ a

nn Lnnadcra del cslado,

"En l987 Ccrvcrn. prcs on do c preandcnlc Mu,ue de ln Madnd desngno sum.snr

a Vfclor Man/n llla Schnfﬁ.r Sm a udonnr nuncn el control rcmoto sobre’ Yucalnn. al

cacique le espcraba un puesto mas rutllnnlc. qecrcluno de la Reforma Agraria en el 1,abmclc
del’ recién -clecto prcsndcnlc Curlos Salinas de Gorlnn. Los primeros aiios Manzanilla se
mantuvo décil y se le permiti6 gobemnr sin mayorcs sobresaltas, pero cuando,- mal
aconsejado, intentd sacudirse el yugo caciquil, de inmediato afloraron las turbas campesinas
mandadas por Cervera a tomar alcaldias y montar agresivos plantones ante cl palacm de

gobicmo en Mérida,"2%

Manzanilla cuenta en sus memorias que en 1991 Salinas le ordené renunciar 'y poner
en su lugar a algin integrante destacado del grupo politico de Cervera Pacheco, de lo cual
surgié la posibilidnd-pa}a Dulce Maria Sauri Riancho," quien conformé. su cquipo por
funcionarios designados por cl mismo Cervera Pacheco desde la Reforma Agraria con una
sola intencion: preparar el triunfo del caciqt;c en la siguiente cleccion de gobernador. Lo cual
sc logré cuando Cervera Pacheco ganéd, por medio de la presién a los aspirantes a la

gubematura, la nominacién del PRI en el estado para abanderarlo en ¢l proceso electoral.

Todos los clementos anteriores, pudieran ser el mejor elemento para delinear ¢l perﬁl‘
de un auténtico cacique. Empero, hay quienes piensan distinto sobre el llamado ‘“cacique .
diezafiero”, como fue bautizado por sus contrincantes y criticos, como por ejcmplo. algunoq
de sus contemporincos de la época romantica de la Federacién de Esluduanlcs Yucalecos. casn
un sector mas del PRI yucateco, o de quienes lo acompaiiaron en sus lides politicas sea como

colaboradores 0 como simples observadores de la vida politica, o sea, la vida del “balo™.

De é! dicen:

28 fdem, pp- 39-41
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“Es un hombrc que siempre supo lo que qulso y trabajé para cllo. Su prisa por haculo :

lo llwo muchas veces a hacer lo que no debia, Jugé con las reg,laq del sistema y las’ rompla:'_f

cunndo no le favorccmn. sobre todo en razén del tiempo de su propio. calcndu 0, Busco cI :

poder para cjercerlo 'y si no fuera por su excesiva fijacién yucatanista, pudo, dlcen hab
presidente de la chubhca, pues tenia los clementos: decision, coraJc, condxclén mesmmca,

pero que en su caso, paraddjicamente, pudo ser su mayor limitante.

“Su ferviente admiracion por Felipe Carrillo Puerto se perdid én,él‘ #nfﬂiﬁo; ‘quizd,
porque nunca tuvo vocacidon de martir. No es cierto que haya sido caé.iqué.?’en:su' haber, l\’lb:
hay, que se le pueda comprobar, acciones que lo acusen. No persiguio, 'nmcnazéy o lésiinié a
sus detractores en si integridad fisica, Rudo, si, pero dentro de las mnsmas condxcxones de la :
rudeza politica de su tiempo, de todos los tiempos del snslcma politico prcdommamc. Sl Ie ;

alcanzé la era de los “carteles™, es probable, pero el alcance estd lodavfa por vcrs -

cumplia,»?%?

9 1 . . .
M Estos testimonios a favor de Cervera Pacheco, fueron aportados a solicitud nuestra por personas que
estuvieron con €l en difercntes momentos de su trayectoria politica, para tener un contrapeso en la formacién de
la opinidn que sobre este personaje se pudiera concebir.
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Hasta- aqui nuestra scmblan/n sobre el perlil de un polmuo t/(.‘flcl(i. Aclaro una vez

mas que no ¢s propmlto de este lrabajo crear un Julclo morul acerea dt.l prolabomsla del “caso

“Yucatan®, sino ccnlrar la mtcrprclaclon de cslas Imcas en qu l’cnomcnos_jundxco polmcos que

lo acompaﬁan.

Una de las voccs pcl'lOdlSllcaS quc han scg,uldo de cerca los ncon(ccnmlcnlos prcwos a

’”lu rcclcccnén en Yucatdn, 'su consumncl n.y el tiempo  presente, hn s:do sin’ dudn la del’
pcnodnstn yucatcco Manuel Cnstllla Ramlrc7. qurcn ha sido no sélo analista dcl conﬂlclo smo

critico y manifiestamente enemigo del proceso de recleccion en el estado de Yucatan. _'

Muchas de las l'uentcs periodisticas han rctomado los amculos dc C.mxlla Ramlrez :
como elementos de nnnllsxs e inclusive organizaciones como el Frcmc CIVICO de Yucatan,.
hicieron en su momcnto de los mismos articulos elementos dc fundamcnlacxon‘pam las

dcmandas elaborados Ln contra de la recleccién en ese estado.

: Fuc prccxsamcnlc Manucl Casulla Ramirez, el primer periodista en percatarse de’la
Llecclomsla de Cervera Pacheco en encro de 1995, al escribir su amculo editorial

B8 mmuludo (,Rccleccnon en Yucatan?”, en donde daba cuenta de una visita “‘como saludo de

afio nucvo" del. llamado’ “bnlo" al entonces gobernador constitucional de la entidad, chcnco ;

; Gmn_;n Rlcaldc.
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En aquella ocasion, escribié Castilla Ramirez:

,,"‘Nos vamos ix \)cr por aqui muy :eguido" dicen que dijo CeNém achcco ‘a“los

pohnco y la cvxdemc intencién de acalambrar a los demds asplrantcs a la cnndldatum priista al

o Lob:cmo de Yucatdn para cl sexenio 1995-2001."2'0

“de 12 historia a'la violacién de

"‘Estas lineas serian proféticas 'y rcpresenlan el | pnncnpl

" la_fraccién primera del. nrtlculo 116, de nuestra Carta

'mnmm|zndo y poca mcncron rccxbxo de la opmlon publlca.

i+ En uno de los analisis sobre el particular, escribié Castilla Ramirez:

M CASTILLA RAMIREZ, Manuel, ¢,Rcelcccwn en Yucalan?. enel pcnédico “LA AFICION™, seccién
editorial, México, cnero 26, 1995, ‘
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**Las continuas reclccciones del presidente Porfirio Diaz que le permiticron mantencrse
en ¢l poder por mas de 30 afios, desembocaron en cruenta gucrra civil que con la bandera de
‘ "Sufragio Efectivo, no Rcclcccic’m" “hicicron renunciar al dictador para Iucg,o abordar ¢l

Ipiranga, en el pucrto de Vcracru7 mmbo ul exilio a la cludad de Paris dondc sus l’cleS

mortales sigucn cspcrnndo el rclom a

“Concluldo cl movi mlemo evolucnonnno de’ 19I0 afios dcqpucs sc proclamo enla

M CASTILLA RAMiREZ, Manuel, 4/ rescate de la No recleccwn. el cuso Cervera Pacheco, en el periddico
“Excclstor , seccion cduonal Méxlco.Juho 14 dc 1998 ¥
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De’ acucrdo a‘las practxcas cxlmconsmucmnales del snstema. el mxsmo Secretario de

f,Gobcméclon Bartlett Diaz, dio la consngna al Congrcso local de Yucalén de que elija a Victor

. “Ccrvcra Pacheco como gobernador interino por un periodo de seis meses.

El articulo 48 de la Constitucion local establecia en aquel entonces que "el ciudadano
que_hava desempeiiado ¢l _cargo de gobernador del Estado, electo popularmente, o con el
cardcter de_interino, provisional o sustituto, en ningin caso_y por ningin molivo podra volver
a desempeiiar ese puesto”.

Al vencerse la licencia de seis meses del gobernador constitucional Alpuche Pinzén,
desde la Sceretaria de Gobernacion y con la anuencia de la Secretaria de la Defensa Nacional,
s¢ obliga nuevamente al gencral de Divisién Diplomado de Estado Mayor Presidencial, a

rendir sus armas politicas y solicitar una nueva licencia como gobernador de su Estado.

la Constiluciéh local de Yucatan se hubicra respetado en lo que ordenaba cn ese’
cs su. a culo 48, Cervera Pacheco no debié ser. reelecto por el Congreso Yucalcco al

conclmr su mtcnnalo dc seis meses cl 15 d(. n;,oslo dc 1984
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~Alpuchc Pinzon. sollcua licencia indefinida yel con;rcso local

: cslado de dcrccho. reclige nuevamente a Victor Cervera Pachu,o

‘cuenta quc con sus pretensiones de reelegirse nucvamcmc vxolurm la fraccton 1 del Articulo
116 consu(ucnonal que establece que "los gobernadores de Ios Fsmdos no podran durar en su

- cncargo mns de dels afios",

chho ordcnnmxcnlo consmucmnal no admne‘dudas ni cqunvocudns mtcrprctacnoncs

quc puedun mvocnrsc cn benef c10 de una pcrsonn como es el caso dc Ccrvcra Pacheco quc a

mulados el 15 de =~

c:1997, debio separarse dcl cargo ‘para no’ incurrir .er violacion” al. precepio

consutucmnal

Sobre ese’ proccso prcelectoral cn Yucalan. cabc citar n evamente a Casulla anm,?

para conocimicnto dc los dcmllcs de los momentos prevnos al fenémeno reeleccionista:
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*A principios de enero de 1995, ¢l hasta ahom campcon dc la rcclccclon acudlo al

Palacio de Gobierno de Mérida con el pretexto de prcecnlar su saludo se an' nuevo al

rle su decxsuon dc

z,obcmador GranJa Ricalde, pero todo parece indicar quc fue a comun

nar a su candldalo a-
;asplrabnn ala

1 cncrrc dcl plazo, quc se

abstuvieran porque Cervera Pacheco habm demdldo serel candldato, El dlpumdo Carlos

Rubén Calderén Cecilio pretendio compcur con el rcclcccmmsta pero algun urgumenlo de
w22’ :

Maria de los Angeles Moreno lo hizo dcsnsnr dcl mtcnto
Hace pocos afios, la pregunta era:
¢ Quedara impune csa vidlacién a nuestra Cnrta Magné qu'e'vicne acumulando el
gobernador Cervera Pacheco a partir del 16 de’ agosto de 1997 nl no renunclar a su car;,o por

causas graves como lo son esas violaciones ucumuladas"

La respuesta reciente fuc ziﬁrmativu;‘

Para someter al gobcmudor ervcru Pachcco n jmcxo polmco por esas vxolacxoncs. un

M fdem’
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Suht,ommon dc anmcn Previo c.nvmnu alas Commoncs Unidas de Gobernacion y Punlm de

. Consmucxonales y In de Justicia; en los su,ulcnlcs lcmnnos

“PRIMERA. En vmud dc que dcC. VICTOR MANUEL CERVERA PACHECO, por
, hechos a quc se hace mencion en este DICTAMEN, al prolongarse cn el cargo

dor dcl Eslado de Yucatin por un término mayor dc scis afios, en contra de lo

. lne mzoncs

“hlbldO cxprcsumemc ha incurrido y siguc incurricndo en violaciones graves a la
{,Cons( uc:on Politica “de los Estados Unidos Mexicanos sc declara que las denuncias
: formuladas por los CC. Maria Mercedes Maciel Ortiz y José Luis Lépez Lopez, por una parte -
Y los CC José Laberto Castaiieda Pérez, José M. Vizquez Peraza, Héctor Guillermo Vela .~
;Roman, Filiberto Pinelo Sansores, Oscar Herbé Sauri Bazan, Blanca G. Estrada Mora, Martin
l‘ehpc Garcia Lizama, Severino Salazar, C. ,Rail H. Rodriguez, Maria Teresa Cano Candila,

por. otra, por lo que respecta a la violacién de la fraccién primera del nmculo 116 i

constitucional son fundadas y procedentes, por lo que se fundamenta la. mlcmcnon dclf.'

procedimiento.

“SEGUNDA. Tumense las denuncias y este dictamen a la Secretarfa (1leg|ble) d esmb
Camara de Diputados, para los efectos previstos en los nmculos (lleglbl ) d la Le cheral de:

Rcsponsabllldades de los Servidores Publicos.

» m|l novccnentos novcnm y oclm o
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La fraccién parlamentaria del PRI, cuyos scis representantes an'tc In Subcomisién de

Examen Previo sc abstuvieron de participar en la sesién del 14 de 5bn nnpugno la legalidad

deesta scslon por supuestas deficiencias en la convocatoria y en cl quorum dc |d mlsmn

El presidente y ¢l secretario de dicha Subcomision pmbaron Jundxcameme lu le;,uhdad
de la impugnada sesién y a mayor abundamiento sefialaron que aun con el rechazo a Ias-'

proposiciones ya mencionadas, las Comisiones ordinarias de la Cdmara de Dlpulados lcm_an :

facultades legales para invocar el juicio politico contra el Gobernador Cervcrh Pachééd quien

disponia de suficientes recursos legales para defenderse de la acusacion en su conlra duranlc

el proceso del juicio politico ya iniciado, en primera instancia, en la Cémara de Dxpulados .

Sin embargo, ¢l poder politico de facto se 1mpuso a lu Iegahdnd y cl asunto vol xo a

quedar a merced de una resolucién politica y no juridica. Vlclor Cervcra cul

actualmente no existe una sola voz o procedlmlcnlo legal quc lleve a pensnr 'cn que el asunto Sl

sera rctomado.

En el afio de 1997, el prcsugmdo penod:sta y analnst p

) Chapa. escnbxo.




.despucs de ﬁLI interinato’ lo succdlcron en-el cargo y quc n

caiga en la mconslltucmnuhdad Ccrvcra gobernara diez aiios, amén de olros cn que Io hmo

por interpdsita persona. 213 .j

Al rcTerirsc a” “interpdsita“ persona™, Granudos nalurnlmenlc nlud(. a aq

al],una f'ormn por él. Enlonces. la prc[,uma plantcada cn nqucl cntonccs por Grn ados Ci 'apn,'

para intitular su andlisis polmco pucde ser resuclla con cl plantcamxcnlo de la prcsentc tesi

GDc qué poder disfruta Cervera Pachcco” Sm duda alguna. ic ‘aquel podcr quc se
encuentra por encima de la mlsma Consmuclon Pollucu de los Estados Unidos Mcxu:anos del

poder politico dc facto.

3.3.3 ' Limite constitucnonnl a la permancncia de los gobernadores en el cargo
(ART 116, Fraccién l)

En. cl'tltul'o"quimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cspecmlmcme en los articulos -115 y 116, se sustentan las bases fundamentales de la

orgamzacnon y funcnonamlemo de los Estado de la Federacion,

CLa’ frnccmn I del articulo 116 Consluucnonal mnmﬁcsta la no reeleccion de los
z,obcmadorcs cuyo ongcn sea de eleccion popular, ordlnann o extraordinaria. Sin embargo,
poliucumcmc resulta reclecto aqucl ;,obcmndor que por cualquier causa hubiese ocupado el
cargo bajo cualquier denominacion, cuyo origen sca designacién del Congreso del Estado o

del S_ciyudo de la Repiblica, conforme al articulo 76, fraccién V de la ley suprema. Esto Gltimo

o’ pcrniilcn‘ los pérrafos sexto, séptimo y octavo del citado articulo; pero sélo en sus términos,

o sca, en los dos ultimos afios del periodo constitucional, para ser elegible.

33 GRANADOS CHAPA, Miguel Angel, ¢De gue poder disfruta Cervéra Pacheco?. en el periddico
“REFORMA™, scccion cditorial, México, 13 de agosto de 1997
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El analisis que sobre ese articulo claboré en su momento el maestro Emilio O. Rabasa,

sciiala:

**Los poderes ‘de los estados ticnen que estar organizados, a su nivel y competencia,
igual que los de la Federacién, es decir, deben contar con un Ejecutivo, chislalivd y Judicial
auténomos y con sus respectivas jurisdicciones claramente seiialadas. Esto se desprende del
primer pérrafo del articulo 116. la fraccion primera sc refiere al Ejecutivo local, ¢s dccxr, alos” ©

gobernadores de los eslados que, al igual que el Presidente de la Repiiblica, no podrnn s
LB . SRy

permanecer ¢n su cncargo l'l‘tilS de seis nnos

Por o(ra pane, cl .cxto de nucstra Consutucron es catcgénco al hm

I O.RABASA, Emilio, M"‘“c‘""“ esta et irucion, LVI Legislatura de la Cémara de Diputados,
Méx!co‘ 1995. i R R e e : )
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3 Lu chc.racxon xmpom. a través dL la szn Mag,na lgual llmlle a lu durucxon en PR

'cncarg,o a los c_]LCUlIVOS federal ydc los estados' 'cslo s MAXIMO SFlS ANOS

4.> La democracia politica de nuestro pais rcquncrc proporcionar la plurahdad y Ll

: c.nml)m como medios y formas liberalizadores de la sociedad y como ;,aramia dc prolecclon a.

,lm Dcn.chos Humanos y Politicos de los cnudadanos mcxlcanos. .
5.~ La fraccion I del articulo 116 Constitucional: "l,os‘gobéﬁin)dqr’cs’ldc' los Estados

“no_podrin durar cn su encargo mis dc seis aios", mcnc‘iona': dé ﬁiix'ncf‘zi g;:riérica "los
gobemadores" y se reficre al titular, persona Fs:cu, del 6rgano del Estado y no a la institucién
"gubernatura” y marca ¢l maximo de dumclén de cuulquxer gobcmador en cualquier entidad
federativa, cualesquiera que sea su titulo u origen, como un rcqmsno de Permanencia,
Competencia Institucional  y Legalidad. El téxlo original (Aril' 115) respecto a los

gobemadores, sc referia expresamente a los "constitucionales", los precisaba y calificaba;

pero el Constituyente Permanente en su reforma de 1933, profundamcn(e antirreeleccionista,

suprimio el calificativo citado, gencralizando el limitc de cuatro afios (posteriormente seis) de
duracién o permanencia en el cargo, a cualquier titular del Podcr Ejecutivo del Eslado, que

hubiese sido "interino®, "provisional®, "sustituto" o bzuo cualquier denommncnén. -

Por miltiples causas; un gobemador puede auscntarse "del cargo y la mstllucwn—

gubcmalura dv.bc ser chrcnda. Esto debera estar prcwslo en las consmucmnes dc los eslndos

(An

Rcsponsablhdnd Oficial y convertirse en funcionario de hccho y qu

128) dc ;,uard'xr y hacer guardar la Consmuclon Fedcral

vencimiento dcl plazo o término de seis aiios.
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Corte de Justicia de la Unidn (Art. 2° del decreto rpspccuvq),‘ e

6.- ' Si no se actia conforme a la letra y al esplntu de la Conﬁtllucxon Federal

estariamos ante funesto precedente que. abriria las” pucnas al retroceso politlco “de’ una

transicién democritica que avanza lenta, pero ﬁrmc. Rctroccso, si'se permne que c:udadnnos-
gobernadores cjerzan el poder mds de se|s anos cuando combmnn cahdades de "imenn Y

"substitutos", "provisionales”, y en su caso, ncargados del Despacho por. mmqsterio de ley

o designados por congresos cstntnles someudos‘ 0| '_lo quc s'umnnan"inmi

“b) El concepto de "encargo” sxgmf’ ca. v.i. cncomcndar.... m.” sustantivo // accion y

f efecto dc encargar o encargarse. Cargo o cmplco.
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El Dxccnonano Lnroussc d(. Slnommoq. Anlommm e ldcas Afnw ‘:cnalu, cnrx,o"

pu(.slo, pla/u Cmplt.o o dxgmdad y cncargo.

'cm[zleo. cargo.

Jigrﬁdqd,

que no les esté prohibido

La hermcnéutica juridica confirma ampliamente lo que aqui scfialamos.

-10.- Se dljo quc para evitar la 'emmncncm pmlongada en los mismos cargos publicos

se prolnblo que cl J efe dcl Dlstmo Federal y»los Conscjcros Ciudadanos volvieran a ocuparlos

.y conlmuamn en cllos no obsmntc que no, crzm de clccclon popular. Con mayor razon, este

pnnclmo dcbe ser vahdo para lmpcdlr la pcnnancncm ‘de los gobernadores mds de scis aiios.

l I - Conlra la Const ucié nada ni nadlc. Esla no udmnc legltnmacnqn contra su texto

: prrcso. Dn.bc ser acatad



dlslmgulr) Prmcnplo Jurldlco fundamcmal Dc modo que..Aniculo |!6 fraccnon pmmru o
V"LOS GOBERNADORES Dh LOS ESTADOS NO PODRAN I)URAR EN SuU -

ENCARGO MAS DE SEIS ANOS

B. Algunos raz

El Doctor Eduard Lop z Belanocurt prcSIdenu. de la Bnrra Nacnonal de Abogados,

en ocasion de un foro claborado pa annllzar la rceleccxon de Cervera Puchcco, cn Mérida,

dcclaro‘

"La fraccnon I dcl amculo 116 consmuclonal no admntc |nlemrclnc10nes. Estas sc

fonnulnn cuando lu' lcy es obscura tiene lugunus o imprecisiones. Pero cuando sus

,,scnulamlentos gramaucalcs,son lan claros toda la interpretacion es tendenciosa y busca

. favorcccr a una pcrsona o grupo, El articulo 116 establece de mancra muy clara que los

‘»_ gobcrnadorcs de los® Estados ‘no podrin durar en el ecncargo mas de seis afios. Esta

’ dxsposncxon es absolum, cualquler discusi6n es bizantina, ociosa, querer buscar blanco en lo
negro, no necesita’ de sabios del derecho; cualquier persona fisica que con el cardcter de
gobernador se mantenga en ese encargo un dia mds, después de scis anos. csla wolnndo dc' :
mancra flagrante ¢ mobjctable la Constitucién". B

Lo superfluo de interpretar esc articulo se confirma cn el anilisis de tres corricntes:

. a) La cscucla exegética, que es un metodo tradncnonal quc consns(e [4 mlcrprctar dc

o mancra GRAMATICAL la ley, en cuyo caso el tcxlo del 116 es diifano.. se reﬁere'h quc los‘

gobcmadores esto es, personas fisicas, no podran durar en'su encargo mas de seis‘afio

; b) Método de mlerprclacxén de Gcny De acucrdo con ese’ t;ma,’lo'imponante‘és(ia' :
: FINALIDAD que busco el Icglslador. Es mdudable que

limitar el tlempo de pcnnnncncna de una pcrsona fisica'en el cargo de gobernador.

3 (‘u:é_’cvl de::
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'Qcmmncncxa por uempo Ilmllad
“dictadura®. . i

"Rechazar una ermtmcncm mayor de sei
p

un acto de prudencia regubhcana, cs un problema de | moral

"cargo. de gobemador constituye -

y de respeto a la ley maxima'

+ "La violacién a la fra

mal precedente”. .

béi‘hador més de scis afios. Es verdad dueel‘fxo'der obciiaxi‘or

puz.dc lencr el cncargo de
; .
el mlsmo pueblo sc_autoimpuso una llmllacw en el 1c 0" 116 .

radlca en el pueblo pe o

quees la lcy sup

‘LA FINALIDAD DE LA DEMOCRACIA, DEL SUFRAG[O EFECTIVO DE NO

e : REELECCION parlc dé la ldca que cualquier ciudadano tienc ¢l mismo derecho de acceder a

Ios car[,os pubhcos. Y 51 cncontramos un *“‘tapon” politico, un sefior que se aferra al poder, es

alg,o uc: vu cn “contra de la democracia™.
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Dijo que lodu pcmonn quc prcqumg de ser demécrata débe decir “hasta aqui se marcd
la propia Consmucxon ya qu nS|suo. “EI pucblo sobcrano se auto limito y s¢ impuso una

~auto Immacnon en el amculo 1 16 .'

“Por mi parte consrdcro quc, sn no se actia onl‘orme u In letra y al cspintu dc la

; Consmucxon cheral estariamos anlc fu csto rcccdente quc abrlna las puenus al retroccso

polmco de una transicion dcmocrauca quc X pcro firme. Retroccso sn se pcnmle
quc gobemadores ¢jerzan - el podc

“interinos™, “substitutos”,

inntimeros afios; mismos que sélo c l ltarfan a seis afios cunndo lcngan Ia “dc'gracm” de

que ¢l pueblo soberano los ehji: por volo directo. Pero lo mds nbsurdo cs quc sl ticnen la

“suerte™ de perder la elcccxén por rechazo del pueblo, entonces pucden conlmuar sin limite de
tiempo como gobcmndorcs, lo que agregado a “maximatos”, ‘a través de’ personas de “‘su
grupo”, les permite controlar la vida social, cultural, econémica y polfuca de vasms regiones
del pais, hasta su muerte. Estas consideraciones del sistema polmco lmpldlcron en su tiempo
que hombres apreciados en sus entidades y por la federacion quvc ‘habian ‘sido g,ob_cmadores

interinos, provisionales o substitutos fueran designados ‘por su :institmo politico como

candidatos a gobernadores constitucionales; ellos son, entre otros Lu1s M Farias, en Nuevo

Ledn; Carlos Pérez Camara, en Campeche; y anl_nc; Corva en San Luxs Potosn.

Asimismo, el que fuera lider de la bancad pat
Medina Plascencia, ex gobernador mlenn

“Nunca volveré a ser gobernador de Guanajuato

Finalmente; en enuévisln'publicad
Arcco Corcucra, Diputado chcral )
de la Comisién de Gobcmncnén yi:Puntos Consntucxonalcs dc la LVII Legislatura, y

‘actualmente subprocurador dc C trol de Proccsos dc la Procuradunn General de Justicia del

D.F., sefialé en aquel cntonce un minimo de pudor politico, el gobernador Victor

Cervera Pachcco deblcra rcnuncmr parn evnar el Juncno politico que se ha incoado; prolongar
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;mus ucmpo ln v:olacuon al“articul II6 conslnucaonal =y pcro lodnvna prclender g,obc,mar

. dicz afios = seria la mnyqri udicia de’ su panc

xados exponcmcs dcl derecho,’ sc une lu esencia de

esta’ lests. de ¢ nnv cncrzc' vu,cnlc el cspmtu dcl lc;,xsludor del 17 que postulé ¢l principio de

: ln “No rcclccc:én

334 Una pﬁibucstn para anular la posibilidad de 1a reeleccion a nivel

“estatal

~H qucdado de mnnlfcsto. que la interpretacion al articulo 116 fraccién I es la causa

‘ ,‘quc pemmlé el nlropello al esplntu del leglslador de 1917, al querer cstablecer el pnncnplo de

’e_)crccn‘cl poder lchslanvo Ln ponumdad e evitar un nuevo atropello a nuestra Ley

B Fundnmcnlal csln en manos dc‘ u:encs han proteslado cumplirla y hacerla cumplir. No
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1L El poder, conccbxdo como cse sentimiento contradnclono c.n el scr humnno quc

lo hacc querer imponer una voluntad sobre la de los demns. cq un clcmcmo quc dv..bt.n

consxdcmr los leysladorcs en cl momento’ de crcur ﬁgums que ncndan a. rcg,ular cl :

X c;ercxclo dcl podcr politico.

. 2; CEl fcderallsmo exlgc que cl pucto fc
incurra cn nclos que’lo. pongan cn

Ly debe actuar con cnerg,m cuando alguno de. cllo

n'csgo .

i3 - El derccho cs una herramlcma cmplcada por aqucllos quc cJerccn el podcr y los"_, b

'_'quc usplrnn aél; eslo lmphca, dc mancra contmdlclona ignorarlo’ pnra acccdcr al.

“poder y ncn(urlo para Iegmm_ar su c_;ercu:lo ¢n el mismo.

4, Politica y derecho forman un bmomlo msepnrablc' Es un’hecho'irrefutable que'”_' '
para hacer el Derecho, primero se hacc polmca' para “hacer polmc :
que ordena el Derccho. En otros casos, ln misma polmc [

posteriormente se adhierc a él.

politico, para consolidar al Estado Mexicano como una estructun socml Y. po tica a la' .

altura de las exigencias de las democracias modernas.

6. El poder de facto tiende a imponerse sobre el poder de jure en el cjercicio del
poder politico en nuestro pais, asi lo demuestra la historia y asi scguira sicndo micntras
no se rcalicen transformaciones juridicas de fondo, que tiendan a lograr controlar la

accién de. los grupos politicos que se consolidan por medio de los hechos y no del

7RSS Cul
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7. . La redncc:on actual ‘del amculo 1e (.n su trncuon pnmcrn. facilitan cl -

: CJCI'CICIO dcl podcr pohuco dc faclo y rcprcscnm un cammo ala v lacmn dcl cspmlu

: unurrcelcccxomstn dcl lcysludor d‘. I9l7

8. Es urgcnlc modn’"car la reducclon del articulo 116 en su frdcéién‘pnmcra. como

= S(. proponc en el capltulo' de esla lcSlS. para cerrar, foda’ pos:blhdud de’ rceluccnon en
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