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Introduccién.

En los ultimos afios los niveles de acceso de la poblacion en bienes basicos se ha visto condicionada
por los altibajos en la situacién econémica nacional que afecta el ingreso de las clases populares en el
pais. Una preocupacion que no es reciente en México, pero todavia insuficientemente investigada es ia
que se refiere a la situaciéon del campo y los niveles alimentarios de la poblacién.

Los especialistas que analizan la situacién en la que se encuentra el agro nacional han elaborado
propuestas para hacerlo mas productivo y satisfacer la demanda que genera la creciente poblacion y;
sobre todo, por que se entiende que la agricultura de granos basicos propicia una mayor seguridad
alimentaria.

Sin embargo, diversos estudios también plantean que en los ultimos aflos nuestro pais ha
experimentado una serie de transformaciones inéditas en lo econémico, lo politico y lo social. En cierto
sentido, suele atribuirse a la crisis de la década de los ochenta la responsabilidad de los retrocesos en
los niveles de bienestar del grueso de la poblacién, sobre todo por que se registré una contencién
salarial y los niveles inflacionarios llegaron a grados alarmantes; esta situaciéon fue similar para toda
América Latina. En México se implementaban politicas que pretendian poner en manos del mercado
las nuevas directrices del desarrollo nacional. A partir de estas alteraciones se agudizé el problema
alimentario del pais, expresando diferencias y particularidades en lo rural y urbano.

Esta investigacion aborda el problema alimentario a partir del hilo conductor que representa el enfoque
de seguridad alimentaria ubicando el caso de estudio de la Zona Metropolitana de ia Ciudad de
México. Para ello se recurre a una evaluacion del papel que tiene la produccion, los precios, el abasto
y el acceso a los alimentos en esta zona metropolitana constituida por las 16 delegaciones del DF y 41
municipios del Estado de México.

El origen de la investigacion surgié de la inquietud por saber la situacion que guardaba la seguridad
alimentaria en un ambito urbano representado, en este caso por la principal metrépoli del pais; en una
fase de importantes cambios geograficos, sociales y econémicos. Uno de los principales puntos de
esta problematica se debe a que el pais abri6 bruscamente su comercio y sus barreras arancelarias
debido a las recomendaciones dictadas por organismos financieros multinacionales, lo que repercutié
en el adro en una competencia desleal y errobnea entre un sector extemo fuerte contra otro mindsculo y
poco articulado; el efecto de este cambio entre una economia protegida a otra abierta que intentaba
integrarse al mercado mundial afecté a todo el sector: en la produccién, las importaciones, la balanza
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comercial, el abasto, y en el patrén de consumo, junto a la incorporacién o acentuacién de elementos
nocivos en la alimentacién de los mexicanos, entre otros aspectos.

De esta manera el objetivo primordial de la investigacion fue ubicar los procesos y caracteristicas que
influyen en la seguridad alimentaria de la poblacion de la ciudad y ademas, conocer los factores que
determinan el que haya o no seguridad: la importancia de la produccién alimentaria local; {a forma en
como los precios de los suministros repercuten en un acceso amplio o restringido; el abasto y
acercamiento a los bienes a través de los diferentes canales que siguen los alimentos; la importancia
del ingreso como condicionante del acceso alimentario; y analizar las etapas por las que transita el
consumo de acuerdo a la etapa econdmica que viva el pais. Otro propésito fue buscar estrategias para
afrontar casos de inseguridad que se presenten, o desde un punto de vista optimista, mantener la
existente.

La hipétesis parte de la idea que en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se presenta una
situacion diferencial de seguridad alimentaria, la cual es resultado de la desigual distribucién del
ingreso y del bajo poder adquisitivo del salario; esto repercutia en la demanda diferencial de los
alimentos, por lo tanto existen delegaciones y municipios en condiciones 6ptimas y otros que
necesitaban una atencién urgente.

Para corroborar dicha hipétesis se recurrié a variables y se elaboraron indicadores sobre produccion
agricola y pecuaria del DF y su zona conurbada, la estabilidad de! costo de algunos elementos que
integran la canasta basica, el nimero y tipo de canales de abasto alimentario que participan, asi como
otros indicadores entre ellos los relacionados con el ingreso de las familias metropolitanas y las
erogaciones que hacen para conseguir todos sus bienes.

El documento final quedé integrado en cuatro capitulos. En el primer capitulo revisamos el origen y la
definicion del concepto de seguridad alimentaria para asi poder entender que hay detras de tal
categoria, sus condiciones y lo que implica: la seguridad alimentaria es un término que ha
establecido la FAO desde hace varios afos, pero se desarrolié en todos sus aspectos en la ultima
década, al menos para el caso de nuestro pais. Esta categoria se preocupa de que los alimentos
lleguen al consumidor final poniendo atencién en los aspectos productivos locales, en las politicas de
estabilidad de precios, el abasto alimentario, entre otras cuestiones que incluyen el comercio
alimentario entre los paises y el que los alimentos sean culturaimente aceptables.

Dentro del mismo revisamos brevemente la division espacial de la produccién alimentaria a nivel
internacional que se da desde los principales nucleos de poder econémico, que relegan el sistema
productivo alimentario de los paises pobres a ser solamente cultivadores de alimentos tropicales y de
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esta manera aprovechar sus “ventajas”. También se describen algunos programas efectuados en
algunos paises que se han preocupado por la seguridad alimentaria de su poblacién y los diferentes
problemas a los que se enfrenta el implementar dichas medidas de prevencion. Incluimos aqui un
mapa que nos ayuda a ubicar la magnitud del problema alimentario en una escala pianetaria y su
reflejo en la desnutricion que padece la poblacién del tercer mundo.

En un segundo capitulo analizamos el caso de México, de acuerdo en los elementos que constituyen la
seguridad alimentaria: 1a disponibilidad o produccién; la estabilidad en los suministros alimenticios; y el
acceso a través del abasto y el ingreso. En cada punto se identificaron los obstaculos para conseguir
una mejora en la produccion; se revisa el efecto de la politica econémica que incide directamente en la
produccién agropecuaria; y la situacion que hay en el abasto nacional de alimentos y los nuevos
agentes que participan cada vez con mayor fuerza. Al final ubicamos el nivel de ingreso que tiene los
municipios en todo el territorio y de ahi partimos para ver el nivel de nutricién y la posicién que tienen
los municipios en el pais. Establecimos aqui una primera diferenciacién en lo que implica la seguridad
alimentaria tanto en el campo como en la ciudad.

En el tercer capitulo se lieva a cabo el andlisis metropolitano, se reproduce analogo al anterior en las
tres esferas que supone la seguridad alimentaria, s6io que para el caso de la ciudad de México; es en
este apartado donde ubicamos la importancia de la seguridad alimentaria de los espacios urbanos y el
papel que tienen para cambiar el patron de consumo y por tanto los habitos alimentarios: revisamos la
produccién urbana y periurbana en las delegaciones sureiias del DF y los distritos de desarrollo rural
que pertenecen a esta conurbacién; |la estabilidad de los precios alimentarios durante ia Gltima década
y el efecto que tuvo en ja economia popular; los sistemas y redes de abasto al por mayor en un
principio, pero profundizando aun mas cuando se habla de comercio al por menor; la problematica que
enfrentan estos sistemas en una ciudad que esta creciendo diferenciaimente en sus variadas
demarcaciones, con diferentes tasas de natalidad y con canales variados que responden a una
compleja red de abasto dirigida también a diversos sectores con un poder adquisitivo que puede ser
restringido u ostentoso.

Para concluir, en el capitulo definimos la importancia que tiene el ingreso como detonante del acceso a
los bienes necesarios para vivir. Sin embargo el tema hubiera quedado incompleto sin el cuarto
capitulo que concluye en los efectos que la crisis econémica ha generado en los sectores pobres, las
estrategias que las familias y diversos grupos sociales han generado para no dejar de ingerir lo que
consumian anteriormente a la caida de su ingreso y sobre todo la readecuacion que hubo en el gasto
en alimentos y otros bienes durante los periodos mas criticos de la economia y su diferencia cuando la
situacion estuvo relativamente mejor.
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Al final tratamos de establecer una serie de ideas sobre los problemas que esta enfrentando la
seguridad alimentaria en las diferentes demarcaciones de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México y las posibles ventajas que hay para resguardaria en un futuro poco optimista en lo que se
refiere al sector agroalimentario y los niveles de vida de la poblacién.

Es importante mencionar que la realizacion de este trabajo estuvo enmarcado dentro del proyecto de
investigacion denominado: “Dimensiones regionales de la seguridad alimentaria en México” que se
lievé a cabo en el Instituto de Investigaciones Econdémicas de nuestra Universidad durante 1999-2002,
bajo la coordinacion del Dr. Felipe Torres Torres y el Dr. José Gasca Zamora. Dicho estudio fue
auspiciado por la Direccion General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA-UNAM) y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.



1. ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA.

1.1 Antecedentes del concepto de seguridad alimentaria

A partir del estudio de la alimentacion y su problematica a escala nacional, regional y local se han
acufado diversos conceptos relacionados entre si como los de aufosuficiencia alimentaria, soberanfa
alimentaria y seguridad alimentaria. Estas categorias tienen una légica que involucra varios factores,
tales como el social, el econémico y el territorial; y actaan en diversos escenarios histdricos en nuestro
pais, en los cuales, se establecen metas para solucionar, afrontar o frenar el problema alimentario que
pauiatinamente se acentua.

En el factor social se involucran agentes como los individuos, familias o grupos sociales divididos en
estratos que demandan alimentos independientemente de su entorno rural o urbano. En el apartado
econdmico el Estado y los agentes productores y abastecedores (como actores intermos) juegan un
papel importante en la conformacion de un sistema alimentario que se debate en la incertidumbre de la
produccion nacional, la cual no satisface la demanda generada por la poblacién del pais; sumado a
esto, factores externos como la reciente apertura de las fronteras en el marco de una crisis del sector
agropecuario, imponen una loégica a los nuevos esquemas de produccion en donde impera una
alimentaciéon que copia patrones al estilo norteamericano (donde la principal fuente de proteinas se
deriva de la carne) y se depende cada vez mas del mercado mundial para satisfacer la demanda
intemma.

Sin olvidar el tercer el elemento importante, el territorial, se entiende que los problemas alimentarios se
diferencian espacialmente debido en primer lugar al medio rural o metropolitano, al ingreso, a la
produccion, a ia infraestructura de almacenamiento y distribucién, a la cuitura alimentaria regional,
entre otros aspectos y reclaman una urgente atenciéon en funcién de los diversos temas que involucra
dicha problematica.

Todo lo anterior se conjuga para producir una sociedad heterogénea dividida en sectores que
demandan diversas variedades de alimentos de acuerdo a su ingreso y a la region de que se trate, sin
embargo, en la ultima década el mercado ha influenciado la produccién alimentaria con direccién a
homogeneizario.




Resulta necesario por lo tanto, conocer los diversos enfoques que han tratado estudiosos del tema, y
las soluciones o0 medidas que ha tomado el Estado para revertir los efectos que genera en la sociedad
la subalimentacién debido a la falta de acceso material, a una escasez total o a ia falta de alimentos en
situaciones momentaneas.

Los conceptos en seguida descritos crean y definen pautas a seguir en escenarios econdémicos
diferentes y basan sus objetivos en esquemas productivos, sociales y espaciales en donde el Estado
juega un papel decisivo para lievarios a cabo.

Se define a la autosuficiencia alimentaria como la capacidad productiva de la nacién para crear los
alimentos que ella misma requiere, sin recurrir a otros paises para completaria; es en este sentido, una
estrategia fundamental para la supervivencia individual y colectiva nacional, este concepto nace en la
década de los setenta, tiempo en el cual el pais inici6 un proceso de dependencia reflejado en la
importacién masiva de alimentos basicos, principalmente de granos.

En algunos estudios como el de Barkin' se resalta el caracter estratégico, fundamentalmente basado
en toda la sociedad, de esta manera considera que la autosuficiencia alimentaria “no se reduce a
factores materiales... su realizacién exige la colaboracién de grupos sociales bien organizados, con
actividades productivas articuladas entre si. No se limita a la familia: por su complejidad y la
envergadura de su realizacion casi siempre requiere de la colaboracién ain mas alla de la familia
extendida. Implica y fortalece estructuras sociales que crean obligaciones reciprocas y lazos fuertes
entre los distintos grupos sociales de una comunidad”.

El mismo autor y otros como Arroyo?, interesados en la probiematica de la autosuficiencia y seguridad
alimentaria, consideran a la pérdida de las mismas como un producto de la internacionalizacién del
capital; o dicho de otra forma, de una expansién del capitalismo al interior de la economia mexicana y
una profundizacion de la dependencia externa: “debe de considerarse que el pais resiente una suerte
de internacionalizaciéon que presenta su economia. Como se sabe, filiales de poderosas
transnacionales no solo fomentan en México el estilo norteamericano de alimentacién, sino que ocupan
posiciones relevantes y en muchos casos oligopdélicas, en las estructuras productivas y de mercado.
Estas empresas estan presentes en sectores clave de la economia agroalimentaria del pais, pues
ocupan los de insumos estratégicos y los de maquinaria y equipo, asi como los sectores de servicios y
asistencia, y gran parte de la industria alimentaria concemiente a este modelo™,

! BARKIN, David y SUAREZ, Blanca. E! fin de la autosuficiencia alimentaria. México 1982, TIEc-UNAM.

2 ARROYO, Gonzalo. (Coordinador). La pérdida de la autosuficiencia alimentaria y el auge de la ganaderia en México. UAM-X.
1989,

3 Idem. pp. 365 a 367.



Barkin también considera que la reduccion significativa y acelerada del poder de compra de la mayoria
de la poblacién junto con la disminucién de la capacidad rectora del Estado, el retiro de subsidios y
politicas proteccionistas, la devaluaciéon del peso frente al déiar, el encarecimiento de los procesos
productivos y comerciales, la nula modernizacién del aparato productivo, y la consiguiente quiebra de
las empresas que no asimilen estos cambios, entre otros, han llevado a la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria nacional.

Este autor en su estudio examina a la autosuficiencia alimentaria desde la perspectiva de la
internacionalizacién de la agricultura mexicana, con el objetivo de enfatizar que ésta, es la causante
principal de la crisis del sector y de la pérdida de la autosuficiencia; en el andlisis considera a
instituciones como la Compaiiia Nacional de Subsistencia Populares (Conasupo) como un actor
importante de intervencion estatal, que si bien compraba granos a los campesinos a precio de
garantia, los mayormente beneficiados fueron los medianos y grandes productores sin tener un
impacto en los minifundistas y demas agricultores pobres.

La dinamica de esta institucion es que, para comienzos de la década de los ochenta esta paraestatal
guarda serias contradicciones que beneficiaban a la poblacion urbana en detrimento de la rural, ya que
la politica de abastecer alimentos subsidiados a las ciudades compensaba los bajos salarios y la alta
inflacién causadas por la crisis en la que se encontraba el pais.

Arroyo en cambio, analiza aspectos importantes de la decadencia del cultivo del maiz y el auge del
sorgo, de la soya y de los alimentos balanceados (con fines de alimentaciéon del ganado) pasando por
la tendencia creciente que muestran estos sistemas ganaderos ya que tienen un claro comportamiento,
orientado solamente, a satisfacer el consumo de determinados sectores urbanos, en especifico a las
clases medias y altas descuidando de esta manera a grupos sociales que dificiimente sobreviven en
lugares marginales del campo y la ciudad.

La importancia de estos estudios radica en que ofrecen un panorama desde diversos puntos de vista,
pero "focalizando” su andlisis desde la perspectiva de la autosuficiencia alimentaria; cada uno trata
aspectos distintos y aunque temporalmente estas investigaciones no son tan distantes, se ocupan de
procesos que tienen una dindmica rapida, que no dejan de preocupar debido a que la produccién de
granos basicos cada dia decrece.

A mediados de la década de los setenta, la autosuficiencia se convierte en una prioridad y para
atenderla el gobiermno crea después, en 1980-1982, el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) que no se
limitaba (a diferencia de los anteriores programas gubemamentales) a la donacién de alimentos; es
decir, a subsanar temporalmente la ingesta de las familias consideradas en pobreza extrema sino que



el programa conjugé esfuerzos para lograr la autosuficiencia alimentaria partiendo desde la produccion
agropecuaria y pesquera poniendo énfasis en regiones con agricultura de temporal donde se
encuentra la mayoria de campesinos pobres dedicados al cultivo de bésicos. Este programa exitoso
provocd incrementos en la produccion mas alla del 5% en los afios de su funcionamiento, muy por
encima de los niveles anteriores (2.8%). Las condiciones que para entonces imperaban en la nacién
hicieron que los recursos generados por la venta de petréleo se destinaran para financiar dicho
proyecto.

Después de 1982 las condiciones econémicas en las que se vio envuelto el pais reflejadas en la
devaluacion econdmica, altas tasas de inflacién, caida del precio del petréleo y pérdida de empleos de
manera creciente, provocé en los afios siguientes que el concepto de autosuficiencia alimentaria
cayera en desuso.

Ya entrada la década de los ochenta, actuando en escenarios de crisis econémica y fuera del auge
petrolero de la década anterior, es cuando surge un nuevo término que reitera la preocupacion por la
situacién alimentaria de la poblaciéon, que vio en la pérdida de su poder adquisitivo (y en su
incapacidad para seguir comprando los alimentos acostumbrados) una merma en los niveles
alimentarios, los cuales venian mejorando durante los aflos anteriores; es asi cuando se concibe a la
soberania alimentaria como la busqueda de la independencia en la produccién de alimentos basicos
en la dieta nacional, entendiendo que la autosuficiencia iba perdiéndose.

La soberania alimentaria es un concepto que esta intimamente asociado con la autosuficiencia, pues
para alcanzar a la primera se debe de ser autosuficiente en los principales productos que componen la
canasta basica, ser soberanos en términos alimentarios se convierte en una tarea primordial para el
pais que aspire a conservar su independencia con el exterior.

Para poder llegar a este ideal, es necesario tener una infraestructura agropecuaria consolidada y
fuerte, apoyada por una politica que asegure et consumo interno de calidad de la poblacion, sin
importar el estrato socioeconémico ni las condiciones espaciales (campo © cuidad) en las que se
encuentre; esto se puede asegurar bajo un esquema de complementariedad entre lo que se produce
en la nacién junto con las importaciones; las cuales serian definidas bajo lineamientos econémicos
racionales; pero resolviéndose fundamentaimente contrarrestando la creciente concentracién del
ingreso.

En el enfoque de la soberania alimentaria se pone de manifiesto dos aspectos importantes; por un lado
se hace énfasis en la preocupacion y satisfaccién del mercado interno y por el otro se considera que
hay productos que por falta de inversion o infraestructura se pueden comprar al exterior, pero sélo con



el fin de complementar, por lo tanto este término flexibiliza su aplicacién considerando que dada las
condiciones socioeconomicas y espaciales de nuestro pais, la satisfaccién de la demanda tota!l a
través del mercado intemo es imposible y sélo se trata de una complementariedad con la
importaciones.

Algunos investigadores opinan que la autosuficiencia alimentaria es casi imposible de conseguir aun
en paises con un alto nivel de desarrollo agricola o que planean rigidamente su produccion, la causa
principal de que la autosuficiencia sea una utopia es el nuevo contexto econémico de interdependencia
del comercio y los servicios, entre otros; ademas, a esta nueva integracién se le suma el sistema
alimentario internacional caracterizado por “la diversidad y las variaciones en los habitos alimentarios
[que paradéjicamente se tienden a homogeneizar]; el avance tecnolégico en la agricultura y el control
de ésta, y los propios limites fisico-geograficos de cada regién mundial para cultivar todos sus
productos hacen inviable esta posibilidad™

La vulnerabilidad que presenta una nacion respecto al exterior en su dieta basica es otro lineamiento
importante debido a las repercusiones estructurales y en cadena que representa la dependencia
alimentaria la cual llega a afectar como punto principal la calidad de la dieta nacional.

Asi Gonzalez y Torres® consideran que la soberania alimentaria abandona la supuesta idea de que
bastaba asegurar un cierto porcentaje de los requerimientos nutricionales internos para proteger el
consumo ante una eventual vuinerabilidad externa, ya que los nuevos tiempos econémicos reactivan a
una nueva dindmica este concepto, en su estudio toman el contexto nacional de crisis agricola intema
y ta firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o TLC) como factores que
comprometen la soberania alimentaria y la autosuficiencia.

De esta manera en la década de los noventa, la dindmica econémica comercial en la que se habia
envuelto al pais con el mundo genera nuevos problemas en la situacion productiva y alimentaria y se
busca soluciones realistas desde la academia. Es asi como surge el concepto de segundad
alimentaria, relacionado con los anteriores y desarrollado con mas amplitud en los ultimos afios, a ésta
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la Alimentacién (FAO por sus siglas en
inglés) la define como “la posibilidad de acceso que tiene toda ia poblacion en cualquier momento a los
alimentos, para lievar una vida sana y activa, la seguridad alimentaria se consigue al momento que se
garantiza la disponibilidad de alimentos, el suministro es estable y todas las personas la tienen a su
alcance. La seguridad alimentaria esta determinada por tres factores: la disponibilidad, la estabilidad

: ?ONZALEZ P.,C. y TORRES T, F. (Coordinadores). Los retos de la soberania alimentaria en México. México 1993.
'dem.



de los suministros alimenticios y la accesibilidad a los alimentos™. Un criterio importante que incorpora
el concepto de seguridad alimentaria (a diferencia de ia autosuficiencia y soberania alimentaria) es,
para que exista esta seguridad, el valor total de las importaciones de alimentos no debe pasar del 20%
del total de las mismas.

Este término mas “elastico” a estos tiempos, actua bajo escenarios que, aunque no buscan totaimente
la autosuficiencia y soberania alimentaria, si marcan un limite respecto al total de alimentos que se
pueden comprar fuera de! pais con la finalidad de complementar algunos productos que por falta de
infraestructura u otros insumos no se estén produciendo en la nacién. Ademas, reconoce que aicanzar
la autosuficiencia y soberania son metas dificiles, en cambio, preocupa mas (a diferencia de los otros
conceptos) el que la poblaciéon tenga o no acceso a los alimentos, ya sea por autoconsumo en el medio
rural o por el ingreso en las zonas urbanas.

Estudiosos del tema como Portilla’, al hablar sobre la seguridad alimentaria, hacen una critica a la
nocién muy extendida de “ventajas comparativas” ya que para él, este concepto esconde una relaciéon
de dependencia con las naciones desarrolladas, las cuales se han convertido en proveedoras de los
principales granos y suministros alimenticios de los paises pobres; él mantiene la idea, muy valida, de
que los paises en desarrollo pueden producir la mayor parte los alimentos requeridos para alimentar a
su poblacion; sin embargo, los paises industrializados imponen este “criterio” para esconder una
dependencia alimentaria manteniendo a tas economias débiles en una situacién de alta vulnerabilidad
y sometimiento.

La seguridad alimentaria se puede expresar de acuerdo a diferencias espaciales; esto es, que cada
lugar posee capacidades especificas productivas y sociales que le permiten tener un determinado
acceso a los alimentos, las condiciones para disponer y acceder en las areas rurales sera muy
diferente al de las zonas metropolitanas, cada una tendra peculiaridades que propicien la bisqueda de
estrategias y soluciones de una forma también diferente.

En resumen, si consideramos a la autosuficiencia y soberania alimentaria como un problema que se
enfoca mayoritariamente al tema agropecuario, dentro del concepto de seguridad alimentaria se tiene
un margen mas grande para actuar, de este modo abarca y considera a los sistemas no sélo
productivos, sino entra al tema de la estabilidad en los precios y los sistemas de distribucion y abasto,

S TORRES T.,F. y GASCA Z., ). Escenarios de la seguridad alimentaria en México. 1999. Inédito. y FAO. Informe sobre los
programas efectuados en la elaboracion de un indice de seguridad alimentaria en los hogares. Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial, 1993.

T PORTILLA, Belfor, ct. al. Alimentos: dependencia o desarrollo nacional. México 1983, Centro de Estudios Econémicos y Sociales
del Tercer Mundo A. C. (CEESTEM),



resaltando la importancia de que los alimentos lleguen hasta el plato familiar; por lo tanto permite
actuar con métodos mas amplios en sus tres esferas principales.

1.2 Consideraciones acerca del concepto de seguridad alimentaria.

Por seguridad alimentaria se entiende la situacién en la que un individuo, una familia o una comunidad,
una regién o un pais satisfacen adecuadamente sus necesidades nutricionales tanto diaria como
anualmente; en la seguridad alimentaria preocupa la posibilidad ‘de acceso que tiene toda la poblacion
en cualquier momento a los alimentos, para llevar una vida sana y activa sin importar la situacion
econdémica y espacial en la que se encuentren ni factores de indole climéatica que pudieran afectar la
produccion de alimentos.

La seguridad alimentaria debe de verse como un elemento estratégico de seguridad nacional ya que
ante los diferentes problemas existentes de produccion, ingreso familiar, abasto y distribucion, (por
ejemplo, en regiones atrasadas que no cuentan con infraestructura carretera necesaria para hacer
llegar los alimentos a las comunidades) asi como factores ambientales (abundancia o escasez de
agua y diversos fenémenos meteorolégicos) ponen en riesgo la seguridad alimentaria del pais y por
ende resulta estratégica, imprescindible y necesaria una reserva de alimentos con la cual se pueda
afrontar problemas y eventualidades.

La seguridad alimentaria es un concepto dind@mico que se preocupa de que los alimentos lleguen al
plato del individuo, pero también pone énfasis en la produccion agricola intemna; considerando que la
importaciones deben ser s6lo una parte complementaria de la oferta total y su participacién debe ser
minima. La seguridad alimentaria de un territorio es fragil y (en un marco de globalizacién) sensible a
las fluctuaciones de los precios internacionales de los bienes basicos, sobre todo, la problematica se
agrava cuando las naciones no cuentan con divisas para comprar en el mercado internacional de
granos lo que no pueden cultivar y la base productiva no cuenta con apoyos gubernamentales
verdaderos y ambiciosos para su desarrollo con objetivos de alcanzar la seguridad como una meta
necesaria y justa en la medida en que se define como una noble causa

Si la seguridad alimentaria esta determinada segun la FAO por tres factores: la disponibilidad, la
estabilidad de los suministros alimenticios y la accesibilidad a los mismos, esta se consigue al
momento que se garantiza la disponibilidad de alimentos, el suministro es estable y todas las personas
la tienen a su alcance independientemente del estrato social.



Dentro de la seguridad alimentaria se incluye la erradicacién del hambre y la desnutricién crénica,
especialmente la seguridad alimentaria estd mejor asegurada cuando los alimentos son procesados,

almacenados y distribuidos localmente y disponibles cotidianamente, con independencia de las
variaciones climaticas y de otra indole.

En sentido contrario hay inseguridad alimentaria cuando las personas estdn desnutridas a causa de la
indisponibilidad material de los alimentos, su falta de acceso social, econémico o por un consumo
insuficiente de alimentos. Por tanto, la poblacién que se encuentra en una situacion de inseguridad
alimentaria es la que su ingesta de alimentos esta por debajo de sus necesidades energéticas o
cal6ricas minimas, asi como las que muestran sintomas fisicos causados por la carencia de nutrientes,
resultado de la falta de una alimentacién suficiente y equilibrada.

Asociado a la inseguridad alimentaria, la vulnerabilidad alimentaria se refiere a toda la gama de
factores -sean estos politicos, econdmicos, sociales, ambientales, etcétera- que inciden en la
seguridad alimentaria. El grado de vulnerabilidad de una persona, familia, region o pais esta
determinado por su exposicién a factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir situaciones
problematicas.

Dicho de otra forma la vulnerabilidad alimentaria esta determinada por:

a) el caracter socioecondmico y politico de un pais (en este caso, las coyunturas econémicas
reflejada en la crisis, la falta de divisas, de politicas publicas o la insuficiencia en la
aplicacion de las mismas imposibilitan salir de una inseguridad en materia alimentaria)

b) el comportamiento de la economia y especialmente de la produccién interna agropecuaria
(baja productividad agricola y la nula visién del desarrolio del campo como un tema de
seguridad nacional y motor del desarrollo social),

c) las practicas relacionadas con la atencion nutricional (que en el caso de nuestro pais las
politicas clientelares de apoyo alimentario han impregnado la historia de estos programas —
PRONASOL, Progresa, etcétera-; los alimentos se vuelven un medio de subordinacion
social),

d) la salud y el saneamiento® (se necesita de un real apoyo a toda la poblacién marginada,

8 FAO. Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. Informe acerca del desarrollo de sisternas de informacion y cartografia
sobre la inscguridad y vulnerabilidad alimentaria. Roma, 1988.



coordinandose las diferentes dependencias gubermamentales vinculadas a la seguridad
nacional, incluyendo las de salubridad)

e) poca repuesta y margen de accién ante fenémenos naturales que inciden en la producciéon

La atencion de las contingencias antes descritas necesita, antes que nada, de un diagnostico
prospectivo, asi como de un fuerte involucramiento de organismos gubernamentales comprometidos.

Asi, los factores de vulnerabilidad crean circunstancias de riesgo que impactan de una manera
diferencial en las diversas escalas territoriales: nacional, regional y local; divididos en aquellos de
origen social, politico, econdmico y de origen fisico-ambiental.

Los primeros se dan debido la expulsion de fuerza laboral en las comunidades rurales que no cuentan
con medios de produccion y que se ven envueltos en una situacién de vulnerabilidad; el segundo seria
la cancelacion de un programa de subsidios a ia produccién agricola o a la alimentacién por poner sélo
un ejemplo; los terceros pueden relacionarse con alteraciones drasticas de los precios de los bienes;
por ultimo en el factor ambiental el riesgo se presenta en las zonas de produccion y pueden ser las
sequias, inundaciones o variaciones climaticas que afecten o pongan en riesgo la produccién de
alimentos (cuadro 1).

De esta manera, la inseguridad alimentaria se puede manifestar de diversas formas en términos
sociales, temporales y espaciales. Desde la perspectiva social se refiere al conjunto de ia sociedad, a
diversos grupos humanos, estratos sociales o a nivel familiar que no pueden accesar a los alimentos.
De acuerdo a la duracién, la inseguridad alimentaria puede ser crénica, transitoria, de corto o largo
plazo. Si se habla de crénica se entiende cuando la poblacion sufre de una falta de acceso de
alimentos permanentemente.

L.a migraciéon o desplazamiento de poblacién (como se menciona en el primer cuadro) hacla ciudades
nacionales o intemacionales, los efectos destructivos de un fenémeno meteorolégico como un huracan
0 una sequia prolongada pueden hacer perder las cosechas y reservas alimentarias y causar una
inseguridad alimentaria de tipo temporal.

Los conflictos intermos como guerras y movimientos civiles, o externos como guerras entre paises,
movimientos separatistas, enfrentamientos religiosos o politicos podrian causar situaciones de
inseguridad alimentaria, dependiendo de su duracion serian de corto, mediano o de largo plazo.
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Cuadro 1.- Factores de riesgo asociados con la inseguridad alimentaria

SOCIAL Migracion del campo a las ciudades y hacia el exterior,

Marginacién de grupos sociales,

Conflictos internos,

Ampliacién del nimero de pobres (calculado en 25 millones) y de pobres extremos (22
millones)

vVVvVvyYy

ESPACIAL

v

En la diferentes escalas (local, municipal, regi6n media y estatai) los peores niveles de
bienestar y nutricionales se asocian con los espacios tradicionalmente marginados y con
presencia (en muchos de ellos) de poblacion mayoritariamente indigena, en regiones como el
sur-sureste,

» La continua expansion de las desigualdades se manifiesta en la ampliacion del namero de
municipios marginados,

» La infraestructura de abasto (carreteras, autopistas, ferrocarril, etc.) esté desiguaimente
dispersa en el pals, favoreciendo los centros urbanos o de produccién, dejando a un lado
lugares con poblacién dispersa y/o con niveles de ingreso paupérrimos

» Al aumentar la poblacién en las ciudades y éstas, al no poder absorberia (regularmente por no

ser calificada) genera en la periferia barrios y asentamientos segregados contribuyendo cada

afio a ensanchar la pobreza urbana en todas las urbes del pais

Estrechez continua de los programas alimentarios en ias dos Glimas décadas,

Politicas de contencion salarial,

Condicionamiento electoral a cambio de la ayuda alimentaria,

Actual ausencia de programas de reactivacion del sector agropecuario,

Reduccion del gasto social en infraestructura de abasto (centros mayoristas, frigorificos,

etcétera)

Disminucién de subsidios a productos que integran ia canasta basica y reduccién del namero

de productos de la misma

PoLiTiIcO

VVVYYY

\4

ECONOMICO

v

Devaluacién econémica,

Bajos ingresos del grueso de la poblacion,

Pérdida del poder adquisitivo,

Concentracion polarizada de la riqueza,

Altas tasas de desempleo y subempleo,

Informalizacion de la economia,

Minima inversitn en la agricultura de basicos

Fenémenos meteorolégicos y otros de tipo erosivo que afectan la agricultura de granos:

-“Nifio” y “Niffia”
-Huracanes que flegan a afectar de manera regional en costas del Pacifico y el Golfo,
-Sequias que azotan generaimente el norte del pals,
-Descuido y pérdida de suelos productivos por deforestscién, mala ivigacién o
salinizacion y en algunos casos sobrepastoreo.

VYV VY VYYVYY

AMBIENTAL

Fuente: claboracion propia.

La temporalidad de las diversas formas de inseguridad responden a eventos hasta cierta forma
repentinos e impredecibles (como son los meteorolégicos) pero es necesario y determinante aclarar
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que hay formas de inseguridad alimentaria que son respuesta de la estructura socioeconémica de ios
diversos espacios en sus diversas escalas: nacional o regional, rural o urbana.

La estructura socioeconémica y espacial condiciona que diversos grupos sociales se mantengan en
una situacién de inseguridad alimentaria expresada en un subconsumo alimentario o desnutricion
debido a condiciones deplorables del ingreso percibido o a las condiciones bajo las cuales son
segregados socio-espacialmente, en esta situacién se encuentran principalmente los grupos indigenas
y demas minorias étnicas.

En este sentido, actualmente el problema de la inseguridad alimentaria en sus diversas escalas
territoriales es resultado de la distribucién desigual, limitada o nula de los recursos y el acceso a ellos;
tales como tierras, créditos e incentivos, subsidios y diversos tipos de programas que no lilegan a todos
los grupos que los necesitan aun cuando los gobiernos mencionen lo contrario en su discurso politico,
segun el cual se sigue destinando una mayor cantidad de recursos publicos al combate de la pobreza.

Los problemas alimentarios que enfrenta la poblacion rural y urbana son diferentes y varian en cada
etapa historica, de esta forma el tipo y grado de vuinerabilidad alimentaria tiene también variaciones
territoriales en funcion de las condiciones especificas de cada lugar, grupo social y factores de riesgo a
los que estan expuestos. La seguridad alimentaria presenta diversos obstaculos dependiendo del
grupo social y varia tanto en ias pequefias comunidades como en las ciudades.

Asi, en el ambito rural la poblacién que no cuenta con tierras propias, los jornaleros, los pequefios
productores y los agricuitores de subsistencia y campesinos de bajos ingresos o con economia de
autoconsumo son los principales grupos que se encuentran en una situacién de inseguridad
alimentaria. Dentro de una ciudad los grupos que presentan esta caracteristica de vulnerabilidad son
los sectores de desempleados o subempleos y todos los grupos de bajos ingresos; por tanto, se
establece que la inseguridad alimentaria adopta diferentes caracteristicas a nivel espacial.

La situacion de pobreza rural que no permite acceder a los alimentos por medio de la compra, crea un
“escenario” riesgoso si se ie suma a esto la falta de servicios indispensables como una mejor vivienda,
salud, educacion, y demas infraestructura social; son estos sectores los que mas expuestos estan
frente a los desastres y en consecuencia a una inseguridad alimentaria.

Es necesario entender que la seguridad alimentaria es una importante estrategia para lograr ia
estabilidad econdémica de un lugar (pais, region, ciudad) de ésta depende -en gran parte- el desarmrollo
eficiente de la poblacién en sus actividades econémicas, sociales y culturales; ademas, el s6lo hecho
de tener a toda la poblacion bien alimentada garantiza un minimo de bienestar y equidad social.
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En diversos estudios se ha evidenciado que dentro de las ciudades existen grupos sociales con altos
indices de desnutricion y que su niumero en el ambito urbano nacional es mas elevado, comparando
con la poblacion del campo gque se encuentra en la misma situacion de subalimentacion o desnutricién.

El Instituto Nacional de Nutricion “Salvador Zubiran” sefiala que hay 28 millones de personas con un
grado alto de desnutricion o malnutricién en las ciudades del pais y otros 20 millones en las zonas
rurales, sin embargo destaca que en estos espacios generaimente son los indigenas los que en mayor
medida carecen de recursos econémicos para acceder a los alimentos.

1.3 Aspectos explicativos de la seguridad alimentaria.

Aunque los alimentos que se producen a escala mundial son suficientes para alimentar a todas las
personas que habitan el pianeta®, la distribucibn de los mismos no es equitativa; en los paises
altamente industrializados el promedio del consumo de calorias (mas de 3000) estd muy por encima
del promedio de los paises pobres (inferior a 2000) la principal causa de esta disparidad es debida a
factores como:

 la insolvencia econémica de los paises pobres para comprar los alimentos que no pueden
producir,

W los mecanismos de mercado que controlan el comercio de granos propician la importaciéon de

éstos en los paises pobres, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria, (desincentivacion de

la produccion local debido a ia oferta internacional con bajos precios)

el comercio internacional se encuentra controlado por unos cuantos paises y firmas,

¢ ¢

la faita de politicas eficaces; esto es, una despreocupacién por-parte de los gobiermnos de los

paises subdesarrollados que tengan como prioridad en sus acciones, la busqueda de la

seguridad alimentaria,

W la desregulacion del comercio (que se implementa en las politicas del neoliberalismo) ocasiona
que los pequefios productores de granos basicos desaparezcan al no poder competir con las
grandes compafiias productoras y comercializadoras, provocando una gran cantidad de
desocupados,

¥ en estrecha relacién al anterior: hay un retiro y una falta de apoyos y subsidios a los pequeiios

productores que ocasiona que estos abandonen sus actividades propiciando una migraciéon

? En 1994 cl suministro mundial dc alimentos para el consumo humano habia aumentado a 2710 calorias por persona y por dia, el
porcentaje dc las personas crénicamente desnutridas en ¢l mundo en desarrollo sc habia reducido al 20 por ciento (datos de l1a FAO,
1998)
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constante del campo a la ciudad e incluso a otras naciones.

W en la misma linea, el bajo precio intemacional de los granos provoca que los agricultores
modifiquen sus cultivos por otros mas rentables que no tienen nada que ver con el consumo
basico de la gran mayoria de la poblacién y de la seguridad alimentaria.

Hay otros aspectos que también se insertan en este marco, como por ejemplo, la preservacion de
modelos de consumo y produccion alimentario al estilo occidentales, que propician un uso irracionatl e
intensivo de los recursos naturales.

A este respecto, los modelos de alimentacion basados en una nutriciébn con base en un consumo de
proteinas de origen animal ponen en desequilibrio ecosistemas, ya que no solo demandan el uso cada
vez mayor de superficies para el pastoreo de ganado; sino que los cultivos forrajeros como sorgo,
avena, alfaifa, entre otros; incrementan cada afio su superficie sembrada, en contraposicién a lo
observado en la tendencia del cultivo de granos basicos principalmente el maiz, el frijol, el arroz o el
trigo indispensables en la dieta de varias culturas.

Esta “ganaderizacion indirecta de la agricultura” (como se le ha llamado al cambio de cultivos por otros
para uso exclusivo de alimentacion del ganado) se ha observado desde hace varias décadas; provoca
indirectamente en paises subdesarrollados una dependencia hacia el exterior poniendo en riesgo la
seguridad alimentaria. Generalmente estos modelos de produccién de came son propiciados por

compaiiias extranjeras en espacios en donde se pone en riesgo la biodiversidad local, como son las
selvas y bosques.

1.4 Situacion en la produccion alimentaria mundial por regiones.

A pesar de que las cifras sobre los voliumenes producidos en alimentos basicos (arroz, maiz, trigo u
otros como la yuca) son ilustrativos como ejemplos de bienes indispensables para diversas culturas y
mostrarian la cantidad que de cada alimento se produce y consume en cada pais; para entender la
magnitud del problema, conviene hacer caso omiso esta vez y dar en este caso una ilustracion mas
critica sobre la situacion que se ha venido observando en las ultimas décadas en las diferentes
regiones mundiales dividiendo a las naciones desde una perspectiva de productividad.

Como primer plano podemos hablar de las economias excedentarias y superavitarias en la produccion
de alimentos, dentro de este segmento se encuentran paises hegemoénicos, que consideran a! sector
agropecuario como un gran pilar de su desarrollo, con una importancia trascendental en la economia e
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independencia, no extrafia por lo tanto, que sean los principales paises que cuidan y protegen su
sector al cual le inyectan una gran cantidad de insumos y subsidios, y en la que por lo tanto no importa
por lo tanto ia llamada “vocacion natural del suelo” y si el caracter estratégico de dicho sector.

De esta forma la principal potencia agricola es Estados Unidos, paradéjicamente el problema de este
pais no estad en la estructura de su sector, sino en la capacidad de poder comercializar sus
excedentes, los cuales van dirigidos principalmente a América Latina o a la ayuda alimentaria a otros
continentes; junto con Canada son grandes exportadores de alimentos en este hemisferio.

El otro caso es el de Europa Occidental a la cual se le puede denominar como la segunda potencia
agricola del mundo, resalta destacar el caso de este bloque: a pesar de tener una superficie de
produccion restringida (a diferencia de los anteriores) estos paises la contrarrestan con una politica
soélida hacia el agro, sin descuidar el ingreso de sus agricultores y la consideracion y aplicacién de una
soberania y seguridad alimentaria. Se respaldan ademas de mecanismos de proteccion al sector, de
esta forma garantizan su autoabastecimiento, ademas mantienen una posicién dominante en el
comercio con otros paises sobre todo de productos lacteos, cereales y camicos.

Australia y Nueva Zelanda, son paises productores importantes de carnicos, lacteos y cereales, a
pesar de haber liberado su sector no lo han descuidado y sus excedentes son destinados a diversas
partes del mundo incluido el Medio Oriente.

Otro conjunto de paises esta integrado por Japén, China, Corea del sur, Taiwan, Singapur y otros
menores econémicamente como Malasia, Indonesia, Tailandia y Filipinas, estos paises también parten
de lineamientos en los que consideran que el abastecimiento principal de alimentos debe ser local,
esto a pesar de tener una gran restriccion en los alcances de sus recursos naturales si se les compara
con su poblacidén, y a pesar de ser (viéndolo desde su balanza comercial) grandes importadores de
alimentos.

Un claro ejemplo de la voluntad de un pais de no depender del exterior lo ocupa Japén, este pais a
pesar de que gran parte de los suministros alimenticios los consigue en el mercado mundial, evita
depender del abastecedor mas grande: Estados Unidos, con la finalidad de no mermar su autonomia;
de esta manera este pais ha diversificado a sus proveedores de alimentos a o largo de todo el planeta,
esto incluye inversiones en paises desarrollados como Australia o un poco lejanos como Brasil en
donde las propias empresas japonesas imponen la caracteristicas de todo el paquete tecnolégico y las
condiciones bajo las que se va a dar el cultivo de determinado producto.
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China en los dltimos afios a experimentado un crecimiento econémico muy alto, a pesar de ser
autosuficiente en arroz, su cereal principal y maiz, todavia tiene que importar una cantidad
considerable de trigo, sin embargo los programas actuales en su sector propician el
autoabastecimiento con miras en un futuro a ser soberanos en relacién a dicho grano.

En global, para los paises asiaticos mencionados la l6gica comuin de produccién alimentaria sigue una
linea basada en dos puntos principales, el primero es hacer caso omiso a la doctrina que pregona
sacar provecho de las ventajas comparativas, en cambio ven en las metas de su desarollo el
imperativo de no dejar en la “mano invisible del mercado” el abastecimiento. de los alimentos. E|
segundo punto trata de compensar las desventajas que cada pais tiene, para ello destinan recursos y
protegen a su sector a través de diversas politicas para el campo. De esta manera estos paises
consideran al agricultura, junto con la industria y el comercio como los tres cimientos de su desarrollo.

Sin embargo la otra cara de la moneda aloja a paises que debido a su microscépica visién de equidad
y desarrolio se encuentran despreocupados por aplicar el mismo tipo de politicas, y son por lo tanto,
deficitarios y dependientes alimentariamente. Esto se ha acentuado ultimamente debido a la aplicacion
de politicas de ajuste y apertura comercial que pone en peligro o desmorona su estructura agraria,
ademas de efectos secundarios como erogacion de una buena cantidad de divisas y dependencia total
del mercado mundial para poder alimentar a sus pueblos.

América Latina es todo un subcontinente agrupado en esta categoria, pero esta situacion no es casual,
parte de un proceso histérico complejo donde juega un papel decisivo las politicas impuestas por los
Estados Unidos y los diversos organismos mundiales poseedores del dinero; los cuales presionan a los
paises (a cambio de préstamos en situaciones de emergencia econémica) a eliminar sus barreras
arancelarias con la finalidad de que el “imperio” sea el principal proveedor y pueda comercializar sus
excedentes sobre todo en cereales como el maiz y en menor medida otros alimentos y productos.

También es importante mencionar el caso de Europa del este, el transito de un modelo econémico a
otro no ha florecido en una mejoria en los niveles de consumo; peor aun, se retiraron gran parte de los
subsidios al campo que pusieron en peligro al sector y la apertura econémica no ha beneficiado con
notables cambios, de hecho hasta antes de 1993 era el segundo punto del globo al cual era destinada
la ayuda alimentaria. Hay un futuro incierto en esta region mundial, sin embargo al mismo tiempo hay
una potencialidad como mercado sobre todo para la Comunidad Europea.

Africa es en su totalidad un pais que depende de las importaciones para poder alimentar a su
poblacién ya que el ritmo de crecimiento de la misma no esta al parejo de la produccion de basicos;
sobre todo, la situaciéon es mas dificil en los paises al sur del Sahara, 108 cuales necesitan de la ayuda
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alimentaria para poder sobrevivir, las condiciones de pobreza y miseria de casi todas las naciones se
ve acentuada por las guerras civiles y la inestabilidad politica. Su politica agropecuaria ha
desestimulado al sector debido a que los precios pagados son inferiores a los internacionales.

Muchos de los paises del medio oriente dependen de las importaciones y son iguaimente vulnerables
que América Latina, a pesar de eso, cuentan con recursos energéticos (gas o petréleo) con los cuales
pueden hacer frente a esas erogaciones de divisas, pero eso no significa que no estén exentos de una
emergencia alimentaria debido a los altibajos de los precios intermacionales de los hidrocarburos. Por
ultimo los demas paises de Asia se engloban en un conjunto de naciones que no cuentan con planes
agresivos con metas de autosuficiencia alimentaria y son grandes importadores.

Vemos de esta manera, que el problema de la produccidon no es una mera coincidencia de
sobreproduccién de unos y déficit de otros dadas por las caracteristicas climaticas y el tipo de suelo,
los cimientos de los primeros fueron puestos después de la segunda guerra mundial como condicién
para su desarrollo y un nuevo despegue econdmico viendo la importancia trascendental del sector;
para los otros las imposiciones o la falta de recursos para dar pie a proyectos los ha hecho vulnerables
y dependientes; algunos, los que han tratado de salir de ese circulo vicioso ponen en practica
proyectos que por cuestiones presupuestales han tenido que echar abajo; la gran mayoria al pensar
aprovechar las tan citadas ventajas se han visto en un callején sin salida en el que su dependencia se
acentua al no poder desarrollar otros cultivos no exportables pero si indispensables.

De esta manera, cabe hacer una pequefia observacion, al ver el panorama mundial de produccion
alimentaria y tomando en cuenta los propdsitos de la FAO de que los alimentos estan al alcance de
todos, su precio sea estable y estén disponibles sobre todo locaimente, este organismo deberia de
abogar primero por eliminar las imposiciones de apertura comercial de los paises desarrollados que
rompen toda la cadena de autosuficiencia, soberania y seguridad alimentaria de los méas pobres.

1.5 Programas de apoyo a la seguridad alimentaria en el mundo.

La FAO ha elaborado desde 1973 compromisos internacionales sobre seguridad alimentaria mundial
que fueron adoptados por la Conferencia Mundial de Alimentacion en 1974 a través de 82 estados
miembros y por la Comunidad Econdmica Europea, quienes se comprometieron a poner en practica
politicas nacionales de provisiones, para contribuir y garantizar un nivel minimo de seguridad de
reservas alimentarias basicas para el mundo en tiempos de malas cosechas y desastres.
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El compromiso implicé la creacién en 1975 de un Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre
alimentacion y agricultura en donde intervinieron 92 paises y la Comunidad Econémica Europea (ahora
CE); el objetivo primordial de este sistema consiste en alertar sobre cambios inminentes de la oferta y
demanda mundial de alimentos, asi como fomentar la capacidad de los gobiemos y otros actores,
como organismos internacionales, para adoptar acciones rapidas y apropiadas frente una eventual
escasez de alimentos.

Para 1976 la FAO establecié un Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria apoyado con fondos
financieros de diversos gobiernos, el Plan se complementa de manera indirecta con recursos locales
de paises en desarrollo y aportaciones multilaterales por conducto del Programa Mundial de Alimentos,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, los Bancos regionales de desarrollo y la Uniébn
Europea.

Una parte de la ayuda se relaciona a la formulacién de normas nacionales de seguridad alimentaria y
de los planes de acci6n, a la definicion y preparacion de proyectos para la ejecucion de las normas de
seguridad alimentaria y a la movilizacién de recursos externos para costear proyectos ya definidos.

El programa de Accion de la FAO para la Prevencion de las Pérdidas de Alimentos fue aprobado en
1977, este programa tiene como prioridad realizar acciones especificas, como por ejemplo: la mejora
de estructuras rurales de almacenamiento; proyeccioén, construccion y explotacion de almacenes
experimentales; mejoramiento de los sistemas postcosecha, etcétera.

En el Sistema de informacién Cartografica sobre Inseguridad y Vuinerabilidad Alimentaria (SICIVA) de
la FAO se han definido estrategias de accion, sin embargo se han reconocido serias limitantes para el
logro de objetivos verdaderamente eficaces contra la inseguridad alimentaria, entre ellas estan: la falta
de un compromiso politico interno, limitaciones de la instituciones, asi como restricciones o barreras de
otro tipo que van desde lo técnico hasta lo financiero.

Siguiendo el ejemplo de la FAO muchos paises han desarrollado sistemas de alerta alimentaria con el
fin de proteger a su poblacion ante una eventual faita de alimentos; estos sistemas aunque son muy
variados y aplicados de forma parcial, al menos no han desencadenado conflictos que pongan en
riesgo la seguridad nacional de los paises.

Por ejemplo Senegal ha desarrollado la Dependencia de Informacién para la Seguridad Alimentaria en
Problemas Agricola, Pastoriles y Forestales (CASPAR) la cual tiene funciones de Alerta y Planificacion
de la Seguridad Alimentaria, esta oficina depende del Ministerio de agricultura y se encarga de la
vigilancia de l1a produccién agricola, cuestiones de precipitacién, plagas, enfermedades de los cultivos,
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vigilancia de los precios de los cereales y del mercado, observacién y andlisis de las zonas geograficas
donde existen grupos de poblacién expuestos a la inseguridad alimentaria. Entre los problemas a los
que se enfrenta esta dependencia destaca el acceso limitado a una variedad mas amplia de
informacion de datos, como informacién antropométrica y nutricional.

En Polonia existe el Sistema Nacional de Informacion sobre la Seguridad Alimentaria, la Nutricién y la
Salud, la institucion tiene el objetivo de eliminar la inseguridad alimentaria y prevenir carencias y
enfermedades relacionadas con una nutricion inadecuada; también intenta compilar datos sobre
demografia y condiciones generales de vida de la poblacién, evaluacién del estado de salud de
determinados grupos y sobre el presupuesto de los hogares. Al igual que la institucién de Senegal
cuenta con limitaciones, en este caso estan el no contar con un concepto claro de seguridad
alimentaria, asi como de nutricion y prevencion de carencias relacionadas con la alimentacion.

En Mozambique funciona el Sistema Nacional de Alerta Alimentaria, en su objetivo se encuentra la
transmisién oportuna de informacién sobre situaciones que sean potencialmente graves en cuestiones
de escasez de alimentos; aunque oficialmente no se ha establecido la Secretaria del Sistema de
Alerta, ya existen los métodos y procedimientos para la adquisicién, gestion, interpretacion y difusion
de informacioén, los datos que sustentan el sistema correspondiente a vigilancia agrondmica, encuestas
sobre el terreno, informacion agrometeorolégica y por satélite para pronésticos y estimaciones sobre
superficie sembrada, rendimiento y produccién de alimentos basicos, hojas de balance sobre oferta y
demanda de alimentos basicos, entre otros.

Los Sistemas de Informaciéon de Vietnam tienen como prioridad servir de base a las decisiones en
cuestiones de politicas relacionadas con las fluctuaciones del mercado de arroz y satisfacer las
necesidades alimentarias y nutricionales de la poblacidon; se estableci6 para realizar pronésticos y
estimaciones mensuales sobre la produccién y precios del arroz, ademas informa sobre las principales
actividades agricolas y del consumo de alimentos y la situacién nutricional en determinados grupos
sociales.

En Zambia se cred el Sistema de Informacion sobre Alimentacién, la Salud y la Nutricién, en 1a cual su
funcién primordial radica en ser promotor y fortalecer la elaboracién y aplicacién de programas sobre
alimentacion y nutricion, apoyar en la orientacion de la ayuda alimentaria y de los programas de
orientacion suplementaria, asi como actividades de investigacién y vigilancia de los efectos de las
politicas gubernamentales sobre el bienestar de la poblacién. Los datos mas importantes que aporta
tiene que ver con la seguridad alimentaria de los hogares, variables relacionadas con la salud, la
nutricién, agua y saneamiento, consumo de alimentos y niveles de empleo en las zonas urbanas.
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Pert cuenta con un Sistema de Informacion y Superacién sobre la Alimentacion y la Nutricion, su
finalidad es mejorar la eficiencia y eficacia de las intervenciones gubemamentales relacionadas con la
alimentacién y la nutricion en este pais. Este sistema depende del Ministerio de Salud en colaboracién
con el Ministerio de Agricultura y el Instituto Nacional de Estadistica.

Oftra de sus funciones es definir los perfiles sobre la alimentacién y la nutricién en el pais; ademas,
construye indicadores sobre el estado nutricional, la salud y el acceso a estos servicios, maneja
indicadores sobre la seguridad alimentaria, ademas de hacer una constante vigilancia a los servicios
demograficos y educativos'®,

Estos casos de Sistemas de Seguridad Alimentaria en diversos paises nos muestra la gran variedad
de acciones que, dependiendo de !a infraestructura con que cuente cada nacién, asi como la
informacion con la cual disponga, se pueden realizar diversas actividades para atender el problema de
la inseguridad alimentaria antes de que la problematica tome dimensiones incontrolables y pongan en
riesgo la seguridad nacional debido a conflictos sociales que demanden una atencién alimentaria
inaplazable y mas racional por parte de los gobiemnos nacionales principalmente por la via de la
produccion, la distribucién y el ingreso y que conjuguen cuestiones de autosuficiencia, soberania y
seguridad alimentaria.

Los sistemas de informacion descritos son instrumentos Utiles e indicativos de la situacién que guarda
cada nacién en su situacion alimentaria, pero insuficientes para corregir el estado de deterioro grave
en los niveles alimentarios de 1a poblacién que recaen mas bien en politicas gubemamentales bien
definidas.

1.6 La situacién alimentaria mundial: la magnitud del problema.

La FAO" estima que en periodo 1994-1996 habia en los paises en desarrollo 828 millones de
personas con desnutricion cronica, aunque esta cifra significaba una pequefia reduccién en la
proporcion de las personas desnutridas en el mundo desde los afios noventa, también significaba un
gran incrementa absoluto debido al crecimiento total de la poblacién y a los cambios en la composicion
por edades que dieron lugar a modificaciones en las necesidades minimas.

9T, T. F.y G. Z. J. Escenarios... op. cit..

"' FAOQ. El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1998. Los ingresos rurales no agricolas en los paises en desarrollo.
Roma 1998.
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Relativamente hablando y como lo muestra el cuadro 2, la proporcién mas alta de poblacién con un
alto grado de desnutricién corresponde a la region de Africa al sur del Sahara: ahi el porcentaje
equivalia a un 40% para el periodo 90-92 y un 39% en el periodo 94-98, en el extremo inferior con un
menor niumero de personas desnutridas se encuentra el cercano Oriente con un 11% y 12% de
personas desnutridas para los periodos 90-92 y 94-96 respectivamente.

Cuadro 2. Proporcion y namero de personas desnutridas en los pafses
en desarrollo por regiones 1990-92 y 1994-96.

1990.92 1994-96 1990.92 1994-9¢ 1992.1996
Africa, al sur del Sahara. 40 a9 196 210 7.2
Cercano Oriente y Africa del Norte. 11 12 34 42 23.5
|Asia Oriental y sudoriental. 17 15 289 258 -10.7
Asia Meridional. 21 21 237 254 7.2
[América Latina y el Caribe. 15 13 64 63 -1.5
Iggaa:(l,lalg'regiones de palses en 20 19 822 828 07

Fuente: FAOQ. ***Nota: la suma de las cifras no cuadra debido a la omisién de Oceania.
1 calculo adicional.

Sin embargo poniendo énfasis en los datos absolutos, Asia oriental y sudoriental presentan los
resultados mas alarmantes debido a que 258 millones de personas en esa regién padecia de
desnutricion en el periodo 1994-96, esto a pesar del descenso de 10.7% respecto a 1990-9?. La regién
de cercano Oriente y Africa del Norte presentan el menor namero de personas con desnutricion, ya
que en el periodo 1990-92 tenfan 34 millones de personas con este padecimiento; sin embargo
destaca su incremento regional al ser el mas alto de todos, para el periodo 1994-96 aumentaron en
otros 8 millones el nimero de personas con problemas de desnutricion equivalente a un 23.5%.

Asia meridional también denota uno de los incrementos mas aitos en cuanto a la cantidad de personas
que no llegan a satisfacer sus necesidades energéticas, este grupo social crecié de 1992 a 1996 un
7.2% lo que equivale a otras 17 millones de personas con grandes carestias. La regiéon de América
Latina y el Caribe sufre un cambio en los porcentajes de los periodos analizados, al pasar de 15% a
13% su porcentaje regional de personas con desnutricion, cabe resaltar que este cambio sélo
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representa (segun la FAO) una disminucién de un millon de personas y por lo tanto significa que no
han habido grandes avances ya que en la region la tasa de natalidad hoy en dia es alta.

En el cuadro también se puede apreciar que dificilmente se ha conseguido un avance para detener el
nimero de personas mal alimentadas que hay en el tercer mundo, pues aunque algunas regiones
muestran avances en el control del numero de personas con esos sintomas o padecimientos, otros
paises sufren incrementos nada despreciables, que ponen en riesgo la vida de millones de personas.
Esto se hace evidente al resaltar que tan sélo en los periodos analizados (contando desde 1980 a
1996) el numero de personas con padecimientos de desnutricién aumenté 6 millones; es decir, 857 mil
personas por afio (aproximadamente 2450 personas se incorporan diariamente a la lista de
desnutridos y subalimentados en el planeta; el dato puede ser mas crudo cuando sabemos que
algunos datos presentados por la FAO estan subestimados).

De una forma grafica, en el mapa 1 se observa el porcentaje de personas desnutridas en cada pais,
respecto al total de su poblacion, ademas de indicar el nimero de paises que hay en cada rango.
Resalta sobre todo Africa como continente donde casi todas sus naciones mantienen problemas de
subconsumo, es decir de inseguridad alimentaria de tipo crénica; muchos de esos paises catalogados
con una desnutricidon que se establece entre media y muy alta.

Sin ser tan drastica pero no por eso menos preocupante, Ameérica Latina tiene rangos que van
mayoritariamente de medios a bajos; segun la FAO destacan solamente el caso de Bolivia y Cuba con
un rango alto de desnutricién. A México este organismo lo ubica con un rango no mayor al 11%, sin
embargo ese dato da mucho que decir cuando sabemos que casi 50 millones de personas viven en
una situaciéon de pobreza y pobreza extrema.

Dentro de Asia, como ya se habia analizado, se encuentran todos los rangos del mosaico; en este
continente se encuentran los paises mas poblados del mundo, China e India; y aunque no estan en un
rango de desnutricién aito, la cantidad de poblacion con la que cuentan resaita su importancia y la
urgente prioridad en la atencién de sus necesidades alimenticias.

Los problemas de desnutricién que azotan a las diversas regiones mundiales han hecho que la FAO a
través del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se proponga reducir a la mitad
el numero total de personas desnutridas en el mundo a mas tardar en el afio 2015, pero con las
actuales condiciones econdmicas en donde el precio de los granos es controlado por el mercado y el
intercambio comercial es desigual entre paises ricos y pobres, estos ultimos dificimente podran
comprar alimentos desde el exterior, incrementar su produccion y controlar el constante crecimiento de
personas con sintomas de desnutricion.



Mapa 1.- Porcentaje de la poblacién que padece desnutricion en algunos paises subdesarrollados, segiin la FAO, 1998.
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El cuadro 2 y el mapa 1 incluyen (dentro de la desnutricién) desigualdades alimentarias y de
subconsumo entre las diferentes regiones, donde el denominador comin es la amplia cantidad de
poblacion que sufre de grandes carencias en el tercer mundo, analizando aqui sé6lo la calidad de la
alimentacién. Al hacer un desglose por pais (dependiendo del nivel econémico) hay serias diferencias;
esto se deriva de la distinta capacidad de adquirir alimentos, por ejemplo en algunos paises la
poblacion tiene un acceso mas facil a productos agricolas y en menor medida a pecuarios y grasas;
mientras que en otros, las caracteristicas ambientales de la region (por ejemplo en las zonas
desérticas) dificilmente pueden sustentar una productividad y rentabilidad de granos y asi poder aliviar
la desigualdad en la disponibilidad de alimentos entre la poblacién local.

Es por eso que aun cuando haya naciones con niveles similares de ingresos, hay marcadas
variaciones en la dieta entre los distintos paises, esto también se debe a las diferencias en la
capacidad de produccién, acceso a los alimentos y gustos. Es l6gico que los paises ricos tienen un
acceso mas elevado a los alimentos, desde un punto de vista nutricional, su alimentacion es mas
equilibrada que en los paises pobres, en los primeros la proporcion de proteinas de origen animal es
mas elevada que en la de los segundos; ya que en los paises en desarrolio las proteinas necesarias
para las funciones del cuerpo son obtenidas principalmente a través de un consumo mas elevado de
cereales dejando al margen el consumo de productos pecuarios.

Al respecto la FAO'? considera que el origen de la inseguridad alimentaria y de la desnutricién crénica
en paises subdesarrollados se explica a partir de por lo menos tres factores:

a) la baja productividad agricola que deriva de limitaciones institucionales, tecnolégicas y de
insuficiencias en las politicas publicas,

b) la gran variabilidad de las reservas de alimentos entre afio y ciclo agricola, debido a la
irregularidad de las lluvias y a la falta de agua requerida para la produccién agropecuaria;

c) la falta de empleo fuera del promedio agricola, que se suma a la escasez e inseguridad de
los ingresos en las zonas rurales y urbanas, que son a la vez causa y consecuencia de la
inseguridad alimentaria.

A partir de estos factores, la solucién a los problemas de seguridad alimentaria estan dados por el
incremento de la productividad, principalmente a partir de los campesinos mas pobres. Se estima que
algunas de las opcicnes para reducir el hambre en los paises con inseguridad, es recomendable

12 pigina web dc 1a FAQ (www.fao.org)
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asegurar condiciones propicias en el interior del pais como por ejemplo: mejorar tanto la distribucion
como el acceso a los alimentos, producir mas (a través de politicas paulatinamente mas eficaces y
mayores incentivos), reducir lo efectos del comercio internacional, enfrentar de manera adecuada los
casos de desastre e invertir en la seguridad alimentaria.

La instituciéon también sefala que “la distribucion de los ingresos, la facilidad del acceso a los alimentos
y otros indicadores... irifluyen decisivamente en la situacién de la seguridad alimentaria en un pais,
independiente del nivel medio de los ingresos... ia dependencia de la agricultura en la economia de un

pais es un factor significativo en la seguridad alimentaria”'3,

13 FAQ. El estado mundial... pp.10y 11,



2. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN MEXICO: ALGUNOS
PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTA.

Como se vio en el panorama mundial, segun la FAO, México se encuentra dentro de los paises con un
bajo indice de desnutricion que es del 11% del total de su poblacién; no obstante, conviene detallar
aon mas la situacion que guarda el pais en materia alimentaria, analizando la produccion, la
estabilidad, el abasto alimentario y el ingreso.

En México 1a autosuficiencia y soberania alimentaria se convirtié6 en un tema de interés desde los
inicios de los afios setenta, década en la cual el pais entré en una franca crisis en el sector
agropecuario, después de una largo periodo durante el cual se asegur6 la autosuficiencia y una
generacion de excedentes exportables. En pocos aiios esa dependencia de productos agricolas del
exterior rebasé los limites de complementariedad normales que aseguraban el consumo intemo y
preservaban la reserva nacional ante un eventual desastre.

En la actualidad 1a seguridad alimentaria presenta diversos obstaculos para llegar a ella, entre los
principales problemas estan los cambios de cultivos, el aumento gradual de las importaciones de
alimentos y granos, y la desigual distribucion del ingreso que se ha acentuado en los ultimos afios. El
primer elemento que contempla la seguridad alimentaria es la disponibilidad, de ésta depende una
parte importante del riesgo o vuinerabilidad que puede tener un espacio, dado que con lo producido
internamente se puede satisfacer los alimentos demandados y disminuir el riesgo alimentario.

2.1 La esfera productiva: disponibilidad

Granos vs forrajes

Durante las décadas anteriores el sector agricola ha sufrido modificaciones que atentan con la funcién
que venia desarrollando durante el llamado “milagro mexicano”, entre estas alteraciones se encuentran
la sustitucion de cultivos, realizadas con el objetivo de satisfacer la demanda del subsector pecuario
sin considerar el consumo humano, de esta forma se observa la tendencia a modificar los cultivos; el
maiz, frijol, arroz y trigo, como se describe en los siguientes parrafos han sido desplazados del papel
que jugaban en la produccion.
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El maiz ha representado uno de los alimentos mas importantes de la produccion agricola del pais
debido a la superficie sembrada, por el volumen y valor de la produccién, por ser base de la dieta
alimenticia de la poblacion, por su gran diversidad de usos, y por ser el producto agricola de mayor
tradicion social y cultural. En cambio el sorgo es un cultivo de reciente incorporacion en el patrén de
cultivos y su produccion se destina a la alimentacién del ganado, principalmente avicola y porcino y en
menor medida al ganado bovino.

El maiz es un cultivo de gran adaptacion a zonas ecolégicas diferentes ya que se produce en
condiciones variables en el tipo y calidad de la tierra, asi como en la precipitacion pluvial; generalmente
se cultiva en tierras ejidales o comunitarias, o en minifundios. Este caracter minifundista junto con la
dispersion geografica de los productores (mayoritariamente pobres), limita de manera considerable el
desarrollo del cultivo; no pasa asi con el sorgo.

Ademas, las caracteristicas descritas propician que la mayor parte de la produccién del maiz se
dedique al autoconsumo, la baja rentabilidad de la produccién conduce a los productores hacia
alternativas agropastorales mas rentables y de menor riesgo, como el cultivo del sorgo y de otras
plantas forrajeras (soya, avena, cebada, etcétera) y oleaginosas, o bien, a la formacién de pastizales.

Grifica 1.- Superficie sembrada y cosechada: maiz y sorgo
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la SAGARPA
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A diferencia de la produccién maicera, el sorgo se cultiva en zonas de riego y de buen temporal siendo
en estas Ultimas donde mayormente compite con el maiz y el frijol; el sorgo ha tenido una tendencia
mas o menos estable en su superficie sembrada, sin embargo el cultivo maicero ha sufrido altibajos
(grafica 1, cuadro 3); ademas, como el sorgo y el maiz pertenecen a la misma familia y se cultivan en
condiciones ecolégicas mas o menos similares, el paso de un cultivo a otro no representa cambios
sustanciales en los sistemas de cultivo.

El sorgo al ser mas resistente a la sequia, plagas y enfermedades le confieren una ventaja técnica por
delante del maiz; de esta forma este grano, el frijol y otros productos basicos han sido victimas de los
cambios efectuados en el patréon de cultivos, con una franca orientacién a favor de cultivos forrajeros y
de cultivos componentes de la dieta animal; por ultimo, otra caracteristica del sorgo que pone en
desventaja al maiz es su alto rendimiento (gréfica 2 y cuadro 3).

Ei abandono de las actividades agricolas por parte de los campesinos pobres que emigran en busca

de mejores empleos, afecta seriamente la produccién de bas