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Introduccion

En teoria cuando un pais empobrecido acude al comercio internacional para
ofertar sus recursos, se podria pensar que su situacidén econémica mejora. El
comercio supone ventas, y éstas a su vez conllevan trabajo y beneficios. De este
modo, el consumidor de un pais rico cuando compra un producto de un pais
subdesarrollado (café, platanos, pifa, cacao, etc.) estaria colaborando a la mejora
de las condiciones de vida de sus habitantes. La realidad es completamente

distinta.

En la actualidad, el comercio internacional favorece solo a los grandes poderosos
de tal manera que los beneficios de nuestro consumo van directamente a las
multinacionales. Por poner un ejemplo, cada vez que compramos un chacolate,
debemos saber que somos participes involuntarios de un injusto intercambio

comercial que:
-Explota a las personas que trabajan el cultivo del cacao.

-Quita campo a los terrenos que podrian ser para producir alimentos para la
poblacion y los utiliza para cultivos de exportacion.

-Degrada el medio ambiente (en el caso de las grandes plantaciones).

Los paises cuya economia depende de la exportacion de cacao (especialmente
los paises productores de cacao africanos) han visto peligrar aun mas sus
ingresos desde que se ha abierto la posibilidad de sustituir la manteca de cacao

por grasas vegetales.

Durante el afno 1996, la Unidon Europea, la mayor consumidora de chocolate del
mundo, autorizé la inclusidon de hasta un 5% de grasas vegetales en la fabricacion
del chocolate. Hasta entonces, soélo estaba autorizado el uso de manteca de



cacao excepto en algunos paises europeos (Reino Unido, Irlanda, Dinamarca,

Suecia, Austria y Finlandia).

Los sucedaneos del cacao suelen ser mas baratos que la manteca de cacao ya
que son grasas vegetales provenientes de excedentes agricolas. De hecho es un
fendmeno muy similar al de los edulcorantes a base de cereales y el azucar de

cana.

La creacion de esta nueva legislacion que permite el uso de grasas vegetales
diferentes de la manteca de cacao en el chocolate soélo responde a los intereses
de los productores de chocolate e industrias multinacionales de grasas vegetales;
en ésta tesis, se hablara sobre la importancia de armonizar el mercado con un 0%
de grasas vegetales y que la denominacion “chocolate” sea reservada
estrictamente para productos con base de cacao ya que al no hacerlo se estan
violando los derechos del consumidor, ademas de tener efectos negativos para los
paises productores de cacao ya que para algunos de estos el cacao representa

hasta el 40% del total de sus exportaciones.

El punto principal de ésta tesis sera el defender el interés de productores
tradicionales de cacao ante la nueva presencia de sucedaneos que pueden
sustituirlo en la fabricacion del chocolate. Es necesario para esto dar un marco
tedrico y conceptual de las relaciones econdmicas internacionales para llegar a
entender como es que han surgido a través de la historia términos como
sustentabilidad o denominacién geografica, términos imprescindibles para
entender al comercio justo, movimiento basado en asociaciones, cooperativas,
pequenas empresas y ONG's que han tratado de llevar a la practica los principios
fundamentales de fomentar y potenciar un consumo responsable entre las

sociedades con alto poder adquisitivo.

También es necesario entender el término del “cacao” en toda la extensién de la
palabra, su historia y su manejo. La planta del cacaoc es muy sensible a las
condiciones climatologicas y a las enfermedades, lo que unido al large periodo de



crecimiento, impide adaptar con rapidez la oferta a la demanda y mantener una
cierta estabilidad de precios en el mercado mundial. Los intentos de estabilizarlos
por medio del Acuerdo Internacional del Cacao fracasaron y hoy en dia estan por

debajo de la mitad de los precios de los afios 60y 70.

Los productores también son vulnerables a decisiones tomadas muy lejos de sus
campos de cultivo, y el comercio del chocolate se divide entre los productores de
cacao y los productores del chocolate; tan s6lo una parte de la transformacién del
cacao se realiza en los paises productores de cacao. E| coste y las dificultades de
almacenaje, la necesidad de disponer de tecnologia y de variedades para mezclar
y las barreras comerciales impuestas por los paises industrializados son algunas
de las causas de que la parte mas rentable del negocio se traslade a los paises
desarrollados. A estos problemas ahora se suma la nueva legislacion que permite
el uso de sucedaneos del cacao en la fabricacién del chocolate, ésta nueva
legislacion ha traido grandes consecuencias y los mas afectados son los paises
como Ghana o Costa de marfil cuya dependencia del cacao llega a ser de! 40% de
sus exportaciones. En el capitulo IV se explica como afectan estos sucedaneos a
los productores de cacaoc y a los mismos productores de estos sucedaneos ya que
éste tampoco es un producto seguro para sus productores ya que siempre existe
la posibilidad de cambiar los ingredientes de estos sucedaneos que por ahora
estan hechos con grasas vegetales pero pronto podrian ser sustituidos por

quimicos.

La importancia del comercio justo en el comercio del cacao como se ve en el
ultimo capitulo de esta tesis es el movimiento idéoneo para defender a los
productores del cacao ya que desde su creacion ha denunciado las injusticias en
el comercio internacional y ha promocionado un modelo alternativo de comercio
que dé un nivel adecuado a los productores y favorezca un desarrollo social; como
se vera en este capitulo el comercio justo ha estado siguiendo de cerca las

modificaciones propuestas en la directiva de la Union Europea relativa a los



productos de cacao y chocolate destinados a consumo humano y particularmente

sus efectos en los paises que lo producen.



1. Marco tedrico y conceptual

1. Relaciones economicas internacionales

El profesor E. Hernandez-Vela en su Diccionario de Politica Internacional nos
comenta que las Relaciones Internacionales son un “ conjunto de interacciones de
los sujetos de la sociedad internacional en todos los campos. Asi, la ciencia de las
Relaciones Internacionales, mediante un enfoque multi e interdisciplinario: politico,
econémico, juridico, social, cultural, militar, etc, estudia, analiza y evalua los
diversos aspectos de la politica internacional de los sujetos de la sociedad
internacional"’ Cualquier nacion en este mundo se ha visto obligada a mantener
relaciones internacionales, a comerciar con ellas a causa de la especializacion de
su produccién y de las exigencias de todo intercambio, ya que muy pocos Estados
negociarian con otro si éste no les comprase algo a cambio. Esto hace aue la
economia de cada pais, aunque haya alcanzado cierto grado de desarrollo, se
encuentra mas o menos dependiente del exterior. La autarquia absoluta no existe
porque es indispensable adquirir en el exterior bienes o materias primas de las
que no dispone en el propio suelo. Sin embargo, todas las economias nacionales
se esfuerzan en ser independientes, generalmente por nacionalismo, motivos de
seguridad, presién de determinados grupos productores etc; pero suelen estar
muy ligadas al extranjero porque necesitan importar materias primas o productos

complementarios de los suyos para el buen funcionamiento de Ia propia economia.

La dependencia econdmica de un pais con respecto al exterior esta condicionada
por tres elementos. E! primero es la estructura del mercado nacional, que posee
mayor o menor abundancia de capitales, mano de obra y recursos naturales. El
segundo es la extension de ese mismo mercado, es decir el poder adquisitivo de
la poblacion, determinando por la densidad demogréfica y el nivel de ingresos.
Asi, en Estados Unidos, pais muy poblado y cuyo nivel de vida es alto, las

exportaciones son reducidas. Lo contrario ocurre cuando se trata de un mercado

! Dicejonagio de Politica 1 ional, Ld: do Hemandez-Vela Satgado, Ed. Pormia 4ta edicion ppd92




poco extenso y la situacion se agrava si existe ademas una gran especializacion.
El tercer elemento lo constituye la especializacidn de la produccion nacional,
puesto que, si ésta es muy fuerte, se hacen indispensables los mercados

exteriores y la importacién de productos que no se fabrican en el pais.?
2. Comercio Internacional

Si analizamos la historia econdmica de los pueblos, podemos observar como el
papel del comercio ha ido creciendo conforme ha crecido el nivel de desarrollo
econdmico. Ya en la prehistoria, el aumento de la productividad agraria permitio
liberar recursos humanos que se dedicaron a otras funciones (artesanos,
guerreros, etc.) y propicid asi la aparicion del trueque, luego con el avance
tecnoldgico, la mayor comunicacion y transporte favorecieron el desarrollo de los
contactos entre los pueblos y los primeros intercambios se empezaron a dar sobre
la base de bienes escasos 0 nuevos inventos, asi es como surgid el comercio de
las especias, telas, minerales preciosos, etc. El crecimiento mas importante del
comercio se dio con el desarrollo de |la produccidén en masa. Lo que antes era una
posibilidad ahora era una necesidad, asi el comercio internacional se hizo
necesario para abastecerse de materias primas no disponibles o insuficientes y
complementariamente para tener un mercado con el tamafo suficiente para

absorber las nuevas producciones.

Es en el siglo XVIIl cuando los primeros economistas ingleses empezaron a
preocuparse por el tema y a valorar su importancia. Los economistas clasicos
ingleses justifican el comercio internacional desde diversas posiciones como
Smith que concluye que si cada pais se especializa en aquello que produce mas
barato, a menor coste se producira en el mundo al menor coste posible y con la
mayor eficiencia, de 1o que se deduce el maximo beneficio en el ambito nacional e
internacional. David Ricardo por su lado nos presenta en su obra “Principios de la
Economia Politica” que cada pais se especializa no en los productos en los que

Intemacional; icl dia Metdédica Larousse, Mésico, Tomo 4. p 1093, Ira ed.- Sta reimpresion 1982




obtenga ventajas absolutas sino en aquellos con los que obtenga ventajas
relativas. Estas teorias muestran un punto de vista de la oferta y sus costos
comparativos unicamente, y es, con Stuart Mill en su “Teoria de los valores
internacionales” que introduce la demanda, su teoria justifica el comercio
internacional sobre la base de la abundancia de los factores de produccion. Cada
pais se especializa en los productos que tiene mayores aptitudes, es decir mayor

abundancia de los factores de produccién para elaborar ese producto.®

Algunos autores han puesto de relieve que en el sigio XiX el comercio
internacional fue el gran instrumento a través del cual pudieron industrializarse
una serie de pafses que hoy se cuentan entre los mas desarrollados de todo el
mundo. Cuando se intenta analizar los factores que influyen en el comercio, se
ve que el clima, el relieve, las facilidades de transporte, los recursos naturales, la
geografia econdmica en general juegan un cierto papel en la estructura de las
importaciones y exportaciones, sin embargo, se esta observando que el coniercio
se forma por la accion de los hombres que, cada vez mas van siendo capaces de
ir transformando las condiciones naturales mediante la aplicacion de la
tecnologia. El determinismo geografico deja su lugar a la idea de que el grado de
desarrollo de los paises es mas importante que su dotacion de recursos naturales,
entonces, hay que tomar en cuenta dos condicionantes basicos de la capacidad
de compra de un mercado que son la poblacion y ia renta mundial, el primer factor
puede explicar la capacidad importadora de un cierto mercado calculando el
numero de habitantes, pero no sdlo se necesita el numero sino su capacidad
adquisitiva, preferencias, profesion, etc. El segundo factor, la renta mundial nos la
da el Producto Nacional Bruto, este es importante porque hay que considerar el
poder que tal magnitud le da en su posicion respecto de las relaciones
econdémicas internacionales y en su capacidad de negociacion respecto a
organismos internacionales, otras naciones e incluso empresas multinacionales,
pues se da la circunstancia de que algunas de dichas empresas tienen mayor

poder econdmico que numerosos paises.

3 Relaciones Econdmicas In ionales. op.cit. p 1094




La mayor o menor propension de un pais a destinar una parte de su renta a
adquirir importaciones depende de la dimension del mercado, de los habitos de
consumo de productos extranjeros de sus habitantes, de las politicas abiertas o
cerradas y de sustitucidon de importaciones que se hayan seguido y del margen de
maniobra que la situacion de la balanza de pagos otorgue a quienes tengan en su

mano las politicas de importacion.

Ahara bien, la actitud del mundo ante el fendmeno del comercio internacional ha
ido cambiando a lo largo de la historia, en unas épocas no era ni fomentado ni
impedido, se toleraba simplemente y en otras se ha considerado beneficioso o

perjudicial.

En la Edad Media el comercio entre ciudadanos de las diferentes unidades
politicas de la época era soportado por las autoridades publicas, en la transicion
de la Edad Moderna, con la aparicién de los Estados en su version actual y con la
apertura al comercio de continentes enteros tales como América y Asia, las bases
del capitalismo comercial quedaron bien sentadas aunque también las doctrinas
economicas mercantilistas, extremadamente nacionalistas dificultaron el comercio
basadas en la idea de que representaba una pérdida para algunos Estados todo lo

que era ganado por otros.

Con los primeros autores clasicos ingleses y el inicio del liberalismo econdmico la
concepcion cambia. Se empieza a defender entonces una divisidon internacional
del trabajo y la idea es la de que la mayor libertad de comercio significa un mayor
bienestar de los pueblos. Sobre la base de esta teoria, una gran parte de la
expansion colonial de los pueblos europeos a lo largo de todo el siglo XIX tendia a
ampliar mercados para las manufacturas producidas en las metrépoltis.

Sin embargo, ya durante esta época de florecimiento de la libertad de comercio,
los debates tedricos entre quienes creian que lo Util era esta libertad o aquellos
que pensaban que de lo que se trataba era de proteger a las industrias nacionales



de la competencia de otras manufacturas extranjeras mas competitivas, no
cesaron y hacia finales del siglo XiIX los paises fueron de nuevo cerrando sus
fronteras. Toda la época anterior y posterior a la Primera Guerra Mundial se
caracteriza por un marcado nacionalismo politico y econdmico que da lugar a un
cierre de las fronteras para todas las mercaderias apareciendo lo que se ilamo
proteccionismo, la evolucion de la economia mundial en los anos que van desde el
final de la Primera Guerra Mundia!l (1918) hasta la crisis de 1929 solo puede ser
comprensible partiendo de la base de las enormes modificaciones que en el
terreno econdmico produjo dicha guerra, al romper el equilibrio econémico
anteriormente existente. El conflicto provocé que los paises participantes en él
dedicaran sus recursos econdémicos a las necesidades bélicas asi dejaron sus
exportaciones e importaron de mas. Todo esta serie de fenémenos provocaron
que mientras durd el conflicto, los paises no beligerantes que anteriormente
importaban de los beligerantes productos industriales, se vieron obligados a su
industrializacion, teniendo que sustituir sus importaciones por produccion nacional
y al mismo tiempo aprovecharon para exportar a los beligerantes materias primas
y alimentos. Pero cuando la guerra terminéd se tuvo que establecer un nuevo
equilibrio econémico a nivel mundial que tomara en cuenta estas nuevas industrias
y este nuevo reajuste que va desde 1918 a 1929 marco un desarrollo para lo que
seria la crisis de 1929, las modificaciones mas importantes fueron el declinar
econdmico de Europa y el ascenso de Estados Unidos y las importantes
transformaciones industriales que se producen, y que se ha llamado * la seaunda
revolucion industrial”.*

Aparecieron nuevas formas de produccién y organizacion del trabajo: las
producciones masivas, la estandarizacion, el trabajo en cadena y el taylorismo.®
Pero lo mas caracteristico de este periodo fue el proceso de concentracion y

monopolizacién industrial, forméndose grupos amplisimos que controlaban la

* Historia del mundo contemporineo. Gomez Navarro José. Editorial Alambra. Sta edicion 1993, pp 290-291
El taylorismo se caracteriza por la division del trabajo en tareas simples exigicndo del obrero una varicdad de movimientos reducida
pero frecuentes a los que se aplica ¢l cronometraye. Produjo una mejora de la prod idad v bhicn la mees cion de i

(Historia del mundo contemporineo, cdit Alamibira pp292)




mayor parte del mercado. La estructura bancaria de Estados Unidos favorecio esta
crisis, ya que habia veinticuatro mil pequenos bancos que trabajaban sélo en el
espacio de un Estado, y de esta forma dependia en gran medida su situacion
economica de la evolucion de la coyuntura, y sobre todo de los precios agricolas,
ya que los depdsitos bancarios estaban integrados en gran parte por perconas
vinculadas al sector agrario, sector afectado ya por la crisis desde 1925. Por otro
lado se podia apreciar cémo los norteamericanos creian que podian volverse ricos
rapidamente comprando, vendiendo o efectuando todo tipo de transacciones con
acciones emitidas por las grandes empresas, cuyo eficiente funcionamiento era
practicamente un articulo de fe para el publico norteamericano. Tal fiebre de
inversiones fue aprovechada por los especuladores profesionales cuyas
actividades produjeron un verdadero proceso inflacionario en el valor de las
acciones. Es decir, el precio de las acciones subié muy por encima de su valor real
que podia ser garantizado por las empresas mismas. Ello se debid a la gran
afluencia de compradores de acciones que eran empleados, trabajadores, amas
de casa, etc que no sabian de los mecanismos del mercado de valores pero que
creian en el enriquecimiento de la noche a la mafana. En octubre de 1929 las
acciones se comenzaron a depreciar de manera cada vez mas acelerada, en un

término de un mes los valores de la bolsa perdieron hasta un 40%.°

Esta situacion en Estados Unidos trajo un aumento de sus tarifas aduaneras que
se produce en 1930, Estados Unidos era la primera exportadora mundial, luego
los paises que quisieran mantenerse competitivamente tendrian que bajar también
sus precios asi empeoro la situacion europea. pero lo que vino a colmarla fue la
retirada de capitales americanos de Europa poniendo asi en crisis el sistema
crediticio de los paises que mas dependian de Estados Unidos.

Las consecuencias mas evidentes fueron la caida de la produccion industrial
mundial, la caida del comercio internacional, la caida de los precios, la ruina de los

paises exportadores de materias primas y el aumento del paro y de la miseria. La

* Iistoria Universal C A Harrison. Sublivan. Editorial McGraw-Lili ppl S0




necesidad de una reordenacion y el nuevo papel a desempenar por el Estado fue
teorizada por Keynes teoria que orientd en las siguientes décadas el desarrollo
econdmico de todo el sistema capitalista mundial.

“La nueva politica propugnada por Keynes, comenzé a aplicarse en Estados
Unidos durante el New Deal con Roosevelt en 1933. Trataba de aumentar el poder
de compra de los consumidores, aun a costa del déficit en el presupuesto del
Estado. Esta politica, en primer lugar, lanza una amplia campafa de nbras
publicas financiadas por el Estado para combatir el paro, al tiempo que fija un
salario minimo y un programa de seguros sociales para aumentar el poder
adquisitivo. En segundo lugar, a través de la inflacion monetaria intenta provocar
una subida de los precios, sin importarie los déficit en el presupuesto estatal. Y en
tercer lugar, intensifica la intervencion del Estado en el terreno econdémico a traves
del establecimiento de la planificacion econdémica, de la fijacibn de precios
minimos para algunos productos, de la restriccion de la produccion en
determinados sectores o de la estimulacion en otros. El Estado ya no se limita a
subvencionar a los sectores productivos, sino que interviene directamente,
ampliandose enormemente en estos afios el sector publico nacionalizado y

participando en numerosas sociedades de economia mixta.””

Habra que esperar hasta el final de la Segunda Guerra Mundial para que las
condiciones en las que se desarrolla el comercio internacional comiencen a
cambiar.

La creacion del Acuerdo General sobre los Aranceles y Comercio vy la
configuraciéon posterior de organismos o de uniones econdmicas de caracter
regional han acabado de favorecer el reimpulso al comercio internacional en

épocas recientes.

7 Hlistoria del mundo d Gomez, Ni José, editorial Alambra p.299




Desde el final de la Segunda Guerra Mundial la expansion del comercio
internacional se hizo practicamente constante y mas rapida que la expansion de la
produccion. Entre los paises en desarrollo, y pese a una favorable coyuntura para
los nuevos paises industriales (Corea, Taiwan, Singapur, etc.), se asiste a un
cierto deterioro de la relacién real de intercambio® de los paises productores de la
mayoria de productos primarios y ademas la intensificacion de las presiones
proteccionistas en muchos de ellos debido principalmente a los altos niveles de
desempleo que existen en numerosas naciones, principalmente en las mas

industrializadas.

Las mismas motivaciones de empleo y balanza de pagos han influido, asi mismo,
en el florecimiento de medidas neomercantilistas primando la exportacion sobre la
base de exenciones fiscales y tipos de interés que permiten aislar al sector
exportador de la inflacidon y desajustes de ia economia interna. Junto a ello han
aparecido, también, presiones en favor de la reciprocidad comercial que abogan
por el retorno a las operaciones de trueque. Algunos gobiernos, incluidos algunos
de los miembros de paises petroleros, admiten ya intercambios de mercancias
como habia sido normal antes de la vigencia de los principios de multilateralidad
comercial puestos en aplicacion por el GATT y la convertibilidad de las monedas.

Los riesgos de este neoproteccionismo®. neomercantilismo y presiones
compensatorias no pueden ser menospreciados por cuanto con todo ello
disminuirian los incentivos a las mejoras tecnoldgicas y organizativas que han sido
basicas para permitir el aumento del comercio y la continuidad de los procesos de

ice de los precios de los productos gue un pais exporta y el indee de lox precios que importa
onuumo de nuevas practecas comerciales ruumn as y pmmhs que esta substituyendo a los principios de no

* Cociente entre e in
* prrmm-onmnu

diser i istmo v libertad o en los i Es evid que la pérdida de importancia de
lus aranceles como instrumento proteccionista ha sido una de las causas pnnupﬂlﬁ de quu los paises industriales los estén reemplazando
por métodos no arancelarios contrarios a las reglu del A o General de A y Comercio que debido a su falta de
transparencia no pued\:n bal Jos, asi como sus ias sohre ¢l comercio mundial™ Diccionario de
Politica Inter E t dez-Vela. p 357




crecimiento de las economias nacionales y de las propias empresas con
capacidad exportadora.

También hay que tomar en cuenta en este comercio internacional a los productos
sintéticos, los intercambios de productos manufacturados crecen en mayor
proporcion que Ilos de productos primarios y, ademas, los paises mas
desarrollados estan creando unas estructuras industriales y agricolas que les
permite independizarse progresivamente de las importaciones de una amplia
gama de materias primas.

El descubrimiento de nuevos productos sintéticos que se llegan a adaptar mejor a
los requerimientos técnicos de las industrias y que son ofrecidos incluso a mejores
y mas estables precios que los productos primarios, a los que vienen a sustituir, y
que no estan sometidos, por otra parte, a los altibajos de produccion que
caracteriza a algunas materias primas de tipo agricola, ha acelerado el declive en
la demanda de muchos de estos productos en los mercados internacionales. Esta
disminucion relativa en la demanda de materias primas ha influido negativamente
en las posibilidades de exportacion de muchos paises en vias de desarrollo, que
basan la estructura de la misma en productos de ese tipo. En 40 de los paises en
desarrollo de los estudiados por el FMI sobre los precios de los productos basicos,
mas del 50 por ciento del total de los ingresos externos procedentes de
exportaciones derivan de un solo producto.




3. Organizacion internacional

La organizacién internacional entre los especialistas universitarios mexicanos en
rubros del Derecho y la organizacion internacionales,'® ha sido establecida en un
término que remite a dos significados: “el primero se refiere al estudio (disciplina
cientifica) de la forma y del como la sociedad internacional esta organizada, ... y el
segundo, se explica como la referencia a una organizacion internacional
determinada (objeto) como una institucion o entidad especifica”. Al modo de ver
del Prof. Juan Carlos Veldsquez existen 3 categorias para esquematizar los
métodos de acercamiento a la conceptualizacion de la organizacion internacional:
el analisis histérico, el analisis juridico y legal y los métodos analiticos de la ciencia

politica y la sociologia.

a) El analisis juridico legal. * lLas organizaciones internacionales son
entidades secundarias, creadas por el Estado como actor principal del
sistema internacional; por tanto su autonomia esta medida no en
relaciéon con sus miembros, sino en relacion al Estado o al sistema
internacional. Desde el punto de vista legal, la estructura y funciones de
la Organizacion Internacional estan inscritos en términos de su tratado

constitutivo.” ¥

b) E/ andlisis histérico: "Desde esta perspectiva la organizacion es
considerada como historia diplomatica — técnicas de conferencias, de
tratados multilaterales y diplomacia parlamentaria. En otras ocasiones la
organizacion internacional es examinada en el contexto de
investigaciones historicas mas amplias y extensas: crisis, revoluciones,

guerras...esto es, recurren a la descripcion de la estructura
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constitucional de la organizacion y a la presentacion histérica de su
practica. No van mas alla."2

c) Meétodos analiticos de Ciencia Politica, Sociologia y Relaciones
Internacionales:

i) “Macroanadlisis: 1a organizacion internacional es considerada
como un subsistema del sistema internacional”'®

i) “Microandlisis: a este nivel el analisis se da al interior de la
organizacién internacional en sus muitiples y variadas
presentaciones: El estudio se concentra en las interacciones
enddgenas de la organizacion internacional para descubrir sus

cualidades especificas y sus correlaciones de toda naturaleza

y género”'?

Dice el Profesor J.C. Velasquez que *“ia Organizacion Internacional histéricamente
ha jugado un papel importante en los sistemas de equilibrio de poder. de
bipolaridad rigida, bipolar flexible y unipolar jerarquico internacional. Aunque el
sistema de Naciones Unidas tiende a la universalidad, el sistema universal
internacional nunca ha existido, sin embargo, éste no es concebible sin
una organizacién internacional de ambito universal dotada de poderes efectivos.”'®

La organizacion internacional constituye una fuente del derecho internacional
contemporaneo, sin embargo esta difiere en que pone un mayor énfasis en
establecer normas y decisiones nuevas restringidas, y en la implementacion y ia
administracién de sus politicas como dice K. W. Deutsch.'® Las organizaciones
internacionales producen reglas de derecho, equidad y justicia y justifica que son

aplicables a la regulacion de las relaciones internacionales. Las organizaciones

' J.C. Velisquez Elizarraras op. cit.. p. 16

' thid.

" 1bid.

'S thid

'* Anilisis de fas Relaciones | ionales. Kart W. Deutsch, Ed. Gemika, 2da edicion. p292
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internacionales son de alguna manera “la evidencia de que el proceso politico es
fuente de derecho y que el derecho internacional es el mas politico de todos los

derechos, incluso el constitucional."'?
4. Sustentabilidad

El término desarrollo sustentable reine dos lineas de pensamiento en torno a la
gestidon de las actividades humanas: una de ellas concentrada en las metas de
desarrollo y la otra en el control de los impactos dafninos de las actividades
humanas sobre el ambiente. El profesor Hernandez —Vela nos lo menciona como
Desarrollo Durable y lo define asi: * La mas cabal nocion de desarrollo, vinculado
indisolublemente a la durabilidad, difundida y amplificada por el Programa 21 y la
Declaracion de Rio de la Cumbre para la Tierra fue inicialmente expuesta de
manera clara y contundente por la comision Brundtland en su Informe intitulado
Nuestro Futuro Comun, considerando al desarrollo tanto en funcién del hombre
mismo como de su entorno, y definiendo como durable una evolucién que permita
“cubrir las necesidades de las generaciones futuras”'®. Aunque los origenes del
interés por el ambiente y el desarrollo datan de varias décadas, se hizo mas
explicito -y se promovio el uso del término desarrollo sustentable- en el Informe de
la Comisiéon Bruntland. En una de las definiciones mas citadas de desarrollo
sustentable, el informe afirma que debemos “satisfacer las necesidades de esta
generacion sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para cubrir

sus propias necesidades"'®

Los objetivos del componente desarrollo del desarrollo sustentable pueden ser los
contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de Naciones
Unidas de 1948 o mas recientemente, la Declaracion sobre el derecho at
Desarrollo de 1986, es decir, el derecho de todos a disfrutar un nivel de vida
adecuado en términos de salud y bienestar, que incluyen la alimentacién, el

17 J.C. Velasquez Elizarraris. op. cit. .p.17
' Edi do lemindez V'ela Salgado. op.cit.p.202
1% para mayor explicacion de este consultese: Nuestro futuro comin, nfonne de la comision Bruntiand, 1987,




vestido, la vivienda y la atencidon médica, asi como los servicios sociales
necesarios. Esta misma declaracion, documentos subsecuentes y Nuestro Futuro
Comun también subrayan que los objetivos del desarrollo deben incluir el derecho

de voto en un marco de gobierno representativo,?°

Sobre esto se ha advertido: "El desarrollo es un proceso global, y sélo por
comodidad metodolégica, o en un sentido parcial, puede hablarse de desarrollo
economico, politico, cultural y social. En realidad, todos los procesos sociales se
correlacionan estructuralmente, y bien es cierto que se desdoblan en planos
dotados de cierta autonomia -el econdmico, el social en sentido estricto, el cultural
y el politico- no es menos cierto que sdlo por abstraccién es posible concebir
cualquiera de esos planos independientemente del proceso social global”.?!

El componente sustentable, que enfatiza la intencién de no comprometer las
necesidades de generaciones futuras, requiere que las actividades humanas de
hoy no agoten lo que podemos llamar el “capital ambiental”, mismo que se puede

dividir en tres grandes categorias:

1) La capacidad de los sistemas naturales para absorber contaminantes sin los
efectos secundarios que implican altos costos y que se pasan a generaciones

futuras.
2) La existencia finita de recursos no renovables.

3) Recursos renovables: el uso humano de algunos recursos renovables no los
agota. Sin embargo, en muchos casos Unicamente se pueden renovar si el
sistema natural del que dependen o del que se obtiene no es sobreexplotado.

20 Ihid.
A waawips org, Jaguaribe, Desarrollo Econdmico y Desarrotlo Politico™



En las discusiones sobre desarrollo sustentable es importante considerar cada uno
de estos tres aspectos del “capital ambiental’. En ocasiones se concentran
exclusivamente en uno de ellos y casi no toman en cuenta los demas. Por
ejemplo, los analisis sobre el calentamiento en el Norte se concentran en el primer
aspecto y no en el segundo ni en el tercero, que pueden ser prioritarios para

muchas de las naciones en el sur.

Los limites a los que se enfrenta el desarrollo sustentable son politicos, es decir,
no estan basados exclusivamente en la limitacion de los recursos. La aplicacion de
politicas para alcanzar las metas del desarrollo no necesariamente implican un
agotamiento dafnino del capital ambiental. Satisfacer las necesidades de los
pobres del mundo en términos de un techo seguro, agua potable, dotacion de
medios de saneamiento, atencion a la salud, educacién y medios de vida
adecuados, no necesariamente implica un nivel no sustentable de uso de recursos
no renovables, ni niveles no sustentables de explotacion de los recursos
renovables. De hecho, con planeamiento y gestion adecuadas, {a satisfaccion de
las necesidades humanas puede estar acompanada de patrones mas sustentables
de uso de recurso, mayor proteccion de los paisajes naturales y mas atencién a la
conservacion de la biodiversidad. Las instituciones necesarias para el logro de las
metas de desarrollo -especialmente gobiernos locales competentes vy
representativos operando dentro de marcos legislativos apropiados- tienen un
papel central para contribuir al logro de la sustentabilidad.??

Sin embargo, en la actualidad, muchas tendencias globales no son ni sustentables
ni contribuyen al desarrolio. En Ameérica Latina el problema se concentra en la falta
de desarrollo -la escala de la pobreza y el poco impacto de las tres décadas de
planeamiento para el desarrollo- aunque también hay tendencias preocupantes en
términos de niveles no sustentables de uso de algunos recursos ( que incluyen la
deforestacion y la erosion del suelo). En los paises desarrollados es mayor la

22 para mayor inlt io ttar: J ibe. 1bid.




escala de uso de recursos, desperdicios y contaminacion, lo cual no es
sustentable -como resultado de los estilos de vida consumista de una proporcion
relativamente pequeia de la poblacién mundial- aunque incluso en los paises mas
ricos hay millones de personas cuyas necesidades de desarrollo no estan
cubiertas. Si bien la satisfaccidn de las necesidades de los grupos mas pobres, no
necesariamente implica un nivel no sustentable de uso de recursos, extenderla a
una creciente proporcion de la poblacion del mundo, a los niveles de consumo de
recursos que actualmente disfrutan las minorias opulentas, definitivamente si lo
haria.

Uno de los temas clave de las proximas décadas sera el intento por resolver la
busqueda de mayor riqueza y desarrollo en las sociedades nacionales dentro del
reconocimiento mundial de los limites materiales de la biosfera. No hay duda de
que la dotacién de recursos naturales y los sistemas naturales pueden sustentar la
poblacidén del mundo hoy y en el futuro cercano, eliminando la pobreza absoluta,
cubriendo las necesidades basicas y con esperanza de vida en todos los paises
comparables a los de.las naciones mas opulentas. En estas ultimas también es
posible contemplar sociedades mas conscientes de la conservacion de recursos
sin que decaigan los niveles de calidad debida.?®

E! logro del desarrollo sustentable exige que las actividades humanas no agoten
significativamente el capital ambiental del planeta. Esto sugiere la necesidad de
que haya acuerdos globales que limiten a las naciones y empresas en el uso de
los recursos naturales o la explotacion de los bienes naturales que, se considera,
agotaran dicho capital, e implica frenar los niveles de consumo de determinadas
naciones y grupos de gente. Una de las primeras limitaciones posiblemente sera el
derecho de los paises a usar sus propias reservas de combustibles fosiles. Es
mas facil concebir la capacidad técnica para alcanzar el desarrollo sustentable,
que los procesos politicos de las naciones acepten convenios internacionales y las
estructuras regulatorias y de incentivos aseguren que esto suceda.

23 Jaguaribe. Ibid.



Es también cada vez mas evidente que la mayoria de las naciones no puede
cumplir las metas del desarrollo y muy pocas podran lograr la sustentabilidad sin
cambios en el mercado mundial y en la forma en que se da la asistencia para el
desarrollo. Un gobierno que busca resolver una crisis de deuda y cuyas divisas
dependen de la exportacion de recursos naturales no puede abordar temas de
sustentabilidad a largo plazo. También es dificil encontrar base morales a la
exigencia de que a los paises mas pobres, cuyas economias han tomado muy
poco de los recursos finitos o que han contribuido poco a la contaminacion, hoy se
les niegue el uso de las fuentes de energia mas econdémicas porque el mundo de
los ricos ha presionado y exigido tanto del patrimonio mundial en su proceso de
enriquecimiento. Ademas, se necesita una base mas sustentable para el comercio
de mercancias naturales que cambie la relacion entre los principales mercados de
consumo ( Europa. Norteamérica, Japon) y las naciones mas pobres, que son las

principales productoras de recursos naturales.

Para la mayoria de los ciudadanos de los paises subdesarrollados sera dificil
compartir las preocupaciones por el efecto de invernadero, el agotamiento de la
capa de ozono u otros temas ambientales de orden mundial. La cuestion de
supervivencia en 20 arfios o mas es de poca pertinencia para quienes tienen
dificultades para sobrevivir hoy. Los gobiernos de los paises desarrollados no
puede abrigar la esperanza de promover entre las naciones pobres perspectivas
de un desarrollo sustentable para el largo plazo cuando hay tantos ciudadanos
que padecen graves problemas ambientales en el corto plazo. Un programa para
movilizar a todos los gobiernos a fin de que aborden los problemas del ambiente
deben ayudar a generar la capacidad de cada sociedad para identificar, analizar y

actuar en lo tocante a sus propios problemas ambientales.
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5. Comercio justo

Ei comercio ha jugado siempre un papel doble en la historia, por una parte ha
significado la dominacion de unos pueblos sobre otros basandose en el
intercambio de mercancias a precios desiguales, también ha sido el vehiculo de
homogeneizacién y dominio de unas culturas sobre otras supuestamente menos
avanzadas. Por otra parte, a través del comercio, los pueblos han intercambio
bienes, tecnologias y modelos culturales, permitiendo un reciproco

enriquecimiento.

En la actualidad el comercio esta siendo cada vez mas subordinado y uniformado
a las reglas capitalistas. La produccion destinada unica y exclusivamente hacia la
exportacién, esta causando graves consecuencias para los pueblos. Entre otras, la
pérdida de la autosuficiencia alimentaria, el saqueo permanente de los recursos
naturales y la imposicion de habitos de consumo irracionales ajenos a su tradicidon

cultural.

Hoy en dia y después de los acuerdos del GATT alcanzados en el afio 1994 en
Marrakech tras las negociaciones de la Ronda Uruguay, el comercio mundial y su
control por los grupos transnacionales, se ha convertido en una de las armas mas
eficaces para garantizar el proceso de acumulacion del capital, desestructurar los
sistemas de produccién de los paises subdesarroilados y difundir un modelo
cultural ajeno, reforzando de esta manera la dependencia.

La opcién de las multinacionales que controlan gran parte de la produccién y del
comercio internacional, no es generalizar el consumo y el bienestar a toda la
humanidad, sino reforzar los niveles de consumo entre los que tienen una

capacidad adquisitiva para con sus productos.
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En este contexto es que nace el movimiento de comercio justo que son
asociaciones, cooperativas, pequenas empresas y ONGs que han tratado de llevar
a la practica los principios fundamentales de fomentar y potenciar un consumo

responsable entre las sociedades con alto poder adquisitivo.

En 1964 la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Deserrolio
(UNCTAD) realizé su primera conferencia bajo el lema "Comercio, no ayuda”, en
donde se definieron una serie de propuestas a favor de una nueva relacién entre
los paises mas ricos, involucraban entre otras acciones la activacion de

mecanismos comerciales mas justos.

En un clima de busqueda de planteamientos que posibilitaran alcanzar un nuevo
orden econdmico internacional, nacid como iniciativa basada en el equilibrio y la

equidad, el Movimiento del Comercio Justo.

La primera organizacion surgié en Europa en 19592 y comenzé a importar
productos de los paises subdesarrollados (principalmente paises africanos).
Actualmente sd6lo en Europa existen entre 2,500 y 3,000 tiendas y mas de 45,000
puntos de venta, ademas el movimiento de Comercio Justo se ha extendido a
Estados Unidos, Japén, Canada y Australia. Las tiendas no son sdlo puntos de
venta, en muchos casos se han convertido en centros de informacion,

sensibilizacion, denuncia y boicot.
Algunos de los principios basicos del comercio justo son:

“- Los grupos productores procederan de colectivos registrados bajo forma de
asociaciones, sociedades o cualquier forma de microempresa, dependienco del
tipo de objetivos y actividades que tengan como fin. La estructura debera ser

participativa y democratica.

** $.0.8 Werenhandel en Bélgica.
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- Compensacion justa a los grupos productores pagando un precio que
permita la permanencia de un proyecto productivo.

- Eliminacion de intermediarios y especuladores, cuyo objetivo es el
enriquecimiento y el lucro. Potenciando las organizaciones no lucrativas
intermedias que favorezcan a los grupos productores.

- Fortalecimiento de redes de distribucidon y compra, ligandolas a
movimientos sociales existentes.

- Politica de precios transparentes para el consumidor, informando de la
distribucion de! dinero que paga el producto.

- Fomentar que fa mayor parte de! trabajo de transformacidn de los productos
se realice en el pais de origen.

- Que los procesos sean respetuosos con el medio ambiente.

- Que en el proceso productivo no exista explotacion de mano de obra

infantit”2®

Este movimiento de comercio justo estd compuesto por redes que han formado
Organizaciones que coordinan la importacién y comercializacién de productos y
permiten a los productores tener una seguridad sobre la venta de sus productos.

En 1980, 40 organizaciones de comercio justo, fundaron la EFTA (Federacion
Europea de Comercio Alternativo), compuesta por 11 centrales de compra
pertenecientes a 9 paises. Esta Federacion formaliza y desarrolla las actividades
de las organizaciones de comercio justo como desarrollo de politicas, intercambio
de informacion, coordinacion de acuerdos de comercio, obtencion de recursos y
apoyo para campafas conjuntas. EFTA, trabaja con unos 550 grupos de
productores y una de sus funciones mas importantes es buscar informaciéon sobre
las normas y reglamentos para los diferentes tipos de productos con el fin de
establecer unos criterios iguales para todos los productores y todos los paises
consumidores para evitar asi posibles problemas en las importaciones.

23
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Aparte de la EFTA también se encuentran organizaciones como: NEWS, IFAT
(Federacion Internacional de Comercio Alternativo) y la Coordinadora de
Organizaciones de Comercio Justo que entre sus objetivos principales estan la
promocion, perfeccionamiento y desarrollo de toda clase de servicios que

contribuyan a la mejor defensa y promocién del comercio justo.

Los miles de asociaciones de productores, los centenares de importadores y
empresas de distribuciéon y los miles de tiendas solidarias que conforman el
comercio justo constituyen una empresa econdomica mundial de una envergadura
significativa, pero marginal en el ambito macroecondémico, de momento al menos.
Su peso politico proporcionalmente mayor se debe a su caracter ejemplar, las
organizaciones de comercio justo dan el buen ejemplo de como es este tipo de
comercio en la practica y prueban que "funciona". Sus resultados econdmicos
constituyen la base de un esfuerzo politico encaminado a integrar los principios del

comercio justo en el comercio tradicional.

Por todo lo anterior este movimiento de comercio justo promueve una serie de
medidas encaminadas a la transformacién del consumo actual hacia uno mas
responsable, asumiendo como reto la idea de una coordinacion permanente entre
paises pobres y ricos, y entre sujetos y sectores que, aun localizados en diferentes
espacios, estan interesados en una modificacion de los mecanismos econémicos

mundiales.
El comercio mas grande del mundo

Con unas importaciones de 632 mil millones de ddlares americanos y 565 mil
millones de exportaciones, los paises de la UE forman el bloque comercial mas
grande del mundo. Dado que los miembros de la UE han resuelto llevar una
politica comun respecto al comercio con los demas paises, la Comision Europea y
el Consejo de ministros (que toma las decisiones en ultima instancia) son los

organismos con mayor influencia en el comercio internacional. Su impacto en las

24



relaciones comerciales entre los paises industrializados y los paises en desarrollo
es de igual importancia, puesto que la UE es la principal contraparte comercial de
muchos paises en desarroilo. Los consumidores europeos se dieron cuenta de
este impacto por primera vez en 1994 cuando el precio del platano se disparé a
unas alturas poco satisfactorias después de que la UE modificé su politica de
importacion para esta fruta tropical.

Desde su fundacion, la UE lleva una politica comercial que protege su agricultura
e industria a costa de los productores de paises subdesarrollados que le quieren
vender sus productos. Esta politica se traduce en el establecimiento de
contingentes de importaciones (como el Acuerdo multifibra), en la percepcion de
fuertes aranceles sobre los productos que provienen de fuera de la Unién (como el
arroz), en la percepcién de aranceles progresivos (los productos poco elaborados
o brutos estan sometidos a unos aranceles bajos mientras que los productos
transformados deben pagar unos aranceles altos) y en la subvencion de las
exportaciones de productos agricolas (como el azucar). El movimiento del
comercio justo considera que esta politica destinada a defender los privilegios de
paises ricos supone una discriminacion de los productores pobres. El objetivo de
la actividad politica del comercio justo es la abolicion de los términos del
intercambio desequilibrado que la UE impone a otros paises y la concesion de un
trato preferencial al comercio justo.

Desde el final de los afos ochenta, la toma de decisiones en materias
internacionales se ha estado trasladando de manera general de los gobiernos
nacionales a los érganos politicos europeos. Y es por esto que las actividades
politicas a favor del comercio justo se centraron en 1994 en el Parlamentu y la
Comision Europea. Las resoluciones del Parlamento a favor del comercio justo
son de mucha importancia: son muy legitimas desde una perspectiva democratica,
puesto que los diputados estan elegidos directamente.
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Al hacer presidn sobre el Parlamento Europeo los defensores de comercio justo se
han dado cuenta que el principal obstaculo para aplicar politicas de promocion del
comercio justo no es tanto la oposicion de los politicos a la idea como su falta de
conocimiento sobre este tipo de comercio. Por ello, la EFTA organiza cada ano
desde el 1992 un dia del comercio justo en el Parlamento Europeo.

Durante este dia, informa a los eurodiputados sobre el comercio justo, les ensefian
una variedad de productos y les invita a participar en la elaboracion de politicas
que promuevan la idea. La participacion de los eurodiputados a este dia, que se
organiza conjuntamente con las organizaciones de tiendas solidarias y aquellas

que conceden marcas del comercio justo, aumenta afo tras afo.

Al dia del comercio justo del 1994, el 30 de noviembre, se invitd al Sr. Francesc
Granell director de la DG VIll, para que explicara como la Comisidon estaba
aplicando la resolucion del Parlamento Europeo sobre comercio justo. Ya era toda
una victoria convencer a la Comisién para que viniera a la celebracion del dia,
puesto que no esta en absoluto obligada a ejecutar las resoluciones del
Parlamento Europeo aunque se puede considerar a la Comisiéon como el gobierno
de la Unidn europea, dicha Comision no obtiene su legitimidad del Parlamento

elegido, sino de los gobiernos nacionales de los Estados miembros.

Si bien puede ser razonable para la Comisidon tener en cuenta las
recomendaciones de los eurodiputados, sélo es responsable ante los gobiernos

nacionales.

Por esto, la acogida favorable que el Parlamento Europeo da al comercio justo,
que constituye un reconocimiento democratico de los objetivos politicos del
comercio justo, Nno es mas que una base que sirve para influir en las decisiones
politicas en materia comercial. De manera general, sélo hay dos maneras para
llegar a éstos puntos: o a través de los ministros de los gobiernos nacionales o a
través de altos funcionarios de la Unidén Europea. En el pasado, el comercio justo

ha intentado las dos vias, con resultados desiguales.
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Las presiones del comercio justo

Las organizaciones de comercio justo belgas Oxfam-Wereldwinkels y Magasins de
Monde-Oxfam sacaron el maximo provecho de la presidencia belga de i1a UE
durante el primer semestre de 1993. Pidieron a amigos politicos en el gobierno
belga que propusieran al secretario de Estado belga para el desarrollo estudiar las
propuestas de la EFTA para crear un nuevo Acuerdo internacional del café y un
Fondo de diversificacion. Los resultados preliminares de los estudios se analizaron
durante una sesion de estudio en el Departamento de Estado de desarrollo.
Derycke, el secretario de Estado belga, distribuyd el paquete de analisis y
propuestas que se elabord a todos los gobiernos de los Estados miembros de la
UE.

De las respuestas de estos gobiernos, el secretario de Estado dedujo que no
habia el apoyo suficiente como para remodelar de manera significativa la pulitica
de la UE en el campo del comercio del café. Puesto que acababa de concluir una
larguisima serie de modificaciones de las politicas comerciales al firmar el nuevo
GATT, la mayoria de los Estados miembros preferian esperar la creacion de la
nueva Organizaciéon mundial del comercio, a principios de 1995, antes de
acometer cualquier modificacidén al respecto. Sin embargo, los Estados miembros
estaban de acuerdo con la mejora de las ayudas otorgadas a los paises ACP en el
marco de Stabex (pendiente de revisidon en 1997) para compensar la disminucion
de los ingresos debida a 10s bajos precios de las materias primas (cacao, café,
etc.) en el mercado mundial. Ademas, los Estados miembros se declararon en
principio a favor de asignar una parte del presupuesto para el desarrollo de la UE
al estimulo de ia produccion, del comercio y de la venta al por menor de los
productos del comercio justo. En concordancia con los resultados de la consulta,
la DG VIl estudia desde principios de 1994 las maneras de promover el comercio

justo dentro de sus politicas y estrategias en materia de cooperacién al desarrollo.

Ademas de intentar influir en la politica comercial de la UE a través del gobierno

belga, las organizaciones de comercio justo trataron de convencer a los altos
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funcionarios de [a DG VIl de que se interesaran en el comercio justo. Una vez
mas, se saco provecho de la presencia en la Direccion de algunas personas que
habian estado involucradas en el comercio justo o que ya compraban productos
del comercio justo. En 1993 y 1994, las organizaciones de comercio justo
obtuvieron créditos de la UE para campafias de concienciacion. Ademas, se habld
en varias reuniones de fa posibilidad de que la UE promoviera el comercio justo
tanto a nivel politico como financiero. En junio 1994, APROMA, una organizacién
consultiva de la UE/ACP, organizé una sesion de estudio sobre las perspectivas
del café “justo” a la cual invitd tanto a los tostadores tradicionales como a los del
comercio justo. Cuatro meses después, la Comision invitdé las mas grandes
cadenas de supermercados de Bélgica a una mesa redonda sobre el mismo lema.
Se organizaron después varias otras reuniones durante las cuales se definio la
interaccion entre las organizaciones de comercio justo y las lineas generales de
una politica de promocion del comercio justo.

Acontecimientos politicos importantes 1994-1995:

« Ene-1994
El Parlamento europeo adopta la "Resolucion sobre la promocion de la
justicia y la solidaridad en el comercio Norte-Sur".

+ Feb-1994
La Comisién europea publica su "Memoria sobre el comercio alternativo"
donde declara su apoyo a la consolidacion del comercio justo en el Sury el
Norte y su intencion de crear un grupo de trabajo de la UE sobre este tema.

¢ Jun-1994
APROMA, un drgano consuitivo de UE/ACP sobre las materias primas,
invita a los tostadores tradicionales y a las organizaciones de comrercio
justo a una reunidn sobre el tema "Café, situacion y perspectivas del
comercio alternativo" El ministro belga de la cooperacion al desarrollo Eric
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Dericle encarga al Prof. Berlage (Universidad de Lovaina) el estudio de las
propuestas de la EFTA sobre el comercio justo del café.

Jul-1994

La EFTA publica "Possibilities to develop fair trade in Belgium, Germany
and ltaly, 1994-97(17)" un informe de 30 paginas dirigido al ministro belga
Deryckle y la Comision europea. El informe contiene una gran variedad de
propuestas de apoyo politico al comercio justo.

Oct-1994

Reunion sobre "Situacion actual y perspectivas del comercio justo en
Europa y particularmente en Bélgica" organizada por la UE. Participantes
representantes de las mas grandes cadenas de supermercados de Béigica,
de las organizaciones de comercio justo, del gobierno belga y de seis
departamentos de la UE.

Sep-nov-1994

Campana europea del café de EFTA/NEWS. Mas de 43 000 clientes firman
el "libro del grano" para pedir a la industria, a los gobiernos nacionales y la
UE que promuevan el comercio justo. Los Libros del grano” se entregan al
director de la DG VIil de la UE Granell durante el dia de! comercio justo.
Nov-1994

Casi 30 eurodiputados, representantes de la UE y unos Cincuenta
partidarios del comercio justo participan en el tercer Dia del comercio justo
organizado por la EFTA en el Parlamento europeo en Bruselas.
Sep-dic-1994

EFTA/NEWS se unen a centenares de ONG europeas para hacer campana
contra la autorizacion de usar en la fabricaciéon del chocolate un 5% de
sucedaneos de la manteca de cacao.

Dic-1994

El Parlamento de l.uxemburgo acordé por unanimidad pedir al gobierno que
apoye el comercio justo a nivel nacional y europeo y que use productos del
comercio justo en todas sus dependencias gubernamentales.



e Abr-1995
Dos docenas de eurodiputados y sus asesores participan en la comida de
trabajo del comercio justo promovida por la EFTA para debatir el problema
del chocolate y la promocién de politicas de comercio justo por parte de la
organizacion mundial del comercio a EFTA publica un inventario del
comercio justo en 14 paises europeos.

« Oct-1995
La EFTA publica su primer anuario del comercio justo.

Propuestas de elaboraciéon de politicas en el campo del comercio justo.

En los ultimos afos, la EFTA ha hecho varias propuestas, muchas veces en
colaboracién con otras organizaciones de comercio justo, para incorporar los
principios del comercio justo en las politicas que la UE aplica en el campo de!
desarrollo sostenible, del comercio internacional y de la defensa del consumidor.

Las propuestas mas importantes:
Acuerdo Europeo del Café (AEC):

Después del desplome del tltimo Acuerdo Internacional del Café (AIC) en 1989, el
"ciclo de los cerdos" alcanzd de lleno el mercado mundial del café. En este ciclo
(que se analizd por primera vez en el mercado de tos cerdos en Chicago a finales
del siglo pasado), un derrumbe de los precios incita a los campesinos a descuidar
sus medios de produccion (los arbustos del café), por lo que la oferta disminuye en
las campafas siguientes y los precios suben. Esta subida lleva a los campesinos a
aumentar otra vez su produccion hasta que el mercado esta saturado y los precios
vuelven a caer. De 8 a 10 afos de duracién, el ciclo perturba muchisimo ia

produccion de los pequernios cafeteros.

Puesto que, de momento, un nuevo AIC es un espejismo politico, la EFTA
propone la creacidn de un AEC que tuviera el mismo objetivo estabilizar el
mercado a través del control de los precios. Este sistema incluiria un Fondo de
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diversificacion que concederia créditos a los cafeteros que quieren mejorar su

produccion o pasar a otros cultivos.

Como lo explica este capitulo, la UE no adoptd totalmente la idea del AEC pero, en
colaboracion con el gobierno belga, quiere profundizar el estudio del tema e incluir

esta propuesta en la revision del sistema Stabex en 1997.
Representacion para los productores de bienes "justos":

Todavia hoy, son los gobiernos quienes concluyen la mayoria de los acuerdos
sobre materias primas. Esta modalidad es una reliquia de los tiempos en que los
gobiernos controlaban los sectores econdmicos estratégicos de sus paises.
Ademas, excluye a los productores, o sea los grupos directamente afectados por
los acuerdos. L.a EFTA preconiza la participacion de los productores en las
negociaciones internacionales que regulan el comercio de materias primas.
Piensa, por ejemplo. que Frente Solidario, la asociacion latinoamericana de
cafeteros. deberia ocupar un escafio en la Organizacion internacional del café y
que los productores deberian estar representados en los 6rganos de decisidn de la

OMC y otras organizaciones poderosas.
Trato preferencial para el comercio justo:

La EFTA piensa que la mejor manera de promover el respeto de los principios del
comercio justo en los circuitos comerciales habituales no es ni obligando ni
imponiendo sanciones en caso de infraccion, sino haciendo atractivo y
remunerador este respeto. Estimulos posibles son, por ejemplo, la supresion de
los aranceies de la UE y de los contingentes para los productos con un selio de
garantia. la concesion de reducciones fiscales a las empresas que venden
productos del comercio justo y la financiacidon de comparnias de promocion del

comercio-justo.
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Reconocimiento de las marcas nacionales dei comercio justo:

Para fomentar la integracién europea, la UE ha aplicado en los ultimos afios una
politica encaminada a uniformizar las normas de los productos y ha autorizado a
organizaciones de certificacion para que den sellos o marcas a los productos que
cumplen estas normas. La EFTA recomienda que se aplique la misma politica al
comercio justo. LLa UE (y la OMC) deberian reconocer las marcas o sellos
existentes, promover su adopcién y tomar los criterios y los registros de
organizaciones certificadas como base para sus politicas en el campo del
comercio justo. Esta estrategia tiene la ventaja de dejar la certificacion y el control
en manos de ONG independientes y permite una aplicacién inmediata de las
politicas de promocion del comercio justo, sin una larga discusion previa sobre los

criterios aplicables.
Abolicion de las barreras a la importacion de la UE:

Hay un sinfin de métodos para cerrarles el paso a los productos de paises en
desarrollo que quieren entrar al mercado comunitario, los aranceles de la UE
hacen que, por ejemplo, el azucar que no proviene de los paises ACP esté
fuertemente gravado, mientras que la UE subvenciona la exportacion de su
azucar. Los aranceles progresivos tienen como consecuencia que los productos
transformados deban pagar aranceles mas altos que las materias primas para el
café verde, el arancel es del 4%, mientras que para el café descafeinado tostado
sube al 16,5%. Hay también barreras no arancelarias, como los contingentes y

reglamentaciones de imponen compradas

En repetidas ocasiones, la EFTA ha pedido al Parlamento europeo y a la Comision
que eliminen todos estos obstaculos para cumplir con su palabra de que no van a
convertir a Europa en una fortaleza para los productos de paises

subdesarroliados.

No “contaminen” el chocolate:
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En coordinaciéon con los productores de cacao, la industria del cacao y las
asociaciones de consumidores, la EFTA presiona a la UE para que la nueva
directiva sobre el chocolate prohiba el uso de sucedaneos de la manteca de cacao

en la fabricacion del cacao.
Considerar el comercio justo como una politica de desarrolio:

Todas las recomendaciones antes mencionadas hablan de la adopcion de los
principios del comercio justo por parte del comercio internacional. Pero esta claro
que el comercio justo es también una estrategia de desarrollo, una estrategia que
se fundamenta en el uso del potencial de los productores para conseguir un
desarrollo auténomo. En lugar de regalar sumas de dinero (a veces increiblemente
cuantiosas) para "proyectos”, una estrategia de desarroilo basada en el comercio
justo implica ayudar a que los pequerios productores creen una base econémica
estable para ellos mismos y para su entorno econdémico. Esta politica que influye
en el mercado es mas barata, menos arriesgada y mucho mas eficaz para
promover un desarrollo sostenible que la concesion a los gobiernos de paises
pobres de generosas ayudas para cubrir sus déficits o construir embalses

gigantescos.

6. Denominacion geografica y derecho de marcas?®

La funcidon principal de la denominacion geografica es la defensa de los
consumidores y la promocién economica de un sector del mercado o region. El
peso que ejerciese la denominacion geografica se refiere a la economia de una
determinada region y no tanto a la produccion nacional. El desarrollo econdmico
regional es e! principal motivo del apoyo prestado por ta Unién Europea al
mantenimiento y desarrollo de las denominaciones.



“Por denominaciones o denominaciones geograficas se entienden las
denominaciones de origen, las genéricas y las especificas. La denominacién de
origen es el "nombre de regidon, comarca, lugar o localidad, empleado para
designar un producto procedente de la vid, vino o alcoholes de la zona y que
posee cualidades y caracteres diferenciales debidos principalmente al medio
natural y a su elaboracion y crianza”. A estos productos deben ajustarse las
denominaciones de origen, especificas o genéricas de productos agroalimentarios
no vinicolas."?

La denominacion genérica es “la calificacion aplicable a los productos que tienen
caracteres comunes y especiales debidos a su naturaleza, a los sistemas de la
produccion empleados o a los procedimientos de transformacion, fabricacién y
elaboracion."?®

La denominacidén especifica es la calificacion aplicable a un producto que tiene
cualidades diferenciales entre los de su misma naturaleza debidas a la materia

prima base de su elaboracion, al medio natural o a los métodos de elaboracion.

Lta denominacidn de origen “exige el cumplimiento de que la produccion,
transformacion y elaboracion se realicen en una zona geografica determinada, con
unos conocimientos especificos reconocidos y comprobados, mientras que en la
denominacion especifica se exige que el vinculo con el medio geografico siga
presente en al menos una de las etapas de la produccion, transformacion o
elaboracion."?

El Reglamento Comunitario 208/92 relativo a la proteccién de las indicaciones
geograficas y denominaciones de origen de los productos agricolas y alimenticios
reconoce solamente dos tituios de proteccién mediante la creacién de un registro
comunitario de denominaciones de origen e indicaciones geograficas cuyos

*1ad ion geogratica: su apli
dic al 11-cne de 1998
7 Ihid.
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equivalentes en el derecho interno son la denominacion de origen y la

denominacion especifica.

El Reglamento prevé 2 vias de proteccion, la del articulo 5 - que permite la
incorporacion de nuevas denominaciones - y la del articulo 17 que permitia a los
Estados Miembros, hasta el 26 de Enero de 1994, solicitar a la Comision el
registro de las denominaciones protegidas segun la legislacidn nacional anterior.
Frente a la marca, la denominacion de origen “establece un monopolio de
exclusion para la proteccion de las caracteristicas de productos de entornos
geograficos determinados.”*°

Las denominaciones desempefan las mismas funciones que los signos distintivos,
pero a diferencia de estos dltimos tienen una finalidad de garantia de calidad y
proteccion a los consumidores. Las denominaciones geograficas no siguen la
proteccion juridica del derecho de la propiedad industrial, aunque se aplica el
principio de territorialidad, segun que los Estados Miembros deciden
auténomamente si reconocer titularidades y derechos de exclusién en sus

territorios para un bien inmaterial.

La proteccion efectiva se alcanzara mediante la aplicacion de la lex loci
protectionis que regira bien la existencia bien la proteccidon de los derechos
declarados. La Ley de Marcas de 1988 permite utilizar un lugar geografico como
indicador de una marca de garantia o colectiva (articulo 66), el Reglamento de la
Marca Comunitaria consiente la utilizacion de nombres de lugares geograficos
como marcas colectivas y de garantia y en las negociaciones de la Ronda de
Uruguay del GATT se entiende que las denominaciones de origen estan dentro del
ambito de derechos a proteger en el marco de derechos de propiedad industrial.

Las funciones de las marcas de garantia y colectiva se refieren a un colectivo de
empresarios y no a un empresario individual, ambas recogen un Reglamento de

uso.

** Ihid.
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Las denominaciones geograficas buscan l|la defensa del consumidor y la
promocién econdémica de un sector del mercado o region. El ordenamiento
“articula la regulacién de las denominaciones geograficas en la proteccion civil,
penal y administrativa mediante la aplicacion de las normas de defensa del

consumidor, responsabilidad civil y competencia desleal.”'

Una empresa como titular de una marca puede contar con el pleno control del
proceso de elaboracion y comercializacion del producto, mientras que en la
denominacidn puede haber comportamientos oportunistas de los asociados. La
obtencién de una denominacidn de origen supone un mayor control por parte de
las instancias administrativas puesto que se forma un Consejo Regulador de las
Denominaciones en los que intervienen las Administraciones publicas. Por lo que
se refiere a la marca, no existe dicho Consejo y el empresario debe proteger sus

derechos sin recurrir a una asociacién como ocurre con las denominaciones.

* 1bid.
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il. El cacao
1. Historia del cacao

El cacao (theobroma cacao) es una planta originaria del continente americano y
vinculada con la historia de sus antepasados, los mayas fueron los primeros en
cultivar el cacao sin embargo poco se sabe de su historia, |a de los aztecas por el
contrario nos confirma que, desde el siglo X1V, el cacao se cultivaba en México y
que la siembra, la plantacién y la cosecha eran ocasién de ceremonias religiosas y
leyendas: Una de ellas, cuenta que nuestros ancestros los aztecas atribuyeron al
cacao un origen divino. Una de sus leyendas explica que alrededor de Tula vivid
Quetzalcoat! ( la serpiente emplumada) dios que trajo consigo las semillas de
cacahualcahitl, asi los hombres pudieron tener esta semilla. El jardin donde el
arbol de cacahuitl florecié sirvio a Quetzalcoatl para ensenar a sus pupilos
agricultura, astronomia, arte y medicina. Esto le dio fama y estima entre los
pueblos, pero existié un dios lamado Tezcatlipoca quien envidiaba a Quetzalcoati
y le dio una bebida intoxicante asegurandole su rejuvenecimiento. Quetzalcoatl
acepto la bebida y con ello perdié la conciencia. Cuando se recupero se sintid mal
por la forma en que actuéd por haber pecado de vanidad, asi Quetzalcoatl quemo
su casa y todas sus pertenencias destruyendo asi parte de su trabajo y comenzd
su marcha hacia el horizonte, al llegar al mar se sumergié en las profundidades y
esto cred el dia y la noche, su memoria fue fortalecida por el regalo que dejé a su

gente: el cacao.’

Los aztecas utilizaban las nueces o almendra de cacao como moneda. “Feliz
moneda ya que no es solo una bebida util y deliciosa, sino que no permite la
avaricia, pues no puede conservarse por mucho tiempo” informaba al! Papa
Clemente VIl el cronista Petro Martir de Angleria en el siglo XVI.

' waa chovoibama com mia, “Cacao History™,




Cuando en 1519, Hernan Cortés desembarcé en la costa de Tabasco y emprendid
la conquista de México, se interesdé muy pronto por el cacao. En efecto el cacao
era utilizado para preparar una bebida nutritiva, cuyo uso era extendido en la corte
dei soberano Moctezuma pero también era la moneda corriente de uso en todas
las provincias de México, cada una de las cuales pagaba por otra parte un pesado
tributo a Moctezuma en forma de habas de cacao. Y es la moneda mas que el

alimento lo que interesa primero a los espafoles.

El brebaje preparado por los aztecas no se parece al chocolate tal como lo
conocemos hoy en dia. Solo es después de haber tenido la idea de asociarlo al
azucar, extraido de la cahfa cuyo cultivo introdujeron los espanoles en Santo
Domingo y luego en México, cuando éstos empiezan a apreciar el cacao, el uso
del cual extienden por todas sus posesiones de América primero y a Esparna

después.

Desde fines del siglo XVI, el cacao se cultiva en la mayoria de las regiones
tropicales de América Central y América del Sur, asi como en varias islas caribes y
principalmente en Trinidad.

Las primeras exportaciones a Europa se hicieron a Espafa, primero como pastas
preparadas localmente y luego en forma de granos de cacao fue exportado a ltalia
y luego a Francia, donde se puso muy de moda en la corte después de la boda de
Luis XIV de Francia y Maria Teresa de Austria, hija de Felipe IV, rey de Espana,
en 1660; la preparacion y el comercio del chocolate constituyeron en Francia en
esa época un monopolio concedido por el rey David Chaillou que de 1659 a 1688,

es el unico chocolatero de Paris.

Es igualmente en el curso del siglo XVII cuando el uso del chocolate, en forma de
bebida, se extendid por Holanda, Inglaterra y Alemania. Venezuela tras haber
suplantado a México, se convirtid entonces en el mas importante exportador de
cacao. Las 'plantaciones se desarrollaron rapidamente en Trinidad, en Jamaica y
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en Haiti, luego en la Martinica donde e! cultivo fue iniciado por los franceses en
1660.Espanoles, holandeses y portugueses introdujeron también el cacao en el

Sudeste Asiatico en las islas del golfo de Guinea.

No es sin embargo hasta el siglo XIX, cuando el cultivo del cacao progresé
realmente mientras la industria del chocolate se desarrollé en Europa. En América
aparecieron dos nuevos productores importantes de cacao: Ecuador y Brasil. En
Africa fue cultivado hasta principios del siglo XIX en las islas de Fernando Poo y
Santo Tome. Fue introducido en Madagascar por los franceses en 1800. Las
primeras semillas introducidas al continente africano fue a través Surinam en 1857
y fueron importadas de Ghana por misioneros suizos. Nuevas importaciones
fueron hechas de Santo Tomé en 1886 y el cultivo prosperd rapidamente en
Ghana desde fines del siglo XIX. El cacao fue introducido igualmente por esta
época en Nigeria, en Camerun y en Costa de Marfil.

E! impulso dado al cultivo del cacao a lo largo del siglo XIX estuvo ligado al
desarrollo de la industria del chocolate en Europa y se realizaron grandes
progresos como el registro de una patente para la fabricacion de chocolate en
polvo mediante la extraccidn de manteca de cacao con una pasta de cacao y de
azucar, se puede preparar un articulo delicioso que se puede moler: el chocolate
ha nacido y es puesto en venta por primera vez en 1847, En 1876 aun se da un
nuevo empuje a la industria con la fabricacion del chocolate con leche.

En el siglo XX se ve un gran desarrollo de la produccion del cacao, desarrollo que
se caracteriza sobre todo por una extension muy rapida del cultivo en Africa. El
cacao, aunque es producido en paises de Latinoamérica, Africa o islas del Caribe
y Asidticas estos no son los principales consumidores del producto, estos los son
los paises en su mayoria desarrollados los cuales tienen el mayor consumo de
cacao. También son los principales productores de chocolate ya que el cacao sdlo
es exportado principalmente como materia prima y es manufacturado en Europa
por lo regular. Estas condiciones fueron creadas desde la época de la colonia y



auan permanecen. El cacao, fue de manos de un pais colonizador a otro a través
de los afios, en Inglaterra la primera tienda de chocolate fue abierta en 1657 y un
franceés era el duefio. Como las tiendas de café establecidas unos afios antes, las
tiendas de chocolate se incrementaron rapidamente y se hicieron centros de
debates politicos, econémicos y sociales por la salud y el poder.

Como ia demanda por el cacao incrementd a través de los siglos XVil y XVIII los
franceses crearon su propia produccidon de cacao en sus posesiones caribefias de
Martinica y Santa Lucia alrededor de 1660, rompiendo con esto el monopolio de
Espafa. Los franceses se expandieron al estado brasilefio de Bahia en 1746, e

inauguraron la cultivacion del cacao en esta zona cerca del Amazonas.

Los alemanes les siguieron, obteniendo su propia produccion, que aparecioé como
comercio ilicito entre los nativos de Mindano, las Filipinas y Java en donde
estaban por ese entonces las Indias del Este alemanas. Una feroz rivalidad surgid
entre Alemania y Espafa y se hizo casi imposible el comercio entre estas islas
coloniales, pero las semillas que salieron de las Filipinas fueron suficientes para
empezar el cultivo del cacao en Jakarta. En 1778 una sociedad alemana ofrecio
una medalla de plata al primero que lograra plantar exitosamente 50 arboles de
cacao y en consecuencia el cacao se hizo mas provechoso en Sumatra y Java
aparte de los problemas que tenian con las pestes. Biologistas del gobierno
aleman en combinacidn con agricultores locales proveyeron de una base
agricultural satisfactoria y gracias a este legado colonial la nacidn de Indonesia
ahora produce mas de 75 000 toneladas de cacao al afio.?

2. Definicion del cacao
Los caracteres fundamentales del género Theobroma hacen incluirlo en la tribu de

las bitnerieas de la familia de las esterculiaceas. Theobroma es por varios

caracteres concernientes a la estructura de la flor, muy vecino a algunos otros

z\\“\\.ncbln rum, * Cacao’s movement through Europe™
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géneros de la tribu bitnerieas, con los cuales ha sido a menudo confundido. Estos

son en particular los géneros Herrania, Guazuma, Abroma y Byttneria.:’

El género Theobroma se encuentra en estado natural en los pisos inferiores de las
selvas himedas de América tropical, entre los 18° de latitud norte y los 15° de
latitud Sur, a una altitud generalmente inferior a 1.250 m. Exige temperaturas
medias anuales elevadas con fluctuaciones pequefias, una gran humedad y una
cubierta que le proteja de la insolacion directa y de la evaporacion.?En su habitat
natural se da una pluviometria anual bien repartida, superior a 2m y una
temperatura media de 20 a 30°C con una minima de 16°.°

El género Theobroma L. esta constituido por arboles de hojas persistentes.
caracterizados por un crecimiento apical del tronco limitado por la formacion de un
verticilo terminal de 3 a 5 ramas. Las hojas son simples, enteras, penninervias, de
filotaxis variable en los tallos, pero distica en las ramas. Las flores son
hermafroditas, actinomorfas, pentameras. Los pétalos estan divididos en dos
partes: la parte inferior, erguida, estd abombada en forma de capuchoén; es el

u

“capuz”, o " cogulla”, sobre el cual esta articulada la parte superior del pétalo o
limbo, plana, de forma variada y de color igualmente variado. E! androceo esta
compuesto de dos verticilos soldados por la base: uno, externo, comprende 5
estaminodios estériles opuestos a los sépalos, el otro, interno, presenta 5
estambres fértiles opuestos a los pétalos y cuyos filamentos estan divididos en dos
o tres ramificaciones, cada una de ellas con una antena bilocular. Los filamentos
son incurvados, las anteras se encuentran ocultas en el interior del capuz del
pétalo. El ovario es supero, de 5 carpelos opuestos a los pétalos, con placentacion
axial. El fruto es indehiscente, parecido a una baya o a una drupa, de gran talla.
Las semillas, generalmente dispuestas en 5 hileras, estan rodeadas de una pulpa

mucilaginosa.

* El cacao, Hraudeu, Jean, Colccuou ngnmlmm Iropua| ¢d-lonal lllum: Distribuidora 300 pags.
wavwy biolwilictin somly orss, e chall

¥ Braudeau Jean. Thid
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"" 2.1 Clasificacion de los cacaos cultivados.®

LLos cacaos cultivados presentan una variabilidad muy grande en lo referente a los
caracteres de color, dimensiones y forma de las distintas partes de ia flor, del fruto

o de la semilla.

Durante muchisimo tiempo también reiné una gran confusién en su taxonomia.
Pittier (1930) reconocio que existen dos formas diferentes de cacao:

-el Criollo cuyo fruto es alargado, asargado, puntiagudo y cuyos cotiledones son
blancos.

-el Forastero cuyo fruto es redondeado y casi liso y cuyos cotiledones son violetas.
Creyd que estas dos formas corresponderian en su origen a dos especies
distintas:

-T. cacao, originario de América Central, que dio origen a todos los cacaos
cultivados de la prehistoria y a la cual pertenecen todos los tipos de criollo
cultivados en México y en América Central, de donde habrian sido introducidos en
América del Sur.

-T. leiocarpum, originario de América del Sur, donde los cacaos de esta especie,
de cotiledones violetas, existen en estado espontaneo.

La gran diversidad de los tipos asimilados al grupo de los Forastero resultarian
segun Pittier de numerosos cruzamientos efectuados a partir de las dos especies
originales. La teoria de Pittier fue contradicha por Cheesman en 1944. Este autor
mantiene la reparticion de los cacaos cultivados en dos grandes grupos: Criollo y
Forastero, pero los considera como pertenecientes a la misma especie y supone
que el Criollo, cuyas formas salvajes pueden ser encontradas desde el sur de
Colombia hasta el sur de México, seria originario de la cuenca superior del
Amazonas y que dos ramas distintas se habrian constituido por ia intervencion del
hombre dando nacimiento a los Criollo centroamericanos y a los Crioflo
sudamericanos. En cuanto al grupo de los Forastero, Cheesman distingue los

° Braudeau: Jean, Op. cit.. p 17-28
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Forastero amazonicos, que se encuentran en estado salvaje en Amazonia y cuyo
cultivo esta muy ampliamente extendido, y los Trinitario cuyo origen atribuye a las
hibridaciones ocurridas entre Criollo sudamericanos y Forastero amazonicos’.

Dado que todos estos tipos de cacaos son infértiles, que dan de manera natural
hibridos vigorosos y fértiles sin que haya encontrado ninguna barrera genética, se

debe admitir que todos ellos pertenecen a una misma especie: T. cacao L.

Durante miles de afos el cacao ha sido cultivado en América y todos los tipos que
se encuentran hoy en cultivo no son mas que variedades o cultivares de los que
apenas es posible conocer su origen y su historia. Se han producido mutaciones,
se han hecho selecciones y han intervenido numerosisimos cruzamientos

naturales.

Es posible sin embargo y esta reparticion es admitida actualmente por la mayoria

de autores, repartir los cacaos cultivados en tres grandes grupos:

-Criollo;
-Forastero amazonico;

-Trinitario.

El apelativo “Criollo” (indigena) fue en su origen atribuido por los esparfioles al
cacao cultivado inicialmente en Venezuela y cuyos granos de cotiledones blancos
proporcionaban un producto de superior calidad. Se trataba, en efecto, de
diferenciarlo de una nueva clase de cacao introducida de Trinidad hacia 1825.
cuyo vigor y productividad eran muy interesantes, pero cuyos granos de
cotiledones pigmentados suministraban un producto de menor calidad. Este nuevo
tipo de cacao se llamoé “Forastero” (extranjero) o “Trinitaro” (procedente de
Trinidad).Aunque estos términos se conservaban actualmente para la designacion

7 Braudeu, Jean. Thid.




de los tres principales grupos de cacaos cultivados, han perdido su significacion

primitiva.
2.2 Morfologia y biologia:
Descripcién generatl y longevidad del cacao:

El cacao es un arbo! de pequena talla que puede alcanzar de 5 a 7 m de altura
media a veces mas cuando crece en estado salvaje en la selva.Su talla asi como
la importancia y el desarrollo de su follaje dependen mucho del medio ambiente.
En plantacion, las separaciones que habitualmente se practican no permiten a los
cacaos desplegar su fronda con tanta amplitud como podrian hacerlo de
desarrollarse libremente. Se intenta, en efecto, que los arboles se junten con tanta
rapidez como sea posible para formar una cubierta continua por encima del suelo,
que elimine asi toda vegetacion adventicia y permita la instauracion de un auto-
sombraje favorable al mantenimiento de la plantacion. Aun cuando el desarrollo de
la fronda quede de este modo limitado en superficie, puede, sin embargo,

efectuarse en altura.

El cacao alcanza su maximo desarrollo hacia la edad de diez afnos. Su longevidad
es dificil de establecer. Se estima que en plantacion debe mantenerse de 25 a 30
anos. Se conocen, sin embargo arboles mucho mas viejos, algunos de los cuales
son quiza centenarios. Pero constituyen casos aislados y es verosimil que no
puede ser mantenida una plantacion en buen estado de produccion que rebase

mas de los cuarenta anos.
La semilla:
El grano de cacao es una semilla sin albumen que tiene forma de una haba mas o

menos gruesa, de 2 a 3 cm de longitud y recubierta por una pulpa mucilaginosa de

color blanco de sabor azucarado y acidulo.
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Si se saca la pulpa que rodea la semilia, frotandola, por ejemplo, con serrin,
aparece revestida de una envoltura delgada pero resistente, de color rosado, muy
nervuda, que proviene del desarrollo de los tegumentos del ovulo. Esta envoltura

constituye la “cascara” del haba de cacao.

Todo el volumen de la semilla, en el interior del tegumento, esta practicamente
ocupado por los dos cotiledones del embridén, cuyos colores pueden variar del
blanco de los Criollo al violeta subido de los Forastero, pasando por todos los

matices intermedios que es posible encontrar en los hibridos Trinitario.

Los cotiledones estan fuertemente plegados y presentan numerosos I6bulos
imbricados unos con otros. Estan recubiertos por una finisima pelicula translucida,
brillante, que representa los vestigios del endosperma. Estan reunidos en su base
a una radicula, cuya longitud alcanza de 7 a 7 mm, y a una gémula, rudimentaria;
ambas estan insertas entre los dos cotiledones y rodeadas por sus Idbulos y
constituyen o que llama impropiamente el germen del haba de cacao.

Germinacion de la semilla:

l.a semilla del cacao esta presta a germinar desde que el fruto esta maduro. La
madurez fisioldgica de la semilla se alcanza incluso mucho antes de que e! fruto
esté maduro. Esta semilla pierde bastante rapido su poder germinativo cuando se
extrae de la mazorca y esto mdas cuanto menor es la humedad relativa de la
atmdsfera en que se halla. Puede, por el contrario, conservar su viabilidad durante

varias semanas en el interior del fruto, recolectado o no.

Respecto a la conservacion de la semillas la viabilidad de los granos de cacao
esta afectada principalmente por dos factores: la temperatura y la humedad. se
admite que la temperatura de conservacion debe estar comprendida entre 18 y



30°C. La humedad relativa de la atmosfera debe de ser del 100% para consarvar
la viabilidad de las semillas.

Si las condiciones de temperatura y humedad son favorables, los granos
unicamente pueden ser conservados si son tomadas todas las precauciones
posibles para evitar los ataques de hongos que pueden afectar su viabilidad.

Se han descrito numerosos métodos para la preparacion de semillas con miras a
un transporte y a una conservacion de larga duracion. El método siguiente descrito
por Alvim permite obtener un 100% de germinaciones al término de tres semanas

y un 60% después de siete semanas:

- mezclar los granos con cal para secar la pulpa;

-sacar el tegumento de los granos;

-lavar las almendras evitando dejarlas demasiado tiempo en el agua;
-sumergirlas durante uno o dos minutos en una solucion al 1% de phygon;
-secarlas a la sombra durante dos horas;

-embalarias en sacos de polietileno en lotes de 1 a 2kg.

Se utilizan también otros métodos para la conservacion de las simientes: se
puede, por ejemplo, almacenar los granos mezclados con polvo de carbon vegetal
al 30% de humedad. Pero el embalaje de los granos en sacos de polietileno da los
mejores resultados.

Ef fruto:

El fruto del! cacao, indehiscente, parece una baya. Llamado mazorca en
castellano, este fruto presenta un pericarpio carnoso compuesto por tres partes
bien diferenciadas: el epicarpio, carnoso y espeso, cuyo estrato epidérmico
exterior puede estar pigmentado, el mesocarpio, delgado y duro, mas o menos
lignificado y el endocarpio, carnoso mas o menos espeso.

46



El fruto esta sostenido por un pedunculo lefioso que procede del engrosamiento
del pedicelo de la flor y presenta como el ovario cinco compartimentos en cada
uno de los cuales estan los granos regularmente repartidos. Cuando el fruto
madura, desaparecen las paredes de estas camaras y solo subsiste una cavidad
unica en la cual los granos, rodeados de una pulpa mucilaginosa espesa,
aparecen normalmente dispuestos en cinco hileras.

Desecacion de los frutos jovenes®:

Las jovenes mazorcas formadas sobre un cacao no llegan todas a la madurez,
pues un numero importante de ellas se desecan normalmente sobre el arbol en el
transcurso de las primeras fases de su desarrollo. El hecho de que las primeras
mazorcas formadas en la estacion tienen mas posibilidades de supervivencia que
las formadas en la estacion tienen mas posibilidades de supervivencia que las
formadas posteriormente y de que los frutos situados en los ramos menores tienen
menos probabilidades de llegar a la madurez que los sostenidos por el tronco o las
ramas grandes parece indicar que la desecacion de las jovenes mazorcas es
debida a una competicidn entre ellas.

La intervencion de un factor fisioldgico viene confirmada por el experimento que
consiste en suprimir artificialmente cierto nimero de los jévenes frutos formados:
se constata entonces una disminucion de! indice de desecacion expresado en el
tanto por ciento de! numero total de frutos. Un gran niumero de frutos se puede
perder bajo el efecto de factores externos (mordeduras de insectos, ataques por
hongos).

- * Braudcau. Jean, Op. cit.. p.205
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3. Manejo del cacao®

El cacao necesita ser sometido a un proceso, que bien llevado puede garantizar
una excelente produccion.

3.1 Produccién de cacao

Las practicas agricolas que se requieren, deben realizarse de una manera
ordenada, sistematica cabal para lograr un objetivo. En este sentido conviene
senalar que el cultivo cacao presenta diferentes etapas, las cuales se enumeran a
continuacion:

Eundacion; Comprende los 4 primeros afios de la plantacién, que va desde que
se realiza la primera labor, hasta que los arboles inician su produccion.

Mantenimiento: Comprende aquellas practicas cuya finalidad es mantener en
buena forma la plantacién cacaotera durante toda la época productiva.

Recuperacion: Cuando la plantacion de cacao es joven (menos de 20 afios) y
presenta problemas que se manifiestan por baja produccion (Ej. 300kg X Ha.),
siendo necesario reponer un maximo del 20% del total de las plantas.

Rehabilitacion: Las plantaciones viejas de cacao (mas de 30 afios) declinan en
su produccion y requieren de una rehabilitacion para reponer en forma total todas
las plantas de cacao. Este paquete tecnolégico se asemeja mucho a una

Fundacion y se diferencia en que en este caso hay que eliminar la plantacién vieja.

Existen dos variantes:

q . . -
nuw Luote ore gov.ve. “*Mancjo del cacao™
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Rehabilitacién Ocumare: El cacao nuevo se establece bajo el cacao viejo, el cual

se elimina a los 4 afos cuando el cacao nuevo comienza a producir.

Rehabilitacion Total: Toda la plantacion vieja se elimina primero y luego se inicia

una plantacion nueva.

La técnica que se use en la produccion de cualquier cultivo es importante para la
obtencion de buenos rendimientos. Es por esta razéon que se hace necesario
senalar las practicas agricolas recomendadas, aunque sea de una manera general
para asi tener una vision de como debe manejarse tanto el recurso suelo como el
cultivo en si, y de esa misma forma comparario con la tecnologia usada por los

productores.

La regidn central, por ser tradicional para el cultivo del cacao, de donde esta
explotacion se inicid hace mas de 350 afios y donde existe poco terreno apto
disponible, teniendo la mayoria de las plantaciones avanzada edad, se

recomiendan las siguientes practicas:

-Mantenimiento
-Recuperacion
-Rehabilitacion

Manejo de la poda: Los arboles de cacao ya establecidos requieren de poda. Esta
técnica que consiste en eliminar todos los chupones y ramas innecesarias, asi
como también las partes enfermas y muertas de! arbol. Es una labor cultural de
gran importancia por su efecto directo sobre el crecimiento y produccion del
cacaotero; al no realizarse esta practica los arboles tendran un alto desarrollo 810-
20m), con abundantes chupones y ramas con crecimientos en diferentes sentidos.
Con esta practica se disminuye la incidencia de plagas y enfermedades.
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Al final del primer afo de vida la planta de cacao se ramifica en forma de un
verticilo compuesto de 2 a 5 ramas y llega el momento de hacerle la “poda de
formacién” que consiste en dejarle 3-4 ramas bien orientadas y distribuidas para
que la planta se desarrolle erecta y en forma balanceada. Si este primer verticilio
se forma abajo (60cm) se deja crecer un “chupdén” que salga por debajo de erte, el
cual se comportara como el tallo principal y formara un segundo verticilo al cual se
le hara la poda de formacién y se eliminara el primer verticilo cuando el segundo

esta bien establecido.

Todos los afos la planta emite “chupones” que son ramas vegetativas las cuales
deberan ser eliminadas conjuntamente con ias ramas sobrantes y secas, al mismo
tiempo que se cortan los extremos de las ramas muy largas que tienden a caer al
suelo. Esta es la “poda de mantenimiento” destinada a conservar el desarrollo y

crecimiento adecuado y balanceado de la planta de cacao.

Se debe practicar también en la plantacion la llamada “poda fitosanitaria” que tiene
por finalidad eliminar todas las partes atacadas y/o danadas por plagas,
enfermedades o accidon mecanica que se presentan en las plantas de cacao
(ramas torcidas y/o desgarradas). Debe comprender también la recoleccién de
frutos danados o enfermos. Esto se puede hacer conjuntamente con las labores

anteriores.'®
Manejo de la sombra'':

La luminosidad para la plantacion de cacao debe existir siempre y ser controlada
mas o menos al 50% durante los 4 primeros arios de vida de las plantas, para que
estas alcancen un buen desarrollo y limiten el crecimiento de las malas hierbas.
Después las plantas de cacao deben mantener |la sombra sobre todo en las zonas

de baja precipitacion con el fin de retener humedad.

!

% wan acile ong won e, Ihid
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Sombra Temporal: “Se debe realizar al comienzo del invierno para facilitar el
hoyado y asegurar la humedad requerida por ia semilla. Las mas recomendables
son las musaceas (Platano, Topocho y Cambures) si se puede y desea
diversificar la producciéon se pueden intercalar entre las musaceas, hileras o
plantas( 1x1 mt) y lechosa (3x3 mts). El punto entre dos plantas de sombra

temporal debe quedar libre para sembrar alli una planta de cacao."'?

Sombra Permanente: “Se realiza simultaneamente con la siembra de la sombra
temporal mediante la sustitucién de una de estas plantas por una de sombra
permanente, en los sitios o puntos que coincidan con la distancia escogida. La
sombra permanente mas usada y recomendada es el "Bucare” a {a distancia entre

18x18, 21x21 y 24x24 mts. o combinaciones entre ellas.”*?

Poda de sombra: “ Las plantas de sombra permanente tienden a ramificar a baja
altura, lo cual interfiere con el desarrollo de las plantas de cacao y dificulta las
labores, por lo cual deberan ser podadas 1 o 2 veces al afno. L.a poda consiste en
cortar las ramas bajas y sobrantes de las plantas de sombra permanente, tratando
de conseguir y mantener un desarrollo balanceado del arbol. Cuando la sombra es
excesiva se hace necesario ralearlo para establecer la sombra adecuads que
estara entre 17 a 30 arboles x Ha. , siendo menos para los sitios muy lluviosos.”**

Beneficio del cacao'®:

En el cultivo de cacao el beneficio constituye parte fundamental y decisiva para
obtener buena calidad del grano y permitir su correcta comercializacion en el
mercado nacional e internacional. El precio del producto y la rentabilidad del
cultivo se incrementan con un buen beneficio, labor que representa entre el 15y el
20% de los costos directos de produccidn. Con un beneficio adecuado se
desarrolia en la almendra los principios fundamentales del sabor, aroma y calidad

2 G fimdacite. org gov.ve lhid
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inconfundibies del cacao, io que determina en gran medida su condicion de finos y

aromaticos, es decir la calidad del producto final.
Operaciones de beneficio:

Recoleccion- Esta es una de las fases importantes del proceso, se debe hacer la
identificacion de las mazorcas maduras. Este estado se conoce por los cambios
de coloracion externa que varia dependiendo del tipo o variedad. Este cambio de
color puede ser muy ligero y se corre con el riesgo de no cosechar a tiempo
mazorcas que han alcanzado su plena madurez. Ante este importante detalle
muchos recolectores cosechan las mazorcas que se encuentran en las partes
bajas del arbol, basados en el sonido que emiten estas cuando son golpeadas con

los dedos.

Partida y desgranada de las Mazorcas: Al partir las mazorcas se debe evitar
causar dafos mecanicos a las almendras, pues quedaran predispuestas al ataque
de hongos e insectos y los granos que lleguen al final del proceso presentaran un

aspecto defectuoso que alterara la calidad del producto.

Fermentacion: Es el proceso que comprende la eliminacidn de la baba o mucilago
del cacao y la formacion dentro de la almendra de las sustancias precursoras del
sabor y aroma del chocolate. Cuando las almendras no fermentan este proceso se
realiza mal o en forma deficiente se produce el llamado cacao corriente.Durante el
proceso, la accion combinada y balanceada de temperatura, alcoholes, acidos, pH
y humedad matan el embridn (es indispensable) disminuye el sabor amargo por la
perdida de theobromina y se producen las reacciones bioquimicas que forman el
chocolate.La duracion del sistema de fermentacion no debe ser mayor de tres
dias para los cacaos “criollos” o de cotiledon blanco y de ocho para los cacao *

forasteros” o de cotiledon morado o purpura.
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Secado: El secado del cacao es el proceso durante el cual las almendras
terminan de perder el exceso de humedad que contienen y estan listas para ser

vendidas (y en el caso del cacao fermentado completan este proceso).

Clasificacion: Existen normas que se aplican a los granos de cacao o almendras
una vez terminado el proceso del Beneficio para tipificarlos segiin su calidad para
esto se toma una muestra de cacao al azar y se cortan los granos

longitudinalmente:

Extra fino: se corresponde a los tipos de cacaos “criollos” sometidos al

proceso de la fermentacion.

Fino de Primera: hace referencia a los tipos de cacaos hibridos y forasteros

que son sometidos a la fermentacién.

Fino de Segunda: Todas aquellas almendras que no se someten al

proceso de fermentacion. Usualmente se les denomina cacao corriente.

Almendras Mohosas: Son las almendras que presentan en su interior
contaminacion por hongos y adquieren coloracién blanca verdosa, gris, moteado o
amarillento, generalmente es ocasionado por Aspergillus sp. Este defecto se

considera como muy grave y como el mas indeseable por la industria.

Danados por insectos: Se observa en el interior de la almendra excretas de

insectos o restos de cuticulas que se mantienen como contaminantes.

Almendras partidas: Corresponde a las almendras partidas como

consecuencia del manipuleo.

Almendras Pizarrosas: Al hacer el corte se observa la superficie del

cotileddn liso, usualmente de un color oscuro.

w
w



igualmente existen otras que quedan dentro de la siguiente clasificacién:

-Aimendras germinadas,

-Almendras insuficientemente fermentadas o no fermentadas,
-Almendras Multiples,

-Impureza visible.

Dominar eficientemente cada una de estas operaciones garantizara los beneficios
econdmicos que se esperen alcanzar en una produccion cacaotera adecuada.

3.2 Desarrollo sustentable del cacao’®

Hoy en dia, mas de 20 millones de personas de todo el planeta dependen
directamente del cultivo de! cacao para subsistir. Practicamente el 90% de la
produccién de cacao procede de minifundios de superficie inferior a 5 hectareas.
El empleo de fertilizantes es bastante limitado; sin embargo, el de insecticidas y
fungicidas resulta indispensable debido a la profusion de plagas y enfermedades.
Se calcula que alrededor del 30% de la produccion de cacao del mundo se
malogra a causa de los embates de unas u otras. Sin embargo, no siempre ruede
aplicarse un tratamiento quimico, ya sea debido a la naturaleza de las plagas o
porque los productos son demasiado caros para la mayoria de los agricultores. En
cualquier caso, deberia disminuirse su consumo con el fin de reducir la
contaminacidon ambiental, asi como los riesgos para la salud de los agricultores.

Otro de los retos a los que se enfrenta el cultivo de cacao es la escasez cada vez
mayor de areas de cultivo adecuadas. El incremento de la produccion mundial de
1,5 millones de toneladas en 1984 a 2,7 millones en 1998 se debid casi
exclusivamente al aumento de la superficie destinada a este producto, mientras
que la productividad se mantuvo deficiente. Las nuevas zonas de produccion se

ubicaron en terrenos deforestados, que empiezan a escasear. Entretanto, muchas

6 . .
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de las regiones de produccion tradicionales tienen viejos arboles que rinden poco

y que seria conveniente reemplazar.

Tanto las organizaciones de investigacidn como la industria del cacao estan
buscando soluciones a estos problemas. Dado que, previsiblemente, seguiran
predominando los pequefios productores de este cultivo, no resultaria eficaz
implantar cambios tecnoldgicos, que requieren grandes inversiones.
especialmente cuando el precio del cacao esta a la baja. La introduccion y
explotacion de variedades mas productivas y resistentes a las plagas y las
enfermedades seria, por lo tanto, una de las soluciones mas rentables y
ecoloégicas que podria proponerse para superar las cortapisas a las que se ve
sujeta la produccion del cacao. Aun no se han desarrollado arboles dotados de
resistencia a la mayoria de las enfermedades y las plagas, aunque en las plantas

de cultivo existe ya un gran potencial genético de resistencia.

Existen varios programas internacionales consagrados a! desarrollo de estos
métodos optimizados y sostenibies para la produccidn de! cacao. Las
organizaciones de investigacion de Francia, el Reino Unido y Estados Unidos
comparten el mismo objetivo general, aunque cada una esta especializada en un
aspecto diferente. En los ultimos anos, se han desarrollado nuevas técnicas que
podrian contribuir significativamente a la creacidon de variedades mejoradas, cuyo
rendimiento seria mucho mayor. Se esta organizando la recolecciéon de material
vegetal del cacao, como ocurre en Trinidad, y desde finales de los setenta, se
vienen realizando esfuerzos sistematicos para analizar el material de esta planta,

observando sobre todo sus rasgos morfologicos.

El desarrollo de la tecnologia de los marcadores de ADN ha revolucionado este
ejercicio y ha permitido conocer mas a fondo fa diversidad genética del material
recogido. Ademas de permitir comprender mejor la biodiversidad, estas técnicas
pueden emplearse asimismo para identificar individualmente en cada arbol las
caracteristicas que le permiten adquirir una mayor resistencia a las enfermedades.
A titulo de ejemplo, varios institutos de investigacion franceses, en colaboracion
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con los paises productores, estan realizando un proyecto para la identificacion de
los arboles dotados de resistencia a la denominada "vaina negra”, una de las
afecciones micéticas que mas afectan al cacao. Estos arboles pueden utilizarse
luego en los programas de cultivo convencionales, o reproducirse por clonacion,
proporcionando asi a los agricultores ejemplares de mayor rendimiento, con el fin

de garantizarles un futuro sostenible.

La integracidn de todas estas nuevas técnicas en un programa moderno de cultivo
del cacao constituiria una contribucion sustancial a la mejora de la produccién

dentro de este sector.'”

4.0rganizacion Internacional del Cacao '8

La Organizacion Internacional del Cacao (ICCO por sus siglas en inglés) fue
establecida para administrar las estipulaciones del Acuerdo Internacional de
Cacao en 1972 y hubieron cambios al acuerdo en 1975, 1980, 1986 y 1993.

Los principales objetivos de los acuerdos sucesivos han protegido la produccidon y
adecuamiento del cacao asi como precios remunerativos para los productores y
justos para los consumidores, para prevenir las fluctuaciones excesivas y asegurar

un balance entre la oferta y la demanda.

El presente acuerdo fue negociado en febrero del 2001, en él participaron 42
paises y una organizacion intergubernamental representando alrededor del 80%
del mundo productor de cacao y el 70% del mundo consumidor del cacao, se
enfocdé en una larga revista del mercado y enfatizd la necesidad de prever los
desequilibrios ajustando la produccién al consumo. En orden de restaurar un
mercado balanceado y de niveles aceptables, el acuerdo contiene provisiones
para el establecimiento de programas de direccion de la produccion, y planes de

incrementar el consumo a medio y largo plazo.

' wwaw.eufic.or,

Yaww.imforg, | ] Cuocoa Or ization (ICCQ). 1 ional A ry Fond.
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En orden de asegurar un cacao competitivo, ICCO hace énfasis en soportar
programas de investigacion y desarrollo de la calidad del cacao, asi que también
es el foro principal de reunion y diseminacion de informacién del cacao asi como
una promotora de la investigacion y estudio de la produccion de cacao, consumo y

distribucion.

El arreglo al acuerdo de 1993 se enfocd en los siguientes puntos clave:

-El desarrolio y reforzamiento de la cooperacion en todos los sectores del mundo
econdmico y la provision de un foro apropiado para la discusion de todos los
problemas.

-l.a promocidn de la transparencia en el trabajo de la economia del cacao a través
de la difusion de estadisticas o cualquier otra informacion.

-La promocion de investigacion cientifica y desarrollo en el campo del cacao; y

-El desarrollo del papel de ICCO como un cuerpo internacional en relacién a la

preparacion, sumision y supervision de proyectos.

Composicion:

18 miembros exportadores: Benin, Brasil, Camerun, Costa de Marfil, Republica
Dominicana, Ecuador, Ghana, Jamaica, Malasia, Nigeria, Papua Nueva Guinea,
Sao Tomeé y Principe, Sierra Leona, Togo, Trinidad y Tobago, Venezuela.

22 miembros importadores: Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo,
Holanda, Noruega, Portugal, Rusia, Republica Eslovaca, Espana, Suiza, Suecia y

Reino Unido.

1 Organizacion internacional: Union Europea
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Estructura:

La mas alta autoridad es el Consejo Internacional de Cacao, el cual consiste en
todos los miembros de la organizacion. El Consejo mantiene una sesion regular
que va del 1 de octubre a! 30 de septiembre. Ei poder de los votos se divide entre
los miembros exportadores y los importadores. El Consejo ejerce todas las
atribuciones y desempefa o hace que se desempenen las funciones necesarias
para hacer cumplir las disposiciones del Convenio; asimismo esta facultado para
aprobar normas y reglamento, por lo que también es un drgano legislativo. El
consejo cuenta con un Presidente, un Vicepresidente y un segundo
vicepresidente, estos son elegidos entre los candidatos de los miembros
importadores y exportadores, el Presidente dirige las sesiones del Consejo y
puede acudir a las sesiones del Comité Ejecutivo principal colaborador del

Consejo.

Miembros, Sede y Estructura: Cada parte contratante del Convenio es un
miembro. Los miembros tienen la categoria de importadores o exportadores,
pudiendo cambiar de categoria. *°®

12 “Proyecto de Texto de un io que sustituya al C: jo 1 jonal del Cacao 1975 arts 2.3.4 y 64
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lil. Breve caracterizacién internacional del cacao y chocolate’

Todo el sector del cacao se caracteriza por un grado elevado de concentracidn:
siete paises producen el 85% del cacao, cinco empresas controlan el 80% del
comercio, otras cinco el 70% de la transformacidén y seis multinacionales del

chocolate acaparan el 80% de este mercado.

De estas seis multinacionales, tres son americanas: Hershey, Mars, Philip Morris
(dueio de Kraft-Jacobs-Suchard-Cote d'Or) y tres europeas: Nestlé (Suiza),
Cadbury-Schweppes (Gran Bretafia) y Ferrero (ltalia). Estas multinacionales libran
una guerra comercial para conquistar nuevos mercados y, para ello, no paran de
inventar nuevos productos con sabores o formas distintas. Otra estrategia que
adoptan para aumentar su cuota de mercado es la de comprar empresas mas

pequefas y sus marcas.

Ventas en confiteria

. M Porcentaje de mercado
Billones de ddlares J

Compaiiia

Nestié 7.7 8.2
Mars 5.9 7.0
Philip Morris/KJS 4.8 57
Cadbury Schweppes 3.8 4.5
Ferrero 3.5 4.2
Hershey 3.0 3.6
Huhtamaki 1.0 1.2
Lotte Shoji 1.0 1.2
Storck 0.8 1.0
Haribo 0.7 0.8

Fuente: wyyyicso.orq

! s eurosur.sra/EETA, “Comercio Justo-cacao”.
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Los fabricantes de chocolate son en principio la parte mas fuerte del sector del
cacao. Gracias a su amplia gama de productos y al hecho de que el cacao es soélo
uno de los ingredientes que emplean, son menos vulnerables a las fluctuaciones
de precio (la autorizacidon de los sucedaneos consolidaria adn mas su posicion).

Ademas, los grandes fabricantes de chocolate gastan tanto en publicidad para
familiarizar a los consumidores con sus marcas, que dominan las cadenas de
distribucion. Ningun supermercado puede permitirse el lujo de no vender los
productos Nestié, Suchard o Ferrero. Los fabricantes sacan provecho de su fuerte

posicidn y aumentan su margen.

La concentracion del sector del cacao deriva sobre todo de la concentracion del
mercado del chocolate: los fabricantes necesitan grandes volumenes de cacao de
alta calidad a precios razonables para producir sus productos de marca. Para
satisfacer estas exigencias, los negociantes y las empresas de transformacion han

tenido que realizar economias de escala.

Las ultimas operaciones espectaculares en el sector del comercio y de la
transformacién del cacao son las compras de Cacao Barry por Callebaut (1996) y
de Grace Cocoa por Archer-Daniels-Midland (ADM) que también compré en 1997
las fabricas de transformacion del cacao de E.D.&F.MAN.

Por Cacao-Barry (Francia), Callebaut (Bélgica, quien, sin embargo, pertenece a
Klaus Jacob, Suiza) desembolsd unos 390 millones de ddlares. Gracias a esta
operacién, Callebaut-Barry transforma ahora el 15% de la produccién mundial de
cacao y pone 600.000 toneladas de chocolate industrial (de recubrimiento) en el
mercado, o sea el 50% de la produccién europea. En Gran Bretafna, Callebaut-
Barry controla nada menos que el 90% del mercado de este producto.

La empresa de transformacion de cacao Grace Cocoa (EE.UU.) le costé 430
millones de ddlares al poderoso negociante de materias primas Archer-Daniels-
Midland (también EE.UU.), sin contar el coste de las deudas que asumid. Grace

60



Cocoa muele unas 280.000 toneladas de granos de cacao, sobre todo en los
Paises Bajos. Con la compra de las fabricas de transformacion del cacao del
negociante britanico de materias primas E.D.&F.Man en 1997, ADM se convirtié
en el mayor grupo de transformacion del cacao en el mundo.

Cada adquisicion de empresas viene acompafado por medidas de
reestructuracion o de racionalizacion. Sea cual sea su nombre, siempre se

destruyen muchos empleos.

En la bolsa, las operaciones a futuro o a término (contrato de compra de divisas,
materias primas o titulos en una fecha y a un precio convenidos) son una especie
de seguro contra las fluctuaciones de los precios. Los operadores que prevén una
subida o una bajada de precios compran un contrato opuesto en el mercado de
futuros (lo que se llama hedging). Pero los especuladores también compran y
venden estos contratos. Basan su negocio en los datos de produccion y consumo
del cacao y chocolate, lo que ha propiciado la creacidon de otro sector floreciente al

margen del sector del cacao: |a venta de estos datos.

Para demostrar el interés de los especuladores en este negocio, basta dar un solo
dato: el volumen negociado en el mercado de futuros del cacao es catorce veces
mas grande que el negocic sobre el cacao en si. Esta situacidon multiplica fuera de
lo razonable el efecto de cualquier fluctuacion, por pequeiia que sea, o rumor de
excedentes o penuria. La presencia de especuladores en las boisas de materias
primas (en la actualidad, éstos incluyen los fondos de pension y los fondos de
inversion) no hace mas que acentuar las fluctuaciones. De esta manera, el
mercado del cacao tuvo dos cortos movimientos alcistas en 1995 y 1996. En una
semana de marzo de 1997, el precio salté de 1.480 a 1.565 dolares, alentado por
rumores sobre el volumen de la cosecha de Costa de Marfil. Otra subida en junio-
julio llevd la cotizaciéon a 1.871 ddlares. Varios rumores explicaron esta subida
brusca: una cosecha inferior a las previsiones en Costa de Marfil y malas
perspectivas para la campana siguiente, noticias del fenomeno de "El NiRo", que
provoca sequia en el hemisferio Sur y, posiblemente, una reduccion de la cosecha
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de cacao. Otro rumor corria sobre el enorme stock de 500.000 toneladas que
habia constituido Phibro, un negociante de materias primas, y sobre sus
intenciones... Todo esto cred un clima ideal que llevo a los administradores de los
fondos de inversion a transferir rapidamente grandes cantidades de dinero del
mercado del café, en decadencia, al mercado del cacao, en auge. A finales de
agosto, el cacao se cotizaba a 1.638 dolares, puesto que {os especuladores ya
habian sacado su "tajada", fa lluvia habia aliviado la sequia y la cosecha de Costa
de Marfil tranquilizaba el mercado. Sin embargd, no volvidé a su precio "normal”,
puesto que los interrogantes sobre El Nifio y Phibro no habian sido despejados.

De hecho, el arbol de cacao es mas bien vulnerable: el mal tiempo y las
enfermedades pueden mermar considerablemente la cantidad y la calidad de la
cosecha, por lo que la oferta y el precio pueden fluctuar con mucha amplitud en el
mercado mundial. Ademas, es imposible adaptar rapidamente la oferta a la
demanda.

La estabilidad de los precios es una suerte tanto para los productores como para
los consumidores. Por esta razon, se han firmado desde 1972 varios Acuerdos
Internacionales del Cacao (AIC) en primer lugar para estabilizar los precios. Los
acuerdos preveian unos contingentes de exportacion (o sea, una restriccion de la
produccion)} y la creacion de stocks reguladores gestionados por la Organizacion
Internacional del Cacao (OIC) para absorber los excedentes en tiempos de auge o
vender cacao en tiempos de penuria. Tanto los paises consumidores como los
productores debian financiar estos stocks.

En los anos 80, este sistema de estabilizacion fue sometido a tantas tensiones que
tuvo que ser abandonado en 1994, cuando se firmdé el uGltimo Acuerdo
internacional de!l cacao. Debido a los excedentes estructurales, la cotizacion del
cacao cayo en picado cuando los paises de crecimiento rapido, como Costa de
Marfil primero y Malasia e Indonesia después, se negaron a participar en el
sistema. No habia suficientes fondos para financiar los stocks reguladores, por lo
que solo podian absorber 250.000 toneladas, insuficientes para contrarrestar la
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tendencia a la baja de los precios. Sin embargo, a las empresas privadas nunca
les faltd liquidez, por lo que sus existencias alcanzaron 1.328.000 toneladas en
1990-91, o sea el 67% de la demanda total anual. Estos stocks enormes siguen
afectando los precios todavia hoy. Para que se puedan controlar los precios del
cacao, hace falta conocer mejor el tamano de las existencias, su calidad, sus
duefios, su movilidad, etc. Pero todos los datos disponibles no son mas que
aproximaciones, puesto que los duefos de las existencias no estan dispuestos a

mostrarse transparentes.

El altimo Acuerdo Internacional del Cacao no es sino la sombra de los anteriores,
puesto que no contempla ni siquiera un solo mecanismo de intervencior Los
paises consumidores Unicamente se han comprometido a fomentar el consumo
(por lo tanto, hay que prohibir los sucedaneos de la manteca de cacao) y dejan en
manos de los productores la adopcidn de medidas tendientes a reducir la
produccién para hacer subir los precios. Si Malasia y EE.UU. se han adherido
finalmente al Acuerdo, Indonesia prosigue su camino solitario. Los stocks
reguladores desaparecen poco a poco: solo quedan 26.000 toneladas y se supone
que se habran terminado en marzo de 1998.

Restricciones al comercio: normas del GATT y de la UE

Una de las razones que explican por qué el cacao se exporta sobre todo en grano
son los aranceles progresivos con los cuales los paises consumidores (o sea. los
paises industrializados) protegen sus mercados de la importacion de productos
manufacturados. Cuanto mas alto sea el grado de transformacién o la capacidad
competitiva del producto, mas alto sera el arancel. Hasta hace poco, el arancetl
comunitario era del 3% sobre el cacao en grano, en comparacion con el 12%
sobre la manteca de cacao, el 15% sobre el licor de cacao y el 16% sobre el cacao
en polvo (la manteca de cacao y el cacao en polvo son mas elaborados que la
pasta de cacao, pero la demanda europea de cacao en polvo es mas baja). Los
productos de los paises ACP no pagaban aranceles. Otros paises en desarrollo se
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beneficiaban de aranceles preferenciales: 3% sobre el cacao en grano, 11% sobre
la pasta de cacao, 8% sobre la manteca de cacao y 9% sobre el cacao en polvo.

A raiz de los acuerdos del GATT de 1994, los aranceles bajaron y son
actualmente los siguientes: 1,5% sobre el cacao en grano, 8% sobre la manteca
de cacao, 12% sobre el licor de cacao y 12% sobre el cacao en poivo. Los
aranceles preferenciales para los paises en desarrollo se determinaron en funcion
de su "grado de desarrollo" de tal manera que los productos de Ecuador y Bolivia
no pagan aranceles, los de Malasia e Indonesia pagan respectivamente el 0%, el
8,4%, el 6,3% y el 4,2%, y los de Brasil el 0,7%, el 10,2%, el 7,6% y el 8,2%. Otros
paises se benefician de la exencién de aranceles. Ademas de los paises ACP,
varios paises de Africa del Norte, Oriente Medio y Europa del Este pueden
exportar libremente sus productos a base de cacao hacia la Unién Europea (con la
excepcion de un arancel del 1,5% sobre los granos). Por lo tanto, el trato

preferencial dado a los paises ACP ya no es tan preferencial.
1. Paises Productores de cacao

Los espanoles descubrieron el cacao en 1519 a través del imperio azteca y poco
después fue creado el chocolate, desde entonces cacao y chocolate han sido
parte de la dieta diaria en todos los continentes.

A partir del siglo XIX con el desarrollo en Europa de la industria del chocolate es
cuando la produccion de cacao se dispara. Brasil y Ecuador se convierten en
paises productores, mas tarde llega el cacao a Ghana y luego se difunde por

Nigeria, Camerun y Costa de Marfil.

En la actualidad la produccidn de cacao estd muy concentrada, tan séio una
decena de paises suman el 93% de la produccién mundial.

Ei cacao a excepcidn de Brasil ha sido pata los paises productores un producto

agricola para el mercado internacional es decir un cullivo para la exportacion.



Para numerosos paises africanos es uno de los recursos mas importantes de su
economia siendo el principal producto de exportacion para Ghana y Costa de
Marfil. A pesar de ser los productores de cacao rara vez este se llega a procesar
dentro del mismo pais debido a los altos aranceles impuestos en los paises
compradores como se vio en el apartado de restricciones al comercio.

El hecho de ser pocos los paises que manejan el mercado del cacao no impide
que estos sean la parte mas débil del sector del cacao. Esto se debe a las
dificultades de almacenaje y transformacion local, por lo que disminuir la
produccion es la Unica arma que tienen los paises productores para ejercer
influencia en el mercado mundial. Sin embargo, los paises con el potencial de
crecimiento mas alto siempre se han negado a acordar restricciones generales de
la produccidn (en el pasado se trataba de Costa de Marfil y de Malasia y
actualmente se trata de Indonesia).
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Fuente:

Africa Occidental

El cacao es vital tanto para Costa de Marfil como para Ghana. Estos dos paises
dependen fuertemente de este producto para conseguir divisas, a pesar de que su
importancia ha disminuido por la bajada de los precios en los Gltimos anos. Los
ingresos de la venta del cacao siguen constituyendo mas de la tercera parte de
todas las ganancias por exportacion de Ghana y el 40% de las de Costa de Marfil.
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Una dependencia tal de un solo producto puede resultar catastrdfica cuando los
precios caen. Los paises no pueden pagar sus deudas ni los intereses, ni tampoco
mejorar su situacidn. En Africa Occidental, cerca de 1.200.000 familias
campesinas viven del cultivo de cacao en explotaciones de 4 a 5 hectareas de
promedio. Puesto que los ingresos que obtienen del cacao son vitales, cuidan
mucho sus arboles y la cosecha. En Africa occidental, la fermentacion y el secado
de los granos requieren mucha mano de obra: se abren las mazorcas y se sacan
los granos a mano. Se apilan los granos, todavia blancos en esta fase, y se
cubren con hojas de platano. Permaneceran asi varios dias para transformarse en
granos color café con su caracteristico aroma. Después, los campesinos los
extienden en el suelo donde se secan antes de ser almacenados y transportados.
Fundamentales para obtener un cacao de buena calidad, la fermentacién y el
secado se cuidan mucho en Africa , por lo que alli se produce el mejor cacao del

mundo.

La calidad y la cantidad del cacao cultivado en Nigeria y Camerun han bajado en
los ultimos afos. Presionados por el FMI y el Banco Mundial, ambos paises
tuvieron que cerrar a finales de los anos 80 sus empresas estatales de cacao y
suprimir los monopolios estatales. Esta brusca liberalizaciéon provocé el caos y
redujo los controles de calidad. Esta evolucion y las protestas de todo el sector del
cacao (negociantes y empresas de transformacion incluidos) han llevado al Banco
Mundial y al FMI a actuar con mas cautela. Asi, la liberalizacién del mercado del
cacao en Ghana se hace gradualmente y en Costa de Marfil, este proceso no
culminara antes de octubre de 1999.

Asia

Malasia e Indonesia llegaron tarde al circulc de los productores de cacao.
Alentados por los altos precios de los afios 70, estos paises aumentaron su
produccion para contarse hoy entre los primeros paises productores, con una
cuota de mercado del 20% entre los dos. El cacao se cultiva sobre todo en
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grandes plantaciones, con hibridos y un consumo elevado de abonos y pesticidas.
Para ambos paises, el cacao constituye menos del 1% de sus ganancias por
exportacion. En ios afios 80, Malasia tenia la tasa de crecimiento mas rapida de
todos los productores de cacao. pero su produccién ha disminuido desde
principios de los afos 90. Con la disminucion de los precios y el aumento de los
sueldos, la produccion intensiva ya no es rentable y las grandes plantaciones se
reconvierten al cuiltivo de la palmera de aceite que requiere menos mano de obra.
Por ejemplo, sblo en 1995-96, la plantacion Gold Hope arrancé 1.943 hectareas de
cacaotales. Desde 1995, Malasia importa cacao de Indonesia para suministrar las
materias primas necesarias a su industria de transformacion, que tiene una
capacidad de 110.000 toneladas. Con sueldos mucho mas bajos que en Malasia,
Indonesia tiene todos los ingredientes que siempre han sido necesarios para
aumentar la produccién de cacao: bosque tropical virgen, poblacién migrante (de
la isla superpoblada de Java) y, por lo tanto, un nimero suficiente de personas

que tienen que resignarse a tener pocos ingresos.

En Sulawesi, se sigue talando bosque tropical para que nuevos colonos puedan
empezar a cultivar cacao. Se estima que la superficie total cultivada en Indonesia
es ahora de 400.000 hectareas y se prevé que Indonesia se hara pronto con el
segundo lugar en la produccion de cacao, por delante de Ghana. Esta expansion
se contrapone a los esfuerzos de otros paises productores de cacao por
estabilizar los precios gracias a la limitacién de la produccion.

Las grandes esperanzas que Indonesia ha depositado en el cacao se han visto
mitigadas en los ultimos afos por la propagacion de un insecto conocido como
“taladrador de las vainas", que ha afectado a grandes zonas cacaoteras. Ademas
la calidad de la fermentacion y del secado deja algo que desear.

América Latina

El crecimiento de la produccion asiatica se ha hecho sobre todo a expensas de
América Latina. EI primer productor, Brasil, tiene los mismos problemas que
Malasia: precios bajos y sueldos altos hacen que el cultivo del cacao ya no sea
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rentable y el descuido de las plantaciones ha propiciado la propagacion de la
plaga “escoba de bruja", que afecta ahora a muchos cacaotales. En comparacion
con las 309.000 toneladas producidas en 1992-93, tan solo se espera una
cosecha de 165.000 toneladas en 1996-97. Como Malasia, Brasil importa ahora

cacao para su industria transformadora.

En este pais, donde el cacao se cultiva sobre todo en plantaciones, esta
decadencia es una tragedia para los trabajadores (véase el cuadro en pagina
anteriores). En la provincia de Bahia, muy dependiente del cacao, ya se han
suprimido mas de 250.000 empleos sobre un total de 450.000.

En los demas grandes productores de cacao de América Latina, como Ecuador,
Colombia, la Republica Dominicana y México, el cultivo esta principalmente en

manos de campesinos.

Fuente: oy 1gie e
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2. Paises productores de chocolate

La fabricacidn de chocolate en los paises productores de cacao en grano ha
quedado restringida por varias razones. Por ejemplo, las necesidades de energia
para la refrigeracion son mas altas y el costo real de la electricidad por kwh en
Africa puede llegar a ser hasta tres veces mas elevado que en los Paises Bajos o
Estados Unidos. Por otro lado, ciertas materias primas pueden ser mas baratas en

estos paises como la leche y mantequilla o incluso el azticar.

Otro obstaculo para los paises productores de cacao ha sido el proteccionismo de
los paises consumidores. Debido a la conversion de algunos paises pobres en
exportadores de productores manufacturados, los paises industrializados
tradicionales han adoptado una serie de medidas proteccionistas. A pesar de que
contradicen abiertamente los acuerdos del GATT/OMC, se aceptan como
excepciones a las normas que rigen, por ejemplo, los productos agricolas o
textiles. A pesar de todas las teorias sobre el mercado libre, se siguen ademas
aplicando aranceles progresivos en funcion del grado de transformacion de!
producto. Asi el cacao en grano tiene un arancel del 1.5% pero aumenta a un 9%
si se trata de manteca de cacao, 12% por el licor de cacao y otro 12% por el cacao

en polvo (dependiendo el pais de origen ).

Asi tenemos que la fabricacion de chocolate o productos finales de cacao esta
concentrada primariamente en los paises consumidores, a continuacion se
muestran los principales paises productores de chocolate de la Unidn Europea la
cual suma el 40% de |a produccién mundial de chocolate: 2

* Statistical Review 1996. Caobisco, noviembre 1997
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Produccion por toneladas:

Austria- 80,825
Bélgica- 176,415
Alemania- 1,012,845
Dinamarca- 28,220
Espaia- 160,985
Francia- 393,275
Finlandia- 35,105
Grecia- 28,700
Italia- 216,300
Irlanda- 32,540
Holanda- 170,600
Portugal- 3,435
Suecia- 52,500
Reino Unido- 545,095
Suiza- 113,740
Noruega- 29,905

En los paises de la Union Europea a partir de marzo del 2000 fue permitido el uso
de sucedaneos vegetales de la manteca de cacao en la elaboracion del chocolate.
Antes, la Uniéon Europea siempre prohibia el uso de estos sucedaneos y tarn sélo
hizo una excepcion temporal para Gran Bretafna, Irlanda y Dinamarca que se
adhirieron a la CEE en 1973 (Directiva europea 73/241/CEE). Otros tres paises
donde el uso de los sucedaneos esta permitido ingresaron posteriormente en la
Unién Europea: Suecia, Finlandia y Austria. Portugal modificé su legislacién
después del ingreso en la Comunidad. Actualmente se permite la libre circulaciéon
de chocolate con suceddneos vegetales excepto en Espafa e ltalia dénde soélo se
le puede denominar “chocolate” al que contenga un 100% de cacao, sin embargo
es posible que estos se adhieran a la nueva directiva pronto por obstaculizar el
libre comercio de la Union.
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Estados Unidos:

Este pais por si solo representa el 25% de la producciéon de chocolate mundial y
a diferencia de la Union Europea no acepta la incorporacidn de otras grasas

vegetales diferentes al cacao en la denominacion “chocolate”.

Consumo de chocolate en

Afio toneladas metricas en Estados
1990 1,256,825
1991 1,164,240
1992 1,240,995
1993 1,272,970
1994 1,281,670
1995 1,384,280
1996 1,412,685

Fuente: www.icco.org

Fuente: www.icco.org
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IV. Las grasas vegetales sucedaneas del cacao en el mercado del chocolate

Después de muchos afos de preparacion, la Comision Europea publico finalmente
en abril de 1996 su propuesta para armonizar el mercado europeo del chocolate.
De todos los intentos de armonizacion, el apartado que mas polémica ha
levantado ha sido el uso de sucedaneos vegetales de la manteca de cacao en la
elaboracion del chocolate. Antes, {a Union Europea siempre prohibia el uso de
estos sucedaneos y tan sélo hizo una excepciéon tempora!l para Gran Bretana,
Irlanda y Dinamarca que se adhirieron a la CEE en 1973 (Directiva europea
73/241/CEE). Otros tres paises donde el uso de los sucedaneos esta permitido
ingresaron posteriormente en la Unidn Europea: Suecia, Finlandia y Austria.
Portugal modificod su legislacion después del ingreso en la Comunidad, por lo que
estos cuatro ultimos casos son violaciones de las normas europeas, a pesar de la
entrada en vigor de!l mercado unico el 1 de enero de 1993. Puesto que, en la
situacion actual, ocho paises (con el 71% de la produccién de chocolate) prohiben
el uso de los sucedaneos, tres lo autorizan y otros cuatro lo toleran sin permiso,

hay una necesidad urgente de hacer algo.

El problema es que el uso de sucedaneos reduce la demanda de cacao. Si,
aprovechando la excepcion anterior, a todos los paises de la UE se les permite
sustituir un 5% de la manteca de cacao del peso total del chocolate, la demanda
de cacao en grano disminuira entre 124.610 y 200.000 toneladas. Si Estados
Unidos imita a la Unién Europea, se teme que las pérdidas soportadas por los
paises productores alcancen entre 208.410 y 325.000 toneladas. La Organizacion
Internacional del Cacao de lLondres ha calculado que una reduccion de la
demanda de 10.000 toneladas equivale a una pérdida de ingresos del 1% para los
paises productores. Si la Unién Europea permite el uso en todo su territorio de un
5% de sucedaneos, los paises productores tendran que hacer frente a una
disminucion de entre el 124 y el 20% de los ingresos por exportacion que

obtienen del cacao.
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Sin embargo, los paises donde ya se usan sucedaneos de la manteca son reacios
a modificar su postura. Tanto el sector de las grasas vegetales como la industria
chocolatera ejercen fuertes presiones para que se adopte la norma del 5%,
buscando en el primer caso nuevos mercados y, en el segundo, materias primas
mas baratas. Ademas. la posibilidad de utilizar sucedaneos disminuye la
dependencia del cacao que afecta a la industria chocolatera y refuerza su poder

sobre el sector.

La propuesta de la Comisién Europea es un paso mas hacia el uso de mayores
volimenes de sucedaneos en el chocolate: sugiere que se levante la prohibicion
general del uso de sucedaneos y que se delegue a los miembros la decision de
autorizarlos o0 no. La unica restriccion propuesta por la Comisién es la mencion en

el envase del uso de tales sucedaneos.

Esta propuesta ya ha sido aprobada por parte del Parlamento Europeo y del
Consejo de Ministros y se ha considerado demasiado imprecisa, la mencion
obligatoria en el envase no bastara para restringir el uso de los sucedaneos. Asi,
los paises productores de cacao seran las victimas de la armonizaciéon de normas
europeas que, como sucede muchas veces, se hace al mas bajo nivel. Ahora bien,
la propuesta de la Comision infringe varios compromisos que ella misma asumié
hacia los consumidores europeos y los paises productores de cacao: el Acuerdo
internacional del cacao, la Convencion de Lomé y el Tratado de Maastricht obligan
a la Comisidn, no sélo a tomar en cuenta los intereses de los paises productores
de cacao, sino también a tomar medidas para aumentar el consumo de este.
Ademas, los consumidores europeos tienen derecho a tener un etiquetado
inequivoco. Por lo tanto, autorizar un cierto porcentaje de sucedaneos de la
manteca de cacao en el chocolate mientras no haya ningun método cientifico para
determinar con precision este porcentaje es una violacién de ia politica europea de

proteccion del consumidor.

Dada la importancia de la cuestion para los paises productores de cacao, no es de
extranar que EFTA lleve varios afos combatiendo el uso de los sucedaneos en la
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elaboracion de! chocolate. Su posicidn es limpida: la armonizacion del mercado
europeo del chocolate se debe hacer via la prohibicion del uso de sucedaneos. Es
la Unica solucion democratica que garantiza e! libre comercio del chocolate en la
UE, el respeto de sus compromisos internacionales y ampara a los paises
productores de cacao en Africa Occidental y otras regiones del planeta. La
campafa no se opone a que se utilicen sucedaneos de la manteca de cacao en
los productos obtenidos del cacao sino que pretende que, si se utilizan, el
producto obtenido no se pueda llamar "chocolate".

Para combatir la adopcién de la directiva, EFTA y otras ONG, grupos y
organizaciones de Comercio Justo han organizado peticiones, campanas de envio
de postales, manifestaciones, mesas redondas, ruedas de prensa y han distribuido
informacion a todos los politicos, entablando un debate con ellos. Por lo menos
medio milldn de ciudadanos de todos los paises de la Union Europea han
respondido a estas campafias y la posicion de EFTA se ha presentado en

numerosos debates politicos hasta la fecha.

La propuesta europea de autorizar el uso de sucedaneos de la manteca de cacao
coincide con un periodo en el cual los precios del cacao siguen siendo muy bajos,
a pesar de la subida actual. En junio de 1992, el precio de la oferta cayd hasta 830
dodlares la tonelada; aquel afo, el promedio fue de 1.051 délares. Si bien el precio
se ha recuperado considerablemente desde entonces y oscila en la actualidad
entre 1.400 y 1.500 ddlares, no se puede hablar de precios altos.

A primera vista, parece raro que los precios reales no sean mas altos. Desde
1991-92 ha habido cuatro campanas en las cuales la oferta era inferior a la
demanda: tan sélo en 1992-93 y 1995-96 fue superior. Seria de suponer, en estos
casos, que los precios subieran. Sin embargo, los stocks intervienen enwve la
demanda y la oferta y las existencias de cacao son considerables: mas de 1,25
millones de toneladas, o sea el 44,7% de la demanda total anual, lo que basta
para satisfacer la demanda durante cinco meses y medio. Mientras las existencias

sigan siendo tan altas, el precio no subira mucho.
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Estas existencias altas se remontan a los arfios 80, cuando las cosechas fueron
superiores a la demanda durante varios afios. Los precios cayeron y los
negociantes de cacao, la industria de transformacion y los fabricantes de

chocolate aumentaron sus existencias gracias a los excedentes baratos.

La alternancia de periodos de excedentes con penurias es tipica de los productos
que crecen en los arboles, lo que hace que no sea facil aumentar o reducir la
produccion. Cuando la demanda es alta y los precios también, a corto plazo, lo
unico que pueden hacer los campesinos es cuidar mejor sus arboles. Si la fuerte
demanda persiste, plantaran mas arboles pero tendran que esperar siete afnos
antes de cosechar los primeros frutos, en un momento en que es probable que
haya excedentes. A corto plazo, sera dificil reducir estos excedentes que, sin
embargo, haran bajar los precios. En esta situacién, los campesinos descuidaran
sus cacaotales y no sustituiran sus arboles viejos, lo que, con el tiempo, provocara

mas penurias.

Esto es exactamente lo que sucedid en los afios 70 y 80. Hacia 1975, el nivel alto
de los precios provocé un aumento de la produccion a principios de los anos 80, lo
que desencadend una disminucion de los precios y, en consecuencia, Jde la
produccion, hasta la penuria de 1991-92. En estos ciclos de excedentes y
penurias, los paises productores de cacao tienen las de perder: no pueden
aprovechar los precios altos ni contrarrestar una disminucidn de los precios.

Una cosa que los paises productores no pueden hacer, pero que si pueden los
paises consumidores, es mantener existencias de cacao. Las regiones
productoras son demasiado calurosas y humedas y no tienen el capital necesario
para financiar estas existencias. Por lo tanto. los stocks considerables de los
cuales se habla mas arriba, son un instrumento en manos de los paises

consumidores y no de los productores.
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Si bien la transformacion del cacao en los paises productores puede mejorar la
posicion de éstos en el mercado, tiene también sus limitaciones. Primero, necesita
mucho conocimiento (know-how) y un alto volumen de produccion y, segundo,
depende del suministro local de cacao, de caracter estacional (puesto que las
instalaciones de almacenaje no son suficientes) y de calidad limitada. La distancia
entre la fabrica y el consumidor (tanto real como figurada) y las medidas
proteccionistas de los paises industrializados son otros obstaculos (ver capituio 3,
paises productores de chocolate). Ademas, el mercado del cacao no es libre: se
trata de un mercado cerrado, dominado por unas pocas grandes empresas que
son reacias a aceptar pequenos productores. Una cosa es transformar el cacao,
otra encontrar compradores para el cacao transformado. En 1975, se
transformaba en los paises productores el 30% de toda la cosecha, un porcentaje
que se ha mantenido estable hasta ahora. Brasil transforma 200.000 toneladas,
Costa de Marfil 165.000, Malasia 100.000, Ghana 75.000 e Indonesia 70.000.

Pajses productores de grasas vegetales:

Ha habido muchas opiniones sobre las ganancias que podrian obtener los paises
productores de grasas vegetales como resultado de la medida propuesta en la
Union Europea. Burkina Faso y Mali se singularizan en particular puesto que
producen exclusivamente Karité (aceite vegetal) mientras que los paises de la

misma region producen cacao.

Investigaciones indican que aunque existen varios tipos de MCAs (Mantecas de
Cacao Alternativas) solo hay una que se puede utilizar a un nivel del 5% (el
autorizado por la directiva para la sustitucion) en cual se denomina “Equivalente
de Manteca de Cacao” (EMC) y normalmente se compone de un 50% de aceite de
Karité, un 30% de aceite de palma y un 20% de aceite de illipe. Los EMCs son
casi un 20% méas baratos que ia manteca de cacao y un sustituto con beneficios

para los productores de karité, hay que tomar en cuenta que existen empresas de
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aceite vegetal que han creado un método para producir EMCs enzimaticamente a
partir de aceites mas baratos como los de palma, colza y girasol que son hasta 10

veces mas baratos que la manteca de cacao.

Asumiendo que con el cambio en la legislacion de la UE se produjera una baja en
la demanda de cacao de 124, 610t (segun la OICC), esto equivaldria a 49,874t de
manteca de cacao. Dado que los EMCs contienen un 50% de aceite de karité se
necesitarian 24922t de aceite. Como los actuales procedimientos de elaboracién
tradicionales representan el 80% de la elaboracion de Burkina Faso y de Mali, con
una tasa de rendimiento de 8-15 Kg. de manteca para 100 Kg. de almendras de
karité se asumirdn una proporciéon de 4 a 1 de almendras secas de karité o
99,688t. Todos los paises productores de karité juntos actualmente producen
cerca de 72000t por afio eso implica que a corto plazo no podrian cubrir la
demanda de karité y como CAOBISCO ( Asociacidon de Industrias de Chocolate,
Galletas y Dulces de la UE) nunca ha garantizado el uso del aceite de karité en la
produccion de EMCs esta falta de producto se cubriria con los productores de
enzimas para producir EMCs que de paso serian mas baratas. Asi se puede dar el
caso de que los fabricantes continuaran usando manteca de cacao por un afo o
dos antes de usar aceite de karité y después utilizar un procedimiento enzimatico
con lo cual los productores de karité tampoco obtendrian ningun provecho.
También queda claro que si la cosecha de karité no fuese suficiente dentro de
unos afnos para satisfacer la nueva demanda, los fabricantes que ya estén
utilizando procedimientos enzimaticos mas baratos, no haran el cambio a aceite
de Kkarité lo cual provocaria una acumulacién de enormes reservas de Karité.
Ademas aunque se utilice el aceite de karité durante un periodo intermedio
mientras el procedimiento enzimatico se perfecciona se produciria una pérdida
neta en la regiéon. “Dados los precios actuales de manteca de cacao y la pérdida
en la demanda para ésta, la perdida potencial de ingresos para los productores de
cacao seria de (US$3350 X 49, 844t=) US$167m, mientras que la ganancia parta
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los productores de karité seria de (US$1050 X 24, 922t=) US$26m. La pérdida

neta para la region podria elevarse hasta US$141m".}

Burkina Faso y Mali los principales paises productores de Karité han sido
exportados a beneficio de la campafia de los productores multinacionales de
chocolate y aceite vegetal, y han dado su apoyo a la propuesta permitiendo el uso
de grasas vegetales diferentes de manteca de cacao en el chocolate pero también
han declarado su solidaridad con la region de Africa Occidental y los productores

de cacao.

Ambos paises apoyan una interpretacion estricta de la denominacion “chocolate” y
defienden la necesidad de un etiquetado claro y de un listado de los ingredientes.
Por lo tanto se puede ver que la postura de estos dos paises ha sido por la
necesidad econdmica urgente de sus propias poblaciones y no por decisién

propia.
Otros afectados:

La industria lactea:

Los estados que no utilizan grasas vegetales de la UE producen 1,272,000t de las
cuales 753, 000t 2 son chocolate con leche. Los productos lacteos se utilizan de
tres maneras en el chocolate: leche en polvo, mantequilla y leche entera. Dado
que actualmente los sdlidos de leche son mas caros que los soélidos de cacao
existe una amenaza significativa de que las grasas de leche sean reemplazadas al
menos en parte, por las grasas vegetales. Tomando el ejemplo de la sustitucion de
grasas de manteca en la leche en polvo por grasas vegetales, se estima que el
desplazamiento potencial de grasas de manteca seria alrededor de 28, 000t o 1.6-
1.9% de todo el mercado de la UE. Dada la tension que ya vive la politica agricola
comun de la UE, la posibilidad de perjudicar aliin mas al mercado lacteo a causa

' neworid.o

? vaanengserig.on Ibid
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del reglamento de harmonizacion del 5%, representa un coste que no sera capaz
g p

de compensar®.
Los pequedios productores artesanales de chocolate:

Las grandes empresas mulitinacionales y no los pequefios productores son los que
se beneficiaran de los ahorros en costes ya que las grandes empresas cuentan
con los recursos para la inversion que significaria hacer el cambio a grasas
vegetales y para los pequefios productores la inversidon en equipo y proceso no
merece la pena ( si es que puede costearlo). De este modo, se veran enfrentados
a una posicion cada vez menos competitiva. También si se permiten las grasas
vegetales en la produccién del chocolate la imagen de éste como articulo de
calidad y lujo se veria rebajado. Mientras que esto puede no ser muy importante
para las empresas multinacionales que producen una gran variedad de productos,
esta reputacion es y seguira siendo esencial para los pequefos productores
especializados en chocolate. Si esta reputacion disminuye también lo haran sus

ganancias y técnicas.
La industria del prensado de cacao:
Si la demanda de granos de cacao se reduce, esta industria no se puede adaptar
a ninguna otra funcidn y los que queden desempleados es poco probable que

encuentren solucion en las industrias de aceites vegetales ya que estas empresas
tendran que hacer frente a una sobreproducciéon como se mencioné antes.

Medio ambiente:

3 cabe mencionar que gracias al fondo de la poliuca agricola comtin este tendria que compensar a los ganaderos
productores de leche de la UE por las por esta p A fin de cuentas, el contribuyent= europeo es el
que financiara estos programas.
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La mayor parte del cacao se cultiva en pequenos campos con poco o ninguna
utilizacion de fertilizantes y pesticidas. De esta forma, la tierra y e! medio ambiente
estan protegidos. En cambio en plantaciones de grasas alternativas como la
palma, la produccion es intensiva en plantaciones que usan grandes cantidades
de fertilizantes y pesticidas. Una demanda mayor de aceite de palma provocaria
serios dafnos ambientales. En cuanto al aceite de karité su mantenimiento necesita
grandes cantidades de agua y lefa, recursos escasos para las regiones aridas
donde se produce un incremento en la demanda amenazaria estas tierras fragiles

y el equilibrio ecolégico.




V. Movimiento del comercio justo: su importancia en el comercio del cacao

El movimiento de Comercio Justo considera que: “la opiniéon del Parlamento
europeo de 1985, sigue siendo valida hoy, aunque apoya la necesidad de una libre
circulacién de bienes dentro de la UE y por lo tanto una armonizacion de la
legislacion sobre el uso de grasas vegetales diferentes de la manteca de cacao en
el chocolate. La propuesta actual soélo respondera a los intereses de los
productores de chocolate e industrias multinacionales de grasas vegetales en
claro detrimento de los paises productores de cacao, los consumidores europeos,
los contribuyentes, la industria lactea y la industria de prensado de cacao. Tendra
efectos negativos sobre el empleo y el medio ambiente. Es muy poco probable
que los productores de karité (grasa vegetal) de Burkina Faso y Mali se beneficien
a largo plazo, aunque exista efectivamente un beneficio a corto plazo. Dadas las
obligaciones y responsabilidades econdmicas, legales y politicas de la UE, es
imposible justificar la adopcidn de la presente propuesta.

La dnica manera de asegurar que la directiva respete las obligaciones legales e
internacionales de la UE, el bienestar de los productores de cacao y los derechos
del consumidor europeo, es armonizar el mercado con 0% de grasas vegetales. La
denominacion “chocolate" debe ser reservada estrictamente para productos con
base de cacao, que no contienen grasas vegetales diferentes a la manteca de

cacao.™

Desde su creacion el Movimiento de Comercio Justo hace 25 afios ha denunciado
las injusticias en el comercio internacional y ha promocionado un modelo
alternativo de comercio que dé un nivel de vida adecuado a los productores y
favorezca un desarrollo social, econdmico y ecoldégico sostenible; esto lo ha
llevado a cabo sensibilizando a los consumidores y a los responsables de las
decisiones comerciales y politicas. El Comercio Justo ha estado siguiendo de

' www oneworld.org, “Nos quicren vender un chocolate falso™.
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cerca las modificaciones propuestas en la directiva de la Unién Europea relativa a
los productos de cacao y chocolate destinados al consumo humano, vy,

particularmente, sus efectos en los paises que lo producen.

Esta directiva tendra grandes consecuencias para los intereses tanto de
productores como compradores de cacao. Entre los mas afectados estan los
paises productores especialmente los paises de Africa Occidental. También hay
que tomar en cuenta a los paises que producen las grasas vegetales que
sustituiran a la manteca de cacao especialmente Burkina Faso y Mali. En la Unién
Europea la directiva afectaria directamente en los derechos de los consumidores,
a la industria lechera, a la industria del cacao, al empleo en estos y otros sectores

y a los contribuyentes europeos.

Si vemos que tan solo Europa occidental representa mas del 40% del consumo
global de cacao e importa entre un 85-90% de granos de los estados ACP
podemos apreciar que este cambio en |a legislacion de la UE tendra repercusiones
inmediatas para estos paises. Ademas, éste cambio en la politica de la UE influira
en otros paises consumidores como Estados Unidos que representa el 25% del
consumo mundial de cacao y cualquier cambio en su politica ya no afectaria sélo a
los paises africanos sino a los productores de cacao en América Latina y Asia.?

La manera mas directa de averiguar en que nivel afectara al mercado del cacao
esta directiva es calcular el 5% que estan permitiendo en la produccion de
chocolate a cada uno de los paises miembros que aln no usan grasas vegetales
asi lo hizo la OICC y la Universidad de Amsterdam en su estudio sobre “El
mercado Europeo de! Chocolate y el Impacto de la Directiva Propuesta por la UE".

2 waww.oneworld, ore. Ibid.
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“Henri Jason, economista senior del OICC concluye que la perdida adicional
equivalente de granos de cacao, si los ocho Estados miembros que ahora no
utilizan grasas vegetales empezaran a hacerlo, seria entre 88,450t y 124,610t al
afio. La diferencia en ias estimaciones procede de! hecho de que e! porcentaje
afnadido del uso de grasas vegetales es un 3.5% en el primer caso, y del 5% en el
segundo. OICC analiza después la pérdida adicional si los Estados Unidos
deciden seguir el ejemplo de la UE. En ese caso, con la adicion de un porcentaje
del 4-5% de MCAs, la pérdida adicional seria incrementada entre 67,030t y

83,800t.

Por otro lado, usando las estimaciones de la Universidad de Amsterdam, si los
ocho paises aprovecharan plenamente la posibilidad del 5% y si el Reino Unido
aumentara ligeramente su uso actual, entonces la sustitucién adicional de granos
de cacao seria incluso superior a la estimacién de la OICC de 146,188t (la
Universidad de Amsterdam estima que ia aceptacion de un 4% supondria una
sustitucion en los ocho paises de 45,900t de manteca de cacao y 1,100t adicional
en el Reino Unido, creando un consumo mas elevado que el actual). El calculo de
este estudio reemplaza el efecto del 4% por un 5% en los ocho paises y no altera
la estimacion para un incremento en el consumo en e! caso del Reino Unido. Con
un 4%, la sustitucion seria de 118,000t. £l estudio también estima cual seria el
resultado si el consumo de grasas vegetales se acercara al uso actual en el Reino

Unido. Concluye que Ia sustitucion seria alrededor de 60,000t.

Finalmente, el estudio efectuado por Food World R&C, utilizando datos
actualizados del estudio de la Universidad de Amsterdam, estima que si se
permitiera a todos los paises de la UE el uso de grasas vegetales hasta un 5% (es
decir, a aquellos paises que actualmente no utilizan grasas, y un incremento de
los niveles actuales hasta el 5% en los otro siete paises), entonces el potencial de
sustitucion seria de entre 175,000t y 200,000t. Reduciendo el anadido al 4%, la
sustitucion seria de entre 137,500t y 162,500t de granos de cacao.

84



Existen otras estimaciones. Tanto la Alianza de Paises Productores de Cacao
como la industria de Prensado de Cacao estiman que la pérdida causada por la

politica de la UE se acercaria a fas 200,000t.

La industria de aceites vegetales ha comentado que las estimaciones publicadas
por la OICC son "poco realistas". Por otro lado, la industria chocolatera y confitera,
CAOBISCO, estima que la posible sustitucion del 5% de grasas vegctales
permitido seria s6lo del 50%. De este modo, |la pérdida equivalente de granos de
cacao seria sélo de 60,000t, y esto durante 2 o 3 afos, implicando una pérdida
anual de 24,000t. A pesar de que los fabricantes tardarian dos a tres afios en
adaptar plenamente su produccion hasta el 2.5% de uso de MCAs, esto no
significa que el total de 60,000 deba ser dividido por 2.5 afos, sino mas bien que
en el primer afio, la pérdida podria acercarse a las 25,000t, en el segundo afio
quizas a 50,000t porque los fabricantes se ajustaran mas, y llegando al tercer ano,

a 60,000t cuando sea plenamente operacional.”®

Con todo esto queda clara que la estimacion de produccidn de equivalerie de
chocolate, los afios de produccién utilizados, y los métodos técnicos de medida
van a alterar las estimaciones de sustitucion de los granos de cacao. No es
posible decir con exactitud el nivel de sustitucion que utilizaran los fabricantes pero
si estos invierten dinero en el cambio de maquinaria para el uso de grasas
vegetales seguro querran aprovechar el mas alto porcentaje de estas que son
productos mas baratos para ayudar a aliviar los costos.

Partiendo de este porcentaje del 5% la Universidad de Amsterdam hizo un analisis
de una posible cadena de reacciones, concluye que: * como resultado de la
directiva, la receta del chocolate se volveria mas barata porque las grasas

3 www.nodoS0.ix.apc.org
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vegetales son mas baratas que la manteca de cacao, y porque el cacao serd mas
barato. Esto significa que la demanda de chocolate aumentara. Segundo como el
cacao sera mas barato, la tendencia sera Ia utilizacion de mayores cantidades de
cacao en el chocolate, aumentando la demanda. El estudio estima también el
aumento en la demanda de cacao si la demanda para chocolate en los paises
mas calidos aumentara. Concluye que este mecanismo de compensacién no
significaria mas de unas 20,000t o 20% de la caida inicial en la demanda para
granos de cacao. Esto provocaria una pérdida compensada de 116,950t
asumiendo un 5% de grasas vegetales..."* ademas de tomar en cuenta el bajo
costo que ahora tendria la produccion que si venden. Por cada reducciéon de
10,000t en la demanda para granos de cacao habria una bajada en el ingreso del

productor del 1%.%

Comercio Justo ha llegado a la conclusiéon de que |la propuesta de la directiva de la
UE no llevaria a una reduccion en los ingresos de los productores de cacao, sino
mas bien a una bajada de las tasas de crecimiento proyectadas. Los precios del
cacao han caido de manera gramatica en los ultimos afos, los productores
aumentaron la produccion para tratar de compensar la caida de precios, sélo para
ver como sus ingresos disminuian. De esta forma, aunque aumenten los precios
de su nivel actual por tonelada a US$2000 por tonelada, estos no alcanzarian los

niveles obtenidos anos atras.

Las tasas de crecimiento sobre el impacto de la propuesta de UE son globales sin
embargo a los que mas afectara en primera instancia sera a los paises de Africa
occidental quienes deberan de manera desproporcionada soportar el costo de la
propuesta de la UE. En Africa occidental, Costa de Marfil, Ghana, Nigeria y
Camerun juntos representan el 53% de la produccion total de cacao. Para Ghana,
la exportacion de cacao representa el 43.7% de sus exportaciones totales, para
Costa de Marfil el 38.7%. Una reduccién en el aumento de ingresos de exportacion

* wuwn.oneworld.org, Ibid.
* Ghana cstima una pérdida de US$320mn.
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y ganancias en divisas haria casi imposible para estos paises el poder afrontar sus
deudas internacionales o continuar realizando plenamente sus programas de

ajuste estructural.

Comercio Justo ha tratado de concienciar al mercado europeoc y ha dado a
conocer al consumidor que esta siendo engafiado ya que los productores
internacionales de chocolate han dicho que no van a sustituir al cacao sino que
van a anadir grasas vegetales pero si observamos un chocolate con leche de
Holanda este tiene un contenido de manteca de cacao del 17% y un contenido de
masa de cacao de un 16% lo cual da un 33% de cacao. Como el contenido legal
minimo de cacao para el chocolate con leche en Holanda es del 25% esto quiere
decir que excede el minimo en un 8% por lo tanto puede reducir el contenido de
manteca de cacao del 17% al 12% utilizando un 5% de EMCs ya que pueden ser
facilmente mezclados con manteca de cacao y aun asi mantener el 28% de
solidos de cacao en el chocolate; asi vemos claramente que fue una sustitucidn y
no un anadido como dicen las multinacionales. Hay que tomar en cuenta también
que actualmente no se utiliza ningn método para medir el porcentaje de EMCs en
el chocolate por lo cual algunos productores podrian no solo usar el 5% permitido

sino aumentario hasta un 10% sin ser detectado.

Comercio Justo ha dado ha conocer que la manteca de cacao representa
aproximadamente el 8% o 9% del precio total del chocolate y con la entrada de las
grasas vegetales las empresas podrian reducir este coste entre el 1% y 2%, sin
embargo. no queda claro si esta reduccion de precio se transmitird a los
consumidores. Las pruebas demuestran que tras casi 20 afos de reducciones
radicales en el precio del cacao, no ha habido una reduccidn significativa en el
precio del chocolate. Por tanto concluye que estas reducciones de costo se
anadiran a las ganancias de los fabricantes multinacionales de chocolate

unicamente.
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Otra forma que ha dado Comercio Justo para defender a los productores de cacao
ha sido a través de la denominacion y etiquetado:

“Denominacién: Para poder entender el debate sobre la denominacién, es decir si
los productos con base de cacao que contienen grasas vegetales deberian
llamarse chocolate, es interesante revisar un poco el enfrentamiento de la industria
lactea con las empresas de grasas vegetales. Actualmente, los productos lacteos
con base de grasas vegetales circulan libremente en Europa. Sin embargo, la
industria lechera ha ganado por o menos una batalla: si la manteca contiene
grasas vegetales, debe llamarse margarina, pasta de soja u otra cosa. Este
también deberia de ser el caso del chocolate”® Comercio Justo no propone que el
uso de grasas vegetales esté prohibido, sino simplemente que no deberia
permitirse el uso de grasas vegetales en el chocolate. De esta manera, cuando los
consumidores vean la palabra chocolate, sabran que no contiene grasas

vegetales.

‘Etiquetado: Aparte del nombre del producto, es imprescindible tener un
etiquetado claro para que los consumidores sepan lo que contiene un producto.
Debe destacarse, en un lugar distinto a la lista de ingredientes que este producto
(llamado por cualquier otro nombre que no sea chocolate) contiene grasas

vegetales.”

También Comercio Justo tiene pruebas para afirmar que la manteca de cacao, a
pesar de ser una grasa saturada, no provoca las mismas consecuencias
negativas que otras grasas vegetales que son grasas endurecidas o
hidrogenadas que parecen provocar efectos mas dafninos que las grasas
saturadas, por lo tanto se esta introduciendo al mercado un producto de baja
calidad al mismo precio del anterior.

© www oneworld ore, Ibid.
* waww oneworld oru. Ibid.
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Conclusiones

La decision del Parlamento Europeo que autoriza la fabricacion de chocolate con
base de grasa vegetal en vez de cacao, ha significado unicamente una victoria
para las empresas multinacionales' y va en detrimento de los consumidores
ademas de que esta situacion llevara a la ruina a gran numero de paises
productores y trabajadores del sector del cacao en los paises pobres. Es en estos
términos que el movimiento de comercio justo desaprueba la aprobacién a esta
directiva del chocolate y no es el Unico que comparte esta decepcién ya que
muchos esperaban que el Parlamento Europeo mostrara una postura menos

comprometida con los intereses econdmicos.

Todo esto comenzd hace mas de veinte afios, en 1973 cuando los paises que
entraban a la Union Europea ( Reino Unido, Irlanda y Dinamarca) se quedaron con
el derecho de introducir hasta un 5% de materias grasas vegetales en su
chocolate, cuando la regla europea obligaba a usar dnicamente manteca de
cacao. Y la historia se repitidé al adherirse Austria, Portugal, Suecia y Finlandia.
Desde entonces, el chocolate inglés, por ejemplo, no estaba conforme con ias
normas de ocho otros paises europeos. La uniformidad podia hacerse en dos
direcciones: hacia arriba o hacia abajo, y ganaron los intereses de las grandes
empresas defendiendo los intereses de estas y a sus propios paises en vez de los
productores de cacao; la directiva, que se venia preparando desde 1996, decidio
transformar la excepcion en regia, es decir adoptando las normas de los nuevos
paises integrantes y no la de los paises ya establecidos esto suscitd una
resistencia por parte de Francia y Bélgica, dos paises con muchos pequefios
productores a los cuales les resultara muy dificil afrontar los costos de la nueva
maquinaria necesaria para producir chocolate con grasas vegetales en vez de

' Todo el scctor del cacao se caracleriza por un grado clevado de concentracion: sicte paiscs producen el 85%
del cacao, cinco empresas controlan el 80% del comercio. otras cinco el 70% dc la transformacion y scis
multinactonales del chocolate acaparan ¢l 80% de este mercado. De estas scis mmultinacionales tres son
estadounidenses: Hershey, Mars y Philip Morris (duciio de Kraft-Jacobs-Suchad-Céte d’Or) y tres europeas:

Nestlé (Suiza), Cadbury-Schweppes(Gran Bretaiia) y Ferrero (Italia).
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manteca de cacao con lo cual quedaran en desventaja por los costes de
produccion al no usar los sucedaneos mas baratos y tal vez en un futuro
desapareceran al no ser competentes o seran absorbidas por las grandes

empresas.

Es evidente el interés que tienen las grandes empresas, inglesas y otras, en esta
evolucion ya que las grasas vegetales autorizadas son mas baratas que el cacao y
sus fuentes de suministro mas diversificadas. Pero la calidad es inferior, tanto a
nivel del gusto como a nivel del valor dietético. Los consumidores ganaran en
precio lo que perderan en calidad (aunque se comenta que el precio al consumidor
no variara). Las empresas del chocolate no lo niegan. Incluso lo han convertido en
argumento a favor suyo, alegando que a partir de ahora es el consumidor quien

decide pagar por la calidad que desee.

Esta medida europea tendra repercusiones catastroficas para muchos paises
productores de cacao especialmente para los paises africanos que venden casi su
totalidad a Europa la cual representa el 40% del consumo mundial importando un
85% de su cacao de Africa y ya de por si el precio del cacao ha caido y a
excepcion de Ghana, todos los paises productores ya hacen frente a una
disminucion de la venta de sus productos y se espera una pérdida de 800
millones de ddélares anuales afirmo el Sr. Tiemene Sainy consejero comercial de

Costa de Marfil ante la Unién Europea (Le Soir, 16 de marzo de 2000).

Los partidarios de la directiva afirman que seria positiva para el Tercer Mundo,
disponiendo que ias materias de grasas vegetales tienen que proceder de los
paises en desarrolio: manteca de karité, aceite de palma. Pero nadie puede decir
en queé medida estos productos se usaran realmente porque hacen falta medidas
de control para averiguarlo y ademas ¢ por cuanto tiempo antes de que inventen

algun sustituto totaimente artificial creado dentro de los mismos paises

desarrollados?.
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Lo que puede hacer la Uniéon Europea es crear fondos de compensacién y
ponerlos a disposicion de los paises productores de cacao. Pero ello significaria
una claudicacidn ante el neoliberalismo ya que, una vez mas, se privatizarian los
beneficios y se colectivizarian los costes. Para los paises desarrollados dar dinero
para programas de desarrollo a los paises subdesarrollados no les cuesta tanto
como abrir sus mercados a los productos de los paises pobres. prefieren comprar
materia prima a precios bajos y crear una serie de medidas para obstaculizar la
importacion de productos transformados. o como en este caso ya ni siquiera la

materia prima sino sucedaneos de esta que tienen precios aun mas bajos.

Ante esto, solo ha quedado una carta que jugar: el consumidor. Papel decisivo en
el comercio internacional actual ya que los productos se venden porque alguien
los compra, las grandes corporaciones lo saben y por eso dedican grendes
esfuerzos publicitarios para convencer a los consumidores que compren su
producto. No en vano multinacionales dedican mas presupuesto en publicidad que

en sueldos y prestaciones sociales.

En gran parte del mundo. un numero creciente de consumidores y casi todos los
gobiernos estan adquiriendo conciencia de las cuestiones relacionadas con la
calidad y la inocuidad de los alimentos y se estan percatando de la necesidad de
adoptar una actitud selectiva respecto de los alimentos que consumen. Hoy en dia
es normal que los consumidores pidan a sus gobiernos que tomen medidas
legislativas para asegurar que sdélo se vendan alimentos inocuos y de calidad
aceptable y se reduzcan al minimo los peligros para la salud de origen alimentario.

La proteccion del consumidor se ha ganado un importante lugar en las agendas
politicas, econdmicas y sociales de muchos paises gracias al constante esfuerzo
de activistas en todo el mundo (como los de comercio justo), sin embargo, ios

gobiernos continilan cediendo ante poderosos intereses industriales a costa de la

seguridad de los consumidores.

Lo que los gobiernos deberian hacer ante esto es asumir un papel interventor.
encausando sus acciones para garantizar la equidad. el comercio justo y la
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transparencia del mercado; proteger la salud y seguridad del consumidor, crear
las condiciones sociales y econdmicas que permitan a todos los consumidores
satisfacer sus necesidades basicas.

Como la publicidad realmente no informa del producto el consumidor tendra que
hacer su parte y sera que antes de adquirir un chocolate el consumidor se plantee
la cuestion de qué ingredientes lo componen y también debe de enterarse a donde
va el dinero que esta pagando y en que proporcidn, la mayoria de las veces no es
posible conocer estas respuestas pero el consumidor deberia acudir a fuentes de
informacién o comprar e! producto directamente de una organizacidon de comercio
justo, y asi no solo sabra que su chocolate no contiene sucedaneos, sino que
también, sabra que esa pieza fue producto de un trato comercial directo con el

productor de cacao sin intermediarios fijando un precio justo para todos.

La decisidn final sera la del consumidor quien tendra que adaptarse a revisar el
etiquetado para saber que ingredientes tiene el producto que quiere comprar y que
éste no sea una copia desleal del producto al que estaba acostumbrado a
comprar. Debe de hacer la eleccion de sus productos no soélo basandose en la
calidad y el precio. sino también sobre la base de la historia de los productos
mismos y a la conducta de las empresas que o ofrecen. Los consumidores deben
de ser conscientes de las consecuencias que generan sus demandas y exigir

condiciones dignas para los productores de los articulos que consumen.?

El Movimiento de Comercio Justo, promueve una serie de medidas encaminadas
a la transformacion del consumo actual hacia uno mas responsable, asumiendo
como reto la idea de una coordinacion permanente entre los paises desarrollados

y subdesarrollados, y entre sujetos y sectores que. aun localizados en diferentes

* Consideramos que utilizar el instrumento del consumo. uno de os mis cercanos a nuestra realidad cotidiana,
cs una via eficaz para contrarrestar ¢l aspecto que estian cobrando las relaciones comerciales internacionales
que son factor clave cn cl crecimicnto de las desigualdades ricos-pobres. Una de las principales
preocupaciones [de las organizacioncs de consumidores de paises desarrotlados) es la introduccion de
variables éticas cn ¢l momento de decidir las opciones dc consumo con ¢l objetivo de lograr una mayor
corresponsabilidad con un orden ccoldgico. ccondimico y social mis justo. humano y sostenible.
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espacios, estan interesados en una modificacion de Ios mecanismos econdmicos
mundiaies.

En este sentido, podemos proponer al consumo responsable como presién sobre
el comportamiento de las empresas y la perpetuacion de reglas injustas y para
esto no puede ver como ajenos la movilizacion de los trabajadores y la lucha
politica para la consecucion de derechos econdmicos y sociales.

Las organizaciones de comercio justo estan desarroliando una campana a nivel de
toda Europa, para informar sobre el comercio internacional y promocionar el
consumo de productos de comercio justo como lo son el chocolate Mascao y el
cacao en polvo Africao, sin embargo, la unica manera para asegurar el bienestar
de los productores de cacao y los derechos del consumidor europeo seria
armonizar el mercado con un 0% de grasas vegetales y la denominacion
“chocolate” reservada estrictamente para productos con base de cacao que no
contengan grasas vegetales diferentes a la manteca de cacao. porque hay que
garantizar a los consumidores que el chocolate que comen es el producto naturai
que han comido tradicionalmente y no otra cosa. También hay que respetar los
compromisos internacionales que amparan a los paises productores de cacao en

Africa Occidental y otras regiones del planeta.

Hay que mencionar que el comercio justo es una estrategia de desarrollo para los
paises en desarrollo también, una estrategia que se fundamenta en el uso del
potencial de los productores para conseguir un desarrollo auténomo. En lugar de
regalar sumas de dinero (a veces increiblemente cuantiosas) para "proyectos",
una estrategia de desarrollo basada en el comercio justo implica ayudar a que los
pequenos productores creen una base econémica estable para ellos mismos y
para su entorno econdmico. Esta politica que influye en el mercado es mas barata,
menos arriesgada y mucho mas eficaz para promover un desarrollo sostenible que
la concesién a los gobiernos de paises subdesarrollados de generosas ayudas
para cubrir sus déficits o construir embalses gigantescos (por mencionar tan sdlo

dos estrategias actuales).
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“E} Comercio Justo es un movimiento de esperanza y de futuro, pero no sera
alternativo si se integra en el sistema de economia de mercado y si esto sucede
quedara reducido a mera retorica. Este riesgo acecha también a la misma
cooperacion al desarrollo, donde algunas instancias y ONG's han optado por
compartir el mensaje solidario con empresas lucrativas. como ocurre con Fortuna,
Trinaranjus y alguna marca de lacteos. por citar unas pocas. La mercantilizacion
de la solidaridad destruye la solidaridad, porque se trata de un valor no mercantil.
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