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I NTR ODUUCTCI1I ON
Hablar de cultura politica es hablar de aquello que le permite a una sociedad integrar los
distintos elementos que logran darle Iégitimidad a un sistema politico determinado.
Entre esos elementos encontramos las creencias, imagenes, simbolos y normas que
rigen a dicha sociedad, o como lo define también Durand Ponte: “entendemos por
cultura politica el conjunto de valores, normas, reglas y practica politica de los
cludadanos, asi como sus opiniones y actitudes”. '
Esta cultura politica tiene dos funciones primordiales: una, permitir a los ciudadanos una
serie de interacciones; y otra, darle legitimidad al sistema de gobierno en el cual se
+ encuentran. Las formas en las que participan los ciudadanos pueden ser variadas: esto
es, que un individuo puede presentar mas de una forma de participacion; algunos
participan de manera menos activa o continua; mientras que otros definitivamente no
participan en absoluto, lo que también legitima a! sistema a final de cuentas.
Los individuos que integran la comunidad universitaria pertenecen también a este
universo que llamamos sociedad, misma que, de manera muy concreta, busca
respuesta a una serie de necesidades bien definidas. Es aqui donde se ubica a los
trabajadores administrativos de base de la UNAM, toda vez que al estar aglutinados en
un sindicato (STUNAM), su participacién pudiera ser mas coordinada (ello debido a las
caracteristicas que sobre el sindicato se detallan en el capitulo 2). Existe ademas una
tradicidn y caracteristicas que han definido la mayoria de! tiempo al sindicato y sus
agremiados: exigencia en el cumplimiento de sus estatutos por parte de las autoridades
de ta UNAM, solidaridad con otros sindicato; lo que llaman, un sindicato combativo
Si la cultura politica conlleva una serie de relaciones entre sujetos y entre sujetosy et

sistema politico en el que se desenvuelven, es necesario dar una caracterizacién

' Durand Ponte. La cultura politica..., p. 290.



minima de lo que es un sistema politico. Uno de los aspectos mis complejos de
cualquier sociedad es el de sus multiples relaciones que se establecen entre sus
diferentes integrantes; y entre sus integrantes y el sistema politico imperante. Para el
caso concreto de los sistemas politicos en México, y siguiendo lo expuesto por Juan
Molinar Horcasitas, tenemos que desde hace ya varios afios se ha escrito sobre el
tema, sin que por ello se tenga un consenso en cuanto a la de definicion y
caracteristicas del sistema politico mexicano. Este autor ha *...identificado tres grandes
corrientes lnlelpfelativas, que he denominado pluralista, autoritarista y marxista”, 2
Ademads, se pueden encontrar otras formas de abordar el analisis del sistema politico
mexicano, propuestas por el mismo autor, que serian “...Ja ‘oficial’ y la tradicional o
‘ensayista’ *. ? .
Lo anterior, provocé el interés por ir mas alld y tratar de encontrar nuevas vetas de
investigacion. Ademas, si atendemos a la otra iinea de investigacién que tiene que ver
con el STUNAM, se presenta una situacion aun mas interesante. Para el caso concreto
de México, se afirma que *Jos sindicatos no tienen sutonomlia frente a los partidos y
frente al Estado, sino que forman parte del mismo sistemna que en su cuspide tiene al
presidente de la Republica® *. Cualquier sindicato rechazarla tajantemente esta
afirmacion, mas ain el STUNAM, pues recurriria a su historia para demostrar que a lo
largo de su trayectoria ha evitado la cooptaciéon por parte del Estado.

Siguiendo esta idea de que los sindicatos carecen de una real autonomia (v. paginas
21 a 24), toda vez que en la mayoria de los casos no cuentan con una posibilidad
real de hacer valer su condicién de representacién méxima de sus agremiados,

entonces la posibilidad de encontrar una respuesta adecuada a sus demandas

2 Molinar Horcasitas. Escuelas de..., p. 3.
ldem

4 Durand Ponte. E/ papel de los..., p. 29.



—salariales y de condiciones de trabajo sobre todo- esta lejos, lo que a su vez coloca a
los sindicatos en una posicion de desconfianza frente a sus militantes.

Ante esto, un nimero importante de autores que han escrito sobre el tema de cultura
politica en México, coinciden en afirmar que en el caso de las sociedad mexicana,
existe una cultura politica con caracteristicas que la hacen sui generis, debido a que la
serie de elementos que presentan las definiciones de este término, no coinciden
totaimente para el caso mexicano, el cual no se ajusta por completo al perfil que se
plantea en el capitulo 1 F!e este trabajo (v. pagina 2).

Se puede hablar de que distintos grupos sociales se preocupan sélo por solucionar
demandas inmediatas como puede ser empleo, salarios, servicios médicos, de
habitacidn, servicios publicos, ete.; sin que necesariamente se présente un compromiso
mias formal de participacién en otro sentido. No, lo Unico que se busca es satisfacer la
necesidad inmediata. Una vez logrado esto, el "probleina' se termina.

El pertenecer de manera directa a 1a comunidad universitaria y el presenciar el
fendmeno citado lineas atrds, son los elementos que sirven como justificacion del por
qué abordar una problematica como ésta. Analizar el comportamiento de los
trabajadores administrativos de la UNAM, en particular los pertenecientes al Colegio de
Ciencias y Humanidades, plantel Sur, y la manera éomo llevan a cabo su participacion
como un grupo especifico resulta no solo importante, sino también actual.

Esto, si tomamos en cuenta que la UNAM no se presenta como una institucion estética,
sino por e} contrario, se presenta dinadmica y por lo tanto cambiante; ademas de que en
el caso concreto ya sefialado, los trabajadores universitarios también forman parte de la

sociedad, lo cual podria llevar a otro tipo de participacién distinto al observado dentro

de su fuente de trabajo.



Para lievar a cabo este trabajo, primero se buscé definir el concepto de cultura politica,
asi como otros con los que se encuentra relacionado dentro de esta investigacién, como
es el de sistema politico y el de sindicalismo, entre otros.

Definir el concepto de cultura politica es basico ya que se esta partiendo de la hipétesis
de que los trabajadores sindicalizados del CCH Sur observan un comportamiento
relacionado con este concepto.

Es necesario, asi mismo, delinear el perfil general del sistema politico mexicano, pues
es en él, en' donde se desarrolla la actividad politica. Ademas, el mismo sistema se
encarga de marcar las pautas a seguir dentro de toda ésta actividad.

Al hablar de sindicalismo universitario, se hace necesario presentar una resefia del
contexto sindical a nivel nacional, lo que permite ubicar con precisién al STUNAM,
ademas de mostrar los rasgos caracteristicos ~formales y realés— de este sindicato.

Se parti6 de la tesis de que la cultura politica en México depende de las posibilidades
que el sistema politico le otorgue. Con esto, se elaboré l1a hipdtesis acerca de que los
trabajadores universitarios circunscriben su participacion politica al ambito laboral.

Asi mismo, se recurrié a una revision bibliografica para sustentar la parte teérica, misma
que sirvié de base para el trabajo. Se abordaron una serie de autores reconocidos en la
materia, que han trabajado el tema desde hace tiempo, con textos que avalan dicha
cualidad, sin que por ello se hubiese caido en un mero revisionismo y/o saturacién de
autores, pues ello pudiera haber dado resultados negativos. En un segundo momento,

{a investigacion se dio a la tarea de presentar un perfil general de lo que es el CCH, asi
como una caracterizacion de sus trabajadores, tanto administrativos como académicos,
si bien este GItimo grupo no es el objeto central de la investigacién, algunos de ellos
permanecen afiliados al sindicato de trabajadores administrativos. Por ultimo, se
recurridé a una serie de cuestionarios en los cuales se buscé que el universo de estudio

(los trabajadores universitarios), expusiera aspectos acerca de su cultura politica: Cémo

[\



participan de ella, en qué momentos, asi como sus expectativas hacia su sindicato en
el mediato y largo plazo.

De ésta manera, presento a su consideracidén el trabajo realizado, con el cual se
obtuvieron una. serie de elementos sobre el comportamiento de los trabajadores del
CCH Sur, quienes manifiestan abiertamente un desencanto con su sindicato, pues,
desde su punto de vista, no existe una preocupacion real por solucionar las demandas
de sus agremiados, tomandolos en cuenta sélo en épocas electorales, después de lo
cual los discursos y los compromisos caen en el olvido. Esta situacién lleva a los
trabajadores a un compromiso laboral superficial, (cumpliendo con lo indispensable),
- situacién que ademas encuentran similar al acontecer politico del pais.

Con los resultados obtenidos, queda claro que: los trabajadores necesitan mas que
promesas para darle credibilidad a su sindicato; su participacioén politica fuera del
sindicato, esta relacionada a factores como el grado de estudios, los requerimientos de
alguna clase de servicios por parte de las autoridades; ademas de que la constante es:
una cultura politica latente o indirecta. (v. pagina 10).

Es obvio también que este trabajo no es concluyente ni ha de verse como algo

definitivo, sino que puede y debe ser enriquecido con un trabajo posterior.



1. CULTURA POLITICA
1.1. La definicién del concepto.

Es necesario definir primero o que se entiende por cultura, ya que este término
es indispensable para poder abordar el tema que nos ocupa en esta investigacion.
De acuerdo con Maurice Duverger, el término cultura no fue empleado por
sociblogos como Comte, Marx, Weber o Durkheim; y que no es sino hasta ya
entrado el siglo XX que aparece definida como ideal de la vida intelectual o como
sinénimo de civilizacion: el conjunto coherente de reglas de conducta, de creencias,
de técnicas materiales e intelectuales caracteristicas de un conj:unto social. Lo cierto
es que hablar de cultura implica una doble significacién, pues por un lado tenemos
que una persona responde a esta caracterizacion de manera individualizada, pero
también lo hace como integrante de una sociedad, io cual nos lieva a que.como
individuo se interiorizan y se asimilan una serie de elementos, mismos que seran
reflejados en la colectividad. Al respecto, Duverger propone entonces que cultura
“es un conjunto coordinado de maneras de actuar, de pensar y de sentir,
constituyendo los roles que definen los comportamientos esperados de una
colectividad de personas”. ®

Dentro de estas maneras de actuar encontramos precisamente a (a cultura
politica, la cual designa los aspectos politicos de la cultura, si tomamos en cuenta
que eillos mismos forman un conjunto sistematizado. A este respecto, Duverger
retoma algunos elementos propuestos por Gabrietl Almond y Sydney Verba, ° para

quienes la cultura comprende tres aspectos:

S M. Duverger. Sociologia de la..., p. 108.
°® Duverger. op. cit., pp. 1268-127.



Aspecto cognoscitivo: constituido por conocimientos relativos al sistema
politico.

Aspecto afectivo: fundado en la adhesion personal a los dirigentes y a las
instituciones.

Aspecto valorativo: comprende los juicios de valor efectuados sobre los

fenémenos politicos.

Si los anteriores aspectos se combinan, se puede establecer una clasificacién en tres

grandes tipos de cultura politica, de acuerdo con el analisis que hace Duverger del

trabajo realizado par Almond y Verba:

Cultura politica parroquial: no es mas que una yuxtaposicién de culturas
politicas locales basadas en la aldea, el clan, la etnia, la religion, de tal manera
que no existe una cultura politica nacional.

Cultura politica de sujecién: en ella, si existe una cultura politica nacional. Los
integrantes del sistema conocen su existencia, pero permanecen pasivos ante lo
que a él se refiere, se puede decir que en cierto modo les es exterior; esperan
servicios e incluso temen el “cobro” de algunos de ellos, pero nunca piensan en
poder cambiar los procesos del sistema.

Cultura politica de participacion: aqui, los ciudadano; estan convencidos que
pueden influenciar la marcha del sistema a través de las elecciones,

manifestaciones, organizacién de grupos de presion, etc.

Como dato adicional, habria que mencionar que para Almond y Verba se puede

presentar una cultura politica con caracter mixto, esto es, elementos opuestos, unidos

en una misma sociedad, lo cual se convierte en un factor de desarrollo para la

democracia.



Almond y Verba plantean también que una democracia estable se logra en sociedades
donde existe esencialmente una cultura politica participativa, pero que esta
complementada y equilibrada por la supervivencia de los otroé dos tipos de cultura. A
esto le denominan cultura civica, y hay que mencionar que es una forma ideal como
esta concebida.

Es precisamente con los trabajos de Almond y Verba que se da inicio de manera
formal al uso del concepto cultura politica, mismo que mencionan en su obra La cuftura
clvica, del aﬁo 1963, en la cual definen a aquella como “el conjunto de orientaciones
especificamente politicas de los ciudadanos hacia el sistema politico, hacia sus partes
componentes y hacia uno mismo como parte del sistema”. 7

Dé la misma manera, Mariano Torcal, hace su propio analisis de estos autores,
donde resaita el hecho de que de las formas de cultura propuestas ninguna se presenta
en un estado puro, sino en una forma hibrida, ademas de que las orientaciones y
actitudes que permiten el desarrollo de la cultura politica se consolidan durante la
adolescencia y juventud conforme a las experiencias pre-adultas del individuo en el
entorno familiar y las personales con el sistema, para mantenerse estables el resto de
su vida.

Es importante mencionar que la obra de Aimond y Verba fue severamente
criticada en aigtin momento, sobre todo por el hecho que todo parecia indicar que su
propuesta de cultura civica estaba intimamente relacionada con el ideal de democracia
norteamericana, lo cual provocd intensos debates. Es Torcal quien hace una sintesis

precisa sobre todo lo anterior: ©

7 M. Torcal. “Cultura politica”, p.233.
® M. Torcal. op. cit., pp. 245-246.



1.

a)

b)

Se debe de evitar una clasificacion de los tipos de cultura pollticé desde una
perspectiva basada en los modelos de la democracia, pues pareciera que fuera de
este tipo de gobierno no cabe hablar de cultura politica. '
No existe necesariamente una coherencia total entre las actitudes politicas. Es decir,
puede haber ciudadanos que apoyen el sistema, pero al mismo tiempo muestran un
gran desinterés y escepticismo con respecto a las reglas del juego.
Originalmente, Aimond y Verba afirmaban que la participacion politica era resultado
de las actitudes politicas. Hoy en dia, gracias a nuevos estudios, se sabe que esas
actitudes dependen de las expeﬁencias participativas de los ciudadanos.
Las actitudes politicas de un individuo pueden cambiar con los afios: los ciudadanos
pueden adquirir valores democraticos a través de sus experiencias en un nuevo
régimen.

Cabe en este momento hacer una distincién entre cultura politica y otros
conceptos con los que en un momento dado pudiera haber confusion:
Ideologia: se refiere mas a grupos especificos de la poblacién que a ésta en su
conjunto, como o hace la cultura politica, que pretende un alcance general y
nacional; la ideologia "se comprende como un conjunto de valores y concepciones
distintivos que no sdlo se comparten, sino que, por su caracter doctrinal, se les
defiende y se lucha por ellos™.?
Actitud politica: es una variable intermedia entre una opinién (comportamiento
verbal) y una conducta (comportamiento activo), derivada de una disposicién mentat
que se organiza en funcion de asuntos politicos particulares dindmicos y

cambiantes.

?J. Peschard, La cultura..., p. 7.



<)

d)

Comportamiento politico: se refiere a la conducta objetiva como exprésién de la
cultura politica. No obstante, el comportamiento individual o grupal no
necesariamente expresa lo que existe en el subconsciente de! individuo, de ahi que
actos tales como la preferencia politica pueden variar en el preciso instante en que
una persona emite su voto en la urna

Conciencia social: Roger Bartra la define como “reflejo en la mente humana de la
estructura y desarrolio de la sociedad; en la interaccion dialéctica entre conciencia
social y realidad social, la primera tiene un caracter secundario y dependiente con
respecto a la segunda. Determinada por la estructura econdémica, la conciencia
social se integra por ideologia, ciencia social y/o concepciones juridicas, moral,
religion y filosofia, e inclusive, por las ciencias naturales. La influencia de ila base
economica, se ejerce basicamente en los aspectos ideoldgicos de la conciencia
social (su orientacién clasista), pero /a dindmica, calidad y profundidad de los
productos del intelecto se regulan de manera relativa, auténoma de la base
econdmica”. '° Bartra reconoce la autonomia con respecto a la base econtmica de
los productos del intelecto, asi como el hecho de que “la herencia cultural, la

interaccién entre distintas fornmas de conciencia social y la influencia de las

- instituciones superestructurales son muy importantes para explicar el desarrollo de

la conciencia social”. "

° R. Bartra. Breve diccionario..., pp. 50-51.
M Idem.




1.2. El manejo del concepto én México.

Para el caso concreto de nuestro pais, la definicién de cultura politica no difiere
demasiado de lo expresado en el apartado anterior. Por el contrario, existen mas puntos
de concordancia que los que pueda ﬁna encontrar de diferencia.

Es importante destacar que la cultura politica en México se encuentra ligada por
un lado, a la participaciéon de los ciudadanos de la vida politica del pais, a la vez que
estos dos elementos permiten darle legitimidad al sistemna politico mexicano, mismo que
tiene caracteristicas’que lo relacionan a su vez con la legitimidad y la cultura politica.

"Aun hay mas. Existen otra serie de factores que intervienen en el proceso de

_ aculturacién, como pueden ser la familia, la escuela o los medios masivos de
comunicacién; lugares todos en los que se reproduce de una forma constante una
manera especifica de llevar a cabo dicha actividad politica.

Hablaremos de cada uno de estos elementos en el siguiente apartado, asf como
de fa forma en como se relacionan cada uno de elios entre si y dan como resultado una
participacion politica caracteristica de la sociedad mexicana la cual tiene que ver
también con el grado de aceptacion en la sociedad de las instituciones que participan en
la tegitimacion del sistema y los caminos a través de los cuales los mexicanos acceden
a ello. Por el momento abordaremos algunas definiciones que sobre cultura politica han
realizado algunos autores mexicanos como fruto del analisis del comportamiento de ia

sociedad mexicana.

Pablo Gonzalez Casanova, en su texto_£! Estado y los partidos politicos en
México plantea una definicién en la cual se toman en consideraciéon los siguientes
elementos:

“La cuitura politica mexicana expresa ante todo a un pueblo orgulloso y mutitado.
Combina ia cultura del poder con ia simpatia ideolégica y ia tolerancia formal y

real; mezcla la concesién y el consumo, la legalidad y la soberania, con



estructuras de trampa, corrupcidn, componenda y represidn, a las que se
afiaden las viejas y nuevas estructuras de marginacién, explotacion,
hambreamiento, morbilidad, desvivienda, y las viejas y nuevas artes de
manipulacion de la informacién, silenciamiento o entorpecimiento de la
expresidn, y desestructuracion o cantinflismo tedrico e ideolégico. Estos
problemas, con ser muy serios, no anulan la riqueza de una cultura politica
capaz de usar ei lenguaje mas duice y el mas agresivo, la coitesia y el grito, el
aguante y el arrojo”. *2
De la anterior cita podemos tener claro que la cultura politica en nuestro pais se
ha ido conformando por diversos elementos que se han ido mezclando a lo largo de los
afios, dando como resultado una cultura politica que no alcanza a llegar a los grados de
paises mas "democratizados™ como el caso de palses europeos y/o los Estados Unidos
de Norteamérica. Incluso, en el texto ya referido de Gonzalez Casano;/a, habla de una
“ontologia de la transa” como parte integrante de la cultura politica del pais: una serie
de negociaciones, concesiones graciosas, clientilismos politicos o gremiales, todos al
margen de cualquier reglamentacién juridica, todo o cual los mexicanos hemos tolerado

y validado de una manera u otra.

En esta mezcla de factores se identifica una cultura politica en la que se unen /o
oligarquico con lo popular,™ : se integran las clases gobernantes por nicleos sociales

que vienen de los sectores medios, urbanos y rurales, e incluso de tas organizaciones

obreras.

2 Gonzalez Casanova. El Estado.. s p. 76.
* Gonzalez Casanova. op. cit, p. 6



En este proceso de fusion, al cual Gonzélez Casanova denomina fa cuitura de la
represién-negociacién-concesién-convenio’® tiende siempre a frenar  otras
manifestaciones politicas que no convengan al sistema, a reencauzarias, y a
recuperarias o anularias, seguln sea el caso.

Anterior al trabajo de Gonzalez Casanova, encontramos la 'obra realizada por
Francisco Gonzdlez Pineda y Antonio Delhumeau, misma que explica que la
participacién y cultura politica de los mexicanos esta relacionada con “...el ambiente
social, la familia, l1a escuela y la cultura de fa colectividad que se transmite a través de
los diver§os medios y canales de comunicacion™.'® Lo anterior viene a corroborar lo
- explicado lineas arriba y permite hilar ur:la definicidn coherente de cultura politica que

nos permita continuar con nuestra investigacion.

Jacqueline Peschard es otra autora que nos refiere con claridad una serie de
factores inherentes a la cultura politica, a la cual para efectos de su trabajo denomina
cultura civica (como lo hacen Almond y Verba), misma que integra la cultura parroquial,
la cultura participativa y‘ ia cultura subdito. Al dar como resultado esta cultura civica se
podra aspirar a una democracia estable caracterizada porque en ella pesan las
demandas de la poblacidn, y que garantiza el ejercicio fisico y estable del poder, su
funcionamiento estable o gobernabilidad. Podemos apreciar aqui elementos como la

" estabilidad politica que no estan presentes en la referencia obligada de Almond y Verba,
pero que vienen al auxilio de lo qﬁe aqul pretendemos llevar a cabo. Finalmente, una
definicién que retoma elementos ya sefialados aqui: “Por cultura politica entendemos el
conjunto de valores, normas, reglas y practica politica de los ciudadanos, asi como sus
opiniones y actitudes. ..se divide analiticamente en dimensiones...el acceso a medios

masivos de comunicacion; el grado o nivel de informacién respecto de instituciones y

4 1dem.
5 Gonzalez Pineda, Delhumeau. Los mexicanos..., p. 101.



eventos politicos; las imagenes y opiniones acerca del gobiemo y los funcionarios; la
evaluacién del comportamiento de los ciudadanos ante las autoridades; las preferencias
partidarias; la participacién electoral...”. "®
1.3. La cultura politica en México.
¢(Cémo se difunde la cuitura polltica en una sociedad determinada? La
socializacién es el medio de perpetuacién de la cultura y las estructuras que la
configuran, pues fomenta su reconocimiento y aceptacion por parte de fos ciudadanos.
Como medio t;le aprendizaje e interiorizacién de valores, simbolos y actitudes frente a la
politica, de targa duracién y mucho menos directo, formal y cognoscitivo que el
aprendizaje escolar, la socializacion es un proceso eminentemente cultural: inserta al
individuo en su sociedad al hacerlo participe del cédigo de valores y actitudes
dominantes. Con base en el tipo de instituciones que Ia poﬁbilﬂan, la socializaciéon
adopta dos modalidades:
manifiesta o directa, en tanto que suele estar a cargo de estructuras
secundarias, como fos grupos de interés, los partidos politicos y, principalmente,
de los medios masivos de comunicacion; se manifiesta como comunicacion
expresa de determinados valores y sentimientos hacia los objetivos politicos; y
Iatente o indirecta, a cargo de estructuras primarias (familia, escuela, centro de
trabajo, circulo de amistades o grupos de iguales); transmite informacién no
apropiadamente politica, pero con una carga potencial para afectar no
solamente a orientaciones y actitudes, sino a las propias conductas politicas de
una poblacién. 7
Las creencias y las lealtades politicas basicas se aprenden en la infancia; un age_nte

de socializacion especificamente democratico es la educacién; existe una relacién

'® Durand Ponte, Victor M. "La cultura politica...”, p. 290.
7 Peschard, Jacqueline, op. cit., pp. 42-46.




positiva entre niveles altos de educacién, confianza en el mundo que nos rodea, may;:r
involucramiento con el sistema politico y grados elevados de participacion. Las fuentes
de soéializacién mas relevantes se halian en dos tipos de relaciones: por una parte, los
roles que una persona juega en la sociedad y en la politica, y por otra, las experiencias
que se tienen con la autoridad en la sociedad y en la politica. Por otra parte, a mayor
autoritarismo, el Estado juega un papel central como agente socializador, dando por
resultado que la socializacién sea mas uniforme y con menor oportunidad para el
desarrollo de subcuituras.
En el contexto de la socializacién, los factores que mas infiuyen en los cambios
’ de valores, simbolos y orientaciones de una poblacién son: la ampiitud con la que se
difundan las nuevas ideas, el grado de exposicién del individuo a las mismas, el
prestigio de éstas, que depende de los logros que se les atribuyan y el peso social

especifico del propulsor de las ideas, es decir, el agente socializador. **

1.4. Cultura de la legalidad.

En una sociedad c!emot:rétic'a.~ fos ciudadanos cumplen la doble funcién de
“producir y conservar leyes™.”* La ley obliga y otorga derechos, concede “orden” y evita
el “caos®, pero el punto fundamental, proviene del consenso que los ciudadanos puedan
generar en una sociedad determinada. De acuerdo con Max Weber, o orden legal o
juridico se caracteriza por un conjunto de normas que “est4 organizado externamente
por ia probabilidad de !a coaccién (fisica o psiquica) ejercida por un cuadro de
individuos instituidos con la misién de obligar a la observancia de ese orden o de

castigar su transgresién®.?®

® Ibid, p. 44.
! Rodriguez Zepeda, Jesus. E/ Estado de ..., p. 55.
2 Weber, Max. Econom/a, politica y sociedad, p. 27.

10



El sistema juridico-politico necesita “generar aceptacidon, valoraciéon pdsitiva e
identificacién por parte de los gobernados...la legalidad, en este sentido, es un
elemento indisociable de la cultura politica de una sociedad” 2'.

En una cultura “democratica”, la sociedad debe tener confianza en que las
normas juridicas constituyen para los ciudadanos garantia de seguridad e imparcialidad.
Elementos contrarios, caracteristicos de una cultura pre-democréatica, serian la

impunidad, la corrupcion, el nepotismo, etc.

1.5. Dos rasgos fundamentales de la cultura politica en México.

Comparandola con el enfoque de cultura democratica, Almond y Verba
calificaron en dos tipos a nuestra cultura politica: pasiva y autoritaria. Ello significa que
los mexicanos no participamos activamente en el ejercicio de nuestros derechos y
obligaciones ciudadanas ni que tenemos influencia en las decisiones politicas; bajo esta
o6ptica, quedamos como “pasivos”, como los que esperan que el paternalismo actue y
resuelva sin nuestro concurso. Al ser pasivos, aceptamos la ilegitimidad de los
gobiernos. Ello explica a su vez el autoritarismo como un actuar de las élites

dominantes, que conlleva ‘valores, creencias y actitudes opuestas a los

democraticos™.??
a) El caracter pasivo.

Actualmente no se dispone de referentes empiricos que permitan medir el estado
actual de pasividad en la cuitura politica det mexicano; sin embrago, y aun cuando el
voto per se no es sindnimo de cultura politica, sino una expresion de la misma, la
eleccion del 2 de julio de 2000 habla de una participacién que denuncié un impulso por

cambiar el status quo de nuestro sistema. (El resultado electoral det 2 de julio no lleva

2! Rodriguez Zepeda. op. cit., p. 34.
22 Tapia Uribe, Moctezuma Navarro, Cultura politica..., p. 15.
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en si a un cambio de régimen; en todo caso, forma parte de un proceso de transicién
politica mas amplio en la historia reciente de México).

La pasividad puede explicarse también a partir de ia poca confianza en las
instituciones gubermnamentales y politicas prevaleciente en los mexicanos, en
contrasentido a la confianza existente hacia organizaciones no gubernamentales.

Como antitesis, este fendmeno puede apreciarse con claridad en la organizacién y
participacion ciudadana surgida en los sismos de 1985, misma que rebasé al apoyo
institucional en un ejemplo de solidaridad. Finalmente, deducimos que la pasividad es
una actitud, cuando Tapia y Moctezuma sefialan acertadamente que “a pesar de los
- cambios que experimenta la sociedad mexicana, la pasividad politica sigue siendo uno
de sus rasgos, la cual también es una forma del consenso, ;jqué, si no, es el elevado

abstencionismo electorai?”. @

b) EIl autoritarismo.

Podriamos decir que el Estado autoritario moderno esta con frecuencia dirigido por
un partido politico, que encarna una ideologia tal; que le confiere autoridad universal y
no permite (por la fuerza o por el discurso y la ley) ninguna discrepancia de lealtad o
conciencia. La supeditacidén del individuo se hace posible gracias a una avanzada
organizacion burocratica y a la tecnologia. Entre los elementos fundamentales de fas
dictaduras totalitarias, que_no es el caso de México se encuentran: el control de los
medios de comunicacién, un sistema de inteligencia gubernamental y una economia
centralizada. En nuestro pals, dos han sido los ejes fundamentales del autoritarismo: el
presidencialismo y la existencia de un partido hegeménico vinculado intimamente al

presidente de la Reptiblica. A mayor abundamiento, consideramos indispensable citar a

2 Ibid, p. 19.
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Cesar Cansino, quien refiere a Linz como uno de los pensadores politicos que mejor
han definido al autoritarismo:

“El autoritarismo es aquella forma de régimen politico con pluralismo limitado y
no responsable, y con baja movilizacién politica en la fase intermedia de mayor
estabilidad, y poder detentado por una pequefia élite dentro de limites muy claros.
En estos regimenes el pluralismo se limita por normas juridicas o de hecho, puede
estar restringido a pequefios grupos politicos y extendiendo a un mayor nimero de
grupos d; interés. Los lideres son responsables mas que ante los ciudadanos ante
los grupos que los sostienen. Otro componente del pluralismo limitado, suele ser el
partido Unico (hegemodnico, en el caso del PRI); asimismo, los gobernantes, salvo en
ciertas coyunturas, procuran la desmovilizacién y la despolitizacion; 1a ideologia
suele ser poco articulada. Partiendo de esta definicion, el propio Linz distingue
varios tipos de autoritarismo: burocratico-militar, estatal-organico o corporativo,
autoritario de movilizacién postdemocratica, totalitario y postotalitario”. 2¢

El autoritarismo es la antitesis de un régimen democratico. E} propio Cansino
reconoce a Dahl la definicion de.este atimo concepto:

“...segun este autor, un régimen democratico...se caracteriza principaimente por: a)

pluralismo o existencia de miiltiples estratos socioeconémicos que tienden a
. resolver conflictos de intereses y a favorecer su consm;lta; b) multipartidismo , que

‘implica competencia y alternancia en el poder de partidos politicos plurales mas que

basados en una determinada clase social; y c) efectivas garantias de derechos y

libertades individuales, tales como la eleccién de lideres a través de sufragio

universal, responsabilidad del gobierno ante el parlamento y control juridico de los

gobernantes”. ¥°

24 Cansino, Cesar. La transicién..., p. 28.
2% fbid, p. 28.
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1.6. Algunas visiones de la cultura politica en México.

A continuacién se presentan algunas reflexiones que sobre el tema hacen Pablo
Gonzalez Casanova, Amaldo Cérdova y Rafael Segovia, por ser de utilidad al propésito
de esta investigacion

e Pablo Gonzélezx Casanova. La cultura politica para este autor expresa a "un
pueblo orgulloso y mutilado. Combina {a cultura del poder, {a simpatia ideolégica y la
tolerancia formal; mezcla de la concesion y el consumo, |la legalidad y la soberania con
estructuras de trampa, corrupcion, componenda y represién, a las que se afiaden las

' viejas y nuevas artes de la manipulacion de la informacién®. En torno a ello, Gonzélez
. Casanova maneja los siguientes conceptos: 2

Populismo. El sistema politico mexicano, desde la perspectiva histérica, desarrolia
y pone en practica habilidades para difundir una “cultura politica® que lo fegitime y le
permita hacer valer su ideologla y la aceptacién de sus politicas, mediante la adopcién
de los argumentos y del sentir de las bases, incluyendo algunas facetas de sus rasgos
ideoldgicos.

Legalidad. Los dirigentes resueiven el problema de la representacion, el
autoritarismo y la ignorancia, haciendo las leyes como si el pueblo pudiera hacerias.
Aungue ese pueblo nNo exprese su consenso, ni sufrague, ni participe en las elecciones,
es como si participara con todos y cada uno de sus miembros, como si todos tuvieran
una “razén madura”.

Concesién. El pensar juridico-politico de la Revolucion y la Constitucién se combina
también con una cultura politica de la concesién de tipo paternalista-colonialista y

burgués.

2 Gonzalez Casanova. op. cit., pp. 66-70.

14



La oferta, la concesién o aéuerdo puede corresponder a la suplica o a la presién
(critica, huelga, manifestacién), pero también a demandas del pueblo sustentadas en
actos de fuerza (toma de tierras, de alcaldias, de oficinas) en que pueblo y gobiemo
negocian ia ley, o su interpretacion, con la fuerza, 1a concesion y el acuerdo.

Corrupcién. Este fenébmeno es un problemma moral, de control politico y de
acumulacion-de capital. Desinformaciéon y re;_)resién son complementos necesarios de
ese tipo de acumulacién; estas practicas constituyen una amenaza de crisis del Estado
en caso de que las fuerzas populares no impongan otro modelo de acumulacién en que
el capital monopélico y especulativo ocupe un lugar mucho menor que el publico y
social. Hablariamos asi de una éu!tura de la corrupcion.
= Arnaldo Cérdova. En la revisién que hace sobre la historia reciente de México, se
destacan los siguientes elementos: ¥
Informacién y cultura. Los peribdicos y los medios de comunicacién siguen sujetos a
la politica oficial, pero hoy son mucho mas numerosos los periodistas independientes y
los intelectuales que opinan a través dq los medios de comunicacién. Es también mas
numerosa la masa de ciudadanos con una mediana informacién sobre los asuntos
politicos y con una conciencia mas critica de los problemas sociales. Es probable que
los niveles de cultura no se hayan elevado o, incluso, como algunos estiman, hayan
descendido, pero es indudable que ahora tenemos un mayor numero de profesionales,
mas y mejores intelectuales, menos analfabetos y mas gente que habla y es escuchada.
« Rafael Segovia. Gracias a un trabajo del afio 1996, este autor abordé a través de un

sustento empirico (encuestas y otras fuentes) la cultura politica prevaleciente en ese

momento,

27 Cérdova, Amnaldo. /deologfa y cultura ..., p. 69.
?® Segovia, Rafael, “/deologla y cuftura...”,Revista Nexos, # 223, julio 1996.
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Mala fama de los politicos. No parece existir una gran coherencia entre la percepcion
que se tiene de ia funcidon de los diputados y de la representacién popular eﬁ general,
asi cbmo de su influencia en la vida politica real del pais, centrada en todo y para todo
en el ejecutivo federal, que aparece siempre como el gobiemo, culpable de todo y con
capacidad para también resoiver todo. En nuestro pais, la politica, en la percepcion del
ciudadano que no participa directa y activamente en ella, se reduce vagamente ala
actividad que realizan los "politicos”, y en esa concepcion reduccionista, ingresan sin
distingo representantes populares, funcionarios de gobierno y demas lideres sociales,
cuyo fin es concel?ido también, de forma generalizada, como la manipulacién de las
mayorias para beneficio de las élites dominantes; en este sentido, la politica como tal,
es un concepto vacio, desgastado por quienes la han usufructuado para si.

Corrupcién sindical. La relaciébn entre el Estado y la clase obrera, vista durante
muchos afios como un tépico mantenido y difundido por los lideres sindicales, muestra
ya fisuras claras. Pero los obreros estan a favor de sus sindicatos. La propaganda sobre
la corrupcion de las cupulas sindicales parece no haber hecho mella sobre la clase
trabajadora y el sindicato es considerado por quienes en ellos militan un instrumento de
defensa.

1.7. Conclusiones.

Con lo expuesto en este capitulo, apreciamos Que en México, las ciencias
sociales tienen aun camino por recorrer para llegar a acuerdos tedrico-metodolégicos y
desarrollar nuevos instrumentos, asi como esquemas de anilisis e interpretaciones de
la cultura politica. Ademads, instituciones como el Instituto Federal Electoral ola
Secretaria de Gobernacion, cuentan con areas dedicadas al estudio de la cultura
politica, pero la difusion de sus trabajos es restringida. En el mejor de los casos, sélo es

accesible a quienes se acercan a ellas.
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México es un enorme conglomerado social, cultural, econédmice, politico y étnico,
en el que cada grupo, cada clase, cada regién y cada localidad forman un universo con
identidad propia, no puede hablarse de una_sola cultura politica. En todoé fos casos, la
diversidad cultural encuentra puntos comunes, como en la intencion del voto y el
comportamiento electoral. Atn cuando prevalece la influencia del centralismo
representado en la capital de la Republica Mexicana, las regiones tienen un peso
especifico no sélo en el terreno nacional, sino también dentro de los estados, formando
polos de des;arrollo. de poder y focos de cultura diferenciados. COho ya lo afirmaban
Tapia y Moctezuma “...no hay, a nuestro juicio, investigaciones recientes que permitan
sustentar la hipdtesis de un cambio generalizado en la cultura politica de ta sociedad
mexicana” ¥, si bien su obra fue realizada en 1991 y que de ahi hasta el 2000 han
existido numerosos fenébmenos politico-sociales, podemos aventurar que actualimente
disponemos de una gran cantidad de material para la realizacién de estudios sobre el
estado que guarda actuaimente la cultura politica en México.

Se concluye también que la propuesta de Almond y Verba ayuda a contar con
indicadores cualitativos susceptibles de medicién que, aun cuando fueron disefiados en
términos ideales para otro tipo de circunstancias, si son (tiles —siempre que se les
adecue a nuestro contexto- para estar en condiciones de medir y reconocer con maybr
objetividad la cultura politica. En la formacién de la cultura politica de los ultimos tres
cuartos de siglo, ha prevalecido un autoritarismo bien disefiado, que mantuvo en paz a
las grandes corporaciones militares, populares, del campo, de la industria y de los

grandes capitales nacionales.

# Tapia, Moctezuma, op. cit., p. 6.
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En un contexto internacional, del que no escapé México, la legitimacion por la
via de ta fuerza ptiblica se hizo patente a finales de los afios sesenta y principios de los
setenta del siglo XX, tanto en las ciudades como en el medio rural, a partir de este error
en la exhibicion de la fuerza represiva, la percepcién ciudadana varié su grado de
aceptacion y tolerancia con respecto a los gobiernos que hablan mantenido la paz, el
desarrollo sostenido y la justicia social.

Es asl que autoridad y paternalismo distinguieron a nuestra cultura durante mas
de medio siglo; a partir del afio 2000, sin presidencialismo ni partido hegemonico, habra
que registrar la prevalecencia de los conceptos por devenir, siendo deseable que en la
' escala presentada por Aimond y Verba lleguemos lo mas cercanamente posible al nive/

de cultura politica de participacién.
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2. LOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS.
2.1. Caracteristicas del sindicalismo en México.
Las caracteristicas organizativas del sindicalismo ejercen una influencia
insospechada en las condiciones generales de existencia de los trabajadores
asalariados. Sélo por mencionar un ejemplo, estaria la situacién de que las estructuras
sindicales son un producto de la lucha cotidiana de estos trabajadores, y a 1a vez, una
condicionante de la misma. Los distintos tipos de sindicatos dan forma a las vias por las
que se conduc‘e gran parte de la accion de la clase obrera. Es necesario establecer una
serie de caracteristicas de los sindicatos, que nos permitan saber con mayor exactitud
de qué tipo de sindicato estaremos hablando dentro de este trabajo. Para tal efecto, se
retoma la nomenclatura utilizada por Juan Felipe Leal:*>®
a) Sindicatos gremiales. Estdn formados por trabajadores de una misma profesion,
oficio o especialidad, sin importar la empresa o rama de la industria a la que
pertenecen. Suponen un cariz elitista y restringido, pues es comin que comprenda a
trabajadores calificados. Sus inconvenientes: limitan la cohesién e identificacion
proletarias que de manera natural tienden a formarse en los centros de trabajo.

b) Sindicatos de oficios varios. Estin integrados por trabajadores de diversas
profesiones y calificaciones, con independencia de la empresa o rama de actividad
en la que prestan sus servicios. Sus inconvenientes son similares a los del sindicato

gremial.

% eal, Juan Felipe. Organizacién y ..., p. 9.
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c) Sindicatos de empresa. Agrupan a todos los asalariados de una misma
negociécién frente a la direccién patronal, cualquiera que sea el oficio o el grado de
calificacién de cada uno de eflos. Tiene un caracter mucho mas combativo que el
sindicalismo gremial.

d) Sindicatos por rama industrial. Son de dos tipos: industriales y nacionales de
industria. Los primeros estan formados por trabajadores que prestan sus servicios
en dos o mas empresas de la misma rama industrial. Los segundos estan
constituidos por trabajadores que laboran en una o varias empresas de la misma
rarna industrial; instaladas en dos o mas entidades federativas.

e) Federacién. Como su nombre lo indica, consiste en una agrupamiento de sindicatos
pertenecientes a una misma region geografica © a una misma rama industrial, que
se unifican en un plano superior conservando su integridad organica. Cada uno de
los sindicatos integrantes puede (siempre que no contravenga el pacto) decidir
cuaiquier decision 'reivindicativa que juzgue (il y necesaria. A la vez, una federacién
cuenta con una linea general y con un programa de accién propios, mucho mas
amplios y abarcadores que los de las agrupaciones federadas.

f) Confederacién. Constituye una unién de federaciones, que agrupan a sindicatos
pertenecientes a una misma region geografica o a una misma rama industrial. En
términos generales, se repite el esquema estructural y funcional ya esbozado de las

federaciones.

Para un analisis de la estructura organizativa del sindicalismo mexicano no podemos

perder de vista la parte que Juan Felipe Leal llama “/a accién fiscalizadora del Estado™'

3! Leal, Juan Felipe, op. cit., p. 12.
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’ sobre los sindicatos: la Constitucion General de la Republica —en su articulo 123-
establece dos estatutos sindicales distintos. El apartado A que rige las relaciones de
trabajo entre los obreros, jomaleros, empleados, domésticos, artesanos, asi como todo
trabajador subordinado y sus respectivos patrones. El apartado B que regula las
relaciones laborales entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y sus
respectivos trabajadores o empleados. De lo anterior se deriva que en México existan
por un lado, confederaciones sindicales que agrupan a los trabajadores sujetos al
apartado A, y por otro lado, una organizacién que agrupa a los trabajadores sujetos al
apartado B: la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FTSE).

Por otra parte, tenemos que los organismos gubernamentales que tienen
competencia reglamentaria en las cuestiones de orden laboral son de dos tipos: los que
pertenecen al Estado federal (Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, con sus Juntas
Federales de Conciliacién y Arbitraje); y los que pertenecen a las entidades federativas
(direcciones del Trabajo y Prevision Social de los estados y del gobiemo del Distrito
Federal, con sus Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje). La heterogeneidad de la
realidad sindical en México es resultado de la accidn fiscalizadora del Estado sobre las
agrupaciones obreras, lo cual obedece, en parte, a las funciones que el Estado asume
ante el sistema econémico; y en parte a los “alcances y limitaciones de la conciencia y

de Ia préctica de la propia clase obrera” *2.

No puede perderse de vista que el sindicalismo predominante en México es un
sindicalismo oficial, es decir, integrado en el partido del Estado desde 1938, afio desde
el cual ha experimentado cambios de gran significacién aunque sin romper con el

esquema corporativo-estatal.

32 tbfdem, p. 13.
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Es importante no dejar de fado el hecho de que el sindicalismo es unh de
tantas instancias que se organizan con fines también politicos, entrando en interaccién
con otras instituciones. Las relaciones de reciprocidad entre grupos involucrados en un
sistema, se dividen en dos tipos: Ias positivas que tienden a disminuir o equilibrar la
tensioén al interior del sistema, y las negativas que son las que propician la tensién y el
desequilibrio. En todo sistema se establéoen relaciones correlativas mixtas, ya que los
intereses del juego de los diversos integrantes tienden a tener puntos de friccion.

Bajo este esquema (como lo es el sistema politico mexicano) el pape! del
gobiemo es el de mediador y concertador, que busca optimizar las relaciones entre los
grupos interactuantes. El resto de los actores politicos —instituciones, medios de
comunicacion, etc.- tienen un papel especifico que desempefian socialmente
cambiando conforme a las circunstancias y a las demandas que vienen presentandose
en la coyuntura.

El papel de cada uno de ellos, varia en funcion del momento politico y
econdmico en el que se encuentra; a sus intereses y obviamente a su conveniencia. En
este sentido hay actores politicos que son grupos u organizaciones que pueden actuar
como fuerzas opositoras primarias o secundarias, cumplir la funcién y objetivo de su
aparicién y desaparicién. Bajo esta légica los distintos actores dan vida y sustento a
todo sistema politico, le dan vigencia, plantean las condiciones para su cémbio o
transformacién. Esto es fundamental para cualquier sistema politico que busque su
permanencia, sin olvidar que [os sistemas politicos estan sujetos a cambios
determinados por las exigencias que él mismo requiera péra sSu permanencia.

Las modificaciones dentro del sistema politico se presentan por circunstancias
tanto internas relativas a su organizacién y funcionamiento, como por causas exégenas,
referentes a macropoliticas econdmicas y sociales de respuesta a las que se

produzcan a nivel mundial.

22



De acuerdo con Marcos Kaplan ¥, estos cambios se dan en dos niveles: el
cambio de metas u objetivos para ajustarse a lineamientos macrodimensionales y los
cambios que implican autotransformacién, a fin de rearticular la estructura propia,
adecuandose a nuevas realidades.

Por lo tanto, cualquier sistema politico dejara de funcionar en el momento en que
pierda su capacidad de respuesta, sea esta politica o administrativa; o cuando la clase
politica pierda la competencia de hacer uso de ias instituciones, ya sea por faita de
cohesién, po; insuficiencia de representacién de las fuerzas politicas, por falta de
organizacién administrativa o bien por 1a pérdida de legitimidad.

Lo anterior no significa necesariamente, que un sistema politico sea obsoleto en
su totalidad. Es viable que por lapsos determinados se vea renovado, con el propésito
de que su permanencia garantice estabilidad econdmica y tranquilidad social. En suma,
un sistema politico serad vigente en la medida que sea flexible y se adapte a las
coyunturas y demandas que se le presenten; perdera sentido y fuerza cuando sea
rebasado por los grupos que lo conforman.

El sindicalismo en México no escapa a !a caracterizacion presentada
anteriormente, sobre todo cuando vemos que a lo largo del desarrollo de! sindicalismo
en nuestro pais se han présentado distintas etapas entre las que podemos mencionar
esencialmente tres, tomando como base la esquematizacion elaborada por Juan Felipe
Leal :* la primera que marcaria los primeros intentos por crear propiamente sindicatos,
intentos que fueron contenidos a través de todos los medios posibles —icitos e ilicitos- ;
una segunda en la cual el Estado cambia su posicién y comienza a incorporar a los
sindicatos a partidos politicos e incluso a crear sus propios sindicatos. En la tercera.

etapa, se aprecia una burocratizacién de los sindicatos, dejando de representar en la

* Kaplan, Marcos. Estado y sociedad, p.125.
34 Leal, Juan Felipe. México: Estado, ..., pp. 121-122. .
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mayoria de los casos los intereses de los trabajadores; ademdas de que sus dirigentes
se \(ue|ven funcionarios sindicales especializados y desvinculados de sus
representados.

Queda claro también que los sindicatos no sélo defienden los intereses
econdémicos (salarios, jornada laboral, condiciones de trabajo, prestaciones), o cual no
significa que se renuncie a hacer alianzas con los partidos politicos. Los sindicatos
deben tener presente sus limitaciones, sobre todo cuando aspiran a realizar acciones
transformadoras en su realidad econdmica, politica y social, ya que en esta
circunstancia es nqcesaria la vinculacion con el partido politico. A este respecto, Raul
. Trejo Delarbre identifica una serie de factores que han llevado a los sindicatos a

experimentar un constante debilitamiento:>®

a) Nuevos actores en la escena politica mexicana. Nuestra sociedad resulta cada
vez mas versatil y esa diversidad se manfifiesta en la formacidn de nuevas
agrupaciones, que no se ubican necesariamente en la l6gica de la concurrencia
corporativa al partido gubernamental.

b) Nueva beligerancia patronal. Las dirigencias nacionales de los empresarios han
experimentado un creciente fortalecimiento tanto financiero como politico, ante la
mirada complaciente gubernamental.

c) Nueva relacién con el gobilerno. Aliado tradicional, el gobiermo ha tenido con el
sindicalismo actitudes contradictorias, o comao las llama Trejo Delarbre, poco leales,
pues cuando se ha necesitado su apoyo, se ha recurrido al sindicalismo, pero

cuando también se ha requerido, se ha llegado incluso a la represién brutal.

% Trejo Delarbre, Rall. Crénica del sindicalismo..., pp. 15-26.
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d) Adeja incompetencia del liderazgo tradicional. Esta situacidn tiene que ver con la

e)

a)

politica caciquil como sustituto de una verdadera participacién de los trabajadores y
si se habla de una renovacion, ésta tendria que comenzar con los propios dirigentes.
Reclamos de las bases sindicales. Mientras sus dirigentes aseguraron salario,
prestaciones y empleo constantes, los trabajadores no se opusieron a que los
lideres tradicionales se conservaran. En las dos ultimas décadas, donde la crisis
econémica ha sido mas severa, en algunos sindicatos surgieron nuevas inquietudes,
en las cué|es. en algunos casos, cuestionaron los liderazgos tradicionales.
Desprestigio social del sindicalismo. En México,. fos sindicatos no representan a
todos los trabajadores, pues apenas reanen a menos de la quinta parte de la fuerza
laboral asalariada® y por supuesto, estan lejos de representar al resto de la
sociedad. Lo anterior provoca que los sindicatos sean vistos como gestores de
privilegios. ‘

Discurso y programa estancados. Después de que la década de los 70’s fue
prolifica en lo que a discursos declarativos se refiere y que ademas eran hasta cierto
grado aceptados, en las siguientes dos décadas este fendmeno se revirtié ante la
escasa congruencia de aquellos discursos y la realidad, provocada sobre todo por

la crisis econémica y moral.

2.2. El STUNAM.

Dentro del periodo ya mencionado de los afios setentas, el 27 de marzo de 1977

hace su aparicién el Sindicato de Trabajadores de la UNAM, siendo el resultado de la

* Idem.
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fusién de los sindicatos administrativo y académico de esa institucion (STEUNAM y
SPAUNAM, respectivamente), aunque no logré en ese momento el reconocimiento de la
Rectoria, encabezada por el doctor Guillermo Soberén, 1o que provoca que para el dia
20 de junio estallara la huelga. Para el 7 de julio y después de la detencién de varios
dirigentes, Ciudad Universitaria es allanada, dos dias después Ia huelga es levantada
con el reconocimiento del sindicato Unico y la reinstalacién de trabajadores despedidos.

Es fundamental mencionar que si bien el STUNAM formaimente se inciuye en el
apartado A del articulo 123 de la Constitucion de la Repubilica, el Rector Soberén buscd
modificar dicho artllculo mediante la insercién del llamado “Apartado C”", con lo cual se
buscaba disminuir al maximo las posibilidades de éxito del naciente sindicato, y de paso
acabar con la influencia “nociva” que sus acciones causaban en otras instituciones
educativas, lo cual no fructificé y por el contrario lo que provocé fue una mayor
movilizacién de trabajadores del sector educativo a nivel nacional.

¢Cuisles son los origenes del STUNAM? Hacia principios de los afios treinta
surgié por primera vez una organizacién de tipo sindical con el nombre y siglas del
STUNAM, misma que con el paso de los afios se vio transformada, hasta llegar
precisamente a constituirse como STEUNAM, siendo asi mismo en la década de los
afios setenta cuando comienza su lucha por arrancarie a las autoridades universitarias
el reconocimiento como sindicato de los trabajadores de la UNAM, ya que hasta ese
momento sus logros habian sido parciales, teniendo que enfrentar una serie de
adversidades, como lo fue el hecho de que existieran otros dos sindicatos que tenian la
misién de restarle peso y representatividad. )

Tales sindicatos fueron el SITUNAM y la ATAUNAM (Sindicato Independiente de
Trabajadores de la UNAM y la Asociacion de Trabajadores Administrativos de la
UNAM), respectivamente. La lucha del STUNAM se enmarca dentro del contexto

histérico que nos presenta una década llena de cambios dentro de la Universidad,
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cambios que llevaron incluso a la creacién de los CCH o situaciones como la
presentada en junio de 1971 con el grupo conocido como Halcones, todo esto generado
en gran medida por el movimiento estudiantil de 1968. No es fortuito entonces que los
trabajadores buscaran también expresar su sentir hacia 1o que ellos hasta aquel
momento consideraban su “patrén” (Iéase la Universidad), mismo que a su vez no se
reconocia como tal, esgrimiendo una serie de argumentos que tenian como fin el evitar
que se consolidara el sindicato. Esta situacién provocd no pocos disgustos al entonces
rector, Pablo Gonzélez Casanova, quien buscando darle una mejor solucién al conflicto,
decide renunciar al cargo, mismo que serd ocupado por Guillermo Soberén, quien ya no
pudo detener la consolidacién del STEUNAM en el afio de 1973,

Dos son las personas que destacan en esta fase del proceso: Evaristo Pérez
Arreola y Nicolas Olivos Cuéllar, piezas clave en el devenir del Sindicato, quienes desde
un principio tuvieron una aceptacion a “medias® por parte de los trabajadores, al
reconocerios como personas que facilmente cambiaban de parecer cuando era
necesario. De hecho, en los tres afios siguientes a fa conformacién del STEUNAM,
Pérez Arreola se dedicd basicamente a negociar “aumentos” salariales mas bien bajos,
ademas de presentarse un rumor insistente sobre fricciones al interior de la dirigencia.
“Son los primeros indicios de que los que devinieron lideres histéricos consideraban que
la labor habia terminado y, en consecuencia, se preocuparon s_obre todo por atender
—aunque seria mas correcto decir contener- la cuestidon salarial y descuidaron otros
aspectos, del problema como es, por ejemplo, la politizacion de sus agremiados, lo que
constituye, a no dudar, un obsticulo para la consolidacién del sindicato en tanto que

organizacién combativa®.>”

37 Basurto, Jorge. Los movimientos sindicales en la UNAM, p.92.
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Como menciona Jorge Basurto en la obra ya citada, es de dudarse la actitud de
ambos lideres, pues se desconoci:_m sus verdaderas intenciones. Pone en duda lo que
para él era “palabreria®, asi como el hecho de que los lideres vieron en el sindicato el
elemento que les hacla falta para ascender en el escalafén politico, de manera que para
lamar la atencién y ser coptados por los circulos gobemantes, decidieron encabezar un
movimiento de oposicidn que lesionara, aunque fuese poco, al gobierno.

La historia del SPAUNAM, desarroliada entre 1972 y 1974 traté de aprovechar,
por su parte, el camino trazado por el STEUNAM, si bien en el particular la situacion se
torné adn mas rispida, debido en este caso a lo heterogéneo de su constituciéon. En
aquellos entonces el niimero de profesores de carrera y asociados era reducido (de
hecho algunas categorias ni siquiera existian con esos nombres) y la multiplicidad de
ideas, demandas y aspiraciones eran distintas; pero aqui cabe mencionar un dato
interesante: uno de los grupos de profesores mas activo durante este periodo
correspondié al integrado por académicos de los recién creados CCH, mismos que eran
vistos con cierto desdén, pues la gran mayoria eran pasantes de la licenciatura e
incluso algunos contaban tan solo con un 70% de los créditos de los estudios de
licenciatura. Es en 1974 el momento mas dificil para el naciente sindicato, pues el 13 de
juiio de ese afio se integra formalmente el SPAUNAM, y de manera casi inmediata las
autoridades buscan de#ligitimar su creacién, organizando a grupos de profesores que
no estaban de acuerdo con el sindicato, en las FAPAUNAM (Federacién de
Asociaciones del Personal Académico de la UNAM), situacion que prevalecera hasta el
mes de junio de 1975, fecha en que et SPAUNAM es finalmente reconocido.

A continuacién se presenta una cronologia que tiene como finalidad, recuperar

los momentos histéricos mas importantes para el STUNAM, en los que se pueda

apreciar una actividad sindical efectiva.
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2.3. E1 STUNAM: breve cronologia.

- 6 de enero de 1945: promulgacion de la Ley Orgénica de la UNAM.

-7 de novien"nbre de 1945: se constituye el Sindicato de Trabajadores de la UNAN!.

- 16 de febrero de 1963: el STUNAM cambia su nombre a Sindicato de Empleados y
Obreros de la UNAM (SEOUNAM), denominacién que tenia en 1933, para recuperar su
registro sindical.

- 20 de diciembre de 1965: se aprueba el Estatuto el Personal Administrativo de la
UNAM, don::ie se establece que la organizacién sindical seria la Asociacién de
Trabajadores Administrativos de la UNAM (ATAUNAM).

- 1968: la ATAUNAM participa apoyando al movimiento estudiantil.

- 12 de diciembre de 1971: se constituye el Sindicato de Trabajadores y Empleados de
la UNAM (STEUNAM), iniciando una lucha por su reconocimiento y por la firma de un
Contrato Colectivo de Trabajo, para lo cual, el 25 de octubre de 1972, comenzé una
huelga que durd 83 dias. Finalmente, el 15 de enero de 1973 se fitmd un Convenio
Colectivo de Trabajo y las autoridades universitarias le dieron el reconocimiento al
sindicato.

- 13 de julio de 1974: luego del triunfo de los trabajadores, se cred el Sindicato del
Personal Académico de la UNAM (SPAUNAM), que también demandoé la contratacion
colectiva. Del 19 al 25 de junio de 1975 estalié una huelga, consiguiéndose la inclusion
en el Contrato del Personal Académico, del “Titulo de las condiciones gremiales del
personal académico”, en el que se establecieron por primera vez algunas prestaciones.
El 1°y 2 de noviembre de 1975, el STUNAM estallé una huelga, que se arreglé luego
de 43 horas de negociaciones, logrando un incremento salarial del 20%.

~ 1° de febrero de 1976: el SPAUNAM realizé una huelga para demandar un incremento

salarial, logrando un 18% de incremento.
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-- 30 de julio de 1976: el STEUNAM y el SPAUNAM realizan una huelga de solidaridad,
por 24 horas, a favor de la tendencia democratica del SUTERM.

- 27 de marzo de 1977: se toma la decisién de crear un sindicato unico y emplazar a la
Universidad por la firma de un solo contrato colectivo. Nace el STUNAM actual.

- Julio de 1977: el nuevo sindicato estalla una huelga por las demandas ya sefialadas.
Las autoridades universitarias responden pidiendo la intervencién de la fuerza piblica,
quien detiene a varios trabajadores. Como resultado del conflicto, se subrogaron ios
derechos del STEUNAM al STUNAM, es decir, unicamente el Contrato Colectivo de
Trabajo del Personal Administrativo, negandose a firmar un Contrato Colectivo para los
- académicos. A partir de ese momento, las autoridades universitarias impuisan la
creaciéon de organizaciones “blancas” para contrarrestar la lucha del STUNAM a favor
del personal académico; asi surgieron las AAPAUNAM.

- 12 de octubre de 1979: se forma el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
Universitarios.

- 1° al 12 de noviembre de 1982: nueva hueiga del STUNAM en demanda de
incremento salarial.

- 31 de mayo al 28 de junio de 1983: junto con otros sindicatos, el STUNAM estalla una
huelga en demanda de un incremento salarial de emergencia.

- septiembre de 1986: e! rector Jorge Carpizo impone una serie de reformas,
generandose con ello, una gran movilizacion estudiantil que exigia dar marcha atras a
las reformas, asi como la realizaciébn de un Congreso Universitario. EI Consejo
Estudiantil Universitario (CEU), se convierte en pieza clave del movimiento.

- noviembre de 1988: huelga por parte del STUNAM, que en esta ocasién sélo trae un
10 % de aumento salarial.

- 14 de mayo al § de junio de 1990: realizacién del Congreso Universitario.
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- septiembre de 1995: e} Movimiénto de Estudiantes Excluidos, con el apoyo del CEU,
toma las instalaciones de la Rectoria. ‘

- 31 de octubre de 1995: ante el anuncio por parte de la Coordinacién del CCH de
modificar el Plan de Estudios, se desata una ﬁuelga que dura 42 dias en los cinco
planteles del Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM.

- 1996: la UNAM y otras instituciones de educacién media superior implantan en la zona
metropolitana la reafizacion de un examen unico.

- 11 de feb‘rero de 1999: el rector Francisco Barnés presenta ante el Conséjo
Universitario una propuesta para incrementar las cuotas de inscripcion a la UNAM. E|
10. de marzo de ese mismo afio, el STUNAM envia una Carta Abierta al rector, en
donde se planteaban diversas consideraciones acerca del caracter publico y gratuito, y
el sentido nacional y auténomo de la UNAM; ademas, pedia que el Consejo‘
Universitario retomara el asunto de las cuotas y estableciera una agenda de trabajo que
considerara la realizacién de foros por facultad y escuela, donde se abordara en forma
amplia el problema del financiamiento de la Universidad; dichos foros deberian ser
convocados por los Conséjos Técnicos con la participacidon de la comunidad.

Ya se sabe que para el 15 de marzo el Consejo Universitario aprobd las
reformas al Reglamento General de Pagos, fuera de las instalaciones universitarias; lo
que provoca que el sector estudiantil plantee que si para el dia 20 de abril no son
retiradas las reformas, se iniciaria una huelga en toda la institucién. Sabemos también
que el denominado Consejo General de Huelga (CGH), lleva a cabo la huelga, misma
que detiene las reformas, pese a que mas adelat;te, el 6 de febrero del afto 2000, 1a

Policia Federal Preventiva rompe la huelga.
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En su momento se cuestiond acerca de que si el movimiento era una hueilga o>
era un paro de actividades, pues al ser un movimiento mas bien estudiantil, la figura
legal de huelga no podia ser aplicada para este caso. Sea como fuere, el STUNAM se
manifestd siempre a favor de una solucién negociada, en donde el didlogo fuera el
elemento sustancial. Incluso, en algin momento la dirigencia del Sindicato no se mostrd
muy de acuerdo con la posibilidad de una huelga, si bien traté de matizar esta posicion
de manera que no pareciera que el Sindicato daba la espalda al movimiento. En todo
caso, ¥ una vez que el paro de actividades fue una realidad, los trabajadores
administrativos, asi como los académicos afiliados al STUNAM, se negaron
rotundamente a laborar en instalaciones distintas a las de su lugar de trabajo, cuando
las clases extramuros y otras actividades de tipo académico y administrativo
comenzaron a realizarse en las lamadas sedes altemas.

Para ilustrar lo manifestado en el pamrafo anterior, a continuacién se presenta
una cronologia con los momentos en los que el STUNAM se manifestd durante el
tiempo que duré la huelga.

FEBRERO DE 1999:

- Dia 13: el STUNAM manifiesta su agrado con la propuesta, al afirmar que es una
“novedosa propuesta sobre cuotas®.

- Dia 27: el PRD niega estar patrocinando el movi(niento estudiantil pero advierte que
no guardara silencio sobre el tema.

MARZO DE 1999:

- Dia 1°: los estudiantes rechazan cualquier vinculo con el PRD.

- Dia 15: el STUNAM dice que apoyara a los estudiantes si se van a huelga, el
aumento de las cuotas sélo generaria conflictos innecesarios.

- ' Dia 17: estudiantes convocan a la huelga general entre el 15 y el 23 de abril. -
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!
Dfa 23: profesores del CCH buscan evitar la suspension de clases; para lo cual, de

ser necesario, impartiran clases extramuros.

ABRIL DE 1999:

Dia 7: afirman los estudiantes que es un hecho el estallido de la huelga para el dia
20 de abril. -
Dia 20: ia huelga estalla.

Dia 22: 1a UNAM, queda totaimente paralizada.

Dia 24: la Direccién General del CCH anuncia programa emergente para concluir
clases.

Dia 25: el STUNAM declara su apoyo al paro en la UNAM. Mas de 20 sindicatos
universitarios manifiestan también su apoyo al movimiento estudiantil.

Dia 28: 3 500 alumnos se inscriben a las clases extramuros.

Dia 29: afirma el STUNAM que las clases extramuros son una provocacion.

Dia 30: el PRD llama a brindar apoyo al movimiento.

MAYO DE 1999:

Dia 6: disminuye el nimero de alumnos que asisten a clases extramuros.

JUNIO DE 1999:

Dia 26: segun autoridades, se corre el riesgo de que mas de 2000 estudiantes de

CCH no ingresen a licenciatura.

JULIO DE 1999:

Dia 2: el STUNAM afirma que las actividades extramuros son ilegales.

Dia 17: la Asamblea Universitaria de Académicos (AUA) acusa a las autoridades de
crear el mas escandaloso fraude académico de la UNAM; debido a las actividades
extramuros.

Dia 28: aparece la llamada propuesta de los Eméritos para solucionar el conflicto.
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- Dia 30: el PRD y et STUNAM se declaran de acuerdo con la propuesta de los
eméritos. En el CGH, la propuesta provoca divisién.

AGOSTO DE 1999:

- Dia 3: el STUNAM exige al rector Barnés la shspensién de tramites extramuros

- Dia4: hechos violentos en ‘una sede de tramites extramuros.

- Dia 7: Barnés afirma que de continuar el paro, la UNAM puede cerrar
definitivamente sus puertas.

- Dia21:a .cuatro meses de huelga, el STUNAM liama a los paristas a flexibilizar su
postura y al rector a dejar de lado el autoritarismo.

SEPTIEMBRE DE 1999:

- Dia 1°: organizaciones sociales entran a la UNAM ante la amenaza que circuldé a
través de Internet de que las instalaciones serian tomadas violentamente.

- Dia 23: el STUNAM emplaza a huelga a la UNAM por 40% de aumento satarial. De
estallar, la huelga comenzaria el primero de noviembre.

Es importante sefialar aqui que, durante el tiempo que duré el movimiento, el
STUNAM presenté una postura ambigua, si no es que de indiferencia, 1a mayoria de las
veces. Argumentando violaciones a su Contrato Colectivo de Trabajo, en el sentido de
que es ilegal presentarse a trabajar en un lugar distinto al sefialado en el Contrato,
pudieron mantenerse al margen durante este tiempo. Finalmente, lo fundamental, su
salario, estaba seguro. _

Si consideramos los datos presentados en ésta cronologia, y los contrastamos
con lo sefialado por Jorge Basurto, queda claro que la dirigencia del STUNAM se ha
preocupado mas por cuestiones de iﬁdole meramente econ6micas, dejando de lado
otros aspectos que deberian de ser inherentes al sindicato, sobre todo las relacionadas

con la politica del pais; mientras que en ofras tantas veces sus dirigentes han sacado



provecho personal en su paso por la Secretaria General dél Sindicato, en menoscabo
del resto de los sindicalizados, sean estos administrativos o académicos.

Ahora bien, ¢qué caracteristicas nos presenta el STUNAM?*®. En principio,
tenemos que pueden ser miembros del sindicato: a) todos los trabajadores de la UNAM,
tanto académicos como administrativos, a excepcién de los empleados de confianza; b)
los trabajadores que se encuentren en litigio laboral por haber sido separados de la
UNAM, los cuaies seguiran teniendo sus derechos y obligaciones sindicales hasta que
se dictamine su situacioén; c) los jubilados que hapiendo sido trabajadores al servicio de
la UNAM vy afiliados al sindicato, asi lo deseen; d) los trabajadores que hayan sido
- separados de su trabajo por motivos sindicales, politicos e ideolégicos, siempre que asi

lo deseen. En este caso el STUNAM negociara su reinstalacién; e) los trabajadores que
hayan estado separados temporaimente del trabajo.

Por otra parte, se dejarA de ser miembro del sindicato por renunciar, por
expulsion y cuando se deje de laborar en la UNAM.

El STUNAM actua de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, en los cuales se
establece y normman los siguientes aspectos: Declaracidn de Principios; de su
constitucidon, domicilio, objeto, denominacion y duracién; de la membresia del sindicato;
de las sanciones y correcciones disciplinarias; érganos de direccion y representacion;
facultades y funciones de los 6rganos de direccién; de las comisiones autébnomas de
fiscalizacion; de las delegaciones; de las elecciones; de la huelga; del patrimonio del

) sindicato; de la disolucién y liquidacién del sindicato y de la reforma del Estatuto. A lo

largo de los afios, el contenido de los estatutos no ha tenido cambios significativos.

8 los datos que se presentan del STUNAM en relacion a caracteristicas, derechos, obligaciones,
cifras, etc., fueron tomados de los Estatutos Generales del mismo sindicato.
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Oftros datos interesantes son: los afiliados podran profesar cualquier credo
religioso, politico o concepcién filoséfica; los cargos de representaciéon se ganaran por
mayoria; todo lo que afecte de alguna forma al sindicato se discutiré desde las bases;
los representantes sindicales podran ser revocados de sus cargos en la instancia
respectiva cuando no cumplan con lo establecido en el Estatuto; la afiliacidn al sindicatao
sera en forma voluntaria y personal. Queda claro que el sindicato actuara en forma
independiente del Estado, de las autoridades universitarias y de los partidos politicos.

Como miembro de la comunidad universitaria, declara que defiende los fines de
la universidad, tales como la profesionalizacion de la ensefianza, 1a libertad de catedra y
de investigacién y la autonomia tanto académica como administrativa.

Dentro de su Primer Congreso Ordinario, el STUNAM estableci6 en sus
estatutos la calidad de asalariados de todos los trabajadores universitarios, se
pronuncié por la lucha de clases en busca de una sociedad mas justa, en la distribucidn
de la riqueza y por la lucha por la abolicién de las relaciones sociales de produccién
actuales. Esto, se sefiala, se logrard elevando la conciencia social mediante la
capacitacion y educacién politica (las cursivas son nuestras). Por lo tanto, se propone
que la actuacién del sindicato sea una combinacién de acciones reivindicativas y
politicas, lo que no anula su independencia sindical.

El STUNAM pretende participar de las actividades netamente universitarias para
poder reorientarlas, reformarias y democratizarias. E| STUNAM ve en la autonomia, la
facultad de autogestion de ia UNAM, y no una forma de aislamiento; esto, se sostiene,
permitira que la universidad esté comprometida a resolver los problemas de las
mayorias sociales.

Para darle proyeccién a lo anterior, los trabajadores de la UNAM se agrupan en
Delegaciones sindicales por Dependencia (Escuelas, Facultades, Institutos, Centros,

Coordinaciones, Direcciones generales). En cada Delegacitn existe una Asamblea
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Delegacional que es la encargada de ejecutar a nivel de dependencia, las resoluciones
que adopten los organismos de direccién del STUNAM. Existen también los delegados
sindicales, quienes tienen la facultad de llevar a cabo los acuerdos que se hayan
tomado en la Asamblea Delegacional dentro de su &rea de competencia, de tomar
decisiones bajo su responsabilidad entre cada asamblea delegacional, de representar a
la delegacién sindical ante las autoridades universitarias de su centro de trabajo, de
informar a Ia_s bases trabajadoras de los acuerdos que se tomen en ei COr;ngreso
General y Consejo General de Representantes, de formar parte del Comité de Hueiga
en su lugar de trabajo, entre otros.

Por otra parte, los Estatutos del STUNAM establecen una amplia proteccién
juridica, social y laboral para sus afiliados, ya que para su fortuna, su contenido es letra
viva que se pone en practica cotidianamente, refiejan en general, la preocupacion de los
trabajadores por mantenerse en ios marcos de democracia y autonomia sindical.

Con sus aproximadamente 30 mil afiliados, el STUNAM cubre las necesidades
de administracién, servicios, mantenimiento y también parte de las académicas y de
investigacion, esto tltimo por no tener la titularidad del Contrato Colectivo de tal sector.
Sin embargo, es notorio que un gran numero de afiliados pertenecen a las categorias
con menos sueldos y que no requieren estudios medios ni calificacion técnica, esto
significa que el sindicato ha descuidado en gran medida la calidad en aras de la
cantidad; se ha descuidado también el impulso de categorias como jefes de oficina, de
departamento y profesionista, sitios que podrian ser cubiertos por los trabajadores de
base egresados de las diversas carreras que imparte la UNAM, y que son cubiertas por
personal de confianza.

Es indudable que el nimero de afiliados ha permitido al STUNAM ser uno de los
mas importantes del sindicalismo independiente, por la movilizacién que emprendieron

los trabajadores buscando la satisfaccion de sus demandas. Toda esta actividad se
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canaliza a través de su estructura organizativa, cuya composicién permite a los afiliados
tener representantes en lgs diferentes instancias. Es fundamental, por lo tanto, que la
estructura organizativa- del sindicato cumpla oportunamente las diversas funciones que
tiene encomendadas, para que el sindicato conserve su dinamica de pérticipacién.

Como dato adicional, hay que mencionar que el STUNAM cuenta actualmente
con 29 mil 344 afiliados, los cuales se dividen en Académicos y Administrativos. De
todos ellos, un poco mas de 24 mil corresponden al sector administrativo y 5 mil 300 al
sector académico *°. Para el caso concreto del CCH Sur, se tiene el dato de que son
394 trabajadores administrativos por apenas una veintena de académicos.

Podemos percatarnos inmediatamente después de revisar los estatutos del
sindicato, que no les es ajena la lucha poiitica, entendida ésta por el buscar incidir con
determinada fuerza dentro de las relaciones que se establecen en nuestro sistema
politico, ya sea a través de una lucha propia y frontal o bien apoyando a otros sindicatos
u organismos que luchan por reivindicaciones sociales, lo cual, con el correr de los
afios, ha decaido notoriamente si volvemos a revisar la cronologia del sindicato.

A lo largo de casi 30 afios, los estatutos del STUNAM reflejan una preocupacion
porque los afiliados tengan la mayor representatividad ante los &rganos de
representacién y direccién y por lo tanto por hacer que el sindicato trabaje en base a la
democracia interna, elemento importante en el desarrollo y consolidacién del sindicato y
para que siga existiendo con la fuerza de sus primeroé aflos. Sin embargo, también en
ese lapso de 30 afios el sindicato no ha podido evitar caer en sectarismos y/o
“corrientismos” (predominio de tal o cual corriente ideolégica) que han hecho perder la

perspectiva de unidad de la organizacién.

*® Cifras facilitadas por el adjunto de ia Secretaria de Organizacién Administrativa, Tomas
Méndez.
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Ante tal perspectiva, no es entonces extrafio que los trabajadores de la UNAM,
en su gran méyoria; sobre todo al paso de los afios, presenten cierta indiferencia y
menosprecio a las actividades que le son propias a un sindicato, siendo prioritaria la
situacion economica, es decir, interesa en el momento en qué porcentaje se
incrementara el salario percibido, asi como el respectivo aumento en el resto de
prestaciones.

Acaso sea la complejidad de las instancias sindicales lo que provoca esta
apatia, o sean otros los factores. En el siguiente capitulo trataremos de buscar una
respuesta a ésta y otras interrogantes que se presentan al respecto.

Se presentara un perfil bien delineado del trabajador, tanto administrativo como
académico, y mediante la aplicacién de una serie de cuestionarios se buscara obtener
elementos que nos permitan saber qué sucede con la participacidn politica del

trabajador universitario, en el caso concreto del CCH Sur.
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3. EL CCH SUR, SUS TRABAJADORES Y SU VINCULO CON LA CULTURA
POLITICA.

3.1. EICCH.

En nuestro pais, la educacién media superior, de acuerdo a la Ley General de
Educacién, comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles equivalentes a éste,
asi como la educacién profesional que no reguiere bachillerato o sus equivalentes. Este
nivel ;educativo es posterior a la secundaria; tiene como finalidad proveer al estudiante
de los conocimientos, habilidades, actitudes y valores que coadyuven a su
consolidacién como individuo en el aspecto psicolégico, intelectual, productivo y social,
) asi como proporcionarle las bases para ingresar al nivel superior o bien integrarse al
mundo laboral.

El desarrollo de la educacidon media superior en México (el bachillerato), ha
estado asociado al devenir social y politico del pais. Los acontecimientos de cada época
han influido de manera decisiva en su evolucién y conformacién.

Actualmente, la educacién media superior cuenta con dos opciones formativas:
por un lado, esta el bachillerato propedéutico bivalente que prepara para el estudio de
las diferentes disciplinas cientificas, tecnolégicas y humanisticas y proporciona una
cultura general, con el objeto de que sus egresados se incorporen a las instituciones
de educacién media superior o al sector productivo. En esta modalidad, se encuentran
el bachillerato universitario y el tecnolégico. La otra opcién, es la educacién profesional
técnica, la cual es atendida por instituciones como el CONALEP y el IPN.

De tal manera, el bachillerato universitario conforma uno de los 24 subsiste.mas
que ifnparte este nivel de estudios. La UNAM cuenta con dos sistemas de bachilierato:
la Escuela Nacional Preparatoria y la ahora Escuela Nacional Colegio de Ciencias y
Humanidades. Entre ambos suman 14 planteles y una poblacién escolar, para 1999, de

101 mil estudiantes.
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En el caso concreto del CCH, este sistema de bachillerato fue creado en 1971,
con la finalidad de brindar otra opcién a la desde entonces creciente demanda por mas
espacios donde poder estudiar. No hay que perder de vista el hecho de que el CCH
debe su aparicién en gran parte al movimiento estudiantit de 1968, y que, en cierta
medida, buscaba resarcir la herida todavia reciente que habia sufrido dicho movimiento
al momento de ser reprimido por el gobiermo.

El C_CH fue concebido no solo como una extensién de la Escuela Nacional
Preparatoria, sino que desde sus iﬁicios se pensdé como una alternativa distinta. Se
cursaria en 3 afios, divididos en 6 semestres e incorporando una curricula que
pretendia que el alumno pasara mias tiempo desarrollando investigaciéon fuera del aula,
creandose entoﬁces cuatro turnos. Partia de tres principios pedagdégicos fundamentales
para el alumno: aprender a aprender, aprender a hacer, aprender a ser.

Efectivamente, el 26 de enero de 1971, el Consejo Universitario, ante la
necesidad de la universidad de formar nuevos tipos de profesionales y especialistas que
la realidad del pais exigia, aprobaba la creacién de un nuevo organismo: el Colegio de
Ciencias y Humanidades.

Con ello, ia intencién era crear alumnos criticos y fomentar el trabajo
interdisciplinario. Los encargados de llevar a cabo esta tarea (los profesores), serian
personas jovenes, recién egresadas de la misma Universidad, por lo cual, en un
principio, algunos “profesores®, o bien no concluian et cien por ciento de los créditos de
la licenciatura, o bien eran pasantes de la misma, en el mejor de los casos. Cualquiera
que fuese el caso, cada uno de ellos tenia un rasgo comin: su relacién con el
movimiento del 68.

En la actualidad, el Colegio ha cambiado. A partir de 1997 el Plan y programas
de estudios sufrieron modificaciones. El nimero de materias y de horas clase

aumentaron, incorporandose como elemento pedagdégico en la clases, la modalidad de
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Cursos-taller, buscando con ello adecuar el Colegio a los nuevos tiempos escolares y
laborales. La medida en si ha causado distintas ylencontradas opin';ones, desde las que
se oponen totalmente a los nuevos programas, pasando por 4aqué||as que tratan de
buscar un punto medio entre el nuevo y el anterior Plan de estudios; hasta las que
aceptan, sin dudario, los cambios efectuados.

Para el caso del CCH, plantel Sur, mencionaremos una serie de consideraciones
que son impodantes para el desarrollo del trabajo mismo. Fisicamente, el Colegio se
encuentra ubicado en la zona del Pedregal de San Angel, en la esquina que forman las
calles de Cataratas y Llanura, a un costado de la denominada zona de Reserva
- Ecolégica y del Jardin Botanico del campus universitario. Esta situacién ha generado la
idea de que debido a su cercania con |la Rectoria y con la Coordinacién General del
Colegio, el plantel pudiera ser un elemento de apoyo incondicional a las mismas
instancias, situacién que habria que discutirse. Su poblacién actual estaria conformada
de la siguiente manera: alumnos: cerca de 7 mil (al momento de obtener este dato se
llevaban a cabo movimientos tales como cambios de plantel y bajas, por lo que la cifra
no es definitiva); trabajadores académicos: un promedio de 550 a 600 (varia de acuerdo
a los movimientos de aitas y bajas de profesores en cada ciclo escolar); y trabajadores
administrativos: 412.4° Este uGltimo grupo en especifico, al ser el objeto de estudio que

nos compete, es el que merecié mayor atencién.

“? seguin datos proporcionados por los Departamentos de Personal y de Control Escolar del CCH
Sur.
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3.2. El trabajador administrativo.

Como ya se menciond, el grupo de trabajadores adscritos al CCH Sur suma un
total de 412, Cada uno de estos trabajadores cuenta con afiliacién al STUNAM, pues
de otra manera seria impensable que pudiesen acceder a alguna de las plazas
existentes. Claro que existen trabajadores que desempefian labores administrativas y
que no pertenecen al Sindicato, pero este tipo especifico de trabajadores es del tipo al
que se denomina “personal de confianza® y que no cuenta con las ﬁrestaciones
comunes a un “sindicalizado”. '

E! trabajador sindicalizado se caracteriza*’ por prestar sus servicios en alguno
de los dos turnos (matutino y i/espenino) que existen dentro del Colegio. Es cierto que
existe un turno especial para el area de Vigilancia; éin embargo, este grupo como tal se
encuentra regulado por otra instancia distinta a la Direccién de Persdnal del plantel. El
trabajador podra laborar jomadas extra o incluso contar con media plaza mas (como en
el caso del personal adscrito a la biblioteca), siempre y cuando cumpla con los
requerimientos que existan sobre el particular.

Para ingresar como empleado al Colegio, tiene que pasarse por una serie de
tramites, ello con el fin de coﬁtratar a las personas mas capacitadas para desempefiar
el puesto al que se aspira. Aqul éparece la figura del Sindicato, pues sera este quien se
encargue de lievar acabo dicha seleccién.

Al decir de los mismos trabajadores, a lo largo de los afios esto se ha prestado
a prebendas y compadrazgos en los cuales si existe una relacién de amistad estrecha

entre el aspirante y los representantes sindicales, el éxito es seguro.

“! El perfil que aqul se presenta se realizé tomando como base los estatutos del Sindicato, asl
como de los datos otorgados por el Jefe de Personal de! plantel, Rubén Leén y los mismos
trabajadores.
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AUn mas, se presenta como uso y costumbre el que un empleado préximo a
jubilarse pueda “heredar” su plaza a un familiar en linea directa, lo cual va en perjuicio
de aquel que espera poder ingresar a la planta laboral del Colegio y no cuenta con
ninguin tipo de ayuda (esta situacion es general en toda la UNAM).

Las plazas que se cubren mas rapidamente y que ademas son el camino mas
sencillo para quien desea incorporarse a |a planta de trabajadores, son las de auxiliar de
intendencia y la de pedén. Debido basicamente al hecho de que la preparacién escolar
gque se exige péra ocupar alguno de estos cargos es minimo (secundaria concluida o
inconclusa). .

Conforme pasa el tiempo, el trabajador podra acceder a cursos que le permitan
subir de categoria y, por ende, de nivel salarial. Aqui es donde sucede otro fenémeno
interesante. Por una parte, los trabajadores solicitan de manera constante este tipo de
mejoras al sindicato, el cual a su vez, trata de retardario el mayor tiempo posible; pero
una vez que crea los cursos necesarios (los cuales incluyen educacién -secundaria y de
bachillerato en el sistema abierto de la SEP o bien en el bachillerato de la misma
UNAM), la mayoria de los trabajadores deja pasar la oportunidad, lo cual es a todas
luces una paradoja. Sélo algunos han aprovechado las oportunidades que el Sindicato
ies brinda, logrando en ocasiones la titulacion en alguna licenciatura.

Existe un elemento que el trabajador no dejara pasar bajo ninguna
circunstancia: su salario. Claro que este se encuentra en relacién directa a su jornada
de trabajo y actividad especifica. El trabajador administrativo bajo ninguna circunstancia
desempefiara alguna actividad que no se encuentre estipulada dentro de sus

obligaciones, asi como también vigilara celosamente su horario de trabajo.

Ello no le impide que dentro de su jornada dedique alguin tiempo a otro tipo de

actividades, como pueden ser el vender cualquier tipo de productos que uno se pudieSe
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imaginar: desde alimentos y productos de belleza, hasta articulos para el hogar, sin
olvidar que las tandas, las cajas de ahorro y rifas entre otros aspectos., forrnan'parte de
la vida cotidiana del trabajador del CCH Sur.

Parte de la informacién de los dos Ultimos parrafos surge de la observacion
directa de quien esto escribe, lo cual podria considerarse como subjetivo; sin embargo,
es una observacién no de unos dias o semanas, sino de una experiencia de diez afios
de laborar en el plantel, ademas de que los mismos trabajadores proporcionaron datos y
comentarios ai respecto.

Asi mismo, y de acuerdo a los datos obtenidos en la aplic_acién del cuestionario,
se desprende que un poco mas del 70% de los trabajadores pertenece a un nivel social
de medio bajo a bajo, o cual podria e§p|icar el por qué ésta blisqueda por contar con
otras fuentes de ingresos distintas a la principal. Mas adelante, en este mismo.capltulo,
se presentan los resultados completos que arrojé 1a aplicacién del cuestionario.

Un uitimo elemento a considerar es el de la perspectiva que del Sindicato tiene
el trabajador. Dos son las constantes que se observaron: el nexo que se establece entre
el Sindicato y alguin partido politico en particular; la escasa credibilidad y lo poco
identificados que se sienten con el mismo.

Consideran que el hecho de que el Sindicato tenga contacto con partidos
politicos como puede ser el PRD, van en detrimento del mismo Sindicato, el cual pierde
identidad propia, convirtiéndose en comparsa solamente de otro tipo de instituciones.
Algunos piensan incluso que la dirigencia del STUNAM tiene lazos estrechos con el

presidente de la Republica y el partido al que pertenece.
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3.3. El trabajador académico afiliado al STUNAM.

En el caso concreto del CCH Sur, es nimio el nimero de académicos que militan
en las filas del STUNAM. En el capitulo 2 se menciona a una veintena de profesores
afiliados al Sindicato, siendo que tres cuartas partes de ese total son profesores que
vivieron de cerca los primeros tiempos del sindicalismo universitario de la década de los
afios 70 (informacién proporcionada por los profesores mismos), y que consideran al
STUNAM como la posibilidad de un sindicalismo real, distinto al que caracteriza a las
AAPAUNAM. De cualquier manera, y de acuerdo a los datos que se desprenden de los
cuestionarios, se tiene que este grupo se ubica en un nivel social medio a medio alto, a
* la vez que desempefian una actividad sindical que considerariamos como activa, en el
sentido de que participan continuamente en las distintas actividades que van
apareciendo, e incluso llegando a desempefiar aigun tipo de cargo en particular. En
definitiva, este grupo no sélo afirma que el sindicato tiene ligas con algun partido politico
u otro tipo de organizaciones, sino que consideran que esto es parte del quehacer de

un sindicato.

3.4. Algunas consideraciones acerca del STUNAM y su actividad politica dentro
de la UNAM.

Al ser un sindicato universitario, siempre se ha discutido si debe o no tener
alguna preferencia o inclinacion por una determinada ideologia o tal o cual institu_to
politico. Las universidades y los partidos politicos son instituciones sociales que
persiguen fines diferenciados. La Universidad (y desde luego su bachillerato) se concibe
como un espacio dedicado al desarrollo y transmision del conocimiento cientifico,
humanistico y social, a través de funciones de ensefianza, investigacion, difusién
cultural y vinculacién con la sociedad y los sectores pro&uctivos; en tanto los partidos

politicos son organizaciones en las que su razén de ser radica en la competencia
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orientada a alcanzar posicidnes de poder dentro del Estado, asi como al desarrollo de
propuestas de cambio politico y social, de acuerdo a los intereses que representan.

Son inherentes a la misién y fines de la Universidad los vélores de verdad, rigor
cientifico y critica. Es parte esencial de Ia vida universitaria el debate académico entre
puntos de vista diferentes, mismo que se resuelve en términos de la consistencia
cientifica de las posiciones en controversia. En el caso de los partidos politicos, debido
a su natural?za y fines, defienden un ideario politico e ideoldgico preéiso, como
propuesta y oferta a la sociedad con el fin de allegarse preferencias electorales. Por
ello, el debate politico es distinto al debate académico.

El hecho de que se tengan fines distintos pero que a su vez ambos sean
instituciones de interés publico, da como resultado que sus relaciones sean complejas:
los partidos ven en las universidades un lugar adecuado para la difusion y proyeccion;
mientras que las universidades, como organizaciones académicas, se interesan en
conocer y criticar las corrientes ideoldgicas que sostienen los partidos politicos.

Otra arista del mismo problema es el de la filiacibn politica de los sujetos
universitarios: profesores, trabajadores, estudiantes y autoridades. Cada uno de ellos
desempeiia en su vida social y personal una variedad de papeles, es decir, aparte de su
actividad laboral también cumplen funciones como ciudadanos. Todo ello conilleva el
riesgo de mezclar papeles y confundir atribuciones.

El espacio universitario no debe entonces verse como un territorio aislado del
debate politico nacional, mas no por ello debe considerarse espacio para dirimir
diferencias entre partidos, asi como no debe confundirse el principio de autonomia y
libertad académica e ideolégica para utilizar los espacios universitarios como zona de

proselitismo politico, sea de la tendencia que fuere.
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Ante esta perspectiva, nos queda claro que el STUNAM no se rige por lo antes
expuesto, si bien tampoco cae en un desafio frontal con las autoridades universitarias.
Las ocasiones que el sindicato ha intentado transgredir el manto que cobija las
relaciones patrén - trabajadores, es el patrén quien se ha encargado de eliminar tal
situacion, a través de la desligitimacién, como via principal. Cierto es que el sindicato a
lo largo de su historia ha generado lazos de unién con otros actores sociales, amén de
las ya consignadas con los partidos politicos. Entre los grupos que se pueden
mencionar estan las llamadas ONG, asi como un numero considerable de sindicatos,
grupos estudiantiles, etc.

Dentro de esto uitimo es necesario resaltar el hecho de que son sodlo los
mandos altos del sindicato quienes se encargan de llevar la vanguardia en esto de la
solidaridad con las causas y demandas sociales de otros grupos, para o cual han
llegado a tomar decisiones unilaterales, sin tomar en cuenta a las bases del sindicato, o
haciéndolo pero a destiempo, cuando la decisién ya ha sido tomada de antemano.

Aqui la pregunta seria: jacaso el trabajador universitario no muestra algun
interés por participar activamente de 1a vida politica del pais, es decir, en otras esferas
distintas a la laboral? Seguramente si, aunque no io reconozcan como tal, pues
consideran a este tipo de actividad como carente de algun valor especifico, viéndolo
mas como un resultado natural de su devenir como integrantes de ia sociedad.

Para tratar de encontrar elementos que permitan corroborar lo antes expuesto,
se decidié elaborar y aplicar un cuestionario a un grupo de trabajadores del CCH Sur, y

una vez analizados los resultados presentar una serie de conclusiones.



3.5. Resultados de la apli i6n del cuestic jo.

Para el desarrollo de este apartado, se procedi6 al disefio y aplicacién de un
cuestionario, dirigido a un grupo de trabajadores administrativos del CCH Sur. Desde su
disefio, el cuestionario fue evaluado y enriquecido con opiﬁiones calificadas de
personalidades académicas, sindicales, administrativas y del mismo Seminario de
Titulacién, a fin de lograr la mayor objetividad en el planteamiento de los reactivos y la
seleccion de !a muestra. '

Se llevé a efecto la prueba piloto det instrumento, se ajusté y se lievé a cabo la
aplicacién final con el grupo de estudio, para proceder al andlisis e inferencia de los
resultados obtenidos, asi como a su presentacion grafica y narrativa.

El cuestionario (qQue aparece en el anexo 1), se aplic6 a un total de 30
trabajadores, de manera directa, entre los dias 13 y 21 de noviembre del 2001 y
comprende tres areas de analisis: a) socioecondmica, b) pblltido electoral y de
participacion; y c) expectativas ante el sindicato.

Las preguntas del primer apartado son basicas, pues arrojaron un perfil socio-
econdémico definido de los trabajadores, lo que permitié realizar una serie de cruces de
variables que para efectos del trabajo resulté fundamental. Asi, tenemos que:

En la pregunta 1 se obtuvo el dato acerca de la antigiedad con la que cuentan
los trabajadores que participaron del cuestionario, siendo el rango entre los 5 y los 10
afos de servicio el que cuenta con un mayor nimero de casos (10, que repi-esenta un
33.4% del total).

En conjunto con el siguiente rango, el de 11 a 15 afios; se obtiene un 56.7%,
perc_aténdonos con esto de que esta poblacién se encuentra justo a la mitad de su vida

laboral dentro del Colegio.*?

“2 Al final del trabajo, en el anexo 2, se ofrecen una serie de graficas que ilustran los resultados
obtenidos.
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Para la pregunta 2, se manejaron dos variables dentro de una misma pregunta:
sexo y estado civil. Se aprecia una mayoria masculina (56.7% por 43.3% de poblacién
femenina), mientras que la poblacién casada es la que destaca por encima del resto de
las opciones.

En la pregunta tres, relacionada con la edad de los trabajadores, se encontrd
que el 53.3% de la muestra fluctia entre los 41 y 50 afos de edad, o que muestra al
cruzar resultadqs con los de la pregunta 1, que la mayoria de la muestra entré a laborar
a una edad promedio de 25 afios, o que al menos a esa edad lograron una estabilidad
laboral. ‘

La siguiente pregunta es de especial interés para nuestro trabajo, pues al hacer
el cruce de variables, puede constatarse que a mayor nivel de ingresos, mayor es el
conocimiento sobre cuestiones de politica, aunque también se aprecia que para este
grupo de personas es mas dificil creer el discurso de los distintos actores politicos y
sindicales.

Respecto al nivel de estudios, la mayoria se ubica en el rango que corresponde
al bachillerato, situacibn que, segun los mismos trabajadores, les ha pemitido
ascender de categoria y/o nivel. Es de llamar la atencién que aparecen dos personas
con nivel de maestria, y en ninguno de los casos corresponden a académicos tal
situacion.

En la segunda seccion del instrumento wutilizado, se elaboraron preguntas que
permitieron obtener datos con respecto a las formas de participaqién politica con las
que tienen mayor contacto los trabajadores. Si bien es cierto que las preguntas pudieron
tener un perfil preferentemente electoral, esto no disminuye la calidad de los
resuitados obtenidos, pues los trabajadores consideran este tipo de participacién como

la mas comuin. A continuacién los resultados.




Pregunta 1 B. Si se utilizara como factor determinante de una cierta cultura
politica, se diria entonces que nuestra poblacién tiene un alto rango de la misma. Sin
embargo, la posesidon de una credencial de elector responde mas a una cuestién de
necesidad y no de compromiso u 6bligaci6n ciudadana. La importancia de la
credencial radica en el hecho de “tener con qué identificarse y porque la piden para
cualquier tramite”.

~ Las respuestas a la pregunta 2 B parecieran contradecirse, pues enla grafica
se aprecia que la mayoria se muestra interesada por la politica de! pais. Sin embargo,
al preguntarie a las personas el por qué de este interés, las respuestas mas comunes
estuvieron relacionadas mas con el saber acerca de la vida cotidiana de los politicos y
no tanto de sus tareas legislativas para las que fueron elegidos.

El conjunto de preguntas de la nimero 3 a la 7, del apartado B, tuvieron como
finalidad sondear la participacién politica que efectiuan los trabajadores; pero también
se buscé tratar de encontrar el porqué de esa actividad, suponiendo que existiera. El
resultado es interesante: la gente se dice interesada del acontecer politico del pais; ha
acudido a las urnas a emitir su voto (para las elecciones federales del 2000 un 90% de
la muestra dijo haberlo hecho). Sin embargo, el 80% de esa misma poblacién,
considera que en nuestro pais, la democracia es algo que aun se encuentra alejado de
nosotros. Mas adelante veremos las causas de este sentir. .

Al cuestionarle a las personas sobre una posible relacién entre el Sindicato y
algunos partidos politicos, el 60% se pronuncié de manera afirmativa, siendo el PRD y
el PAN los partidos que fueron sefialados de manera insistente. El porqué de esta
relacion para nuestra muestra es muy simple: intereses de la dirigencia sindical por
mantener lazos estrechos con esos partidos y obtener un beneficio personal. Incluso,

algunos de los que han ocupado algun cargo dentro del sindicato, dieron ejemplos de
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esta situacién, lo cual se ve como algo normal, no asi para aquellos que nunca han
ocupado un cargo a nivel de direccion dentro del sindicato.

Para el dultimo apartado, se preguntd a los trabajadores acerca de sus
expectativas frente al sindicato, sin tratar de profundizar demasiado, pues cuando se
llevé a cabo una prueba con un cuestionario preliminar, las preguntas resultaron ser
“dificiles de contestar” para los trabajadores, ya que consideraron que sus respuestas
les acarrearian problemas (nunca especificaron concretamente con quién o a qué tipo
de problemas se referian); pese a que se les indicé que toda la informacién que se
obtuviera se manejaria de forma confidencial, lo cual no los convencié. Los resultados
* fueron los siguientes:

En la ultima seccién (C), se obtuvo la opinién que tienen los trabajadores con
respecto a su sindicato. Se aprecia un total desencanto de aquellos hacia éste, toda
vez que la mayoria (43.3%) consideran que el sindicato no ha dado una solucién
satisfactoria a sus problemas. En ese mismo sentido, el 86% se siente poco
representado por el sindicato, ya que lo consideran sectarista, vertical y autoritario.
Acaso por ello, el 53% dijeron que si participarian en la conformacién de un nuevo
sindicato, aunque su participacion se limita solo a emitir opinicnes e ideas al respecto,
no mas. El restante 47% indicd que no participaria de algo asi, pues para ellos el
sindicato y el sindicalismo en México estan alejados de la base trabajadora.

Como podemos apreciar en este Ulitimo segmento, la gente muestra apatia por
participar activamente tanto en cuestiones sindicales como en otro tipo de Ambitos en
fos cuales seria mas que necesario que lo hicieran. Sin duda, el factor desconfianza es
el que se encuentra en cada uno de ellos demasiado acendrado, resultado de afios de
experiencias negativas donde el engafio y la cuestiones ilicitas fueron y son el comun

denominador, segulin lo expresado por 1os mismos trabajadores.
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CONCLUSI ONES

Con lo expuesto en este trabajo, apreciamos en nuestro objeto de estudio un
enome mosaico social, cultural, econémico, politico, en et que los trabajadores forman
un universo con identidad propia, si bien no podemos hablar de una sola cultura
politica; en todos los casos, la diversidad cultural encuentra puntos comunes, como en
el comportamiento electoral y las cuestiones relativas al salario.

En apoyo a lo presentado en esta investigacién, se retoma lo expuesto por Tapia
y Moctezuma, relativo a que “...no héy a nuestro juicio, investigaciones recientes que
permitan sustentar la hipbtesis de un cambio generalizado en la cultura politica de la
sociedad mexicana™*®, aunque considerando que su obra se realizé en 1991, antes del
llamado Error de Diciembre, de la aparicion del EZLN, de los asesinatos politicos que
ya son constantes y especiaimente, antes del 2 de julio de 2000, puede aventurarse
que actualmente se cuenta con una gran cantidad de material disponible para la
realizacidén de estudios sobre ia actual cultura politica en México.

Se concluye también que la propuesta de Almond y Verba ayuda a contar con
indicadores cualitativos susceptibles de medicidén y que. ain cuando fueron disefiados
en términos ideales para otro tipo de circunstancias, si son Utiles, siempre y cuando se
adecuen a nuestro contexto histérico, geografico, politico, econémico y social.

Mas alla de la realidad norteamericana, el desarmollo politico de México no
dependia de un esquema previo de desarrollo econdmico y social como requisitos
basicos para acceder al desarrollo politico.

La intrincada formacion del autoritarismo, y su contraparte, la pasividad
ciudadana ante el poder hegemdnico, no ofrecen las mismas condiciones reinantes en

otros paises con mayor desarrollo industrial que el nuestro.

“® Tapia y Moctezuma. Cultura Politica..., p. 6.
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En la formacién de la cultura politica de los dlitimos tres cuartos de siglo,
prevalecié un autoritarismo bien disefiado, que mantuvo en paz a los distintos gru;;os
sociales que podian haber ejercido presion. En un contexto internacional, al cual no
escapd México, la tegitimacion por la via de la fuerza publica se hizo patente a finales
de los afios sesenta y principios de los setenta del siglo XX; a partir de lo cual la
sociedad cambié su grado de aceptacion y tolerancia con respecto a los gobiernos que
habfan mantenido la paz, el desarrollo sostenido y la justicia social. De ahi que en las
respuestas del cuestionario los trabajadores se manifestaron a favor de un cambio en
el partido en e! gobterno. Algunos analistas dan en llamario, un voto de castigo.

Es asl que autoridad y paternalismo distinguieron a nuestra cultura durante mas
de medio siglo; a partir de! afio 2000, sin presidencialismo ni partido hegeménico, habria
que registrar la prevalecencia de los conceptos por devenir, siendo deseable que en la
escala de calificacion de Almond y Verba lleguemos lo mas cerca posible al nivel de
cultura politica de participaciéon

Se concluye que la cultura politica no es un objeto que se pueda poner sobre la
mesa de diseccién y proceder a su andlisis organico; estd mucho mas alla, va con los
deseos de igualdad, altemancia, pluralidad, con el ejercicio del libre albedrio, con el
propio desenvolvimiento detl individuo en sociedad, con los valores de un grupo, con los
simbolos politico-sociales; se vincula intimamente a los principios éticos de un pueblo y
a sus valores y costumbres, a las sacudidas historicas y a su potencialidad para incidir
en el futuro.

~ La cultura politica, por lo tanto, no se forma en el inconsciente colectivo de un
dia para otro, se va acumulando al paso del tiempo, va generando nuevos simbolos,
actitudes y expectativas que surgen del intercambio de mensajes entre la hegemonia

que detenta la clase en el poder y las grandes mayorias; asi esta cultura respondera a



la democracia, entendida como conocimiento y participacién de la sociedad toda en la
forma de decisiones, en el gobiemo y en el establecimiento de la ley.

Con respecto al sindicalismo, observamos un deterioro en las lineas de
vinculacién e influencia que existe entre los organismos sindicales y las politicas
gubernamentales. Los propios lideres sindicales se han encargado de subrayar esta
situacion.

Para 9! movimiento sindicalista mexicano el régimen corporativo ha-signiﬁcado,
al mismo tiempo, subordinacion y capacidad de influencia. Al estar formalmente
incorporados a la estructura de un partido en el gobiemo y al ser considerados por
quienes encabezan la administracion pulblica como instrumentos, mas que como
interlocutores, los sindicatos mexicanos han tenido fimitaciones para defender los
intereses de sus representados. La adhesién al partido oficial y la identificacion
frecuente de los dirigentes sindicales con las burocracias politicas que han transitado
por el gobierno, han constituido mecanismos a través de los cuales los trabajadores han
expresado su presencia politica y sus reivindicaciones. En otras palabras, el
corporativismo ha sido subordinacién al Estado, aunque también espacio de influencia y
negociacién para los sindicatos. Las corporaciones en México se han visto
subordinadas al Estado al que, habituaimente, le han servido como fuente de consenso
y control.

Pero ello no se hubiera logrado, si ademas, no se manifestaran como
contrapesos e interlocutores del poder gubernamentat. Esto ha resultado especialmente
claro con los sindicatos.

Otro elemento, el autoritarismo, que en el sistema politico mexicano ha sido
recurso pero no unica opcion, en muchos sindicatos se volvidé tan frecuente que en
algunos ambitos ya ni siquiera se le cuestiona. Durante un largo tiempo esto se logré

mantener sin sobresaltos, gracias a la situacion de la economia que otorgaba a los
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trabajadores recursos relativamente satisfactorios. Al finalizar los aifios ochenta, la
situacién cambid. Las organizaciones gremiales, beneficiadas por la estabilidad, al ser
intermediarias entre poder politico y trabajadores, también se vieron afectadas. ‘

Trastomada la relacién, el sindicalismo se vio envuelto entre la fidelidad que
sentia respecto del poder politico y el compromiso que lo vincula con los trabajadores.

Siguiendo con las fuentes de debilidad del sindicalismo, podemos acotar una
mads: Para los dirigentes patronales el sindicalismo ha sido, sobre todo, fuente de
corrupciones, agitaciones sociales o prebendas ilegitimas, constituyéndose asi, en un
bloqueo para la .modernizacion econdmica. Los vicios clientelistas dentro del
- movimiento obrero y el extraordinario abuso de poder que ha definido la actitud de
algunos lideres, reforzaron la idea de que “el sindicalismo estorba para el desarrolio
nacional, sobre todo en épocas de crisis”.

Para el caso concreto del STUNAM, tenemos también una serie de
consideraciones finales. Durante el desarrollo de la investigacién se pudo comprobar
que la crisis econ6émica de 1980 provocé que la actividad politica y econémica que
estaba llevando a cabo el sindicato, se detuviera. Las actividades sindicales cambiaron
de dinamica, io que confira la idea que se tiene acerca de los efectos regresivos de la
crisis en las relaciones entre el Estado y la clase trabajadora.

Sobre todo, cuando se trata de sindicatos con las caracteristicas del STUNAM,
que no obstante a haberse pronunciado desde sus inicios como sindicato
independiente a las autoridades universitarias y los partidos politicos; en los hechos se
observa que ha actuado influenciado por partidos de izquierda a los cuales pertenecen
tanto sus dirigentes como la gran mayoria de trabajadores. Ello nos remite ademas a no
poder ubicar al sindicato dentro de una sola linea politico-sindical.

En sus inicios, planteaba vincularse Gnicamente con las organizaciones de la

insurgencia sindical, adoptando la mayor parte de sus demandas; sin embargo, en los
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altimo afios su dirigencia ha impulsado la practica unitaria y pluralista para combatir las
politicas econémicas del gobierno.

Esto mueve a buscar nuevas formas de lucha, pero no sélo a nivel de direccién
sino con la participacidon del conjunto de los trabajadores, tomando en cuenta que no
deberan salirse del marco politico que los nuevos tiempos obligan y que le permitan al
STUNAM mantenerse dentro de la lucha y ademas de no poner en peligro su propia
existencia.

Ejem;::lo de esto ultimo seria precisamente su postura frente al ﬁltimo
movimiento estudiantil que mantuvo paralizada a la Universidad durante varios meses,
postura que los trabajadores del CCH Sur adoptaron también: apoyaban las demandas
en lo general, pero nunca estuvieron de acuerdo en la forma en cémo llevaban a cabo
sus actividades; mientras que frente a las autoridades también se manejaron con dos
discursos: consideraban importante replantear un nuevo Reglamento General de
Pagos, pero no aceptaban la imposicion del mismo, de la misma manera que exigian a
las autoridades universitarias que mostraran un compromiso real de querer solucionar el
conflicto. Asi mismo, nunca estuvieron de acuerdo con las actividades extramuros,
manteniéndose todo el tiempo al margen de estas cuestiones, esperando,
esperando...el momento de la revision contractual y empiazar a la Universidad a huelga
en caso de no ser satisfactorio el aumento ofrecido a los salarios.

Finalmente, retomando la inforrnacién obtenida con los cuestionarios, podemos
apreciar que el trabajador de la UNAM no se encuentra contento con el desempefio de
su sindicato, considerando que sélo unos cuantos se han beneficiado de su paso por la
dirigencia del mismo, dejando en el casi total abandono al resto de compafieros. Llama
fa atencién el ver que los trabajadores consideran que el sindicalismo no es la respuesta

a una serie de problemas que van desde la lucha por aumento salarial, hasta otras de
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mayor complejidad, como puede ser el establecer relaciones econémico-politicas con el
Estado.

Esto lleva precisamente a una apatia acendrada en la mente del trabajador,
quien ve en el sindicato la seguridad del empleo, y por ende, de un salario. Lo demas,
es tarea de los dirigentes, aunque al delegar toda la responsabilidad a unos cuantos, se
esté evadiendo una responsabilidad-obligacion-derecho, como miembros de un
sindicato. '

Podemog apreciar que los trabajadores entre mayor sea el nivel de escolaridad
con el que cuenten, mayor sera su interés, pero ademas también su participacion;
- ademas de que consideran que 1a democracia esta en un proceso de elaboracién. Los
trabajadores con menor preparacidn escolar muestran total desinterés, ademéas de
manifestar una actitud de total derrota. El caso de los trabajadores académicos afiliados
al STUNAM, es totaimente contrario a esta descripcion del trabajador administrativo,
aunque como ya se expuso, el nimero de afiliados es minimo, lo cual le resta
importancia a cualquier tipo de actividad que pudieran llevar a cabo. Acaso la pregunta
que se plantearia aqui, seria, si los académicos tampoco forman parte de las
AAPAUNAM, ;Por qué esta situacion de desinterés? Sera interesante investigar esta

cuestién en otro momento y espacio posteriores.
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A NE X O 1

LOS RESULTADOS DE ESTE CUESTIONARIO SERAN UTILIZADOS PARA FINES ACADEMICOS: LOS
DATOS QUE PROPORCIONE SERAN TRATADOS DE MANERA TOTALMENTE CONFIDENCIAL.
GRACIAS DE ANTEMANO POR SU HONESTIDAD EN CADA UNA DE LAS RESPUESTAS.

* LEA CUIDADOSAMENTE CADA PREGUNTA.
* EN CASO DE DUDA, CONSULTE CON EL
ENCUESTADOR.

INSTRUCCIONES;

* UTILICE LETRA DE MOLDE LEGIBLE. ELECCION

R TAS:

A. DATOS GENERALES.

1.

1.
12.

. Sueldo mensual: 1.de $ 1001a$ 4500 ( )

Antigledadenla UNAM 1. S5-10aflos { ) 4. 21- 5 s(
2.11-15afios{( ) 5. Masde25( )
3.16-20 afios ( )

Sexo 1TLHC ) 2.M() Estado civil

Edad 1. entre 18y25( ) 4.
2. entre26y30( ) 5.entre 51
3. entre31y40( ) 6.

Tipo de nombramiento actual,

* EN LAS RESPUESTAS QUE SE REQUIERA
ESCOGER MAS DE UNA OPCION, MARQUE
CON UNA “X" EN EL PARENTESIS DE SU

1 () 4. Unién tibre ( )
2.casado () 5. Viudo
3 (

)

Antighedad en el cargo actual

¢Ocupa algiun cargo dentro del Sindicato? 1. Antes { ) icudl?

2.ahora ( )
A.nunca ( )
Ubicacion compieta del lugar donde reside,

Numero de hijos,

Principal sostén econémico del hogar,

4.de $ 2501 a $ 3000 (
2.de$1501a$2000 ( ) 5.de$ 3001a$3500 (
3.de$2001a$2500 () 6.de $3501a$4000 (

Su vivienda es: 1 propia{ ) 2 da 3P da( )

Grado maximo de estudios 1. secundaria 4. maestria

)
() )
2. bachmeratoz ; 5. camrera comercial ( )

3. licenciatura 8. otro (especifique)

-

7.Méas de $ 4000 ( )




B. POLITICO-ELECTORAL.
1. Tiene actualments credencial de elector 1.81( ) 2.n0( ) -

2. Con respecto a la politica en México, usted se considera:

TESIS con
FALLA DE ORrigpy

1. muy interesado ( ) 4, algo desinteresado{ )
2. algo interesado ( ) 5. muy desinteresado ( )
3. indiferente ()

3. ¢Acostumbra votar? (ELIJA UNA OPCION)

1. sl, cada seis afios {)
2. si, cada tres y seis aftos ()
3. avecessiyavecesno ( )
4. nunca <)

4, ¢Ha votado usted siempre por ©f mismo partido u opcion politica. 1.8l () 2.n0()
LPor qué?

5. ¢Votd usted en las elecciones del 2 de julio del 20007 1.8l () 2.no( )
SPor qué?.

6. ¢Considera usted que México es un pais democratico? 1.8l ( ) 2.no( )
¢Por qué?

7. ¢Cual es su grado de satisfaccidn con a la democracia en México? (MARQUE SOLO LUNA
OPCION) 1. muy satisfecho ( ) -4, slgo insatisfecho ( )
2. aigo satisfecho ( ) 5. muy insatisfecho ( )

3. indiferente ()
8. ¢Peﬂenece usted formaktmente a alguno de los siguientes tipos de organizaciones sociales? (PUEDE
MARCAR MAS DE UNA OPCION).
1. Religiosa () 5. Acedémica ()
2. Politica ) 6. Vecinal )
3. Padres de familia ( ) 7. Asociacion Civil [ONG] ( )
4. Escolar ) 8. Otras (especificar) ()
9. Ninguna ()

9. Sefiale 1a funcion principal que desempefia cada uno de los siguientes representantes populares y
funcionarios. (MARQUE UNA SOLA OPCION POR CADA CARGO).

Gobiema Representa Hace jeyes Gestiona Hace politica { Otra
8 un partido {especificar) |




10. ¢Cree usted que el STUNAM tiene alguna relacion directa con aigun(os) partido(s) politico(s)?
1.8l ( ) ¢Cual(es)?,
2.no ( ) (Porqué?

3.nosabe ( )

C. EXPECTATIVA LABORAL.

1. ¢ De qué manera considera usted que el cambio de partido en el gobiemo de la Repliblica, se podria
reflejar en su situacion laboral en la UNAM? (MARQUE UNA SOLA OPCION).

1. muy favorable ( ) 4. algo desfavorable ( )
2. algo favorable ( ) 5. muy desfavorable ( )
3. incierta )

2. &Como considera usted la gestnbn de su sindicato en la soluabn de problemas relacionados con su
fuente de trabajo? (MARQUE {NA SOLA OPCION).

1. muy favorable ( ) 4. algo desfavorable ( )
2. algo favorable ( ) 5. muy desfavorable ( )
3. incierta )

3. ¢ Piensa que su sindicato responde a lo que usted esperade él? 1.si ( ) 2.no ()
¢Por queé?

4. Sifuera el caso, de presentarse la oportunidad de crear un nuevo sindicato; participaria en su
conformaciéon? 1. si ( ) ¢Como?,

2.no () ¢Porque?,

5. Sefiale usted los que a su juicio son jos objetivos principales del STUNAM (ENUMERE DEL 1 AL10EN |

BASE A LA IMPORTANCIA QUE LES ASIGNE).

1. Salario () &. Convocar a mitines ( ) 8. Organizar congresos ( )
2. Vales de despensa ) 6. Presionar al presidente 9. Crear nuevas plazas ( )
3. Retabulacion ) de la Republica ) 10. Mantener la vigencia

4. Alianza con otros sindicatos { ) ()

7. Apoyar movimientos del sindicato
estudiantiles )




A NEXO 2

FUENTE: para todos los casos, elaboracion propia con base en el cuestionario

aplicado para ésta tesina.

Preguntas correspondientes al apartado A del cuestionario.

Pregunta 1:

RANGO TOTAL %

De 5a10 10 334
. De 11a15 7 23.3
_ De 16a20 4 13.3

De 21a25 4 133

Mas de 25 5 16.7

Antigiiedad laboral (en afios) en la

UNAM
mas de
25
de20a  17% deSa 10
4 34%
25 -
13%
de 16a
20
13% 23%

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Pregunta 2:

OPCION TOTAL %
Soltero 10 33.3
Casado 17 56.7
Divorciado 1 33
Unién libre - 2 6.7
Viudo [s] o)

Estado Civil

union libre

7% " viudo
("]

0%

divorciado

soltero
3% 33%
\casado
57%

Totalt de hombres %
encuestados 17 . 56.7
Total de mujeres

encuestadas 13 43.3

Composiciéon de la muestra por sexo

S57%

e

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

e —rat

B 2ttt manr



Pregunta 3:

RANGO TOTAL %

18-25 ] o
26-30 1 33
3140 -] 30
41-50 16 53.3
51-60 3 10
Mas de 60 1 33

rango de edad

Distribucion de la muestra por




Pregunta 10:

¢

Cantidad en $ TOTAL - % TESIS CON
1001 a 1500 1 3.3 FALLA DE ORIGEN
1501 a 2000 0 0

2001 a 2500 5 16.7

2501 a 3000 4 133

3001 a 3500 5 16.7

3501 a 4000 5 16.7

mas de 4000 10 33.3

Salario mensual
0%
0O,
3% 17%

33%

17% 17%

13%

il



Pregunta 12:

NIVEL

Secundaria
Bachillerato
Licenciatura
Maestria

Carrera comercial

TOTAL %
5 16.7

14 46.7

6 20

2 6.7

3 10

Nivel de estudios

10% 17%
)

7%—\

—

20%

46%

viii



Preguntas comrespondientes al apartado B del cuestionario;
Pregunta 1:

OPCION  TOTAL f\"‘\
No % % f P TESIS UW\;
. «--éLLA DE’ ORIE{E\N(/

R

wao
w~

v,

Personasquecueman con credencial de
elector

3%

7%




Pregunta 2:

OPCION TOTAL %
Muy interesado 9 . 30
Algo interesado 14 46.7
Indiferente 5 16.7
Algo desinteresado 0 0
Muy desinteresado 2 6.7

Interés por la politica

0% /7% L
\ ///'30%

17%\“

46%

Preguntas3a 7:

OPCION TOTAL %
1 8 26.7
2 19 63.3
3 3 10
4 o] o

Periodicidad con la que vota
3 4
10% ° 0% 1
I 27%

.

\. 2
63% J




Preguntas cormespondientes al apartado C del cuestionaro.

Pregunta 2:
OPCION TOTAL %

1 2. 6.6

2 7 23.3

3 6 20

4 2 6.7

5 13 43.3

. Gestion del Sindicato
1
7%

Pregunta 3:
OPCION TOTAL %
Si 4 13.3
No 26 86.7

¢E!l Sindicato responde a las
expectativas de los trabajadores?

1
13%

87%
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