2,6

wf;%;"”'mm UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
' DE MEXICO

PROFESIONALES ‘* ACATLAN" |

PROPUESTA DE UN ACUERDO NACIONAL
PARA LA HOMOLOGACION SALARIAL Y
DE PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS
DEL PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION
BASICA TRANSFERIDO A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

CASO PRACTICO: CATEGORIA EOZ28I
MAESTRO DE GRUPO DE PRIMARIA, DEL
ESTADO DE OAXACA

T E S I N A
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS

Y  ADMINISTRACION PUBLICA
P R E S E N T A

FERNANDO PATINO ABUELA

ASESOR: JUAN CARLOS LUNA DIAZ

| TESISCON |
| FALLADE ORIGEN | ;__ [ww «

5

S T L o
;z i -4 F
f

e

l’ NG rULOS
CAMPUS ACNAM  ACATLAN, ESTADO DE M wrre. o er °(myo 2002

» 0 ty‘}".

cre o



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

Al Pueblo de México.

Por coadyuvar a la terminacién de mis estudios. En buena medida, la culminacién de ésta
Tesina se debe a la institucionalizacién de la educacién, en donde todos los ciudadanos
mexicanos han contribuido a engrandecer la instruccién publica, proporcionando lo necesario
para sufragar excelentes maestros y la manutencién de apropiadas instalaciones cscolares,
como es el caso de la ENEP-ACATLAN y de la propia Universidad Nacional Auténoma de
México. A todos, muchas gracias,

A mis padres:

Concepcién Abuela Renteria.

Por darme la vida, criarme y ser un ejemplo. Sus afios de esmero, dedicacién, apoyo
incondicional, tenacidad, integridad, probidad, comentarios e ideas, han sido la brijula de mis
decisiones. Quiero tenerla toda la vida. Va por usted. Gracias, Madre.

Roberto Patifio Castro.

Por darme la vida, manutencién y el ejemplo de lo que un hombre debe ser. Sus pocas
palabras pero grandes acciones siempre han demostrado su rectitud, honestidad, valentia.
Usted vive en mi, en lo que hago y dejo de hacer. Esto es de ambos. Gracias, Padre.

A mis hermanos:

Patricia Patifio Abuela

y

Roberto Patifio Abuela.

Por tantos afos de convivencia y apoyo. Nuestros juegos, lecturas y despertar juntos a la vida
me traen gratos momentos. Siempre cuenten conmigo. Gracias, Hermanos.

A mi esposa:

Aifda Araceli Diaz Cerecedo.

Por darme nueva vida. Su comprensién, apoyo e integridad me han impulsado a buscar
nuevos horizontes. Le agradezco por apostar en mf, por ser la madre de mi hija, y por seguir
compartiendo juntos nuevas experiencias, Gracias, Esposa.

A mi hija:

Maria Fernanda Patifio Diaz.

Hija mia, eres mi mundo. Tu presencia me causa gran satisfaccion. Estoy orgulloso de saber
que la humanidad cuenta con un ser de bien, quien estara preparada para afrontar la injusticia.
Siempre estaré contigo. Espero servirte de inspiracién. Gracias, Hija.

A mi amigo:

José Francisco Cerpa Flores.

Por brindarme su amistad, honestidad, ensefiarme a trabajar y permitirme absorber un poco de
su conocimiento ¢ ideas. Buena parte de los comentarios vertidos aqui, se deben a las platicas
sostenidas durante aflos, en los momentos en que el trabajo lo permitia. Su apoyo me ha
servido bastante. Gracias, Amigo.



A los Profesores del Seminario de Politicas Piblicas de Id ENEP-ACATLAN: -

Juan Carlos Luna Diaz,

Juan Miguel Ramirez Zozaya,

Martin de Jesis Diaz Vizquez,

Luis Rom#n Diaz Gonzdlez, y

Juan José Sanabria Lopez.

Indudablemente, sus lccciones hacen posible culminar mi licenciatura, Su tiempo, dedicacién
y comprension es invaluable. En ustedes agradezco a todos los maestros que me instruyeron
desde mis inicios. Veo en sus acciones un real apostolado en la educacién. Muchas Gracias,
Maestros.




iNDICE

INTRODUCCION
CAPITULO |
LA LUCHA MAGISTERIAL FRENTE AL DETERIORO DE LA

ECONOMIA MEXICANA .. ..ot
1.1 Conceptualizacién de Politicas Publicas. ........c.ccoviivviiiiiiiniiiinniian,
1.2 El Impacto de la Economfa Mexicana en el Magisterio Nacional. .......
1.3 Los Movimientos Magisteriales (1983-1990). .......... T
1.4 El Plan’ Naclonal de Desarrollo 1988-1994. ........oicirinronniiiunniionnn

1.6 . El Acuerdo Nacional para l1a Modernizacién de Ia Educacién Basica. .

1.6 .- Modernizacibn Educatlva
v . 6 1 Salario Profeslonal

1.6.,2 Carrera Magis Cideeerens

1.6.3 Revaloracnén ) » e

1.6.4 Formacnén del Maestro i A i

) v1’.é."6,V:i‘vl,end ..............
1.7 El Federalismo EdUCAtIVO, 5ottt it e it s s

e Federativas.. S i,



CAPIiTULO Il

ORIGEN Y DESARROLLO DE LAS DIFERENCIAS DE
PERCEPCIONES DEL PERSONAL DOCENTE DE
EDUCACION BASICA TRANSFERIDO.............ccococoovevrerrennn 48

2.1. lgualdad en Sueldos y Prestaciones antes del 18 de mayo de 1992. 49

2.1.1 instrumentos Aplicados para el Pago de Remuneraciones. ...... 50

2.1.1.1 Catalogo de Zonas Econémicas del qulefno Federal.".- 50 :

2.1.1.2 Catalogo de Categorias 'y Tab‘u'lad

Mensuales

L2.2.

‘restaciones.

3 ....... ) 79




2.3, Incrémeyntoy;de_\'lg,Di‘fé‘r ncia ‘vén‘Suél_do“ y P

1995-2001:"

~ 2.3.1.Consecu ncia de la P'cjillt’i‘é{a:_sréla al Aplic

P eseaiseiiasaaes

2.3.2,Asignéci6n de " Apoyos ‘Extraordl‘narios para Resarcir

Diferencias. ........................................................................ 86

CAPITULO Il

PROPUESTA DE UN ACUERDO NACIONAL PARA LA
HOMOLOGACION SALARIAL Y DE PRESTACIONES
SOCIOECONOMICAS DEL PERSONAL DOCENTE DE
EDUCACION BASICA TRANSFERIDO A LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS ...t st 87
3.1 Participantes en el AcUerdo. ......cvovviviiiiiniiiiiniiirricniieiiceinieaienes 88
3.2 Criterios de APHICACION. .iociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieierietrieieeseisneniennes 97
3.3  Estrategia de Instrumentacion. ... i, 1057

3.4 Caso Practico: Categorla E0281 Maestro ,ae;Grupo de Pvrl'ma'ria' dvelv' L
Estado de 0axaca. ........ccceeevinnnens JE  111’_ :

CONCLUSIONES - »

ANEXOS

GLOSARIO DE TERMINOS

BIBLIOGRAFiA




INTRODUCCION

Como producto de una economia con “altibajos”, el binomio
descentralizacidn-federalismo ha sido una opciéon recurrente - en los
sistemas contemporaneos de gobierno y administracién, con lo que se
pretende solucionar o responder a problemas politicos y técnicos.

Con referencia al Federalismo, la descentralizaciéon se caracteriza
n'modo de articular la coordinacién politica y administrativa
| stad ,:Nacional E! Federalismo es una forma de gobierno que
iresponde omo decia Jesus Reyes Heroles, "a que las partes sean la
lj’ba‘s’e u»e P rrhita' la convivencia arménica del todo".

U Como forma de gobierno, el Federalismo es una suma de poderes
“concurrentes que tienen como denominador comun la voluntad de
cooperar tomando en cuenta diversos contextos de gobierno y por
tanto, de decisién, donde se abordan y solucionan problemas, conflictos
de competencia e intereses contrapuestos. Como lo ha sefialado Aaron
Wildavsky, "el Federalismo auténtico conlleva a la vez conflicto y
cooperacién, o centralizaciéon y descentralizaciéon, pero como parte de

un consenso equilibrado”.

En: este "sentido. la descentralizacién y el Federalismo son
aceptados por ‘el hecho de contener principios y acciones a seguir
sobre la materla de que se trate, en esta ocasién mejorar la educaciéon

‘ ‘a través del F derahsmo Educativo, que no establecié la generacién de
S ténomos a nivel estatal y municipal, sino la orientacién

néleros administrativos, laborales y sindicales. En funcion

,mejorar a'calldad educativa, elevar el nivel de vida de los maestros o
‘brindarles una mayor capacijtacion. Este ambito politico va generando
una “serie. de documentos de dominio publico, como los Planes




. 'Desarrollo © o'’ sus correspondientes programas

Nacionales A
‘los"acuerdos y las acciones que se proponen

~ sectoriales; qu
“llevar a cabo.’

s r:!:nmkévdi‘at'amente terminado el consenso, surge un proceso técnico
que intenta hacer realidad lo acordado politicamente. Como ello
. “.requiere de conocimientos muy particulares sobre un tema en especial,
su dominio recae en el personal especializado, quien realiza los
estudios e informa resultados en funcién de la informacién generada
por las autoridades, misma que en la mayoria de los casos guarda
cierta discrecién, a no ser que se encuentre asentada en algun
documento de caracter laboral, como pueden ser las Condiciones
Generales o Contratos Colectivos de Trabajo.

En México, el proceso de homologacién salarial efectuado en
1992, para el personal docente de educacién basica, federal primerc
por depender del Gobierno de la Republica Mexicana y después
transferido por haberlo cedido a {as Entidades Federativas, transité de
lo politico a lo técnico, y durante su origen y desarrollo se crearon
diferencias salariales y de prestaciones que se han venido

incrementado con el transcurso del tiempo.

Para ello, en esta Tesina se determiné como hipétesis que una
homologacidén salarial y de prestaciones a nivel nacional permitira
reducir las diferencias abruptas en salarios y prestaciones
socioecondmicas que rigen al magisterio transferido a las Entidades
Federativas, estableciendo un control permanente en los criterios de
pago. Considerando como hipétesis secundarias que:

1. Las percepciones del docente de educacion basica en el Distrito
Federal pueden servir como base para homologar ta de sus
similares en las Entidades Federativas, toda vez que al 30 de enero
de 2002 se encuentran controladas por ia Federacién al no haber

sido transferido este servicio.



2. Sera ngiBle méjpfér el control administrativo, presupuestal y
~financiéro “de’la "Secretaria de Educacién Publica y de los
organismos estatales, a través de la homologacién.

" 3.'La politica-salaria! instrumentada por la Secretaria de Hacienda y
‘Crédito’ Puablico, ha incrementado la desigualdad en las
remuneraciones del personal docente de educaciéon basica
transferido a partir de 1995, por lo que es necesario establecer un
Acuerdo Nacional para el manejo de los recursos destinados a
prestaciones.

De tal suerte, el objetivo general de la presente Tesina sera
identificar la posibilidad de homologar los salarios y prestaciones
socioecondmicas del personal docente de educacién basica transferido
a las Entidades Federativas, por medio de un Acuerdo Nacional que
ajuste las diferencias conforme a las remuneraciones otorgadas a los
maestros en el D.F., considerando los aspectos politicos y técnicos que
ésto implica.

Derivado de lo anterior, en el Capitulo | titulado “La Lucha
Magisterial Frente al Deterioro de la Economia Mexicana”, se observa
como posterior a los efectos de la economia nacional sobre los
ingresos de los maestros, se gesta un Acuerdo politico, a través de
diversos documentos en donde se establecen las convergencias del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y del
Gobierno Federal en busca del mejoramiento de la educacién, como eje
central de las acciones. Con ello, se busca abordar los aspectos mas
sobresalientes sobre la lucha magisterial frente al deterioro de la
economia mexicana, a partir de 1983, y realizar un diagndstico sobre el
Federalismo Educativo.

En la hechura politica de la accién federalizadora, no se convino
que al terminar el proceso técnico existieran diferencias salariales o de



prestaéyidn:éj"s de:los maestros en diferentes Entidades Federativas, y
much : me s~ ‘que estas diferencias se incrementarian con e!
. trahécursdfd:el 'tIempo. Con ésto se quiere decir que los actores sociales

"deben analizar cuidadosamente el desarrollo de lo técnico, al igual que

. lo politico, cuando se acuerden las decisiones a tomar.

Consecuencia de lo anterior, en el Capitulo il titulado "Origen y
Desarrollo de las Diferencias de Percepciones del Personal Docente de
Educaciéon Basica Transferido”, se analizar4a a detalle cémo se
generaron y desarrollaron las diferencias salariales y de prestaciones
socioecondmicas del personal docente en el proceso de su
transferencia hacia las Entidades Federativas, y como después estas
diferencias se incrementaron, al tratar de resolver la situacion sin
considerar la opinién del SNTE.

Con la experiencia de los procesos politico y técnico
desarrollados en 1992, y con base en la singuiaridad de las demandas
actuales del SNTE y las posibilidades reales del Gobierno Federal, en
el Capitulo Ill titulado “Propuesta de un Acuerdo Nacional para la
Homologacion Salarial y de Prestaciones Socioeconémicas del Personal
Docente de Educacion Basica Transferido a las Entidades Federaiivas”,
se propone que una homologacion a nivel nacional permitiria reducir las
diferencias abruptas en salarios y prestaciones socioecondmicas que
rigen al magisterio transferido a las Entidades Federativas,
estableciendo un control permanente en los criterios de pago.

Para hacer mas didactica la exposicién, se incluye como caso
practico el proceso de homologacién salarial de la categoria E0281,
Maestro de Grupo de Primaria del Estado de Oaxaca, con respecto a su
similar ubicado en el D.F., en donde se podran distinguir las cuatro
etapas del proceso propuesto, asi como los dos conceptos de pago a
Ibé,cuales se canalizaran las diferencias que resuiten.



- En la’s}‘cybnél‘ijsiones se expone cémo la aplicacién de un analisis

k ’.de pollticas publicas ‘a la homologacién de sueldos y prestaciones
'socioeconémicas.ven particular la metodologia propuesta por Aaron

. -Wildavsky. ha. dado énfasis en |la presente Tesina a la interacciéon social
: clén del problema” y su resolucién, situacién que obligé al
sltar de lo politico a lo técnico y de lo general a lo
stacando el objetivo del SNTE, pero sin dejar de
s:‘recursos disponibles del Gobierno Federal, lo cual
“orden y coherencia a! desarrollo de la presente

’conocer '1 iobs lmportes genéricos mensuales que percibe un maestro
de educacién preescolar o primaria en el D.F.; 2) el proceso para
obtener algun nivel de carrera magisterial actuales; 3) desarrolio
histéri’cb vde‘reestructuracién de tabuladores regionales; 4) los procesos
de h'omhlogacién y ampliacion de diferencias salariales y de
prestaciones; 5) el histérico de plazas y horas de 1992 al 2001; 6) un
compératlvo de |la evolucién de la plaza inicial de maestro de preescolar
o primaria del Estado de QOaxaca con respecto a una de! D.F.; y 7) el
tratamiento que se propone aplicar a los conceptos de pago del
p‘ersonal docente de educacion basica transferido a las Entidades

Federativas.

El Glosario de Términos contiene ordenados alfabéticamente los
conceptos mas usados durante el desarrollo del trabajo, los cuales

: facilitarén su lectura.

'i‘nalmente. en lo correspondiente a la Bibliografia se encuentran
: %qumentos de trabajo internos utilizados, y los propiamente
,'.blbliogréficos. hemerograficos, fundamentos juridicos, documentos
mternos de trabajo, asf como los consultados via internet, a efecto de
';'quengen asi lo desee pueda profundizar sobre algiun aspecto en

particular.




CAPITULO |

LA LUCHA MAGISTERIAL FRENTE AL
DETERIORO DE LA ECONOMIA MEXICANA

7 _En este capitulo se analizara la teoria de las politicas publicas, la

. éltua’cién econdmica del pais en general, de los maestros en particular,

i ‘,;ky jl‘_os' documentos base para el traspaso de la educacion basica a las
' Entidades Federativas.

: ~En primer lugar, es importante mencionar cémo se establecid la

: métodologla empleada en la investigacion. La simple observacién de
“ los 'aconteclmienfos, como primer paso del método experimental,
origina  una -serie yd‘e conjeturas para correlacionar variables en un

tierﬁpo determlnado. mas establecer hipétesis en aspectos donde

interviene . el factor ‘humano es tratar con una elevada cantidad de
variables diflcile de medir. Sin embargo, en el campo tedrico existen

ndO'.=:aIgLihos de los expositores de la materia, y

tlldjo'de aprender de los éxitos y fracasos
pasos de la Interaccién social, se analizara la

como consecuencla de la confrontacién de las demandas




'Po'sbt';eriormehte'{ se “observara 'cor‘n‘o” eéta' ‘parte del proceso

A t propuesta incitante pero quizas excesiva™?
han’ emltldo otras definiciones. las cuales fueron

los cuales marcaba el rumbo a seguir.

i Asimlsmo . se. restaba importancla a la participacion gubernamental en

g ‘ Aguilar Vlllénueva, Luis, *Estudio Introductorio® en “/a Hechura de las Politicas”. Porra. México, 1994, p.
R 1% ST
i3 1bidem, p. 69.
-2 . “El significado primero del verbo implementar es derivado del lenguaje ordinario inglés: llevar a cabo, llevar
a efecto, realizar, culminar, completar, €l verbo denota 1a accién que se ejerce sobre un objeto Que en este
caso es la politica®. Gutiérrez Bolafios Cacho, Fernando. Implementacidn de Politicas Publicas, Anexo
1.http://serplente.dgsca.unam.mx/cesem/MANUALES/POL/ane 1 pp.htm. 19 de noviembre de 2001.




eI proceso En este sentido las politicas apllcadas pvor el Gobierno

dlstributlvas o redlstributlvas.

gulatorias,

sucesos ‘kdesde :dlstlntos lentes conceptuales, los cuales marcan el
}rumbo del anélisis por ser parte de un conocimiento a priori. De esta
“forma,: es;negeskario-uti‘lizar dos lentes propuestos: “Modelo de Politica
Réclonal". ‘en'-d;':’nd‘e los actores sociales buscan la eficiencia y la
eficacié.‘y el,v“fMdde!o de Politica Burocratica”, el cual considera como
determinantes dela politica ‘publica a los juegos de fuerzas entre

grupos.

~f|ngenieria e

Aguilar, Opus Cite, p. 15-21.
Ibidem, p.69.

ibidem, p. 37-40.

Ibidem, p. 41-42.

“ e e oa



brindan un

los  cuales

Llndblom afirma la necesidad de los

er e_'con los supuestos y requisitos de las
e ;clén matematica del comportamiento, a
'ucesivas y limitadas para simplificar el

apor(a al campo de las polltlcas publicas su

oncepciones de politicas publicas, las cuales en
N la racionalidad al incrementalismo,

,‘pclones de solucion para cualquier tipo de
politicos o los ciudadanos quieran abordar. No es

' ‘decisiones-(ordenar los objetivos, contrastar las opciones, seleccionar

* . Ibidem, p. 43-46
7. Ibidem, p, 47-56."



‘pe ar 'lla premlsa equlvocada de tener
lflcada como problema o una vez
»~un,problema técnico profesionalmente

la eﬁciente).~

respuesta a
fdecldldos os
,:f'resoluble

CEn mi particular pefspectiva, este pensamiento es consecuencia
:del av’ance en el estudio de las politicas ptblicas, el cual para llegar a
bun‘concepto mas elevado, como cualquier otro aspecto de la vida, se
fue creando a través de los afios hasta llegar a la necesaria conclusién
de realizar todo a la medida_del ciudadano, y_ siendo éste el
beneficiario de la accién, por_ tanto en primer Ilugar debe
considerarse su opinién. No obstante su relativa novedad, se esta
conciente de la constante evolucién de las ideas, por lo cual no se

considera lo ultimo ni lo mejor.

Desde este entendido, la idea anterior se considera la principal
aportacién de Wlldavsky en comparacion a los enfoques “integradores”.
El busca conjuntar lo raclonal con lo incrementalista, a diferencia, por
I"Etzionl 'y su propuesta de Exploracién Mixta'’, a
anallzan los problemas publicos mediante dos

cAmara‘de gran angular para abarcar todo el campo,
2) con camara enfocada con minuciosidad a ciertas
Wildavsky rompe con una relacién simplista de
Iki'dkad e irracionalidad y va mas alld, al proponer la
r‘o‘bvlema desde el punto de vista social, una vez

a‘ineficacia de los anteriores métodos.

y _aprovecha lo plausible de los diferentes enfoques
é_cha sus inconvenientes. La interaccién social por él
;le en contrastar los objetivos deseados por los
”"urskos disponibles del Gobierno, encontrando la

1 Ibidem; p. 69,
3. Ibidem, p.’ §5.




Wildavsky

mplementacién de una polItica publica,

material

problema comenzara con el vivo y

las

las promesas exaltadas vy

En su opinién,

;erro s 'pa ados.

__f"'recursos destmados aunado a los obvios errores y la ineficiencia
declsional de las politicas; por ello, no tiene sentido repetlr el mismo

experienclas para lograr objetivos compartldos es un camino del
' nto, investigacién-acclén para el progreso social.

nteramente deducible. Esta singularidad es muestra de
y valoraciones de los ciudadanos frente a

situaciones de su vida, por la manera como reaccionan,
ten 'y aprecian su problema, por las particulares

~‘expectativa e. intervencién gubernamental o cooperacién social

; Aaron. Craftways on the Organization of Scholary Work.

17 Wildavsky, *
: . 19 de noviembre de 2001.

: ?’,"“Agullar,‘Op}qs Cite, p. 70.




adas ellos En tal sentido, no existen dos problemas
iguales ni idénticas maneras de abordarlos™

_ Con estos materlales y la aplicacién correspondiente de datos,
modelo e 1el analista buscara ir configurando una definicién
' apropiada» problema en cuestiéon, permitiendo por lo menos

modificar sus aspectos mas indeseados y ser aceptables para los

118" wildavsky, Aaron.

’ Interesados en una solucién del problema'®

De esta forma, el andlisis se convierte en un recurso de
pedagogia publica para enseiiar a gobernantes y organizaciones
sociales a aclarar sus metas, a diferencia de la manera desbordada de
definir los problemas o la exageracién de las demandas, y a tomar
conciencia del alcance real de las capacidades gubernamentales y
sociales™

En suma, Wildavsky propone mediante el analisis, en primer
lugar, disciplinar el deseo, disminuir las expectativas, ordenar tas
preferencias, y posteriormente aumentar la productividad y expandir la
eficiencia colectiva para recorrer los limites de lo publicamente posible.

-En este punto, comenta la imposibilidad de la soluciéon obtenida
para agradar a todos los actores sociales con su interminable pliego de
demandas, ni de los politicos con sus innumerables promesas. Las
reelaboraclones y reajustes del problema, para acercar el deseo a los
recursos fdlsponibles podran ser desilusionantes y seran tal vez

descartada

<M hidem; . 76-77.5
Las Arenas Movedizas del Andlisis Costo Beneficio. Ponencia presentada en el Coloquio
; Internacional “La Reforma del Estado®, Caracas, Venezuela, 1988,

;18 Agullar, Opus Clte, p. 72,




en. sus declslones"fa razén de mantener cierta paz social, solo
los errores -del -pasado, y en consecuencia, continuando

,reproduciend

davs introduce su distincién entre “cavilacién
tel "‘iﬁtyeAra‘ccién social”. El primero se entiende como el reino
},e‘jv‘l’as causas; 'éli‘ét"nbito de lo factible, el origen de |la problematica; y
el»’fs_/égun’&b como el reino de los fines, del ambito de lo deseable.
Aﬁ'hqﬁeisi bien, ambos caminos no contribuyen para un aprendizaje de
"la’sociedad sobre sus errores decisionales y aumente su capacidad de
solucién de problemas colectivos, el balance entre ellos dos permite
“un desplazamiento del criterio de correccién al criterio del Acuerdo'’".

Para llegar a este criterio del Acuerdo, es necesario convertir al
analista en un artesano, a efecto de, en la medida de lo posible, pueda
ir armando una solucién para satisfacer tanto los deseos como los
recursos’®, tratando de convencer a los distintos actores sociales
mediante el consenso, en la inteligencia de obtener mas ventaja al
romper con los esquemas tradicionales, en vez de mantener un mismo
patrén- de' comportamiento, situacién contraproducente para todos los
actores sociales en un largo plazo.

n fuhpién del contraste entre lo deseable y lo factible, Wildavsky
clasifica 'én’ tres los tipos de tensiones que debe enfrentar el analista,
‘mismos que se presentan de manera aislada o en su conjunto en la

‘inte ccién socnal19

Tenslongé- entre recursos y objetivos.- Resistencia natural
presentada ente el deseo (objetivo) y lo factible (recursos), entre la
aspfracién de la sociedad y lo ofrecido por el Gobierno a dicha

solicitud.

17 Ibidem, p. 78-79.
1®  Wildavsky, Aaron. Las Politicas del Proceso Presupuestal, Editorial Prisma. México, 1989,
19 Aguitar, Opus Cite, p, 74-75,




“os patrones histéricos de: relaciron socIaI y el
Resastencia a

2. ‘Tensiohes:,en‘t‘re
desarrollo de"preferencia
: ur: nte anos mantenido Aceptar los deseos

Ia sociedad 0 modlflcar sus aspiraciones para querer lo

1evos patrones

i fmanlfestado por.el Gobierno. A

: 3. ,»Tensubn entre’ e gma 'y el esceptlcismo- Resistencia al cambio
;:por que o desconocudo 6casionar|a en diversas situaciones perder
“el control de Ias formas de actuar.

) EI camlno trazado por Aaron Wildavsky para la hechura de las
jpc»llticas publicas es el rumbo transitado por la presente Tesina. Se
‘considera su propuesta como innovadora para el tratamiento de los
'brobiemas publicos, por: contener en su metodologia los aspectos
-racionales y de racionalidad limitada, haciendo énfasis en las
“necesidades ciudadanas; hacer a las politicas puablicas to
suficientemente flexibles para adecuarse a las condiciones de
contextos cada dia mas turbulentos; crear soluciones inmediatas a los
problemas actuales; y proponer una pedagogia ptblica para aprender
de los errores anteriores.

Si bien es cierto que como consecuencia de una plancacion
democratica, los planes, programas y proyectos pretenden atender
necesidades sociales especificas, contrastan con una realidad en
donde los principales afectados suelen tener poca o nula intervencién
en las decisiones tomadas en su supuesto beneficio. Por esta razon,
también se sugiere efectuar la propuesta de homologacién salarial
mediante un acuerdo, prestando particular atencién a las necesidades

de los beneficiarios de las acciones.

Por ello, siguiendo el procedimiento establecido por Aaron
Wildavsky?®, comenzaremos a analizar la posicién adoptada por el

3 Hammer D. Y Wildavsky, Aaron. La Entrevista Semiestructurada de Final Abierto. Aproximacidn a una Guia

Operstiva. Historia y Fuente Oral, No. 4, p. 40-42. Tomado de De Garay, G. La Entrevista de Historia Orai:

~ ¢Mondlogo o Conversacién?, Revista Electrénlca de Investigacion Educativa, 1 (1), 19 de noviembre de
2001.
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diferencias
ht‘o‘r'noflég‘akgléh salarial efectuada en 1992, a fin de aprender lo correcto
eincorrecto ‘de su aplicacion, para con esta base y un analisis de los
'reéu‘rys'ds‘-é‘ctuales de la Federacidn, finalmente elaborar una propuesta

‘SIndicato':Nééior’\"aI‘fde Trabajadores de la Educacién (SNTE), el punto

Gobierno, la puesta en practica del proceso y las
salariales y de prestaciones generadas durante la

para equilibrar lo deseado por dicho personal y las posibilidades reales
del Gobierno Federal.

1.2 Ei Impacto de la Economia Mexicana en el Magisterio

Nacional.

En los afos ochenta, mexicanos y latinoamericanos con sus
rapidas y radicales politicas de ajuste, en gran parte dadas por la
necesidad de corregir los afos alegres de una intervencién estatal
sobrereguladora y dispendiosa, son un ejemplo del sismo causado en el
sistema politico por las decisiones de gestion publica realista y
cuidadosa. Se perdieron aliados, crecieron las oposiciones, se
fracturaron canales de representacién, se alterd la visién misma de la
politica y del Estado. El analisis no es pues un trabajo de gabinete,
protegido y acotado por el reducido circulo de los supremos Decisién-
Makers. En e! momento que quiere enviarse a la sociedad una sefal de
racionalidad publica, de economia, de gobiernos realistas y
responsables, el andlisis termina en el centro de la politica. Se vuelve
seguramente objeto de la polémica, y tal vez, ocasion para alcanzar o
practicar la ilustrada edad de razén o mayoria de edad de la “sociedad-

estado™?,

Desde esta idea, y mediante lo establecido por Wildavsky, en el
sentido de que la formulacién del problema no es el primer paso del
analisis, sino comenzar desde lo aprendido en los éxitos y errores de

% aguitar, Opus Cite, p. 74.
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Iasb’aSgdasldédislones, en este apartado se analizara el impacto de la

'ekcdhpmﬂlka':qécional en los salarios y prestaciones del personal docente
vb':‘ési,co érpértir de 1983, afio en el cual las percepciones magisteriales
éc}nser\)éh su poder adquisitivo, hasta llegar unos dias antes del
p'rvoceso de federalizacién de la educacion basica, cuando la inflacion
restd valor al ingreso de los maestros.

Sin lugar a dudas, la situacion economica afecto el servicio
educativo proporcionado por la Federacién. En el afio 1983, cuando el
pals atravesaba por una severa crisis econémica, producto de los
tropiezos de las administraciones pasadas y de las nuevas condiciones
internacionales (relativas a la globalizacién econémica) el rubro del
gasto social de 1a Federacion fue disminuido en porcentajes
importantes, deteriorandose gravemente el presupuesto publico
destinado a los quehaceres educativos. Asl, los costos sociales de la
crisis repercutieron notablemente en |la plataforma magisterial y en el
Sistema Educativo Nacional.

De hecho, el bajo nivel econémico del pais también impacté en
las remuneraciones de los docentes. Con la contracciéon financiera
experimentada en la década de los ochenta se afectdé de manera
considerable los salarios de los trabajadores educativos?’: en 1983 se
destinaba para este rubro el 16.6% del gasto tota!, y en 1984 bajé al
13.2%; para 1988 los ingresos de los maestros de todos los niveles
habian sufrido una reduccién de cerca del 40% y 50% con respecto a
1983, deterioro incluso superior al sufrido por los salarios minimos, lo
que significaba para la plaza de primaria una retribucién de apenas el
equivalente a 1.5 veces e! minimo legal vigente a esa fecha.

Sin - embargo, el aspecto econdmico no incidi6 en el marco
normativo de las relaciones laborales. Las condiciones de trabajo del
km'agiVSterrip. enmarcadas dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al

S Sggretan'a de Haclenda y Crédito Plblico. £/ Presupuesto de Egresos de la Federacién 1995-2000, México,

.
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~SerViclo del Estado®, no sufri®¢ mayores cambios, al igual que el
-Reglamento especifico de las Condiciones Generales de Trabajo del
personal de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), vigente desde el
4 de enero de 1946. De lo anterior, se desprenden las dificiles
situaciones econdmicas del Magisterio Nacional.

Si bien, el Gobierno Federal tratd, en la medida de lo posible, de
evitar mayores dafios a las remuneraciones, reaccioné a los
desequilibrios en el presupuesto y la cuenta corriente, combinados con
la suspensién de flujos de ahorro externo, un deterioro masivo en los
términos de intercambio y un colapso del tipo de cambio, con recortes
sustanciales al gasto e incrementos en impuestos y en los precios del
Sector Pablico, los cuales resultaron insuficientes.

Aunado a lo anterior, todavia el Gobierno Federal tuvo que
enfrentar nuevas situaciones. Los problemas iniciales se agravaron por
el desmantelamiento del proteccionismo generado en la posguerra, la
apertura comercial y la reorientacién del aparato estatal, durante el
periodo de Goblerno del Presidente Miguel De la Madrid Hurtado
k88)‘ Cabe recordar, que durante su mandato se extinguid la
I:vPatrimonlo Nacional para dar lugar a la Secretaria de
na'sv e Industria Paraestatal (SEMIP), lo cual posibilité la
"lp‘)resas estatales por no ser ya patrimonio de los

" ‘mexicanos

B _.Ante esta situacién, y con el fin de contrarrestar los efectos
descritos el Gobierno Federal decide involucrar mas a las Entidades
e Federativ‘as en las acciones educativas. El 8 de agosto de 1983, siendo
Sécretario de Educacién Publica el Licenciado Jesus Reyes Heroles, el
Ejecutivo Federal decretd la descentralizacién educativa, en donde la
SEP propondria a los Gobernadores de los Estados la celebracién de
acuerdos de coordinacién en el marco de los Convenios Unicos de

¥ tey Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado. Diario Oficial de la Federacidén, México, 28 de
diciembre de 1963.
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vstablecimiento de ‘un Comlté Consultivo para la
a“ fin de transferir los servicios de

Desarrollo, .pa

educaclbén :preescolar lprimaria secundaria y normal prestados por la

Federaclén ‘De esta forma, las Delegaciones Generales de la SEP en
'Ias Enﬁdades Federativas conservarian sus funciones, pero cambiarian
: su denominacién a Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar
(USED's), y se creaba la Coordinacién General para la
Descentralizacién Educativa?

A pesar de ello, el impacto negativo en los salarios continué. La
inflacién persistente se mantuvo en niveles de dos digitos entre 1983 y
1985, y alcanzé el maximo en 1987 con una tasa de casi 160%, la mas
alta en la historia del pais, para después volver a dos digitos en los
afios del periodo de 1988 a 1992, como se observa en la grafica 1:

GRAFICA 1

: INFLACION ANUAL EN MEXICO :
Periodo 1983-1992 ;
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Fuenhx fndice Nacional de Precios al Consumidor 1950-2000. Prontuario Tributario 2000. Tax Editores
unldos. S.A. de C.V., México, 2000,

. Ellboréx Femando Pallho Abuela,

3 pecrato que establece los lineamientos a que se sujetarén las acciones de Descentralizacién de los
o Ser\;lclos Federales de Educacién Bdsica y Normal. Diario Oficiat de ta Federacién, México, 20 de marzo de
1984, 1
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En virtud ‘de: lo anterior resenté una espiral en donde el
# Gobierno Federalk‘procuraba lncremenytar los sueldos del magisterio a la
Con aste pro éslto durante los 9 afios del periodo
83 aI 16 de mayo de 1992, autorizé 26
/0 de prestaciones, lo cual aumentd en
a percepclén integrada mensual de un maestro de

ublcado en el D.F.. En el afio 1987 se otorgaron

par que Ia lnflaclé

3'.observa en el siguiente cuadro 1:

CUADRO 1

EVOLUCION DE LA PERCEPCION INTEGRADA MENSUAL
DEL MAESTRO DE EDUCACION PREESCOLAR ¥ PRIMARIA
EN EL DISTRITO FEDERAL
EN TERMINOS NOMINALES Y REALES
Afo Base 1983

[ oal 77T lmervememtoGaarial 1 infasideY )
k! Mominal i Real . Periode | A atnda
01-01C-198) | 831, 1.00 | 3 1
18-MAY- 1084 34.806.00 Z'I 58388 . 8.02%: -1574% | 2582% [ 25.02%
11-JUN-1084 " 38,007.00 27.68087 | InNns co08% | 365%} 30.41%
O1-JUL-1984 4096300 - 3042501 1340% 1 9.02% 1 326% 3.65%
18-AGO-1984" 4481800 @ 3235803 2.40% 6.35% ! 2.06% i 38.51%

03-ENE-1985 54,482.00 3186800 *+  21.58% ! 151% [ 23.43% ‘ 70.96%
D4JUN-1985 61.206.00 30,595.53 12.34% +3.90% | 17.01% ' 100.05%

01-SEP-1985-  65208.00  29.010.79 ' 8.54% S58% ! 12.32% | 124.89%
OLENE-1986;  74.205.00 , 26,160.71 = 13.80% | -0.85% | 26.24% [ 183.85%
O1JUN-1986°  D0.4B0.00  24,602.80 ' 2193% |  -581%] 29.10% | 268.42%
O1.SEP-1908° 548000 ° 2168461 '  553% | .12.18% 20.47% | 34031%

16-0CT-1988°  112,853.00 2424384 1820% | 11.80% ST72% ! J85.50%
O01-ENE-1087"  137,408.00 23,707.05 21.76% | <2.21% ) 24.51% | 470.60%
01-ABR-1987 168,317.00 23,085.19 ' 21.04% i <282% ) 24.30% ! 620.45%
01JUL. 1987 204,372.00 22.756.13 22.88% ~1.43% | 24.68% E 798.10%
01-OCT-1987  201,808.00 2601212 ©  42.78% ; 1431% | 24.91% } 1.021.82%
01-DIC.1987 . 207,808.00 214113 2.08% A17.61% | 23.87% ¢ 1,280.60%
01-ENE-1088.  340.259.00 2120660 - 14.25% - ~1.05% | 15.46% 1 1,504.40%
01-MAR-1088  377,231.00 20,643.83 ° 10.87% -2.05% | 13.09% | 1.727.03%

O1-ENE-1929  407,174.00 18,859.34 7.94% ) ~B.84% ) 18.15% | 2.050.00%
16-MAY.1989  507,187.00 22,282.90 24.58% 18.15% | 5.42% | 2,176.04%
01-DIC-1989 21,650 58 7.74% <2.79% ' 10.83% | 2.422.55%
1BMAY-1890 2312071 20.20% 6.74%  12.68% (| 2,742.46%
01-DIC-1990 22,518.71 12.30% -2.60% ! 15.31% i 3,177.95%
IB-MAY. 1991 25,884.18 24.12% 14.95% 1 7.08% ! 3.430.14%
01-DIC-1991 2633709 . 11.94% 1.75%; 10.01% ' 3,793.56%

50.00
1 224 800 00

16-MAY-1092 29.76299 10 44% - 1301% ' S89% - 4,015.16%

1/ Iinpories en viejos pesos.
2/ Ingreso mensual vigente en el drea geografica “A”, donde se ubica sl Distrito Federal.
3 Conlorme el Indice Nacional de Precios al Consumidor vgente a la fecha del incremenio,

Fuentes: Sueldo Nominal, Secretaria de Educacién Publica. Catdlogo de
Puestos y Tabulador de Sueldos Mistdrico. México, 2000,
Sueldo Reat, calculado conforme con el fndice Nacional de Precios
al Consumidor 1950-2000. Prontuarlo Tributario 2000. Tax
Editores Unidos, S.A. de C.V., México, 2000.

Elaboré:  Fernando Patific Abuela.
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pfeci‘o“s' constantes- de
t FComo se observa en
, embreAde 1983, el sueldo de un
: lejos pesos a $32,831.00, los cuales
7 , eptlembre ‘de 1985 para alcanzar $65,206.00.
+ Ent el afo 1987 e sueldo se incrementa un poco mas del doble, y del
: 1° de enero‘ de 1989 hasta el 16 de mayo de 1992 se triplica:

- casi seidupfican.el.1°%d

GRAFICA 2
COMPARATIVO ENTRE SUELDOS NOMINALES V¥
REALES DE UN MAESTRO DE PRIMARIA
PERIODO 1983-1992
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400,000.00 [~ o
p e 207.808. —e— Sue!
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200,000.00 - X
1 100,000.00 i = 21,431,13 18.859.34 29,762.99

:10.00
01-DIC-1983 01-8EP-1085 O1.ENE-1987 01-DIC-1987 O1-ENE-1969 18-MAY-1092
. Aho
Tnflacion Base 124.69% 479.60% 1,289.60% 2,059.00% 4,015.18%
Acumulada
F Sueldo , de én Publica. Catdlogo de Puestos y Tabulador de Sueldos Mistdrico.

México, 2000,

Sueldo Real, calculado conforme con el Indice Nacional de Precios al Consumidor 1950-2000, Prontuario
Tributario 2000. Tax Editores Unidos, s A, de C.V., Méxl:u, 2000.

Elaboré: Fernando Patifio Abuela.

En suma, en térmlr}os nqmin‘aies el salario mensual de un maestro
de preescolar o primaria‘en’ el D.F. pasa de $32,831.00 el 1° de
diciembre de 1983fa;$1}22\4.800.00 para mayo de 1992, representando
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lograrse |gualar las remuneraciones

en enero de 1989, cuando el sueldo llegé a
$18 859.34;: debid'o a ‘una inflacién acumulada de 2,059%. Finalmente,

i real representaba $29, 762 99, producto de una inflacién acumulada de
i 01'5 18%. es decir, un peso vigente al 16 de mayo de 1992 equivalia

".“a-90 centavos de diciembre de 1983, debido, en general, a los bajos
incrementos salariales en comparacion con el alto crecimiento de la
inflacion.

Desde esta inercia, la situacion econémica demandé la busqueda
de alternativas diferentes a la instrumentacion de incrementos
salariales. Coincidiendo con la elevada inflacién presentada en el afio
1987, 'y ya fallecido Reyes Heroles, en el mes de abril de ese afio las
,Entidades Federativas firman los Acuerdos de Coordinacién para la
] rallzacién de la Educacién Basica y Normal, marco en el que se
s’ Conse]os Estatales de Educacion Publica y las USED's
| - de denominacién por Direccién General de Servicios
;C,‘?° dl_na’dvos de Educaciéon Publica, a efecto de: fortalecer a las
{JEnti'da'desi'“Federativas realizar una eficiente planeaciéon conjunta y
f'whculatorla de los servicios educativos en los Gobiernos Estatales;
U;elevar Ia calidad de! servicio publico de educacién basica y normal; y
’:Ilevar a cabo una coordinacién de acciones operativas para la

) ejeun|6n de los programas educativos.

Finalmente, para el mes de septiembre de 1989, las Entidades
Federativas firmaron un Acuerdo de Coordinacidon para expandir el
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servucio educativ en*los niveles ,e preescolar, primarla y secundarla a
) travé "del vSistem Ed cativoJ Estatal, con‘el‘apoyo de la Federacion
medlante recursos squclentes para cubrir las” plazas requeridas.

S _‘.‘Ante est s’acclones de la Federaclén motivadas por la escasez
econémica ‘el magisterlo reaccioné como se sefiala en el préximo

:apartado.
1.3 Los Movimientos Magisteriales (1983-1990).

A fin de observar como se fue dando la interacciéon social entre
maestros y Gobierno, la cual culminé en el proceso de homologacién
salarial de 1992, analizaremos aqui la lucha magisterial durante el
periodo 1983-1990, considerando como las ideas y expectativas de
intervencién gubernamental o cooperacion social, ademas de alimentar
el proceso, brindaron un perfil y color propio, es decir, un sello de
slngularldad, a diferencia de alguna situacion similar.

¥ "Nada ni nadie detendra la Revolucién Educativa”, con este titulo
se lnlclaba el mensaje enviado el 15 de mayo de 1983 por el Presidente

"7 Miguel De la Madrid Hurtado a los maestros de México, al cual le darfa

'f:-‘lectur"a el Licenciado Jesus Reyes Heroles -entonces Secretario de
: Educacién Publica-. En dicho mensaje se confirmaban las orientaciones
esenciales del Gobierno, en donde se inscribian los propésitos fijados
para la educacidén: contribuir a consolidar una sociedad igualitaria, la
renovacién moral, la descentralizacion de la vida nacional y la
_democratizacién integral?s.

ReyeS'Heroles fue el iniciador de estos cambios. E| historiador
mexicano Enrlque Krauze lo calificaba como un funcionario creativo que
no asentfa a todo lo que le ordenaba el Presidente, sino que procuraba,
. ,;sl se’ ‘lve permltla. Su expresién era “mejorar las cosas son reformas, a

' Garcla Durén, Anataslo. Nada nl nadie detendra fa Revolucién Educativa.
H , consultado el 02 de marzo de 2002.
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‘veces; revoluclonana' b]etlvamente su funcién era conservar en el
“sentldo de ‘consalidar, pero"su método fue el cambio. Siendo Secretario

senté revolucnén

las bases para una

e ,p:a‘lvys. Incluso afirmé en su oportunidad ante el H.
: ] eila:-Unién que “en la educacién se juega el destino de
"‘Méxicoy Arefi‘rléndose a que si el Gobierno no instrumentaba la
'descentrallzaclén educativa, se ponia en pleno peligro a la propia

f],e»cesldade

o us ideas se plasmaron especificamente en los principales
-~'6bféti\/bs del Programa Educativo 1984-1988, denominado Revolucion
,,Educativa. Entre los objetivos se perseguia: elevar la calidad;
;racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los
.. servicios, con atencién prioritaria a las zonas y grupos marginados;
viricular la educacién en todos sus niveles; y hacer de ésta un proceso

; 'permanente y socialmente participativo.

A partir de entonces, varios logros se consiguieron para el
desarrollo del movimiento nacional y del D.F.. La toma del edificio de la
Escuela Norma! Superior como la sede de todas las actividades de los
contingentes “magisteriales democraticos fue el primero. Sus aulas,
auditorios : Ly -patios dieron alojo a un sinnimero de asambleas,
reumones y hasta sirvieron como sitio de hospedaje para miles de
6gicamente ésto vino a impactar a la comunidad educativa
el:é provocando profundas transformaciones en sus planes
en: sus formas de organizacién interna y en la mentalidad

maestros

‘Vde sus maestros y estudiantes.

18




La Escuela 'Norm’al Superior se convirtié en sinénimo de rebeldia
: —’para’el'G‘obiérno."Durahte 'a'ﬁos. este sitio fue el lugar en donde se
6rgba,nizé y:for‘t‘aleclé el movimiento nacional y de los maestros del D.F.,
‘hasta liegar al afio de 1986, cuando Jests Reyes Heroles dictaminé el
:kcief‘re,del edificio, arguyendo una falla geolégica, con el propésito de
-_d'e'svint‘egrar’ la institucion de ensefianza superior al convertirse en un
Vver'cI;adero,vfdolor de cabeza por ser el centro de confiluencia de la
‘,Ihsurgéncié niagisterial del pais, y mandé a cientos de granaderos para
lyéulécupaéléh“'

EI segundo de los logros de esta época fue el surgimiento de

S de los maestros de provincia. Al disminuir la intensidad
za ‘de estos movimientos, vio menguado también su

b Rodrlguez Martlnez smae & ovmlento Maglsteﬂal Democrdtico y l1a Seccidn 9 de SNTE; Secretaria de
Orientaclén ldeoléglca Secclén 9, Mexlco, s/!, p. centrales.
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svp:a‘é‘lo "”dent’ro del desfile. La violien'c‘ia de” estos
e tal dimensién en 1984,.1985 Y 1986, ‘que Ilevé a
'aclonal a suspender su partlclpaclén en dichos actos

.de ganarse un

) fenfrentamlento
la” dlrigencia

. oflciales

; Cuando se agotan las posibilidades de la Comisién Promotora,
surgen nuevas instancias con el mismo interés. Su debilitamiento como
ntcleo central organizativo, fue compensado por el surgimiento vy
desarrollo de agrupaciones de activistas en diferentes partes de la
ciudad, nombradas Comités Regionales. El que mas presion ejercid vy,
por tanto, fue mas evidente su existencia, correspondié a! de Oriente,
con una jurisdiccién en gran parte de la Delegacion lztapalapa y
porciones de las demarcaciones cercanas.

~La conformacién de los Comités Regionales era plural. En su
~Interior _ convergian docentes integrantes de algin Comité Ejecutivo
: Delegacional incluyendo secretarios generales, activistas de diferentes
‘k"covrrientes ‘politicas e independientes. Esto les otorgaba un caracter
e 'te representatlvo

Las actividades realizadas por los miembros de estos Comités

_»"Reglbnales eran muy variadas y abarcaban los siguientes aspectos:

» Asistir a los diferentes congresos de los “charros”.

. » Brigadear escuelas y guiar maestros brigadistas de provincia.

* Elaborar y difundir volantes y boletines.

» Qrganizar circulos de estudio.

* Difundir la propaganda de la Comisién Promotora y de Ila
Coordi‘nadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE).

‘. Oi'gariizar conferencias y seminarios.

‘= Realizar festejos politico-culturales.

7 1bidem, p. centrales.
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. Efectuar Ia defensa de los compafieros a través de diversos medios

7 (gestlone 'mltlnes etc.).
. Asistur a las reumones de la Comisidén Promotora y de la CNTE.

; Las actlvldades realizadas en esos tiempos, coordinadamente o
’ no ‘con la Comisién Promotora de la Seccién 9, fueron preparando a un
buen numero de maestros para emprender tareas de otro nivel.

Al final de 1988 y principios de 1989 se dieron dos situaciones
claves para movilizar a todo el magisterio del pais: una de ellas fue la
alarmante pérdida del poder adquisitivo del salario; la otra la dio la
eleccién de Carlos Jongitud Barrios como Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE, luego de ver frustradas sus
aspiraciones de ser Secretario de Educaciéon Publica y de haber
ocupado la Direccién Genera! del Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y ia gubernatura de
San Luis Potosi. Este retorno sélo fue formal, pues las riendas def
Sindicato no las solté nunca mientras anduvo como funcionario de

Gobierno.

De nueva cuenta, la Seccién 9 fue lugar de nuevas !uchas
gremiales. La eleccion de las nuevas autoridades sindicales del CEN
tuvo su expresion en la elecciéon de un Comité Ejecutivo Seccional con
las mismas inclinaciones de Jonguitud. Para no dejar duda de ello, el
Congreso realizado en la segunda quincena de enero de 1989, fue
escenario de las practicas “charriles” de costumbre, los “charros”
procuraron por cualquier medio nombrar a los delegados afines a sus
intereses, invitaron a cientos de delegados fraternales y trasladaron ias
actividades de una sede a otra. Con ello, se incrementd la
inconformidad del magisterio.

.Con la experiencia adquirida en afios pasados, el magisterio logré
desestabilizar a sus dirigentes y, ain mas, relevarlos de sus cargos. El
malestar como en otros afios estuvo a la orden entre los maestros, pero
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.esta vez los integrantes de esos Comités Regionales y de la Comision
k ne ] el ‘acierto de organizar, establecer lineas de accién
'ct“a'mente el movimiento. Asi, en los primeros dias de
e 989 se realizé la primera gran reunién de representantes
Audltorio Nacional, con la asistencia aproximada de 1,500
f}maestros En ésta de facto se desconocié al recién nombrado Comité
""Ejecuﬂvo Seccional, se integré una Direccidon Colectiva del Movimiento
'ky se determiné un plan de accién general. Consecuentemente vinieron
~los paros de 24, 48 y 72 horas durante febrero y marzo, con la
realizacion de varias reuniones masivas en la Universidad Pedagégica
Nacional y en el Teatro de! Pueblo.

La intransigencia de {os dirigentes “charros” provocod la
‘radicalizacién del movimiento, la cual desembocd en el estallamiento
_.del paro indefinido a partir del 17 de abril.

 De esta forma, se generé un movimiento de caracter nacional
dificil de detener. Las marchas muititudinarias de maestros, la Seccién
en paro casi en su totalidad, la amplitud del movimiento en todo el pais
y la gran cobertura proporcionada por los padres de familia y una
opinién plblica absolutamente a favor, permitieron la apertura
inmediata de las negociaciones, con tres grandes logros:

« La calda de Jongitud Barrios y del Comité Ejecutivo de la Seccién 9
en mayo de 1989.

= El reconocimiento de la dirigencia democratica de la Seccién 9.

= La obtencion de un aumento salarial superior a los topes fijados.

Ante la perspectiva de un sindicato democratico y la imagen de un
gremio resuelto a todo, el Gobierno Federal tuvo que flexibilizar su
posicién. En abril de 1989, con el Profesor Refugio Araujo del Angel
como Secretario General del CEN del SNTE, la organizacién refuerza

' ~ sus demandas salariales y logra incluir en la respuesta a sus peticiones

de ese afo, el pronunciamiento por primera vez del Gobierno para el
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kestablecimlento de un salario profesional y“l‘a' instrumentacién del
,Programa de: Carrera‘Magisterlal ‘aplicandose por primera vez hasta el
_'clclo escolar 992 1993 ‘Asi, comenzaba una etapa de apertura oficial
‘o los postulados bde los maestros.

veqiente cambio de lider, el magisterio se torndé en un
nterlocutor. mas directo a las acciones gubernamentales y no se
*-concre a‘a solicitar, sino a demandar. En marzo de 1990, con la
‘Profesora Elba Esther Gordillo como nueva Secretaria General del CEN

“i-‘del .SNTE. se celebré6 en Tepic, Nayarit, el Primer Congreso

'Exfraordinario. en donde se analizé y concluyd como necesario y
*...urgente la reestructuracion de un sistema integral de
remuneraciones especificas de los trabajadores de la educacién que
constituya un auténtico salario profesional’®. De esta manera, la
representacion magisterial se involucra en el analisis de la realidad -
educativa y en la formulacién de una propuesta por los érganos de
dirigencia sindical; y por otro lado, realizan cambios en la estructura
del Sindicato, con la reformulacién de los estatutos vigentes desde la
creacién del SNTE el 24 de diciembre de 1943%,

El documento emanado de! Congreso fue el resultado de la
propuesta realizada por los investigadores de la Fundacién SNTE para
la Cultura de! Maestro Mexicano en el Segundo Congreso Nacional
Extraordinario, al cual finalmente habrian de incorporarse a las
propuestas concretas en el ANMEB firmado en 1992. Asimismo, el otro
documento fundamental producto del Congreso, se concreté en los
Estatutos presentados al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje el 12 de
mayo de 1992 por la organizacién sindical®,

La presiéon ejercida en estos momentos por el Sindicato,
amenazaba con desbordar la capacidad social del Gobierno por

. 3 Secretaria de Educaclén Publica. Respuesta al Pllego General de Demandas del Sindicato Naclonal de
Trabaj es de la ién. México, mayo de 1991,
#* ' Torres Bodet, Jalme. Afios Contra el Tlempo. Memorias. MéxIco, Porria, 1969, pp 15-16.
3 - S3nchez Cerén, Manuel. La reforma educativa en los afios 90.
H . 26 de febrero de 2002,
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mantener la paz social, situacién contenida por el Presidente Carlos
"Salinas de Gortari, a través del reconocimiento de las demandas
magisteriales, como a continuacién se observara.

1.4 El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

La situacion politica del pais y las demandas de |a representacién
sindical generd beneficios al magisterio. El acoplamiento entre lo
deseable por el SNTE y lo posible por el Gobierno Federal, aunado a la
necesidad de conservar un control poiitico menguado en buena medida
por la controvertida eleccidon presidencia! del Licenciado Carlios Salinas
de Gortari, generé la creaciébn de la Carrera Magisterial y la
descentralizaciéon educativa.

La apertura oficial se manifesté con la inclusion en la agenda
nacional del problema magisterial y su reconocimiento en el documento
rector en materia de planeacién del sexenio. El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 1989-1994 fue la base sobre la cual se edificaria la
modernizaciéon de la educacién basica en México, el cual no podria
apartarse de los postulados constitucionales.

El Articulo 3° de la Constitucién Mexicana, sustento filosdéfico de
la educaciéon, define y precisa los valores y aspiraciones de los
mexicanos . por una sociedad mas justa y democratica. La norma
constituélor{al confiere al Estado la conduccién de la tarea educativa;
‘fomenta el"amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
i te(rnacional en la independencia y la justicia; sefiala su caracter
’ ional por atender a la comprensién de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa y aseguramiento
de nuestra independencia politica y econdmica, a la continuidad vy
‘acrecevntamlento de nuestra cultura. Tales valores compartidos por

todo‘s los mexicanos.
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. Tom'anbdo de base este postulado constitucional vigente desde
N '.1917."harcia’1798'9 se habian logrado avances en materia educativa. Sin
‘é'f'n,bér;go.‘ a la par también se generaron nuevos requerimientos. Por
\é‘st’o.;ée' incorporé al PND 1989-1994 la necesidad de impulsar un
g proceso de transformacion educativa, condicién indispensable para la
ﬂmodernizaclén del pais. Destacando el interés de reflexionar sobre los
: k,contenidos y métodos educativos, la organizacion del sistema mismo y
“ las formas de participacién de ia sociedad en sus tareas.

‘El lema del sexenio era la modernizacién. En el caso educativo,

" no sélo comprendia las transformaciones necesarias para responder a

‘Jklas‘ condiciones caml_aiantes del pals, sino también, las indispensables
‘para .su orientacién hacia el logro de los objetivos relevantes de los
" diversos grupos de poblacién demandantes, contribuyendo asi al
proceso para su desarrollo y bienestar. '

El PND traducia esta modernizacién en mejoras salariales y
pedagdgicas para la educacion basica, la elevacion de Ia calidad en el
nivel medio superior y superior, una mayor vinculacion entre la
capacitacion para el trabajo y las empresas, asi como evitar Jla
centralizacién administrativa.

Asi, este documento precisé la Politica Educativa durante el
periodo 1989-1994, en el que se planteaba io siguiente:

“Mejorar la calidad del Sistema Educativo en
congruencia con los propoésitos del desarrollo nacional;
elevar la escolaridad de la poblacion; descentralizar la
educaciéon y fomentar la distribucion de la funcién
educativa a los requerimientos de su modernizacién y de
las caracteristicas de los diversos sectores integrantes de
la sociedad; y fortalecer la participacién de la sociedad en

" el:.quehacer educativo™.?'

M poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. México, 1989, p.102.
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La participacidn de los maestros de
“hechura de - la: Politica Educativa d 1
'lmportancia de implantar mejores, opc

v arrol| »agisterial la cual se
»f‘trataré en: elvnumeral A. 6 2 del presente capltulo ‘Con ello, la intencién
: ‘era‘"comprometer al maestro para ‘que’ a la par de mejorar su

*remun aclén 'contrlbuyera a elevar el nivel educativo de la poblacién.

i Pof Su 'pkarte. en el caso de la educacién media superior y
su'pe_rior' el aspeéto primordial era mejorar su calidad, mas no los
‘ ingresos de los maestros que atienden este servicio. Uno de los puntos

estratégicos del programa educativo era fomentar la instruccién técnica
en todos sus niveles para disminuir el rezago tecnolégico, el cual
separa a México de los paises avanzados y vincular la formacion
tecnolégica con los requerimientos del aparato productivo de! pais. En
cuanto a la modalidad de capacitacién para el trabajo, se proponia una
mayor integraclén escuela-empresa para promover el entrenamiento en

el trabajo

Motwado por diversas causas y justificaciones, el Sistema
Educativo crecié de manera centralizada; razén por la cual se
establecié el interés de descentralizacién para innovar y mejorar los
servicios. Para ello, era indispensable impulsar las potencialidades y la
creatividad existentes en todas las regiones del pais.

Los sueldos y la transferencia de los servicios educativos tenfan
un apartado especial. Su estrategia se establecié¢ mediante un Acuerdo
Nacional pafa el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, a través
del ‘FCUéik se deberia incrementar el empleo, aumentar el poder

} ”adqu)svitiv'o"de los salarios, erradicar la pobreza extrema y, en general,
: di_str‘lbuir‘ rhéjor el ingreso y las oportunidades de desarrollo.
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Para tal efecto el aumento del mvel de vida de Ia poblacmn se
“apoyaria‘en “dos bases econdmicas fundamentales" 1) la creacién de
actuvtdades y -empleos bien remunerados;” y 2) el‘incremento de los
- salakrlosvreales. sobre la base de una evolucién econdémica para
o féftafecer la demanda de trabajo, el aumento de la productividad, el
us'o“é’ficiente de las potencialidades del pais y el equilibrio de ios
factores de produccion, aunque reconociéndose un avance gradual, en
virtud de estar en funcién del crecimiento econémico®?

Para alcanzar lo descrito se proponian las siguientes acciones®

¢ Mejorar y apo ar.a. IaS'organizaciones representativas de los
traba]adores a a' fortalecer su participacién en el proceso de
cambio econémi

. Aument‘ar :mpleo y los salarios reales sobre las bases del

laboral para atender la

a vigencia de una polit:ca

oncretb de! Sector Educativo, se propone la

del establecimiento de Carrera

través

. Ibidem, p. 160.
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se:.establece descentrallzacién de la educacion

.funclén educativa a los

Asi tambié
para ‘adecua nide
re’querim,’ieﬁt _ é'a‘c_iéh’,.y de las caracteristicas de los
‘di\)er's'és{ ' F a sociedad, mediante la transferencia

" de los se ativos a los Estados.

L : 'kv)_‘v(pu”es'tq'en el PND 1989-1994 originé un Acuerdo Nacional
'_'péra: 'la”Modernizacién de la Educacién Basica, a fin de elevar su
~.calidad en el pals, lo cual se desarrolia en el proximo apartado.

1.5 EI Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacioén

Basica.

Dada la trascendencia de lo establecido en el PND 1989-1994,
surgié la necesidad de consensar la estrategia a seguir. Un aspecto
relevante para ello fue la suscripcion del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB), ocasionando un
proceso de negociacion entre el SNTE y los Gobiernos Federal y
‘{Estét‘alé_s" or.mas de tres afios.

nto-de partida ya existia. La base de las discusiones fue la
propuesta’del “Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, contenida en el
Progranﬁa “de’ Modernizacién Educativa y las aportaciones del
(y.maglsterio nacional producto de muitiples foros de discusion. De esta
',form_a. se integraban las aspiraciones de la representaciéon sindical a

los postulados del Gobierno Federal.

El _SNTE planteo los siguientes aspectos, los cuales quedaron
inscntos en el texto del ANMEB:

. En materia educativa:

1 = Camblos en los planes, programas y textos gratuitos.
2. Impulso a programas prioritarios de mejoramiento de la calidad en
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campo’sf‘e_'spé’q'ifiyéos‘."

©3. '}Estérbléé'"gv n
profesionali

4.  Definicién'y
Magisteria i .

5. Re:fé_‘rrhév" ~a}r;_ticul}a_ci6n'deglas instituciones existentes en un
éls‘tyém;_'pafa{la ‘formacién “inicial de maestros y de personal
~‘téc'n'icv6 y de ihvestlgacién para la educacién ptblica.

6. Establecimiento de un programa de reformas a la organizacién y

evaluacion de la escuela.
Sobre la Federalizacién de la educacién basica normal:

1. El reconocimiento a la rectoria estatal.

El establecimiento de los mecanismos financieros compensatorios

para evitar profundizar las desigualdades.

3. La garantia de 1a preservacién de todos los derechos laborales de
los trabajadores educativos.

4, La preservacion del caracter nacional del SNTE.

Este Acuerdo dejé clara la posicion del SNTE. Desde la
perspectiva de los maestros, es el instrumento a través del cual se
'p'errriite, dar: viabilidad a dos de sus mas sentidas demandas: el
méjorémiénto profesional del magisterio y el fortalecimiento de la
"educaclén publica.

1.6 Modernizacién Educativa.

El nivel educacional de la poblacion era bajo. Los resuitados del
Xl Censo General de Poblaciéon y Vivienda, relativos al afio de 1990,
permitieron apreciar limitaciones muy serias de la cobertura
educacional en lo correspondiente a alfabetizacién, acceso a la
‘primaria, retencién y promedio de afios de estudio, los cuales se
considerabah inhibian el desarrollo del pais.
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La 'calidad.de, a;educaciénsbééléa era"_"de‘fi;'cie:nté'ﬂ Desequilibraba

: .campos de accién En primer lugar, aquél en donde incide fuertemente
: ;en e desy'empeno magisterial, pese a ser ajeno al Sistema Educativo, y
‘,comprendiendo ‘factores inherentes al desarrollo general del pais por
._.-v'contrlbulr a la eficacia del proceso educativo, los cuales, a la vez, son
',lnfluidos por él, destacando entre ellos el nivel y el crecimiento del
lngreso per cépita la distribucion del ingreso nacional, el acceso a

: servncios bésicos como salud, vivienda, energia eléctrica, agua potable,

. .ly Ia calidad ‘'de la alimentacién de los niflos y jovenes; por ello, toda
e :polmca econémica y social del Estado Mexicano tiene la necesidad de
;colaborar decisivamente en el mejoramiento de la educacién publica. El

i campo incluye los factores propiamente del Sistema

. segundo
'Educativo, a’los cuales se refiere el ANMEB.

los recursos se presenté como una

aumento en

mejoramiento en la calidad de la

ecesarlamente el

‘los recursos se

er an'a través de un sistema donde se utilizaran
ffmadecuadamente S
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El ANMEB planteaba un cambio en la educaciéon basica para
atender con eficacia las nuevas exigencias del desarrolio nacional:

“El Sistema Educativo en su conjunto muestra
signos inequivocos de centralizacién y cargas
burocraticas excesivas. Se ha distanciado crecientemente
la autoridad de la escuela con el consiguiente deterioro
de la gestién escolar, y se ha hecho méas densa la red de
procedimientos y tramites. La responsabilidad de la
educacién de nifos y jévenes no esta siendo cabaimente
compartida por la escuela, los padres de familia y la
comunidad. En la practica prevalece una cierta
ambigiiedad en las atribuciones educativas que
conciernen a los niveles de Gobierno Federal, Estatal y
Municipal. En muchos sentidos, hemos Illegado al
agotamiento de un esquema de organizacién del Sistema
Educativo trazado hace ya 70 afos”.®

El mismo Acuerdo hizo énfasis en 7 puntos fundamentales:

Revaloracion de la funcion magisterial.
Formacion del maestro.

3. Actualizacién, capacitacién y superacion del magisterio en
ejercicio.
4, Salario profesional.

5. ~.,V|vlenda
-arrera Magisterial.

Para efectos de Ia presente Tesina relativo a la homologacién

" Acverdo Nacional :rnizacién’de Ia Educacién Bisica. Diario Oficial de la Federacién, México, 18
. j'_de mayo de 199 S i
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- 1.6, 1 Salarlo Profesional.

Des e: el 1° de diciembre de 1988 y hasta antes del 15 de mayo
‘Ios salarios del magisteno habian recibido Importantes
,‘increment s'p‘éra comenzar la. recuperacién de su poder adquisitivo,
‘de’ _ninguna manera ha repercutido en el bienestar

tdato oficialiqu

de 1989 se dieron los primeros pasos para
érife'el salario profesional. Con esa fecha, se

‘torgaba un incremento a sus percepciones. En el

"__comunlcado se resaltaba el significativo esfuerzo financiero del
€ Ia Republlca y la no afectacién del Pacto para la

con un equivalente a 2.5 veces el

erlal

tabulador regional |, como ‘un
de los maestros, refrendando el

TE otorgar un aumento adicional. Con ese
3;int'ervalo entre tres y cuatro salarios
a-propia organizacién gremial como Salario

" Profesional.
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Con‘ este ‘e fuerzo —que ha acumulado un ncremento muy
| ‘el salario de la- plaza inicial; categ'drla E0280 maestro de
; preescolar y: brlmarla el mas bajo del escalafén dc;cente Lequlvalla a
' '1 5 veces el:salario minimo general vigente en’ el D F.en dIcIembre de
{ _superénvdose en 1992 a tres salarios mlnlmosw por tanto la
‘ de,los maestros estaba percibiendo un equivalente superior a

'3-5 veces el'salario minimo general del pals.

- 'Carrera Magisterial.

S 'Cbn el fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivaciéon del

rhaestro, y en respuesta a la demanda del SNTE, los Gobiernos Federal
. y Estatales adoptaron una medida de especial trascendencia: la
: o qrgaéién de la Carrera Magisterial.

La~Carrera Magisterial da respuesta a dos necesidades de la
ad docente 1) estimular la calidad de la educacion; y 2)
n medio claro de mejoramiento profesional, material y de la
del forma, se acuerda el

maestro. De esta

i6n, a niveles salariales superiores con base en su

o € ion-académica, la atencién a los cursos de actualizacién, su

dye‘s'é'rjrib"e‘ﬁqfbfofesional. y su antigiedad en el servicio y en los niveles
dvé‘la"b'r'épia Carrera Magisterial.

‘Flhél‘mente una aspiraciéon se cumplia. De los 6 puntos que
_ ﬂconformaban el ANMEB, lo estipulado en el punto 4 es donde mejor
expresé su . participacion el magisterio, al establecer la Carrera
: f{Maglsterlal como instrumento de movilidad horizontal —posibilidad de
~‘-\|ncrermen_tar el sueldo desempefiando las mismas funciones, y sin ser

requisito la existencia de vacantes para obtener el ascenso-.
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este caso, un problema publico tuvo

y 'ra’rh.a Naciona! de Carrera Magisterial es un sistema de
horizontal adicional al escalafén tradicional, donde los

docentes tienen la posibilidad de incorporarse y promoverse. Existen
tres vertientes para docentes frente a grupo, directivos y personal con
actlvldades técmco pedagégicas.

R Esta compuesto basicamente de 5 niveles salariales (A, B, C, Dy
E) y un transitorio (BC, intermedio entre los niveles B y C), en donde la
reMuneraclén va incrementandose conforme asciende el vocablo (ver
‘Cuadro 1 de los Anexos). La diferencia con una categoria inicial es en
el: sUeldo y la asignacién docente genérica -prestacién mensual que
forma parte de la percepcién integrada-. Es importante mencionar la
inexistencla de diferencias por este concepto en las percepciones de
. Ios"maestros en las Entidades Federativas.

Asu vez consta de varias etapas. De conformidad con los

. lmeamuentos establecidos, opera como un sistema abierto en donde
in,tgrgqtkqan !os maestros y autoridades educativas, y a su vez tienen
baAr:t}icyl‘pgcién"Ios propios alumnos, para determinar a los maestros
‘beneficiados.

oL _ “del sistema, se identifican tres subsistemas que indican
“los quisstos a cumplir por el docente para obtener algun nivel de

Carrera Maglstenal conforme con el cuadro 2 de la pagina siguiente:
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CUADRO 2

[ : Carrera Mag|sterial ]
1er. Subsistema . 2do. Subsistema 3er. Subsistema
Requisitos : Evaluacién Dictaminacién
1.- Nombramiento con Alta 1.- Antigliedad 1a. Vertiente: Consejo  Técnico  Escolar o
Definitiva o Interinato ¢ Equival y un Repl
: 2.~ Grado Académico Sindical
2.- Contar con la Categoria:
y Horas Necesarias 3.- Preparacién Profesional  |2a. Vertiente: Personal de la misma Categoria
. Directiva o del Area de Supervision)
3.- Antigtledad 4.- Acreditacidn de Cursos y un Representante Sindical
4.~ Grado Académi . 5-D peiio P L 3a. Vertiente: Docentes de cada Grupo (Asesoria,

Elaboracién de Material Educativo y]

5.- Aflos de Per jla 6.- Ap hami Escolar Proyectos  Educativos) y ui
(___para Promocién : _ Repregentante Sindic: gl__'j

Fuente:  Secretaria de én Pablica, L/ de Carrera Magisterial, México, 1998
Elabord:  Fernando Patifio Abuela.

El primer subsistema lo componen los requisitos a observar por el
gremio para estar en posibilidad de ingresar a Carrera Magisterial, en
caso de faltar alguno, no podra seguir con el subsecuente.

En el segundo subsistema el maestro es objeto de examinacién.
Una vez alcanzado lo establecido en el primero, se le evaltan sus
actividades en diversos aspectos mediante cuestionarios previamente
elaborados por las instancias pedagdgicas correspondientes,
contemplandose también la participacion de los alumnos a través del
Aprovechamiento Escolar. Es aqui donde se ponen a prueba sus
conocimientos y su pedagogia educativa.

El tercer subsistema estriba en aspectos administrativos para la
dictaminacién de los maestros a beneficiar. Se elabora un expediente
con . los - documentos necesarios para avalar tanto los requisitos

k'soIiCita‘ddé como el puntaje obtenido en los dos procesos anteriores, y
‘se dictamina por el érgano de evaluacién correspondiente. En funcién
"deﬁ‘VIOSV rr'iayores puntajes alcanzados y del recurso presupuestal
éu't.ofiz'aa‘o'f a cada Entidad Federativa per la Comisiéon Paritaria
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Naclonal SEP SNTE de Carre a Magisterial “se dictamina quiénes son :
,,,favoremdos con’su’ ingreso o-upa: promocién. - RS e e

‘v'sentldo un profesor' sin de)ar de promoverse, y en funcién del centro
‘de trabajo ‘al cual esté adscrito, podra adjudicarse en 8 6 14 afos e!
',nivel maximo de este escalafén horizontal. Actualmente, es de observar
laexistencia en el pais de un sélo caso con nivel “E" de Carrera
Magisterial, el cual se encuentra ubicado en el Estado de Veracruz®®

Para abundar sobre los detalles respecto a las categorias
consideradas para participar en el proceso de Carrera Magisterial y la
especificacién de cada uno de los requisitos, ver Cuadro 2 de los

Anexos.

La Carrera Magisterial fue un beneficio para el maestro y una
nueva activldad ‘de. la ‘Federacién. Para ambas partes hay logros y
deflclencias por resolver prinmpalmente en el manejo administrativo.

- '»'*v-"También debe considerarse la inexistencia de una evaluacién tan
w'detyalladaAanterior a la Carrera Magisterial para calificar al docente. No
obstante la persistencia de la subjetividad de la medicién de ciertos
aspectos educativos, los examenes representan en buena medida
indicadores de la calidad con la cual el docente realiza su trabajo.

3% Coordinacién Nacional de Carrera Magisterial. Estadistica Bdsica Nacional, Primera a Séptima Etapas.
México, www.sep.gob.mx/wh/distribuldos Jsp?seccion=1653, 26 de diciembre de 2001.

% ta Federalizacién Educativa. Una Valoracion Externa desde la Experiencla de los Estados. Coordinador
Bonifacio Barba. México. www.sep.gob,mx. 5 de septiembre de 2001.
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o ,admlnistra

"‘Sln embargo,’ Programa surgio Intéwmp'estivamente. sin los
‘,elementos esénciales para ‘reallza us;actlvldadescon oportunidad y
: caIIdad 'No existla n bito nacional la\i definicién de una estructura

\mlnlma ne esa eracléh ni los manuales para permitir su
falta de definiciones nacionales fue
qiativas estatales para la operacion sin

: “'superada

S Mas recientementé' algdnos Estados, como Tamaulipas, sefialan
la‘,esca z de éuniones de trabajo, una excesiva carga de trabajo en el
,f'érea mformétlca .por no contar de suficiente y adecuado equipo,
exIstencia de divergencia con la parte sindical en cuanto a la
Informacién entregada al docente sobre la operatividad y normatividad
: del ‘Programa, inconsistencia en la base de datos de incorporados y
promovidos por falta de confiabilidad en la informacién y resolucién
‘tardia de las inconformidades del indicador aprovechamiento escolar®

Es de mencionar, que administrativamente se cuenta con un
documento para tener el control de las categorias del personal docente

. : de educacién basica, Ilamado analitico de plazas. Este se conforma de
‘plazas y horas por categoria y unidad responsable, que en este caso

30 s¢ n‘?la Entidades Federativas. Una plaza corresponde a una persona,
mien ras'una hora no es igual a un trabajador. En promedio se puede

. decir 'qu‘e 25 horas equivalen a una persona. Cabe sefialar la existencia

o de maestros con doble plaza.

Sin embargo, el nivel salarial de Carrera Magisterial no se refleja
en el analitico de Servicios Personales del Ramo 33 Entidades
Federativas, y parcialmente en lo correspondiente a los Ramos 11
Sector Central, y 25 D.F., aunque lo sustituye la estadistica que al
respecto maneja la Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial, mas

37 Ibidem, p. 115
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l-numero de plazas y horas de ciertas categorias
ﬁcon Carrera Magisteria uperan a las establecidas en los analiticos,
razén por Ia U e onsldera necesario fusionar ambos documentos, a
: fin de transpa

en .algunos: casos:

tar.e prpceso.

mencionar que Carrera Magisterial absorbié al
stlmulos denominado “Esquema de Educacion

: .vi‘a'ritéu';ibf ‘sistema 'de
: 'Bésica Este)conslstléb en la conversién de plazas de % de tiempo,
‘tlempo completo mixto y horas de fortalecimiento para el personal

’ docente y directivo de los niveles de preescolar, primaria y secundaria
con sus respectlvos grupos afines. Su integracién a Carrera Magisterial
se realizé yconfo‘rme con los siguientes procesos:

. De primera a tercera etapa, la incorporaciéon se dio en forma

automética y los requisitos fueron la cédula de inscripcién
'.f;correspondiente y tener una plaza asignada a mas tardar el mes de
“-marzo de 1993.

La Comisién Nacional SEP-SNTE autorizé hasta la sexta etapa, la
2 in'c_o_lfbvorkaclén directa al casillero “BC" a los docentes titulados antes
'dé f::-':qg'osto de 1997, de las licenciaturas de preescolar o primaria de
la;'Uhiversidad Pedagdgica Nacional.

";,C‘c;rivla puesta en marcha el 1° de septiembre de 1999 de la
’ ~_‘h'ormatividad vigente, los docentes con antecedente del esquema
‘‘pueden incorporarse al nivel “A" de Carrera Magisterial, previa
v'eVaIuacién. obtener el puntaje suficiente en la etapa y comprobar la
‘asignacién de la plaza antes del 30 de marzo de 1993.

La regularizacién administrativa por la incorporacién a Carrera
Magisterial, se realizé adicionando un recurso presupuestal minimo de
la categoria de! esquema a la percepcién del nivel "A” o al casillero
“BC", ademas se canceld la plaza de antecedente para crear una inicial
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1.6.3 Revaloracién de la Funcién Magisterial.

Se establecia el deber ser del maestro como el principal
protagonista de la funcion educativa en México, en tanto es el
encargado de transmitir los conocimientos y fomentar la curiosidad
intelectual. Debe .ser ejemplo de superacién personal. Es quien mejor
conoce las virtudes y debilidades del Sistema Educativo. Sin su
'decidldo cualquier intento de reforma se veria frustrado.
de Ios objetivos centrales de la transformacién educativa
Ia func:én del maestro.

corhprqmls'

~De, hecho se sefialaba al docente como uno de los principales
,beneficiarlos del nuevo Federalismo Educativo y la nueva participacion
soclal en la educacién.

1.6.4 Formacién del Maestro.

La reorganizacién de! Sistema Educativo permitiria a los maestros
una: mayor vinculacién con la comunidad, con la escuela y con los
_ alumnos, en virtud de establecer, en los términos del ANMEB, a todos
~. los. establecimientos dedicados a la formacién magisterial como de
jurisdicclén estatal: los Gobiernos de la Entidades Federativas
kasumieron la responsabilidad de integrar un sistema por cada Estado

o para ‘la:formacién del maestro. En uso de sus atribuciones en materia

dg normatlvidad el Gobierno Federal expidié los lineamientos
conducentes. De este modo, en cada Entidad Federativa se establece
un ‘Sistema Estatal para la formacién del maestro, facilitando la
articulacién de esfuerzos y experiencias en los ambitos de formacion
inicial, actualizacién, capacitacion, superacién e investigacién.
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1.6.5 Actualizaclon Capacitacién y Superacién del Magisterio en
Ejercicio. :

Ieyar_-»a"ft:abo un esfuerzo especial para motivar al
é_gtuélizacién permanente y dotarlo de las
requeridas para su importante actividad.

Era. preciso

maestro: a
conduclpnes éé
. irtud - de’ lo’anterior. era apremiante la actualizacién de
'conocimientos del’ magisterio nacional, por tanto se convino el
ento. ‘de un “Programa Emergente de Actualizacién del
6hth’1iras a fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de
éntﬁéé-.;y de coadyuvar asi a desempefiar mejor su funcién. El
’kéVr'a‘despIegar un esfuerzo extraordinario para fortalecer su
formacién 'antes de comenzar el ciclo escolar 1992-1993. En razén de
ello;’e Goblerno Federal otorgd los lineamientos materiales, asi como
el apoyo presupuestal y logistico para emprender por parte de los
. Gobiernos Estatales. programas emergentes de actualizacién en las
: 'f_"Entidades Federativas

; EI Prog'rama Emergente de Actualizacién combinaba ta educacién
;a dlstancia el aprendizaje en cursos, sesjones colectivas de estudio e
{f’lnterca bio‘de puntos de vista y el trabajo individual de los maestros.
—j:iUna ve ‘elaborados los materiales correspondientes, a partir del mes
‘de’ agosto de 1992,y en forma escalonada, se impartieron cursos de
caracter intensivo destinados tanto a los maestros como a directores de
escuela y supervisores En los cursos se utilizaron las guias, los libros
y -otros materiales correspondientes al Programa Emergente de
Reformulaclén .de. Contenidos y Materiales Educativos. Asi, el objetivo
general de estcs cursos era transmitir un conocimiento inicial,
suﬁciente y sélldo sobre la reformulacién de contenidos y materiales
para fa educamén basica., A partir de esta primera fase, se prosiguidé
con la a'ct:ukarliiacién a través de actividades de concentracidn, pero, en
especial, mediante actividades en los propios planteles escolares.
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: Los cursos‘en el:seno de los Consejos Técnicos de cada escuela
’,fueron'complementados‘con cursos por televisién, familiarizando a
; directlvos y maestros con los programas emergentes. Para ello, se

puso en operaclé_n un sistema de transmisién por televisién, via

‘sraltélite',‘con una red de varios centenares de sedes locales, equipadas

para la recepcién y grabaciéon de video y radio. Los Gobiernos de los

Estados, con el apoyo econémico y logistico federal, habilitaron un

cierto niumero de planteles con antenas parabdlicas y aulas con

monitores para la recepcién de una nueva sefial de television de la

SEP.

1.6.6 Vivienda.

Por otra parte, a fin de complementar el salario profesional y
contribuir a una mejora importante en los niveles de vida de los
maestros, se integré un “Programa Especial de Fomento a la Vivienda
del Magisterio”, para aprovechar los mecanismos institucionales de
apoyo a la construccion de vivienda y las nuevas oportunidades de
financiamiento ocasionadas por el Sistema de Ahorro para el Retiro.
Este Programa ofrecid opciones de construccion y crédito, conjuntod los
esfuerzos de los diversos organismos de vivienda de la Federacién y
contd con la participaciéon de los Gobiernos Estatales y Municipales, asi

'como de la iniciativa privada.



1.7 El Federalismo Educativo.

. En>él siglo veinte el Sistema Federalista ha sido el medio para

'conjuntar’o‘bjetlvos por parte de la Administraciéon Publica, por ser éste
. vun vehlc' o.para articular el esfuerzo y la responsabilidad de cada
i ‘Entidad e c;da Municipio y del Gobierno Federal, con el propésito de
na :é'd’u&aclén basica de calidad.

‘En este contexto la Constitucién Politica Mexicana dispone la
ffacultad del Congreso de fa Union para expedir las leyes necesarias
'destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion,
los. Estados y los Municipios, con el fin de unificar y coordinar el
Sistema Educativo en toda la Republica. En cumplimiento de ese
precepto constitucional se expidieron, entre otras, la Ley General de
Educacién. En este marco juridico expresamente se sefiala a la
prestacién de servicios educativos como una de las actividades de la
funciéni educativa con concurrencia de los tres niveles de Gobierno.
'Consecdehtemente se dispone la celebracién de convenios para
coordinar o unificar dichos servicios entre la Federacién con los
k s Municipios. De esta manera, el ANMEB viene a fortalecer
‘bservanc:a del régimen legal existente en cuanto a Federalismo se

- re ere ajusténdose a la concurrencia de atribuciones previstas.

S AISI, a fin de corregir el centralismo y burocratismo del Sistema
. ",',Educativo con fundamento en lo dispuesto por la Constitucién Politica
' ':Mex ic ana y por la Ley General de Educacion, los Gobiernos Federal y
: ales celebraron después del afio 1992, convenjos para concretar
w8y ‘;rwespectlvas responsabilidades en la conduccién y operacion del
: Vs'i‘stém'a de formacién bdasica y normal. De conformidad con dichos
' convenlos. corresponde a los Gobiernos Estatales encargarse de la
dif‘é_écién de los establecimientos educativos a través de los cuales la
"SEP ha venido prestando, en cada Entidad Federativa y bajo todas sus
modalidades y tipos, los servicios de preescolar, primaria, secundaria y
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para.la ,fc‘)i'maplé‘n e 'maestros; incluyendo la instruccién normal, la

_.ind Ig‘enaylfév’s‘p‘_éckl_av

- E consecuencia. el Ejecutivo Federal traspas6 sus funciones en
‘materia educativay el respectivo Gobierno Estatal recibi¢ dichas
fqn¢ibr{§§,v héldiéﬁdose: los establecimientos escolares con todos los
elementosde caracter técnico y administrativo, derechos vy
d_bli:g]a"éi"dnés. bienes muebles e inmuebles con los que la SEP venia
préSféndo. hasta esa fecha, los servicios educativos mencionados, asi

como los recursos financieros utilizados en su operacion.

La transferencia referida no implicé de modo alguno Ila
desatencién de la instruccion publica por parte de! Gobierno Federal.
Este debe vigilar en toda la Republica Mexicana el cumplimiento del
Articulo Tercero Constitucional, asi como de la Ley General de
Educacién y sus disposiciones reglamentarias; asegurando su caracter
nacional y ejerciendo las demas atribuciones conferidas por los
ordenamientos aplicables. Es importante destacar el aseguramiento del
caracter nacional de la educacién, principalmente a través de una
normatividad observada y aplicada de manera efectiva en todo el
territorio del pais. En tal virtud, el Ejecutivo Federal debe promover y
programar la extension y las modalidades del Sistema Educativo
Nacional, formulando para todo el pais los planes y programas para
preescolar, primaria, secundaria y normal. Autorizando el uso de
material educativo para los niveles citados, manteniendo actualizados y
elaborando los libros de texto gratuitos para primaria y secundaria,
propiciando el desarrollo educativo armoénico entre las Entidades
Federativas.

La autoridad educativa nacional se fortalece ejerciendo la funcién
compensatoria entre Estados y Regiones, asignados mediante los
ordenamientos juridicos al Gobierno Federal. Asi, el Ejecutivo Federal
y el Gobierno de cada Entidad Federativa, con sujecién a las
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i ,Lresulten aplicables

; dispo'siciones de ingresos y gasto publico que
bncurrirén al financiamiento de los servicios
educativos yoen funcién: de ésto, los recursos federales recibidos no
deberén aplicarse exclusivamente en la prestacién

correspondlente

serén transferible
del servlclo D

Con el F'edeyrallbsmo Educativo, el Presidente de la Republica se
compromete entonces a transferir recursos suficientes para cada
Gobierno Estatal, y asi se encuentren en condiciones de elevar la
calidad y cobertura del servicio educativo bajo su responsabilidad, de
hacerse cargo de la direccién de los planteles transferidos, de
fortalecer el Sistema Educativo de la Entidad Federativa, y cumplir con
los otros compromisos adquiridos con el ANMEB.

Como integrantes del Federalismo, los Ayuntamientos de cada
Municipio también estan involucrados. Sin perjuicio de la concurrencia
de las autoridades educativas federales y estatales, podran promover y
prestar el servicio de cualquier tipo o modalidad, y realizar actividades
relacionadas al establecimiento de bibliotecas publicas, promover la
investigacién e impulsar el desarrollo tecnolégico. Para ello, la
autoridad estatal les proveera los recursos suficientes.

De esta manera, al convenirse el ANMEB, producto del
Federalismo Educativo, el Gobierno Federal no se desprende de
ninguna de las responsabilidades bajo su cargo, conforme con la Ley.

En observancia del articulo 16 de la Ley General de Educacioén, la
SEP contina a cargo de la direccién y operacién de los planteles de
instruccidn basica y de formacién para maestros en el D.F.; por tanto
compete a dicha Secretaria ejecutar en la Ciudad de México las
acciones convenidas en el ANMEB, es decir, no se transfiere el servicio
al Gobierno de la capital de la Republica Mexicana.
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En lo concerniente a las Entidades Federativas, éstas no adquieren
nuevas funciones en su momento contempladas conforme con la Ley.
LLa transferencia convenida propicié la realizaciéon de actividades
educativas marcadas por la Ley como concurrentes y en algunos casos
no realizadas al 18 de mayo de 1982, por falta de una delimitacién
precisa de responsabilidades. Asimismo, a partir de esa fecha seria
responsabilidad del Gobierno Estatal proponer a la SEP el disefio de
los contenidos regionales y su adecuada inclusién en los planes de
estudio.

Por igual, todas las responsabilidades asignadas en el ANMEB y
los respectivos convenios a cargo de fos Estados de la Repulblica
Mexicana y del Gobierno Federal, tienen fundamento en la legislacién

educativa.
1.7.1 Transferencia de los Servicios.

Con el ANMEB se lograron descentralizar varios aspectos
operativos en el afio 1992. En la trasferencia de servicios, 26 Estados
optaron por la creacién de un organismo descentralizado y 5§ por la
transferencia directa.®® Esta transferencia involucré, desde luego, los
recursos patrimoniales, humanos y pagos, la capacitacién del personal
de centros de cémputo, incluyendo la capacitacién de 165 elementos.

Cabe mencionar, la transferencia de recursos por una cifra
superior a los 16 billones de pesos en el periodo mayo-diciembre de
1992 para la Federalizaciéon Educativa, ademas del apoyo para el
Programa Emergente de Actualizacién, Homologacién y Reclasificacién
del Personal No Docente, entre otros, en donde se dio !a concurrencia,
con la aportacién de tos recursos entre la SEP y los Estados. Ademas
se concertdé con los Gobiernos Estatales el disefio del anteproyecto del

3 Secretarfa de Educacién Publica; Libro blanco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidn
Bdsica; México. p. 47
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presupuesto‘» dé] ‘a0 1993, con el cual se liberé la autorizacién de
recursosbké{r‘aﬁc'akda Entidad Federativa, sumando casi 19 millones de
p"eé_o's,v, “sin” Ifr‘;cmir ‘aportaciones a terceros, Carrera Magisterial,
. jh‘oimkologacién, ni paquete salarial.

1.7.2 Fortalecimiento del Servicio Educativo en las Entidades

Federativas.

Con la aprobacion del Programa para un Nuevo Federalismo
1995-2000%, se emprende una profunda redistribucién de facultades,
funciones, responsabilidades y recursos de Gobierno Federal hacia los
de los Estados y de los Municipios, en materia educativa.

: Dicho Programa tiene como objetivo primordial en materia de
'E.dLicatfva: vigorizar la autonomia politica de los Estados de la
Replblica Mexicana, con base en relaciones intergubernamentales
sustentadas en los principios de cooperacién y coordinacion y mediante
una profunda redistribucién de facultades, funciones, responsabilidad y
recursos de! Gobierno Federal hacia los Estatales y Municipales.

El Sistema Federal Mexicano se caracteriza por la existencia de
tres 6rdenes de gobierno de igual jerarquia, cada uno de ellos con sus
respectivas competencias y limites sefialados por la Constitucion. En
éste se asocian y sobreponen colectividades estatales distintas, a
través de un equilibrio armonioso y equitativo entre los principios de
autonomia y de asociacion. Para garantizar la vigencia de la Unién, con
el principio de autonomia politica, se establece la primacia de la
' Constitucion.

s _La Carta Magna dispone una divisién funcional de los poderes
bqblli:‘os_ federales y estatales en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Asimismo. y establece una clara division de competencias.

3. Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000. Diarlo Oficial de la Federacién, México, 6 de agosto de
1997.
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“~Uno “de los rasgos bésico el Fede allsmo Mexicano es la
existencia “de  una colncidencia igualdad”de decisiones juridico-
‘politicas fundamentales' entre fl “‘Federacién y las Entidades
Federativas. CE B

En México, el ambito geografico, la diversidad cultural y la
multiplicidad de centros.de desarrollo econdémico, hacen la prevalencia
de la forma federal de Estado frente al unitario, por ser este ultimo
ineficiente y disfuncional y sélo existir un orden juridico valido en el
territorio, La totalidad de las decisiones y politicas publicas emanarian

y convergerian en el centro.

A manera de recapltulacién en el transcurso de este apartado se
presenté la tensién ‘entre los patrones histdéricos de la relacién social y
el de;ar_rollq de preferencias por nuevos patrones, originandose una
‘ sy_e_rie‘de‘ acuerdos, los cuales en su forma mas elaborada constituyeron
“.el - ~-ANMEB, determinandose dos acciones novedosas: la
descentralizacién de los servicios educativos y la creacién de la

Carrera Magisterial.

Una vez logrado este Acuerdo politico, inmediatamente comenzé
el proceso técnico de transferencia, sujeto de anadlisis a detalle en el
préximo capitulo.
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CAPITULO I

ORIGEN Y DESARROLLO DE LAS DIFERENCIAS DE
PERCEPCIONES DEL PERSONAL DOCENTE DE
EDUCACION BASICA TRANSFERIDO

Una vez examinado el aspecto politico, el analisis nos lleva en
este capitulo hacia el aspecto técnico del proceso de homologacion
salarial de 1992. Este consisti6 mas en un ejercicio de cavilacién
intelectual o tecnocracia ilustrada en vez de planificacion politica o
participacién ciudadana, aplicando lo establecido por Wildavsky y, si
bien, el objetivo general de federalizar la educacién se gesté en la
interavcclén social, el procedimiento especifico, las lineas de accion
" emplkeadas. no emanaron de un acuerdo. Al contrario, se establecieron
de manera unilateral por parte del Gobierno Federal y por tanto hubo
discrecionalidad en el otorgamiento, rompiéndose el esquema de
politicas publicas y generando inconformidades magisteriales. Aqui
también fue factor determinante lo complejo y desconocido para el
SNTE del proceso de pago de remuneraciones, permitiendo su uso por
parte del Gobierno Federal como una “politica partidaria®, de acuerdo
con la definicion de Lindblom, para frenar sus expectativas. Por esta
razén, se presentan los instrumentos del pago de remuneraciones
antes y después de la homologacion, toda vez que en este proceso,
comentado por Wildavsky como “pedagogia publica”, serviran de punto
de partida para la propuesta planteada en el capitulo HI.

En este mismo sentido de aprender de los errores o de
“pedagogia publica”, también sé analizara cémo el trabajo de gabinete
" o la “cavilacién intelectual”, alejada de la interaccién social, no
obstante ser una buena intencién, da lugar a incrementar las
diferencias en vez de subsanarlas, como es el caso {a politica salarial y
- de p[esta’clones homogénea autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP) a partir de 1995.
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o 7.7Calgyer~;’ser'1:aklarr. ﬂdure para entender la légica del proceso fue

hece_sarid— hace'r,usokde d'ocumentos internos de -trabajo y de
comeniarios de funcionarios, informacién que no ha sido publicada
oficialmente.

2.1. Igualdad en Sueldos y Prestaciones antes del 18 de mayo de
1992.

Las remuneraciones del personal docente de educacion basica
adscrito a la SEP, eran las mismas para los maestros federales sin
importar su ubicacidn territorial, antes de la firma del ANMEB, el 18 de
mayo de:1992,

Con lo anterior, se lograba un control administrativo. Ello permitia
conocer cudndo y cuanto se otorgaba en sueldos y prestaciones y la
cantidad de recursos por radicar en las fechas pertinentes, y a su vez,
con un ejercicio de aplicacién general se obtenian costos de
incrementos, creacién de plazas, cambios de adscripciéon vy
aportaciones a terceros institucionales.

Quien mantenia con uniformidad las remuneraciones era la SHCP,
ya que. a través de sus unidades administrativas correspondientes
emitfa la norma y autorizaba, en su caso, la aplicaciéon de diferentes
mecanismos; asi, brindaba congruencia, orden y control tanto a los
aspectos administrativos como presupuestales en las Dependencias de
~ 1a Administracién Pabtica Federal (APF).

fél efecto, una serie de elementos permitian la uniformidad
iy prestaciones. A la fecha, algunos se encuentran
" desactualizados, pero podrian reincorporarse para ser la base de
: 'u:rv.llb"lff'i:cka,c»lpn‘_,qé las percepciones integradas mensuales y anuales.
Dichq.{d\éé’ur'nentos se describen a continuacién.
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2.1.1 Instrumentos Aplicados para el Pago de Remuneraciones.

Hasta 1992 existia orden y control en el pago de las
remuneraciones a los docentes. Se contaba con una serie de catalogos
con claves alfabéticas, numéricas y alfanuméricas, asi como su
integracién a través de un sistema informatico que permitian emitir la
némina al personal. En el caso de los docentes se tenian los siguientes

catalogos:

INSTRUMENTOS APLICADOS PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION mlcl

7
1) Cat o 2 Clmoooa-
zmn“E:fe‘:v-:u % Calegorias y

del Gobiemo T'b‘"‘”’ de
Federal
o) NG LD
B~ Q'w
&
6) Catdlogo de Emision de Nomina del
Centros de Maesiro nodums
trabajo ricas y
ﬂ % =
Anuaies
) Asiunadon de :.
4) Sistema
Prnupuu\alu informdtico

2.1.1.1 Catdlogo de Zonas Econdémicas del Gobierno Federal.

Este parte de las zonas econ6micas mas caras, en las cuales
dividia al pais la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI). Se tomaba como referencia aquélia en la que se ubica el
D.F., y a partir de esta base se daba la regionalizacién. Como su
nombre lo indica, es de aplicacion general en el Gobierno Federal.

TESIS CON
FALLA DE, ORIGEN | o




istintos elementos Io dlferenciaba de otros

La ponderacién d

,catélogo la::C mislén lntersecretarial del Servicio Civil constderaba

jla-_Ciudad de México y, al mismo tiempo, garantizando las
1és otorgadas en ella.

aqta 1981 se contaba con 13 zonas econémicas (ver Cuadro
”'é’x'os) las cuales guardaban un porcentaje de diferenciacién
llamadas “sobresueldo”. Con efectos 1° de julio de 1983 se

constituyendo su uso un instrumento de politica

,n'

c16n Sin embargo el magisterio a nivel individual,
/. plantel ucativos. zonas escolares, delegaciones sindicales,
'::sec'ciohe ) y del .propio CEN del SNTE, siguieron exigiendo vy
,demandando la: continuaclén del Programa, pues de esa forma les
permltia mejorar sus ingresos de manera adicional a los obtenidos por

o por

revisiones salarlales'y de prestaciones,
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: Ante'féllb,'nuevamente se presento una inconformidad magisterial.
Las preSio’nes sobre este planteamiento alcanzaron tales dimensiones,
que 'r_notivaronf'a la SEP a realizar acuerdos con el SNTE a fin de
otorgar el pago de un concepto denominado "Compensacién Provisional
Compactable”, otorgandose en términos absolutos y unicamente a los
maestros adscritos en centros de trabajo ubicados en los Municipios y
Localidades de la Zona Econdmica Il, a partir del 1° de septiembre de
1997. De esta forma, a partir de esa fecha se ha venido incrementando,
conservando su caracter salarial demandado por el Sindicato.

En este catalogo se observaba un agrupamiento por Entidad
Federativa, Municipio y Localidad, estableciéndose un numero y una
letra para identificar su ubicacién. La mayoria de los municipios o
localidades estaban en la Zona Econdmica |, disminuian en la Zona ||
y, mas aun, en la lll, pues en esta ultima se situaban aqueéllas cuyas
caracteristicas elevaban el costo de vida, como su ubicacién fronteriza
con los Estados Unidos o su consideracién como polos de desarrolio

turistico, industrial o petrolero*

2.1.1.2 Catalogo de Categorias y Tabulador de Sueldos

Mensuales.

Este documento formaba parte del Catalogo de Empleos del
Gobierno Federal; sin embargo, a partir de 1982 fue separado para
constituirse uno especifico para el Sector Educativo, a raiz de la
instrumentacion del Catalogo de Puestos y Tabulador de Sueldos del
Goblerno Federal, de aplicacién general para todas las Dependencias

- de la APF,

R “ ‘Con la instrumentacién de la citada medida, nacié el Catalogo de
. Categorias y-Tabulador de Sueldos del Personal Docente de Educacién

®©  SHCP, Catdlogo de Zonas Econdmicas del Gobierno Federal. México, vigente desde e! 16 de mayo de
£1996,
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Bééica. inélﬁyendo,' entre otros datos: la clave, nombre de la categoria,
:sueldo,'taybular, algunas prestaciones especificas, horas de servicio,
“horas ‘de clase, horas para efecto de compatibilidad, tipo de horario,
: tipo de categoria, zona econémica y, a su vez, permitia identificar a los
maestros por Subsistema Educativo, ya sean de primaria, secundaria o
‘grupos afines*!,

En las categorias del nivel basico se encuentran todas las
necesarias para soportar las diferentes actividades desempefiadas en
un centro de trabajo docente, agrupadas de manera sistematica
conforme a sus actividades.

La modalidad de primaria se encuentra integrada por aquellas
categorias asignadas para identificar al personal cuyo desempeiio
laboral se desarrolla en los niveles educativos: Inicial, Preescolar,
Primaria, Especial, Misiones Culturales, Indigena, Basica para Adultos,
Ensefianza  Agropecuaria, Educacién Federal, Experimentacién
Pedagdgica, Maestros y Ayudantes de Taller.

En lo correspondiente a secundarias se tiene a los niveles
educativos de: Secundaria General, Secundaria Técnica, Educacion
Fisica, Telesecundaria, Ensefianza Agropecuaria, Ensefianza Superior,
Ensefianza Técnico Vocacional o Técnica Superior, Ensefianzas
Artisticas y Musicales, Mejoramiento Profesional del Magisterio y Jefes,
Maestros, Ayudantes de Taller y Prefectos.

Asimismo, en dicho Catalogo se encuentran asentadas las
categorias que conforman la estructura escalafonaria del personal
docente, las cuales a pesar de variar de acuerdo con el nivel educativo,
mantienen una similitud en sus importes. En funcion de ello, a

coritinuaclén se describen las correspondientes a primarias y
" secundarias generales.

. 41 SEP, Catdlogo de Categorias del Personal Docente de Educacién Basica. México, 16 de mayo de 2001,
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" La estructura

escalafonaria. de primaria ‘se. conforma .de 4 .

categorias:

ona; de Enseﬁanza Primana (uno por cada
en se encarga de supervisar las escuelas

diez zonas escolares) encargado de dirimir todos los conflictos

; académicos y admlmstrativos del sector a su cargo.

. 'z, | Ilnea escalafonaria de Secundarias Diurnas o
Generales esta 's(ructurada por 5 categorias:

B 1) E0362 Profe or de Ensefianza Secundaria (plaza de horas), quien se
encuentra dlrectamente frente a grupo;

2)kEO340 Subdirector Secretario de Secundaria Diurna, encargado de
atender los menesteres administrativos dentro del plantel;

) E0320 Director de Secundaria Diurna, maxima autoridad
: admlmstrativa y académica en el plantel;
4) E0350 Jefe de Ensefianza Secundaria Diurna (uno por plantel), quien
se encarga del aspecto académico de las materias de espaiol,
matematicas, ciencias sociales, ciencias naturales y lengua distinta al
espafiol -adicionalmente existe un Jefe de Ensefianza por cada area
tecnolégica a atender en ei plantel para los talleres Industrial,
Comercial, de Servicios, Agricola, Pecuaria, Pesquera y Forestal-; y
5) E0300 Inspector General de Segunda Ensefianza (uno por cada doce
escuelas), quien se encarga de supervisar las acciones realizadas de

las escuelas bajo su inspeccion.
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. acuerdo ‘covn las caracterlstacas con las cuales fueron contratados.
Contiene por Zona econdmica y tipo de categoria, los sueldos y

B prestacl' es mensuales autorizados en su momento, las cuales eran:
'{ ~07 Sueldo Compactado 38 Ayuda de Despensa, 39 Material Didactico,
’44 Prevlsién Social Muitiple, 46 Ayuda por Servicios, DO Doctorado, E2
Asignacién Pedagdgica Especifica, E6-9 Asignacién Docente Genérica,
““Acreditacién por Afios de Estudio de Licenciatura, T1-T3
' ién por Titulacibn en la Docencia, MA Maestria, Q1-5§
‘ ) clén por Afios de Servicio en la Docencia y SC Asignacién por
"Serwcios Cocurriculares

e ‘njunmén de estos instrumentos, en 1992, permitia a un
’:i>y‘docente con categoria E0280 Maestro de Grupo de Primaria, recibir un
: ""monto de $1,224.80 mensuales, equivalente en esas fechas a 3.06
\'.Salarios Minimos Mensuales ($399.90), como se aprecia en el cuadro 3
' de la siguiente pagina:




CUADRO 3

Percepcion Integrada de la Categoria E0280
Maestro de Grupo de Primaria
{al 16 de Mayo de 1992)

ZE.
r

Concepto :"‘"‘::";:

Cédigo Denominacién Pesos)
07 . Sueldo Tabular 760.03
_38 Despensa 40.00
39 " Material Didactico 50.50
44 .__Previsién Social Mtiltipie 50.00
E6 Asignacion Docente Genérica 285.57
46___ _ __Ayuda por Servicios 8.00
. 8C _ Servicios Cocumiculares . . _i. 2070
Total 1,224.80
Salario Minimo General Mensual (SMGM) 399.90
- Numero de veces el SMGM: 3.06

Fuente: Secretaria de Educacién Piblica. Catdlogo de Puestos y
Tabulsdor de Sueldas Histdrico. México, 2000.

Etaboré:  Femnando Patifio Abueta.

Las prestaciones descritas anteriormente, y no incluidas en el
cuadro 3, son aquéllas con caracter especifico y otorgadas contra
requisito, como por ejemplo los Q1-5 Quinquenios, los cuales se dan a
_partir de .cumplir el trabajador 5 afios de servicio, 0o la MA Maestria y
DO Doptdyrado. otorgadas cuando el maestro tenga el grado académico

. corre'shonhlente.

Lo establecido en el catdlogo se traducia en una igualdad en las
,percebcrbnes .sin importar la ubicacién de la Entidad Federativa donde
estuwera "adscmo Al magisterio nacional se le otorgaban en sueldo y
fprestac:ones un total de 406 dias anuales, considerando 360 por los
"meses 4e enero a dlClembre 40 de Aguinaldo y 6 de Prima Vacacional.
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.2.1.1.3 Prestaciones Genéricas y Especificas Anuales.

Las prestaciones genéricas son las otorgadas al maestro sin
necesidad de contar de algln requisito adicional a los necesarios para
su contratacién. En funcién de ello, antes de la transferencia se
contaba con las identificadas con los conceptos 24 Aguinaldo y 32

Prima-Vacacional, correspondiendo a 40 y 6 dias, respectivamente, en

‘ él '_aﬁo 11992.1 La primera se otorgaba en funcién del tiempo laborado; es
‘decir, quien trabajé doce meses, tenfa derecho a 40 dias de Aguinaldo
y en foi’ma proporcional a quien hubiera trabajado tiempo parcial. La
Prima" Vacacional se otorgaba por seis meses de servicios efectivos,
situacién que a la fecha no ha cambiado. Dichos pagos se efectuaban
en dos exhibiciones: el Aguinaldo 20 dias en diciembre y otros 20 dias
en enero, y la Prima Vacacional 3 dias en Semana Santa y otros 3 dias

en diciembre.
Asimismo, la percepcion integrada mensual, se constituia por:

a) Déspensa: creada mediante Acuerdo Presidencial el 1° de
‘septiembre de 1981, con el espiritu de proporcionar a los
trabajadores al servicio del Estado de un ingreso adicional para
. consumir productos alimenticios de la canasta basica;

b) ' Material Did4ctico: proporcionado exclusivamente al magisterio, a
efecto de estar en posibilidad de hacer mas didacticas las
exposiciones frente a grupo con cuadros preelaborados por los

maestros; \

c) Previsiéon Social Mdaltiple: con la intencién de brindar a los
trabajadores la oportunidad de cubrir diversos gastos de tipo
social, como la educacién de sus propios hijos o la adquisicién de
vivienda;
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d) . Asignacion. L a;- para compensar las cargas de

trabajo docente

e) Astgnac/dn,por Serwcios Cocurriculares para recompensar a los
maestros d conformldad con los cursos tomados relacionados con

‘la Iabor docente;

f) ,vAyuda‘ por Servlclos para subsidiar el costo del transporte del
: magisterio

Los conceptos antes mencionados se otorgan de manera genérica
y en términos absolutos y los montos de la mayoria son independientes
‘a la zona econémica. En su origen eran recursos significativos para
cuﬁiplir con sus fines; sin embargo, conforme transcurrio el tiempo
perdieron su poder adquisitivo, estando a la fecha considerados como
un irigreso mas, sin llegar a cubrir en lo minimo los fines establecidos.

;Pdr otra parte, se tenian los conceptos especificos de pago
;s'lgmehtes’ Doctorado, Maestria y Licenciatura, los cuales tienen la
4"-funcl6n de recompensar al maestro al momento de alcanzar alguno de

llos niveles académicos descritos, tomando en consideracion que la
,gra’n mayoria eran egresados de {a escuela normal, cuando la carrera
‘atin no tenia el grado de licenciatura; y Quinquenios, para recompensar
la antigliedad del docente.

De igual manera a las prestaciones genéricas, las especificas
también se otorgaban en términos absolutos y, a su vez, la pérdida del
poder adquisitivo devalué su importe.

En el caso de los conceptos de Licenciatura, Maestria y
Doctorado, el Programa Nacional de Carrera Magisterial ha rebasado
con creces los estimulos cubiertos mediante dichos conceptos; sin
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embarQo, én' el Catalogo de Puestos y Tabulador de Sueldos aun
.. persisten,. ocasionando la duplicidad del estimulo por los mismos
“‘conceptos.

2.1.1.4 Sistema Informatico.

Los instrumentos anteriormente sefialados -ademas de las
incidencias de personal y los demas concernientes al pago a terceros-
se manejaban a nivel central por la extinta Direccién General de
Informatica, ahora Direccién General de Tecnologia de la Informacién,
a través del Sistema de Administraciéon de Personal de la SEP, por sus
siglas SAPSEP, en donde se integraba la informacién para la emisién
del pago correspondiente.

Dicho sistema se descentraliz6 en 1983, para realizar el pago a
los maestros adscritos en Centros de Trabajo de los Estados.

No obstante lo anterior, las cintas con la programacién para la
actualizacién del sistema eran elaboradas por el area central y
distribuidas por ella misma a los Estados de la Republica Mexicana.
Dichas cintas incluian candados informaticos, impidiéndose en Ila
medida de lo posible modificaciones al pago.

Por lo anterior, en caso de problemas en la emisién de cheques,
las unidades responsables tenian la necesidad de recurrir a las areas
centrales para la solucion de los problemas, siendo el mas comun en
esa fecha la falta de mantenimiento del sistema computacional de las
Entidades Federativas, en algunos casos por ser concesionado,
generando pérdida de tiempo al personal técnico del Sector Central,
quien tenia que viajar al interior de la Republica con pocos viaticos y
enfrentar situaciones que alargaban su estadia; por tanto, para
disminuir el tiempo, reelaboraba la programacién; es decir, realizaba
programas hechizos adicionales al original.



2.1.1.6 Asignacién de Recursos Presupuestales.

La asignacion de recursos estaba bien definida. La Federacion
aportaba los recursos presupuestales para cubrir el pago al magisterio
bajo su control, asi como lo necesario a terceros institucionales. Las
Entidades Federativas cubrian con sus recursos lo relacionado a sus
maestros. Esta situacion se daba con base en cierta normatividad

descrita a continuacién®?

1. El registro comun de escuelas y el analitico de plazas, incluyendo
las erogaciones correspondientes a impuestos federales vy
aportaciones de seguridad social.

2.  Los recursos presupuestarios ejercidos el afio anterior
(irreductible), mas las ampliaciones presupuestarias en su
momento autorizadas (asignacién modificada), por motivo de
aplicar nuevas medidas con cargo a las previsiones del ejercicio
anterior, y la actualizacion que se determine para los gastos de
operacién, distintos de los servicios personales y de
mantenimiento, de conformidad con la inflacién.

2.1.1.6 Catalogo de Centros de Trabajo.

Cada escuela administrada por la Federacion o por las instancias
estatales tiene una clave alfanumérica para su reconocimiento,
~adicional al nombre oficial. Dicha clave se compone de 10 digitos, en
donde. se idéntifican: el ramo, la fuente de financiamiento, el nivel
»educatlvo un numero consecutivo y un digito verificador, para evitar su
B ._dupncidad ‘

42 La Asignacidn de Recursos Ecandmlccs en la Educacién Publica en Médxico, Fundacibn Javier Barros Sierra,
1983, . 166. =
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: Admlnistrativamente este catalogo es un instrumento de gran
- apoyo para Ia planeacién -control y ejercicio del gasto. Gracias a ello,
S realizar ciertos pagos al personal con caracteristicas
,es_e_l ‘caso del concepto "E3", que es una compensacion
s:alejadas, pequefas y dispersas de algin centro
aracteristicas, sirve de base para elaborar la

de conformidad con los requerimientos

~estadlstlca
& jlnternaclonales

AI kmes- de makrzo de 2002, existian 205,049 centros de trabajo
diseminadd#'ﬂ por - todo el palis, distribuidos como sigue: 2,143
corresponden - a -educacién inicial; 73,892 a preescolar; 101,365 a
primaria; y 27,649 a secundaria. En la inteligencia de que una escuela
(primaria o"secundarla) puede tener dos claves de centros de trabajo,
para los turnos matutino y vespertino*®

2.1,2 “Convenios de Automaticidad.

Generalmente, en cada Entidad Federativa existia a la par del

- Magiéterid Federal una contraparte Estatal. En funciéon de ello, y a
"é'f'ect\s de guardar una situacién similar entre las percepciones y
'~ "denominaciones de categorias, convenian hacer extensivo a su
:'b‘v_i;ipersonal un incremento salarial y de prestaciones en los mismos
'términos a los otorgados por la Federacién. De esta forma,
garantizaban al maestro estatal un incremento salarial o de
pre_s_.ta_cl_ones igual al otorgado al simitar federal, incluso con los
mism s"ﬂ efectos de aplicacién, evitando conflictos debido
pri ncip i‘mente a la afiliacién del magisterio estatal al mismo SNTE,
: éabe mencionar la existencia de sindicatos no afiliados a dicha

unq
representaclén sindical, como los correspondientes a los Estados de
Durango Guerrero México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

"o SEP Catdlogo de Ceniros de Trabajo de Educacion Bdsica. México, 2002.
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] i de acuerdo con las preslones internas algunos
'Estados db Ia Republlca fueron mas generosos con su personal.
'.";Confoﬂrme a.sus >posibilidades econémicas acordaban otorgar un
|mporte mayor, otros cuando menos el mismo incremento salarial, y
_,"‘iunos mas no- alcanzaban a lo otorgado por el Gobierno Federal,
i generéndose asi disparidades en sueldos y prestaciones, los cuales se
‘quedya'ban al interior de la Entidad Federativa, sin afectar a la
Federacion.

Las diferencias salariales y de prestaciones entre el Magisterio
Estatal y Federal, no eran del todo conocidos. Se convenian mediante
acuerdos entre los Estados y sus secciones sindicales, sin la
participaciéon . de .. la " Federacién, !o cual estaba juridicamente
fundamentado, pero al. darse el la transferencia en 1992, surgen como

elementos indeseado" enel. proceso.

’eallzada en 1992, mas no afectaban las relaciones

'ﬁles'y/o de ' prestaciones del Maglsteno Federal. Dada Ia

cia de un sélo Ramo, garantizaba con ello homogeneudad en los

mtegracnén territorial y

_.plazas Y os'catélogos de centros de trabajo,
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‘ ‘La funclon normatlva realizada por ella contrlbula al desarrollo de
“la. labor educatlva sin’ comratlempos Las fechas de pago debidamente
establecidas g acatardas en lo general permitiendo fluir el recurso

: "L'a'SEP“. en ‘su calidad de patréon, decidia sobre el Magisterio
Federal ubiéado ~‘en  todas las Entidades Federativas, quiza
arbitrariamente ‘en "algunas ocasiones, sobre situaciones donde se
afectaba directamente a los Gobiernos Estatales o al Magisterio, como
la falta de oportunidad para atender los requerimientos del servicio
educativo o aspectos administrativos, debido al exceso de centralismo.

En ese momento, se contaba con un sindicato magisterial con el
ejercicio de un férreo control sobre sus agremiados, razén por la cual
al final acataba con cierto matiz de critica los dictdmenes emitidos por
el Gobierno Federal en su conjunto.

2.1.4 Medidas de Control y Evatuacion.

El control del ejercicio se realizaba eficazmente. La actualizacion
del Catdlogo de Categorias y Tabulador de Sueldos por parte de la
Direcciéon General de Personal de la SEP, asi como de los analiticos de
plazas -instrumento donde se establece el nimero de plazas por
categoria-, a cargo de las Direcciones Generales de Recursos
Financieros y de Planeacién, Programacion y Presupuesto de la misma
Coordinadora Sectorial, permitian elaborar costos referentes a

B bualquier medida salarial o de prestaciones.
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programacién y elaboraciéon del

de planeaclén.

‘ .hecho fundamental para auxiliar a las Entidades
.[‘-«,Federatlvas_a'. distribuir los montos pertinentes en las fechas

adecuadas.

"lj_tg-‘de la inconformidad de las autoridades educativas se debe
soan a: élixﬁinacién de estos instrumentos. Es una constante en la

T tualidad las observaciones de las Entidades Federativas en el
:sentldo de la insuficiencia de los recursos, como el caso de! Estado de
g,tMéxlco “en donde Diputados Federales y Locales y Presidentes
""'Munic1pales emanados del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
del’ Partldo de la Revolucién Democratica (PRD), asociaciones civiles y
ol ¢ Gobernador Arturo Montiel Rojas, reiteraron su solicitud para recibir
: fkun » incremento el presupuesto asignado por la Federacion.*

: ~Una sltuaclén : de umformldad también se presentaba en las
: V’f‘:negociaciones salal:iales y de prestaciones: existia un sdélo Pliego
,Genera d Demandas'Este lo presentaba el CEN del SNTE entre los
o il y; en consecuencia, se emitia un sélo oficio de
por: el Titular de la SEP y dirigido a la propia
al:a mas tardar el 15 de mayo de cada afio, por ser
.‘Actualmeme. en el marco def ANMEB, cada Entidad
: »I'i:on su representacion sindical la respuesta que tenga
’Cdn ello, el analisis se vuelve mas laborioso.

i Los compromlsos asentados en la respuesta del Titular de la SEP
pa ncrémentar el sueldo compactado, los montos de algunas
pres sciones ya existentes, la incorporacién de otras nuevas, o bien, de
“aspectos con caracter laboral o relacionados con el servicio educativo,

* [Integran frente en el Estado de México para que la Federacion le aumente el presupuesto, La Jornada,
Estados, México, 14 de septiembre de 2001, p. 48.
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vhabran : 's"ldo consensados en las mesas de negociaciones
conjunta ente con la representacion sindical, instaladas a partir de la
: fecha_dé | ntrega del Pliego General de Demandas.

La unlformidad de las férmulas para los conceptos de pago
ntrlbula a la precision en costos para la radicacion

) anuales tambié

proceso de negociacién, la Oficialia Mayor y la
aheacnén y Coordinacién de la SEP, en sus ambitos
‘Ianeaclén del recurso, respectivamente, empezaban a

ntegraban para una adecuada toma de decisiones, en funcién de

i ~-Por su parte, la centralizacién del sistema de computo también

o “permitia conocer la situacién de cada Estado de la Republica Mexicana
y brindar los apoyos informaticos necesarios a todas las unidades
administradoras del personal federal de l|la SEP ubicado en las
Entidades Federativas.

En su ambito, el Organo Interno de Control en la SEP efectuaba
acciones preventivas para la correccion de malas aplicaciones a las
normas y, en su caso, para el fincamiento de responsabilidades.

2.2 Origen de la Disparidad de Percepciones en el Periodo
1992-1994.

El ANMEB establece los lineamientos generales para la
transferencia de! servicio educativo. Su firma el 18 de mayo de 1992
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también propicié la e,l'aboracién de documentos de caracter técnico
‘donde - se  aterrizaba lo acordado, en funcién de los siguientes

convenios:

1) Entre los Gobiernos Estatales y el CEN del SNTE, donde se
establece |la nueva relacién laboral del personal! transferido;

2) Entre el Gobierno Federal y cada uno de los Gobiernos Estatales,
conla cpiﬁpa_recencla del ISSSTE, en los cuales se trata lo
referente ‘al Federalismo Educativo, la organizacién de! Sistema
Estat_al;“.lbéA ‘contenidos, materiales educativos y validez oficial de
gsfﬁﬁid#.flé‘revaloracién del magisterio, del régimen financiero y
sobre aépe’ctos mas generales; y por ultimo,

3) El Decreto para la celebracién de convenios en el marco de!
ANMEB sefiala al Ejecutivo Federal, por conducto de la SEP, y
con la participacion correspondiente de otras dependencias y
entidades de la APF, para proponer la celebracién de los
convenios necesarios para e! oportuno y cabal cumplimiento del
mencionado Acuerdo. Este podria ser un marco de referencia
para efectuar |la homologacion propuesta en la presente Tesina.

Antes de continuar, quisiera realizar un recuento de Ia
importancia de la firma de los documentos anteriores, con base en
experiencias personales acaecidas durante esas fechas.

De origen, el proceso fue impugnado por la representacién
sindical. El proceso de federalizacién de los servicios de educacién
basica tuvo sus primeros tintes a partir de 1982, cuando la SEP
empezé a delegar una serie de tramites administrativos en los Servicios
Coordinados de los Estados de la Republica Mexicana. Esta delegacién
de tramites generd el rechazo por parte del SNTE. Los maestros se
oponian porque ya percibian su pulverizacion a través de la
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‘federallzaclén, ,pérdlda de capacidad para incrementar las

Lo e conqulstas laborales y d mejoras al servicio educativo.

6térior de su organizacion habia una gran
béfdida de calidad moral de su entonces
os Jonguitud Barrios, el cual fue relevado del
or el Profesor Refugio Araujo del Angel y, a partir de

‘cargo en 1989

1990. fue electa la Profesora Elba Esther Gardillo para representar al

‘magisterio en la firma del citado Acuerdo y los convenios derivados.

El trabajo previo al Acuerdo fue realizado por el Licenciado
Manue! Bartlett Diaz, en su caracter de Secretario de Educacion
Publica durante el sexenio de Salinas de Gortari. Posteriormente, en
enero de 1992 ocupa la titularidad de dicha Secretaria el Licenciado
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y ante el riesgo de no culminar el
proceso por las inconformidades generadas, el Gobierno Federal brinda
todo el apoyo econdmico y funcionarios con habilidades en
negociaciones, quienes contaban con elevados niveles salariales, a
efecto de realizar a la brevedad el proceso en comento.

Ya una vez decididas las acciones a efectuar, las jornadas
extenuantes de trabajo por parte de las autoridades educativas
comienzan con la creacién de la Coordinaciéon General de la
Descentralizacion Educativa en e! mes de enero de 1992. Ante la
proximidad del relevo presidencial y las expectativas en ello
depositadas, en los pasillos se comentaba que se trabajaria sin
descanso y, efectivamente, asi fue. Hubo ocasiones en ias cuales se
trabajaron 20 6 22 horas diarias por 2 6 4 de descanso, de lunes a
domingo. Las tres lineas de trabajo eran acordes a las peticiones
sindicales: 1) Homologacién Salarial; 2) Carrera Magisterial; y 3)
Salario Minimo Profestonal del Magisterio.
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Por su parte, los maestros también tenian actividades y jornadas

?'”»de la misma intensidad, pero en la calle, para tratar de evitar la firma

del Acuerdo respective. Una vez firmado éste, continuaron con las
movilizaciones de repudio, las cuales empezaron a experimentar el
agotamiento y a decaer, especialmente cuando se enteran del apoyo
del Gobierno Federal al proceso de homologacién salarial entre ef
personal transferido y su similar de las Entidades Federativas, como

consecuencia de la firma del Acuerdo en comento.

2.21 Nueva Relacion Juridico - Laboral.

En la misma fecha de la firma del ANMEB, los Gobiernos de los
Estados de la Federacién y el SNTE, suscriben un convenio en donde
se establece la relacion juridica y laboral del magisterio en las
Entidades Federativas, a través de la instalacion de un organismo
publico descentralizado de los Gobiernos Estatales. Esta situaciéon es
el origen de las actuales inconformidades sindicales y de las propias

autoridades educativas estatales.

De hecho, los maestros se transfieren a las néminas estatales. En
el convenio indicado, los Gobiernos de los Estados reconocen al SNTE
como el titular de las relaciones laborales colectivas de los
trabajadores de base que presten sus servicios en los establecimientos
y unidades administrativas incorporadas a los Sistemas Educativos
Estatales y, en su caso, de los demas trabajadores agremiados al
Sindicato, los cuales al 18 de mayo de 1992 ya vienen prestando sus

servicios en dichos Sistemas.

No obstante las peticiones de algunos de sus agremiados, el
SNTE reconocié y acepto la sustitucion del titular de la SEP en las
relaciones juridicas existentes con los trabajadores de base que
prestaban sus servicios en los planteles incorporados a los Gobiernos
Estatales, por los organismos publicos descentralizados recién
creados.
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L En consecuencia, tanto los Gobiernos de los Estados como el
:SNTE convinieron para todos los efectos legales, a los Comités
-Eje_VcQtlvos Seccionales como los representantes del Sindicato en las
uEnt'idades‘Federativas, los cuales podrian ser revocados por el CEN,

: cbh‘loiéd_é'l: ‘aseguraban cierto control, aunque no de la manera en que

e tefr‘ilan,'ba‘h‘teri’ormente.

Los maestros reconocieron como un triunfo el respeto a las leyes
laborales que los rigen. Ambas partes reconocieron en todos sus
términos las Condiciones Generales de Trabajo con la SEP del
Ejecutivo Federal, vigente con todas sus modificaciones al 18 de mayo
de 1992, incluyendo aquéllas a las cuales la practica haya hecho
costumbre y fuesen aplicables a los trabajadores de base incorporados
a las Entidades Federativas. Esta situacion les proporcionaba

tranquilidad.

En este sentido, también se establecié la garantia del integral
respeto por parte de los Gobiernos de los Estados a los derechos de
los trabajadores de base, como: la calidad de su nombramiento; la
inamovilidad de! régimen salarial; la jornada de trabajo; el descanso
semanal; y vacaciones. Asimismo, se indicé6 la importancia de
conservar la doble plaza del maestro transferido a las Entidades
Federativas, siempre y cuando fuesen otorgadas cumpliendo con las
disposiciones de compatibilidad federales.

Respecto a la seguridad social, en este convenio se obligé a los
Gobiernos de los Estados a no interrumpir las prestaciones otorgadas
por el ISSSTE y FOVISSSTE.

Un beneficio para la autoridad fue la desaparicién del documento
generador de diferencias salariales y de prestaciones. Ef convenio de
automaticidad a través del cual se extendian al ambito estatal las
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negbocia‘cio‘nes efectuadas por el Ejecutivo Federal, qued6 sin efectos

_para-el-personal docente de educacién basica transferido. A cambio,
los Goblernos de los Estados se obligaron a aplicar la rezonificacién
por vida cara, especialmente para el concepto denominado
“Compensacién Provisional Compactable” en los mismos términos y
fechas acordadas por la SEP con el CEN del SNTE, razén por la cual
no ha dejado de actualizarse.

Finalmente, los Gobiernos Estatales se comprometieron a mejorar
las condiciones laborales y salariales del magisterio, realizando
esfuerzos para hacer equivalente el salario profesional en por 1o menos
tres veces el salario minimo general vigente en el D.F. en la plaza
inicial de Maestro de Primaria y a establecer la Carrera Magisterial,
permitiendo a los docentes -dentro de su propia funcidn y continuando
sus actividades frente a grupo- tener acceso a mejor remuneracion
econdémica y a mayor reconocimiento social.

2,2.2 Criterios Considerados en el Proceso de Homologacién.

La clausula séptima del Convenio SEP-SNTE fue la clave para

.. realizar la homologacién salarial y de prestaciones. En ella se instituye

la responsabilidad del Gobierno del Estado para eliminar discrepancias
en el sueldo y demas prestaciones econdtmicas ligadas al salario, las
cuales forman parte de la remuneracién de los trabajadores
transferidos por la Federacién, respecto de los trabajadores estatales,

en una plaza semejante.

En la misma se indican los elementos técnicos no establecidos en
el ANMEB. Aqui se establecié llevar a cabo ia homologacion
considerando en su conjunto el sueldo y demas prestaciones
econdémicas otorgadas con base en dicho sueldo, los cuales formaban
parte del salario, y no de manera aislada. Para estos efectos, se
tomaria en cuenta el importe bruto, antes de impuestos, del sueldo y
demas prestaciones.
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Con el tiempo encima, dada la cantidad de variables que se
presentaban, hubo necesidad de fijar fechas para resarcir las
discrepancias existentes. Se determiné un plazo de 120 dias habiles
siguientes a la firma del citado Convenio, para permitir a las partes
calcular de comun acuerdo la diferencia en porcentajes registrados
entre los salarios a la 18 de mayo de 1992. Los Gobiernos Estatales
aceptaron reducir anualmente la diferencia original a partir de 1992, en
por lo menos cuatro puntos porcentuales. De esta manera, los salarios
menores se irlan incrementando con el resultado de sumar el
equivalente a los puntos porcentuales en que se reduciria la diferencia,
mas el incremento registrado por los salarios superiores.

A efecto de cumplir lo anterior, el Ejecutivo Federal se
comprometié a incluir dentro de las transferencias destinadas a las
Entidades Federativas, los recursos necesarios derivados de la
homologacion.

Para dar cabal cumplimiento a este compromiso, era necesario
aterrizar aun mas el procedimiento para realizar la homologacién. Es
en este momento cuando comienza su actividad el personal técnico,
con una experiencia de afios y con disposicién para el trabajo. Asi, se
establecié un consenso entre las autoridades educativas estatales y la
SEP, a través de la Coordinacion General de la Descentralizacion
Educativa y la Direccién General de Personal, dando lugar a los
criterios de homologacién que a continuacién se &escriben:

Criterios generales:

e Se determiné conforme con la propuesta presentada por las
Entidades Federativas, las categorias sujetas al proceso.

e Se considerarfan categorias con funciones similares, aun cuando en
algunos casos, el nombre difiriera entre ellas.
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» Mediante el proceso descrito, dos categorias o puestos con la misma
funcién se equipararian igualando gradualmente el sueldo anual
integrado, aplicando a la percepcion integrada menor un factor anual
de 4 puntos porcentuales.

s E! costeo se llevé a cabo considerando el salario anual integrado
vigente al 18 de mayo de 1992; para este efecto, se tomé en cuenta
el importe bruto sin aplicacién de descuentos.

Criterios de aplicacién para el personal transferido:

e La informacién del persona! transferido fue tomada tanto de!
analitico de plazas como del catadlogo de categorias de la SEP.

e EIl salario anual integrado estaba compuesto de multiplicar por 12:
el sueldo base mensual, la despensa, el material didactico, la
asignacién docente y la previsién social multiple, mas el aguinaldo y

la prima vacacional.

e Para el calculo de Aguinaldo fue aplicada la siguiente férmula

general:
sueldo base + asignacién docente

30

X 40

e Para el cdlculo de la Prima Vacacional se aplicd la siguiente
férmula:
sueldo base + asignacién docente X 6
30

* Requisitar los formatos diseflados para tal efecto por la SEP,
indicando los montos de las percepciones genéricas mensuales
otorgadas a su personal docente de educacién basica, asi como los
criterios de pago para cada concepto.
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Relacién “de prestaciones genéricas anuales, como: Aguinaldo,
Prima:Vacacional, o cualquier otra otorgada en dias o en términos

“absolutos.

Presentar !la documentacién soporte: convenios, oficios, gacetas del
Gobierno Estatal o, en su caso, la legislacién para justificar la
inclusidon de determinados conceptos.

Realizar la propuesta de homologacion salarial para determinar los
costos de las plazas beneficiadas, estatales o transferidas.

Adicionalmente, se considera importante describir de manera general la
técnica siguiente:

Criterios de aplicacion utilizados por la Coordinacién General de la
Descentralizacion Educativa:

Identificar cuales Entidades Federativas ofrecian el servicio de

educacién basica y cuales no.

En el caso de las Entidades Federativas con servicios de educacién
basica, reconocer el nivel y la modalidad.

A partir del nivel y modalidad del servicio, separar las categorias de
jornada de las de hora-semana-mes.

En el caso de categorias de jornada, verificar las horas de servicio
y de compatibilidad.

Verificar los montos de los conceptos genéricos mensuales, a efecto

de validarios en funcién del documento soporte.

Comprobar los criterios de pago para efectuar el calculo de las

prestaciones genéricas otorgadas en forma anual.
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2.2.3 Resultado del Proceso de Homologacidén.

La mayoria de los Gobiernos Estatales proporcionaban servicic a
la poblacién en diversos niveles educativos con sus propios recursos
presupuestales, cuando el servicio proporcionado por la Federacién no
alcanzaba a cubrir la demanda. Por tanto, existian, por ejemplo,
primarias federales y estatales, aunque también, conforme a las
caracteristicas propias de la Entidad Federativa, no era necesario
proporcionar el servicio, al ser cubierto ampliamente por la APF.
Adicionalmente, grupos especificos de la poblacién eran atendidos
mediante otras modalidades, como el caso de los recursos del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), destinados a las
comunidades con poblacién indigena.

La informacion a continuacion plasmada, es producto de una sefrie
de comentarios expresados por diversos servidores piblicos que
vivieron ese momento, a quienes agradezco sus aportaciones.

La estrategia aplicada para este proceso comenz6 en el mes de
febrero de 1992, y practicamente estaba definida a la par de la firma
del Acuerdo; ademdas, contaba con un panorama nacional sobre el
impacto econdmico que representaria, derivado de sondeos con
autoridades educativas ubicadas en las Entidades Federativas, tanto
federales como estatales, asi como de datos estadisticos.

De tal suerte, a partir del 18 de mayo de ese afio, con los
criterios de homologacién por aplicar ya establecidos, inicié la
capacitacion de los principales actores: los propios coordinadores de
los representantes de la SEP en los Estados de la Republica, y éstos a
su vez, a las autoridades educativas estatales y transferidas, ademas
de la formacién de un grupo técnico en la Coordinacién General de la
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Des,céntr"a,l,izézciqﬁ' Educativa, para brindar el apoyo especializado y la
,aééSc}rla“reQuerida a los participantes, incluso al personal estatal.

" 'No obstante todos los avances alcanzados a esas fechas, no
dejaba de ser un reto, pues los participantes no contaban con una
. experiencia similar.

En la estrategia estaba previsto, y se llevé a cabo, efectuar el
primer ejercicio en el mes de junio de 1992, detectidndose:. conceptos
con montos desactualizados; equiparaciéon de categorias docentes con
directivas; costeos mal calculados; conceptos de pago sin soporte
legal; plazas duplicadas; plazas mal ubicadas por zona econdémica;
conceptos de pago anuales considerados como mensuales; entre otros.

El siguiente ejercicio fue el definitivo y aunque se siguieron
presentando inconsistencias -las menos-, se resolvian en el momento
via telefénica o, en su caso, ante |a presencia de las autoridades
estatales. Una vez consensados por las partes el nimero de categorias
homologadas, plazas u horas, asi como el tipo de personal beneficiado,
se daba por concluido el proceso en la Entidad Federativa y se
autorizaban los recursos presupuestales correspondientes.

En los casos donde a !a par existian escuelas del mismo nivel
educativo en determinada Entidad Federativa, se observaron
diferencias en sus percepciones, ya que en aflos pasados algunos
sindicatos estatales demandaban mejores condiciones salariales a las
de su contraparte federal, las cuales eran otorgadas por los Gobiernos
Estatales, o bien, conforme a su disponibilidad presupuestal, podian
hacer uso de mayores recursos para incrementar las percepciones del
magisterio, quiza sin necesidad de presiones sindicales.

A raiz de lo anterior, se identificaron aquellos niveles educativos
-primaria, secundaria o grupos afines- en los que concurrian tanto la
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,Federacién como las Entidades Federativas, a partir de los cuales se

,comenzé el anélisis

'Cabe seﬁalar que en general el nivel educativo en donde
concurrlan Ivos Gobiernos Federal y Estatal, era el de primarias.

» ‘La mayorla de los Estados de la Republica Mexicana culminaron
el proceso de homologacién en 1992, la uitima se dio en 1994,

2.2.3.1 Homologacién Salarial.

Al compararse las percepciones integradas de las categorias del
persona! federal con las de! similar estatal, se observaron
principalmente tres diferencias en 12 Entidades Federativas, a saber:

s Sueldos compactados.
+ Percepciones genéricas diferentes al sueldo compactado.
» Conceptos de pago inexistentes en el personal federal a transferir.

Colima, Chihuahua, Jalisco, Nuevo Leén, San Luis Potosl,
Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas, presentaron diferencias en
algunos sueldos compactados o en percepciones integradas.

Baja California y Sonora otorgaban un sobresueldo del 20% y 5%,

respectivamente, a su personal.

El Estado de Meéxico cubria a sus docentes percepciones no
consideradas para el personal federal.

Las restantes Entidades Federativas, a excepcién de QOaxaca y
Yucatan, no presentaban diferencias en ningan concepto de las
categorias integrantes del catalogo correspondiente.
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Con la firme intencién de cumplir en forma cabal el proceso de
homologacién ‘'se procedid a igualar las percepciones, incorporandose
S ‘Iask d_lfgrencias observadas al tabulador de sueldos, y cuando no existié
o algt'ml'bédncepto similar, se procedié a la creacion de un nuevo
7,concepto, identificAndolo con la letra "H". Practicamente todos los
conceptos asi etiquetados no eran factibles de homologar, pues hacen
; rqferencia a cuestiones ajenas a servicios personales, como el caso del
HV, ‘el cual se refiere a los viaticos recibidos por el docente para su

‘traslado.

En el caso de Baja California, el 20% de sobresueldo al personal
““federal como estatal lo cubria el Gobierno del Estado con sus propios
dr‘e'cur'sos antes del proceso de homologacién. Por ello, autoridades
”"_"evducativas federales y estatales convinieron en no reflejar este
' m:concepto via catalogo, mantener con cargo al Erario Estatal los
","_:vimbortes y responsabilizar a la Federacién Unicamente de Ia
répefcuslén en Aguinaldo y Prima Vacacional. El sobresueldo del 5%
.de Soﬁnora si se incluyé, en virtud de estar asignado sélo al personal de
‘ese Estado.

. .. No obstante haberse concluido e! proceso, en algunas Entidades
.Federativas se presentaban demandas adicionales con el propésito de
; I‘n"clulfjotros conceptos, los cuales por no contar de un sustento

-adecuado, no fueron considerados.

De la forma como se dio este proceso, se considera perjudicial
para al personal al cual no se le homologaron sueldos, quien se
encontréd en posicion desventajosa al no crecer sus prestaciones por
estar calculadas en niumero de dias.
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2.2.3.2 Homologacion de Prestaciones.

Del total de 406 dias anuales, c'onsidér’ahdko_ 360 de sueldo
tabular, 40 de Aguinaldo y 6 de Prima Vacaclonal, a partir de 1992 y
' h/asté 1994, tiempo de duracién del proceso (ver Cuadro 4 de los
Anexos), el salario conservé los 360 dias anuales; sin embargo, el
'Aguinaldo alcanzé en Morelos el maximo de 90 dias y, a su vez, la
“ 'Prima Vacacional logré su maxima expresién en el Estados de México
“con . 25 dias. Asimismo, la mayoria de las Entidades Federativas
"“';'c‘o’nservaron los 46 dias originales por ambos conceptos.

A los maestros transferidos a los Estados de Colima, México,
Mlchoacén, Nayarit, Nuevo Leén, Sonora y Zacatecas, por concepto de
nueva creacién se les otorgaron dias adicionales: 23 por Dia del
Maestro, 5 por Dias Civicos, 5 por Ajuste de Calendario, 17 por Dia de!
Maestro, 4.5 por Pago de Dias Econémicos No Disfrutados, 5 por
Ajuste de Calendario, y 15 por Dia del Maestro, respectivamente.

En suma, los 406 dias anuales otorgados antes de 1992, se
diversificaron al concluir la homologacién en 1994, quedando 15
Entidades Federativas con el minimo de 410 dias anuales -los mismos
de los maestros el D.F.-, Nayarit con el maximo de 462 dias anuales y
el resto oscilando entre ambas cantidades de dias.

La mecanica de determinar las percepciones del magisterio en
“namero -de dias anuales, permite una observacién general de las
diferencias “existentes, pero impide realizar un anédlisis sobre los
inipdrrtes recibidos por el trabajador, por no considerar las prestaciones
"'otorgada‘s en términos absolutos, ni las diferencias en sus métodos de
calculo,

Asimismo, técnicamente era mas viable liquidar al personal
estatal, por contar de prestaciones superiores al federal, y



vre'confratarlos desde el esquema salarial y de prestaciones de la
Federacién, evitandose asi la exigencia de dias por parte de los
maestros, por estar uniformadas las Entidades Federativas.

Finalmente, el Gobierno Federal, representado por la SEP, acordé
con el CEN del SNTE, efectuar en una séla exhibicién el pago de las
diferencias derivadas del proceso de homologacién salarial y de
prestaciones, con el propdsito de permitir a los maestros observar el
beneficio de dicho proceso de manera integra. Esto fue posible gracias
al apoyo brindado por las autoridades de la SHCP, al proporcionar los
recursos presupuestales necesarios.

2.2.3.3 Impacto en los Instrumentos para el Pago de
Remuneraciones.

La homologacién salarial originé la instrumentacién de un total de
13 Catalogos de Categorias y Tabuladores de Sueldos, considerando 1
para el personal de la SEP, 11 especificos y 1 de caracter general
denominado foraneo para las 21 Entidades Federativas. En este uitimo,
el proceso de homologacién no implicé modificacién en los importes de
los conceptos de pago genéricos mensuales.

En consecuencia, a partir de 1995 la Direccion General de
Personal de la SEP dej6é de actualizar en los Catalogos los conceptos
de pago denominados: Despensa, Material Didactico, Previsién Socia!
Multiple y Asignacién Docente Genérica. Asl, los recursos autorizados
por el Gobierno Federal para modificar y/o incrementar prestaciones se
determinan conforme las negociaciones celebradas entre autoridades
educativas estatales y representantes de las secciones sindicales

correspondientes.

Sin embargo, se han seguido actualizando los conceptos Sueldos
Compactados, Fortalecimiento Curricular y Compensacién por Laborar

ESTA TESIS |
DE LA BIS
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. en Zonas Alejadas Pequeiias y Dispersas, asf como |las
compensac:ones otorgadas al: Personal Directivo, a Directores de
'Doble Turno 'y -Provisional Compactable, con los conceptos [2
-‘_Compensacién por Funciones Directivas, |14 Compensacion por Laborar
j‘,D‘ob{e‘ ,Turno y. CC Compensacién Provisional Compactable,

‘respectivamente.

= De tal suerte, los incrementos salariales o de prestaciones
“ahtdflzadas de entonces a la fecha al personal docente transferido, se
‘realizan conforme a los tabuladores actualizados por la Direccién
General de Personal de la SEP. A partir del afio 1998 dejaron de
enviarse los Catalogos de Puestos y Tabuladores de Sueldos a las
Entidades Federativas, por recaer en ellas su actualizacion.

Por su parte, los analiticos de puestos-plazas del personal
docente transferido se han seguido actualizando, conforme la creacién
de plazas dictaminadas mediante {a programacién detallada (ver
Cuadro 5 de los Anexos), considerando a las categorias establecidas
en el Catalogo transferido en 1992.

En funciéon de lo anterior, el Gobierno Federa! ha venido
radicando los recursos presupuestales a cada Entidad Federativa,
auxiliAndose en los Analiticos de Plazas, Catalogos de Categorias y
Tabuladores de Sueldos, los cuales se actualizan al momento de
autorizarse movimientos relacionados con Servicios Personales.

A partir del afo 1995, se instalé en la SEP un nuevo sistema
informatico conectado a un servidor general a través de microondas, el
cual permite flevar a cabo desde el escritorio tareas que antes habia la
necesidad de realizarlas en instalaciones especificas. A partir de 1998,
con este sistema se efectia la actualizacion de los Catalogos de
Puestos y Tabuladores de Sueldos, reduciendo tiempos y costos, por
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ser 'defkféé’i»l ‘.qgmbféns'ién‘ y no tener la exigencia de trasladar fuera de
. sus_centros de ktr'a’b’ajo al personal destinado a esta actividad.

' Dicho sfstema. consiste en diversos médulos o procesos
- "interconectados entre si, todos ubicados en un servidor general de gran
“capacidad. La existencia de candados impide el acceso a personhas no
autorizadas para su manejo.

2.3 Incremento de la Diferencia en Sueldos y Prestaciones en el
Periodo 1995-2001.

A medida que pasaban los meses y los afos después de la firma
del Acuerdo, también se incrementé la presién del magisterio para
eliminar las grandes desigualdades generadas durante el proceso de
homologacién salarial efectuado por la federalizacion del servicio de

educacion basica.

L.as manifestaciones de los maestros se realizaban antes, durante
y después de los procesos de revision salarial, los cuales
tradicionalmente se llevan a cabo en el mes de mayo; sin embargo, el
Gobierno Federal, a través de la SEP, logré6 contener dichas
movilizaciones, otorgando incrementos salariales y modificando
algunas prestaciones.

No obstante, el movimiento magisterial seguia creciendo y en el
afio . 1995 consigue por primera vez un 8% exclusivamente para
modificar e incorporar nuevas prestaciones, mas la estrategia del
Gobierno fallé, debido a que al manejar el porcentaje de manera
horizontal en todas las Entidades Federativas, provocd un incremento
maybr de las desigualdades ya existentes. En consecuencia, los
' recursos se canalizaron a las percepciones genéricas mensuales, en
lugar de destinarlos a prestaciones en dias. En primera instancia, la
peticién de las secciones sindicales en cada uno de las Entidades
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Federativas fue de alcanzar los 90 dias de Aguinaldo otorgados en el
Estado de Morelos, los 25 dias de Prima Vacacional proporcionados
por el Estado de México y los 23 Dias del Maestro concedidos en

Colima.

Aunado a lo anterior, de 1995 a la fecha, los Gobiernos Estatales
comienzan a sustituir, compactar o modificar prestaciones
originalmente pactadas en la transferencia de recursos de 1992, e
incluso crear otras nuevas, en razén de los principios de autonomia,
libertad y soberania de cada Entidad Federativa y, conjuntamente con
la seccion correspondiente del SNTE, canalizan el recurso autorizado a
prestaciones en nimero de dias, a veces con el nombre de aguinaldo o
gratificacién de fin de afio, o como dia del maestro, inicio de clases o
compensacion de fin de afo, pero con fechas y términos de aplicacién

variables entre si.

Ante esta libertad, juridicamente fundamentada, para convenir
sueldos y prestaciones con el magisterio, los Gobiernos Estatales, en
la medida de sus posibilidades, comenzaron también a aprovechar
barte del recurso destinado a prestaciones para cubrir compromisos de
pago mensuales; ésto es, incrementaron importes en prestaciones
incluidas en la percepcién integrada mensual, pues las prestaciones
otorgadas en dias se encontraban en los topes maximos, originando
percepciones integradas mensuales superiores a las similares del D.F.,
o bien, porque la capacidad econémica de cada Entidad Federativa le
permitia otorgar prestaciones adicionales. Sin embargo, Estados como
Oaxaca se conformaban con al menos alcanzar lo establecido por la
Federacion para el D.F..

A manera de ejemplo se presenta al final de esta Tesina (ver
Cuadro 6 de los Anexos), la evolucién de la plaza inicial de maestro de
educacidn preescolar y primaria de Oaxaca, con respecto a su similar
del D.F..
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Al 16rde mayo de 1992, antes del proceso de homologacidn, el
personal do enter de educaclén basica del Estado de QOaxaca recibla
$344 40 menos en comparacién con su similar federal.

A A'sirriismd el Estado de Oaxaca no prestaba el servicio educativo,
“pues la demanda era cubierta en su totalidad por la Federacién. A raiz
» : g nferior. el esquema de remuneraciones se trasladé sin
H“modific crlén alguna a la administracién estatal a partir del 18 de mayo
'de 1992

; De esta forma, la diferencia en contra del Estado de Oaxaca se
'mantuvo durante los afios de 1993 y 1994.

: ’En eI afio 1995, cuando comienza a instrumentarse la nueva
‘\poli'tica de asignar un porcentaje a prestaciones, se presenta la menor
; diferencna existente a partir de ia homologacién entre el Estado de
Oaxaca y el D. F., $33.32, al incorporarse el pago mensual de servicios
'cocurriculares al esquema de remuneraciones de Oaxaca, con un
o :importe similar al del D.F., y otorgar 21 dias mas al afio por un Bono
:por Productivndad

A‘ partlr de 1996 y hasta el 2001, el Estado de Oaxaca comienza a

T ‘revertir-la diferencia negativa en sus remuneraciones con respecto al

—f'de" l‘a Ciudad de México. De hecho, a partir de 1997 a la fecha, su
»categorla de maestro de primaria recibe en comparacién con su similar
‘del DF., un promedio de $2,000.00 mas, debido al incremento del

: fconcepto servicios cocurriculares, realizado por el Gobierno Estatal en

;el marco del Federalismo. A su vez, creé e incrementd los conceptos
Rezonificacién (RZ) y Compensacién Estatal (CD), ademas de otorgar
73‘9 dlas mas durante este periodo.
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En édma de 1992 al 2001, la categoria del personal docente de
-,educacién bésica transferido a Oaxaca recibe aproximadamente 466
dias’ anuales superiores a los 460 de la correspondiente en el D.F..

Situacién similar: a._la descrita, se presenta en las demas
Entidades Fe‘dér‘a(ivé's (vér Cuadro 4 de los Anexos).

si blen es i
SEP, conskldera
equlllbrlo_
Ramos" ‘25 y-33 ;
presentan Ias demandas de los maestros.

quvehlro" dificil ya pasd, seria conveniente para la
u 6‘apacidad de convocatoria, encontrar el
epciones del personal docente basico de los
a evitar la serie de remiendos aplicados cuando se

2341 Consecuencia de la Politica Salarial Aplicada.

La disparidad de percepciones integradas se originé precisamente
" por-aplicar un mismo porcentaje para revision de prestaciones a nivel
' “.nacional. No se tomo en cuenta cémo el proceso de homologacién
salarial efectuado en 1992 con motivo del ANMEB fue diferente para
‘Ias-Eintjidade,s Federativas, como el caso de Qaxaca, que por el hecho
de no ofrecer el servicio de educacién basica no fue sujeto al proceso
de homologacion. Tabasco fue otro caso especial, pues practicamente
las percepciones del personal transferido eran similares a las del
estatal. Otros Estados de la Repiblica Mexicana tuvieron grandes
beneficios al otorgarseles prestaciones anuales con mayor numero de
dias, como son Aguinaldo, Prima Vacacional, Dia del Maestro y otras.

Como era de esperarse, empezaron las manifestaciones y las
demandas por parte del magisterio, en especial de los maestros
.adscrltos a las Entidades Federativas en donde no recibieron beneficio
.- alguno, y de aquéllas cuyo beneficio fue inferior con respecto a los
" méaximos otorgados. Posteriormente, se presentaron paros de labores,
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bloquecs de‘vias de comunicacién, plén'toﬁeé; secﬁést'ros‘dé‘:vediffcl'os"

Y de lnstltucuones educativas entre otros.

el Ejecutivo Federal, por

Ob‘y 8%. respectivamente, para revislén de prestaciones
‘Entidades Federativas, aparentando un trato equitativo.
en la realidad generé percepciones integradas con

s maestros con mayores remuneraciones, no apoyaban a

"_'qulenes se: encontraban en desventaja.

S “En’ Ios ultimos afios, sé6lo han insistido con sus demandas los
"»y'v:‘maestros de clertos Estados, como son Oaxaca, Michoacan, Guerrero,
f'HidaIgd y otros, cuyo peso relativo no es tan significativo y dejan de

: considerados; sin embargo, su silencio no quiere decir su

:t;'abrob‘ac':ién a las diferencias existentes.

Adicionaimente, de manera informal se conoce la existencia de
Entidades Federativas que, con la finalidad de no afectar el servicio
educativo y de atender al mismo tiempo las demandas de los maestros,
autorizan incrementos a prestaciones ya existentes o para otras de
nueva creacién, rebasando la capacidad de sus finanzas, y con el paso
del tiempo se autogeneran déficits presupuestales.

Esta situacién y la presion del magisterio para recibir los
incrementos pactados, implica a las Entidades Federativas la necesidad
de solicitar préstamos a instituciones financieras, fos cuales pagan al
momento de la radicacion del recurso por parte de la Federacién. No
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obstante elvinteré _c usa -3 durante el periodo corre a cargo de sus
presupuestos motivando el desvio de las economias generadas, y en
“caso extremo, la reorientacién del recurso destinado a actividades de

-.inversién, para el pago de intereses.

2.3.2 Asignaciéon de Apoyos Extraordinarios para Resarcir
Diferencias.

Por la situacién descrita en el apartado anterior, y con el
prop6sito de continuar atendiendo las peticiones del magisterio, la SEP
otorga en funclén ~de - la disponibilidad presupuestal, recursos
adicionales ~ a Ias ;Entidades Federativas, a fin de eliminar las
e manera paulatina, cuyo beneficio varia afo

diferencias salarlale
‘con afio. "

1ti 'ride' el proceso de negociacion salarial
’f‘anka cuando las expectativas del
cal. -También se toma en cuenta
“tlficaclén presentada por las

mporte a radicar varia de Estado a

ejemplo, a la compra
m| existe discrecionalidad
: en Ia aplicacién del importe a. rad‘ cal :
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CAPITULO 1lI

PROPUESTA DE UN ACUERDO NACIONAL PARA LA
HOMOLOGACION SALARIAL Y DE PRESTACIONES
SOCIOECONOMICAS DEL PERSONAL DOCENTE DE
EDUCACION BASICA TRANSFERIDO A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En el Capitulo | de la presente Tesina se comenté la propuesta de
politicas publicas desarrollada por Aaron Wildavsky, con relacién a la
ereacion del problema a partir del deseo, objetivos o la aspiracion de la
Sdéledad*'para después realizar una confrontacién con los recursos del
."“'Estado En este contexto se’ present Ha tensién entre los patrones
'1:7 hlstérlcos de: relacién. social, razén: al>observamos en dicho
,_Mcapltulo cémo se elaboraron documento dond se establece la politica
e los ,sérvicios educativos a las

; “,Jfgeneral para fa transferem:la “de
L _:Entidades‘1 ederativas en 1992

instrumentos y posibllldades el
ica ‘una polmca especifica para

. Con. base en lo: anterlor a continuacién se presenta como se crea
»el problema la tensnén entre dogma y escepticismo, a partir de los
.,objetlvros del’ SNTE. sigunendq el mismo esquema desarroliado en los
céb‘itulds pasados, considerando en el numeral 3.1 denominado
Pafticipantes en el Acuerdo, la tensién entre patrones histéricos de
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reIaCién social (politica); en el numeral 3.2 llamado Criterios de
Aplicaclén se observara la tenslén entre recursos y objetivos (técnico);
en: el ‘numeral - 3.3 subtitulado: Estrategla de Instrumentacion, se
‘presenta ‘una propuesta para'homologar salarios y prestaciones del
—personal docente de educacién basica transferido a las Entidades
,t_Federatlvas y eI proplo D F.. con base en la tensién entre dogma y
: escepticlsmo y"‘por ultlmo en el numeral 3.4 nombrado Caso Practico:
'Categorla E02811Maestro de Grupo de Primaria del Estado de Oaxaca,
‘bvcontendra de. manera clara cémo se conjunta lo politico con lo técnico

en L_m}ejermplo.

; 3.1“ Participantes en el Acuerdo.

En este apartado, de conformidad con Wildavsky, se creara el
“problema con base en los objetivos del SNTE y las aspiraciones del
Gobierno Federal. a partir de los cuales se sustentan sus actividades

] cot,i'dlanask.

LLEntsu; Declaramén de’ Prlnclplos el Sindicato Magisterial recltama
'solamente d € |adds discnplina y acatamiento de las

intereses econdémicos, sociales y

’ ' ; mdad sindical es fa principal preocupacion del
VSNTE y es fundamental en su Declaracion de Principios, pues
consndera “...fque de ella depende la existencia misma del organismo

‘S Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Estatutos, Declaracién de Principios y Reglamento
General de Asambleas, Editorial del Magisterio “Benito Judrez”. México, 1998.

¢ Estatutos, Articulo 34,
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sindical, la consecuclén de. sus | metas evspeclflcas el mejor rendimlento

y social, la cual gara ti

y promover programas
_todos los trabajadores

Pli‘ego Generai de Demandas de la

.en eI

a:cuerdo con esa sInguIaridad"Acomentada por Wildavsky, dada por la
partlcular : mterpretacién de su realidad histérica. Asimismo,

. ]_ Declaracién de Principios, Fraccién Qctava.
3. Ibidem, Fraccién Novena.
4 Ibidem, Fraccién Décimo Primera.
%2 Ibidem, Fraccion Vigésimo Primera.
51 Estatutos, Articulo 9, Fracciones XVI, XVII, XXV y XXXI,
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Me]orar las: percepcuones de los maestros en el D F..

o anterior el Gobierno Federal reallzé Io siguiente’®:

A‘Creaclén de comisiones entre la SEP- SNTE para atender asuntos
salanales,

e eqbuldad y de Federalismo.’

ompromiso’ de enfatizar en los. libros® detexto cuestiones de

quidad Y. género.

especifica en Ilo
correspondlente ala homologacion salarial‘ y.al mejoramiento de las
) p‘ercepclones del personal ubicado en el D.F., en la inteligencia de que
se consnderan temas a‘tratar.en las’ comlsiones creadas.

embargo. no existi6 una atenciénf

, ‘ k'\.'vla podemos enmarcar en lo
“establecido en el PND'2001-2006%, como sigue:

‘continuara impulsando el proceso de

: Ejecuﬁvo

construccu‘)n de convergenmas que dé lugar a alianzas que se

e - Sindicata Naclonal de Trabajadores de la Educacién. Pllego General de Demandas. 15 de mayo de 2001.
%3 . Secretarfa de Educacién Publica. R al Pliego | de D das. México, 15 de mayo de 2001.
%4 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Poder Ejecutivo Federal. México, 2001.

90




traduzcan en accmnes concertadas entre e Goblerno y’ Ios actores

e respect a Ia ejecucuén practica de acciones.

e Los cambxos en las necesidades de la poblacién y en las
prlorxdades expresadas por ésta.

55 Ibidem, p. 47.
.56 ..Ibidem, p. 85,
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nacional a favor de la educacién, y estructurar y dejar sentada asl la
comunidad educativa, en estrecha alianza con la tarea del Gobierno™®.

Por su parte, el Secretario del Ramo, Dr. Reyes S. Tamez Guerra,
en el texto del Programa reitera “convocamos a los profesores y a las
organizaciones; a los padres de familia y los alumnos; a las escuelas e
instituciones; a los demas sectores de la sociedad; a los Poderes
Legislativo y Judicial; y a los Gobiernos Estatales y Municipales del
pafs, a sumarse a un gran acuerdo nacional por la educacién, buscando
hacer realidad la prioridad de este Sector en la Agenda Publica®'",

Asimismo, en el reciente Acuerdo Politico para e! Desarrollo
Nacional de! 7 de octubre de 2001%, suscrito por Vicente Fox y los
presidentes de los partidos representados en el H. Congreso de la
Unidn, la educacién se incluye en la Agenda Social en términos de
fomentar el acceso universal a la instruccion publica, laica, gratuita y
de calidad. Propdsito contenido en el Articulo 3° Constitucional y en la
Ley General de Educacién; pero a diferencia de otros enunciados
politicos y econémicos del Acuerdo, no se anticipa ninguna estrategia
ni alguna accién inmediata para solventar las diferencias salariales del
personal docente transferido a las Entidades Federativas.

En consecuencia, se deduce, en primer [ugar, la existencia de la
posibilidad de ambas partes para generar un acuerdo, pues el SNTE
solicita ser tomado en cuenta para las decisiones que le afectan y el
Gobierno Federal esta abierto al didlogo, refiejo de ello es lo
correspondiente a! género y equidad atendido en la respuesta al Pliego
General de Demandas. En segundo término, 1a homologacién salarial y
el mejoramiento de las percepciones del maestro en el D.F., de singular
inquietud por parte del SNTE, no estan incluidas en la respuesta al
Pliego de Demandas de la representacién sindical, en el PND, en ei
Programa Nacional de Educacién o en el Acuerdo Politico para el

¢ Comentarios al Programa Nacional de Educacién, p 28.
¢' Secretaria de Educacién P(blica. Programa Naclonal de Educacién 2001-2006, México, 2001, p. 12,
$* Comentarios..., Op. Cit., p. 28.
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Desarrollo Nacional' es'demr el Ejecutivo Federal no contempla en la
- Agenda Naclonal alguna polftica ‘salarial general para la burocracia ni
: s L1 cy mucho menos se reconocen las

' especifica :
dlferencias al ‘ ls € tes entre el maglsteruo de las Entidades

-"personal docente de educacién basica
sf es’  Federativas, actualmente el costo de
: homologar las percepciones: 'e un maestro de educacién preescolar y
,.primarla enel'D.F para: alcanzar a las de su similar de Oaxaca son de
7'_'$3 275 .84:anuales al. 16 de mayo de 2001, y realizando una proyeccién
Iineal : ife encias se incrementarian hasta llegar a mas de
“’%$B 000: 00 en. un: lapso de once afos y medio; es decir, se ampliaria la
57:.brecha aproxlmadamente en un 252% para el afio 2012, como se

“-observa en la grafica 3:

GRAFICA 3

{ i
| : Proyeccién de la Diferencia Salarial y de Pr i del P f D ¢
LR de Educacién Basica del Estado de Oaxacay del D.F. ,

i 2,00000 H
' 691.40 1,189.59 3 3 ;
i Diferencias en conltra de Oaxaca i
M 000 .
: 1ho  344.40 344.90 5 1.716.55 7% 2018’
e 200000 |- %= .2.070. ggplrerencws en contra del D F.
g -1.794,
i e 1.784.07 3,275.84
[ :
e «4,00000 | -- — !
N n
ile
Ty -6,00000 ——
;. \
: ~8,000 00 |
i
s -8,255.60
pres '
Nola 1as diferencias cbservadas son en cantra de un de edi On p! tar y en el D.F., con respecio a

su similar del Estado de Oaxaca.

Fuentes: Diferenclas proyectadas conforme con:
Oaxaca, sueldo pagado de una categoria £0281, Maestro de Grupo de Primaria, en el Estado de Oaxaca, y de
acuerdo con las Respuestas de los Pliegos petitorios de los afios 1995, 1996, 1997, 1998, 1993, 2000 y 2001.
Distrito Federal, Secretarla de Educacidn Publica. Catdlogo de Puestos y T de Histd
México, 2000.

Elaboré:  Fernando Patifio Abueia,
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Con base en lo descrito, se pueden inferir que en caso de
continuar con la politica salarial y de prestaciones aplicada a la

: fecha, podria presentarse un incremento de marchas, plantones y
"mltmes de las secciones estatales del SNTE con bajos ingresos
para exigir condiciones laborales similares a las de sus
"‘co)npaﬁeros mejor remunerados; una ruptura al interior de la

E ao‘ny-ganiza'cién sindical; y un paro prolongado de labores en
*jpérj'u‘icio de los estudiantes de educacion basica, el cual se podria
[ xtender hacia otros niveles educativos y ramas diferentes de la
‘ngn: de la economia mexicana, lo cual colapsaria la
gubernamental. y tendria la necesidad de darse solucién

alto costo presupuestal y un severo desgaste

. la propuesta es la firma de un “Acuerdo
ff:Nar:lonaI para la Homologacién Salarial y de Prestaciones
. “Socmeconémlcas del/ Personal Docente de Educacion Basica
",Trans;ferldo a las Entidades Federativas”, signado por el SNTE, la
”~SE”P'..~y‘Ios Gobiernos Estatales, en donde cada uno de estos actores
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habra deftorﬁai' en

Uenta de:manera.esencialila’ busqueda pri'm'ordial
“para_ igualar, as_percepciones genérica:

ensuales y anuales de los

generales

|ntenor del SNT

pmr————




: ‘nri(encionadas por Wildavsky se sentiran
n: elk'r‘n'ejor de los casos, se podra generar una
\‘de plasmar en trabajo de gabinete y en

dye las confrontaciones que pudieran darse.

dyerdo debera existir un compromiso por parte de las
éa'tivas estatales de proporcionar a los maestros, los
insumos:necesarios para una capacitacién permanente de calidad, a fin
de buscar una;'é:ongruencla con la inquietud gubernamental de "crear un
frente: com“un ‘entre trabajadores, empresas y autoridades a favor de la
icompetitividad de la certeza juridica y de la capacitacion permanente”,

y del objetivo del SNTE de "promover programas de actualizaciéon y/o
superacion profesional de! magisterio”, comentada en este capitulo

anteriormente.

3.2 Criterios de Aplicacién.

Las peticiones del SNTE en cuanto a lo que podriamos llamar
“objetivos técnicos”, consisten en mejorar las condiciones laborales y
de sueldos de los maestros de educaciéon basica, y no estan contenidas
en un documento de politica general, en tanto sus peticiones van
tomando diferentes caracteristicas en funcién de las fluctuaciones de la
economia nacional, razén por la cual el Pliego General de Demandas
presentado anualmente por la organizacién sindical, es el documento
donde se pueden observar las aspiraciones econdmicas del Sindicato
en un momento dado.

El mas reciente Pliego General de Demandas presentado por ia
organizacion sindical a la fecha es el correspondiente al afio 2001, y en
el mismo se reiteran medidas solicitadas con anterioridad en por lo
menos 5§ anos, en donde demandan:
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1. Indexacién dél sueldo al salario minimo y un salario profesional
_equivalente a-6-salarios minimos generales vigentes en el D.F.;
ésto es, incrementar en las mismas fechas y términos que los
salarios mlrﬁmds.

Rezonificacién total de Zona Econémica I a lil.

-Desgravamiento de sueldos y prestaciones.

Incremento a prestaciones para resarcir el poder adquisitivo.

o AW N

Otorgar de manera semejante a la Educacién Media Superior y
Superior, los montos correspondientes a la antigledad en el
_servicIO' es decir, conforme con un porcentaje del sueldo y no

‘como un monto absoluto.

k in;:remento a los pagos otorgados en nimero de dias.

V;Inkcremento a las prestaciones para estimular la adquisicion de
algun nivel académico.

8. :Incremento a la compensacién por trabajar doble turno del
.personal directivo, para llegar a una equivalencia de turno

completo.

80 Compensacién a maestros en zonas de pobreza extrema.

lh_crgé;ngnto a los estimulos por antighedad.

lncreménﬁo al. monto del seguro colectivo de retiro, a razén de 25
mit‘pesos:

~lvn,6re}ﬁeﬁio a 40 meses el seguro de vida a jubilados.

Aunado a la presentacion del Pliego General de Demandas, se

anun aron movuhzacnones y plantones en 21 Estados de la Replblica®

‘Igo se tomaron las instalaciones de! ISSSTE; en Michoacan se
In llnaron por el paro indefinido; en el D.F. se realizaron plantones
bfuera de los bancos, y en las embajadas se solicité que “extendieran
:."su‘s buenos oficios” para atender por parte de! Gobierno Federal su

$3 Anuncian los maestros nuevas movilizaciones en 21 Estados; reforzardn presencia en el DF. La Jornada,
Sociedad y Justicla, México, 21 de mayo de 2001, p. 40.
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en el

"foros de solldandad'

Pliego; ‘asimismo

' éﬁudi‘tbria;“iis

prlnciplos del siglo pasado, el pais ha ido acumulando una gran deuda

; para : con sus maestros, seflalando que tiene que existir un
reconocimiento y una mejor remuneracion a las tareas de los maestros,
,j’pues la educacion debe ser un tema de vital importancia para todos los

" pueblos y nacicnes, %

A partir de 1998 el Presupuesto de Egresos de la Federacion®®
aprobado por la Camara de Diputados, transparenta el recurso
destinado a sueldos y prestaciones. Por primera vez incluye los
recursos necesarios para atender los incrementos salariales, asi como
las. efogaciones derivadas del cumplimiento de otras obligaciones, de

“y.prestaclones de las aportaciones de seguridad social, de los impuestos
'ﬂffederales y de creacion de plazas, a los cuales deberan sujetarse los
7 ! o Aamlnlstratlvos, entre ellos los Ramos 11, 25 y 33. Su monto
fé@riespdpde a la estimacién de recursos que pretende captar el
Ejg‘c“d"tj\v)bkFeder’al durante el afio fiscal, a través de la SHCP.

.‘:Eh'frf'uncién de dichos importes, la SEP determina internamente en
’r'ime'r ‘lu'gar los porcentajes destinados a salarios y prestaciones
,poslb'les de erogar para el pago dei personal docente adscrito a la
4’;educa én basnca y, en funciéon de lo anterior, lo correspondiente al

:; demés pe‘rsonal de la Federacién.

i El pais, en deuda con los mentores. La Jornada, Sociedad y Justicia, México, 21 de mayo de 2001, p. 40.
5 presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del aiio 1998. Diario Oficial de la
Federadén, Méxlco, 29 de diciembre de 1997.
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Para 'él‘ ejeféiéib, fiscal 2001, por concepto de previsiones
salariales'y ecohé:nili,ﬁas'se destind un total de casi 16.4 mil millones de
pesos para el tdtél'dé los trabajadores de la educacién®, de los cuales
aproximadamente ‘8. 9 mil millones de pesos se destinaron al personal
docente béslcvl transferldo y federal, lo que representa un poco mas del
54% con respecto ‘al total.

Con dicho monto el Gobierno Federal otorgé de manera general

l{’lo sigulente ‘conforme a las solicitudes del SNTE:

1. Incremento salarial del 11%.

‘ ‘:‘_2. Aumento del 25% al concepto Compensacién Provisional
Compactable.

3. Aplicacion puntual de la Ley del Impuesto Sobre la Renta a las
remuneraciones de los trabajadores.

4. Adicién a prestaciones del 2%.

Ampliacién al sueldo Carrera Magisterial en los mismos términos
del sueldo tabular y un recurso adicional para nuevas
incorporaciones.

6. Sin atencidén, pues de autorizarse incrementos a los pagos
otorgados en numero de dias, generaria repercusiones de indole
horizontal con otras Dependencias del Ejecutivo Federal.

7. Sin atencidén, ya que de otorgarse aumentos a prestaciones para
estimular la adquisicion de cierto nivel académico, provocaria mas
diferencias entre las Entidades Federativas.

8. Sin atencién, en funcién de estar atendidos por la Carrera
Magisterial puesta en marcha en 1992, que contiene entre sus

¢ presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejerciclo Fiscal del afio 2001, Diario Oficial de fa
Federacién, México, 31 de diciembre de 2001,
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factores de evaluac n esta caracteristlca como se observa en el
[ de la presen(e Tesina.

} concepto “12° Compensacaén al Personal de
2 Supervisuén e incremento al concepto {14 Compensacion Adicional a
Z'Dlrectores de Doble Turno.

1>0. Sln atencién en virtud de cubrir |la Federacion esta demanda, a
Ftravés del concepto E3 Compensacién por Laborar en Zonas
Pequedas, Dispersas y Alejadas de un Centro de Trabajo Urbano.

11. Engrandecimiento del monto destinado a Estimulos por
Antigiedad.

12. Sin considerar, por ser competencia de terceros institucionales.

13. Sin atencién, por ser competencia de terceros institucionales.

14. Incremento a Becas para alumnos, los cuales se encuentren
cursando instruccién Basica.

Si bien, dentro de las posibilidades de la SEP fueron atendidas la
mayoria de las peticiones del SNTE, no lo fueron en la magnitud
deseada, ya que se puede observar, entre otros, como se otorgé
apenas un 11% de incremento salarial, cuando la solicitud era en el
sentido de proporcionar un sueldo equivalente a 6 salarios minimos

vigentes en el D.F..

Mientras tanto, el Presidente Vicente Fox, durante una gira de
trabajo efectuada por el Estado de Chihuahua el 23 de mayo de 2001,
ante una joven estudiante que le reclamé las "pésimas condiciones” y
los “bajisimos salarios” con los cuales desempedfian su labor los
docentes, manifestd que: “son maestros disidentes de la Coordinadora,
vienen de los Estados de Oaxaca, Chiapas, Michoacan. Los maestros
del SNTE, que son 96% 6 97% de los mentores, estan encantados con
su aumento; no estan haciendo ninguna protesta, estan trabajando en
las aulas; el 97% de nuestros maestros estd educando. Entonces, si
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hay que ké»bséll'\k/l‘érlo.‘ ver con detalle cuales 'son los problemas y de
dénde vienen, |y de donde vienen, hay que tener buena informacién!"®.

5 Uhé“ve"z observado lo anterior, se podria definir de conformidad

S con lo establecndo por Wildavsky, que el problema en lo técnico reside
g 'k_la lnconmstencua generada por la escasez de recursos necesarios
‘?;:para atender ‘las peticiones del Sindicato por parte del Gobierno
: Federal quizé derivada de una politica fiscal defectuosa o de una falta
V"Vde ‘polmca salarial para la burocracia, y una “singufar” demanda del
:;,"SNTE ‘entendible como el resuitado de una exagerada pérdida de
. szoder adquisitivo en los ultimos veinte afios, como observamos en el
f”numeral 1.2, correspondiente al impacto de la economia mexicana en el
"mkagisterio nacional, pero debe ser moderada para no crear falsas
3 ‘:‘::exérect'ativas que pueden desbordar el 4nimo del magisterio en caso de

'no efectuarse como sus dirigentes se los prometen.

_ - Por lo anterior, sera necesario consensar en el Acuerdo
- propuesto en el apartado anterior, la inclusién de criterios de aplicacién
para permitir modificar la perspectiva que a futuro tendran las
percepciones del personal docente de educacién béasica transferido a
las Entidades Federativas en el propio SNTE, y hacerlas compatibles
con la realidad econdmica del pais, en funcién de lo siguiente:

e La homologaciéon salarial y de prestaciones serd en funcién del
salario minimo general vigente en el D.F. al 15 de mayo de 2002.

e El proceso se efectuaria en funcién del numero de salarios minimos
generales vigentes en la Ciudad de México al 15 de mayo de 2002,
los cuales representen las percepciones genéricas mensuales y
anuales asignadas al personal similar adscrito al Ramo 25 D.F.

§7 13 Mayoria de los Maestros Estdn Enc con su La Jornada, Sociedad y Justicla, México, 24

de mayo de 2001, p. 43.
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La homdloééciénisél‘éi'i‘alfy"’déi’p‘reétaciones seria con efectos 16 de
mayo de-2002. .

] »qc‘:ft‘u.ifa de percepciones de los conceptos
F, invariablemente deberan aplicarse en
"a, ihdependientemente de proporcionar o no
‘proceso de homologacién.

La ngencia‘estaria_.en‘funcién del tiempo necesario para equiparar
lasf_k-';:;“':erg:,e”pcvllq:i:'é‘s genéricas mensuales y anuales del personal
doééhtéﬁ‘jﬁé}ic&"tfahsferido a las Entidades Federativas, con respecto
‘al similar del D.F., Ramo 25.

Las autoridades educativas estatales deberan requisitar los formatos
determinados para tal efecto, de comun acuerdo con la SEP.

Los montos de los conceptos de pago genéricos y anuales que
conforman el total de las percepciones anuales estaria en términos

brutos.

La percepcién integrada anual incluirfa los conceptos de pago
cubiertos con recursos federales y estatales.

Los conceptos de pago mensuales y anuales por considerar en el
-proceso serian los inherentes a la categoria.

Las categorias susceptibles de homologar estaran en funciéon del
nivel y modalidad educativa, tanto iniciales como con Carrera
Magisterial, y de la zona econdémica en donde se encuentran

ubicadas las plazas u horas.
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‘L ‘Gobierndsv"kde“ Ios Estado‘s ' y ylas secciones estatales
,correspondientes deI SNTE -los = cua‘les representan al personal
transferido aceptarian canalizar los recursos destinados para estos
efectos a Ias Entldades Federatlvas en donde el personal docente
béslco transferldo reciba un nimero de salarios minimos generales
vngentes en el D.F. anuales pero inferior a los otorgados en el
mlsmo.‘

» La seccién del SNTE que agrupa al personal docente béasico adscrito
. ”al Ramo 25 acepta canalizar los recursos correspondientes por
revlsién de prestaciones para atender el proceso de homologacién

; EI proceso de homologacidn salarial no incluira lo correspondiente a
;segurldad social, para estimular la concurrencia en el gasto de los
Gobiernos Estatales.

El ' Ramo 25 D.F. deberd seguir adscrito a la SEP, ya que sera la
base del proceso de homologacion, ademas de tener el derecho, al
igual que todas las Entidades Federativas, de verse beneficiado con
el proceso de homologacién. Esto permite tener un control eficaz
sobre las remuneraciones.

Con el propédsito de disminuir la inmensa variedad de prestaciones y
conceptos, las partes acuerdan compactar y uniformar la
denominacién, montos y criterios de pago de las prestaciones
genéricas mensuales y anuales otorgadas al interior de cada Entidad
Federativa con respecto a las similares del D.F. (Ramo 25),
simplificando el control y administracién de éstas.

También se acuerda eliminar l|as prestaciones denominadas
licenciaturas, titulaciones, maestrias y doctorados, respetandose
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exd!usj‘vi’:akme_nte para aquellos maestros que actualmente reciban
e'étbké,épné‘éptos. canalizdndose via formato Unico de personal hasta
el ':t'él}rﬁinkd de su relacién laboral. Esto, considerando Ia
~:cofﬁ'ﬁéry\\:§‘a'c:ién de la superacién académica inmersa en la Carrera

“Magisterial.

. -’~iEn el Acuerdo Nacional se pondria a consideracién de los
‘participantes el tratamiento aplicado a los conceptos de pago
sefalados (ver Cuadro 7 de los Anexos).

3.3 Estrategia de Instrumentacién.

Con base en la tensién entre dogma y escepticismo entre seguir
con una politica salarial que en vez de disminuir diferencias las
incremente o de realizar una propuesta con los esfuerzos de las partes
involucradas, a continuacién se exponen los procesos a seguir en las
diferentes instancias involucradas en el Acuerdo propuesto.

Anualmente, el Ejecutivo Federai, por conducto de la SHCP y
SEP, elabora el Presupuesto de Egresos del Sector Educativo, el cual
se somete a consideracion de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién. En éste se incluyen, entre otros, lo correspondiente al
Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, y dentro del Ramo 33 el
Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal.

En el Ramo 25 se ubican los recursos aprobados por la Camara
de Diputados para atender la politica salarial y de prestaciones del
personal adscrito tanto al propio Ramo 25 (D.F.) como al 33 (Entidades

Federativas).

Una parte de esos recursos se aplican en el personal docente
para dar respuesta a los pliegos petitorios presentados al CEN del
SNTE y los Comités Ejecutivos de las Secciones en donde se agrupa el
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personal_i»r':avnAé'fefido,fal Secretario de Educaciéon Plblica y a los
-.Gobernadores de los Estados.

. A partir de 1995, en funcién de la disponibilidad presupuestal,
\";Vp‘t‘-.\f_d"»s»I'er_'rjbre mejorando el salario profesional del magisterio, el
'Go‘bfie'ryh'o Federal viene otorgando un porcentaje para revision salarial y
“otro: para prestaciones, con el cual se incrementan los montos de

4';a|gdnas, o bien, se autorizan otras de nueva creacion.

El porcentaje destinado a salarios, ha permitido al concepto
denominado Sueldos Compactados de las categorias que conforman el
Catalogo de Categorias y Tabulador de Sueldos, ser similar en todos
los Estados de la Republica Mexicana; en cambio, las modificaciones
en las prestaciones otorgadas en términos absolutos se aplicaban para
todas las Entidades Federativas.

Por lo descrito, el Gobierno Federal, conjuntamente con los
Gobiernos Estatales, deben reflexionar sobre la necesidad de llevar a
cabo el proceso de equiparacién salarial, lo que seguramente
redundara en beneficio de la educacién, a través de un mayor equilibrio
entre las percepciones de los maestros y una organizacién unida, no
por la fuerza sino por la razén, respetando siempre la pluralidad y la
diversidad de ideas, pues utilizando de forma supletoria la Ley Federal
del Trabajo, en su articulo 86 establece el principio de “A trabajo igual,
desempeitado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual"®® Asimismo, cabe mencionar
el Articulo 353-N de la misma Ley, referente a las Universidades e
Instituciones Superiores Auténomas por Ley, indica que “No es
violatario el principio de igualdad de salarios la fijaciéon de salarios
distintos para trabajo igual si éste corresponde a distintas categorias

académicas”®®,

' Ley Federal del Trabajo, Articulo 86, Agenda Laboral 2001. México, 2 de enero de 2001.
% Ibidem, Articulo 353-n.
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S Enk'fUﬁcriiévn_"‘de_l‘b anterior, la Federacién, los Gobiernos Estatales
‘Vy”e'lipr‘p'pidr SVNT,S,débéférn.allnear sus objetivos hacia esta igualdad, ya
qi:ei 1lar 'aif'e}'énvcia existe, en funciéon de la categoria docente de
: :yeduc‘a{:‘ién“bésica ostentada por el trabajador, pero no por su lugar de

“adscripcién.

Tanto el Gobierno Federal como los Estatales, conscientes de
esas diferencias salariales, destinan recursos adicionales para tratar
de encontrar el equilibrio de las percepciones, sin lograrlo a la fecha.
Por ello, se sugiere destinar el porcentaje para revision de
prestaciones en cada Entidad Federativa, con base en un Acuerdo
Nacional, en el cual se establezca la concentracidon y distribucién de
los recursos por parte de l|la Federaciéon, a Jlos maestros con

percepciones inferiores a las otorgadas en el D.F..

En razén de lo indicado, se propone equiparar la percepcion
integrada mensual mas los pagos anuales, todos en términos brutos,
del magisterio de educacién basica transferido a salarios minimos
generales del area geografica “A", donde se encuentra ubicado el D.F.,
en vez de medirlo en numero de dias.

Este indicador nos permitira medir realmente las percepciones de
los maestros, agrupar a quienes estan por encima de lo otorgado en el
D.F. y, a su vez, a aquéllos con remuneraciones por debajo del
parametro de éste. A manera de ejemplo, es esclarecedor la situacion
latente entre el maestro de preescolar y primaria de Oaxaca con
respecto a su similar ubicado en la capital de la Republica Mexicana,
pues en el ario 2001 le correspondian 460 dias y a QOaxaca 466, en
donde la cantidad de dias pagados de ningun modo reflejaba el ingreso
total percibido, ya que ademas del numero de dias, reciben otras
compensaciones en monto fijo (pesos), las cuales no se encuentran
contabilizados al medirse de esta manera. Utilizando el indicador
sugerido, resulta que la Entidad Federativa recibe 63.75 Salarios
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Mimmos Anuales vigentes aI 1° de enero de 2001, y por su parte el
-D,F. 61, 01 lo cual refleja su ingresos totales.

Una vez‘realizado lo anterior, las diferencias observadas en el
grupo que estan por encima del parametro, se canalizarian a conceptos
de pago especificos a la persona, y lo conservarian quienes a la fecha
del proceso de homologacién disfruten del beneficio por encima de lo
otorgado en la capital. Quienes sean de nueva contratacién no
disfrutarian del concepto adicional, ajustandose sus sueldos a los

importes del D.F..

Las Entidades Federativas cuyos maestros tengan percepciones
por debajo del parametro del D.F., se homologarian a éste en la
medida determinada por los recursos disponibles, siendo por tal motivo
de manera paulatina. El orden de la homologacién estaria dado por las
diferencias presentadas en comparacién con el D.F., a razén de mayor
diferencia, mas prioridad. Quienes accedan al proceso de
homologacién, recibirian por parte de la Federacién el Catalogo de
Categorias y Tabulador de Sueldos del personal aun Federal, al cual
deberan apegarse en tiempo y forma.

Para efectos de lo anterior, s6lo se utilizarian los recursos
disponibles para prestaciones, razén por la cual absolutamente todos
los maestros de los Estados de la Reptblica Mexicana recibirian
anualmente un incremento a sus salarios, los cuales tienen repercusion
en prestaciones como Aguinaldo o Prima Vacacional, y todos aquéllos
calculados en nimero de dias.

El proceso de homologacion implicaria concluir a mas tardar el
dia 15 de mayo del afio que se trate, las negociaciones entre las
autoridades educativas de los Gobiernos Estatales y el CEN de la
Seccidn correspondiente del SNTE.
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.de las negociaciones salariales y de
idadesr educativas deberfan remitir a la Oficialia

establecidos para tal efecto,

formatos

Diario Oficial de la Federacién la
os por Entidad Federativa, e integraria una
sultados alcanzados durante el proceso de

: Por:su- pa'rte el tltular del Poder Ejecutivo Federal, en el marco

w del lnf;:rmA qué por Ley debe presentar ante los Poderes Legislativo y

‘Judlcial : beré sefialar el avance del proceso de homologacién,
'resaltand‘ éi]m‘:mero de maestros y las Entidades Federativas
kbeneficladas

L Tvgmbién;se estableceria en el Acuerdo propuesto, que lo anterior
“se realizaria sin incrementar los recursos presupuestales asignados por
. ekl Grébi‘éfnd Federal para atender los procesos de revisién salarial y de
pkrestaci'on'es realizados cada 15 de mayo entre la SEP y el CEN del
SNTE, asi como - los. efectuados por los Gobiernos Estatales por
conducto de suS‘Se‘crvetarlas de Educacion y Finanzas con los Comités
Ejecutivos de Ias Secciones del SNTE, en donde se agrupa al personal

de referencua Z ’

: La: homologaclén salarial se efectuaria sobre las percepciones
genérlcas brutas mensuales y anuales otorgadas al personal docente
transfendo lncluyendo las percepciones cubiertas con recursos
estata_les. en funcién del nivel y modalidad educativa desempefiada, de
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la categorla ostentada y de Ia zona ‘econémica de su ubicacién., Con
~ ésto. soélo Ios maestros con percepclones anuales inferiores a las
.reclbidas por ‘el personal del D.F., Ramo 25, serian beneficiados, y con
el tiempo alcanzarian a aquéllos con mayores salarios, consiguiendo
asi Ia_,equldad salarial de los maestros.

Para ello, la propuesta de homologacién salarial habria de
realizarse con un enfoque de politicas publicas, en donde el consenso
de los Gobiernos Federal y Estatales, asi como las Secciones
Sindicales del SNTE, en donde se agrupa al personal transferido, y el
propio CEN del Sindicato, permitiria un Acuerdo Nacionali de
Homologacién Salarial para el Personal Docente Basico Transferido. Si
bien, es recomendable la participacién de otros actores sociales, tales
como las asociaciones de padres de familia y sociedad en general,
‘ juridicamente el asunto de remuneraciones esta limitado entre patrén y
empleado, por lo cual en la presente investigacién Unicamente se
considera la participacién de dichas figuras, aunque en la discusion
que se entable en el SNTE, se considera la intervencién de diversas
corrientes, como la iCNTE. cuyos integrantes ocupan algunas carteras
‘Ifidical reconocida por las autoridades de la SEP

en la representac”
y Iaborales

El'f'Goble no:Federal, por conducto de la SEP, proporcionaria a
ilos..Gobiernos Estatales y al CEN del SNTE, la
] las percepciones recibidas por los

.sus sumxla‘res,
: informacién
';‘maestros adscrltos al’ Ramo 25, equivalentes en salarios minimos
,"generales V|gentes en el D.F., asi como la proyeccién de lo que seria
para aqyell_os mae;tros ubicados en la zona econdmica |ll, pues éste
aplic'a, exclusivamenté la zona econdmica I[ll. De esta forma, la
auto_ridad federal coordinaria los trabajos realizados por los Gobiernos
Estata|es.'y el CEN del SNTE lo relacionado con las secciones
sindicales correspondientes.
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Las Secretarlas de Educacién en Iés Entida'des”Federativas
;elaborarlank :los 'anélisls - técnicos:; donde se comparen las
'_percepciones genérlcas mensuales y anuales asl como el nimero de

'7_", @.‘salarios mlnim ‘g'nerales vigentes en el D.F. al 15 de mayo de 2002

 teonico y

una Entidad Federativa cuyas caracteristicas econdmicas y financieras
‘no permlten ‘a los Gobiernos Estatales otorgar mayores recursos con

cargo a sus finanzas publicas.

3.4 Caso Practico: Categoria E0281 Maestro de Grupo de Primaria

del Estado de Oéxaca.

A continuacién se presenta lo denominado por Wildavsky como
“politicas como arte o artesania”, ya que una vez considerando cémo
se ha creado el problema a partir de los deseos y los ofrecimientos de
parte del SNTE y del Gobierno Federal, respectivamente, se realiza
esta propuesta técnica con sustento politico, con la cual se pretende
evitar las presiones sindicales, las presiones de gasto y no incrementar
el presupuesto destinado a Servicios Personales.

~-Una vez suscrito el Acuerdo para Homologar las Percepciones del
Personal. Docente de Educacién Basica Transferido a las Entidades
.. Federativas, con su similar del D.F., se procederia a realizar el analisis
i Ié dictaminacién por parte de la SEP para igualar las

* ‘perce pciones.
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En este proceso partlclparian las remuneraciones anuales del
personal docente de educacién ‘basica -adscrito a las Entidades
Federativas y al D.F., y consistiria en la realizacién de 4 etapas para
permitir la homologacién de las percepciones, conforme con el cuadro 4

que se presenta a continuacidn:
CUADRO 4

Etapas que Constituyen el Proceso de Homologacién Salarial
para el afio 2002
:CURSO DESTINADO A PRESTACIONES
4 OISTRITO FEDERAL 31 ENTIDADES FEDERATIVAS R B AL \

[ =]
1

incremenio Satariat Homologacion con el Distito Federal Corceplo de Nueva Creacion HE
(1. Etapa} (2da. Etapa) Homologacién Equistiva
r’ F (d4ta. Etaps)
Incorpora ls Diferencia Absolua sl Fin
Concepto de Nusva Creacitn “HC™

{3ra. Etapa)
P . Ordenadas de Acuerdo

No E alas Entidades con Si
- X Merores ingresos qua

: L . elDF,
N ey , J

Elaboré: .- Fernando Patifio Abuela,

"* Las 4 etapas consisten en:

"1' "Otoki"gar él incr’emento salarial a las percepciones del D.F..

2. Homologar las percepciones de las Entidades Federativas con su
S lar de la capital de la Republica Mexicana.

3. Ivﬁ‘corpor‘a‘r la diferencia absoluta existente antes de! proceso de
homolo’géclén, al concepto HC Homologacién Equitativa Congelada.
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4 A5|gnar el recurso*'d_estmado a prestaciones concentrado por la
‘ ' SEP, a aquellos Estados con_las mas bajas remuneraciones de sus
maestros, al concepto de nueva creacién HE Homologacion

Equitétiy’é.

A i"n:"a'n_’,éfanaé'iejémplo. en el cuadro 5 que sigue, se presenta el
proceso propuesto para igualar las percepciones de la categoria E0280
_ubicada en el D.F., con respecto a la E0281 del Estado de Oaxaca:

CUADRO 5

PROPUESTA DE HOMOLOGACION SALARIAL A PARTIR DEL ANO 2002
CONSIDERANDO UN 4.5% DE INCREMENTOS A SUELDOS Y 2.9% A PRESTACIONES

( o 1 FROYECEIBN )
' cooao’ . 067
sHmoAD. ¢ R E AR iy [ S e — 7 Y] —
: L masy_: 1 2 ! 3 FATAL  JONPRERT. | APUCACION  conCLUAON
O S Compucinin esess 1 38100 samm w 3 u : e
2 Despers awn 1870 a0 i .
W Meteret Dnddctice H 2050 LN meo f -
0 | U Prevesie sece e ‘ $330} ' ” 50 ' ! . ”.
[Tl Gendexrn y s ¢ 22070, ar0.70] f 370 70
a 8C  Augneciin per Servcies Cocuricuares | s H 20400 S04 90/ H ' 304 00f
| RZ Camponsecuin Prermeast Compactabi i 560.00; s 00! & 00f : . 0o
X ' CD  Compensacin Estaist . 3900 1o, s ¢ 212 309
. Integrada . savem 1 sates eates } snrm|
Nograde Anal . @40, . 6184400 8284400 ] 2,844 00f
c 24 Agunesse L sy $31000 319 00! ! ¢ 4 eof
32 Preve Vecscunat | tasos 137000, 137990 i 1370 00|
a Otres Diws. I armor’ [ T T T [
MG HOMOLOGACION EOUTTATIVA €€ apa | : 237884 ! sarhed]
TOTAL ANUAL © T T 1amIs, Teskiee i i . Thest.ml
sua. o w00 1500 | .00
07 Sueide Compaciede . 3msess 381800 1 ] mul 3419 00] 381900
o * M Despems . 1070 N mrol 1870f
o W MewnesDuticsen e ! "o ol
I M Prevesn Sece Minpe 580, 0, 23 0l
s €@ Gondrice war | | 2070 x0t0]
s s por Serweing Cocumculsres H 20430, ] 504 80, S04 80|
O M Aps per Seeviews 200! 400’ .
¥ | CC  Compensecein Provamas Compertes ) Nn280] H s 312 %9
ot Hege ado H s217.00 ' | saree snr.00)
n [intogradn Al . u.uam' l i 1 62644 00! 2.844 oo
[ i 851000 i 851900, 319 w0l
A 1 32 Prme vacacana ! 137000 | i ' 1.31980 1370 004
T Otron Oune. 223! ! 8322 a2
L HOMOLOGALION EOU 3 3,075,084 31884
° TOTAL ANUAL K 1e3mars | 1 e e el
Soterie Minimg Gewors reesy] 200 Py Preed
DOERENCIAS 1 : T ™
Satarse turime Coneral H ; . nog
C 121050, 12080 121030 1210 30 I 121080 1.210%0" 121059

Fuentes: Oaxaca, sueldo pagado de una categoria E0281, Maestro de Grupo de Primaria, en Ja quincena 11 del afto
2001.

Distrito Federa!, Secretarfa de Educacién Piblica, Catdlogo de Puestos y Tabulador de Sueldos Histdrico,
México, 2000.
Elaboré:  Fernando Patifio Abuela.

Al 16 de mayo de 2001, las percepciones anuales de un maestro
de educacién basica federal con centro de trabajo ubicado en el D.F. y
categoria E0280, en comparaciéon con las remuneraciones anuales de
su similar transferido al Estado de Oaxaca con categoria E0281, tienen
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_federal,

criterios’ de pago dlferentes son i ferlores en $3 275 84 al aﬁo es

_dec:r 2, 71 SalarioJ } Mlnlmos Mensuales del D. F,., .

:ie‘jn”takuna expectativa de politica
alarial y 2.9% a prestaciones a

_Ie,n‘t,o ‘propuesto.

anterior, se procederia conforme a lo siguiente:

'.,‘fA‘,I'sueldo compactado del D.F. se le otorgaria el 4.5% de

. incremento pasando de $3,654.55 a $3,819.00. Con ello, la percepcién

anual’ asclende a $76,375.75 6 63.09 Salarios Minimos Generales

HV(SMG)

; 2'_, ‘Etap’a: :

EI esquema de remuneracuones de la capital de la Republica

Mexlcana incluyendo crltenos y fechas de pago, se aplicaria al Estado

Est aso permltlrla homologar las percepciones del personal

‘7docente de edvucaci'on basica transferido con las otorgadas al personal

. ‘/o‘rat‘ar)tqno, volverla a utilizarse en el proceso.

o Avmento de’ 578% a mlnlsalanos La Jornada, México. www.jornada.unam.mx/003nlipol.html, 28 de

dlclembre de 2001
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32 Etapa: ;
: A las remuneraciones del Estado de Oaxaca, se le adicionarian
- las dlferencuas exnstentes al 16 de mayo de 2001 en el concepto HC

importe asentado en esta compensacién no sufrirla

: 3 654.55 (sueldo compactado) X 2.9% = $105.98.

'l2 $105 98 ‘X 32 (31 Entidades Federativas y 1 Distrito Federal)

_»3.:_" Recur big‘:bht:entrado destinado a prestaciones = $3,391.42.

Eli recurso concentrado destinado a prestaciones lo asignaria la
:'SEP en fuvncion de Ias diferencias existentes entre los Estados de la

ul recurso concentrado destinado a prestaciones
1.Concepto HE Homologacién Equitativa, por la
I 16 de mayo de 2001, es decir, por $3,275.84.

Homologacién Equitatlva Congelada, representando un monto de»



’ : La dlferencia de $115 58 serviria para homologar otra categoria
..en donde se observaran discrepancias. £ TR

. De _esta forma se homologarian Ias“‘rer.n'u\heraciones de la
‘categor[a E0280" deI personal docente de- educaclén basica del D.F.,

‘ [ ’f‘este ejercicio, las percepciones del personal

‘;docenjtg ‘ucacién basica ubicado en la capital del pais saldrian
nef 'y~ las correspondientes a Oaxaca se detendrian
“tempo ; sin " embargo, llegaria el momento en que también
: ' 'svélrdﬁgaf;beneficlado.

sto L‘es, considerando los importes pagados en dias al afo
i tes en el 2001, se tendria el total de dias para cada Entidad
fFédé'fétiva. ordenado de manera decreciente, como se observa en el

"’z'i:u';idro‘e de la pagina siguiente:
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CUADRO 6

DIAS PAGADOS AL
PERSONAL DOCENTE DE
EDUCACION BASICA
AL 16 DE MAYO DE 2001

ENTIOAD _ [ vorar )

Nayarit
... 4| Guanajuato
~...5 i Jamaulipas
.6 | Hdalgo _ .
777 | Aguascalientes
.8 N

Zacalecas
Campeche
.| Morelos
Jalisco
Chihuahua .
Dnslnlo Federal ~
Chlapas
Duranga
_Quintana Roo

Coanuita T T .
Sonora | 4310
_Yucatan i 4310 J

“Fromedio 4659

Fuentes: Secretarla de Educacién Publica,
Adendums Técnicos del Proceso
de Homologacion, México, 1992,
y datos proporcionados por la
Subsecretaria de Planeacién y
Coordinacién de la SEP, agasto
de 2000,

Elaboré:  Fernando Patifio Abuela.

Al respecto las Entidades Federativas con nuimero de dias
lnferlores a los otorgados en |a capital de |a Republica Mexicana serian
las prlmeras beneflcuadas y, posteriormente, seguirian las demas,
o = ;'incluyendo al propxo D.F.; de tal suerte que el tiempo necesario para
‘ : "que todas alcancen las percepciones del Estado de Colima, el cual
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seria eI unlco sin ncremento en: sus prestaciones durante el proceso
esta en funclén delirecurso’ destlnado a “prestaciones’ concentrado por
la; autorldad federal :

canzar ‘este beneflcio por parte. del
e Oaxaca se encuentra supeditado a las
odas,jas Entidades Federativas; es decir,
esarrolid de la presente Tesina, existen
' la SEP determina en

en fUnckiékn de ellas,

: -'j:falta eala fecha pero una vez consensada y puesta en practica esta
fq,"propuesta’ se -determinarian los tiempos precisos para alcanzar una

,gvhomologacién ‘total del personal docente de educaciéon basica
: itra'Jnsférido'_a las Entidades Federativas.
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CONCLUSIONES

De conformidad con el objetivo general de la presente Tesina,
,'referente a "/denl/f/car la posibilidad de homologar los salarios y
preslaclones de/ personal docente de educacién béasica transferido a
Ias Entldades Federat/vas , en apego a la hipotesis principal de que
nivel nacional permitiria reducir las diferencias
.kp_restaciones socioecondémicas”, y de acuerdo al
Sre. | . tema desarrollado, es posible establecer

roblema nacional, las diferencias en los sueldos y

erativas, destacando que la inflacién motivé las
ndientes a la desincorporacién del servicio educativo

, las decisiones de politicas publicas han tomado
estén en el centro del ejercic:o de la Gestion

'i‘j‘grupors organizaciones e instituciones de la

"'frsocn dad d' 1
in‘de’ eiiminar las discrepancias que de manera clara

eseo de efectuar una homologacién salarial y de

prestaclone

'v_;_se han generado con’ la flrma del Acuerdo Nacional de Modernizacion
o ;de la- Educacién B ,ica,el 518 de mayo de 1992.

“'.‘lll. B
los’ goblernos

En la actualidad;: asi poIIticas publicas deben ser utilizadas por

ra tomar en. cuenta la opinién de los individuos,

'organizaci e nstituctones establecidas en la sociedad y superar el

'slnﬁn de programa" publlcos que se realizan mediante procesos

W




r eI conflicto, sino por el contrario dejar un cIIenteg,
era posible mediante la mecdanica de subsanar.las”

’ y prestaciones del personal docente,

a los diversos actores politicos que se

lo anterior, se exploraron los objetivos del

asl como los recursos humanos,

i posteriormente corresponsabilizar sus deseos,
a's‘f'”d,emandas de la representacién sindical y, haciendo
e de los recursos presupuestales determinados por la
u'tédos a propuesta del Poder Ejecutivo.

ologla de politicas publicas de Aaron Wildavsky utilizada

nte Tesma sirvié de base para dar orden y coherencia a la

un:-Acuerdo Nacional, entendiendo que los asuntos

: publicos'so ,comple;os y requieren de una mayor informacién confiable
y especializada

V. El Acuerdo Nacional propuesto en la presente Tesina, entiende
que la toma de decisiones que en todo momento se adoptan, viven
condiciones de riesgo, por lo que para disminuir este grado de
incertidumbre es necesario grandes volumenes de informacién, misma
que bajo un analisis de polltica publica permitiria al Gobierno adoptar,
en consecuencia, decisiones correctas y adecuadas, tendientes a

12



provocar resultados precisos‘

er superables en el corto plazo., .

It cién ‘del Acuérdo Nacional‘
ra lograr su flrma se sugleren los

esalténdo el proceso de anélisus de la

:admimstraciéh ‘e,salarios’ y prestaclones para buscar un consenso a
‘-‘través de Ios medioéi ollticos que estimulen la informacion, la cual
: d‘ebe ser utillzada en los procesos de decisién como estrategia para
i ,’elaborar pomicas publicas dentro del ambito educativo que nos ocupa.
~‘Para lograr. que .el ~creador de politicas cuente con los elementos

‘suflcientes dentro’ del proceso de su elaboracion, este trabajo aporta lo

necesario para hacerlo una realidad.

i VEl Acuerdo Nacional representa una herramienta util e

Indlspensable para responder, atender y solucionar el problema de la
';‘ablsmal desigualdad en sueldos y prestaciones del personal docente de
3 vk,educacién | éslca aludido: presenta una nueva perspectlva para mejorar

Ac E N acional busca ubicar al gobierno como un ente
m»oderno' eficiente el cual debera contar con un proceso flexible y de
célidad ademés de ser capaz de transmitir a los actores sociales
; lhvolucrados ‘eincluso a la opinién publica en general, el interés por
' seguir:' nvestigando y proponiendo alternativas de solucién que afiadan
: a: la actual situacion elementos para aplicar una éptima politica publica
Ty corresponsablllce a todos los actores politicos implicados.

Vll., La presente Tesina logré descifrar que la ciudadania, servidores
+ publicos y, desde luego, el personal docente, perciben como necesario
e indispensable para el desarrollo del pais, un mejor desemperio de los

ismlnuyendo molestias somales que .
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Ia de educar a la inféncia de
su: hecesndad de gozar mejores
vqtof' polltlco de gran peso, el
éPtlcipacién en la solucion del
" stacaones del personal docente,
‘ser-tin actor fundamental, se obliga a
las neceS|dades y desempefio de sus

zmentores en'
VMexico pero

_problema st
.’debe a la pa
estar aun’. més atento’- a

. agremiados

vil. Otro punto mportante a resaltar, es la consolidacion del caracter
la educacién con el Acuerdo Nacional, al mantener el

instltuciona'

“I Acuerdo refleja no sélo un incremento de la eficiencia y calidad
esempeno y accionar de la APF, sino también contribuye a
“la‘democracia participativa en las decisiones del Gobierno,
iendok canales propicios para que el Sindicato, en el ambito
*'politlco coadyuve a la eficaz y eficiente solucién de las necesidades
‘_»de gremlo conjuntamente con los demas actores sociales y, al mismo
P 'tlempAo.'f se puedan contener las demandas magisteriales, bajo el
o rei;lm_i_gnto de una igualdad exigida y reclamada desde mucho tiempo
V‘ por los propios maestros; aunque es conveniente destacar que el
Ac rdo dependera en gran medida de la participacién de los diversos
‘actores involucrados y su corresponsabilidad en la toma de decisiones,
:as como de la difusién realizada por el Gobierno, para motivar la
: partncnpacnén de la sociedad en general y, en particular, involucrar al
;‘,kcludadano comun, dandole a conocer la situacion imperante en el
"L';“Sector ‘Académico y la alternativa de solucién, gracias al Acuerdo

Nacuonal propuesto.
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X. El Acuerd “aclonal dentro del marco de Ias polltlcas publicas,
2 en pnmer término un control veraz Y. oportuno del nivel de

,' hace posibl
ingreso del maestro mexicano y. en segundo lugar‘; permmrla el manejo
tant i;.estudiantes los propios

la materla,

estudiosos en

‘rf')»e‘nos":j'conceptos’ y criterios de pago iguales a nivel

‘ nta”cyiaha'l.
i “El - establemmiento de mejores y Optimas condiciones para una
Gestlén Publlca eficiente, serd posible gracias a la conjuncién de los
‘.;"’di_verso_sactores politicos. a la propia conduccidn de los hacedores de
‘ polltlcé'y de aquéllos actores gubernamentales encargados de realizar
los célculos presupuestales y de actualizar los Catalogos de Puestos y
Con el Acuerdo Nacional se evitard en lo
<contingentes del magisterio, las cuales

: Tabuladores: de 'Sueldos.

e-con claridad fechas de pago uniformes; asi
dicional y recurrente apoyo de la Federacién a
tivas con recursos extraordinarios.

en Ia hipétesis de la Tesina, cuando se indica
HU;:jr las diferencias en las percepciones que
efido a las Entidades Federativas con el
,jéltuacién facil de comprobar al asimilar la
7 to politicos involucrados, quienes
seguramente ofrecerlan}vun pleno apoyo, incluyendo no sdélo a los
Gobiernos Federal y Estatal'es. sino a la representacion sindical; toda

\33



- vez. que estarfan 'debidamente consensado por ellos' mismos, el
ero constante en sus sueldos y percepciones,

aumento ,paulatlno

la

ferencnas. y aln mas, garantizando

“XI. La investlgacién de de

obierno Federal originando que
Publvic;g 'y un deterioro de la

‘creacién de sindicatos
sus ' peticiones y, en

Jtermmando con
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consider nd

menor

con ello,

ambito educativo y

y..pasividad en segmentos del personal
ducativo y, por el contrario, gracias al
erdadera politica ptblica, se retomarla y

Catalogos de; uesto y Tabuladores de Sueldos con su respectiva
normatlvldad existentes hoy y aplicables sélo al personal ubicado
en el. Dlstrito Federal

El lncumplimlento del horario de trabajo del personal relacionado
:con el proceso administrativo de la educacién, propiciando con ello
"mayores espacios para el estudio, superacién e inclusive de
co,nviveync,la familiar, redundando en contar con personal mejor
calificado para responder a las necesidades propias del personal

docénte.

mayor medlacién de Ias propias .

25



Acuerdo Nacional

,queel
el “ambito - educativo como
ebe - considerarse que su

de lnvestlgaclén que, seguro estoy,
_a!dr_ para los Administradores Publicos
ctos soclales.

desarrollo mismo de la Tesina se destacé en

ustantivas al Artfculo 3° Constituclonal donde

ue las percepciones actuales de este personal presentan
dlferencias conforme al lugar de su ubicacién y adscripcion.
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ANEXOS
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Cuadro 1

PERCEPCION INTEGRADA MENSUAL BRUTA DE LA CATEGORIAS
EO0180 Y E0280, MAESTRO DE EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA
EN PLAZA INICIAL Y NIVELES SALARIALES DE CARRERA MAGISTERIAL
AL 16 DE MAYO DE 2001, ZONA ECONOMICA 11, D.F.

TIPO DE CONCEPTO PLAZA NIVEL DE CARRERA MAGISTERIAL
PERCEPCION| copico DENOMINACION INICIAL A B BC c D E |
Sueldo 07  |Sueldo Compactado 3,654.55| 4970.35| 6,660.20 77259] 8,791.35| 11,253.05| 14,403.85
38  [Ayuda de Despensa 76.70 76.70|  76.70 76.70|  76.70 |
39  |Material Didactico 99.60 99.60 99.60 99.60 99.60 99.60 :
Prestaciones 44  |Prevision Social Maltiple 95.60 95.60 95.60 95.60 95.60 95.60 ;
Genéricas E6 Asignacién Docente Genérica 320.70 378.65 382.55 528.45 530.90 536.55
Mensuales SC  |Asignacion por Servicios Cocurriculares 504.90 504.90 504.90 504.90 504.90 504.90
46 Ayuda por Servicios 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00
CC Compensacion Provisional Compactable 312.50 312.50 312.50 312.50 312.50 312.50
Percepcion Integrada Mensual Bruta Genérica 5,072.55 6,446.30 | 8,140.05| 9,351.65 10,419.55 12,886.90 16,045.00 ”
L Numero de Salarios Minimos" 4.01 5.10 6.44 7.40 8.24 10.19 12.69

" 4/ Salario Minimo Diario en el D.F.: $ 42.15 / Salario Minimo Mensual en el D.F.: $1,264.50 (a partir de! 1° de enero de 2002).

Incremento salarial otorgado por Ia SEP en el afio 2001 y el incremento a los salarlos minimos generales otorgaZes por la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, a partir del 1° de enero de
2002.
Etfaboré: Fernando Patifio Abuela.

Fuente:
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Cuadro 2-A
SR 1er. SUBSISTEMA DE CARRERA MAGISTERIAL
[ LR L REQUISITOS PARA ACCEDER A CARRERA MAGISTERIAL

o be ANEXOS 1y 4 ANEXO 2 ANEXO 3
. NOMBRAMENTO MVEL EDUCATIVO CATEGORIAS 7 HORAS ANTIGUEDAD GRADO ACADEASCO
(TN IAVEATENTE  IAVERTIENTE
. EART ftm« 52 €0100 3
i s 12 €010t
. o €010 €002
. - preescoLar e | | eres £010e
om 1 £0108
w1 €113
o €010
€021
L J EOtrs
e (ko eoza EDUC. 86C. O PRIFEIC. HOMMA PAEEICOLAR.
Ece01 o ZDUC. PRTESC. WD NORMAL PATISCOLAR O I SEM DE LIC. B FOUC, 0. DE LAVP N
. €200 fmm e 23 AKOS)
PRIMARA = Eazet £ E02DY 3 AKIOT N ZONA WARGINADA,
Eoame €203 €024 HORMAL (PLAN & AROS)
€aee B8 €028 DE 4 AROS GN 20HA MARGINADA.
Ea2ve 008 ERE SEXTO BEM O LC. EN EDUC IND DE LA LPN.
€020 Eozay ANV, UG QDELAUPH
ANV UC O DE LUPH EN ZONA MARGHNADA.
PRIMARIA Y EQ13 e UC. AFHER {(SOLO DOC. DE EOVG. EBFP ).
GRuPOs \Ex1e  coroe B -
previpy EXPEROMENT. €oae0 £0UC. PRI £ SITERAC08 ORI, PRMAA
PEDAGOQICA » G SOUC, PREE 0 RORIML PREESCOLAR O SN D LUC 9 EOUC. O, OR LA L P
L una aam: o, Pooms. Uk £ ¢ LA A0 o
ws ot . ] (enw )
\SOUG. EATAMLICOLAR PRRMAAA HORML PRELAIA
(3]
EDue o e E1e08
E1a1t
et
€14as
Eremy K J
€148
eouc Aot | feisen 1500
€1387 €1301
150
10 ALTA DEFINITIVA. / / \ Cuw.. \
o
SEC ORAL = A [ ] TotaL
URBANAYRURAL 3 Y 4 . "
P INTERNATO PEAARAOLLO 2 2 2 )
RIMTACO.
SEC TEC »
A ENAMACT o £ST. TEC. AFINES. 0
L0 ANTEmOR B4 200 3 < TR
NORMAL SUP, O UCENCIATURAS APWES. H
TELE 66C » LOANTERION £ ZOMA WA .
NTE O HORMAL SUP. O LIC AFIN. 3
LO ANTERION EN JONA MA! 2
MAESTRA -
ORADO.
EDUC 5P 0
SECUNDARIA Y ~EDUC. P10 MORUAL O LIC £ EDUCACON RIBCA.
OGRUPOS AFNES
EOC RIS -
~EOUC. TRCH. IRANACTA ENAMAGTIO TEC. PROP. GE 143 AwA LA £SAECILOAD
EOUG TEC =
€oue FE e \ \.
€5T. 15C OF £ 149, OF EOUC ARTISTICA " '
EDLC ART » €1 ZONA MARGIHADA €97 TEcCOIDEEM S : /

Fuente: Comisién Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial, Li i Gi de Carrera Magisterial. México, 1998, . q
Elabord: Fernando Patifio Abuela. ,\i




Cuadro 2-B
s 2do. SUBSISTEMA DE CARRERA MAGISTERIAL
B PROCESO DE EVALUACION |

ANEXO® . ANEXO® raToszs . PUNTO 6.0.4 NTO 3¢
? ; PREPARACION PROFESIONAL, (28 MAX} ACRECITACQION DE CLRSOS OE neszwernw Eao APROVECHAM Sooar
PUNTAJES DEL FACTOR . PUNTAJES DEL FACTOR ‘s IMAXIMO 10 PUNTOS) (MAXIMO 20 PLNTOS)
ANTIGUEDAD MVEL EDUCATIVO GRADO ACACEMCO OF) UARTERYY

/ _ - ESTUDIOS TERMINADOS DE NORMAL B \
: : : X (PLANES DE 2, 3 y 4 AROS) v

DOCENTES QUE NO CUBRAN EL
PERFIL ACADEMICO PERO CUENTEN
CON 15 AOS DE SERVICIO (LOS 10
ULTIMOS EN EL MISMO NIVEL ¥
MODALIDAD EDUCATIVO).
SEXTO  SEMESTRE DE LA s
LICENCIATURA  EN  EDUCACION
INDIGENA OE LA UPN. *
ESTUDIOS TERMINADOS DE NORMAL ]
ANIVEL LICENCIATURA O DE LA UPN,
ESTUDIOS TERMINADOS DE OTRAS
UCENCIATURAS ~ AFINES A LA °
PRIMARIA Y ESPECIALIDAD. **
GRUPOS
AFINES ESTUDIOS ~ TERMINADOS  OE
MAESTRIA. 12 ~ ~ \
_\ ESTUDIOS  TERMINADOS DE - 1S VERDIENTE: mﬂmz,‘“
AROS OE DOGTORADO. ruumou DEL PROCESO
-+ SERVICIO © Uncaments para docantes que APRENCIZAJE. EXAMEN A ALUMNOS DEL MAESTRO PARTICIPANTE,
DOCENTE o\ v o bores M Indigana, 8. Dewaouo DEL PROCESO
' P docentes que e APRENDIZAJE. PUNTO 0.2.7
dmmp-n-n ‘on Educacién Especial, c. PARTICIPACION ENEL 2° VERTIENTE
FUNCIONAMIENTO OE LA ESCUELA A suum:*ron APROVECHAMIENTO ESCOLAR,
D, PARTICIPACION EN tA DEL PUNTAJE OBTENIDO POR
ESCUELA-COMUNIDAD. DOCENTES, DIRECTIVOS O PERSONAL DE
SUPERVISION A U CARGO (10 PUNTOS).
2% VERTIENTE: 8) SUBFACTOR DESARROLLO DEL PERSONAL,
A PLANEACION DEL TRABAJO ESCOLAR. PROMEDIG DEL PUNTAJE OBTENIDO EN EL
8. DESARROLLO DE ACTIVIDADES FACTOR PREPARACION PROFESIONAL POR
\_ _J BANCO  NACIONAL  DE TECNICO- PEDAGOGICAS, OOCENTES, DIRECTIVOS O PERSONAL DE
REACTIVOS C. DESARROLLO DE ACTIVIDADES SUPERVISION A SU CARGO {10 PUNTOS).
ESCOLARES.
(" estuoios  Termmapos  pE 8 ) GRUPO DE CALIFICACIONES: NACIONALES 12 D. DIFUSION Y VINCULACION CON LA PUNTO 8.28
ENAMACTA, ENAMACTI y ESTUDIOS PROFRS. DEL MISMO NIVEL O TATALES COMUNIDAD, 3° VERTIENTE
TECNICOS COMPLETOS DEL NIVEL MODALIDAD EDUCATIVA QUE e s APOYO EDUCATIVO.
MEDIO SUPERIOR. * LABOREN EN CONDICIONES 3* VERTIENTE: [,
SIMILARES, A) INNOVACION EDUCATIVA, ESTUDIOS E
PASANTE CON AL MENOS EL 75% DE 8 A PLANEACION DEL TRABAJO, INVESTIGACIONES PARA REALIZAR
NORMAL SUPERIOR O LICENCIATURA 6. BESARROLLO DEL TRABAJO. PROPUESTAS QUE PERMITAN RESOLVER
DOCENTES QUE. MO CUBRAN, €L C. PARTIPACION EN EL GRGANG Tt reBASOICAS ¢ CETRATEGAS
TECNICO. TECNICO-PE
PERFIL ACADEMICO PERO CUENTEN . CANTIDAD, CALIDAD E IMPACTO DEL 8) CURSOS ESTATALES, PARTICIPACION EN EL DISERO,
&o;:u é.'; msN Dsi :’emls N(En.os TRABAJO, ELABORACION E IMPARTICION DE CURSOS PARA
Ly ACTUALIZAR DOCENTES.
MODALIDAD EDUCATIVO).
ESTUDIOS TERMINADOS DE NORMAL )
SUPERIOR ©O DOE OTRAS @
INSTITUCIONES ~ DE  EDUCACION g _/
SUPERIOR A NIVEL UCENCIATURA, | il
AFIN A LA MATERIA QUE IMPARTE. e b
& L . Ry ESTUDIOS  TERMINADOS  DE ] - £
i Y GRUPOS, P+
- N MAESTRIA. 12 =
e STUDIO! MINADO! i 3
E! 108 TER s OE : A ]
DOCTORADO. s y O 5
« S6io pars docentes frente » prupo de iw,__. 5
L J ! =
[
(" EsTUDIOS TECMICOS COMPLETOS DEL
NIVEL MEDIO SUPERIOR, DIRECTAMENTE
RELACIONADOS ~ CON  ACTIVIDADES .
ARTISTICAS. *
K \ \ * Solo para docentes frents a grupo, R _)

Fuente: Comisién Nacional SEP-SNTE de Carrera Magi: Lis i de Carmera istenal, México, 1998,
Elaboré: Fernando Patifio Abuela.
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Cuadro 2-C
3er. SUBSISTEMA DE CARRERA MAGISTERIAL

PROCESO DE DICTAMINACION

PUNTO 213312 OICTAMBACION
.M’ﬂi.’g.ﬁ
CONSEJO TECNICO ESCOLAR O
EQUIVALENTE Y
REPRESENTANTE SINDICAL,
ﬂ CONSTANCIA DE SERVICIOS -\ PRESIDE DIRECTOR.
QUE INDIQUE:
a) ANTIGDEDAD.
b) LUGAR DE ADSCRIPCION.
¢) FUNCIONES QUE REALIZA
EL DOCENTE.
d) S| HUBO O NO INCIDENCIAS
EN EL SERVICIO.
B. COPIA DEL O LOS COMPROBANTES DE
GRADO ACADEMI(E:O. r 2A. VERTIENTE o
C. COPIA DE LA(S) CEDULA(S) DE
INSCRIPCION, PERSONAL DE LA MISMA COMISION
D. COPIA DEL DOCUMENTO QUE ACREDITE CATEGORIA DIRECTIVA O DEL PARITARIA
LA INSCRIPCION DEL DOCENTE A LA AREA DE SUPERVISION Y 1
PRIMARIA, EVALUACION DEL FACTOR REPRESENTANTE SINDICAL, ESTATAL SEP-
SECUNDARIA Y PREPARACION PROFESIONAL. PRESIDE AUTORIDAD TE DE
- €. CEDULAS DE EVALUACION DEL EDUCATIVA INMEDIATA, SNTE J
GRUPOS AFINES . DESEMPENO PROFESIONAL. SUPERIOR DE CADA NIVEL O CARRERA
F. co;éA OE g%usrmcms DE ONALES _ MODALIDAD EDUCATVOS.
ACREDITACION DE CURSOS NACIONAL
¥ ESTATALES. MAGISTERIAL
G. COPIA DEL DOCUMENTO DE COMISION
OFICIAL, EN SU CASO.
H. COPIA DEL FORMATO UNICO DE
PERSONAL O EQUIVALENTE.
QCOPM DEL TALON DE CHEQUE. J ~ \
3A. VERTIENTE
DOCENTES DE CADA GRUPO
(ASESORIA, ELABORACION DE
MATERIAL EDUCATIVO Y
PROYECTOS EDUCATIVOS Y 1
REPRESENTANTE SINDICAL,
PRESIDE AUTORIDAD
RESPONSABLE O PERSONA QUE
ESTE DESIGNE. )

ol Lineami jes de Carrera Magisterial México, 1998

Comisién Nacional SEP-SNTE de Carrera A

Fuente:
Femando Patifio Abuela. ‘ “3‘

Elaboré:



Cuadro 3
PROCESO DE REESTRUCTURACION DE LOS TABULADORES REGIONALES
PARA EL MODELO DE EDUCACION BASICA

$*de e de 1981" 17dejuliode| 1" deenero | 1" deenerode [ 16 de maya | 1* de septiembre de 16 de mayode 16 de mayo de 16 de mayo de 16 de mayo de )
nero 1983" de 1986 19947 de 1996 1997 1998* 1999 2000 2001
1 30%
i 35% i 40% t 40% ' 50%
o
> % s Ve | u | so%ecrc w |somscec | | sowecec [ | sowscec | | eo%ecPc
v =0% N . Semestral Mensual . Mensual Mensual Mensual
Vi T It 60% " 60% " 60%
Vil 50%
Vil €5%
x 7% m | eow )
Xi 0% n 100% n 100% 1] 100% n 100% n 100% 1] 100% i 100% (1} 100%
X N%
X 100% v 100%

Zonas E. qull 13 4 3 2 2 2 2 2
Sobresueldo Maximo 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Sobresueido Minimo 30% 40% 40% 50% (Fase Interm.) 60% 60% + CPC S tral | 60% + CPC Mensual | 60% + CPC Mensual 60% + CPC Mensual 60% + CPC Mensual

Ejemplo de 1a E0280 ¥ N
Valor de 1a CPC 75.00 150.00 200.00 250.00 312.50
Incremento a la CPC 100% 33% 25% 25%
Pore. Acum. a la CPC 200% 266.66% 333.32% 416.65%
Sueldo Mensual, ZE .1t 21135 2.572.50 2.933.65 3.252.40 365455
E6 Mensual, Z. 320.70 320.90 320.70 320.70 320.70
Total 2.432.05 2,633.40 3.260.35 3613.10 3.975.25
“Sueldo Mensual, 2.755.00 3.978.45 3,835,860 4,296.10 4.768.65
E6 Mensual, Z. 379.70 379.70 379.70 379.70 379.70
3.134.70 3,658.15 4,215.50 4.675.80 5,148.35
702,65 824,75 955715 1,062.70 1,973.10
C 62765 674.75 75515 812.70 860.60
YLa Comision Intersecretarial del Servicio Civil, con base en un estudio i ico del icipio a rezonificar elaborado por la comespondiente seccion sindical del SNTE, en el cual se observaba, entre otros,
el costo de los productos basicos y las distancias entre los centros urbanos mas cercanos, autorizaba, en su caso, lar i 6n de municipios ar
2 proceso de rezonificacién establecido en 1994, constituyd un instrumento de politica salarial det Gobiemo Federal, i el cual los trabajad al servicio del estado ubicados en la Zona EconSmica |

se les llevé a Ja fase intermedia entre las Zonas Econémicas 1y Il

"concluyé la etapa de rezonificacion establecida en 1994, pasando los trabajadores al servicio del Estado ubicados en la fase intermedia a a Zona Econémica Il.

4 Toda vez que la Comision Intersecretarial det Servicio Civil comunicé que no tenia plado incr el valor del Tabutador en Zona Econdmica 1l, la SEP, en el Oficio de Respuesta al Pliego Petitorio
del SNTE para ese afio, determiné otorgar semestralmente una Compensacién Provisional C ble (CPC), que en el caso del nivel Preescolar, Primaria y Grupos Afines, fue de $450.00 a los maestros,
$500.00 a los Directores y $1,000.00 al Supervisor; en el caso de Secundaria y Grupos Afines fue de $18.00 al maestro por hora, $800.00 a Subdirectores, $900.00 a Directores, y $1,100.00 a Jefes de Ensefianza
e Insp es G | deros en la segunda quincena de febrero y septiembre, ambos por el mi valor, inici > en sep bre de 1997. Asimismo, se establece que en la medida en que la instancia

respectiva autorice una modvﬁcacnon al valor del tabutador I1, la compensacion variara o desaparecera, No formaba parte de la percepcion integrada mensual.

o Desaparece 1a forma de pago anterior {febrero y septiembre), y se pi a pagar quir I ite, Parte de 1a percepcion integrada mensual,

% profesor de Primaria. Los conceplos de pago zonificados son: 07, E6-E9, DO, L1, L2,L3, LT, MAy Q1-Q5, para este ejemplo solo se considerd 07 y E6-E9.

 para obtener el monto mensual, se sumaron los dos pagos de $450.00 y se dividi6 entre doce meses.

Fuente: Oficios de rezonificacion autorizados pof la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los afios de 1981, 1983, 1986, 1994, 1996, 1937, 1998, 1939, 2000 y 2001, asi como en el Catilogo de
c ias y Tabulador de Sueldos Historico de la Secretaria de Educacion Publica, 2001,

9

Elaboro: Femando Patifio Abuela.




Cuadro 4
PROCESO DE HOMOLOGACION Y DE AMPLIACION DE DIFERENCIAS

( PROCESO DE HOMOLOGACION ﬂll-l'l‘AI DIAS OTORGADOS CON BASE EN % PARA PRESTACIONES By v
CREACION OF

. ENTIoAD CATALOGO oaves. CONCEPTOS HOMOLOGADOS CONCETNOSPARA 300, TAB| AGUINALDO| PRIMA VAC.| OTROS  [susToTaL hichadll M ;;:: e | 1 000 o0 iisr
HOMOLOGACION I s e I BES % % A 2001

1 _| Aguascalientes Foraneo General 360 40 6 406 [230)16.0)| 100] 4 00 ] 20 6.0 8.0 69.0 |475.0

2 | Baja California Foraneo General 20% Sobresueldo 360 40 22 o 422 7.0 [100; O 00| 0.0 20.0 125| 49.5 |471.5

3 | Baja California Sur |Foraneo General 360 40 6 406 50]100] 1101 4 10.0| 0.0 5.0 11.7 56.7 | 462.7

4 | Campeche Foraneo General 360 45 6 411 20]/100[100{ 4 |100] 0.0 10.0 5.0 51.0 [462.0

5 | Coahuila Foraneo General 360 40 6 406 7.9 1126 4 1.5 R 5.0 25 43.0 |449.0

6 | Colima Especifico 1 35 07; E2503 39y E9 360 40 6 23 2 429 | 220([32.1]240] 4 00| 00 0.0 100|921 |S521.1

7 _| Chiapas Foraneo General 360 60 7.8 428 138 0.0 [ 2 0.0 20 12.0] 32.0 [459.8

8 | Chi hua Espaecifico 2 41 07,38,39, 44y E9 360 40 6 406 1.0 ]1100]| 6.0 4 0.0 | 21.0 7.0 5.0 $4.0 | 460.0

9 | Durango Foraneo General 360 40 6 408 10([(11.0]160| 4 |100]| 00 3.0 8.7 53.7 | 459.7

10 | Guanajuato Foraneo Genera 360 40 6 406 21.0] 18.4] 105 4 00| 5.1 0.0 14.0 73.0 | 4790

11 | Guerrero Fordneo Genera 360 45 6 411 6.0 { 10.0} 0.0 4 |100] 5.0 10.0 0.0 45.0 |456.0

12 { Hidalgo Foréneo Genera 360 60 6 426 FO 6.0 | 100| 4 00| 5.0 15.0 10.0 50.0 |478.0

13 | Jalisco Especifico 3 16 39 HG 360 40 6 406 124|100} 113 4 23] 3.0 6.6 4.5 54.1 | 460.1

14 | México Especifico 4 22 HC, HL, HVy HG| 360 60 25 5 3 450 00 ]200]| 10 0 00 {190 3.0 3.0 46.0 | 496.0

15 | Michoacén Foraneo General 360 40 6 5 4 411 21.0/ 200 3.0 4 001} 0.0 4.0 3.0 55.0 | 466.0

16 | Morelos Foraneo General 360 90 10 480 20 ) 0.0 | 00 0 00| 0.0 0.0 0.0 2.0 462.0

17 | Nayarit Foraneo General 360 60 25 17 8 482 1501 108 0 00 ] 0.0 0.0 5.2 31.0 | 4930

18 | Nuevo Leén Especifico § 12 07y E9 360 45 6 45 s 418.5 196|129 4 00| 35 9.5 8.0 57.5 |473.0

19 | Oaxaca Foréneo General 360 40 6 408 | 21.0[10.0] 11.0 4 00| 80 0.0 5.0 60.0 |468.0

20 | Puebla Foraneo General 360 40 11 41 10.0/ 10.0| 100 O 0.0 | 100 0.0 0.0 40.0 | 451.0

21 | Querétaro Foraneo Genera 360 70 21 451 00| 00 0 00| 00 0.0 8.0 17.0_|468.0

22 | Quintana Roo Foraneo General 360 40 (-] 408 10 [ 11.0[ 96 4 0.0 | 18.2 0.0 8.0 518 | 457.8

23 | San Luis Potosi Especifico 8 43 07, E0301 y EO401 38, 39 y 44; E0261 y E0265 39 360 40 7 407 12.0]| 5.0 | 100 3 10.0} 100 0.0 12.0 62.0 | 469.0

24 | Sinaloa Especifico 7 20 07,38, 39, 44y E9 360 50 <] 416 0.0 |100] 60 4 0.0 | 100 5.0 0.0 35.0 (4510

25 | Sonora Especifico 8 230 5% Sobresueldo HV 360 40 6 5 17 411 6.0 | 100§ 4 001 00 00 0.0 20.0 |431.0

26 | Tabasco Fordneo General 360 40 6 408 6.0 1100} 120 4 0.0 | 14.2 5.0 10.5 81.7 | 467.7

27 | T Especifico 9 1 07 de 1a E1305 360 40 -] 406 310|138} 100] 4 501 0.0 50 11| 40 728 [478.8

28 | Tiaxcala Foraneo General 360 40 6 408 30.0| 5.0 | 80 4 3.0 00 6.0 6.0 82.0 | 468.0

29 | Veracruz Especifico 10 7 07,38,39, 44y E9 360 40 6 408 | 11.0[ 100} 100] 4 |100]| 50 5.0 5.0 60.0 |466.0

30 | Yucatin Foraneo General 360 40 6 408 3.0 100] 80 4 00| 00 0.0 0.0 25.0 | 431.0

N| Z Especifico 11 4 HG 360 40 9 . 15 424 8.5 ]15.0] 40 1 50| 0.0 5.0 0.0 38.5 |462.5
\_ Promedio 360 46.0 8.7 10.6 417.1 9.1 111} 8.2 3 25| 4.9 44 5.9 49.0 | 468.1/
(__Maximo No. de Dias I 360 | 90 | 25 23 [ 462 [310[32.1]240] 40]100]210] 200 [140] 9214 [521.1)
(T Minimoa No. de Dias ] l 360 40 | s 0 | 406 |00fo0 00|00}l o0o]o0| 00 [o00] 20 [431.0)
( R25 pistrito Federal ™ | [3s0 ] 0 | s 10 ¢ | 416 [150[100]100[ 40 50] 00] o0 [o0] 440 [460.0

NOTAS:
* PROMEDIO DE PRIMA VACACIONAL.

N

SoLONOMAW

-_

Fuentes: A/ Adendums Técnicos del Proceso de Homologacion, 1992 y B/ Subsecretaria de Planeacién y Coordinacion de la Secretaria de Educacién Piblica, 2000,
Elaboré:

Fernando Patifio Abuela.

INCLUYE DIAS OTORGADOS CON RECURSOS FEDERAL Y ESTATAL.
COLIMA, 23 DIAS DE 07 POR DIA DEL MAESTRO.

MEXICO, 5 DIAS CIVICOS.
MICHOACAN, 5 DIAS DE AJUSTE DE CALENDARIO.

NAYARIT, 12 DIAS DE 07 POR DIA DEL MAESTRO Y 5 DIAS DE AJUSTE DE CALENDARIO.
NUEVO LEON, 2% DE 07 (07+38+39+44+E9) DE ESTIMULO POR PUNTUALIDAD Y ASISTENCIA Y 4.5 DIAS DE PAGO POR DIAS ECONOMICOS NO DISFRUTADOS.
SONORA, 5 DIAS POR AJUSTE DE CALENDARIO.

ZACATECAS, 15 DIAS DE 07 POR DIA DEL MAESTRO.

DISTRITO FEDERAL, 10 DIAS DE PAGO EXTRAORDINARIO POR SERVICIOS COCURRICULARES.
EL DISTZITO FEDE\%&; NO SUFRIO PROCESO DE HOMOLOGACION. SE CONSIDERA UNICAMENTE A MANERA DE COMPARACION, TODA VE.Z QUE SE LE HAN OTORGADO PRESTACIONES EN DIAS
PAGO POR UNICA

DATOS AJUSTADOS
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Cuadro 5

PLAZAS Y HORAS DEL PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION BASICA

TRANSFERIDO
1992-2001

No se dipone de informacion correspondiente a 1994,

Fuentes: Techos Financieros, Asignacion Original, de 1892, 1993, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

Elabord: Fernando Patifio Abuela.

GR DENOMINAGION 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000 )

Plazas Horas Plazas Horas Plaras Horas Plazas Horas Plazas Horas Plazas Horas Plazas Horas Plazas Horas Plazas Horas
120 |Aguascalientes 6,123 59,673.0] 6,522 61,207.5| 6,516 66.911.0 6,661} 69.677.50 6.810 71,7375 6,998 72,983.5 7.060 75.851.5 7,100 77,.480.5] 7,127 79.245.5
121 |Baja California 9,071 72,878.0] 9.608 76.279.5] 10.287 80,238.0] 10,760} 82.595.00] 11,290 85.104.0 11.786 88,331.0 12,297 91,626.0] 12,677 94,573.0] 12,978 99.098.0
122 {Baja California Sur 3,292 31,959.0 3,515 33,514.5] 3,515 35,180.5 3,569] 35.891.50 3.652 36.549.5 3,781 37.326.5 3.872 37,9335 3,905 38,599.5] 3,969 39.611.5
123 |Campeche 5,790 36,146.0 5,771 38,537.0] 6,117 43.074.0 6,284] 46.273.00 6,483 48.639.0 6,695 51,865.0 6,908 53,931.0 6,998 57.034.0{ 7,074 58,605.0
124 {Coahuila 14,431| 131,839.0| 14,691f 135283.0{ 15,128] 143,789.0] 15,283 148,370.00) 15432] 153,922.0 15,649] 159,239.0 15,747} 161,831.0] 15.851] 163,907.0| 15961] 166.861.0
125 |{Colima 3,836 32.312.0] 3,929 32,957.0] 4,128 35.014.0 4,258| 36,502.00 4,363 37.262.0 4,494 38.166.0 4,537 38,729.0 4.566 39.714.0] 4,601 41.342.0
126 |Chiapas 26,870 89.971.0] 28,290 93,814.5| 30,428] 106,662.5] 31,389 113,980.50] 32,536) 119.865.5 33.651| 123.946.5 34.316| 128,443.5] 34,837] 131,808.5| 35,161 151,303.5
127 |Chihuahua 15,643] 113411.0] 16,058} 117,270.5] 16,536 125,099.5{ 16.834| 128,978.50| 17.054] 132,656.5 17,475] 137.354.5 17.826] 142,936.5] 17.965] 147.421.5] 18,185} 152.889.5
128 |Durango 11,798] 103,895.0] 12,217 105,958.0] 12,517} 108,178.0] 12,671] 109,139.00] 12,791] 110.080.0 12,958§ 111,116.0 13,050] 112,020.0] 13,120} 112,803.0] 13,192 115,186.0
129 |Guanajuato 24,447] 144,566.0] 24,977| 148,291.5] 259511 157,686.5] 26,269} 160.092.50! 26,697| 163.323.5 27,136 167,491.5 27.414] 170,248.5] 27.581] 172,891.5] 27,639} 182,113.5
130 |Guerrero 30,363] 174,108.0] 31,721) 177,687.0] 32,653] 185539.0] 33.175] 189,441.00| 33.670] 194,635.0 34,247 200,857.0 34.735| 206,938.0] 35.130] 211,873.0§ 35489 225,078.0
131 |Hidalgo 19,027] 158,635.0] 20,361] 165.146.0] 20,984] 181,095.0| 21,340} 191,180.00] 21,6393] 200.300.0 22,016{ 209,868.0 22,269] 217,022.0] 22.444] 223.048.0] 22,5751 230.541.0
132 jJalisco 33.,473] 221.340.0] 27,434] 238,987.0] 28.320| 255.618.0| 28,903| 265,538.00] 29.,453| 278,793.0 29.850| 292512.0 30,211| 305,642.0| 30,361{ 318,677.0] 30,517] 329,665.0
133 |México 42,359 379,231.0( 43,119] 386,634.0]| 44,220] 404,677.5| 44.677] 416.125.00] 45214| 4276850 45.660] 438,939.0 46,054] 450,608.0| 46,377] 465,144.0{ 46,524 482896.0
134 |Michoacan 28,564] 216.781.01 29,982] 219,538.5] 31,456] 225888.5] 32,011] 231.326.50] 32,497| 236,684.5 32,909] 2413765 33,148 245.,460.5] 33,225] 249493.5§ 33,402 261,711.5
135 |Morelos 8,844 115.908.0 9,162] 118,126.5 9.615] 123,191.5 9.598] 125,326.50 9,796| 127,205.5 10.028 132,083.5 10.118f 135,837.5] 10,202] 138.818.5] 10,276 143,082.5
136 [Nayarit 7.337 62.711.0 7.509 64,5855] 7.771 67.625.5 7.902{ 69,256.50 8,042 70.783.5 8,239 72,255.5 8,313 73.500.5 8,381 74.918.5] 8,435 78.860.5
137 {Nuevo Ledn 14531 133623.0{ 14,770] 141,278.0] 26,355] 1543480] 15484) 159.119.00] 15,640] 162,844.0 15.804] 166,544.0 15.952}] 172,030.0] 16.004] 175.210.0] 16,082] 178,416.0
138 |Oaxaca 33,240] 196,107.0| 34,171] 202,529.0] 35.206| 221847.0] 35896| 238.047.00| 36,688| 252,746.0 37,494 2748120 38,098] 299,693.0] 38.469| 323.215.0) 38,927 | 349,861.0
139 |Puebla 25842| 168,394.0] 26,331] 173,616.5] 27.113] 183.022.5] 27.482] 191.330.50] 27.817] 199,764.5 28,153| 207,798.5 28,4531 214,878.5]| 28,728] 221,741.5] 28,899 231,645.5
140 |Querétaro 8,675 76.234.0 8.977 78,834.5| 98,521 81,5015 9.678! 84.296.50 9,845 87.552.5 9,866 91,158.5 9,968 94,332.5] 10,011 98,119.5] 10,057 101,227.5
141 |Quintana Roo 4.831 35.387.0 5.095 37,748.0| 5.602 41,9700 5,905] 44.154.00 6,202 47.165.0 6.512 49,551.0 6,770 51,775.0 6,965 53.954.0( 7,204 §7,395.0
142 [San Luis potosi 18,760] 112,465.0| 19,293] 116,779.0] 19,915] 121,550.0] 20,168} 123.945.00] 20,383] 127.352.0 20.585] 129,716.0 20.668] 131,523.0! 20.672] 132.911.0] 20,749| 139.618.0
143 |Sinaloa 14,634 125,609.0] 14,934} 128,267 5| 15510| 137688.5] 15,753} 142.485.50| 16.005] 148,020.5 16.302) 1546795 16,5921 159.981.5] 16,784| 164.637.5] 16,969] 167,939.5
144 | Sonora 11,724| 110,237.0] 12,095] 112,562.0| 12,399] 121,832.0] 12,670 124,983.00] 12,907 127,260.0 13,152{ 125,928.0 13.345| 131,593.0] 13.468] 133.409.0] 13,579 135,761.0
145 |Tabasco 10,145 63,224.0] 10,281 65,740.0] 10,660 72,220.0] 10,933] 74,847.00] 11,321 77,730.0 11,715 79.961.0 11,978 81,679.0] 12,070 83,076.0] 12,124 88,490.0
146 |Tamaulipas 16,487] 133,756.0| 16,834 178,589.5| 17.296( 185409.5] 17,599 190.879.50| 17,965 197.282.5 18,314 201.725.5 18,5131 208,050.5| 18.643] 213,322.5{ 18,746] 2187925
147 | Tlaxcala 6.849 71.467.0 6,743 73,760.5] 6,709 83,568.5 6.8541 77.984.50 6,969 79.774.5 7,115 82,809.5 7.200 85,239.5 7.261 86,979.5| 7.318 90,114.5
148 |Veracruz 38,909] 377.238.0) 39.750| 388,185.5] 41,592| 405.300.5] 42,228 414,967.50| 42,814 4238175 43.574| 442224.5 44,211] 463,693.5| 44.523| 479,991.5| 44.810] 496,386.5
149 |Yucatan 9,090 63,909.0 9.219 66.281.5] 9,639 70,370.0 9.828| 72.272.00] 10.038 74.323.0 10,242 76.625.0 10.356 77.471.0] 10,430 78.,525.0( 10,476 81,598.0
150 |Zacatecas 11.226 66.877.01 11,541 €8,152.0| 11.760 71,904.0] 11,942]| 73.385.00| 12,147 75,479.0 12,377 77.594.0 12,547 79.614.0] 12.638 80,835.0] 12,687 87.668.0
. SUBTOTAL 516,211|3,879,991.0 | 524,900 |4,047,141.0 |555,419 [4,298,000.0 | 554,005 ]4,432,490.0 | 564,214 {4,576, 337.0| 574,777 4,740,839.0 | 582,526 {4.900,113.0 [ 587,396 [5,044,134.0 [591,732]5,263,003.0
Nota:
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Cuadro 6
COMPARATIVO DE EVOLUCION DE LA PLAZA INICIAL DE MAESTRO DE
PREESCOLAR Y PRIMARIA DEL ESTADO DE OAXACA, CON RESPECTO A LA
SIMILAR DEL DISTRITO FEDERAL
AL 16 DE MAYO DE CADA ANO
PERIODO 1992-2001

{_ ENTIDAD | CODIGO DENOMINACION 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998 1993 2000 2001 \
07 Sueldo Compactado 760.05 917.35 1,041.00 1,297.25 1.702.45 2,111.35 2,512.50 2,939.65 3,292.40 3.654‘551

38 Despensa 40.00 42.80 42.80 42.80 42.80 42.80 42.80 42.80 42.80 42,80

o 39 Material Didactico 50.50 50.50 50.50 5§0.50 50.50 50.50 50.50 50.50 50.50. 50.50)

44 Previsidn Social Muftiple 50.00 53.50 53.50 53.50 53.50 §3.50 53.50 53.50 53.50 53.50]

A £6 Asignacion Docente Genérica 295.60 307.15 307.15 313.95 320.70 320.70 320.70 320.70 320.70 320.70

sC Asignacién por Servicios Cocurriculares 98.70 152.00 245.00 325.00 325.00 325.00] -325.00]

X RZ Compensacion Provisional Compactable . 215.05 286.70 358.40 448.00 560.09,

cb Compensacién Estatal X 168.00 244.00 244.00 310.00

A Integrado 1,196.15 1,371.30 ) 1,484.95 1,856.70 2,321.95 3,038.90 3,759.70 4,334.55 4,776.90 5,317.05]
Integrado Anual 14,353.80 js;‘55.50 1:17,939.40| 22,280.40| 27,863.40| 36,466.80] 45,116.40] 52,014.60] 57,322.80] 63.804.60

s 24 Aguinaldo 1,407.53 1,797.53 2,148.27 2,697.53 3,242.73 3,777.60 4,347.13; 4,817.47 5,300.33

32 Prima Vacacional 211,13 0. 269,63 322.24 404.63 810.68 944.40 1,086.78 1,204.37 1,325.08)

A Otros Dias - . e 735.11 1.532.21 2,955.89 3,517.50! 4,899.42 5.487.33 6.700.01
TOTAL ANUAL 15.97245 R 20,006.56 25,486.02| 32,497.77| 43,476.11 53,355.90] 62,347.93] 686,831.97| 77,130.03]

S.M.G. 0L 39.94 - 4367 46.42 £7.93 54.79 58.89 60.33 60.54 631.72

D 07 Sueldo Compactado 760.05 : 1,041.00| 1,297.25 1,702.45 2,111.35 251250 2,939.65 3.292.40 3,654.55]

: F a3 Despensa 40.00} : 42.80 42.80 42.80 65.00, 65.00 76.70 76.70 76.70

" 39 Material Didactico §0.50 50.50 50.50 50.50 50.50 50.50 99.60 99.60 99.60]

E 44 Prevision Socia! Miltiple §0.00 53.50 53.50 53.50 81.00 81.00 95.60 95.60 85.60]

s E6 Asi ion D Genéri 285.60 1 307.15 313,95 320.70 320.70 320.70 320.70 320.70 320.70

D sC Asignacion por Servicios Cocuriculares 20.70 20.70 100.60 205.30 235.25 350.85 350.85 439.05 504.90

T 46 Ayuda por Servicios 8.00| .- 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00

E cc Compensacidn Provisional Compactable : R E 150.00 200.00 250.00 312.50

R ' integrado 1,224.85 ,:11.400.00 1,523.65 1,866.60 2,383.25 2,871.30 3,538.55 4,091.10 4,582.05 5,072.55)

: integrado Anual 14,698.20{ 16,800.00] 18,283.80| 22,399.20| 28,599.00] 34.461.60| 42,462.60f 49,093.20| 54.984.60] 60.870.60

' 24 Aguinaldo 1.407.53} * [ 1,632.67 1,797.53 2,148.27 2,697.53 3,242.73 3,777.60 4,347.13 4.817.47 5.300.33]

A 32 Prima Vacacional 211,13 o 244.90 269.63 32224 404 .63 810.68 944.40 1.086.78 1.204.37 1.325.08|

T L Otros Dias i . 347.00 648.63 1.986.19 3.167.03 4.454.75 5,166.67 5.754.58 6.358.17

o TOTAL ANUAL . : 16,316.86| 18,677.57] 20,697.96 25,518.33] 33,687.36| 41,682.04| 51,639.35| 59,693.78} 66,761.02| 73,854.18
Salario Minimo Geners! Gl 43.63 45.18 46.48 49.69 52.53 57.00 57.76 58.72 61.01

DIFERENCIAS 344.40 691.40 32.32 1,189.59 -1,794.07| -1,716.55| .2,654.15 -2,070.95| -3,275.84

L Salario Minimo General 0.80 1.51 0.06 1.75 -2.28 -1.89 -2.57 -1.82 -2.71)
( Salario Minimo General Mensual vigente en el D.F. | 428.10' 458.10' 549.00| 67&00' 793.50| QOS.OOI 1.033.50| 1,137.DO| 1.210.50]
Nota: fos impontes delEstado de Oaxaca se proyectaron a partir de los Nantes cublerto alha goria E0280 de un maestro de primaria del Eslado de Oaxaca en el aho 2000 y las recpuestas de los afios 1995,

1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001 a los Pliegos Petitori ad pol‘]a 0 spondi Los refe al Distrito Federal, con base en los | anunciadospar la SEP entos
afios 1992, 1993, 1594, 1995, 1996, 1997, 1998, 1939, 2000y2001 L : .

Elaboré:. Femando Patifio Abuela.
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Cuadro 7
PERCEPCIONES DEL PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION BASICA

DE ACUERDO AL TRATAMIENTO QUE SE PROPONE APLICAR .

o Percepcién
G;: :::::;;o _ Concepto _ ; Geneérica al Centro dz Trabajo a la Persona
Cédigo Denominacién Mensual Anual Mensual Mensual incidental
o7 Sueldos Compactados 1/
38 Ayuda de Despensa 1/
39 Material Didactico 1/
44 Prevision Social Multiple 1/
P Ee-Es |Asignacion Docente Genérica 1
A SC Asignacién por Servicios Cocurriculares 1
R H " 46 . |Ayuda para Servicios 1/
Ao CC__ |compensacion Provisional Compactable 1
M M ES Pago Extraordinario por Servicios Cocurriculares 20 Dias
S .?. (o] OE Asignacion por la Organizacién del Ciclo Escolar® ) . 5 Dias
g L FA |Compensacién Docente de Fin de Aio* 20 Dias
0® CL  |Asignacién por Actividades Culturales® 5 Dias
2 32 Prima Vacacional ) 10 Dias
PR 24 Aguinaldo o Gratificacién de Fin de Ao 40 Dias
A 12 Compensacién Adicional al Personal Directivo
} 2 14 Compensacion a Directores de Doble Tumo

DE Asignacién por la Direccion Escolar
SE Asignacion por Supervision Escolar
SM Comp. al Directivo y Docente de Jardin de Nifios con Servicio Mixto
TC Comp. Al Docente y Directivo de Esc. Prim. De Tiempo Completo
40 Ayuda para Actividades de Supervisién
DO Doctorado
MA Maestria

T4-Ta  |Acreditacion por Titulacion en la Docencia

- Ly-Ly  |Acreditacion por Afos de Estudio en Licenciatura

FC Fortalecimiento Curricular
DF Diferencial Fijo
DR Diferencial Reestructurable

Q4-Qs |Acreditacién por Afos de Servicio en la Docencia

37 Medallas Rafael Ramirez e I. M. Altamirano
i Medalla I. M. Altamirano de Carrera Magisterial
o Total 8
Notas: 1/ Importes establecidos en el Catalogo de Puestos y Tabulador de Sueldos.

2/ Importes establecidos via Formato Unico de Personal.
3/ Importes establecidos en montos absolutos. F
4/ Conceptos creados posterior a 1992, que sumados a los 40 dias de Aguinaido, se alcanzan los 90 que otorga el Estado de Morelos. : TESIS CON

Elaboré: Fernando Patifio Abuela. | : ) ; F ALL A DE ORI G EN
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GLOSARIO DE TERMINOS

A

Acuerdo

Resolucién tomada por dos o mas actores sociales, instituciones, dependencias u
organismos. Es la resolucion o disposicion tomada sobre algun asunto por tribunal,
argano del Gobierno o persona facultada, a fin de que se ejecute uno o mas actos
administrativos.

Alumno
Es la persona matriculada en cualquier grado de las diversas modalidades, tipos,
niveles y servicios educativos del Sistema Educativo Nacional.

Ambito de Competencia

Ejercicio de autoridad jurisdiccional que un érgano practica dentro de un marco de
accion, mismo que determina sus limites y alcances. Generalmente se refiere al
area de responsabilidades o atribuciones que la ley encarga a un oérgano
administrativo.

Area Central

Area que comprende las oficinas superiores (Secretaria de Educacién Publica,
Contraloria Interna, Coordinacién de la Descentralizacion Educativa, subsecretarias
y Oficialia Mayor); unidades superiores (consejos y comisiones); unidades y
direcciones generales ubicadas en el Distrito Federal;, empresas de participacion
estatal y organismos internacionales rela-cionados con el sector educativo.

Aula
Local construido en una escuela, y destinado a la ensefianza y el aprendizaje.

B

Beneficiario
Persona o institucion a la cual el sector educativo brinda un bien o servicio.

Brigadear
Accién colectiva de la gente para convencer o perturbar el orden juridico

establecido.

Brigadista
Miembro de un grupo o camarilla.



GLOSARIO DE TERMINOS

A

Acuerdo

Resolucion tomada por dos o mas actores sociales, instituciones, dependencias u
organismos. Es la resolucién o disposicién tomada sobre algtn asunto por tribunal,
drgano del Gobierno o persona facultada, a fin de que se ejecute uno o mas actos
administrativos.

Alumno
Es la persona matriculada en cualquier grado de las diversas modalidades, tipos,
niveles y servicios educativos del Sistema Educativo Nacional.

Ambito de Competencia

Ejercicio de autoridad jurisdiccional que un érgano practica dentro de un marco de
accion, mismo que determina sus limites y alcances. Generalmente se refiere al
area de responsabilidades o atribuciones que la ley encarga a un érgano
administrativo.

Area Central

Area que comprende las oficinas superiores (Secretaria de Educacién Publica,
Contraloria Interna, Coordinacion de la Descentralizacion Educativa, subsecretarias
y Oficialia Mayor); unidades superiores (consejos y comisiones); unidades y
direcciones generales ubicadas en el Distrito Federal, empresas de participacién
estatal y organismos internacionales rela-cionados con el sector educativo.

Aula
Local construido en una escuela, y destinado a la ensefianza y el aprendizaje.

B

Beneficiario
Persona o institucion a la cual el sector educativo brinda un bien o servicio.

Brigadear
Accidn colectiva de la gente para convencer o perturbar el orden juridico

establecido.

Brigadista
Miembro de un grupo o camarilla.
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C

Calendario de Pagos
Establecimiento de fechas con las que se estipula el periodo en el cual deben ser
ministrados los fondos presupuestarios necesarios para el cumplimiento de los

objetivos y metas.

Calendarizacion del Presupuesto
Distribucién por mes que se hace del presupuesto anual asignado a una unidad
responsable a fin de proporcionarie recursos segun sus necesidades.

Carrera Magisterial
Es un sistema integral de promocién horizontal, que estimula la profesionalizacion,

la actualizacion y el arraigo del docente, al tiempo que promueve una mayor
participacion de éste en la escuela y la comunidad.

Catalogo de Categorias
Instrumento técnico que contiene la descripcion clara y consistente de los puestos
que integran las estructuras de organizacién de la Administracién Publica Federal.

Catalogo de Centros de Trabajo (CCT)
El CCT es un directorio que registra los centros de trabajo de! Sistema Educativo

Nacional, y las caracteristicas basicas relativas a la situacién geogréfica y
administrativa de ellos. Apoya los procesos de evaluacion, administracion y
programacion de las acciones del sector educativo, ya que proporciona informacién
oportuna y confiable de los servicios educativos de cada entidad federativa.

Catalogo de Integracion Territorial
Directorio de la Secretaria de Educacion Plblica que registra las localidades
urbanas y rurales del territorio nacional, con sus caracteristicas basicas de ubicacién

cartograficas, servicios y situacion politica.

Centro de Trabajo
Unidad minima de responsabilidad que tiene como propdsito general ordenar y
sistematizar la informacién que servird a las autoridades para tomar decisiones
acerca de los recursos humanos, financieros y materiales y para llevar el control
escolar de los servicios que se van a proporcionar.

Control
Una de las etapas del proceso administrativo que consiste en la medicion de los

resultados actuales y pasados, en relacién con los esperados, ya sea total o
parcialmente, con el fin de corregir, mejorar y formular sus planes.

Coordinadora de Sector
Dependencia de la administracion publica central responsable de la coordinacion de

acciones entre las entidades paraestatales que forman parte de su sector y entre
éstas y las dependencias de orientacion y apoyo global.
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Corresponsabilidad en el Gasto Publico Federal

Compromiso expreso entre las dependencias y entidades para autorizar y ejercer el
presupuesto conforme a principios, previamente establecidos, acordes con el
esquema de organizacion sectorial que le imprime mayor unidad y direccion al gasto
publico en su conjunto e incrementa la eficiencia en su manejo. Con esta base surge
el Manual de Corresponsabilidad en el Gasto Publico Federal, que es sustituido por
los manuales de Normas y de Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario.

Corrientes Politicas
Formas distintas de pensamiento politico.

Crisis Econémica

Situacién de la actividad econdmica que se caracteriza princi-palmente por la
reduccién brusca de los niveles de produccién y el crecimiento continuo de las tasas
de desempleo, inflacién, devaluacidn, etcétera.

Criterio
Reglas o normas que se establecen para efectuar una actividad.

D

Dependencia Publica
Institucién publica del sector central subordinada a otra superior.

Descentralizacion

Accién por la que el gobierno federal crea entidades y organismos del sector
publico con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia organica y técnica.
También es el acto consistente en transferir acciones y recursos a entidades con
autonomia.

Descentralizacion Administrativa

Accidn de transferir autoridad y capacidad de decision en organismos del sector
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia organica
y técnica (organismos descentralizados). Todo ello con el fin de descongestionar y
hacer mas agil el desemperio de fas atribuciones del Gobierno Federal. Asimismo,
se considera descentralizacion administrativa a las acciones que el Poder Ejecutivo
Federal realiza para transferir funciones y entidades de incumbencia federal a los
gobiernos locales, con el fin de que sean ejercidas y operadas acorde a sus
necesidades particulares.

Desfinanciamiento
Recursos con los que no se cuenta para hacer frente a las necesidades monetarias.
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Devaluacién
Reduccién del valor de la moneda nacional frente a las monedas extranjeras. El

efecto de la devaluacidn genera un abaratamiento de las exportaciones y un
aumento de los precios de las importaciones para el pais devaluante en términos de
su propia moneda.

Docente o Maestro o Profesor
Persona que en el proceso de ensefianza y aprendizaje imparte conocimientos y

orienta a los alumnos.
Doctorado

Son estudios que estan en el mas aito nivel de preparacién profesional del Sistema
Educativo Nacional.

E

Educacién Basica

Proceso sistematico de la educacién que comprende la instruccién preescolar, en la
cual se imparten algunos conocimientos y se estimula la formacion de habitos; la
instrucciéon primaria, en la cual se inician el conocimiento cientifico y las disciplinas
sociales, y, por ultimo, la instrucciéon secundaria, en la que se amplian y reafirman
los conocimientos cientificos por medio de la observacién, la investigacion y la
practica.

Educacién Preescolar

Nivel educativo en el que se imparten algunos conocimientos y se estimula la
formacion de habitos y el acrecentamiento de aptitudes. Es antecedente no
obligatorio de la educacién primaria. Se cursa en uno, dos o tres afos.

Educacién Primaria
Nivel educativo en el cual se forma a los educandos en el conocimiento cientifico y

las disciplinas sociales. Es obliga-toria y se cursa en seis afios.

Educacién Secundaria

Nivel educativo en el cual se proporcionan los conocimientos necesarios para que el
egresado realice estudios del tipo medio superior o se incorpore al sector productivo.
Su antecedente obligatorio es la educacién primaria y se cursa en tres afos.

Entidad Federativa
Unidad geografica de mayor dimensién dentro de Ia divisién politica y administrativa
de la Reptiblica mexicana, en donde los habitantes estan regidos por un gobierno

propio.

Escuela

Conjunto organizado de recursos humanos y fisicos que funciona bajo la autoridad
de un director o responsable, destinado a impartir educacion a estudiantes de un
mismo nivel educativo y con un turno y horario determinados.




Escuela Estatal
Plantel supervisado técnicamente, y sostenido y administrado por los organismos de
educacién de cada estado.

Escuela Federal
Plantel sostenido por el gobierno federal y regido técnica y administrativamente por
la SEP, otras secretarias de Estado y organismos federales.

Espacio Educativo
Institucién o lugar destinado a dar un servicio educativo.

F

Federal (sostenimiento) .

Control o sostenimiento administrativo que engloba las escuelas que son
financiadas por el gobierno federa! y controladas técnica y administrativamente por
la Secretaria de Educacién Publica, otras secretarias de Estado u organismos
federales.

Federalismo

Proceso que alienta la mayor participacion y la corresponsabilidad de los tres
drdenes de gobierno federal, estatal y municipal; anima la iniciativa social y fortalece
el régimen democratico.

Federal Transferido

Denominacion que se dio en las publicaciones de 1994-1995 a 1997-1998 al rubro o
sostenimiento administrativo en los niveles y servicios de educacién basica y normal
federales que a partir del 18 de mayo de 1992, mediante el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacién Basica y Normal, se transfirieron Ycon los
recursos humanos, econdmicos y materiales¥ a los gobiernos de los estados.
Abarca educacién preescolar, primaria, secundaria, normal y especial y sustituyé al
rubro “Estatal 18 de mayo de 1992" que se utilizé en las publicaciones de 1992-1993
y 1993-1994.

Federalismo Educativo

Desde el Constituyente de 1824, el régimen federal ha sido la organizacién politica
natural de nuestro pais para lograr, en la rica diversidad de sus regiones, la unidad
nacional. A partir del 18 de mayo de 1992, mediante e! Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica, se transfieren a los gobiernos de los estados
los servicios de la educacion basica y normal federales con los recursos humanos,
economicos y materiales, asi como los inmuebles; dichos servicios existen en
educacién preescolar, primaria, secundaria, normal y especial y se les conoce con el
término de federalismo educativo.
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o

Gasto Social de la Federacion

Aquel egreso proporcionado por la Federacién, a fin de satisfacer las necesidades
colectivas de los Estados. Parte del gasto publico destinada al financiamiento de
servicios sociales basicos. Segun la clasificacién propuesta por la Organizacién de
las Naciones Unidas, son los gastos en educacién, salud, seguridad social, vivienda,
deportes y otros de caracteristicas similares.

Globalizacion Econémica

Se refiere a la interrefacion mundial, surgida por los altos indices de intercambio
comercial que efectian casi todos los paises del mundo por la caida de! muro de
Berlin. Una economia global significa comprender una red de interconexiones
industriales, financieras, tecnolégicas y comerciales dinamicas, donde la nueva
division internacional del trabajo implica un cambio en las ventajas comparativas y
en donde los recursos naturales de los paises ya no son tan importantes para su
desarrollo, pues otros elementos como el nivel educativo y el desarrollo cientifico
adquieren un sitio preponderante.

Gobierno Federal

Es aquel que esta por encima de los Estados miembros de una Federacién, al cual
corresponde la soberania. Es la direccién politica y administrativa de la nacién, la
cual estd conformada por un conjunto de érganos e instituciones; representa y
ejerce el poder de la Federacién; esta dividido en tres poderes, el Poder Legislativo,
el Ejecutivo y el Judicial. El sistema del Gobiemo Mexicano presenta dos 6rdenes
juridicos representados por la Constitucion Federal y las Constituciones Locales y
tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, éste ultimo carece de un
oérgano legislativo propio.

Grupo
Conjunto de alumnos que estudian en una misma aula y con igual horario las
materias o cursos establecidos en un plan de estudios correspondiente a un grado

escolar.

H

Hora-Semana-Mes

Unidad utilizada en administracién académica para medir el trabajo docente
dividiendo el nimero de horas-clase asignadas por mes entre el niumero de
semanas que corresponde a éste.
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Indexacion

Es la correccion de los precios de algunos productos, salarios, tipos de interés,
etcétera, para adecuarlos al alza del nivel general de precios, lo que permite
mantener constante en el tiempo el valor de compra en toda transaccion,
compensandola directa e indirectamente. Se le conoce también como “indicia-cién”.

Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

Indicador derivado de un andlisis estadistico, publicado quincenalmente por el
Banco de México que expresa las variaciones en los costos promedios de una
canasta de productos seleccionada y que sirve como referencia para medir los
cambios en el poder adquisitivo de la moneda. El ambito de! indice se limita
estrictamente a aquellos gastos que caen dentro de la categoria de consumo,
excluyéndose asi aquéllos que suponen alguna forma de inversion o de ahorro.

Inflacion

Desequilibrio entre la oferta y la demanda de bienes y servicios que se refleja en un
aumento generalizado y sostenido del nivel general de precios. Es una baja en e!
valor del dinero debido a la alza de precios. Situacién econdmica que se caracteriza
por un incremento permanente de los precios o una disminucién progresiva en el
valor de la moneda, ocasionada por el aumento del monto de dinero en circulacién
en comparacion con los bienes y servicios disponibles.

Inflacion Acumulada
Es el porcentaje que muestra la variacion del indice nacional de precios al
consumidor al final de cada mes, en relacién con diciembre de! afic anterior.

Ingreso

Son todos aquellos recursos que obtienen los individuos, sociedades o gobiemos
por el uso de riqueza, trabajo humano, ¢ cualquier otro motivo que incremente su
patrimonio. En el caso del Sector Publico, son los provenientes de los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y extermos; asi
como de la venta de bienes y servicios del Sector Paraestatal.

Institucion

Centro de educacion superior que comprende las escuelas que imparten estudios de
licenciatura, especialidad, maestria y doctorado, avalados por el Estado. Una
institucion incluye recursos humanos, materiales y financieros.

internet
Es el medio de comunicacion electronica de las computadoras a través de la red

mundial (W W W),




L

Lineamiento
Directriz que establece los limites dentro de los cuales han de realizarse ciertas

actividades, asi como las caracteristicas gene-rales que éstas deberan tener.

M

Maestria

Estudios que exigen como requisito previo ia licenciatura, y en los cuales el alumno
se capacita para el ejercicio de actividades profesionales de alto nivel, de la
docencia y la investigacion; su duracién minima es de un afio.

Maestro
Véase "Docente”

Metodologia (investigacion)

Conjunto de reglas, métodos, técnicas y procedimientos elegi-dos por el investigador
o para recolectar, procesar, organizar y analizar la informacién requerida para el
tratamiento del pro-blema. Es un conjunto de actividades sucesivas y organizadas
que deben adaptarse a las caracteristicas de cada objeto o problema por investigar.

N

Nivel (en carrera magisterial)

En la carrera magisterial el nivel determina el beneficio econémico que obtiene el
docente como resultado de su evaluacion global. Existen seis niveles (A, B, BC,C, D
y E); cada uno de ellos ofrece un beneficio ascendente y tiene requisitos propios
para tener acceso a él.

P

Personal
Conjunto de personas que trabajan en un mismo organismo, dependencia o centro

de trabajo.

Personal Académico

Conjunto de los trabajadores gue ejercen funciones de docencia, investigacion y
difusién de la cultura, y de los que realizan sistematica y especificamente
actividades académicas de naturaleza técnica o auxiliares relacionadas con las
anteriores.



Personal Administrativo

Se encarga del funcionamiento y mantenimiento de un centro educativo. Comprende
al personal de oficina, intendentes, prefectos, encargados de biblioteca,
laboratoristas, almacenistas, choferes, jardineros y vigilantes.

Personal de Apoyo

Trabajadores que, independientemente de su formacién académica, asesoran al
maestro de educacién regular y a los padres de familia de nifios discapacitados o
que requieren educacion especial.

Personal de Base
Trabajadores cuya situaciéon laboral implica la inamovilidad y el desempefio de
funciones distintas de las del personal de confianza.

Personal Docente
Maestros cuya funcidén exclusiva es la ensefianza a uno o mas grupos de

educandos.

Plantel
Centro educativo donde se imparte la enseiianza al alumnado de un mismo tipo,

nivel y servicio, sin importar el turno.

Plaza Presupuestaria

Posicion individual de trabajo que no puede ser ocupada por mas de un empleado a
la vez y que tiene una adscripcion determinada. Integra un conjunto de labores y
responsabilidades asignadas en forma permanente a un solo empleado. Clave de
un puesto de trabajo que implica un conjunto de labores, responsabilidades y
condiciones de trabajo asignados de manera permanente a un trabajador en
particular, en determinada adscripcién que debe presupuestarse anualmente.

Poder Adquisitivo
Valor de la moneda frente a los precios de mercado. Capacidad de compra de
bienes y servicios que tienen los individuos a través de los sueldos y salarios que

perciben.

Practicas Charriles
Acciones encaminadas a hacer prevalecer la opinién de la dirigencia sindical sobre

los puntos de vista de sus agremiados.

Precios Constantes

Son aquéllos cuya cuantificacion se hace con relacion a los precios que
prevalecieron en un afio determinado y que se estdn tomando como base para la
comparacion. Indicador que expresa el valor de las mercancias y servicios a precios
de un aiio base. Muestra la dinamica observada en los fendmenos econdémicos, una
vez que fue eliminada la influencia que ejercen sobre los agregados
macroeconémicos las fluctuaciones de precios, con referencia a un afio base.
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Precios Corrientes
Indicador del valor de las mercanc[as o servicios acumulados al momento de la
operaclon se emplea, para referirse a los valores de las mercancias expresados a

precios de cada afo.

Prestaciones
Son las adiciones a los sueldos y salarios de los trabajadores, pagadas por los

empleadores y pueden ser en dinero o en especie. Incluye: aportaciones a la
seguridad social, primas de antigliedad, cajas privadas de pensiones, despensas,
ayudas para renta, etc., excepto los reembolsos a los empleados por viajes, dietas y
otros gastos en que incurran al realizar actividades por cuenta de la dependencia o
entidad, tales como gastos para mejorar el ambiente del lugar de trabajo, examenes
médicos, deportes y otros servicios recreativos, herramientas y equipo.

Prestaciones Laborales

En la administracidén ptblica son los beneficios complementarios al sueldo que las
dependencias del sector otorgan a sus trabajadores, pudiendo ser éstas de caracter
econdmico y sociocultural, derivadas de las relaciones laborales y contractuales.

Presupuestacion

Etapa del proceso administrativo publico encaminada a cuantificar y costear
monetariamente los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
cumplir en un periodo determinado los programas establecidos. Comprende las
tareas de formulacidn, discusion y aprobacion, atendiendo a lineamientos generales,
criterios y procedimientos, elaborados por las areas competentes, para ser aplicados
durante dicho proceso.

Presupuesto

Técnica para el calculo del presupuesto, basada en la predeterminacion financiera,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno necesarios para cumplir
los propédsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo basico para la ejecucion de las decisiones de politica econémica y de
planeacién. En México, el presupuesto refleja los egresos del gobierno federal, ya
que los ingresos estan tipificados en la Ley de Ingresos de la Federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Instrumento juridico, contable y de politica econémica con caracter de ley aprobado
por la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union a iniciativa de! presidente
de la Republica, en el cual se consigna la naturaleza y cuantia del gasto publico que
debe ejercer en cada ejercicio fiscal el gobierno federal en el desempeiio de sus
funciones.

Prima Vacacional

Derecho de los trabajadores al servicio del Estado a percibir un pago con base en
un porcentaje sobre el sueldo presupuestario que les corresponda, durante el
periodo de vacaciones.




Puesto .

Es la unidad impersonal de trabajo que identifica las tareas y deberes especificos,
por medio del cual se’asignan las responsabilidades a un trabajador, cada puesto
puede contener una o mas plazas_ e implica el registro de las aptitudes, habilidades,
preparacion y experiencia de quien lo ocupa.

R

Ramo Administrativo

Es cada uno de los organismos, dependencias o instituciones por medio de los
cuales se identifican los recursos que se les asignan en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, se incluyen los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacién.

Recursos Presupuestarios

Asignaciones consignadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
destinadas al desarrollo de las actividades necesarias para alcanzar los objetivos y
metas propuestos por las entidades para un periodo determinado.

Remuneracion
Percepcidn de un trabajador o retribucién monetaria que se da en pago por un
servicio prestado o actividad desarrollada.

Remuneracion de Asalariados

Pago total que se le hace a los trabajadores a cambio de la prestacion de sus
servicios. Incluye todos los pagos de sueldos y salarios realizados por los
productores a sus obreros y empleados, asi como las contribuciones a la seguridad
social. Comprende también las bonificaciones y los pagos de horas extras, primas,
aguinaldos, gratificaciones, indemnizaciones, participacion de utilidades, propinas y
cualquier otra forma de pago, ya sea en efectivo o en especie, antes de efectuarle
cualquier descuento por contribucién a la seguridad social.

S

Salario Minimo

Cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada de trabajo. Pueden ser generales por una o varias areas geograficas
y extenderse a una o mas entidades federativas, o pueden ser profesionales para
una rama determinada de actividad econdmica o para profesiones, oficios o trabajos
especiales dentro de una o varias areas geograficas. Los salarios minimos se fijan
por la Comisién Nacional de los Salarics Minimos integrada por representantes de
los trabajadores, patrones y el Gobierno, la cual se puede auxiliar de comisiones
especiales de caracter consultivo. El salario minimo de acuerdo con la ley debera
ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y para proveer la educacién basica a los hijos.




Sector Educativo
Conjunto organizado de areas administrativas, dependencias y organismos

descentralizados y(o) desconcentrados que producen bienes y servicios educativos.

Sistema
Conjunto de reglas, principios o cosas que ordenadamente relacionados entre si

contribuyen a obtener determinado objetivo.

Sostenimiento

Con este concepto se identifica la fuente que proporciona los recursos financieros
para el funcionamiento del centro de trabajo. En el sistema de Centros de Trabajo
se utilizan los sostenimientos federal, estatal y particular.

Sueldo
Es el pago que los empleados reciben por su trabajo, antes de deducir sus
contribuciones a la seguridad social, impuestos y otros conceptos analogos.

Sueldo Basico

Concepto presupuestario referido al pago del empleado que se integra con el sueldo
presupuestario, el sobresueldo y la compensacién, excluyéndose cualquier otra
prestacion que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo:

e sueldo presupuestario, es la remuneracion ordinaria sefalada en la
designacion o nombramiento del trabajador en relacién con la plaza o cargo
que desempenia, con sujecién al Catadlogo de Empleos y al Instructivo para fa
Aplicacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién;

* sobresueldo, es la remuneracién adicional concedida al trabajador en
atencion a las circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en
que presta sus servicios;

« compensacion, es la cantidad adicional al sueldo presupuestario y al
sobresueldo que la Federacidon otorga discrecionalmente en cuanto a su
monto y duracién a un trabajador en atencién a las responsabilidades o
trabajos extraordinarios relacionados con su cargo o por servicios especiales
que desemperie.

T

Tabulador General DE Sueldos

Documento que delimita los niveles maximo y minimo para retribuir un puesto
genérico de trabajo y permite flexibilidad a las dependencias y entidades para
asignar sueldos a los cargos especificos de los mismos.

Transferencia

Desde el enfoque de Cuentas Nacionales, es el traslado implicito o explicito de
recursos de naturaleza corriente o de capital del Sector Publico al resto de la
economia y al exterior, ya sea en dinero o en especie, sin recibir por elio
contraprestacion directa alguna, pero condicionando su asignacién a la consecucién
de determinados objetivos de politica econdmica y social. Las vertientes o vias de



otorgamiento de recursos son cuatro: via gasto, via precios y tarifas, via financiera y
via ingreso. Asimismo, en cada una de estas vias se identifican distintos
instrumentos de otorgamiento que se refieren a los medios especificos con que
cuentan los diversos otorgantes para llevar a cabo la entrega de los recursos.
Recursos publicos previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
designados al desarrollo de programas publicos encomendados a las entidades y
érganos desconcentrados, cuya capacidad de autofinanciamiento es insuficiente
para atender dichos programas. Su ministracién implica la obligacién de cumplir con
los objetivos y programas encomendados, asi como la prestacién de los bienes y
servicios publicos que se deriven de la mision del receptor. E! registro de su ejercicio
refleja la obtencion de algtn bien, servicio u obra de infraestructura.

U

Unidad Responsable

Area con autoridad y responsabilidad en la programacion y formulacién del
presupuesto, en el ejercicio, contro! de recursos y ejecucién de actividades. En el
sector educativo, las unidades responsables se identifican con las direcciones
generales o sus equivalentes, y los organismos o entidades paraestatales, asi como
con las oficinas del Secretario, los subsecretarios y el Oficial Mayor.

\Y

Vertiente (en carrera magisterial)
Modalidades de participacion: 1a. Profesores frente a un grupo; 2a. Docente en
funciones directivas y de supervision, y 3a. Docentes en actividades técnico-

pedagdgicas.

Z

Zona Escolar

Clasificacion convencional administrativa con que se designa a un grupo de
escuelas de educacion preescolar, primaria o secundaria que son controladas por
un supervisor de zona.
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