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Meéxico, D.F., 23 de septiembre de 1996.

Lic. Maria de la Luz Gonzalez Gonzalez
Directora del Seminario de

Teoria General del Estado de la
Facultad de Derecho

UNAM.

Presente.

Distinguida maestra:

Reciba mis saludos afectuosos, tanto como mi felicitacién por los logros que ha
tenido al frente de! seminario a su cargo.

Después de mi breve salutacion, le comento (o siguiente:

En ocasién de que el alumno José Noé Mijangos Cruz tiene el interés de
_registrar su tema de tesis en el seminario que usted dirige, solicito de la manera
mas respetuosa, permita que un servidor quede adscrito como asesor de la tesis
denominada: “La democracia interna de los partidos politicos”, que dicho alumno
elaborara cumpliendo las formalidades que usted indique.

Considero que dicha tesis es de puntual relevancia, sobre todo por los
acontecimientos que respecto de los partidos politicos, ha generado nuestro pals
en los Ultimos meses.

En espera de sus amables atenciones, reciba las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.




México, D.F., 6 de junio de 2001.

Lic. Maria de la Luz Gonzalez Gonzélez
Directora de!

Seminario de Teoria General del Estado
Facultad de Derecho, UNAM.
Presente

Estimada maestra Gonzalez:

Después de una ausencia que le tocé vivir al alumno José Noé Mijangos
Cruz —a nuestro cuidado—, que lo imposibilitd concluir su tesis en el
tiempo que lo habia proyectado, es que reanuda esta responsabilidad, no
sin antes enterarla de que inaplazablemente se compromete a entregar este
trabajo terminado, en la Ultima fecha de noviembre de este afio.

Si no tiene inconveniente de su parte, €l esta decidido a observar los
lineamientos que usted le plantee para optimizar su permanencia en el
Seminario que usted dirige. Ademas, si quedara pendiente algtn tramite
que cumplir dentro del mismo, o en la Facultad, ruego le oriente sobre los
procedimientos que se hayan dispuestos por cualesquiera 6rganos que
rigen nuestra Universidad.

Asimismo, requiero se me permita seguir fungiendo como Asesor del
alumno en mencion, con el tema de tesis: La democracia interna de los
Partidos Politicos, inscrita en la Secretaria General, con el nimero de
registro 3495, de fecha 29 de ogtubre de 1996.

Sin otro particular, quedo de usfed.

Atentaments !
/
/ /

Dr. Jaime Fernandq Carderias Gracia

Consejerp Electoral del

Instituto Teder‘el’Electoml

.




Dr. Jaime F Caidenas Gracia

México, D. F., 6 de diciembre de 2001.

Lic. Maria de la Luz Gonzalez Gonzalez
Directora del Seminario de

Teoria General del Estado

Facultad de Derecho-UNAM
Presente

Apreciable Lic. Gonzalez:
Remito a usted, el trabajo de investigacion desarrollado por el alumno José Noé

Mijangos Cruz, sobre el tema: Democracia interna de partidos politicos, inscrito en
ese Seminario, del cual se desprende el siguiente aparato critico:

_Aparato critico Paginas | Total
Introduccién v 7
Primer capitulo 1-74 74
Segundo capitulo | 75-94 20
Tercer capitulo 95-115 21
Cuarto capitulo 116-121 6
Quinto capitul 122-130 9
Conclusi 131-135 5
Bibliogmfia 136-137 2

Tesis en paginas 144

Queda por informarle, que por Io que respecta a la introduccion, el tesista maneja
cinco notas al pie, mientras que para el desarrofio del tema, opta por integrar
trescientos ochenta y siete notas al pie. Una bibliografia especifica, pudiera ser
otra de las caracteristicas de este trabajo. Altemo a lo expresado, el tesista ha
detallado su trabajo con Indice (en tres hojas) y dedicatoria (en dos hojas).

Sometido a mi aprobacion y en vitud de haber hecho las observaciones
pertinentes, autorizo el presente trabajo de investigacién como concluido, para que
siga el trdmite que se dispense para ello, ante las instancias universitarias.
Agradeciéndole todas las atenciones recibidas, quedo de usted.

Atentamente '

I

Dr, Jaime Q’arden;s Gracia
Consejero, Electpral del
Instituto Fe Fedsral Electoral




FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE TEORIA GENERAL DEL ESTADO.

U.N. A M.
IIVERGDAD NACIONAL
A")\"";‘:f‘{ " Cd. Universitaria, 13 de Diciembre de 2001,

OFICIO APROBATORIO

LIC. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
FACULTAD DE DERECHO

U.N.A. M.

PRESENTE,

El pasante de Derecho sefior MIJANGOS CRUZ
JOSE NOE, ha claborado en estc Seminario bajo la direccion del DR.
JAIME FERNANDO CARDENAS GRACIA, la tesis titulada:

“LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS”,

En consecuencia y cubiertos los requisitos esenciales
del Reglamento de Examenes Profesionales, solicito a usted, tenga a bien

autorizar los tramites para la realizacion de dicho examen.

2,




.2

IHIERADAD NACIONAL
AVFNMA DI

Mizieo “El interesado debera iniciar el tramite para su
titulacion dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a
aquél en que le sca entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacion que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el
trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna
iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Sccretaria General de la
Facultad”.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRI

TEORIA DEL ESTABD
—

MLGG/Isg
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INTRODUCCION

La tesis que presentamos a continugcion, desarrolld un estudio complejo sobre los
partidos politicos. No cs extraflo que la democracia interna, tras abonar conjeturas en
el pasado, se reencuentre ahora con infinidad de expresiones que |a aluden, la propician

y Ia convierten en esa cobaya, que al dia dc hoy regimenes prototipos de democracia

competitiva, lc otorgan cstatus constitucional, la liberalizan a través de legislaci y

la ensayan —o sin particul i ias—, con la ileza que el modelo

democritico les inspira.

Dias antes de iniciar la fectura de la bibliografia recomendada por nuestro asesor, tal

experiencia con los partidos, era aquella provision que nos llegaba del mundo

1
BAlOE

de las

y del brami de personajes politicos que por
varias décadas goberno el pais. A cierta distancia, consideramos haber dado los pasos
suficientes para ln discusion del rasgo més sobresaliente del partido: su caracteristica

de organizacion.

La democracia interna, es apenas una prominencia obtenida de reci di

la
acompaila una larga observacion que se le ha dirigido a las instituciones democrdticas.
Aspectos como la legitimidad de un régimen, guardan en este tiempo, clara relacion
con pricticas dc poder que no consiguen incluir a una sociedad nutrida de

espontancidad politica, reflejo de su lejidad y de i

(

geniosas prop que han

tenido que incursionar en este escenario; habiendo prescrito ¢l canal de expresicn que
desempefiaba el partido. El asunto de los medios de comunicacion, una cliusula

pendientc —para los politicos, mas no para la democracia—, reabre ese canal de



expresidn esencialmente politico.! De hecho, los presentan como la continuidad de

presion por lencia de fa d ia: “En las d i tuales, el papel

principal en la formacion de la opinion pablica lo d los medios de

comunicacion.”

Nuestra idea sobre ol curso de la democracia interna, tiene que ver con ¢l principio de

las sedes planteada por Bobbio; en ¢, s¢ infiere que micntras mds lugares haya para la

composicién de la actividad d itica, mejor desempeiio tendra ésta. Toda
organizacion, incluyendo a los partidos politicos, son sedes donde la explicacion
democrilica deberia ser ¢! recipiendario ejemplar. Al mismo tiempo, la democracia
interna en los partidos, tendrin que ser un discurso legal, donde los fendmenos

organizativos sean tomados en cuenta; ¢l caso de la relacion de intercambio desigual,

cs uno de éstos,

Esta tesis reline obras de variado contenido, referido sobre todo, a la fenomenologia de
los partidos; seguimos, como cra de esperarse, documentos de teoria politica y teoria

de partidos; queda a , abogados de recil cuito, competir por la oferta de

trabajo que se desarrolla en el discito del sistema politico. Otra predisposicion, la

tuvimos hacia los iados constitucional tro asesor de tesis, el Dr. Jaime

Fernando Cardenas Gracia, ha pl do ¢n sendas obras de investigacion, la necesidad

dc una nueva Constilucidn cn nuestro pais; esa posicion ¢s reveladora, si lo

r con ¢l pl icnto que sobre partidos politicos enfrenta la democracia,

! Giovanni Sartori traslada el comentario, de la mancra siguiente: *... Ia opinion publica es ante
todo y sobre todo un concepto politico.” Teorla de la democracia (tr. Santiago Sénchez
Gonzalez), Madrid, AEd, 1988.1. 1, p. 118,

2 Idem, p. 127,



Ei a desgl obscrvaci al tema. Como podemos observar, ¢l

¥ 3

primer resufté fue ¢l producto historico que permed la mayor parte de

las discusioncs sobre este tenor. Constatanios que le quisimos dar cierta importancia al
hecho de ajustar una terminologia sobre los partidos, que mostrara cuando menos, uno
de los caminos que acostumbra la teoria politica de nuestro tiempo. Nos decidimos por
la definicion minima, a costa de no agradar la erudicién de algunos. Optamos por clla,

a sabiendas que sc va desemt do de ¢l integradores det objeto de estudio,

N P P

origi una ter gica, tan valida, como la relacionada con el

occidentecentrismo. La definicion minima, por si misma, no produce los avances

esperados; se le tiene que r méritos, prec en su di con las

propiedades hipotéticas o variables’ El otro camino, seria aspirar a "definiciones

4

complicadas”, que requicren, al menos, una norma de composicion.
En otro asunto, no fue hecho casual, incluir a los exponentes clasicos de la teoria de las
dlites; una deuda obligada. Duverger y Weber, entraron como referentes del partido de

masas y como conocedores de la formacion de la burocracia,

Al Indo de la evolucién que mantuvieron los partidos —de cufio conservador, la

mayoria de ellos—, incluimos una seccion correspondi a la fundacion de las
instituciones politicas; atad i a la fecha, A integramos ¢l matiz
que ocasi los comportamil paliticos comvencionales, porque fueron cllos, los

que exasperaron nuevas rutas de heterogencidad cultural; dos de éstos, todavia se
mantienen sujetos al lastre que los enjuicié de antipolitica. Curiosamente, no fue ésta

la rozon- que tuvimos pars sopesarla en esa seric de condiciones que libra Ia

i3 Cfr., Sartori, Giovanni, Partidos » slslumu,\' dc /mmdm (tr. Fernando Santos lnmcnlﬂ)
. Madrld AEd, 1992 (2'cd nmplmdﬂ -
: Idem.,p 83.70 :




democracia; sino para revisar ¢l aspecto ideoldgico que le sirve de consuelo, Como se

nos ha d

en otro la unidi ionalidad del espacio politico, todavia
posibilita ciertas ventajas para ¢l cardcter de prucha de la democracia; su antipoda,
desde luego, esti interesada en revelar los conflictos que le son propios, pero desde el
correctivo mas aparente que real. En otro aspecto, la tesis de la oligarquia de Michels,

inspiréd buena parte del desarrollo de este trabajo. Sus presup de org

oligarquia 'y sustitucion de los fines, ¢s ocasion para afirmar el tema central de la

imposibilidad de¢ democracia en los partidos. Offe, por su parte, nos convoca a un

sistema cn crisis; desautoriza a la democracia liberal como competente de resolver, lo
que a todas luces es un modelo a la hechura del partido competitivo. Inaugura la
movilidad social que cree ver compensada en los nuevos movimientos sociales; los
cuales cumplirian un ciclo espontanco de los temas mds heterogéneos; basados en una
creencia mesidnica: la nueva cluse media. Una manifestacién mds, que reivindicaria las
luchas de protesta socialistas y comunistas: la nueva izquierda europea. A Pancbianco,

lo veinos con ojos diferentes; su modelo de coalicion domiy da brios d

a
la tipologia de partidos. Se manticne indiferente con las teorias que plantean crisis

funcionales, tras la alternativa de que los partidos no son g ional | de

&stos se resisten a morir; empeoran su esclerdtica relacion de poder o se resignan a la
supervivencia (sc¢ adaptan al medio), lo que de ninguna manera significa la

transformacién hacia su te: ¢l partido profesiongl-clectoral. Kichhei

¥

por
oltimo, deja entrever que los partidos estin pasando por un proceso de
desdiferenciacion, para posicionarse del mercado politico. La politica como mercancia,

sc hace tangible en este tipo de partidos, que de figurada ya ticne un i

L P

bidimensional a su favar,
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R al

pil gundo, la relacion de inte hio desigual i en el

L

escenario politico con ¢l compromiso de que los comportamicntos de poder al interior
del partido debicran cxistir, pucs la misma tension entre las partes, posibilitaria la
negociacion. En otro orden de ideas, no cabe la menor duda de que la disciplina
partidista es un requisito previo, que no deja construir “... la democracia ... como

P 3 del £ ylﬂ [T RY "3

P

E! capitulo tercero, redefine una lucha de tendencias que s ha originado ¢n la teoria
politica; qué tan frecuente hay disparidades entre las medidas empiricas y los
razonamicntos, y en dénde convergen. El otro estilo, es imprescindible: los ideales no

pueden subestimarse en la construccion de una democracia,

La legislacion de tres paises que substancian los partidos, es et tema del cuarto

5 aqui P las i i que motivaron tal estado de cosas. En

Alemania, el Estado constitucional origind casi todo lo que prevé la norma especifica;
Portugal, slo enmendd; la experiencin comparada Argentina, no hizo méis que

adaptarla a Ia circunstancia sudamericana, Es revelador ¢l avance que han tenido

instituci que izan mds derechos y menos acciones disciplinarias,

Por altimo, llegamos al quinto capitulo, sobre ¢l plantcamicnto de que uma
Constitucion debe reformarse o instituirse; hasta en situacién de ruptura, puede erigirse
sobre bases solidas. Una ley de partidos en México, claborada sin prejuicios y
siguiendo pardmetros del empirismo partidista en nuestro pais, cstaria solventando otra

sede en donde la democracia tuviera cabida. En otro contexto, debemos estar ciertos

* Cardenas Gracig, Jaime F., Transicidn polliica y reforma constitucional en México, México,
UNAM-11J, 1994,p. 21 y 5.




que las sanciones pueden ser posibles en un sistema politico bien disefado y en un

régimen que la propicic. Sobre esas bascs, podremos celebrar ¢l camino hacia el

fortalecimi de la d ia, puesta en ha. De lo contrario, la veremos

desfallecer.

Sobresale en nuestra posicion estructural, ¢! método deductivo. Parti de la

base, de que ¢l aspecto tedrico en much si la reformulada. Los
iados inicial prof —como en ¢l caso dc la corriente elitista—, fueron

severamente criticadas y se les acusé de no considerar otras variables. Nuestro trabajo,
en suma, hizo transitar la idea de que la democracia interna de partidos, determina en

mucho, Ia actitud hacia ¢l plurali ahi es posibl libertades y derechos

0y:

que si los regi hacen gaia de que son respetados,

A una distancia considerable, de lo que ahora propone cste trabajo, traemos a nuestra

memoria un pasado que d fa las posici que i Claus

Offe, nos llegd de Madrid; preservamos el texto original como una reliquia familiar,
Accedimos a Roberto L. Blanco Valdés, por medio de José Carbonell, un amigo
barcelonds que vive entre nosotros. Una bisqueda intensa en librerias mexicanas, logré
por fin presentamos a la vista, la portada de un azul intenso tras la cual se custodiaba el
pensamiento de Ramén Cotarelo —como nos acostumbré a mencionarlo—; por
supuesto, de la editorial madrileia Sistema. Por mera casualidad, después de

informarnos a través dc un empleado de conocida cadena de librerias (por lo menas

1 n

dos estdn cn centros de enseilanza), cncontramos, en la
sucursal de Ciudad Universitaria, uno de los dos ltimos ¢jemplares que quedaban en
el pais, referente a la aportacién de Angelo Panebianco; ha sido uno de los dias mds

felices de nuestra existencia.

VI



Dos bibliotecas, se abrieron a nucstra expectativa. El Colegio de México y ol lastituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, permiticron la consulta de sy acervo;

mantenemos latente la valiosa bibliografia, rescatada para un estudio posterior.

Estamos en deuda con ¢l Dr. Jaime F. Cérdenas Gracia, pucs a él le debemos el disefio

de nuestro capitulado.  Ademd hos de los trabaj dados, fueron

)

adyuiridos por su ori ién atenta y d dida. Con santos y seflas, nos indicaba en

qué lugar habria de conseguirlos, Hasta aqui, la gloria que puede reflcjar cualquier

cpigonia como [a nucstra.

También exyp nuestra simpatia al sciior embajador Wemer Reishenb en su
sede de la dipl ia al en nuestro pais, y a su asistente de prensa

Marion Zantner; de qui ibi ¢l ¢jemplar de la legislacion al de

Partidos Politicos; invaluable apoyo a nuestra causa. Del mismo modo, para el seitor

embajador Victor Victorio Tacceti, en quien recayera fa representacion argentina en

México, y a su asistente Gabricla Gallardo; qui 1
bilidades académicas, tras dotarnos de jante disposicion sobre partid
Una vivencia emotiva, fue la que prologd en el Seminario de

Teoria General del Estado de la Facultad de Derecho de la UNAM; especialmente,
cuando nos tocé la fortuna de informarle a la Lic. Maria de la Luz Gonzalez Gonzilez,

el motivo de atracr este tema para una revision del Estado. La recepcion que tuvimos

ahi, obvid prejuicios a los que i se atiene ¢l recurso de la democracia al

interior de los partidos; tema para lo que s inusual ta carrera de derecho.

Dcj para un di mds elaborado, nuestro ulterior comentario.

vil



CAPITULO 1
NOCIONES DE PARTIDOS POLITICOS

1.1. CONCEPTO DE PARTIDO

Una tradicién muy particular en la terminologfa de los partid iste en delk

qué circunstancias los hacen presentarse a nuestros ojos, como un vicjo componente
del orden social. Como nos podremos percatar ulteriormente, los partidos, tras una
larga cspera, apenas dirigen su atencion a temas tan frigiles como su democracia
interna, su legitimidad como canal de expresion genuina de las mayorias frente al
Estado, su defensa frente al Estado por los controles que éste le quiere imponer, la

necesidad de afianzarse como subsistema, las tensiones y variabilidad que le produce

su ; de esta 1 pendi nada puede caracterizar a los partidos
como estructuras monoliticas o como un conj de afinidades § Por lo
tanto, su destino es tnico y sélo pucde estudiarse, si una dologia que
la indague ad i al compas de su d: plejidad; matizando fe

de peso, variantes y expectativas; en fin, la indagatoria sobre los partidos se nicga a

comenzar, con una mera enunciacion.



.11, Discurso frecuente

La teoria de partidos, posec ventajas admirables para los que nos abocamos a su
estudio; sin embargo, ain s¢ encuentra desprovista de utilidad para ¢l lenguaje comiin
y corriente. Entonces, decimos —para no pecar de pretenciosos— que existe un

discusso frecucnte', en todo caso, mas que un lenguaje especializado.

También hablamos de discurso y no de lenguaje, por que aquél se presenta a nuestros

0jos, malcable, dictil; jable para ¢! proposito de nuestra i igacién. Por tanto,

A

“

. ideas y hechos, ideales y realidad poscen —por encima y mis alld de sus

diferencias intrinsecas— un crucial en on: ambos reciben su significado,

"

se configuran, ican y se fijan

palabras, y ademis mediante las mismas

,mlabra.\'."2

A veces, se emiten

pini que nos obligan a apreciar ¢l predominio de tales

Por eso ¢s imp saber que “... —tras veinte ailos de mala fama—
las definiciones vuelven a entrar en las ciencias politicas actuales.™ Ahora bien, quizd

la ciencia politica requicre valores de medicion, muy diferentes a Ia teoria de partidos;

aunque cn sus postulados principales, si contiene a ésta.

! Decimos discurso frecuente, para diferenciarlo del dit ( pues Gi i Sartori

dala mum pnm afirmar lo anterior: *.... cuando nos asomamus por primera vez a una disciplina
nos con tantas palab idas. Es la scfial que nos advierte

de la diferencia con el discurso corriente.” Cfr., La politica (tr. Marcas Lara), México, FCE,
1984, . 27.

* Cfr., Sartori, Giovanni, Teoria de la d ia (tr. Santiago Sdnchez Gonzilez), Madrid,
AEd, 1988, 1. 1, p. 110.

3 Cfr., Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos (ir. Fernando Santos Fontenla),
Madrid, AEd, 1992 (2" ed. ampliada), p. 84.




ta la disposicion de

La tradicién que nos reiine, hace posible de mancra

palabras y conceptos; pucs tan penosa ha sido la soltura de lo estudiado, que “..

1, Hdend. hahi

las altimas fo | ha sido —o si

I un

‘juego de palabras® que ha destruido efi lquier cor d

intersubjetiva estabilizada entre palabras y conceptos.™

Esto aviva la llama, cuanto méds nos acercamos a los dictados que estan sujetando la

sucesién de palabras; ahora atadas, organizadas y das tras una

auscultacién. Asi pues, se hace conveniente recurrir a la metafora que a continuacion

expone Sartori: “La condicion indispensable que hace posible suponer que ¢l mundo

exterior pasa de alguna mancra a b s que di todo este delicado
viaje ¢l vehiculo pen a ¢l vehiculo en i6n cs ¢l el palabra
Y, mas la correspondencia inamovible en una determinada expresion y
un determinado concepto.™

De aquello resulta, que el atropello a las palabras lleva a una colisién de su significado.

Tras cse desorden, se aglutina una maraiia de significados, de forzada digestion; si no

es que desafortunada ingestion. Por esa inhdspita senda, cs muy probable que nos

q 1. .3

al que enseguida se exp *“... si existe un modo seguro de

distorsionar, y a decir verdad de destruir, ¢! proceso que de una u otra forma introduce
€l mundo exterior en nuestras mentes, ese modo es desestabilizar el vocabulario, hacer

trampas con las palabras.™

* Sartori, Teorla de la..., op. cit. supranota 2, p. 110,
S Ibidem,
S Ihid,




Derivado de lo anterior, sc puede afirmar que el ataque lo debemos dirigir en dos
frentes. Uno, ya explicado hasta la saciedad, seria ordenar lo disperso; cl lenguaje
asume aqui su postura selectiva, Otro, en ¢l frente que crosiona la continuidad del
lenguaje. Ante tal amenaza, se hace patente el reclamo de junto: “... cuanto mayor sea
la fluidez (volatilidad) interindividual dc los significados, menor sera la validez del

ctimulo (de evidencia) resultante.””’

C d ias dan por do aquél pasaje. No obstante, celebramos cl

- . w . " - .
p X las t ticnen proy cs decir,

trasmiten interpretaciones.™®

Di y plo, g propicdades que sc requieren para avasallar las

que se off al prension, o que en version figurada “pasan por
nucstras cabezas”; por tal motivo, ... los conceptos (tal y como son expresados) son
‘contenedores de datos’ tanto como cualquicr otra cosa.™ Para estar ad hoc con esto,
es preciso recalcar ¢l sciialamicnto del que hace mencidn Sartoric “Defino el

‘concepto’, de la manera mis simple posible, como unidad del pensar”,"®

Con este sentido justo, de corregir las apariencias de esta tarea procclosa, dejamos aqui

¢l contenido de este apartado; sélo resta mencionar algo que resume bien nuestra

formula; “Cuanto mas ¢s un vocabulario, mas permite discursos precisos.”"!
7 fdem, p. 111,
* Cfr., Sartoxi Giovanni, Ingenicria itucional comparada (tr. Roberto Reyes Mazzoni),

Meéxico, FCE, 1994, p. 87.

? Sartori, Teoria de la..., op. cil. supranota 2, p. 110,
® La politica, op. cit. supranota |, p. 65.

" idem, p. 21,



1.1.2. Cuestion de limites

Al abordar el apartado anterior, dejamos una huclla segura de afianzar en lo sucesivo;
antes, en materia de partidos, sobresalin ¢l asunto histérico o sus aspectos politico,
econdmico y social. Con ¢l tiempo, un discurso sobresaliente como lo puede ser el

esquema definidor de los partidos, va considerandose por derecho propio.

Queda por resolver, ¢l problema relativo a lo que es o no definitorio de los partidos.

tand.

Por cso,

el ... propdsito principal de Ia definicion —cl
establecimiento de limites—.™'? Consecuencia de aquello, es la intervencion de quien
la reclima para si, pues “... la primera, aunque no exhaustiva, tarea del definidor es

delimitar.™"

Declaraciones hechas sobre cste principio, comparten preocupaciones que han de

tomarse en cucnta; una de cllas la exponemos ahora:

La frase “verdadero por definicion” remite precisamente a las caracteristicas

definidoras. Y esto nos permite prender al § por qué det tener
idado; pues la i6n de resolver los probl por definicicn... hace intil
¢l conocimiento empirico y lleva a iar a la i igacion. La funcién de

la ciencia es propiamente la de comprobar si determinadas propiedades estin

presentes o no, y en qué grado, en ¢l fendmeno observado.'

"2 Sartori, Ingenicria constitucional.., op. cit, supranota 8, p. 148,
"2 Sartori, Partidos y..., op. cit, supranota 3, p. 85y s.
" Sartori, La politica, op. cit. supravota |,p. 68 ys,




1.1.2.1, Definiciin minima

Riggs —segin declaracion de Sartori—, formula los clementos que debe contemplar la

2 fiminid PRTST) “

ef .. la

Lafiniaet

puede no seflalar las caracteristicas mds
importantes de los partidos, ni pretende hacerlo, pues ‘se limita a especificar una forma

de decidir qué incluir y qué excluir de la categoria en estudio "

Alabanza sartoriana, al fin y al cabo, acomete de nueva cuenta para dilucidar su

cleccion: “Donde mejor se pueden ver los frutos ¢s cn las diversas obras de Riggs, que

ha aplicado 1a gia de la definicid finima de forma mds concienzuda y

sistemética que la mayor parte de los demds autores.™®

Se procede, entonces, a tomar a la definicién minima como el deslinde natural de las

1afinied

peracionalizadas'’; por tanto, acontccen versiones como ésta: “Una

definicién es minima cuando todas las propiedades o las isticas de una cntidad

que no son indisp bles para su identificacion se exponen como propicdades

variables, hipotéticas, no como propiedades de definicion. Esto equivale a decir que

¥ 4

todo lo que cae fuera de una camcterizacién minima queda para la verificacion, que no

se lo declara cierto por definicion. La norma en si es la sencillez misma.™™

'S Apud., Partidos y..., op. cit. suprancta 3, p. 87,

' tdem, p. 89, n. 30.

17 .. un concepto operacionalizado es al mismo tiempo un concepto empobrecido
connotativamente, amputado de aquellas caracteristicas propias que no resultan
orcracionnlimblts." Sartori, La politica, op. cit. supranota 1, p. 85.

¥ Sartori, Partidos y..., ap. cit. supranota 3, p. 86.



Pancbianco excede su critica a la definicion miima, tiene que ver con ¢l hecho de que

csa categoria de cstudio, es, ante todo, un prejuicio teleoligico.” Segin ¢él: “En la

P 1

version mas coman, ¢l fin propio de partido cs, desde esta

perspoctiva, ln victoria electoral y, a través de ella, la conquista del gobierno.”® A
guisa de comprobacion, proclama: "Pero, jes también una respuesta correcta? No,
porque si lo fuese no conscguiriamos entender cémo s¢ pueden presentar con
frecuencia casos —como por otra parte observd Michels— en los que los partidos

1
¥ ]

previsibl destinadas a p los o en

cualquicr caso no aptas para facilitarles ganancias clectorales.™'

1.1.3. Formacién tedrica

Comenzamos a establecer el nexo con los autores que dieron cimiento a la teoria de

partidos. Aunque no es mencionado con frecuencia “... Burke fue el primer autor que

hablé en defensa de los partidos politicos...”?

Al sesgo de csta aclaracio los dominios de! p! baj

o)

establezcamos las voces mis determi de ln ia tedrica que tencmos en
puerta; ante esto, mucho le debemos a Ostrogorski, Michels y Weber, pues como bien
se nos recuerda, “... con cllos, se impuso una nueva forma de considerar ¢l tema de los

partidos...”™ Sobre los dos primeros, nos avenimos a la explicacion que se nos

Y Cfr., Modelos de partido (tr. Mario Trinidad), Madrid, AEd, 1990, p. 30 y ss.

2 fdem, p. 32,

2 tdem, p. 33

2 Sartori, Teoria de la..., op. cit. supranota 2, p. 125.

B Cfr., Lenk, Kurt, y Franz Neumann (ods.), Teoria y sociologia criticas de los partidos
politicos (tr. Ignacio de Otto), Barcelona, Anagrama, 1980, p. 7. Angelo Panebianco completa
la afimacién, sosteniendo que *... son justamente considerados como los ‘clasicos’ de la
materia, desde Ostrogorski a Weber, de Michels a Duverger...” Op. cit. supranota 19, p. 14,



proporciona: “Hasta la primera guerra mundial, los autores que se ocuparon

especificamente del tema de los partidos fueron Ostrogorski y Michels.™

Otro pronunciamiento que se ventila en csta bisqueds, la mostramos para su

& Y

consideracion: “Algin autor ha distinguido entre prof y prof

de la ciencia politica. Los profetas mayores serian Carlos Marx y Max Weber. Los

, los maguiavelistas cldsicos como Mosca, Pareto, Michels.

1.1.3.1. Max Weber

Este autor ha sido seleccionado por nosotros, debido a que su obra prolifica, aunque
refleja en breve apartado fo relativo a los partidos —pues su vision prescinde de
integrarlo, si no es justificado este tema—, motiva una reflexion aparte, propia del

tratamiento acostumbrado por él. Weber, realista politico™ y liberal desesperado?, es

dido de la igui “Su p pacion primordial reside, al final de

cuentas, en la aceptacion que del staw quo cfectia la colectividad al orden y a las

instituciones politicas,™®

Por csa razdu, quizd, Weber s considerado por Sartori, como “... el fundador de la
sociologia de los partidos...”” Sin embargo, después de anotarle este prestigio ganado

a pulso, es acusado de scguir la perspectiva acostumbrada en su tiempo: “El que los

™ Sartori, Partidos y..., op. cit, supra nota 3, p. 49ys.

B Cfr., Cérdenas Gracux. Jaime Fe , Crisis de legitimidad y democracia interna de los
g)artixlox pallllca:, México, FCE, 1992, p. 69 n 21,
“ Idem, p.

7 ., Och. Claus, Partidos politicos y mucvos movimientos sociales (tr. Juan Gutidmez),
Madrid, Sistema, 1988, p. 62.

2 tdem, p.

» I’arudar Y., Op. cit. supra nota 3, p. 50. Cfr., Blanco Valdés, Roberio L., Los partidos
politicos, Mndnd, Tecnos, 1990, p. 62.



partidos scan tales, porque entran en una construccion politica completamente nueva y

sc ven, a su vez, configurados por ella, fue algo que cscapd a Weber, como habia

£ »30

i .
pado a sus esy

1.1.3.2, Maurice Duverger

Duverger, abrigd ¢n su pensamicnto el clemento caracterizador de los partidos;

estamos en deuda con él, lucgo de integrar una obra bastantc interesante, que le

permiticra despegarse de sus pord Ya vimos que a Weber, se lc objeta
haber propuesto lincas gencrales, mas no especificas como lo manifesté Duverger.
Aunque toda frase de mas, seria una cmbestida a la admiracion que se siente por é1.

Duverger, como i parrafo

tuvo una especial predileccion por cl

partido de masas. Examinemos la nota que se ida: “A comi de los

)

aflos cincuenta Maurice Duverger daba cuenta de la consolidacion, en el seno de los
regimenes democrdticos, del partido de masas frente a cualqueir’ otro tipo de
organizacién politica: su misma obra puede ser Ieida, y lo ha sido, como un himno a las

virtudes politicas del partido de masas,””

Pero, como todo infortunio que se hace presente y sc esfuma, a Duverger le toca
afrontar una critica miniscula; desatendio la tarea del definidos, que todo autor de su

ticmpo compartia con sus parcs. Por tal razdn, enfiticamente, Sartori plantca una

i‘: Sartori, Partidos y..., op. cit. supranota 3, p. 50.
ic,

32 pancbianco, op. cit. supra nota 19, p. 488.



interrogante que circunda la pagina vecina: “... ;qué importancia tienc la definicion?

Importa de verdad? Duverger no formula ninguna.™

1.1.3.3. Maquiavelistas

Procxisten criterios que agrupan a los autores, segin la meta compartida. Es ¢l caso del
texto de Sartori que se refiere a8 Mosca, Pareto y Michels: “Esta trinidad la propuso,

creo, James Burham, quien los iderd, simuli quiavelistas y

*defensores de I libertad".™ Aunque, ¢n la medida que se reconocia esto, también se
tes hacia ver ¢l yerro: “El error de Mosca, Parcto y Michels fue, pues, sostener o

suponer que la realidad dice lad ia."™

Esta placién trinitaria, p dos i casi inmedi se les excluye
del término “maquiavelista™ y se les ubica como “antidemécratas”. En las dos, la voz
cantante lo lleva Sartori. En referencia a la primera, sostienc: “Mosca no fue un

admirador dc Maquiavelo, y estimo, ademas, muy dificil considerar a Michels como

i E 1

maquiavelista™ En con la segund: i “.. Mosca no era un
dmirador de la d ia (...) Parcto no crefa cn absoluto en la democracia
P"" ;8 (...)l.. hole nk 1 3 lﬂ A, i 9937

 Sartori, Partidos y..., op. cit. supra nota 3, p. 84. Como sc notars mis adelante, este |nc1dcnlc
o pasa desapercibido a la vista de Panct pucs en su jo, mancja con precisitn el
descargo que acontoce con aquel autor: “No es pues casual que Duverger no & ninguna
definicion de los pamdos " Dicho esto, procede con cautela para cifrar la cita: ... Duverger
cra probablemente consciente del hecho de que cualquier deﬁmuén de sentido eomun. del tipo
de aquellas a las que hemos pasado revista, hubicra p desde sus el
andlisis organizativo que se proponia hacer.” Op. cit. supranota 19, p. 34, n. 17.

3 Sartori, Teoria de la..., op. cit, supranota 2,p. 71 y s.

* ldem, p. 74,

’ Idem, p. 72.

7 Ibidem. Bobbio reclama de Mosca, el mismo adjetivo. Cfr., Bobbio, Norberto, £/ fuuro de la
democracia (tr. José F. Fenandez Santiltin), México, FCE, 1996 (2 «d.), p. 33.

10



Mis tarde, desarroliado ¢l estudio de Gramsci, por Giuseppe Ugo Rescigno, se afirmé

la corrientc maquiavelista, segin la expresion salvada por clla: “... ¢l soberano

"8

moderno ¢s ¢! partido politico.™® Dejada la fama, generaciones recientes de esa

escucla atafien a tan ble gloria, sus propdsitos principal
Schumpeter y los autores “maquiavelistas” han hecho hincapié en la
estabilizacion de los sistemas més que ¢n la d ion de los mi La
ion la han do en proteger el liberali dc los dc la

democracia, antes que en utilizar los medios liberales para materializar los
ideales democraticos. El ideal o valor fundamental de todos estos pensadores es
¢l equilibrio politico, en donde la apatia politica, por cjemplo, no constituye una

Leefinit o8 "

sino una ion necesaria para permitirle a la élite funcionar en

forma creativa.”

De manera progresiva, adeptos de diversa indole, plasman sus juicios en esta corriente
de opinidn; datos recientes indican que “... Dahl, Linz, Huntington, trabajan con base

cn {a teoria de Schumpeter...™

** Apud, Blanco Valdés, op. cit. supra nota 29, p. 92. De la tesis sobre In |denl|ﬁmcu§n

* " del sob encl pordnco Estado d ritico de Giuseppe Ugo R

Blanco Valdés, scfiala que “... a tesis central de Rescigno viene a recoger una idea que habia

sido expresada ya con absoluta claridad por Antonio Gmmscu. e Ios pnmuos afios treinla, en

sus Notas sobre Maquiavelo...” Otra variante de este adj la “...con

su peculiar vision del partido politico como un nuevo pr(nclpc " Cérdenas Gracia, Crisis de...,

op. cit. supranota 25, p. 73, n. 63.

Idem, p. 42y s,

o Lfr Ballcy. John, “I’crspemvas das del financiami dc las camp y
", an: Asy jurldicos del fi iento de los partidos politicos (Maria de

Ia Luz Mijangos Borja, ooordmadaa) Mé:ueo, UNAM-I1J, 1993, p. 13. Este renglén también

ido como la Acad




1.1.3.4. Elites
Et asunto de las élites, presume especial atencion para la corriente maquiavelista. Por
eso, siendo de su particular cleccion, “... cobra gran interés a partir de los cstudios de

Vilfredo Parcto y Gactano Mosca, analisis que se reputan como clisicos.™!

Para requerir algin suceso de esta nocion,

p hoso tracr como cj

JEmy

la “formula politica” de Mosca, que transita por *... las creencias o los sentimicntos

y aceptados por la sociedad que otorgan a la clase politica un fundamento

de tegitimacion,™? E:

P

sta experiencia y otras, ohed a que las las de

pensamicnto hacen propias; uno de los significados del elitismo, establece “... que los

pocos lo hacen mejor, y mas que fos muchos no partici iticos, inertes

L ¥ ¥

y pasivos..™
Otro proceso, radica en la conexidn, de la que hablan autores como John Bailey, para
quicnes tiene significado *... conectar las elites con las masas; lograr una conexion

‘clectoral’ y formar equipos para gobernar.™

Para cnterarlos, respecto del modo en que las élites trad la unidad infinitesimal de

la clase “partido”, [ d: a los nos

p que ala

mano: “Debe quedar dido que las clasifi

y las tipologias también

! Cardenas Gracia, Crisis de..., op. cit. supra nota 25, p. 36,

*2 tdem, p. 38. Inclusive con esta tesis “... intenté demostrar que la soberania popular es una
férmula politica, esto es, un principio de justificacion del poder, y que por lo tanto la teorfa de
la democracia no tienc basc cientifica alguna.” lhidem. Vid., Santori, Teoria de la..., op. cit.
supra nota 2, p, 89.

" Idem, p. 154 y s. El autor recurre a esta expresion, lucgo de referirse a una de las

posibilidades abiertas de la d F pativa “... poner el acento en los grupos pequefios
¢ intensos.” Ibidem.

*“ Railey, op. cit, supranota 40, p. 14.




coadyuvan a definir la clase ‘partido’ por lo que respecta a una o mas de sus

propicdades (cosa que ocurre cn especial con las tipologias histéricas).™

La diccion de “partido”, sigue andosc de ambigliedades, no ot hemos

t 5 d

despejado su camino de abrojos. Si términos tedricos y de observacion, hacen

4

prensibles ciertas definici imagil ¢l caso que iste cn olvidar “...

11

f isticos del funci icnto de las organizaci de partido, para

las que no sirven, ¢ incluso son decididamente equivocas, fas definiciones a priori que

b

lven dogmti a ciegas, probl que siguen y que es preciso

considerar y estudiar como tales.™

Este es el caso del paradigma partido-clase, que insospechadamente aniquilé y llevo a

los la basqueda del régimen del proletariado; he aqui esta

ion: “La coincidencia entre ¢l pantido y la clase, afirmada por los marxistas, es

valida sdlo para clases sociales primitivas, poco evolucionadas y poco diferenciadas;

todo progreso de una clase introduce en lla diversidades, que tienden a reficjarse en el

plano politico y en la divisién de los partidos.™”

Atrayendo nuestro Interés, sin dar por d docl de * izacion” —que

los partidos como unidades organicas relegan—, se afianza la siguiente observacion de

Sartori: “Pero lo que mds me importa es sustituir el requisito de organizacion —que

cqui a decir

q P

o a hacer que la palabra ‘organizacion’ sea algo

por el requisito de que el grupo de que se trate sea lo bastante eficaz y

4 Sartori, Partidos y..., op. cit. supranota 3, p. 85.
* Pancbianco, ap. cit. supranota 19, P Sl

47 Cfr., Duverger, Maurice, politicos (tr. Julicta Campos y Enrique Gonzilez
Pedrero), México, FCE, 1957, p 265
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coherente (aunque solo sea de modo esponta leccion por cleccion, sin

organizacion) para fograr que algl de sus candidatos salgan elegidos.™*

Por Gltimo, tomemos ¢n cuenta que conforme se abren novedosas interpretaciones
sobre los partidos, las élites s¢ van distanciando del papel que les corresponde hasta
entonces; toda apologia de sobra, olvida la evolucidn organizativa que es propia de
cllas, con la consiguiente formacion que cumplen en los partidos; por eso “... merece la

pena repetir que el término partido pasa a ser distintivo y adquicre una 6

4

positiva porque indica una nueva entidad. EI nombre cs diferente, porque la cosa ¢s

diferente."”
1.1.3.4.1. Grupos de presidn. Estos resquicios inherentes a las élites, han sido
estudiados por infinidad de autores, la revision de la cldusula que los delimita, ponen

de manificsto que In sociedad nortcamericana, ha sido una de sus benefactoras,

Razonamientos como los de Schumpeter y Plamenatz —de cufio maquiavelista—,

PR d

en i para las criticas con respecto a la pasividad de los

votantes: “En esta tesis, los grupos de presion d

p un papel imp sirven

parca impedir que cualquicra de los grupos de élife se extralimite, y ademds para que

. . ©
se ey vig los de los »

De vuclta a su relacion con el partido, que viene siendo el significado de su
permanencia en nuestro tiempo, voces de apoyo se atreven a decir: “Un grupo de

interés y un partido colaboran entre si, si el partido ita los financieros del

% Sartori, Partidos y..., op. cit. supranota 3, p. 90.
“° Idem, p. 50,
3" Cérdenas Gracia, Crisis de..., op. cit. supra nota 25, p. 43,



grupo y si éste necesita del apoyo del partido para obtencr medidas legisiativas

favorables,™'

1.1.34.2. Faccion. Visto cémo se resuelve ¢l proceso de “delimitacion™, que recac en

las definici i a soluci lg; discrepancias que se provocan al caso;

grupos de presion —teatados anteriormento— y facciones, propondrian formaciones

m . 1 ) 1

el

capaces de establecer los “nexos” necesarios para

La faccidn puede | cierto rect ¢l puro nomb isface la lista que s¢ ha

elaborado como excusa de prejuicios y adjetivos, dejada a la posteridad. Para no

incureir en

I por i que “.. la faccidn es un grupo

fuertemente cohesionado que supone un corte vertical del partido.””?

Este rasgo del ingenio organizativo, nos ha permitido entender que “... no es la
continuidad cn ¢l liderazgo lo que hace de un grupo una faccidn, sino su duracién y su

solidez organizativa."

Como entidad icas, las “... facci no fi 1 i 1

¥ )

Vistas desde otro aspecto, el esquema operacional ve mas alld de aquella limitacion:
*... si bien la faccion puede proponer los candidatos, es ¢l partido el que logra su

eleccion.™ Ante cllo, aun considerdndonos sabedores de su mision, se perciben

$! pancbianco, op. cit. supra nota 19, p. 329,

2 ldem, p. 149.

53 Ihidem,

3 Sartori, Partidos y..., op. cit. supranota 3, p. 87.

53 ldem, p. 90. Sartori propone esta convencion, para destacar lo relevante de acudir a su
Icglllmaclén conecplual —ducnla ontre comlllas— para ayudar a restablecer la distincion
entre partidos y subg de .. etiqueta ofi cml que presenta a las elocciones, y
puede sacar en elecci (hhrsono) didatos a cargos f " Idem, p. 89.




sefiales que las diferencian del d itico, arguyendo que “... la faccion

cmpleard normaimente medios de accién excluidos del instrumental propio de los

partidos, que son una organizacion ‘civil’ o ‘civica’.”

Debido al vaticinio de su per ia como el dela teza de los

partidos, podemos ascgurar que la fuccidn, es “... una amalpama de una pluralidad de

grupos..”

1.1.4. Esquema conceptual

Nos corresponde, a la luz de fos diversos pl i formar el pto que inicia

este subtftulo. Sin embargo, no podemos d der algy arreglos que convienen

integrar a nuestro discurso, para facilitar su comprensidn.

Dijimos que ¢! problema definitorio de los partidos™, es de nuevo ingreso en la trama

doctrinal, pues ... obras mis reci lativas a los partidos se ocupan, con mucho

mas detatle y comprension que nunca, del problema de la definicion.”*®

Asi también, hemos querido dejar en claro, que nuestro argumento valida el

comentario anterior, pues antes que [

una lista iderable de autores que se
ocuparon de intervenir en ¢l “concepto de partido”, nos dimos a la tarea de explicar
quienes de ellos entraron en escena de manera decisiva; anteponiendo el asunto de la

“definicién”. Por cllo, este trabajo igue pl f la terminologia al

5!

uso; atendamos lo que sigue: “Cuando acudimos a la raiz ctimologi ™

% pancbianco, op. cit. supranota 19, p. 209.
37 Vid,, supramumeral 1.1.2.
% Sartori, Partidos y..., op. cit. supranota 3, p. 85.



de sobre fund:

¥ B

Por otra parte, ¢l preguntarse sobre el sentido

ariginal de un término es 6lo —en generat— cl primer paso de una investigacién.”®

Eso explica tal vez, que si bien la definicion minima no esti desprovista de criticas, si

cstd dotada de sufici I izadores.”

Algin ejemplo circula entre nosotros, para relatar lo que el verificador del concepto

exige a priori a su definicion.”!

Vale la pena darnos, que no ajenos a los tipos de definiciones que han
sido abordados en la teoria que nos conciene. Agotar aqui, su comprension, seria
trabajo de Sisifo. Enmienda apartc, brota en lo llano ¢l germen que completa la frase:
“Lo importante cs que una correccidn elemental puede poner fin a un argumento

inGtil."?

De paso veremos, que el curso de las definiciones, moviliza en los partidos, algunas

funciones. Para la posteridad, dejamos lo que acontece al calce: “En general, se define

** Sartori, Teorla de la..., op. cit. supra nota 2, p. 41, Con basc en esta recomendacion, Sartori

prosigue: “Cuando se cxhorta a ser precisos y ajustados en el uso del vocabulario, no es

meramente por prurito de pulcritud: es adiestrar en el pensar.” La politica..., op. cit. supra nota

l,p. 27,

% Se ha hecho lo necesario para otorgar modalidades al desenlace de la definicion; se dice que

cxisten definiciones “minimas”, “sencillas” y “complejas”. Sartori recomienda seguir la

monografia existente al tenor de la obra colectiva que se formula aqul. Partidos y..., op. cit.

supranota 3, p. 86, n. 22.

¢! Ante la imposibilidad dc teorfa en practica, Kant lve: “Pues un plo... que

una regla general, debe complementarse mediante un acto de juicio por el cual el practico

distingue las instancias en las que la norma se aplica de aquellas en las que no.” Sartori critica

esta vcrslén que junto con la de Benjamin Cmslant. se inscribe en los “principios
0s”; el procedi del profesor de la Universidad de Columbia, se basa en

“rcglasdcumvcfslén" Apud., norladela op. cit. supranota 2, p. 96, n. 25.

2 Sartori conviene para otros usos, o que bien cabe para nosotros. Jdem, p. 85
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a los partidos en funcitn de: i) actores, ii) acci (actividadcs); iii)

(objetivos), y iv) ambito,"**

1.1.4.1. Definicion minima —pr

Hemos llegado, a la parte que resuclve de manera includible, el propésito inicial de

este trabajo: confiarnos a

0s si no de ab i6n, si de nocion, voz o
discurso que describan a los partidos. Llegada sin retomo, los pasos trascendentales los
hemos dado ya. A continuacidn, algo que ilustra este hecho: “Cuanto mds extenso cs

un vocabulario, mas permite discursos precisos.™®

Confiado del criterio que nos trajo a dilucidar sobre el tema, ¢l punto de partida para

PPN

nuestra definic inima serin: “Grupo politico que respeta el derecho

individual de sus integrantes, se presenta a clecciones, y ejerce su mandato por medio

de la rey ion que le de ¢l clector, en cl escenario de la mayoria limitada y

con los presupuestos cn los que funda su legitimidad”.

.- Sartori, Partidos ..., op. cit. supranota 3, p. 85.
oo Sartori, La polltica..., op.cit. supranota 1,p. 27. ..



1.2, EVOLUCION

Poco a poco, al d lo af do de i a fin, advertiremos lincas

parecidas, aunque discutidas en otro tono; como si engolaramos la voz, cada vez que se

perciben nuevos tintes,

Varios ejes componen la perspectiva histdrica de los partidos; literalmente, los partidos
politicos han evolucionado a fondo, pues fes ha tocado toda suerte de obstaculos que
no minaron su causa. No bastaria una sola explicacion para referirnos a su insaciable

influencia, sobre todo, en las d ias liberales. | doala

pi on de este
suceso, develamos su circunstancia: “Desde hace ciento cincuenta afios los partidos

han actuado y se han desarrollado mucho mas como cuestion practica que tedrica.™

Para algunos autores, hablar de democracia es reivindicar el postulado liberal; anular

esa referencia, ¢s para ellos propiciar eufemismos que deben ser aclarados con

presi como la sigui “.. se a do la lidad de los

B

1 1

o iticos; 1a

4 &

ia no esta desprovista de éica; defiende la ética

liberal, que es tan valida como las demas.™® Al decir esto, tales afirmaciones no hacen

mds que dar paso al significado que jucgan los partidos cn los escenarios de poder,

pucs en los “... regi politicos d ati los partidos son un eje decisivo...™’

o Snnori, Partidos y..., op. cit. supranota 3, p. 51. Para concordar cste dato, sc anexa el parafo
que sigue: “Entendida de esta forma la realidad social que hoy dcﬁmmos como partido es
reciente, cuenta con no méds de siglo y medio de anti y un fend
especifico de la politica pord " Cfr., Martinez Sospedra, Manuel, Introduccion a los
parlulo: politicos, Barcelona, Aricl, 1996, p. 17.

“ Duverger, op. cit. supranota 47, p. 289.
7 Panchianco, op. cit. supra nota 19, p. 488.




1.2.1, Origen conservador

hicnl

El trazo conscrvador, fep el v mis sobresali de varias §
ideologicas. También, como guida, ha izado ¢l niicleo de recientes
modificaci no tanto ideoldgicas, sino de g o funci Hasta

nuestros dias, parte de su arquitectura organizativa, sigue viva en ciertos partidos

dispersos a lo largo y ancho del orbe.

Pero sin duda, cuando habl, de evolucion de los partidos, nos si en el

comin denominador de donde han surgido todas las experiencias partidistas: las

democracias occidentales.®

De manera grafica (Figura 1), llevamos —hasta este subtitulo— la secuencia que se

acompadia:
Figura |
Posicion conservadora®
]
Segunda mitad del siglo XIX
Conservador Franja liberal Franja radical
(tendencia de izquicrda)
1]

1

** Garcia-Pelayo pasa a d la i ia de la delimitacion territorial; se adhicre al

comentario ancxo: “... nuestro andlisis se centra en las experiencias de los Estados curopeos
occidentales que, sin perjuicio de las diferencias especificas que puedan existir entre ellos,
tienen unas notas comunes que les configuran como un campo delimitado de cstudio.” Cfr., £/
Estado de partidos, Madrid, AEd, 1986, p. 12.

 Vid., Duverger, op. cit. supranola 47,p. 240y s,
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1.2.11. Partido de notables

Para muchos, el partido de notables, quiza represente una idea fugaz de lo que pudo

ser ¢l periodo decimononico. En parte, puede que tengan razdn. Simboliza la

o

“genceracién espontinea™ que logro entre ideas ncbull De aqui
proviene, a lo mejor, la defensa con que se sigue favoreciendo a los partidos politicos.
Al pensamiento de ayer y de hc;y. lo separa una senda infinita. Sin instituciones
representativas, ¢l circulo de amigos con intereses de clase, daba fa paula para
implantar procedimientos selectivos; que mas de una vez fueron meras creencias.

y del sufragio, tuvieron caricter

Posterior a eso, ¢l pari yla

determil cn las exy ivas que sc ban para los grupos de poder.

A los partidos dc nolables, se les ha visto como una “... organizacion tan laxa que casi

es incxistente, cardcter per ion  absol en la politica

parlamentaria.”™ En otro sentido, también s¢ les nombré, “.. élites tradicionales,

formadas por el nacimicnto o la seleccion natural,,."”

Hoy, al partido de notables se le relaciona en su paridad naciente: “El pluralismo

s ad,

cquivale a una situacién en que los partidos son ‘etiquetas’, coaliciones

flexibles de notables que suclen cambiar cn cada eleccion y tienden a disolverse entre

elecciones."”

1.2.L.1.1. Partido confesional. Nace como una imperiosa medida de las fuerzas

conservadoras, tras la aparicion del sufragio; el componente de clase, soportd una

™ Cfr., Garcia Cotarclo, Ramén, Los partidos politicos, Madrid, Sistema, 1985, p. 49.
' Duverger, op. cjt. supra nota 47, p. 49.
- Sartori, Partidos y..., op. cit. supranota 3, p. 332,
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tendencia a favorecer ciertas ¢ ivas bristas, basadas cn

ligi Una aproximacio

a sus fuentes doctrinales, hace pensar que fueron *...

inspiradas cn las Enciclicas Rerum Novarum y Quadragesimo Anno."™

T s

Un reto exp g al surgimi de cste tipo de partido, podria verse reflejado

en el io sigui “La decadencia de las religi ficial incide con el

impulso de las religiones politicas.™ Su aparicién, traspone la caida de las religiones
tradicionales, metafisicas, regulares; proclamando para ello la estadia de una religion

nueva, politica, pero también totalitaria.™

Debido a la naturaleza diversa de fa cual participan al interactuar con su base social,
pueden orientarse en dos sentidos: “En la medida en que los partidos cristianos afirman

que su posicion politica y social depende inevitabl de sus principi s

v 5

serfan totalitarios; en fa medida en que reconocen la libertad del cristiano con respecto

a ellos, son especializados."™

Hoy, segin ¢l nuevo arquctipo sobre movimi iales, esta razon politica decae

en un individualismo, que no se atreven a afromar los partidos politicos; por eso se

cncarga cn difundir:

Tras ¢l fin de los partidos con ideologia de clases o confi

5

I, que siempre
fucron a la vez partidos y movimientos sociales que dirigian el conjunto de la

actividad social, no desaparece en modo alguno la necesidad de mantener una

™ Duverger, op. cit, supra nota 47, p. 43,
n
ldem, p. 91,
" Vid, idem, p, 152. Duverger lo explica a su modo: “... por naturaleza, una religion es
totalitaria, ya que constituye un sistema global de explicacién...” thidem.
™ Idem, p. 149,
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Tanid

interna coherente entre fa situacion social y la fundamentacién de la
voluntad politica; permancce, al no poder ya realizarse por medio de las
organizaciones politicas del tipo de partidos competitivos, como problema a

resolver individualmente.”

No ot la disyuntiva pl da con resp al caricter ideoldgico del partido
confesional, &ste, todavia libra hasta nuestros  dias, cuando menos dos
comportamientos ¢ su lastre organizativo: de un lado, en la competencia interna; del

olro, en la ienda el | propi habtando. C dos hechos

aislados, uno para cada caso: i. “Aunque las organizaciones religiosas tienen cierto
peso en la vida del partido, no cs superior al de otros muchos grupos de interés.”™ ii.

o

“Un partido tipificado como... catélico p

iciparia con una ja cn la

conticnda clectoral"™

1.2.1.2. Partido conservador

Al partido conservador lo hemos deslindado de su referencia inmediata, porque

presume lealtad a su origen, pero i fo a las instit

& T s

compromiso que para ¢l partido de bles resultara i ible. P do en

P

clecciones de cierto perfil competitivo; criticado por su adherencia a privilegiar cicrta

clase politica; reprobada su cond por el precio manifestado a cicertos

1 ot halid F

s su

al modificarse las cstructuras que le cran

" Offe, op. cit. supranota 27, p. 97.

™ Pancbianco, op. cit. supra nota 19, p. 221. Al explicar, especificamente, el modelo originario
de la Unién cristiano-demécrata alemana,

™ Offe, op. cit. supra nota 27, p. 99. En su critica al partido competitivo, Otra idea sobre ¢l
declive de esta modalidad partidista, se reserva para el partido catdlico Zentrum de la Alemania
decimondnica, que sucumbié a los grandes procesos de transformacion politica, en la ctapa
preparatoria de la Constitucion de Weimar. Este partido se rebela contra el poder establecido ¢
instaura el ejercicio prictico de la opinidn piblica, a través de *... una fuerte organizacion y
disciplina.” Vid,, Garcla-Pelayo, op. cit. supra nota 68, p. 23,

23



propias; con todo y eso, ¢l partido conservador desarrolla un cruento destino que fo
mantienc en jaque, hasta nuestros dias.
Es comin declarar tales atropellos en detrimento del partido conservador, aunque ¢s

necesario tener en cuenta, que de mancera gratuita, se le han afadido mitos que

istorsi su comprension. Debe der, que no pudo ser de otra mancra, pues
“... la movilizacion de las clases subordinadas fucron en todas partes un elemento

esencial en la formacion de los partidos...”™®

1.2.1.3. Partido liberal o burgués

El apego liberal, viene a mostrar un cucstionamiento dentro de la posicion
conservadora, Por cso, ¢l lindero natural de esta fase, esta relacionado con lo
acontecido ¢n la Primera Guerra Mundial. Todo esto viene a configurar un orden

diferente a lo acostumbrado; pasadas las peaurias que fucron propias del entorno

g las aque nos referimos:

La totalidad de la vida europea, pues, sufrid una transformacion cn todos los

Srdenes que acabaria influyendo de modo decisivo sobre los partidos, hasta el

punto de que éstos se instalan ya como protagoni de un ambito
privilegiado, aunque todavia no legalizado del todo o institucionalizado, y
cllo gracias a su protei pacidad de adap a los cambios del entorno,
asf como de dar la resp decuada a las idades nuevas segin van

planteandose. Los partidos sc convierten en los canales apropiados de las
propucstas de transformacion social, ccondmica y politica.®!

¥ panchianco, op. cit. supranota 19, p. 20,
* Garcia Cotarelo, Los partidos..., op. cit. supranota 70, p. SS y .

24



1.2.2. Partido de masas

PP 1

que se , 5¢ toma en

c 1

Apegado a la ter ion que en los
partidos de masas, “... ¢l concepto sediala ¢l paso de una percepeion personalizada de

los partidos a una percepcion abstracta. Esto implica a su vez, que ¢l partido de masas

presupone una ‘capacidad de ab ion’ en ¢l pablico cn general.”®? Al funcionar en
¢l escenario democratico, ¢l partido de masas atrac nuestea atencion, por la razon que

se expone: “Este tipo moderno de organizacié idista tiende a I oligarquizacidn y

al poder de las camarillas que dirigen su organizacion y funci i 8

Sartori contextualiza en periodos comunes, partidos de status nascenti distanciados
cntre si, de la manera siguiente: “... ‘vemos’ un sistema de partidos estructurado

cuando c} pantido organizado de masas desplaza y en gran medida remplaza al partido

de notables,™™

Ante tales imi no deja de i

quictar ¢l vinculo ho que subyace entre et

partido de masas y la burocracia: “E) ‘tipo ideal’ del partido de masas descrito por

Duverger corresponde, desde ¢l punto de vista de la ia respecto al ambicente, el

miximo grado de institucionalizacion posible... posee un aparato administrativo central

desarrollado (un alto grado de burocratizacion)...™

* Sartori, Partidos y..., op. cit. supranota 3, p. 295

" Cardenas Gracia, Crisis de..., op. cit. supranota 25, p. 16.
™ Ingenicria constitucional..., op. cit. supranota 8, p. 52.

* Pancbianco, op. cit. supra nota 19, p. 119,
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1.2.2.1. Burocracia

Weber, leal a su teoria, s¢ preocupd por sumini i reflexi atribuidas a

este principio. Una de clins, da sustento a esta secucla tipica de su quchacer incisivo:
“Segiin su intima cstructura, todos los partidos cn ¢l curso de los Gltimos decenios, con

la crecicnte nacionalizacién de la técnica de fa lucha clectoral, se han convertido en

organizaci f Aticas [...] La ia de los partidos radica sobre todo en su

lidad de Orga

Pancbianco, presenta librado de rasgos atdvicos ¢l tipo ideal weberiano: “... actitudes
de tipo ritual, una escasa predisposicion al riesgo, y una propensién a aferrarse a la

*maquinaria’ en cuanto tal.™

1.2.3. Instituciones politicus

Tiene relacion con ¢l grado de legitimidad democrdtica que hoy existe y que antafio

conocicran de manera distinta; como lo fue la via hereditaria. Para el caso de los

partidos, estos imperativos , han i

T

tanto en su reproduccion, como
en su permanencia: por lo menos, la parlamentarizacion y 1a ampliacion del sufragio,
atendieron muy bien sus causas internas; la representacion proporcional y ln

democracia liberal, la han dotado de suficiencia d ftica, en el si de partid

L

% Apud., Blanco Valdés, op. cit, supranota 29, p. 62,
¥ Pancbianco, op. cit. supra nota 19, p, 422,
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1.2.3.1. Parlamentarizacion

Este acontecer institucional, resultdé un motor cficaz para la expansion del programa

P 1

del que fue simi Pera

j que se nos expliquen otras ventajas,
cuando se nos refiere, que “... parcce evidente que la parlamentarizacion supuso la
posibilidad de que se generalizase un amplio sistema de partidos en todos los paises en

que se llevo a efecto. Hay que sefalar que este periodo, que va desde 1870,

aproximadamente, hasta la Primicra Guerra Mundial el dorado del

Estado liberal de derccho, ¢n cuya primera teoria, como sabemos, liene escasa cabida

la idea de tos partidos politices.”™®

Como ya dijimos antes, ¢l parlamento generd una carrera contra el tiempo, en la

progresiva pujanza que este sistema supuso tras la génesis partidista, ya que

... durante la parlamentarizacion de los sistemas politicos europeos, los partidos

experil un

do de¢ sus posibilidades ¢ implantacién y

dqui una situacion de rel in social y r imi que hasta
entonces fio habian tenido. Este auge es explicable, en buena medida, por la
creciente funcion que cabe a la institucion parlamentaria. El parlamento es, en
realidad, el caldo de cultivo natural de los partidos.™

Pero como veremos enseguida, el rastro dejado por la reforma parlamentaria, al

en deter das capas d ati

atafic a comp i que sofo hoy

pod 1 . B fend de la parl izacion, nos indica este
razonamicnto: “... no ¢s ciertamente casual que los regimenes democréticos en buena

parte de la Europa continental cvolucionaran en la direccién de los sistemas

*% Garcia Cotarclo, Los partidos..., op. cit. supranoia 70, p. 53,
* fdem, p. 46,
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parlamentarios, si no de regimenes de asamblea, cn tanto que en Inglaterra (donde ¢l

I

, para un gobicrno de gabinete) o cn

gohierno parl io ¢s una

los Estados Unidos no se produjo un desarrollo similar.™®

En el iente, el parl como institucién dominante, provoca cierto
encono, sobre todo si se le liga con ¢l prototipo criticado por el nuevo paradigma de los

movimicntos sociales:

... cualquicr critica al parlamentarismo quc se tome en serio a si misma tiene

que asumir como programa ¢l probar que los principios politicos formales

dominantes del partido competitivo, del parl: ismo y de la L ia no
ticne émicamente la funcidn de distorsionar y rep! sélo parcial el
«material» del p politico, las idades y los i de los individ
que constituyen la sociedad, sino que, ademds (y contradictoriamente), tiene
también, en cl contexto de las estructuras y tendenci i Smi la
funcién de bloq un f ial de idades y exigencias politicas no
integrables, mds alld del limite de su propia capacidad de distorsién y
exclusion.”

Por eso, existe un pronunciamiento que puede constituir una excusa para motivar un
trabajo posterior sobre el tema. Dejemos que Sartori nos lo expligue: “... cuanto menos

parlamentario sea en verdad un gobicrno, mejor serd su desempefio.””

% Sartori, Teoria de la..., op. cit. supra nota 2, p. 80,
*! Offe, op. cit. supra nota 27, p. 92.
% Ingenieria constitucional..., op. cit. supranota 8, p, 126 y s.
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1.2.3.2. Ampliacidn del sufragio

Al tratar este aspecto, basta recordar que “... los partidos adqui fucrza organizativ

yse lidan en resp a la ampliacion del sufragio."”

Para testimoniar la toma de iencia, que sobre la liucion del sufragio tenfan que

invocar los liberales, por cjemplo, enc s ¢l sigui pisodio cn la vida de los

partidos; se fa por la i da despuds de la polarizacién que
iz6 al debate, P tal escenario:

Desdc el punto de vista doctrinal, los conservadores preconizaban la autoridad,

PRIy

fa tradicién, la ision al orden

los liberales, individualistas y
racionalistas, proclamaban su filiacion en relacion con las revoluciones
nortcamericana y francesa y las ideas de libertad ¢ igualdad que éstas habian
lanzado al mundo: pero muchos de cllos se mostraban timidos respecto al
sufragio universal y sobre todo a las transformaciones sociales reclamadas por
as clases obreras.™

No es, sino hasta ¢l consentimicnto pleno de este principio democritico, que “... el
partido politico nace como una consecucncia necesaria de las instituciones
representativas y de las clecciones con un cuerpo clectoral amplio, cstando su

desarrollo, en las etapas inicial b ligado a la p i liacion del

(=4 ¥

sufragio.””

Como bien sabemos, la ampliacion del sufragio fue un pardmetro suficiente en

determinado ticmpo; de esto, dan cuenta autores como Bobbio: “... hasta hace poco,

3 Sartori, Partidos y..., op. cit. supranota 3, p. 63,
* Duverger, op. cit. supra nota 47, p. 240,
 Martinez Sospedra, op. cit. supranota 65, p. 17,
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cuando se queria dar una prucha det desarrollo de la democracia en un determinado
pais, s tomaba como indicador la amplitud de los derechos politicos, desde ¢l sufragio
restringido hasta ¢l sufragio universal. Se consideraba como indicador principal la
amplitud del derecho de participar, aunque fuese indirectamente, en la formacion de

los érganos en fos cuales sc toman las decisiones politicas.”™

1.2.3.3. Representacion proporcional

El sufragio popular, emerge como cl fallo que establece ¢l sentimiento de clase,

durante ¢l despliegue de las afirmaci politicas; huelga decir, que obedece a un
patrdn de comportami dependi En bio, la representacidn proporcional,
cubre una fase de opini d ino a su i ion. Por lo tanto, su

aparicién es autdnoma con respecto a sus iguales. En cierto modo, con esta frase que

Jjustifica su peso en los comici lama meritos propios: *La fucrza de un partido cs,

¢n primer lugar, su fuerza clectoral.”™

Sin duda, la representaciin proporcional alentd el efecto multiplicador de los partidos,

pues al impl se, abrigd csp de la sociedad civil en la toma de decisiones;
alguicn podria llegar a cumplir sus hazafias politicas, despuds de imponerse dentro de
su estructura partidista, Esto hace sospechar, que no todo lo que brilla es oro, pues una
vez. implantada la representacion proporcional, ... el resultado provocado... parece ser
un ligero aumento del niimero de partidos. Pero actia en una direccion mis

individualista: de suerte que los partidos estin mds profundamente divididos dentro de

% Op. cit, supranota 37, p. 149.
7 Sartori, Partidos y..., op, cit. supranola 3, p, 153
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cllos mismos."” Otra conducta de este efecto sistémico, parece se en lo que

“
prosigue: “La

multiplicadora se manifiesta menos por la divisién de los

partidos untiguos que por la creacion de partidos nuevos: hay que precisar todavia que

S oe W
{

sctrata

de partidos p

El lado opuesto, ¢l restrictivo de los partidos, no parece ser un problema bajo este

I . 4 4 y

¥ ico; esta exposicidn se explica, porque “... en conjunto, la R.P.

mantiene casi intacta la armazon de los partidos existentes en el momento de su
aparicion. Nunca tiene ¢l poder atomizador que algunos le atribuyen: en la mayoria de
los casos, los cismas se traducen en la division de un gran partido en otros dos, que

conservan luego sus posici en las el i

Acaccido el hecho de tener que convivir con clla, viene a nuestra mente, el “... caracter

lectivo de la rep ion proporcional: exige una organi una

una armazon de partido."'®

Como en ¢l caso de la parlamemarizacion, que obtuvo ¢l grado de cbullicion

1 gt 1, bl 'y

por la repr ion proporcional, aqui solo nos

s h. 1 sy

referiremos a {a i

de cste instit en la evol de los

partidos. Por tanto, nuestra obligacion es corresponder al crédito que propicié
semejantc mejora, que sin duda, tuvieron que haber reclamado los partidos; ante tales

circunstancias historicas *... las palat blea legislati dan una clara

¥ B! -4

** Duverger, op. cit. supra nota 47, p. 270,
* Idem, p. 279,

1% fhidem,

! tdem, p. 275,
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relacién asociativa con el gobierno constitucional basade cn ¢l pluralismo de

partidos.™”

Con denuedo, las estructuras politicas solventaban ameglos al intervenir sobre las

partes en conflicto. Sentadas las bases del esq constitucional, en ia con
la reforma “civil”, se modifica ¢l estado de cosas que venia operando hasta ese
momento. Surgen nucvos capitulos de la llegada al poder; se legitima ¢l rol que

brindan los partidos al sistema de gabiermo; se amplia la intervencion de capas sociales

en fa fi ion del naci Estado liberal, se emplean y crean recursos

legales suficientes, b

en las ias de una sociedad bi ducida en

¥ <

parte, por la gesta de la [ustracién. '

Ceflida la hebra que hacin confusa csta disyuntiva, hemos de decir, que la
representacicn proporcional contrarresta métodos de cleccién donde los partidos se

Lmitad,

ven

) para borar, que “... en teoria no sc pierde ningan

voto.”"™

Empero, uno de los jues mds , Segl lo i ¢l grado de
dispersio ional que § ; de do al I i de los que la han
seguido a ciegas, se percibe que la repr ion proporcional “... es muy sensible a

1°2 Sartori, Partidos y..., op. cit. supra nota 3, p, 88, n. 27, Variante de la definicion minima de
Riggs, cn clara diferencia con la poco precisa de asamblea electiva —donde se pueden colar las
facciones—.

' Duverger parte de esta premisa: “La lucién fi ituyd en Occidente la
legitimidad mondrquica por ta legitimidad democrdtica. Durante siglos, parmé normal que cl
poder correspondicra por via heveditaria, asi como hoy parece normal que sea por via de
elocciones.” Op. cil. supra nota 47, p, 163. La vamnlcde Michels, reacciona asi: “La burguesia
victoriosa de los Droits de 1 'Homme la republica, pero no la democracia.”
Los partidos politicos (tr, Enrique Molina de Vedia), Bs. As., Amorrortu editores, 1969, 1. |, p.
36.

"™ Duverger... op. cit. supra nota 47, p. 275.
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que a

los movi les de la on, a esos gr

f F
veces a un puchlo como una marea, favorece su coagulacion en partidos, que pueden

cntonces prolongar la pasion originaria ¢ impedir ¢l reflujo de | opinion.”'%
Maneras diferentes de ver su destino, “realistas” y “empiristas”, oricntan su lenguaje
conforme al uso catidiano que le son propios. Inglaterra y Estados Unidos de una partc

—colocados a la cabeza de la expresion “realista™—, la Europa continental de la otra,
Y

y Detrds de prebend: didas, es d

convenir, que “... no s scguramente fortuito que todas las democracias continentales

7 hayan ab (o no hayan adoptado nunca) el sistema de distrito
uninominal y sc¢ hayan decidido por si 1 les de repr i6
proporcional.”!®

1.2.3.4. Democracia liberal

Inconcebible para la clase naciente del siglo XiX, confirmada al paso del vigésimo, en

opinién de Offe, cocxiste en “... la d in de masas (dcfinida como sufi

universal, igual para todos, mds forma de gobi parl ia o presidencial) y la

libertad burguesa (definida como produccitn basada en la propiedad privada y fuerza

de trabajo ‘libre’)."”" Cirdenas Gracia le reconoce méritos, solo si logra combinar

p determi de la ia y, por sup si logra su legitimacion
per uste io se d de la sigui : “... existe una
ion entre d ia y liberali do lo mejor de ambas tradiciones y
proyectindolas en la ion de una d ia liberal de corte social que

%5 tdem, p. 281,
"% Sartori, Teorfa de la..., op. cit. supranota 2, p, 80.
" Op. cit. supranota 27, p, 56.
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profundice en la democracia, que justifique la d ia per y con

mejores razones.”"™

1.2.4. Comportamientos politicos convencionales

El espacio politico unidi jonal, como también se le es el “... fallo de las
tradicionales divisiones entre derecha ¢ izquicrda...™"” Una designacion més apropiad
sobre su decad la en ¢l empleo de esta afi ion: “Hasta mediad

de los setenta las denadas izquierda-derccha constitufan aproximadamente el

modelo adecuado ¢n ¢l que podian situarse todos los actores colectivos relevantes

politicos y socictales."!'®

1.2.4.1. Izquicrdisma

Al llegar a este punto, tal vez si que nuestra prog de dejarlo al final, sobre

todo en situacion de inciso, desestima una vasta historia marcada por la bisqueda de
determinados ideales; no ¢s asi. Asociado a esto, tenemos que enfocar bien nuestra

labor de investigacion.

Cuando aceptamos discutir nuestra postura, dejamos en claro deslindar toda suerte de

desplazamicntos en circulo. Asi las cosas, la idcologia, se agota en este trabajo cuando

lucid partid: , al suceso de las

pasa de fendmeno —ligado a la de los

tendencias dentro de un sistema de partidos. Es por eso que para los fines de este

encargo meritorio, lo que se pucda reunir cn este apartado, cumplird con los

V%% Crisis de..., op. cit, supranota 25, p. 31. Al tratar ¢l punto relativo al contractualismo.
' panchianco, op. cit, supra nota 19, p. 504,
10 Offe, op. cit. supranota 27, p. 228.
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requerimi » i por tanto, se ceiird al cardcter

definitivo que del izquierdismo dicron cuenta los partidos de masas,

.

Duverger dirige su

hacia la izquicrda, en adjetivos que solo él se atreve a

.

mencionar: “... evolucin hacia la izquierda (izquicrdismo) o de inmovilidad,.. ™"

. 1 : h r 1

La izqui f cierto

no para los que la estudian;
desistimicnto causado por un manigueismo a todas luces, carente de sentido. La nocidn

de partido lo es todo para unos; aunque pudicra representar privaciones para otros. Por

eso, ¢s evidente el “.. rechazo a la palabra ‘partido’ en los antiguos paises
comunistas.”!?
in otro asunto de igual rep: ion, dej que se nos explique la tesis del cara

ciclico de las tend “Eis un fend t

general, que un partido reformista

o revolucionario se haga conservador, una vez realizadas las seformas o la revolucion

' 4

que quicrda a la derecha, dejando un vacio que se llena con la

pasade la

aparicion de un nuevo partido de izquierda, que seguira la misma evolucion,™'"™

Pero, geudl serin ¢l testimonio admisible, para acatar su pertenencia al proceso

evolutivo? Aprendinios que

“izquicrdismo” designa preci este impull

€l término

Tedricamente, ¢l paso del antiguo partido de izquierda a la derecha deberin

" Op. cit. supra nota 47, p. 231. Duverger se refiere al origen de los partidos (partido de

/wlublcs). cuando habla de inmovilidad. Ese mismo sentido dcs(mn a evolucién, cuando habla
dismo (en los comi de la articulacion de los parti

112 Sartori, Ingenieria constitucional..., op. cit. supra nota 8, p. 164,n. 5.

'3 Duverger, op. cit. supra nota 47, p. 262,
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entrailar la desaparicion del antiguo partido conservador, de manera que el

bipartidismo primitivo renaceria siempre (cjempl losajén). Pra

d e

los partidos tardan sicmpre mucho en morir, tendiendo las estructuras sociales a
persistir largo tiempo despudés que han dejado de ser atiles; el deslizamicnto a la
S "

se {a, pues, con la tendencia dualista de base para dar origen
a un tripartidismo.'"*

1.2.4.2, Partidocracia

Temas como partidocracia 'y Estado de partidos, vienen a ser meros cjemplos sobre

... los conflictos ligados a la liamada ‘antipolitica’...”"'*

Interndndonos en terrenos bajo sospecha, podemos transcribir, que el “... término

‘partidocracia’, creado por Giuscppe Maranini durante la primera denuncia de la

wiio

prevaricacion partidista...""* se inicia en Italia.""

Enunciados como ¢l que s desprende en este inciso, vienen a ser recursos muy
necesarios dentro de la  fenomenologia de los partidos; derivado de este

I T , 5¢ han d do opini muy diversas tras cuestionarla.

Los hay quienes proponen anularla™; el lado contrario le demuestra cierta simpatia

sélo como material de estudio, le tiene sin cuidado su continuidad,

"™ thidem.

1 panchianco, op. cit. supra nota 19, p. 504.

V1S Bobbio, op. cit. supranota 37, p. 149,

17 pancbianco, op. cit. supra nota 19, p. 504,

"8 Acostumbrado 8 cntrever los desatinos de esta causa, Gonzalo Ferndndez de la Mora, ha
integrado una obra que lleva el nombre de este inciso; este autor “.. . recoge las criticas mds
comunes sobre estas cuestiones y clabora una lista de males: cnsns de mdq)mdmcm.
depauperacién de la clase politica, expoliacidn del e do, instr ]
parlamentario, devaluacion  politica de la  Cémara, lcguslaclén extraparlamentaria,
irresponsabilidad del gobierno, confusion de poderes, vacio del parlamento,
ele.” Vid., apud, Cirdenas Gracia, Crisis de..., op. cit. supranota 25, p. 32, n. 4.
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De lo que no hay duda, cs que a la partidocracia sc le ha sabido determinar mediante

indices que clla misma proporci Variables dependi cuyo detalle mucstra cn
relieve la camisa de fucrza que imponen cicrtos organismos como los partidos a los

centros de neuralgia politica. A todo cllo, agregs lo que real quicre decir

partitocrazia: “... tirania de partido, en la que ¢l centro real det poder se ha desplazado,
y concentrado, del gobiemo y el parlamento, a, y en, los érganos de direccion de los
partidos.”"* De otra fuente, luego de abordar la expericncia itatiana y espafiola, que se

han impuesto restringirla, nos este episodio: “La partid ia se reparte

las instituciones como botin.™'?®

De ala moderada, Javier Pérez Royo indica el riesgo prominente a que sc estd

expucesto: “... ¢l auténtico peligro de la denominada ‘partitocracia’ es, a la vista de lo

puntado, ¢l det congelamicnto burocritico y corporativo de la politica...”' Esto ya se

venia reflejando en terrenos como el legislativo; se hablaba incluso de “... superar

de los pr de la ‘partil ia’ derivados de la burocratizacién de las

organizaciones partidistas.™?

1.2.4.3. Estado de partidos

Tesis reveladoras como la que se inicia, compendian observaciones dignas de tomarse
en consideracion. El Estado de partidos —puesta en  cobaya doctrinal y

procedimental—, despertd cn la tarea cotidiana y necesaria: de dotar a los partidos de

' Sartori, Teorls de .., op. cit. supra nota 2, p. 192. Propone a todos, remitirse a fa obra de
G. Maranini.

1 Cf., Cérdenas Gracia, Jaime Fernando, Transicion politica y reforma constitucional en
México, México, UNAM-I1J, 1994, p. 169.

' gpud., Blanco Valdds, op. cit. supra nota 29, p. 102.

2 tdem, p. 106.
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instrumentos legales; del empuje hacia el pluralismo que modificaria las del

Estado liberal tardio; de permitir movilizar y organizar a las masas, en la formacion de

deberes, tanto como en la defensa de sus intereses. Ante tal magnitud que sc ticne a la

vista de todos, “... ha adquirido carta de leza la famosa expresion de Leibholz de
‘Estado de partidos de masas® (Massenparteienstaat). La idea ¢s que las democracias
modernas son democracias de masas y sélo pueden gobernarse a través de la

articulacion partidista.”'?*

Para Manuel Garcin-Pelayo, dicha expresion y pto, se ibié “... en la época de

la Constitucién de Weimar..."'®, que guarda “... como supuestos la democracia dc
partidos y como corolario la pretensién, por algunos autores, de su reconocimicnto

formal por ¢l Derecho constitucional, "'

Se esta en el Estado de partidos, en recipiente muy distinto al que envas las teorias

legalistas de antaiio. No es mera coincidencia, que habiéndose hecho traslicido para

a4,

al esq de “gobicmo de las mayorias™, se aparte de resoluciones a priori

como las expresadas, ¢ incluso les niegue razon. Por consiguicente:

El Estado de pantidos ¢s, como hemos visto, una consecuencia politologica del

' Garcia Cotarclo, Ramén, “Partidos politicos y d 12", en: Asf Jurldicos del
Sfinanciamiento de los partidos pol/ucm (Maria de la Luz Mljnngos Borja, coordinadora),
México, UNAM-11), 1993, p. 21. Otras participaciones sobre este tema, lo recomienda este
mismo autor—aparecen en su primera cita—, cuando conviene que ¢l Estado de partidos, *... ha
sido el punto de vista de otros estudiosos y tratadistas, como Ems Forsthoff o Manuel Garcia
Pelayo.” lhidem. Leibholz se¢ ocupé del tema en 1929; & uscgumba “ que ¢l Estado de
partidos s una realidad surgida del despliegue de la rey prop I..." Apud.,
Garcia-Pelayo, op. cit. supranota 68, p. 44.

'™ 1dem. 29. La Alemania de Weimar, se sostuvo en el periodo 1920-1932. ¥id, Duverger, op.
cit. supra nota 47, p. 269, En febrero de 1933, Hitler asciende al poder. Vid, Garcia-Pelayo, op.
cit, supra nota 68, p. 41, Al referirse a la posicion de Carl Schmitt, sobre su actitud critica hacia
el Estado de partidos.

'3 Idem, p. 29.
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Eistado del ico en las dici de nuestro tiempo, pero ¢l Estado

democritico del presente no e¢s un Estado  democritico sin ulierior
especificacion, sino un Estado democritico de Derecho y, por consiguiente, un
Estado en ¢l cual tanto el proceso democritico como los actores de este proceso
estan sometidos a la Constitucion y a la ley, un Estado en el que la voluntad de
la mayoria no es por si sola ni legitima, ni justa, ni sabia, un Estado, en fin, en

el que ¢l Derecho es ¢l marco y Ia medida de legitimidad de su accién,'

1.2.5. Tipo ideal de partido

Notese que conforme los subtitulos hacen su papel, desplegaremos el “tipo ideal” que
le recaiga, Aqui no se encontrari, mas que ¢l tope establecido por fa evolucion hasta cl
partido de masas. Parrafos abajo, tendremos |a oportunidad de disponer del modelo

ideal, una vez. visto los diversos tipos de partido y el proceso de institucionalizacién

por ¢l que itan; entre otras cc

En plural, Duverger sintetiza en los partidos britanicos “... la nocién clisica del partido

»27 E

* politico. En relacion con otro distintivo, se ha fijado la atencién, de que “... no en

vano sc ha podido seialar que ¢l mis calificado aspirante al titulo de partido decano

del mundo occidental, ¢l conservador britdanico, nace como consecuencia de los

o . lne i Aneid

constit

en el Reino Unido por la Reform Act de

1832,

126 ldcm. p. 19,
37 Op. cit. supranota 47, p, 238,
17 Martinez Sospedra, ap. cit, supra nota 65 P I7
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1.3. TESIS DE LA OLIGARQUIA DE PARTIDOS

1.3.1, Robert Michels, autor polémico

Referirse a Michels, implica familiarizarse con una de las afirmacioncs terminales de la

9

teoria de ls élites, Cualquier descuid 4 puede trog con ¢l delgado hilo

que ataja aquella proposicion. De aqui proviene, que Michels esté presente en las
mentes mds agudas que se han comprometido someterlo a duras prucbas. Casos

especiales, lo colocan en ... {n fase precientifica de fa ciencia politica..."?

Mencionado, al discutir el enfoque “maquiavelista™™, Michels sc afirma como héroc
de su tiempo, al lado de coetdneos singulares, como ¢l jurista austriaco Hans Kelsen,""

¢l caso de Max Weber, basado en “... la amistad personal que le unia con Michels...”?

ola fa con idedlogos de la Scgunda Internacional, como lo fue Rosa

1)
Luxemburg.'™

1% Sartori, La politica, op. cit. supra nota 1, p. 227, Halago o desilusion, mas adelante, Sartori
da cuenta de cste estadio en ¢l enunciado cientifico, pues al compararlo con la escuela
‘conductista’, libera ¢l misterio que lo envolvia: “La ciencia politica que hoy consideramos
precicntifica tenfa —con todos sus errores y defectos— una fecundidad tedeica que la cioncia
politica *cientifizada’ de inspiracién behaviorista ha perdido en gran medida, o al menos ha
dejado atrofiar.” Jdem, p. 315. Para no incurrir en vacilaciones tedricas, Pareto enmendaba su
propuesta —que a la postre inmortalizara—, encajindola en las “...teorfas pseudocientificas, o
meras ‘derivaciones’...” Bobbio, up. cil. supranota 37, p. 88.

130 Yid., supranumeral 1.1.3.3.

B pid, Blanco Valdds, op. cit. supra nota 29, p. 50.

132 Cirdenas Gracia, Crisis de..., op. cit. supranota 25, p, S1.

' yid, Offe, op. cit. supra nota 27, p. 62,
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L. . . o . . i
De talante polémico, Michels pasé de ser un “militante socialdemécrata™", a un *...

oo dicnte y def ideolégico de M Jini y del fasci italiano.™

-

Aun con todo lo anterior, *... ¢s considerado para algunos como ¢l mis penetrante de

los pensadores ‘maquiavelistas’."*

1.3.1.1. Paradig iano-paretiano

Vilfredo Pareto y Gaetano Mosca, completan el pensamiento clitista de fa historia.
Trazado ¢l itinerario, desde donde surgirian las premisas del estudio de la oligarquia,
“... la teorizacion de Michels no hace sino llevar de un plano general las concepciones

de estos autores al plano particular, al de los partidos politicos.™” A pesar de esto,

tedricos de molde reci disminuyen tal promiso con csta verticnte histérica,

' Panebianco, op. cit, supra nota 19, p. 152, n. 21, Cdrdenas Gracia, reficre una andedota

adversa en la vida de Michels —quetuvo lugar en Alemania—, sufrida “... por ser micmbro del
vamdo socialista democritico.” Crisis de..., op. cit. supranota 25, p. 73,0, 62,

s Offe, op. cit. supra nola 27, p. 62. Resumiendo la medida adoptada por Michels, Sartori
p Su parecer, pecto a Mmh(:lsv fue un socialista decepeionado que buscd el
bicrno y la d ia en las ¥, al descubeir que ta democracia intra-

organizacién era imposible, fue capaz de alinearse incluso con ef fascismo —a desilusidn s un
estado errético de la mente.” Teoriade la..., op. cit, supranota 2, p. 73, Seymour Martin Lipset,
en la introduccitn a la obra de Michels, refiere de éste, que por haber “... sido excluido de
cargos académicos en Alemania durante muchos afios, por su socialismo, abandond su puesto
en {a Universidad de Basilea para aceptar ln presidencia de 1a Universidad de Perugia, que le
fucra ofrecid. ! por Benito N lini en 1928, Véase Seymour Martin Lipset en
“lnlroducclén"a Los partidos..., op. cit. supranota 103, p, 36,
13 Cardenas Gracia, Crisis de..., op. cit. supranota 25, p. 69, n. 20

D7 Idem, p. 37. Reformulando la tooria elitista, prosig: Is, sin embargo, no es ¢l
creador de Ia teorfa efitista, ¢l sélo Ilcvé Tas ideas de Mosca y Paretoa los pnnidos..." Idem, p.
51. Mis adclante, le awc io autoral los p de la propiedad nomotética
de Michels; as! se cuenta: “El jano fue aplicado por Michels en la

formulacion de su conocida ‘lc.y de hiero de a ollgarqula' " Idem, p. 41. Otro aserto, se refiere

asf: “La rcﬂmén dL Mlchcls. que debe sin duda situarse en su contexto histérico preciso, aquel
en que se | el de las pril teoetas elitistas modernas (Mosca, Pareto,
cte.).” Blnnoo Valdés, ap. cit. supranola 29 p. 57.
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pues han llegado a afirmar que *... la deuda con las teorias neo-maguiavélicas termina

nqui »33

Por si no quedara claro, las tesis de Parcto y Mosca, se dilucidaron en la obra de
Michels abundantemente, al grado de que se fe imputa a aquellos, el basamento angular

y mds importante a desafiar. Se insiste que la teoria del partido de Michels, ¢s la

... del partido como instr para el imicnto o la ampliacién det

P

poder de algunos hombres sobre otros. Y mas alla (y por encima) de Michels,
significa vincularse a otros autores de la escuela neo-maquiavélica: a Pareto y
la teoria de las élites, y, sobre todo, a Gaetano Mosca y a la teoria de la

i

organi como decisivo instr de dominio de las minorias —las

clases politicas— sobre las mayorias.'”

Ensayos posteriores, llevan a Michels a proponer que su ley, no solo se aplique a los
partidos, sino al orden que los rige; se estima que lo tenia planeado de la siguiente
manera: “Con posterioridad Michels pensé que se podia ampliar la ley de 1a ‘amalgama
de las élites’ (en oposicidn a la mds famosa ley de la ‘circulacion de las élites’, de

Pareto), de los partidos a los regimenes politico'®..." !

1.3.1.2. Influencia de la sociald acia al

Michels desarrallé una teoria basada en la proximidad con un partido determinado;

podria ser de otra manera, pero ¢l no se permitié tal desencuentro, Haremos un

recuento de sus antecesores: “Mosca elabora su teoria a partir de Ia historia, la politica

3% panchianco, op. cit. supranota 19, p. 16y s.

"2 Ibidem,

O Sic.

't Pancbianco, op. cit. supranota 19, p. 464, n. 25,
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y el funci i de las instituci en Italia. Parcto en cambio ticne como marco

tedrico una vision mis general del desarrolo social y del mundo industrializado.""?

Michel, tuvo una vision mucho mis especifica; del plano genérico que se le heredo de
que sc crea una clase politica y de que ésta circula, ¢l se concretd a incubarla en un
arganismo de aquella época, un organismo vivo; en ese contexto Michels ... describe

preci la ién organizativa de la sociald ia al i

Este partido modelo serd para Michels —hasta antes de su conversion al fascismo''—,
el inico modo de percibir ln modernidad de su tiempo; un partido de masas, permeado
por la fractura de clase™. Pero eslo no sc queda aqui, pues cl Partido Socialdemécrata
Aleman, s¢ [leva el titulo de “... primer partido de masas surgido en Luropa.”!*

Mis adelante, cuando revisemos la “tipologia de los si or

uae™
B vos',

que Michels no cstuvo crrado del todo, pues Pancbi retrata fiel la

sustentacion de su tesis, con la salvedad debida. Ante cllo, Michels pasa a formar parte
del discurso panebanquiano, a través de la presente anotacién: “De los casos
examinados, uno de ellos parece adaptarse de modo notable a nuestro tipo ideal: el del
SPD. Lo que no es casual, dado que una de las teorias utilizadas para definir ese tipo

ideal, ha sido Ia teoria d¢ Michels...”""

"2 Cardenas Gracia, Crisis de..., op. cit. supranota 25, p. 36 y 5.

" pancbianco, op. cit, supra nota 19, p. 310. Como nos hemos percatado, abunda este
io: “No debe olvidarse que la investigacidn de Michels se centrd principall enel

Partido Socialdemdcrata Alemidn, partido que de alguna mancra confirmé las predicciones de

Michels.” Cérdenas Gracia, Crisis de..., op. cit. supranota 25, p. 73, n. 66,

" Vid, supra numeral 1.3.1.; especialmente la nota 135.

8 panchianco, op. cit. supranota 19,p. 502 y s.

U5 Idem, p. 141,

" dem, p. 310,
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*1,3.2, Tearia evolucionista

1.a acometida evolucionista, refiere casos en donde la estructura organizativa tienc un
principio, desarrollo y fin. También, trata ¢l cnunciado relativo al tamaiio que va
adquiricndo ¢l partido. Por tal motivo, sc inficre lo posterior: “Una teoria evolucionista

del desarrollo de los partidos cs la de Michels,**

1 cmos, en la diseccidn tripartita que se refiere al “origen”, “fase de
consolidacion” y “fase terminal” de la evolucion izativa, segan la bre al
uso de este principio. El asunto de la itud” de la organizacién, la empl

delante con més detenimi
La critica a csta corriente, detalla la i i6n que han propiciado sus seguidores, ...

segin los cuales el ‘desarrollo’ de las organizaciones se producia segan leyes

determinables ‘a priori®.”™*

El diagrama inserto (Figura 2), puntualiza ¢l proceso de “sustitucion de los fines™™® de

Michels:

Y ffom, p. 448,
' Ldem, p. 447 y s,
" fdem, p. 38. De esa fuente, se recomienda también la lectura de Ia p. 305,



Figura 2
Teoria evolucionistd'*!

Fase originaria Transformaciin Finreal

o Realizacion dc la causa ¢  Crecimiento  de  las|e  Supervivencia de Ia

T dimensiones del partido organizacion
Buracratizacion

®  Apatia de los afiliados

e Voluntad de los jefes
de conservar ¢l poder

1.3.2.1. Teoria / fto de la organizacion—

La atencién que presta Michels al tamadio de la organizacién, explica ¢l porqué este
enuncindo, sobreviene a su “tesis evolucionista”, Por primera vez, se excede en

cortesias, cuando refiere que ¢l crecimiento prolongado de los partidos, lleva

a la ién de poder de la clase dirigente. Con afdn

Inev

deliberatorio, Pancbianco disipa la duda: “La teorin de Michels es por tanto, de hecho,

|. ‘Todas las transformaciones que sufre cl partido se deben a su crecimiento
cuantitativo y no, por cjemplo, a la influencia del medio o a determinadas

caracteristicas originarias de In organizacion.”"*? Tiene sentido, si consideramos que

“... ¢l tamafio de fa organizacion, se destaca cier en csta teoria, como el factor
casual primario del que sc derivan todos los demas efectos tanto sicologicos como

técnico-organizativos.™*

Pero esta tesis estd afectada de metodologia, porque se dirige, precisamente, a tratar ¢l

cuestionamiento principal que le dio origen: la oligarquia. Dejemos que sea una cita

autorizada, quien la ine con detenimi “Para Michels, y es algo que se repite

B tdem, p. 54,
Y2 fdem, p. 341.
53 thidem.
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en cada ﬁéginu. ¢l partido de grandes dimensiones, ¢l que organiza y controla grandes
masas, cs el que reime un alto grado de complejidad y un poder de caracter

olighrquico.'*

Mas tarde se definiria: la magnitud del partido es coincidente con otras circunstancias

que le atailen, més que un determi de su funci i interno; asf los hacen

saber, nuevos exponentes del caso: “In contra de lo que Michels opinaba, ¢ tamaio de

.

la organi salvo en situaci peionales, no parece cjercer por si mismo una

influencia notable cn la dindmica organizativa. Son mas bicn las relaciones entre la
organizacion y su entorno —un problema claramente olvidado por Michels— las que

desempefian, desde este punto de vista, un papel mucho més importante.”'*

No exento de criticas, a Michels se le reconoce ser

.. ¢l primer cientifico social que explord sistematicamente el papel de la
di ién de las organizaci y en quicn se inspira un importante filén de la
tcorfa  organizati pord Son las  investigaciones
empiricas que, tras las hucllas de Michels, han alumbrado teorias organizativas

en las que ln di ion de las organizaci cs iderada como la principal
variable independiente de la estructura interna de éstas,'™

™ Ibid,
5 tdem, p. 381,
8 pdem, p, 341 y 5.
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1.3.3. Formacion de la oligarquia

La oligarquia, ticne carta de naturalizacion en bucna parte de los plantcamientos sobre
los partidos. Reviste un sello particular de Michels, pues ha llegado a afinmarse, af lado

de “... expresiones con que suele designarse a la élite dirigente de los partidos...™""

£l logro de este modismo, puede cncontrarse en que fa “clase politica™ y el “principio
de fa mayorin”, trasvasan escenarios de tipo élite-masa. Esto ¢s asi, por que como bicn

dijo

“La h idad no puede prescindir de las ‘clases politicas’, y por su
misma naturaleza estas clases son solo partes de la sociedad.”™ Visto de otro modo,
las motivaciones que tiene cf partido politico, privilegian las referidas a la masa. Ante
ello se deduce, que todo “... partido politico se funda, en la mayor parte de los casos,

sobre el principio de la mayoria, y siempre sobre el principio de la masa.™*

En palabras de Pancbi l notar sobre este punto, que “... Michels tenia una
concepeion del poder organizalivo como una relacién del tipo d
dominados.™™ A elio se debe que Ia oligarquia, esté comp por un

omnimodo de control sobre el poder politico.

Schonfeld, quicn custodia ¢! Santo Grial de esta definicion, hace un repaso sintético al

tema:

(...) ¢s un modo de dominacién en ¢l que una pequeiia coalicidn tiende a ejercer

7 fdem, p. 90.

8 Op, cit. supranota 103, p, 63.

2 Jdem, p. 48,

10 Panchianco, op. cif. supra nota 19, p. 376,
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fn s d : 4

una i proy sobre las decisi lectivas de un grupo. La
influncia de cada dirigente no cs necesariamente idéntica, pero por definicion

no pueden darse desigualdad, fundas cntre los bl [

docir, entre los oligarcas. El jefe oficial de la organizacion es tal vez mis
poderoso que cualquicra de sus colegas —y asi sucede, en efecto, ¢n la mayoria

de los casos—, pero estos it cn conj tienen
) 161

pre mas influencia
que aqué

1.3.3.1. Sicolugia de las masas (la apatia y la deferencia hacia los jefes)

La apatia politica, es muy encl iado oligarquico. Autores de diversa

Barq

indole, la constituyen como un icono en ¢l pensamicnto de Michels. En el mismo
tenor, el asunto de la sicologia de las masas, es una de las principales fuentes de
interpretacion del canon clitista, degencrando la indispensabilidad del lider, dentro del

giro que dan las organizaciones como los partidos, en |a asuncion al poder.

Mas adelante, sc dirin que “... la apatia politica de ninguna manera s un sintoma de

crisis de un sist d dtico sino como habitual

se observa, un signo de su
perfecta salud; es suficiente interpretar la apatia politica no como un rechazo al
sistema, sino como benevolente indiferencia.'®? Esto supera, el sistema de cosas
relativas a la democracia representativa, en donde era comin discutir que para el
“gobierno de las mayorias™, no contaban las minorias. EI mundo de las elecciones de

hoy, cimenta sus fogros, en rep i disti de ! dios de i i

q

mental. Hoy se dice, que

...en la democracia, la masa de los ciudadanos no sélo interviene activamente

') g pud, idem, p. 321,
192 Bobbio, op. cit. supranota 37, p. 80,
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en el proceso de legitimacion del sistema en su conjunto, usando su derecho de

volo para sostener a los partidos constilucionales, y bién no usandol

porque en este caso es valida la maxima de quien calla otorga (hasta ahora

ing ha iderado los fend de apatia politica como una scria

a los regi d iticos), sino que, y ¢sto es lo mas importante,
intervicne en ¢l reparto, cotre las diversas fuerzas politicas, del poder de

gobernar, distribuyendo de diversas maneras los votos de los que dispone. '

La apatia politica, viene a interceder en autores como Michels, su condicién de destino

go, mas no de rech Lo anterior, por razones que repetiremos en breve. La

primera, porque a Michels sc le consideraba “antid atico™'®. La segunda, porque
siendo de esa suerte, se limitaba a describir a la apatia politica, como un cstigma
irremediable en fa masa, que aprovechaban bien las dlites para configurarse en cl

poder.

El mismo, dejindose Hevar por la fortuna de su ingenio, hacia reflexiones como ésta:

No hay cxageracion al afirmar que entre los ciudadanos que gozan de derechos
politicos, ¢l nimero de los que tienen un interds vital por las cuestiones
piblicas es insignificante. En la mayor parte de los scres humanos, ¢l sentide de
una relacidn intima cntre lo bueno para el individuo y lo bueno para la

colectividad estd muy poco desarrollado. Casi toda la gente esta privada de la

pacidad de comprender las acci y i entre esc organi que
llamamos ¢f Estado y sus intereses privados, su prosperidad y su vida.'®®

El rasgo apético de la masa, cra para Michels, en todo caso, una amenaza més para el

Estado, que para ¢l curso de la democracia.

' tedem, p. 157,
'™ Pid,, supra numeral 1.1.3.3,

' Op. cit. supranola 103,p. 97.
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Ante tal alrofia del Estado, se cae en un circulo vicioso en ¢l sistema democratico, que
Michels prologa en los siguicnies términos: “Existe un derecho electoral, pero no un
deber clectoral. Mientras cste deber no se sobreponga al derecho, parece probable que
solo una pequela minoria seguird haciendo uso del derecho  renunciado
voluntariamente por la mayorla, y que la minoria dictara sicmpre las leyes para la masa

indiferente y apatica.™'®

1.3.3.1.1. La apatia de los afiliados. Como ya vimos, la apatia politica estd innierso en

los electores; fa apatia de los afiliados, en {a poblacion que compone un partido.

A los ojos de los partidos, importaba més, ¢l aspecto que propiciaba la indiferencia de

sus miembros a los procedimicntos organizativos, entre otras cosas, para hacer notar cl

tamafio de la organizacion; indiscriminad: filtraban o inflaban ¢l nimero de

ellos, en clecciones internas.'®” Tendiente a eso, y al vislumbrarse una confusion entre

clios y los electores para medir la magnitud de un pantido, se llegé a la conclusion, de

que “... a pesar de su card poco refinado y cier insuficicnte de cara a la
investigacion empirica, el criterio del niimero de los afiliados ¢s, y no puede ser de otro

modo, el eriterio principal para medir la di ion de una organizacion.”'®

A eso se debe la p ion sentida de Michels, al i bio d

p

igual que socava

las elecciones internas de un partido; s diria después: “Michels opinaba que el

principio clecti baba por quedar anulado en sus efectos por la accién combinada

de la apatia de los afiliados y ta burocratizacién del partido.™"*

155 Ibidem,

167 yid,, Pancbianco, op. cit. supranota 19, p, 343.
'S Ibidem,

1* Lidem, p. 376.
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1.3.3.1.2. La deferencia hacia los jefes. La indispensabilidad del lider, nace en ta teoria

de Michel lto G4ni a privilegiar ¢l ascenso vertical en la organizacion.
Michels olvidaba ¢ ascenso horizontal. ¢l que se pucde dar en la clasificacion y

subclasificacion de los grupos de poder.

El asunto mas conocido, cs aquella que se refiere al sistema de “delegados™, que hace

copiosa la literatura al uso; alli donde Michels inficre aquel estado de cosas:

Cuante mis sélida se hace la estructura, en ¢l curso de la evolucion del partido
politico moderno, tanto mas se marca la tendencia a reemplazar al lider de
emergencia por un lider profesional. Toda organizacio

" 1

partidaria que ha

un grado iderable de plicacié ita que haya cierto
nimero de personas que dediquen toda su actividad al trabajo del partido. La

masa las proporciona en forma de delegaci y los delegados, designad

-

regularmente, son representantes permanentes de fa masa para la direccion de

sus asuntos.'™

Como ningin otro, Rousscau habia previsto el descrédito de libertad que la masa se

otorgaba a si misma. Admitida csta lacidn, Michels prosigue: “Sin embargo, ¢l

dvenimiento del liderazgo profesional sefiala el principio del fin para la democracia; y
esto, por sobre todo, como ia de la imposibilidad logica del sistema
‘representativo’, ya sca cn la vida parl i1 o en la dclegacion partidaria.™”

Sobre la misma odisea, Michels se propone abordar una arista diferente: “Las masas

democréticas se ven asi obligadas a someterse a una restriccién de su propia voluntad,

'™ Op. cit. supra nota 103, p. 81,
7 fhidem,
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cuando estin obligadas a dar a sus lideres una sutoridad que es, a la larga, destructiva

del principio de la democracia."™

la discusién, ha llevado o mas de un autor a completar ¢l discurso inicial, A

FTFR)
t

cste  inconveni para la democracia, procede con los pasos

1

“Una vez. sup un cierto umbral cuantitativo, cualquier asamblea cae

incvitablemente bajo ¢l control de unos pocos. En parte, dice Michels, por motivos que
ticnen que ver con la ‘sociologia de las masas® (¢l cardcter ‘sugestionable’ de las

multitudes), pero en parte también por motivos estri técnico izati

De aqui la necesidad del sistema de delegados y, con el tiempo, el final de la

democracia,"”

A Bobbio, se le ocurre una mera desvincion a In premisa inicial, Obviamente su

plantcamiento tiene cardeter genérico, Dispongamos de su observacion: “... lo que

iza a una 7 iva es que el ref sca un fiduciario y

no un delegado; con respecto al ‘qué cosa’, que dicho fiduciario represente los
£

m yno los i particulares...”"™ A tal grado llega su esfuerzo de

TIYY . PR N

que precisa; “La g f en

cias tiene su cara opuesta en
ls apatia politica. £ costo que s debe pagar por ¢l compromiso de pocos
frocuentemente ¢s la indiferencia de muchos. Al activismo de los jefes histéricos o no

histéricos puede corresponder el conformismo de las masas.™™

2 fiem, p. 124,

'3 Op. cit. supranota 19, p. 340,
'™ Op. cit. supranota 37, p. 55.
' tdem, p. 65.

52




Haciendo un repaso, diremos que ia indispensabilidad de unos, comportan ciertos

hi n .

sentimicntos de admiracion cn otros. No en balde, P » prodiga cste resq

por ¢l que pasa la tentativa de la oligarquia: “Uno de los mecanismos mas poderosos

la iencia de los

que conducen a ln formacion de la oligarquia cs, para Mi

militantes de que solo d inad iemb de la organizacion poscen cl
conocimiento técnico necesario para dirigir ¢l partido, para hacer un trabajo politico

cualificado en el parlamento, ete.™'™

1.3.3.2. Sicologia de los lideres (el deseo de conservar el poder)

De los resabios que mas se han podido percibir en ¢l fendmeno de los partidos, es la

oy bl

postura que cmpuja a los § a en el politico, su

democrdtico. Para esto, Michels recred opor la plejidad de su
circunstancia; en palabras de Duverger, se lee: “Lo hacen tanto més facilmente cuanto
que sus dirigentes tienden naturalmente a conservar el poder y a acrecentarlo, que sus

.Y

micmbros no oponen ok a esta tendencia y 1a refuerzan, por lo contrario, con ¢l

culto a los jefs... ¢l andlisis de Robert Michels no ha dejado de ser exacto.™”

1.3.3.3. Factores téenico-organizativos

.

Quien quicra estar en nuestra tendra que se como , en

temas dotados de contingencias estructurales, como los pueden ser los factores técnico-

organizativos, Michels, ad da su obra, sostiene: “El partido moderno es una

% Ldem, p. 84 y's, :
" Op. cit, supranota 47, p. 164,
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organizacién de lucha en cl sentido politico det lér'm'mo, y como tal debe adaptarse a

las leyes de la tactica,”™

No se equivoca, pues camo todos los que tuvicron que dirimir la complejidad que

asume con pertinencia un partido, ¢l solo hecho de abordarlo, causa cierta conmocion.

El corolario que sc exige de la organizacion, decac —como ¢l caso previsto por

Michels— en la anulacion de la democracia; aunque hay que tomar en cuenta, quc no

habiendo otra posibilidad, se reporta “.. i bible la d ia sin

PN
org; E

sta ideracidn tiene sentido, si la afladimos al acontocer mas

préximo: “La organizacién implica la tendencia a la oligarquia.™"™

Dilemas como ¢l plantcado, aparecerdn por doquier. No es necesario fatigarse tanto

conteniendo las deudas adquiridas por los responsables. Luego , cuando se

emplean términos —<en apariencia inciertos— como los descritos, brindan ayuda

providencial, razones como la expucsta: “En ¢l caso de Michels, fuc una ‘d i

imposible’ la que le llevé a desautorizar la posibilidad misma de cualquier

democracia."®

* Niveles jerdrquicos. Michels atiende bien este indicio del tamafio de la organizacién,

al far lo que p ! i

Ty

“IAI_;

quia nace como de las

™ Op. cit. supra nota 103, p, 86.

'™ Idem,p. 61,

% fdem, p. 77,

" Sartori, Teorla de la..., op. cit. supra nota 2, p. 83,
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tdenicas, y su constitucién cs un postulad inl de la partidaria que

q

funciona bien."'™

1.3.4. Ley de hierro de la oligarquiu

Este i Hico, incursiona en la del mundo occidental,
dilucidando varios calificativos que para el caso es Jo mismo, Se reficren a clla segin

las variacioncs que habilita fa traduccion al uso.™
Como otros planeadores de leyes, Michels cree atribuirle al suyo, vigencia tempo-
espacial; al final, nos referiremos al designio que le recayé. Mostramos, para su

identificacién, un breve recuento grafico (Figura 3):

Hagamos un esfucrzo por explicar su ley de hicrro; los pasos —delineados por

nosolros— son los sigui la decision se ba cn la blea, esa bl

cedfa su voluntad general, esa vol d general d in proy las minorias
lizaban en gran ni las propias, las minorias aseguraban técnicas de

d para su per ia, las mayorias si ati eran aplastadas, las

mayorias mostraban apatia a los procedimicntos cmpleados, la minoria aseguraba su

puesto de p inencia; ¢l ciclo i I da” a las élites, dando pic a la

" © Op. cit. supranota 103, p. 80.
? De

mineral, intery i diversas han evidenciado en la Ley de Michels, la
bi da de propiedad: cuya resignacto ' a la |mposnb|l|dad dela dcmocracw se
parewa lo més quu s¢ pueda a un muro i como las sij

devienen de los trabajos de Scymour Marlin Lipset, Roberto Blanco Valdds y Angelo
Panebianco, respectivamente: “férrea”, “bronce” o “amalgama™. Por lo demis, la traduccion al
castellano mds comdn, es la odlcuSn argentina, a cargo de Lnnquu Molina de Vedia. Posterior a
ellos, Sartori haria precisi como par {e mérito de “bronce”, mis que
de “hicrro”, ala tesis de la “ollx,nrqula"du Michels. ¥id, Teoria de la..., op. cit. wpmnmaZ p.
193 ys. Marx s revivido por Duverger, en situacidn andloga a la teoria descrita por Michels,
pero en terrenos del dualismo en escrutinio mayoritario de una vuelta; sobre este esquema,
Marx recaia el mote de “ley de bronee™. Op. cit. supranota 47, p, 255,

55



sustitucion de los fines; ese conjunto de causas explicadas a partir de constricciones

lazaba la “circulacion”

organizativas, d

Figura 3™

CONSTRUCCION ~ | » Peligro inmanente a toda In

M organizacion.
T * Imposibilidad de prescindir de
1 : las  organizaciones en ol
E funcionamiento  del  sistema
politico democrético.
- OLIGARQUIA * de orden téenico y organizative,

* de orden psicoldgico,
* dc orden intelectual.

- TESIS DE LA * inadecuacién de los pantidos
como instrumentos de

conformacion y representacion de
los intereses colectivos.

»"‘ vid, I_)lqneo‘\(aldé‘s, op, cit. .mprb nota 29, Pp.58ys.y6l.-
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‘ '_""Idem p. IS,

1.4. ULTIMAS REFLEXIONES SOBRE PARTIDOS POLITICOS

Tres que s¢

l de determini gue afectan a tos partidos, matizan

P . ol

las

y nuevos tipos de relacion existentes entre los

partidos y su entorno; se encuentran representados por Claus Offe, Angelo Panebianco

y Otto Kirchheimer. Abord sus tesis p entre si.

14,1, Crisis de partidos

Offe, es probablemente quien acaba por desautorizar a los partidos politicos. Una
proporcion considerable del empirismo sobre los partidos, llega de Alemania; al menos
tres vertientes de este fendmeno, han sido criticados por Offe: Estado de partidos,

petitiva™ y socialdemocracia,

democracia

Par comprender la estela dejada por Offe, es necesario iderar de donde pr

186

las “particularidades™™ que tanto se afi en la multidi jonalidad det

politico, Los instrumentos formales, de los que tanto habla ¢l Estado liberal, ya no

funcionan como correa de ision para ¢l ciudad »'*: quizd por eso

“Offe se ubica dentro de la nucva izquicrda curopea.”® También sc le aproxima al

“realismo politico™*, que acaba por comprobarse.

1. * Offe, op. ci. mpru nota 27 p. 171
% dem, p. 104,
”Ialcmp 102ys: :
1% Cérdenas Gracia, Crlsl.r de. op cit, -supra pota 25, p. 20,
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Su posicionamiento sobre los “nuevos movimientos sociales™, conforme al estatus que

Offc le otorga a su % leza fi 2" de reivindicacion, deja mucho que

descar, para una jca muy asimilada ¢n la cultura occidental y

desembarazada de criterios como “crisis” o “conflicto™?', Offc llega Icjos, a la vista de
sus iguales, maxime si ha conseguido convencer a buena parte de fos autores que lo

citan. De menos, la admiracién derivada de su postura racional, hace formutar

como ¢l sigui “De hecho, las formas democraticas se superponen a

las politicas t y heterogéneas."”

Su critica més incisiva, {a dirige contra lo democracia liberal y una de sus cfectos
colaterales: ¢l Estado de bicnestar keynesiano;, 1a convierte en su tesis nodal, sobre ¢l
declive de las estructuras formales en la politica, ¢l intervensionismo del Estado y la

trasgresion suministrada por ¢l proyecto politico al crecimiento econdmico.

Asi las cosas, la crisis de los partidos, ¢s resultado de viciadas relaciones de

3

ante ¢l *

politico”, pero sobre todo, ante el Estado, El

mismo Offe, insta a la lectura del texto que se acompaiia: “La critica de la teoria

™ Op. cit, supranota 27, p. 188,
Y Sartori, sorprende al destinar una aseveracion original, como la siguiente: “E reciente
hallnzgo de que el conflicto, no el consenso, es la base y la esencia de I democracia representa,
en mi opinién, una tesis poco juiciosa, Ciertamente, SIL‘mpf\. puede decirse que la teorfa de la
democracia basada en ¢l conflicto ituye una tesis polé d ia a agitar las ngu:ﬁ Sin
cmbargo, dicha tesis no solo exagera, sino que desatina mucho.” Teoria de la..., op. cit. supra
nofa 2, p. 125. Cardenas Gracia declara de Offe, que éste lo plantea como allananvn Vid.,
Crisis de..., op. cit. supranota 25, p. 2.
%2 Sartori, Teoria de la... op. cit. supra neta 2, p. 122. Sartori activa ¢l “consenso bdsico™,
como presupuulo de toda polluca homogénea, cuyos fines vnlomnvos se encuentra repartida en
su que sc produce, es ¢l sigui ... |a caracteristica relevante
s que dicha sociedad es Ia so(.wdad politica, no a socicdad desde otros puntos de vista." A este
pecto, no estén inclui ias sobre Dios, la familia, la virginidad, el aborto, ctc...”
Ihidem. Ls i lomur o ideracion la nota 15 al pic del original. Offe, sabe bien
que **... lo menos *nueva’ de los movimientos sociales de hoy son sus valores.™ Op, cit. supra
nota 27, p. 213. En el otro extremo, también se diria que Offe recurre a la expresion “aborto”,
situdndola como uno de los éxitos substanciales, cuando se liberaliza la legislacion que la
excluia. fdem, p. 226.
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politica se esta concentrando precisamente en el fracaso de los parlamentos y partidos
en su tarca de programar ¢l empleo de los medios y recursos del poder estatat con una

perspectiva de desarrotlo social legitimado democriticamente...™™

Esta circunstancia, es la que se repite en infinidad de ocasiones, pagina tras pigina,
revelando ¢l desfase del Estado y del partido. A Ia par de esta causa primaria, surgen
hostigamicntos en el mismo sentido, ajenos a la explicacion racional. Offe, mancja ¢l
uso corricnte: “Las lamentaciones ya habituales de los politicos de todos los partidos,
que se quejan del creciente ‘hastio del Estado y de los partidos’, de la pérdida de
confianza y del habitual recelo de los ciudadanos, no responden en mancra alguna a la
pregunta, pues sefalan todo lo mis los sintomas de uma situacidn, pero no sus

origenes.™®

La crisis de los partidos, bi¢n hace una crisis existencial del sistema
politico en su conjunto. Sin embargo, el cataclismo del que se habla, resulta muy

oscuro como para entenderto a cabalidad. De cllo, dan cuenta autores como Garcia

C lo: “... los pord T tener una clara conciencia de vivir en un
mundo en crisis y en abrupta transformacion que luego resulta no ser tal o, al menos,

no de modo tan nitido,"*

Crisis agudas como la que plantea Ofte, se ven desarrolladas en los partidos, sélo de
manera causal. Sc acepta ¢l término, mds no la propucsta, Se diria entonces: * Al hablar

de crisis cn relacié

P Hioional 4 4@ "
con las por los p:

3 tdem, p. 152y s,
" tdem, p. 94.
% Op, cit, supra nota 70, p. 54,
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no cstamos scfiriéndonos a la pérdida de un monopolio (que nunca ha existido), sino,

mas bien, a un de marginacion, de reduccion del papel de los partidos.™'™

1.4.1.1. Forma organizativa del partide politico competitivo —presupuesto de

reconciliacion del capitalismo con la politica de masas—

Offe tiene en cuenta colocar ¢n un mismo plano, a la democracin competitiva de
partidos y al Estado de Bienestar keynesiano, pues €l toma la “coexistencia” de ambas;

decaida In cstructura del partido en la burocracia de masas, A nuestros propésitos,

4,

tales observaci en un orden de supra-ordenacién. Asi pues, al
modificarse Ins funciones tradicionales de los partidos, esto hace propicio que el

pi tardio, apr he esta forma de dominacion en la de

representativa, para convertirla a sus propios fincs.

Por cso, encontraran como inciso al Istado de Bienestar, porque sélo explica el

fendmeno que nos interesa: el partido competitivo.

A juicio de Offe, tres son los cfectos de los instrumentos del partido competitivo:

érdida de radicalidad ideolgi 4 [ I

[ gi de los mi y ion de la

identidad colectiva.'” Haremos un esfuerzo por sintetizarlas:

* Pérdida del radicalismo en la ideologia del partido. Si ¢f partido-ideologia'®, fue el
discurso de la nocién liberal, la crisis de los partidos, basada en el principio det partido

competitivo, en su afén por

P la carga ideoldgica que sc abre mas y mas a una

19 pancbianco, op. cif, supra nota 19, p. 500,
7 Yid,, op. cit. supranota 27, p. 62 y ss.
% Duverger, op. cit. supra nota 47, p, 290,




poblacion de electores, deja raquitica su base programética. E de do, que

esta férmula se reproduce en dos direcci por un lado, hacia fos electores; del otro,

lo posibilita entrar en coaliciones con otros partidos, por su clasticidad para negociar
prebendas de distinto tipo. A su vez, esta adaptacion al medio y no sus dimensiones,

d anidn ol h irad

una or C

I y lizada, Esa b
amén de estar formado por un equipo de profesionales, plantea dos referentes, a saber:
se diferencia notoriamente del resto de la poblacitn en general, pero sobre todo, de la

base elecloral del partido.

s Desactivacion de los miembros de base. La imagen del partido, presupone un

esfuerzo por presentarse ante los ojos de los el , virtual labrados de

¥

continuo; por cso se hace necesaria minar toda invitacion a la discusion, atomizar la
existente y dar la cara undnime y solidaria, que se hace mds atractiva para ¢l mercado

politico. Se hace evidente, cntonces, un conflicto “maquillado™ sélo para solventar

* de opinion”, como

gia para la g

* Creciente heterogeneidad cultural entre quienes lo apoyan —partido-asume-todo—

Offe utiliza el calificativo que se | fue pl fo por Kirchhei Debido a

que ¢l mercado politico, condiciona una diversificacion del producto de parte del
partido politico modemo, sc cntra en esa logica y a su paso se propondra cncontrar
respuesta a demandas de diversa indole. Asi, su posicionamiento cn el medio, se debe
mis a la acumulacion de inquietudes diferentes, que a los valores que caracterizé a la

izquicrda y la derecha de antadio.

Como obscrva Offe, las formas organizativas, son muy parecidas a la bosquejada por

Michels. Si el grupo de los *realistas™, al que este iltimo pertenecio, era conocido mas
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1 PR

como “anti | seg estaba ligado al resultado de su mal Hevado

realismo." Aunque cuando tiraban de “ideales”, sobresalian, como aprecia Sartori, “...

“leyes’ que todavia fiscutiendo, reformulando y comprobando.”™ Offe

cucstiona; “;Qué solidez y viabilidad ticnen las formas organizativas que hacen que la

?nml

‘ley de hicrro® cjerza su peso sobre el proceso politico’ En respuesta deliberada,

todo lo planteado por Offe, sirve de cuadro comparativo para matizar la entrada a su

v ... d

tesis de los “aucvos n

gracion del partido politico

(0 de la repres ion democrdtica de las masas..”™, estaba

como la forma

por llegar.

LANLLL Estado de Bienestar keynesiano —Tipo especifico de capitalismo—, El

3

Estado de Bienestar keynesians,™ ¢s la premisa en la que se ocupd Offe, para

describir axiomas que le dicron sustenlo a su enunciado sobre los “nuevos
movimientos sociales™. El “fin de las ideologias™ que terminaria por deshonrar al

liberalismo, controvierte la nocion liberal de partido, donde la ideologia, es un

20§l

clemento integrador.™ Lucgo sc diria que a la diferenciacion asumida por formas

FTECT o

de orga politica, le recaerin, una desdiferenciacion™ de los

' Vid,, Sartori, Teoria de lo..., op. cit. supra nota 2, p. 74,
20 thidem.
 Offe, op. cit. supra nota 27, p. 66.

2 thidem,
2% £l mismo Offe, explica ...que a do sc usa como sinénimo el término de ‘economia
mixta®,” idem, p. 60.
2 Vid,, idem, p. 173.
25 yid, idem, p, 158.
% Sobre los nuevos movimientos sociales, Offe, sugicre .. entenderlos més bien como
reacciones frente a una estructura politica que ha desarrollado cI principio de la diferenciacion
funcional con las cargas subjetivas que implica hasta un limite en que surgen movimientos
masivos contrarios orientados hacia la *desdiferenciacion’.” /dem, p. 100 y s. Mas adelante,
rmlcani <l hochu siguiente: “Es tipico que en su modo interno de actuar, los nucvos

en ¢ con formas tradicionales de org,nmmclén pohlm, no se¢

rijan por ¢l principio orp,nmmllvo de la diferenciacion, ni en la d | (el de
dentro frente al de fucra), ni en la dimension vcmcal (dirigentes frente a gente comin). Parece
confiarse, al contrario, mucho en [a des-dife por cjemplo, ¢n la fusién de los papeles
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asuntos a tratar, que los “nuevos movimicntos sociales™ vincularian “a un entorno

cspecifico de problemas.™?

Otro dngulo de que disponemos, seria el relativo a la
certidumbre, gue es la variable dependicnte de los procesos politicos en la democracia

liberal, donde queda fuera la participacion politica no da cn procedimi

formales y por ende, sus demandas. Sobre esto dltimo, recacn apreciaciones como ésta:
“Debido a una cierta logica de compromiso politico y de acuerdo entre clases, la

ampliacién de lo ‘incluido’ bajo ¢l Estado de Bienestar no se daba sin la ‘exclusion’ de

importantes dimensiones del conflicto de clases con el correspondi b

de su temtica,"™

El postulado liberal, 1 pini muy diversas, como la de Bobbio; vale la
pena discutir en qué consiste: “Como teoria econdmica, el liberalismo es partidario de
la economia de mercado; como teoria politica es simpatizante del Estado que gobierne
lo menos posible o, como se dice hoy, del Estado minimo (es decir, reducido al

minimo indispensable).”™

Se le achaca al Estado de Bienestar keynesi a raya cl funci iento de
los partidos, en las transformaciones acaecidas luego de su implantacion. Por cso se

rocuerda: “El sup ioldgico implicito sub al constitucional del

B! F &4 q

Estado de Bicnestar liberal era el de que lo “privatizado’, ¢l estilo de vida centrado cn
In familia, ¢l trabajo y ¢l consumo, absorberia las aspiraciones y cnergias de la mayor

parte de la poblacién, con lo que la participacion en la politica y en los conflictos

privados y pibli del i i 1 presivo, de la idad y la
org,ammmén. y en particular o que la linca de dmlmdc entre los papeles de los *lideres’
formales y de los demds ‘micmbros’ esté desdibujada y todo lo més sea transitoria,” ldem, p.
178,

7 fdem, p. 212,

2 tdem, p. 152y s,

 Op. cit. supra nota 37, p. 127,
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politicos tendria en la vida de la gran mayoria de los ciudadanos un significado

solamente marginal."?'

Como ahora sabemos, la politica keynesi si no dificre del Estado de Biencstar, no

incuba una al otro; sélo le competia ¢l estimulo al crecimiento econdmico y la politica

formal de arrcglo a los problemas y conflictes®! En opinion de Bobbio, los

sobresaltos causados por el discilo liberal de ta d ia, tenfan una explicacié
fortuita, “... la politica keynesiana fuc un intento de salvar al capitalismo sin salir dc la

democracia...™ Por csta raz0n, a no ser que sobrevenga otra forma, la combinacion

de ambas, podria reflejar, como advierte Offe:

el mayor éxito politico en la era de

I posguerra,"!

1.4.1.2. Nuevos movimientos sociales

Comenzamos por derivar el significado de los “nucvos movimicntos sociales, e iniciar
su participacion en este trabajo. Offe recomienda las palabras de Galtung, sobre todo

cuando puntualiza que son: "... *una fi

de movimi iticos que
articulan ¢l nivel de integracidn que encuentran justificable, sosteniéndose mutuamente
cn muchas cuestiones, aunque quizi no en todas'™ Por lo que corresponde a las
funciones para las cuales fue predestinada, Garcia Cotarelo da pie a recientes

especulaciones:

A partir de los afios sctenta, cuando ya comenzd a hacerse sentir este fendmeno,

29 Offe, ap. cit. supra nota 27, p. 171,
20 i idom, p. 75 y 5.

2 On cit, supranola 37, p. 138,

M Offe, op. cit, supranota2?, p 6.
Mdpud., ldcm, p. 202



su andadura unas formacione: ial I di

que )

vicron entonces como la respuesta que unas socicdades civiles vigorosas y
decididas daban a la decadencia de los partidos politicos: los nuevos
movimicntos sociales. Una ojeada a algunas de las obras més interesantes cn

este terreno prucha que, para sus simpati dichos movimi ial

podrian acabar sustituyendo a tos partidos politicos y siendo también una via de
mejora de la democracia a través, sobre todo, de un incremento de fa

participacion ciudadana.?"®

Los “nuevos movimientos sociales”como es bien sabido, se deslindan de la accidn
politica contestataria™, que es un uso habitual de los grupos revolucionarios?”,
aunque, como Offe menciona, *... han sido heredados de los movimientos progresistas
tanto de la burguesia, como de la clase obrera.”™'® A sabicndas de esto, exigen, a

nuestro parecer, reivindicaciones importantes;

* Compeler el intento de dar una definicion excluyente, Parecido al estigma aquél, del
que nos platica Offe, sobre ¢l hastio que sicnten algunos politicos respecto del los

partidos y el Estado, s sobrepone a dar esta otra explicacion:

.. ¢l intento de dar una definicién excluyente de los nuevos movimientos

sl P IINY

, atribuy un I i politico criminal o desviado, puede
produclr prcusamcnlc ¢l efecto atribuido de antemano al excluir de tos nuevos

movi los

mas reformistas, definiendo ¢f espacio de

% Los partidos..., op. cit. supra nota 70, p. 27. Al referirse, sobee todo, a Offe, y a la calda del

comunismo y afeccidn por esta eausa. del socialismo.

6 Offe s directo, al decir: .. ni que pensar... que pueda tralarse de un renacimiento de
iencia de clase revol a.” Op. cil, supra nota 27, p, 100.

17 A Bobbio, no se te escapa cI hilo conductor de los afanes revolucionarios, que antes que

nada “... luchaban no solamente contra los actores y los comportamientos tradicionales, sino

también contra las reglas del jucgo..."Op. cit. supra nota 37, p. 80. Sobre ¢l periodo de la

amenaza post-industrial, Herbert Marcuse, refiere de esa masa victima de fa ley y el orden, que

“... su oposicion es revolucionasia incluso si su conciencia no lo es” Cfr., El hombre

unidimensional (tr. Juan Gareia Ponce), México, Editorial Joaquin Mortiz, 1968, p. 271.

2 O, cit. supranota 27, p. 213,
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la accion politica de protesta esencialmente como ¢l area de quicnes buscan
log 219

I cn acci militantes

« Contrarrestar la amenaza racional de instituciones domi El dici

post-industrial, cs un refugio para escritores como Offe, como la ha sido para Herbert
Marcusc; éste, observador de la cra industrial progresiva, hace una recomendacion que
parcce adecunda para las ideas de Offe: “... la socicdad serd racional y libre en la

medida ¢n que esté organizad ida y reproducida por un Sujeto histérico

9220

esencialmente nuevo.™ ;Serdn los “nucvos movimientos sociales, ese sujeto histérico

que tanto esperamos?

Aun sobre caminos disparcs, offianos y

n zonas de incertidumt
de sobrada expericncia para las socicdades occidentales; aunque sin marcado empuje,

en este plicido paraiso que disfrutan las sociedades en crecimiento.

A cso se refiere Offe, cuando explica qué se deriva al sostener principios dominantes

que ya no permean la diversidad de problemas existentes:

Todos los planteamicntos principales de los nuevos movimientos sociales
parten de la idea de que la vida misma —y los niveles minimos de «buena

vidan segiin definen y sancionan los nuevos valores— estin amenazados por la

cicga dindmica de la racionalizacion militar, dmica, tecnolégica y politica,

no contando ademas las instituciones dominantes politicas ni militases con

suficientes barreras ni con la suficiente fiabilidad para evitar que se traspase el

umbral del d . Esta peion constituye también la base de la adopeion
y legitimacion de modos de ion no ionales '
2 tdem, p.235.

220 Marcuse, op, cit. supranota 217, p, 266 y s,
32 Op. cit, supranota 27, p. 217.




Ante ¢l epilogo de horror que vive la humanidad de este ticmpo, Marcuse proclama:

“Los esfuerzos por salvar y mejorar la vida son la Gnica esperatiza en este desastre.™?

* Pronisticos de aliunzas. La factibilidad de verse revelados los designios de los

" i )

“nucvos movimientos sociales”, hace volver la a ala

vicja clase politica. Por lo que de a la id de los “nucvos

movimi con ¢l proy vador, como era dc esperarse,

conviencn pactos como ¢l que se reseila: “Ambos parten de que no pueden seguirse

resolviendo con una perspectiva prometedora 'y coherente los conflictos y las

ficch de la sociedad industrial da por medio del estatismo, fa
[ politica e incluyendo mds y mas exigencias y i en ¢l temario de las
autoridades burocriticas.”™™ Con la izquicrda tradicional, ref irian sobrad;

razones para consentir “... ¢l hecho de que todos los movimientos importantes pueden

tener una referencia positiva y asumir tradici ideoldgicas fenccidas, olvidadas y

reprimidas del pasado de los partidos sociali jaldemo y istas de

hoy y de otras organizaciones de la clase obrera."?

* Nueva clase media, explicaciin estructural. La base social del “nuevo paradigma”,
Offe lo deriva de tres argumentos: 1. La nueva clase media, especialmente aquellos
elementos que trabajan en profesiones de servicios humanos y/o en ¢l sector piiblico; 2,
Elemcentos de In vicja clase media, y 3. Una categoria de la poblacion formada por
gente al margen del mercado de trabajo o en una posicion periférica respecto a ¢l (tal

como obreros en paro, estudiantes, amas de casa, jubilados, cte.).”? Esto tiene mucho

32 Marcuse, op. cit. supranota 217, p. 262.
21 Offe, op. cit, supra nota 27, p. 166.

24 tdem, p. 238.

23 tdem, p. 181,
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que ver, con ¢l consiguiente destrabe que significan las clases medias para Offe:
“Mucho de lo que se sabe acerca de la composicion socioestructural de los nuevos
movimientos sociales como portadores del paradigma de la ‘nueva politica® sugiere

1

que se i en seg importantes de la nucva clase media.“?

Entre otras ventajas que explora la nueva clase media, segin Offe, sc ofrece una a
continuacion: “... la nueva clase media puede permitirse una actitud critica ante los
*vigjos® valores de crecimicnto y seguridad debido al efecto de saturacién derivado del

hecho de que los miembros de esta clase ya gozan, en buena medida, de prosperidad y

seguridad...””

« Supervivencia. Offe, culmina asi su exposicion, al do que “... un entramado de
imi Mematicos con una conexion flexible entre si, sin forzar una

integracién ideoldgica u organizativa, podria acabar contando con una mejor capacidad

de supervivencia y de conseguir logras,”™

1.4.2. Modelos de partido

Angclo Panebianco permite obtener brios dos, para iderar a los partidos, tan
aceptables como quien mds. Considerar incluida la obra dc Panebi en csta lesis
que pronto desarroll , propicia un d a mitad de la colina,

A Panchi; le deb ingul afirmaciones que van desde descifrar ¢

tratamicnto erréneo que sc le formula a la estructura organizativa de los partidos, hasta

la minimizacion que le concede a la fase de desideologizacion, nutrida por obras que

2 fdem, p. 194,
2 pem, p. 206,
8 Jdem, p, 225,
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r novedosas, lados arrcbatadores, Pero Panchi i sin
po + Suf

¥ Ble,

proponérselo, esa novedad no asimilable con el tema, sino con ¢l discurso que propone.

Con los muchos clementos existentes en la tradicion que toca ¢l tema de los partidos,

reformula, diluye, superpone o irastoca, normas de posicion cuyo ltad
iende a los partidos como organizacion, pero sin la d iquea, prej

o incubada en tbo de ensayo; sino con la complcjidad®®™ que no Ive ¢l probl

a partir de los principios ideoldgicos, funci o condici como cl tamafio de la

organizacion. Asi, cn ln organizacion predominan la dimension del poder®™ y “.., cf

especifico ambiente en ef que desamrollan una especifica actividad ™"

A la par de estas afirmaci dos ci tas se hacen p la supervivencia

de la organizacion, si d a la propucsta de

22, de que los fines no se

sustituyen lo plantcaba Michels—, sino que se suceden o se articulan; o ¢l

nmmcni:hicnlo de la cstabilidad organizativa. Respeto del primer punto, nos dice que

“

un cierto grado de ductibilidad tictica y estratégica es absolutamente necesario para

iscgurar: la”supervivencia de la organizacion (y con ella ¢l mantenimiento de la

c_élru'ﬂufn interna de poder) ante las cambi dici bicntales.*** Se parte,

ntonces, de la tesis a la adaptacidn al medio. De la otra, se asume que *... el objetivo

do’ por el sistema de jerarquias, Pancbianco rompe con
J P

fones’ como la_de Michels, donde cundia ln expresién de que “... la dnica

3 punehianco, op. cit. suprd ota 19, p, 22y 24.
B o) po1s, :
20 pdem, p. 34,
™ pdem, p. 51y s
B2 fedem, p. 50,
B febem, pp. 99y I03
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respucsta - posible “era el creciente conservadurismo politico..™™ De ahi que

Pancbianco’ reconociera en el seno de los partidos, d como la it fa: “IE|
que el principal objetivo de los lideres sea la cstabilidad organizativa y no a simple
supervivencia, permite comprender por qué las actividndes pucstas en marcha para
buscar este resultado pueden ser de diverso tipo: de pura conservacion del status quo,
defensivas y caulas en ciertos casos, innovadoras y agresivas en otros,"%

Estos componentes que resumen los equilibrios organizativos internos, han consistido
solo el tercer dilema al que hace referencia Pancbianco™, que junto con el segundo
(incentivos colectivos y selectivos) de los cuatro que se citan, admiten resultados como

éste: “Toda organizacion se ve sometida, por tanto, en sus relaciones con el mundo

exterior, a dos presi imulta y de sentido contrario: semtira la tentacion de
colonizar su entomo a través de una gia de dominio, pero también de llegar a
pactos con aquél mediante una qia de adaptacion,"*

Derivado de eslo, todo se resuclve en los incentivos, veamos a que nos referimos
cuando hablames de ello: “La organizacién debe, por tanto, encontrar el equilibrio
entre la exigencia de satisfacer infereses individuales a través de los incentivos

It torltend,

fas organizativas, que dependen de los incentivos

tivos y la de

colectivos.”?*

B3 dom, . 100,

6 thidem.”

7 dem, p.43 yss.
S fem, p 46,
L dem, p.42,;
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La imagen proxima (Figura 4), fija las covariantes que plantean los incentivos al

o Y

interior de Ia orgy

al suy e una u otra hacia la supervivencia

o hacia la estabilidnd organizativa,
Figura 4
INCENI'I'IVOS"“
Scelectivos Colectivos
Adaptaciin al ambiente Estrategias de predominio

l.a obra ltada, con cinco de pagi puard: | iad
nada practicos de escoger, A exf de cso y, diendo nuestro impulso reticutar,

me atrevi a clegir sdlo dos para sefalarlo mas que describirlo, a fuer de no cautivar con

destreza, la semejanza que guarda con In viveza e ingenio de Panchianco,

« Coualicion domi A Pancbi: las distinciones clasicas para designar la
concentracién de poder al alcance de pequeiios grupos, lo lleva a plantcar esta
complcjidad proteica en la vida de los partidos. Nadic antes, s habia dado cuenta, que
en tal situacidn, “... rara vez se trata de individuos singulares. En la mayor parte de los

casos se trata de coaliciones de individuos y/o de grupos.”

Un pronunciamicnto escueto como el que se presupone al grupo dirigente, desboca en

marismas que hacen incontenibles ya, el estudio de los partidos. Recurrimos a la

0 yid, idem, p. 47,
M tdem, p. 48,
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porqm. importn saber que, “.. es una alianza de alianzas, una

7 entre gupoe. que a su vez son coaliciones de grupos mas pequeiios.”>?

* Mapu de poder. La idea mas ida de lo que

f ¢l mapa de poder, tratn
sobre ... la configuracion de las relaciones entre los drganos dirigentes del partido. Bn
concreto sc tratay de establecer cudfes son los drganos cuyo control permite a la

coalicion dominante ¢jercer ¢l poder sobre el conjunto de la organizacion.*

1.4.3. Partidos sin ideologia o de todo el mundo

Otto Kirchheimer, mis que Offe, puse en duda a la era post-industrial y las bases

iales donde ba su legitimidad cl sistema competitivo de partidos. Su trabajo
sobre los partidos de todo ¢l mundo®, constituye una nomenclatura tan variada, que

retrata fiekmente lo que quiso interpretar el autor: partido-escoba®®, catch-all-party?*,

7

partido-asume-todo’ 242

, partido profesional electoral™, partido pulpo®®

Las resefias con que se cuenta, Ja comunican asé: “... Otto Kirchheimer, al enunciar su

teoria del partido-escoba, daba la vuclia a esta interpretacion: ¢l partido de masas cra

2 Ldem, p. 93.

© 9 fdem, p.323 y s,

W g traduccion castellana al trabajo de Kirchheimer, que se tiene al alcance, le da csa
on: una obra coll a cargo de los editores Kurt Lenk y Franz Neumann; quicn

advierte esto, lo seiala con estas palabras: *... 1. De Otto, en su traduccion del trabajo de

Kirchhcimer, habla de ‘partido de todo el mundo' " Idem, p. 356, n. -u

3 panchianco expone sus razones para emplearla; “Hemos traducido la ion ‘partito

pigliatutio' —versién en italiano de la focucidn anglosajona ‘catch-all parly por *partido

escoba’, porque nos parcce que conserva la fuerza grifica de las expresiones traducidas mejor

que oiras que se han utilizado en castellano.” thidem.

2 yariante en lengua anglosajona, tomada de la obra de Pancbianco. Passim,

M7 gty y |a de “atrapalotodo”, [a utiliza Offe. Passim.

M Es un teonicismo mds apropiado para la teorfa de Kirchheimer; recurso que propone

Pancbianco. Passint.

9 Expresion de Sartori. Vid. Ingenicria constitucional..., op. cit. supranota 8, p. 205,
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'

de una

" sdlo una ctapa, histéricamente superada o en vias de sup

organ|

tiva_que cstd transformando los partidos de ‘integracion’ (género al que

* pertenecian todos los partidos de clase como los confesionales) en agencias clectorales

~'cada vez més parecidas a los pantidos estadounidenses.”??

El vinculo con las teorins desdiferenciadoras, la opinion que relaciona Offe:

“... lo que Kirchheimer ha llamado ¢l moderno *partid todo’ ¢s la

heterogeneidad  estructural y cultural entre quicnes le apoyan. Se debe esta
heterogencidad al hecho de que el partido politico modemo se sitita en la togica de
‘diversificacion del producto’ en ¢l sentido de que trata de intercsar a una multitud con

¥ preocupaciones diferentes.”™

Con resp de tal h idad, se puede d que “... el partido profesional-
electoral crea también un vaclo de identidades colectivas. E! elector se hace mas

[ 1 N tahl,

pendicnte, més , MENos y menos expuetos’™ a las g

de I *oligarquin’ descritas por Michels, pero también mds slo y mas desorientado.”™

Las principales tesis de Ki las sintetiza Pancbi

1. Una da desideologizacion, una reduccion del «bagaje ideolégicon del
partido y una C ion de la ¢

paganda en el mundo de los valores, en

temas generales cn que son compartidos en principio por amplisimos sectores

del ¢l do: ¢l «di 1 PR Ia «defi dclordcn,'“' etc.

2. Una mayor apertura del partido a la influencia de los grupos de interés,

3% pancbianco, op. cit, supra nota 19, p, 488,
B Offe, op. cit. supranota 27, p. 64 y s.

2 gie,

% pancbianco, op. cit. supra nota 19, p, 510.
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1 "y

de una

macion de las vicjas organizaciones afines al
partido (del tipo sindical, religiosos, ctc.) en grupos de interés con lazos mis
débiles relaciones con el partido mas esporidicas que en otro tiempo.

3. La pérdida de peso politico de los afitiades y de un declive pronunciado del
papel de los militantes de base,

4, El fortalecimicnto del poder orpanizativo de los lideres, que se apoyan ahora,

s

para la

de la organizacion y para sus lazos con el
clectorado, mds en los grupos de interés que en los afilindos,

5. Unas relaciones mis débiles entre ¢l partido y su ¢lectorado, que dejan de
depender de la existencia de una fuerte implantacion social de aquél o de
subculturas politicas sélidas y compactas.?

- B Ldem, p. 490,

74




‘CAPITULO 2
DEMOCRACIA INTERNA
2.1, CONCEPTO DE MOCRACIA INTERNA EN LOS PARTIDOS

N P "

Aunque no sc Sosy iquicra, la l ista, cac dentro del estudio

de la teoria general de la democracin®®

Pero lo mismo que sucede para los casos pricticos de reciente ingreso, en la
considerable lista de cosas pendicntes, la democracia interna libra esa dificil batalla.
Detras de csa solicitud, quedan pendientes por resolver, qué lincas hay que tomar en

cuenta; aunque queda claro que no difiere de fa democracia que conocemos

general pero si requiere un tr iento de especiales caracteristicas.

Todavin encc s un lenguaje sobre la de ia de apariencia explicita, mero

cufemismo; sin embargo, amputada de un rasgo opresor, como ¢l siguiente: “La
democracia no puede ser sencillamente el *poder del pucblo’, porque éste es sélo un

nombre abreviado de la expresién completa; el poder del puchlo sobre ¢l pueblo’.”?

33 Snrmn‘ Teoria d-.- la... op. cit. supra nola 2, p. 154, Al discutir sobre la inclusion de la
par como gr de la teoria general de Ia democracia, Sartori la alude
como cloyo de la democracia intrapartidista, que si s¢ habia venido planteando, tras la cual
subyace nuestra apreciacion.

% Sartori, Ingenierfa constitucional.... op. cit, supranota 8, p. 159,
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" La democracia no puede ser expresion de ornato, tiene que ser evaluada con cuidado,

t

pero sin confinarla a un mundo imaginario, pues ya que si se reviste “.., al

pucblo como una entidad misteriosa, i ble y da, no habremo: to

1

una cuarta mds alld de la democracia ctimoldgica.™™

2.1.1. Base social del partido
Como hemos tenido noticia, desde Michels la referencia a una mayor democracia en

los partidos, no ha sido precisamente un reclamo de 1a base social que las constituye,

sino, por el contrario, avanzamos cn sentido contrario, hacia su dirigencia; cs

concebible decir: “En los partidos, la d da de mayor ‘d ia’ €s un tipico

caballo de batalla de las minorias para legitimarse en la lucha contra Ia mayoria."?®

Como bien sabemos, este punto de partida, reabre una compuerta que s¢ formulaba

ajena a ijas oligopdlicas. Observib al leer a Panebi que cl sitial que se

le da a la base social del partido, ha sido mis un prejuicio socioldgico, que una tarea de

izacion de la leza organizativa del partido. EI mismo resaltaba ef error en
¢l que se situaba esta actitud, pues solo posibilitaba “... interpretar los conflictos
internos de los partidos, exclusivamente como conflictos entre representantes de interés
distinto.”™” Se atiene a sus propias palabra, cuando evidencia: * Una de las tesis de
este libro ¢s que la causa principat de los conflictos intrapartidarios hay que buscarla

en ¢l sistema de desigualdades sociales, pero no es en absoluto su simple reflejo.™*

37 Sartori, Teorla de la..., op. cit. supranota 2, p, 55,
3% panchianco, op. cit. supra nota 19, p, 50, n, 59,
% Idem, p. 28,

0 fdem, p. 30,
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‘También, como hemos visto, al emplear en este trabajo la estabilidad organizativa™, el

margen de que se empecinan en fos lideres, reditha en mayor

presencia en ¢l cquilibrio de orden interno, imponiéndose a la supervivencia que

determina ¢l entorno,

2.L.L1, Poder: relacidn de intercambio

De la conocida teoria de Blau?, sobre ¢l intercambio desigual pero nunca absoluto,

entre l lider y la posicion social que porta un partido, sacamos la afirmacion

de que “... la relacion entre un lider y sus scguidores debe conccbirse como una

lacién de i bio desigual en ln que aquél gana mis que éstos, a pesar de lo cual

se ve obligado a dar algo a cambio.”

A cste respecto, se puede aducir el siguiente resultado: “Hasta el dltimo militante posee
algin recurso, acaso ligado a la posibilidad, al menos tedrica, de abandonar ¢l partido

privindole de su p

icipacion, o bien de dar su apoyo a una élite minoritaria en ¢l

interior de la organizacion. Esta no iderada por Michels, constituye

¢l limite principal del poder de tos lideres.™™*

De ln tesis inscrita cn este desfiladero para entresacar los juegos de poder verticales,

dotall Al

en

las iaciones lideres id

4 Yid, supra numeral 1.4.2.; especialmente |a pagina 70.
2 4pud., Panebianco, op. cit. supra nota 19, p. 64,n. 3,
) Ibidem,

4 e, p. 65.
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ey, Este designio no brada en el trazo de orden

“cupuldr; a esto se le conoce como juegos de poder horizontales. EI cheque en blanco

 que busca el lider, es parccido a la cliusula de la “voluntad general” que obtienc la

dirigencin el si de delegados, planteado por Michels, en su referido

“andlisis a la sicologia de las masas®™ Tales declaraciones, propician ¢! sentido directo
‘de- Pancbianco: ... cuanto mayor sea la libertad de accién de los lideres, éstos se

hailardn en mayores condiciones para resistir ¢l asalto de los adversarios internos.

i Una n@cnciéh a tiempo, permitiria replantear lo discurrido: “Lo que, incidentalmente,

‘ »slgn‘iﬁcn fnm ién que los juegos de poder verticales, son la precondicidn, por lo menos

16gica, de l'c}s'jubgos de ‘p‘odcr horizontales, y que los resultados de las

)

2 entre”los . lideres de los resultados de las negociaci entre lideres y

ado constitucional: precondicion de la democracia interna

qiic se debe, me reficro al‘Estado constitucional. Como nos hemos dado cuenta, el

81, supra numeral 1.3,3.1.y 1.3.3.1.2,
% panebianco, ap. cit, supra nota 19, p. 66,
3. pdem, p. 67 ’

% Vid, supra numeral 1.2.4.3,
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Estado de partidos, entra en esa apreciacion, solo por ¢l hecho de construir un Estado
consecuente can la existencia del partido politico competitivo.” Ya de por si,
podemos Hlamar “sociedades sin Eistado”, a aquellas “... con una estructura politica
informe, o en todo caso difusa y no especializada.™™ La nucstra, con un sistema
politico a la que nos dcbemos acostumbrar, no se puede conformar a partir de

estructuras que no respondan a vinculos cstrechos con la base social que le da origen.

cl a las instituci sin

Por ¢so, se asume una postura critica
destruir por clio, las mismas reglas del juego; a esto también se le conoce como
consenso procedimental ' Se concertd {legar a esta tentativa de solucion pacifica, no

obstante, la crisis de legitimidad y toda una sobrecarga de crisis, han dado motivo de

pl nuevos movimi iales, que por su heterogencidad, tendrian que
valores fund les —de lo que se precian tener de “menos™ aueve’™ los

nuevos movimicnlos sociales— como via de consenso o como deliberada flaqueza de
la democracia. Offe, de quien refiero cstas expresiones —sobre todo por consentir

novedad—, ataca asi la proeza constitucional:

(W) .1

Todo sistema politico se ve ante el ¢ de armonizar forma y

de manera que fos conflictos sociales cxistentes de hecho sean, o bien

»

constit ! es decir, sometidos a normas de
I Jimi que d b en decisi de altima instancia, o bien
«reprimidos», es decir, excluidos, como ia de un procepto formal

represivo, del orden del dia de los asuntos politicos que tratar. Siempre surge un

9 i, supra numeral 1.4.1.1,

I La politica, op. cit. supra nota 1, p. 259. El autor convierte la antipods de los paises

occidentales, con los del llamado “tercer mundo” o los que sc denominan “en vias de

desarvollo”,

M Sartori, Teorla de la..., op. cit. supra nota 2, p. 123. Més adelante, se procederia a discurrir

—en palabrns de Sartori—, lo siguiente: “Resulta claro, por tanto, que el consenso
y el sobre la regla de solucidn de conflictos, es la

condicidn sine qua non de la democracia.™ ldem, p, 124,

2 ¥id, supra nota 192.

(At aR'd ' 7
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(N} 16

P ema politi itucional (o iologt onstitucional) al pl 0
conflictos sociales que no pueden ser idos» ni «reprimidos» por las

Y : Al
normas de procedimiento establecidas, "

Muchos autores han salido en defensa nuestra, y toman nota de cada intento
desenfrenado por atacar tas instituciones democrdticas; tal ¢s la nocién de Estado
democrdtico, del que nos habla Bobbio: *... aquel que se funda en un pacto de no
agresion entre distintos grupos politicos, y en la estipulacidn, cntre ¢sos mismos
grupos, de un conjunto de reglas que permiten la solucion pacifica de los conflictos que

puedan surgir.™™

El reclamo constitucional, es como todo procedi 1. alavez ...

In regla de la mayorfa.™2 Y estar de acuerdo con este principio, es resolverlo en la

tedact tanier d 4

2 q sobre In base de solucion de conflictos, quiere decir

que“... lo que no se acepta, cs la democracia como régimen."?*

Para Offe, sin embargo, sélo el caso de los “verdes™ —y entre tanto dstos sigan los

pasos de-su gcsln originaria—, tendrd que “... emplcar a fondo los que han

PG do y de llado las sociedades modernas para actuar organizadamente sobre

- si mismas, es decir, el poder del Estado.™”

- Postura aparte; lo cierto s que la medida constitucional ha construido conceptos de

i ntramiado juridico, basados en lo que debe diferenciar a un régimen de un Estado; la

L. T Op, cit. supranota 27,p,92,
3O, cit, supranaota 37, p. 206,
- 35 Sartori, Teoria de la..., op. cit, supranota 2, p. 123,
7 ifem, p. 124.
. Op. cit, supra nota 27, p. 262, Offc se refiere al movimi did
Federal. Su all ia entre movimi

c ] en la Al
y partido, propicia una descripeion medistica.
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expresion de vicjo cufio: itucionali Revel una de esas acepeiones, ¢

Estado de derecho: ... ¢l Estado que tiene como principio inspirados la subordinacion
de todo poder al derecho, desde el nivel mis hajo hasta ¢l més alto, mediante ¢l
proceso de legitimacion de toda accion de gobiemo que fuc llamada, desde la primera

Constitucion escrita de la época moderna, *constitucionalismo®.”?™

El partido, entra en tal decision constitucional, pues puede verse reflejado al decretar,
por si mismo, la validez de su orden interno; Blanco Valdés, determina: “La cuestion
no debe consistir, en efecto, en dilucidar la naturaleza juridica de los partidos (si éstos
son o no poderes piblicos, si son 0 no drganos del Estado), sino en determinar la
naturaleza de las funciones que tiene constitucionalmente atribuidas los partidos en cl

Estado d atico aneo."?™ Tendi a su blecimi cabe

mencionar, que ... unos de los principios fundamentales det Estado constitucional: la

publicidad s In regla, el seceeto es la excepcién...”™

lo cierto de todo esto, s que en ¢l mundo actual, se manifiesta una fdrmula que

resume nucstra disposicion al cambio; det pasar “... de la democratizacién del
Estado a la d izacion de la sociedad."™
- Con esto, se da por cumplida la trama, en lo que a iado constitucional quisi
 referir. Antes de pasar cl do ¢n que nos seria pertinente anotar

"... que |a democracia es el gobiemo de las leyes por excelencia,”™™

™ Babbio, op. cit. supranota 37, p, 172,
O, cit. supra nota 29, p. 154,

*° Bobbio, op. cit. supranota 37, p. 97.
M tdem, p. 64.

* Idem, p. 189



¢ Estado: jdegradacion o

ustitucion en prierta? Hemos ‘querido identificar, en qué

medida e Estado participa tras colocar su cmpleo democrético, sobre las bases mismas

de donde voliintad en su conjunto. Es por eso que nos interesa saber a qué

stado nos referimos, cuando se nos habla de medidas incluyentes que repercuten en
los partidos, Pero h“guisn de contraste sobre nuestro sujeto de estudio, se han dado cita,

-1, al menos, dos versioncs distintas.

La primera se explica, como un efecto de degradacion del Estado, tras ¢l comentario de

" Offe: “Al derse las fimci y responsabilidades del Estado, se degrada su

autoridad (cs decir, su capacidad de tomar decisiones de obligad limiento): ia

autoridad politica sélo puede ser estable en la medida en que es limitada y, por tanto,
complementada por esferas de accion no-politicas y autosustentadas que sirven tanto
para cxoncrar & la autoridad politica, como para oquiparla con fuentes de

legitimidad." ™

La segunda, es en parte, ¢l trasfondo que se aprecia en nuestro discurso constitucional,
Corresponde a Sartori, indicamos ¢l porqué: “En la medida en que ol Estado se
extienda, los procesos politicos no podrdn ser situados ya en ¢l dmbito del Estado y de
sus instituciones. De hecho, y por consecuencia, el concepto de Estado se amplia, y ¢s

- sustituido por el plo mas clastico, y abarcador de ‘si politico”."™

I Op. cit. supra nota 27, p, 165,
M La politica, op. cit. supraneta 1, p, 220,
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+2.1.3; Democracia interna de partidos: un viejo dilema

{.a democracia, sucle abarcar poco diferido ¢l

¥ de lo que
significa, o puede descifrar mucho, si ignoramos los suelos en donde debe emplearse.
En cl caso de los partidos politicos, la democracia interna alude to que debe comportar
una pauta de defensa mutua, tanto en los juegos de poder verticales®™, como en los

7

Juegos de poder hori

amén de imperativos de orden téenico-organizativos. En
esta condicién, vemos que generalizindoka .. la utilizacion de ‘democracia’ ¢n su

sentido literal inicia un discurso prescriptivo cuya intima naturaleza es permanecer

H ot H (0]

ad infinitum, asi como ad indefinitum.

La democracia en solitario, puede inferir alguna respucsta sintomdtica sobre lo que

“

puede ofrecer; por tanto, “... democracia ¢s aquella forma de adoptar decisiones

politicas dependicnte de un ! do en la discusion libre de dominio.”
Como se podra apreciar, para acoger tal posibilidad, estamos sobreentendiendo que de
dos partidas, una de ellas exige su derecho a disentir. Sobre ¢l mismo tenor, se diria;

“Para que haya

basta ¢l de la mayorin; pero precisamente el

consenso de la mayoria implica que exista una minoria que disiente,”™

Cuando despachamos ¢l tema ¢

s de los partidos™, corroborabamos que Offe hacia

subsistir valores, que segin &l b b iderados en los nuevos

¥ a,

movimi Para los pantidos, no ¢s ajena aquella trasfusion de ideales;

averigliemos por qué, desde la primicia de la democracia per se: “... un égimen que

5 Vid,, supra numeral 2.1.1.1.; especialmente la pagina 78.
¢ Sartori, Teorlu de op. cit, supranota 2, p, 60.

7 Chrdenas Gracia, Crisis de..., op. cil. supranota 25, p. 18.
% Bobbio, op. cit. supranota 37, p. 71.

% Vid,, supra nota 192,
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reposa en ¢l consenso no impuesto desde arriba, alguna forma de disenso es inevitable,
y que solamente alli donde ¢l disenso cs libre de manifestarse, ¢l consenso es real y

que, solamente alli donde ¢l consenso es real, ¢l sistema puede Namarse justamente

democratico."™

Otra manera de considerarla, tiene que ver con ¢l traslado que se le hace, a lugares

antes insosy La vida organizativa de un partido, fue atendida con bastante

desventura; la democracia cra privilegio de unos cuantos. Ahora se replantea
guardando fos hilos de su discurso primario: la democracia por si sola. Ensanchemos
una opinién gue tenemos a In mano: “... cuando se desea conocer si se ha dado un
desarrollo de fa democracia en un determinado pais, s¢ deberin investigar no si
aumentd o no ¢l nimero de quicnes tienen derecho a participar en las decisiones que
les atafien, sino los espacios en los que pueden cjercer ese derecho.” Puede ser que tras
esos términos, sc encuentra aquel discurso salido del pensamicnto de Michels, que
ahora propicia para nosotros Cérdenas Gracin: “... tal vez la forma de suavizar In

enfermedad oligdrquica se logre por medio de Ia educacion de ins masas, ™'

Dentro del modelo procedimental intrapartido, se debera tener en cuenta, detentaciones
como la que resulta: “Solamente alli donde las reglas son respetadas el adversario ya

no es un enemigo (que debe ser destruido), sino un opositor que le dia de maiana

podrd tomar nuestro puesto,”™ Apuntada esta causa, se puede demostrar que con esta
posicion, se induce pequeiias b para que ¢l intercambio desigual que se origine,
no iga la negociacion a condici de suma cero; sucle decirse que “... lo

caracteristico de cualquier regla es ser a un tiempo un instrumento de control, un

% 3obbio, op. cit. supra nota 37, p. 72,
3 Crisis de..., op. cit. supranota 25, p, 54,
2 lfem, p. 47.
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recurso ‘en manos de los lideres, pero fambién una garantia para los otros actores

organizativos, que pueden recurrir a clla para defenderse de la di ionalidad de los

lideres, "

Conviene dar, a dsitos, que lo andado hasta ¢l momento no nos deja
prop

otra inquictud que la de proseguir el curso d Atico; si existe alguna tentacion para

el “buen demderata”, *... no sca la de ilusionarse con lo mejor o de conformarse con lo

peor. 1M

3 panchianco, op, cit. supra nola 19, p. 8.
4 Bobbio, op. cit, supranota 37, . 73, -
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2.2, NECESIDAD DE DISCIPLINA VERSUS

NECESIDAD DE DEMOCRACIA INTERNA

Este dilema, puede causar suspicacia, pero no lo ¢s del todo. Es un viejo componente
del acervo sobre los partidos, que se remonta a procesos que mds de una vez luvo en
cucenta Michels. Este personaje, levaba o espaldas, validaciones como la que se
enuncia: “En un partido, y sobre todo en un partido de lucha politica, la democracia no
es ¢l consumo intemo, sino un articulo de exportacion.”** Asi expresaba derroteros

que le hacfan ir su di inacion huésped de “antid dtico™*™; inculeo por

siempre la idea de que “... la democracia s solo una forma de organizacion, y en que -
»cunndo deja dc ser posible armonizar la democracia y la oryxmmmén, es preferible

" nb’mdonﬂr nqudln y o ésta,"?

La disciplina, hn kgcnirndo, como cra de csperarse, i éplicas por su

de’ respucsta“a- una dlite determinada. Pero imagi por un i , que la

luyicrn fici para interesar al grueso de los que componen un

kiélﬁido, In'disciplina por iniciativa propia anularia la democracia.

5 0. cit, supranota 103, p. 87,
% Vid, supra numoral 1.4.1,1.3 especmlmcnlc la pﬂgmn 62.
7 Op. cit. supra nola lOJ.p 80.. .
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p|iml partidista, sc encucntra ligada, antes que nada, a la “subordinacion

»-m

o jLI’ﬂI’qulcﬂ que se le debe a I clase dirigente. No ¢s nada raro que sea de esa

- “manera: la orgnnimcién hace desarrollar de orden técni izativo, que

- hace posible a la disciplina | I con cf sistema de jerarquias.

Paraf; do a Michels, Cird

Gracia hace mencidn de la discipling, en los
siguientes términos: “... articulacion jerdrquica, que no permite, como es logico, fa
disidencia dentro del partido, maxime si cada partido tiene que enfrentarse con otros en

las contiendas electorales,"™

La disciplina, asi concebida, ha sido piedra de toque para diversas fuentes que lo

mencionan. Escudrifiado por Offe, en su critica al partido politico competitivo, éste

detalla: “Mis importancia tiene, sin embargo, para esta discusion de los limites de In

)

f in de I in cntre partidos, otro aspecto de la exclusion de
representacion. Se trata de la limitacion, tanto de facto, como formal, de competencia

dentro del sistema del partido, sea haciendo mas rigida la disciplina interna y las

. plicadas a los disid w0

Si Offe ha decidido atacar la d ia de comp ia entre partidos, en lo que mis
le ducle, fue por que iderd gratuito ab al prospecto de la ley de hierro de
Michels; un di que ha disp sacrificar a la democracia.

% pancbianco, op. cit. supra nota 19, p. 377. Contrario senstt, hemos adaptado ta prrcsmn
que et autor de “Modclos de partido” rcrcrc sobre una recientc i igacion en org
uc le d ia a las cl
Crisis de..., op. c:l supranota 25, p. 53.
0 Op, cit, supranota 27, p. 69 y s.

87



No ¢ descabelid a Ia disciplina del partido, al lado de la deiacicn,

imponiéndosc a través “... de las 1écnicas modernas de accion sobre las mnsas."’f":

Pero como veiamos con anterioridad, 1a disciplina partidista, también se debe al -

Jup

intercambio desigual que s da en los juegos de poder verticales™, mismos que

repercuten en los juegos de poder horizontales; incentivos colectivos y selectivos™

donde  preval la egin  de  predominio o adaptacién  al biente,
respecti La disciplina, no ob se ligue a i didticos de la clase
dirigente, es un equilibrio organizativo dotada de resi ia propia; siendo un vinculo

importante cn la negociacton,

2.2:1.1. Mandate imperativo

Este omino:

trance en l existencia de los partidos, deviene del antecedente sobre la

. cesion de In voluntad gereral™s?; conque congracian las masas a su lider. A partir de ahi

* ha sido prima facie: In tipica desviacién orquestada

pdr la dirigencia, en detrimento di; la democracia,

En la literatura al uso, abund: ios sobre ¢} particular; este comportamicnto,
no'se da en la organizacion interna, se extrapola a la funcién de los partidos ante el

parlamento, al grado tal, que cicrtos autores criticos de la democracia competitiva, la

P pease

: 305

han d {a gran ¢ de los

3% Duverger, op. cit. supra nota 47, p, 286, Con relacidn al partido unico,
392 pid, supra numeral 2.1,1.1.; especialmente la pigina 78.

303 yrid, supra numeral 1.4.2.; especialmente la Figura 4,

I Yid, supranumeral 1.3.3.1,y 1.3.3.1.2.

3 pid, Offe, op. cit. supra nota 27, p. 70.
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. l%s CC;NII'III‘ ) jvoccs al uni de que se modere o desvincule esta practica, del
: quchap;:r dl‘!‘l Estado. Por ¢l dey la discusion y sigs a Leibholz,
:'q{u:' en sus puntos 4 y S, : ... los diputados s¢ an atados al partido a
través de un fato imperativo [...] In disciplina que el pantido impone a los
diputados depende de la posicion ideoldgica del propio partido...”*
Como obscrvamos, Leibholz toca un asp del dato imperativo que lo rel

Jonlioh

e

con ¢l plano i de la org; Para otros autores, el mandato imperativo

es solo un reducto del poder de decision que tiene los drganos de partido en ¢l

parlamento. Ante el asomo general ... debe ferse que la disciplina p ista en cl

momento de In votacion no s, per se, una negacion de la democracia dentro del

partido. En un proceso de toma de decisi hido adccuad: se deben

discutir y debatir antes democritica y abiertamente, dentro de la estructura del partido,

los lincamientos que se dardn en los temas que se presentan en ¢l Parlamento,™”

2.2.2. Democraciu interna vigilante

Toda poéibilidnd ded ia, trac jado ¢l de valores fund: [

paiy)

para rchacer la ci in que le da ido a su card fegitimo. El vigjo

lepdsito de la voluntad g | en manos de la dirigencia del partido, como ahora

sabemos, ticne razones de afi en la conducta de qui la cond

mas no implica, que desde lucgo, ¢l peso y contrapeso explicadas por leyes

P paoe

8 del intercambio de poder, reabra el expediente de la llamada

% tpud., Cardenas Gracia, Crisis de..., op. cit. supranota 25, p, 13.
7 Sartori, Teorla de la..., op. cit. supra nota 2, p. 210.
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‘antipolitica. Aunque por otro tado, no hay para crear divisionismo™, sobre
todo ¢n aspectos que bien pueden ser expucstos por ¢l principio mayoritario; nuestra

tesis, seria solo entonces, mantener revisiones periodicas sobre el caso, por si

ingencil bientales o ¢l desaji de las covariantes estructurales, inician un
peligr enso hacia § Aticos
Reci fios han do si no la predileccion por la democracia interna, sf su
i i6n en los partidos; apegado al caso, Garcia-Pelayo cita:

... In democracia intrapartidista cs también un requisito para que los partidos
cumplan su funcién de ser la via de ascenso de la socicdad o del pucblo hacia ¢f
Estado, lo que sélo es posible si las direcciones de los partidos permanecen
vinculadas a sus bases sociales para lo que sirven de mediadores los militantes,

Boabilan b

quicnes si no son juridi ref de de

poblacidn, si, al menos, les dan presencia sociologica en el seno del partido.™®

%8 Surtori contrapone asl, la lcS|s dg Luphnrl. Vid., Sanufi. Ingcnrlcrlabb&)l:illlucinnal..., op. et
\mram||n8p89. g R : R EE
()p, cit. vnpru nota 68 P 62




2.3. PROBLIEMAS QUE PRESENTA EL POSTULADO DE

DEMOCRACIA INTERNA EN ORGANIZACIONES COMO LOS PARTIDOS

La democracia interna, plantea menos problemas que sus contrarios ya impuestos en
los partidos. Sin cmbargo, su cardcter téenico-organizative, de donde proviene la
burocracia, la division del trabajo, entre otras camcteristicas, pueden desarrollar
précticas restrictivas hacia la movilidad de la base social. Aqui solo cuestionaremos,

alguna terminologin que ha bastado para soterrar a la democracin; encontramos

todavia, vestigios dignos de precisarse

2.3.1. Sufragio indirecto

Al sufragio indi , s¢ le iderd por mucho tiempo un signo de manipulacion

1 b

I;" pero- hoy , que ¢l solo hecho de que existan procedimientos de

PR SRR T oo -

neg que disminuye ¢! margen de maniobra de

la clase dirigente. Ya hemos explicado, desde su sintomatologia hasta su posible

cuando fimos el 11.3.3.1.2.2

Solo digamos, que Duverger la pone a nuestro alcance: “No todos los partidos aplican
¢l sufragio indirecto con ¢l mismo rigor: pero todos la utilizan. Ahora bien, ¢l sufragio

indirecto ¢s un medio admirable de prescindir de la d ia, fingicnd

)

aplicarla.™"

1% 4 solucidn la plantea Bobbio. ¥id., suprap. 52.
MY Op; cit, supranota 47, p. 170,
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A guisa de cjemplo, Panchianco revira ante tal posibilidad:

Es cierto que las ¢lecciones siempre son objeto de una amplia manipulacion por
parte de los lideres. Sin embargo, el simple hecho de que existan en los partidos

conv ias con cardcter regular no puede considerarse como algo

carenie de consceuencias: sobre todo porque si es cierto que los recursos del
poder tiendan a concentrarse en las manos de grupos restringidos, nunca lo
estin del todo, y ademas siempre existe la posibilidad de que mds adelante se

distribuyan. Y aunque los lideres y los «funcionarios

P ivos» tiene en
sus manos amplias posibilidades de manipulacion —sobre todo a través del uso
generalizado del «sufragio indirecton como observd Duverger—, en cualquier
caso se ven obligadas a tomarse en serio aquellas convocatorins, y a dedicar

h

mucho ticmpo y energias a garantizarse ¢l apoyo de la base.*?

2.3.2. Estatuto: resultado formal de imperativos téenicos

El estatuto, es relativamente, uno de los casos donde se afianza Ia ideologia; al mismo

“tiempo,’ le_sigue un notable deterioro de los ideales. Pero ¢l problema central de

‘estatuto,’es quc nunca cntable un consenso por lo que al término importa: dimanado
-poi' ol plv";'lncip;'o de la mayoria. El armazén juridico (et sistema de normas estatutarias)
_"fic'ordc.n: hnﬁidq,'ﬁcnba por apoyar ¢l “matiz ideotogico™", como ya da cuenta la
[chlum 'i:llv uso; alcjindose en promedio, del éxito que se le reconoce al nivel de

institucionalizacion organizativa.

/(quf FO{IViCI!c d@cii—, que un i que predisy al €s la idea principal

de que_es un cucrpo de normas, segin lo relativiza el jurista; cuando también ticne

g pﬂ‘lvld)iﬂ.lléo,‘(‘)[). cit. supranota 19,p. 376 y 5.
22 dém, p. 165, ¢
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complejidades propias de Ia interaccion de partidos. Por cllo, es vilido aclarar que el
cstatuto cs mds un discurso ocioso e inocuo de reglas inacabadas, que un ataque frontal

a la democracia.

La mencién mas difundida, acabaria por resolver: “... los cstatutos de un partido no

describen su organizacién, del mismo modo que una constitucién no describe la

o to of

de un sist politico. Los estatutos son sélo una pélida huclla,

enof labil ¢ imprecisa; poco mds que un punto de partida en ¢l analisis

organizativo de un partido politico.”"*

2.3.3. Revisidn de lu idevlogia

Como se ha podido aprecior, la ideologia se ha hecho presente en una cantidad de

partidos, desde su modelo originario; do por ¢l prejuicio socioldgico que le
atribuye resp a su base clectoral; hasta llegar a la crisis de los partidos, donde la
ideologia cs un pl iento vago, debido a la heterogencidad con que se movilizan

cicrtos grupos de protesta. T'al ver, por esto Gltimo, y debido al rechazo con que se
avienen un gran nimero de partidos que intentan mantenerse en el mercado politico, la
idcologia no detienc ¢l interés de cierta corriente de opinion; se dice que *... el estudio
de los partidos tiene que revisar la importancia del factor ideoldgico como

‘determinante’ de¢ la evolucion organizativa de los partidos.™"

M tdem, p. 87
33 kdem, p. 305,
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Debemos reconocer en fa tradicional division entre derecha ¢ izquicrda, que ésta **
desempeiia una insustituible funcion estabilizadora de los intercambios gue se realizan

en ¢l mercado clectoral ™'

como sindnimo de “utopia™; se

Alpuna vez se jugd rudo con la ideologia, utili

. I m

dijo en esa ocasion: ... los cstados de la mente que ienden la

en un sentido conservador se denominan,... ‘ideologias’"™?

" Izlcm,p 509. Vid., supra numernl 1.2.4,
" Sartori, Teorla de la... op. cit, supra nota 2, p. 87, En rcl'crmcla al sentido que sobre la
“ulopia“ es atribuible a Mamlhclm,
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CAMTULO3 .

- PROPUESTAS PARA LA DEMOCRACIA INTERNA

. 3.1. DERECHOS
En_ cl éabifﬁlo;uhlcrior. nos _aby a iderar alg) notas, en las que
“d ia ¢l marco conceptual de la d in interna. Ahorn, tenemos que disefar

 los roles que permitan cristalizar su efectividad.

los derechos proceden del consenso que han permitido
Ins sedes dé una organizacidn, que como ¢l caso de los partidos, adquieren garantias
in&ivis}'bles céda uno de los que componen su base social. Mdeales que forman parte de
nuestra lmdicién: democritica, buscan expresiones que las expliquen ¢ impongan las

medidas obscrvables para todos.

31,1, Esquemas sobre medidas empiricas y razonamientos

|.a democracia se vuclve un cll fragil, si las medidas adk das en el seno de una

¥

colectividad —provistas desde el razonamicnto—, no recogen una buena parte de las

expresiones  cualitativas; del lado opues dado ial interés a fi

B ¥

mecanicos, algo que se sufre en la cotidianidad, deja como clemento probable, un

remanente que debe ser discutido por razonamientos: ¢l mundo de las imposibilidades,
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. Fovad

Lad i, por ¢sa i, estd a proseguir su marcha hacin un

punto sin retorno, que la inmoviliza o la deja perecer. Debemos comenzar nuestro
discurso, teniendo presente algo que retrata con mayor fidelidad nuestea insistencia: “...
la democracia es de modo carncteristico un sistema flexible. Sobre todo, o en primer

lugar, la d ia es un para procesar lo que la sociedad demanda,

cualquier cosa que surja mediante la ‘voz’ y con voz. Aun asi las democracias

perocen.™

De otro modo, podemos eslar ciertos, de que ln democracia no deja paso a

motivaciones de otra indole, si algo se le tiene que cuestionar, ese ha de ser y no con

grandes imprecisi su inteligibilidad. Dej que sea Sartori, quien deje caer

tales razonamicntos:

Es cierto que una condicién csencial para la supervivencia del sistema
democritico ¢s su inteligibilidad. Aunque la democracia es mds compleja que
cualquicr otra forma politica, paradéjicamente no puede sobrevivie si sus

principios y i no se al al del ciudad medio.

Empero, cuando se hace aparecer a la democracia como algo muy simple,
podemos estar seguros de que la simplificacion ha ido demasiado lejos, de que
estamos prestando un flaco servicio a la democracia,™

N o4

mundo

quisiera dejar a la suerte ese otro mundo imaginario que no
estd contenido en el plano de las realidades. Lo virtual se cmpeila en dejar impreciso,
lo que no ticne nombre, y ¢s por cllo que sueila contravenirla, desterrarla de sus
pesadillas mds comunes; en csa logica, ¢l auxilio llegard de las propias creencias, ya

" Franl: Farngd

sean f ] Por ello recurrimos a lo que puede verificarse

- 3% Sartori, Teorla de la.

op, cit. supranota 2, p. 108.
M tdem, p. 34. : :
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ible carcce de d

can hechos, pero olvidamos que *... si lo imp

ibles’. Y La d

pucdc: ‘Iés, puede ser atacada, por situaci de
. prucucn politica, mas que de razonamientos; por algo se asoma aquella advertencia:
“Por cautcla ci‘cnliﬁcn nos hemos propuesto no decir nunca ‘imposible’ y hablar
solamente de grados de probabilidad o de improbabilidad. Y, debido al optimismo

2 | ag fronteras

cientifico, hemos legado a creer que, en principio, nada es imposible.
discursivas sobre la democracia, se deben delimitar, para convenir hasta donde es
posible cierto pronunciamicnto; de lo contrario “... si hay que demostrar todo mediante
la cvidencia y la experimentacion y no pude demostrarse nada a través del
razonamiento, ¢l alcance del discurso tienc que limitarse a las meras probabilidades,

cnuncindos y predicciones cuyo valor verdadero sélo puede consistir en su

plausibilidad o falta de plausibilidad.™

- De_manera sucesiva, estas afirmaciones han llegado a extremos, cuando basados en

una teoria que les da origen, lian sobre i de ap legitimidad, a una

- soclcdad que perseguin | mis nas a los cuentos de Alicia en el pais... Tal
vgnéfp,idi:bcni resolverse por los canales sin transitar. Asi se alzan afirmaciones ¢n este
g ;.;:lsl‘lid‘év: ** Las imposibilidades —insisto— pueden y deben ser demostrados mediante

‘ckl 'n'nmknamicnlo. Si estamos equivocados, lo descubriremos razonando. Pero no
cspcrcmos a que se produzean los desastres provocados por la utopia para reconocer la

existencia de los imposibles.™

20 tdem, . 90.
2 pbidem,
2 tdom, p. 95.
3 thidem.
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3.1.2. Los ideales: prerrequisitos para la democracia internn

Se han construido hechos histéricos rel con la mediacion de ideales. Los
ideales libran hoy, una de las batallas mas insidi su negacion. Mis adel
cuando blecer I g fa de decidir cuindo se ingresa a un partido, pero

también cuando se exige la ia de verse invol do en ¢, desde Ia voluniad del

afiliado, estaremos en presencia del ideal de “libertad”, como muchos otros que actian
en comin. Pero una explicacion en soledad, sobre como accedo al ideal, no nos la
podemos plantear, mis que de forma indirecta, Esto cs asi, debido a que los ideales
conviven con nosotros como meras afirmaciones, por ello, no tiene sentido aducirlas
como hechos reales. Valdria la pena tomar en cuenta cierta erudicion; ... mi

. argumento es que los ideales no sc construyen para ser literalmente convertidos en

 hiechos, ”sino_para poner en cuestion los hechos; y si no se entiende asi, en Gltimo

Cada vez q‘uc transformamos ¢l mundo, con revelaciones justificadas y razonadas por
uosotros, nos vemos actualizados por tales logros; aqui los ideales siguen existiendo,
pucs Ias funciones son las que cambian (através de la conversion que propicia el apego
a la realidad), mis no los ideales, Se fe niega cuando sc prescinde de ella, por descuido
o por sentirla vacilante a los fines de cicrta causa social: de ahi el renglon siguiente:

“Hay muchas formas de traicionar los ideales, y la mis insidiosa consiste en ignorar

M fdem, p. 113,

B Vid., supra numeral 1.4.1; especialmente la nota 192 de este texto, que habla sobre los
nuevos movimientos sociales de Offe.
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que In funcidn significadora de los ideales cambia a medida que fo hace su entoro del

mundo real."?

De todo esto resumimos: comio advierte el enunciado del punto 3.1.1. y éste, no hemos
delimitado “lo posible”, porque esperamos gue se nos aclare ¢l mar de dudas a cuenta y

riesgo de adoptar medidas para salir del paso; la factibilidad predomina; dejando sin

delimitar *lo que es posible™, nos seduce un destello de ir lo i ible. No in

encontramos porque hemos negado los ideales; los negamos por que sustituimos sus
propicdades, cuando en verdad, deberian transformase sus funciones. Esto vienc a

colacion, porque explica a qué se debe 1a apatia o el abandono hacia la d ia; el

texto reza asi: “La ingratitud tipica det hombre de nuestro tiempo y su desilusion ante

it

la democracia son también, y no en p

quefla parte, lar ante metas prometidas

91, 1, wi2?
C.

quey no pueden 5

3.1.3. Prerrogativa de admision, de dimision y de sele

C do a d nuestro io al tema, hemos de decir que tres
derechos toda nuestra ion; aunque como veremos mas adelante, otras
mas se reproducen, por i bio operacionalizado o por idad doctrinal.

Ingresar a un partido por manifestacion propia, no sélo responde a compromisos y
alianzas; ser enrolado a las actividades politicas y administrativas —que como hemos
visto, satisfacen los argumentos de una buena parte de las teorias al uso—; determina,

ademds, transformar Ias cstructuras y caracteristicas organizativas, que en bucna

%2 Sartori, Teorla de la..., op. cit, supra nota 2, p. 102
7 fdem, p. 113,
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ida se plcnsa. no’ responden ol dcmandn de oporiumdad que surte cfectos

ldorcs enla basc socml

De otro lado, la dimisidn, se creyd en algin ticmpo, un signo de restricciones que
imponia ¢l drgano constituido del partido, al militante que no observaba los
lincamientos expresados en asambleas, que mas de una vez fue mera excusa del drgano

i , que cumplia ¢l ardid a cabalidad. Panebi narra aquell que vive

cierta disidencia, tras irrumpir en un fucrte debate, mediante cuestionamicntos al lider

“carismatico”; “... la oposicidn abierta al lider significa automaticamente ¢ final de la
carrera politica del op o en cualquier caso la imposibilidad de aglutinar apoyos,
salvo cn minorias restringidisimas, La abierta ion al lider comy la

‘excomunicn’ del oponente, y ¢n un partido en el que ¢ lider es el simbolo que unifica

a toda fa organizacion, la ion implica Ia marginacién definitiva del
‘hereje”.™™ Un caso mds, como el desarrollado en ¢l partido gaullista, inficre
desgastes para ¢l atrevido que plantea contradicciones del lider; “Cuando ¢l conflicto,
en lugar de producirse como una lucha por debajo del lider, toca dircctamente a éste y
se manificsta como una oposicion frontal y abicrta a su actuacion, cl resultado no
puede ser mas que uno: ¢l final de Ia carrera politica de incauto autor del desafio.™” Si
en la doctrina que sienta Ins bases de la legitimidad en los regimenes democraticos, se

protege a los ciudad: del “bonapartismo”,*®

en los partidos habria que realizar una

.0, cit, supranota 19, p. 272.
2 tdem, p. 280.

0 Ya desde Michel, se venia estudiando el “bonapartismo”; con las notas siguientes, Michels
atestigua: “El bonapartismo es la teotia del dominio individual originado en la voluntad
colectiva, pero que tiende a emanciparse de csa voluntad y volverse, a su tumo, snhu.mv * Los
partidos politicos (tr. Enrique Molina de Vedia), Bs. As., Amorrortu editores, 1969, 1. 2, p. 18.
Pancbiance tennina su trabajo con descripciones sobre la tercera posibilidad para controlar los
procesos democraticos desde la instancia de un partido con innovaciones, que salvando cautela,
se decide por el caso francds, donde el “miterrandismo” (terminada la etapa de su trabajo Juslo
ul iniciar tal régimen) y ¢l “gaullismo™, podrian sobrell las exi ias de una soci
compleja como la que sobrell esta confi ion lo sintetiza asi: “El b

partisme
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mueca mas pr inda para der estas i iencias, i das de

“gaullismo™.

Definiti 1o le pod pretextar mas inconvenientes de los que ya tienc y, ol
contrario, cuando Pancbianco nos habla de su hipdtesis sobre una coalicion dominante
unida y cstable, le atribuye *... minimizar los ricsgos de voice, es decir de que surja una

protesta organizada: en cuanto los les disid de un sélido punto de

referencia al no existir division en ¢l seno de la élite dirigente a nivel nacional.™™

Pero si el acceso a un partido, ya de por si, pervierie la imbricada garantin de derechos

steriores, ¢l derecho a ir d de mayor res bilidad o ¢! mero
¥ B F

hecho de decidir a quicn s¢ quicre como dirigencia, compromete otros desafios,

Sabemos bicn que ¢l clector negocia abstencrse a votar, como una garantia que

f n las ituci de guardia; al mismo tiempo, cxtrapolar esta
condicién en los partidos, resulta pricticamente complicada. El afiliado no puede
mancjar a su antojo su capacidad de actuar o ser un ente pasivo en las elecciones
internas, por el simple hecho de que esto le puede provocar un encono con su

dirigencia, que requicre de su puntual observacidn al

fragio, mas por
de fucrte impulso psicoldgico que de verdadero caricler en la toma de decisiones, Otro

inconvenicnte se presenta, en caso de que su abstinencia sea interprelada como un

vuelco al tegali ndo se precise | cl acta que posibilite la denuncia ante

demacrdtico —la ‘democracia plebiscitaria® dirigida por un lider del que hablaba Max Weber—

del que la Fruncia de la V repiblica es una encamacion bastante fiel, podria relevarse, en la

socucdad poslmduslml emergente, como la forma de gobierno mds iddnea pari salvaguardar la
fo ademds una expresidn politica a las continuas erupciones del sistema

social.” Op. it supranota 19, p. 512 inuacion de la n, 48 del d referida).

B tdem, p. 319.
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los drganos internos, de estar omitiendo observaciones rigidas que contempla el
estatuto.™ La abstencion, en suma, puede hacer constar malas notas en el expedicnte

que se forme del interesado,

Otra inminente tentativa se impone a los afiliados, cuando el disfrute de los recursos

que aglutina ¢l partido, deliberad: s¢ omite; confidndose ese derecho sélo a

dirigencia. De aqui nace, quiza, la esperanza o la apatia de los afiliados a seguir sicndo

una matricula ¢n ¢l partido, emergiendo pawtas para la disidencia real o In

n i
¥

de sus m A guisa de ¢jemplo, Panebianco nos
trac un pasaje que se enuncia a proposito de la burocracia en cl partido: “En cfecto, el
control de un fueric aparato de funcionarios proporciona a la coalicién dominante de
un partido, un tipo de ventajas parccidas a las que disfrutan los partidos de gobierno
frente a los partidos de oposicidn: la disponibilidad de un conjunto de recursos, cuya
utilizacion esth vedadn o los oponentes.™ Pero aqui hay que distinguir entre

burocracia cjecutiva o representativa, drgano deliberante o cjecutivo, burderata y

profesional, enredo que por si mismia motiva una i igacion aparte. A nuestro caso,

lo que pretendemos dejar de manifiesto, es la entretejida relacion de fuerzas ocultas,
que merece una revision a fondo, para evidenciar en el diseiio de los derechos de los
afiliados, desde ¢l lenguaje del jurista hasta axiomas del comportamiento politico y de

la fenomenologla propia de los partidos,

Lucgo cntonces, “nos ' asomamos a dirimir qué proceso de seleccion estamos

_formulando; como ¢s de esperar, optamos en describir que “... ¢l proceso democritico

TR iy Supret numeral 232,
3 0p.cit. supranota 19,p. 429y 5.
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| hecha de clegir.™ Como una aventura

,que la rep ion no obticne los

‘que cxista uma crisis de legitimidad.™

_' Conlmundn In crlu n‘duc‘:c:duc ,“..'.‘ las elecci 0N necesafi libres; y In
presenlacio 1o es necesari e genuina.”™ Por cllo se requiere que todos fos
recursos del partido, tengan cabida en cualquier sede i Anica, para que s¢
oh gn Ia diferenciacion del presuy y del si de cuotas. No bastaria con
dejar csta premisa o mitad de ino; recursos dici pam revestir la

informacién del afiliado, ¢s la otra garantia después del poder electoral: la garantin

sustantiva,”’

t un r datorio final, podemos exteriorizar nuestra adherencia hacia aquella

frase de Sartori: *... si contamos con una mayoria que no puede convertirse en minoria,
no estamos tralando ya de una mayoria democrética, es decir, de un sistema cuya regla
'dejjucgo w cl principio de la mayoria. Pucs el principio de la mayoria cxige mayorias
cumbmnles, el que las diversas partes del cuerpo politico puedan ser alternativas de

S |;odcr it

. M Sartori, Teoria de la..., op. cit. supranota 2, p. 116,

5 £ un caso muy estudiado; incluso ya existe una monografia reciente en nuestro pafs, a cargo

d(. Jmmc F. Ctirdcnns —presentada en nuestra hlblm;,raf ia—. Sartori la destaca con las
e M no s¢ Iva la crisis de legitimidad, las demas ‘crisis® no

puedcn solvcnlnrsc ¥, con ¢l ticmpo, la democracia sucumbe ante la sobrecarga de arisis.” Vid,

idem, p. 123,11

5 fdem, p. 5.

"7 Sartori, desde luego, permite esta obscrvnmdn apuntalando la democracia genérica, no la

; plantea dos g y iva; {a primera, s inicia con ¢l poder
clcctornl la segunda, atiende 0 *... fas condiciones bajo Ias cudles el ciudadano obtiene la
informacion y estd oxy a lus presi de los fabri de opinion (..) las que

i la garantia sustantiva.” ldem, p. 117.

% fdem, p. 57,



Cx‘!rdclms”Gmcin, claborn una nomenclatura modelo de los derechos individuales que

“se disciln para Ia democracia interna en los partidos, la incluimos texwalmente, pues

" oS parcce muy sugerente:

... In participacién directa o medi repr cn la Asamblea General y

en todos lo Grganos del partido; el tener derecho a ser elector, tanto activa como
pasivamente; la preservacion de todas las garantias del voto, en cualquicr
decision, y en cualquier nivel del partido; la garantia de la periodicidad en los
cargos y de los drganos directores del partido; la responsabilidad en los
mismos; la revocabilidad de los cargos; la coleginlidad en los érganos de
decision; ¢l principio mayoritario en todos los organos del partido; la regulacion
de Ia libertad de expresion en el seno del partido; ¢l derecho al abandono del

partido en

q ¢l

a ta filiacion; ¢l derecho a ser oido
ante los érganos arbitrales internos antes de la imposicion de cualqui i6

¢l derecho a la informacion sobre cualquier asunto; el derecho a la libertad de
expresion; ¢l derecho al libre debate de las ideas; ¢l derecho a la seguridad

juridica; el derecho a formar corrientes de  opinion; ¢l derecho al

blecimi de una clivsula de iencia para los diputados a efecto del
fato imperativo, la 1 in ¢n la financiacion y sobre los donativos;
¢l derecho a la existencia de instituci en partidos sjjantes al referéndum

on la iniciativa popular, ctedtera’”

3 Crisis de.... op. cit. supranota 25, p. 211,




3.2, ORGANIZACION

Sicmpre que hablamos de partidos, hablamos de organizacion. El estudio de esta
naturaleza embrionaria, adquicre matices diferentes. Se pucde disponer de clla, para
negar la democracin, como lo hizo Michels.*® Otros, como Panebianco, la reivindican,
y atienden a enunciados que lo definen como precedente insustituible para analizar a
los partidos.™'

Dos variantes

nuestro io: la dicidn | énca o heterogénea de

su base social y los imperativos técnicos.

Duch,u es qulcn s¢ npoyn en esta afirmacién; con cllo d que ¢l medio

( .

de org,

én producc superiores; ¢l caso contrario, la

,dlvcrsld:ld socml obstaculiza el desarrallo de |a militancia,*

Los imperativos técnico, adin inevitables de sanearse, comportan ¢l otro factor a tomar

PAY

en cuanta, para vi

lincas de izacion, La han descrito asi: “... los partidos
ticne un conjunto de caracteristicas que obedecen, por asi decir, a imperativos técnicos:

exigencias derivadas de la division del trabajo, de la coordinacion entre los distintos

organos, de la necesidad de proceder a una cierta especializacion en sus relaci con

* Vid, supra numeral 1.3.3.3; cspccmlmunc la pégmn 54. La deuda con Michels existe y es
trascendente; Pancbianco fa propicia asi: “Es g ¢l probl de los mirg
maniobra de los lideres fremte a los demds mlembms de la organizacion, a donde hay quc
reconducir ¢l cldsico tema de la ‘democracia en los partidos’. Se trata de un problema
ampliamente debatido en la literatura politoldgica, especialmente en relacion con la ‘ley de
hiervo de la oligarquia’ de Michels; o sea, sobre todo para aducir prucbas en pro y contra de¢ la
tesis de Michels sobre la imposibilidad de ta democracia en los partidos.” Op. cit. supra nota
19, p. 50, n. 59.

M Ldem, p. 14y 28,

M2 yid,, Duverger, op. cit. supra nota 47, p. 142,
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ol cntorno, cte.”*?. O de esta otra manera: “... fi fa de fa organizacion: es decir

sobre la division del trabajo, los niveles jerdrquicos, el grado de burocratizacion,

oo

Toda fuente nos remite a una doctrina detatlada de la organizacion, que ha tomado muy

en serio su papel de las

en el seno de los partidos;

presentamos sélo algunos de sus logros:

a) En términos generales hay que precisar que ante todo es indispensable la
formacién de la voluntad de abajo arriba, y nunca en sentido inverso. El 6rgano

(W)

I csla

de los micmbros o de sus repr y de elia ticne
que arrancar |a formacion de todos los demds 6rganos en las elecciones que se
deben eepetir periddicamente...

¢} La formacidn de la voluntad ticne que prever para cada miembro el derecho
de voto y de propuesta igual. No es factible admitir sufragios privilegiados o

impedir que los afiliados carezcan de ¢l. Las libertades civiles, y en especial ta

de expresion, son indispensables, asi como ¢l derecho a la informacion sobre
todos fos Gmicos o no omi

£ Las pricticas de afiliacion colectiva, o las vias privilegiadas de afiliacion, no
deben ser admisibles. En cestas ahimas, cierto es que puede alegarse algin
factor de relevancia, ¢l que deberd ser verdaderamente suficiente para
admitirse, sin que csto implique como consecuencia o efocto un status especial,
positivo o negativo dentro del partido...

i) Las decisi en cualquier p Jimi del partido; de afiliacion, sancién,
expulsion, ctc., deben ser controladas por los drganos jurisdiccionales del
Estado, esto es, debe caber la posibilidad de impugnacion ante ellos...

n) La scleccion de candidatos para los cargos del partido y para las elecciones
debe realizarse a través de un di

: ")
prev

ido por I
asamblea general y no por otros medios que queden al arbitrio de algin érgano

33 pancbianco, op. cit. supra nota 19, p. 15.
4 Jddem, p. 338,
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directivo. La convoacatoria para estos efectos debe respetar escrupulosamente el
procedimiento aludido, sin que pueda variarse. Tal procedimiento deberd
respetar todas las garantias y derechos constitucionales de los afiliados. La

decision no debe cstar condicionada a la mancra de listas cerradas y

bloqueadas. Cada brami o seleccion debe votarse por separado...

) la rendicion de cuentas, que ha de realizarse ante la asasmblea general o

local, debe cefiirse a las reglas de la transparencia. De esta forma hay que

prohibir cualquicr ingreso que provenga de personas fisicas o juridicas ocultas.
_ -

Es hle que se

que con claridad el origen de cada ingreso, y la
actualizacion de los mismos. En cste sentido, el balance detallado del partido
deberd ser comprobado por auditores, y cualquier afiliado debe tener la facultad
de hacer observaciones y comentarios al mismo, El resultado final podri ser
recurrido por las minotias del partido ante ¢f Tribunal de Cuentas interno.

s) En todos los donativos debera exigirse que se consignen cxpresamente
nombre, direccion ¢ importe del donante, En ¢l caso de personas juridicas, los
militantes deben tener derecho a saber el nombre de los socios que las

componen, asi como ¢! objeto social que persiguen.

h

hacia los

4} En cuanto a la

diputados y demas del partido
que ocupen cargos de eleccion o no, ¢s importante seguir prohibiendo cualquicr
tentativa de mandato imperativo, y establecer, para ¢l supuesto de que se diera
¢l caso, sanciones al partido. Por tanto, los estatutos no dehen mantener en su

rticulado la oblipacion discinli

T i ia de » ciego a las decisiones de la

clpula del partido, y en otro plano, desterrar de una vez por todas pricticas
como la dimisién sin fecha o en blanco,

u) La existencia de tendencias organizadas al interior del partido debe quedar
garantizada en los estatutos, sin que pueda negarse ¢l derecho a su creacién o

funcionamiento..**

M3 Cardenas Gracia, Crisis de..., op. cit. supranota 25, p. 217 y ss.
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3.3, FUNCIONAMIENTO

" Observar el - funcionamiento - limitado a los partidos, no aclara lns cosas. El

" funcionamicnto de los partidos, solo se explica con respecto a qué esta finci do tal

: _upivcrso de cosas. De manera, que ¢l funcionamicnto, tiene que ver con ¢l como se
Jcsdrmllnn los partidos en ¢l sistema politico, Aqui ¢! origen del problema, expuesto
por Panchianco: ... desde mi punto de vista, ¢l examen de las funciones tiene sentido
si, y solamente si, ¢l nivel de andlisis es el sistema politico, mientras que es una fuente
de crrores, a mi juicio, cuando ¢l objeto de estudio ¢s un partido concreto, considerado
en su dimension organizativa, lntroduzco ahora esta problemdtica porque sélo en este

capitulo el andlisis pasa, de los partidos, al sistema de partidos.™

Un caso interesante, podria ser el fendmeno del partido diferenciado (Figura 5):

Figura §

SN . . 7
el partido diferenciado®

- Eliminacion

- Sub-Representacicn

tercer partido (uevo) trata de competir
con los més’ fuertes (antiguos), el sistema
funciona ‘contra él y levanta una barrera

ntra su desarrollo (aparicicn).
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3.4. FRACCIONES

I.as fracciones han estado presentes en los debates historicos de algunos partidos
curopcos’“; no de manera gratuita, se les acompaiia un atavismo incomprensivo, tras
entenderse en un interesante estudio, que llega al mismo impasse que fa planteada por

las minorias, Reficre ese novedoso articulo, que “... Ia participacion pucde hacerse

aperativa limpi como una relacion expresad di una fraccion. A medida

que i Vo cp * (In porcion, el peso, la importancin) de cada
i - " Mo

¥ ¥ Gt}

Aun asl, la fraccidén representa el pluralismo, “... la creencia en ¢l valor de la
diversidad.™™ El disenso, aquel derecho que se debe velar en la organizacion, hace
clucubrar negociaciones inauditas, pues “.. dos objetivos pueden considerarse
contradictorios y, sin embargo, permitir ciertas concesiones. En este caso, ampero, la
estructura [6gica del razonamiento cs: puede alcanzarse mas de una cosa si se pide

menos de su contraria,™!

Para Cirdenas Gracia, esta posibilidad deberfa permitirse; dejemos que €l nos lo

‘e . 1ok

plique con sus propias p

p

" Nuestra

sobre lo exp es | favorable y sin reservas.

34% |.a Democracia Cristiana italiana, advierte en su Congreso |1, cierto tipo de movilidad hacia
¢l interior de Ios idos, que eran d 1 aunque de hecho, se apegaban
mas al sentido definitorio de las facci Vid., Pancbi op. cit. supra nota 19, p. 239,

39 Sartor, Teorla de la..., op. cit, supra nota 2, p. 153,

339 pfem, p, 125,

> ldem, p. 91,
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Siempre es preferible una dindmica interior en el partido que ¢l inmovilismo, y
aunque s¢ diga que hay de fracciones o fracciones, lo cicrto es que su
existencia, a pesar de no verla desde un exclusivo punto de vista ético, propicia

1a alternancia en ¢l poder dentro del partido. Cier que son condenabl

las facciones en el sentido peyorativo, o las fracciones excluyentes, pero estas
situacioncs cn todo caso deben ser objeto del control jurisdiccional exterior por
los drganos del Estado. No es factible, y ya desde otro hilo argumental, sostener
que un partido sin fracciones puede ser democrtico, pues negar ¢l libre debate

de las ideas y ¢l pluralismo interior con todas sus consecuencias, cs negar la

| ia intrapantido. La ion de los limites de las organizaciones
internas debera estar en relacion con ¢l contenido programitico y estatutario de
cada partido, siempre teniendo como punto de referencia la Constitucion y los

2 1 fund. 1

derech Las fracci deben ser méds que tendencias o

corrientes de opinion, deben ser grupos con capacidad de persuasion, de
organizacion, dentro y fuera del partido, y para eso es necesario que cuenten
con Organos de divulgacion y con cuerpos administrativos, teniendo una
autonomia viable en relacion con la extension del marco ideoldgico de cada

partido, sicndo posible en el supuesto de conflicto interpretativo la decision de

los organos intrapartido, o del mismo Estado a través de los drganos
jurisdiccionales... Por tanto, si existe una salvedad en ¢l tema de las fracciones,

es ¢l de pedir que cllas mi sean d ticas, y de ahi en adel todo

queda al dibre juego de la democracia, en cl mejor de los sentidos, y

seguramente que como ¢n la democracia misma lo importante es conseguir un a

base auténti de da en la libre discusion, en la

d en la

f ia, en la imp iayeniah idad politicas,

pues si una fraccion decide escindirse y constituir un nuevo partido, que lo

haga, pero que sea te con su decision y ie, por

jemplo, a favor

de los ciudad a los ilos que le correspondan, para que dstos en
elecciones parciales cubran csas vacantes.'

32 Crisis de..., op. cit. supranota 25, p. 228 y s.
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3.5. FINANCIAMIENTO

El financiami €s un si de diferenciacion que se opone a la discrecionalidad

con que algunos partidos captan los recursos, especi los émicos, que los

licva a situarlos dentro del mercado politico, y los posibilita a librar una batalla en la

353

arena clectoral; la estrategia® de cada partido, sera eventualmente, el ofro canal

expresivo.

El Estado constitucional, ccloso de que ¢l si d 4tico se reponga de la
mediacion de legitimidad, i i asu dato prescriptivo, condici d
cierta partida presup | tendientc a lidar la participacion de los ciudad.

por medio de cstos cuerpos intermedios; do sobre ¢l la ién o sanci6
que impondrd a los partidos, tras un sistema de control.

A travis de cjemplos, abord las complejidades del caso. Los recursos puiblicos del
Estado, han sido una fuente inagotable de ejemplos, que benefician a los pastidos en el

gobicrno; al grade que este fendmeno a llegado a invocarse para demostrar la
institucionalizacion de éstos, mds bien débil. Panebianco lo explica asf: “Cuenta en

primer llegar la cantidad de publicos utilizados para fines ‘privados’ (para la

tucha partidaria): cuanto mis lblicos tiene a su disposicion, tanto menos

necesidad tiene los lideres de promover un proceso de fuerte institucionalizacion.™™

Ante tales observaci el problema se empicza a pl de la manera siguiente:

3% Panebianco la describe asi: “.. término con el que s¢ quicre expresar la forma en que el
sisiena izativo se sitiia res al ambiente que lerodea.” Op. cit. supranota 19, p. 97, n.

22,
3 tdem, p. 216.
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“por lo que los partidos de gobierno pueden “clasificarse’ a lo largo de un continuum

que va desde un maximo hasta un minimo de utilizacién privada de los recursos

pliblicos.™

Un problema que se suscita, hasta el comentario anterior, no descarta que al lado de la
financiacion publica, pueda operar otra de iguales caracteristicas, proveniente de
cireulos privados. Asi se revela un comentario que hace Sartori al respecto: “... que el
dinero politico sea canalizado principalmente a través del partido y que no llegue
directamente al candidato. De otra manera, un representante que ¢s clegido con su

propia organizacién y su propio dinero no esta controlado por su partido,*

Alln s¢ recuerda, como algunos partidos con una decidida dirigencia partidista como lo

fue el caso de la CDU de los ailos setenta, con Helmut Kohl a la cabeza, logran dar

I a sus d das dc financiacion piblica, por medio del sistema de

101
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Del lado contrario, existe una indeterminada concepeién de lo que puede ser el
financiamicnto privado, es decir, sobre qué bases se han de argumentar cl estado de

cosas existentes sobre este capitulo. La , quiza la proporcione Bailey: “... es

P P

sy

imp limitar el financiami de pafias politicas por parte de actores

privados. No se si se trata de una especic de ley fisica universal, pero si hay dincro y

5 Ibidem. En ¢l caso de los partidos carismdticos, no se descarta la posibilidad de tomar la
misma iniciativa. Vid, idem, p. 300.

% Ingenicria constitucional..., op. cit. supra nota 8, p. 208,
337 panebianco, op. cit, supra nota 19, p. 483, n. 69.
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poder politico, cs imposible construir una pared que los separe, porque ambos estin

entrelazados.™*

Bailey también cstd cierto, que la extorsion podra involucrar al donador, cuando

d

igue determi requisitos que requicre del adquirente; €l lo expresa de esta

manera: ... resulia casi imposible reglamentar o limitar la aportacién de dinero al

financiami de campailas; sin embargo, podria intentarse algo, por lo cual creo que
vale la pena investigar acerca de cémo se puede, por lo menos, limitar la corrupcion y
abusos en el financiamicnto del poder politico por parte de quien ticne poder

econémico.™*

Otra fuente de financiamicnto, es relegada por su irregularidad®® y diversidad: el
sistema de cuotas; se le ha tomado para medir la militancia®, o para situarlo como el

“financiamiento democratico”, que se pensd, caracterizaria a los partidos de masas*?

D¢ card plicad otra forma de financiacion que se le puede

denominar “alterna”, que ticne que ver con los que inducen la opinién y son

% Op. cit. supranota 40, p. 16,
9 tdem, p. 17.

¥ Esid el caso de la Unidn Cristiano-demécrata alemana, hasta antes de instaurarse la
financiacion piblica. Vid, Panebianco, op. cit. supra nota 19, p. 229. También casos de
partidos carismdticos, que motivan en parte, !a recaudacién de ingresos a través del
“mecenazgo”. ldem, pp. 269 ys. y273.

34 Dyverger, op. cit. supra nota 47, p. 142,

*2 Idem, p. 93. Resalto los motivos de su exposicion original: *... far las el
punto de wsn i numcro sc une aqui al punio dc vista polllloo Este altimo aspecto del

£ 1

1: toda P w gran gmo u técnica del
pamdo de masas nme como efecto sustituir al financiami con
un tico, En lugar de dirigi nalgunosymdsdmldwnmv:dos.

o grandes es, para cubrir los gastos de campafia —lo que
coloca al candldalo (val clegldo) bajo la dependencia de estos itimos— los partidos de masas
reparten la carga sobre un nimero ko mis elevado posible de miembros, e-da mode lou cuales
contribuye con una suma modests.” Todos sab ¢l grado de mp que d 116
Duverger con respecto al partido de masas, al de que Panebi le tal
apropiacion. Op. cit. supra nota 19, p, 497.

13



: Aeen 1 o d

los prog de comunicacién para el desarrollo de la

democracia; ante ello se convicne difundir una prictica de ese tipo en los Estados

Unidos; sc afirma: “... si la legislacion limita a una p para financiar di

a un candidato, muchas veces [o quc esta hace cs efc una i lcla en

favor del candidato; es decir, no se otorga el dinero directamente al candidato, en vez
de cllo se compra ticmpo en medios de comunicacién o se realiza una seric de
actividades que respalden la campafia del partido politico o del candidato, lo cual

implica que ¢l dinero no sca jado y gastado di por ¢l candidato. No hay

mancra de limitar este mecanismo porque tiene que ver con derechos constitucionales
de libertad de expresion. Si yo tengo diez millones de délares, ¢s mi derecho gastarlo
como desce; pero si hay una limitacion, una restriccién a financiar directamente las

campafias.’®

33 Bailcy, op. cif, supranota 40, p. 17,
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3.6. CONTROLES

Cérdenas Gracia, comicnza por afirmar, que ¢l control méds petfeccionado, es cl
juridico, del cual agrega: “... preferiblemente debe ser el control juridico en su versién
Jjurisdiccional ¢! que vigile, fiscalice y sancione la actividad de los partidos. Claro estd
que ¢n el mundo del derecho todo va a depender de si la Constitucion o las leyes

permiten dicho control

Su indagacidn, explica que dicho control, puede ser previo o posterior; se lee:

Los controles pueden scr previos o posteriores, con tal de que sean juridicos
Jurisdiccionales, pero los previos deben quedar de manera directa a cargo de los
tribunales constitucionales, al igual que las decisi mds ¢ d sobre

los partidos, como cuestiones de disolucién, o pérdida de otros privilegios
importantcs.

Los controles posteriores pueden realizarse por tribunales del Estado, o por
tribunal bitraks de los partidos. En este ultimo caso, sus elementos y
condiciones deben estar de conformidad con la neutralidad, imparcialidad,
transparencia, respeto de las garantias p les constitucionales, etc., tal y

como si se tratara de un control ejercido por un tribunal del Estado**

34 Crisis de...; op. cit. supranota 25, p. 230
3 tdem, p. 237 ys.
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CAPITULO 4
LEGISLACION COMPARADA

4.1, IDEARIO LEGISLATIVO

A nucstros propésitos, en mucho ayudo la legislacién comparada que sc propone en
este capitulo. El contenido de cada uno de cllos, nos muestra una posicion historica sui

'

generis dc lo que cada pais rey el

en conditio sine qua non,

s aad

€omo presuf de la og yla F ia democriticas en Alemania; la

relacion iglesia-Estado, prologa ¢l caso de Portugal y; el resultado de interregnos

continuos y posicionamientos de figuras simboli como ¢l “peronismo” en
Argentina, son alg jemplos de la expresié ina de las d tas y de su
idencia en sus | iami legales.

En otro sentido, las

p en situaciones de rel ia institucional: El
“estatuto” y ¢l “programa” son, en todos los casos, los documentos rectores de la
actividad de los partidos politicos; los informes de rendicion de cuentas y de

patrimonio, son de card bligatorio para los partidos; con al variantes, ¢l

Grgano encargado de admitirlo y de di i cac en ¢! Bunde

g (Parl
Federal alemdn), en érgano estatutario (Portugal) o en el “jucz federal con competencia

electoral” (Argentina). Las revisiones a los informes, facultan al “censor de cuentas”,

“sociodad revi de tas” y, en casos ionales, a un “ dor jurado™
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(Al ia); una sociedad revisora de mixta, dos de ellos escogidos por sorteo

publico realzado en la Camara de Censores Jurados de Cuentas y un representante del

partido (Portugal); y al * dor puibli ional” (Argentina). La publicacion del

informe, tiene incidencia juridica, en los tres paises estudiados; sin embrago, existc una

diferencia especial para el caso de Alemania, pucs rocac exclusivamente sobre ¢l

Bundestag; Portugal y Argentina, se deciden por sus érganos de difusion oficial

Sélo dos de estas disposiciones legales, otorgan “anticipos™ de la financiacién pabli

P

solicitados previa cautela de reembotso para el caso de que excedan los limites tasados.

En Alemania sirve de base el informe de cuentas del afio anterior entregado al

Dermrd, 1.

g, y s6lo son pagaderos en deter fechas. En Argentina, involucra los

casos especiales de ali isi y/o partidos nuevos, facultad que recae sobre el

Poder Ejecutivo nacional,

Los partidos “anticonstitucionales”, estén previstos en las Iegislaciones curopeas que

pongo a ideracién cn este capitul

Sobre todo, por haber experimentado con

figuras carismiticas que desemb g 4 dias con mds de un signo

lamentable en ta conciencia del Estado, que permitié tales atropetios,

La competencia jurisdiccional, es otro factor interesante en la legislacién sobre los

partidos. Se prodiga como instancia pertinente a los “tribunales arbitrales” (el caso

aleman); la legislacion por la deja ind inada, aunque supeditada a drganos
internos competentes; y la “Justicia Federal con competencia electoral”, priva en la

nacidn argentina.
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La “formacion de la voluntad”, que fue el idilio que mantuvicron Duverger y Michels,
en tales criticas donde las masas ceden su voluntad general a las minorias, ha sido

detallada en cuando menos dos leyes: la alemana y Ja portugucsa,

Una referencia para el ib icano, deberia b inncgablementc en
Espaiia, pero como bien reconoce Garcia-Pelayo, el caso espaiiol cuenta con “... una

g

{axa ley de partidos...

C a I los iados trascritos, con basc en ¢l numeral que

corresponde a cada una de cstas legislaciones,

4.1.1. Alemania: Ley de Partidos

El partido politico en Alemania, accede al rango de institucién juridico-constitucional,

a través del articulo 21 de la Ley Fund: | dc la Repiblica Federal de Al

dcl 23 de mayo de 1949.%

Sélo ella emerge, en grado sumo, de “... la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Federal sobre la financiacion de partidos, a la cual se acogi6 y limitd el legislador."**

De ahi la critica de que “... no regula exhausti todo el régimen juridico de los

partidos.””

% Garcfa-Pelayo, op. cit. supra nota 68, p. 52. Espafia reconoce tal disposicién, a través de su
«...Ley de 4 de diciembre de 1978, sobre [os partidos politicos...” idem, p. SS.

% yid., Brenneke, Jiirgen, “Introduccion”, en: Ley sobre Partidos Politicos (del 24 de julio de
1967, con disposiciones transitorias al afo de 1994), Repiblica Federal de Alemania (tr. Luis
Martinez), Inter Nationes (Bonn), 1994, p. 5.

% tdem, p. 6.

* Idem, p. 7.




El siguicnte cuadro comparativo (Figura 6), da cuenta del catilogo de conductas:

4.1.2, Portugal: Ley de Partidos
El caso portuguds, interna a los partidos politicos en su ordenamicento juridico superior,
por facultad conferida por el articulo 16.1.3° de 1a Ley Constitucional 3/1974, de 14 de

mayo.

Su tradicién politica, se ta a los pasad lesial ida de

movimientos contestatarios que sc

i de aquellas incursiones confesionales;
de ahi que ¢l Gobicrno Provisional que promulgo dicha ley, no tuviera reparos en dejar
en claro, cuanto bien le haria a Ia Repiblica portugucsa, que los nombres de los

f no ieran a la iglesia (articulo 6).

El recuadro (Figura 7) de al lado, resume nuestra apreciacion a la ley de paridos

portugucsa:

4.1.3, Argentina: Ley de Partidos

La nacién argentina, constituyc a nuestro juicio, un caso de ley resultante del
“positivismo legal”™, pues tras sctenta y ocho articulos, trata con mediania ¢l asunto

lanid

de los partidos en su legi

quela

El sistema politico argentino, motivado por las fuertes criticas que han recibido

regimenes personalistas de otras épocas —que todavia conmueve a un maniqueismo

3 Yid, infra numeral 5.1.1.; especialmente la nota 376
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, intenta

en los

o tesechando las

nuevas

vicjas; ¢l articulo 16, de aquella fuente normativa, cuando sc reficre a la denominacién

de los |

i

dnci : 1

, prof “El bre no podra g per: ni
derivadas de cllas, ni las expresiones ‘argentino’...”
La clasificacién que sigue (Figura 8), da resy lg preg
Figura 6
Concey Articulo
Informe de rendicién de cuentas 23,24
Censor de cuentas 31
Publicacién del informe de cuentas 23, parrafos 2°,3°y §°
—Bundestag—
Anticipo 20
Ejecucion de la prohibicién de 32
partidos anticonstitucionales®”'
Tribunales arbitrales 10, pareafo 3° (inciso 3) y
5% 14
Formacion de la voluntad I, pérrafos 1°y 2°, 2,
parrafo 1°; 8, pérrafo 2°
15
M Sic, Es convenienie sabcr qué efectos ha tenido en Al a,lar i i da: “... el
Tribunat C | Federal ha do en el pasado la anticonstitucionalidad del Pamdo

Socialista del Reich, ‘neonazi® (1952), y del Partido Comunista d¢ Alemania (1956).” Vid,
Brenneke, op. cit. supra nota 367, p. 11,
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Figura 7

Conceplo Articulo
Informe de rendicion de cuentas 20, fraccion 4
Sociedad revisora de cuentas mixta “
Publicacion del informe de cuentas “
—Didrio do Governo—
Anticipo -
Disolucién de partidos 21, inciso d
—prohibicién de
partidos inconstitucionales™—
Reclamacién o recurso ante los 6rganos 17, fraccién 2
internos competentes
Formacién de la voluntad 1, fraccién 1
Figura 8
Concepto Articulo
Informe de rendicion de cuentas 47, inciso b
Contador pitblico nacional *
Publicacién del informe de cuentas 48
—Boletin Oficial—
Anticipo 46
Ejecucion de la prohibicion de -
partidos inconstitucionales
Justicia Federal con Titulo VII; passim.
competencia electoral
Formacién de la voluntad Indeterminado
372 Aunque su ley de partidos no se i I en esta prescripcion, su Constitucidn

Politica en cl articulo 644, Ia discrimina del ambi

vigente en cse pais: “Se

prohiben... las organizaciones que perfilen una ideologia fascista...” Garcla-Pelayo, op. cit.
supranota 68, p. 60,
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CAPITULO 5
MODIFICACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL

5.1, MODIFICACION A LA CONSTITUCION

El asunto constitucional, no requicre una disposicid ial que la confine a meras

P

formas y pronunciamicntos; In Constitucion es la expresion mis orginica y mas

a En lo que det poner nuestra atencidn, es en su disefio; sobre
todo, si su transformacion aparte de contener preceptos™™, incluye las indicaciones de

sus depositarios y; si contempla un modo de arreglar conflictos.

La Constitucién cn el nombre Ileva sus alcances, pues no se puede parecer a cosa que

1a haga extrafla a nuestra percepcion organica; cuando propici i iones sobre

(d

la negociacién del régi pod ¥ *“... pactos, instrumentos, acuerdos y
leyes fundamentales, pero nunca ‘Constitucién’. Este término, asi como el concepto

constitucionalismo, fue acufiado en ¢l siglo XVIII, y obtuvo nuestra aceptacion generval

7 Ya lo discutfa Offe, cuando se referia a la identidad gmumade los verdes, tras reprochar una
de las tres formas de racionalidad que ha impulsado los p ion, entre ellas,

la rcgulaclén jurldlcn “, Ia reduccldn dc la polllwa a formas Iegalcs, es decir, a la gramética de

yp que deja de lado ¢l ‘sentido atribuido®
al Estado de derecho, a la democrac:a y al Esudo social o bien carece de eficacia en su
a

o bien cond ilegitimos.” Op. cit. supranota 27,
P 264,
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como significado del concepto después dc Ia expericncia cstadunidense en la

claboracién de su Constitucién,™"*

Reconviniendo )

inicial, vale ionar, que “... las constituciones son,
en primer lugar y antc todo, instrumentos de gobicrno que limitan, restringen y

permiten el control del ejercicio del poder politico.™

5.1.1. Desencanto hacia la Constitucion

Podemos descifrar varias posibl pam una Constitucion carentc de

sentido, de conductas inobservables o de vagas determinaciones. La primera consiste
en pretender reconocer en la Constitucion, entusiasmos poco identificables con ¢l
calculo politico: no se disciia la constitucion desde abajo; sucede que la legitimidad
donde se basa el compromiso que le da origen no sc ve ratificada, se atiene a un rasgo
vertical que se vota sin representacion. En ¢l mayor de los casos se documentan
proezas, pero sin diversificarla en ¢l sentido de respuesta ciudadana, de manera tal que
se vuelve inactiva. La idca posterior, pone de manificsto cudn creible puede ser nucstra
afirmacion: “Las ‘constituciones con aspiraciones’ son, a final de cuentas, una

desviacion y una sobrecarga de las idades constitucionales que .

final en su incapacidad de funcionar.™™ Sin cmbargo, cn el dcbate

3™ Sartori, Ingenieria constitucional.., op. cit. supranota 8, p. 211,
3% Idem, p. 213. Vid,, Sartori, Teoriade la... . op. cit. sypranota 2, p. 123.
3% Sartori, Ingenicria constitucional..., op. cit. suprancta 8, p. 217, En otro documento, Sartori
refiere: ... la forma pacifica de la polluc- supanc que [0 que estd en juego no s una apuesta
dcmasmdo alta; esto implica, a su vez, que la politica sca limitada por la legalidad
oonsilluﬂonal " Tcorlad:la. op. cit. sypranota 2, p. 66. Sartori, rescrva para una lectura por
sobm el fend det p ismo legal, traduce asimismo, su
nl(umncm con o(ms manifestaciones juridicas; las utilizamos, con las pmpamms guardadas:
.. €l positivismo legal y la jurisprudencia analitica han traido consigo —especislmente en
Europa y en América Latina— i de abogados constitucionali cuya Gnica
p pacion y capacitacion se ba en la consistencia deductiva de un legal.
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contempordneo, la meta serd librar de la ociosidad, los significativos reclamos de la

dad civil, aquellos que regi pasados han desvinculado con toda forma de
éxito politico; esta explicacion prucba lo siguicnte: “... las normas que no s¢ cumplen
no son —sélo por csta razdn— normas mucrtas. Algunas reglas legales permanecen en
hibernacién para luego ser resucitadas. Pero algunas reglas legales mueren sin

remedio.™”

El desencanto mds cercano con la Constitucidn, puede derivarse de lo enunciado por

Sartori: ... hago de nuevo la advertencia de que las estructuras no pueden sustituir a

las p La persona cquivocada tendra un mal desempedio aunque la estructura sea

la correcta, pero las malas estructuras desgastan a la persona adecuada,™™
5.1.2. Reforma constitucional
La reforma a la Constitucion, pucde sobrevenir de una alternacion o de una oscilacién;

para comprender tales probabilidades, intervienc la lectura resultante: *... la alteracion

sugiere que se pasa de una cosa a ofra, mi que la oscilacién es un

dentro de un sistema. Cuando algo oscila, sigue siendo lo mismo.”*™

Pam ellos una Consulumm es sélo un snstana bien cmemdo dc preceptos, de dedenes y

otra id pacidn initil. Sin
anhurgo Ia va'dld Y que ninguna u’gmlnclén puede ﬁmcumn 610 con base en preceptos,
sin el compl de un: de da, y que esto es indudsblemente

cierto para el asiento del poda y para la ‘organizacién del poder’; porque aqui llegmms al
pmlomqne los Mmsedmgm a los proceptores (quicnics los reciben son también quienes

los establocen), y por i al punto en que es fikcil desvirtuar o ignorar las drdenes.”
Fnlcrlacommwmml op cit. supranota 8, p. 218,
Ldem, p. 143.
3™ Idem, p. 174.
" Idem, p. 140.
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Nos encontramos en la primera nocion, cuando se tiene parte en una transicion; lo

importanic de la icion, lo adquicre cf card igui “La icion gira en

Y &

tormo a i de p dimiento politico y las discusi y

)

tenderan a centrarse en el disefio constitucional y legal del nucvo régimen.™® El

dq ¢

io de la g

constitucional, advierte que no se est4 tratando en la reforma,

o si no fo que convicne a todos, “... la busqueda de

mecanismos constitucionales entre los actores politicos que se alejen de los juegos de

suma cero..."™®

7Qué se negocia en la transicién? Van desde “... ¢l tipo de régimen presidencial o

parl io, unitario o federal; el sistema

y los derechos de la icid

politica. Las iciones pueden desembocar cn una nucva Constitucion que redefina

las reglas del juego.™*

Por lo deméds, fa Constitucién comy i ibirse al p di |

presup basicos para arreglar conflictos. De eso tiene imiento una

lista de paises que lo adoptan. Es cierto aquella misién que se le infiere, ... las

constituciones son, ante todo, procedimi cuya i ion es la dc ascgurar un

ejercicio controlado del poder. Por tanto, y por el contrario, el contenido de las

constituciones es y debe ser neutral.™

8 Cirdenas Gracia, Transiciin politica..., op. cit. supranota 120, p. 28,

M fdem, p. 31. El autor locmunpmcahbv.mh.acldn

2 tdem, p. 28.

** Sartori, Ingenicria constitucional... op. cit. .\‘upra nota 8, p. 217. Cirdenas Gracia provoca

un comentario en este sentido: ... la d un método p ] para

la sustitucidn de gobunmla a trnvé: de cleccluns competitivas y Iunpm. lo cual implica, en
ia, que la d ia debe ser ia ontre clites... en la vida de las

organizaciones); que en clla es fundamental ct respe(o a los derechos de las mmcx(as, la

existencia de! Estado de derecho y el valor del individuali: que [a particip polilm se

dapormedlodelnspamdospollunosym i de la sociedad civil, y

que los gob g en deben actuar dentro de los I(mnladela
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5.2. CONVENIENCIA DE UNA LEY DE PARTIDOS

Todo depende de la innovacion que cierto régimen se imponga, para demostrar que las

cosas estaban menos digeribles que las de ahora La legislacion en materia de

partidos, se ha situado en la perspectiva incorrecta; deb tener en cuenta que todo

sistema cl | hasta iéndose relacionado con los conflictos organizativos, al
no ser sblo un reflejo de esa confrontacion, tampoco resuclve las circunstancias

Ao

especiales de tales conflictos™; no describe

P juri no imp
sanciones mis que en lo ab asi como percibe la identidad de un partido, el
clector comiin. No postula interdicci a dami de suma cero; se quiere
liquidar esta intencién cargando a la Constitucién de complicados trances legali

Concederle estatuto legal a los partidos, podria motivar buena parte de la legitimidad
olvidada, pero al ser trabajo de la Constitucitn, no diferencia mucho ¢f estado de cosas
existentes. Una ley de partidos, traerfa buenas razones para importunarle a los
movimientos de protesta, por qué motivo ya no existen los riesgos de mantencr tal

- fal

p al rég dep

puces ya existen instituci sélidas, ciudadanizad;

y algunas, totalmente desligadas de control politico ajeno a sus funciones. La ley de
partidos, puede posibilitar un sistema institucional que mejore la veracidad de su

permanencia en el sistema de partidos y en la propia Constitucion.

Constitucion y del Estado de derecho, debiend: iodi a elecci libres.”
Transicidn politica..., op. cit. supra nota 120, p. 35 ys.
3 panebianco dirfa: “... la innovacion es algo que dificilmente surge def seno dc un snsmna

politico, y que dlﬁcnlmemc sc manifiesta a través de las i ya
cit. supranota 19, p. S11.
%5 Al tenor de csto, s¢ ha proclamado: “Las eleccil l bl deciden quién

habrd de resolverlos.” ldem, p. 213. Vid,, Sartori, 7‘¢orladela op. cit, supranota 2, p. 147.
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Hago una relacién de los mas tipicos enunciados de una key de partidos: a) tendria que
incluir tribunales arbitrales, para que fueran las instancias de competencia sobre
coaccion a las libertades de los afiliados; b) impondria la rendicion de informes de
cuentas (ingresos y gastos) del financiamicnto publico; ¢) alentaria fa creacién de un

fondo para ingresar recursos ilicitos —asi Hlamados por rebasar las cantidades previstas

para las donaciones—, que si bien el i no al régi estarian
relacionado en el informe, brindando bucnas para la ion posterior del
presuf sobre financiami demas de ser un indice sobre las intenciones reales

del elector; ese fondo seria la cobaya de donde saldrian fos premios y castigos hacia el
partido; en caso de informarlo, le proporciona ventajas de invertirlo, reintegrandolo
posteriormente; en caso de omitirlo en su informe, pierde ¢l derecho de obtener, al

menos integramente, 1a tasacién estimada del periodo siguiente. Por dltimo, cse fondo

podria ser la resy a la exigencia de los organi periféricos, que en nuestro pais

se como Agrupaci Politicas Nacional

127



5.3. ORGANOS QUE CONOCERIAN DE DEMOCRACIA INTERNA

Los tribunales arbitrales, podrian arreglar tro sist de dirimir sias al

interior del partido. Su comy ia se establecerfa a partir de pard funcionales y

territoriales. Como obscrvamos al momento de tratar ¢l Capitulo 4 (Legislacién

comparada), por lo que a este procedimicnto se refiere, ¢l caso alemdn se impone como

nuestro paradi En ci ias que la

B’

a desvincularse con su dirig;
tos tribunales arbitrales necesitan un reglamento que detalle a conciencia su

funcionamiento. También, posibilitaria una i

El Tribunal de Cucntas, tendeia a su cargo, verificar que I tasacion s realice segn las

Hoctinard

estimaciones que s¢ sigan para aprobar ¢l p

p que se ala
financiacion pablica.
Et Congreso, podria I su papel, atrayendo la facultad de ventilar los informes
de cuentas, publicarlas por dato suyo, pasarlas al pleno para su aprobacion e

informar en voz de su presidencia, qué estado guardan los partidos,

A mi juicio, uno de los pocos estudiosos que sc ocupan atentamente de esto, cs
Cirdenas Gracia, de ¢l refiere la siguiente exposicién:

Es indispensable institucionalmente pensar en formulas que sean capaces de
detener ¢l saqueo y la corrupcion que los partidos pueden provocar en las
instituciones del Estado. La mejor manera de hacerlo consiste en impulsar la
conformacion de algunos érganos de control que fiscalicen y supervisen el

funcionamiento de las instituciones. Tals organos deben ser totalmente
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apartidistas, no pucden estar en manos de los partidos, ni de otros poderes del
Estado. Sec trata de cstablecer érganos de control constitucional auténomos.
Tales érganos son o deben ser contrapesos al poder, no sujetos a los avatares
politicos, sino profesionales y per Entre los érganos que deben estar
cn este ambito, habria que scfialar a los sigui ¢l Tribunal Constitucional,
¢l Tribunal de Cuentas, el Fiscal General del Estado, el ombudsman, ¢l Banco

Central, ¢l érgano que controle a los medios publicos de comunicacion, y los
érganos clectorales.”™

3% Transicion polltica.., op. cit, supranota 120, p. 169.

129



5.4. POSIBILIDAD DE EMITIR SANCIONES

Las sancioncs ya son materia de importancia en las legistaciones sobre los partidos

politicos. Hemos tratado con abundancia, las conductas que prevé la legislacion y la

jurisdiccién que deben los tribunales arbitrales. Pero aquella sancion
inducida desde los tribunales de arbitraje, puede acabar en producciones semejantes a

las comisiones de honor y justicia que nunca funcionaron.

A nucstro der, ¢} Tribunal Constitucional —derivado su contro! previo como lo
veiamos en otro apartado™— al investirse de poder autonomo distinto del que

corresponde a In Suprema Corte de Justicia, podria restituir la credibilidad del aspecto

jurisdiccional en materia de conflictos intrapartido, agotadas las i ias arbitral

internas —sdlo en casos de procedimi y en situaci de prol d:

¥ &

gravedad—. Un Grgano profesional como éste, podra funcionar entre los roles del

Estado itucional y ¢l constit

Si existe tal posibilidad en determinado régimen, no habria manera de objctarle la

6n a cicrtos p Jimi pleados por los érganos internos det partido, que
comprometieran toda posibilidad de derechos reconocidos tanto en la Constitucion,

como cn la norma sustantiva.

% Vid, supra numeral 3.6.
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CONCLUSIONES

Nos decidimos por delimitar ¢l sentido at uso mas frecuente de la expresidn
partido. Conceptualizar ¢l enunciado partido, tracria serias complicaciones a

i

prof itariamos auxiliamos de una norma de composicidn,

que se atrevicra llevar a tono, los alcances tan modestos que nos permitimos

exponer, Nuestra definicién minima es: “Grupo politico que respeta ¢l derecho

individual de sus integ; sef a clecei y ¢jerce su dato por
medio de la rep ibn que le de ¢l clector, en el escenario de la
mayoria limitada y con los presup en los que funda su legitimidad.”

La teoria clitista, es un punto de partida interesante para comprender cl
tratamiento que se le ha dado a las minorias, como enunciacién del mecanismo
que hace de la clase dominante, adquirir mas peso en fa transferencia de poder

que mantienc con las masas.

La imy ia de Robert Michels, a nuestro anilisis, se centra en que vinculd

las tesis dc Mosca y Pareto, al caso

pecial de los partidos. De ahi se resuel

que la ley de hierro de la oligarquia, no s6lo s el centro de poder representada
por la dirigencia del partido, sino que lo es también, el proceso que permite a
esas minorfas decidir la vida misma de los partidos; desarrollando a pantir de
cierta complejidad, actividades que la alejan de la representatividad
democrética, de la legitimidad politica, pero que sobreponc una mayor

PRI TY Y

¥ orgal y gia en ¢l terreno que le eran propios. Por

eso, Michels llegd a afirmar, que la organizacion cra la causa por medio de la

cual, las minorias perfeccionaban su eficiencia para su poder cn ¢l

seno del partido: la di ia quedaba por estar anulada. Esa relacié
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dominantes-dominados, que permeaba las ideas de Michels, nos hace

flexi sobre el pto de organizacion y la relacion de poder, ahora
vistas desde otra perspectiva.
El paso de una sociedad conceptualizada a partir de las masas de Weber y
Duverger, de donde surge como punto nodal ¢l parlido de musas, es

contrapucsta por la sociedad industrial avanzada, que desdiferencia la anterior

pauta que se seguia en toda sociedad clasista: la tradicion derecha-izquicrda,
Claus Offe, hace serios cucstionamientos a la democracia liberal, que bajo
suposicién suya, hizo intentos por converger la democracia con cierto tipo de
capitalismo: ¢! Estado de Bienestar keynesiano; caldo de cultivo del partido
politico competitivo; reflejo fiel de la ley de hierro inter partidos. El modelo a
seguir para la movilidad politica, recae en la polarizacion, no necesariamente
contraria, entre los nuevos movimientos sociales 'y ¢l partido profesional-
electoral.

Los nuevos movimientos sociales, la variante de Offe, estarian conducidos por
la nueva clase media, que plantea ventajas que requicre ¢l nuevo orden:
intercsada en los temas actuales, comportada con solvencia econémica,
desarrollada en los valores preexistentes (que eso seria lo menos nuevo de

estos movimi ), serian imi de i0 i did:

h P

con los problemas de urgente necesidad de respuesta. Su critica a las

instituciones formales, comienza por indultarles que eso los hace mantener un

estilo de conducta de ad i6n, mis que de p De aqui provienc el que

los nuevos imi iales estén inti lacionados con los

problemas de su entorno, De otra mancra, la racionalidad del sistema politico

€n Su conj inard por sobrep la relacitn en crisis que mantiene con

toda sociedad heterogénea.
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vi.

vii.

viii.

El partido profesional-elecioral, securre a [a solicitud de movilidad dispersa

e

que le

su Unp de fucrte de desideologizacion, reina

cn su capacidad discursiva, A la par de esto, a la dirigencia del partido ya no ic

convicne mantencr fuertes lazos de poder con sus afiliados, asimila alianzas

con los grupos de interéds, que definen su do politico. La diversifi

g

del producto, cuenta para ¢! partido profesional-clectoral, ahora que puede

b todo cardcter ideoldgi fundar los valores que han dejado en
7 (- y

estado residual Ias democracias de corte liberal, Otto Kirchheimer, descubre

asf, su enunciado sobre los partid lando Ia etapa itoria del partido
de masas, como lo fucron alguna vez, los partidos de integracion.
E! modelo de organizacion, fue para Michels aquella que no permitia

posicionar a la democracia: /a oligarquia, que cominmente descansaba sobre

un lider, Para Angelo Panebi: esa comprension que privaba en Michels, no
ponde a los g que viven hos de los partidos de las modernas
d por varias Michels construye su tcoria a partir del

estudio que realiza sobre la socialdemocracia alemana, en cietto periodo; no
tuvo en cucnta factores relacionados con el entorno, de donde se desprenden

los jucgos de poder verticales 'y hori: les, los i ivos colectivos y

selectivos, etcétera.
Para Pancbianco, ¢l modelo de organizacién que sigue, le denomina coalicicn

dominante; es un cjemplo de que en la colectividad, susgen relaci de
P q 8

intercambio desigual, mucho més complejas. R que una sociedad

basada en la diversidad, construye alianzas que mas de las veces devienen de
individuos que indistintamente se alian con grupos; ram vez se deposita en

alguien en particular. Panebi. explica las de por qué no observa las

teorias cn crisis; advierte que si alguna crisis pueda existir, se deberia a las
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Xi.

Xii.

funciones de un sistema entre partidos, y no de crisis ligado a los partidos en

particular. Ademds —por oposicién—, atrae a sus propositos, un sistema de

partidos donde cl partido prafesional-electoral predomine, a meras rel.

de subsistencia politica, como el caso de los nuevos movimientos sociales.

£l de institucionalizacidn, es para Pancbianco, una condici de
p

como trasciende ¢l esquema de poder en un organismo como los partidos. Es la
variable dependiente que va de un minimo a un maximo de qutonomia, que
consiguc establecer determinada organizacion, con relacion a su entorno. De
aqui los pasos sobre institucionalizacion fuerte o débil: perdurabilidad de los
rasgos del modelo originario, de si su llegada al poder dependié de haber
nacido como partido de gobierno o en la oposicion; o de su fasc de
consolidacién organizativa, entre otros planos inferiores.

Hasta Ia tipologia conocida como ¢l partido de masas, el tipo ideal recaia en

los partidos britani en uno de cllos: ¢l Partido Conservador.
Pasado estc umbral, el tipo ideal se situé en la socialdemocracia alemana,

expuestas las razones de fuerte institucionalizacion y de predominio sobre su

ambiente.
La democracia interna en los partidos, tiene posibilidades de existir, si se

plantea a los ideales, como prerrequisito de fundar sobre ellas su legitimidad, y

al Estado itucional como p dicién del conj de reglas que debe
estar fijada por los preceptores; tambié al de diseilar las
reglas del jucgo democritico.

Sc hace iente dotar a los partidos de una legislacién que las vincule con

sus derechos, restablezea su jurisdiccién y las readecue como inversores de
induccién cn los medios dc opinidn; celebrando ¢l nuecvo modelo de

participacion democrética.
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xiii.

Xiv,

Xv.

Los tribunales arbitrales, deberan ser los érganos jurisdiccionales de los
partidos; medio necesario para converger a las partes a decidir motivaciones
personales y de interés general; haciendo de la correccién disciplinaria un
medio arbitral a prucba; sin mediar previo y especial pronunciamiento de

autoridad distinta a ésta; ajeno a la dirigencia vertical o a érganos deliberantes.

Las instituci legislativas, deberan cevisar los informes de cuentas y
patrimonio de los partidos politicos, facultando a la figura de la Contaduria

d.

Mayor de Haci correspondi como la entidad encargada de nombrar

censor de cuentas; actividades que hasta estc momento recacn sobre el

ganizador de las clecci en nuestro pais: ¢l Instituto Federal Electoral.
Obviamente se deberd diseiiar una nueva Constitucién, convocando a una
negociacion a través de la liberalizacidn del régimen en turno; una vez se hubo
dado el presupuesto de cambio de poderes en México,

En ¢! diseilo constitucional, el Tribunal Constitucional podria iniciar una nueva

era de solucién de conflictos, inusual en los regimenes democréticos. Con

independencia del Poder Judicial tradicionat, el Tribunal Constitucional dotado

de lap lizacién de sus integr judiciarios, cstaria vigilante de que
los promi constitucionales  se¢ pl sustituyendo a la
di ionalidad por la d al fuero del Tribunal Electoral existente,
por el de su competencia. No se debe confundir al sistema el | con los

presupuestos del sistema de partidos; menos ain con ¢l subsistema de partidos.
El régimen tendrd que desmitificarse; si la vida de cada uno de nosotros tienc
que levar a cucstas ¢l peso institucional, que la sancién valga la pena, pero

para todos.
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