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“CONTRA LA IMAGEN SUPERFICIAL Y PREJUICIADO QUE
SE MANEJA EN LA IDEOLOGIA COLONIZADORA; LAS
CULTURAS DEL MEXICO PROFUNDO NO SON ESTATICAS;
VIVEN Y HAN VIVIDO EN TENSION PERMANENTE,
TRANSFORMANDOSE, ADAPTANDOSE A
CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES, PERDIENDO Y
GANANDO TERRENO PROPIO.

ASI QUE LO QUE SE HA PROPUESTO COMO CULTURA
NACIONAL EN LOS DIVERSOS MOMENTOS DE LA
HISTORIA MEXICANA PUEDE ENTENDERSE COMO UNA
ASPIRACION PERMANENTE POR DEJAR DE SER LO QUE
SOMOS. HA SIDO SIEMPRE UN PROYECTO QUE NIEGA LA
REALIDAD HISTORICA DE LA FORMACION SOCIAL
MEXICANA Y, POR LO TANTO, NO ADMITE LA
POSIBILIDAD DE CONSTRUIR EL FUTURO A PARTIR DE
ESTA REALIDAD.

ES UN PROYECTO SUSTANTIVO, EN TODOS LOS CASOS:

EL FUTURO ESTA EN OTRA PARTE, EN CUALQUIER
PARTE, MENOS AQUi MISMO.”

GUILLERMO BONFIL BATALLA,
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OBSERVACIONES PRELIMINARES A
LA PROPIEDAD

Quiero iniciar con una replica al Derecho
Social, tal vez parezca un atrevimiento de
mi parte y suene extrafio; pero hoy por
hoy esta ramna del Derccho se ha quedado
al margen de los acontecimientos de los
ultimos 30 afios respecto a la discusion de
la nueva composicién cultural que planted
en su momento el derogado Articulo 4° de
la Constitucién. No quisiera en este
trabajo discutir lo diverso que es el
estudio del sujeto de derecho que pudiera
realizar esta rama; pero si me resaltare la
concepcidén clisica del Derecho Social,
respecto al asunto de los campesino
indfgenas y que desde la optica de las
ciencias antropolégicas, estos grupos
étnicos tienen una seric de instituciones
propias que ordenan la vida interna del
grupo. Tomando en cucnta que cn ¢l
tetritorio nacional existen
aproximadamente 60 grupos indigenas y
cada uno de ellos se adscriben a una
cultura determinada como los raramuris
de la Sierra Tarahumara, los mayas en la
peninsula de Yucatan, los yaquis de
Sonora, los mayos de Sinaloa, los nahuas
en Veracruz, Puebla, Guerrero, y Centro
de México por mencionar solo algunos, y
que serian suficiente, para poder a través
de cada uno dc cllos obscrvar sus
diferenciasen las formas de organizacién
social y que sc encuentran expresadas en
la ley como instituciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales.

En este sector el Derecho Social se ha
visto poco interesado en esta reflexion
que se ha venido dando sobre la
reivindicacién de los derechos culturales
de los pueblos indigenas cn la ley; ¥y por
¢l resto de la poblacion. Las relaciones

-
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actuales entre el Estado y su poblacién
indigena, han quedado al margen de la
concepcién capitalista, aspecto que a .
daftado la vida de las poblaciones indias
en nuestro pafs. El Derecho Social a mi
entender debe formular un ecstudio de
normas que reivindique a este sector,
justificando la importancia que reviste la
tierra para los indigenas, sino también
desde luego, la implementacidon de
normas incluyentes de dercchos més
ubicada a nuestra rcalidad nacional. El
asunto de las tierras y los territorios
indigenas ademis de ser asunto de Ia
legislacion agraria, situacién quc debe
mirarse y atenderse de manera mis
integral, de ahi que la forma de tratar los
asuntos y los reclamos de estos pueblos

indigenas por nuestras leyes,
normalmente no son tomadas ¢n cuenta o
en su caso comprendidas por una

ideologia como lo es ¢l capitalismolpor
ejemplo.

En la experiencia de trabajo durante siete
afios y medio en el Instituto Nacional
Indigenista en diversas situaciones en
atencion a casos sobre el reclamo del
despojo de sus tierras, puedo mencionar
tan solo unas ¢l los desplazamiento de
pueblos enteros, por la construcciéon de
presas hidroeléctricas o por grandes
proyectos turisticos o por ulguna otra
causa de ‘“utilidad publica” como lo
menciona el artfculo 27 de la
Constitucién. Nunca se ha entendido que
cuando los pueblos reclaman el despojo

1En el capitalismo, en principio todos los
hombres son iguales; como ciudadanos
conforman la voluntad general, sin distingo
alguno, y como agentes econdmicos son
iguales ante la ley (..) pdg. 40, Ibarra
Mendivil Jorge Luis, Propiedad Agraria y
Sistema Politico en México.
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de la tierra en sf, va implicito el reclamo a
la no pulverizacién de su identidad
cultural por quc no solo afectaron las
tierras para la siembra sino la totalidad
del territorio.

La tierra para los indigenas no es solo
para sembrar maiz o tan solo desarrollar
una cconomfa de autoconsumo. La tierra
o tierras son la esencia y ¢l objeto que
conforman un lerritorio donde se ejercen
un sin fin de relaciones de orden social
interno que los hace Ser, como lo refieren
las distintas  crénicas  de  los
evangelizadores espafioles en su pasar por
las ya enlonces naciones de Sinaloa con
los mayos y purépecha de Michoacin o
los pueblos mayenses de la peninsula de
Yucatan o la diversidad de pueblos en el
estado dc Oaxaca. Las teorias de nuestro
derccho que han imperado hasta la
actualidad sélo han sido desde la visién
romana. Pretendo resaltar como parte de
mi propucsta, la forma de justificar y
hacer valer los derechos culturales de los
pueblos indigenas desde la perspectiva de
la ciencias socialcs contemporinea
impulsada por investigadores en Derecho
y Antropologia, que en su mayoria son
compatriotas. Sera mi marco tedrico de
aqui para adelante, ya quc su andlisis
sobre los derechos de los pucblos
indigenas busca lograr un reconocimiento
en la jurisdiccién del Estado como
sociedades con origenes de culturas
civilizadas organizadas y determinadas
por una forma de orden social que les
hace tener una identidad étnica especifica.
Otra es desde la idea de impulsar y
codificar en los textos legales estos
derechos, como lo han hecho varios
paises en Amnérica Latina. Otro criterio es
la existencia de dercchos en el ambito
internacional y nacional que hace firme la
posibilidad de que se incluyan
disposiciones en donde sc pueda

reconocer a los pucblos indigenas
campesinos del sentido que para cllos
reviste sus tierras y territorios, aspectos
que abordare en ¢l capitulo IV.

Ast pues uno de los derechos més
violados y criticos desde la conquista y
que sicmpre han vivido los pueblos
indigenas en México ha sido el arrcbato
de su tierra, Situacidon que llevé y ha
llevado a los indigenas a innumerables
rebeliones y resistencias por defender lo
que es de su pertenencia, es decir, una
pertencncia que no solo se traduce en
aspectos economico, divisas, poder e
intereses como la mentalidad del espafiol
hoy globalizacién y modernidad, sino
aspectos de pertenencia también en lo
cultural, social y politico; una visién
integral completamente colectiva que
plantes un desarrollo de vida. En el
concepto de propiedad sobre la tierra
entre }os pucblos originarios del hoy
territorio  nacional -aun  cuando la
conformacién dc esos grupos a grandes
naciones o pueblos el método fue el
sometimiento a otros pueblos- ern vista
como tribu, familia, clan, pueblos. Esta
visién mantenia existentc su cultura, es
decir, quiénes son y como se identifican,
aspecto que hoy en la actualidad los
indigenas dcl pais reclaman frente a otro
tipo de concepcion de la propiedad
desarrollada por el mundo occidental que
vino a suplir la forma del deber ser de los
pueblos que habitaron la llamada Nueva
Espafia.

Por otra parte existe la vision dc que ¢l
tnico grupo que para muchos intérpretes
de Ia historia fue punto de referencia para
tratar el tema de la propiedad dc la tierra
en México es, ¢l denominado Imperio
azteca -aspecto que & mi entender heredo
una visién hegeménica que ademas no es
clara-; los aztecas no son los que marcan



las bases de un derecho agrario que se
estudia en la licenciatura, existicron otras
culturas que como los aztecas, también
tenfan su propias maneras de concebir en
la organizacién y del uso de la tierra y
que también marcan la otra partc de
nuestra historia como nacién mexicana.
La existencia de otraus culluras que
acompafiaron a conformar Ja Nueva
Espafia fueron las regiones llamadas la
Nueva Galicia y la Nueva Vizcaya sedes
importantes situadas una en lo que hoy es
el estado dc Guadalajara y el otro en la
cuidad de Parral en el estado de
Chihuahua, Paulatinamente la conquista
fue ganando terreno hacia lo quc se le
denomind en el siglo XVI la frontera;
tierras inhdspitas, lejanas, salvajes pero
llena de mitos sobre la riqueza que ecn
esas regiones habfa.

Las distintas crénicas de las primeras
misiones tanto del norte como del sur det
entonces territorio, demostraron la
diversidad cultural en que se conformaba
el territorio, El jesuita Alonso de Zorita
que veinte afos cn las Indias, recorriendo
Santo Domingo, las Provincias de
Cartagena y Santa Marta, el Nuevo Reino
de Granada el Distrito de la Audiencia de
los Confines, cs decir Centro América y
la Nueva Espafla, como oidor de la
Audiencia Real del reino de Espaia y que
en una cédula decia al rey:

“Y aun que siempre en las partes que be andado
he procurado saber los usos y costumbres de lfos
naturales de ellas, como tesia intento de responder
en teniendo lugar, 8 csta cédula me informe
estando en México (...)

Aungue es cierto que on esto ni en otras cosa que
sea de su gobernacidn y costumbres, no se puede
ni fomar regla general, por que casi en cada
provincia hay pran diferencia cn todo, y en
muchos pucblos hay dos o tres lenguas diferenies

y casi no sc tratan ni conocen; y esto en general en
todas las indias, segtin he ofda y de lo que he visto
y ando en clias, que ha sido mucho, puedo afirmar
ser asf verdad” (...).2

El jesuita Andrés Pércz de Ribas también
refiere de las primeras naciones indias del
norte del territorio de la Nueva Espafia:

“Quando llamo naciones las que pucblan ecfta
Provincia, no es mi intento dar a entender, que fon
tan populofas como las de Buropa; y en ella
dezimos |a Nacién Espailola, Italiana &c., por que
no tiencn comparacién con ellas. Pero Namolas
naciones diferentes, por que aunque no eftan tan
populofus, pero eften didvididas en trato de una
con otras: unas vezes en lengua, y con todo eftar
definidas, y das (...). Y final cftan
totalmente dividido en fu trato".3

En este sentido y en ¢l transcurso del
estudio, quiero insistir en dar cuenta de la
continuidad cultura) y de las formas en
que hoy los pueblos indigenas expresan
demandando €l respeto a su cultura y el
derecho que tiene todo ser humano de
cjercer sus derechos tanto individuales
como colectivos. En el caso dc los
pueblos originarios o indigenas, el
territorio tanto para los del norte, del
centro o los del sur del pais; es el &mbito
espacial donde se cjercen dichos
derechos, es decir, si lo vemos desde la
perspectiva de nucstro espiritu
nacionalista ' ;como concebir nucstro
Estado de Derecho sin territorio?

En este sentido esbozaré la conformacién
de los distintos grupos que habitaron en el
hoy territorio mexicano antes y después,
clementos que serviran para demostrar

2Zorita, de Alonso, Los Sefiores de la Nueva
Espaiia, UNAM, México D.FF,, 1942,

3Pérez, de Ribas, Andrés, Historia de los
Tiempos de Nuestra Santa Fe Entre Gentes
las Mas Barbaras, y fleras del nuevo Orbe,
Siglo XXI, 1* de. facsimilar, México D.F.,
1992



que e! comportamicnto dc los puceblos
indlgenas en la actualidad sobre el
reclamo de sus territorios tiene una
continuidad aun con toda la politica hacia
la globalizacién por parte del Gobicrno
Federal. Esto no quicre dccir que los
indigenas de hoy son como hace cinco
siglos, empero su deber ser y su identidad
cultural, si continian siecndo elementos
distintivos quc sicmpre han imperado a
pesar de todas las adversidades. Esto con
el fin de visualizar una perdida paulatina
dc sus sefas culturales especificas
sometidas el despojo y desvinculacion de
sus lemtorms y que hoy solo son las

I las  comunidades
indigenas, llevndas siempre dentro de una
politica no incluyente.

De los diversos textos de Derecho
Agrario en México por lo menos los que
yo llevé durante mis estudios en la
Facultad de Derecho, ninguno reficre o
cita a los grupos indigenas del norte del
pais y menos ain de como era nuestro
territorio mucho antes de quc existieran
las bases del Imperio Azteca. Ademas nos
ensefiaron a reconocer la historia agraria
de nuestra pais, a partir de la llegada de
los espafiolcs al implementar sus bases de
orden en esta materia y sobrellevarlas con
las establecidas por las bases agrarias que
tenia el Imperio Azteca que dieron como
resultado leyes homogeneizantes.

Es importante ademés asentar, que
durante todos estos cinco siglos vino
evolucionado la figura de organizacién
del reparto de la tierra articulada
esencialmente con la idcolégica del uso
de la tierra como factor de poder y
econdmico por la Corona Espaftola, bases
en las que sc han apoyado nuestrus
Instituciones  tanto  académicas del
Derecho Agrario como de Justicia, a pesar

de las reformas Gltimas que sufrié nuestro
sistema agrario en 1992. No quicro decir
con ello que esto tampoco es benéfico, al
contrario existen avances pero falta
mucho por cambiar. Por lo tanto iniciare
con antecedentes que hagan sentir e intuir
la necesidad de mirar a un Meéxico
Profundo para entender por que la
importancia de ampliar y revalorar el
trabajo de! Derecho Social como una
ciencia juridica que aporte e impulse un
nuevo marco normativo en donde incluya
la diversidad cultural de las formas de
tenencia de 1a tierra y los territorios de los
pueblos indigenas dec nuestro tiempo.

El proyccto, su esencia esta precisamente
en la historia de las civilizaciones
indigenas precolombinas de
Oasisamérica, Aridoamérica y
Mesoamérica, quc todas deben marcar y
fijar la situacién de la tierra de Tos
pueblos indigenas en la legislacién
agraria vigente, ya quc no se reconocieron
a lo largo de la historia agraria mexicana.
Por lo que es necesario describir y
recordar ese pasado histérico de nuestro

México Profundo como lo definié el -

antropdlogo Guillermo Bonfil Batalla.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




PARTE1
UNA CRONICA
CAPITULO 1°
1.1. Epoca Precolombina

“El nuestro, como los territorios de casi
todos los paises del mundo, han visto
transitar, surgir y desaparccer en ¢l, a lo
largo de milenios, una gran cantidad de
sociedades particulares que podemos
llamar, en términos genéricos, pueblos,
pero, a diferencia de lo quc ocurrié cn
otras partes, aqui hay una continuidad
cultural que hizo posible el surgimiento y
desarrollo de una civilizacién propia.

Seglin la informacion disponible, hace por
lo menos 30 mil afles que ¢l hombre
habita la tierra que hoy es México. Los
primeros grupos se ocupaban ¢n la cacerfa
y la recoleccion de productos silvestres,
unos parecen haberse dedicado a cazar las
grandes especies de la fauna
desaparecida, como el mamut, el
mastodonte, el camello, cn tanto qué
otros, probablemente por las condiciones
del medio en que se movian, cazaban o
pescaban especies menores y dependian
mas de la recoleccidon. La gran fauna
desaparecié del territorio mexicano
aproximadamente 7 mil aflos antes de
nuestra era, tal vez debié a cambios
climaticos que le impidieron sobrevivir.
De aquellas bandas sc han encontrado
restos fOsiles, utensilios de piedra y
algunas armas directamente asociadas con
esqueletos de los grandes animales que
mataban. Eran grupos némadas que
requerfan de un territorio muy amplio
para asegurar la subsistencia, vivian en
cuevas abrigos temporalcs que

abandonaban a poco tiempo de ocuparlos.
La rcduccién de la fauna y la mayor
dependencia de 1a recoleccién influyeron
seguramente en el inicio de un progreso
fundamental: la domesticacion y el
posterior cultivo de las plantas. La
civilizacién mesoamericana surge como
resultado de la invencién de la
agricultura. Este fue un proceso largo no
una transformacion iostantanea. La
agricultura se inicia en las cuencas y los
valles semidridos del centro de México
entre 7500 y 5000 afios antes de nuestra
era. En cse periodo comienza a
domesticurse el frijol, la calabaza, el
huautli o alegria, el chile, el miltomate, el
guaje, el aguacate, y por supuesto, cl
Maiz.

El cultivo del maiz constituye el logro
fundamental y queda ligado de manera
indisoluble a la civilizacién
mesoamericana. Su domesticacién
produjo el méximo cambio morfolégico
ocurrido en cualquier planta cultivada, su
adaptacion permitié su cultivo cn una
gama de climas y altitudes que es la mas
amplia cn comparacién con todss las
demas plantas cultivadas de importancia.
Debe recordarse que el maiz solo
sobrevive por la intervencién del hombre,
ya que la mazorca no dispone de ningun
mecanismo para dispersar las semillas de
manera natural: es, de hecho, una criatura
del hombre. Del hombre mesoamericano,
y ¢éste a su vez, es ¢l hombre de maiz,
como lo relata poéticamente el Popol Wuj
Libro de Acontecimientos de los Mayas
Kiches:

“asi fue como hallaron el alimento y fuc lo que
semplearon para ¢l cucrpo de la gente construida,
de la gente formada; la sangre fue liquido, la
sangre de la gente, maiz empleé el Creado, cl
Varén Creado {...) Luego tomaron en cuenta la
construceidn y formacién de nuestra primera



madre y padre, era mafz amarilloy blanco cl
cuerpo, de alimento cran las piemas y brazos de la
gente, nuestros primeros padres, eran  cuatro
gentes construidas, de s6lo alimento eran sus
cuerpos”, (Versién Adridn Y. Chavez).

El mafz y la agricultura, no adquirieron dc
inmediato la importancia que les cstaba
destinada. Sus inventores continuaron
practicando la recoleccién y la cacerla
como actividades principales y usaban los
productos  cultivados de  manera
complementaria, aunque en proporcion
creciente. Hacia c| afio 3000 antes de
nuestra cra, los habitantes de las pequeilas
aldeas cerca de Tchuacan solo obtenian el
20 % dc sus alimentos dc las plantas
cultivadas, en tanto que el 50 % provenia
de la recoleccién y cl resto era producto
de la caza. Sin embargo, llevaban ya una
vida sedentaria, habian aumentado la
varicdad de cultivos ¢ incluso criaban
perros para su alimentacién. Entre los
aflos 2000 y 1500 antes de nucstra cra,
culmina el proceso de scdentarizacién y
los productos cultivados rcpresentan ya la
mitad de la dieta. Se ha explicado cste
cambio por ¢l hecho de que el
rendimiento del mafz debié alcanzar la
cantidad de 200 a 250 Kg por hcclareas,
lo que ya lo hacia méas redituable quec la
recoleccién. Surgen entonces las aldeas
permanentes donde, ademis se fabrica
cerdmica inventada hacia el afio 2300.

La influencia de la cultura madre sc hace
por diversos rumbos. En cl norte de
Veracruz se desarrolla la cultura Hamada
Remojadas, cuya tradicién la continuaria
mas tarde los totonacas, mientras tanto en
Oaxaca da comienzo la cultura zapoteca y
también en la peninsula de Yucatin al
parccer como resultado de la influencia
Olmeca, se sientan las bases iniciales de
lo que seria fa cultura maya cuyo perfil

inconfundible quedaré dcfinido  al
finalizar el periodo. En los valles
centrales, durante la misma época se
desarrolla en cicrtos sitios una agricultura
intensiva quc hace uso de terrazas
artificiales, canales, represas y chinanpas,
posible gracias al surgimiento de una
forma de organizacién social que los
arquedlogos han denominado sefiorios
teocraticos. Al finalizar el preclasico
estan sentadas las bases de la civilizacién
mesoamericana, cuyas principales
culturas cristalizardin a partir de cse
momento.

Al iniciarse cl periodo clasico, hacia el
afio 200 de nuestra era, se inicia la cultura
teotihuacana, que se cxpandiéd
ampliamente durante los cinco siglos
siguicntes y cuya influencia posterior
continua hasta Ia llegada de los espafioles.
Tchotihuacan, cn el momento de su
csplendor, era quizd la ciudad miés
poblada del mundo, gracias a la
agricultura intensiva que se practicaba en
los vallcs centrales del altiplano y a los
tributos que rtecibfa de los pucblos
sometidos a su hegemonia. Desde
entonces, lo valles centrales adquirieron
la importancia que han mantenido hasta la
fecha como eje politico y ccondomico de
un vasto territorio que en algunas épocas
rebasaba las actuales fronteras de México.
El poder de los valles centrales como
punto dc  articulacion  descansan
inicialmente en el aprovechamiento
optimo dc las caracteristicas del medio
natural, mediante el uso dc tecuologias
agricolas mesoamcricanas y el desarrollo
de formas dc organizacién social que
permitian el contro! de una poblacién
numerosa y dispersa. Sin instrumentos de
metal, sin arado, sin usar la rueda ni
disponer de animales de tiro, se practicé
una agricultura intensiva de alto



rendimiento con ¢l empleo de mano de
obra  rclativamente  reducida.  Se
aprovecharon los lagos de la cuenca de
México para construir chinanpas cuyo
cultivo es de muy alta productividad; se
hicieron grandes obras para impedir el
paso dc aguas saladas a los mantos de
agua dulce; los propios lagos sirvicron
como vias de comunicacion que permitfan
el trapsporte [facil de personas y
mercaderias entre muchas localidades
ubicadas en la cuenca. En las laderas de
las montaiias que circundan cl valle se
acondicionaron los terrenos mediante
terrazas y se construycron canales para
aprovechar més el agua. Por su posicién
geografica, los valles centrales tuvieron la
posibilidad de ser ¢l punto de
convergencia de productos que provenian
de zonas climdticas muy distintas y no
necesariamente muy distantcs:
paulatinamente se¢  articularon nichos
ccolégicos diversos a  través  del
intercambio comercial, algunas veces
impuesto por la fuerza militar y el poder
politico correspondiente. Esa relacién
permancente de la civilizacién
mesoamericana, la del centro de México,
se nutriera sicmpre de influencias muy
diversas, incluso las quc provienen de
mas alla de los limites septentrionales del
4rca mesoamericana, a través del contacto
co! los grupos recolectores de
ARIDOAMERICA que frecuentemente
penctraban hacia el sur, ora en forma
pacifica, ora beligerante.

Pero no solo en cl centro de México se
desarrollé culturalmente aprovechando un
intenso contacto con otras regiones
mesoamericanas; de hecho, todas las
culturas del frea mantuvieron relacién
cntre si, directa o indirectamente. El
contacto intenso y prolongado entre las
culturas con perfil propio quc van

surgiendo histéricamentc y entre los
pucblos diferenciados, auténomos en
algin momento, hizo posible que se
consolidara la unidad de la civilizacién
mesoamericana. Ese origen comin es
reconocido en muchos mitos y tradiciones
de diversos pueblos; un fragmento del
Pop wuj que sirve de referencia:

(Donde quedo nuestra lengua? (Que nos
ha sucedido? Nos hemos perdido. ;Dénde
nos habrian engafiado? Era uns nuestra
lengua cuando venimos de Tulan, sélo
una era nuestra subsistencia, nucstro
origen; no es bueno lo que nos ha
sucedido - dijeron entonces las tribus bajo
los 4rboles, bajo los bejucos.

La definicién de MesoAmérica como
region  cultural  con  limites y
caracteristicas precisas fue propuesta
inicial por Paul Kirchhoff a partir de la
distribucién de un centenar de elementos
culturales de muy diversa naturaleza,
algunos dc los cuales, aproximadamente
la mitad, estaban presentes
exclusivamente, en MesoAmérica (es
decir, en una zona que abarcaba
aproximadamente, al norte, desde cl rio
Panuco al Sinaloa pasando por cl Lerma
¥, al sur, desde descmbocadero del
Motagua hasta el Golfo de Nocoya,
pasando por el lago de Nicaragua ), en
tanto que otros aparecian también en otras
o algunas de las freas culturales quc se
reconocen en América. El estudio
fundador de Kirchhoff se referfa a la
situacién en ¢l momento de la invasién
europea y cl propio autor prevé que
investigaciones posteriores mostraran
variaciones de las fronteras
mesoamericanas, cspecialmente en el
Norte, en diversas épocas de largos
procesos de su desarrollo. Por supuesto, la
simgle presencia o auscncia de rasgos,

~ TESIS °™N

LB

Tarqasdd  wan  wanalee.




a

culturales tan disimiles y de significacion
tan diversas como ** cultivo de maiz “,
“uso de pelo de conejo para decorar
tejidos”, “mercados  especializados™,
“escritura jeroglifica™, “chinampa”™ y “13
como numero ritual”, a todas luces cs
insuficientc  para  caracterizar  una
civilizacién. Otra aportacion importante

de Kirchhoff como dato y reflexion y que
descansan en la informacion lingiifstica:
La cxistencia de lenguas mesoamcricanas
cuya distribucién indica, por una parte,
una presencia muy antigua cn cste
territorio y, por otra, un contacto y una
relacién constante entre los pueblos que
hablaban ecsas lenguas dentro de los
limites de la region. Todo esto demuestra
-seflala  Kirchhoff- la realidad de
mesoamérica como una Tegion cuyos
habitantes, tanto los inmigrantes muy
antiguos como  los  relativamente
recientes, se vieron unidos por una
historia comiin que los enfrentdé como un
conjunto a otras tribus del continente”.
Hay, efectivamente, una relacién de
continuidad entre la invencion del maiz
por las bandas recolectoras y cazadores
que vivian en las cucvas de Tehuacén
hace 7000 afios y el florecimicnto de
Teotihuacan al principio del siglo VII de
nuestra era, igual que existe c¢sa relucion
innegable entre la cultura teotihuacana y
el desarrollo de las diversas culturas
mesoamericanas  hasta la  invasién
curopea, independientemente de que los
pueblos portadores dc esas culturas
hablen lenguas distintas y se identifiquen
con nombres diferentes. La civilizacién
mesoamericana no es producto de la
intrusién de clementos culturales forianeos
a la regidn, sino del desarrollo acumulado
de experiencias locales, propias. Esto
plantea una cuestién: la educacién bisica
de las culturas indias a las condiciones
concretas en que existen los pueblos que

las portan- lo que explica su diversidad-
y, al mismo tiempo, la unidad que
manificstan  més alld  de sus
particularidades y que se explica por su
pertenencia a un mismo horizonte de
civilizacién.

Otro hecho que conviene destacar es que
pricticamente todo el territorio habitable
estuvo habitado en algiin momento del
periodo precolonial. Esto significa que la
civilizacién mesosmericana se nutre de
experiencias  quc  son  resultado  de
enfrentar una gama variadisima de
situaciones, tanto por la diversidad de los
nichos ecoldgicos en que se dieron los
desarrollos culturales locales, como por
las caracteristicas cambiantes de los
pueblos que en muchos casos ocuparon
sucesivamentec esos nichos. Es sdlo a
partir de la invasién europca y la
instauracién del régimen colonial cuando
cl pafs se convicrte en la tierra ignota
cuyos sccretos y apariencias  deben
descubrirse. La mirada del colonizador
ignora la ancestral mirada profunda del
indio para ver y cntender esa tierra, como
ignora su expericncia y su memoria.

E! contacto histérico incluye también a
los pucblos que ocupaban los territorios
del norte de la frontera de la
Mcsoamérica; la llamada Aridamérica.
Fue una frontera incstable, fluctuante; y
aunquc aquellos pueblos no ecran de
estirpe  cultural mesoamericana, su
relacién con la civilizacién del sur fue
constante y no ecn todos los casos
violenta: de hecho, algunos pucblos
mesoamericanos  eran  en  su - origen
recolectores y cazadores del norte que
migraron y se asimilaron a la cultura
agricola y urbana de MesoAmérica. Sc ha
sostenido que Huitzilopochtli, el dios
tutclar de los aztecas, presenta
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caracteristicas que lo particularizan en el
panteén mesoamericano precisamente por
que surge en aquel pequeiio grupo
némada nortefio que, tras largo
peregrinar, sc asentdé por fin en
Tenochtitlan y se convirtié en ¢l pueblo
del sol. De tal manera que la distincién
cntre Mesoamérica y  Aridamérica,
aungue es rcal y es atil para comprender
la situacion global del Maéxico
precolonial, no debe entenderse como una
barrera que aislara  dos  mundos
radicalmente diferentes, sino como un
limite variable de la zona tropical en la
que las condiciones climéticas, ante todo
la magnitud de la precipitacién pluvial,
permitfan una vida dependiente de la
agricultura, a partir de la tecnologia
disponible. Esto, naturalmentc, implica
difcrencias en muchos 6rdenes de la
cultura; la expericncia de los cazadores y
recolectores del norte, no es ajena a la
civilizacién mesoamericana (ver anexo
mapa 1},

La conformacion actual de México, (sus
diferencias regionales, los contrastes entre
el Norte y el Sur, Altiplano y Costas; la
permanencia de los Altos Valles
Centrales) si bien descansa cn una
diversidad  geografica de rotunda
presencia, es cn todo el resultado de una
historia cultural milenaria, cuyo huella
profunda no ha sido borrada por los
cambios de los ltimos quinientos afios.
Ello no niega la trascendencia dec esos
cambios; solamente destaca cl hecho de
que las transformaciones ocurridas no son
exclusivamente resultados de los procesos
desencadenados a partir de la invasién
europea como si tales procesos se
implementaran en un vacio cultural, sino
que siempre son producto de la accién de
esas fuerzas nuevas sobrc conjuntos
humanos que poscen una herencia
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cultural elaborada durante muchos siglos
en es0s mismos sitios, lo que les permite
reaccionar a su vez en distintas formas.4™

CAPITULO 2°

1.2 Epoca Prehispinica (Los pueblos
originarios de La Mesoamerica y La
Aridoamerica)

De acuerdo con los estudios histéricos y
arqueoldgicos, al territorio nacional lo
han identificado ecn tres regiones:
Mesoamérica, Oasisamérica y
Aridamérica.  Mcsoamérica  ubicada
geograficamente en lo que corresponde a
centro y sur, Oasisamérica que
corresponde a la parte norte. Aridamérica
que corresponde a la costa desértica de
ambas Californias y Sonora. Regiones
donde se asentaron los primeros grupos
procedentes de Asia por el estrecho de
Bicring hacia cl afio de 40 mil a .C. y
hasta 5000 a. C. en pequeilas bandas
nomadas de cazadorcs y recolectores. Se
sabe gue la forma definitiva de vida en un
solo sitio de los grupos antcpasados fue el
desarrollo dec la agricultura. El brotc de
las primeras plantas cultivadas que dieron
como resultado mazorcas de mayor
tamailo y cosecha abundantes y regularcs,
indujeron a la multiplicacidon de
sociedades m4ds  complejas, estas
civilizaciones surgieron en regiones
privilegiadas que sé expandié a otras
partes de mesoamérica.

Region Centro y Sur,
4Batalla, Bonfil, Guillermo, Mséxico
Profundo  Una  Civilizacidn  Negada,

CIESAS/SEP, México, D.F,, 1987, pp 24 a
32, .



La regién dcsignada por los arqueélogos
“mesoamérica” fue el espacio que
ocuparon pucblos organizaciones, clanes
y tribus entre el Rio Panuco en el norte y
las tierras dc Guatemala y Honduras al
sur. La Designacién geofisica, fue el
concepto de lo cuitural que se refiere a las
caracteristicas de las  civilizaciones
originales que fueron esos pucblos.

En este territorio se asentaron mas de cien
etnias y se hablaron més de doscicntas
lenguas, existieron 38 calendarios que
midieron el transcurrir cl tiempo, y en las
distintas regionces nacieron y decayeron
cacicazgos y reinos imposibles de decir
cuantos,

La marca dc las civilizaciones sc
distinguicron por mniiclcos  urbanos
concentrados alrededor de un centro
civico cercmonial, otra marca fuc las
formas de organizacién centralizada y
jerarquica, en el cual existia una autoridad
que tenfa el control de la colectividad. La
legitimidad de este control se fundaba en
las fuerzas sobrenaturales cuyo manejo
cra un atributo. En el proceso dc
desarrollo se fueron dando la formacién
de los llamados cacicazgos. Estos han
sido definidos como organizacioncs
sociales articulada por un jefc que
concentra el poder militur y religioso de
su cargo. La posicién superior del
gobernante sc fundaba en su pertencncia
al linaje mas importante y en ¢l prestigio
politico y religioso de su cargo. Abajo del
jefe habia otros grupos divididos
jerarquicamente  segin los linajes, la
ocupacioén y la funcién social. Una de las
culturas del Soconusco desde 1600 a.C.
que presentaba esta fase de civilizacién
fueron los mokaya que quicre decir
primer pucblo de maiz. Palabra
compuesta por vocablos que ‘provienen de
la lengua zoque y mixe, lengua que

probablemente  hablaban los antiguos
pueblos y también los olmecas. De 1400 a
1250 a. C. los mokaya sc asentaron en la
regiéon de Mazatran, en el Soconusco,
donde formaron cacicazgos hereditarios
de padres a hijos y vivieron en pequefios
caserfos con un pucblo principal, donde
vivia el cacique, y numecrosas aldeas
dependicntes cn  los alrededores. La
presencia de nicleos urbanos
concentrados alrededor del centro civico
ceremonial, el manejo intensivo dc la
agricuitura y 1a escritura son alguna de las
caracterfsticas que  distinguen a la
civilizacién. La forma de organizacién
politica que apareci6 en la tierra olmeca,
ha sido definida como una organizacién
politica gobernada de modo centralizado
y jerarquico, cn ¢l cual la autoridad tiene
el control de la fucrza coactiva. Esta
transformacion del espacio natural en un
drea poblada de monumentos convirtié el
territorio fisico en un centro donde se
concentraban el mando politico, los
dioses protectores y los ancestros
fundadores.

El territorio ocupado era asediado a veces
por pucblos encmigos, por lo quc ajfio con
afio se renovaban sus defensas y sc
afirmaban sus limites, y realizaban sus
ritos def mito de su origen y de esta forma
fortalecfan la identidad del grupo. La
construcciéon de estos lugares que los
arquedlogos han llamado centros civicos
transformé el espacio natural cn dmbito
sagrado. Al sembrar la tierra de cultivos y
colmarla de monumentos, los pobladores
adquirieron un *“derecho” de propiedad
sobre ella; la tierra se convirtié en
territorio de la comunidad y se vinculo a
los antepasados y los dioses protectores.
Se dice quec cn la antiguas socicdades 1a
ocupacién primaria de la ticrra significé
un parte aguas histérico, pues por una



parte - dividié el espacio territorial entre
los propios pobladores, y por otra fijé las
fronteras que scparaban al pucblo de los
grupos extrafios. En muchos casos, la
ocupacién de la tierra establecié un
derecho de propiedad supremo, el titulo
mas radical sobre el territorio. A su vez,
este vinculo con la tierra cred el simbolo
de identidad mds intimo y persistente
entre las antiguas poblacioncs
campesinas: la idca de la ticrra patria de
Jos pobladores. La patria de cada
miembro de la comunidad fuc un pedazo
de ticrra claramente delimitado,
bendecido por el espiritu vigilante de los
ancestros que descasaban cn ¢l propio
suclo, y protegido por los dioses
creadores del cosmos. La apropiaci6n del
espacio y su transformacion en un lugar
divino sefiala la aparicion del poder
politico centralizado, que cntonces sc
manifiesta cn la presencia de un soberano
que cjerce el poder sobre un territorio
delimitado y una poblacion que comparte
rasgos étnicos, lengua, tradiciones y un
mito de origen. Desde hace ticmpo los
arquebdlogos han recuperado en otras
regiones de mesoamerica csculturas
semejantes a las de la regién de Veracruz
y Tabasco. El hallazgo de esos
testimonios estdn cn Tlatilco (valle de
México), Chalcatzingo (Morelos),
Teopantecuanitlan (Guerrero), y San José
Mogote (Oaxaca) y tienen un estilo
olmeca difundido desde ¢l Golfo.
Despucs del florecimiento y desaparicion
de la cultura olmeca, otros pueblos de la
costa del Golfo comenzaron a
desarrollarse. También desde tiempos
remotos, la religion nacié vinculada al
florecimicnto del poder politico; crearon
también ritos que fue la institucion mis
importante para trasmitir la memoria
colectiva y dotar de identidad a los grupos
humanos. La desaparicion de cstas

organizaciones politicas y el scguimiento
de sus descendicntes transformaron el
espacio en un area donde se concentraba
el mando politico, los dioses protectores y
los ancestros fundadores, como sucedid
en la cultura olmeca: Al final del periodo
formativo hubo florecimiento politico y
cultural en el Sur del Pacifico y en el
Petén guatemalteco los sitios de Izapa,
Abaj Tukalik y Kiminaljuyi.

El florecimiento y la expansién de la
institucién: la organizacién politica
gobernada por un jefe que acumulaba en
su persona el mundo militar, las funciones
religiosas y la administracion del
territorio  donde  convivian  distintos
grupos regidos de manera jerdrquica y
centralizada. La principal divisidon del
Estado cra la del gobernante. Tanto los
habitantes concentrados en la ciudad
cabecera como los pobladores de las
aldeas y provincias cercanas compartian
una identidad ¢tnica una lengua y un mito
de origen. Aun cuando casi todos los
Estados quc surgieron en mcsoamerica
compartieron estas caracteristicas, cada
uno mantuvo y constituyo una imagen
propia y logro distinguirse de los demds.

Las grandes civilizaciones como lo fueron
los olmecas, mayas, zapotecos, mixtecos,
teotihuacanos y mexicas y que habitaron
mesoamérica, edificaron su propio dmbito
espacial y cspecial donde todo ello
garantizaba la permancncia del grupo
étnico y fortalecfa su identidad. (ver
anexo mapa 2)



Regién  Norte. (Oasisamérica y

Aridamérica)

" Los estudios arqueolégicos nos mucstran
esta region desde el periodo arcaico
(7000-1000 a.C) a la tradicion de
recolectores cazadores  especializados
norteamericanos caracterizados por una
trashumancia de movilidad mas reducida
y por cl inicio del proceso de produccién
agricola. A consccuencia de los cambios
climiticos  del holeoceno,  aridez
ambiental y la extincion de la gran fauna.
Los pobladores de América del Norte
tuvieron que adaptarse a nuevas formas
de vida basadas en la independencia de
distintos recursos: caza de especies
menores, pesca y una intensa recoleccion
de frutos y plantas salvajes. La crecicnte
estabilidad dc los asentamicntos y
dedicacién a la recoleccidn, exigieron
ampliar la gama de procesos de desarrollo
en todo su dmbito De cstc modo las
microbandas tipicas de nomadismo
cvolucionaron hacia agrupacioncs mds
complejas  (macrobandas) base de los
futuros  ascnlamicentos  permanentes.
Durante los primeros siglos  del
Holcoceno hallamos en Noricamérica una
diversidad dc culturas caracterizada por
dos tradiciones en donde se supone
desciendes las culturas contempordnea del
norte del pais que estin ascntadas cn los
actuales Estados de Sonora las dos Baja
Califomnias, Chihuahua, Durango,
Sinaloa, Coahuila, Nayarit y Jalisco, aun
que estos dos tiltimos no estan ubicados
en la regidn norte, los anotamos por que
de alguna manera el proceso social de los
pucblos indigenas de cstos cstados tiene
sus origenes en cstas dos tradiciones que
a continuacién comentare.

La primera tradicién cs la del Desierto
Qcste originada en la gran Cuenca hacia

L - s o~

8000-7000 a.C.,, organizados por
pequeias bandas de gran movilidad cuyo
medio de subsistencia eran plantas y poca
caza .La segunda tradicién fuec la arcaica
de la regidn oriental norteamericana:
combinaba la caza, pesca y la recoleccion
de una gran variedad de plantas.

Los yacimicntos esparcidos entre el
Atlantico y las llanuras cran por un lado
campamentos temporales como
asentamientos situados a lo largo de las
vias fluviales, donde las tarcas de pesca y
recolecccion  permitieron  un mayor
sedentarismo. El conjunto de estos
factores unidos a la mayor estabilidad de
las condiciones de vida de los cazadores
palcoindios condujo al establecimicnto de
sociedades sedentarias.

Particndo de estas premisas los modernos
estudios de la prehistoria de América del
norte tienden a rcconocer otras grandes
regiones; a) Suroeste; b) Ocste; c) Este y
el d) Artico y sub Artico. El norte de
México y Texas suclen incluirse.

La regidén surocstc dc América cs la
regidn donde los ancestros de los actuales
pueblos indigenas vivieron y poblaron.
Esta regién reine especial caracteristicas
por su proximidad al foco mesoamericano
en la domesticacion de plantas.
Geograficamente comprende los Estados
de Arizona y Nuevo México, asi como
parte de Uhuta, Colorado, California,
Sonora y Chihuahua. El suroeste
norleamenricano tiene sus origenes cn las
formas scdentarias que arrancaron de la
cultura Cochis, en torno a los inicios de
nuestra  era, favorccidas por las
influencias mesoamericanas. Los

- primeros  habitantes de estas regioncs

mejoraron notablemente gracias a la
adopcion de nucvas  variedades
procedentes de mesoamerica.  Esta
tradicidén del suroeste sc distingue de tres



grandes regiones o drcas: Mogollon,
Hohokam y Anazazi junto con ofras
marginales como el Payatdn. Estas
culturas habitaron ¢n Nucvo México,
Arizona Oriental y Sur, asi como en
Uhuta y Colorado. La geografia era arida
desértica y variada de nichos y canales
pluviales dondc obtcnian su alimentacién.
Su migracién, dispersién y fusién con
otras culluras, partir por motivos
climatoldgicos, las constante incursiones
de los apaches, y cl declinar de los
sistemas de regadfo, motivaron la perdida
del control politico efectivo del territorio
hacia mediados del siglo X1V, lo que
provoco la dispersion de los habitantes en
los pequciios poblados de la regién.

Los estudios que sean realizado sobre las
culturas del norte y noroeste del territorio
nacional han sido poco, por lo que me
atreveria ha decir que de los actuales
pueblos indigenas: paipai, seris, kikapu,
o' othum, pimas, rardmuris, huarojios,
odumes, yaquis, wirrarrikas, coras,
mayos, yaquis y otras culturas dec las
zonas aridas y semidesérticas de la costa
.y montafiosas desde Sonora por toda la
sicrra madre Occidental hasta Jalisco, se
sabe casi nada. Los cstudios que mc han
permitido corrclacionar la historia dc las
actuales culturas indigenas hasta ahora
son las investigaciones arqueoldgicas y
las etnografias. Por lo que en este sentido
la informacion por muy poca que sea, es
importante tomarla en cuenta, de ahi la
insistencia de llamar la atencién sobre la
forma en como estd armada nuestra
Legislacion en matcria de la ticrra, en
donde ademas dc tcner una marcada
vision occidental; no atiende a la

conformacién actual de nuestra Nacién a
fondo. El territorio que desde tiempos de
los antiguos desde sus origenes, la familia
primitiva solo utilizé la cxtensidn de la

tierra capaz de asegurar su sustento. No
exigié més por que no lo necesitaba no
cred derechos territoriales sobre el suelo
que cultivaba. La ticrra era comun para
todos sélo el producto obtenido de ella
con base en cl trabajo y solo asi, era
objcto de propiedad familiar o particular,
Los restos materiales dc esas familias,
después grandes sociedades civilizadas
con instituciones de orden social propias
con todo su desarrollo, determina la
existencia de bandos y tribus que tenian
su propia organizacion y distincion en su
mancra de subsistir. Este desarrollo dio
como resultado ¢l lugar o el sitio donde sc
supone los antepasados vivieron y los
marcaron.

A continuacién pasaremos pues a la clapa
donde estas grandes civilizaciones
conformadas ya, rcciben a los
conquistadores que venfan de Europa y
expandieron sus conquistas por todo cl
territorio nacional. (ver ancxo mapa 3)

2. Epoca Colonia

La llegada de los espafioles significa un
corte histérico y cste corte pucde ser
enfocado desde dos puntos de vista
diferentes. Sc dice por un lado que la
liegada de los conquistadores rompe la
cvolucién de los pueblos precolombinos.
Por otro lado, lo cnfocan en la sobre
vivencia de la organizacién ccondmica
indigena después de esta llegada; o existe
por ¢l contrario una sustitucién integral de
un modo de produccién por otro, en este
caso cl de produccidén indigena sustituido
por cl cxistente cn Espaia del siglo XVI;
o bien una combinacion de entre estos dos
modos. En mi postura ¢s un estudio de
supervivencia en donde sigue vigente
pero renovindose el aspecto cultural de




estas sociedades originarias que vinieron
de diferentes rumbos, siendo miembros de
una familia, de troncos comunes con los
primeros habitantes que llegaron a este
Continente y que a través del ticmpo en
sus diferentes procesos sociolégicos se
encarnaron  en  diversas  porciones
territoriales que fucron cstudiadas y
nombradas en los 40’ por cl antropélogo
social Miguel Aguirre Beltrdn como
“regiones de de refugio” y que hoy
cncarnan cn las cominmente llamadas
comunidades indigenas.

Los pueblos indigenas tiencn sus propios
origenes y una visién distinta, diferente a
otras sociedades. Es muy importantc
marcar y dejar claro que la sociedad
nacional ~la mestiza- tienc sus origencs
en lo que se ha llamado la “hispanidad”
momento en donde se reafirma nuestra
identidad culural a la llegada de los
espafioles; nuestra historia principia ahi y
nos mis atras. En cambio los pueblos
indigenas de la “hispanidad” hacia atrds,
ticne sus propios origenes. Lo que
hicicron los conquistadores con esta
visién fue desaparccer tods huella de la
cultura dc los pueblos que ahi vivian,
empero no es asi, ya que los pucblos estén
ahi en sus lugares de origen. Esta visién
ha dejado heredada una cultura de ia
discriminaciéon y olvido en todos los
ambitos por donde 1a quiera uno estudiar,

Esta ctapa la abordarc brevemente
tratando de dar un panorama de la
situacién de los pueblos originarios a la
llegada de los espafioles cn donde se
implanta ¢l sometimiento y la nucva
vision de una nueva forma de
organizacion tanto social como
normativa. A partir de este periodo en
adelante, tratare de personalizar cstas dos

visiones (indigena- mestiza) en logque
X

.

15

respecta al sentido de la ticrra y territorios
y las condiciones en que los pueblos
originarios quedaron. La intencién de
hacer esta separacidn no cs con el objeto
de confrontarlas, es mdés bien para
distinguirlas,

e La Espafia Del Siglo XV1
(Una mentalidad diferente)

Al entrar la época de los grandes
descubrimientos y la  conquista de
América, Castilla con la experiencia de
Europa cristiana latina enraizada en la
antiglicdad clisica y biblica. La teoria
general cristiana derivada de la teorfa
romana y aumentada por incontables
glosadores y tcdlogos, sostenfan que
habfa un derecho natural obligatorio para
todos los hombres y todos los pueblos,
estuviesen donde estuviescn. Tal Derecho
cra inherente al universo y al hombre. Los
limites fueron discutidos y ¢l pensamiento
de algunos inclufa lo que consideraban
quc mas apropiadamente correspondia a
un cuerpo de leyes el lus Gentuim, cuerpo
comtin de la ley y costumbres que podia
encontrarse en las pricticas de todos los
pucblos.5

Espafia dos afios antes de arribar en 1521
a lo que hoy es México detenninaba un
modelo de vida bien definido, en los
albores de la evolucién en el mundo
mediterrinco después de la revolucién
agricola del siglo XI. Este modelo
aparece esencialmente como un universo
de campesinos con un cierto desarrollo de
industria urbana, un artesano itincrante,
un comercio desarrollado; los Estados
desempefiaban ¢l papcl de cmpresas en un

5 Borah Woodrow, El Juzgado General de la
Nueva Espaiia, Siglo XXI, México D.F,
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espacio  jerarquizado. La poblacién
conoce una sed nueva de lujo, la situacién
en Espaia eru ese mundo lleno de
lentitudes y distancias. Iniciando cl siglo
XI la explotacién sistemitica dc la tierra
habria continuado durante todo el periodo
de rcconquista y de la repoblacién y
desembocado para el siglo XVII en la
coexistencia con la agricultura y la
ganaderfa. La produccién agricola y
artesanal comicnza a integrarse en el seno
de la economia mereantil. El cardcter
rural siecndo un rasgo fundamental en la
Espafia del siglo XVI cxistia una
persistencia del sistema feudal en cuyo
seno sc desarrolla ya ciertos rasgos de una
cconomia mercantil.

En lo que reficre al concepto de propiedad
y su estructura aspecto que es importante
sefialar, se sabe que los sistemas juridicos
dc la Espaiia sus influencias eran romanas
del derecho romano donde los términos
empleados eran  dec  dominuim  dc
mancipium y de propietas. Sin lugar a
dudas las instituciones de la propicdad
centran, orientan y determinan no sélo a
la ciencia juridica a todo cl desarrollo de
la sociedad romana que arrunca desde su
fundacion en el afio de 763 a.C. Los
comentaristas condensan estos términos o
formulas en fus wtendi, fruendi y abutendi
(derecho de usar, disfrutar y abusar de las
cosas). O sea cxistia libertad y proteccion
para el propictario para que cjerciera
actos de dominio cuasi absolutos sobre la
cosa. Pero veamos cl sistema brevemente,
sus caracteristicas mds importantes que
scrdan también para la Nueva Espaia.

1. Los biencs comunales y con cllo los
derechos colectivos. El disfrute comiin de
las praderas, bosques y campos por los
aldeanos. En ¢l siglo XVI esta forma es la
picza maestra de la resistencia campesina:
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“propios”, “ejidos”, “dahesas boyales”.
Después de la reconquista existe una
poblacién distribuida en aldcas
pertenecientes a la Corona “realengos™, a
las ordenes militares y a la iglesia
“‘abadangos".

2. Los bienes de la nobleza y ¢l clero asf
como dc los burgueses, propiedad de los
privilegiados donde descansa
fundamentalmente el trabajo de los
campesinos. Los lazos entre seforios y
vasallos se cstablecieron a través de la
tierra “soloriega”. La transformacién de
las condiciones de vida en el campo,
produjeron cambios importantes:  su
concepcién sobre la propiedad cambid y
con cllo, la ticrra fue un instrumento de
produccién donde el factor esencial es el
rendimiento. Eslo permitié una cierta
circulacién de capital. La especulacién
sobre los productos agricolas la creacidn
de mayorazgos, la practica de “mano
muerta” de la iglesia fueron los signos
que precedicron  un  proceso  de
concentracién de ticrras.

3. La propiedad campesina compuesta por
una minoria aldcana ¢s sumamente
reducida en el siglo XVL Si bien sc puede
hablar de una disminucién de lazos
sefiores-vasallos, se encuentran
transformados en relaciones sujetos
propictarios. El nivel de produccién y
consumo se estructura en niveles
jerurquizados. Pero en el punto mas bajo
de csta estructura esta cl campesino
“maravillosa bestia dec trabajo™ soporta el
peso desmesurado dc los diczmos y
ventas de tierras. Es ¢l campesino modelo
que sirvi6 de imagen a las clases
dominantes para tratarlo de reproducir en
América. La explotacién del campesino,
su bajo nivel de consumo, la escascz de
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alimentos frecuente, todos son rasgos quc
caracterizan la situacion rural de Espafia,

Los Reyes Catélicos Fernando ¢ Isabel
encabezaron los esfucrzos para unificar
un Estado Castellano politico y de una
monarquia absoluta. En ¢l siglo XVI tal
unificacion esta cn proceso. La marca de
Ia corona es la scfial de religiosidad y
legalidad y muchos de los problemas
administrativos y politicos dc las colonias
deberian scr resucltos bajo estas formas
de conciencia social. La reconquista se
inicia en 1471 y termina en 1492. Desde
esa fecha Espaha es la historia de la
consolidacion de una monarqufa absoluta
con una cstrecha relacion con la esfera
espiritual de la iglesia. La centralizacion
de poderes en dos aspectos; a) los
municipios cn las nucvas formas dc
participacion con el Gobierno y b) las
cortes se sustituyeron por una burocracia
para conservar los privilegios de la
nobleza y el clero. Espaila cra una
sociedad jerarquizada cn su contexto
social y en sus fines, y como
consccucncia, una fisonomia  bien
particular dc esta y de sus colonias,

e [os pueblos originarios cn el
momento de la conquista.

Con estas cronicas breves podemos decir
que la conquista se inicia en un espacio
que sc va delimitando ¢l mismo a medida
que el conquistador cvoluciona al interior
de un territorio definido con unidadcs
tanto sociales, politicas, ccondmicas y
culturales. Un ecspacio en cl cual sc
encueniran grupos humanos cn difercntes
proccsos socioldgicos. Por ejemplo, en la
region  denominada mesoamérica  se
asentaban todas las culturas con un nivel
de evolucién cn donde cada una dc sus
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unidades estdn claramente trazadas de ahi
que aun cuando el imperio Azteca fucra cl
siper poderoso, no representaba una
unidad politica sino fiscal. Del Golfo de
México al Pacifico, del Istmo de
Tehuantepee a las ribieras del Pénuco,
existian no sélo ciudades no conquistadas
por aztecas, como Tlaxcala, el reino de
Michoacdn o las regioncs hustaccas y
mixtcco zapotecas, sino que, cn las
ciudades y lugares cfcctivamente
administrados y controlados por los
aztecas, existia una autonomia polftica y
religiosa real de parte de las poblaciones
vencidas,

Los espacios diferentes dc esta region
habfan llegado a un punto en el cual cra
posible asegurar un excedentc agricola
que permitia a los pueblos claborar
estructuras politicus socialcs cada vez
mds complcjas. El ritmo que regia a las
sociedades indigenas cra  un  todo
religioso. El indigena fijaba sus funciones
y las grandes lincas de orientaciéon de
todas las sociedadces tenicndo en cuenta,
antes que nada, los lazos de dependencia
del hombre con el grupo, de éste con la
sociedad y de ésta con el universo. La
jerarquia dec  funciones sociales y
econdmicas revisten asf  desde sus
origenes. El hombre, cn tanto una unidad
aislada, cra inconcebible; él ¢ra primero,
miembro de una familia que pertenecia a
un clan y este a su vez a una tribu. La
cohcsion de cstos pueblos indigenas se
encuenira en un tiempo dividido en la
mayor partc del tiempo en aflos de
dieciocho mescs, llena de fiestus y
celebraciones. El tiempo tiene un sentido
religioso. El género de vida, el tipo de
clima, la profunda religiosidad
determinaba, cn tanto que el individuo se
integraba al grupo y sus actividades,
dando al mismo tiempo cl espacio



humano propicio para cllos. Los lazos
cosmogénicos del indigena determinaba a
si una vida y una actividad mas sociales
que individual. En lo quec refiere al
aspecto de la forma de organizacién de la
tierra y los territorios, es cierto como lo
dicen todas las investigaciones que hablan
de las culturas civilizadas de la regién de
mecesoamérica; y sobre todo de los aztecas
y todos los pueblos somectidos, que la
forma de organizacién de la tierra cra en
un sentido casi igual.

El caso de los pueblos de la regidn de
Aridoamérica unos cn las Californias,
otro en Sonora, Sinaloa, Chihuahua,
Durango, contando a los dc la Sierra de
Occidente y el Bajio, el sentido de la
tierra y de los territorios cs desde mi
entender algo asf como un giro de 360°.
No debemos de olvidar que estas
civilizacioncs su naturaleza cs
cstablecerse por largas tcmporadas en
sitios donde sc supone ahi nacieron y
vivieron los antcpasados y esto hace
movilizar al grupo, como cs el caso de los
wirrarikas (huicholes) que las lineas que
trazan el camino y los cuatro sitios
sagrados cruzan y estin cn Jo estados de
la  Republica de Jalisco, Durango,
Zacatecas, San Luis Potosf y Nayarit. O
en el caso de los raramuris de la zona alta
dc la Sierra Tarahumara que se mueven a
las zonas bajuas a pasar cl invierno. Otro
caso es el de los kikapi que estin en
Coahuila y vigjan al sur de Estados
Unidos. Sin dcjar de olvidar otras culturas
del norte; creo que existe una gran
diferencia entre las formas de concebir la
tierra y cl territorio con las culturas de las
regiones dc Mcsoamérica. Brevemente
repasarcmos ¢stas formas de organizacion
social sin pretender confrontarlas, mds
bien reconocicndo sus distinciones en el
sentido que tenian de la ticrra y ¢l

terrilorio y l1a relacién con toda la red de
orden social establecida en cada una de
ellas, hasta cl rompimiento de este
desarrollo e imposicion de nuevas formas
dc organizacién de la tierra por los
espafioles.

Todos los pueblos y comunidades de las
rcgiones de Mesoamérica, Aridoamérica y
Oasisamérica habian alcanzado ya un
nivel de civilizacién y contaban con una
estructura organizativa propia y una
economfa también propia para subsistir.
Veamos pues el de los pueblos de las
regiones de Mesoamérica tomando como
modelo el de los aztecas ya que fue la
misma organizacion para otras tribus, con
ciertas diferencias tocando més la forma
que el esquema basico.

Tlatocatlalli. Tierra de jefe supremo o
tlatoani. El producto obtenido era
destinado al mantenimiento del gobierno -
central, R

Tecpontlalli' o . tierra’:: tecpot ert
pertencciente al gobierno local o'regional

Tecuhtlalli o tierra del léc\ilit]i,
destinada para ¢l jefc de la unidad basica
del imperio (jefe de barrio). S

Tecpillali, tierra destinada al
sostenimiento de los jefes de la tribu y de
los nobles de los pucblos sometidos.

Teotlalli o tierra de dioses. Tierra
destinada al mantenimiento del clero
indigena.

Pillali o tierra de militares. Tierra
destinada a soldados distinguidos y se
trabajaban con ¢l esfuerzo de los
indigenas vencidos.




Yaotlalli o ticrra de guerra. Tierra
destinada al mantenimiento de guerreros
locales.

Calpullali o tierra de cada barrio. Tierras
destinadas a la comunidad que sc
componian de cierto niimero de calpullis.

En esta clara piramide social, vemos la
organizacién cconémica en donde el
estatus privilegia a las clascs altas exentas
de gravamenes quc sc beneficiaron con
los servicios y tributos de los puchlos
conquistados y con la fucrza de trabajo de
los esclavos, macehuales, tlamemes,
mayecques  y teccallec, cstos 1ltimos
preparaban la tierra, sicmbra, cosccha y
conscrvacion de cstas mismas. En esta
basc hay una concepcidon de propiedad
colectiva de los medios de produccion y
en especial del mas importante. La ticrra,
ella, cs cl objcto de trabajo que permite al
individuo objetivar su pertenecer, La
puesta en funcién de todo tipo de
instituciones, religiosas, politicas,
administrativas etc., ofrece elementos
para juzgar ¢l grado de complejidad a que
habian llegado todas estas sociedades. La
regién  mesoamericana  hogar  de
numerosos pucblos en “micro climas”
diferentes, lo que sc traduce, dado el

desarrollo de las técnicas, en
producciones  regionales  fuertemente
especializadas. Todas csas ideas se

expresaron bajo la envoltura del mito y la
religion. A través de ésta, bajo su forma
de magia, mito, religién o teogonia
claborada, ¢! hombre prehispénico
cstablecid su relacién con la naturaleza
circundantc y el cosmos, integrando una
unidad circular sin fisuras. El sustento de
esa unidad fue su relacion con la ticrra,

En tanto los pucblos hacia la regién de
Aridosmérica, la forma de relacidn con la
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tierra es aun mas complcja, ya que si bien
también llegaron a cstablecerse como
culturas del maiz la formas de relacidn
con la tierra fue diversa; no sélo sembrar
maiz fue el medio de gran envergadura
como fuc la de los pueblos del centro del
pafs. Es decir cuando hablo de la relacién
con la ticrra quc tienen todos los puchlos
indigenas no es solo medir el grado de
produccién, sino de forma de tenencia
desde una perspectiva dc vida, de habitos
de costumbres de usos de ser y deber ser,
que hace que se tenga una concepcion de
sus propios origenes y de la creacién del
mundo de cada una de sus culturas antes
que hablar de produccién. El panorama
cultural al tiempo del contacto con los
espafioles las poblaciones indigenas y de
acuerdo con la clasificacién de Pail
Kricchhoff para las cuituras del norte de
América, a la region norocste corresponde
tres Arcas culturales:

a) El extremo noroccidental de
Mesoamérica, en las costas de Sinaloa
desde el rio de Acaponeta hasta el
Sinaloa;

b) Oasisamérica, que corresponde el norte
de Sinaloa, Sonora y Arizona; y
Aridamérica que corresponde ambas
Californias y la zona desértica del centro
de Sonora.

c) En el iren mesoamericana habitaban
totorames Yy tahues, con la mayor
densidad de poblacién en el noroeste y
agrupando al 33% de los indigenas. Estos
grupos eran de cultura agricola muy
evolucionada, comparable a la cultura del
Occidente de México.

En el drea Oasisamérica, aunque con
menor densidad habia numerosos grupos
humanos con caracteristicas culturales
semejantes. Todos ellos eran agricultores
semindémadas que complementaban su



economia con recoleccién, caceria y
pesca. Qasisamérica, aunque con menor
densidad de poblacién que Mesoamérica,
agrupaba el 52% de los indigenas del
noroeste, al tiempo del contacto. En ¢l
4drea  Aridamérica habitaban diversos
grupos de vida ndmada, recolectores,
pescadores y cazadores que no conocicron
la cultura. Aridoamérica contaba con la
méas baja densidad de poblacién del
noroeste y agrupaba a un 15% del total de
los indigenas al tiempo del contacto.

En cstas tres regiones indicadas, existfan
asentamientos, lugares y sitios en donde
se dcsarrollaban y relacionaban redes
sociales y formas de organizacién de
distintos grupos indigenas: kiliwas,
pdpagos, oh'otam, seris, yaquis, pimas,
mayos, nahuas de jalisco, huicholes,
coras, raramuris de la Alta y Baja
Tarahumara, odames, tepchuanos,
huarojios, mexicaneros, pima, y varios
mas que han ido desapareciendo, algunos
grupos pequeflos se cohesionaron con
otro de mayor niimero de miembros, otros
por que f{ueron devastados por las
constantes guerras por protcger sus
territorios y por otro lo que refiere al
exterminio al contacto con los espafioles;
todos cllos descendientes de la tradicién
de las tres grandes regiones o drcas:
Mogolion, Hohokam y Anazazi junto con
otras marginalcs como el Payatdn.

Continuando con la parte sustantiva de
este proyccto que es el aspecto de lo que
significa la propicdad en relacién con los
territorios indigenas que en principio
adelantaria que son sentidos opuestos, ya
que lo Unico que cs propiedad de cada
familia de un clan o tribu es lo que
obtiene de su propio esfuerzo y trabajo,
en cuanto a los de mas elementos
culturales que los distinguen como grupos
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determinado cs comin en todos. En csta
parte, quicro hacer notar con basc en una
muestra de algunos de estos grupos lo
referente al uso de la tierra desde una
visién mas amplia que se traduce a lo que
se ha llamado los territorios indigenas, y
que en €l se traduce una forma de vida y
de vivir, Por supuesio no dejaré dé lado
los impactos dc los estragos de 1a Colonia
a lns formas de tenencia de la tierra.6

Observibamos quc cntre los grupos de la
parte central del territorio nacional, es
dccir la region mesoamericana, las formas
de tenencia dc la ticra tenfan un comun
denominador. La tierra debia que pagar
un tributo, esta sc dividia en jerarquias
sociales que en su conjunto daban su
aportacién para mantener viva la tradicion
y las costumbres que los distinguian
como una sociedad civilizada y
determinada. Dice por ahi la autora del
libro sobre la Economia de la Nueva
Espaiia Antes de la Conquista., que las
culturas como la azteca, no era una
cultura tanto politica sino fiscal, debido a
que los sistemas de organizacién en las
formas dc la tenencia de la tierra, se
extendio el mismo modclo en las regiones
donde habian conquistado y sometido.

En cambio para los pueblos de la regién
dec Aridoamérica hacia el norte, noroeste y
occidente de nuestro territorio nacional, la
tenencia de la tierra es la ocupacién y
poscsion actual y material de una cosa o
la posesion de un derecho o cosa

6 TENENCIA. Ocupacién y posesién actual
y material de una cosa. Posesion de una
derecho o cosa inmaiterial. Pina de Rafael,
otro, Diccionario de Derecho, pormis,
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inmaterial.7 Veamos pues algunos de
estos pueblos, su relacién con las formas
de tenencia de la tierra, asl como su
situacion en la Colonia. (ver anexo mapa
4y3)

Los yaquis

El territorio que ocupaban originalmente
los yaquis, de 9100 kilometros cuadrados,
se dividfa cn tres zonas:

1. La boca del rio en su mayor parte arida
y se caracteriza por tener vegetacion
propia del desierto. Las rancherias que
aqui se ubicaban dependian
fundamentalmente de la pesca.

2. La seccion media de los extensos valles
y dos caiflones bafiados por cl rio yaqui
exuberante y fértil zona agricola donde se
cstublecieron con la mayoria de las
rancherias.

3. Al norte de esta seccidn s¢ encuentra
una cordillera alargada llamada Bacatete
donde los habitantes cazaban =y
recolectaban.

La tenencia de la ticrra cra comunal,
micntras que ¢l usufructo tenia una base
familiar donde cada familia formaba una
unidad de economia autosuficientc. No
hay evidencia de explotacién laboral entre
ellos mismos, de divisién de trabajo por
unidad familiar o rancherias o de¢
actividad cconémica colectiva en forma
regular. Asi como una rancheria ern una
unidad auténoma, del mismo modo
parccian estar politicamentc
autogobernados c¢n tiempo de paz. En
tanto que las rancherias tenfan sus

7 Pina de Rafael, Diccionaria_de Derecho,
Porrtia, México, 1992.
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respectivos Conscjos de Ancianos y
voceros, ningin individuo ejercia una
autoridad central sobre todos ellos en
tiempos normales. Eran capaces de
agruparse rapidamentc  guerreros  y
ancianos de todas las rancherias,
convenian actuar como consejo de guerra,
La guerra parecia ser la tnica ocasién en
forma cohcrente de unirse para el fin del
bicn comun. Esta unidad, limitada y
condicionada, convirtio a los yaquis cn un
pueblo.

Finalmente la llegada de los cspafioles al
inicio del siglo XVI coincidié con una
expansién demogréfica en ¢l noroeste. La
cada vez mas frecuentes guecrras
fronterizas entre los yaquis y sus vecinos
dieron a las 80 rancherias ocasién para
unirse cn la defensa comiin, asimismo
habian comenzado a desarrollar un
sentido colectivo de Territorialidad.

Dec  los primeros encuentros de los
espailoles con tribus yaquis fue en 1533
cuando el célebre traficante de csclavos
de Nueva Galicia Nufio de Guzmain con cl
objeto de Megar a las partes mas
septentrionales siguiendo las costas del
Océano Pacifico. Fue cntonces que tuvo
noticias y contacto con los pucblos de
habla cahita. Dcspués de Nuilo de
Guzman se dicron varias bandas de
exploradores entre los que estan Alvarado
Niflez Cabeza de Vaca, Visquez de
Coronado. Pero cuando los cxploradores
Diego y su sobrino Francisco de Ibarra
descubrieron las ricas minas, la corona
cred en julio de 1562 el nuevo reino de la
Nueva Vizcaya, scparindola de la de
Nueva Galicia. La historia del encuentro
de yaquis y los espaitoles durante ¢l siglo
XVI no siguié un patrén sistemdtico y
predecible. Francisco de Ibarra encontré a
un pucblo preparado para hacer la guerra
en contra de sus vecinos y deseosos de




ganarse a los cspafioles como aliados,
cllos tomaban la iniciativa al definir su
relacion con los extranjeros,

Al final del siglo XVI, el rfo Fuerte se
convirtié en una importante demarcacion
entre dos zonas: al norte se encontraban
los pueblos yaquis y olros grupos, cstos
habian escapado dc la cxplotacion como
la encomicnda y la presencia de otros
estragos a causa de los espafioles; al sur el

grueso de la poblacién habla sido
sometido ¢ incorporado al sistema
colonial, muchas comunidades habian

comenzado a desintegrarse. Unos ocho
mil indigenas pagaban tributo, mitad de
ellos a través de la encomienda. Después
de la mitad de dicho siglo y de los
intentos dc los colonizadores en cl
noroeste, los espafioles solo tenian tres
pequeiios ascntamicntos para mostrar sus
esfucrzos; todos ubicados al sur de San
Scbastian en Chiametla, San Miguel de
Culiacan y San Felipe de Sinuloa. Las
misiones  fucron  posteriormente  los
mecanismos para buscar mantener a los
indigenas en pueblos, consolidacion del
poder de los jesuitas y rcorganizar la
produccion de los pucblos de la mision a
través de un sistcma teocratico. La meta
alcanzar la autosuficicncia econdmica,
estabilidad y eliminar la nccesidad de que
cazar y recolectar. Los jesuitas apoyaron
al nuevo sistema econdmico cn una
utilizacién mas racial de la tierra, el agua
y ¢l trabajo. Hasta a fines del siglo XVII
las misiones jesuitas fucron las tnicas
instituciones estables y permanentes,
contrariamente a lo establecido por los
espaiioles: presidios, recales de minas, y
pueblos administrativos que tenian una
vida incicrta y efimera. (ver anexo mapa
6y7)

P il o

Al

Después dec que los yaquis fueron
congregados en misiones surgié una gran
rebelion en 1740 donde los propios
indigenas yaquis jugaron un papel
decisivo en la determinacién de su vida y
destino, Tres fucron los conflictos que se
interrclacionan cn la frontcra del noroeste:

a) Quedaron claras las perspectivas de su
desarrollo hacia finales del siglo XVII de
los espafioles; ducfios de mina y
haciendas, intensificando sus demandas
de mayor produccién agricola indigena y
sobre todo del trabajo de los indios de las
misiones, b) El ejercicio con mayor
fuerza en las jurisdicciones sobre asuntos
temporales por las autoridades militares
locales recién designadas por los
Borbénes y que los Hasburgo habian
delcgado tAcitamente a los jesuitas,

c) La presién misma de los yaquis pura
realizar ciertos cambios basicos en cl
sistema de las misiones, aun cuando
pugnaban por el fin definitivo de un
sistema quc les habia otorgado proteccion
y beneficio.

El  problema  especifico de la
secularizacion de las misiones, vecinos y
autoridades argumentaban que ya cra
tiempo para que las misiones fucran
asignadas al clero secular y los indigenas
sc integraran a la sociedad colonial para
servir los intereses de la misma. Después
de todo, el ideal original de las misiones
admitia 10 a 20 ailos para que los
misioneros  pacificaran, civilizaran y
prcpararan a las tribus fronterizas para su
integracién al sistema colonial.




Los wirrarika (huicholes)8

Desde 1579 los huicholes ya estaban en
su - territorio todeado de otros vecinos
indigenas, antcpasados inmediatos de los
huicholes, muchas veces denominados
Tsewi, quicnes han permanecido en el
orden de¢ las actuales comunidades
indigenas aproximadamente desde hace
2000 ailos. Dichos vecinos cran los coras,

tecuales, tepecanos, caxcanes,
guachichiles, tepchuanos, y los propios
huicholes. Las investigacioncs
etnohistéricas ubican a los wixaritari a
principios del siglo XVI, desde
Huejuquilla en el norte, hasta

Hostipaquillo en ¢l sur, y desde el rfo
Bolafios en el oriente, hasta Chacala en la
costa del Pacifico ¢n ¢l Qccidente, todos
dentro del actual Estado de Jalisco. El
pucblo Wixaritari cs cminentemente
religioso, trasmite su historia a través de
narraciones miticas, lo cual permite que
siga permanccicndo en el presente. Los
Wixaritari ticne como cjc articulador la
agricultura, la lengua, la salud y la
cohesion comunitaria. Su relacién con la
tierra los ha mantenido unidos con su
hermanos, parientes, primos, tios, por
tener las mismas pricticas, una historia
una conciencia comun, Todos eslos
poblados coinciden en tener en primer
lugar como principal actividad la
agricullura de manera comunal para la
cosecha de diversos productos, tanto en
las costas de Nayarit como cn Fresnillo,
Zacalccas.

La conciencia colectiva de pertencncia a
un sitio un espacio un lugar, la cual sc

8 Violante Vazquez Beatriz, £/ espiritu de la
tierra, territorios y participacion ceremonial
entre los wixaritari de Jalisco, INAH/SEP,
tesis profesional, México, D.F., 2000.
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evidencia por medio de las relacioncs de
parentesco, los sistemas de cargo y
ceremonias. La existencia dc  espacio
religiosos y la estructura del poder, el cual
se sustenta en la autoridad dc las
costumbre, religiosas y civiles en todos
los poblados wixaritari. Los huicholes
tiencn una gran movilidad dentro de su
territorio a los largo decl afo,
frccucntemente cambian su lugar de
residencia, dependiendo de la actividad y
la temporada. El territorio wixaritari no se
basa en la propicdad privada de la tierra,
sino colectiva, comiin, heredados entre
los familiares de toda la comunidad. El
aspecto de la ticrra entre los huicholes es
mds que una simple forma de tenerla sino
que, jtencrlas!  significa  mantener
continua la vida y la confirmacién dc su
identidad cultural. La ticrra se conforma
dentro de un territorio, que se compone
por distintas instituciones tanto politica,
social, econdmica y cultural que sc
relacionan y traducen un orden social
distintivo. La relacién con la ticrra es a
través de ceremonias y narraciones
religiosas, estos basaban su organizacién
social 'y expresan su conciencia
comunitaria por mcdio de los vinculos
que han existido en cada uno de los
diversos ascntamientos dcfinidos desde
ticmpos inmemoriales como parte de la
comunidad es un espacio divino donde la
fucrza creativa de los dioscs ancestrales
todavia sigue viva.

La legitimidad dc los limites entre estos
pucblos y sus vecinos es que las
mojoncras  fueron cstablecidas  desde
tiempos inmemoriales. Los wixarica junto
con los icpchuanos dec Santa Maria
Ocotin de Durango consagraron los
limitcs del noroeste dentro de la mojonera
de Haata ("E! Pozo de Agua", "Ojo de
Angel”). Actualmente, esta mojonera se




considera como la "esquina dcl mundo".
Se efectian las ceremonias de
consagracién en los limites reconocidos
desde el virrcinato durante diferentes
momentos de la historia. Las mojoneras
son consideradas como lugarcs sagrados,
por lo que estos espacios se volvieron y
son, los principales clementos sobre las
narraciones de origen del mundo y
practicas rcligiosas dentro de la vida
ceremonial y religiosa de los wixaritari.
El gran territorio huichol era parte de las
tierras que formaban cl septentrional de la
Nueva Espafia. Se llamo Provincias
internas o gobernaciones segin fueron
deliinitadas y separadas de los vicjos
reinos cstablecidos en el siglo XVI:
Nueva Espaila, Nueva Galicia, Nueva
Vizcaya ya que se extendia hacfa el norte
sin términos conocidos.

Durante la época colonial se produjo una
nueva organizacidn territorial, Estas
fueron —por cjemplo- las congregaciones
1lamadas también juntas o reducciones, la
cual tenia como propdsito concentrar a las
diferentes familias que vivian dispersas
en poblados compactos, enmarcados de
un plano y al alcance de la iglesia. Con la
fundacién dec la Nueva Galicia por Nuilo
de Guzman en 1530, empez6 la historia
del encuentro entre e} régimen colonial y
los sedorios indigenas de la costa de la
sicrra de 1o que hoy es Nayarit y Jalisco.
Siguicron varias conquistas de Nufio de
Guzinén como es la de Occidente que
comprende Jalisco y Colima, luego
Sinaloa hasta los estados de Guanajuato y
Querétaro. Nuilo de Guzmén parece haber
encontrado a los wixaritari cn la posesién
de grandes cxtensioncs de tierras como
cazadores-rccolectores ¢n la época de
seca y de manera sedentaria como
agricultores cuando eran tiempos de
HNuvias. Ademés, utilizaba de manera
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temporal y ceremonial el desierto
chichimeca por el este: de Real de
Catorce en San Luis Potosf que en lengua
wixarica este sitio es llamado (Wirikuta),
al norte la Sierra Madre Occidental desde
Cerro Gordo, Durango (Huaxamanaka),
al oeste la costa de San Blas, Nayarit
(Haramara), al sur la cuenca del rio
Santiago Lago de Chapala (Xapawiyeme)

A partir de la invasién de Nufio de
Guzmin hasta las primeras incursiones
espaitolas en 1530 el pueblo wixarika fue
objeto de cuatro grandes reducciones
territoriales. Durante 1a  conquista
sufrieron la primera reduccién que lo
llevo a cabo Nufio de Guzmén. Hacia
1580 la hegemonia cspailola empezd a
estableccrse sobre la zona wixarika a
través de las organizaciones de los
pucblos de frontera. En Huaynamota
1581, San Antonioc de Padua 1591, San
Lorenzo Azquetlan 1588, Ayotuxpan
1588, Colotlén 1591, Tenzompa 1592,

Hugjimic 1606, Mezquitic 1616,
Chimatldn 1616 Amatdn de Xora 1619, y
Comatlén 1619, las cuales estaban

compuestas por indigenas de la region,
colonos tlaxcaltecas y espafioles. Otros
pueblos a la vez, lograron refugiarse o
huir a nuevos espacios, lo que les
permitié  conservar sus ticrras  y
autonomia polftica. Los asentamientos de
los pucblos "frontera", fueron
desapareciendo ripidamente debido a las
migraciones forzadas y también a causa
del despojo, la fragmentacién territorial y
la codicia de los colonizadores. Se
desarrollo asf una nueva administracion y
un cambio especial y de asimilacion a una
nueva forma de vida.

La segunda reduccién ocurrié cuando los
primeros wixaritari que se redujeron y
que aceptaron congregarse en nuevos



asentamientos al rededor de las minas de
los espafioles, se vieron pronto sometidos
a diversas presiones. Por su proximidad,
sus tierras quedaron circundadas ¢
invadidas. La entrada espafiola a la mesa
del Nayar en donde se asentaban los
coras, la imposicién de la administracién
civil y religiosa colonial se logré en el
afio de 1722, El territorio que todavia
quedaba en manos de los huicholes fue
administrado por el distrito militar de
Colotlan, que abarcaba las cuencas dc¢ los
rios Bolafios y Capalagana o Atenco. La
corona cspafiola otorgé en 1725 a los
wixaritari, identificados con las nuevas
reducciones de San Andrés Cohamiata y
Guadalupe Ocot&n, el titulo primordial
para sus ticrras restantes. Este documento
amparé ¢n su momento posesioncs ahora
sijuadas en los e¢stados de Jalisco,
Durango, Zacatccas y Nayarit, que
abarcaba aproximadamente 250.000 has,

Para el siglo XVII, con la
desamortizacién de bienes corporativos
del siglo XIX, los wixaritari perdieron por
el rcparto en propiedad privada los
poblados de Nostic, Tenzompa, la
Soledad, San Antonic de Padua,
Camotlan, Ostoc, Huajimic y Mamata,
sufriendo asf en la época liberal la tercera
reduccion.

La cuarta reduccién que sufriecron los
huicholes fueron las invasiones ganaderas
de los mestizos en los 40s en colusién con
cl gobierno federal. A fines de 1950 Ia
Sccretaria de In Reforma Agraria elaboro
los trabajos técnicos necesarios en la cual
siguieron hasta 1981 una serie de estudios
que fragmentaron el territorio huichol en
fusiones y entidades agrarias ajenas cl
pueblo originario, asi mismo se suman los
acontecimientos de la Revolucién y la
politica agraria implementada.
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Los rarAmuris

Los indigenas tarshumaras se ocupan casi
todo el territorio de la Nueva Vizacya en
América del Norte. Su existencia cs
conocida desde casi tres siglos, es decir
desde que los espafioles comenzaron a
acudir a estas regiones nortefias. Los
grupos indigenas dc la Siera Tarahumara,
son grupos con una gran vitalidad de
arraigo, entre los cuales subsisten rasgos
de derecho consuetudinario propio; que
siguen practicando hoy en dia. Los
rarimuris de la partc alta y baja de la
sierra tarsbumara en el Estado de
Chihuahua, su concepto de propiedad ¢s
colectiva, y solo es individual la parcela
para cada una de las {umilias. A pesar de
que en la sierra tarahumara algunos ejidos
son mixtos, es decir, se conforman dc
indigenas y no indigenas, los indigenas
canservan dentro del &mbito del ejido sus
estructuras de organizacién social y
cultural, La tierra como una institucién en
primer sentido para los rardmuris, es una
deidad que se encarga de alimentar a su
pucblo, y se le tributa a través de la danza
y ¢l canto. El maiz elemento distintivo
lteno de simbolismo en la historia y vida
de los pucblos originarios en América
Lating, para los raramuris ¢l maiz ademais
dc ser parte de la dicta alimenticia, es
sobre todo un clemento utilizado para los
eventos festivos, religiosos y de trabajo
colectivo como la “faina”. Se prepara una
bebida ~tesgilino- con maiz fermentado,
claboracion que lleva varios dias, se
hacen por cantidades fuertes para
abastecer durante los dias festivos, de
trabajo o rcligiosos, a todos lo que
participan. El tesgilino es un elemento de
cohesién del grupo sin el, no habria tal
cohiesién y conservacién de su cultura.




Esto ¢s solo una parte de lo que significa
la tierra, aparte estin las plantas
medicinales que utilizan los Owiruames
(médicos tradicionales) y otros cultivos
tradicionales que realizan los indigenas y
que poco se sabe de ellos como el
mahueche. El territorio para los pueblos
indigenas dc 1a tarahumara es uno mismo,
es decir, la forma de orden social que
tiene el grupo van unidos uno del otro.
Las instituciones politicas, sociales
econémicas y culturales no pueden verse
scparadas por que todo el plano mitico y
religioso de la vida y su concepcién de su
propio origen esta en cada una de sus
formas de orden social.

En cuanto a lo que reficre al conceplo de
territorio para los pueblos indigenas y
para la mayoria de los pucblos indigenas
del pais, todas las instituciones 4 las que
hemos venido diciendo como las
econdmicas, sociales politicas y culturales
recacn necesariamente en un 4dmbito
espacial c¢n donde se define muy
claramente  competencia y jurisdiccién
que tienen cada uno de los gobicrnos
tradicionales cn las diversas. Para normar
la vida social, cada pucblo ticne gobierno
constituidos bajo el antiguo patrén
colonial. La autoridad suprema, estd
depositada en la asamblca comunitaria y
dentro de esa asamblea se elige a un jefe
que lleva por nombre “Gobernador o
Siriame”. Tedricamente un “siriame” o
“gobernador” cs clegido toda una vida,
sin cmbargo, el término de su cargo esta
limitado por dos circunstancias a saber:
por la voluntad popular o por su propio
interés dc retirarse  del cargo. El
gobernador  tiene como  obligacion
presidir y hablar en todas las asambleas,
atender las fiestas religiosas de sus
rancherias que conforman comunidades y
estos a su ves pucblos, asi también que la

26

bebida tradicional el tesgilino este listo,
concertar los juegos la bola y la arigiieta;
representar a la comunidad hacia ¢l
exterior y velar por el interés de cada
miembro de la comunidad. Una de sus
funciones significativas  de los
gobernadores, es la resolucién de
conflictos a través de tribunales que sc
implementan en ¢l patio donde se llevan a
cabo los *“nawcsarcs,”9 cabe aclarar que
el numcro de gobernadores varian, en
algunas comunidades existen rangos
como por ejemplo ler. Gobemador, 2°.
Gobernador y hasta un tercer en algunos
casos. Ademas dc estas autoridades existe
un cuerpo de auxiliares que apoyan cn
esta labor a los gobernadores. Estos
llevan ¢l nombre de Generari (General),
Mayor o Mayora, Sontarsi (soldado),
Kapitani (Capitan), Fiscales y Alguaciles.
La comunidad gira pues, bajo un proceso
organizativo, constituido por el mismo
pueblo, y cada uno de ellos tiene un papel
importante que representar y cumplir,
como en el caso dc otras autoridades
menores que forman parte de csta

organizacion social como son: el
Chokecami  (realizador de  juegos),
Wikarame (cantador), Tenanche

(encargado de realizar la comida en cada
fiesta y nombrar ¢! proximo tenanche,
estc cambia cada fiesta, Chapeyoco
organizador de las danzas) y el Mologapti
o Moro (danzante).

9 Nawesare en raramuri, significa el que ticne la
palabra. Estos discursos se llevan a cabo en un
patio que se encucatra a un costado de la iglesia o
templo o en otros casos en 1a parte posterior de
esta, Para los rardmuris una requisito que deben
tener fos gob: d i ser buen
orador, voz de mando, sentido de unidad de
equidad y parcialidad. Los nawesares son los
di mis sol y respetados por el clan o
como es comun decir, la asamblea comunal.
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Con esta breve muestra podemos darnos
cuenta que Ja conquista y la colonia en
esta parte de nucstro termritorioc hoy
Meéxico, fue en un primer sentido, que los
espafioles llcgaron a estas regiones
creyendo quc en ¢sos sitios no vivia nadie
pero si esperando ver la gran cuidad de
oro, sin saber que Ja gran riqucza de csas
regiones estaba en los distintos recursos
naturales como cn las tres regiones que ya
describimos. El trabajo de llevar a cabo la
conquista de estos pueblos fiueron los
jesuitas y franciscanos a través del
sistema de misiones. En una segunda idea
la Colonia fue el momento siibito que
confirmo ¢l sistema de tenencia de la
tiera durante varios afios, y que vino 8
modificar todo el sistema de orden sobre
el uso de 1a tierra y los territorios de estos
puebleos.

Este segundo proceso durante la Colonia
fue el desarrollo de tenencia y explotacion
de la tierra en México, que sc origind en
Europa, en tiempos también remotos y se
hizo presentc ¢n estas tierras con titulos
que hicieron valer la ocupacién de tierras
ignotas, habitadas por inficles y
semisalvajes susceptibles de apropiacién
con la bandera de realizar una obra de
civilizacién; Espafia generé mads tarde
argumentaciones  y titulos de distinta
indole a legalizar, actos dc ocupacién y
colonizacién que por mis que realizara y
desarrollara leyes a favor de los pucblos
originarios estas fucron siempre violadas
y por ende sirvicron para despojar sus
tierras y sus territorios. La Bula Inter.
Caetera del 4 de mayo de 1493 cuatro
meses después de la Conquista dicron
como fundamento por virtud del
descubrimiento la donacién y después
toda las ticrras fueron consideradas
juridicamente como regalfas de la Corona
de Castilla, ademis de otros bienes como
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los recursos naturales (minerales, rios con
las vertientes por las esmeraldas, oro,
tesoros ocultos, explotacién de salinas,
bienes mostrencos entre otros recursos).

Aunque s¢  exceptuaron las ticrras
reservadas a los indigenas por derecho
posterior a la conquista, el resto de las
extensas tierras pasaron a dominio
particular o privado por virtud de una
gracia o merced real, ya que estas
extensiones constituyeron ¢l reino de la
Nueva Espafia. As{ también otros
procedimientos que afectaron a los
territorios indigenas fueron la compra
venta, la confirmacion, la prescripeién, la
composicién, las capitulaciones y mas
adelante ticrras quc sus extensiones
fueron desproporcionadas como lo fueron
los latifundios individuales, el latifundio
eclesidstico y las ticrras realengas.

Existié una modalidad en la Colonia, la
propicdad comunal que comprendié
diversas figuras ecxclusivas de los
indigenas como las tieras de comiin
repartimicnto y algunas de los espailoles
como las dchesas en tanto que otras
estaban bajo el dominio conjunto entre
cspafioles e indigenas como pastos,
montes y aguas. Este tipo de propiedad se
clasificé en a) Fundo legal, b) Propios, c)
Dchesas, d) Reduccién de cjidos, e)
Ejidos, f) Tierrus de comin repartimiento,
g) montes , pastos y aguas que ul cabo del
ticmpo estos elementos fueron ¢l eje para
conceptuar lo que hoy cs el gjido.

Todo este sistcma de régimen agrario en
la Colonia fue una dicotomia en el marco
juridico de la Corona que sc esforzaba
para proteger a los diversos grupos
indigenas, sus sistemas de propiedad y
sus formas de trabajo pero nunca su
relacién con clla misma. Esto operd de
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1525 a 1821, todo este tiempo el
conquistador institucionalizé toda clase
de acciones y vias que sirvieron para
arrebatar y formalizar la propiedad
originaria de los indigenas quedando
estos relegados, en el mejor de los casos,
en terrcnos inhdspitos de mala calidad y
distantes de los centros demograficos,
orillandolos hasta la actualidad a alquilar
su fuerza de trabajo cn calidad de
servidumbre. En la mentalidad de los
pueblos indigenas tanto dcl centro, sur,
norte, noroestc y la zona desértica no
existi6 un concepto de propicdad
individual. La ticrra pertenecia a la
comunidad, el individuo s6lo tenia un
derecho de usufructo sobre ella si cumplia
con los dcberes y obligaciones que le
imponfa la comunidad. lLos pucblos cn
todas estas regiones sin sus territorios no
habia cobesidn ni orden en su concepcion
de vida. Sin estos elementos no se puede
ni siquiera imaginar la célula basica de la
sociedad indigena: diminutos cuerpos
politicos, ¢l conjunto de cada miembro se
integraba profundamente con las tierras y
territorios, y de dicha integracién
derivaran su personalidad y su funcién.
Las ticrras y territorios era ¢l fundamento
que mantenia a la comunidad y sobre ello
reposaba la familia, la tribu, el clan, €l
individuo. Por eso micntras los pucblos
indigenas conserven la tierra y sus
territorios, mantendran su integridad, su
cohesidn social asi como sus tradiciones y
costumbres. Los pueblos que perdieron

estos dos clementos fundamentales,
desintegraron rapidamente sus
instituciones sociales,  econdmicas,

polfticas y culturales por que fueron
absorbidos por las haciendas o las
ciudades nucvas dc corte europeo,
dejando de ser lo que eran. De ahi que la
lucha tenaz e insobomablc que
protagonizaron los indigenas en cada una
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de las regiones del pais, en cada dia de los
tres siglos de régimen Colonial, fue una
batalla por la tierra, y por su
supervivencia. Pero paradéjicamente, esto
en vez de ser negativo fue un factor
positivo quc mantuvo cohesionado a los
pucblos. Los pueblos indigenas no solo
lucharon por la ticrra misma, sino por
todos los elementos vinculados a ella, que
permitfan no solo un factor de
produccién, sino la continuidad de su
cultura sino de su vida misma. Aspecto
que se demuestra de los diferentes pleitos
de la fpoca cn donde se reclamaban,
aguas, bosques, pastos y otros bienes que
fueron amenazados por el crecimiento de
las ciudades, la fundacién de villas, la
expansion desmesurada de las haciendas
y propiedades de la iglesia. Si analizamos
fos cuantiosos documentos quc guardan
los archivos, basta para convencerse, que
la diversidad de maneras que ideo la
legislacién colonial para proteger la
propiedad de los indigenas fucron
invalidas por la realidad. A fines del siglo
XVIII otros factores, ademés de la presién
de los latifundios hicieron todavia mads
dificil la situacion. En un primer
momento la propia poblacién india crecié
y con ello la demanda de la tierra que
desde luego no podia satisfacerse ya que
estaban cercadas por las grandes
haciendas y latifundios: ¢l crecimiento de
los mestizos y castas quienes se abrazaron
sobre la tierra de los indfgenas.

Por estos aflos, la conquista en todo cl
territorio nacional siempre se acentud en
la visién econdmica y cn tanto que la
propiedad indigena fue constantemente
reducida por un sin fin de procedimientos
fraudulentos, que ecuropeos, criollos,
mestizos y castas desarroliaron para
apodcrarse dec cllas. El conocimiento total
sobre la vida y cultura asf como la




relacién que tenfan los pueblos con el
entorno natural, pasé desapercibido para
el colonizador, como sucedi6 con los
territorios de los pueblos indigenas del
norte, noroeste y zona del desierto, que se
movian constantemente debido a los
ciclos agricolas y festivos religiosus, y al
no habitar nadie -seguin los espaioles- los
sitios fueron denunciados por ellos como
suyos por que no habia quien los
reclamara. No debemos de olvidar que

fueron recompensas recibidas  por
colonizar: no existian sedentarios ni
oidores para reclamar y limitar los

derechos sobre la tierra.

En 1560 una real orden le recordaba al
virrey Velasco que desde tiempos atras se
habfa mandado que los "indios de ecsas
tierras que cstan derramados se junten en
pueblos”. Esto por que el descubrimiento
de 1546 de las montaflas de plata en
Zacatecas habia iniciado en esa regidn,
otra historia de conquista, gucrra y
colonizacién. La afluencia de misioneros,
frailes, soldados y hombres audaces
pronto Icvantaron en esas regiones
desoladas, rcal de minas, haciendas de
fundicién, prisioncs y misiones. Con la
entrada de fos hombres y los primeros
rebafios y con el pasto virgen de extensas
pradcras, resultd otra ganancia para cl
colonizador que a las orillas de rios y
valles fértiles se fundaron villas y ranchos
agricolas por lo que estas actividades del
oro, las salinas, minas, misiones; nace un
pais de barbaros y una estructura
econémica y social distinta a la del centro
y sur del pals.

2.1. Independencia

Se dice que el problema agrario como tal
no exjstia, cn la Nueva Espafia a fines del
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siglo XIlI. En lo quc refiere a los
indigenas, existian mediadas suficientes
que protegian la propiedad pero que
nunca fucron obscrvados y aplicados con
vigor por los espailoles que detentaban cl
poder en la Nueva Espaiia, aun mas, al
mismo tiempo la Corona apoyd la
distribucién de ticrras a favor de sus
coterrdneos, conjugando  instituciones
romanas, como la prescripcién y compra
venta con las hispénicas como la
confirmacién y  composicién  que
facilitarfun la apropiacién de los mejores
territorios, entre los que se encontraban la
de aquellos pueblos originarios. Estas
medidas favorecieron en toda medida a
los estratos como el clero, militares y
funcionarios medios y cultos. Los rasgos
sobre ¢l acaparamicnto de la tierra, como
los latifundios individuales, cclesiasticos
y tierras realengas dan como resultado to
que se ha llamado la decadencia de las
tierras o propicdades indigenas. En 1571
mediante la ley de Indias XXVIII titulo
sc acepta y se formaliza la compra.venta
de los bicnes rafces y muebles de los
indigenas. En los siglos XVII y XVII en
lo cuantitativo, ls propiedad indigena
perdi6 peso, y desde lo cualitativo quedo
rclcgada en terrenos inhéspitos y mal
localizados de las zonas cconémicas
importantes.

En la descripcion, anilisis y critica de la
situacidén politica y econdémica de la
Nueva Espafia, los estudios coinciden en
la  desproporcién de  concentracion
econdmica a favor de los colonizadores.
En este sentido, existen a fines del siglo
XVIIl, las opiniones de dos cientificos
sociales (Abad y Quiepo y Alejandro de
Humbolt) sobre esta situacién, donde esta
sc establece que en 1799 cl dramitico
cuadro de la vida indigena de una
poblacién de 4 500 personas, el 10% cran



espafioles, ¢l 59 % castas y el 30.1%
indigenas. La contraposicién de intereses
de los indigenas y castas frente al espafiol
de esta época cra de que no hay
graduaciones o medianfas: son todos
ricos, o miserables, nobles o infames. Se
propone para equilibrar una infamia y
explotacién de los indigenas, abolir los
tributos, no distincién de razas, e igualdad
de oportunidades de empleo, divisién de
tierras y gratuitamente (las tierras
realengas) en favor de los indigenas,
divisién de tierras igual a la de Asturas y
Galicia, libertad para que los espafioles
vivieran en las reducciones indigenas al
igual que a los indios de otros pueblos y
jueces territoriales.

En otro andlisis, estin los factores que
incidicron en la pauperizacién de los
indigenas como cl acaparamicnto dc
puestos publicos por espafioles y
principalmente, el de imparticiéon de
justicia, las reducciones indigenas, las
altas tributaciones y ningin beneficio de
las cajas de la comunidad. Asf afirmamos
que en el aspecto agrario de esta ¢poca la
concentracion continuaba ain en manos
de los espafioles y que fue a costa de Ia
propiedad (ticrras-territorios) de  los
pueblos indigenas.

De esta mancra el punto central que dio {a
lucha de 1a Independencia fue el peso, el
gran peso, de la propiedad rural. De ahi
que surgen una serie de proclamaciones y
programas que de alguna manera
reivindicaban los dercchos agrarios:
planteamiento de Miguel Hidalgo y José
Maria Morelos y Pavén: es decir
restitucién de las tierras a los indigenas.
Entre ¢l inicio de la independencia el 16
de septiembre de 1810 y su consumucién
el 28 de septiembre de 1821 existe una
lucha constante entre los grupos de la
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Corona contra los que aspiraban romper
la sujecién politica y mas tarde
econémica con Espafia, en esc mismo

sentido, sentar bases ideolégicas y
politicas del nacimiento del nuevo
Estado. Los  primeros  clementos

constitucionales sus antecedentes estin en
e} constitucionalismo francés, fincado en
los tres poderes (Legislativo, Ejccutivo y
Judicial), asf como en la teora
constitucionalista Hamiltoniana adoptada
de los Estados Unidos de Norte América.
A partir de esta influencia y contexto se
dan Jos clementos constitucionales -que
conserva la legislacién actual- propuesta
por ideSlogos como Lopez Rayén, José
Ma. Morelos y Pavén y un embrién
principal quc es el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana
¢l 22 de octubre de 1814. La consumacién
de la Independencia cstablecid una
monarqufa constitucional por parte de
Agustin de Iturbide y es respaldado por el
cjéreito de las tres garantfas, Bl 24 de
agosto sc celebra el Tratado de Cérdoba
donde sc reitera, la postura de la
monarqufa y distribucién de poderes. Asi
que csto desemboca para el 28 de
septiembre de 1821 que la nacién es
soberana e independiente. Esta nacién
soberana a los pueblos indigenas no fue
de ninguna manera favorable en matcria
agraria ya que en este periodo se iniciaron
con ensayos colonizadores que tuvieron
como objetivo: a) una  polftica
demogrifica, b) migracidn a zonas como
el norte, c) alentar la actividad agricola e
individual, d) control politico de
territorios. Esta primera fase solo provocé
la perdida del 50 % del territorio en la
parte de ia franja fronteriza del norte de
Nuevo México y Califomia (punto de
partida que da nacimiento a la primera
constitucién del 4 de octubre de 1824).




Con esta visién los primeros afios, los
altibajos constitucionales entre
libertadores y conservadores llevaron a la
practica en matcria agraria un conjunto dc
disposiciones  juridico-econémicas  de
carécter colonizador y que impactan hasta
el siglo XIX. Durante los periodos dc
1823 hasta 1854 se propusicron los
siguicntes lincamicntos:

1. Decreto del 14 de octubre dc 1823 que
consistia en la formacién de provincias
(Istmo de Tchuantepec) recaia en terrenos
baldios, principalmentc a militares que
colonizaran,

2. Ley General de Colonizacién det 18 de
agosto de 1924 orientado a la
colonizacién de tierras nacionales enire
extranjeros y nacionales militares.

3. Ley de Colonizacién del 1 de abril de
1830 expedida por Anastasio Bustamante
que orienté colonizar impulsado por
extranjeros, mcxicanos valentones y
presidiarios, a guienes se les dieron
gastos, tierras y todos los bencficios y
facilidades.

4. Decreto que crea la Direccién General
de Colonizacion det 7 de novicmbre de
1816 en ¢l que se levantaron planos de
terrenos  nacionales que  pudieran
colonizarse, datos del terreno y terrenos
sobrantes, si eran productivos y el estado
premiaba con ellos a militares. Sc acepta
el denuncio tanto por extranjeros como
por mexicanos.

5. Ley de colonizacién del 16 de febrero
de 1854 en la que Antonio Lépez de
Santa Ana dicta la competencia exclusiva
del Ministerio de Fomento ¢ Industria y
Comercio que consistfa también cn traer
europeos.
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Como vemos, cstas reglas de ninguna
manera fueron benéficas para los pueblos
indigenas, incluso no existian para estos
gobemantes. Pero esto no paro ahf, sino
que la colonizacién trajo aparcjada para
1854 la penctracion de inversién
extranjera directa que se apoyaba en
concesiones para explotar bucna parte del
territorio  nacional. Estos  vaivenes
politicos destacan el fracaso sobre la
dispersion de los grupos étnicos en ¢l
territorio nacional que imposibilité su
integracion al desarrollo marginindolos
de esta colonizacion sin cuartel de los que
supucstamente cran los directamente
beneficiados.

Para 1848 la convulsién nacional y las
pugnas polfticas que luchaban por et
poder, hacian imposible que los indigenas
tuvieran ya no un minimo dec sus
derechos, sino de una fuente de vida. Esto
generd pequefios levantamientos entre los
indigenas en Tepic en ¢l que se reclama el
medio de trabajo y de vida (la tierra y los
territorios) que s¢ encontraban en unas
cuantas manos. Durantc ¢l transito de la
Independencia a los inicios de la Reforma
se polarizan las corrientes entre liberales
y consecrvadores cn cuanto a la definicidén
del Estado, que conlleva al sélido
acaparamiento econémico por parte de la
iglesia lo que da como efecto una
economia  politica y  econémica
amortizadora. Los efectos de la
amortizacion trae como consecuencia un
estancamiento de la ticrra
productivamente  hablando en la
agricultura ganaderia y silvicultura y por
supuesto los indigenas no tuvieron
posibilidades de poseer ni siquiera sus
propias tierras. Eu este periodo se lleg6 a
cuestionar que no solo la amortizacién
estaba en magos de la iglesia sino que
también en los cjidos, propios, dchesas,



arbitrios entrc otros. En una etapa
subsccuente surgen idcologias que
buscabun desamortizar esa riqucza y
revertir un proceso econdémico nacional,
de estos proyectos ideolégicos estan:

1. Proyecto de Ocupacién de Bienes
Eclesiasticos en la que cxisten en su
importancia la opinién de José Ma. Luis
Mora y Lorenzo de Zavala.

2, Ley de Valentin Gémez Farias del 11
de enero de 1847.

3. Decreto de Ignacio Comonfort del 31
de marzo de 1856.

4. Ley de Desamortizacién del 25 de
junio de 1856; ley que fija el
desmembramiento del poder civil y
eclesidstico y la supremacia del primero
en la conduccion de México.

Cuando se inicia el proceso de
desamortizacién, los requisitos, dejaron
fuera los pucblos indigenas de nueva
cuenta, de ahi que los comuneros debfan
tramitar la adjudicacién cn cl lapso de tres
meses a partir de la publicacién de la ley.
Procesos que por ignorancia y failta de
recursos econdémicos no fueron cubiertos
con oportunidad, quedando los bienes
(tierras y territorios de los indigenas
sujetos a denuncios, y que fuc practicado
por terratenicnies y extranjeros para
apropiarse de estos biencs, aun con la
Adicion del 9 de octubre de 1856 para
subsanar el acaparamiento desmesurado.
Esta circular estaba dirigida a proteger a
los labradores pobres e indigenas en sus
predios: titulacién sin  costos, no
impuestos, se les eximio de los 3 meses
para ejercer la adjudicacion del predio. Lo
que es cierto es que el resultado fue del
remate de las fincas en todo el pais

ascendi6 a 23 millones de pesos, de esta
suma en el Distrito México se
contabilizaban 4.1 millones de¢ pesos,
producto de 570 remates de fincas
urbanas, de las que 319 operaciones, que
significaron el 60 % de ocupacién por 10
personas de las cuales 8 ocuparon el 51.5
%del total de los remates eran mexicanos
de filiacién liberal. Lo mismo pasé en los
estados y territorios gue poco mds del
33% de las fincas quedaron del 1% de los
adjudicatarios.

Para los albores de¢ 1857 afio cn que se
consagra una nueva ideologia agraria los
debates ideolégicos en el Constituyente
de 1857 rolacionados at articulo 27 de la
Constitucion de 1917 fueron
fundamentalmente a cargo de Ponciano
Arriaga, Isidro Olvera y José Ma. Castillo
Velusco con un concepto que continuo
siguiendo la linea del pensamiento liberal
modemno, para no romper la estructura
tradicional de esa institucidn juridica. Es
decir, s¢ reafirma el criterio liberal
romanistico de usar, gozar y disponer la
cosa con la limitante de lo prescrito en la
ley. La propiedad no puede ser ocupada
sin su consentimicnto, sino por causa de
utilidad publica y previa indemnizacién;
requisitos para cxpropiar y autoridadcs
responsables para llevar a cabo cste
procedimiento. Estos postulados sobre la
desamortizacion no dejan exentos a los
bienes de la comunidad cosa que sucede
con los ¢jidos que deja abierta para los
denuncios sobre bienes. El reglamento del
30 de julio de 1856 de la Ley de
Desamortizacion no csclarece nada al
respecto, tenicndo que recurrir a la
amaiiada interpretacion: que los bienes de
las comunidades indigenas estaban
comprendidos en los objetivos de la
desamortizacidgn, al ser privadas las
comunidades de esos territorios, de hecho
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de derecho eran inexistentes, trayendo
consigo la falta de personalidad jurldica.
Bl constituyente del 57 recoge la
orientacién de la Ley de Desamortizacion,
de ahi que convalida la interpretacién y
précticas juridicas en relacion a las
comunidades indigenas convirtiéndose en
facil presa del patrimonio de personas
fisicas y morales. El argumento mads
solido para justificar esta rapifia fue el
denuncio que consideré baldias las tierras
comunales, que trasciende hasta el
porfiriato.

La politica dec colonizacién de la ctapa
posindependentista en bucna parte se
finca en los terrenos baldfos propiedad de
la nacién que encuentra respaldo en la
Ley sobre Ocupacién y Enajenacion de
Terrenos Baldlos expedida por el
presidente Juarez en San Luis Potosi el 20
de Julio de 1863. Esta ley define como
Baldios, terrenos de la Republica que no
han sido destinados a un uso piblico por
la autoridad facultada para ello, ni cedido
por la misma a titulo oneroso ¢ lucrativo,
a individuo o corporacion autorizada para
adquirirlas. Esta ley lc daba derecho a los
habitantes de la repiblica a denunciar
hasta 2500 hectéreas, sc tenia prohibido el
denuncio por parte de los naturales o
naturalizados de las naciones limitrofes
con México, se vendian estos terrenos por
el Gobiermo Federal, por conducto del
Ministerio de Fomento. las ventas se
distribuian en un 66% para la federacion
y ¢l restante 33% para la entidad
federativa en que estaba ubicado el
terreno.  Para  obtener beneficio era
indispensable denunciarlo en un plazo de
3 meses, si no se dejaba cn libertad para
que lo llevaran a cabo cualquier persona.
No habia limite para ¢l denuncio ya que la
simple presuncién de la cxistencia del
Baldfo abria la posibilidad de medir,
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deslindar o cjecutar los actos necesarios
para tal propésito mediando orden de
autoridad competente. Sin duda alguna,
podemos ver que estas disposiciones fue
lo que afecto gravemente la propiedad
indigena. La politica de baldios se
acompaiié con la colonizacién ya que las
condiciones sicmpre facilitaron la
obtencion de grandes terrenos y por parte
del Estado los cobros correspondientes.
Para 1857 se vino un Decreto sobre
colonizacién el dia 31 de mayo que es el
antecedente sobre la colonizacién de
Compafifas Deslindadoras decretado el
dfa 15 de diciembre de 1883.

El dia 31 de mayo de 1857 Ia
colonizacidn se finca en la inmigracion de
familias extranjeras, en familias indigenas
que se establecicron en las colonias
fronterizas. Esta facultad la tenfa el
Ejccutivo Federal a truvés de 1a Comisién
Exploradora; aspecto que fuc respaldado
por Sebastidn Lerdo de Tejada. En tanto,
el decreto de 1883 del 15 de diciembre
queda manifiesto que ¢l Ejecutivo Federal
mandard a deslindar, medir y fraccionar
terrenos baldios o de propiedad nacional
que hubiera en la repiblica. Los
requisitos fueron no mas de 2500
hectéreas, podian detentarlas extranjeros y
mexicanos mayorcs de cdad y capaces. La
parte medular de la colonizacién estaba a
cargo de las Compafiias Deslindadoras,
que se constitufan conforme a las leyes
mexicanas ¢ incluso con agencias en el
extranjero. Existen cn la época diversas

opiniones sobre los cfectos de las
Compaiiias  Deslindadoras en la
concentracion territorial nistica, Entre

uno de los estudios mas aproximados fue
¢l del Jus- sociGlogo José L. Cossio en e}
que combina datos oficiales y de
foncionarios. Este estudio dio la suma
total de 72 335 907 hectdreas de terrenos




baldios denunciados por particulares de
1821 hasta 1910. En contra partida esta
también el mismo mecanismo que se
llevé a cabo de Compafiias Deslindadoras
en Baja Califomia en donde de su
superficie 15 110 900 hectircas, 12 749
305 quedaron en poder de las Compatfifas
Deslindadoras; en Chihuahua en sc
otorgaron a estas 14 612 326 hectéreas.

Para 1894 del 26 de marzo Porfirio Diaz
expide una ley sobrc la ocupacién de
terrenos  Baldios, ley que de alguna
manera sirvié aun mds para alimentar el
acaparamicnto de cxtensiones de ticrras
que vinieron a dar después el nacimiento
de la hacienda y los grandes latifundios.
Esta Ley clasifico los terrenos propicdad
de 1a nacién en:

1. Baldios

2. Demasias
3. Exedencias
4, Nacionales

En esta Ley existian tantas posibilidades
para ser propictario de tierras sin saber si
estas tietras tenfan ducfio. Aspecto que
sucedid con los territorios indigenas ya
que su forma de relacionarse con estos era
de forma variada como lo vimos on los
capftulos anteriores. Al llegar el
colonizador, al hacerse el denuncio en
esta etapa sc creyé que en ellas no
habitaba ni vivia nadie. Pero esto no fue
todo, en esta Ley se reitera y confinna la
prohibicién e incapacidad juridica que
siempre  tuvieron los pueblos y
comunidades indigenas para poscer sus
propios bienes, aspecto que en la vision
de los indigenas nada tenia que ver, pero
asi sucedio.

En el periodo de 1896 a 1902 sc rectifica
una serie de disposiciones de la
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legislacién agraria porfirista con el fin de
disminuir la presencia y el poder de las
Compafiias Deslindadores y al mismo
tiempo se queria justificar ante el resto de
la poblacién, que cada vez se velan con
menos territorio. Se autoriza al cjecutivo
federal para ceder en forma gratuita
terrenos  baldios y nacionales a los
labradores pobres que los estuvieran
poseyendo y para nucvas poblaciones que
se formaran. Existicron reformas a la
legislacién vigente de baldios con nuevas
clasificaciones y lo que eran baldios,
demesias, excedentes y nacionales se¢
redujeran solo a baldios, nacc como
autoridad para cstos negocios para
deslindar y enajenar, la Seccrctaria de
Fomento y ya no a Compaitias
Deslindadoras. Se extiende la adquisicién
de baldios via la prescripcién por medio
de la informacién "Ad perpetuam”, y por
sentencia, también ef arrendamiento de
terrenos baldlos y nacionales que era ci
inicio y después adquirir la propiedad. La
indefinicién constitucional para
institucionalizar el Estado Mexicano
minimizé la politica agraria, més, sus
avances cn 1822 se orientaron a cambiar
lo agrario con lo demografico y
distribucién de la poblacién, impulsado la
colonizacion cn los terrenos determinados
baldios. Esta experiencia como un
péndulo de vaivén costd la secesién de un
50 % del territorio el 12 dc abril de 1844,

También las socicdades entre criollos
precapitalistas, peninsulares e
inversionistas  extranjeros basaron sus
actividades ccondmicas en la propiedad
inmueble. Esto deja una vez mas,
relegados ya no solo de justicia para los
pucblos y comunidades indigenas sobre
sus tierras y temritorios de los cuales
fucron despojados por estas

-



disposiciones, sino también cl reparto de
estas riquezas.

Otro momento que impacté a los pueblos
indigenas fuc el programa de
redistribucién de la riqueza a favor del
grueso de la poblacién que sc dio durante
la Reforma entre los ideSlogos liberales y
conservadores. El proyecto fue afectar a
quienes conceniraban la riqueza nacional
entre ellos el clero, y la Ley de
Desamortizacién fue la gota que derramé
¢l vaso ya que incorporar todos los
inmuebles quec cstuvieran en manos
muertas entrarian al proceso econémico
nacional, pensamiento del Constituyente
de 1857 y que se retomado en el espiritu
del articulo 27 de la Constitucién, al
negar capacidad a las corporaciones
civiles y eclesiasticas para adquirir en
propicdad o administrar. Todo ello
impacté a los pueblos y comunidades
indigenas ya que sus tiemras y territorios
quedaron sujctos a la desamortizacién y
mdis adelante se¢ les negd personalidad
juridica,

2.3. Constitucién de 1917

Al igual que las otras etapas que se han
analizado respecto a las ticrras y los
territorios de los pueblos y comunidades
indigenas, en este periodo de Ia historia,
también  queda exenta la propiedad
ind{gena de ser tomado en cuenta. Pero
veamos los aspectos que sc desarrollaron
antes y después de la definitoria
Constitucion de 1917 en donde a pesar de
que muchos estudiosos reafirman que esta
Constitucion -1a que es la que actualmente
nos rige-, recoge los principios soviales
mas importantes en materia agraria y
laboral.

i s
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Aspecto que desde mi perspectiva no es
asf, ya que precisamente en este momento
de la historia cuando  debieron
considerarse los aspectos culturales y
étnicos de los pueblos indigenas para ser
parte de un desarrollo nacional, pero no
fue asf ni ha sido hasta la actualidad; al
contrario, es prepotente, no reconoce €
injusto por parte dc los historicos
gobiemnos que han dirigido csta nacién. E]
individualismo capitalista y el derecho de
la propiedad privada, consustancial al
mismo, dada la debilidad dec las
comunidades originarias, frente al resto
de la socicdad, operaron a favor del
despojo de los pucblos indigenas. El
nuevo derecho capitalista de la propiedad
libre, condujo a sus miembros a la pérdida
de toda forma de propicdad. La igualdad
formal los alcjo de la igualdad real al ser
desiguales en  experiencia, cultura,
cducacion, riqueza y saber respecto de las
clases dominantes de la sociedad. De ahi
que algunos defensores de los pueblos
tuvieran que recurrir a argumentos
juridicos en las que se invocaba el
proteccionismo dec la lcgislacién local,
que no impactaron en lo més minimo,
empero  veamos ¢omo se  gesta  csta
supuesta igualdad. Para 1910 el cuadro
social agrario cra ¢l siguiente:

Las haciendas y ranchos abarcaban casi cl
82% de todas las comunidades y pueblos
indigenas habitados en  México.
Especialmente en el norte y en ¢l extremo
sur las haciendas absorbian desde 1854
hasta el 90% de los pucblos. De las 69
549 comunidades de menos de 4000
habitantes existentes, 56 825 habitantes ¢l
81.7 % cstaba -situado en haciendas y
ranchos el 11 117 habitantes el 15.98%
eran poblados libres. En censo de 1910
Meéxico tenfa 15 160 000 habitantes. La
poblacién cconémicamente activa en el



campo se componia por 830 haciendas,
410 345 agricultores y 3 123 975
jomaleros, Jesiis Silva Herzog estimé con
base en ¢l mismo censo que 12 millones
de habitantes, el 80 % de la poblacién,
dependian del salario rural y que 96.9%
de los jefes de familia campesina no eran
dueilos de un pedazo de ticrra. La
estructura y ¢l acceso a la propicdad
cstaba para los pueblos azolvado requeria
de un drenaje profundo, y el movimiento
armado de 1910 intenté hacerlo.

En ninglin momento se reconocié el deber
estatal ni antes ni hasta o actualidad a la
sociedad indigena y por supucsto ni al
resto del campesinado mestizo, que cada
vez mas estaba despojado y debilitado. La
gran concentracion de la propiedad no fue
un hecho casual, fue un acontecimiento
dirigido y patrocinado desde ¢l poder
politico. Asi mismo, en las tres décadas
que Porfirio Diaz, mantuvo el poder y
reafirmo su politica en conjunto con los
aparatos judicial, militar y administrativo
a favor de los grandes empresarios.

El Estado mexicano de fines del siglo
XIX que sc basaba formalmente en los
principios de la administracién vy
legislacién liberales, fue profundamente
intervensionista- aunque no en ¢l sentido
moderno del siglo XX-, pero no sélo para
acrecentar su propio caudal, ni para
engrosar sus actividades como acaparador
de unidades de produccién, sino para
reorganizar la economia de manera tal,
que  beneficiaria a  unos cuantos
hacendados e industrias. Para cllo habia
que destruir Jos obsticulos que la historia,
la tradicion y las formas comunales dc
propicdad se tenfan en cada uno de los
grupos étnicos. Transformar el pals,
"modemnizarlo” no podia realizarse sin la
presencia actual de un Estado que
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asumiera COmo tarea propia, arrasar con
todo aquello que no querian entender la
necesidad del "progreso” y el "orden” o
no estaban capacitados para participar en
€], sino como espectadores actuales y
subordinados.

Bicn, bajo estas condiciones estructurales
en que se encontraban los pueblos
indigenas, se desarrolla a principios de
siglo cl movimicnto més grande y extenso
de la historia mexicana. De pronto uno
pudiera pensar que esta cra la fase de las
reivindicaciones de  los  derechos
indigenas, -y digo pudicra pensarse- por
que aunque fue la esperanza para muchos,
existieron los obsticulos y las artimaiias
que llevaron a cabo los idedlogos, los
empresarios, las mismas autoridades y
sobre todo los intereses econémicos que
significaba perder, si no se pensaba para
si mismos y no para todos. Asi que
podemos decir que no hay otro aspecto o
aspectos de nuestra realidad como nacién
que podamos decir con tanta conviccion:
la fuente originaria como punto de
referencia es el caso dc }a propiedad, de la
ticrra y sus sujetos de derecho.

Ha sido ampliamente estudiado el proceso
por el cual la Revolucién Mexicana, que
en sus dirccciones iniciales 100%
burguesas, buscaba un simple cambio de
gobierno con escasas propuestas de
reformas sociales; y quc se transformaria,
por la fuerza de los hechos y por la
irrupcion de amplios grupos sociales en
su scno, en un movimiento que ticne que
plantearse importantes transformacioncs
como unica manera de sobre vivencia y
cstabilizacién. Las direcciones militares
de la Revolucién se tuvieron que
convertir en direcciones politicas y tratar
de mcjorar las condiciones de vida de 1a
poblacién y ganar el consenso popular.



Las més atractivas para la poblacién
serfan aquellas que ofrecieran el repartio
de tierras. Sabemos que después del
amplio acucrdo entre las distintas fuerzas
opositoras al régimen huertista se
scpararon los grupos tanto villistas como
zapatistas, formando la fuerza campesina
independiente de toda direccién burguesa
durante el movimiento armado. Alianza
que entra cn crisis en 1915, al
derrumbarse el gobierno de la
Convencion de Aguascalientes y en pocos
mescs pierde ¢l dominio militar y social
que a finales de 1914 se extendia casi a
todo el pails. La incapacidad histérica y
social de las fucrzas zapatistas y villistas
para sostencr la dominacion polftica y
militar del pais, cedié tcrreno al
carrancismo, que pronto recuperéd las
posiciones perdidas. Aun asf, csta alianza
no sélo combatid en el plano militar sino
también en el plano polftico con cl
propésito de alcanzar reformas sociales
sobre todos los grupos sociales. Las
propuestas mis importantes fueron el
Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de
1914 expedidn, en Veracruz y la Ley del 6
de enero de 1915, expedida cn el mismo
puerto. La nccesidad de imponerse a las
fuerzas enemigas de la nacion (villistas y
zapatistas) depominaciéon que daba
Carranza en su discurso de legitimacién a
Jas fuerzas sociales dominantes,
convirtiéndolas en Estado regido por la
ley, que alcanza su punto culminante en el
Constituyente de 1917. El decreto det 14
de septiembre de 1916, basc para cl
Congreso  Constituyente de Querétaro
garanlizaron que cn esta se cncontraran
representadas exclusivamente las fuerzas
triunfadoras del proceso revolucionario.
Dominio del 80 % del territorio nacional
y exigicron la subordinacién al
constitucionalismo a los diputados
clegidos al Constituyente. Sin embargo
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no fue el escenario de todas las fuerzas
que habfan luchado contra de la dictadura
de Diaz y Huerta, en ellas estaban
diversas fracciones que lucharon al
interior dcl constitucionalismo, que mas
bien era al carrancismo. Habia fuerzas
que querian sinceramente y con pasién
Hlevar justicia a las masas, principalmente
a los campcsinos. Muchos dirigentes
medios y altos del constitucionalismo
habfan luchado y esperado largos aitos
para alcanzar transformaciones sociales
profundas. Algunos incluso, ya habian
iniciado como jefes militares, cl reparto
de tierras. Pero a pesar de que Carranza
cn 1913 expidid el Plan de Guadalupe,
podemos decir quec todavia no era
momento dc las nuevas propuestas de
transformacién  social.  Existfa una
idcologia latente que concebia a la
revolucién  como medio de alcanzar
mejores nivelcs de vida para Ja poblacién.
Ademas, existia la tendencia de cristalizar
las luchas, sus triunfos y la nueva
correlacién de fuerzas en dispositivos
juridicos.  Discursos  juridicos  que
tuvieron un rango superior y gran
prestigio, la ley era vista no sélo como la
forma de legitimar al nuevo Estado, sino
también como la  portadora de
mecanismos de redencién  social.  Sin
cmbargo, puara entonces no existia un
concepto acabado sobre la reforma
agraria, sino un "cimulo dc ideas mal
formadas". Para unos se trataba de la
restauracion de comunidades, y para otros
el establccimiento de un campesinado
indcpendiente o de desarrollo de
mecanismos  quec  incrementara  la
productividad agricola, aunque todos
estaban convencidos que el centro del
problema era la hacienda. Pero la
Reforma Agraria como un concepto
organico; como el accrcamicnto
sistemético a un problema econémico y




social, précticamente no recibié atencién
por parte de los constitucionalistas. Todos
los revolucionarios devotos aceptaban la
necesidad de una reforma, pero ninguno
sabfa la forma quc ¢sta debia adoptar. En
relacién con el ejido Carranza "solo
descaba reparar una injusticia, mas no
crear un nuevo sistema de tenencia de la
tierra”,

La Constitucion de 1917 no se alcja del
principio liheral del siglo anterior, que ya
estaba recogida en la Constitucién de
1857, referente a la igualdad ante la ley,
aspecto que vino a desconocer no a las
tierras de los pueblos indigenas sino a
ellos como sujetos, como colectividades
con identidad propia. Aun con la presién
popular €] ala mas radical de los
diputados constituyentcs quiso ir mas
lejos devolviéndoles la personalidad
juridica a los pucblos para explotar y
poscer tierras y rcconocid sus derechos
para reclamar la restitucién y dotacién de
tierras que mas adelante los
procedimientlos agrarios definieron en un
sin fin de formalidades que nada tenfan
que ver con la concepeidn de los propios
indigenas sobre sus territorios, y aun mas,
nunca cntendieron  estos  proccsos  de
justicia. Es aqui donde se dice que se
cncucntra el  reconocimicnto de su
existencia social, como fuerza real de la
clase campesina, pero de ninguna manera
significé que sc les reconociera un papel
predominantc en la conduccién de la
sociedad. Este pensamicnto cra mas bien
un intento por moderar el conflicto de
clases, aceptando su existencia y
regulando su coutrol, pero sin trascender
la estructura clasista de la socicdad.

Si bien cs cierto el zapatismo y el
villismo, desde una posicién
independiente  del carrancismo, no
lograron presentar programas alternativos
al dcsarrollo capitalista, si plantaron
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demandas concretas y muy claras, como
lo eran la restitucién y el reparto de
tierras, De esta inmensa realidad politica
no podian descentenderse  quienes
quisieran construir un gobiemno viable y
alcanzar la hegemonifa y cl consenso
social. Quedé muy claro, como lo reflejan
las opiniones dc los hombres de cntonces
y las discusiones del Constituyente de
Querétaro, que en el México de 1917 no
podfa gobernarse sin ofrecer algo a las
masas y sin rccoger en el seno del Estado,
en su discurso legal y politico y en sus
aparatos, las demandas mas sentidas de la
poblacion. El que se pudicra manipular,
controlar y hacer demagogia con aquellas
demandas no era sino ¢! resultado de la
posicién subordinada en que quedaron las
masas que lograron la hazafia de la
Revolucion  Mexicana al no poder
construir un gobicmo y poder propios.
Las direcciones burguesas de la
Revolucidn, con  sus diferentes
tendencias, fueron las mas capaces para
dirigir el proceso de creacién del nuevo
Estado, pero en ¢stc y en su estructura
legal quedo marcada hasta nuestros dias,
la presencia de las luchas popularcs que
con sus fuerzas y debilidades, ayudaron a
conformarlo tal y como lo conocemos. Se
sabe que en ningin aspecto llamaba mas
la atencidn cl tratamicnto que habia que
darle a la propiedad en el pais y sobre
toda la propiedad de¢ la tierra. Se
expidicron en el curso de la lucha
diversos programas y planes para la
reorganizacién de la tierra. Como habia
de esperarsc cn las fracciones dominantes
de Ia Revolucién se dio esa preocupacién.
El Constituyentc fuc mas alla del
problema de la tierra y recogid otros
contenidos que tcnian que ver con
diversas formas de expresién y regulacién
dc la propicdad privada. En el articulo 27
Constitucional no sélo se plasmaron los
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principios basicos de la propiedad y
derechos agrarios, sino también se
establecieron las reglas mas importantes a
las que sc someterfa la propicdad privada
en cualquier modalidad asi como aquellos
recursos naturales que pasarfan a formar
partc del patrimonio nacional. Es decir la
expresién legal del tipo de propictario que
se quiso cxistieran en cl pais y sus
relaciones con el estado.

.o anterior significo que a partir de 1917
las formas de propiedad econémica y
juridica del capitalismo asumida cn
Meéxico es de mayor complejidad, que sc
deriva de las diversas envolturas legales
que las contienen y de las relaciones
juridicas y politicas a las que se
someticron, Se rcconocieron
formalmente, tres tipos de propicdad o
propictarios: a) La nacién representada
por ¢l Estado, b) Los individuos
particulares y c¢) Los pueblos y
comunidades agrarias. En estc scntido,
ninguna de las fuerzas  sociales
representalivas que se expresaron en el
proceso revolucionario se opusieron a la
existencia de la propicdad privada ni
excluyeron del proceso ccondmico a los
particulares, ya que en el caso del
anticapitalismo *‘objctivo™ de Zapata, no
sc alcanz6 a proponer un modclo social
que eliminara a aquella. No obstante lo
anterior, del  proceso  constituyente
resultaron  algunas  instituciones e
individuos excluidos de la capacidad para
adquirir la propicdad y ciertos bienes.
Dentro dc los individuos csta la iglesia,
las sociedades por acciones y todos los
sujetos juridicos tendrfan  incapacidad
respecto de los bienes det Estado que se
reservé para si. Los nuevos principios
constitucionales colocaban por encima de
los propietarios privados o colectivos a
las atribuciones del Estado para afectar
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sus bienes, dejando la propicdad privada
en un debilitamiento juridico.

Dentro de las  instituciones  del
Constituyente de 1916-1917, la figura
expropiacion, se molded para alcanzar los
fines de justicia social y dar mis
facultades al Estado mismo. De los dos
tipos de expropiaciones de la propiedad
privada, misma que se llevaria por
procedimicntos distintos, por un lado, y
es el que importa para este estudio, es el
corrclato al derecho que tiene los pucblos
indigenas —como personas extrafias o
sercs hechos mudos, jpueblos indigenas?
icudles?-, al ser dotados de sus propias
tierras y territorios pero ahora en la
categorfa de cjidos, poder que otorgd el
Ejecutivo Federal, el cual, orquestaba la
expropiacién a aqucllos propietarios de
ticrras que excedieran de los limites
legales c¢n las extensiones de sus
propiedades. El procedimiento sc regiria
por el mismo articulo 27 constitucional y
sus leycs reglamentarias en materia
agraria. Por otro lado el de Ia
expropiacion  por utilidad  piiblica.
Aspccto que en la actualidad ha dejado a
los pucblos indigenas sin sus territorios y
todo los que en ellos cnmarca: la
concepcién de su origen y la vida a
futuro.

Lo mis ventajoso ¢s cuando se recoge en
el tercer parrafo del mencionado articulo
constitucional, que se impondra en todo
ticmpo la modalidad que dicte el interés
pliblico, aspecto que cs una gran trampa
sin salvacién para los pueblos indigena.
Por que digo esto, por que es bien sabido
que los lugares donde habitan los pucblos
indigenas e¢s donde se encuentran los
recursos naturales mas ricos y diversos
del territorio nacional (bosques, fauna,
flora, aguas, montes y minerales) vy,




argumentar el ejercicio incontrolado del
aprovechamiento de los recursos jpucde
tracr males sociales!, serfa lo mismo decir
o argumentar que cste cjercicio de control
trajo consigo un exacerbado interés mo
publico sino de intereses capitalistas que
hasta la actualidad el propio Estado ha
plancado pura la inversién jdizque! para
el pais. El asunto desde mi opinidn es la
falta de cquilibrio y que desde ¢l famoso
Constituyente decl 17 no se definiera una
participuci6én real de los pucblos
originarios sobre la capitalizacién de
estos rtecursos, es decir, un porcentaje
para los dueiios originarios y otro para ¢l
Estado, y no como sucedid y siguc
sucediendo: todo para el Estado y los
inversionistas y nada para los pueblos
indigenas; creo que esto a final de cucntas
si trajo consigo males sociales.

En ningun momento significé
debilitamiento juridico para la propicdad
privada que sc planteo en el Constituycnte
de 1916-1917; aun mas, fue visto siempre

como una forma de apropiacién
dominante por los diputados
constituyentes. El discurso fue sicmpre
que la propicdad era una forma

privileginda y que dcbia aspirar para el
desarrollo del pais. Por ejemplo cn las
exposiciones de motivos dirigida por
Pastor Rouaix y cuya elaboracién fue
hecha por Andrés Molina Enriquez sc
reconoce la propicdad privada como la
forma a que deben aspirar tanto la
propiedad ¢jidal y comunal como las
poscsiones de hecho. Con esta propuesta
las leyes se consideraron dc dos tipos:
privadas perfectas y restringidas. Las
restringidas que  correcspondian a  los
pueblos permanecerian asi, micntras no se
incorporaran a las otras por la reparticién
para que entonces no queden mis que un
solo grupo que deberd ser de las perfectas.
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En otra intervencién sec propuso un
derccho superior de 1a nacién para que se
trasmitiera la propiedad y que deberia de
ser de manera individual, Otro dice quc
no solo repartir a los cjidos sino también
a los propictarios privados. Existicron
otros rasgos comunes discursivos como:
a) Condena al latifundio, b) Defensa de la
pequeiia propicdad y c) El reparto.

El aspccto mas recurrente en los discursos
fuc el del acaparamiento de tierras como
el causante dc los males nacionales y en
el descenso de la produccién agricola. De
ahf, que la condcna no cs contra la
propiedad privada en general sino ecn
contra dc la propiedad improductiva. El
prototipo de propiedad descado ecra cl
pequefio propictario. En ecste modclo sc
espera hacer descansar la recuperacién
nacional y estabilidad del pals. El
pequefio propictario individual seria cl
tipo privilegiado cuya forma de tenencia
no estarfa sujeta a restricciones especiales
como lo fue el gjido y la comunidad. En
este afan de organizar la distribucién de la
tierra y todos los clementos que la
contemplan, se requeria de dar y construir
quien y como, asi que se tcnian que
descifrar supuestos principios
constitucionales que Ic otorgaran al
abstracto ente Nacién un poder absoluto ¢
ilimitado sobre la propiedad rafz en
México. El principio del primer pirrafo
del articulo 27 de la Constitucidn ha sido
ohjeto de intcrpretacioncs que no
corresponden a lo que cs cl punto de vista
jurldico, politico e histérico, -yo apuntaria
ademds- cl aspecto cultural desde una
perspectiva de la identidad de este
pérrafo. En cste sentido sc argumento que
cl derecho de propicdad absoluto que en
la Colonia poseia el Rey, 1o recuperaba
ahora la Nacioén, aspccto que ha sido
compartido sin criticas por reconocidos




juristas, Para Pastor Rouaix la facultad de
limitar a la propiedad territorial provenia
de una Revolucién que construfa un
nuevo Estado que representaba a la
sociedad y no al derecho de Conquista.

En cste sentido creo que el principio de
propiedad que se establecio en cste primer
parrafo, véasc por donde se vea, dcjd
fuera en todos los scntidos los derechos
en todo “tiempo y cspacio” de los pueblos
indigenas, jjamdas! sc tomaron en cuenta
sus origenes y cl sentido que tenfan estos
con la tiecrra y el territorio, fue tan
inimaginable que estas culturas fueran
civilizadas. Este principio dc ninguna
manera significa un postulado normativo
del que se deriven postulados juridicos y
materiales precisos que alteren la
cxistencia dc las formas de propicdad
reconocidas cn la misma Constitucién, si
no que se trata de una declaracién
ideoldgica politica que no pucde
interpretarse mas allda de lo que sus
propios limites establecen y a la que no
podemos buscarle origencs en la historia
colonial. Porque el principio por si mismo
no gencra normas que reconozcan la
propiedad estatal directa, facultad expresa
al Estado para intervenir cn la propicdad,
ni limites en la propiedad privada.10 Asi
pues, fuere, como fuerc ecsto no lo
podemos actualmente desconocer por
ratarse de una norma constitucional
arraigada  y que desde mi opinién no lo
verfa como un postulado. Lo que si es
cierto y que comparto con cl jurista
Mendivil, cs que el principio adquiere un
tono ideoldgico y politico para que el
Estado pueda, en un momento dado tomar
medidas alteradoras de la propiedad

10 Mendivil lbarra Luis Jorge, Propiedad
Agraria y sistema politico en Méxco, Porriia
1989, México D.F.
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agraria. Aspecto que asf se ha usado y en
la actualidad cualquicr pretexto sirve para
despojar de por sf ya la muy endeble
propiedad de los indigenas en el territorio
nacional.

A pesar de todo ¢llo, cste principio de
propiedad originaria no sc funda més que
en una larga tradicién de lucha ideoldgica
y politica que se usé para que cl Estado
pudiera en un momento dado tomar
medidas que modificaran la propiedad
rural agraria, Esto pretende gencrar la
imagen de una Nacién constituida por
cncima de las clasecs y como entidad
primigenia creadora de la sociedad. Como
lo quiso hacer ver Andrés Molina
Enrlquez: en donde la construccién del
concepto juridico estableciera a la Nacién
como sujeto fundador del derecho de
propiedad; una nacion propietaria. 11
Idea que no tienc ninguna sustentacién
histérica pucsto que la Nacion y el Estado
se conforman ¢n un proceso complejo en
¢l que estan formandosc a su vez los
propictarios y las clases sociales. En fin el
conceplo de propicdad originaria si
intentd colocar ¢l poder politico por
encima de los intcreses de la iglesia,
terratenientes y  de  particulares para
organizar el aprovechamiento de la
propicdad territorial, y aun cuando se dice
que solo sc circunscriben en tierras y
aguas y que desde Ia Ley del 6 de enero
de 1915 que demostré la tradicion de esta
ideologia politica cra conocida por los
constituyentes, nunca pero  nunca
estuvieron en su idecologia los intereses
juridicos y de derecho que tenfan los
pueblos indigenas como parte de la
sociedad. Se puede llevar a cabo, a una
expresidn juridica, a una voluntad politica

11 Cérdoba Arnaldo, Nacion y nacionalismo
en México, Nexos No. 83 p. 29
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de cxplotacion de los recursos naturales y
sobre todo la existencia de un principio
gencral y abstracto de propiedad de la
nacién que exige su materializacién
jurfdica administrativa y politica en
facultades, drganos y podcres estatales
con atribuciones de aprovechar cn
exclusiva recursos y de otorgar
concesiones, declarar su nulidad, rescatar,
exigir su camplimiento elc., significa que
el Estado sirva mejor al capital o aciertas
fracciones del mismo. Lo exclusivo de
todo cllo cs tan abstracto como propiedad
originaria por que dejé fuera en la
inversién publica a los pueblos indigenas
conio lo queramos ver, y aun con todo
csto, el Estado nunca ni hoy ha dado
garantias de rentabilidad a los pueblos
indigenas por que cllos *no son
rentables”, lo que es rentable son sus
tierras y los recursos naturales.

Se dice que en ¢l periodo de 1910-1917 se
dictaron muitiples planes, programas y
leyes revolucionarios que sostenfun cl
principio de hacer justicia a los pueblos
que habian sido despojados de sus tierras
por las Leyes de Reforma y por el
Porfirismo. Entre las posiciones mads
radicales fuc la del Plan de Ayala. Plan
que tuvo efectividad en Morelos en donde
los zapatistas con las armas realizaron el
sucilo dc restituir las tierras que les
habian arrcbatado los grandes
hacendados. Sin cmbargo al finalizar la
revolucion qucdaron plasmados a nivel
juridico, los principios y procedimientos
agrarios que sostenfan la  fuerza
constitucionalista. Grupo que llevaria
adelante ¢l proceso constitucionalista y de
organizar ¢l pais después de varios aitos
dc  inestabilidad. Estos  retornaron
matizadamente, los principios agrarios de
restitucion a los quec fueran posible
restituir y reconocicron a aquellos
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niicleos que de hecho guardaban el estado
comunal, Ademas la concepcidon dc
repartir asf lus tierras no era solo como
forma dc justicia y promocién social, sino
en buena parle como mecanismo de
estabilidad, esto, basado en una oferta de
beneficios a las masas, bajé ¢l control del
Estado.

Desde 1a redaccién original del Articulo
27 de la Constituciéon se estipulé cl
discurso juridico- politico de! Estado de
la Revolucion leyes para: a) Fraccionar
latifundios, b) Desarrollara la pecqueiia
propiedad, ¢) Creacién de nuevos centros
de poblacién agricola, d) Recconocer los
dercchos de los pucblos, rancherias y
comunidadces, a ser dotados de ticrras, y
aguas para satisfacer sus necesidades.
Declara nulas todas las acciones que
hubieren privado total o parcialmente en
tierras, bosques y aguas a conduciiazgos,
pucblos, rancherfas, congreguciones,
tribus y demds corporaciones de
poblacién que cxisticran desde Ja Ley de
Desamontizacién del 25 de junio de 1856.
También concesiones, composiciones o
ventas de tierras, aguas y montes hechas
por autoridades desde ¢l 1 de diciembre
de 1876 a la fecha de su expedicién y con
los cuales se hubicsen invadido y ocupado
ilegalmente  los  ejidos, terrenos de
repartimiento o cualquicr otra clase, que
pertenecieran a pucblos y rancherias
congregaciones y comunidades y todas
las diligencias de apeo o deslinde
practicadas en los periodos seflalados.
Este articulo también reconoce las dos
grandes vias para acceder a la ticrra como
fueron la Dotaciéon y Restitucién y se
sumaron ampliaciones de ejidos y
creacién de nuevos centros de poblacién.
Derechos para recuperar las tiemras
despojadas y hacerse valer ante el Estado,
cn tanto cste monopolizaba la fucultad
expropialoria y realizar las reformas

E
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sociales, Se crcan aparatos especializados
para atender cstas demandas de tierra,
estableciendo reglas generales del tramite
agrario:

1. Regular conflictos y demandas por
parte del Estado

2. A través de drganos de la
administracién puablica como el Poder
Ejecutivo

3. Los trimites se realizaran en instancias
locales y federales

4. Dependencia de masas campesinas del
Ejecutivo y una monopolizacion de éste
de los mecanismos juridicos y politicos
para golpear a los terratenicntes para
manipular a lideres dc masas campesinas
5. Se trala de institucionalizar el conflicto
agrario.

6. Se convicrten los pucblos en sujctos
juridicos.

En la Ley del 6 de enero de 1915 todo
ello reprcsenta un discurso juridico
politico, un discurso planteado desde el
poder, desde las alturas de un aparato
constituido por encima de la sociedad y
que sc erigio en resolutor de la
problematica social mas importante del
momento como lue la cuestion de la
tierra. Pcro esto no llevé nunca a
reconocer los derechos originarios de los
pucblos  indigenas por que las
proposicioncs  constitucionalistas  se
apartaban dc  Jas  propucstas  del
movimiento revolucionario en especial la
de los zapatistas. Es indudable que la
unica propucsta quc partia de otro
supuesto politico muy distinta a la Ley
del 6 de encro de 1915, fuc ¢l Plan de
Ayala medida dc justicia social que surgia
desde los origenes mismos de la lucha
social obtenida por los pueblos a través de
fas armas. Estc Plan partfa de principios
de que existia una historia de despojo y
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abusos sobre los pueblos que otorgaban a
estos un derecho superior al de los
caciques y hacendados. En su articulo
sexto este plan postulaba quc los terrenos,
montes y aguas que fueran usurpados por
los hacendados, cientificos o caciques a la
sombra de la tirania y justicia venal
entraran en posesién dc estos bienes
inmuebles, desde luego los puecblos que
tengan sus titulos correspondientes a cstas
propicdades y csto se dilucidard ante
tribunales especiales que se establezcan al
triunfo de la Revolucion. Este proyccto
temprano dc la Revolucion del 28 de
noviembre de 1911 reconocio a ticmpo la
necesidad de restituir las tierras,
fundéndosc asi la restitucion de la
existencia de los titulos correspondicntes.
Esto significé cntonces que la acusacién
de Despojo se imponia de entrada a los
hacendados y ¢l derecho mas claro se
entendia que era ¢l de los pucblos. De
esta manera no eran los pueblos quienes
tendrian que recurrir a los tribunales a
probar sus derechos de tierra, sino los
grandes propietarios serfan los obligados
a demostrar dercchos de las tierras, cl
origen lcgal y bucna fc, de esas grandes
propiedades. Era evidente que con estlos
principios procesales era dificil reforzar a
un Estado constituido por encima de las
masas, ya que sélo servia para apuntalar
cl poder popular. También postuld la
dotacién de ticrras a pueblos que carecian
previa indemnizacién dc los poderosos

propietarios. Asi también la
nacionalizaciéon de los bicnes de los
hacendados, cientificos o  caciques

enemigos del Plan.

El Plan de Ayala fue siempre hasta la
derrota  parcial del  campesinado
revolucionario el principio que recogid
las demandas de los campesinos muchos
de cllos indigenas. Esto permitié que al




paso del ticmpo se recrudccicran los
mecanismos de subordinacién interna y
de la organizaciéon y relaciones
productivas al interior del ¢jido y la
comunidad. A partir de entonces la
participacién campesina aceptable tendria
que darse dentro del Estado, al interior de
sus aparatos y bajo reglas bien
establecidas. Se dice que la nueva
Constituciéon  fue resultado de la
sedimentacion  de  muchas  luchas,
lograndosc rccoger aspiraciones y sentar
las bascs para una sociedad fundada en
relaciones politicas y distintas a la
Colonia, Independencia, Reforma y las
m4s crucial del perfodo 1910-1917 , como
lo fue la era porfiriana con 30 afios en ¢l
poder.

El Articulo 27 de 1a Constitucién contiene
la sintesis del estado de correlacion, de las
fuerzas sociales hacia a fines dc 1916 y
principios de 1917 cn nuestro pafs. En su
conjunto senté las bases de un nuevo
Estado que romperia con los antcriorcs

~sin duda que asi fue-, pero cste régimen
de gobierno, hasta el actual, en ningin
momento reconocid los derechos de
propiedad de la tierra y de los territorios
de los pueblos indigenas que veremos en
cl la segunda parte de Ia Otra Realidad.

PARTEII
OTRA REALIDAD

CAPITULO 3°
3. La nucva relacién Estado-sociedad en
cl periodo 1988-1994

Esta primera parte para cl que suscribe, es
la partc histérica; de una crénica sin fin
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de los pueblos indigenas respecto a su
situacién con las ticrras y los territorios, y
que pasaron después a ser actualmente
como se les conoce: el Ejido y la
Comunidad Agraria. Una historia sin fin,
primero de dcspojo de sus ticrras y
territorios, después de marginacién mds la
discriminacién que se dio desde el primer
momento que pisaron los espafioles
tierras americanas durante toda la Colonia
e Independencia. Todo cllo equivale a una
tradicién de no reconocimiento: no
ubicarlos y no colocarlos como sujetos
sociales con sus diferencias, en una
cultura sin espiritu nacional del siglo
XXI. En este sentido 48 afios después de
la Independcencia y hasta nuestros dias, se
puede cuestionar que aun no existe nacién
mexicana.l2 Con la Revolucion hasta la
culminacién de la Constitucién de 1917
las tierras y territorios de los pucblos
indigenus con excepcion del Plan de
Ayala del Generai Emiliano Zapata, tinico
instrumento que cn su momento fuc
pensado para reconocer la propicdad de la
ticrras de las comunidades y pucblos en
Morclos donde nace esta idea que después
se cxpandié junto con otros ideales
revolucionarios ¢n ¢l norte del pafs,

12 Como lo expresé Mariano Otero en 1848
después de la Guerra contra Estado Unidos
donde sc perdid la mitad del territorio de
México: En México no hay ni ha podido
haber eso que se llama espiritu nacional, por
que no hay nacién. En efecto, si una nacién
no puede llamarse tal, sino cuando tiene en sf
mismo todos los clementos para hacer su
felicidad y bicnestar en cl interior, y ser
respetada cn ¢l exterior, México no puede
propiamentc llamarse nacién. Ohmstede
Escobar Antonio, Pulitica Indigenista en el
Meéxico del Siglo (1800-185)7, Revista
Papeles de la Casa Chata, México, afio 3, No.
4, 1988.
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sumando también las rcbeliones de
pueblos indigenas cn contra de la tiranfa
dcl gobierno quec  imperaba en  ese
momento como en Sonora con los yaquis,
en Chihuahua con los tarahumaras los
nahuas del centro del pais Hidalgo y
Morelos por citar algunos. 13 El resto de
las propucstas que se dicron durantc el
periodo de 1914 a 1917 siguicron siendo
siempre ideas en donde solo unos cuantos
decian como debia scr esta nacién y aun
mds con una dialéctica de un marco
juridico occidental de ideas tendicntes
mas a lo econdmico, lo civil, la propicdad
individual. Sin olvidar !claroj, 1a parte a
la que se le llamé los Derechos Social del
Constituyente  de 1917 al quedar
plasmados lanto cl Articulo 27 y 123, cn
donde sc cnmarcan los otros sujctos
sociales de dercchos de la poblacién que
integra ¢l Estado Mexicano: los
campesinos y la clasc obrera, que también
fue establecida con los mismos criterios.

“Los distintos cnfoques que se lc han
dado a la comunidad indigena campesina
durante todos estos cinco siglos
demuestran lo afirmado. Si bicn estos
enfoques son fundamentalmente para
conocer las caracteristicas de la

13 Otro de los manifiestos contempordneos,
por decir asf; que ha sido un gran escudo para
mantener presente a los pueblos indigenas en
la vida politica de! pals y que cs de cste
tiempo, son los Acuerdos de San Andrés
Sacamac’chen o Larrainzar que firmaron el
Gobiemo Federal y del Estado de Chiapas y
el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
en 1996 y que se adoptaron por otros pucblos
indigenas del pais. Ambos documentos cstdn
vigente en la memoria de los pucblos
indigenas y no ha concluido para ellos, ¢l
reconocimiento de sus derechos historicos.
pais.
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comunidad agraria de nuestro pals, el
hecho es que unos pocos retoman el
enfoque que, a la vez que considere la
historicidad de los procesos culturales que
se manifiestan en ella, analice la vigencia
de lo étnico como un proceso actual y
actuante, como un proceso en ¢l cual las
caracteristicas que diferencian a la
comunidad agraria de otras
organizaciones sociales y culturales son, a
la vez, aqucllas que intcgran cn el marco
de un espacio particular de relaciones ecn
el ambito del scctor agrario de nucstro
pais.”14 Se que muchos no estardn de
acuerdo con lo que digo, pero ¢l Derecho
Social como una rama del Derecho
requiere de depurar y actualizar sus
formas, cstructurar que, comno y cualcs,
dcben ser, para regular un orden social
como ¢l que presenta nuestra nacion
mexicana. Es el Decrecho Social quien
debe traducir ¢ interpretar a los sujetos
sociales que interrelacionados forman una
red social unica, pero al mismo tiempo
diferentes y que a su vez ecslas
distinciones hacen otras formas de redes
sociales con su propia historia su origen.
El Bstado como sujeto de derecho, las
personas fisicas y morales, tiene un
origen una forma de ser. A pesar de todos
los esfuerzos que se realizaron durantc
siglos -a propdsito de las personas fisicas-
a los pueblos indigenas habia que
incorporarlos al desarrollo  nacional
utilizando el método de pulverizar todo lo
que se tratara dc su historia, dc su vida, su
lengua y su origen; de ahora en adelante
serd a partir de la hispanidad, sin
embargo los pucblos conservan aun en la
actualidad sus propios sistcmas de orden

14 Gaona Tejera Héctor, La comunidad
indig Y ipesi de  Meéxico,
Antropologfa Breve de México, Academia de
la Investigacion Cientifica, México , 1993




social o normativos. Al Derecho Social le
deberia de incumbir también este otro
sector de la sociedad: los pueblos
indigenas y sus institucioncs. Para el
Derecho Agrario Mexicano precisamente
sus fuentes histéricas son occidentales por
lo que no puede hacer distincién alguna
de este sujeto social-colectivo de derecho
con relacién a su concepto de la tierra y
su territorio y no de propicdad como la
romana. Las tierras y territorios de los
pueblos indigenas son cl elemento
esencial en su origen, y cl despojo que
sufricron y siguen sufriendo ha sido de
miiltiples formas.

En la otra rcalidad, quisec iniciar
precisamente en el afio dc 1988; principio
del sexcnio del presidente Carlos Salinas
de Gortari. Seis afios para los pucblos
indigenas, comienzo de otra era més por
reivindicar y luchar por sus derechos.
Donde por momentos han sucedido una
seric de aspectos significativos que han
marcado otro capitulo cn su vida. Y cs
que precisamentc la politica del gobierno
en tumo fue de corte liberal en esencia,
aun que con unda nueva propuesia que
llamo: Liberalismo Social. Este aspecto
clave para la idea que plantcaba el
entonces presidente del periodo 1988 a
1994, encerraba la forma dc ver como
sacar adelante cl desarrollo del Estado
Mexicano, idea que tuvo un costo y
repercutio no muy favorable cn cuanto a
la situacién agraria de los pueblos
indigenas, politica de gobicmo que ha
perdurado. Desde 1994 cuando finalizo el
periodo Salinista, se dcjo en la agenda
para los futuros scxenios presidenciales:
un movimiento armado por indigenas en
¢!l Estado de Chiapas; firmado y ratificado
un Convenio Internacional en materia de
Poblacion Indigena cn Paises
Independientes como es ¢l “Convenio 169
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de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo en 1991; y dos articulos dc 1a
Constitucién en 1992, el articulo 4° y 27
que sufricron cambios sustantivos tanto
para la nacién como para los mismos
pucblos en lo referente a sus tierras y
territorios, un afio después de la inclusién
del Convenio 169 de la OIT como ley
general en nuestro  sistema de orden
juridico nacional. En los ultimos 12 aftos
de nuestra historia como Estado- Nacion
se dieron una scric de acontecimientos

" que han pucsto a los pueblos indigenas de

este pais con la posibilidad de que cambie
cl trato hacia ellos y les scan reconocidos
sus derechos en nuestra legislacion. Asi
quc esla nueva relacion Estado-sociedad
que se describe, es como ver 1z historia de
los pueblos indigenas en ¢l aspecto de sus
situacién agraria, como en un espejo en
donde se reflejan cxactamente los mismos
rasgos dialécticos de un pasado y un
presente.

A continuacién verecmos cn la Otra
Realidad, la situacién de las comunidades
campesinas indigenas que inicia en 1989
¢ influyo en reafirmar aun més cl trato del
Estado hacia con los pucblos indigenas en
el periodo 1994 al 2000 y actualmente
con la politica del presidente Vicente Fox
Quesada dcl 2000 al 2006; continian sin
ser reconocidos los derechos histéricos
de la propiedad de los pucblos indigenas
cn la legislacion nacional.

3.1. Reformas al Articulo 27 de la
Constitucién Politica Mexicana de 1992

En cl primer informe de gobierno que
rindié el presidente Carlos Salinas de
Gortari el 1 de noviembre de 1991,
avecinaba la  inevitable reforma al
Articulo 27 de la Constitucién en lo
referente al dmbito agrario y dijo:
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“El reparto agrario se cslablecié mds de 50 adjos,
se justifico en su época... hoy cs improductivo y
empobrecedor. Seguir por esta ruta seria traicionar
la  memoria  de nuestros  antepasados
revolucionarios, defraudar a los campesinos ya
beneficiados por el reparto y burlar a los que
esperan nueva tierra.”

En la exposicion de motivos seis dias
después del informe dc gobicrno ante la
Camara de diputados del Congreso de la
Unién -dice- que en el campo, el cambio
cs més apremiante y mds significativo
para el futuro del pais. Hizo hincapié en
que las luchas agrarias definieran los
objetivos nacionales, Se¢ refirié  al
bienestar social, justicia, libertad y
fortalecimicnto de la nacién. Apunt6 que
la deccision de cambiar se inscribe en la
transformucion mundial, en el
nacionalismo y en la modemizacion. Que
la reforma que efectivamente impulse la
produccion, la iniciativa y creatividad de
los campesinos y que la socicdad justa del
siglo XXI a la que aspiramos no puede
construirse si perduran Jas tendencias
actuales en el medio rural. Tenemos que
actuar decididamente. Asi que los
lineamientos y modificaciones fueron en
tres rubros:

a) Dar certidumbre cn el campo, b)
Capitalizar ¢l campo y c) Proteccién y
fortalecimicnto de la vida ejidal y
comunal.

8) Dar Certidumbre Juridica en el Campo

Terminar con el reparto agrario
No hay mis tierras para dotar

La poblacién crece y la ticrra no
varia de extensién segin el
informe del Cuerpo Consultivo
Agrario

¥ Creacion de Tribunales Agrarios

Y vy

b) Capitalizar el Campo

» Inversién Pilblica y privada y
reactivar la produccién
agropecuaria

» Fijar limites de la pequefia
propicdad agricala, ganadera y
forestal

> Establecer Formas de asociaciones
civiles y mercantiles, pueden ser
propietarios de ticrras y celebrar
contratos con los ejidos.

» Duracién de los contratos por 30
afios prorrogables.

¢) Proteccicn y fortalecimiento de la vida
efidal y comunal

> Personalidad jurldica elevada a
nivel Constitucional

» Las parcelas pueden constituir
sociedades y asociaciones, asf
como otorgar el uso de su parcela
a un tercero.

» Facultad de la Asamblea pura
otorgar ¢l dominio pleno de sus
parcelas a los miembros del
niicleo.

Estc modelo de modernizacion que se dio
para el campo fue sin duda cl total olvido
de la existencia de los pueblos indigenas,
va quc cl contenido de la iniciativa sc
encontrd cargado de conceplos
sociologicos, jurfdicos, ccondmicos y
politicos, guardando un  aspecto
ideoldgico populista y hasta cicrto punto
demagégico que a final dc cuentas el
costo lo pagaron los pueblos y
comunidades indigenas al sentirse dc
pronto inmersos en una politica de

1



gobierno en ¢l fueron

consultados.

que nunca

Por ejemplo durante la discusion de las
iniciativas por cl afio de 1992, yo me
encontraba realizando mi servicio social
en la Sierra Tarahumara en Chihuahua
como asesor de una Fondo Regional de
Solidaridad que lo integraban 10
miembros dividicndo la representatividad
en dos representantes de cada comunidad
de varios municipios de la alta
Tarahumara, sus oficinas sc cncontraban
en el Instituto Nacional Indigenista en el
Centro  Coordinador Indigenista del
Municipio de Guachochi. Posteriormente
al término de mi servicio me contrataron
para coordinar el &rea juridica del Centro
Coordinador Indigenista al aflo siguiente
estableciendo mi residencia durante tres
afos, En esc ticmpo durante ¢l trabajo de
campo realizado en las diferentes
comunidades en las que tenia comisién
por parte del Consejo Directivo del Fondo
Regional de Solidaridad o del propio
Instituto Nacional Indigenista, la difusion
de estas rcformas poco sc supo. En las
diferentes  asamblecas con  cjidos y
comunidades indigenas siempre
manifestaron cstar desconcertados  por
disposiciones que se antcponfan a las
formas de regular su vida interna como
grupo, jnunca como ejido! a pesar de que
esa sea la regla. También decfan
desconocer la ley, ya quc cllos no la
habian hecho. Se preguntaban por que
eran castigados por realizar un mahueche,
15 o tracr lefia para los usos de la casa;
por que dicen algunas personas que
podemos ahora vender nuestra tierra; por
que vienen a decir como regular nucsira
vida interma; por que entran con facilidad

15 Técnica de cultivo para obtener frijolen 1
has de tierra donde nace ¢l encino.
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empresas mineras y madereras a nuestros
territorios, por que invaden los ganaderos
nucstras tierras, cnire otras ideas que
manifestaron. Los rarimuris de la parte
alta y baja de la sierra tarahumara en el
Estado de Chihuahua, su concepto dc
propiedad es colecliva, y solo es
individual 1a parcela para cada una dc las
familias. A pcsar de que en la sierra
tarahumara algunos cjidos son mixtos, es
decir, se conforman dc indigenas y no
indigenas, los indigenas conservan dentro
del dmbito del cjido sus estructuras de
organizacién social y cultural, aunque el
cjido sf llcvo a cabo una diseccion del
concepto de territorialidad, en dondc ahi
precisamente se continua ejerciendo estas
estructuras, sistemas o instituciones,
como son las ccondmicas, politicas,
sociales y culturales. La tierra como una
institucién en primer sentido para los
rardmuris, es una deidad quc se encarga
de alimentar a su pucblo, y se le tributa a
través de la danza y el canto. El maiz
elemento distintivo lleno de simbolismo
en la historiza y vida de los pueblos
originarios cn América Latina, para los
réramuris el mafz ademas de ser parte de
la dieta alimenticia, ¢s sobre todo un
elemento utilizado para los eventos
festivos, religiosos y de trabajo colectivo
como la “faina. Sc prepara una bebida -
tesgilino- con  maiz fermentado,
claboracién que lleva dias, se hace por
cantidades fucrtes para abastccer durante
los dfas festivos, de trabajo o religiosos, a
todos lo que participan. El tesgilino ¢s un
clemento de cohesién del grupo, sin el no
habria tal cohcsidn y conservacién de su
cultura. Esto cs solo una parte de lo que
significa la ticira. A parte estdn todos los
recursos naturales que como la fauna y
flora son parte de el sincretismo religioso,
espiritual y que cs también un engranc en
el orden social del grupo como puede



suceder scguramente con otras culturas de
las que ya hemos venido citando. El
territorio para los pueblos indigenas de la
tarahumara cs uno mismo, es decir, la
forma de orden social que tiene ¢l grupo
van unidos uno del otro. Las instituciones
politicas, sociales econémicas y culturales
no pueden verse separadas por que todo el
plano mitico y religioso de la vida y su
concepeidn de su propio origen esta en
cada una de sus formas de orden social.

En cuanto a lo que refiere al concepto de
territorio es desde la competencia y
jurisdiccion que tienen cada una de las
formas de gobicmo que tiene los pucblos
de csta regién. Los gobernadores
indigenas son la méixima autoridad de la
comunidad, célula que sc conforma por
varias rancherias cn regiones distintas
pero que conforman precisamente el radio
de jurisdiccion de cada gobiemo
tradicional. Chihuahua, su sierra tiene una
larga historia agraria en donde los pucblos
indigenas de esa regidn jamas pero jamas
fueron tomados en cuenta para saber que
opinaban de la Nueva Ley Agraria.

Bien en cste scntido, ¢l proceso de
discusion de la iniciativa de reforma del
articulo 27 de la  Constitucién,
participaron los partidos, legisladores,
senadores, organizaciones
corporativizadas oficiales, intclectuales y
juristas. Propucsta que se tenia ya
formulada y lista para ser aprobada y seria
cl nucvo orden juridico para ¢l campo sin
cortapisas. Paraddjico destino tuvieron los
pucblos indigenas en este periodo por que
precisamente en cste mismos afios (1991-
1992), sc dio el proceso de la reforma al
Articulo 4° de la Constitucién, se daban
los primeros inicios de la vigencia en
nucstra tegislacion del Tratado
Internacional que ratifico y fimio el

49

Presidente en turno y fue el Convenio 169
de la Organizacién Internacional de
trabajo sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales en 1990 y su vigencia fue en
1991. Un afio después; se festejaba cl
quinto centenario dc! descubrimiento de
América, la rebelién dc los indigenas
tzeltales y tzotziles, entre otros grupos
étnicos del Estado de Chiapas y que sc
auto nombro estc movimicnto: Ejercito
Zapatista de Liberaciéon Nacional en
contra del Gobierno Federal y la firma del
Tratado Libre de Comcreio con Canada y
los Estado Unidos de Norte América.
Acontecimientos que colocaban a los
pueblos indigenas a cambios donde se
vislumbraba un panorama con pocas
posibilidades as{ también no quedaba
cxenta la  sociedad en  general
Desgraciadamente  aun  cuando  los
Articulos 4° y 27 de la Constitucién,
fueron incluidas sus reformas cn la
Constitucién y el Convenio 169 de la
Organizacién Intemacional del Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas y Tribales
era ley vigente en nuestra lcgislacion, los
siguientes sexenios fueron condicionando
las interpretaciones que se le hacfan a las
nuevas reglas para no dar cumplimiento
con lo cstablecido aflos atrds y que el
“Estado de Derecho” csta obligado a
cumplir como lo expresan las normas que
el mismo creo. En cuanto a el conflicto en
el Estado de Chiapas aun no sc¢ ha
resuelto, en el actual sexenio de
Presidente  Vicente Fox Quezada se
esperaba una solucién pronta del
conflicto, se dieron varias instrucciones
desde la presidencia y se facilitaron todos
los medios para logra aun acuerdo,
incluso tuvimos la visita en la misma
cindad capital de este pais de los
representantes del Ejercito Zapatista de
Liberacién Nacional , en donde tuvicron
la tribuna del Congreso de la Unién y




expresar quiencs son los puchlos
indigenas, que se cumplieran los
Acucrdos de San Andrés Larrainzar que
firmo el Gobierno Fedcral y ¢l Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional y que a
la fecha no se cumplicron; como hacerle
para incluir a los pucblos a esta nueva era
de desarrollo, como una nacidn tinica
pero con sus diferencias a pesar de que se
dic la  [niciativa dc  Reforma
Constitucional sobre Dercchos Indigenas
el 5 de noviembre del 2000, por cl
Presidente Vicente Fox. Del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales, termino su aplicabilidad de 10
afios dc vigencia cn nuestra legislacion y
que no se sabe si seri ratificado o no; cste
instumento  paso de mnoche por las
instituciones encargadas de administrar,
procurar y aplicar la justicia y en general
de toda la sociedad.

En cuanto al Tratado Libre de Comercio,
fue un acontecimicento coyuntural con los
sucesos en ¢l levantamiento armado cn ¢l
Estado de Chispas. El movimiento
presemo dos causas fundamentales: la
problematica agraria y la entrada en vigor
del TLC succso que ha tenido y tendrd
importantes repercusioncs en la
cconomia, la cultura, la historia y la
politica en México. En julio 20 de 199216
estando en Londres con empresarios
britanicos el Presidente Carlos Salinas de
Gortari expuso las reformas y dijo que cl
TLC no implica barrcras. Hizo una
amplia cxposicion del proceso de
reformas ccondmicas, politicas y sociales
que han sido la piedra angular para “cse
nuevo México que estamos construyendo
con una nueva vision. Después de

16 La Jornada 21 de julio de 1992, El TLC no
Implica Barrera.
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plantear a los empresarios las reformas
que “han propiciado ¢l desarrollo en
México; sostuvo:

Que cra indispensable alcanzar niveles mids
ripidos y altos de crecimiento y lograr la
capacidad de dar r a las creci
demandas de los mexicanos, por lo que *“tenfamos
que formar parte de los grandes bloques
comerciales del mundo®.

Dijo también, que el proceso de reforma
més importante que hay en México es el
que ticne que ver con la mentalidad, la
forma en que ‘“pensamos, en que nos
vemos a nosoiros mismos. Estamos
orgullosos de nuestro pasado, tenemos
tres mil aftos de cultura atras de nosotros
que es la auto confianza para podernos
abrir al mundo”™. En materia dcl Campo
en la actualidad ¢l Sccretario de
Agricultura, declaraba la situacién grabe
que vive ¢l campo mexicano cn la
actualidad, la migracién masiva cada ves
mas continua del la gente del campo hacia
las ciudades fronterizas con los Estados

Unidos de Norte América. La poca
competitividad del campo mexicano
frente a  las nuevas  tendencias

tecnoldgicas y de mercado. Esto en
cuanto a la pcquefa propiedad, luego
entonces jque se  esperan los cjidos
indigenas y las comunidades indigenas
ante este cambio?

Este panorama fue para el sexcnio
Salinista idéneo para llevar a cabo estas
reformas, y llevar al scctor campesino a
tabla raza y sin distinciones a una nueva
era donde los indigenas se quedaron
precisamente como lo dijo en su tercer
informe de gobierno ¢n 1991:

(...) scguir por ssta ruta serfa traicionar la

memoria de antep io!

1




defraudar a Jos campesinos ya bencficiados por ¢l
reparto y burla a los que esperan nueva tierra,

Las reformas su justificacion esta en la
necesidad de estar listos para soportar el
ya evolucionado orden de la economia
mundial que vienc desarrollando los
diferentes paises en los difcrentes
instrumentos internacionales que han
acordado para llevar a cabo intercambios
comerciales de productos varados. Asi
que se desarrollo un programa integral de
apoyo para ¢l campo para capitalizarlo,
abrir opciones productivas y construir
medios efectivos que protcjan la vida en
comunidad en las siguientes perspectivas:

1. £l fin del reparto agrario. Qbligacion
constitucional de dotar a los pucblos se
extendié para atender a los grupos de
individuos que carecian de tierru. Estas
acciones eran necesarias y posibles en un
pafs poco poblado y con vastas
extensiones por colonizar. Pero ya no lo
es mas. Existe imposibilidad para dotar a
los solicitantcs dc tierra. Tramitar
solicitudes que no pueden atenderse
introduce incertidumbre, crea falsas
expectativas  y  frustracién inhibe la
inversion en la actividad agropecuaria. Se
debe reconocer que culmind el reparto de
la tierra que establecid el artfculo 27
constitucional en 1917 en sus sucesivas
reformas. Esto llevo a derogar las
fracciones de la X a la XTIV del citado
articulo.

2. Justicia Agraria. Para garantizar la
imparticién de justicia y definitividad en
materia ugraria, se propone establecer, en
el texto constitucional en la fracciéon XIX
tribunales fedcrales agrarios de plena
jurisdiccién, Elos estarn dotados con
autonomia para resolver, con apego a la
ley y de manera expedita, entre otros, los
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asuntos relativos a la tenencia en ejidos y
comunidades, la controversia entre ellos y
las referentes a sus limites. Con cllos ¢
substituye el procedimiento  mixto
administrativo-jurisdiccional derivado de
1a necesidad de una inmediata cjecucion,

3. Capitalizar el Campo. Para recrear la
produccién y cstablecer de manera
sostenida su crecimicnto, son necesarios
los cambios que atraigan y faciliten la
inversion en las proporciones que el
campo ahora demanda. Para légralo se
requiere scguridad, pcro también nuevas
formas de asociacion. Sc mantienen los
limites de la pequefa propicdad, se
superaran las restricciones del minifundio
para lograr, mediante la asociacidn, las
escalas de produccion adecuadas. Para
cllo convicne eliminar los impedimentos
a las sociedades mercantiles para dar
capacidad a los productores de vincularse
efectivamentc cn las condiciones del
mercado.

4. la pegueiia propiedad. La pequeia
propiedad es consubstancial a la Reforma
Agraria y la Constitucién la protege. La
decisién se preserva y ratifica, aunque se
actualiza con el fin del de dar paso a las
asociaciones que permitan su
capitalizacién y el mayor
aprovechamiento de mayores escalas de
produccién. Con ¢! fin del reparto agrario,
fos certificados de inafectabilidad,
necesarios en su momento para acreditar
Ia existencia de la pequefia propicdad, ya
no lo serdn. Para revertir ¢l deterioro de
nuestros bosques y  estimular su
aprovechamicnto racional, se proponc
definir el concepto de pequeiia propiedad
forestal, asimiléndola al limite de 800
hectéreas, que prevé la actual fraccion
XV. La iniciativa permitira que las ticrras
scan aprovechadas permitiendo la




flexibilidad necesaria para cambiar el uso
agropecuatio, Esto abrird al cultive
extensiones que hoy son yermos o predios
de infima calidad, en beneficio de nuestra
agricultura nacional. Para ello se modifica
el texto del ultimo pérrafo de la fraccion
Xv.

5. Nuevas formas de asociacion. La
produccién agropecuaria, en todo el
mundo, es cada dfa méis compleja y
requierc de escalas adecuadas y formas de
organizacién més grande y especializadus.
No podemos quedarnos atrds de esos
procesos globales de los que formamos
parte. Necesitamos mas inversién, pliblica
privada, mayor flujo tecnolégico para el
campo. Tanto en la pequefia propicdad
como en la ejidal sc necesitan opciones
para alcanzar Jas escalas técnicas y
ccondémicas de la modema unidad
agropecuaria y forestal, respetando los
limites que la Constitucién establece a la
propiedad individual. Ello es posible
facilitando formas de asociacién que
agrupen tierra para la produccion. Las
formas de participacién seran sociedades
por acciones en la propiedud y produccién
rural

En el caso del ¢jido y la comunidad, la
reforma agraria se propone reafirmar las
formas de tenencia de la ticrra derivadas
de la gesta agraria de los mexicanos y
adecuarlas a las nuevas realidades del
pais. Cada una dc uno tiene origen y
propdsito en los intereses y la interaccion
entre grupos histéricamente conformados.
Para ellos e eleva a nivel constitucional ¢l
reconocimiento y la proteccion del ejido y
la comunidad. Son tierras de los
gjidatarios 'y comuneros, a ellos
corresponden las decisiones sobre su
manejo. El siglo XX ratificé al gjido y a
la comunidad como formas de vida
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comunitarias creadas a lo largo de la
historia. Se propone la proteccién a la
integridad territorial dec los pueblos
indigenas, Proteccién a areas comunes de
los cjidos y el sustento territorial de los
asentamientos humanos. Las superficics
parccladas de los ejidos podran
cnajenarse entre los miembros de un
mismo ¢jido de la manera que lo disponga
la ley. A ellos les corresponde resolver la
forma de aprovechamiento de sus predios
dentro de los rangos dc libertad que
ofrezca la Constitucion.

Con estos fragmentos de la exposicién de
motivos de la iniciativa de reforma al
articulo 27 de la Constitucién, quise
seflalar que el concepto de propicdad de
los pueblos indigenas ya no existe; por
que entro a un ambito en donde la tierra
cs un producto comercial como lo concibe
el capitalismo, hay socialismo liberal,
Aun cuando ¢l nuevo marco juridico
constitucional en materia agraria en su
articulo 27 fraccidn VII parrafo segundo,
dice que la ley protegerd y promovera la
ticorn de los pueblos indigenas con el
reforzamiento con el articulo 4° de la
constitucién, as{ como el articulo 106 del
capitulo V de las Comunidades de la
Nueva Ley Agraria, no fuc suficiente para
tal reconocimiento, por que los articulos
mencionados estan inconclusos. Desde
que se inicio la vigencia de estos articulos
quedo pendiente ta Ley Reglamentaria del
articulo 4° constitucional, mientras que el
del articulo 27 de la misma disposicién
ticne la Ley Agraria, decreto que se
publico en el Diario Oficial de 1la
Federacion, cl dia 26 de febrero de 1992,
En esta Nueva Ley quc reglamenta el
articulo 27 de la Constitucién en el
articulo 106 se menciona: “Las ticrras que
correspondan a2 los grupos indigenas
deberdn  ser  protegidas por las




autoridades, en los términos de la ley que
reglamenta cl articulo cuarto y el segundo
parrafo de la fraccién VII del articulo 27
constitucional”. Este marco funciono
desde 1992 al 2000, sin embargo hay que
recordar que en el gobierno Foxista, esta
Iniciativa de Reforma Constitucional
sobre derechos indigenas cn los articulos
4°, primer parrafo y se adicionan los
parrafos segundo a octavo del articulo
4°1, 2, 18, 53 , 73, 115 116, pero
finalmente el vaciéd existe, ya que
destacados senadores de 1a repiblica que
tenemos cn actual gobiemo con una
prepotencia,  mutilaron  todos  los
antccedentes més préximos a  un
reconocimiento de los derechos de los
indigenas de cste pafs que contenfan los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar de
1996 que firmaron ¢l Gobierno Federal y
cl EBjercito Zapatista de Liberacion
Nucional y Ley de Derechos y Cultura
Indigenas de 1la COCOPA, arguyendo que
estaban cumplicndo 1a iniciativa del
Presidente de la Repiiblica que habla
enviado al Congreso de la Unién para su
pronta resolucion al conflicto en Chiapas,
y de los plantcamientos del EZLN ante el
Congreso de la Unitn, se retomaron y
valoraron ese nuevo Estado de Derecho o
Nacional para y con los pueblos
indigenas!?. Pero veamos ahora esta
situacién de los pucblos indigenas cn lo
que fue y es esta nucva modernizacion en
el campo y su marco jurfdico que lo
tutela, como ha impactado a los pucblos
indigenas de esta era en sus tierras y
territorios. Como anticipe lincas a tras, la
concepeién de propiedad de los pueblos
indigenas no existe ya, por que la
tendencia del orden mundial es, y solo

17 Iniciativa de Reforma Constitucional
sobre derechos indigenas, diciembre 5 del
2000.
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serd: la globalizacién de la cconomfa. En
donde todos aquellos paiscs quiérase o
no, estarin en ese nuevo mundo, por lo
que tendrin que resolver cada uno dc
ellos internamente para tener el nivel
econémico que se requiere para
pertenccer a esa élite que repulara las
nuevas formas dec desarrollo del mundo
hacia los préximos siglos. México a partir
de que Carlos Salinas de Gortari tomo el
mando del pafs, inicio esta idea llevando a
cabo un plan de desarrollo para nuestro
pais, con logros y desaciertos, -mas
desacicrtos que logros por supuesto- y
que desde mi perspectiva tiene muchas
semejanzas con los periodos de Emesto
Zedillo y el actual presidente de la
Republica Mexicana  Vicente  Fox
Quezada con sus matices en lo referente
al aspecto de las tierras y territorios de los
indigenas, que explicare brevemente en el
capitulo cuarto. Mientras tanto veamos en
el siguiente punto del capitulo tercero, las
normas que a consecuencia de las
reformas al articulo 27 de la constitucién
de 1992 surgicron; tratando de analizar la
naturaleza de cada una de ellas,
describicndo el impacto de nuevo orden
juridico aplicado al campo mexicano y en
especifico a los indigenas.

3.2. Fraccién VII pémato 2° y fraccién
XIX del articulo 27 de la Constitucién.

Estos dos principios normativos del
articulo 27 constitucional, la fraccién XIX
menciona que la ley instituird tribunales
dotados de autonomfa y plena
jurisdiccién, integrado por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la C4mara de Senadores o,
en los recesos de ésta, por la Comisidn
Permanente. Mientras que en la parrafo
segundo del la fraccién VII solo se refiere

¢



a que la ley protegera la integridad dc la
tierra de los pucblos indigenas. Esta
lectura de ambas fracciones llama mucho
la atencién por que su tratamiento cs
diferenciado ya que en la fraccién XIX se
tuvo cuidado en precisar el nuevo érgano
de justicia, mientras que cn la fraccidén
solo menciona pero no precisa. Si ambos
preceptos son un todo en el sistema
normativo vigente agrario nacional,
ambas deben de tener la misma
importancia y scr congruentes con la
realidad nacional vista y vivida por
quienes les son aplicadas estas
disposiciones, y no argumentar que para
ello se tienc facultad por parte del
Gobierno Federal para poder iniciar
reformas que convengan al pais; y como
sucede en toda historin los que pagan el
costo. de estas politicas es al poblacién.
Con ello no quicre decir que estas dos
fracciones no sou valiosas, son inds que
valiosas por que por lo menos estos dos
preceptos  son  un  reconocimiento de
alguna manera para las tierras de los
pueblos indigenas, aun quc en ci aspecto
de que la ley promoverd y protegerd las
tierras de los pucblos indigenas esta como
¢l dicho popular, del dicho al hecho. hay
mucho trecho. El precepto es letra muerta,
y es como en los tiempos de la Colonia
con aquel principio gencral de justicia que
decia crear y aplicar una ley pero a su vez
no acatarse a ella. La Ley Agraria Vigente
no dice como promoverd y como
protegerd la tierra de los pucblos
indigenas, supone entonces el Estado que
ya esta cumpliendo con un mandato que
expresa la legislacién agraria.

Es evidente que tratandose de los pueblos
indigenas se rompe toda posibilidad de
abordar la situacién de esta poblacién
especifica, por que pone en algo que
describi6 muy bien el antropélogo
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Gustavo Esteva de las reformas a la
lecgislacion agraria en un aspecto mas
amplio y afirm6 que la iniciativa “da fin
al pacto de la simulacién quc prevalecia
cn el campo mexicano”, concluyendo que
“reformar a fondo las bases jurfdicas de la
estructura agraria mexicana equivale a
reformar el pais”.18

En la exposicibn de motivos de la
iniciativa de reformas al articulo 27 de la
Constitucién en ambos casos fueron
tratados de manera general. En cuanto a la
Fraccién XIX no hay mucho de que
hablar por que ella tiene su propio
procedimiento de creacion para que sea
parte del ordenamiento juridico, pero en
¢l caso de la fraccién VII parrafo segundo
el motivo por el que se le incluye segin la
reforma: es el de reafirmar las formas de
tenencia de la tierra derivadus de las
gesta agraria de los mexicanos y
adecuarlas a las nuevas realidades dcl
pais pueblos indigenas. Cada una de ellas
tiene origen y propésito en los intereses y
la interaccién entre grupos histéricamente
conformados. Bl respeto y proteccién a su
configuracién como asentamientos
humano es condici6n para la preservacion
del tejido social. Su base productiva debe
ser fuente de bienestar para cl campesino
y prosperidad de la Nacién, Por cllo se
elevan  a nivel constitucional el
reconocimiento y la proteccién del ejido y
la comunidad. Son tierras de los
gjidatarios 'y comuneros, a cllos
corresponden las decisiones sobre su
manejo. Se propane la proteccion a la
integridad territorial dc los pueblos
indigenas. (..). En este altimo aspecto

18 Secretaria de la Rcforma Agraria, La
Transformacion Agraria, origen, evolucidn,
retos, testimonios, 2° edicién, México, 1988,
p. 85.




solo quedo en propuesta, por que desde su
creacién de la ley reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucién, no ha
existido ninguno de los aspecto que
menciono el mandatario en turno en el 92,
de respetar la configuracién como
ascntamicnto humano y preservacién del
tejido social en la Icy. Al respecto se hace
una excepcion al péarrafo del anterior
articulo 4° de la Constitucién de 1992
primer parrafo, cuando dice que en los
procesos agrarios donde los pueblos
ind{genas sean parte s¢ tomaran en cuanta
sus usos y costumbres que es otra cosa. El
aspecto es mds profundo ya que se trata
de reconocer las formas organizativas y
de concepcion de los territorios que los
pucblos indigenas tienen. La Ley dice
“proteger” pero no lo dice como y que
protegerd,

La parte que reficre a los pueblos
indigenas sobre sus tierras y territorios
existié sustantivamente en la exposicién
de motivos sin dar mas elementos de tal
propuesta de proteger las tierras de los
pueblos, encerrando esta idea en ¢l mismo
concepto del cjido y la comunidad
agraria, las interrogantes son ¢finalmente
1a tierras de los pueblos indigenas que fue
para esta nueva justicia? json agrarias? o
¢no lo son por que no lo dispone y
autoriza esa Nacion que tiene en todo
tiempo ¢] derecho de imponer a la
propiedad las modalidades que dicte el
interés publico? o ¢no lo son?

En la realidad estas interrogante que en st
momento se subrayaron por varios
sectores de la sociedad (intelectuales,
politélogos, juristas, organizaciones no
gubernamentales entre otros), contindan
sin tener una respuesta, -y si la han
tenido- se sabe que ha sido a través de los
matices que le dio y le esta dando, los
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posteriores gobiernos, para darle largas a
la situacién de los pueblos indigenas
respecto a la parte de ticrras y territorios,
en donde no hay marcha a tras para
reformular el actual articulo 27
Constitucional ni la lcy agraria; es cse y
seguird siéndolo, como se confirma cn el
actual gobierno de Vicente Fox Quesada.
En cambio lo que si ha sucedido es que en
la actualidad los indigenas han perdido en
estos 1ltimos afios sus ticrras y territorios
a causa de los distintos proyectos de
desarrollo cn  los secctores, turistico,
hidrocléctrico, ambientales y de inversidn
de capital privado en cl que aun cuando
en la exposicién de motivos del articulo
27 para modernizar el campo su sustento
fue darles corresponsabilidad de las
decisiones sobre ¢l manejo de sus tierras
sin que aun ecste claro, ;qué con su
situacién sobre ¢l rcconocimiento de la
concepeion de propiedad de los pucblos
indigenas en la legislaciéon nacional?

3.3. Tribunales Agrarios

Los tribunales agrarios ¢s un aspecto en el
que todos sin duda, coincidimos que fue
un acierto imprescindible en la reforma.
Su creacién como 6rganos auténomos con
plena competencia jurisdiccional para
resolver los problemas que se suscitaran
en materia agarraria del dmbito federal,
pone por lo pronto, un freno a la cantidad
de arbitraricdades que sc  venfan
comctiendo durante todos los procesos
politicos de la historia agraria. Los
antecedentes de la justicia agraria en el
Meéxico posrevolucionario, el sistema
nomnativo era de caricter civil y
administrativo, por lo que el destino de
las tierras y territorios indigenas estaba
sujeto a los razonamientos de autoridades
del Poder Ejecutivo y no un érgano de
imparticion de justicia. Antes del periodo



presidencial del general Lizaro Cérdenas
del Rfo, se promulgaron diversas
disposiciones juridicas en materia agraria
avocandosc a concentrar la tierra en la
pequefia propiedad y social quienes serian
los que responderian a la necesidad
nacional, De 1917-1933 cl proyecto era
ambiguo en ¢l élit de gobierno, y fue
hasta el 12 de abril de 1934, cuando en ¢l
Diario Oficial de la Federacion se
publico el primer Cddigo Agrario. El
segundo Cédigo Agrario se publico en ¢l
Diario Oficial de la Federacién cl 29 de
octubre dec 1940, y el Gitimo sc publico el
27 de abril de 1942 y tuvo vigencia hasta
el 16 de abril de 1971, antes de esta fecha
de1540 a 1960 fue un pcriodo donde se
freno cl reparto agrario y se reconstruye a
la mediana propiedad. De 1960 —1976 fue
una era de transnacionalizacion de la
agricultura para la cual se resuclven
rezagos agrarios y se dan respuestas a las
demandas de los grupos campesinos con
ticrras de pocas posibilidades de uso
agricola. Polfticas al sector agrario
mexicano sobre la propiedad social, en
donde siempre el modelo fue concentrar
tierra y ¢l capital.

La pacificacion del pais después de un
largo camino, se logro bajo el
compromiso estatal de respetar los
derechos conquistados c¢n los afios de
Jucha y darles expresién constitucional.
Asi la Reforma Agraria surgié como un

compromiso politico de rango
constitucional del México
Posrevolucionario. Siendo pues un
compromiso cstatal las nuevas reglas o
normas tuvieron un carfcter
eminentemente  politico ya que la

legislacién y las instituciones emanaban
de las decisiones presidenciales que se
integraba en un Cuerpo Consultivo
Agrario que regulaba ¢ instrumentaba la
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Secretaria de la Reforma Agraria. En lo
quo reficre a los estados el esquema era:
Las actuaciones del Gobemador y de la
Comisjones Agrarias Mixtas, Asf que la
magistratura sé establecié el 6 de enero de
1915 a impartir justicia totalmente
administrativa de un gran contenido
revolucionario.

Las acciones y procedimientos agrarios
tenfan por finalidad la redistribucién de la
tierra afectando a los terratenicntes cuya
propiedad excedia los limites establecidos
por el constituyente de 1917 con el fervor
de los vientos de la rcvolucién. Con esta
idea de politica hacia el campo trazo
algunos ejes principales que definicron
ung justicia agraria: primero la justicia
avanzd a hacer inquisitivo, oficioso,
imperativo principios que marco un
proceso social en un trato desigual -y que
a la fccha no a cambiado- pero que el
Doctor Ponce de Ledn Armenta, lo a
definido como "igualdad por
compensacion” y aun mds la carencia de
términos y no perencién. Estos aspectos
sirvieron como brazo derecho de la
reforma agraria ya quc otorgaba amplia
facullad a la autoridad administrativa de
impulsar dicho proceso: tanto el principio
oficioso como en cl imperativo, La
autoridad inicia acciona sin reservar el
derecho de la partes. En el oficioso, el
juez por cjemplo, sin scr necesaria gestion
alguna u accién por parte de los
solicitantes este podia iniciar
procedimiento, sin medir instancia de
partc también reunfa las prucbas y asi,
cumplir con los objetivos en el
cumplimiento de la ley de la Reforma
Agraria. Del principio imperativo se
puede decir que los sujetos de derecho
por ejemplo: tenfan que esperar
forzosamente ¢l fallo de la autoridad
agraria. El campesino una vez iniciando




el proceso demandando algin derecho y
accién agraria no podia disponer de sus
pretensiones y transigir con su contraparte
en busca de un acuerdo. Otro aspecto que
pretendfa dar igualdad de oportunidades
de defensa y de un debido proceso cra el
principio de "igualdad de compensacién”
que quiere compensar a los grupos
considerados vulnerables, con recursos
procesales a fondo y evitar la impericia
del proceso y esto produzca perder la
oportunidad de defender sus derechos.

Durante estas primeras codificaciones
tencmos dos instituciones procésales que
tienen importancia como c¢s a) la
suplencia de la deficiencia de las partes y
b) el principio de la verdad material.

a) La suplencia de la deficiencia de las
partes, ya en la legislacion de 1920 la
sutoridad suplfa la aportacién de pruebas
y cuando no cs clara Ja demanda cste sc
canalizaba via dotatoria. En cuanto
respecta a b) la verdad material, la
autoridad agraria debe de impregnarse de
la realidad controvertida, sin limitarse a
apreciar por la evidencia que las partes le
presenten. No debe haber partes,
{fragmentos, asi no s¢ puede juzgar. Debe
haber constancias necesarias, desahogar y
desentraflar la realidad. Otro de los
principios fuc ¢l de "no perencidn”, que
implica que no existc la figura de
caducidad de la instancia, sancidn
procesal a la inactividad de las partes, no
se tenia que cstablecer termino alguno
para iniciar, integrar y cjecutar los
expedientes agrarios.

Este sisterna como vemos, tenia pocos
recursos para librarse de los perjuicios de
la accién altamente discrecional de la
autoridad: guiada por criterios politicos
-aspecto que aun no cambia- tan solo
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podemos recordar los mega proycctos
tur{sticos y de presas hidroeléctricas en su
mayoria en territorios indigenas en esta
década asf como los Decretos sobre
reservas de frcas naturales en territorios
dc los pucblos indigenas y que han
interrumpido todo proceso de vida (ver
anexo cuadro comparativo 1). Pero eran
recursos legales lo que sencillamente
faltaban; de los que cxistian estén por
cjemplo: 1) que cl procedimiento de
nulidad existia ante €] propio juzgador, 2)
el juicio de inconformidad ante la
Suprema Corte procedia solo cuando se
trataba de un conflicto de limites de
bienes comunales. Con estos antecedentes
generales  podemos  interpretar o
importante que fue la crcacion de la
fraccion XIX dcl articulo 27 de la
constitucién dc las reformas del992.
Posteriormente al afio siguientc en 1993
s¢ dieron diversas reformas a leyes en el
ambito de la ley agraria y orgénica de los
tribunales agrarios.

Desde su aparicién el 23 de febrero de
1992 , en la Ley orginica de los
tribunales agrarios, en poco menos de un
aflo de esa fecha, funcionaron treinta y
cuatro tribunales unitarios agrarios cn
toda la Repiblica, a demas el Tribunal
Superior. Se tenia en cxistencia 10.277
juicios en marcha, se dictaron 6.185
sentencias, se dotaron y se dieron
ampliaciones a ejidos y nuevos centros de
poblacién 557.078 hectireas a 31. 220
peticionariosl9. Con este  mintisculo
ejemplo, podemos darnos cuenta de la
capacidad intelectual y cconémica para
centralizar el control del orden juridico
agrario. Pero tratdndose de las tierras y
territorios de los pueblos indigenas los
tribunales se quedan al margen de la

19 Ramirez Garcia Sergio, Justicia Agraria,
TSA, México, 1995.




aplicacion de las normas que regulan todo
lo referente a reconocer los dercchos que
tienen estos sujetos de derecho dentro de
sus territorios, como fuc el articulo 4*
constitucional de 1992 hoy derogado; su
contenido fuc ampliado e insertado al
articulo 2° de la citada lcgislacién y cl
Convenio 169 de la OIT sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales en su
parte 11 capitulo Tierras, en donde se debe
tomar en cuenta el sentido que cn ecllos
reviste la tiera el territorio o ambos
casos. Sin normas distintivas adecuadas y
sin ser aplicadas las ya existentes, los
Tribunales Agrarios no actuaran mas alla
de lo que no le es facultado por la
Constitucion y la ley que reconoce cstas
distinciones. En la experiencia de trabajo
en la subdireccion de Antropologia
Juridica de la Direccién de Procuracion
de Justicia del Instituto Nacional
Indigenista, el comiin denominador de los
casos que se apoyo en materia agraria a
ejidos y comunidades indigenas para los
juicios, fueron peritajes antropolégicos y
paleogrificos. Esto por quc cl articulo 4°
y ¢l Convenio 169 de la OIT no han sido
aplicados como fundamentos de derechos
cn los procesos ni por el juzgador y muy
rara vez ¢l liligante en este ramo, ¢n el
ambito penal a hora es mis frccucnte el
uso de estas prucbas periciales.

Finalmente, ¢no cs suficicnte que se
adscriba como todo ser humuno a una
socicdad © cultura determinada y
reconocerle esta diferencia  cultural?;
;sera dificil de entenderlo? o 4se deleitan
violando las garantias individuales y
colectivas de los pueblos indigenas? (no
hay alternativas? o ¢no se le quierc entrar
verdaderamente a una refundacién de la
nacién?
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3.5. Procuraduria Agraria

Como sc ha mencionado, a raiz de la s
reformas del articulo 27 de la
Constitucién el 26 de febrero de 1992, 1a
fraccibSn XIX que ya imponia Ia
obligacién al Estado de disponer las
medidas para la expedita y honests
imparticién de 1a justicia agrara y de
apoyar la asesoria legal dec los
campesinos, fue adicionada con dos
parrafos, mas, el ultimo de los cuales
normmativamentc seflala que la ey
establecerd un  drgano  para la
procuracion de Justicia agraria. Acorde
con la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia agraria, en cl
articulo 134 define a la Procuraduria

Agraria como un organismo
descentralizado de la  Administracién
Publica Federal, con personalidad
Jurfdica y  patrimonios propios,
sectorizados en la Sccretarfa de la
Reforma Agraria.

La funcién trascendente que le otorga la
Ley, a la procuraduria se puede sintetizar
al seflalar que cs la Institucién encargada
dc brindar servicios gratuitos a los
campesinos del pais, con cl objeto de
defender sus dercchos, cuando asf se lo
soliciten, o de oficio en los términos de la
propia ley. Cabe destacar, que también
tiecne funciones de servicio social, que se
traducen en la obligacién de fomentar la
integridad de las comunidades indigenas,
llevar a cabo acciones tendientes a elevar
socialmente el nivel de vida cn el campo.

Dentro de las atribuciones mas relevantes,
se cncuentran las de representacion legal,
asesoria juridica para el desahogo de
consultas acerca del ejercicio de los
derechos colectivos ¢ individuales de los
niclcos agrarios y sus intcgrantes,
respectivamente; dc conciliacién y




arbitraje, cuando surjan controversias de
intereses entre los sujetos agrarios; y de
supervisién y denuncia ante las
autoridades competentes. Otra facultad es
la de investigar y denunciar ante las
autoridades: a) La presuncién de la
existencia de pricticas de acaparamiento
o de acaparamniento de ticrras, b) Fallas y
delitos atribuibles a representantes de los
ejidos y comunidades, ¢) Violacién de la
ley por funcionarios piiblicos del ambito
agrario.

Se seilala en los estudios que antccedieron
a la Procuraduria Agraria desde la época
colonial con el designo de Protector
Fiscal, a el se refiere la Ley XVII,
contenidas en el titulo doce, tomo 11 de la
Recopilacién de Leyes de los Reynos de
las Indias:

“Ley XVII. Que no se admita a
composicién de tierras, que hubieren sido
de los indios, o titulos viciosos, y los
fiscales, y Protectores sigan su justicia.
Para mas favorecer y amparar a los
indios, y que no reciban perjuicio™ (...).

Existe otro antecedente préximo al nuevo
concepto de la Procuraduria Agraria de
1992, en ¢l siglo pasado a iniciativa de
Ponciano Arraiga en San Luis Potosi, se
expide el 5 de marzo de 1847, Ia
Institucién denominada Procuraduria de
los Pabres. Esta institucién aun que si
bien es cierto no se limitaba
exclusivamentc a la defensa de los
derechos de los campesinos, si lo hacfa de
las personas desvalidas, denunciando ante
las autoridades respectivas (...). 20

20 Armienta Calderon Gonzalo, Ombudsman
y la Proteccidn de los Derechos Humanos,
Porrila, México , 1992,
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Para el dia 17 de abril de 1922 sc expidid
un Decreto que abrogé la Ley de Ejidos
del 28 de diciembre de 1920 y que a su
vez concedié facultades al Ejecutivo de la
Unién para reorganizar y reglamentar el
funcionamicnto dc  las  autoridades
agrarias, y crear la Procuraduria de
Pueblos. Por disposicidn del articulo 4 del
Decreto, s¢ deberia establecer en cada una
de Jas entidades federativas esa
Institucién para patrocinar a los pueblos.
Esta Institucién se regulaba cn el
reglamento de la Comisién  Nacional
Agraria, de fecha decl 26 de febrero de
1926 que disponia en sus articulos del
163 al 167 quo las funciones de la
Procuraduria de Pucblos eran: 1. Atender
a los pueblos respecto de sus solicitudes
de dotacién o restitucién de tierras y
aguas, as{ como las diligencias
relacionadas con la tramitacién de los
expedientes, hasta obtener la posesion, 2.
Gestionar ante las autoridades
correspondientes la pronta ejecucion de
las  resoluciones  provisionales y
definitivas, 3. Prescnciar actos posesorios
de cjidos para producir los alegatos
necesarios en los amparos contra las
poscsiones, 4. Representacion para la
tramitacién de los juicios de amparo, y 5.
Estadisticas de sus labores.
Posteriormente al haberse promulgado el
Cédigo Agrario de 1934, no se previé la
existencia de las Procuradurias de los
Pueblos, razén por lo cual dcjaron de
existir. Pero més tarde mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 5 de agosto de 1953, sc
dispuso la integracién de la Procuraduria
de Asuntos Agrarios. Su objetivo de esta
institucién era de asesorar gratuitamente a
los campesinos que necesitaran hacer
gestiones legales, Conforme a su
reglamento publicado en el D. O \F. el dia
3 de agosto de 1954 las Procuradurfas de




Asuntos Agrarios que debian establecerse
en cada una de las delegaciones del
Departamento  Agrario  tenia como
funcidn gencral, asesorar gratuitamente a
peticion de parte, a los solicitantes de las
tierras y aguwas, a los campcesinos que
hubicran sido dotados de las mismas, en
los problemas juridicos, administrativos,
ete,, que se suscitaran con motivo de sus
gestiones o de la defensa de sus legitimos
intereses. Esta Procuraduria dcjo de
funcionar hasta las postrimerfas del
scxenio presidencial 1958-1965.

Antes de que cntrara en vigor las reformas
del articulo 27 constitucional de 1992 y
de la Nueva Ley Agraria, existia un
Reglamento Interior de Ia Secretaria de la
Reforma Agraria que publico el 7 de abril
de 1989, Se regulaba en el articulo 17 y
sefialaba las atribuciones de una unidad
administrativa dcnominada  Direccion
General de Procuracién Social Agraria,
sicndo de manera general las siguicntes:

e Emitir normas, lincamicntos y
disposiciones para su eficaz
funcionamiento,

* Asesorar al los sujetos agrarios de
derechos en asuntos y cuestioncs
agrarias

e Alender las demandas planteadas

por los sujetos agrarios de
derechos, por motivos de
presuntas  violaciones a la
legislacién agraria, emitir

opiniones sobre su procedencia y
turnarla a autoridad compcteate,

e Intervenir por la via de
conciliacién

e Vigilar las cldusulas conciliatorins
que se establezcan entre las partes,

¢ Practicar investigaciones y
diligencias
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e Instruir los procedimientos de
nulidad de fracciopamientos de
propiedades afectables con
audiencia de los interesados,

e Practicar de oficio y mandar

desahogar a peticién de los
interesados
e Las demés que sefiale los

superiores jerirquicos y otros
ordenamientos legales y que sean
afines a los que anteceden.

Como podemos aprcciar con  estos
antccedentes sobre la  Procuraduria
Agraria, no distan mucho funciones entre
cada una de las que existieron en su
época. Sin embargo Ia continuidad de esta
institucién creada por y para el Estado, se
a mantenido a lo largo de todos estos
siglos, su naturaleza juridica de caracter
puramente social. No olvidemos que
desdce la liegada de los espaioles la tierra
y los territorios de los pueblos indigenas
hasta la fecha, la han perdido por un sin
fin de disposiciones que establecicron las
autoridades en su tiempo y los abusos de
terratenientes, caciques, acaparadorcs, y
“gandallas” de toda clase, que con esas
disposiciones permiticron “legalmente”
despojar de sus propicdades. Con csas
mismas disposiciones venia afadido el
papel tutelador del gobernante, creando
estos mecanismos para justificar de
alguna manera sus actos en contra de los
derechos de los pueblos indigenas. Esto
me evoca inmediatamente a  ese
liberalismo cconémico que estuvo en
boga en Europa en el siglo XIX sc definid
a parlir de la filosofia individualista y
utilitaria de Adam Smith y Jeremy
Bentham.

Segin esta corriente de pensamiento, cl
bicnestar general de una comunidad, el
equilibrio de pleno empleo y la




optimizacién de la asignacién de los
recursos, se gencraba autométicamente si
los individuos buscaban su propio
beneficio en una economfa dc libre
mercado. Acorde con ese pensamiento, ¢l
papel del Estado era garantizar las
condiciones para que existicra ecsa
economia de libre mercado en la que los
individuos pudieran buscar su beneficio
con libertad. [Esas ideas tuvicron
influcncia en México al inicio del siglo
XIX, y fueron determinantes dc lo que
don Jesiis Reyes Herdles llamé
liberalismo social mexicano. El mismo
seffala que las precocupaciones sociales
que don José Maria Morclos expresé en
"Sentimicntos de la Nacion", son el
antecedente méds remoto del liberalismo
social, y que esas preocupaciones fueron
una consccuencia decl peso determinante
que la reivindicacién popular tuvo en cl
movimiento de independencia. La
Naturaleza de la actual Procuraduria
Agraria tienc precisamente este corfc y
venia por afiadidura en las reformas al
articulo 27 de la Constitucidn en cl
sexenio de Carlos Salina de Gortari.

La Procuraduria Agraria de 1992 -por
supuesto- crecieron més sus atribuciones
acordes con la idea del liberalismo social
v que prosigue hoy en dia. No estamos
tan alejados de la realidad, en los vitimos
nueve aflos las tierras y territorios de los
pueblos indigenas han sido tomadas sea
por causa de utilidad publica o por un vil
despojo de esos legales y sin mas dcjan en
total ruina cada una de las instituciones
culturales de esas sociedades.

Para el afio 2001 los acontecimicntos de
las expropiaciones a varios ejidos del
Estado de México para la construccién
del nuevo acropuerto internacional, el

papel de la Procuradurfa Agraria es
claramente, ¢l mismo Estado en ¢l poder.

3.6. Registro Agrario Nacional (RAN)

Para  consolidar los principios que
orientaron la transformacién del marco
legal, habla que crear ¢l marco de certeza
y seguridad juridica dc todas las formas
de tenencia de la tierra y Jas nuevas que se
crearan con el nuevo ordenamiento
territorial. El RAN otro mecanismo de
justificacién sobrc las acciones que el
Ejecutivo Federal de 1992 creo para
establecer las condiciones de la propuesta
liberalista con su matiz social.

Existe un antecedente del RAN por ahf de
1928 que se publico cl primer reglamento
del Registro Agrario Nacional que sc
adecud y reformé en varias ocasiones.
Creo que en este aspecto podriamos decir
que a la fecha dc las rcformas del articulo
27 de 1992, las ticrras y territorios
indigenas quedaron como afirmo el
economista Luis Pazos hoy Diputado por
cl Partido Accion Nacional sobre la
problematica del campo:

s Dividir ¢l campo en cachitos es la
mejor garantia de que nunca
progresara ni sc capitalizara y, por
lo tanto, no cumplird con su
funcién social.

Paraddjicamente y aunque no lo quieran
comprendcr mucho de nuestros
intelectuales, la formacién de grandes
extensiones de ticrra, reunidas en una sola
propiedad y manejada por una persona o
empresa eficienie, es una alternativa para
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sacar de la miseria a millones de
campesinos21.

Precisamente la situacién de los pueblos
indigenas, esta fraccionada, en cachitos y
esto equivale ¢n mi opinién, a no existir
inunca mas! El hecho quc exista un
Registro Agrario Nacional que no digo
que no funcione o sirva, cmpero no
podemos decir “borrén y cuenia nueva” a
partir de las modificaciones
constitucionales de 1992 y ¢l Reglamento
Interno del RAN como lo manejo en su
momento ¢l gobiemno salinista:

di 6

Con las modificaci consti y la

blicacién del Regl Interior del RAN y
sus dos reformas, el RAN sc fortalece al elevarse
de rango y contar con autonomia técnica,

N tnd
ad jva y presup

, con: uLu, asf
en ¢l brazo derecho técnico del Sector Agrario.22

Precisamente la lucha campesina indigena
ha sido por la reivindicacién de sus tierras
y territorios. Podemos encontrar en toda
nuestra historia de México las luchas y
rebeliones de los pueblos, y que hoy estas
tensiones entre el despojado y el
despojador se han canalizado a través de
la validacion de sus derechos de
propiedad existentes en la legislacién
general y sccundaria frentc a los érganos
jurisdiccionales. Existen un sin fin de
casos cn cl ambito de los derechos
agrarios -entendiéndose agrario: como

ticrras y temritorios- de los pueblos
indigenas. Casos como el de los
wixaritari (huicholes del Estado de

21 Pazos, Luis, La disputa por el ¢jido, 3%
Reimre, ed. Diana, México 1992, p.20,

22 Sccretaria de la Reforma Agruria, La
transformacion Agraria: origen, evolucién,
retos, testimonios, SRA, México 1998. p. 95
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Jalisco), que después de sufrir cuatro
reducciones durante la época colonial y
que continuo este fraccionamiento hasta
nuestros dias, de 1991 a 1993 se llevo un
juicio agrario donde todo el
procedimiento, lo representantes de los
pucblos huicholes mantuvieron firme sus
historia, su cultura y su visién de la vida
como un pueblo que mantiene viva su
identidad y viva en el mundo modemo y
fueron reivindicados con la recuperacién
de parte del territorio que habian perdido
a lo largo de la historia estando en manos
de caciques ganaderos.

Tenemos también el caso de los pucblos
Nahuas del Alto Balsas en el Estado de
Guerrero donde a partir de movilizaciones
e interponiendo acciones legales desde el
Ambito nacional e internacional, en este
Gltimo caso se¢ fundamento ¢l Convenio
169 de la Organizacidn Intcrnacional det
Trabajo para Pueblos Indigenas y
Tribales, sobre la Expropiaciéon en 1990
de su lugar de origen para llevar a cabo
una Presa Hidroeléctrica y que a la fecha
esta detenido el proyecto de construccién
de esa Presa. Caso similar al de los
pucblos nahuas de Guerrero, fue ¢l de los
pueblos mayos de Huites en el Estado
Sinaloa, construccién que si concluyo, la
Presa se llama Presa Hidroeléctrica Luis
Donaldo Colosfo. Los habitantes de los
pucblos mayo de  Thuites, viven
actualmente en las orillas del municipio
de Choix en un estado francamente de
desaparicién de su cultura. También los
pueblos nahuas y totonacos sufrieron las
consecuencias por la construccién de la
Presa Cerro de Oro en ubicada en los
estados de Veracruz y  Oaxaca.
Desplazados y fragmentados de sus
lugares dc origen, fueron reubicados en
lugares en donde a final de cuentas, no
soh reconocidos ni por el Estado de




Veracruz ni por el de QOaxaca,
argumentando cl primero, que no estdn en
su territorio y el otro, por que no son
grupos étnicos de su Estado.

Estos casos son tan solo unos cuantos,
existen mas, en sus variados despojos
habidos y por haber: Toda clase de
recursos de los territorios indigenas que
atentan contra su cultura, cada accién en
contra de estos recursos son como una
pufialada al corazén de cualquier ser
humano, La diversidad de flora, fauna,
rios, pozos de agua los llamados “ojos de
agua” cuevas, cerros o monticulos,
minerales, sitios en fin, uno no puede
imaginar que significado tienc para los
pucblos y comunidades indigenas Ia
relacion de este, con la naturaleza. En el
concepto territorio indigena nunca se
podra ver ni interpretar desde una
concepcion de lu propiedad individual
como lo definen nuestro derecho Civil, y
no por ello el concepto territorio indigena
se contraponc al sistema juridico
establecido como lo ¢s el nuestro. Es algo
mucho mas profundo, yo -diria
intangible- que hay que entender, por que
en el territorio al que aludimos, “existen
ciertos  clementos que  establecen
relaciones especificas entre cada pucblo y
sus lugares sagrados. En el se
materializan todas las acciones que dan
movimiento y vida a un pucblo hacia
dentro y hacia fuera, sin embargo un
elemento intangible pero factico e¢n la
cotidianeidad dentro dc los territorios, es
que cada pucblo que coexisten en el
territorio nacional describen su origen a
través del cosmos. (ver anexo padrdn de
casos de sitios y lugares sagrados)

Esto asi para un litigante, abogado, jurista
e instituciones agrarias o para el propio
Tribunal Agrario, nada tendria que ver
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con los problemas quc presenta el campo.
Los usos y costumbres que expresé el
articulo 4° dc la Constitucidn, respecto de
que “en los juicios agrarios en que los
indigenas sean partc, s¢ tomaran en
cuenta estos factores culturales. Hasta
ahora a sido letra muerta, ya que la idea
que se ticne de los que para los pueblos
representa la tierra y los territorios cs
nula. Imaginemos un poco. Entre los
huicholes el territorio esta constituido por
puertas que constituyen lugares sagrados,
ya que es por medio de ellos que fluyen
las distintas fucrzas para alimentar la vida
a las cosas. Es también en ellas que los
hombres pueden entrar en contacto con
los espiritus, protectores de los elementos,
pedirles por distintos biencs y retribuirles
por lo recibido. Existen ademés de sitios
especificos como manantiales, cuevas,
monticulos, rios, hay espacios
ceremoniales sagrados, ya sea quc se les
considere como tales permancntementc o
que adquieran su sacrilidad durante las
ceremonias. Todas las relaciones de los
pueblos indigenas con la naturaleza y con
¢l territorio estin impregnadas por las
creencias en los espfritus que la habitan.

Esta relacién se da en tres niveles por lo
general entre los pueblos indfgenas por
Continuidad en el que los hombres son
solamente una clase de seres y pueden
tener relaciones sociales con otra clase de
seres, como el otomi cn el una extensién
de sus relaciones sociales del hombre
desde los dominios de seres que son mas
podcrosos que los humanos;
Reciprocidad su objetive c¢s realizar
ceremonias para retribuir por lo recibido
como en el caso de los rdramuris que
celebran el “‘yumaré”, danza de accién de
gracia; y Consideracién la rclacidén de
Reciprocidad y de Continuidad liga al
hombre con la naturaleza y las no




distincién del ser humano traen como
consecuencia una relacion de
consideracién y respeto hacia los demés
seres, sean estos animados o
inanimado”.23

Asi que con estas Ultimas consideraciones
no pude concebir gqué; entre las
atribuciones que tienc ¢l RAN, “ya nada
mis faltarfa”, que después dc todos los
mecanismos para desconocer los derechos
territoriales de los indigenas que se han
utilizado durante toda la historia para
despojarlos, no se hubiese pensado en
como dejar patentado estc nuevo
ordenamicnto territorial llevado a cabo
durante el sexenio 1988 1994, en donde
debido a 1a modernizacién del campo; los
pueblos indigenas llevaron de nueva
cuenta las de perder,

3.7. El Programa Apoyo Directo al
Campo

En el contexto de la reforma como hemos
venido analizando a lo largo del estudio,
podemos ubicar desde dos 6pticas claves
que se vinculan y complementan
necesariamente.

El primero de estos aspectos, es la
acumulacién del capital que equivale a
mayor concentracién dc tierras  por
personas morales, particulares y en menor
cscala por propios cjidatarios. En este
cnfoque la enajenacién de  derechos
agrarios, jucgan un papel importantc ya
que permite la transmisién legal de estos
derechos a  diversos sujctos con
personalidad juridica. El scgundo aspecto
tiene que ver cn los programas pucstos cn
marcha como el Programa de Apoyos

23 Rajsbaum Ari, Lugares y objctos
sagrados, documento inédito.
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Directo para ¢! Campo (Procampo),
Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares
(Procede), Programa Alianza para el
Campo (Pac), Programa de Educacion ,
Salud y Alimentacion (Progresa). Dc
todos ellos los dos primeros son los que
veremos brevemente de manera general
sobre ¢l impacto del ya hocho en cachitos
territorios de los pueblos indigenas.

En este sentido no podemos dejur de
obviar que tanto ¢l Procampo y Procede
fueron algo asi como “tapar un hoyo y
abrir otro”, es decir, son los medios que
justificaron ¢l fin. La reforma atendié a
intereses exclusivamente econémicos, -
como todo mundo lo supo- de las grandes
potencias del Norte de  América,
cunalizando a través de las politicas del
Fondo Monctario Intcracional (FMI) del
Banco Mundial (BM) y del Banco
Interamcricano de Desarrollo BID). La
poblacién indigena purticularmente poco
entenderia la finalidad de esta apertura a
1a modernizacién, no podria sentirse parte
de la misma, sino parte de los altos
indices de marginacion, En su momento
se  desconocié la  magnitud y
trascendencia de las reformas a pesar de
los esfucrzos quc se hicicran para su
divulgacién emprendidos particularmente
por la Procuradurfa Agraria y otras
instituciones del sector agrario.,

En la idea dcl proyccto de esos nuevos
lideres mexicanos era la reintroduccién de
la légica del mercado en un sistema
econémico ineficiente, dominado por un
gobierno obeso, por los intereses
corporativos y corruptos de sindicatos,
organizaciones ¢jidales y patronales, y
por  industriales y  comerciantes
parasitarios, protegidos de la competencia
externa, Desde la perspecliva de estos




economistas cncabezados por Carlos
Salinas de Gortari, la 16gica de la oferta y
la demanda globales cra la via mas
eficiente e¢n la asignacién de los recursos
escasos; cra la unica forma de supcrar cl
subdesarrollo e introducir a México al
seleclo grupo de los paises triunfadores.
Por cllo, la gran meta del grupo salinista
fue lograr la integracién de México a la
economia mas fuerte del mundo mediante
un tratado .de libre comercio con Estados
Unidos.24 La falta de financiamiento,
capitalizacién y mecanizacion del campo
constituyc la parte central de la crisis
agropecuaria. A partir del ciclo agricola
otoflo-invierno 1994-1995, el gobiemo
federal implementé a través  del
organismo  denominado  Apoyos Yy
Servicios a  la Comercializacién
Apgropecuaria (ACERCA), ¢l programa
llamado Procampo, como una estraicgia
de apoyo directo a los productorcs
rurales. Este programa, €5 un
complemento a las reformas legislativas y
a las politicas de la produccion y
empresas de solidaridad canalizados a
través de la Comision Nacional de
Subsistencias Popularcs (CONASUPO) y
la Sccretaria de Agriculiura, Ganaderfa y
Desarrollo Rural.

La estralegia sc puso cn marcha cn el
Gltimo afio del régimen presidencial de
Carlos Salinas de Gortari. Consistié en
pagar directamente y cn cfectivo a los
productores de cultivos basicos. Asi que
por cjemplo en 1994 cada hectérea
cultivada de mafz o frijol se pagé a ruzén
de N$ 350.00. Este pago correspondia a
tres  hectareas por producir o haber

24 Meyer, Lorenzo"Liberulismo autoritario.
Las contradicciones del sistema politico
mexicano.",Ed. Océano dc México, Primera
edicién, México, 1995.
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producido, algiin cultivo en los tres afios
anteriorcs a la entrada en vigor del
programa. Con cste subsidio se pretendio,
por un lado, compensar a los productores
por caida de precios debido a §a apertura.
El programa incluye abolicién de los
preciso de garantia para maiz y frijol en
un plazo de afto y medio. El subsidio
pretendia llegar a efectuar pagos directos
a mas de tres milloncs de productores.

Los objetivos que perseguia el programa:

a) Brindar apoyo directo a mas de 3.3
millones dc productores rurales, de los
cuales 2,2 millones estan al margen de los
sistemas actuales.

b) Fomentar la reconvencién de
superficies susceptibles de' establecer
actividades rentables

¢) Compensar los subsidios que otros
paises cspecialmente los desarrollados,
otorgan a algunos productores agricolas..
d) Estimular la organizacion de los

productores y modcmizar la
comercializacion de productores
agropecuarios.

¢) El consumidor nacional debera tener
acceso a alimentos a menor precio.

f) Incrementar la competitividad en cl
sector agricola en especial la pccuaria.

g) Frenar la degradacion del medio
ambiente, propiciando la conservacién y
recuperacion de bosques y sclvas, asf
como coadyuvar a reducir la erosion del
suclo y la contaminacion de las aguas
causadas por cl uso excesivo de
agroquimicos, en bencficio del ambiente
y del desarrollo sustentable.

El Procampo, no es un programa de
apoyo productivo, por que se paga por
hectdrea y no por produccion, aun mas, el
monto es bajo. Constituye una estrategia
de simulacién de una politica alternativa




viable para el campo y una decisién
centralista del gobicrmo federal. Por lo
que no ha estimulado a los campesinos
indigenas y no indigenas para quc se
desarrollen trabajando y disfrutando los
recursos naturales que cxisten en las
ticrras y territorios. A cambio ni sc
promovié la organizacién para la
produccién, ademds hay muchos
ejidatarios quc reciben cl apoyo pero ain
siguen rentando las parcelas.

Finalmente el cambio constitucional ha
propiciado al interior de los micleos
agrarios —unicas formas de propiedad
reconocidas a nivel constitucional, por
que en cl caso de las tierras de los pucblos
indigenas el Estado cs el tutor el
protector-, por la agobiante crisis
econémica y de valores opten por vender
sus dercchos parcelarios, quiencs tiene
recoincido estos derechos y otros a migrar
cn busca de oportunidad en las prande
urbes y por otro, la produccién domestica
de subsistencia. El efecto 16gico, aumento
la  acumulacién del capital y el
latifundismo dando como resultado una
marginacion que hoy por hoy csta viva en
nuestra realidad social nacional. Asf que
la falta de financiamiento, capitalizacidn
y mecanismos del campo, constituyeron
para el sexenio de 1988-1994 la parte
central de la crisis agraria, que en mi
opinién, fue otro modelo mas que fracaso
agotando aun mas la crisis de los pucblos
indigenas.

e Procede

Después de la reforma constitucional al
articulo 27 de la Constitucion y la
promulgaciéon de la ley Agraria las
autoridades iniciaron un proceso de
reformulacién del ordenamicnto territorial
con la finalidad de darle a cada tipo de
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propiedad ¢n el Ambito rural una forma de
reconocimicnto legal por parte del Estado.
La justificacién segin, era dar a cada
propietario seguridad y certidumbre de su
bien (la tierra), y quec cada quien hicicra
de su propicdad lo que conviniera,
sujetdndosc a la norma especifica de cada
tipo dc propicdad o asociacién mercantil;
ya que la transformacién agraria del pais
se realizé en un perfodo largo. La primera
entrega de tierras sc cfcctud en 1915 y las
dotaciones cjidales y reconocimiento de
comunidades continuaron hasta 1997,
cuando concluyo el llamado *“rezago
agrario” en el ambito del Ejecutivo
Federal. En mubtitud de ocasiones se
Hlevaron a cabo de manera virtual, pues la
escasa rcd de caminos hacia que los
funcionarios agrarios no pudieran Uegar a
las tierras y ejecutar in sim las
resoluciones presidenciales de dotacién,
reconocimiento o restitucién o por que al
realizar la entrega de planos de tierras que
se les dotara o restituyera o por cualquicr
otro procedimiento agrario, la poblacién
solicitante emigraba. En no pocos casos
hubo actos de oposicién violenta por parte
de los propietarios afectados. De cse
modo, fue frecuente que las tierras
realmentc entregadas a los cjidos y
comunidades tuviesc diferencias con la
que expresaba la resolucion presidencial
respectiva.

También en muchas ocasiones los lapsos
transcurridos entre  las  primeras
solicitudes de dotacién , reconocimiento o
restitucién presentada por un grupo de
campesinos, la Resolucién Presidencial y
la ejecucion de ¢sta fueran muy largos,
por lo que de inmediato el propio nticleo
favorecido hacia una nueva demanda de
ampliacién a la dotacidén original. Asi
también los csfuerzos del personal, no
sicmpre tenfan la capacidad y los




conocimicntos para usar con eficacia los
instrumentos de medicién: teodolitos,
planchetas, ctc., y para efectuar
adccuadamente los complejos cdlculos
requeridos. Todo ello condujo a una
imprecisién en los cdlculos y planos, al
encimamiento  de  resoluciones 'y
ejecuciones, y a ecntregas de tierras
superiores a las autorizadas. Con cste
método y sus justificaciones para ir hacfa
la modernizacién del campo, el scctor
agrario desarroll6 una nucva tipologia del
ordenamiento dc propiedad rural de la
siguiente manera:

.
1. Abatimiento del rezago agrario
II. Regulacién de predios en posesion

precaria o irregular

NI, Certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares urbanos

IV. Certificacién de comunidades

V. Regulacién de colonias

agropecuarias

V1. Deslinde de terrenos  baldios,
declaratorias 'y en  su  caso,
enajenacién de terrenos nacionales

VII. Regulacidn de la pequeiia propiedad

De cstos siete tipos de regularizacidn de
ln tenencia de la tierra, centrcmos el
andlisis del PROCEDE y cuales es su
impacto desde su creacién y en la
actualidad a las ticrras y territorios de los
pueblos indigena, el no abordar los otros
conceptos, no es por que nada tengan que
ver, claro que este nuevo reordenamiento
afecta también la situacién de la tierra de
los pucblos indigenas tanto ¢n los estados
como en el distrito federal. Después de
haber apuntado cuales fueron los pasos
que dio el Ejecutivo Federal y cuales sus
justificagiones para dcecir aqui esta la
formula, para sacar cl “bucy de la
barranca”, me parcce cn mi opinién una
tomada dc pelo. Querer borrar con cstas
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justificaciones, toda una vida de cada uno
de los pueblos indigenas de nuestro pals
sobre sus sentido de pertenencia, de
origen y su relacidn con la tierra y
territorios con una claridad de sus limites;
es un clara formula de reingenicria para
desaparccer totalmente esa concepcién.
“Durante muchos afios, pero muchos
affos, desde nuestros origenes como
nacién independicnte y hasta ya cntrado
el siglo que esta proximo a concluir, los
pucblos indigenas fucron vistos, en el
mejor de los casos como materia de
redencién civilizatoria cultural y, en el
peor, como ominoso lastre para ¢l
desarrollo y el progreso.”25

Pero eso no es todo, aun con las reformas
que sc le hicicron al articulo 27 fraccion
VII pérrafo scgundo llama la atencion el
razonamicnto jurisprudencial que sc tiene
sobre la proteccién de las tierras de los
pueblos indigenas veamos lo que dice:

COMPETENCIA AGRARIA, COMUNIDADES
DE HECHO, AFECTACION DE DERECHOS
DE LAS. CORRESPONDE CONOCER DE
ESTA A LOS TRIBUNALES AGRARIOS AL
ESTAR RECONOCIDAS Y TUTELADAS
DIRECTAMENTE POR LA CONSTITUCION
FEDERAL.

La interpretacién histérica y arménica de los
articulos 27, fruccion VII y 107, fraccién I{ de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, permite detcrminar la existencia de la
personalidad juridica de los niicleos de poblacion
que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal. Con la reforma al articulo 27, fraccion
VI constitucional que entré cn vigor ¢l 7 de enero
de 1992, el Constituyente otorgd a los ejidos y
comunidades plena capacidad juridica, sin hacer
distincién alguna entre miclcos que de hecho o
por derecho  guarden el estado  comunal,

25 Diaz Tello Carlos, La Nueva Relacion
Estado- Pueblos Indigenas, INI, Scrie
Politica Indigenista, México , 1995,




otorgando  plena proteccion y respeto a las
comunidades indigenas. Por otra parte, la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 107, es enfitica al
otorgar su pr ién a las idades de hecho
o de derecho. Los pérrafos tercero y cuarto de la
fraccién 11, instituyen como titufares de la accién
de amparo en materis agraria a los ¢jidos, a los
nicleos de poblacidn que de heche o por derecho
guarden ¢l estado « 1 y a los cjidatarios y
comuneros, ya que se trata de bienes juridicos
tutelados por un 1égimen juridico
constitucionalmente privilegiado. Por lo taato,
cuando se afecten posibles derechos agrarios de
alguna dc estas entidades, la competencia sc
surtira en favor de los Tribunales Agrarios de
conformidad con lo establecido en la fraccion
XIX de! articulo 27 de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 1° de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios. {P.XV/96}.26

Si llevamos una interpretacion de fondo
de la norma, podriamos encontrar algunos
aspectos de cicrta mancra un tanto
cuantos contradictorios y, vacios en
cuanto a que con la ticira y los territorios
a los que alude ¢l Convenio 169 de la
Organizacién Internacional decl Trabajo
para Pucblos Indigenas y Tribales en su
parte 11 de Ticrras y Territorios y que en
nucstro pais ¢s una ley, siendo su fuente
el Derecho Internacional no  estdn
reconocidos tales derechos, La
modernizacion  al  campo, es algo
inalcanzable para los pueblos indigenas
ya que su situacion no esta para esos
niveles. Las instituciones culturales que
precisamente operan como un
ordenamiento social al interior de cada
comunidad o rancherias quc forman
varios pueblos indigenas, han sido
desquebrajadas  precisamente  por la

26 Semanario judicial. novena época. tomo
111, febrero 1996. pleno. Pag. 165.

perdida de sus tierras y territorios. Esa es
la realidad que viven los pueblos
indigenas, ecxisten mas aspectos que
podemos seflalar y tal ves no terminarfa.
Lo cierto es que al PROCEDE es otra
cosa aquf, el bien juridico ya no es social,
ahora es un producto comercial. Me
parcce que lo social, no quita que sca
comercial, y aun con esa nuevo suefio
" posible que reafirmo y se ejecuto en el
sexenio Salinista, y que se lc dio
seguimiento en cl posterior sexenio, y
continua en el actual, no deba dc ser sea
social. Es importante no confundir *lo
social”, con dependencia,  tutela,
proteccion, vulnerabilidad por parte del
Estado, mas bicn cntenddmosla como una
concepto de equidad y justicia por parte
del Estado. E] PROCEDE no tomo en
cuenta ni reconocio las especificidades de
los pueblos indigenas, y mcnos ain su
situacion juridica. Lucgo entonces ¢l bien
Juridico virtual, por decirle asi- para el
derecho positivo vigente, no tiene tal
libertad para ser dccidido segin le
convenga los intereses del colectivo; y no
al contrario de que el Estado ¢s quien
pone las condiciones o modalidades de la
propicdad a final de cuentas. Mientras ¢l
Estado continué creyendo que a través de
los muchos programas scxcnales que se
han aplicado en el sector agrario en el
caso dc los indigenas y que ha scrvido
solo para dejarlos mas marginados de lo
que ya no pueden cstar, no podra
incluirlos en el desarrollo nacional sin
darles més oportunidades de libertad para
que sean cllos mismos que comercien lo
que es de ellos desdc 1a perspectiva de los
que sc entiende por tierra y territorios,
“En tres aflos, una comunidad de menos
de mil habitantes como Zicatlan,
cnclavada en Ja sicrra norte de Veracruz,
ha perdido la décima parte de su
poblacidn debido a la migracién de sus
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j6venes hacia Estados Unidos de Norte
América. El desastre del campo, la
pobreza endémica de la regién y la
division de las comunidades a raiz de la
aplicacién de programas “focalizados”,
como Progresa, han convertido esta zona,
que antes era receptora de migranies, en
una importante expulsora de jovenes que
buscan mejorcs condiciones de vida. (...).
El Programa Nacional de Desarrollo
Social —anunciado con bombo y platillo
en diciembre pasado- no serd méas que
otro cadaver dec las erradas politicas de
combale a la pobreza que durante décadas
han implementado los  gobiernos
federales. Todos los programas que han
llegado para aci estan hechos cn los
escritorios y sélo van a cngrandecer cl
cementerio de proyectos productivos que
han pasado por aqui desde hace aflos y
que terminan por fracasar por que no
parten de lo que la gente realmente
necesita. Ahora lo que estan hacicndo cs
juntar ¢l programa dc cmpleo temporal
con ¢l proyecto productivo, es decir,
contabilizan programas de trabajo que
antes cran de cosas sencillas para un
proyecto de cria de borregos donde la
gente no sabe criar borregos. El sexenio
pasado, con el presumido programa de
desarrollo sustentable, sc repartieron a las
mujeres gallinas para su reproduccién y
todas murieron. No hay una cercania con
los proyectos ni capacitacion para la gente
ni scguimiento técnico. A ello hay quec
agregarle las fallas dc los programas
heredados, que se manticnen a pesar de
las criticas como cl Progresa. Progresa cs
un programa que parcce estar hecho para
dividir a las comunidades, no para atacar
la pobreza, Sobre todo en comunidades
indigenas™. (...)27

27 Pastrana Danicl, Combate a la
pobreza: cementerio de proyectos, La
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Estos programas que s¢ aplicaron en cl
sexenio salinista, cn la experiencia del
servicio social cn 1993 cn la sierra
tarahumara y junto con ofros tres
profesionistas  que  iban  conmigo,
trabajamos como asesorcs Yy
capacitadores, para un Fondo Regional de
Solidaridad los fumosos  “Fondos
Regionales”. Estos eran de caricter
productivo como podia scr en compra y
venta dirccta de ganado caprino para cl
mercado de consumo en la zona del
occidente y bajio principalmente. Otro era
una fabrica de memmeladas y ates de
manzana, otro cra la fabrica de bloques de
ladrillos y en su mayoria ticndas de
artesanfas dc la regién. De todos ellos,
durante cuatro afios de su ¢jecuciéon por
los mismos indigenas rardmuris, poco
existo tuvicron, salvo algunas tiendas de
artesanias, sobre todo las mas cercanas a
zonas turisticas como Creel y San Juanito
en ¢l municipio del mismo de Creel.
Estos proyectos no funcionaron debido a
que los mismos indigenas no participaban
en la produccion, o bien se gastaban cl
dinero en ofras cosas necesarias para
cllos, en borracheras, pleitos entre los
mismos miembros de las comunidades o
por la mala administracién dc ellos cntre
otros vicios que no dejaron funcionar bien
estas ideas de impulsar a los pueblos
indigenas a la modemidad.

Este es cl caso del PROCEDE, en donde
es una forma de tenencia de la tierra que

sc contrapone con las formas de
organizacién social que tienen los
distintos  pueblos  indigenas. Que

conforman un gran porcentajc de la
poblacién nacional y que desde su

Jornada, suplemento masiosare, 6 de
enero del 2002.




aplicacion en 1992 fue un estoque que
actualmente a los pueblos indigenas; su
existencia conmio un scctor social de la
poblacién los ha puesto como en estado
de coma. A pesar de que algunas
comunidades indigenas son ya
considerados niclcos agrarios, cs decir
comunidades de derecho por alguna de las
vias reconocidas por la- legislacion
agraria, éstas, se han opuesto al programa
precisamente por que no ¢s compatible a
las formas de organizacién del uso y
disfrute de sus ticrras y territorios.
Empero que pasas con las comunidades
indigenas que han poscido ticrras que
ancestralmente saben que sus antepasados
les heredaron y que en muchos casos no
hay documentos legales mas que los
testimonios histéricos de una cultura con
sus propias instituciones o sistcmas
normativos que regulan la vida interna
como las sociales, politicas, econémicas y
culturales. Es cicrto que la ley ticne
ciertos dispositivos procesales para que
cstas pucdan alcanzar cierto
reconocimiento, pero si no es asfj no hay
tal reconocimiento, la ley agraria debe
contemplar estos aspectos para entonces
si dar certidumbre juridica de las tierras
de los pueblos, reconocicndo el sentido
que reviste Ia ticrra o los territorios o
ambos para ellos y no desde la idca de la
propiedad romana. Existe jurisprudencia
que facilitarfa una justicia cxpedita de
reconocimiento a la diferencia cultural en
los asuntos de las comunidades indigenas
agrarias que son ctiquetadas
“comunidades de hecho” y que bien
valdria que los magistrados tomaran en
cuenta este razonamicnto en los procesos
agrarios, que también estos
razonamientos no dcjan de ser desde mi
opinién poco abarcadores, pero no hay
otros mds precisos en la ley agraria quc
reconozca tales dercchos culturales, sin
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olvidar que cn casos donde csta en juego
este marco juridico en la practica, no se
aplican como fundamento de derecho, tul
como vengo reitcrando:

AGRARIO, POSESION QUE DISFRUTAN
COMUNIDADES DE HECHO. DEBE
RESPETARSE. PARA DESPOSEERLAS DEBE
OIRSELES PREVIAMENTE.

Establecida la exi de uma idad de
hecho que se encuentra cn poscsién de terrenos,
para disponcr dc estos cn aplicacion de las leyes
ngrarias, antes dc cmitir la  resolucidn
correspondiente, se debe dar oportunidad a la
comunidad para que, dentro del procedimiento
agrario que culmina  con la  resolucién
mencionada, tenga oportunidad de ser oida cn
defensa, aportando las pruebas que en derecho
conviniere, mdximec si ya ticne en tramite su
expediente de reconocimiento y titulacién de
bienes comunales sobrc los predios de que se trata
de desposecria.28

Como vemos cstos aspectos han
exterminado la concepcién de la
propiedad dc los pucblos indigenas que
por siglos vienen practicando, a pesar de
todos esos cmbates. Las cifras actuales

del Proccde lo dice todo con la
incorporacién  de los  campesinos
indigenas y no indigenas a eslos

programas -aun que dicen que no es
obligatorio, sino voluntario- aspecto que
no es creible, (...) “los visitadores de I

28 Amparo en revisién 6613/76. Comunidad
"San Francisco de Capomas”, municipio de
Guasave, Sinaloa y acumulado, 25 de agosto
de 1977. S votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

Volimenes 97-102, pdg. 27. Amparo cn
revision 833/76. José Cruz Pozos Soto y
otros. 14 de abril de 1977. 5 votos. Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez.

Volumen 35, pig. 17. Amparo en revisién
315/71. Pedro Garcia y otro. 1§ de
noviembre de 1971. S votos. Ponente: Carlos
del Rfo Rodrigucz.
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Procuraduria Agraria realizan las tareas
de sensibilizacion, para convencer a los
intcgrantes de los  Organos de
representacion y a la Asamblea Ejidal y
Comunal de la importancia de la
conveniencia de que sc incorporen al
Procede”.29

El marco legal agrario salinista previo la
certificacion de los derechos parcelarios y
la  titulacion de los solares del
asentamiento  humano, mediante la
identificacién de los niiclcos agrarios, la
realizacion de los diagnésticos sobre su
situacién y la sencibilizacion de sus
miembros. Fue asi como, la Secretaria de
la Reforma Agraria, la Procuraduria
Agraria, ¢l Registro Agrario Nuacional y el
Instituto  Nacional de Lstadisticas,
Geografia ¢ Informatica instrumentaron el
programa del que venimos analizando.
Los primeros pasos, de caricter
experimental, se dieron en
Aguascalientes, Campcche, Morelos y
Sonora en 1992, El 6 dc enero de 1993 sc
publicé el Reglamento de la Ley Agraria
cn Materia de Cenrtificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién dc Solares Urbanos ,
que dio base a los trabajos lcgales del
Procede.

Para darnos una idea de la dimensién del
programa y no sc¢ tome después esto como
exageraciéon dc parte de uno, -sino
entonces no seria abogado- def exterminio
de la concepeién que han y ticne los
pueblos indigenas de nucstra nacién. De
las cifras hasta el 2001, incorporados a
este programa: Ejidos 22073 con una
superficie de hectarcas total de 56, 284,
608, 4022, Comunidades 957 con una

29 La transformacién Agraria, origen,

evolucion, retos testimonios, SRA, México
1998. Pag105.
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superficic de hectireas de 3. 695, 625,
8162, dando un total de 59, 980, 234,
6650 30. Tomemos en cuenta también
que de estas cifras hay que compararlas
con las cifras dcl total de ejidos y
comunidades agrarias ejecutadas y no
cjecutadas que reconoce la ley siendo un
total de 29, 639, de los cuales 27, 490 son
cjidos y 2,149 son comunidades3l. Es
importante dejar claro que estas cifras
estin sujetas a cambios debido a la
realidad social que cambia dia con dfa,
por lo que es recomendablc cstar
actualizado en los nimeros.

Finalmente yo terminaria este capitulo
citando el virtual reconocimiento de los
derechos territoriales de los pueblos
indigenas quc cn el sexenio de 1988 a
1994, y que continuaria esta polftica:

“Es frecuente identificar los términos
comunidad y comunidad indigena. Sin
embargo, casi la mitad de las
comunidades indigenas se encuentran en
municipios que ticnen menos del 30 % de
poblacién indigena, mientras por otro
lado existen cerca de 5000 cjidos en
municipios que ticnen el 30 % o més de
poblacién indigena. Estos datos indican
que muchas comunidades indigenas ni
todos los poblados indigenas tienen como
forma dc tenencia la de la comunidad. Es
mas, en algunos lugares del pais los
micmbros de las comunidades indigenas
son pequefios propietarios (...).32

30 Fuente: Dircccién General de Titulacién y
Control Documental del Registro Agrario
Nacional.

31 Fuente: Direccion de Informacién Rural
del Registro Agrario Nacional.

32 Secretaria dc la Reforma Agraria, La
transformacién Agraria, origen, evolucidn,
retos lestimonios, México 1998. P4gl09, -




CAPITULO 4°

1V. 4.1. Las nuevas reglas juridicas para
un reconocimiento dcl concepto de
territorios indfgenas  en nucstra
legislacién.

Este ultimo capitulo cierra mi postura y
por lo tanto me gustarfa antes de pasar a

observar csta idea, apuntar algunos
aspectos que comparindolos con csc
pasado; el presente de los pucblo

indigenas, fuc de nueva cuenta nada
favorable, aun mds, para mi opinién estin
sin ser un cxagerado, cn ‘“‘coma”, cn
dondc no sc sabe si en cste siglo del
fuluro estin o no como socicdades
reconocidas y vinculadas cn ¢l desarrollo
nacional en nuestra legislacion y no como
la sociedad de la prehistoria, del folclor y
del musco. A pcsar de cl constante
exterminio por siglos y los
acontecimicntos  que  sucedicron  los
ultimos 7 afos de la historia de los
pucblos indigenas, sc han mantenido
pulsantes en su corazdn: su vida y su
origen, frente a una sociedad que para sin
cesar por discriminar, sin oir sin escuchar
y de desconocer a este scctor de nucestra
sociedad nacional. Veremos brevemente
los antecedentes de cste nucvo siglo y
ubicar la situacién de los pueblos
indigenas en este nuevo siglo, que parcce
“que fue ayer”. Es decir, quiero demostrar
quc esc peregrinar de vicisitudes que
pasaron los pueblos indigenas a la llegada
de los cspafioles hasta el Gobicrno dc
Vicente Fox, son lo mismo. Los pueblos
indigenas a través de la historia a luchado
férreamente por defender sus tierras y sus
territorios de muchas mancras, pero a
final de cuentas fueron impuestas por cl
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colonizador. De toda esta gran lucha ya
en este siglo, precisamente salieron un sin
fin de conceptos33 que han dado un
respiro a los pucblos indigenas, por que
de alguna mancra cstas nuevas formas de
regular al Bstado hacfa con los pueblos
indfgenas, dieron como resultado normas
juridicas que ha puesto al Estado de
Derecho, en una *“encrucijada™, donde por
un lado, sec tenia la posibilidad de
reivindicar la identidad nacional llevando
a cabo un nuevo constituyente donde
todas las estructuras de una sociedad
cambiarian, siendo de cierta manera més
cquitativas donde los derechos culturales
de los pueblos indigenas cstarian
incluidos y especificados en la nueva
Constitucién. Por ¢l otro lado, La
Modemidad, la Globalizacién, es decir, el
Nucvo Orden Mundial en donde la
economfa y los mercados son lo tnico
que interesa a los que si tiene las
posibilidades de estar en este élit. Este
aspecto desde un andlisis sociojuridico
del derecho, necesariamente nos hace
hacer un cjcrcicio sobre un doble objeto
de estudio: derecho y modernidad.
Conceptos quc no tenemos que adivinar
para sabcr ¢l momento tan dificil que
cstamos pasando actualmente toda la
poblacion mucho mds los pueblos
indigenas de nuestro territorio nacional y
que vinicron a desarrollarse desde el
sexenio de Miguel de la Madrid, desde
1985 para ser exactos; un pufiado de
jévenes  cconomistas, partidarios de
desplazar al Estado por ¢l mercado,
maniobraron con habilidad y lograron
arrcbatar ¢l poder a los politicos
tradicionales. El supuesto derecho de
mando dc cstos cconomistas o teenécratas

33 Territorios, Pueblos, Libre determinacion,
Autonomia, Sujeto de derecho, Derechos
colectivos y sistema normativo.




no provino de las uras o dec algo
semejante  las  clecciones de 1988
carecieron de credibilidad y las de 1994
de equidad sino de su supuesta capacidad
para conocer y manipular las variables
econdmicas. Ya ecn el poder, los
tecnderatas-politicos se dijeron portadores
de una ideologfa que presentaron como
ciencia distinta y superior a la que habia
fracasado bajo el ncopopulismo locuaz o
frivolo de Luis Echeverria y de José
Lépez Portillo, y cn clla fincaron su
legitimidad. Se traté de una idecologia
manufacturada en las grandes
universidades nortcamericanas,
notablemente en la de Chicago, que
estaba siendo puesta en practica en la
Gran Bretaiia de Margaret Thatcher y en
¢l de Estados Unidos de Ronald Reagan,
y que logré derrotar ccondmicamente a la
hoy desaparccida Unidn Soviética, El
proyecto dec csos nucvos lideres
mexicanos era la reintroduccidn de la
16gica del mercado en un sistema
econdmico ineficiente, dominado por un
gobierno  obeso, por los intcresecs
corporativos y corruptos de sindicatos,
organizaciones cjidales y patronales, y
por industriales Yy comerciantes
parasitarios, protegidos de la competencia
externa. Desde la perspectiva de estos
cconomistas cncabezados por Carlos
Salinas de Gortari, la 16gica de la oferta y
la demanda globales era la via mis
eficiente en la asignacién dc los recursos
escasos; era la tnica forma de superar el
subdesarrollo ¢ introducir a México al
sclecto grupo de los paises triunfadores.
Por cllo, la gran meta del grupo salinista
fue lograr la integracion de México a la
economia mas fuerte del mundo mediante
un tratado de libre comercio con Estados
Unidos de Norte América. Una de las
banderas del neoliberalismo mexicano
fuc: no al Estado obeso (populista ¢
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ineficiente), sf al Estado fucrte (promotor
y garantfa de eficacia, justicia y libertad).
Sin ecmbargo, en una de las arcas de
responsabilidad del Estado tan elemental
e importante como es la imparticién de
justicia y la proteccion cotidiana del
ciudadano en su persona, propiedad y
derechos, la realidad no ha correspondido,
ni de lejos, a la promesa. En la practica y
en esa materia, los mexicanos
simplemente pasamos del Estado obeso al
Estado inoperante o, dc plano, al Estado
initil.34” Cste fue el camino que tomaron
nucstros gobernantes, no el de la equidad,
ni el de la justicia, mis al contrario, “el
Derecho fue mas un valor constitutivo
que regulativo. Es decir la nacién se ha
constituido a partir de construcciones
juridicas elaboradas por los grupos
vencedores de un conflicto sccular que
opone “‘tradiciéon a modernidad” y que
explicarfa la relativa incficiencia del
derecho Mexicano. Estc conflicto se
actualiz6 con Ias  modificaciones
efectuadas en los ultimos aflos al sistema

juridico mexicano, que cnuncian Ia
transformacién  progresiva  de  los
significados del Derecho Social en
México.”35

Consecuentementc con lo anterior, la
Icgislacion actual que de alguna manera
se contemplan Jos derechos de los pueblos
indigenas y que a pesar de las reformas
ultimas que se dieron en ¢l 2001, asi

34 Meyer Lorenzo,"Liberalismo autoritario.
Las contradicciones del sistema politico
mexicano."Ed. Océano de México, Primera
cdicién, México, 1995.

a5 Ayllon Lopez Sergio, Las
transformaciones del sistema juridico y los
significados sociales del Derecho Mexicano
la  encrucijada entre la tradicién y
modernidad, UNAM, México, 1997.




como las leyes secundarias y ¢l Convenio
169 de la OIT para Pueblos Indigenas y
Tribales que México suscrito por nuestro
pais y que es ley, no han sido reconocidos
ni protegido los derechos temitoriales de
los distintos pueblos y comunidades
indigenas. Al contrario, la perdida de sus
tierras y sus territorios se agudizo mas
debido a quec nuestro pafs sigue
sosteniendo la misma ideca de ser un
Estado que intervicne cn todas las esferas
de la sociedad, aun mas se csta aspirando
a cntrar en las grandes ligas de la
modernidad gracias a la visién de nuestro
ultimo cmpresario nimero uno: “‘nucstro
presidentc actual”