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INTRODUCCION

Hoy en dia ¢l narcotrifico es una amenaza a la soberania y a la seguridad de los Estados.
En nuestro pals, como en ¢l resto de las naciones, lo que toca lo corrompe, porque se pierde

¢l control de Ia economia.

La historia de las drogas no es reciente, liene su inicio en los origenes de la humanidad, se
estima que los restos arqueolégicos mas antiguos datan del aio 3000 antes de Cristo en la
region de Valdivia (Ecuador) y en Perii donde cran usadas con fines mégicos, religiosos y

medicinales.

Se utilizaron de una forma, que preocupd a los Estados, durante las dinastias chinas del
siglo XVIII, por lo que habia quiencs veian en las drogas un problema de salud para su
poblacion, ademds de que podian provocar la ruina de la economia del pals; esta politica
prohibicionista trajo como consecuencia la desobediencia civil, corrupcion y un mercado
negro del opio, que beneficid al gobicrio britanico. La compaia de las Indias Orientales
tenfn un gran negocio en China hasta que las medidas tomadas por ésta ofendieron al
gobiemo britdnico ya que violaban sus intereses econémicos, declarando asi la guerra
conacida como “La guerra del opio® la cual dio como resultado ¢l Tratado de Nankin de
1842.

Bajo este contexto, las luchas que se han librado en pro y en contra del uso de las drogas

han sido incontables ¢ inevitables.

En 1988 ¢l mundo se abre definitivamente a la resolucién de este problema bajo la
Convencion de Viena, la cual es el resultado de un largo proceso de cooperacion
internacional sobre el combate al narcotrifico, desde la Conferencia Internacional de
Shangai en 1909 hasta la Conferencia sobre el Abuso y Trifico llicito de drogas celebrada
en junio de 1987.



La Convencion Unica de Estupefacientes de 1961 y ¢l Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971 sedalan que las drogas tenian su principal uso en la medicina y en la
ciencia y que fuera de csto su legislacion tendria que ser cuidadosa. Asimismo define como
responsables del trifico de drogas a los gobicrnos de los paises productores de las mismas.
Es por lo anterior que 1a Convencidn de Viena de 1988, aun vigente, tiene gran relevancia
ya que por primera ocasion responsabiliza a los palses consumidores como causantes del

tréfico de drogas.

En dicha Convencidn s¢ contempla también el fendmeno del narcotrdfico de manera
global: prevencion y reduccion de la demanda; contro! de la oferta; supresion del trafico
ilicito y tratamiento y rehabilitacion, Se adoptan treinta y cuatro articulos concretos, en los

planos regional, nacional ¢ internacional.

Inevitable y obligatoria fue la participacidn de nuestro pais en dicha Convencidn ya que el
fenomeno del narcotrifico se puede combatir con la participacion y cooperacion de la
comunidad intemacional. México ha hecho acto de presencia en diversos foros
internacionales como en In Asamblea General de 1a OEA, en la Comision Interamericana
para ¢l Control det Abuso de Drogas CICAD, siempre con ! fin de erradicar el
narcotrdfico. Actualmente la ONU realizd una reunion a peticion del Gobiemo de México
en la que participaron 184 paiscs donde se tograron en dsta avances significativos en

materia de narcotrifico.

Como una medida interna, el Plan Nacional de Desarrollo establece que para garantizar fa
seguridad nacional de México y la defensa de su soberania, se debe combatir e

narcotrifico, el crimen organizado y el terronismo.

Atender el problema del narcotrafico implica a su vez contemplar el crimen organizado y el
lavado de dinero entre otros, fin ltimo de esta ilicita actividad. Las panancias estimadas

por esta actividad en el 2001 fucron por mas de 800,000 millones de délares en todo el



mundo, cantidad suficiente para desestabilizar cualquier nacién de nuestro entomo mundial

asf como corromper y contaminar cualquier sistema politico determinado.

La comision del delito, con la participacion del sujeto de manera individual es algo comun,
pero en la medida que ingresan a la escena delictiva mas individuos fa relacion

necesariamente empieza a ser diferente y a complicarse.

En esta clase de manifestaciones delictivas inicialmente se contempla la comision en
pareja, pasando posteriormente al pandillerismo, primero  manifestacion  delictiva
organizada y haciendo su manifestacion posterior la asociacion delictuosa y por dltimo lo

que la ley llama delincuencia organizada.

Los grupos de traficantes de drogas utilizan las nuevas tecnologia, para mejorar la eficacia
de la entrega y distribucion de sus productos por un medio que permite comunicarse segura
¢ instantineamente y para protegerse y resguardar sus actividades ilicitas de las

investigaciones de los organismos de represion.

Las acciones que se han tomado en el dmbito internacional, las cuales muchas de ellas han
sido retomadas por nuestro pais para combatir los entes criminales originados o no. Es
definitiva la influencia que recibe nuestro sistema juridico mexicano de Europa, en
especial de Italia, Francia y Espaia y de América podemos setalar Colombia y Brasil los

cuales son los precursores en ¢l Continente Americano sobre el crimen organizado.

La Ley Federal contra la delincuencia organizada e¢s innovadora para nuestro pais, sin
embargo no debe tomarse esta como la panacen o solucion al combate de fa criminalidad
mexicana, porque ningin pais ha contrarrestado la delincuencia con un solo ordenamiento
juridico, se requiere mds que eso, ademds de una adecuada politica, tanto en ¢l ambito

nacional como en el dmbito internacional,



La propuesta del presente trabajo no sélo se aplica a una nacién determinada como en ¢l
caso de nuestro pais (el cual cuenta con los instrumentos juridicos adecuados para ello y
trabaja constantemente en aras de su emadicacion), sino que ademds proporciona un
panorama global de la situacién mundial del narcotrifico, es decir de todos los palses ya
sean consumidores, de trinsito o productores que esién involucrados en ¢l narcotrdfico,
para que adopten dentro de su legislacion nacional medidas contra el narcotrdfico y el
crimen organizado, las cuales sdlo se pucden dar a través de foros intemacionales, de no

ser asi, este esfuerzo internacional resultaria nulo,
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I. .~ ANTECEDENTES

El opio puro s¢ menciona por primera vez en los tesoros det Herbolario, un texto del afo
973 (d.C.) ¢s extraido ¢l hecho de que sc mencione ¢t uso de la droga como una confeccidn

farmacéutica antigua y no como algo prohibido, ¢s decir en forma triacal.

En su tratado sobre las drogas orientales, publicado en 1578, ¢l portugués Garcia da Huerta
afirma que ¢l opio fue introducido en China por los drabes ¢n el siglo VI, siguiendo una

doble linea de penetracion: en Himalaya ¢ Indochina.

Sin cmbargo, esto no es exacto, pues desde los remotos tiempos en que se inauguraron las
rutas de la seda - antes de surgir el imperio romano- las caravanas retoruaban con

pequeos cargamentos de [ apreciada sustancia egipeia y persa.

En China, entre los farmacos mds consumidos estaban el opio, ¢l cdnamo y la efedra
tradicionates, asi como [ amanita muscaria, el opio se conocia en China desde la época de
Tang, ddndosele un uso medicinal 721-661 (a.C.) junto al consumo del tabaco se hizo
habitual también tomar opio, y en 1729 Yung Cheng ya habia dictado un edicto contrario a

ello.

Desde la alta Edad Media su uso ¢ra comin como un producto medicinal y a la vez
alimenticio en ta fabricacion de reposteria, se cultivaba en Oman-Birmania-Indochina-

Yundn y Turquia por ctnias (Assam y Thai).

Antes de arribar los primeros cargamentos europeos, el pueblo chino tenia una experiencia

de fumar opio de por o menos nueve siglos.



La dinastia Manchi, tercera y altima, prohibié la importacidn de otrn mercancla
inmediatamente perecedera como el opio, Ia meta era ante todo, proteger y aumentar ¢l

tesoro de un pais que los emperadores consideraban propiedad privada.

Chia-cl*ing prohibié en 1793 no sélo la importacion del opio sino el cultivo de

adormidera, proporcionando una definitiva plataforma de expansion a los contrabandistas.

Sin embargo, hasta inicios del siglo X1X, la conducta de sus emperadores se parece ante
todo a la de los Incas, donde tas drogas nunca hablan ofendido a fa divinidad y la moral,
vedados al pucblo, los aguardientes, ¢l tabaco y ¢l opio, fueron drogas derrochadas de

modo sistemético en la corte imperial.

“Catre 1802 y 1834 la poblacién aumentd en cien millones de habitantes, pero la
productividad de la cconomia, que seguia siendo predominantemente agraria, no pudo
clevarse en la misma proporcion. Segtin los historiadores China tenfa grandes dificultades
ccondmicas, y pudo haber mejorado su situacion mediante un comercio exterior
sabiamente guiado ¢ intensificado, pero de acuerdo al gobiemo que dirigia Ch' ing, su

politica ccondmica estaba basada en la autarquia del imperio™

“La carta dirigida al Rey Jorge [, que Ch'ieng-Lung entregaba a Mc'Artney en 1793,
expresaba que el imperio Chino producia de todo en abundancia y no confiaba nunca en las
mercancins de los “birbaros™ para la satisfaccion de sus necesidades™?

12 LA GESTACION DEL PROBLEMA DEL OPIO

El comercio maritimo portugués, holandés e inglés, con extremo ariente, ha creado un

germen de conflicto cuyos perfiles iniciales son politicos y econémicos.

! Franke, Herbent ¥ Trauzettel, Rolf. “£/ imperio Chino ™. Octava Edicidn, México, Ed. Siglo XX, 1989, p. 302,
¥ loc. Cu.




Durante milenios ninguna fucrza armada curopea habia rozado los dominios chinos, sin
embargo la apertura de rutas maritimas y ¢l poderio militar occidental se acercaron

dramaticamente.

Por lo que respecta al dmbito econdmico, si dos pucblos comerciaban, ¢! trueque salin
mejor, quien obtuviera bienes de valor ms duradero, o bien, mercancias susceptibles de
ventajosa reventa. Hasta que los europeos descubran la posibilidad de  exportar
aguardicates, tabaco y opio a cambio de sedas, té y especias cosas que no acontecen antes
del siglo X1V - tanto China como India habian sido grandes sumideros de oro; a tal punto
¢s esto que los historiadores modemos atribuyen la gran crisis monetaria romana de los

siglos Ity HI a una fuga de metales para sufragar lujos que legaban a esas regiones.

Como en la antigitedad, ta situacion estaba cargada de tintes leoninos para los occidentales,
s¢ basaba en un esquema en el cual otorgaban a los barbaros los eccidemales 1a gracia de
algin comercio, exigiendo a cambio: oro, plata y joyas; quedaban excluidas las
representaciones diplomiticas y consulares permanentes y, el contacto entre occidentales y
chinos se reducia al minimo, estableciéndose un solo puerto ef de Cantén donde podian

cmbarcarse y desembarcarse las mercancias; el interior del pais resultaba inaccesible.

China, no disponia de alternativas para mantener un saldo favorable en su balanza exterior
de pagos, apoyada en una estructura econdmica arcaica, simplemente no tenia nivel de vida
ui redes comerciales para asimilar bienes europcos de consumo o capacidad para
transformar materias distintas del oro y la plata, esto cxplica que desde 1300 cn adelante
todas las casas imperiales impedian trueques con bienes de perecimiento rdpido, 1a dinastia
Yuan fue la primera en establecer prohibiciones, como los aguardientes occidentales; ta
dinastia Ming prohibid el tabaco, mientras que la dinastia Manchi, tercera y Gltima,
prohibiria la importacion de mercancias perecederas como el opio. Sin embargo, el pucblo
chino acogié con gran interés firmacos venidos de ticrras lejanas, siendo las prohibiciones

imperiales medidas para proteger y aumentar ¢l tesoro de China,



Del exterior Hega a China una avalancha de estupefacientes importados por un grupo de
contrabandistas eficientes y bien organizados, los portugueses fueron los primeros cn
descubrir que China no sélo aceptaba metales preciosos y joyas, sina también opio como
medio de trueque a cambio de té, sedas y especias, el medio del que se valié Shelbume
(primer ministro britinico) fue a través de 1a Compaitia de fas Indias Orientales, desde que
se fundé la primera mision Jesuita en Pekin en 1601, 1a Compadia de Jests poseia las
laves del comercio con ¢l lejano oriente, inclusive el de estupefacientes. Los Jesuitas, en
enlace con los gobemantes Manchies y la Compattia de las Indias Oricntales “que entrd en
grande al negocio hasta las victorias militares de 1757 donde Bengala se hiciera una

colonia britdnica™, la volvieron una empresa viable.

La Compaiiia de las Indias Orientales, que detentaba ¢! monopolio del comercio inglés con
China desde 1786, tenia establecida su organizacion en Cantén, exportando a China
predominantemente estato, plomo, telas de lana, e Yorkshire y telas de algodén, e
importando de ahl principalmente té (23,000,000 de libras en ¢l ato con un valor de
3,665,000 libras csterlinas), esta situacion comercial penuitia que fluyera la plata al pais
cn cantidades considerables siendo ésta el punto de partida mas solido para ¢l comercio

con opio,

La deuda nacional britinica cra de 240 millones de libras, para solventar la crisis,
Shelburne propuso ampliar el trafico de opio bajo la consigna de libre cambio, resultando

bastante bien con la Guerra del Opio en contra de China.

En 1787, el Sceretario de Estado britdnico, Henry Dundas, habia propuesto que Gran
Bretaita avasallara a China para crearle un mercado de opio. Ya con patrocinio directo de
la corona, Jardine Mathenson y otras firmas fomentaron una fiebre de exportaciones de

opio a China.

Aflos mas tarde y con un cardcter comercial agresivo como ¢l antes descrito por parte de la

Compaia de las Indias Orientales conduce a China a un deterioro social, donde la quinta



parte de la poblacién se torna drogadicta, epidemia que supera a cualquicra que se conozca
desde la época de las grandes plagas. Las instituciones del orden estdn en nuinas; el

deterioro de los cimientos morales de fa nacion es ya s que peligroso.

“Lincamientos como ¢l siguiente, era comin escuchar en las voces de los narcotraficantes
britanicos, micutras China siga siendo una nacidn de opidmanos, no hay ¢l menor motivo
para que s¢ convierta en potencia militar de importancia alguna, ya que ¢l vicio agota las

energias y la vitalidad de la nacion”

Para los britdnicos, el trifico de opio no era un sordido negocio de trastienda, sino un digno
instrumento de la politica del Estado, bastion del fisco y justificada teéricamente ¢n los
apostoles del “libre cambio”: Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus y John Stuart
Mill.

La necesidad de seguir abasteciendo a China genera que grandes sectores del Lejano
Oriente, se dedicaran al cultivo de la adormidera, a expensas de la produccion de alimentos
basicos, al grado de que decenas de millones de individuos dependian totalmente del

cultivo, la distribucion y el consumo de estupefacientes.

Con el Emperador Chian-ch’ing, que en 1773 ordena destruir cualquier cultivo locat y
extiende fa pena de muerte a simples usuarios, da comienzo asi la edad de oro para el
contrabando, para cntonces los ingleses habian desplazado con diversas medidas, al
competidor portuguds, convirtiéndose en los principales proveedores del mercado chino,
desde 1779 ¢l suministro de materia prima es un monopolio para la East India Company ,
la cual por concesion real explota grandes plantaciones de adormidera en Bengala, en

donde sus botdnicos desarrollan nuevos procedimientos para producir opio.

Con el tiempo se unen a Inglaterra otras potencias, sobre todo, Holanda y Estados Unidos

de América, éstos Ultimos se surtirian desde Turquia el opio necesario. Después se

I Loc. Cit.



incorporaron los franceses en 1840. Los empresarios vendfan cf opio a contrabandistas
costeras normalmente en alta mar, y con la ganancia compraban articulos que serfan

vendidos en Europa y Occidente, posteriormente.

Micntras subsiste la prohibicién, en China se produce un contrabando en vertiginoso
aumento, “Cuando se establece la pena capital para traficantes y ducios de fumaderos en
1729, 1a importacion clandestina asciende a unas 200 cajas de 68 kilogramos, que
representaban poco menos de tonelada y media. En 1767 son ya 1000 y en 1820 cuando la
pena de muerte se aplica tanto a traficantes como a usnarios alcanzan las 10,000 cajas.

Menos de dos décadas mas tarde llegan a las 40,000"

“La Compaiia de las Indias Orientales liberd a partir de 1816 ¢l trifico de opio,
adquiriendo éste asi, nuevo impulso. En 1834, se importaron aproximadamente 22,000
cajas, en 1873 mis de 40,000. EI punto critico se sitia alrededor del ato 1825: la batanza
comercial china se tomo sibitamente negativa, y en adelante esta situacion s¢ fue
aceatuando sin ningin freno. En el segundo decenio de! siglo XIX ain entraron a China

casi diez millones de onzas de plata, pero salio casi la misma suma cntre 1831 y 1833

El precio de la plata constituye un buen bardmetro de este proceso: en 1779 una onza de
plata constituin en Pekin, a 880 monedas de bronce, En 1882, la cquivalencia se situaba

entre 2,000 y 3,000 monedas de bronce.

Se presentan de esta manera para China tres situaciones eredneas: uno es que los europeos
introdujeron esta sustancia a un pais que la desconocia (llegaron al principio del siglo XIX
en la exportacion del opio), solamente los contrabandistas se limitaron a satisfacer una
demanda muy antigua; el contabando resulta pues, la forma mds rentable de
comercializarla y no la legalizacién, el segundo concieme a las intenciones de la corte

Manclut, mas que morales fueron puramente econdmicas, el tercero nace de pasar por alto

* Escohotado, Antonio. “Historfa de las drogas'2". Primera Edicion, Madrid, Espadla. Alianza Ed. S A, 1989, p.1810.
$ Franke, Op. Cit, p. 303



In catastréfica situacign de China durante todo e siglo XVIII, viendo en el asunto del opio

la causa del malestar social.

Esta descripcion de China de 1838, estd en visperas de la guerra det Opio.

13 GUERRA DEL OPIO

En el imperio de los gobemadores  Yung-yen (que fuc de 1796 a 1820 y bajo la divisa
Chia-ch'ing) y Ming-ning (gobernd de 1821 a 1850, con la divisa Tao-kuang) se dio la
primera guerra del opio, la Compaitia de las Indias Orientales, tenia establecida su
organizacion en Cantén desde 1786, la cabecera de esta compania se establecia en Bengala

y de ahi comenzo a ampliar enormemente sus exportaciones de opio a China.

Hasta la tercera década del siglo XIX el gobiemo de Manchti se limitd a responder al
contrabando con un gravamen compensatorio sobre el t¢ exportado; con todo, en 1838 por
primera vez en su larga historia, 1a balanza comercial china arroja un saldo favorable para

cl imperio.

Como sc seflad con anterioridad, una parte considerable de la plata y el oro del pas
empiczan a ser destinados a la adquisicion del opio, Inglaterra ya no necesitaba exportar
metales preciosos, y la magnitud del trdfico permitié amasar enormes fortunas a los
principales contrabandistas (Mathensen y Darine), arropado este altimo Cénsul de

Dinamarca en Macuo.

En dinero, Ins cifras comerciales publicadas por los gobiernos de China y de Gran Bretaila
indican que entre 1829 y 1840 entréd a China un total de 7 millones de ddlares de plata,
mientras que con el ascenso metedrico del trdfico de opio, salicron del pais 56 millones de

délares de plata del pais.



En 1830 ¢l opio ern el mds importante articulo del comercio internacional, se estima que en
¢l aito de 1935 existian aproximadamente 2,000,000 de fumadores de opio; por tal motivo,
¢! Emperador Tao-Kuang y sus conscjeros se reitnen para tomar alguna decision, frente a la
aguda crisis de drogadiceion que destruia por igual a mandarines y a la nacion, intentando

asi restringir las actividades de las compadias comerciales britdnicas.

Se dieron tres corrientes politicas para resolver este problema de! trdfico del opio: una que
quteria legalizar el trafico de opio: otra que abogaba por una prohibicion estricta a nivel

general y la tercera, la prohibicién oficial junto con una aplicacion laxa de tal prohibicidn.

“La concepeion del primer grupo aleanzé su mejor expresion en un memordndum elevado
en 1836 por cierto Hsii Nai- chi, en ¢l cual se recomendaba particulannente instaurat un
comercio basado en el intercambio, que se legalizaria ¢l uso del opio y el cultivo
nuevamente de la adormidera y que al mismo tiempo detendria la salida de la plata,
problema fundamental a salida de divisas, en la cconomia china, sin embargo esta posicion

no fue aceptada”™ *

En 1839 Lin Tsc-hsit (1785-1850) del segundo grupo propuso que para acabar con ¢l
problema, tenia que prohibir el consumo del opio y no ceder ante la contumacia popular,
consiguiendo que todo ¢l traficante o usuario del opio tante chino como extranjero fuese

estrangulado.

Lin Tse-hsit fue nombrado Alto Comisionado Imperial, con poderes extraordinarios y
partié hacia Cantén, donde comprobé que “la prohibicién habfa producido gravisimos
efectos corruptores sobre 1a burocracia civil y militar... en 1838 mientras estaba en Pekin
escribié una carta a la Reyna Victoria preguntdndole si ¢lla penmitiria en su pais el uso de

una sustancia tan ponzoosa™,”

® Hinton,H.C. “The grain tribute system of China” 1Ed, Cambridge, Mass. Unated States of América, 1936, p.57.
7 Escohotado, Op. Cit, p 133



Dicha carta causé asombro a ln corte inglesa, ya que Inglaterra era destacado importador de
opio, tanto indio como turco, y habfa para entonces, una minima restriccion de veuta: para
ser exacto, Inglaterra, consumia mds y de mejor calidad en relacion a China. La Cdmara de
los Comunes, tomé ¢l acuerdo de “no abandonar una fuente de ingresos tan importante

como el monopolio de la Compania de las Indias Orientales, en materia de opio™!

El Parlamento sedal6, que dicha propuesta, podia ser acogida si China decidia abrir

relaciones comerciales méas flexibles con Gran Bretada.

Lin, fue enviado a Cantdn, y respondio con un ultimatum ante Charles Elliot, representante
del Reino Unido; concedié 72 horas a los comerciantes, para que entregaran toda su
existencia de opio, tanto las almacenadas en tierra, como en los barcos; cayeron en poder
unas 20,000 cajas de opio (con 1,360,000 kilogramos aproximadamente). Lin, destruyo lo
confiscado, y comenzaron hostilidades que proseguirian por dos anos, por lo que Elliot y

los britdnicos tuvicron que abandonar Cantén, en mayo de 1839.

Lin fue destituido por la corte inmediatamente y llevado a juicio, por lo que los ingleses
ante ¢l despido de lns guarniciones, provocd las hostilidades, asi quedaba atrds ln guerra
fundada por parte de los ingleses en un intolerable atentado contra la libertad de comercio,
los contrabandistas por ¢l contrario, en lugar de estar constemados, se encontraban de
acuerdo con la politica seguida por Lin, esto en virtud de que dicha politica de prohibicién,

que impuso Lin a los chinos, aumentaba los beneficios econdimicos a los ingleses.

A partir de entonces, China perdié su economia natural autosuficiente, integrando la

pequeda agricultura con la artesania doméstica.

Pero los ingleses, en 1840 ocuparon Tiang-lai, comenzando las operaciones bélicas, tras de
interrumpir en ¢l rio la Perla y tomar Amoy, amenazaban Hang-chou, con 80 buques

pasaron frente a Nanking en agosto de 1842, haciendo capitular la plaza y logrando una

§ Ihidem, p. 184




victoria sobre China, I-Li-Pu transmitié en nombre del emperador Tao-Kuang, la propuesta
de celebrar conversaciones de paz, firmdndose asi, un humillante Tratado el 29-VIII-1842,

en ¢l Puerto de Nankin, en ¢l cual China se obligaba a lo siguiente:

“I. Ala pazy amistad con Gran Bretaia,

1. Abrir todos los puertos para todo el intercambio de mercaderias.

HI. A la renuncia “para siempre” sobre sus derechos a Hong Kong y Amoy, en favor de
Gran Bretana.

IV, V.y VI A pagar una indemnizacién a Gran Bretada, ascendente a la suma de 21

millones de dolares (atgo mds de 13 dolares por kilo de opio destruido)”.

El opio, por expreso desco inghés siguié sometiéndose al régimen de prohibicion, aunque
ahora se repartiria de facto con total comodidad. Lin, nunca penso que su éxito a la hora de
destruir tantas toneladas de droga, solo Jograria abrir a su pais a la penetracidn humillante
y minosa de intereses estranjeros, ni que China perdiera su cconomia natural

autosuficiente, integrando la pequea agricultura con la artesania doméstica.

China fue obligada a continuacién, a otorgar parecidos privilegios portuarios a los Estados
Unidos, en el Tratado de Wang Sia, firmado el 23/VIV1844,

A Francia, en el Tratado de Huan Py, firmado el 24/X/1844, asimismo, a Succia y Noruega
en cl Tratado de Cantén firmado el 20/111/1847, el Tratado de Nankin es considerado como

el comienzo de la infiltracién curopeo-americana en el siglo XIX en Asia Oriental.

El conflicto persistia, para 1856 la importacion de opio habia aumentado a 67,000 cajas
(casi 5 millones de kgs.) y ninguna de las partes estaba conforme con lo acordado en
Nankin,

® Osmaficzyk, Ednund Jan, Tratado de Nankin. Verlo en: “Enctelopedia Mumdial de Relaciones Inteenacionales y
Naciones Unidas”, | La. Edicion. Espadia, Fondo de Cultura Econdmica. 1976, p. 1049,



No pasaron doce ailos del tratado de Nankin cuande la corona britdnica precipitd su
segunda Guerra del Opio contra China, el virey de Canton se negd a pagar las sumas
previstas en el tratado, por otro lado los ingleses y franceses aprovecharon los incidentes
ocurridos en el barco “Arrow" para reanudar las hostilidades, en ésta ocasion la guerra fue
mds rdpida, comenzd en 1857 y acabo en 1858 con la rendicion china reflejada en el

tratado de Tien-Tsin de ése mismo ado.

El Tratado de Tien-Tsin, se firmd el 26 de junio de 1858, celebrado entre China y Francia
en Tien-Tsin, después de la intervencion armada de los buques de guerra de Francia; en el
cual se “impuso a China las relaciones diplomiticas y consulares con ese pais, la apertura
de los puertos de 1a costa de China y de Taiwan, el derecho a la penetracion comercial de
diversas provincias, el derecho a que los franceses viajaran por toda China sin ninguna
clase de visados, el derecho de compra de temitorio en los puertos chinos, la libertad para
los misioneros y, finalmente cl derecho de estacionamicnto en los puertos chinos de los

0
bugques de guerra franceses™!

A finales de 1958, se fimma en Shanghai una enmienda al tratado que fegaliza la
importacidn de opio, a cambio de wn pequedo arance! (5%), firmando el Tratado, la

Emperatriz opidmana Ts'eu-hi.

En vista de fa resistencia china, para poner en practica ¢l Tratado de Tien-Tsin, en 1860,
tuvo fugar una intervencion armada britanico-francesa, 1a que termind con el acuerdo de
Pekin ¢l 25 de octubre de 1860, que ampliaba ain mis, los privilegios de Ins potencias
europeas y de Estados Unidos, en marzo de 1861, se abricron en Pekin, las Embajadas de

Francia y del Reino Unido, y en el mismo afo, la de Estados Unidos.

" idtem, p. 105 1.




14 LAS REPERCUSIONES DEL NUEVO REGIMEN

Durante algin tiempo siguen aumentando las importaciones de opio, que alcanzan su limite

a finales de los nitos ochenta, con 100,000 cajas, casi siete mitlones de kilogramos.

Cuando ¢l Virrey britdnico, Sir E. Bulwer Lytton I, en la India, cn 1871-1872, resuelve
que la Compaiia de las Indias Orientales obtiene el 20% de los ingresos totales recaudados
en extremo Oriente, en el mismo periodo, en Europa florece un espléndido mercado de
chinoiseries, pues de suda, ¢ y especias, ahora se atade exportacion de joyas y arte en

general,

Sin embargo, ¢l colonizador estaba yendo muy lejos, ya que o partir de la segunda guerra
del opio, la politica britdnica no tenfa apoyo en el foro internacional, ni en el propio pals,
por lo que en 1870 se funda una asociacion para abolir semejante trifico, el interés por ¢l

opio britdnico iba en progresiva reduccion.

La demanda ilegal del fimico, habia crecido de modo vertiginoso, y “con la legalizacion
aparecen tasas cada vez menores de incremento. Fumar opio ya no era ¢l simbolo de lo
prohibido y de la resistencia ante ¢l poder manchi ni alimentaba tampoco una cconomia

sumergida con intereses de continua expansion”."*

La irrelevancia del hibito a nivel juridico proporciond un distanciamiento a las nuevas
generaciones, ya que lo asociaban, con la explotacion colonial y el cada vez mds aborrecido
curopeo; ¢l opio comenzé a fumarse de otra manera a la que correspondia una droga de

mercado abierto, las importaciones crecieron para los antiguos furmadores.

" Escohotado, Antonio, Op. Cit, p. 157
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En la guerra contra China, Gran Dretada fijo su método para dominar al comercio

internacional de opio, ¢l cual consistia en:

Patrocinar la adiccidn masiva al opio entre los pueblos coloniales y ncocoloniales para

minar la vitalidad de la nacion.

»

Estar lista para desplegar sus fuerzas militares nacionales para proteger ¢l iréfico de

opio, y.

w

Con la nacion de que se trate, costear las enormes ganancias del narcotrdfico, ¢l aparato
de organizaciones terroristas y hampones que realizan ¢l comercio y sirven de quinta

columna de los intereses britdnicos.

“El mazazo definitivo a los intereses britdnicos se produjo en 1880, cuando el emperador
fmprimié un giro radical a su politica, poniendo en marcha programas de infonmacion
piiblica ¢ instalaciones hospitalarias para hacer frente alos casos agudos, Al mismo tiempo
decidié volver a cultivar adormidera, en zonas tradicionalmente afectadas por la opiofagia.
El plan agricola-industrial, fue de gran éxito aunque se consideraba que la adomidera de

w2

ésas regiones tuviera poca proporcion de morfina™.

Parn 1890, China producia ¢l 85% de su demanda intema y desestabilizaba asi al mercado
externo. La Compaitia de las Indias Orieatales, temia que el antiguo importador sc

convirtiera en exportador, armiinando su mereado asiatico.

Baslaron unos aos mas para que ¢l parlamento inglés considerase el trifico de opio en
gran escala, con destino a fumaderos, como “una empresa moralmente injustificable™, para
aquellos aios, los ingleses apenas obtenian rendimiento de su vigjo negocio, miziiras que

el ascenso de los Estados Unidos era inminente como potencia mundial, y éste pretendia
i

" Loe. Cit




sustitulr el consumo de opio, por otras sustancias, China quedd frenada como productor de

opio por la accién de los ingleses y por los Estados Unidos.

Ya no era negocio para los ingleses, “apenas obtenfan rendimiento de su vicjo negocio,
mientras que para los americanos, con intereses mercantiles, aspiraron a sustituirlos por

otros™ "}

Roosevelt propuso la convocatoria de una conferencia internacional sobre el opio para
ayndar al pueblo chino, iniciativa a la que Gran Bretaita se adhirié sin reservas, para el

gobierno chino, la situacion se habia nonnalizado en los aspectos fundamentales:

El cultivo propio evitaba la sangria econdmica, habia desaparecido la corupcion ligada a
la politica represiva, y era visible un progresivo fenémeno de auto control en los

individuos.

Durante los ltimos aitos del siglo XIX y comienzos del XX, el problema no era tanto el
opio, como una inundacién de opidceos, que los misioneros preconizaban como una
civilizacién del diabolico vicio aborigen. A partic del restablecimiento de plantaciones
propias desde Europa y Estados Unidos afluyeron cantidades incalculables de 1911 5 1914,
por gjemplo, solo Inglaterra exporta 40 toneladas de morfina (equivalentes en potencia a
unas 6 mil toncladas de opio indio), y en 1910 Alemania introduce 10 toneladas de heroina,
Misioneros y médicos occidentates, y los buenos oficios de Bayer compania furmacéutica,
consiguen que durante algin tiempo el Plan Sanitario Nacional instituya como cura de la

opiomania la llamada pildora antiopio cuyo ingredieate principal es heroina.

Hubo una rewnién en Shanghai sobre opio, como resultado de los buenos oficios de
Inglaterra y Estados Unidos, esta rewnion serla ¢l origen de posteriores iniciativas
prohibicionistas a nivel internacional, 1a delegacion americana se encontraba presidida por

C. H. Brent, obispo de Manila, asi como varios misioneros con expenencia asidtica, ¢l

Lo Cit.




emperador ya no quiso repetir ensayos represivos, pero a instancia de los promotores
(quienes apoyaron su peticion con diversas promesas econdmicas) acepta en firmar cl
llamado Acuerdo de los 10 ados, “China se comprometia a suprimir en diez ados sus
cultivos de adormidera, con Ia expresa condicion aceplada por el delegado inglds de que Ta
Indin renunciase o exportarle opio. Naturalmente, la supresion de los cultivos implicaba ¢l

fin de los fumaderos, situacion que reactive el mercado negro™"

Con la finna de este acuerdo, se produjo una fuerte reactivacion de las sociedades secretas

en el sur del pals, con movimicntos adaptados a la perspectiva de un mercado negro.

" Escohotado, Antonio, Op. Cit, p. 139
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2,1 CONTEXTO

“La politica antinarcdticos del Estado mexicano cs reciente, la cual desde sus inicios ha
estado involucrada a Estados Unidos y por lo tanto, n la politica antidrogas de cse pais. El
primer antecedente data de 1912, cuando México ingresé a la Convencidn de La Haya para

¢l control comercial del opio".ls

Despuds de la primera Guerra Mundial, “*México se unié a las principales convenciones
adoptadas en ¢f marco de Ja Liga de las Naciones. Asi al finalizar la Segunda Guerra
Mundial las Naciones Unidas heredaron Ia labor de supervision de 1a aplicacion de dichos
convenios. La organizacion resumio las principales disposiciones en un solo tratado: fa

Convencion Unica de 1961,ala que México se adhirio en 19677 "

“A nivel intemo, México incluyo en su legislacion fa supresion del cultivo, produccion,
venta y trfico de estupetacientes. Sufriendo paulatinamente modificaciones menores para
ajustarse a las disposiciones de tas convenciones. Por lo que puede decirse que México

definié una clara politica antidrogas y asumié una serie de obligaciones muy estrictas™."

“Diversos gobicrnos adoptaron medidas tendieates a climinar el cultivo, la produccion y ¢l
trifico de estupefacientes, desde los afos veinte, sin embargo ¢l antecedente directo de la
llamada campaia permanente de México para controfar la produccion de drogas tuvo su
origen en 1948, cuando se instrumentd la Gran Campaina para ese fin, la cual consistio en

un programa de erradicacion de cultivos a cargo del cjérci(o“.”

*Segin algunos historiadores, desde csa fecha hasta fines de los sesenta, México llevé a

cabo una débil campaia de erradicacion de cultivos, ésta se rezagé en relacion con las

' William Q. Walier. “Drug Control in the dmericas™, University of New Menico Press. Albugueeque, N.M,, USA, (1991,
. 287,

b Ruiz-Cabaitas. Miguel, “The Campalla Permanente” against drug traflie: costs. benefits and political implications.

México. Secretaria de Relaciones Exieriores 1990, p. 1.

" El problema de las drogas en el desafio de ta Interdependencia. México v Estados Unidos, Informe d fa Comision sobre

<l futuro de lns Relacioncs Mévico- Estados Unidos. México. 1988, p. 123,

*® fbidem, p. 167,



exportaciones de cannabis y heroina, las cuales eran crecientes debido a la demanda de los
consumidores norteamericanos. Por lo que fue motivo de constantes fricciones entre los
~ gobiernos de México y los Estados Unidos durante esos ailos, incluyendo la (lamada
aperacion intercepcion de 1969, hasta que en 1975 ¢l gobierno del presidente Echeverria
decidio lanzar una campana permanente contra el cultivo, procedimiento y trdfico de

estupefacientes™."?

Desde eatonces, y en una forma que implico una cooperacion creciente con las autoridades
norteamtericanas, las administraciones sucesivas han llevado a cabo esta Campana
Permanente, los motivos por los cuales se continud con esta politica, se deben a dos
factores:

) Factores internacionales - cumplimiento de México a sus obligaciones contractuales,

b) Factores internos - salud piblica y la amenaza a la seguridad nacional que representa la

operacion de poderosos grupos criminales en ciertas zonas del pais.

22 FORMACION Y CONSOLIDACION DEL REGIMEN INTERNACIONAL
PARA EL CONTROL DE DROGAS

Por instancia del Gobierno de los Estados Unidos, la Convencion Internacional del Opio de
1912, incluyé Ia base fundamental que aun es ta del régimen internacional para el control
de las drogas: reservar v lumitar la produccion y el wso de los estupefacientes para fines
médicos y cientificos, a partir de ese momento hubo una prohibicion, distribucion y venta
de opio que no se destinara para los fines ya mencionados, asimisimo, s¢ extendio ese

principio a otras drogas, especificamente en el cannabis y la cocaina.

“La Liga de la Naciones, por instancia de Estados Unidos adopté diversas convenciones
internacionales, cuyo objetivo primordial era limitar la produccién, trifico, distribucién y
venta de estupefacientes que no fueran destinadas para uso médico y cientifico, por lo cual

se diseld un sistema de cstimaciones de consumo anual de cada pais y un sofisticado

¥ Craig, Richard. “La Campada Permanente, Mexico's Anti«drug Campaign . Joumal of Interamerican Studies and
Word Affairs. Vol, 20, N°2. USA, Mayo 1998, p. (08,



procedimiento de permisos de exportacion. Los controles y sanciones penales que se fueron
estableciendo se impusieron sobre el cultivo, la produccion y el trafico de estupefacientes
principalmente, y no sobre ¢l consumo. Se penalizd la oferta. La decision de penalizar o no

. S £ o 20
al consumo fue dejada al criterio de cada pais™.

A pesar de las constantes viofaciones a las normas recientemente adoptadas por muchos
paises, al finalizar los treinta habia dejado de ser considerado como un comercio licito,
gradualmente la mayoria de los paises fueron adoptando una legislacion para controlar la

produccion y distribucion de estupefacientes de acuerdo a los convenios intermacionales.

La Convencion para limitar la manutactura v regular la distribucion de estupefacientes,
adoptada en Ginebra en 1931, incluyd al pais de origen, ya que la mejor manera para
controlar la produccion y distribucion ilicitas de narcotrifico era remitirse a la fuente, es
decir al pais de origen; con esto, la principal responsabilidad para ¢l control de la
produccion de estupefacientes, se dejo en manos de tos paises que cultivaran o produjeran

estupefacientes,

Al fundarse las Naciones Unidas, la organizacion heredo las funciones de supervision de la
aplicacion de las Convenciones Internacionales desarrolladas por la Liga de las Naciones,
despuds de adoptar algunos convenios para reducir aun mas ta produccién mundial licita de
opio, en 1961 Ia Asamblea General aprobd una Convencidn Unica en la que se resumicron

las principales disposiciones internacionales que se habian adoptado hasta esa fecha.

La Convencion de 1961 tuvo como objetivo principal eliminar las disposiciones tendientes
a la oferta de estupefacientes, ignorando sus vinculos con ¢l consumo, lal como lo sefala el

articulo 36%

Art. 36° . | A reserva de lo dispuesto por su Constitucion, cada una de las Partes se
obliga a adoptar las medidas necesarias para que ¢l cultivo y la produccion,

¥ Ruiz-Cabaias, Op. Cit., p.3.



fabricacién, extraccion, preparacion, posesion, ofentas en general, ofertas de venta,
distribucién, compra, venta, despaclio por cualquier concepto, corretaje, expedicion,
expedicion en trinsito, transporte, importacion y exportacion de estupefacientes, no
conforme a las disposiciones de esta Convencion o cualesquiera otros actos que en
opinion de la Parte puedan efectuarse en infraccion de las disposiciones de ta
presente Convencion, se consideren como delitos si se cometen intencionalmente y
que los delitos graves sean castigados en forma adecuada, especialmente con penas
de prisién u otras penas de privacion de libertad.

Sin embargo, la Convencién Unica no dispuso ningin tipo de sancién penal para ¢l
consimo, es decir la demanda- de estupefacientes, por ¢l contrario, “al reprimir la ofeta y
tolerar 1a demanda, fijaria las bases para el espectacular crecimicnto del mercado ilegal de
estupefacientes durante los sesenta y los setenta en Estados Unidos, para un {lujo corruptor
incontrolable de narcodolares hacin México, y para el advenimiento de grandes
organizaciones delincuenciales que han conteolado los flujos, asi lo sedala el Ant. 38° de

wll,

dicha Convencion™ ' :

A, 38°. Tratamiento de los toxicomanos:

I, Las Partes considerardn especialmente las medidas que pueden adoptarse
para ¢l tratamiento médico, ¢f cuidado y I rehabilitacion de los toxicdmanos.

2. Si la toxicomania constituye un grave problema para una Parte y si sus
recursos econdmicos lo penmiten, es conveniente que dicha Parte establezca
servicios adecundos para tratar eficazmente a los toxicdmanos.

La represion de Ia oferta y tolerancia de la demanda, da como resultado la elevacion en los
precios.

Asimismo, dicha Convencion hace un listado de los estupefacientes que estan sujetos a
medidas de fiscalizacion, tal es el caso de los siguientes articulos:

a) 4° Las Partes adoptaran las medidas legislativas y administrativas que sean
necesarias parada cumplimiento a las disposiciones de la presente

Convencion,
b) 19° La cantidad de estupefacientes consumida para fines médicos y
cientificos.

¢) 20° Datos estadisticos que suministran a la Junta (sobre produccion y

' Del Viltar, Samucl 1 “Perspectivas de Contral del Mercado de Narcdticos: México v Estados Unidos . Guadalupe
antdlcz ¥ Mata  Ticnda (coondinadoras), México v Estados Unidos en 1a Cadena Internacional del Narcotrifico, fa.
Edicion. México. Fondo de Cultura Econdntica, 1989, p. 139,
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fabricacidn de estupefacicntes.

d) 21° Limitacion de la fabricacion y de la importacion.

¢) 29° La fabricacion de estupefacientes se realizaria bajo ¢l régimen de licencias,
con excepeion de las fabricadas por empresas estatales.

1) 30° Las Partes exigirdn que ¢l comercio y distribucion de estupefacientes estén
sometidos n licencias, excepto cuando dicho comercio fo realice una empresa
del Estado.

) 31° Las Partes cjercerdn la fiscalizacion de las importaciones y exportaciones de
estupefacientes de conformidad con las leves y reglamentos de dicho pais.

h) 32° Disposiciones relativas al transporte de drogas en los botiquines de primeros
auxilios de buques o acronaves de las lincas internacionales.

i) 33° Las Partes solo pennitirin la posesion de estupefacientes con autorizacidn
legal.

) 34° Que las personas a quienes s¢ concedan licencias, puedan aplicar eficazmente
las disposiciones de Jas leyes. Que las autoridades administrativas, fabricantes,
comerciantes, hombres de ciencia, las instituciones cientificas y hospitales
lleven registros en que consten las cantidades de cada estupefaciente fabricado, y

de cada adquisicidn y destino dado a los estupefacientes.

k) 37° Todo estupefaciente y sustancia podra ser objeto de aprehension y decomiso.

1) Los estupefacientes de la lista 1.

m) Los estupefacientes de la lista [1."

Sin cmbargo, Ia Convencion Unica sobre estupefacientes fue un importante logro de las

Naciones Unidas en sus esfuerzos de fiscalizacidn de los estupefacientes, dado lo

complicado del sistema hasta entonces utilizado, en 1960 se juzga necesaria su revision, la

Convencion Unica codifica todas las normas de los tratados multilaterales existentes en la

materia, los cuales son los siguientes:

Convencion Internacional del Opio.
Firmada en La Haya, Holanda el 23 de enero de 1912,

Acuerdo concemicnte a I fabricacion, el comercio interior y el uso de opio preparado.
Suscrito cn Ginebra, Suiza, el 11 de febrero de 1925 y enmendando por el Protocolo,
firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1949,

Acuerdo concemiente a la fabricacion, el comercio interior y ¢l wso del opio preparado.

Suscrito en Ginebra, Suiza, et {1 de febrero de 1925.

.
Lista |, ver ancxo
o
Lista II, ver anexo
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A principios del presente siglo, sc celebré la primera Conferencia internacional, para la
lucha contra el narcotrdfico y la toxicomanfa, efectuada en Shanghai en 1909, tres aos
después tuvo lugar en La Haya, la Convencion Intemacional del Opio de 1912, Dicha
Convencion sehalé desde entonces, la tendencia que habrian de seguir todos los
instrumentos juridico - internacionales posteriores, esta tendencia se reficre a eliminar a
la produccién.

La Convencién Intemacional del Opio.
Finmada en Ginebra, Suiza, ¢l 19 de febrero de 1925 y enmendada por ¢l Protocolo,
finmada en Lake Success, Nueva York, ¢l 11 de diciembre de 1946.

. Convencion Internacional del Opio.

Firmada en Ginebra, Suiza, ¢l 19 de febrero de 1925.

. Convencion para limitar la fabricacién y reglamentar la distribucion de estupefacientes.

Firmada en Ginebra, Suiza, ¢l 13 de julio de 1931 y enmendada por el Protocolo
firnado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946. La cual sefalaba
que todas las exportaciones ¢ importaciones habrian de realizarse de conformidad con
sus disposiciones; asimismo imponia ¢l decomiso de toda droga que fuera descubierta
en posesion de una persona no autorizada para ello, ordenando su transformacion en
substancias inofensivas o su destruccion.

Convencion para limitar la fabricacion y reglamentar la distribueion de estupefacientes.
Suscrita en Ginebra, Suiza, el 13 de julio de 1931.

. Acuerdo para la supresion del hidbito de tomar opio en el Lejano Oriente.

Finnado en Bangkok, Tailandia, ¢l 27 de noviembre de 1931 y enmendado por ¢l
Protocolo, fimnado en Lake Success, Nueva York, ¢l 11 de diciembre de 1946.

10, Acuerdo relativo o ka supresion del habito de fumar opio.

Finnadao en Bangkok, Tailandia, el 27 de noviembre de 1931,

11. Convencion para [a supresion del trafico ilicito de drogas peligrosas.

Firmado en Ginebra, Suiza, el 26 de junio de 1936 y cnmendado por ¢l Protocolo
finmado en Lake Success, Nueva York, ¢l 11 de diciembre de 1946.

12, Convencidn para la supresion del trdfico ilicito de estupefacientes nocivos,

Firmada en Ginebra, Suiza, ¢t 26 de junio de 1936.

13. Protocolo que somete a fiscalizacion intemacional ciertas drogas no comprendidas en

ln Convencion del 13 de julio de 1931, para limitar la fabricacion y reglamentar la
distribucion de estupefacientes, modificada por el Protocolo finnado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1948,
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14. Protocolo para Limitar y Reglamentar ¢l Cultivo de la Adormidera y la Produccion, ¢l
Comercio y ¢l Uso de! Opio.
Firmado en Nueva York, ¢l 23 de junio de 1953, en el cual se tratd de establecer
controles mds severos a la produccidn mundial de opio y sus derivados, limitandola
exclusivamente o propositos médicos y cientificos.

Hasta flegar a la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, firmada en Nueva
York, ¢l 30 de marzo de 1961, la cual entrd en vigor ¢l 13 diciembre de 1964,

Es importante sedalar que la Convencion Unica simplifica y modemiza el mecanismo de
fiscalizacion, la Comisién Central Permanente y ¢ Organo de Fiscalizacion de
Estupefacientes, se convirticron en un solo érgano unificado: La Junta Internacional de

Fiscalizacién de Estupefacientes, compuesta de 11 miembros.

Asimismo, hace exlensivos los sistemas de fiscalizacion al cultivo de plantas que
constiluyen la materia prima de los estupefacientes naturales, (se incluyd, ademds del opio,
¢l arbusto de coca y el cannabis, cuya produccion se limita a la cantidad necesaria para

fines médicos y cientificos).

La Convencidn prevé la designacién de una administracion nacional especial para aplicar
sus disposiciones, estas se amplian en cuanto al tratamiento médico y a la rehabilitacion de

los toxicomanos.
Se incluyen nuevas drogas sintéticas fiscalizadas conforme al Protocolo de 1948.

La Convencion Unica de 1961, se abrio a una firma en Nueva York, del 30 de marzo al t°

de agosto de 1961,

Suscrita por los Estados Unidos Mexicanos, el 24 de julio de 1961,

Aprabada por el Senado, segin decreto publicado en el Diario Oficial del 4 de febrero de
1967.

El depésito de instrumento de ratificacion se efectio el 18 de abril de 1967.

Publicado en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1967.
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A continunacién se presentan de los 51 articulos, los aspectos mas relevantes de la
Convencion Unica de 1961,

23 CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES
Art. 2°, Sustancias sujetas a {iscalizacion, las de la lista I:

77 Sustancias catre cllos estan: (1) enzilmorfina, (2) cannabis y su resina y los
extractos y tinturas de la cannabis, (3) coca, (4) heroina -deaceltimorfina-, (5)
morfina -morfina -N- Oxido, (6) nicomorfina, (7) opio, (8) tebaina.

Y en particular, a las previstas ¢n los articulos:

Art. 4°, Las Partes adoptaban todas las medidas legislativas y administrativas que
fueran necesarias para limitar exclusivamente la produceion, la fabricacion,
la exportacion, la importacion, la distribucion, ¢! comercio, el uso y la
posesion de estupefucientes a los fines médicos y cientificos.

A, 19°, Los estupefacientes que fueran para fines médicos y cientificos, y los
cstupefacientes que fueran utitizados para fabricar otros estupefacientes.

Art. 20° Las Partes swministraban a la Junta datos estadisticos sobre produccion,
fabricacion de estupefacientes, consumo de estupefacientes.

- La produccion y fabricacion de estupefacientes,
Uso de estupefacientes para la fabricacion de otros estupefacientes, de los
preparados en ta Lista (1]

Art, 29°. Las Partes exigian que la fabricacion de estupefacientes se realizara bajo el
régimen de licencias, con excepeion de los estupefacientes que eran
fabricados por empresas estatales.

Art. 30°, Fiscalizardn a todas las personas y empresas que realicen o se dediquen al
comercio o distribucion de estupefacientes.




Art, 31°Las Partes cjercian en los puestos francos y zonas francas la misma
inspeccion de fiscalizacion.
Las Partes cjercian la fiscalizacion de las importaciones y exportaciones de
estupefacientes, salvo cuando estas eran efectuadas por una empresa del
Estado.
Las Partes ejercian fiscalizacion a toda persona y empresa que se dedicara
a laimportacion de estupefacientes.

Art. 32 Disposicion especial relativa al transporte de drogas en botiquines de
primeros auxilios de buques y acronaves de lineas intermacionales.
El transporte internacional por buques o aeronaves de las cantidades
limitadas de drogas necesatias para la prestacion de pnmeros auxilios y
casos urgentes en ¢l curso del viaje, no se consideraba como importacidn,
exportacion 6 trdnsito por un pais cn ¢l sentido de esta Convencion.

Las drogas transportadas por buques o acronaves estaban sujetas a leyes,
reglamentos, permisos y licencias del pais de la matricula, pero sin
petjuicio del derecho de las autoridades locales competentes a efectuar
comprobaciones ¢ inspecciones o adoplar otras medidas de fiscalizacion a
bordo del bucque o acronave,

Art. 33°.Las Pustes solo permitian la posesion de estupefacientes con autorizacién legal

Art. 37°Todo estupefacicnte, sustancin v utensilio empleado en fa comisién de
I b

delitos mencionados en ¢l articulo 36° (disposiciones penales), podian ser
objeto de aprehension y decomiso.

Art. 3° Se podian modificar las Listas’, cuando alguna de las Partes o bien la Organizacion
Mundial de la Salud poseia datos que, a su parecer podian exigir una modificacion
de cualquiera de las Listas, lo notificaban al Sceretario General facilitandole los
datos. El Secretario General comunicaba dicha notificacion y datos que consideraba
pertinentes 8 las Partes y a la Comision. Cuando ésta procedia de las Partes,
notificaba a la Organizacion Mundial de la Satud.

Ant. 4° Las Partes adoptaban las medidas legislativas y administrativas:
a) Para dar cumplimiento a ta Convencion.
b) Para limitar la produccion, fabricacion, exportacidn, importacion, distribucién,
comercio, el uso y la posesion de estupefacientes para los fines médicos.

Art, 5° Las Partes reconociendo la competencia de las Naciones Unidas en materia de
fiscalizacion internacional de estupetacientes, encomendaban a los Organos
internacionales de fiscalizacion, las tunciones que la presente Convencion les
asigna:

® Ver listas I, 1T v [1f en anexo

33



FUNCIONES DE
LOS ORGANOS
INTERNACIO-
NALES DE
FISCALIZACION

( Comision
estupefacientes

(Art.8°)

Fiscalizacion

\ Estupefacientes.

de
del

Conscjo técnico y Social

Junta Internacional de

de

.4

()
b)

¢

~

d)

™ 7

Modificar la Carta.

Seialar a la Junta cuestiones de relacion con
sus funciones.

Recomendar programas de investigacion e
intercambio  de  informacion de cardeter
cientifico 6 técnico,

Seftalar a los Estados no participantes de la
Convencidn, decisiones o recomendaciones
que adopten para que los Estados examinen la
posibilidad de tomar medidas de la
Convencion,

. Fijard la fecha(s) en que sc faciliten las

previsiones y prescribird ¢l empleo de
formularios.

. Siun Estado no suministra las previsiones en la

fecha fijada, la Junta las establecerd y podrd
pedir datos de cualquier pais.

. Confinnard las previsiones, incluso las

suplementarias  y  podrd  modificar  con
consentimiento del pals.

. La Junta publicard una vez al ado (por lo

menos), informacion sobre las prohibiciones
que pucdan facilitar 2 aplicarse en fa
Convencion.

. Determinard como se presenta la informacion

estadistica y prescribird ¢l empleo de
formularios.

. Informard la infraestructura para determinar si

las Partes o Estados cumplen las disposiciones.

. No - tendrd competencia para  formular

objeciones si se trata de cstupefacientes para
fines especiales.

Art. 6% Con respecto a los gastos de los drganos internacionales de fiscalizacion
(Comisién internacional y de la Junta internacional de fiscalizacion) fueron
sufragados por las Naciones Unidas como la forma que decide la Asamblea

General.

Las Partes que no fueron miembros de las Naciones Unidas contribuian a dichos
gastos que fijaba periddicamente la Asamblea General, previa consulta con los
Gobiernos de aquellas partes. Asimismo las decisiones y recomendaciones
aprobadas por la Comisidn (Ver art. 5°) estaban subordinadas a la aprobacién o

modificacién del Consejo o Asamblea General.
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A, 9°. Composicion de la Junta:

1° La Junta se componfa de 11 micmbros que ¢l Conscjo designaba en [n forma
siguiente:
a) 3 Miembros con experiencia médica fanmacolégica o farmacéutica, elegidos
de una lista de 5 personas que proponia la Organizacion Mundial de la

Salud.
b) 8 Miembros elegidos de una lista de personas por los Estados miembros de la
ONU y partes que no eran miembros de la ONU,

2° Los miembros de 1a Junta deberian actuar con imparcialidad y desinterés.

3¢ Personas que conozean la situacion en matenia de estupefacientes en los paises
productores, fabricantes y consumidores y que estaban vinculados con esos
paises.

Art. 10° La duracion de los miembros de [a Junta era de tres aos y podian ser reelegidos.
Cuando un miembro de la Junta dejaba de asistir a tres periodos consecutivos er
considerado como  su renuncia.

El Consejo podia destituir por recomendacion de la Junta a los que no reuniesen
ya las condiciones necesarias para formar parte de ¢lla, dicha recomendacion
deberia contar con el voto afinnativo de 8 miembros de fa Junta.
Si habla vacantes en la Junta, ¢l Consejo cubria esa vacante,

Art.11° Reglamento de 1a Junta
1. LaJunta elegia a su presidente.
2. La Junta se reunia por lo menos dos veces al aio.
3. Enlassesiones de la Junta el quonm era de 7 miembros.

Art. 12°, Funcionamiento del sistema de previsiones:
Las Partes facilitaban a la Junta anualmente, la fecha de previsiop respecto de sus
territorios sobre la cantidad de estupefacientes que iba a ser consumida para fines

médicos o cientificos. Cualquier Estado podia facilitar, durante el ailo, previsiones
suplementarias exponiendo las razones que justificaban dichas previsiones

Las Partes comunicaban a la Junta el método empleado para determinar las

cantidades que figuraban en las previsiones y cualquier modificacion introducida
en dicho método, por lo que, no debian excederse las previsiones.
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Asimismo la Junta pedia a los gobiemos que no cran parte de la Convencion de
1961 que facilitaran sus previsiones.

Si un Estado no suministraba las previsiones respecto de su territorio en fa fecha
fijada, Ia Junta las establecia en colaboracion con el gobicrno interesado.

De igual forma la Junta confinnaba las previsiones, incluso las suplementarias
(para fines especinles), o podria modificarlas con ¢! consentimiento det gobierno
interesado.

La Junta publicaba por lo menos unma vez al ado, la informacion sobre las
previsiones que pudiera facilitar.

Ant. 13%Las Partes suministraban a la Junta datos estadisticos sobre las siguientes
; B
ctiestiones (se relaciona con el art. 20°):

a) Produccion y fabricacion de estupefacientes (de la Lista 11).

b) Uso de estupefacientes para fabricar otros.

¢) Consumo de estupefacientes.

d) Exportacion ¢ imtportaciéi de estupefacientes y de paja de adormidera.

¢) Decomiso de estupefacientes y destino que se les daba.

f) Existencia de estupefacientes al 31 de diciembre del ano al que se refieren las
estadisticas.

Las Partes podian facilitar 2 {a Junta informacion sobre la superficie (en
liectdrea) dedicada a la produccidn de opio.

Las Partes no estaban obligadas a presentar datos estadisticos refativos a
existencias especiales, pero presentaban separadamente datos relativos a los
cestupefacientes importados u obtenidos en ¢l pais o territorio con fines
especiales, asi como de las cantidades de estupefacientes retiradas de las
existencias especiales para satisfacer las necesidades de Ia poblacion civil
(Art. 20°).

=

8

=

Por disposicion de Ta Convencion no se permitia dar informacion estadistica de
existencias especiales de hoja de coca, ocasionando que la fiscalizacion de coca
no fuera tan estricta.

La Junta determinaba como se presentaba la informacion estadistica, también
examinaba la informacion que recibia para determinar si cumplia con las
disposiciones, o en su caso podia pedir mis datos. Sin embargo la Junta no tenia
competencia para formular objeciones ni expresar su opinidn acerca de los datos
estadisticos.

Art. 14%a) La Junta podia pedir al gobiemo interesado, que adoptara las medidas
correctivas que las circunstancias aconsejaban para la ejecucion de las
disposiciones de la  presente Convencion si el gobiemo no daba explicaciones
satisfactorias o no adoptaba las medidas correctivas.
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Ant. 15°,

At 16°,

Art. 187,

Art. 19°,

Si Ia Junta consideraba que ¢l gobiemo no cumplia, pasaba ¢l caso al Consejo y
Comision:

Cuando pasaba el asunto a fa Comision, si éstas consideraban necesario, recomendaban
u las Partes que cesaran de importar droga de ese pais interesado, de exportarlas a él, o de
hacer ambas cosas, durante un determinado tiempo hasta que la Junta quedaba satisfecha
con la situacion de dicho teritorio o pais

b} Si la decision de la Junta no era undnime, también se hacia piblica ta opinidn
de la minoria. Se necesitaba la mayoria de dos tercios del total de miembros de
1a Junta para adoptar las decisiones.

La Junta daba un informe anual sobre su labor.

Dichos informes contenian un andlisis de las previsiones y de los informes
estadisticos que disponia la Junta. Los cuales eran sometidos al Conscjo por
medio de la Comision que formulaba observaciones.

Los informes eran comunicados a las Partes y publicados posteriormente por la
Sccretaria General.

Los servicios de la Secretaria de 1a Comision y de fa Junta eran suministrados por
¢l Secretario General,

Las Partes facilitaban al Secretario General los datos que la Comisién pedin para
el desempeio de sus funciones tales como:

a) Informe anual de la presente Convencion.

b) Textos de leyes y reglamentos que fueran promulgados periddicamente para
poner en practica esta Convencidn.

c) Datos sobre casos de trifico ilicito.

d) Nombres y dirccciones de autoridades facultadas para expedir permisos o
certificados de exportacion ¢ importacion,

Se refiere a las previsiones de los estupefacientes:

'l Las Partes facilitaban anualmente a la Junta, respecto de cada uno de sus
territorios, un formulario proporcionado por la Junta, sedalando las siguientes
cuestiones: ‘

'

a. Cantidad de estupefacientes que seria consumida con fines médicos y
cientificos.




b. Cantidad de estupefacientes que seria utilizada para fabricar otros
estupefacientes, preparados de la lista f1.

¢. Existencia de estupefacientes al 31 de diciembre del ado al que se
refieren las previsiones.

d. Cantidad de estupefacientes necesarias para agregar a las existencias
especinles.

2, Cualquier Estado podia facilitar durante ‘¢l ado previsiones suplementarias
exponiendo las razones que justificaban dichas previsiones.

3. No deblan excederse las previsiones:
El total de las previsiones de cada estupefaciente sintético para cada territorio
cra:

a) Conforme a Ia cantidad-conswmida para fines médicos y cientificos.

b) La cantidad que era utilizada para fabricar otros estupefacientes
preparados de Ia lista 11 y sustancias a las que no aplicaba esta
convencion.

Cantidndes necesarias para que las existencias disponibles al 3 de
diciembre al ano anterior, alcanzaran las cantidades previstas o la suma de
los estupefacientes  sintéticos que fabricaba  cada uno de los
establecimientos industriales, si esta ultima era mayor.

Las previstas en caso de decomiso, ast como toda cantidad retirada de las
existencins especiales partia de las necesidades de la poblacidn civil.

¢

=
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4. Tomando cn consideracion Ins previsiones seialadas y las limitaciones a la
produccion de opio no debian excederse las previsiones.

Art. 21°, Limitacion de la fabricacion y ta importacion:

La Convencion de 1961 limitaba la cantidad de estupefacientes fabricada o
importada, en un ado siempre que no excediera de las siguientes cantidades:

a) La cantidad consumida, dentro de fos limites de las previsiones

correspondientes, con fines médicos o cientificos.

La cantidad utilizada dentro de los limites de las previsiones

correspondicntes para la fabricacion de otros estupefacicntes de

preparados de la Lista 1111,

¢) La cantidad exportada.

d)" Si la junta legaba a la conclusion de que la cantidad fabricada o
importada en un afto determinado excedia de la sumas de las cantidades
indicadas, todo excedente asi detenminado y que subsistia al final del
aho, se deducia al adlo siguiente de las cantidades que habian de
fabricarse o importarse.

b

=
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En ensos excepeionales, cuando, a juicio del gobiemo del puls exportador, la
exportacion era indispensable para el tratamiento de los enfermos.

Art. 22°, Disposicion especinl aplicable al cultivo:

Cuando las condiciones existentes en ¢l pafs cran tales que a su juicio, la
prohibicion de cultivo de la adormidera, del arbusto de coca o de planta cannabis
resultaba |n medida mas adecuada para proteger la salud publica ¥ evitar que los
estupefacientes fueran objeto de trafico ilicito, Ia Paste interesada prohibia dicho
cultivo.

Art, 23° Las Partes que cultivaban adommidera para la produccién de opio debian tener un
organismo Oficial, ¢l cual expedia las licencias indicando la cantidad autonzada de
terreno cultivable, los productores estaban obligados a entregar fa produccién total de opio
al Organismo

El Organismo tenin ¢l derecho  exclusivo de importar, exportar, dedicarse al
comercio d por mayor y mantener las existencias de opio que no estuvieran en
poder de los fabricantes de alealoides de opio, opio medicinal o preparados de opio,
aunque las Partes no estaban obligadas a extender este derecho exclusivo al opio
medicinal y los preparados a base de opio.

Art. 24°, Limitaciones de la produccion de! opio para el comercio internacional,

Si una de las Partes queria iniciar la produccion de opio o aumentar la produccion
anterior, tenfa que ser de acuerdo a las necesidades mundiales v de severdo a las previsiones
de laJunta, a fin de que su produccion no ocasionart una superproducedn de opio en el
mundo, o bien, que ocastonara trifico ilicito de opto

Si una Parte no producia opio en la fecha anterior al 1° encro de 196! para la
exportacion y deseaba exportar el opio que produce, sicmpre que 1o excediera de 5
toneladas anuales, lo notificaba a Ta Junta y Ie proporcionabia con dicha notificacién
informacion acerca de:

i). La fiscalizacion que se aplicaria al opio que era producido v exportado.

ii). El nombre del pais al que esperaba exportar dicho opio, y la Junta podia
aprobar tal notificacion o recomendar a la Parte que no produjera opio para fa
exportacion. ’

Si una Parte que durante los diez aitos inmediatos anteriores al 1° de encro de

1961 exportaba ¢l opio que producta, podia continuar exportando el opio que
producia.

39



A los gobiemos que deseaban cxportar grandes cantidades de opio, dicha
Convencion no los limitaba, pudiendo las Partes exportar mis de 5 toneladas
anuales, lo notificaban al Consejo y proporcionaban con dicha notificacion
informacién pertinente que comprendia:

1. La cantidad que calculaba producir para la exportacion.
2. La fiscalizacion aplicable respecto del opio que se producirin.
3. El nombre del pais o paises a los que esperaba exportar dicho opio.

La recomendacion del Consejo de no producir opio, o la aprobacion de
notificacion que el Consejo daba, podia ser rechazada ya que 1a Convencion en su
art, 24°, inciso 3, facilitaba a la Parte para poder continuar exportando el opio que
producia.

Art, 25° 1. Fiscalizacion de la paja de adormidera:

o2

Las Partes que permitian el cultivo de la paja de adoomidera, siempre que no
produjeran opio y que estuviera fiscalizada la fabricacion, también estaban sujetas a
un régimen de licencias de importacion y exportacion {que se prevé en los incisos 4
a 15 del art. 31), dicha licencia era una autorizacion para importar o exportar uno 0
mds estupefacientes, para ¢llo entregaban un formulario a la Junta, el cual contenia:

Nombre del estupefaciente.

Denominacion comiin internacional,

Cantidad de importacion o exportacian.

Nombre y dircecion del importador y exportador.

Periodo en que se efectuaba la importacion o exportacion.

La awtorizacion indicaba: nimero y fecha del certificado de importacion y autoridad
que lo expidié

2. Las Partes exigion a la persona o establecimicnto que  solicitaba
estupefacieates, presentara un centificado de importacién expedido por una
autoridad competente del pais en el cual seitalara la - autorizacion de importacion.

3. El pas exportador enviaba una copia del permiso de exportacion al gobicrno
del pais o temitorio importador.

4. Se prohibian las exportaciones dirigidas a apartados postales o a bancos a la
cuenta de la persona o entidad distinta a la designada en ¢l permiso de
exportacion.

5. Estaban prohibidas las exportaciones dirigidas al almacén de aduanas, a menos
que el gobiemo del pais importador declarara aprobacion de importacion para su
depdsito en dicho almacén y el permiso de exportacidn especificara que se hace en
ese sentido.
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6. Cada expedicién deberin ir acompadada de una copia del permiso de
exportacion, el gobierno expedidor enviaba una copia al gobiemo del pals
importador.

7. Las nutoridades competentes de un pais o territorio que penmitian ¢l trdnsito de
una expedicion de estupefacientes, eran responsables de impedir ¢f envio a un
destino distinto al indicado en ¢l penniso de exportacion que se acompanaba; a
wenos que el gobicrno det pais de trinsito autorizara el cambio de su destino.

El procedimiento para la expedicion de estupeflacientes para los paises que
importaban y exportaban son aplicables la lista [y I de dicho Convenio. En cf
caso de los preparados de la lista 11] no se aplicaban las disposiciones especiales
de comercio internacional, salvo que las partes ejercieran en los puertos francos o
zonas francas la misma inspeceion y fiscalizacion que en otras partes de su
territorio sin perjuicio de que pudicran aplicar medidas mds severas.

Lo anterior refleja que aun cumpliendo con todas las nommas establecidas en un Convenio
Internacional Multilateral como es la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, el
actierdo permite que el comercio entre paises se desvirtie y se convierta en un trifico

ilicito permitido de estupefacientes.

Art. 26°, En cuanto al arbusto de coca y las hojas de coca:

1. La Convencion Unica de 1961 seialaba que: “las Partes que pennitan el
cultivo del arbusto de coca aplicardn al mismo y a las hojas de coca el sistema
de fiscalizacion establecido en el articulo 23 para la fiscalizacion de la
adormidera”. Al igual que la produccion de ésta las Pattes que permitian el
cultivo de hoja de coca debian contar con un Organismo que nonnaba la
produccion y la comercializacion mediante licencias expedidas por éste,
donde se indicaba la superficie autorizada. Asi mismo, las Partes se obligaban
a arrancar de raiz todos los arbustos de coca que crecian en estado silvestre y
destruir a las que se cultivaran iticitamente,

Con respecto a todos los cultivos de coca, en el caso del opio, recordaremos que
estaban obligados a entregar la totalidad de su cosecha de opio al Organismo, y
dste compraba y tomaba posesion material de dicha cosecha a mds tardar cuatro

meses después de terminada la recoleccion,
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Art, 29°, En cuaato a la fabricacion de estupefacientes, las Partes exiglan ¢l régimen de
licencias excepto si estos eran fabricados por empresas estatales.

Las Partes cjercian fiscalizacion sobre personas y empresas que se dedicaban a la
produceién de estupefacientes, sometiendo a un régimen de licencias a los
establecimientos y locales. Los permisos que se otorgaban a los fabricantes de
estupefacientes  cran  periddicos  especificando  la clase v cantidad  de
estupefacientes que estaban autorizados a fabricar. Sin embargo, no ena necesario
exigir este requisito para fabricar preparados.

Habia una gran apertura y dichas exigencias serian estrictas, pero con las
excepciones que también otorgaba esta Convencion podia haber gran flujo de

mercancia ilfcita,

Las Partes impedian acumulacion de estupefacientes en poder de fabricantes
superiores a las necesarias para el funcionamiento normal de la empresa, ya que se

tomaba en cuenta las condiciones que prevalecian en el mercado.

Art, 30°, Comercio y distribucidn:

a) Las Partes exigion que ¢l comercio y la distribucién de estupefacientes
estuvicra sometido a licencias, excepto, cuando dicho comercio o distribucion
lo realizara una(s) empresa(s) del Estado, tampoco era necesaria la licencia
respecto de los preparados.

b) Las Partes fiscalizaban todas las empresas y personas que se dedicaran al
comercio o distribucion de estupefacientes, asi como a los establecimientos y
locales en que se realizaba dicho comercio o distribucion. Sin embargo, cl
requisito de licencias no se aplicaba necesariamente a personas que ejerclan
en ese momento funciones terapéuticas o cientificas.

En este articulo como podemos apreciar, se daban también facilidades para no
presentar la licencia, lo cual podia propiciar que cualquier persona que ejerciera
funciones terapéuticas o cientificas no tuviera licencia,

Asimismo las Partes deberian impedir:
¢) Que los comerciantes, los distribuidores, las empresas del Estado o las

personas debidamente autorizadas, acumularan cantidades de estupefacientes
o paja de adormidera que excediera de las cantidades necesarias para el



gjercicio normal de su comercio y de las condiciones que prevalecian en el
mercado.

d)  Exigir recetas médicas para ¢l suministro de estupefacientes a particulares.
Sin embargo, este requisito no cra necesario para los estupefacientes que una
persona detenta, usaba o entregaba o administraba legalmente en el ejercicio
de sus fimciones terapduticas debidamente autorizadas.

Las Partes también debian exigir que la propaganda o folletos descriptivos de
estupefacientes que se emplearan con fines comerciales, asi como las eavolturas
interiores de los paquetes que contenian estupefacientes y las etiquetas que se
presentaban a la venta de los estupefacientes, indicaran las denominaciones

comunes internacionales comunicadas por la Organizacion Mundial de fa Salud.

Las Partes también debian exigir que la etiqueta con que se presentaba a fa venta
cualquier estupefaciente, se indicara ¢l contenido de estupefaciente exacto con su
peso o proporcion. Este requisito de rotulado no se aplicaba necesariamente n

estupefacientes que se entregara a persona bajo receta médica.

Art. 32°.  Disposiciones especiales relativas al transporte de drogas en los botiquines de
primeros auxilios, de buques o neronaves de las lineas internacionales.

El transporte internacional por buques o acronaves de cantidades limitadas de
drogas necesarias para prestar primeros auxilios, o bien, en casos de urgencia, la
Convencion de 1961 no la consideraba como importacion, exportacidn o transito
por un pais.

Sin embargo, los paises con matricula debian adoptar ciertas precauciones para
evitar ¢l uso indebido de drogas o para fines ilicitos. La Comision era la autoridad
competente que recomendaba dichas precauciones.

Las drogas transportadas por buques o acronaves estaban sujetas a las leyes,
reglamentos, permisos y licencias del pais de la matricula, pero sin perjuicio del
derecho de las autoridades locales competentes, ya que podian comprobar,
inspeccionar y adoptar otras medidas de fiscalizacion a bordo del buque o
acronave. Pero si dichas drogas s¢ administraban para casos urgentes, no se
consideraba como violacién de comercializacion o distribucion de estupefacientes.

Las autoridades locates no tenian jurisdiccion sobre su territorio, ya que si una
aeronave o buque era inspeccionado por una Parte de transito, la acronave o buque
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sefialaba que dicha droga era transportada para casos urgenles, #o era sancionada
In acronave o buque como importacion o exportacion.

Art, 33°, Las Partes permitfan [a posesion de estupefacientes con autorizacion legal.
A, 35°, Lucha contra el trifico ilicito.

Las Partes, en ¢l plano nacional, aseguraban una coordinacidn para la accion
preventiva y represiva contra el trifico ilicito, para ello podian designar un
servicio apropindo que se encargara de dicha coordinacion, la cual tenfa como
funcidn:

1. Ayudar en la lucha contra el trafico ilicito de estupefaciente.

2, Cooperar estrechamente entre si ¥ con las organizaciones intentacionales
competentes en [a que eran micmbros para mantener una lucha coordinada
contra ¢l trafico ilicito.

3. Velar para que la cooperacion internacional de los servicios se cfectie en
forma expedita.

4. Cuando sc tramitaban de un pais a otro los autos para una accidn judicial, ta
transmision se efectuaba en forma expedita a los organos designados por lus
partes.

Ant, 36°. Disposiciones penales:

“A reserva de lo dispuesto por su Constitucion, cada una de las Partes se obliga a
adoptar las medidas necesarias para que ¢l cultivo y la produccion, fabricacion,
extraccion, preparacion, posesion, ofertas en  general, ofertas de venta,
distribucion, compra, venta, despacho por cualquier concepto, corretaje,
expedicion, expedicion en trdnsito, transporte, importacidn y exportacién de
estupefacicntes no conformes a las disposiciones de esta Convencidn o
cualesquiera otros actos que en opinidn de la Parte puedan efectuarse en
infraccion de las disposiciones de la presente Convencidn, se consideren como
delitos si se comieten intencionalmente, y que los delitos graves sean castigados en
forma adecuada, especialmente con penas de prision u otras penas de privacidn de
libertad™.

Asimismo, la participacion deliberada o la confabulacién para cometerlos, la
tentativa de cometerlos, los actos preparatorios, y operaciones financicras,
relativos a los delitos seialados con anterioridad, s consideraban como delitos,
los cuales daban lugar o extradicion, siempre que previamente se hubiera
concertado un tratado entre las Partes.

Sin embargo las disposiciones del presente artleulo estaban limitadas por las
disposiciones del derecho penal de la Parte interesada, en materia de jurisdiccion,

44



Ant, 37°. Aprehension y decomiso:

Todo estupefaciente, sustancia y utensilio empleado en la comision de delitos
mencionados en el articulo 36° podian ser objeto de aprehension y decomiso.

Art, 38°, Tratamiento de los toxicémanos:

Las Partes consideraban las medidas de adopeion que pudicran adoplarse para
tratamiento médico, cuidado y rehabilitacion de los toxicomanos y si los recursos
ccondmicos de fas Partes lo permitian, éstas establecian servicios adecuados para
tratar a los toxicomanos.

Att. 39°.  Las Partes podian adoptar medidas de fiscalizacion mas estrictas que las
establecidas por esta Convencidn, y en especial que exifn a los preparados de la
Lista I o los estupefacientes de la Lista 1l queden sujetos todas las medidas de
fiscalizacion aplicables a los estupefacientes de la Lista | o aquellas que, sean
necesarias para proteger la salud piblica.

Art. 40°, El texto de la Convencion Unica de 1961 esta en los idiontas: ¢hino, espatol,
francéds, inglés y ruso.

Dicha Convencion entrd en vigor ¢ 13 de diciembre de 1964 a la que México de
adhirié en 1967,

Art. 44° Al entrar en vigor la Convencion Unica de 1961, quedaron nbrogadas las
siguientes convenciones:

) Convencion Intermacional del Opio. Finmado en la Haya el 23 de enero de

1912.

Acuerdo concemiente a In fabricacion, el comercio interior y ¢l uso de opio

preparado. Firmado en Ginebra el 11 de febrero de 1925.

Convencion Intemacional del Opio. Firmado en Ginebra el 19 de febrero de

1925.

Convencion para limitar la fabricacion y reglamentar ta distribucion de

estupe facientes. Finmado en Ginebra el 13 de julio de 1931,

e} Acuerdo para la supresion del hibito de fumar opio en el lejano oriente.
Finnado ¢n Bangkok el 27 de noviembre de 1931,

f) Los acucrdos y convenciones mencionados en los apartados a) a ¢) fueron

modificados por el Protocolo. Finmado en Lake Success, Nueva York.

Firmado el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo firmado en Paris ¢l 19 de noviembre de 1948 (que somete a

fiscalizacion intemacional cientas drogas no comprendidas en la Convencién

del 13 de julio de 1931).
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h) Protocolo para limitar y reglamentar ¢l cultivo de la adormidera, ¢l comercio
internacional, ¢l comercio al por mayor y ¢l uso del opio. Finmado en Nueva

York ¢l 23 de junio de 1953.
En el perfodo que siguio a 1912, of sistema de fiscalizacion de estupefacientes cra
desorganizado; en 1960 liego a ser cadtico. Por lo que se procedio a elaborar la Convencion
Unica de estupefacientes, la cual se considerd como la mds importante realizacion juridica
en la materin hasta ese momento en la historia, gracias a los esfuerzos internacionales de

todos los paises en la fiscalizacion de estupefacientes.

El objetivo de las Naciones Unidas al redactar la Convencion Unica fue:

1. La necesidad de codificar todas las normas de tratados multilaterales existentes en la
materia.

~

Al simplificar y modemizar ¢l mecanismo de fiscalizacion. La Comision Central
Permanente y el Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes se convirticron en un sélo
6rgano llamado: Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.

had

Desarrollar los sistemas de fiscalizacion existentes al cultivo de plantas que constitufan
fas materias primas de los estupefacientes naturales (incluin ¢ arbusto de coca,
cannabis).

bt

Asimismo imponer a los Estados Parte 1a obligacion de limitar ta produccion de plantas
de estupefacientes en cantidades necesarias para fines médicos y cientificos.

Algunas disposiciones de las Convenciones de 1925 y 1931 relativas al sistema de
cstadisticas funcionaban adecuadamente por lo que se retuvicron sin modificaciones,
también permanecicron intactas otras disposiciones de los tratados anteriores: como los
relativos a importaciones y exportaciones en los que estrictamente sedalaba a las

autoridades gubernamentales de las partes, para que realizaran las transacciones.
Se mantuvieron disposiciones sobre fiscalizacion de la fabricacion de estupefacientes, del

comercio y la distribucion de sustancias de estupefacientes, incluyendo nuevas drogas

sintéticas fiscalizadas en virtud del tratado de 1948.
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Se prohibi6 la prictica de fumar opio, tomar opio, masticar coca, fumar hachis (derivado
de la cannabis), y utilizar la planta del cannabis para fines que no scan médicos, con esto se
establecio un perfodo de transicion para que los Estados interesados superaran las
dificultades que pudieran surgir derivadas de la supresion de estas antiguas practicas en sus

palses.

Como resultado de lo anterior, las obligaciones que la Convencion impone a los paises
donde se producen las drogas, no ticnen proporcion alguna con las obligaciones que deben
cumplir los paises donde se consumen, dicho de otra manera, los principales costos
cecondmicos, politicos, sociales y de recursos humanos que supone el régimen intemacional

esti sobre los hombres de los paises donde se producen y no sobre quienes lo consumen.

Esta Convencion fue modificada por ¢l Protocolo de 1972, el cual se analizard de manera

breve,

24 PROTOCOLO DE MODIFICACION DE LA CONVENCION UNICA D 196}
SOBRE ESTUPEFACIENTES

El Consejo Econdmico y Social d fas Naciones Unidas tomé debida nota de que se habian
propuesto eumiendas a la Convencion Unica de 1961, sobre estupefacientes y de acuerdo al

articulo 47° de dicha Convencién, Ia cual sedala:

“Cualquier parte podrd proponer una modificacion de esta Convencion. El texto
de cualquier modificacion asi propuesta y los motivos de la misma serin
comunicados al Secretario General quién, a su vez, los comunicara a las Partes y
al Conscjo™.
De acuerdo a la Resolucion de 1577(L) del 21 de mayo de 1971, ¢l Conscjo decidio
convocar de conformidad con el pirrafo 4 del articulo 62° de la Carta de las Naciones
Unidas, una Conferencia de plenipotenciarios para examinar todas las enmiendas
propuestas a ta Convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes, dicha conferencin se

celebro en Ginebra del 6 al 24 de marzo de 1972,
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Asistieron a la Conferencia noventa paises: Afganistin, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Birmania, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burundi, Canadd, Ceyldn,
Colombia, Costa de Marfil, Costa Rica, Cuba, Checostovaquia, Chile, Chipre, Dahomey,
Dinamarea, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espana, Estados Unidos de América, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Ghana, Grecia, Guatemala, Haiti, Hungria, India,
Indonesia, Irak, Irin, Irlanda, Isracl, ltalia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kenia, Kuwait,
Libano, Marruecos, México, Monaco, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Perii, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretaiia ¢ Itanda del Norte, Repablica Arabe de Libia, Repiblica de Corea, Repiblica de
Khamer, Repiblica Popular de Mongolia, Repitblica Socialista Soviética de Biclorrusia,
Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania, Repiblica de Vietnam, Santa Sede, Senegal,
Sierra Leona, Singapur, Sudifrica, Suddn, Suecia, Swiza, Tailandia, Togo, Tanez, Turquia,

Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia y Zaire.

También asistieron a dicha Conferencia la Organizacion Mundial de ta Salud y otros
organismos especializados como la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

y ln Organizacion Internacional de Poticia Criminal.

La Convencion Unica sobre Estupefacientes ha sido modificada por ¢l Protocolo suscrito el
25 de Marzo de 1972, México acepto varias de las reformas introducidas en ¢l Protocolo, y
se reserv de otras, a continuacion se setala de manera gencral ¢l instrumento que

modifica a la Convencion Unica.

La Convencién Unica se vio fortalecida por el protocolo de 1972, dicho protocolo subraya
la necesidad de acrecentar los esfuerzos para impedir la produccion ilicita, el trifico y el
uso de estupefacientes, pouiendo de relieve la necesidad de facilitar los servicios de
tratamiento y rehabilitacion a quienes hacen uso indebido de los estupefacientes,
insistiendo que el tratamiento, la educacidn, ¢l postratamiento y la reintegracion social

deben considerarse como posibilidades altemativas al encarcelamiento para quicnes han
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cometido un delito relacionado con estupefacientes.

El protocolo no dispuso ningin tipo de sancién penal para ¢l consumo, la demanda
estupefacientes que diese consistencia a las obligaciones establecidas para reprimir la
oferta, por el contrario, el régimen especial para fos consumidores de estupefacientes no es

represivo.

La funcion de la Junta Intemacional de Fiscalizacion de Estupefacientes denomimada la
Junta, subraya la necesidad de establecer un equilibrio entre oferta y demanda de
cstupefacientes para fines médicos y cientificos y trata de impedir el cultivo, la produccion,
la fabricacién, el trifico y ¢l uso de drogas ilicitas; sin embargo, se considera que en dicho
protocolo hay excepciones que impiden tener la cantidad precisa de estupefacientes que

una parte pueda poscer.

Las modificaciones que hace cl protocolo a la convencion tinica, son en realidad cambios

de forma y no de fondo.

En el protocolo se destaca también la necesidad de una accion intemacional coordinada y
en cooperacion para abordar los problemas relacionados con el wso indebido de

estupefacientes.

La convencion de 1961 y su protocolo de 1972 consolidan un régimen intemacional que sc

caracteriza por lo siguicnte:

Se concibe dnicamente la oferta de cstupefacientes, es decir, el cultivo, produccién y
trafico, dejando de lado los fendmenos asociados con el abuso de drogas ilicitas la

demanda .

El protocolo que modifica la convencidn (inica sobre estupefacientes de 1961 se firmé en

Ginebra, Suiza ¢l 25 de marzo de 1972 y entrd en vigor el 8 de agosto de 1975.
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25  CONVENIO SOBRE SUSTANCIA SICOTROPICAS DE 1971

Existe una preocupacion por parte de los estados, en relacién al mal uso que se da a los
psicotrdpicos, ¢l cuidado de conservar su empleo para fines médicos y cientificos asi como
la necesidad de establecer la fiscalizacion de sustancias sicotropicas en el plano

internacional.

La convencidn sobre sustancias sicotrépicas de 1971 tiene como objetivo la fiscalizacién a
nivel nacional ¢ internacional, asimismo pretende aplicar medidas de fiscalizacion mas
estrictas, que las previstas en la convencion tinica, ya que tales medidas son necesarias para

proteger la salud y el bienestar pitblico.

Hasta 1971 sélo estaban sujetas a fiscalizacién intemacional los estupefacientes, la
creciente preocupacion por los nocivos efectos de la sustancia psicotrdpica, drogas de tipo
anfetamina, sustancia hipndticos sedantes y alucindgenos, todos artificiales, capaces de
alterar of comportamicnto y el animo de crear gravisimos efectos de dependencia; llevo en
1971 a la aprobacion del convenio sobre sustancias sicotropicas en una conferencia de
plenipotenciarios, celebrada en Viena del 11 de enero al 21 de febrero de 1971, donde
gracias a los auspicios de las Naciones Unidas, sometio a esas sustancias a fa fiscalizacion

del Derecho Internacional.

En virtud de este convenio, (que entrd en vigor ¢l 16 de agosto de 1976), cl sistema
internacional de fiscalizacién de drogas incluyo a los alucindgenos, como el LSD
dietilamida del dcido lisérgico y la mezcalina, estimulantes anfetaminas y sustancias

hipndtico-sedantes barbitiiricos.

El sistema de fiscalizacion, previsto en ¢l convenio, se basa principalmente en la

convencion Unica; sin embargo, la gran diversidad de sustancias, sujetas a fiscalizacién y la
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diversidad de sus valores terapéuticos, ¢l uso indebido de sus propicdades toxicas, se
agruparon en cuatro listas separadas. Estas listas estin intepradas en ¢l anexo del

convenio.

En la lista No. I s¢ encuentran aquetlas sustancias que estdn totalmente prohibidas, excepto
para fines cientificos y médicos las cuales estan limitadas, las personas que mancjan estas
sustancias tendrdn que estar debidamente autorizadas en centros médicos o cientificos, bajo
la fiscalizacion directa de los gobiernos o con su autorizacidn expresa, ¢ gobiemo tendrd
especial supervision en relacion a la fabricacion, el comercio, Ia distribucion, la posesién,
permiso especial o autorizacion previa, queda prohibida la exportacion ¢ importacién de
estas sustancias, a menos que ¢l procedimiento sea especifico en cuanto a que ¢l exportador

¢ importador estén antorizados por las autoridades competentes.

Las lista 11, 1t y 1V del convenio determinan que cada una de las partes ha de aplicar
medidas especificas de fiscalizacion establecidas por el convenio, asi como otras que se
consideren necesarias para fines médicos y cientificos, la fabricacion, la exportacion, la
importacion, In distribucion, ¢l almacenamiento, el comercio, ¢l uso y fa posesion de estas

sustancias,

Las sustancias enumeradas en estas listas pueden exportarse o importarse, fabricarse o
distribuirse tnicamente mediante permisos otorgados por los gobiemos u organizaciones de
fiscalizacion similares, para que ta poblacion pueda aprovechar los efectos terapéuticos de
estas sustancias, los médicos pueden expedir recetas, con sujecion a las pricticas y normas
wiédicas adecnadas, en particular, en cuanto al nimero de veces que se pueden despachar,

la duracion de su validez, el ctiquetado correcto y las advertencias necesarias.
El convenio preveé la inclusién de sustancias en cualquiera de las listas mencionadas en el

anexo, si no estan sujetas a una fiscalizacion internacional, las partés de la Organizacién

Mundial notiticardn al Secretario General, facilitando informacion en apoyo de la misma,
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este procedimiento se aplica también para la transferencia de sustancias de una lista a otra,

o la eliminacién de ésta.

El convenio también somete las sustancias sicotropicas a medidas de fiscalizacion, como ¢l
régimen de licencias, registros, prohibicion y restricciones a la exportacion ¢ importacion,

inspeccién, asi como informes que deben suministrar las partes.

Este convenio contiene disposiciones relativas a la inspeccién de registros y locales de los
laboratorios, prohibe la publicidad dirigida al piblico en general, todas Ias partes han de
mantener un sistema de fiscalizacién estricto de los fabricantes, importadores,
exportadores, comerciantes al por mayor y distribuidores al por menor de las sustancias y

de las instituciones médicas y cientificas que las utilizan.

Asimismo, establece que das partes que permitan la exportacion o importacion de
sustancias de las listas 1 & II, tendran que presentar una autorizacion separada de
importacioén o exportacion, en un formulario que establece la Comision Internacional,
sobre la sustancia, la cantidad que se exporta o importa, forma farmacéutica, nombre y
direccion del exportador y del importador, perfodo de la misma. Para conceder una
autorizacion de exportacion las partes deberdn presentar una autorizacion de importacion,
expedida por las autoridades competentes del pais o region de importacion, acreditando
que ha sido aprobada la importacion de la sustancia o sustancias que se mencionan en ella,

cada expedicion debe ir acompanada de una copia de autorizacion de exportacion.

Una vez efectuada la importacion, ¢l gobiemo de! pais devuelve la autorizacién de
exportacion al gobierno del pais que exportd, con una nota que acredita la cantidad

importada.

Para exportar sustancias de Ia lista 1, el convenio establece un formulario con la siguiente

informacién:

i Nombre y direccion del exportador o importador.



La designacién de fa sustancia en la Lista, o denominacién intemacional.
La cantidad y la forma farmacéutica en que Ja sustancia se exporte.
v Fecha de envio.

Por otra parte, ¢l Convenio establece prohibiciones a la exportacion ¢ importacion de

suslancias sicotrdpicas, si no cumplen con las normas establecidas.

De igual forma, ¢l convenio determina la inspeccion para que fas partes controlen a los
fabricantes, exportadores, importadores, mayonistas y minoristas de sicotrdpicos, usi como

instituciones médicas y cientificas que hagan uso de tales sustancias.

Dicho convenio contiene disposiciones especiates: cdmo prever el uso indebido de estas
sustancias, la pronta identificacion, tratamiento, educacion, post tratamiento, rehabilitacion
y readaptacion total de las personas afectadas, a su vez fomenta la fonmacion de personal

que colabora en tal situacion.

En cuanto a disposiciones penales, el convenio dispone que las partes consideren como
delito, a todo acto que sea contrario a cualquier ley o reglamento que se adopte en
cumplimicnto de las obligaciones de este convenio, el cual dispondra que los delitos graves

scan sancionados con penas de privacion de libertad.

No obstante que las personas hubieren hecho uso indebido de sustancias sicotrépicas o
hubieren cometido delitos, las partes, en vez de declarartos culpables o de sancionarlos
penalmente, debian someterlos a medidas de tratamiento, rehabilitacion y readaptacion

social (Art, 22°).

Los érganos de las Naciones Unidas que ya participaban en la aplicacion y ejecucion del
sistema de fiscalizacion de estupefacientes, tienen la responsabilidad adicional de fiscalizar
tas drogas que abarca este convenio, estos drganos son la comision de estupefacientes v la

Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes.
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Este convenio setala I posibilidad de sancionar a los Estados que no cumplan con las
obligaciones en materia de sicotrépicos, ademds de la publicacién de informes, queda
expedita la recomendacion de suspender [a exportacion, la importacion o ambas cosas de
sicotrdpicos, desde o hacia ¢l pais que ha infringido sus deberes por un perfodo
determinado o hasta que se considere adecuada la situacion en tal pais; el estado puede
plantear la situacion ante ¢l Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, este
régimen de sancion internacional queda sujeto al mancjo de la Junta Internacional de

Fiscalizacion de Estupefacientes establecida en 1a Convencion Unica de 1961,

Finalmente las sustancias sicotrdpicas no s¢ encuentran bajo plenc control, debido a que
este Convenio no prevé por ejemplo la fiscalizacidn del comercio internacional d¢
sustancias de la lista 1V. A su vez, en el plano nacional, algunos paises, no controlan esta

situacion, dada la inadecuada intervencion de las partes, lo que trac como consecuencia la

inoperancia det convenio,
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31 PROCESOS Y ALCANCES DE LA CONVENCION DE VIENA

El tema de narcotrdfico ha adquirido un cardcter prioritario dentro de I politica exterior de
México, ya que las actividades que se realizan tienen consecuencias internacionales, as

como implicaciones para la soberania, la independencia y ¢l orden juridico de nuestro pais.

En el caso de México es de primera importancia ¢f narcotrifico ya que somos vecinos del
mayor consumidor de drogas en el mundo, como podemos observar en estadisticas, siendo
de gran importancia en foros muhilaterales, es conveniente sedalar el esfuerzo
desempeitado por las Naciones Unidas para la claboracion de una convencion sobre el
tedfico ilicito de estupefacientes y substancias sicotropicas, siendo el instrumento
internacional mds importante en materia de narcotrifico, ya que enfoca el problema del

trifico y uso indebido de drogas en forma integral, abarcando todas sus diferentes etapas.

El problema de las drogas entre nuestro pais y el de mayor consumo mundial, es ¢l mds
serio de nuestra complicada y dificil relacion, ya que para atacar el narcotrdfico, es
necesario buscar soluciones conjuntas vy coordinadas  y no de imponer medidas
unilaterales que van en contra del Derecho Internacional como es ¢l caso de Estados

Unidos y I descertificaidn,

En la década de fos atos treinta se finmaron una serie de convenios bilaterales para evitar la
produccion de drogas en México, y ol transito de ellas con destino a Estados Unidos,
provenientes del sur del continente, los esfucerzos comunes no han tenidos nuevos frutos y,
por ¢l contrario, la produccién se ha multiplicado para abastecer un mercado creciente; en
este comercio ilicito coadyuvan grupos con gran poder econdmico, cada vez mds

poderosos, encargados de surtir el mercado mas ico del mundo.
Estados Unidos dictd leyes que autorizan al gobiemo de es¢ pais a certificar la conducta de

paises del mundo productores de droga, y en caso de no haber puesto limite a esa

produccion, el gobicrno estadounidense unilateralinente, puede descertificar a quienes
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ellos, de acuerdo con su criterio, juzguen que no han hecho esfuerzos suficientes para

disminuir o erradicar la produccion de drogas.

“La consccuencia de la descertificacion es 1a aplicacion unilateral de penas financieras y
de comercio al pais descertificado, México estuvo ya en el caso de la descertificacidn, por
parte del Senado estadounidense, cn ¢l ato de 1988, y fueron necesarios esfuerzos por parte
del Ejecutivo de Estados Unidos para lograr la eertificacidn de los notables esfuerzos de

- ; n
nuestra campaia en contra de la produccion de drogas en suelo mexicano™.

Todo lo anterior dej un deplorable resultado en la relacion bilateral, otra consecuencia de
la descertificacion hubiera sido la pérdida de financiamicentos de bancos estadounidenses,
comtra esas medidas agresivas, México protesto y, finalmente, se logrd eliminar la
descertificacion en contra de nuestro pais, sin embargo, cada ano, de conformidad con la

legislacion estadounidense, nos encontramos con este tipo de medidas unilaterales.

La decision por parte del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, de
aprobar los esfuerzos antinaredticos del gobierno mexicano, mediante la certificacion
otorgada en el ano de 1999, y senalando ademads que la legislacion estadounidense de
1986, “ha probado ser un instramento diplomdtico notablemente efectivo porque mantiene

a los gobiemnos alertas de apoyar los esfuerzos internacionales antinarcdticos 2

Al respecto ha subrayado nuestro gobiemo en reiteradas ocasiones su rechazo al proceso de
por ser, certificacion como ya lo mencionamos una medida unilateral y contrario al espiritu
de cooperacidn internacional, por lo cual Meéxico, propuso a la Comunidad {nternacional,
la celebracion de un periodo extraordinario de sesiones de la Asamble General de las

Naciones Unidas sobre Drogas, que se verificd en Nueva York del 8 al 10 de junio de 1998,

* Margain, Hugo B. o1, al. “Los exfincrzos de Moxico y Ja Convencion de Viena. Revista mexieana de politica exterior.
PuSlicacion trimestral. Instituto Matias Romero de Estudios Diplomdticos (IMRED), SRE, México afo 6, No 22 enero-
marco. (989, p. 8.

* Espinosa, Isabel y Zamora, Hector. “Entite la SER tna declaracton oficial de rechazo a la certificacion ™. Diario g

Crénica de Hov, México, 1999 p.11, ado 2.n0. 612
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y uno de los temas a fratar entre otros, fue ¢l de la certificacion, en la cual se buscaria un
tipo de monitoreo diferente y de caracter multilateral, asi como la experiencia de algunas
naciones que han legalizado parte del consumo de estupefacientes, pero
desafortunadamente 1o hubo ninguna resolucién en cuanto a la certificacion que impone

Estados Unidos.

Por otro lado, de acuerdo a Convenios bilaterales que México ha celebrado con Estados
Unidos de América, México recibe al ano un promedio de 12 miltones de dolares en
servicios, como helicdpteros y avionetas que nos han proporcionado para ¢l combate de fa

produccion de drogas.

Otros aspectos que ponen en peligro la relacion bilateral es la presencia de clementos de
la; la Agencia Antinarcticos, DEA: certificacion  unilateral, con aplicacion de penas
ccondmicas y comerciales; y el caso casa blanca, teniendo como consecuencia la tension,

los choques y las fricciones por estas causas.

Sin embargo, los problemas bilaterales si pueden controlarse en los foros internacionales,
la intervencién de las Naciones Unidas, en este aspecto, nos ayudaria radicalmente y se

transformaria de un problema bilateral en multilateral,

México participd en Ia conferencia de Ias Naciones Unidas sobre of Abuso y et Trafico
llicito de Drogas, celebrado en Viena en 1987, teniendo consecuencias alentadoras, ya que
se reconocié ln urgencia de combatir ¢l consumo, motor de la produccion, segin las
conocidas reglas del mercado a mayor demanda mayor produccion, si no hubiera

dropadictos la produccion de droga se desplomaria.

En 1988, se llevd a cabo en Viena el mayor esfuerzo multilateral contra las drogas
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, con la paticipacion de mas de 100 paises, entre
ellos México, logrando avances multilaterales muy importantes y de gran trascendencia ya

que la presion bilateral disminuiria para fortuna de México y de Estados Unidos.
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“En esta reunion fue necesario conseguir, como lo propusicron los paises en desarrollo, que
el ataque no se limitara dnicamente al de trdfico iticito drogas como materia de ta reunidn.
Los paises mds desarrollados alegaron en repetidas ocasiones la necesidad de combatir la
produccién y el triifico intemacional de las drogas. La idea era eronca por incompleta:
trifico, como dice el titulo de In Convencion, no habla de produccidn y es preciso
arreglarlo, en consecuencia, debe aunarse también ¢l consumo, para no mutilar el proceso,

. g P . . 24
Tras varios debates se admitid, por la fuerza del reconocimiento, incluir ¢l consumo’

Quedd asl, por primera ocasion: la produccion, el trifico y el consumo como temas
fundamentales de la Convencidn de Viena,  derrotada la tesis de los paises mds
adelantados, partidarios de discutir solo 1a produccion y et trifico, en esa reunion, y dejar

en la proxima reunion el combate al consumo de drogas.

“En la Convencion, como cra légico y necesario, s¢ habla del combate al consumo que
fonma fa demanda. E! trifico de drogas se nutre, por un lado, de la produccion que se
destina al consumo, de tal suerte que produccion, tratico y consumo son inscparables, es un
proceso indivisible. Como consecuencia de lo anteror s¢ logrd establecer, desde ef
preambulo del documento, la tesis de la responsabilidad colectiva en esta matenia; tesis
que, trasladada a la relacion México - Estados Unidos, obviamente desautoriza la

7 . . 5
certificacion estadounidense™

Es entonces que el problema de las drogas, en su conjunto, abarea la produccion, el trifico
y ¢l consumo, teniendo como caracteristica de imputacién la responsabilidad colectiva, o

sea, bilateral en nuestro caso con Estados Unidos,

* Margain,, Op. Cit. p9
* Loc. Cit, .
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32 ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE MEXICO

La delegacion mexicana, tuvo un gran papel como pais productor y de transito en la
Convencidn de Viena, ya que en esta se definirian las politicas a seguir en los proximos
anos, a nivel mundial en materia de narcotrifico, es por esto, que la delegacion mexicana
lievo consigo un plicgo de instrucciones muy precisas en el sentido de realizar todos los

esfuerzos durante la negociacion, para lograr los siguientes cuatro objetivos fundamentales:

o “Primero. Que la Convencién cubriera equilibradamente todos los aspectos del
fenomeno del trifico ilicito de estupefacientes en su conjunto, esto es, desde la
produccion y el irdnsito hasta la demanda y el consumo, a efecto de que se convirtiera
en un documento eficaz e integral.

e Sepundo. Que las disposiciones de la Convencion fueran plenamente respetuosas de la
soberania, de la seguridad del orden piblico y del principio de legalidad en los Estados.
Para tal efecto se deberian realizar los mayores esfuerzos para que se incluyeran en la
Convencion suficientes clausulas de salvaguardias legales en el espin de las
propuestas que ya habia dicho México en ese sentido, y que resuttaban fundamentales
para los intereses esenciales de nuestro pais.

* Tercero. Que ninguna disposicion de ta Convencion pudiera tener ¢l efecto de permitir
que awtoridades extranjeras pretendiesen sustitwic a las autoridades nacionales, en ¢
desempeio de las competencias que la legislacion interna reserva exclusivamente a
estas ltimas.

Cuarto. La Convencion, como instnmmento de cooperacion no deberfa wtilizarse como
vehiculo para imponer sanciones a los Estados a un de tipo multilateral, como se
pretendia en el articulo 18° del proyecto. La delegacién de México realizo, segin ¢l
pliego de instrucciones, todos los esfuerzos para evitar disposiciones punitivas de esa

» 2

{ndole en la Convencion™,

“Como se puede apreciar, estos objetivos emanaban directamente de nuestra experiencia
internacional en el manejo del tema del narcotrafico. La delegacion mexicana recibid

lincamientos detallados para su actuacion a fin de que el logro de los cuatro objetivos

& Seéhely, Alberto, et al, “Procesos v aleances de la Comwncion de Viena”, Revista mevicana de politica enterior,
Publicacidn tritnestral, Inslituto Matias Romero de Estudios Diplomdticos (IMRED), SRE, México, afo 6, No. 22 endro-
marzo. 1989, p. 13.
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hicicra la Convencién aceptable para México, en este sentido, estdbamos convencidos de
que siendo el narcotrafico un fendmeno intemacional ningin pais por si mismo puede
combatirlo cfectivamente, y que era necesario llevar a cabo la cooperacion

. . 7
internacionat.”

Tal empresa significaba un importante desafio para la diplomacia mexicana puesto que el
texto del proyecto de convencion con que se iniciarian las negociaciones en Viena, y que
habfa sido claborado en los dos anos anteriores por un grupo de expertos resultaba

contrario y opuesto a los objetivos sefalados.

Durante tas labores del grupo de expertos aludido, México experimentd serias dificultades

ya que habia una gran intluencia en dicho foro por parte de fos pafses consumidores.

El gobierno de México favorecio la idea de una Convencion internacional sobre ef tema,
pero con serias dificultades para apoyar un instrumento que era incompatible con sus
intereses y su legislacion. El proyecto de convencion nio contemplaba los intereses de los
paises en desarrollo, que son los principales productores de estupefacientes o paises de

trdnsito de los mismos, que afectaban especialmente la region latinoamericana.

A pesar de ello, México logré introducir, al menos desde ¢l punto de vista procesal un
importante paquete de propuestas para reorientar el proyecto, que el grupo de expertos tuvo

que mandar a la conferencia de plenipotenciarios junto con el proyecto.

El haber introducido estas propuestas le pennitiria a México intentar reorientar [a
Convencidn, en la etapa anterior al inicio de ta Conferencia, México movilizd sus recursos
diplomaticos para hacer prosperar dicho paquete de propuestas. “Todas las misiones y
embajadas de México en el exterior fueron activamente movilizadas para Hevar a cabo una
intensa labor diplomdtica de persuasion, ... se buscaba persuadir a la comunidad

internacional de que el proyecto de convencion con que se contaba solo servirin de

T Loe Cit,
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instrumento de mmayor confrontacidn entre los llamados pafses productores y fos
consumidores, en lugar de que fungiera como utensilio de auténtica cooperacion entre

w8

todos los Estados y frente a un encmigo comiin que es ¢l narcotrafico”,

México insistié en que el proyecto de convencion orillaria a los Estados de produccion a
combalir ¢l narcotrdlico a través de medidas contrarias a su constilucion ¥ que por tanto era
inaceptable que para combatir el ilicito se actuara de manera igualmente ilicita, se podia

combatir al narcotrdfico con la ley sin vulnerar la soberania de los Estados.

Se recaled la idea de que de nada serviria una Convencion que limitara la produccion,

haciendo caso omiso del componente de la demanda que onigina dicha produccion.

Los argumentos anteriores se abricron paulatinamente entre los miembros de la comunidad
internacional, al grado de que produjo ¢l importante acercamiento de un pais de consumo,
Canada sc uniria a importantes aspectos de la posicion mexicana con resultados positivos,

tanto en lo multilateral como en la relacion bilateral.

“Canadé ofrecié acompaiar en la Conferencia varias de las propuestas de México, con esto
1a posicién de México fue respaldada por un ntmero cada vez mayor de los paises
participantes, logrando finalmente hacerlas prevalecer por consenso, y formalizadas
wediante la modificacion al proyecto de Convencion. En la Conferencia se tenia que ganar
1a voluntad politica y juridica de ciento seis delegaciones que participaban. Sin embargo, la
diplomacia mexicana obtuvo ¢l consenso de la comunidad intermacional para adoptar un
instrumento que en su aplicacién pudo levantar enormes presiones sobre nuestro pais

. IS
provenientes del exterior™.

Ese es el balance, las cuestiones gencrales que pudo rendir la delegacion mexicana, luego

de un mes de negociaciones, dificil pero de un resultado final positivo, tal como lo

f' Ibidem, p, 14,
* Loc. Cit.
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comentan ¢l Embajador Hugo B. Margain, presidente de la delegacidn mexicana, y el
Embajador Székely en la revista del Institwto Matlas Romero de Estudios Diplomdticos,

IMRED, Procesos y Alcances de la Convencion de Viena.

A continuacion se realizard un andlisis a la Convencion de Viena, cuya conclusion

primordial es el cumplimiento por parte de Méxice de los objetivos antes mencionados.

33 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICOTROPICAS,

Esta Convencion fue motivo de orgullo para la delegacion de México que negocid dicho
convenio, ya que logré establecer uno de los propésitos mds importantes como son: fa
cooperacion entre lay partes,  proteger la independencia nacional y los principios de la no

intervencidn y |a igualdad legal de los Estados.

Lo anterior con ¢l fin de prohibir las intromisiones de los paises fuertes en los paises

débiles, so pretexto de combatir las drogas.

Articulo 2°. Aleance de la presente Convencion:

1. Este articulo sedala: el proposito de la presente Convencidn, el cual es promover la
cooperacion entre las Partes, a fin de que puedan combatir con mayor eficacia el trifico
ilicito de cstupefacientes y sustancias sicotrdpicas que tengan una dimension
internacional.”

Las Partes adoptardn las medidas necesaria, comprendidas las de orden legislativo v
administrativo, de conformidad con las disposiciones fundamentales de sus respectivos
ordenamientos juridicos intemos.

2. Las Partes cumplirdn sus obligaciones derivadas de la presente Convencion de
manera que concuerde con los principios de la igualdad soberana y de fa integridad
territorial de los Estados y de la no intervencion en los asuntos intemos de otros
Estados.
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3. “Una Parte no ejercerd en el territorio de la otra Parte competencias ni funciones que
hayan sido reservadas exclusivamente a las awtoridades de ¢sa otra Parte por su derecho
interno”,

Sin embargo, con ta visita que el expresidente Clinton hizo a México, el sexenio
pasado, los expresidentes Hegaron a acuerdos importantes, en el sentido de que agentes
de la Agencia Antinarcticos, DEA, no podrin portar armas de fuego en nuestro
territorio, pero si s¢ incrementardn un ntimero de efectivos en operaciones diversas por
ticrra, mar y aire. Tambicn tenemos el caso “casablanca” en el cual agentes de la DEA
no respetaron este punto. Por supuesto que este Acuerdo bilateral que realizaron
México y Estados Unidos contraviene el objetivo de esta Convencion.

En el articulo 3°, encargado de definir los delitos, se introdujo ¢l de instigar o inducir
piiblicamente a otro, por cualquicr medio a cometer algunos de los delitos tipificados
en la Convencion. Como los demas delitos consignados “las Partes adoptardn [as
medidas necesarias para tipificar como delitos penales conforme a su derecho interno™
los senatados en la presente Convencion.

“Considerar delito la apologia del vicio, va en contra de la publicacion High Times que es
una revista estadounidense en favor de las drogas, 1a cual se vende en cualquier expendio y
se dedica u la apologia de las drogas: da recetas para hacer cerveza con mariguana,
proporciona roperos decorativos para la produccion de drogas en los hogares, con los
utensilios y sustancias indispensables para ¢l mejor resultado de coscchas caseras de

drogas”

Cada vez que se solicita la prohibicion de esta propaganda del vicio criminal, no solo en la
revista mencionada sino en peliculas, novelas, television, ete. alegando ¢l gobiemo
estadounidense la libertad de expresion de ideas, lo cual contradice todos los esfuerzos para
evitar ¢l uso ilegitinio de las drogas,

Con la Convencién de Viena de1988, Estados Unidos debe legistar para prohibir esa
publicacion criminal, como la revista High Times al igual que otras publicaciones que scan

contrarias al combate a las drogas.

» Margain, Hugo B., et al., “Infiorme de la comision interamericana sobre la politica contra el narcotrafic™ Instituto
de las Américas y Centro de estudios [béricos y Latinoamericanos , Univenidad de Califormia, San Dicgo, EUA,, junio de
1991 pp. 9.

64



“Es inconcebible ¢l derechn de certificar o descertificar a otros palses en el lugar en

donde se promueve el uso ilegitimo de las drogas.™"!

Los delitos enumerados en Ja Convencion se limitan a los principios constitucionales de las

paries.

Asimismo la Convencion de Viena establece en el Ariculo 3%, parrafo 4, inciso b) la
rehabilitacion para los delincuentes, ya que se considera como delito ¢} consumo, a

diferencia de las antedores leyes.

Otro motive de orgullo para la delegacion de México, fue la propuesta que aparece en el
inciso g) del pirrafo 5, del mismo articulo, en la que las Partes, después de una lucha
contra los paises consumidores, que son los que mas sufren ¢ste problema, aceptaron que
en las legislaciones penales de su derecho intemo se consideren como agravantes, los
delitos que se hayan cometido en establecimientos penitenciarios, ¢n una institucion
educativa o en un centro asistencial o en lugares en los cuales los escolares y estudiantes

acudan para realizar actividades educativas, deportivas y sociales.

La cooperacion entre las partes, s¢ refiere primordialmente a cuestiones de decomiso,

extradicion, asistencia judicial reciproca y sobre remision de actuaciones penales.

El articulo 5° de la Convencion de Viena establece para las partes, la adopeion de medidas

que seau necesarias para autorizar ¢l decomiso:

a) “Del producto derivado de delitos tipificados de confonnidad con el parrafo 1 del
articulo 3%, o de bienes cuyo valor equivatga al de ese producto”™:

“De estupefacicates y sustancias sicotropicas, los materiales y equipos u otros
instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en cualquier forma para
cometer los delitos tipificados de conformidad con el parrafo [ del articulo 3°,

b

=

e, Cit,
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En cl punto 2 det articulo 5, cada una de las partes adoptard también medidas que sean
necesarias para permitir a las autoridades competentes la identificacion, deteccidn,
embargo preventivo o la incawtacion del producto, bienes, instrumentos con miras a su

eventual decomiso.

1 punto 3 del mismo articulo, sedala: para dar aplicacion a este anfeulo, cada una de las
partes facultard a sus tribunales  otras autoridades competentes a ordenar la presentacion o
la incautacién de documentos bancarios, financieros o comerciales, “las partes no podrin
negarse a aplicar [as disposiciones del presente pirrafo amparindose en el secreto

bancario”,

Cabe sefalar que dichas medidas fueron adoptadas por nuestro pais, en ¢l ado de 1996,
tipificindose el delito de lavado de dinero, se adhirié el articulo 400 bis al Codigo Penal
para el Distrito Federal, ya que antes de esta fecha el favadu de dinero era considerado

tinicamente como delito de indole fiscal,

El punto 4, cstablece que: la parte que haya decomisado el producto o los bienes,
dispondrd de eflos en la forma prevista por su derecho itterno y sus procedimientos
administrativos.

Si se actu6 a solicitud de otra parte, se puede prestar particular atencidn ya que s¢ pueden

concertar acuerdos, a fin de:

a) Aportar la totalidad o una parte considerable del valor de dicho producto, o de
fos bienes a organisimos gubermamentales que se especialicen en la lucha contra el
trdfico ilicito.

b) Repartirse con otras Partes, conforme a un criterio preesiablecido para cada
caso, dicho producto o biencs, o los fondos derivados de la veata de dicho
producto o bienes, con arreglo a lo previsto por su derecho interno o los acuerdos
bilaterales o multilaterales que hayan concertado para ese fin.

El punto 5 se reficre a que: cuando el producto se ha transfonnado o convertido en otros

bienes, éstos podran ser objeto de decomiso.



Si el producto se ha mezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas, se podrin decomisar

dichos bienes hasta el valor estimado del producto mezclado

El artieulo 6° se refiere a la extradicion, la cual se aplicara a los delitos tipificados por lns

partes, de conformidad con el parrafo | del anticulo 3°, de esta convencion.

Las partes se comprometen a incluir los delitos del articulo 3°, parrafo 1, como casos de

extradicion en todo Tratado de Extradicin que enncierten entre si.

“Si una Parte que supedita la extradicion a ta existencia de un tratado recibe de otra
Parte, con la que no la vincula ningin tratado de extradicion, una solicitud de
extradicion, podrd considerar la presente Convencion como la buse juridica de
la extradicion respecto de los delitos 3 los que se aplica el presente anticulo™..  (Art,
6°, pdrrafo 3°).

La extradicion esta sujeta a las condiciones previstas por la legislacion de la parte
requerida, el Estado requerido podrd negarse a darles cumplimiento cuando existan
motivos justificados que induzcan a sus autoridades judiciales u otras autoridades
competentes a presumir que su cumplimiento facilitaria ¢l procesamiento o castigo de una

persona por razon de su raza, religion, nacionalidad u opiniones politicas.

Las partes podrin concertar acuerdos bilaterales o multilaterales, ya scan especiales o
generales, sobre et traslado de las personas condenadas a prision u otra forma de privacion
de libertad por los delitos a los que se aplica el presente articulo, a fin de que puedan

terminar de cumplir sus condenas en su pais,

México ha celebrado mds de 19 Convenios bitaterales sobre extradicion con los siguientes
paises: Alemania, Bahamas-aplica Gran Bretana, Bélgica, Belice, Brasil, Canada,
Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Espana, Estados Unidos, Guatemala, [talia,

Paises Bajos, Panama, Portugal, Gran Bretata y Australia.
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El articulo 7° de esta convencion se refiere a la asistencia fudicial reciproca, en la cual las
partes prestardn la mds amplia asistencia judicinl reciproca en las investigaciones,
procesos, y actuaciones judiciales, referentes a delitos tipificados de conformidad con el

pirrafo | del articulo 3°.

La asistencia judicial reciproca podrd ser utilizada para cualquiera de los siguientes fines:

Recibir testimonios o tomar declaracion a personas.

Presentar documentos judiciales.

Efectuar inspecciones ¢ incautaciones.

Examinar objetos y lugares.

Facilitar informacion y elementos de prueba

Entregar originales o copias auténticas de documentos y expedientes
relacionados con ¢l caso, inclusive documentacion bancaria, financiera,
socinl y comercial.
g Identificar y detectar el producto, los bienes, los instntmentos u otros
clementos con fines probatorios.

meae o

La solicitud deberd presentarse por escrito, en idioma aceptable para la parte requerida, en
situaciones de urgencia, y cuando las partes convengan en ¢llo se podrd hacer la solicitud

verbalmente, posteriormente, se debe confinmar por escrito.

Se dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho intemo de la parte requerida

¥, en la medida en que no se contravenga la legislacion de dicha Parte... (Art. 7°, phmafo
12).

En la solicitud de asistencia judicial reciproca deberd figurar lo siguiente:

b. Identidad de la awtoridad que haga la solicitud.

c. Objeto ¢ indole de la investigacion, nombre y funciones de la
autoridad que este efectuando dicha investigacion.

d. Un resumen de los datos pertinentes, excepto para la presentacion de
documentos judiciales.

¢. Una descripeion de la asistencia solicitada.

f. Cuando sea posible identidad y nacionalidad de las personas
involucradas y ¢! lugar en que se encuentre,

g. - Finalidad para 1a que se solicita la prueba, infonmacion o actuacién.
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La asistencia judicial reciproca podré ser denegada:

) Cuando la solicitud no se ajuste a lo dispuesto cn el presente articulo,

b) Cuando la Parte requerida considere que el cumplimiento de la solicitud pudiera
menoscabar  su  soberanla, scguridad, orden piblico u otros intereses
fundamentales.

¢) Cuando ¢l derecho intemo de la Parte requerida prohiba a sus autoridades
acceder o una solicitud formulada en relacion con un delito andlogo, si éste
hubiera sido objeto de investigacion procesamiento o actuaciones en ¢l ejercicio
de su propia competencia.

d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico de la Parte
requerida ¢ lo relativo a la asistencia judicial reciproca,

Cuando sea necesario, las Partes considerardn la posibilidad de concertar acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales que sirvan a los fines del presente articulo...(Articulo

7°, parrafo 20).

México ha celebrado mds de cinco Convenios bilaterales sobre asistencia judicial
reciproca, con los siguientes paises: Estados Unidos de América, Gran Bretana, Canada,

Costa Rica, Repiblica de Chile y Austratia.

El articulo 10° trata sobre la “cooperacion internacional y asistencial a los Estados de
trinsito”, el cual seiala que las partes cooperardn directamente o por conducto de las
organizaciones internacionales o regionales competentes, para prestar asistencia y apoyo a
los Estados de trinsito y, en particular, a los paises en desarrollo que necesiten de tales

tas y apoyo, mediante programas de cooperacion técnica (para impedir la entrada y

el trdnsito ilicito) ast como asistencia financiera, con el fin de fortalecer la infraestructura

que nccesiten para una fiscalizacion y una prevencion eficaz del trafico ilicito.

La entrega vigilada es con el fin de descubrir a las personas implicadas en delitos
tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3° y entablar acciones legales
contra ellas, sicmpre que lo permitan los principios fundamentales de sus respectivos

ordenamientos juridicos intemos de las partes.
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El artfculo 14° en la fraccién 2 sefala: 1a adopcién de medidas adecuadas para evitar el
cultivo ilicito tales como las plantas de adormidera, los arbustos de coca y las plantas de
cannabis, asl como emadicar aquellos estupefacientes y sustancias sicotrOpicas que se
cultiven illcitamente en su territorio, tal cooperacién comprende en ofrecer soluciones

sustantivas del cultivo ilicito.

El articulo 17° prevé el trafico ilicito por mar, con ¢l propésito de eliminarlo por esta via,

de conformidad con el derecho maritimo internacional,

Toda Parte que tenga motivos razonables para sospechar que una nave que esté
haciendo uso de la libertad de navegacién con arreglo al derecho internacionat y que
enarbole ¢l pabellon o leve matricula de otra Parte, estd siendo utilizada para el
trifico ilicito, podrd notificarlo al Estado de! pabelion y pedir que confirme la
matricula; si la confirma, podrd solicitarle autorizacidn para adoptar las medidas
adecuadas con respecto a esa nave. (Articulo 17°, parrafo 3).

De conformidad al parrafo 3 de este articulo o con los tratados vigentes entre las partes, el

Estado del pabellén podred nutorizar al Estado requirente, entre otras cosas a:

a) Abordar la nave,

b) Inspeccionar la nave.

¢} Si se descubren prucbas de implicacion en ¢l trifico ilicito adoptar medidas
adecuadas con respecto a la nave, a las personas y a la carga que este a bordo,

Estas medidas serdn aplicables dnicamente por buques de guerra o aeronaves militares, u
otras naves o acronaves que lieven signos claros y scan identificables como naves o

acronaves al servicio de un gobiemo o autorizadas a tal fin.

Asimismo, ¢l articulo 18° procura a las partes:

“Vigilar el movimiento de bienes y personas en las zonas y puertos francos, a cuyo fin
facultardn a las autoridades competentes a inspeccionar las cargas y fas naves a su llegada y
partida, incluidas las embarcaciones de recreo y los barcos pesquercs, asi como las
aeronaves y los vehiculos y, cuando proceda, registrar a los miembros de la tripulacién y
los pasajeros, ast como los equipajes respectivos”.
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También procura a las partes a establecer y mantener sistemas de vigilancia en las zonas
del pucrto y de los muelles, en los acropuertos y en los puntos de control fronterizo de las

zonas y puertos francos.

El artlculo 20° hace mencion a ta informacidn que deben suministrar las partes, sefala que
las partes suministrardn por mediacion del secretario general, informacion a Ia comisién
sobre el funcionamiento de la presente convencion en sus leritorios, y en particular:

a) Eltexto de leyes y reglamentos que promulguen para dar efecto a la convencidn.

b) Los pormenores de casos de trifico ilicito dentro de su jurisdiceion, tales como
métodos utilizados por las persomas que se dedican al trdfico ilicito, las
cantidades de que se trate, fuentes de procedencia de las sustancias.

Esta informacion que dan las partes, serd en la fecha que solicite la comision.

Las funciones de la comision se encuentran cu el articulo 21° dentro de las cuales destacan:

1. Examinar el funcionamiento de la presente convencion, sobre ta base de la
informacion presentada por las partes.

2. Estd capacitada para sugerir y recomendar a las partes, basadas en el examen
de la informacion recibidas de las mismas.

3. Tendrd autoridad para cstudiar las cuestiones relacionadas con los objetivos
de la presente convencion.

El articulo 22° ¢s trascendente ya que en ¢ se establece el informe anual de la junta sobre
los paiscs partes de la convencién, donde se dard cuenta de la labor de cada uno contra las
drogas, esta evaluacion anual setalard a los palses mas avanzados en la lucha contra el
delito y servird de estimulo a los rezagados.
.

El informe llegard a la Asamblea General de las Naciones Unidas y al secretario general, y
serd publicado y distribuido entre los interesados, el contenido de este informe no estd
restringido a los datos enviados por las partes; pucde abarcar otros aspectos que Ia junta
considere convenientes, en ¢llos se destaca la incongruencia de combatir, por un lado, a las

drogas, y por el otro fomentar su consumo a través de los medios'de comunicacién.
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El articulo 24° indica a las partes, la posibilidad de adoptar medidas mas estrictas o
rigurosas que las previstas en la presente convencion, a su juicio, tales medidas son

necesarias o convenientes para prevenir o eliminar el trdfico ilicito.

El atticulo 25° establece, ¢l efecto no derogativo respecto de anteriores derechos y
obligaciones convencionales de la Convencién de 1961, en su forma enmendada y del
Convenio de 1971.

La solucién de controversias se mencionan en ¢l articulo 32°, el cual nos indica la
conciliacion de las partes y, en caso de no ponerse de acuerdo, laintervencién de la Corte

Internacional de Justicia.

En caso de dudas sobre ¢l avance de las obligaciones contrafdas o de puntos discrepantes
de las partes al interpretar ¢! articulado de la convencidn, se podrd consultar a la Corte

Internacional de Justicia para que omita una opinidn consultiva sobre ¢l caso planteado,

“Si por cjemplo, en la certificacidn o descertificacion algin Estado parte se inconforma
con ¢l procedimiento unilateral de Estados Unidos, se podré ir a la Corte Intemacional de
Justicia y solicitar su opinidn, en vez de caer en fricciones bilaterales, lo cual ayudaria a

w2

una convivencia anmoniosa”,

México ha finmado Convenios a nivel bilateral sobre narcotrifico, con los siguientes
paises: Estados Unidos, Colombia, Venezuela, Guatemala, Costa Rica, Gran Bretaia,
Belice, Canadd, Ecuador, Francia, Cuba, Jamaica, Republica de Chile, Bolivia, Honduras,
URSS, Per ¢ Htalia.

 Margain, Op. Cit. , p. 11
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34  AGENTES DE LA AGENCIA ANTINARCOTICOS DE 1.OS ESTADOS
UNIDOS DEA, INSTALADOS EN MEXICO

El nimero de agentes especiales de la Agencia Antinarcéticos de los Estados Unidos
(DEA) en México, se ha duplicado en los dltimos aflos, con autorizacion de! gobiemo
mexicano, lo que ha caracterizado a dste pais como el de mayor nimero de policias

antinarcéticos estadounidenses.

En 1992, México y Estados Unidos establecicron un Acuerdo bilateral para nonnar al
personal de la Agencin Antinarcéticos de los Estados Unidos, DEA, Drug Enforcement
Administration, y sus actividades en territorio mexicano, y sefalaron que seria como
miximo 39 clementos con calidad de agentes de la DEA, mas ¢) personal téenico
administrativo, repartido en 6 ciudades donde s¢ encuentran ins oficinas consulares
estadounidenses: México, Guadalajara, Mérida, Hermosillo, Mazattin y Monterrey, con
autorizacién la Agencia Antinarciticos, DEA , abrié dos representaciones mds en el

territorio mexicano, instalindose en los consulados de Ciudad Judrez y Tijuana.

La Agencia Antinarciticos, cuenta con 71 oficinas en 44 paises dividiendo a sus agentes
cn 3 categorias:

1. Agentes especiales (340).
2. Investigaciones sobre desvio de drogas legales al mercado negro (6).
3. Especialistas de lnteligencia  (178).
4. Administrativo-profesionistras (156).
5. Téenicos (1069),
Los tinicos paises del mundo donde fa entidad tiene oficinas en mds de dos ciudades son:

México, Bolivia, Tailandia y Pakistan,

Los paises donde se encuentran dos oficinas son: Turquia, Alemania, India, Canad,

Ecuador y Bahamas, en 34 paises restantes hay una sola representacion,

7



En 1998 ¢l gobierno norteamericano autorizé ademds de los agentes de ln DEA yn

existentes, los siguicntes:

a) El acceso al pais con “inmunidad consular™, agentes antinarcdticos 2
b) Incrementar a los agentes especiales con sede en el pais 45
¢) Nuevos agentes de la Agencia Antinarcéticos, DEA 6
d) Miembros de la Oficina Federal de Investigacion, FBI 6

Si el 13% de los agentes antinarcdticos, se encuentran en México, quiere decir que hay un

total de 227 elementos.

El acuerdo mencionado de 1992 establece que la funcién de los agentes antinarcdticos en
México, se limita al desarrollo e intercambio de informacidn, apoyo téenico y

capacitacion.

La autorizacion por parte del pobierno mexicano para que agentes de la
Agencia, Antinarcticos, DEA y de la Agencia Central de Inteligencia, CIA Central
Intelligence Agency operen dentro del territorio nacional “bajo ¢l argumento de combatir el
narcotrifico violenta fa Constitucién, atenta la soberanfa y vulnera al gobiemo, quien ¢s

una victima mas de los Estados Unidos™*

El macstro Carrancd y Rivas, califico la accidn de ta Agencia como una intromision ¢
ingerencia en los asuntos intemos de México y seialé que “ningin acuerdo o convenio
signado por los gobicrnos de ambos paises para colaborar de manera conjunta en la lucha
contra cl narcotrifico ticne validez por encima de la Consitucion, que es la ley suprema, el
articulo 21 de la Carta Magna establece claramente la funcién de la Policia Judicial Federal
y las funciones det Ejéreito Mexicano, por lo que debe ser respetado”. Sedala ademds que

los problemas intemos competen exclusivamente a los mexicanos.

¥ Norin, Antonio, “Violenta la Constitucton el que agentes de la DEA instalen oficinas en Meéxico, dice Carrancd ¥
Rivas", Diario La Crdnicade Hov, México, D.F., 2 de marzode 1998, p. 9, afto dos, No. 615.
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En los afios ochenta, ¢l jefe de aduanas de fos Estados Unidos, ¢l Sr. William Von Raab,
propuso que en temitorio mexicano hubiera agentes estadounidenses para en verdad
prevenir el trafico ilicito de estupefacientes, al respecto ¢l gobiemo mexicano se negd
rotundamente a dicha propuesta, por lo que la autorizacion del ingreso de los agentes
antinarcdticos para que operen en territorio nacional es lamentable, a pesar de saber que el
narcotrdfico y la farmacodependencia sea de connotacion internacional ademds se requiere
de 1a voluntad de todos los paises para crradicar éste problema, pero ¢l narcotrdfico no

debe ser un pretexto para vulnerar la soberania.

El gobiemo norteamericano proporciona ayuda a México en la lucha contra ¢f narcotrifico
con considerables apoyos econdmicos, los cuales son entregados a la compania SISTEMS
INCORPORATION DE DALLAS, TEXAS, quien proporciona mantenimiento y servicio
de refacciones a parte de fa flota aérea que la Procuradurin General utiliza en la campaita

contra el narcotrafico.

Para defender el contrabando adreo de drogas, el gobiemo estadounidense instald zonas de
detencion aérea sobre el Golfo de México, y en las cercanfas de la peninsula de Baja
California.  Asimismo, a lo largo de las fronteras maritimas con México se emplean
acrostatos enormes globos que llevan pantallas de radar dirigidas hacia el suelo,

capacitadas para detectar aviones que vuelan a baja altura.

“El autor y promotor del plan es ¢l Pentigono, ¢l cual dispone el empleo de varios aviones
de transporte C-130 equipados con radar y dos escuadrones de helicopteros de 1a Fuerza
Acrea. También se utilizan aviones tipo Hawk Eye es una nave empleada con tarcas de
seguridad militar habilitadas especialmente para combatir ¢l tréfico de drogas por aire,
ademas de que pueden monitorear alrededor de tres millones de millas cibicas del espacio
aéreo, estdn equipadas para detectar cualquier blanco que se mueve sobre una superficie de

30, 480 metros, tienen ademas equipo para detectar el movimiento de aviones en una zona
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de 150 mil millas cuadradas en Ia superficie ocednica”. *

Esta demostrado que ningin pais, por eficientc que scan sus scrvicios policiales y
aduanales, puceden por si solos luchar contra ln produccién, ¢l trifico y el consumo de
estupefacientes y psicotrdpicos.

3.5 ESTRATEGIA PARA REDUCIR LA DEMANDA,

Todos los paises consumidores tendrin que luchar para evitar que cn su sociedad se
extiendan grupos dependientes de drogas, haciendo énfasis en sectores no productivos y
pobres que buscan en las drogas un escape de su colid!'unidad, para esto, los gobiemos
deben adoptar en forma constante programas de prevencion en escuclas, lugares de trabajo

que respondan a las sensibilidades culturales y diversidades de cada pals.

“La meta debe ser el proveer tratamiento responsable y eficaz a todos aquellos que lo
necesiten y financiarlo para aquellos que no pueden pagar. Dentro de los Estados Unidos
estos programas neeesitan ser institucionalizados y provefdos con fondos durante un largo
plazo por medio de una division equitativa de la responsabilidad entre los gobiemos

federales, estatales y locales, y por el sector privado™®

De acuerdo a estadisticas proporcionadas por la Oficina Nacional de la Politica de Control
de Drogas en ¢! ailo de 1998 Estados Unidos pudo proveer tratamiento aproximadamente a
7.3 millones de personas, mientras que para el 2001 la cifra es de 8.2 millones de personas,
pese a estos esfucrzos es necesario destinar mas recursos para dar tratamicnto y

rehabilitacién por farmacodependencia,

* Sudkely, Alberto, “Trdfico ilicito de estupefucientes-posicion internactonal de Méstco ™, SRE, México, septimbre de
1988, p. 4.

** Smith, Peter, ct, al “Aprovechando ¢f Momento: Informe de la Comiston Interamericana sobre la Politica contra ¢
Narcotrdfico”, [nstituto de Jas Anéricas y ¢) Centro de estudios Ibéricos y Lati i de la Universidad de
California, San Dicgo, 1% edicién, San Diego, Califomia. EUA., 1992, p. 26,
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Afin con la Convencién de Viena, en su artlculo 3°, punto 4, inciso b), prevé a los palses
consumidores, en los casos de delitos tipificados y de acuerdo al derecho intemo de las
partes, a que el delincuente sca sometido a medidas de tratamicnto de educacién,
rehabilitacion o reinsercion social, particularmente Estados Unidos, ha sido lento en poner

atencion a esta necesidad.

Por supuesto que la rehabilitacion es costosa, sin embargo de acuerdo al informe de la
comisidn interamericana sobre la polftica contra el narcotrdfico setala que una de las
mejores inversiones que Canadd, Estados Unidos y Latinoamérica pueden hacer, es dar
tratamicnto a hombres y mujeres detenidos en penales ya que entre ¢l 50% y 75% son
farmacodependientes, los Estados Unidos tienen ¢l mas alto porcentaje de encarcelamiento
en ¢l mundo y también la poblacion mas grande de consumidores de droga, se calcula que
el encarcelamiento continuo de criminales farmacodependientes cuesta por lo menos § 30
000 Dlls. a! aito por cada criminal, esta cantidad ¢s superior que el precio a programas de
rehabilitacion, se estima que el 6% de las prisiones federales en los Estados Unidos provee

programas de rehabilitacidn a sus internos

“Para México y ¢l resto de Latinoamérica, proporcionar tratamiento a detenidos en
penales, no se podria flevar al cabo debido al gran costo, y por supuesto serfa muy dificil
dar continuidad al tratamiento a este tipo de personas ya que las prioridades para el
gobierno de México afin no se cumplen, México cuenta con una escasa politica social
mientras la pobreza sigue creciendo, de acuerdo al Banco Mundial, en un documento
sobre la medicidn sobre la pobreza, México tiene 38 millones de pobres, los cuales 29 con

pobreza moderada y 9 millones con pobreza extrema™.

Una alternativa para conocer la pobreza de los paises ¢s obscrvando los niveles de
nutricidn, en México un reciente estudio advierte que la desnutricion es dramatica, la

padecen ¢l 73.6% de los niftos de comunidades indigenas, en relacion al 50.9% de los nios

% World Development Report 2000-2001, the World Bank, www.worldbank org., derechos rescrvados.
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en comunidades no indigenas, de la encuesta se deduce que: *la magnitud de la prevalencia
de desnutricién obscrvada en las comunidades indigenas constituye una situacion de alarma

" . . »
que demanda su atencion inmediata.”™".

Esto hace improbable ¢ hecho de que la cooperacion entre Estados Unidos y
Latinoamérica sobre el problema de las drogas se concentre en la represion de la oferta,
que en la reduccion de la demanda y la rehabilitacion de las victimas de la

farmacodependencia,

Sin embargo ¢l problema subsiste a nivel mundial, aun para paises que cuentan con
recursos suficientes como es el caso de Estados Unidos, ya que se enfrenta a la
problemdtica de los gobiermos estatales y locales, y solo proveen tratamiento al 34% de las

personas que lo necesitan, esto como ya se seiald con anterioridad debido al enorme costo.

De acuerdo al presupuesto federal de los Estados Unidos, en ¢l aito de 2000, “¢l 70% de
los recursos estin destinados a programas para reducir la oferta, imterceptacion,
operaciones policiacas y la mayorta son actividades intemacionales relactonadas con este
asunto, y solo ¢l 30% estd destinado a programas para reducir la demanda educacidn,

rehabilitacion y tratamiento™

“En el ao 2000 ¢! presupuesto destinado por la Procuraduria General de la Repiiblica en
contra del narcotrifico asciende a $150,056,000.00 dils. U.S. (cientocincuenta millones
cincuenta y seis mil dolares norteamericanos), monto que representa ¢l 54% del total del

. o 9
presupuesto asignado a Ia Procuraduria General de Ia Repiiblica™.?

* Montemayor, Carlos. “Desnutrictn y wolencta suctal”, periddico La Jomada. Mexico, DF., 22 de julio de 2000,
seccion perfil de la jomada, p. V.

** Smith, Op. Cit. p. 4.

* “El esfuerzo de México en el combate al dfico”, Procuraduris General de la Republica, México. 1° de Abril de
2000. p. 6.
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“Dicho presupuesto ha sido basicamente para suprimir la ofenta a portir de la ampliacion y
especializacion de recursos humanos como plazas para Agentes de Policta Judicial,
Ministerios Pablicos especializados en materia de estupefacientes y sustancias sicotropicas,

bases operativas, y s¢ ampliaron los recursos materiales™.*

“Estas prioridades carccen de sentido nacional e intemacionalmente, ya que las autoridades
deberfan dar mayor atencién y ayuda econémica a lo que est teniendo éxito, como son: 1)
Los programas que reducen la demanda y rehabilitan las victimus de la
farmacodependencia, 2) aumentan las operaciones policiacas a nivel de la calle, y 3) la

destruccion de las redes criminales que producen y trafican las drogas™."

Como podenos observar estas politicas adoptadas por ¢l gobierno estadounidense son
represivas y no van acorde a la economia de México y Latinoamérica, aunque debemos

tomar en cuenta que Estados Unidos es ¢l mayor consumidor de drogas en el mundo.

Los gobiernos deben tomar medidas urgentes para evitar el consumo de drogas ya que estas
van en aumento por lo que los programas de educacion y prevencion en forma permanente

¢s de gran importancia.

De ncuerdo al informe de la comisidn interamericana sobre la politica contra el
narcotrdfico, publicado por ¢} Instituto de las Américas y ¢l Centro de Estudios Ibéricos
Latinoaméricanos sugiere que la prevencion de la farmacodependencia cs de suma
importancia, y esta debe ser a largo plazo, la cual consiste en: mantener informadn a la
sociedad sobre los problemas de salud y de la intolerancia hacia el uso de drogas, se debe
dar énfasis a los programas educativos en escuelas y en el trabajo debe ser una accién

permanente, a la socicdad en general, a los que no tienen trabajo y a los jovenes de la calle.

*Loc.C,
“! Smih Peter y Falco, Mantbea. Op. Cit, p. 27.
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Otro programa para reducir la demanda que los gobiemos deben adoptar ¢s I educacién y
prevencién, ya que el uso de drogas va en aumento, ninguna socicdad puede darse ¢l lnjo

de considerar a la farmacodependencia como un problema temporal,

Agregarta un fuctor adicional a la estrategia para reducir la demanda, y ésta es la
corrupeidn por parte de los funcionarios de los gobiernos, dentro de los tres poderes
constitucionales que ticnen injerencia y toman decisiones en el combate al narcotrifico, los

cuales se ven corrompidos haciéndose participes en el narcotrifico.

México ha sido severamente criticado por la participacion de altos funcionarios por
corupeion, aunque esto ocurra a nivel mundial, se comenta poco de Estados Unidos, sin
embargo también la corrupeion se infiltra en altos funcionarios de su gobierno, como lo
seiala el reporte de la Organizacion Nacional para las Reformas a [a ley de Mariguana
NORML, en corrupcion piiblica y drogas ilegales correspondiente a los aios 1998 a 2000,
de acuerdo a estadisticas un promedio de dos oficiales pitblicos cada semana ha tenido
vinculos o conexion con narcotraficantes, este reporte incluye una lista cronoldgica de los
ltimos alos en los cuales aproximadamente trescientos oficiales plblicos estin

involucrados en corrupcion por droga.

Este reporte hecho por la organizacion nacional para las reformas a la ley de mariguana
NORML, menciona que la corrupeion ha sido también notable en muchos gobieros
extranjeros, desde luego, cuando el Presidente de la Comisidn sobre Crimen Organizado
trata ¢l tema de corrupeion, cllos solamente examinan la corrupeion en paises extranjeros y
no la mencionan en Estados Unidos. La corrupeion en paises extranjeros ha llegado a ser

un instrumento politico y iitil sobre todo para la Agencia Antinarcéticos, DEA .
Igualmente se reconoce en dicho informe: que los oficiales encargados de atrapar a

personas involucradas con el narcotrifico, solo capturan el 10 por ciento de traficantes no

gubemamentales, Es muy probable que un menor niimero de traficantes que trabajan para
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el gobierno de Estados Unidos sean atrapados ya que cllos saben el trabajo de ejecucion y

por el cddigo de silencio entre oficiales.

Pero no solo existe corrupeién de individuos, sino que la droga ilegal tambidn causa
corrupcion en instituciones, siendo mas serio éste Gltimo, como el lamentable incidente en
Meéxico, con ¢l caso del General Gutiérrez Rebollo, Director del Instituto Nacional para el
Combate de las Drogas, destituido el 19 de febrero de 1997, por estar infiltrado en
corrupcién, creando con ello gran desconfianza y desprestigio en las instituciones

encargadas de combatir al narcotrdfico.

“En Estados Unidos, los representantes de Agencias Federales de 1o DEA, el Servicio de
Aduanas, el Servicio Marshall y Guarda Bosques, todos estos estdn incluidos en la lista de
oficiales publicos atrapados por pricticas de corrupcidn. La Agencia con mayor
representatividad es el Servicio de Aduanas, seguido por la Agencia Antinarcéticos DEA,
jucces federales, jucces estatales y magistrados, lderes politicos tales como senadores,

. o . . . : L}
oficiales de justicia de condados, o bien policias, todos ellos involucrados en corrupeion®.

Como podemos observar la mayor causa de corrupeidn conexa al narcotrifico es el dinero,
asl como las actividades ilicitas del trdfico del alcohol generé una extensa cormupcion, las
nuevas prohibiciones estin causando lo mismo, se debe subrayar que no ¢s en si la droga
que corrompe, es el enorme mercado negro que beneficia y pierde respeto a la legislacion

asociada al narcotrdfico.

Ast como la corrupcion desaparecio en el negocio del alcohol cuando el beneficio ilicito
desaparecié, asi Ia Comunidad Intemacional se podrd librar del trafico ilicito de

estupefacientes una vez que desaparezea tal prohibicion.

“@“Public Coorruption and Hegal Drugs*, January, 1998 through December, 2000  report from the NORML (National
Organization for the Reform of Marijusna Laws), Washingtor, D.C. USA, 20009., 2000, p. 12.



Como ya s¢ ha mencionado, Estados Unidos tuvo la experiencia de corrupcién durante la
prohibicién de alcohol, con Ia ley Volstead cntre los afos de 1920 a 1928, 1300 oficiales
fucron destituidos  por actividades tales como sobomo, extorsién, conspiracién y
sometimiento de falsos reportes. Actualmente ésta es comparable a ta proporcion de lo que

se vivié durante la prohibicion del alcohol.

“Los reportes de corrupcion asociados al narcotrifico en los afos sctenta y los primeros
aflos de los ochenta, muestran al gobiemo de Estados Unidos, a través del reporte de la
organizacién nacional para las reformas a la ley de mariguana, NORML que tiene
“evidencias significativas de corrupcion en la Agencia de Narcdticos incluyendo la venta y
la compra ilegal de drogas, reteniendo drogas para el uso personal, perjuicio, falsifican
evidencias ¢ incluso homicidios. Esta deshonestidad fue factor en la reorganizacion en la

cual se cred la Agencia Antinarcéticos, DEA™.®

No son ficiles las soluciones al problema de soborno por narcotréfico, el reconocimiento
de la enorme corrupeion publica cmpezard a enfocar la atencion en el costo de politicas
prohibitivas, cuando los americanos reconozean que el costo de la prohibicion, pérdida de
respeto a la legislacion, cormpeion de nuestra instituciones piblicas y servidores publicos,
se convierta en el gran cambio de leyes, entonces nosotros podremos acabar con el

problema de deshonestidad.

La prohibicion de la mariguana en fa lepislacion y en otras drogas ha creado tremendas
ganancias en ¢l mercado negro, el riesgo de ser atrapado permite a los traficantes poner
altos precios y obtener grandes ganancias, ¢l rigor de fa ley, el eminente peligro, el gran
beneficio, el aumento de oportunidad para la cormupeidn, y el aumento de la penalidad, solo

hard el problema peor.

La corrupcion estard presente hasta que la prohibicion contintie, sin duda hay elementos

-para reformar la actual politica prohibitiva, pero la cormupcién pablica es un alto costo que

4 tidem, p. 1.
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cstamos pagando hasta que los gobiemos decidan modificar la politica de represion y sus

legislaciones.

3.6 PRODUCCION DE CULTIVO DE MARIGUANA Y USO DE DROGA EN
ESTADOS UNIDOS

La idea acerca de la geografia del narcotrafico y su connotacidn de paises del sur
tipicamente productores y paises del norte particulanuente consumidores, hoy cn dia ha
variado en forma definitiva, los paises productores en muchos casos han pasado ha tener
importantes indices de consumo local, y también esta demostrado que paiscs
tradicionalmente consumidores s¢ han transformado en significativos productores de

estupefacientes.

De acuerdo con estudios de In Organizacion Nacional para la Reforma a la Ley de
Mariguana, NORML, aproximadamente entre al 20 y 25 por ciento de la poblacién total ha
probado fa mariguana en Estados Unidos en las altimas décadas, la popularidad de la droga

indica que estd finnemente amraigada a Ia sociedad norteamericana.

Por otra parte la Organizacion Nacional para la Reforma o la Ley de ln Mariguana,
NORML, publicé un informe sobre la produccion estadounidense de mariguana en 2001,
De acuerdo a dicha organizacion el valor de la cosecha estadounidense de mariguana
durante ese mismo aflo, fue superior al de los demds productos agricolas, en forma
individual afirman también que se produjeron cuatro mil quinientas toneladas de
mariguana y es que fa tendencia actual de los norteamericanos, es sembrar ¢l narcdtico
dentro de casa a fin de evitar la persecucién policiaca. Se estima que la venta de libros de
como sembrar mariguana en casa fue de treinta y un mil y de lamparas para este tipo de

cultivo se duplicd también, en un periodo de sicte aos..
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La Agencia Antinarcéticos, DEA, no ha podido controlar ¢! mercado estadounidense,
solamente han detectado el 5 por ciento de la poblacién casera y el 10 por ciento de los
campos, asimismo reconoce que el 30 por ciento de la mariguana se produce en Estados

Unidos de América.

“Hay una gran diferencia en los informes que proporciona la Agencia Antinarcéticos, DEA,
de los que proporciona la Organizacion Nacional para la Reforma a la Ley de Mariguana,
NORML, sobre cilculos de mariguana producidos en los Estados Unidos, ast como de la
mariguana que sc importa del extranjero. De acuerdo a la - Agencia Antinarcoticos,
Colombia ha reducido su produccion en un 15 por ciento, y ése mercado ha sido tomado
por México, lo anterior explica la politica represiva contra México por parte de Estados
Unidos. La Organizacion Nacional para la Reforma a la Ley de Mariguana, por su parte
concluye que menos mariguana entra de! extranjero, y el vacio creado por ésta situacion ha
sido satisfecho con producto nacional”.*

También sedala la Agencia Antinarcticos que la mariguana de origen estadounidense
ocupa el 12 por ciento del mercado, segin la Organizacion Nacional para la Reforma a la
Ley de Mariguana llega al 60 por cicnto, sacando la medida promedio ¢s det 36 por ciento,
la Agencia Antinarcoticos, DEA, explica su ineficacia para detener el consumo de drogas
en los Estados Unidos, imputindole a México un aumento de produccién y no
reconociendo que es precisamente en los Estados Unidos donde se ha dado ese aumento, la
DEA no quicre admitir la magnitud de cosecha que existe en EUA, y se justifica con lo
siguiente: “si un gobiemo tan poderoso como los Estados Unidos, que tiene control sobre
su territorio, en sus fronteras no puede erradicar la mariguana, que podemos esperar de un

gobicrno débil, sin dicho control para erradicar Ja mariguana™*

La cosecha ilicita mds valiosa de la historia de los Estados Unidos, se did con la

mariguana, tuvo un record de cosecha con un valor de 186 000 millones de délares en

4 “dnual domestic martjuana crop, report 201", Published by the National Organization for the Reform of
:v’!urijnuna Laws (NORML), Washington, D.C., USA. 2002, p.3.
Loc. Cit
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1998, colocindola ligeramente por encima del mafz como la cosecha mis valiosa en esc

pals, seguido de la semilla de soya, forraje, trigo, sorgo, algodon, tabaco, papas y arroz

La produccién de mariguana en los Estados de Oregon, California y Hawaii se encontraron
por encima del valor de mil millones de délares. Califormia rebasé a todos los Estados ya
que tuvo una produccion por encima de los dos mil millones de dolares, en EUA. Asi
vemos que la mariguana fuc la siembra més valiosa en 22 Estados de ln Unidn Americana,
por encima de 4,500 toncladas la mariguana fue producida en los Estados Unidos de
América, de csta cantidad ¢l 80 por ciento fue sin semilla con un valor de 2,000 ddlares
por libra, 453.59 gramos, al productor; y el 20 por ciento fue con semilla con un valor de
600 délares por libra.

Hay una tendencia notable en cultivar mariguana en interiores. En ¢l 2001 se estimoé que
del 25 at 30 por ciento se cultivé Ia mariguana en interior, se deja crecer auxilidndose de
luces o sistemas de cultivo, también es comiin la luz solar en invemaderos interiores. Ha
habido casos de cavernas convertidas en operaciones de cultivo en interior, es decir
operaciones de cultivo bajo tierra. Este rango de operaciones es sofisticado ya que son
utilizadas las mds modernas computadoras, marcador de tiempo eléctrico, sistemas

automdticos de agua, ctc.

El cultivo en interiores es notable en Portland, Oregon y Seattle en Washington, este tipo
de cultivo ha llegado a incrementarse, gracias a la facilidad y disponibilidad para obtener
informacién de como sembrar mariguana en interiores, existen diversos libros que se estan
vendiendo ripidamente en los Estados Unidos de Norteamérica. Més de 20,000 copias de
Jorge Cervantes, con su libro Horticultura ~ mariguana en interiores indoor mariguana
horticulture, de editorial Rosenthal, asi como otros libros crecimiento de mariguana,

invernadero en interior, como ofras guias para una mejor siembra de mariguana,
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4.1 CONCEPCION GENERAL SOBRE EL CRIMEN ORGANIZADO

No es Ficil establecer una definicion sobre lo que debemos entender por delincuencia
organizada, si bien existen diversos conceptos oficiales, tambidn existen una serie de
conceptos que la doctrina ha elaborado sobre este tema cuyos matices son de tipo

ccondmico- politico.

En nuestro pais como en muchos otros, hablar de mafia, hampa, asociaciones delictuosas,
pandillas, delincuencia organizada o crimen organizado puede ser lo mismo, por lo que es
conveniente realizar algunas precisiones esenciales en ¢l desarrollo de la  presente

investigacion.

El hampa es un “submundo, una sociedad ilegal ta cual tiene su propia historia, sus propias
normas a cumplir, camina paralela con la sociedad a la cual pertenece y a la cunl debe ser

.. 40
recta, honesta y cuya actividad se desarrolla dentro del marco que la ley sedala™™".

“Asimismo, ¢! hampa es una denominacion que se utiliza entre los grupos delictivos, y
también por la sociedad o autoridades, para sedalar a un sujetos(s) que pertenece a un
sector de la sociedad el cual se dedica a actividades ilicitas y quien puede ser parte o no de
un grupo delictivo™",

El surgimicnto de la mafia es la primera expresién de delincuencia organizada, se utiliza en
ltalia, sin embargo es dificil precisar cuando surge este término. “Algunos datos nos
informan que provienen de un vocablo drabe que signitica “refugio”, utilizado en una
region de ltalin cuando esta era pobemada por drabes hacia el siglo XV. Tambicn del
“arabe proviene la palabra “mahias™ lo que significa “bravio” o “audacia”, y no fue sino

hasta 1870 cuando aparcce en un diccionario siciliano esta palabra significando “‘cualquicr

* Cerda Lugo, Jesis. “Delinctencia organizada™ Ed. Universidad Aulénoma de Sinaloa. México 2000, p. 19.
a1
Ibkdee, p. 20
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setal de bravio”, ®

. Con este término se pretendia también describir a grupos o familias que se presume
surgicron como grupos de resistencia a las invasiones de extranjeros que sufrio Italia a

partir del siglo XII.

En el siglo XIX podemos distinguir a la mafia siciliana cosa nostra, la camorra, la
andrangheta y la sacra coronat unita o corona sagrada, las cuales a pesar de estar
identificadas como grupos delictivos presentan sus propias caracteristicas que naturalmiente
los distinguen, Se identificaban estos grupos delictivos por el comercio ilicito del tabaco,
vinos, prostitucion, pero no se identificaron inicialmente con ¢l trifico de drogas.
Existieron grapos delictivos que comenzaban con  cstupefacientes los cuales no

necesariamente pertenecian a la mafia italiana.

Asi es que mafia que originatmente la identificamos cn ftalia, y cualquier otro grupo
delictivo que conozeamos en ¢l contexto nacional o internacional existe una diferencia de
origen histérico y geografico, independientemente de las actividades illcitas que

generalimente realizan,

Delito o crimen organizado.

El término crimen, sabemos que ¢s una expresion del derecho anglosajon la cual hemos
importado como muchas otras figuras, sin embargo, no se pucde dejar de reconocer que son
términos que han tomado popularidad en las Gltimas décadas no solo en nuesiro pais, sino

internacionalmente.

El término crimen es usado comimmente en paises europeos para identificar las conductas

antisociales mas graves, como pueden ser los delitos de homicidio, violacion, ete.

*Loc. Cit
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“El delito o crimen organizado como ente criminal ha existido por muchos ados,
recordemos como antecedentes los piratas y salteadores de caminos. Hoy, este término trata
de describir a un grupo de individuos que, bajo ciertas normas especificas de organizacion
y jerarquia, realizan una serie de conductas delictivas, las cuales les reditdan riquezas,

. )
ganancias y poder”.

El fendmeno delictivo que sufre 1a sociedad moderna en el ambito mundial, se sale del
delito comiin “tradicional™, con el cual cuenta y a contado toda sociedad porque siempre ha
existido ¢l robo, ¢l homicidio, la lesion, ¢l fraude, posiblemente en otros tiempos con

nombres distintos pero ¢l delito ha acompanado siempre al hombre.

Ademas de las cuatro organizaciones italianas corresponde, /a cosa nostra, grupo mafioso
norteamericano de origen siciliano, asl como los yakuza japoneses, las triadas chinas, los

carteles colombianos Cali, Medellin, ete.

Otro término de origen norteamericano organized crime en castellano crimen organizado s

cada vez mas utilizado en Europa.

En 1988, 1a organizacion intemacional de policia criminal, INTERPOL, definié ef crimen
organizado como foda organizacion o grupo de personas que se dedica a una actividad
ilicita permanente, cuyo primer objetivo es sacar provecho sin tomar en cuenta las
Sromeras nacionales, Esta definicion es obviamente mds amplia que la del grupo mafioso,
porque no toma en cuenta ka fuerte relacion con un grupo social o con un territorio, ni el

empleo sistemdtico de la violencia y de Ia corrupcién.

México, a través de la legislacion se convierte en uno de los pocos paises de la comunidad
internacional en establecer un concepto de detincuencia organizada, y lo encontramos en la

Ley Federal contra Ja Delincuencia Organizada, en su articulo 20. que establece:

9 [hidem, p. 28
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* Cuando tres 0 mis personas acuerdan organizarse o se organizan para realizar,
en forma penmanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras tienen como fin o
resultado cometer algin o algunos de los delitos siguientes, serdn sancionados, por ese solo

hecho, como miembros de la delincuencia org:miz;ldn".50

A continuacion s¢ mencionan algunas definiciones de In delincuencia organizada que

algunos autores senalan;
Jesiis Zamon Pierce, menciona:

“La definicion legal de delincuencia organizada debe estar orientada, entre otras,
por los signientes criterios: la unién de varios delincuentes dentro de algin grupo
permanente, jerdrquicamente estructurado, con finalidades de hicro, mediante la comision
de delitos que afecten bicnes fundamentales de los individuos y de la colectividad, y que a

su vez, alteren seriamente 1a salud o sepuridad piiblicas”. *

Se describe que la delineuencia organizada ataca o pone en peligro los bienes y
desestabiliza las instituciones socinles de gobiemo, es decir, atnca los intereses del grupo

politica que esté en el poder en un momento determinado,
Fernando Garcia Cordero, menciona:

La delincuencia organizada no es un tipo delictivo, la delincuencia organizada cs
una organizacion geaérica que remite ¢l modus operandi de ciertos grupos de delincucntes
en In socicdad moderna, se trata de un modo operativo sustentado en estructuras de
organizacion empresarial, con cuerpos de seguridad propios, con sistemas de comunicacion

altamente sofisticados y con un apoyo logistico en equipos, armamento, medios de

oy

* Ibidem, p. 21

*! Zamora Picrce, Jesis. “La procuracin de justicia; problemas, retgs y perspectnas . Ed. Procuraduria General de la
Republica. México 1994, p. 412
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transporte, easas de seguridad y otro tipo de instalaciones que hacen posible la afinmacidn
cn ¢l sentido de que se trata de un Estado. EI modelo convencional que sucle ser citado es

la produccion y trifico de estupefacientes.

Este autor nos senala todo un fendmeno delictivo de cardcter internacional, cuyos efectos

van mds alld de los aleances de cualquicr autoridad y cualquier frontera.

Orellana Wiarco, define a la delincuencia organizada, hace mas de dos décadas,

como:

“Se denomina crimen organizado a la manifestacion de la detincuencia cuando obra
asociada, sujeta a una discipling, con una jerarquia y con un cardcter mds o menos
permancente, con la finalidad de obtener por medio det delito, toda clase de ventajas

. . it
econdmicas, politicas y sociales.”

4.2 CARACTERISTICAS DEL CRIMEN ORGANIZADO

Agrupaciongs delictivas Intemagiouales:

El delito, el delincuente y la delincuencia siempre han existido en cualquier lugar del
nundo y en todos los tiempos, pero ha habido épocas en las que de acuerdo con su actuar
ha aumentado su presencia. Sin embargo, se¢ puede scialar que las organizaciones
detictivas, llamadas, Marselleses en Francia, Gallegos en Espaa, Kurdos o Anuenios en
Turkia o los Yamuguchi-Gum en Japon, ticnen en su conjunto como antecedente cl
continente europeo y coino ya se menciond a ltalia con la mafia o cosa nostin. Debe quedar

claro que ltalia no es ¢} exportador de fa delincuencia organizada.

“Esta clase de organizaciones actualmente centra sus actividades en el trafico de

estimulantes, y debido a sus ganancias hace a estos grupos cada dia mds fuertes, pero

* Orellana Wiarco, Octavio. "Meanual de crimmnologia™. Bd. Porriia, Méxivo. 1988,p 271
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vemos que las actividades de los grupos delictivos de alguna forma van variando de

8
acuerdo a In épaca y ef lugar donde operan.™

Giovanni Falcone, en su visila realizada a México en 1992, nos comentd que en ltalia
existen 3 grupos u organizaciones criminales tos cuales son: fa mufia. lu camarra y la
andranheta, a este agrepariamos 1a. sacra corona unita Con caracteristicas especificas que
segin ¢l jurista de Patermo las hacen diferentes, pero también tienen aspectos comunes,
como son los lazos sanguincos, la jerarquia, normas vigentes para ellos ¥ hacen uso de la

violencia finicamente cuando otros medios no surten los efectos deseados.

“No hay que confundir las organizaciones delictivas con los diferentes grupos guerritleros o
terroristas que existen en palses como Espada, Francia o Colombia, las cuales no son méis
que grupos rebeldes opositores al sistema de gobierno existente, que nacen muchas veces
det abuso de la autoridad. Las guerrillas tratan de derrocar al gobierno, intervenirlo o
debilitarlo, por lo que buscan espacios en donde se toman decisiones politicas, quieren o
desean incursionar en el gobierno. Sus ataques van dirigidas a las instituciones publicas por
lo general, desean hacerse presentes pero no con ataques a la sociedad, por lo que no son
andnimos, ya que algunos casos conviven con ¢l pueblo y en algunos otros son ayudados,

por ¢l mismo™ >

Sin embargo, los grupos terroristas tienden de alguna forma a manifestar su inconformidad
contra las instituciones piblicas y hacen uso generalizado de la violencia sin importar a
quien hagan dafo y en ocasiones la sociedad civil es la mas afectada con estos atentados.
Los grupos delictivos pucden tener contacto con otras organizaciones criminales

distribuidas en el mundo.

Existe una marcada preocupacion por su territorialidad y el poder no se ejerce de manera

individual, sino que es representativo a travds de las familias que componen esta

Cerda Lugo, Op. Cit. p. 27.
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organizacidn, existiendo una, ta cudl ¢s la que marca la directriz a seguir por los demds,
hay un codigo de honor al que todos los miembros se deben de sujetar y consignar con la -
ley del silencio - la vendetta, el beso de la muerte, ellos contra nosotros, son algunas de las

tradiciones que se conservan entre €stos grupos.

La mafia siciliana, actualmente designa a un grupo delictivo que por historia ha radicado en
Sicilia, cuya estructura cemada -tienen como miicleo fundamental la familia-, violencia ¥
relacién con una poblacion y territorio, que lo caracterizan. La historia nos dice que fa
mafia siciliana surgio originalinente como, grupo armado de vigilancia y proteccion de los
latifundistas; fue su actividad inicial al corver de los ados, después eran utilizados para

reprimir a campesinos, y controlar ciertos negocios.

La andrangheta o n'grangheta, en el siglo XIX en las provincias de Calabria y Catanzaro
en ltatin, como las anteriores poseen un parentesco consanguineo, e cual los hace ser leales
a la actividad delictiva, pero a la vez son violentos ante la traicion que se comete contra la

misma familia,

La camorra, este grupo como va se menciond también cs de origen italiano, nace
aproximadamente en 1825 con la fusion de grupos de delincuentes de la cindad de
Nipoles, los cuales apadrinan posterionmente a la sacra corona unita, ésta es mis violenta
que la anterior, y su actividad se centra en operaciones de poca o nula importancia para la
mafia, como el narcotrafico, la prostitucion, el secuestro; para elios el soborno a policias en
los barrios de Ndpoles era una forma de lograr impunidad inmediata y permancnte. No
existe una marcada jerarquizacion aunque si se cuenta con una organizacion; de este grupo

se conoce que tiene presencia en algunos estados de la unidn americana.

“Se puede decir que la “Camorra” presenta caracteristicas como:

- Poseer un Iéxico privado y minucioso.

- Su organizacion se extiende a los 12 barrios de la ciudad de Napoles.
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- Tener rituales de iniciacion.
- Poseer una normatividad a cumplir entre su gremio.

- Emprender actividades colectivas y comunes.

En fa actualidad, algunas caracteristicas especificas de la delincuencia organizada es la
permanencia, a ello hay que adadir una estructuracion de actividades entre quienes
participan en la comision del fendmeno delictivo, hay una division de trabajo, se asignan
tareas y muchas veces llegan a una jerarquia en donde hay un jefe, mandos immediatos y

luego operadores de base.

De igual forma se ha dicho que, Ta motivacion mis frecuente para la creacion de este tipo
de organizaciones ¢s la abtencion de beneficios econdmicos, los requisitos mencionados se
dieron claramente en organizaciones como la mafia que surgié en ¢l siglo pasado en hatia,
y fue resultado de la asociacion de los encargados de respuardar las grandes fincas,
propicdades rurales, quienes estaban armados por sus patrones, los duedos de las tierras
que operaban como una especie de guardias blancas. Aprovechando su cercanfa, su
conocimiento entre ellos y ¢l disponer de armamento, empezaron a ¢mplearlo con la

finalidad de obtener beneficios ilicitos amenazando @ otras personas.

“Esta organizacion delictiva fue creciendo y es sabido que en los Estados Unidos, en la
décnda de fos aos veinte y treinta se desarrollé en gran medida. Desde entonees se dio una
constante lucha entre las organizaciones delictivas y Ja policia que fue perfeccionando sus
métodos y su organizacion para hacerles frente en defensa de la sociedad. De ahi han
surgido, incluso, series televisivas y peliculas que se refieren a aquella dpoca y nos
muestran que la organizacion delictiva no es producto de los altimos anos del siglo XX,

sino que proviene def siglo XIX".*

** Andrade Sinchiez, Eduando. “Justrumentos jurisdicos contra el crimen organizads ", Editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas v el Scnado de 1a Republica, LVIF Legistatura. México 1996, p. 19,

94



Otra caracterfstica a este tipo de fendmeno delictivo que si es propio a finales del siglo XX,
en primer lugar es la sofisticacion mayor de los métodos para la comision de los delitos por
las distintas organizaciones delictivas y una respuesta también mis sofisticada ¥ mis
compleja por parte de la autoridad. Como medios avanzados de la tecnologia aplicada al

delito y una respuesta juridica novedosa frente a este crecimiento de organizacidn delictiva,

Entre los desarrollos recientes de la delincuencia organizada, encontramos varios que
tienen su origen en los antecedentes ya mencionados y que simplemente se han vuelto mds
nocivos o emplean algunos medios que les dan mayor potencialidad, tal es ¢l caso del

terrorismo y de las organizaciones mafiosas.

Ambos fendmenos ya existen desde tiempo atrids v se han ido convirtiendo en problemas
mds severos en sociedades avanzadas, sobre todo en Europa Occidental y en los Estados
Untdos, poniendo en petigro la estabilidad de los gobiemos y generando mayor inquictud
en la socicdad. El terrorismo emplea medios como explosivos de gran intensidad, causando
daftos mucho mayores que otras formas de atentados terroristas de antaito, como ef atague

de un francotirador o con bombas de escasa intensidad.

Otra caracteristica de la delincuencia organizada ¢s la gran cantidad de recursos que ha
logrado manejar a lo largo de éstos ltimos ados, como es ¢l caso del narcotrdfico,
considerada como wna industria de  dichas organizaciones, a la que también sc
circunscriben o generan en ¢lla otra serie de conductas delictivas como el homicidio, el
cohecho, extorsion, intimidacion de personas ¢ inclusive la posibilidad de desplazamiento
de grandes cantidades de dinero a través de los circuitos financicros legales: bancos, casas
de bolsa y otras organizaciones financicras, les han dado una mayor capacidad para

expandir sus actividades hacia diferentes campos.
Como se aprecia, “tenemos vineulado a este fendmeno delincuencial mafioso, el lavado de

dinero como una forma especifica de delinquir organizadamente, de modo que ganancias

producto del delite se conviertan en ingresos aparentemente licitos, a ser manejados por
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instituciones financieras y por otro tipo de empresas como si se tratara de ganancias bien
habidas" %

De acuerdo al autor Jesis Cerda Lugo en su fibro sobre delincuencia organizada resume las

siguientes caracteristicas de tos entes delictivos, organizados o no:

- “Tienen una actividad permanente.

- Poseen metas mediatas e inmediatas.

- Su proposito: obtener poder y recursos ripidos.

- Aplican el coliecho y v extorsion en servidores piblicos, sobre todo.

- No hay interés por acceder al pader politico, este se utiliza como medio para sus
fines.

- Se proveen de todos los adelantos cientificos det momento™.*”

El delito organizado no surge por el narcotrifico, por supuesto que existen otras conductas
delictivas en las cuales se presentan los mismas caracteristicas de realizacion, como sedala

Marcos Kaplan:

“Los diferentes micleos y redes criminales se cntrelazan v combinan en sus

aparatos, personales, capitales, trificos, protecciones, recursos (financieros, organizativos,
de violencia defensiva y ofensiva), conexiones socioccondmicas y politicas; crecen y

avanzan en sus diferentes aspectos y niveles, y s¢ refuerzan mutamente™

*® ibidem, p, 20.
*7 Cevda Lugo. Up. Cir. p28

** Kaplan Marcos. “dspectos soctopaliticos def narcotrdficn™. Cusdemos del Instituto Nacional de Cicnias Penaks.
Meéxico 1992, p9.
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4.2.1 Giros principales de la delincuencia organizada :

Es interesante observar las distintas manifestaciones de la delincuencia organizada y las

tendencins actuales de criminalidad cn ciertas zonas geograficas.

Asimismo se ha mencionado con anteriondad que, las organizaciones delictivas en fa
medida que crecen necesitan reciclar sus ganancias por lo que tienen que recurir a
métodos mis complejos y sofisticados, como es ¢l caso del narcotrdfico y el terrorismo

entre otros delitos.

El lavado de dinero como una forma especifica de delinquir organizadamente, de modo

que ganancias producto del delito se conviertan en ingresos aparentemente licitos.

La capacidad para expandir sus actividades en diferentes campos es por ejemplo, uno de
los mds recientes el trdfico de desechos tdxicos, el cual viene a sumarse a las actividades
ilicitas de estas organizaciones que van desde la extorsion, la intimidacion a personas para
que les paguen por proteccion, hasta la realizacion de fraudes de montos muy elevados en

los que afectin a multitudes de personas.

El robo de antomdviles que permite distribuir desde unidades completas, hasta piczas por
separado en diferentes paises, lo cual requicre, por supuesto, la participacion de una gran

cantidad de personas que actiian organizadamente.

Otro caso es el de los asaltos en carreteras cometidos en contra de transportes de gran
magnitud, por ejemplo, de productos alimenticios o insumos para la construccion,
evidentemente, es una forma de delincuencia organizada porque requiere reciclar esos

bienes en un mercado supuestamente licito.

El trdfico de infantes con objeto de comerciar con sus drganos, o bien con fines de

adopcién o para explotarlos laboral o sexualmente.
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Otra forma de delincuencia organizada se dedican a la trata e blancas o de
indocimentados, los cuales cada vez son mas sofisticados en diferentes partes del mundo,
aprovechando Ia necesidad de la migracion de personas que se encuentran afectadas por

razones econdmicas y que tienden a buscar trabajo y mejores alternativas en otros paises.

FEl secuestro, robo de objetos artisticos, arqueoldgicos culturales ¢ mtelectuales, son muy

comunes en nuestro pais.

¢ .. Venta de tecnologia nuclear, desvio de ayuda humanitaria, cte, Estos delitos son
frecuentes cometidos de manera general por grupos de criminalidad organizada, al mismo
tiempo que el desarrollo rdpido de corrpeidn dentro de las instituciones de gobiemo de

9
paises en vias de desarrollo™*

Entre estas diferentes criminalidades, tenemos que distinguir las criminalidades en

emergencia y las que tienen un fuerte erecimicnto,

Criminalidudes en emergencia en Europa

1. * Fraude a las subvenciones comunitarias (paises del norte de Europa).
2, Desvio de ayuda humanitaria (paises del sur y Europa oriental).

3. Criminalidad ccologica (norte, sur y este).

4. Toma de control directa de agencias guberamentales (sur).

5. Experiencias ilegales de biotecnologia (sur, este).

6. Venta de materiales y tecnologias nucleares (este, sur),

7. Trifico de érganos humanos (sur, este, norte).

8. Fabricacion de falsas tarjetas de crédito (norte, sur).

® Anlhon\ Scrgc y Ripoll Danicl. “£f combate contra el crimen organizado en Francia y la Unidn Europea™.
in General de ta Repiblica. Servicio de cooperacidn téenica i ional de 1a policia francesa en Mévico. 2*
Edlcmn México 1996, p. 21.
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norte)

9. Robo y venta de nifos (sur),

Criminatidad en fuerte crecimiento en Europa

1. Corrupcion de funcionarios politicos (sur, norte, este).

2. Frande informatico “hacking” (norte).

3. Tréafico de productos sanguincos (sur, norte).

4. Lavado de dinero (sur, norte y esle).

5. Especulacion ilicita en los mercados bursitiles (norte)

6. Espionaje industrial y comercial (norte, sur).

7. Pirateria industrial y comercial (sur, este, norte)

8. Desvio de ayuda a paises en vias de desarrollo (sur, este)

9. Desvio de fondos a gobiemo (sur, este, norte).

10, Extorsion de fondos contra empresas industriales o comercinles (sur, este,

. . s )
11, Pirateria maritima (sur)",

La Organizacion de las Naciones Unidas ha considerado como actividad ilicita a las

cuales se dedica la delincuencia organizada

- “Narcotrifico

Delincuencia econémica

- Robo de autos

- Terrorismo

Trifico de personas

Comercializacion ilicita de érganos humanos

Delitos ecologicos

- Robo de objetos artisticos, culturales e intelectuales

Fraude en materia de seguros

@ Loe. Ch.




- Delitos informdticos

- Cohecho y soborno a funcionarios™.!

4.2.1.1, Narcotrifico

A través de éste altimo capitulo se ha hecho mencion a los antecedentes del crimen
organizado, las caracteristicas de este fendmeno delictivo y la diversidad en delitos de 1a
delincuencia organizada. Sin embargo, ¢l propdsito de este trabajo es dar un marco general
del narcotrffico ya que este ¢s efectuado por organizaciones delictivas que requicren de

una gran sofisticacion.

Nadic duda que el narcotrdfico ¢s la actividad ilicita que todo lo corrompe, deteriora y
destruye a mediano v largo plazo, y ¢l cual se infiltra en todas las esferas de 1a sociedad,
del gobiemo, impacta en la salud, en la economia, y se refleja en la desintegracion familiar,
en el detrimento de pérdida de valores, fomenta ademds conductas anti sociales, la

ugresividad y finalmenie la violencia.

“El crack, ¢l speed, la cocalna, el hiclo, las pastas, 1a morfina o el cat, invaden las calles y

o6l

entran en la vida cotidiana de la geate, sin importar si son nidos, jovenes o adultos™.

El narcotrifico s la actividad que mds recursos econdmicos produce y consecuentemente
la que mis recursos distribuye a cualquier parte del mundo o a cealquier persona y

desgracindamente ningiin pais esta exento.

De acuerdo al informe anual det adto 2001, sobre el lavado del dinero de la Organizacion de
Naciones Unidas, ¢! narcotrafico produce ganancias superiores a los 800 mil millones de

dolares americanos anuales, por lo que imaginemos hasta donde salpican estos recursos

*! Cerda Lugo, Op. Cir. p. 37.
* tbldem, p. 133,
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obtenidos. De estas ganancias que s obtienen por el narcotrifico se ha comprobado que se

distribuyen para garantizar impunidad cuando se necesite, para comprar proteccion, etc.

Por supuesto que la corrupcion no se atribuye sdlo a nuestro pais o a pafses productores, s
a nivel mundial y se ha demostrado que autoridades de Estados Unidos de América son tan

corruptos al igual que cualquier otro pais consumidor.

De acuerdo al informe anual del ato 2001 por parte de transparencia intemacional, nuestro

pals ocupa el sexto lugar intemacional en cuestion de corrupcion:

Paises con més corrupcion Paises con menos corrupeién
Nigeria Dinamarca

Bolivia Finlandia

Colombia Suecia

Rusia Nueva Zelanda

Pakistan Canadd

Meéxico. Holanda

Serla grave sedalar que el delito organizado surge por el narcotrdfico, olvidando totalmente
que existen otras conductas delictivas en las cuales se presentan las mismas caracterlsticas

de realizacién,

Marcos Kaplan advierte:

“Los diferentes niicleos y redes criminales se entrelazan y combinan en sus
aparatos personales, capitales, traficos, protecciones, recursos (financieros, organizativos,
de violencin, defensiva y ofensiva), conexiones socioecondmicas y politicas; crecen y

avanzan en sus difercntes aspectos y niveles, y se refuerzan mutuamente™’

#! Kaplan, Marcos. Op. Cit. p. 9.
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De acuerdo a Fernando Solana Morales, *‘¢l combate a la delincuencia organizada debe ser
un compromiso nacional e internacional cuando se afecten los intereses de un estado y
también debe de tomarse en cuenta que las acciones no van a ser las mismas de un pais que
produce como Colombia a un pais que sirve de puente o trdnsito como México, o aun pals
consumidor como Estados Unidos que aprovecha los beneficios o productos de estas
actividades como Suiza, Islas Caiman, etc”. De igual forma, indica que “en la actualidad
dicho problema es ya una preocupacion en naciones europeas que poco a poco s¢
convierten en grandes centros de consuno, por lo que el esfuerzo que requiere el problema

es mayor y demanda acciones hemisféricas basadas en fa cooperacion™®

Como ya se menciond con anterioridad, ¢l crimen organizado en su actividad se
circunscribe a una seric de delitos, los cuales podramos llamar base para el desarrollo de
su actividad delictiva, produciendo ganancias enormes, por ejemplo ¢l trifico de drogas
que engloban una seric de conductas delictivas como el tdfico de armas, el secuestro, la

carrupcidn, el lavado del dinero y de aqui s¢ parte hacia otros delitos.

La delincucncia organizada tiene su propio cédigo de conducta que desafia la ley y se
impone por medio de la violencia. No obstante, ha adoptado alguna de las pricticas
comerciales que caracterizan a la cconomia legitima. Se ha hecho mds transnacional y se

ha reestructurado y descentralizado, ¢s decir se ha mundializado.

“La estructura piramidal del grupo delictivo organizado independiente, en general ha dado
paso a redes fluidas de células delictivas en que la identidad nacional esta subordinada a la
funcién o a los conocimientos, si bien la propia nacionalidad puede ser importante si da
acceso @ un nuevo mercado, o permite fa penetracion o la corrupeion de una institucidn
determinada. Los delincuentes transnacionales no respetan fronteras, ya que sus actividades

los hacen desplazar por varias jurisdicciones con objeto de reducir al minimo el riego de

# Solana Femindez, Fernando. Entrevista publicada cn ef periddico La Prensa, 24 de mayo de 1997, p. 9.
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represion y obtener maximas ganancias; asl pues ningiin estado pucde suponer que una
163

actividad delictiva en particular corresponderd exclusivamente a su jurisdiccién”.
De esta manera, ¢! informe del aflo 200) sobre fiscalizacion de estupefacientes de
Naciones Unidas establece que en ¢l caso de una organizacion de trdfico de drogas, la
estructura en red ticne claras ventajas en comparacién con la jerarquia tradicional, ya que
cucnta con un nicleo bien protegido y compacto de organizaciones o personas que

disponen de vinculos miiltiples con una periferia més disgregada.

Los grupos de traficantes de drogas utitizan nuevas tecnologias con dos fines bien
diferenciados: para la entrega y distribucion de sus productos a través de medios que
permitan comunicaciones seguras ¢ instantineas, y para protegerse y resguardar sus
actividades ilicitas de las investigaciones de los organismos de represion, el citado informe

de Naciones Unidad también muestra:

“Las nucvas tecnologias permiten a los grupos de traficantes cometer delitos con métodos
nuevos- por ejemplo, ocultar informacion sobre el envio de remesas de drogas ilicitas por
medio de mensajes codificados o blanquear ¢l dinero procedente de las drogas mediante
transferencia clectrénica y cometer nuevos delitos con medio nuevos, por ejemplo,
recurriendo a guemas informdticas u ofensivas digitales contra las actividades de

inteligencia de los organismos de represion” ®

En relacion al uso de nuevas tecnologias que utilizan los traficantes de drogas, podemos
mencionar las computadoras con bases de datos sobre activos y actividades financieras,
ventas y demds archivos comerciales, coordenadas de referencia de  acrddromos
clandestinos y formulas para la fabricacién de drogas sintéticas y para comunicarse por

correo electronico.

& “Junta internacional de fiscalizacion de estupefuctentes, informe 2001 . Organizacién de Naciones Unidas, NLY.,
2002, E/AANCBR001/, p. 2.
 Loc. Cit.
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“Los traficantes gozan de mayor proteccion gracias a la utilizacion de tarjetas de teléfono

compradas de antemano, frecuencias de radio de banda ancha, telefonin por satdlite”?

Dentro de toda esta sofisticacion de tecnologia que usan los traficantes de drogas, también
pueden programar sus computadoras para detectar intentos de intromision y wtilizar
técnicas de represalia a fin de malograr en su origen la labor de investigacion. La principal
comunicacién de este tipo de organizaciones es via teléfono mévil utilizando las tarjetas de
forma anénima,

En igual sentido, la Comision Interamericana para ¢l Control del Abuso de Drogas CICAD
de la Organizacion de los Estados Americanos OEA detenniné en su informe hemisférico
1999-2000, que el interet habia sido el medio mas utilizado para ampliar la produccién de
drogas sintéticas en algunos paises y que los grupos delictivos organizados habian
aprovechado ln mundializacién, las comunicaciones instantdneas y las transferencias

electrénicas de fondos para aumentar la eficiencia del trdfico de drogas.

Los organismos de lucha contra el narcotrdfico informan que la compraventa de drogas
ilicitas actualmente se concierta en lnea en los cibercafés o por teléfonos celulares, ya que
las transacciones ilicitas se realizan de manera instantdnea y entre puntos cercanos, la

interpretacion por parte de los organismos de represion resulta mucho mis dificil.

Siguiendo el informe del ato 2001, la Junta internacional de fiscalizacion de
estupefacientes advierte que, la Organizacién Intermacional de Policia Criminal
INTERPOL, en aflo 2000 las autoridades del Reino Unido de Gran Bretaita e Irlanda del
Norte localizaron mds de mil sitios de internet en todo el mundo que ofrecian drogas
ilicitas  para la  vema, principalmente  cannabis, aunque  también
metilenedioximetanfetamina (MDMA, conocida cominmente con el nombre de éxtasis),

cocalna y heroina, la tendencia de comprar droga a través de Intemet va en aumento.

 Loc. Cit,




“Basta con navegar por internet apenas unos minutos para obtener instrucciones detalladas
sobre la fabricacion de una gran diversidad de drogas sintéticas, rescfias de libros sobre la
forma de obtener compuestos quimicos precursores sujetos a fiscalizacion intemacional y
de administrar laboratarios de drogas ilicitas ¢ invitaciones para adquirir una gran varicdad

de libros que contienen formulas de drogas™**

El informe sobre tendencias mundiales de las drogas ilicitas de 2001 de Naciones Unidas,
comparte esta misma postura al sefalar que la moderna tecnologfa de la comunicacién,
como ¢l internet, desempedia un papel esencial, al vincular a todos los paises del mundo en
términos de preferencias y consumo a las drogas sintéticas ya que ademds ofrecen

informacién sobre su fabricacion,

“Existe el potencial necesario para que las drogas sintéticas, en especial los estimulantes de
tipo anfetaminico, se conviertan en uno de los problemas mundiales mds importantes para
la fiscalizacion de drogas en ¢! siglo XXI. Las presiones recientes para eliminar o reducir
considerablemente el cultivo de coca y adormiders pucden contribuir también a esa

tendencia”®®

4.2.1.1.2 Repercusiones en el lavado de dinero.

La creciente utilizacién de medios electrénicos de transferencia financiera y el gran
aumento del volumen y In rapidez de las corrientes monetarias debilitan la capacidad de
detectar el desplazamicnto mundial de capitales ilicitos y, por ende, fomenten las

actividades de blanqueo de capitales relacionados con las drogas.

La utilizacidn de internet ticne cuatro caracteristicas que agravan el factor de riesgo de

lavar dinero:

* fbldem, p. 4,
* “Tendencias mundiales de las drogas ilicitas 2001 . Estudio d: 1a Oficina de las Naciones Unidas de fiscalizacion de
drogas y prevencion del delito. ONU, N.Y., 2001, p. 38.
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8. La facilidad de acceso
b. La despersonalizacién del contacto entre ¢! cliente y la institucién
c. La rapidez de las transacciones electrénicas

d. La mundializacién de los mercados financieros.

“Si bien a nivel local las transacciones con drogas se siguen realizando mds cominmente
en efectivo, ln creacidn de nuevos mercados mundiales de acciones, bonos, divisas y
derivados ha ampliado 1a posibitidad de desplazar en forma electronica grandes sumas por
todo el mundo con rapidez, facilidad y total reserva, condiciones ideales para proceder al

blanqueo de fondos derivados de las drogas ilicitas™.™

De esta manera se menciona en ¢l informe de la junta de fiscalizacion, que la utilizacion de
tarjetas con memoria y ¢l servicio bancario que ofrecen en linea, ha reducido el contacto
personal entre los funcionarios bancarios y los clientes, por ende, la cficacia de los

mecanismos utilizados para verificar la legalidad de Ins actividades financieras,

Las ganancias por lavado de dinero, anual se estima que es de ochocientos mil millones de
délares, estos recursos que produce la actividad de la delincuencia organizada, sobre todo
via trifico de drogas, se sabe que han encontrado refugio cn los denominados paraisos
fiscales, los cuales como se sabe no tienen un control estricto sobre los recursos que entran
y salen de su sistema ccondmico, entre eflos podemos mencionar las Bahamas, Islas

Canarias, Islas Caimdn, Libano, Luxemburgo, Monaco, etc.

™ Junta internacional de fiscalizacion de estupefacientes, Op. Cit, p. 4.




4,2,1.1.3, Repercusion de la mundializacion y las nuevas tecnologias de las estructuras

del estado y en su capacidad para combatir los delitos relacionados con drogas.

La estructura del estado, en particular los organismos judiciales, policiales y aduancros
establecidos para hacer frente a los delitos relacionados con las drogas, enfrentan desde
hace mucho tiempo el problema de perseguir la delincuencia transnacional dentro de limite
definidos de jurisdiccion y soberania territoriales. Desde la ratificacion de fa Convencién
de 1988 sobre estupefacientes, capitulo tercero de este trabajo, se han superado muchos
obsticulos por medio de acuerdos bilaterales y multilaterales y tratados de asistencia

judicial reciproca.

Sin embargo es necesario la consolidacion de la cooperacion internacional contra ¢l ¢rimen
organizado y los delitos relacionados con las drogas ya que se ve amenazada por la

utilizacion de téenicas sofisticadas que permiten al crimen organizado seguir operando.

“Las estrategias tradicionales de la policia y de los investigadores s ven obstaculizados por
la ausencia de un marco conceptual y cooperativo prictico para hacer frente a los delitos de
alta tecnologia, para afrontar cstos retos, los servicios de lucha contra lns drogas deberdn
crear nuevas formas de cooperacion, nuevas estrategias y nueva capacidad profcsional"."

No obstante, los servicios de lucha contra las drogas plantean la deficiencia legislativa

relativa a los delitos cometidos en un medio clectrdnico.

“En algunos palses esa legislacion s inexistente y en otros se han adoptado medidas que se
han integrado con desacicrto en la legislacion en vigor, pero relativamente pocos han
actualizado de manera apropiada su cddigo penal. Incluso después de que se promulgue la
legislacion nacional subsistirin muchos problemas, a menos que al mismo tiempo los

gobicrnos aborden ¢l cardcter transnacional de los delitos de alta tccnolbgﬂn; que pueden

" Ibidem, p.§
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originarse en un pais y tener cfectos en otro en tanto que las prucbas pucden estar

esparcidas por muchos mas”™,”

Muchos pafses ain no estin preparados para hacer frente al problema de alta tecnologia
debido a los problemas téenicos y financieros, ya que para mantenerse al dia con la
tecnologia se requiere la actualizacién de equipo y recursos humanos y disponer al mismo
tiempo de una red de contactos que funcione 24 horas al dia, 7 dias por semana, a fin de

Ilevar a cabo investigaciones en tiempo real.

El informe de la junta interacional de fiscalizacidn sedala que, para muchos paises en
desarrollo, eso puede constituir una carga gravosa y da lugar a que aumente la brecha entre
la capacidad delictiva y la capacidad de investigacién, algunos de esos paises pueden

convertirse cn “paraisos cibeméticos,

“La delincuencia de aita tecnologia relacionada con las drogas es un fendmeno
relativamente nuevo, por lo que pocos palses disponen de medios para estimar su magnitud
o0 repereusion, de ahi la ausencia de planes concretos parn combaticla. Sin embargo,
organizaciones intemacionales y regionales como las Naciones Unidas, el Grupo de los
Ocho, la Interpol y ¢l Consejo Europeo han puesto en marca iniciativas resueltas para hacer

frente a In delincuencia de alia tecnologia en general "

En 1996, los jefes de estado o de gobiemo del Grupo Politico de los Ocho, refrendaron en
Lyon, Francia, las cuarenta recomendaciones del grupo de expertos de alto nivel sobre
delincuencia organizada transnacional. En la recomendacion 16, se instd a tos estados a
que tipificaran todo uso indebido de tecnologia modema que fuera merccedor de sancién

penal.

? Pyidem, p.6.
B Poidem, p.1,
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En la reunién de ministros de justicia y del interior del Grupo de los Ochd. celebrada en
Washington, D.C., en diciembre de 1997, los participantes convinicron los principios y el
plan de accién para combatir los delitos de alta tecnologia, en el que se exhortaba alos
Estados a promulgar legislacion para investigar esos delitos y procesar a quiencs los
cometieran, asi como a fortalecer los regimenes intermacionales de extradicion y asistencin

judicial reciproca.

La convencion del consejo enropeo sobre el delito cibemético, constituye hasta la fecha el
mayor avance de la colaboracién internacional en la esfera del delito de alta tecnologia.
Los 43 cstados miembros del consejo, conjuntamente con Canada, los Estados Unidos y el
Japén (que participan en calidad de observadores) y Sudafrica participaron en el proceso

de redaccion y podran firmar la convencion.

“En ésta  s¢ regulan cuestiones de competencin, extradicion, interceptacion de
comunicaciones y produccion y conservacion de datos. S¢ enmneran los actos que deben
penalizarse en ¢l derecho interno, como el acceso ilegal, la interceptacién ilicita, la
obstruccidn de datos y sistemas, la falsificacion de datos, el fraude informdtico y la
asistencia para cometer esos delitos o la incitacion a ellos. Las partes en la convencion
quedardn obligadas a facultar a sus awtoridades nacionales para efectuar inspecciones en

computadoras ¢ incautarse datos computarizados... w N

La convencidn regird casos relacionados con drogas en calidad de instrumento de asistencia
judicial reciproca. Por ejemplo, cuando fas autoridades quieran obtener prucbas
clectronicas de las actividades de los traficantes, sus clientes o sus bienes en otro estado,
podrdn solicitar a este que investigue los bancos de datos utilizados por los traficantes
sospechosos 0 que intercepte sus comunicaciones clectrénicas, entre ellas su correo
electronico. La convencidn abrié a firma el 23 de noviembre de 2001, y ain no entra en

vigor como se seiald ya es una convencion del Consejo Europeo.

™ Ibidem, p. 12.



Ha habido oposicidn a varias cldusulas de la Convencién por parte de la industria privada y
algunos grupos civicos, asociaciones de la industria informdtica ha alegado que ésta podria
imponer exigencias onerosas respecto de la conservacién de datos a los proveedores de
servicios de internet, hacerlos responsables de las acciones de terceros y restringir las
actividades legftimas en la red. También grupos de defensa de los derechos civiles
expresaron su preocupacion acerca de algunas medidas previstas en la convencién que
consideran injerencia en la vida privada. Sin embargo, la junta intemacional de
fiscalizacidn de estupcfacientes de Naciones Unidas opina que un instrumento juridico de

esta indole puede contribuir a 1a lucha contra el tréfico y el uso indebido de drogas.

“La Gnica esfera de la delincuencia relacionada con el contenido de internet en que se ha
podido avanzar es la lucha contra |2 pommografia infantil, gracias a la condena universal y
porque la mera posesion de imdgenes de esa indole constituye un delito en inuchos paises.
En esos casos, los proveedores de servicios de internet son responsables ante la ley si se
demuestra que eran conscientes de que estaban dando acceso a sitios informdticos que
mostraban pornografia infantil”.”

De ahl la importancia de una efectiva cooperacion internacional para combatir ¢l
narcotrdfico y prever que la delincuencia organizada siga aprovechando los avances

tecnoldgicos.

México firmé en ¢l aio 2000, la “Convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional™™.

Conocida como Convencién de Palermo de 2000, aunque aiin no entra en vigor dicha convencién ,
la integran més de 130 paises, tiene como propésito prevenir y combatir la delincuencia organizada
transnacional. E! articulo 7° seitala medidas para combatir 1 blanqueo de dinero, el articulo 8°

penaliza la corrupeidn, el articulo 12° decomiso ¢ incautacion.

™ hidem, p. 8.
™ “Convencion de las Naciones Unidas contra la del claor 1 fonal”. Conocida como Convencidn
de Palermo de 2000. ONU, N.Y., A/$5/383.
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4.3 ESTRUCTURA DEL CRIMEN ORGANIZADO,

Como se ha mencionado anteriormente una de las caracteristicas de la delincuencia
organizada es su enorme expansion, abarca actividades en las que se confunden las licitas
con las ilicitas, de tal forma que el jefe de una organizacidn mafiosa puede aparecer como
un préspero comerciante y su actividad quedar encuadrada dentro de un marco de legalidad
pese a estar basada en la criminalidad.

Marcos Kaplan sehala: “de igual importancia, junto con los Ochoa, en {o que llegard a ser
denominado el Cértel de Medellin, Pablo Escobar Gaviria proviene de los bajos fondos,
delincuentes de Antioquia, como ladrén menor que, sin embargo, se involucra
temporalmente en ¢l trafico de pasta de coca desde Ecuador y Perti hacia Colombia, pero
también y cada vez mis en ¢l de la cocaina. La extensién y consolidacion de su poder en el
narcotrifico se manificsta por la incorporacién y la integracion de diversas formas y fases
de In actividad. Sus crecientes beneficios le permiten fa acumulacién de una fortuna en
tierras, ranchos, casas, departamentos, negocios industriales legales, lincas aéreas, hoteles,
en Colombia, Venczuela y en los Estados Unidos. A cllo se agregan las amenazas y
asesinatos de jueces y testigos; la creacidn y la proyeccion de una imagen de benefactor,
por las actividades civicas y las donaciones piadosas, la extensa nomina de empleados, los

regalos a familiares y amigos™.”

La conjuncion de las condiciones descritas: una organizacién que incluye acciones legales
y empresas que no estin fuera de la ley y ¢l reconocimiento y aquiescencia sociales,
aumenta su posibilidad de impunidad porque contratan a los mejores abogados, saben
aprovechar todos los resquicios que la ley da desde ¢! punto de vista fiscal y hasta penal

para evitar que sean descubicrtos por los autoridades.

“... El trabajo en la clandestinidad y el alejamiento de los jefes de las tarcas delictivas de

mayor gravedad, un homicidio puede ser ordenado por un jefe pero, evidentemente, éste no

n Kaplan, Marcos, “Aspectos socioecondmicos del narcotrdfico™, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Mévico, 1998,
p.46.
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lo ¢jecuta por si mismo, existiendo varios escalones entre la orden que ¢ da y ¢l que realiza

la accion delictiva, es pricticamente imposible ilegar hasta ln cabeza™”®

La delincuencia organizada presenta caracteristicas especiales e cuanto al fendmeno
delictivo, por sus niveles de organizacién, por su capacidad para mancjar grandes recursos,
cntre ellos cl ammmeﬁlo, sus posibilidades de penetrar a las instituciones estatales y
mediante la corrupcion o la intimidacion a obtener practicamente una garantla de

impunidad.

Sabemos que la delincuencia organizada que encontramos en cada pais reine
caracteristicas especiales y propias del pafs donde se¢ desarrolla aunque también
encontramos organizaciones criminales en todo ¢l mundo, como la mafia siciliana en Italia,
o cn Colombia, Rusia, Estados Unidos o en nuestro pafs, sin embargo la unidad de¢ mando,
Ia clandestinidad y los recursos ccondmicos que se manejan llegan a todos los rincones de
Ia sociedad de una forma u otra, estos aspectos los hace mas fuertes, del mismo modo, la
existencia de un cadigo de ética de honor para los integrantes que prevalecen entre estos

los hace ain mas invulnerables.

Para Noam Chomsky la relacién entre cstado, crimen organizado y clase dominante es
natural y estdn asociados, al seialar en términos domdsticos, en los Estados Unidos, que las

pandillas criminales no representan ninguna amenaza para el sistema.

* El crimen organizado ayuda a controlar a las poblaciones marginales, la de los ghetos, los
barrios bajos de Estados Unidos, Por ejemplo, el FBI, que es la policta politica nacional, no
tratd de destruir en los sesenta a las organizaciones afroestadounidenses en los ghetos; lo
que intertd hacer fue matar a los lideres negros en los ghetos. De hecho trabajé junto con
las pandillas criminales en los ghetos para intentar cbligarlas o inducirlas a matar a los

lideres negros, Y lo mismo es internacionalmente™™

’* Andrade Sdnchez, Op. Cit. p.26
™ Chomsky, Noam, “Naam Chomsky habla de América Latina y Mésico ™, Edit. Océano, México 1998, p. 81
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Como sabemos Estados Unidos es el principal consumidor de drogas de estupefacientes y
mientras no reduzea la demanda jomds se reducird la oferta, por lo que las acciones que ha
intentado el gobierno norteamericano son realmente cuestionadas, y al respecto recordemos
lo seialado por el entonces administrador d¢ la Agencia Antinarcdticos DEA, Thomas A.

Constantine,

“Yo no creo que en este pals haya existido una guerra a las drogas. No veo una mejora en
los principales indicadores, consumo entre los jovenes, produccion de coca y opio, ¢l uso
de las salas de emergencia de los hospitales, la enorme violencia social ya sea ¢l abuso de

las drogas o ¢l trdfico™

Para Michel Levin, exagente de la DEA, quien trabajé por mas de 25 aftos como agente
encubierto advierte:

“.. La llamada guerra a las drogas s una absoluta falacia, los policias y burdcratas de
Washington concertan con fos grandes narcotraficantes y solo persiguen a los que no tienen

suficicnte poder ni conexiones politicas™"

La lucha contra la delincuencia organizada cs prioridad del estado, parece ser una guerra
sucia entre paises -productores y consumidores-, los primeros inundan a los segundos con
una serie de drogas ilicitas: cocalna, mariguana, opio, etc., y los paises consumidores
contestan  cott una invasion constante, permanente de drogas licitas: alcohol, tabaco,
desechos toxicos, etc., las cuales son mucho mas dadinas, matando afo con afto a mds
personas - ante la complacencia y fomento de las autoridades - que todas las drogas ilicitas

se pretenden combatir,

El problema de las drogas toxicas, nto es de moral ni de salud, sino politico y econémico.

* Cerda Lugo, Op. Cit., p. 71.
'" Pérez Canchola, José Luis. “Narcotrdfico, derechos humanos y soctedad”, Ponencia p da en ¢l foro organizad
por la comisién de justicia de In Cdmara de Diputados. México. Agosto de 1995, p. 2.
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4.4, ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL AMBITO

INTERNACIONAL.

Como sabemos la delincuencia organizada no respeta fronteras, por lo que los gobiemos
han tomado acciones para combatir este fenémeno delictivo, en este apartado se sefalan las
acciones tomadas por algunos gobiemos como ¢l de ltalia y fos Estados Unidos de
Norteamérica, quicnes han cxperimentado el crimen organizado en sus miximas

consecuencias.

4.4.1, ltalin

Se considera este pals como la cuna de la delincuencia organizada, cs cn él en donde en
primera instancia cncontramos los antecedentes ¢ instrumentos juridicos mas efectivos y
los que han servido de molde a los demds paises que enfrentan este problema. “En la
actualidad se han implementado acciones que van desde la proteccidn a testigos que
colaboran con la justicia o las autoridades, hasta los llamados jueces sin rostro,
denominados asf por aquellos juzgadores que para proteger su integridad fisica evitan dar

la cara para prever rcprcsnlias“.'u

Muchas de estas acciones han quedado plasmadas sobre todo en el Codigo Penal sustantivo
y adjetivo, aleanzando rubros tan importantes, como:

- Se plasma el concepto delictivo de asociacidn de tipo mafioso.

- Aumento cn la penalidad por el hecho de pertenecer a estos grupos.

- Por promover, dirigir u organizar a los mismos.

- Porintimidar a nombre de un grupo delictivo.

¥ Gonzilez Ruiz, Samuel y Lépez Portillo, Emesto. “dspectas sobre el combate al crimen organizado en diversos
palses”, Revista mexicana de justicia, PGR., Nueva época, nimero 2, México 1995, p. 1§

114



- Por impedir u obstaculizar el libre ejercicio de! derechoal voto.
- Por trifico de drogas como organizacién criminal.
- Por lavado de dinero.

- Por la coaccion ejercida para obtener contratos piblicos.

En cuanto ala legislacion adjetiva penal italiana se puede sefalar:

- Sedala posibilidad de una investigacién oficiosa, cuando se dan indicios de
actividad mafiosa.

- Seextiende a esposa, hijos, concubinas, prestanombres, en cuanto a su vida su
patrimonio ¢ inversiones.

- Control fiscal mas agudo por parte del estado a empresas ¢ individuos.

- Seautoriza el Ministerio Piblico a realizar operaciones encubiertas.

- Hay aseguramiento de bienes en caso de secuestro a familiares de la victima,
para que no paguen cl rescate.

Se aplica un programa de proteccion a testigos, lo que implica:

a) Resguardo del arrepentido o colaborador de su familia.

b) Transferencia o cambio de ciudad cuando proceda o se requiera.

¢) Cuando el caso amerite, se da el cambio de identidad

d) Tambidén la prestacién de servicios y el apoyo ccondmico temporal.

¢) Limitantes para prevenir ¢l lavado de dincro, de ciertas cantidades tienen que
hacerlo por medio de intermediarios habilitados.

f) Sedalaintercepeion telefonica.

Las disposiciones de derecho penitenciario en ltalia son rigurosas cuando s¢ trata de
delincuencia organizada, los beneficios para los reos se anulan completamente y solo se
otorgan cn la medida de que éstos cooperen con la autoridad,

Las organizaciones encargadas de luchar contra el crimen organizado en este pafs s¢
encuentra la Criminal Pol y el Centro de Coordinacidn Policial contra las drogas, entre

otros.

4.4.2 Estados Unidos,

Existen 24 familias en ese pais que integran la cosa nostra, con una membresia activa de

casi dos mil personas, También se encuentra otra seric de grupos organizados

s



delictivamente, como los que operan en la costa sur del pacifico los ganges de criminales
en motocicletas denominados también bloods o crips; los grupos como los triads y los
tongs de China, s¢ dedican al comercio de heroina; los horoyokudan japoneses; los posses
de origen jamaiquino su actividad principal es la distribucion de drogas y grupos
vietnamitas, su centro de operaciones en Hong Kong y Taiwan son quienes hacen el frabajo
sucio de la cosa nostra, como la distribucién de droga, In difusion de jucgos de azar
ilicitos, los grupos con tendencias de ruza superior neonazis, conocidos como las cabezas

rapadas y ¢l kn-klee-klan, considerados también como delincuentes organizados.

“El Common Law, tradicién juridica adoptada en Estados Unidos, tiene una naturaleza mds
flexible en cuanto a la aplicacion de la ley, Ia posibilidad de llegar a arreglos con la

. . - . - 0
persecucion a los sujetos de alto nivel jerdrquico dentro de los grupos criminales”,

Existen una serie de instrimentos legales contra el crimen organizado, los cuales se

sintclizan en:

- La confesion legal.- la posibilidad del sujeto de declararse culpable del delito del cual se
le acusa,

En el derecho norteamericano cuando una persona se declara culpable no se Hegn a la
sentencia, porque esto presupone un arreglo entre fiscal y acusado por medio del abogado,

logrando un beneficio en la disminucion de Ia pena.

< La investigacién criminal encubierta.- la posibilidad de que agentes policiacos se filtran
en organizaciones criminales a fin de investigar y conseguir informacién, lo cual lleva a

detener a grupos criminales,

- La compra venta de objetos o servicios ilicitos, en la que intervenga la autoridad para

tomar flagrantemente al delincuente.

* Gonzilez Ruiz v Lépez Portillo, Op. Cit, p. 70,
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- Se admite como prueba contra la delincuencia organizada las grabaciones personales
hechas por terceros y las telefénicas realizadas por la autoridad con permiso judicial, la

paga de soplones,

- También existen beneficios para aquellos que colaboran con las autoridades (soplones)

para desmembrar o desarticular a estos grupos.

- El estatuto Rico, de 1970, es una perspectiva atractiva, estructura flexible, el cual emplea
una reaccion para la busqueds de soluciones practicas para el combate a estos grupos

delictivos.

“Le corresponde al procurador general de Estados Unidos las politicas para combatir el
comercio ilegal de drogas y el crimen organizado, de ahi se derivan una serie de
autoridades y dependencias federales interestatales y distritales como la DEA, Agencia
antinarcéticos, la cual depende del procurador general; det FBI, Oficina Federal de
Investigacion, cuya competencia le incumbe todo delito del orden federal, el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion, y dentro del marco de sus atribuciones ¢l Departamento de

Defensa y del Tesoro de los Estados Unidos de América™ ¥

El objeto de cstas instancias s conocer la composicion de los grupos criminales, estructura
jerdrquica, costumbres, actividades, modus operandi, lugares frecuentados y hasta

patrimonio propio en algunos casos.

¥ Cerda Lugo, Op. Cit. p. 178,




4.5 MARCO LEGAL

4.5.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como consecuencia de la Convencién de Viena de 1988, nuestro pals se vio en la

imperiosa necesidad de realizar refonnas trascendentales a nuestra Carta Magna,

En 1993 se introduce el concepto de delincuencia organizada en el art. 160. Constitucional,
pirrafo VI, en el que se consigna un plazo de retencidn de 48 horas para los casos de
flagrancia y urgencia, podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como

delincuencia organizada.
4.5.2, Cédigo Penal Federal.

Atiende a la consigna constitucional, El primero vinculado directamente al problema de
delincuencia organizada con ¢l narcotrafico, estableciendo una penalidad de 20 a 40 ados
de prisidn y de 500 a 10 mil dias de multa y decomiso a quienes por st, o a través de tercero
o n nombre de otros, dirija, administre o supervise cualquier tipo de asociacion delictuosa
constituida con el propdsito de practicar o que practique cualquicra de las actividades a que

sc refiere este capitulo,

Contempla atenuantes, hasta ta mitad, para quienes no tienen facultades de decision, pero
colaboren en dichas organizaciones, o una penalidad accesoria, y agravante si es cometido
por servidor piblico de alguna corporacién polictaca o por un miembro de las fuerzas
ammadas.

4.5.3 Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

El articulo 194 bis del CF.P.P., en los casos de delito flagrante y cosas urgentes ningin

indiciado podrd ser detenido por et Ministerio Piblico por mds de 48 horas, plazo en el que
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deberd otorgarse su libertad o ponerse a disposicién de la autoridad judicial. Este plazo

podra duplicarse en los casos de delincuencia organizada.

4.54. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

NATURALEZA, OBJETO Y APLICACION DE LA LEY.

Art, 1o~ Este articulo indica:

“La presente ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacidn, persecucion,
procesamiento, sancidn y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por algin
miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden piblico y de
aplicacién en todo el territorio nacional”

A, 20.- Establece un intento de tipo penal en los siguicntes téminos:

“Cuando tres o mds personas acuerden organizarse o s¢ organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado
comieter alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho,
como micmbros de la delincuencia organizada:”

Segin este concepto se requiere un acuerdo, previo para la comision de un delito, Aqul
cxiste, manificstamente, un rebasamiento de los principios prevalecientes sobre el iter

criminis y la participacion delictuosa.

“No se sanciona solo a quien cfectivamente se organiza, asl quede en germen la
organizacién pactada, sino también a quien simplemente acuerda organizarse, aunque
inmediatamente despuds deseche esa idea y se abstenga de cualquier acto conducente a

formalizar esa resolucion compartidzl"."5

* Garclo Ramirce, Sergio y Andrade Sinchez Eduardo. et. cl. “Seminario de actualizacton sobre la reforma
constitucional y legal subre la delincuencia organizada ™. Instituto de a Judicatura Federal. México, 1998, p. 29.
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“Se aprecia claramente un atentado contra el derecho a reunirse o asociarse, segin nuestro
articulo 9o. Constitucional, la garantia consagrada para reunirse o asociarse estd
gravemente trastocada, puede llegar el dia en el que la reunién de dos o mds personas para
manifestar sus ideas y las cuales no sean del agrado de la awtoridad pueda constituir

delincuencia organizada™,*

Contintia ¢l artieulo 2°, una persona puede ser sancionada por ¢l delito de delincuencia
organizada, cuando cometa alguno de los siguientes delitos considerados en ¢l Cédigo
Penal Federal,

1. “Terrorismo, previsto en el articulo 139, primer parrafo,
- Contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195, parralo primero.
- Falsificacion o alteracion de meneda, previstos en los articulos 234,236 y 237.
- Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400
bis,
Todos del Codigo Penal Federal
I1.- También ¢l acopio de anmas, previsto en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuegoy Explosivos.
Hl.- Trafico de indocumentados, previsto en ¢l articulo 138 de la Ley General de
Poblacién.
IV. Tréfico de 6rganos, previsto en el articulo 461, 462 y 462 bis de la Ley General
de salud,
V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287
- Sccuestro, previsto en el artlculo 366,
- Trifico de menores, previsto en el articulo 366 bis,
- Robo de vehiculos, previsto en ¢l articulo 381 bis,
Todos del Codigo Penal Federal”.

¢Por qué [a limitacion a unos cuantos delitos del Codigo Penal Federal y leyes especiales?
{Qué acaso la conspiracién, el genocidio, la evasién de presos, violacién de
correspondencia, trata de personas, homicidio, entre otros, no son importantes, no forman

parte de las estadisticas que dan a conocer nuestras autoridades?

* Cerda Lugo, Op. Cit, p. 63,
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El articulo 4°- Este articulo seflala las agravantes que se deben tomar en cuenta para
cstablecer la sancion a los involucrados en delincuencia organizada.

1. “En los casos de los delitos contra la salud a que se refiere 1a fraccion [ del articulo 2 de
laley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccién o supervision respecto de la
delincuencia organizada, de 20 a 40 aios de prision y de 500 a 25,000 dias de multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de 10 a 20 ados de prision y de 250 a 12,500
dias de multa.

I1. En los demas delitos a que se refiere ¢l articulo 2 de la ley en referencia:

a) A quicn tenga funciones de administracion o supervision; de 8 a 16 aios de prision y de
500 a 25,000 dias de multa, o

b) A quien no tengn las funciones anteriores, de 4 a 8 aos de prision y de 250 a 12,500
dias de multa.

En todos los casos a que se refiere el articulo 20. de la ley en cita, s decomisaran, ademas,
los objetos instrumentos o productos del delito, asi como los bienes propiedad del
sentenciado y aquellos respecto de los cuales se conduzea como dueio si no acredita su
legftima procedencia de dichos bienes”.

Ahora resulta que la carga de ln prucba se invierte, ya no se actia sobre la base del

principio de inocencia.

“yPor qué mejor no se plasma ticitamente al menos uno de los principios basicos y
caracteristicos de un estado democritico de derecho que es el principio de presuncién de
inocencia?®

En efecto, de acuerdo al Codigo Federal contra la delincuencia organizada:

“Art. 5° Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentardn hasta en una mitad
cuando se trate de cualquier servidor piiblico....”

“Art. 6°. Los plazos para la prescripcion punitiva y de la potestad gjecutora las penas y
medidns de seguridad se duplicardn respecto de los delitos....”

¥ Cerda Lugo, Op. Cit. p. 66.
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Como accién politica criminal la duplicacién de la prescripcién o el aumento de las
penalidades, nunca han servido de nada, ya que no intimidan al delincuente ni disminuye la

delincuencia,

Art, 7° Este articulo nos sefala que son aplicables, supletoriamente a dicha ley, las
disposiciones del Codigo Penal Federal, las del Cédigo Federal de Procedimicntos Penales
y las de las tegislaciones que establezcan las normas sobre ¢jecucion de penas y medidas de

seguridad, asi como las comprendidas en las leyes especiales.

REGLAS GENERALES PARA LA INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Art. 9° Cuando el Ministerio Publico de la Federacion investigue actividades de miembros
de la delincuencia organizada, relacionadas con operaciones cuyos recursos son de
procedencia ilcita, deberd realizar su investigacion en coordinacidn con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; fo mismo por 1o que respecta a los delitos contra la salud, esto
en virtud del acuerdo celebrado entre ambas dependencias (publicado en el Diario Oficial
de la Federacion ¢l 18 de febrero de 1993).

Art. 11° En las averiguaciones previas relativas a los delitos que se seiialan en la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada In investigacion debera abarcar ¢l conocimicnto
de la estructura de organizacion, formacién de operacién y dmbito de actuacién para tal
efecto el Procurador General de la Republica podra mutorizar ln infiltracion de agentes.

La infiltracion de agentes es una figura retomada del contexto internacional, sobre todo de
Estados Unidos, es comiin observar esta actividad encubierta, y al parecer a ¢llos les ha

funcionado, cl caso Casa Blanca, sc hace caer en el delito, se propicia, s¢ induce al mismo,

Dicha infiltracion en bandas o grupos de delincuencia no nos garantiza que en un monento

dado no se conviertan en uno de ellos.
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*... Es sumamente cuestionable la infiltracién de agentes ademas implica un riesgo para la
vida de las personas que realicen tal funcidn y propicia la confabulacion, la complicidad™ ™
Art, 12° Et precepto se refiere a que previa solicitud del Ministerio Publico, el Juez podra
dictar ¢l arraigo de una persona, precisando lugar, forma y medios de realizacion, con
vigilancia de la autoridad y por el tiempo estrictamente indispensable para la debida
integracion de la averiguacion, el plazo no podrd exceder de 30 dias y en la ley, dicho plazo

se aumenta a 90 dias.

Ant, 14° Este artfculo prevé la posibilidad de que el Ministerio Pablico mantenga bajo
reserva fa identidad de un testigo, cuando se presuma que estd en riesgo su identidad,
reserva que podrd permanecer hasta ¢l cjercicio de la accidn penal ante el tribunal

competente,

Este precepto cs sumamente prave, en este supuesto, al indiciado, si se encuentra a
disposicion del Ministerio Pablico o acude ante ¢l mismo a declarar, se le oculta
informacion al ignorar que persona cs la que declara en su contra, no obstante ln obligacion
del Ministerio Piiblico de hacerle saber todos los datos que consten en la averiguacion, para
realizar una defensa adecuada. Existe una garantia constitucional de hacer saber al

indicindo las prucbas que existen en su contra y quiénes declaran en su contra.

ORDENES DE CATEO Y DE INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS.

Art, 15° Se refiere a las érdenes de cateo, la solicitud del Ministerio Publico debe
acordarse por el jucz de Distrito en las 12 horas siguiente, en caso de no resolver el MP,

podré recurrir al tribunal unitario de circuito.

Con [a finalidad de facilitar Ia aprehension de una persona, se establece que el juez al librar

aquélla también autorizard el cateo, si le es solicitado.

¥ Garcla Ramirez, et. o, Op. Cit. p.91,
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Art, 16° Cuando durante ¢l proceso, se esté integrando la averiguacién previa, el
procurador General de la Republica o el titular de la unidad especializada consideren
necesaria la intervencion de comunicaciones privadas lo solicitard por escrito al juez de

distrito, expresando el objeto y necesidad de dicha investigacién.

La solicitud de la intervencion deberd seflalar: la persona o personas que serdn investigadas,
identificacién del lugar (res) donde se realizard, tipo de comunicacidn privada a ser
intervenida, duracion, procedimiento y equipo que se ha de emplear y la identificacion de

la persona a cuyo cargo esta la prestacion del servicio.

Art. 17° . Pero ningin caso el juez de distrito podrd autorizar intervenciones cuando se
trate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo ni en
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.”

Art. 23° “Al iniciarse ¢l proceso, Ins cintas, asi como todas lus copias existentes y
cualquier otro resultado de la intervencién serdn entregados al juez de distrito”

“Durante el proceso, el juez de distrito, pondrd las cintas a disposicién del inculpado, que
podrd escucharlas y verlas durante...” (pdrrafo 2°)

El detenido, indiciado o acusado, hasta iniciado el proceso se entere o tenga acceso a las
evidencias 0 prucbas que existen en su contra y de fas cuales no pueda enterarse con
anterioridad al proceso,

¢Por qué esa limitacion a poder comprobar o al menos tratar de comprobar desde la

averiguacion previa su inocencia?

Art. 27°. Los servidores priblicos de Ia unidad especializada (art. 80. de esta ley), asi como
cualquier otro servidor piblico, que intervengan en comunicaciones privadas sin
autorizacion judicial correspondiente, o que la realicen en los términos distintos de los
autorizados serdn sancionados con prisién de 6 a 12 aitos, de S00 a 1,000 dias de multa, ast
como con destitucion e inhabilitacién para desempedar otro empleo, cargo o comisién
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piblicos, por el mismo plazo de la pena de prision impuesta.

ASEGURAMIENTO DE BIENES SUSCEPTIBLES DE DECOMISO.

Art, 29°, *... El'Ministerio Piiblico d¢ la Federacién podrd disponer previa autorizacién
judicial, el aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de aquellos respecto de
los cuales éste se conduzea como dueilo, quedando a cargo de sus tenedores acreditar la
procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso deberd ordenarse levantar el
nseguramiento”,

La carga de la prucba nuevamente sc invierte y es el individuo quien debe probar que sus

bicnes son de legitima procedencia y no ¢l Ministerio Publico.

DE LA PROTECCION DE PERSONAS

Art, 34°, La Procuraduria General de la Repitblica prestard apoyo y proteccién suficiente a
jueces, peritos, testigos, victimas y demds personas, cuando por su intervencidn en un
procedimicnto penal sobre delitos a que se refiere esta ley asl se requiera.

En la figura innovadora que contempla esta ley de agenres encubiertos y testigos
protegidos se ha demostrado que su participacién en las investigaciones ha sido positiva,

sin embargo, s6lo es un medio y etlo no define la investigacién.

La proteccion a los miembros del poder judicial que catan y se pronuncian a través de sus

resoluciones se dard sdlo si es solicitado, en delitos de esta ley.

El Procurador General de la Repiblica, el General Macedo de la Concha, advierte que a
futuro se analizard el que haya jueces especializados en delincuencia organizada, asf como
jueces sin rostro, es preciso dotarlos de mecanismos de proteccion ya que es parte del

problema que enfrentamos.
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COLABORACION EN LA PERSECUCION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Art, 35° , “El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucién de otros miembros de la misma, podria recibir los beneficios
siguientes...”,

Inspirado en la legislacién italiana y estadounidense, pretende tomar beneficios al indiciado

procesado y sentenciado.

Esta ayuda que brindan los delincuentes se presta a que sean inducidos por las autoridades,
también s cierto que quien traiciona una vez traiciona siempre. ;Qué valor moral, social 0
juridico se e puede dar a la declaracién incriminatoria de un testigo que ha pertenecido a
un grupo organizado eriminal? ;Porqué sc le estd premiando a un sujeto delincuente? Ya
que el beneficio que obtiene el colaborador que este implicado en una averiguacion previa

esla reduccidn de una pena hasta de dos terceras partes.

Art. 37°, “Cuando sc gire orden de oprehension en contra de algin miembro de la
delincuencia organizada, la autoridad podrd ofrecer recompensas a quienes auxilien
eficientemente para su localizacion y aprehension...”
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En 1830 ¢l opio era ¢l mis importante articulo del comercio internacional, se
estima que en el ofio de 1935 existion aproximadamente dos millones de fumadores de
opio; por tal motivo, el Emperador Tao Kuang y sus consejeros s¢ relinen para tomar
alguna decision, frente a la aguda crisis de drogadiccion que destrula por igual a
mandarines y & la nacién, intentando asl restringir las actividades de las compadlas

comerciales britdnicas.

SEGUNDA. Contra la guerra del opio se dieron tres corrientes politicas para resolver el
problema del trdfico, una que queria legalizar ¢l trdfico, otra que abogaba por una
prohibicidn estricta a nivel general y la tercera, la prohibicion oficial junto con una

aplicacién laxa de tal prohibicion.

TERCERA. En la gucrra contra China, Gran Bretafia fijo su método para dominar al
comercio internacional de opio, ¢l cual consistin en: patrocinar ln adiccién masiva al opio
entre los pueblos coloniales y neocoloniales, para minar la vitalidad de la nacién. Estar
lista para desplegar sus fuerzas militares nacionales para proteger el trafico de opio. Con la
nacién de que se trate, costear las enormes ganancias del narcotrdfico, ¢l aparato de
organizaciones terroristas y hampones que ¢l comercio genera y sirven de quinta columna

de los intereses britdnicos.

CUARTA. Como resultado de los bucnos oficios de Inglaterra y Estados Unidos, hubo una
reunidén en Shanghaf sobre ¢! opio, esta reunion dio origen a iniciativas de prohibicién a
nivel internacional. China s¢ comprometeria a suprimir en diez aflos su cultivo de
adormidera, con la expresa condicion, aceptada por el delegado ingléds, de que la India
renunciase a exportarle el opio. Con la firma de este acuerdo, una fuerte reactivacion de las
sociedades secretas en el sur del pafs con movimientos adaptados a la perspectiva de un

mercado negro.
QUINTA. Después de ln primera Guerra Mundial, México se unio a las principales
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convenciones adoptadas en ¢l marco de la Liga de las Naciones, Asi al finalizar {a Segunda
Guerra Mundial las Naciones Unidas heredaron la labor de supervision de Ja aplicacién de
dichos convenios. La organizacion resumid las principales disposiciones en un solo
tratado: La Convencion Unica de 1961, a la que México se adhirié en 1967.

SEXTA_. A nivel interno, México incluyé en su legislacion la supresion del cultivo,
produccién, venta y trifico de estupefacientes. Sufrido paulatinamente modificaciones
menores para ajustarse a las disposiciones de las convenciones. Por lo que puede decirse
que México definid una clara politica antidrogas y asumi6 una seric de obligaciones muy

estrictas.

SEPTIMA. La Convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes, la cual se considers como
la mds importante realizacion jurldica en la materia hasta 1972 que la sustituyd el
protocolo, gracias a los esfuerzos internacionales de tedos los paises en la fiscalizacién de

estupefacientes.

OCTAVA. El tema de narcotrdfico ha adquirido un cardeter prioritario dentro de la politica
exterior de México, ya que las actividades que se realizan tienen consecuencias
internacionales, asi como implicaciones para la soberania, la independencia y el orden

juridico de nuestro pafs.

NOVENA. En la década de los aos treinta se finnaron una serie de convenios bilaterales
para evitar la produccion de drogas en México, y ¢l trinsito de ellas con destino a Estados
Unidos, provenientes del sur del continente, los esfucrzos comunes no han tenido nuevos
frutos y, por ¢l contrario, la produccion se ha multiplicado para abastecer un mercado
creciente; en este comercio ilicito coadyuvan grupos con gran poder econémico, cada vez

més poderosos, encargados de surtir el mercado mds rico del mundo.

DECIMA. Estados Unidos dict leyes que autorizan al gobiemo de ese pais a certificar la

conducta de paises del mundo productores de droga, y en caso de no haber puesto limite a

128



esa produccién, el gobicrno estadounidense unilateralmente, puede descertificar a quienes
cllos, de acuerdo con su criterio, juzguen que no han hecho esfuerzos suficientes para
disminuir o erradicar la produccién de drogas. El resultado ha sido deplorable en las
relaciones con otros Estados. México estuvo en el caso de ln descertificacion en el ato
1988, y fueron necesarios notables esfuerzos contra la produccion de drogas en suclo

mexicano para lograr la certificacion.

DECIMA PRIMERA. Gracias a los esfuerzos diplomiticos y a la unién de los paises
productores de drogas, que se opusicron a la certificacion por parte de Estados Unidos, por
primera vez, la Organizacion de Estados Americanos serd la encargada de vigilar la

actuacion de los gobiemos de producen.

DECIMA SEGUNDA. La convencidn de las Naciones Unidas contra el trifico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotvopicas, fuc motivo de orgullo para la delegacion
.mcxicnnn, quicnes negociaron dicho instrumento, logrando establecer propdsitos tan
importantes como la cooperacion entre los Estados parte, la proteccidn de la independencia

nacional y los principios de la no intervencion ast como la igualdad legal de fos Estados.

DECIMA TERCERA. La lucha para evitar, ¢l trdfico y ¢l consumo de estupefucientes y
sicotropicos, se exticnde a sectores no productivos y pobres que buscan en las drogas un
escape de su cotidianidad. Para esto, los gobiemos han adoptado programas de prevencion
en escuelas, lugares de trabajo que respondan a las sensibilidades culturales y diversidades

de cada pas.
DECIMA CUARTA. Los gobiemos deben tomar medidas urgentes para cvitar ¢l consumo
de drogas ya que estas van en aumento por lo que los programas de educacion y prevencién

en forma permanente es de gran importancia.

DECIMA QUINTA. La mayor causa de cormupcion conexa al narcotrifico es el dinero, asf

como las actividades ilicitas del trifico del alcohol generd en su tiempo una extensa

129



corrupcién, las nuevas prohibiciones estin causando lo mismo. Se debe subrayar que no es
si la droga la que corrompe, es el enorme mercado negro que beneficia y pierdo respeto a la
legislacion asociada al narcotrdfico. Asi como la corrupcion desaparecié en el negocio del
alcohol cuando ¢l beneficio ilicito desaparecio, asl la comunidad intemacional se podrd

librar del tréfico ilicito de estupefacientes una vez que desaparezca tal prohibicion.

DECIMA SEXTA. En Ia lucha contra la delincucncia organizada el sistema de testigos
protegidos que contempla la Ley Federal contra la Delincucncia Organizada solamente es
un medio para obtener infonnacitn y nio define una investigacion. Sin embargo en México
los testimonios del testigo protegido en un tribunal tiene que presentar ¢l nombre real, por
lo que es desechada csta prucba. Se pretende que o través de claves o bien otro tipo de

sistemas se puedan adoptar en nuestra legislacion parn darle verdadera proteccidn.

DECIMA SEPTIMA. El estado tiene que tener cuidado en la proteccion de agentes
encubiertos y testigos prolegidos, ya que varios han sido privados de la vida y son
elementos bisicos de la investigacion, el estado debe dotarlos de mecanismos de

proteccién yn que es parte del problema que enfrentamos.

DECIMA OCTAVA. La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada prevé que el
Ministerio Piblico mantenga bajo reserva la identidad de un testigo, cuando se presuma
que estd en riesgo su identidad, éste precepto es sumamente grave ya que ¢n este supuesto,
el indiciado se encuentra a disposicion del Ministerio Pablico o bien acuda ante ¢l mismo a
declarar, se le esta ocultando infonnacién al ignorar qué persona es la que declara en su
contra, no obstante la obligacion del Ministerio Piblico de hacerle saber todos los datos
que consten en la averiguacién, para realizar una defensa adecuada, este precepto es

contrario a lo que seitala la Constitucion
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Enumeracidn de los estupefacientes incluidos en Ia Lista I,

ACETILMETADOL (3-acetoxi-6-dimetilamino-4 d-difenilheptanol)

ALILPRODINA (3 alil-1-metil-4-propionoxipiperidina)

ALFACETI LMETADOL (alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptanol)
ALFAMEPRODINA (alfa-3-ctil-l-metil 4-fenil-4-propionoxipiperidina)
ALFAMETADOL (alfa-6-dimetilamino-4, 4-difenil-3-heptanol)

ALFAPRODINA (alfa-1, 3-dimetil-4-fenil-4-propionexipiperidina)

ANILEDIRINA (ésteretilico del dcido 1-para-aminofenctil-4-fenilpiperidina-4-carboxilico)
BENZETIDINA (ésteretilico del dcido 1-(2-benzilexictit)d-fenilpiperidina-4-carboxilico)
BENZILMORFINA (3-benzilmorfina)

BETACETALMETADOL (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4, 4-difenilheptanol)
BETAMEPRODINA (beta-3etil-1-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina)
BETAMETADOL (beta-6-dimetilamino-4, 4-difenil-3-heptanol)

BETAPRODINA (beta 1, 3dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina)

CANNABIS y SU RESINA Y LOS EXTRACTOS Y TINTURAS DE LA CANNABIS
CETOBEMIDONA (4-meta-hidroxifenil-1-metil<d-propionilpiperidina)

CLONITAZENQO (2-para-clorbenzil-1-dietilaminoctil-S-nitrobenzimidazol )

COCA (HOJA DE)

COCAINA (¢éster metilico de benzoilecgonina)

CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el materiat que se obtiene cuando la
paja de adormidera ha entrado ¢n un proceso para la concentracién de sus alcaloides)
DESOMORFINA (dihidrodeoximorfing)

DEXTROMORAMIDA ({ +)-4-[2-metil-4-0x0-3, 3-difenil-4-(1 -irvolidinil)butiljmorfolino)
DIAMPROMIDA (N-{2-(metilfenetilamino) propil]propionanilido)
DIETILTIAMBUTENO (3-dictilamino-, 1-di-(2"tienil)-1-buteno)

DIHIDROMORFINA

DIMENOXADOL (2-dimetilaminoctil-1-etoxi-1 , I-difenilacitato)

DIMEPEPTANOL (6-dimetilamino-4, 4-difenil-3-heptanol)

DIMETIL TIAMBUTENO (3-dimetilamino-1, 1-di-(2"-tienil)-1-buteno)

BUTIRA TO DE DIOXAFETILO (etil4-morfolinoe-2, 2-difenitbutirato)
DIFENOXILATO (éster etilico del dcido 1-(3-ciano-3, 3-difenilpropil)-4-fenilpiperidina-4-
carboxilico)

DIPIPANONA (4, 4-difenil-6-piperidino-3-heptanena)

ECGONINA, sus ésteres y derivados que scan convertibles en ecgonina y cocafna.
ETILMETILTAMBUTENO (3-tihnetilamino-1, 1-di-(2"tienil)-1-buteno)
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ETONITAZENA (1-dietilaminoetil-2-para-etoxibenzil-5-nitrobenzimidaz01)
ETOXERIDINA (éster etilico del Acido 1-[2(2-h idroxietoxi)etil]-4-fenilpiperidina~4-
carboxilico)

FENADOXONA (6-morfolino-4, 4-difenil-3-heptanona)

FENAMPROMIDA (N-{ -metil-2-piperidinoetil)propionanilido)

FENAZOSINA (2-hidroxi-5, 9-dimetil-2-fenetil-2, 7 -benzomorfan)

FENOMORF AN (3-hidroxi-N-fenetilmorfindn)

FENOPERIDINA (gster etilico de! deido 1-(3-hidroxi-3-fenilpropil}-4 -fenilpiperidina<4-
carboxilico)

FURETIDINA (éster etitico del dcido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil)-4-fenilpiperidina-4-
carboxilico)

HEROINA (diacetilmorfina)

HIDROCODONA (dihidrocodeinona)

HIDROMORFI NOL ( 14-hidroxidihidromorfina)

HI DROMORFONA (dihidromorfinona)

HIDROXI PETIDINA (éster ctilico del dcido 4-meta-hidroxifenil-1-metilpiperidina-4-
carboxilico) ISOMETADONA (6-dimetilamino-5-metil-4, d-difenil-3-hexanona)
LEVOMETORFAN? (( -}-3-metoxi-N-metitforninin)

LEVOMORAMIDA (( -)=i-[2-metil-4-0x0-3, 3-difenil-4-( 1-pirrolidinil)butil] morfolino)
LEVOFENACILMORFAN (( -)-3-hidroxi-N-fenacilmorfinan)

LEVORFANOL * (( -)-3-hid roxi-N-metilmorf{indn)

METAZOCINA (2*-hidroxi-2,5, 9-trimetil-6, 7 -benzomorfan)

METADONA (6-dimetilamino-4, 4-difenil-3-heptanona)

METILDESORFINA (6-metil-delta-6-deoximorfina)

METILDIHIDROMORFINA (6-metildihidromorfina)
1-Metil-4-fenilpiperidina-d-carboxilico( acido)

METOPON (5-metildihidromorfinona)

MORFERIDINA (ésteretitico del dcido 1-(2-morfolinoctil)-4-fenilpiperidinia-4-carboxilico)
MORFINA

MORFINA METOBROMIDE y otros derivados de la morfina con nitrégeno pentavalente
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MORFINA-N-OXIDO

MIROFINA (miristilbenzilmorfina)

NICOMORFINA (3 6-dinicotinilmorfina)

NORLEVORFANOL (( -)-3-hidroximorfindn)

NORMET ADONA (6-dimetilamino-4, 4-difenil-3-bexanona)

NORMORFINA (demetilmorfina)

oPIO

OXICODONA (14- hidrexidihidrocodeinona)

OXIMORFONA (14-hidroxidihidromorfinona)

PETIDINA (éter etilico del dcido d-fenil-1-<(3-fenilaminopropil Jpiperidina-4-carboxilico)
PROHEPETAZINA (1,3-dimetil4-fenil<4-propionoxiazacicloheptano)
PROPERIDINA (¢sterisopropllico del dcido 1-metil4-fenilpiperidina~i-carboxilico)
RACEMETORFAN ((+)-3-metoxil-N-metitmorfindn)

RACEMORAMIDA ((+)-4+[2-metil-4-0x0-3,3-difenil-4-(1-pirvolidinil )butil}morfolino)
RACEMORFAN ((+)-3-hidroxi-N-metilmorfindn)

TEBACON (acetildihildrocodeinona)

TEBAINA

TRIMEPERIDINA (1,2, 5-trimetil-4-fenil4-propionoxipiperidina); y

Los isdmeros, a menos que estén expresamente exceptuados, de los estupefacientes de esta
Lista, siempre que la existencia de dichos isémeros sea posible dentro de la nomenclatura

quimica especificada en esta Lista,

Los ésteres y éteres a menos que figuren en otra Lista de los estupefacientes de esta Lista,

siempre que sca posible formar dichos ésteres o éteres,

*El dextrometorfin  ((+)-3-metroxi-N-metilforfindn) y el dextrorfdn ((+)-3-hidroxiN-

metilforfinén) estin expresamente excluidos de esta Lista.

Las sales de los estupefacientes enumerados en esta Lista, incluso las sales de ésteres,
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éteres ¢ isémeros en las condicioncs antes expuestas, siempre que sca posible formar
dichas snles.

Enumerncitn de los estupefacientes incluidos en la Lista I,

ACETILDIHIDROCODE(NA

CODEINA (3-metilforfina)

DEXTROPROPOXIFENO ((+)-4-dimetilamino-3-metil-1,2-difenil-2-propionoxibutano)
DIHIDROCODEINA

ETILMORFINA (3-ctitmorfinn)

NORCODE{NA (N-demetilcodeina)

FOLCODINA (morfoliniletilmorfina); y

Los isdmeros a menos que estén expresamente exceptuados de los estupefacientes de la
Lista, siempre que sea posible formar dichos isémeros dentro de la nomenclatura quimica

especificnda en esta Lista.

Las sales de los estupefacientes enumerados en fa Lista, incluso las sales de los isdmeros en

las condiciones antes expuestas, siempre que sea posible formar dichas sales.

Enumeracion de los estupefacientes incluidos en la Lista {11,
1. Preparados de:

Acctildihidrocodeina,

Codeina,

Dextropropoxifeno,

Dihidrocodeina,

Etilmorfina,

Folcodina y

Norcoceina,
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Enlos casos en que:

a) Estén mezclados con uno o varios ingredientes mas, de tal modo que ¢ preparado
ofrezea muy poco o ningin peligro de abuso y de tal manera que el estufaciente no pueda
separarse por medios sencitlos o en cantidades que ofrezcan peligro para la salud pablica;
b) Su contenido de estupefaciente no exceda de 100miligramos por unidad posoldgica y el

concentrado no exceda del 2.5% en los preparados no divididos.

2. Los preparados de cocafna que no contengan mis de 0.1% de cocalna calculados como
base de cocaina y los preparados de opio o de morfina y estén mezclados con uno o varios
ingredientes mds de tal modo que el preparado ofrezca muy poco o ningin peligro de abuso
y de tal mancra que ¢l estupefaciente no pueda separarse por medios sencillos o en

cantidades que ofrezcan peligro para la salud piiblica,

3. Los preparados sélidos de difenoxilato que no contengan mds de 2.5 miligramos de
difenoxilato calculado como base y no menos de 25 microgramos de sulfato de atropina

por uridad de dosis.

4. Pulvis ipecacuanhae et oppi compositus
10% de polvo de opio

10% de polvo de rafz de ipecacuana,

bien mezelados con

80% de cualquier otro ingredicnte en polvo, que no contenga estupefaciente alguno.
5. Los preparados que respondan a cualquiera de las formulas enumeradas en la Lista y

mezclas de dichos preparados con cualquier ingrediente que no contenga estupefaciente

alguno,
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Enumeracion de los estupefacientes incluidos en la Lista 1V:

CANNABIS Y SU RESINA

CETOBEMIDONA (4-meta-hidroxifenil-1-metil4-propionilpiperidina)
DESOMORFINA (dihidrodeoximorfina)

HEROINA (diacetilmorfina)

Las sales de todos los estupcfacientes enumerados en la Lista, siempre que sea posible

formar dichas sales.
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