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PRESENTE.

Me permito comunicarle que ¢l pasante en Derecho SALVADOR MENDOZA
HAM, ha claborado en el Seminario de Derecho R ¢ Historia del Derecho, bajo mi
direccién la tesis de Licencistura, intitulada “ANTECEDENTES Y NORMATIVIDAD DE
LA FUNCION POLICIAL EN MEXICO".

En mi opinion, por lo que al ¢ id démico y a la redaccion se refiere, dicho
trabajo retne los requisitos que seilalan las universitarias respectivas.

En vista de lo anterior, en mi doble caricter de Asesora y encargada del Seminario
mencionado en ¢l membrete del presente oficio, apruebo la tesis presentada para que sca
sometida a la consideracion del Jurado que sc asigne para presentar el examen profesional.

“El interesado debera iniciar para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél en que lc sea entregado el presente oficio, en el entendido
de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducari [a autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra
otorgarse nuevamente sino en ¢l caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y

slcmpre que 1a oportuna iniciacion del ite para la celebracion del examen haya sido
dida por ia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facullad"
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INTRODUCCION

En la actualidad la Inseguridad publica es un problema grave que
padece la socledad mexicana, el alto indice de delincuencia que se ha
apoderado de las calles de nuestra Ciudad han obligado a los
gobernados a buscar su propla seguridad, contratando con diversos
cuerpos de seguridad privada o particular, con los rlesgos que esto
acarrea, toda vez que la mayoria de éstas corporaciones no son
confiables del todo, por contar con personal de dudosos antecedentes
laborales, poca o nula capacidad y preparacion para afrontar el reto que
presenta |a inseguridad.

Preocupado por esta problemdtica social, conslderé necesario
elaborar un estudio sobre el tema en cuestién a fin de conocer los
motivos que dieron origen a la proliferacién y desarrollo del alto indice
delictivo que afectan el blenestar de los habitantes de éste pals.
Encontrando que la falta de capacitacién, equipo y estimulos
econdmicos a los encargados de la seguridad, son solamente algunos de
los factares que contribuyen en gran medida a la impunidad vigente.

Para tal efecto inicié el trabajo de Investigacidn partiendo de los
antecedentes de la funcidn policlal en el mundo, tomando en cuenta los
diferentes acontecimientos que se dleron desde la Epoca Antigua
atravesando, naturalmente, por |a Edad Medla y las épocas Moderna y
Contempordnea.



Aslmismo, centré la Investigacion en nuestro pais a fin de conocer
si en la Epoca Prehispénica, pasando por la Epoca Colonial, el México
Independiente y Epoca Posrevolucionaria, existia personal o alguna
corporacidn en especial que se encargara de cumplir con las funciones
de policia, de ser asi qulenes eran, que funcliones desarrollaban y lo
mas importante si su trabajo logré garantizar la paz, el bienestar y la
seguridad para la poblacién.

Dentro de la presente Investigacién, el lector encontrard la
definicion de la funcién policlal, conocerd diferentes aspectos de los
cuerpos policiacos de la Secretaria de Sequridad Publica del Distrito
Federal y las policias complementarias, asi como la similitud que existe
con las empresas de seguridad privada.

Se destaca también la problemdtica que subsiste en las
corporaciones policiacas como el nimero excesivo de las mismas, el
alto indice de corrupcion, la deficiente depuraclon de malos elementos,
la reiterada violacidn a los derechos humanos, etc. Asimismo, las
inhumanas jornadas laborales que desempeiian los elementos
policiacos, la enorme falta de capacitacién, los bajos salarios que
perciben, el equipo precario e insuficiente (en relacién con el hampa
organizada), etc.

También, realicé un breve estudio de la normatividad vigente,
tanto federal como local encontrando, respecto de los cuerpos policiacos
y sus funciones, que existen algunas imprecisiones que deben ser
corregidas, falta legislacién y reglamentaclén o en la existente
deficlencias y lagunas, ademds de un sin fin de preceptos que no se
cumplen.



De Igual forma, se enfatizan las deficiencias de las corporaciones
policiacas para destacar la necesldad de buscar su profesionalizacidn,
condiclén que repercute directamente en una pésima funcién de los
cuerpos policiacos, y por ende, la falta de seguridad que existe
actualmente en nuestro pais.

Por todo ello, planteo algunas propuestas concretas con el fin de
mejorar la funcién policla! en México para que se establezcan, en
definitiva, mejores condiciones laborales, econdmicas y profesionales
para los elementos encargados de garantizarnos protecclén, que
redundara en beneficio de nuestra sociedad para poder vivir como tanto
hemos deseado, con orden, armonia, paz y seguridad.

it



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA FUNCION
POLICIAL EN EL MUNDO

1. - Epoca Antigua.

En términos generales, la funcién policial comprende todas las
actividades consistentes en mantener el orden y la disciplina de
una comunidad. De acuerdo con esto, es posible encontrar
antecedentes de dicha funcidn desde la época antigua, sobre todo si se
toma en cuenta que en los diferentes periodos de la historia y en
cada region ha existido la necesidad de tener un amblente de paz,

seguridad y orden, requiriéndose para ello de autoridades que cumplan
esas funciones.

Conviene aclarar que en las primeras comunidades, aun cuando no
existia una organizacion estructurada y compleja como la de nuestros
dias, es evidente que se adoptaron medidas rudimentarias de
proteccion y defensa de la vida y la propiedad para lograr cierto orden y
asegurar la coexistencia de los grupos soclales, 10 que nos permite
afirmar que hubo actos identificables con la funcidn policial, ejercida de
manera simple y por personas o autoridades que no pueden ser
comparadas con los actuales cuerpos policiacos, pero indudablemente
sus actividades se relacionan con el orden y la seguridad.



Confirmando lo anterior, el profesor Rafael Moreno Gonzdlez seiiala
que: “En los tiempos prehistéricos las funciones policiales eran
realizadas por los jefes de la familia; pero mas tarde, cuando las
sociedades se convirtieron en grupos mas grandes y complejos que el
simple nucleo familiar, dichas funciones pasaron a manos de
funcionarios especificos, particularmente los militares, hasta que
terminaron por ser encomendadas a corporaciones no castrenses
denominadas ‘policias’ (nombre que se derivé de las fuerzas de
seguridad interna en las Cludades-Estado o ‘Polis’, de la antigua
Grecla.” !

Es obvio que las comunidades primitivas no contaban con
funcionarios encargados de conservar el orden y la tranqullidad, sin
embargo, los propios jefes de familla y los lideres de dichas
comunidades eran quienes realizaban las funciones tendientes a
mantener la armonia y paz, resolviendo los conflictos que se
presentaban, entre los cuales estaban los de caracter criminal.

Esto Ultimo es interesante en virtud de que la funcién policial se
asocia basicamente con la investigacién y persecucién de todo tipo de
actos delictivos, De acuerdo con esto es Innegable que desde tiempos
antiguos se han reallzado conductas criminales, mismas que han
originado la necesidad de actuar en contra de ellas para restablecer el
orden social, lo cual requiere de la participacién de autoridades y
actividades relaclonadas con la funcion policial.

Al respecto, el Dr. Jests Martinez Garnelo sostiene lo sigulente:
“Puedo afirmar, sin temor a equivocarme, que |13 funcién policial es tan
antigua como la humanidad misma, por la sencilla razédn de que la

! MORENO GONZALEZ, Rafael. Reflexlones de un Criminalista, Cuaderno de! Instituto
Nacional de Ciencias Penales. No. 24. México. 1986. pag. 6.



contraparte del delito parece ser consecuencia inevitable de la parte
menos noble de la naturaleza humana.” 2

El autor citado relaciona los antecedentes de la funcién policial con
la comision de delitos, ya que dicha funcién es base de la seguridad y e!
orden que debe mantenerse en una comunidad. Para tal efecto, slempre
se ha requerido de autorldades que ejerzan funciones de policia
consistentes, en este caso, en perseguir a los delincuentes para evitar
la comision de mas delitos y sancionar a quienes incurrian en conductas
que alteraban el orden social.

Asi que en un principio qulenes realizaban funciones policlales eran
los proplos padres de familia, después fueron los lideres de los
diferentes grupos y comunidades, y mds tarde se encomendd estas
funciones a clertos grupos de millitares, en virtud de que ellos estaban
encargados de luchar contra los enemigos para brindar proteccion y
seguridad a los pueblos, por lo tanto, sus actos fueron identificdndose
con el orden, el blenestar y la paz.

Para enfatizar el hecho de que las funciones de seguridad y paz
social se delegaron a los militares, encontramos el sigulente dato:
“"Hammurabl tuvo necesidad de tropas en permanente estado de
servicio militar tanto para mantener y controlar la paz en el interior de
su vasto Imperio como para la realizacion de sus campafias. La
correspondencia mantenida por este rey y sus gobernadores (Sin-
idinnam, por citar un caso) confirman esta aseveracion. Existio, pues,
un estamento militar profesional que tuvo a su cargo la formacién de

! MARTINEZ GARNELO, Jesus. Policia Nacional Investigadora del Delita, Editorial
Porria. México. 1999. pdg. 5.



los cuadros de mandos y oficlales, asi como el control, leva y
adiestramiento de soldados.” 3

En consecuencia, los militares han ejercido, desde tiempos
antiguos, clertas funciones de proteccién y seguridad que se traducen
en un amblente de orden y paz, razén por la cual se considera que sus
actividades tienen relacién con las funclones policiales, sobre todo sl se
toma en cuenta que éstas han tenido una amplla connotacién que
implica el desempeiio de un buen gobierno.

Por otro lado, es en Grecia en donde se encuentra el origen de la
palabra policia. Al respecto, el profesor Serafin Ortiz sefiala lo siguiente:
“La informacion que contienen los diccionarios, los manuales y una
buena cantidad de obras acerca del significado de policia regularmente
parten de establecer una directa relaclon entre el vocablo griego polite/a
como matriz lingUistica de policia. Asi, el concepto de policia existié ya
en Grecia, y consecuentemente la policia viene desde la antiguedad.
Evidentemente el concepto es de origen griego... sin embargo esto no
significa que ya existiera la policla en Grecla. Sin duda el concepto
politeia tenfa otro significado; como puede ser el de referirse a la
unidad e identidad de los ciudadanos con la polis griega.”

Efectivamente, el vocablo policia se deriva del griego politeia, que
se refiere a la polis o ciudad griega. Ahora bien, si entendemos que la
organizacion y seguridad de una ciudad comprende funciones policiales,
entonces aceptaremos que en la polis existen clertos antecedentes de
actividades de naturaleza policial, pero eso no significa que ya se
contaba plenamente con cuerpos policlales.

> cODIGO DE HAMMURABI. Cirdenas Editor y Distribuidor. México. 1994, pag. 54.

* ORTIZ ORTIZ, Serafin. Funcién Policial y Sequridad Publica, Editorial McGraw-Hill,
México, 1998. pag. 15. .



El doctor Guillermo Fioris Margadant proporciona algunos datos
relacionados con nuestro tema diclendo que en una de las ciudades
griegas, esto es, en Esparta, existi6 una Constitucion de
aproximadamente 700 a. C., la gran Rhetra, atribuida a Licurgo, la cual
fue basica para la organizacién de esta ciudad. De esa Constitucién se
desprende que los jévenes de los 20 a los 30 afios vivian, primero en
comunidades militares y, después en comunidades basadas en las
comidas colectivas. Para la clase dominante de los ciudadanos
plenarios, el cuartel habia sustituido el hogar. Por otra parte, existian
ciudadanos de segundo rango, eran los hilotas: tenian el derecho
hereditario de cultivar la tierra, repartida entre haciendas contra
entrega al Estado de la mitad de la cosecha. “Sélo los cludadanos de
primer rango, educados para funclones militares, participaban en las
asambleas populares, formando una minoria constantemente
amenazada por el peligro de rebeliones por parte de los hilotas
(vigilados por una policia secreta).” 5

Ya no se precisa mds sobre esa “policia secreta”, pero se
confirma el hecho de que las funciones militares han sido reconocidas
desde tlempo antiguo, y como una derivacion de ellas estan ciertas
actividades de cardcter policial, en virtud de que tienen estrecha

relacion con el orden, la paz y la seguridad que se busca en toda
comunidad.

Por su parte, Federico Engels se refiere a otra de las ciudades
griegas, Atenas, diclendo que en ella habia una agrupacién de los
subditos segun divisiones territoriales, pero lo mas importante es que
existid la Institucldén de la fuerza publica. Se precisa que: “El ejército
popular de la democracia ateniense era una fuerza publica aristocratica

> MARGADANT S., Guillermo F. Panorama de |a Historia Universal del Derecho. Quinta
edicion. Editorial Miguel Angel Porria, México. 1996, pag. 64.



contra los esclavos, a quienes mantenian sumisos; mds para tener a
raya a los ciudadanos, se hizo necesaria tamblén una policia.” ©

La referencia que Engels hace de la policia corresponde a un
4rgano de la fuerza piblica integrado por los cuerpos militarizados de la
aristocracia, los cuales no se identifican con las corporaciones policiacas
de la socledad moderna. Sin embargo, es significativo que en las
ciudades griegas ya se hablaba de la policia, aunque fuera con una
acepcldn tan amplia que abarcaba la organizaclén en si de la polis.

Respecto a los antecedentes de la funcidn policlal en Roma, Eugéne
Petit comenta que dentro de la organizacién de la autoridad judicial
existieron los pretores, quienes se encargaron de resolver conflictos e
impartir justicia. Agrega que: “Al lado de los pretores se unian los ediles
con funciones administrativas, tales como la policia de I3 ciudad y
clertas atribuciones judiciales relativas sobre todo a las ventas publicas
de esclavos y de animales.” 7

Los ediles se Integraron en un principio Unicamente con los
patricios, aunque afios después se concedid este derecho tamblén a los
plebeyos. Tenian a su cargo la funcién policiaca de la ciudad, via
publica, mercados, incendios, pesas y medidas, culdado y vigllancia de
los edificios publicos y organizaciones de los juegos publicos. Su
competencia en el orden criminal era limitada; en cambio, en materia
civil, la ejercian en los mercados para resolver todo problema
relacionado con las transacciones de esciavos, animales y sancliones

© ENGELS, Federico. E| Qrigen de la_Familia, la Propiedad Privada y el Estado, En
relacién con 1as investigaciones de L. H. Morgan. Editorial Progreso. Reimpresién de la
primera edicién en espaiiol. Moscw. 1986, pig. 24.

7 PETIT, Eugéne. Iratado Elemental de Derecho Romano, Traducido por José
Fernandez Gonzalez. Decimosexta edicidn. Editorial Porria. México, 2000. pag. 614,



econémicas que se imponian a quienes cometian alguna faita en contra
de las disposiciones normativas.

Como puede apreclarse, durante la antigledad existleron algunos
antecedentes referentes a la funclén policial, concebida ésta en una
primera Instancia como toda actividad tendiente a conservar el orden, la
paz y la seguridad dentro de una comunidad, {o cual fue realizado por el
padre de familla y después por el jefe de la tribu. Mds tarde surgen los
cuerpos militares que desempefiaron Importantes funciones de
naturaleza policial. Finalmente, en Roma, empezaron a surgir
funcionarios encargados de manera concreta del orden y la vigilancia en
lugares publicos, como por ejemplo el coliseo, los mercados y los sitios
destinados al Senado.

2. - Edad Media.

La Edad Media representd en la mayoria de los aspectos una época
de estancamlento, Impidiendo que se desarrollaran algunas
instituciones que ya venfan manifestandose desde la antigledad, sin
embargo, esto no significa que hubo una ausencia total de antecedentes
relacionados con nuestro tema.

En principlo, encontramos una constante presencia de movimientos
armados, lo que favorecld la actividad de los grupos milltares, los
cuales, como ya hemos mencionado, desempeiiaron funciones de orden
y seguridad, mismas que, estrictamente hablando, no son de caracter
policial, pero se encuentran relacionadas con {a paz social y el buen
gobierno de una comunidad.



Por otro lado, dentro de la Edad Media, la Iglesia ejercié un
dominio en muchos aspectos, incluyendo los referentes al orden y la
disciplina, contando con normas y autoridades destinadas a corregir y
sancionar todas las conductas que alteraran |a tranquilidad y la paz de
aquella época.

De la proplia Iglesia surgleron las normas integrantes del Derecho
Canonlco, estableciéndose principios generales y universales con la
finalidad de alcanzar e! blen comun, lo que implicaba alcanzar un
ambiente de seguridad y orden, para ello se impusleron medidas de
vigilancia y se realizaron actividades refacionadas con las funciones
policiales.

No obstante, dificiimente se puede aceptar que a través de las
reglas impuestas por la Iglesia se haya logrado el orden, mds bien, en
algunos casos hubo abusos que provocaron confusion y descontento en
el pueblo, especialmente cuando la Iglesia utilizd clertas medidas
coercitivas para hacer valer sus normas y aplicar las sanciones que
consideraba pertinentes.

Consecuentemente, la Iglesia participé en la organizacion judicial
de la Edad Media y castigé con severidad los delitos contra la propla
estructura ecleslastica. Por lo tanto, la Iglesia actuaba también como
tribunal encargado de hacer cumplir sus normas, lo cual exigia realizar
ciertas funciones de vigilancia y persecucién, mismas que tienen una
naturaleza policial.

En relacién con el sistema penal de la Edad Media, Enrique Aftalidn
y José Vilanova comentan que: “Es la época del suplicio de la rueda, de
los hierros al rojo, del aceite hirviendo, de la hoguera y del
descuartizamiento. Los goblernos absolutos se consolidan por medio



de la intimidacién y de la expiacién, es decir, por el terror. Si bien las
leyes penales enumeran clertos hechos como delictuosos, pueden
dictarse leyes con efecto retroactivo que erijan en delito actos
inocentes en el momento de su comisién e impongan penas rigurosas
para los mismos (leyes ex post Ipso, penas extraordinarias). El
procedimiento es secreto; la pena es arbitraria, aplicada desigualmente
seglin 1a categoria de los culpables y a veces recae no sélo sobre
el reo mismo sino tamblén sobre sus famillares préximos.” 8

Lo anterior significa que las funciones policiales que se llevaron a
cabo durante la Edad Media, implicaron severidad, crueldad y
arbitrariedad, especlalmente en lo que se refiere a la aplicacién de
sanciones penales para conservar el orden social.

Sin embargo, la arbitrariedad empezé a disminuir cuando se
establecieron algunas garantias y derechos a favor de la poblacién. Al
respecto, encontramos la Carta Magna de Inglaterra, impuesta a Juan
sin Tierra en el aifo de 1215, no obstante, esto no significa que se haya
alcanzado un orden juridico que garantizara la paz y bienestar del
pueblo, tampoco quiere declr que ya habia un orden basado en la
funcién policial.

Para apreciar el contexto histérico y el origen de la Ley
Fundamental mencionada, es oportuno recordar que !a socledad
medieval participé de una caracteristica estamental, segun lo seiiala
el profesor Mario de la Cueva, quien dice lo sigulente: "Los estamentos
fueron capas sociales mds o menos cerradas, que constituian
fuerzas sociales vivas y actuantes: el primero estuvo formado por

® AFTALION, Enrique R. y José Vitanova. Introduccién al Derecho, Segunda edicién,
Editorial Abeledo-Perrot, Argentina. 1990, pdg. 1014,



los sefiores feudales, cuyo conjunto constituian la nobleza; fueron
los duefios de la tierra quienes lucharon contra el rey Juan, lo
encerraron en su castillo y lo obligaron en el afio 1215 a firmar la
Carta Magna, a cuyo documento consideran los ingleses como la
primer constitucién escrita de la historla y la fuente primera de las
libertades de los hombres; este estamento de los nobles fue el
mayor obstaculo interno para la unidad del reino y fue también en
Castilla y Aragdn la fuerza que defendié los fueros y libertades de
los castellanos y aragoneses. El segundo de los estamentos se
constituyé con el clero y tuvo su fuerza y valimiento en el poder de
la iglesia. El tercero se integrdé con los descendlentes de la nobleza
a los que no correspondid titulo nobillario y con los habitantes de las
villas y cludades.” ®

En consecuencia, los sefiores feudales, la Iglesia y los
descendientes de los nobles integraron los estamentos que constituian
Ila base de la organizacion en la Edad Media, de ellos no se derivaron
grupos 0 cuerpos policiales especificos, pero si se realizaron algunas
funciones relacionadas con la vigilancla y el orden, especialmente
cuando por necesidades econémicas derivadas principaimente del
comercio, fue obligado realizar actividades que exigian un amblente de
respeto y orden. Asi, dentro de los actos mercantiles se llevaron a cabo
funciones de naturaleza policial, consistentes en vigilar el cumplimiento
de las disposiciones y actos de comerclo.

Asi que en la Edad Media, aun cuando no habla proplamente
corporaciones policiacas, se fue preparando el escenario para el
surgimiento e institucionalizaclén de la policia, toda vez que a través del
régimen que se perfila hacla fines de esa etapa, aparece con mayor

® DE LA CUEVA, Mario. La Idea del Estado, Universidad Nacional Autdénoma de México.
México. 1986. pags. 35 y 36.
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fuerza la necesidad de tener cuerpos policlacos que contribuyeran at
establecimiento y conservacidn del orden social, mismo que habia
estado muy deteriorado durante la mayor parte de la Edad Media.

3. - Epoca Moderna.

En la época moderna se desarrolla no solamente la funcién policial,
sino que aparecen de manera especifica cuerpos policiacos, todo esto
en el contexto del Estado absolutista que tenia, entre otras, 1a finalidad
de garantizar a su pueblo el mayor bienestar y seguridad, pero se
dejaba al criterio del gobernante determinar en qué consistia ese
bienestar, quedando facultado para intervenir en los asuntos de la
gente cuando consideraba que era en provecho del interés general.

Samuel Gonzdlez Ruiz comenta que desde los inicios del siglo XVII
ya habia proyectos para establecer una buena policia, misma que debia
tener un titular que actuara como dignatario junto al rey, de tal manera
que al lado de los encargados de 13 justicla, la hacienda y el ejército
debia surgir otro mas que se hiclera cargo de la policia, Por lo tanto:
“No es casual que en 1667 Luls XIV, mediante un decreto real, creara la
Institucion de la policia al nombrar, como parte de una reestructuracién
de su politica (goblerno raclonal-administracién), al Lugarteniente de
policia. Policia que debia vigllar un sinnimero de asuntos pUblicos:
calidad de los alimentos, precios, construcciones, sanidad, nodrizas,
inundaciones, Incendios, carruajes, libros, etcétera.” !°

¥ GONZALEZ RUIZ, Samuel.
Propuestas, Universidad Nacionat Auténoma de México. México. 1994, pag. 26.
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Desde sus primeras manifestaciones, la policia tuvo encomendadas
diversas actividades orlentadas en todo caso hacia la conservacién del
orden social, pasando por varios aspectos de los cuales sobresale el
relativo a la seguridad, tanto de los gobernantes como de los
gobernados.

Por lo tanto, es en la época moderna en donde surge proplamente
la policia con caracteristicas semejantes a las que ahora se le atribuyen
a los cuerpos encargados de vigllar el orden y la seguridad de la
poblacién, sin embargo, en sus Iniclos la policla desempeiid funciones
de custodia y guarda del rey, tomando desde entonces el nombre de la
policia secreta.

En realidad es con el pleno reconocimiento y organizaclén del
Estado Moderno, con el que aparece tamblén la policia, como una parte
fundamental del aparato politico que se constituyd para blen de
gobernantes y gobernados. En cuanto a esto Miguel Sarre Iguiniz
sostiene que: "La policia surge con la formacidén del Estado y da
respuesta a la necesidad soclal de la seguridad publica. Para apreciar
la funcidn soclal que cumple, bastaria con preguntarse: ¢éQué pasaria en
nuestra sociedad si un dia no hublera policia? *!

Es evidente que una de las necesidades mdas grandes que se
tienden a satisfacer a través de la policia, es |la de procurar el bienestar
y la seguridad pablica, ya que sin esto el desorden y la autodestruccién
serian practicamente inevitable. Asi que la policia aparece con l1a misma
organizacion del Estado, el cual tiene entre sus fines alcanzar el bien
comun, y éste exige un amblente de seguridad y orden que sélo puede
lograrse a través de cuerpos policiacos.

' SARRE IGUINIZ, Miguel. Guia deal Policia. Comisién Nacional de Derechos Humanos.
México, 1992. pag. 4.
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Se consldera que fue en Francia en donde se manifiesta con mayor
precisién y desarrollo la funcién policial, debido a los Iideales
proclamados por los filésofos y revolucionarios que anhelaron ante todo
la paz y el orden. Sin embargo, en sus principios las funciones policiales

tuvieron ciertos enfoques, por ejemplo, en materia de comercio y de
salud.

En relaciéon con esto Gitimo, JesGs Martinez Garnelo explica que:
“En Francla el mercantillsmo desempeiié un papel importante en la
conformacion de los siglos XVII y XVIII y los puntos de vista
francés acerca de las relaciones sociales de la salud estdn marcados
por él. Aunque los franceses en este periodo no llegaron a una
formulacidon sistematica de un concepto como el de policia médica,
estaban conscientes de las implicaciones del concepto de policia
médica, en relacién con las cuestiones de salud. En realidad, ef
concepto de policia es de origen francés. Ya en 1711 por ejemplo,
el abate Claude Fleury, autor de Los nletos de Luis X1V, se referia
al tema de policia de la salud, sedalando su importancia para
el bienestar del Estado y el deber del monarca de ocuparse del

problema,” !?

Conforme el Estado francés fue evolucionando en el arte de
gobernar, tamblén fue desarrollando principios y conceptos que
liegaron, inclusive, a Integrar una ciencla de la policia, especialmente
cuando se incorpord el problema de la seguridad como uno de los
puntos fundamentales que debia ser tratado por el Estado.

Las funciones de la policia se fueron ampilando de acuerdo a las
necesidades que se percibian dentro de la comunidad, asi, no solamente

12 MARTINEZ GARNELO, Jests. op. cit. pdg. 223,
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debia mantener el orden, sino también vigilar la conservacion de la
seguridad de los cludadanos; dar providencias y brindar auxilio cuando
se turbaba la paz y la tranquilldad. Asi mismo, los cuerpos policiacos
empezaron a corregir y reprimir los desordenes, procurando a través de
una persecucidn eficaz que los delincuentes fueran castigados. En fin, la
proteccién y el alivio que anhelaba la poblacién se podia obtener gracias
a la intervencién de los grupos policiacos.

Naturalmente, lo anterior no quedd limitado a Francia, sino que se
extendié a buena parte de Europa, por esa razén Samuel Gonzdlez Ruiz
expresa que: “"En este amplio ambiente ilustrado europeo no es casual,
como se desprende de lo dicho, que ya en el articulo 16 del Cddigo
Brumario del afio IV (1792) de la Revolucidn Francesa, se establece que
la policia estd formada para el orden publico, la libertad, la segurldad
individual: su caracteristica principal es !a vigilancia; la sociedad en
conjunto es el objeto de su presencia (sollicitude); o bien en el Cddigo
General Prustano de 1794 se establece que es funcién de la policia el
tomar las medidas necesarias para mantener la tranquilidad publica, la
sequridad y el orden y para prevenir peligros inminentes al publico o a
alguno de sus miembros.” '3

Histéricamente, podemos decir que fue a finales del siglo XVIII
cuando se estructura plenamente la institucidn de la policia, dejando de
ser una acepcion restringida y adoptando una amplia connotacion,
adquiriendo el sentido y las caracteristicas que ahora se conocen, ¢on
los cambios y evoluciones propios de cada comunidad.

Cuando el Estado Moderno define su postura y acciones, se precisa
también el enfoque que se le daria a la pollcfa. Asi, todas las decisiones

13 GONZALEZ RUIZ, Samuel. op. cit. pag. 30.
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de gobierno y los actos de los ciudadanos sobre el Estado se considerd
como “politica”. En cambio, las funciones relacionadas con la seguridad
publica, el orden social y la tranquilidad de la comunidad se reservaron
a la “policia”.

De acuerdo con esto, Serafin Ortiz sefiala lo siguiente: “En este
contexto histérico paralelo al surgimiento del nuevo estado liberal
de derecho se configuran ‘nuevas’ pricticas de control de la
poblacién, como es el caso de la policia que, por cierto, no es el aparato
sucesor del ejército medieval ni un apéndice del moderno ejército
nacional.”

E! anterior comentario es muy significativo si tomamos en cuenta
que en la época antigua las funclones policlales fueron llevadas a cabo
en buena parte por los grupos militares, sin embargo, cuando surge
propiamente la policia en la época moderna, no se tomé en cuenta ese
antecedente, por lo que los militares quedaron al margen de la funcién
policlal y fue una nueva corporacién la que se integra para cumptlr fos
fines de paz, orden y seguridad.

Es importante destacar que en el contexto histérico de la creacién
de la policia surgié también la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, en Ia cual se establece entre otros principios
que toda asociacién politica tlene como finalidad la conservacién de los
derechos naturales, 1o cual incluia a la fuerza publica y de manera
concreta a los cuerpos policlacos.

Consecuentemente, la policia no solamente debia vigilar y
mantener el orden, sino que era necesario que su actuacién se apegara

4 ORTIZ ORTIZ, Serafin. op. cit. pag. 18.
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a un estricto respeto hacla los derechos humanos, ya que esto
verdaderamente traeria el bienestar y la tranquilidad publica.

Es evidente que la policia fue desarroliando caracteristicas blen
definidas orientadas hacla el bien comun y la seguridad publica, ademas
sus facultades y funciones se fueron ampliando y precisando, segun
comenta Luis Carlos Cruz Torrero, quien dice lo siguiente: “€n el Estado
moderno, 13 policla cumple de dos maneras sus funciones de prevenir
los peligros que pudleran perturbar la convivencia ordenada de los
hombres: a) tiene a su culdado las Instituciones que sirven para Impedir
o prevenir los peligros de la vida cotidiana {policia administrativa); b) la
policia tiene la facultad de dictar normas con fuerza vinculatoria para
restringir la libertad personal y de la propledad a los limites que el bien
publico exija (funcién '=islativa de poder de policia).” **

En consecuencia, 1a policia es un organismo tutelar del orden social
y rector de la convivencia humana, aunque no siempre ha adoptado una
funcién legislativa, ya que en una estricta divisién de poderes esto le
compete al poder leglislativo.

De acuerdo con el autor antes citado y tomando como base la
evolucién y actividades que fue desempeiiando la policia, se considera
que en un principio se dividida en dos tipos bdsicos: la policia
administrativa y la policia judiclal. La primera se encargaba de realizar
funciones tendientes a prevenir infracciones y actos que atentaran
contra las leyes administrativas, por ejemplo, en materia de pesas y
medidas, de trabajo y posteriormente en asuntos fiscales y aduaneros,
entre otros. Mientras que la policia judicial se dedicé concretamente a la

'* CRUZ TORRERO, Luls Carlos. Seguridad, Sociedad y Derechos Humanos, Editoriat
Trillas México. 1995. pag. 42.
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seguridad puiblica, para tal fin ha desempefiado funciones persecutorias
de los delitos.

Es oportuno mencionar que el desarrollo de la policia se extendi6
a toda Europa, en donde como ejemplo citamos lo que a principios
del siglo XIX sucedia en Espaia en relacidn con la materia policial. Al
respecto se ha dicho que: “Fue la necesidad de dotar a las ciudades
espaiiolas de una estructura de seguridad moderna, lo que determind
que en 1824, S.M. el Rey Fernando VII dictase la Real Cédula en la
que se creaba la Policla General de Relno. Policia que, ya desde su
origen, se pone a las 6rdenes de un magistrado con el titulo de
Superintendente General. La misma Real Cédula dedica un apartado
especial a Madrid, cludad que es dotada de una estructura de
Comisarias de Distrito de cuartel.” '

En el mismo afo de 1824 se dictan los Reglamentos de Policia
tanto de Madrid como de las provincias, colocando a estas ultimas bajo
las 6rdenes de Intendentes que respondian ante el Intendente General
y dividiendo cada provincia en Subdelegaciones radicadas en las
localidades o partidos Importantes -126 entonces,- que constituyen el
antecedente de la actual estructura en Comisarias Provinciales y
Locales.

Debe destacarse que la Cédula Real de 1824 configura la doble
funcldn que hoy tiene la policia moderna. Por una parte, velar por el
libre ejercicio de los derechos ciudadanos persiguiendo a aquellos que
los vulneran y ponléndolos en manos de la justicia, Esto corresponde a
la funcidn de policia judicial, Por otra parte, estd fa funcidn de la policia

'* Ministerlo del Interor. L.g5.Qrigenes de la Policia, Publicacidn de la Direccidén General
de la Policia. Espaitla. 1992. pdg. 43.
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en relacién con la prestacién del servicio puablico de seguridad,
procurando garantizar el blen y la tranquilidad en diversas materias,
pero siempre en el contexto de la Administraclén Pdblica. En este caso,
la policia administrativa busca dar un servicio que asegure el bienestar
y la calidad de vida de los ciudadanos.

Consecuentemente, es en la época moderna en donde la policia
surge y se desarrolla de manera considerable, diversificando sus
funciones pero enfocadas siempre hacia la conservacién del orden, la
tranquilidad y la seguridad publica.

4. - Epoca Contemporanea.

En la época contempordnea alcanza su mayor desarrollo la
institucion y la funcion policlal, de tal manera que surgen diversos
cuerpos especializados en dreas concretas de seguridad, proteccién,
orden, vigilancia, prevencion y persecucién de los delitos. Sin embargo,
también se proliferan algunos problemas, relacionados principalmente
con la corrupcién, a tal grado que se provoca el desorden y la
insequridad.

En principlo, encontramos que durante el siglo XIX hubo una
evolucién en diversas clenclas y técnicas que favorecieron la funcidn
policiat, con el objeto de lograr su modernizacién al poder disponerse de
elementos y utilizar instrumentos que facilitaban la tarea de los policias.
Es en este siglo cuando aparece la llamada “ciencia policiaca” que doté
a los policias de conocimientos y herramlentas fundamentales para su
labor.
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Dicha ciencla se auxili6 de la criminalistica y de otras disciplinas
que permitian mejores Investigaciones para que se cumpliera de
manera eficaz las funciones policiales. En relacién con esto se ha dicho
que: "A medlados del siglo XIX, las cienclas naturales comenzaron a
progresar a saltos, por tanto las teorias misticas expuestas para
explicar el porqué de las cosas empezaron a perder terreno a medida
que la clara y fria 16gica de los experimentos cientificos arrojaban poco
a poco nueva luz sobre los misterios del universo. El punto de unién de
lo mistico y lo clentifico pronto se hizo evidente en la investigacién de
delitos.” *7

Efectivamente, la investigacién criminal alcanzé avances notables
en los siglos XIX y XX, de tal forma que fue mas facil la Identificacion
de personas relacionadas con delitos; asi mismo, se han podido
realizar investigaciones detalladas en el lugar de los hechos; v,
finalmente, se han empleado métodos en laboratorios para examinar
indicios que dan luz a las Investigaciones pollciacas para el
esclarecimiento de los delitos, lo que contribuye a su eficaz persecucidn
y sancién para conservar el orden social. Todo esto involucra a
diversas corporaciones policiacas orientadas al establecimiento de fa
seguridad publica.

Es en el siglo XX cuando los cuerpos policiacos y sus funciones
quedan bien definidos en la mayoria de los paises, estableciéndose que
la funcion policial tiene mucha trascendencia, ya que sin ella no es
posible conservar el orden y garantizar la tranquilidad publica,
especialmente cuando las sociedades se tornan tan complejas, no sélo
por el gran numero de sus habitantes sino por las conductas delictivas

V7 INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES.

Manuales de Capacitacién de la
Procuraduria General de la Republica.

Méxlco. 1988. pdg. 12.
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que emplezan a multiplicarse, surgiendo con mayor énfasis la necesidad
de la sequridad publica.

En las Ultimas décadas se ha procurado que los cuerpos policiacos
sean eficlentes, para ello se ha requerido de un mayor presupuesto, de
mejores condiciones para sus elementos y de una planeacion adecuada
que permita obtener resultados aproplados y acordes a las necesidades
que se desean cubrir en materia de seguridad y orden.

Al respecto, John P. Kenney ha dicho que: “Hoy en dia, los
asuntos de policias son ‘negocios Importantes’ y deben manejarse
como tales. Los presupuestos departamentales han aumentado de
varios centenares a miles de délares en los departamentos pequefios
y a millones, en los grandes. La complejidad cada vez mayor de
las operaciones de la policia, requiere una mejor habilidad en
la administracion y ésta debe basarse en la planeacién cuidadosa.

Debe hacerse una planeacién de todas sus actividades y deben
tomarse en consideracién, tanto las influencias internas como las
externas.” '®

En los Ultimos aflos se ha aceptado que los cuerpos policiacos
desarrollan funciones que son verdaderamente de mucha importancia
para poder conservar y garantizar el orden dentro de ia colectividad,
por esa razén se pretende una mayor organizacién de dichos cuerpos, lo
que exige mas presupuesto y profesionalizacién de sus integrantes.

'® KENNEY, John P. Planeacién y DRireccién Administrativa de I8 Policia, Editorial
Limusa. México. 1980, pag. 21,
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Desafortunadamente, no siempre se ha contado con los
presupuestos necesarlos, las Instalaciones adecuadas y menos con los
elementos iddneos para que se cumpla con las funciones encomendadas
a las agrupaciones policiacas. Lo peor de todo es que en algunos casos
ha surgido fa corrupcién de clertas corporaciones encargadas de vigitar
el orden y la seguridad.

Algunos datos revelan que durante la época contempordnea, en
ciertos paises especlalmente de América Latina se manifestaron graves
casos de corrupcldn, a tal grado que policias se han convertido hasta en
delincuentes, Concretamente, Elias Neuman dice que: “algunos policias,
en la latitud latinoamericana, suelen matizar groseramente su trabajo,
convirtiéndose en delincuentes. Mientras no se les descubra actian en
los dos flancos mas conspicuos de la industria dellctual: a favor del y en
contra de! delito en una acaparamlento de roles opuestos.” 1?

Es necesario aclarar que lo anterior es cierto para “algunos
policias”, pero esto no resulta aplicable a todos, desafortunadamente la
idea se llega a generalizar en la mayoria de los casos, lo cual resuita en
perjuicio de las corporaciones policfacas, de tal manera que la poblacién
tiende a desconfiar de los policias, obstruyendo a veces sus labores,
todo ello redunda en perjuicio del orden y la seguridad publica.

Por lo tanto, se ha procurado en los Ultimos afos la
profesionalizacidn de los cuerpos policiacos, pretendiéndose que su
fundamento se establezca en las proplas Leyes Fundamentales para
darles la importancia que merecen.

'? NEUMAN, Elias. Los que Viven del Delito v los Otros, Editorial Siglo XX1. Argentina.
1991, pag. 83.
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Por ejemplo, en Espafia, el Cuerpo Naclonal de Policia, con su
estructura y denominacién actual tiene su origen directo en la
Constitucién de 1978 que, en su articulo 104 consagra las dos misiones
basicas de los cuerpos de seguridad: proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana. Asi mismo se
establece que una ley orgdnica determinard las funciones, principios
basicos de actuacidn y estatutos de los cuerpos de seguridad. En
cumplimlento de este mandato constitucional, el 13 de Marzo de 1986
se promulgd la Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que
unificaba los Cuerpos de Policia Nacional y Superior de Policia en el
actual Cuerpo Nacional de Policia, 2°

En nuestro pais encontramos también que el articulo 21
constitucional constituye el principal fundamento para la actuacién de
los cuerpos policiacos. Asi, puede apreciarse que en México, como en la
mayoria de los paises, se estd procurando la profesionalizacién de los
cuerpos policiacos para evitar que incurran en conductas de corrupcién
que tanto afectan el orden social, la paz y la seguridad publica. Por fo
tanto, en la época contempordnea se ha buscado el maximo
rendimiento y los mejores resultados en materia policial, aunque no
siempre se ha logrado eso, como lo veremos en el capitulo cuarto de la
presente Investigacion.

* Ministerio del Interior. op. cit. pdg. 62.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LA FUNCION
POLICIAL EN MEXICO

1. - Epoca Prehispéanica.

En términos generales se acepta que durante la época
prehispanica existieron algunos antecedentes Importantes de la
funcién policial, lo que se demuestra con la organizacién politica y
social que se alcanzd en algunas civilizaciones, entre las cuales destaca
la de los aztecas.

En efecto: “Existen datos que permiten afirmar que los
teotihuacanos fundaron la Instituciébn Policial en el México
Precortesiano, basta considerar las extraordinarias dimensiones de la
Metropoli Teotihuacana, su alta densidad demogrdfica, asl como su
completa organizacién oficlal cuya funcién especifica era vigilar que no
fuera alterado el régimen existente. Su organizacién y politica gir6 en
torno a la Nobleza teocratica.” 2

La existencla de la institucién policial en el perfodo prehispanico no
se deduce solamente de |a buena organizacién y el orden que prevalecia
en los pueblos de aquélla época, sino que hay datos concretos que

' SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA. lnformacién de la_S.5.P. Goblerno del
Distrito Federal, Direccién de Comunicacién Social. México. 1998. pag. 1.
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permiten sostener dicha afirmacién, por ejemplo, Fray Bernardino de
Sahagun relata que entre los aztecas era comun que se establecieran
vigllantes de dfa y de noche, para que culdasen la ciudad y sus
alrededores con el propdsito de mantener el orden y evitar que entraran
los enemigos. Esa especie de vigilantes realizaba propiamente funciones
de policia,

En cuanto a la organizacién politica y administrativa, de 1a cual se
derivaba la institucién policial, encontramos que en el pueblo azteca
todo se concentraba en un poder central ubicado en Tenochtitldn y
presidido por el Tiatoani, que era el rey, quien cedia el poder juridico a
un funclonario conocldo como Clhuacéatl, el cual fungla como un juez
mayor encargado de la administracidn de justicia, siendo apoyado por
un grupo de ejecutores publicos. Dentro de éstos se ubicaban quienes
realizaban las funciones policiales de aquella época,

Fray Juan de Torquemada, al referirse a la forma de goblerno que
practicaron los pueblos prehispanicos, considera que fue tan aventajada
en todos los aspectos, incluyendo los asuntos de policia. En principio,
sefala las diferentes jerarquias que Iban desde el rey hasta los jueces y
oficlales menores, como ejemplo, cita la organizacién de los Indios de la
Vera Paz, quienes: "Tenian éstos otros ministros de justicia y oficiales,
que tenian cargo de llamar y citar personas, como los alguaciles que
prenden por mandamiento de los superiores, y citan y llaman a los que
los supremos buscan; pero no debian de ser tan sin alma, como algunos
de los que dgora (sic) hay en nuestras repliblicas.” 23

7 SAHAGUN, Bernardino de. Histora Geperal de fas Cosas de Nueva Espafia, Cuarta
edicién. Editorial Porrua. México, 1979, pdg. 472.

3 TORQUEMADA, Fray Juan de. Monarquia Indiapa, Volumen IV. Instituto de
Investigaciones Histdricas, Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1977.
pdgs. 57 y 58.
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Debe aclararse que los alguaciles y oficlales que se mencionan
equivalen a guienes ahora son los que realizan las funciones policiales,
y es Interesante como el propio Fray Juan de Torquemada reconocla
que los oficiales (policias) de los pueblos indigenas eran mejores que los
de la propla Espafia, ya que no eran tan crueles en el trato con la
poblacién.

Consecuentemente, es en el contexto de !a administracién de
justicia en donde se ubica a quienes ejercian las principales funciones
de policia. En relacién con esto y en concordancia con lo que decia el
autor antes citado, el doctor Lucio Mendleta y Nufiez comenta que como
auxlliares de la administracién de justicia habia, entre los aztecas,
cierto numero de policias, qulenes se encargaban “...de emplazar a las
partes y los testigos en asuntos civiles y penales y de aprehender a los
delincuentes. 2*

Es oportuno aclarar que dentro de las funciones policiales habla
algunas que eran de cardcter preventivo y otras tenian una naturaleza
persecutoria. Al respecto, el profesor Guillermo Colin Sdnchez sefiala
que: “La funcién preventiva la desempefiaban los contecpampixquex,
quienes culdaban el orden y vigilancia a todo sujeto de mala conducta o
con antecedentes criminales, previniendo de este modo, la comisién de
nuevos hechos delictuosos.

La funcién persecutoria la llevaban a cabo Individuos llamados
Topilli, aprehendian a los delincuentes y los conducian de inmediato
ante la autoridad respectiva,” *°

3 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. ELDerecho Precolonial, Quinta edicién. Editorial Porria.
México. 1985. pags. 46y 47.

% coLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit. pag. 199,
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Con las funciones preventiva y persecutoria se logré combatir
adecuadamente la delincuencla, aunado esto al estricto y severo
sistema de penas que se aplicd en el Derecho azteca. Asl que, por un
lado estaban las penas severas, y por el otro, las funciones policlales
desempenadas por dlferentes funcionarios, todo lo cual trajo como
consecuencia el establecimiento del orden soclal.

El doctor Luclo Mendieta y Nuflez enfatiza la severidad de los
castigos que se aplicaban entre los aztecas, de tal manera que la
pena de muerte fue muy comin en aquella época, practicdindose en
forma ejemplar, es decir, en presencia de todo el pueblo para que
temieran y evitaran incurrir en las mismas conductas que daban lugar a
la pena capital. Cabe mencionar algunos de los delitos que se
castigaban con muerte, asi, estaban el homicidio, el robo en los
mercados, el aborto y el adulterio. Para los delitos que no ameritaban la
pena de muerte, también procedian castigos severos como la mutilacion
y los azotes.?®

Los anteriores datos revelan que en el periodo prehispanico
existian funciones de policla desempafiadas de manera estricta por
diversos oficiales, a tal grado que, efectivamente, se logré el orden y la
paz en el pueblo azteca.

Ademds, debe mencionarse que la seguridad y el pacifico
desenvolvimiento de los grupos soclales entre los aztecas, se debld
también a otros funcionarios que ejercian actos de policia administrativa
es decir, se procuraba que el orden se estableclera en todos los
niveles y en las diversas actividades que se realizaban. Al
respecto, Alejandro ifigo comenta que habia oficiales que trafan una

26 MENDIETA Y NUREZ, Lucio, op. cit. pag. 18.
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cinta verde en el brazo, a quienes se les llamaba Calpullec. "Su
funcién consistia en vigllar las calles dei barrio, obligar a los vecinos a
mantener limpios los frentes de sus casas, cuidar que no llegaran por
ahi merodeadores de otros barrios o de pueblos del otro lado de
la laguna para reallzar actos de rapiiia, y en ocaslones intervenir para
calmar los animos en pleitos de vecinos y no olvidar la vigilancia de los
graneros publicos considerados de alta prioridad para el Estado.” %7

Es Interesante notar que los aztecas tenian una profunda
preocupacldn por conservar el orden social y la paz publica dentro de su
territorio, de tal manera que se vigilaban aun aspectos de limpieza,

armonia entre vecinos y principalmente se cuidaban los asuntos del rey
y la nobleza.

por otro lado, las funciones de policia se relacionaban con
cuestiones de seguridad en las operaciones que se realizaban en los
mercados. Al respecto, Jesus Martinez Garnelo sefala que: “Los
pochtecas (comerciantes) llevaban a cabo algunas actividades de
caracter policiaco. Como el comercio lo efectuaban en diferentes
comarcas, les facilitaba observar la conducta de tos pueblos sojuzgados
y la vigilancia de lugares y personas que interesaban al Imperio. En
ocasiones, el monarca directamente conferia estas comisiones, de cuyo
resultado dependian las medidas que se adoptaban.” 2

Con lo expuesto se puede afirmar que entre los aztecas existian
diversas funciones de policia que, al cumplirse de manera eficaz, se
tradujeron en un amblente de orden, respeto y disciplina, repercutiendo
a su vez en una sociedad con bajo indice de delincuencia.

¥’ {N1GO, Alefandro. Bitdcora de un Policia (1500-1982), Departamento del Distrito
Federal. Méxlco. 1983. pag. 12.

8 MARTINEZ GARNELO, Jess. op. cit. pag. 25.
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Cabe mencionar que (o anterior no fue un rasgo caracteristico
solamente de los mexicas, sino también en otros pueblos hubo cierto
orden y seguridad derivados de sus Instituciones policiales.
Efectivamente, los mayas, quienes se establecleron en el territorio que
actuaimente ocupan los estados de Campeche, Yucatdn, Chiapas,
Tabasco y Quintana Roo, asi como parte de Guatemala y otros paises
centroamericanos, desarrollaron una civilizactén basada en el orden y el
progreso, Yy si bien sus principlos normativos fueron mds de caracter
consuetudinario, también contaron con clertas reglas y autoridades
tendientes a la seguridad de la poblacidn.

Respecto a la regulacion de los delitos y ias sanciones aplicables a
los infractores, los mayas siguleron |a misma tendencia de los pueblos
que estaban a su alrededor, por lo tanto, hubo clerta severidad en
cuanto a su sistema penal, de tal manera que para las faltas leves se
procuraba siempre la reparacién del dafio ocasionado y tratdndose de
los delitos graves se aplicaron diversas penas con clertos matices de
crueldad, ejecutdndose hasta la pena capital.

Por lo que se reflere al sistema de administracién de justicia, los
mayas contaban con algunos jueces a los que se denominaba
Batab, quienes desempenaban también algunas atribuciones politicas y
cumplian ciertas facultades y funciones de policia. Sin embargo, habla
otro grupo de funcionarios que realizaban funciones de  vigllancia, asi
como actos tendientes a la persecucidén de los delincuentes. Estos
ultimos eran propiamente quienes cumptian la funcién policial, 2°

Lo expuesto es suficlente para reconocer que en la época
prehispanica hubo rasgos caracteristicos de [a funcidn policial,

% Cfr. MARTINEZ GARNELO, Jesus. op. cit. pdgs. 31 y 32.
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desempefiada por medio de diversos funcionarios, quienes cumplian
eficazmente sus actividades, logrando con ello un ambiente de paz,
seguridad y orden social.

Las funciones policlales de aquéila época fueron muy varladas ya
que comprendian acciones que iban desde la limpleza en la via publica
hasta la persecucién de los delincuentes, comprendiendo diversos actos
de vigllancia en las calles, los mercados y los princlpales lugares de
reunion,

No se sabe con precisién cual fue el factor determinante para
conservar el orden y la seguridad entre los pueblos prehispdnicos, ya
que pudo haber sido el estricto y severo sistema penal que se tenia, o
bien, el eficaz desempefic de las funciones policiales. Muy
probablemente fueron estos dos aspectos los que se conjugaron y
complementaron entre si, lo Importante fue el resultado consistente en
un ambiente de orden y seguridad,

2. - Epoca Colonial.

Los conquistadores espaioles llevaron a cabo su actividad militar
por diversas reglones hasta llegar a Tenochtitldn, la cual consideraron
como una ciudad Importante para establecer los poderes y el dominlo
que la corona espafiola conferia a quienes hablan participado en la
conquista. Algunos aiios después se fundd la ciudad de México, en la
cual se estructura la organizaclén politica y administrativa de la NueQa
Espafia que, en buena parte, se basd en clertas medidas y funciones
policiales.
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En cuanto a esto, Jorge Nacif Mina comenta lo siguiente: “En fin, la
ciudad de México se fundé y con ella una serie de lineamientos
administrativos que para la importancia del sitio se tuvieron que
proyectar, todo el esquema se basaba en la policia, la cual fue la
molécula del buen Gobierno; entendamos esta idea mas ampliamente
que como se observa hoy en dia, ya que le término policia no era
reducido a vigilar o culdar el orden de una sociedad, sino més que eso,
para administrar todas las actividades que se generaban en la cludad,
anteponiendo el aseo, vigilancia y seguridad en todas ellas, para que se
estableciera un desarrollo en la municipalidad requerida; por lo mismo
podemos pensar que la policia fue sinénimo de buen gobierno. Por io
tanto todas las ordenanzas que se manifestaron en el Inicio de la vida
de la urbe tuvieron referencia con la policia, manejando el término
como lo hemos explicado.” 3

Dentro de la estructura que se establecidé en la ciudad de
México destacé el Ayuntamiento, del cual se derivaron algunas
disposiciones y se cumplieron tareas especificas que tuvieron relacién
con el tema que nos ocupa. De manera concreta se organizd la
llamada “"Junta de Policia® que estuvo encargada de cumplir con
algunas actividades policiales, para tal efecto se integrd con un
grupo de personas que desempeiiaban funciones de celadores,
vigilantes, guardlas o Inspectores, asi mismo, hacian obras de
desaglie, de aseo en las calles y culdaban que las construcciones
no provocaran problemas en la cludad. También se promovid el
orden en los mercados, evitando que se cometieran abusos y que
hublera pleitos.

3 NACIF MINA, Jorge. .

La Policia en la Historia de {a Cludad de México, (1524-1928),
Departamento del Distrito Federal. Desarrollo Social. Socicultur, México. 1986, Pdgs.
17y 18.
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Por lo tanto, las funciones policiales que se llevaron a cabo a través
de dicha Junta fueron muy variadas, lo que confirma el hecho de
establecer un “buen gobierno” que se manifestara no solamente en lo
concerniente a |a prevencidn y persecucién de los delitos, sino el orden
y seguridad en todos los aspectos y dreas de la ciudad.

En relacién con esto tenemos entonces que: “La policia en el
México Colonial estaba sujeta al Ayuntamiento de la Ciudad y el érgano
institucional que la administraba era ‘La Junta de Policla’, que ademds
se comportaba como responsable absoluto de las acciones emanadas de
esta actlvidad, tales funciones no se reducian solamente a las formas de

vigilancia de la cludad, sino que ademds era la base fundamental de la
administracién misma,” 3!

Conforme fue creclendo la poblacién se requirld de un mayor
control para mantener el orden y la seguridad no sélo en la ciudad de
México, sino en los diferentes lugares de la Nueva Espafia, lo cual
motivé que se expidieran diversos Bandos de policia y se fomentaran
las actividades que involucraban a qulenes se encargaban de mantener
el ambiente de paz y orden social.

Es acertado lo que Pablo Monzalvo Pérez ha dicho en los siguientes
términos: “Durante la Colonla, que se prolonga por mds de trescientos
afios, hay una activa vida juridica, particularmente rica en relacién con
las normas de policia y buen gobleno. Virreyes hubo que se
distinguieron como Revillagigedo y otros, por su celo a favor del
orden y de la seguridad de una poblacibn creciente, especialmente
en la capltal virreinal. De ahi la abundancia de bandos de policia, de
cédulas reales o de reales ordenanzas relacionadas con la vida de

31 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, op. cit. pg. 2.
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relacion de mercados, hosterias, mesones, etc., o con respecto a la
regulacion de festividades religiosas, Impedir alborotos, castigar
salteadores, Impedir juegos prohibidos, reglamentar el alumbrado
ptblico, sancionar la vagancia, reglamentar el uso de carruajes y en fin,
de encausar la vida de la gran cludad y sus dominios por los senderos
del orden y la concordla,” 3

Como puede apreciarse, los Bandos de policia tuvieron por objeto
regular diversas actividades para establecer el orden soclal en la Nueva
Espafia, siempre con el fin de lograr un “buen goblerno”, el cual no se
alcanzé de una manera real, sobre todo desde el punto de vista de los
naturales de América, quienes sufrieron muchos atropellos y vivieron en
un amblente de inseguridad.

De acuerdo con algunos datos que proporclona Jesis Martinez
Garnelo, se desprende precisamente que los indios fueron victimas de
injusticias, y constantemente estuvleron limitados y sojuzgados para
dar apariencia de clerto orden y establlidad. “Por ello fue necesario
expedir, en 1529, el primer reglamento de policia proplamente dicho, y
destacar en uno de sus asuntos la prohlbicién a los indios de habitar
dentro de los limites del casco urbano destinado a los espaiioles, salvo
aquellos que por necesidades de servicio tuvieran que ocupar aposentos
para tal fin en las casas de los seilores espafioles y bajo su custodia y
responsabilidad.” 3

Consecuentemente, el supuesto orden social que se establecié en
la época Colonial fue limitando y afectando a los naturales de América,

3 MONZALVO PEREZ, Pablo I.
Eederal, Departamento del Distrito Federal, México. 1994, pags. 65 y 66.

33 MARTINEZ GARNELO, Jes(s. op. cit. pag. 49.
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quienes estuvieron sometidos a diversas prohibiciones y controles
estrictos por parte de los espafioles, por |0 tanto, varias de las normas
en materia policlal resultaron en perjuicio de los indios y beneficlando
injustificadamente a los conquistadores.

Bajo esta misma tendencia, en aflos posteriores se dictaron nuevas
disposiciones de cardcter policial para sancionar con severidad a los
naturales que alteraran el orden, ademds, se les prohibia portar armas

y transitar por clertos lugares que se consideraban reservados
exclusivamente para los espaiioles,

En consecuencia, segin narra Alejandro ifiigo, la actividad policial
se fue especializando poco a poco, debido a que surgleron muchos y
muy diferentes problemas en una cludad que crecia de manera
constante, motivando la creaclén de nuevos cargos para lograr un
mayor orden y bienestar social. Asi mismo, se empezd la construccién
de algunas carceles a donde se llevaban detenidos a los delincuentes
que consideraban peligrosos, naturalmente, siempre eran indios que
recibian un trato inhumano y ejemplar para que los demds naturales no
incurrieran en conductas delictivas. 3*

Sin embargo, hubo quienes procuraron establecer el orden sin
afectar 1a situacién de los indigenas, o por lo menos, utilizaron mds la
prudencia y trataron de evitar los abusos derivados de la actividad
polictal. En cuanto a esto, Fray Juan de Torquemada comenta que Don
Sebastidn Ramirez de Fuen-Leal, presidente de la Audiencia y obispo de
Santo Domingo: “Procedia en todo con parecer y acuerdo del marqués
del Valle, con quien se tenia gran conformidad, porque un ministro y
consejero de letras, buena Intencién y vida ejemplar, siempre es

3 {N1GO, AlejJandro. op. cit. pigs. 23y 24,
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grande para reducir los abusos a policia; y era costumbre de este
prudentisimo presidente comunicar con muchos lo que se debia de
hacer; pero lo que se habia de ejecutar, con solo el marqués, o a lo
menos con pocos; y asi se comenzé a vivir en esta ciudad con orden,
quietud y temor de Dios,” 3%

Por otro lado, cabe mencionar la organizacién que se establecié
en la Nueva Espafia, en donde surgieron autoridades que ejercieron
un control sobre diversas actividades. En este sentido, el doctor
Gulllermo F. Margadant sefala que hubo varias autoridades en
las diferentes zonas en donde se establecian normas para
procurar el orden y seguridad, ademas se organizé la policia
urbana y rural, tamblén se control6 lo referente a la administracién
de justicla, pero siempre valiéndose de diferentes autoridades
y auxiliares, entre las cuales estaban los alcaldes, alguaciles y
ejecutores.

Para efectos de nuestro tema, el autor antes mencionado, precisa
que: “El alguacll mayor fue el regidor responsable del orden publico.
Tenia el deber de detener a determinadas personas de acuerdo con las
instrucciones que recibiera; también tenfa que rondar, inspeccionar,
perseguir juegos prohibidos y ejercer cierta policia de moral. Le
correspondia el nombramiento del alcaide (carcelero), y podia nombrar
a asistentes: los alguaclles menores.” 3

En consecuencia, se crearon diversos cargos para constituir una
especie de institucidn policial, asi, encontramos a los corregidores,

** TORQUEMADA, Fray Juan de. op. cit, pdgs. 359 y 360.

% MARGADANT S., Guillermo F.

Los Funcionados Municipales Indianos Hasta las
Reformas Gaditanas, En Memoria del IV Congreso e Historia de! Derecho Mexicano.
Tomo 11, Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1988. pag. 690.
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alguaciles y aicaldes mayores, quienes en un principio eran nombrados
directamente por el rey de Espafia, y posteriormente por el virrey de la
Nueva Espafia. A las autoridades mencionadas se les daba una
jurisdiccién que abarcaba diversas materias, entre |as cuales
destacaban la clvil y la penal.

Confirmando lo relativo a la organizacién institucional y de
autoridades relacionadas con las funciones policiales, Andrés Lira
y Luls Muro comentan que: “En los distritos o jurisdicciones de
justicla habla alcaldes mayores y corregidores, como jueces vy
autoridades distritales; y, bajo éstas, localmente, en villas y ciudades
de espaiioles, y pueblos de indios, estaban los cablidos. Las
decisiones de las autoridades locales podian rechazarse apelando a
las distritales y las de éstas podian llevarse en apelacién ante
las autoridades centrales novohispanas, el virrey y la Audiencla,
cuyas decisiones eran apelables en UGltima Instancia ante el Consejo
de Indias.” ¥

Por su parte, el profesor Oscar Cruz Barney comenta que: “En
cuanto a los Corregidores, éstos aparecen en Indlas en 1531 en virtud
de las Ordenanzas e Instrucclones para los Asistentes, Gobernadores,
Corregidores y Justicias de las Indias... Los corregidores duraban en sus
cargos un plazo de tres anos, sl ya se encontraban en las Indias,
contado desde la toma de posesion del mismo; si debian trasladarse
desde Espaiia, durarfan cinco, aunque debian servir hasta ia llegada de
sus sucesores. En cuanto a la competencia de Alcaldes mayores y
Corregidores, ésta se dividia en a) Gobierno, b) Justicia, ¢) Guerra y d)
Hacienda.”

37 LIRA, Andrés y Luls Muro.
Versién 2000. E} Coleglo de México. Méxica, 2000, pdg. 353.

3* CRUZ BARNEY, Oscar. Historia del Derecho en México, Editorial Oxford. México.
1999. pag. 291.
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La competencia de los alcaldes mayores comprendia diversas
atribuciones y funciones, de las cuales cabe destacar las de gobierno y
justicia, ya que dentro de ellas se realizaban actividades persecutorias
de los delincuentes hasta aprenderlos y procurar su pronto castigo.
Debe aclararse que algunas de éstas atribuciones se podian delegar en
tenientes, quienes estaban encargados de cumplir funciones policiales
para mantener el orden social.

De manera concreta, el profesor Guillermo Colin Sdnchez precisa
las atribuciones del alguacll mayor, siendo las sigulentes: “acompafar
personalmente en sus visitas o comislones a los oldores; asistir
obligatoriamente a las audiencias; visitar las cdrceles; hacer la ‘ronda
nocturna’; transitar constantemente por lugares publicos, de manera tal
que fuesen vistos por los particulares, y, en consecuencla, estuvieran
en aptitud de tomar las medidas necesarias para evitar desérdenes;
ejecutar las aprehensiones ordenadas, no asi en casos de flagrante
delito, pues en esas circunstancias, sin mandamiento expreso, debian
hacerlo, dando cuenta Inmediata a la Audiencia sl dicha aprehensién se
ejecutaba durante el dia, y si era por la noche, depositaban al
delincuente en la cdrcel, hacléndolo del conocimlento del tribunal

mencionado.” ¥°

Queda claro que el alguacil mayor era el responsable directo de
mantener el orden publico, llevar a cabo las rondas y hacer las
aprehensiones, ademds, realizaba inspecciones y persecuciones para
sancionar a los malhechores.

Sin embargo, la organizacién anterlor sufrié algunos camblos en el
ailo de 1786, con la introduccién de la Ordenanza de Intendentes,

 cOLIN SANCHEZ, Guitlermo. op. cit. pag. 200.
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mediante la cual se crearon las Intendenclas de Provincia, subdivididas
en Distritos, con subdelegados en lugar de los alcaldes mayores. La
organizacion interior de las Intendencias se concretaba a cuatro
departamentos fundamentales, de justicia, policial, hacienda y guerra.
Consecuentemente, bajo esta estructura se empleza a perfilar una
mejor estructura del departamento de policia. 4

No obstante, en afios anteriores y posteriores al de 1786 existieron
grupos especificos de funcionarios que realizaban también algunas
actividades consideradas como policlales. En este contexto existieron
los llamados “serenos”, denominacién que se le daba a los guardianes
encargados de la seguridad nocturna en la ciudad de México, teniendo
entre sus obligaciones la de encender los faroles por las calles que les
correspondia, todo lo cuat proporcionaba un sentimlento de seguridad a
los habitantes.

Ademds; “los ‘serenos’ se dedicaban a patrullar la cludad en forma
organizada. En cada esquina se encontraba un vigllante stempre presto
y decidido a acudlr al llamado de auxilio de cualquier persona.” 4!

En relacién con esto, Alejandro ifiigo relata un suceso singular, en
donde un vigilante conocido como “el mulato” tuvo un dia un altercado
con un caballero portugués a qulen le reclamé una faita menor.
Después de Insultos, el mulato fue apuiialado, aun cuando el portugués
tratd de escapar fue detenido por algunos testigos que habian
presenciado el hecho. Se siguld un juicio contra tal persona y fue
condenado a la horca, no tanto porque hublera dado muerte a un

“° CRUZ BARNEY, Oscar. op. cit. pdg. 293.

** DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Y

Manual Juridico de Sequridad Publica de
la_Policia_del Distrito Federal, Publicacién de la Secretada de Seguridad Publica del
Departamento del Distrito Federal, México. 199S. pag. 15.
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mulato sino por o que éste representaba, lo cual refleja la alta estima
que se llegd a tener a favor de las personas que procuraban el orden
social, realizando funciones policiales. 42

Al finalizar la época Colonial existieron diversos grupos policiacos v,
aun cuando se logré cierto orden y bienestar general, siempre se hizo
sojuzgando y limitando a los naturales de América para elevar y
mejorar la condicién de los espafioles.

3. - México Independiente.

La lucha de independencia originé un amblente de desorden e
inestabilidad, situacién que perduré algunos afios hasta que se consuma
la independencia de México. Por razones obvias, las primeras
disposiciones legales que se expidleron fueron de cardcter
constitucional, toda vez que se procurd establecer la organizacién
politica del nuevo Estado.

El primer documento importante fue la Constitucién de Apatzingan,
en torno a ella, el profesor José Luis Soberanes Ferndndez comenta
que en septiembre de 1813 se Integré el Congreso encargado de
elaborar dicha Ley Fundamental. Fue en el afio de 1814 cuando se
concluyeron los trabajos en Apatzingdn, resultado de ello fue la
promulgacién de la primera Constitucién mexicana, de fecha 22 de
octubre de 1814, expedida con el titulo de “Decreto Constitucional para

*? {R1GO, Alejandro. op. cit. pdg. 39.
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la Libertad de la América Mexicana”, mas conocido como Constitucién
de Apatzingan, *?

Por los conflictos internos de la época y en virtud de que no habla
quedado proplamente consumada la independencia, la Constitucién
de Apatzingdn no tuvo vigencia, pero fue un documento politico de
mucha importancia que contenia los anhelos principales de un pueblo
que buscaba su emancipacién. La primera Constitucibn que tuvo
vigencia fue la de 1824, mediante la cual se establecen las bases de un
sistema federal, a partir de él ya era posible pensar en la estructura
administrativa de donde habria de derivarse 1a funcién policial.

Sobre nuestro tema en particular, Jesus Martinez Garnelo comenta
que: “Hasta el 6 de febrero de 1822 el régimen policial es depositado
en jueces auxiliares. El reglamento respectivo establece sus funciones
para perseguir y prevenir el delito, Impedir desérdenes publicos, abatir
la vagancia y la prostitucién. A estos jueces les llamaron beneméritos
del publico.” **

El mismo autor precisa que los policias de aquélla época se
concretaban a cumplir con el trabajo de vigilar la ciudad, y en ocasiones
les cambiaban de jefes de un dia para otro, dificultando eilo la
adaptaclén y cumplimiento estricto de las funciones, ya que cada jefe
tenia su peculiar manera de ejercer el mando.

Bajo el régimen de la Constitucién de 1824 se empiezan a
reconocer algunos derechos a favor de los ciudadanos y se procura
establecer un amblente de paz y orden piblico. Dentro del periodo de

43 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Historla del Derecho Mexicano, Séptima
edicion, Editorial Porria. México. 1999, pags. 91 y 92.

“ MARTINEZ GARNELO, Jestis. op. cit. pdg. 94.
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Guadalupe Victoria, conocido como el primer Presidente de México,
quien ejercié su cargo de 1824 a 1829, se inicia la reestructuracién de
la policia, en donde se seguia manteniendo el término como sindnimo
de buen gobierno. Por lo tanto, el Congreso estudié algunos puntos
relativos a la policia que se proyectaron y aprobaron en un Bando que
se publico el dia 7 de febrero de 1825, al que se denominé “Bando de
Policia y Buen Goblerno”. *°

En aquel periodo y teniendo como referencia el Bando de Policia, se
consideré que ninguna forma de goblerno ni las leyes mas sabias podian
dar felicidad a los pueblos y seguridad a los cludadanos, si los
funcionarios publicos encargados de fos ramos de policia no actuaban
con firmeza ante los problemas que cotidlanamente se presentaban.
Con esto se le dio gran Importancla a las funclones policiales,
destacando el hecho de que los servidores pablicos encargados de las
actividades del orden social, eran personas que merecian respeto y un
trato digno de acuerdo a su responsabilidad y funclones.

Proporcionando mas datos sobre el tema, Serafin Ortiz sefiala que
a principios de la vida Independlente nacional los ordenamlentos
policiales eran heterogéneos, por lo que regulaban actividades de muy
diversa indole como servicios y obligaciones publicas refiriéndose no
sélo a la policia, pero precisamente en 1825, cuando por virtud del
Bando de Policia se crea toda una corporacién, no obstante fue el 28 de
mayo de 1826 cuando se constituye un cuerpo policial denominado
“Celadores Piblicos” de Ia cludad de México.

*S NACIF MINA, Jorge. op. cit. pag. 40.

*¢ ORTIZ ORTIZ, Serafin. op. cit, pags. 45 y 46.
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Posteriormente: “El Reglamento de Vigilantes de 1827, suprime a
los ‘celadores ptiblicos’ y surgen los ‘soldados de policia’ a los cuales el
pueblo les da el nombre de ‘gendarmes’, palabra derivada de los
vocablos ‘gens d'arms’ (gente de armas). Este reglamento establecié
que el nombramiento de vigilantes del orden publico se debfa hacer en
cada manzana, bastando 1a concurrencia de 20 individuos cabezas de
familla, y ante la presencia del regldor del cuartel.” *7

Con el transcurso del tiempo y por las necesidades de vigilancia se
emitieron nuevos reglamentos, entre otros: el Reglamento dei Cuerpo
de Policia Municipal de Vigilantes Nocturnos, de fecha 7 de abrit de
1838, mediante el cual reaparece la presencia de los “serenos”; el
Bando de Policla Preventiva y Seguridad del Distrito Federal, expedido
el 11 de enero de 1847. Asl mismo, cabe mencionar que en el afio de
1853 se cambla la estructura organica del Departamento del Distrito
Federal, dividiéndose en 8 prefecturas centrales y tres fordneas.

En aquel periodo el concepto de policia comprendié muchos puntos
y acciones dentro del goblerno, desde aspectos relacionados con el
aseo, el orden en lugares publico, |a vigilancia en las obras, hasta la
estructuracién de cuerpos especializados en la seguridad de los
ciudadanos, por esa razdn es facil entender que ademds de los cuerpos
de policia municipal se crearon otros como el “Cuerpo de Policia
Montada” y la Policia Rural Mexicana que surglé en 1857. No obstante,

en todo caso el objetivo mds Importante era que el orden piblico no se
alterara por ninguna causa,

Durante el periodo de 1858 a 1861, bajo el goblerno de José
Joaquin de Herrera se adoptaron algunas medidas en materia de

*7 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. op. ¢it. pdg. 17.
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seguridad publica, para tal efecto se establecié un cuerpo considerable
de policias para que guardaran el orden y disminuyeran el alto indice de
delincuencia que se estaba manifestando. Estas medidas se prolongaron
por varlos afios, de tal manera que para 1886, en la presidencia de
Porfiio Diaz, el Indice de criminalidad habla disminuido
considerablemente en la capital de la Republica y en los caminos
naclonales, por consigulente, se estaba alcanzando un mayor grado de
seguridad, ¢

Para esa fecha ya hablan aparecido diversos grupos de policias,
algunos eran preventivos, otros rurales, aparte estaba la policia
montada, pero tamblén desaparecen los “serenos” en el afio de
1890, en fin, fueron diversas las agrupaciones que se integraron en el
siglo XIX, lo que empezd a originar algunos conflictos de competencia
que no siempre fueron resueltos, dejando subsistente el problema
sobre qulen habria de ejercer las princlpales funclones de mando en
materia policial.

Jorge Nacif Mina comenta que para el periodo de 1892-1896, ya se
habian gestado algunos reglamentos que modificaron parcialmente el
aspecto administrativo de la policia, pero siempre tenlendo como
bandera politica que los cuerpos policiacos eran eficientes en la
seguridad y orden tanto en la zona urbana como en la rural, en
aqué! periodo se expidid en 1893 un decreto presidencial creando el
Cuerpo Auxiliar de la Federacién, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, *°

“ SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA. op. cit. pag. 3.

% NACIF MINA, Jorge. op. cit. pdg. 145,
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Con estos antecedentes se Inicié el siglo XX, mismo que en sus
primeros afios constituyé un periodo de lucha, conflictos, inestabilidad y
desorden, ya que empezaron los levantamientos armados, no
solamente para derrocar la dictadura porfirista sino para establecer un
nuevo orden constituciona! con premisas mas justas y equitativas, en
donde verdaderamente prevaleclera la paz y la seguridad.

Para lograr esto fue necesario atravesar por un periodo
revolucionario que estallé en 1910, pero se consumd plenamente hasta
1917, con la promulgacién de la Constitucién que nos rige actualmente
y en la cual se establecieron algunos aspectos fundamentales sobre la
materia, ya que en el articulo 21 constitucional se previd la existencia
de la policia judiclal, la cual estaria bajo las 6rdenes y mando inmediato
del Ministerio Publico, teniendo como funcién principal la investigacién y
persecucion de los delitos.

Debe aclararse que antes del afio mencionado hubo Intentos de
mejorar y reforzar la materia policiaca, por ejemplo, en febrero de 1913
se habian consolidado algunos cuerpos en cuanto a |a seguridad y orden
que era necesario establecer con motivo de los diferentes incidentes e
inconformidades que se habian manifestado.

Aparte de la Constitucién de 1917 se expidié en abril del mismo
afio la Ley de Organizacidn del Distrito y Territorios Federales, que
contenia algunas disposiciones en materia de policia, enfatizando la
necesidad de que se procurara la seguridad publica, la que estaria a
cargo de los ayuntamientos respectivos, a los cuales les corresponderia
nombrar y remover fibremente a todos los jefes, oficlales y demds
personas que realizaran funciones policiales, hecha la excepcién de la
policia de la ciudad de México, misma que se regiria por los
lineamientos Internos que se dictaban al respecto. Asi mismo, se
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procuré que la policia ejerciera funciones de guardia en los caminos y
lugares despoblados. 5°

Con lo anterior se aprecia que los cuerpos mexicanos de policia se
gestaron durante el siglo XIX, pero es en el siglo XX en donde empiezan
a perfilarse las funciones y la nueva estructura de la policia encargada
de manera mds concreta de {a seguridad publica.

4. - Epoca Posrevolucionaria.

Referirnos a cada uno de los gobiernos posrevolucionarios en
cuanto a los cambios y estructuras que fueron incorporando en materia
de policia seria excesivo, por lo que solamente se destacardn algunos
datos Importantes que permitan apreciar la organizacion de Ia
institucién policial y su normatividad en nuestro pais.

Fue en el gobierno detl general Alvaro Obregbn, Iniciado en 1920,
cuando se realizd una estructuracién Importante respecto a la
vigilancia y la seguridad, 1o cual naturaimente involucré 1a actividad
de diferentes cuerpos policiacos que existian en aquel entonces. Asf,
en el afio antes mencionado fue reorganizado el cuerpo responsable

de la seguridad del Distrito Federal y fue creada la Inspeccién Genera!
de Policia.

En 1922 el presidente Obregén anuncld una nueva estructuracién
de las fuerzas de seguridad publica, en donde se iba a procurar con
mayor cuidado la seleccidn y moralizacién de su personal. Dicho
mandatario emitid un Decreto el 23 de junio de 1923, mediante e! cua!

39 Cfr. MARTINEZ GARNELO, Jesus. op. cit. pags. 182 y 183,
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fue creada la Escuela Técnica de Policia, en donde se empezaron a dar
algunos cursos a los policias de servicio en las comisarias,
posteriormente se impartieron técnicas de investigacién policiaca
procurando una mejor capacitacién para el personal encargado de la
seguridad, !

En el mismo afio de 1923 “surgen las primeras mujeres policias
que quedaron encargadas de la vigilancia en parques y jardines e
incorporadas mas tarde a oficinas y laboratorios. Histéricamente este
grupo vino a ser el primer personal femenino con el que contd la policia
de la Ciudad de México.” 52

Conviene aclarar que mediante la Ley Orgdnica del 31 de
diclembre de 1928 se establecid la creacién de la Jefatura del
Departamento del Distrito Federal apoyada por delegados,
subdelegados y jefes de dependencia, entre los cuales estaba el jefe
de policia. Diez afios después, la Policia de!l Distrito Federal se convirtld
en Policia Preventiva.

Cabe mencionar que de acuerdo a algunos datos que proporciona
Pablo Monzalvo Pérez, la Policia Auxiliar del Departamento del Distrito
Federal se origind a mediados de la década de los veintes, integrandose
con diversos elementos entre los cuales habia grupos de veladores y
otros destacamentos presididos por un jefe que asumia la
responsabilidad respecto de la corporacién. Con el paso de los afios se
procurd obtener un reconocimlento oficlal, del cual se habia carecido, y
después de varios conflictos y luchas se logré el anhelado
reconocimiento el dia 13 de marzo de 1941, cuando el Presidente Avila

*! NACIF MINA, Jorge. op. cit. pdg. 160 y 161.

52 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. op. cit. pdg. 21.
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Camacho promulgé el Decreto correspondiente que dio plena validez a
la Policla Auxiliar, 53

Ei 1° de septiembre de 1941 se cre6 la Policia Bancaria, debido a la
gran necesidad de contar con un cuerpo especializado y exclusivo para
las funciones de vigilancla y proteccion dentro de las Instituciones
bancarias. De esta manera, previo acuerdo entre la Asoclacién de
Banqueros y la entonces Jefatura de Policia inicia sus actividades con 21
elementos exclusivamente en instituciones bancarias. En los aiios
cincuentas la Policia Bancaria extiende la cobertura de sus servicios
debido al auge entre las empresas, Industrias y comercios, quienes
demandaban sus servicios especializados para la custodia de sus
instalaciones, blenes y wvalores, Con esto se integra proplamente la
Policia Bancarla e Industrial, cuyos serviclos se incrementaron
sustancialmente y de esa misma forma su plantila de personal que
ascendié a 5000 elementos, >*

Por otro lado, encontramos que [a poblacldn fue incrementandose a
través de los aflos, asi mismo, el niumero de vehiculos que circulaban
principalmente por la cludad de México empezé a ser mayor, de tal
manera que se originaron algunos problemas relacionados con el
transito vehicuiar, lo cual origind que se creara la Direccién General de
Trénsito del Distrito Federal, en el afio de 1941; con relacién a esto, a
fines del mismo afio se expidié el Nuevo Reglamento de la Policia
Preventiva, misma que alcanzé un crecimliento importante en los afios
posteriores.

53 MONZALVO PEREZ, Pablo 1. op. cit. pag. 67,

* DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. op. cit. pigs. 26 y 28.
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JesUs Martinez Garnelo sefiala que para los afios de 1944 a 1946 el
presidente Avila Camacho habia promovido diversas reformas al
Reglamento de Policla y camblos en general respecto a la institucion
policial, 5

A partir de la década de los ochentas, la seguridad publica ha sido
uno de los problemas mds grandes que han tenido que enfrentar los
ultimos gobiernos, por esa razén se autorizaron las diferentes
agrupaciones policiales, pero sin existir un adecuado control sobre ellas,
lo peor de todo es que se ha carecido de una legislacién que dé plena
validez a la actuacién de dichas corporaciones, siendo lo mas
recomendable la existencia de disposiclones normativas que tengan
uniformidad y coordinacidn, para evitar duplicidad de funciones.

Recientemente se ha enfatizado la necesidad de profesionalizar
los cuerpos policlales. Al respecto, encontramos los sigulentes datos
que proporciona el Goblerno del Estado de México: medlante un
estudio estadistico que se levanté del 28 de febrero de 1982 al 28 de
febrero de 1986, se obtuvieron los slguientes resultados; 528
elementos se graduaron como policias municipales en el Colegio de
Policia; 270 policias municipales se graduaron por el sistema de
extension académica; se establecieron 425 elementos guardlanes
bancarios, y se distribuyeron 907 elementos en diferentes municiplos,
como los de Tialnepant!a, Naucalpan de Judrez, San Cristdbal Ecatepec,
Nezahualcoyoti y Atizapan de Zaragoza. ¢

5% MARTINEZ GARNELO, Jests. op. cit. pags. 197 y 198,

¢ DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO,

Resumen de Labores
Gobierno del Estado de México, Colegio de Policia.
México. 1987. pag. 7.
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Si bien fos anteriores datos reflejan que se estd procurando la
capacitacién de los cuerpos policiacos, también se acepta que los
resultados son minimos en comparacién con las necesidades existentes
en la actualidad, principalmente en la ciudad de México y zona
metropolitana, que es en donde mayor problemética se manifiesta
debido al exceso de poblacion, el trdfico vehicular y el alto indice de
delincuencia.

Actualmente se habla mucho de reestructurar los cuerpos
policiales, partiendo de una adecuada selecclén y formacién de los
diferentes elementos, quienes deben estar sujetos a una constante
capacitacion para poder alcanzar realmente su profesionalizaciéon. En los
capitulos sigulentes consideraremos si se estd cumplliendo con estos
objetivos.
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CAPITULO TERCERO

ASPECTOS GENERALES DE
LA FUNCION POLICIAL

1. - Concepto de funcién policial.

La funcién policial se reflere a las actividades que desempeiian los
elementos de los dliferentes cuerpos policlacos, los cuales deben actuar
siempre con base en las disposiciones legales y reglamentarias que
precisen sus atribuciones y acciones concretas que deben cumplir,

En consecuencia, para determinar lo concernlente a la funcién
policial, es necesario en primer lugar definir lo que se entlende por
policia. Esta palabra; “etimologlcamente viene del griego politea y del
latin politia, que qulere decir; arreglo, buen orden y administracién; asi
pues, genéricamente podemos decir que la policla es en todas las
naciones el conjunto de hombres dependientes del Estado, destinados al
mantenimiento del orden, hacer cumplir las leyes y descubrir los
delitos.” %7

Cuando se habla de la policia, podemos referirnos tanto a una
corporacién, o bien, a uno de los miembros que forman parte de la
misma. Lo mds importante es que la policia tiene como funcién principal
la conservacion del orden plblico, lo que implica mantener un amblente

7 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Policiacas), Instituto Nacional de tas Ciencias Penales, México. 1988, pag. 9.
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de paz, tranquilidad y seguridad para todos los miembros de la
sociedad.

Ademads, la palabra policia, de acuerdo con su acepcién original,
implica también los lineamlentos de la actividad politica administrativa
tendlentes a lograr el orden y buen gobierno, para beneficio tanto de los
gobernantes como de los gobernados. Los primeros, porque habrin
cumplido con sus fines de brindar a la poblacién el bien comin y
seguridad; los segundos porque podran desempeiiar sus actividades en
el ambiente adecuado que garantice libertad y respeto.

En su significado mds amplio, el concepto de funcién policlal
comprende: “mantener la tranquilidad y el orden publico; proteger a las
Personas y sus blenes; salvaguardar el ejercicio de las libertades
publicas y; actuar como auxillar de la justicia.” 58

Por lo tanto, no debe circunscribirse el concepto de funcién policiat a
la materia penal, como comunmente se hace, ya que si bien la
prevencidn e investigacién de los delitos es una de las funciones mds
importantes sobre fa materia, no significa que sea la unica, toda vez
que tamblén se pretende prevenir y sanclonar las faltas de cardcter
administrativo, pero siempre teniendo como fin la conservacién del
orden publico. Ademds de esto, se procura proteger a las personas,
tanto en su integridad como en sus bienes, asl mismo, con la funcién
policial se debe garantizar el ejercicio de las libertades publicas para
que cada Individuo cumpla sus objetivos, siempre que sean licitos y no
se afecten los derechos de terceros,

% SARRE 1GUINIZ, Miguel. op. cit. pag. 1.

50



Sin embargo, es evidente que 1a funcién policial implica ante todo
actividades de prevencién, mediante las cuales es necesario detectar
zonas de alta peligrosidad para evitar |a comisién de delitos y asi
mantener el orden y |a seguridad. Al respecto, Serafin Ortiz sefiala que;
“se pretende, mediante la policfa, la anticipacién a la consumacién de
los delitos, En este caso el aparato policlal investiga y detecta las zonas
y sectores sociales en donde pueden presentarse comportamientos
criminales, de modo que esta deteccidn implica el hecho de descubrir
probables delitos y prevenirios.” 5°

En el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que 1a Investigacion y persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato. Mas adelante, en el mismo
precepto se agrega que, la actuaclén de las instituciones policiales se
regird por los principios de legalidad, eficlencia, profeslonalismo vy
honradez, los cuales deben cumplirse en el ejercicio de la funcion
policial.

De acuerdo con el principio de legalldad, todas las acciones y
estrategias que realicen los cuerpos policiacos deben tener su
fundamento en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en las demads leyes federales, locales y municlpales, inclusive en las
normas reglamentarias que existen sobre la materia. Lo mas importante
es que la funcidn policial se desempefie siempre dentro del marco legal,
lo cual permitird garantizar precisamente el amblente de paz y orden
pubtico.

5% ORTIZ ORTIZ, Serafin. op. cit, pdg. 74.
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El principio de eficacla comprende diversos aspectos, actividades y
programas que hacen de la funcidn policial el medio idéneo para
combatir {a delincuencia con resultados positivos y disminuir los actos
ilicitos que alteran el orden y la tranquilidad. Para que exista una mayor
eficacia debe haber acciones coordinadas entre los diferentes cuerpos
policiacos.

Con el principlo de profesionallsmo se pretende que los elementos
policlales actiien con capacidad, preparacién y responsabilidad, asi
mismo, es necesario que estén dotados del equipo adecuado para
cumplir sus funciones con mdas eficacla, Sin embargo, dentro de ese
profesionalismo debe resaltar la calldad moral de los policias, lo cual
exige que desde su Ingreso y durante todo su desempeiio sean
sometidos a una capacitacién y adiestramiento constantes.

Para enfatlzar las cualldades de los elementos policiales se exige un
principio mds, el de honradez, el cual implica una actuacién de manera
recta e integra, misma que desecha la corrupcién y los sobornos, ya
que esto desvirtia la funcion a realizar. Ademds, debe tomarse en
cuenta que mediante la actividad policiaca se estd en contacto estrecho
con muchas personas, las cuales requieren el respeto a su integridad y
derechos, 1o que sdlo se puede garantizar con una policia que sea
honesta y responsable,

Desafortunadamente, en algunos policlas hay un comportamiento
carente de toda ética, es decir, no tienen la honestidad necesaria para
cumplir adecuadamente con sus funciones. En relacién con esto, Alberto
Constante y Ernesto Mendieta dicen que: “La actuacidn falta de ética de
algunos integrantes de las instituciones de seguridad publica genera un
sentimiento de inseguridad en la sociedad y vuelve francamente
inefectivo el esfuerzo institucional. Aun con avances reconocidos en
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diferentes dreas de la seguridad publica, sélo se logrardn sus objetivos
si puede resolverse el problema ético. Desde ahora es Iimperioso
establecer que la funcién de administracion de una organizacién de
seguridad publica desempefia un papel decisivo para dotar de
efectividad a las variables que condicionan el comportamiento
estrictamente  ético, al Integrarias como soporte de ese
comportamiento. Nétese que el comportamlento ético es producto o
resultado del funcionamiento integral y adecuado de 1a organizacién.” $°

Por consiguiente, lo mas que debe procurarse en los elementos
policiales es su profesionalismo y honestidad, ya que sin esto es dificil
que se cumpla la funcién que tlenen encomendada. Para tal efecto, se
requiere que desde su eleccién cuenten con rasgos que manifiesten una
vocacién de servicio e Interés por mantener el orden y la paz publicos.
Asimismo, se debe dar una constante capacitacion y adiestramlento a
los policias para que puedan contrarrestar con eficacia los efectos de la
delincuencia e inseguridad.

En cuanto al tema en cuestidn, Ricardo Cantd Garza comenta lo
siguiente: “Los organismos policilacos deben estar constituldos por
cludadanos educados, informados y capacitados. Moralizar los cuerpos
policiacos implica reformar y actuallzar los criterios de reclutamiento y
formacion del personal. También requiere garantizar al servidor publico
un ingreso decente que compense los riesgos de la actividad asignada.
Si se profesionalizan y se garantizan los ingresos econdmicos de los

© CONSTANTE, Alberto y Ernesto Mendieta. Comportamniento £lico en ef Uso de fa
E ) os 1 i 5 23 publica. E

Revista Ameinape. NuUmero 4, México.
1997. pdg. 23.
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nucleos policlacos es posible emprender una politica de moralizacién y
de fomento del serviclo a la ciudadania.” &

Lo anterlor es acertado en el sentido de que si bien se critica a los
integrantes de los cuerpos policiacos, tamblén es cierto que
generalmente prestan sus servicios en condiciones desfavorables, toda
vez que sus Ingresos no son dignos ni proporcionales al riesgo que
Implica la actividad desempefiada, ademds, no siempre se les
proporciona el equipo adecuado y en ocasiones son los superiores
jerdrquicos quienes presionan a sus subordinados para que les paguen
el favor de haberlos incorporado a la organizacién respectiva, lo cual
motiva que muchos policias se vean forzados a Incurrir en actos de
corrupclén.

Al respecto, Ricardo Cantd sefiala que: “Un policla debe ser, ante
nada, un profesional. No es un funcionario de confianza al que se debe
pedir la renuncla cada vez que cambian las autoridades. Se requiere de
una carrera policial perfectamente estructurada, con mecanlsmos y
requisitos de Ingreso, seleccién, promocién y permanencia; con
principios bdsicos de actuacidn policial y un cédigo de ética profesional.
A cambio de esto, se debe considerar al policia como un trabajador que
vende su fuerza de trabajo y, en consecuencia, debe tener todas las
garantias que ello conlleva, como salario digno y prestaciones
adecuadas a su responsabliidad.” ©2

A pesar de los esfuerzos que se han realizado para mejorar las
condiciones de los cuerpos policiacos, y con ello favorecer la funcidén

¢t CANTU GARZA, Ricardo. La Seguridad Publica, Revista Quérum., Cimara de
Diputados. Instituto de Investigaciones Legislativas. Aflo VII. NGmero 59, México,
1998. pag. 36.

2 CANTU GARZA, Rlcardo. op. cit. pdg. 90.
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policial, hasta la fecha no es posible sostener que se hayan aicanzado
los objetivos sobre el tema, ya que siguen dandose varios casos de
corrupcidn entre los policlas.

Sin embargo, Marla Felix Lopez afirma que existen nuevos
elementos policlales, los cuales han sido preparados bajo un nuevo
régimen. Ademds: “No se debe olvidar a los nuevos policias, ponlendo
énfasis en su actuacidn, slendo ellos la sangre nueva que no
debe contaminarse y asl poder brindar con eflcacia la seguridad
publica que la ciudadania tanto reclama. Verificando la actuacién y
desenvolvimiento en los grupos, sectores y agrupamlentos de los
nuevos elementos que se Incorporan para brindar la seguridad
pUblica y no pierdan el espiritu de serviclo con el que salen de los
institutos,” &3

Los nuevos policias deben estar debidamente preparados y
capacitados para cumplir de manera eficaz con sus funciones y poder
garantizar asi el orden publico. Es evidente que en la actualidad no se
ha podido conservar plenamente la tranquilidad, la paz y el bien comun,
por esa razdn sigue slendo necesario que se busque la
profesionalizacién y honestidad de los elementos policiales, solamente
asi se podrd afirmar el cumplimiento de su funcién bajo un clima de
orden y respeto.

2. - Los cuerpos policiacos.

Los cuerpos policiacos pueden ser definidos como corporaciones,
organismos o Instituciones que agrupan un numero determinado de

€3 LOPEZ SOSA, Maria Felix.

El Mando de la Seguridad Publica en el Distrito Federal,
Foro sobre la Ley de Seguridad Publica de! Distrito Federal, Comisién de Seguridad

Pablica. Tomo 111, México. 1998. pdg. 53.
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policias, para cumplir clertas funciones encaminadas a la conservacion
del orden publico, o bien, para proteger a las personas en su integridad
corporal y en sus blenes,

Samuel Gonzdlez Ruiz comenta que en nuestro pais existe un
exceso de cuerpos policiales, sin que exista un control sobre ellos,
pero lo peor de todo es que hay una ausencia de carrera poficlal que
implide contar con elementos plenamente capacitados y responsables.

De manera concreta, el autor menclonado sefiala que: “México
cuenta con miles de cuerpos policiales, sin una legislacién que uniforme,
ni siquiera en sus lineas bésicas, su organizacidn, actuacién, carrera,
armamento y equipo, entre otros.

Los cuerpos de policia mas importantes a nlvel federal, son los
sigulentes:

a) Policia Judiclat Federal (Gnica prevista constituclonalmente).

b) Policia Federal de Caminos.

c) Policia Fiscal Federal.

d) Inspectores de Migraclén,

e) Policia Forestal.

f) Policia Aduanal.

g) De otras agencias que llaman Inspectores, pero que realizan
verdaderas funciones de policias; es el caso, por ejemplo, del Servicio
de Sanidad Animal,

A nivel estatat y municipal existen:

a) 32 cuerpos de policia judicial estatal;

b) 32 cuerpos de seguridad publica estatal, y miles de cuerpos de
policias municipales, a lo largo de todo el pals.” %

“ GONZALEZ RUIZ, Samuel. op. dit. pigs. 89 y 90.
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Ante el exceso de cuerpos policiacos es impaosible referirnos a cada
uno de ellos, por consiguiente, solamente consideraremos tres de las
corporaciones mas importantes, las cuales son: Policia Preventiva;
Policia Complementaria y Policia Judicial.

En cuanto a la Policia Preventiva encontramos que tlene como
funcion primordial prevenir delitos y faltas administrativas, asi como
remitir al Ministerio Publico o al Juzgado Civico al detenido, presunto
responsable o Infractor cuando el delito o falta sea flagrante.

También se consideran funciones Importantes de la Policia
Preventiva las siguientes: Mantener el orden publico, lo que implica la
tranquilidad y la seguridad; garantizar el disfrute de las libertades de
tos cludadanos; colaborar con los jueces civicos para que apliquen las
sancionas administrativas procedentes; apoyar la labor del Ministerio
Publico cuando fuere requerida para ello, y; auxiliar a la poblacién civil
en situaciones de emergencia.

La policia preventiva se integra con las siguientes unidades:
- Policia Metropolitana

- Escuadrén montado

- Granaderos

- Fuerza de tarea

- Unidades Transformacién 2000

- Moto patrullas

- Escuadron de Rescate y Urgenclas Médicas (ERUM)

- Agrupamiento femenil.5%

5 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. op. cit. p4g. 46,
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Ahora bien, la Policia Complementaria estd integrada por la
Direccidn General de Policla Auxiliar y la Direccién General de la Policia
Bancaria e Industrial, y eventualmente por las demas Policias que
determine el reglamento correspondiente,

Al respecto, se dice que: “La Policla Complementaria deberd
realizar los operativos y proporclonar los auxillos y/o apoyos a la
poblacién del Distrito Federal que determine la Secretaria de Seguridad
Pdblica, con base en las leyes y reglamentos.

La Policia Complementaria coadyuva también en el mantenimiento
del orden publico y la seguridad, proporcionando un serviclo de
vigllancla profesional a la banca e instituciones de crédito, a la industria
y a toda clase de organismos publicos, descentralizados y de iniciativa
privada, asi como a personas fisicas y morales, cuando asi lo requieran,
mediante contrato y prestacién de servicios de vigllancia.”

Por otro lado estd la Policia Judicial, misma que actua como auxiliar
del Ministerio Publico y de los drganos jurisdiccionales, en cuanto a la
investigacion y persecucién de los delitos. La Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal sefiala el cardcter y
funciones de la Policia Judicial como institucién, disponiendo que debe
actuar bajo la autoridad y el mando Inmediato del Ministerio Publico, en
los términos del articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, auxilidndolo en la investigacién de los delitos del
orden comun,

Conforme a las Instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio
Publico, la Policla Judicial debe practicar las diligencias necesarias

¢ DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. op. cit. Pdg. 46y 47.
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durante la averiguacién previa, asi como cumplir las investigaciones,
citaciones, notificaciones, detenciones y presentaciones que se le
ordenen y ejecutar las érdenes de aprehensién, los cateos y otros
mandamlentos que emitan los érganos jurisdiccionales.

Refirléndose a este cuerpo policial, José Antonio Gonzdlez
Fernandez expresa gque: “En la persecucidn de los delitos, el procurador
opera por medio de la policia judiclal. Tema fundamental de la
administracién de justicia, que hoy tanto preocupa a la cludadania y que
debemos analizar con cuidado y dedicacidn. Constitucionalmente, la
policia judicial funclona legitimamente por mandamiento escrito
expedido por autoridad competente, a excepcién de los casos de
flagrancia, Se trata entonces de una Institucién que tiene que ceflir su
comportamiento estrictamente a derecho.” &

En realidad, no solamente la Policla Judicial sino todas las
corporaciones policiacas deben sujetar su actuacién a los principlos
constitucionales consagrados en el articulo 21 de nuestra Ley
Fundamental, es decir, los de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

3, - La funcion policial y los derechos humanos.

En la actualidad existe una gran necesldad de que se respeten los
derechos humanos de todo individuo, atin de aquelios que son acusados
de la comision de un dellto, ya que nada justifica que se atente contra
la dignidad e Integridad de las personas. Por lo tanto, es Indispensable

¢ GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonlo. {
¥ op. cit. pag. 41,
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contar con elementos policlacos que tengan la debida capacitacién y
adiestramiento, pero ante todo la calidad moral para que actden con
apego a las leyes y respetando en todo momento las garantias y
derechos de la poblacién.

Naturalmente, mientras mas preparados estén los servidores
publicos encargados de combatir la delincuencia y mantener el orden
publico, mayor eficacia habrd en el desempefio de sus funciones, lo cual
debe traducirse en un ambiente que dé confianza a toda la comunidad
en general, la cual se sentird verdaderamente protegida cuando
respeten sus derechos fundamentales.

Dentro de la capacitacion y adiestramiento que debe
proporcionarse a los agentes de la policia, estd fomentar el respeto a
los derechos humanos, es decir, lo mas que ha de procurarse en ese
grupo de servidores publicos son las conductas y actitudes que brinden
proteccién y seguridad a las personas, para lo cual es necesario
salvaguardar sus derechos humanos.

La profesionalizaclén de los elementos policfacos dnicamente
puede lograrse cuando se encuentran en ellos cualidades especificas
como la vocacidn, honradez, integridad y conviccién de servicio, todo lo
cual requiere una formacién aproplada para contar con el personal
idoneo y capaz que habrd de luchar por la conservacién del orden
ptblico.

El respeto a los derechos humanos exige una constante
capacitacidn y profesionalizacién para que los agentes de la policia
estén conscientes de la trascendencia de sus funciones, mismas que
deben desempeiiarse siempre en cumplimiento de las leyes y tomando
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en cuenta la dignidad de las personas para no maltratarlas ni lesionar
sus derechos.

Es interesante destacar que en el Programa de Procuracidn de
Justicia 1995-2000 se establecieron algunas estrategias y acciones para
que los servidores publicos correspondientes, entre ellos los agentes de
la Policla Judicial, desempefien sus funclones respetando los derechos
humanos de la cludadania. Dentro de esas acclones estdn las
siguientes:

“Formar conciencla y capacitar a los servidores publicos encargados
de la procuracién de justicia sobre la Importancia, contenido y alcance
de los derechos humanos, a fin de fomentar una cultura en esta
materia.

“Establecer programas permanentes de asesoramlento y atencién a
la consulta cludadana en materia de derechos humanos,
particularmente por lo que se reflere a los grupos vulnerables.

“Agilizar y garantizar la Imparcialldad en los procedimientos para
sancionar a los servidores publicos de la Procuraduria, que incurran en
violaciones a los derechos humanos.

“Velar por el ejercicio de los derechos humanos de los detenidos,
mediante la vigtlancia de su integridad fisica, salud, alimentacion y de la
garantia efectiva del derecho a establecer comunicacién con sus
familiares y personas de su confianza, y en general de todos sus
derechos...

“Verificar que en el cumplimiento de las érdenes de aprehension,
detencién, presentacion y arresto se respeten plenamente los derechos
humanos, tanto de las personas sobre las que recaiga la orden
correspondiente, como de los terceros que, al momento de su
ejecucion, resulten afectados.

"Supervisar que las diligencias de cateo, aseguramiento de bienes
relacionados con el delito y en general, aquellas que sean conducentes

61



para la integracién de la averiguacién previa, se realicen con apego a
los derechos humanos.

“Garantizar un respeto integral a los derechos humanos y un trato
adecuado a los indigenas que se encuentren en el Distrito Federal y que
tengan contacto con la Procuraduria.

“Fomentar el respeto pleno a los derechos humanos de los menores
de edad que incurran en actos delictivos, que se encuentren
temporalmente bajo la custodia del Ministerio Publico, en tanto sean
puestos a disposicién del Consejo de Menores.

“Facliitar las visitas que reallcen la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal a las
diversas unidades administrativas de la Procuraduria, asi como atender
con prontitud los requerimientos, propuestas de conclliacién y
recomendaciones que dichos érganos formulen.” %

La mayoria de estas disposiclones se refieren a la actvacién de los
policias judiciales, quienes sin lugar a dudas son los que mas incurren
en violacién a los derechos humanos de aquellas personas que por
alguna razon tienen que enfrentar algun tramite o diligencla con los
servidores publicos que trabajan en la Procuraduria de Justicia.

No es por demds puntualizar que en el caso de los agentes de la
Policia Judicial es esencial que su actuacion se lleve a cabo respetando
en todo momento los derechos humanos, en vitud de que
generalmente su trato es con detenidos, presuntos responsables y
grupos vulnerables de la poblacién que son sometidos a diversas
dililgencias y al cumplimiento de érdenes de aprehensién, detencién y
presentacidn, todo lo cual requiere un respeto a sus derechos

* PODER EJECUTIVO FEDERAL.
Eederal 1995-2000, Publicacidn Oficlal. México 1995, pdgs. 46 a 48,
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fundamentales, de lo contrario, las funciones de la Policia Judicial se
verdn afectadas de eficacia y carentes de conflanza, motivando el
descontento de la poblacién, e inclusive la Inestabilidad de aquelios
elementos de la Policia Judiclal que deban ser removidos de su cargos
debido a su comportamiento corrupto y violatorio de los derechos
humanos.

Es interesante destacar que en el Diario Oficial de la Federacién, de
fecha 26 de marzo de 1993, se publicd el Cédigo de Etica Profesional
para los Agentes Federales del Ministerio PGblico y de la Policia Judicial,
en el cual se establecleron normas con contenido ético y juridico para
regular la actuacién de dichos servidores pablicos.

El articulo 20 del Cddigo invocado sefiala las obligaciones que
deben cumplir los agentes federales del Ministerio Piblico y de la Policia
Judicial, siendo las siguientes:

1. Velar por el respeto permanente de los Derechos Humanos;

“1I. Salvaguardar las huellas o vestigios del delito y la asistencia a
las victimas de los delitos;

“III. Aplicar estrictamente la ley, sin hacer discriminacién alguna
por razones de razas, sexo, religién, edad, apariencia, condicién social,
militancia politica, sin perjulcio de otorgar los beneficios que la propia
ley prevé para los grupos que lo requieran;

“IV. Hacer del conocimiento de sus superiores, de manera
inmediata, cualqulera violacién a los Derechos Humanos, y

"V, Dar trato cortés y digno al pablico y a los detenidos, vigilando
que, en caso necesario, se les proporcione asistencia médica.”

Con la norma anterior se enfatiza el respeto a los derechos
humanos por parte de los agentes de la Policia Judicial, quienes deben
tamblén dar un trato digno at piblico que atienden y, en forma especial,
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a los detenidos y a las victimas por ser éstos quienes se encuentran en
contacto directo con dichos servidores del Estado.

De manera concreta, el articulo 11 del mismo ordenamiento citado
dice que: “Los agentes de la Policia Judicial Federal deberdn cumplir sus
atribuciones con estricto apego a la Constitucién y las leyes, observando
absoluto respeto a los Derechos Humanos."”

£l Cédigo aludido nada dice en cuanto a las posibles sanciones si
no se respetan esos derechos, ni siquiera se hace una remisién
especifica @ otros ordenamlentos legales que si contienen sanciones
concretas, por ejemplo, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

A pesar de dicho Cédigo de Etica no podemos sostener que los
policias judiciales tlenen la calidad moral necesaria, para desempeiiar
sus funciones con estricto respeto a los derechos humanos de las
personas con quienes tienen trato.

En relacidn con esto, René Gonzalez de la Vega sostiene que: "Hoy
por hoy, hay que decirlo de una vez y claramente, el Ministerio PUblico
y la Policia Judicial ~y con ellos, por destino natural, la procuracién de
justicia- se encuentran en crisis; severa crisis que amenaza ser
aniquilante, por evidente desesperaciéon de analistas, observadores,
gobernantes y, claro, ciudadanos. Reformas vienen, ajustes surgen,
mejorias se recomiendan y, sin embargo, hay la sensacién vdlida -en
tanto tal-, que la Impunidad crece, la delincuencia avanza y el desorden
y la corrupcidn campean.” %°

“ GONZALEZ DE LA VEGA, René.
Juridicos, Editorial Porria. México. 1995, pag. 96.
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Es innegable que nuestro sistema de procuraciéon de justicia se
encuentra en crisis, debido en buena parte a que los servidores publicos
involucrados en esa labor, entre ellos sobresalen los policias judiciales,
no tienen la capacidad ni el profesionalismo necesarios como para
actuar con dlligencia y con todo respeto a los derechos humanos, lo cual
da por resultado que e! crimen organizado se fortalezca, ta iImpunidad
abunda y la desconflanza en las Instituciones policiales aumenta a tal
grado que lo mds que se qulere es evitar todo trato con los cuerpos
policiacos.

No solamente la actuacién de los policias judiciales es criticable,
sino en general la mayoria de los cuerpos policiacos, todos los
cuales deben respetar los derechos humanos, pero mds bien los
ponen de pretexto para justificar su falta de pericla y el cumplimiento
eficaz de sus funciones. Asi lo destaca acertadamente José Espina
al decir lo sigulente: “En los ultimos afios, la incompetencia e
ineficlencla de las técnicas policiales utilizadas en nuestro pals,
han tratado de ser justificadas bajo el falso pretexto de que el respeto
a los derechos humanos por las autoridades encargadas de la
investigacién y persecucion de los delitos es un obstdculo para hacer
cumplir la ley y castigar debldamente a los delincuentes,” 7°

En realidad, respetar los derechos humanos no es una limitante en
la actuacién de los cuerpos policiacos, mds blen es una garantia para
que los gobernados no se vean afectados en su persona o bienes,
Tampoco es pretexto el que los elementos policiales digan que sus
superiores les ordenaron, inclusive, cometer arbitrariedades en perjuiclo
de los derechos humanos. De ninguna manera se justifica la obedlencla
jerdrquica en tales casos.

70 ESPINA VON ROEHRICH, José. La_Seguridad Publica en México, Revista Quérum. op.
cit, pdg. 13.
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En relacién con esto Gltimo, hay que recordar que: “Por encima de
los superiores jerdrquicos, de todo comandante y de toda autoridad,
estan las Constituclones, Federal y local. Las autoridades, cuando
aceptan sus cargos, prometen cumplir con la Constitucién, y sélo
pueden gobernar en nombre de ella; por eso, no deben dictar érdenes
contrarias a la Constitucién y que sean perjudiciales para el pueblo. Si
las autoridades dictan este tipo de 6rdenes, sus subordinados no estan
obligados a acatarlas,” 7!

Efectivamente, los policias no pueden argumentar que estan
cumpliendo una orden cuando de la misma se desprende una viotacién
a los derechos humanos. Por lo tanto, nada justifica que se actie fuera
del marco legal y en perjuicio de los gobernados, quienes esperan no
solo el respeto a sus derechos sino que se les brinde un clima de
tranquilidad, paz y seguridad.

4. - La funcion policial y la seguridad publica.

La funcién policial se encuentra estrechamente vinculada con la
seguridad publica, a tal grado que ésta ultima depende en buena
medida de la eficaz actuaclén de los cuerpos policiacos, los cuales
tienen precisamente como uno de sus fines esenciales el lograr dentro
de la socledad el orden y la seguridad publica.

Debido a la importancia que ha tomado en los Gltimos afios el tema
en cuestidn, es necesarlo precisar algunos conceptos e Ideas en torno a
la seguridad publica, misma que ha sido definida como: “el conjunto de

I COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO. Manual de Policia,
México. 1995. pag. 34.
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politicas y acclones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la
paz publica a través de la prevencion y represién de los delitos y de las
faltas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal y el
de policia administrativa.” 72

En esta definicién se aprecia claramente que la seguridad piblica,
incluye la procuracion e imparticlén de justicla, no solamente desde el
punto de vista penal, sino también se toma en cuenta el aspecto
administrativo, es decir, todo aqualio que tlenda a alterar la paz publica.
Por lo tanto, la funcién policial se encuentra comprendida en las

acclones y politicas dirlgidas al establecimiento del orden y de la
tranquilidad social.

Es pertinente puntualizar que la seguridad publica no se limita a la
materia penal, toda vez que comprende varios aspectos. Al respecto,
José Espina seiiala que: “Una concepcidn Integral de {a seguridad, debe
superar la limitacion del concepto tradicional que la considera una
simple aplicacion del derecho penal, equipardndola con la eficacla
policiaca. La seguridad piblica requiere de todo un ambiente, de una
cultura politica, de educacion civica, de desarrolio econdmico, de niveles
minimos de blenestar social, de acceso a servicios publicos
fundamentales, de Estado de derecho, sin los cuales no pueda existir tal
seguridad.” 73

Es indudable que la funcidn policial es determinante para lograr la
seguridad publica, pero no es la Unica actividad que debe realizarse, ya
que si bien se incluyen acciones para prevenir y perseguir los delitos,
también se procura guardar el orden plblico haclendo que las

2 GONZALEZ RUIZ, Samuel y otros. op. cit. pag. 49.

73 ESPINA VON ROEHRICH, José, op. cit. pdg. 12.
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autoridades administrativas sancionen las faltas e infracciones a los
Reglamentos gubernativos y de policia. Ademds, deben implementarse
estrategias y politicas tendientes al control social, las cuales no son
exclusivas de los policias sino que es necesaria la participacién de
diversos servidores publicos, Incluyendo a los legisladores, jueces y
agentes del Ministerio Publico.

Consecuentemente, la seguridad publica Implica una gran
diversidad de elementos que, en opinidn de Jesus Martinez Garnelo, se
refieren a los programas, principios, niveles, formas y calldades, en
que el Estado establece los aspectos legales operativos y técnicos que
redundan en la prevencidn, vigllancia, control, auxilio, regulacidn,
proteccion y respeto a favor de los gobernados; ya sea contra la
violencia, contra el delito, contra la delincuencla organizada, contra
las acciones criminales, contra la Impunidad o contra la corrupcidn,
con el unico y evidente propdsito de establecer y prestar los
mecanismos estructurales necesarios para brindar el serviclo de
seguridad publica dentro del sistema de vigilancia nacional, estatal o
municipal, ™

Naturalmente, no bastan los programas, acciones y mecanismos
para que se pueda lograr el orden y la seguridad, se requiere ante todo
de autoridades y elementos personales dedicados a la proteccién y la
conservacién de los derechos de todos los habltantes del territorio
nacional. Es evidente que para combatir la delincuencia organizada, las
conductas delictivas, fa impunidad y {a corrupcién, se necesita de
autoridades a nivel federal, estatal y municipal, dentro de las cuales se
incluyen los cuerpos policiacos que son fundamentales para alcanzar los
objetivos de la seguridad publica.

™ MARTINEZ GARNELO, Jes(s. op. cit. pag. 57.
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En efecto, los policias son indispensables para establecer el orden y
la sequridad, por tal razon, Jorge Madrazo Cuellar consideraba que:
“El estudio del régimen de policia es central en un andlisis sobre !a
seguridad publica. AGn mds si pensamos que la finalidad de toda
funcién policial es el logro de una convivencia donde Impere la paz
y la tranquilidad publicas mediante el respeto a la ley y a los
derechos de terceros. La nocidn de seguridad puiblica incluye
necesariamente [a tarea policial, su organizacién y funcionamiento, pero
también el sefalamiento de los fines y objetivos de los cuerpos
policlales, los cuales estan intimamente relacionados con nociones
sustanclales del ordenamiento juridico, tales como la proteccién
de! libre ejercicio de los derechos, libertades y la garantia de la
sequridad cludadana,” 7

Con la funcién policial puede mejorarse considerablemente el
orden y la seguridad publica. Sin embargo, no ha sido asi porque
muchos integrantes de los cuerpos policiacos no tienen vocacién de
servicio, no respetan los derechos humanos y nho proceden con
honestidad y rectitud, por consigulente, en lugar de procurar la
seguridad han originado desconflanza entre la poblacién, llegando a
ser mas blen una fuente de inseguridad que tiende a ser rechazada por
la comunidad.

Ahora bien, en virtud de la trascendencia que tiene el tema que nos
ocupa, se ha establecido el Sistema Naclonal de Seguridad Puablica,
mismo que se integra con: “el conjunto de instancias, instrumentos,
servicios y mecanismos juridicos de coordinacidén que establecen y
promueven las reglas, politicas, lineamientos y acciones que tienden
a armonizar el ejercicio de las atribuciones de las Instituciones de

 MADRAZO CUELLAR, Jorge. v
) op. cit. pdg. 88.
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la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios que
tienen a su cargo constituclonalmente la funcidn estatal de la seguridad
publica.” 7

A través de dicho Sistema Naclonal se pretende coordinar las
acciones de las diferentes Instancias de gobierno, por lo tanto, los
cuerpos policiacos deben sumar sus esfuerzos para alcanzar mejores
resultados en cuanto a la seguridad publica, sobre todo si tomamos en
consideracion que la delincuencia sigue en aumento y para combatirla
se requiere de estrategias bien coordinadas, en donde los policias
cumplan eficazmente sus funciones sobre la materia.

Debe aclararse que la seguridad es una funcién pablica que
desarrolla el Estado a través de diferentes instituciones, tanto
administrativas como judiclales; entre las primeras se ubican a los
cuerpos policiacos, quienes desempeifian labores muy Importantes para
la conservacién del orden publico.

Ahora bien, a3l ser la seguridad una funcién estatal, significa que
para la poblacidén hay una necesidad que debe satisfacerse a través de
las instituciones y de los servicios publicos. Es asi como la funcién
policlal se manifiesta para prestar precisamente sus servicios
encaminados a satisfacer la necesidad de paz, orden y seguridad a
favor de toda la comunidad.

En concordancia con esto, Jorge Madrazo Cuellar sefialaba que: “El
concepto de seguridad publica hace referencia general a dos
necesidades bdsicas que toda comunidad politica pretende satisfacer: el

’* SANDOVAL ULLOA, losé G.

Introduccién al Estudio del Sistema Nacional .de
Sequridad Publica, Sistema Nacional de Seguridad Publica. Secretariado Ejecutivo,
México. 1997. pag. 43.
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mantenimiento de ta paz y el orden ptblico; asi su objetivo es hacer
posible la convivencia social, entendida ésta como 1a relaclon pacifica
entre individuos, regulada por leyes y principios autodeterminados, y
tiene como fundamento la idea del contrato soclal como base def
Estado, en virtud del cual éste es creado con el fin de garantizar fa paz
a los Individuos, entendida como el predominio de la razén y la
convivencia sobre la violencia y la anarquia, y el orden juridico a que se
contrae en su actuaclén del Estado.” 77

Por lo tanto, el objetivo fundamental de la seguridad publica
es hacer posible la convivencia social, para tal efecto, debe conservarse
la paz y el orden publico. SI esto se logra, entonces se estard
garantizando el bienestar de los Individuos, mismos que requieren
relacionarse con otros en un ambiente de armonia y seguridad.

En relacién con esto, Jorge Araujo ha dicho que: “la seguridad
publica debe ser entendida como el conjunto de normas, politicas y
acclones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz
publica a través de la prevencldn y represién de los delltos y de las
faltas contra el orden plblico, mediante ei sistema de control penal y de
policia administrativa. Sus objetivos fundamentales son la protecclon
del individuo y sus bienes, el establecimiento de condiciones de
convivencia pacifica y el mandamiento del orden pubtico.” 7®

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3° de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion de! Sistema Nacional
de Seguridad Publica, se establecen los fines de la seguridad publica,
que son; salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi

7? MADRAZO CUELLAR, Jorge. op. cit. pag. 81,

7 ARAUJO ESTRADA, Jorge. Y
Plblica y. G op. cit. pig. 12,
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como preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Para tal
efecto, las autoridades competentes alcanzaran los fines mediante la
prevencién, persecucién y sancién de las infracciones y delitos, asi
como la reinsercién soclal del delincuente y del menor infractor.,

Con las medidas de seguridad publica no solamente se protege a
las personas sino tamblén sus bienes, para que pueda darse un
ambiente de armonia, paz y tranquilidad. Desafortunadamente, esto no
se ha logrado, .razén por la cual es necesario seguir Instrumentando
nuevos planes y acciones, asi mismo, debe capacitarse mds a los
elementos policiacos con el fin de que cumplan sus funciones de manera
rapida vy eficaz.

Lo peor de todo se presenta cuando existen policias que en lugar
de combatir la delincuencia forman parte de ella, haciendo
practicamente imposible cualquier esfuerzo que se realice para alcanzar
la paz social y el orden publico.

En cuanto a esto, Roman Aguilar ha dicho lo sigulente: “El
problema de la seguridad publica, no sélo es exterior de los cuerpos de
policia, sabemos que la criminalidad, también se anida en los elementos
de los organos policiacos, la cual deberd ser combatida y exterminada,
por lo altos mandos de la misma Secretaria de Seguridad Pubtica, mas
sin embargo, lejos de ello, la aplicacion de la ejecucién de las leyes
queda en manos de estos funcionarios delincuentes.” 7°

Consecuentemente, para cumplir con los fines de la seguridad
publica se requlere depurar los cuerpos policiacos, lo que hasta la fecha

¥ AGUILAR JUAREZ, Romén Martin.

Foro sobre la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, op. cit. pdg. 70.
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no se ha logrado como se demuestra con los altos indices de
delincuencla, la desconfianza que la poblacién sigue teniendo ante los
policias y la ineficacla de los esfuerzos realizados por las instituciones
policiales para mantener el orden publico. Por lo tanto, es necesario que
desde los altos mandos hasta los policias de barrio se les exija una
verdadera vocacién de serviclo, asi como honestidad y rectitud en cada
uno de los elementos que Integran las corporaciones policiacas.

Eduardo Andrade y José Rivera dicen que: “Se prestard un mejor
servicio de seguridad publica en la medida en que se cuente con
personal mejor capacitado, mds preparado y con mayores
conocimientos y especializacién sobre los distintos aspectos de la
actividad policial.

Es por ello que qulen se quiera incorporar a una Institucién de esta
naturaleza, asuma su cargo en funcién de su capacidad y de su
preparacion, no en virtud de una recomendacién o un simple acto
administrativo o burocrdtico que lo dé de alta en la némina de la
institucion de que se trate,” &

En efecto, es necesario que los elementos policiacos demuestren
desde su ingreso, que tienen la capacidad, honestidad y profesionalismo
para cumplir sus funclones, pero esto no basta, ya que se requiere una
constante actualizacién y capacitacién de dichos servidores del Estado,
para garantizar que sus funciones sean reallzadas de acuerdo con los
principios y normas establecidas tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en otras Leyes y Reglamentos.

% GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonio. Seguridad PUbl|
Justicia, En Sequridad Pablica v Procuracién de Justicia, op. cit. pag. 45.
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No debe pensarse que todos los policlas son corruptos,
afortunadamente existen buenos elementos que deben ser tomados
como ejemplos para que las corporaciones policlacas se vayan
integrando con los elementos necesarios que dignifiquen a las
Instituciones respectivas, para que finalmente cumplan sus funciones y
se logre la seguridad publica en nuestra sociedad.
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CAPLTULO CUARTO

ASPECTOS NORMATIVOS DE
LA FUNCION POLICIAL

1. - Normatividad Federal.

Lta funcion policial ha adquirido tanta Iimportancia que su
normatividad se inicia en nuestra Carta Magna. En efecto, dentro del
parrafo primero del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que la investigacidén y persecucién de
los delitos Incumbe al Ministerio Piblico, el cual se auxillard con una
policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato. Asi mismo, se
agrega que compete a la autoridad administrativa la aplicaclén de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia.

El penuitimo parrafo del propio articulo 21 constitucional tiene
singular trascendencia, toda vez que se reflere a la seguridad publica
como una funcién a cargo de la fFederacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios. En este contexto se menciona la actuaclén de
las instituciones policiales, que deben regirse por los principios de
legalidad, eficlencla, profesionalismo y honradez.

El ultimo pérrafo del mismo precepto agrega que, la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaradn, en los
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términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de
seqguridad publica.

La ley a que se reflere el texto constitucional es la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Naciona! de
Seguridad Pablica, misma que en su articulo 3° confirma que la
sequridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Esos fines se
pretenden alcanzar medlante la prevencién, persecucién y sancién
de las infracciones y delitos, asi como [a relnsercion soclai del
delincuente y del menor infractor. Para tal efecto, el Estado combatird
las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales y
desarrollard politicas, programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que Induzcan el respeto 2 la
legalidad.

La parte final del precepto aludido sefiala que la funcién de
seqguridad putblica se realizard en los diversos dmbitos de competencia,
entre los cuales se menclona a las autoridades de policia preventiva y al
Ministerio Publico.,

Por su parte, el articulo 6° del mismo ordenamiento legal ratifica el
principio constitucional al sefialar que la conducta de los miembros de
las Instituciones policiales se regird por los principios de legatidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, agregando que Ias autoridades
estableceran instrumentos de formacién policial que Inculquen estos
principlos.

Serafin Ortiz comenta: "Sin lugar a dudas que este articulo
establece con precisién los princlplos que deberdn regir la funcién
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policial, sin embargo, a renglén seguido fa propla norma dispone que
dichos principios deberdn inculcarse a los miembros de la policia en un
marco de formacién. Esto quizad es un proyecto que se ird cumpliendo
poco a poco a través de las escuelas de policia, porque la mayoria de
los miembros policiales son arbitrarios, autoritarios, prepotentes,
Ineficientes, ignorantes -en términos académicos tienen minima
escolaridad- y sobre todo corruptos.” 8!

Consecuentemente, los principlos de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez no son una realidad en nuestro medio, ya
que, efectivamente, hay corrupcidn, arbitrariedad y abuso de autoridad
por parte de un numero considerable de elementos de las instituciones
policiales.

El articulo 12 de la Ley antes mencionada sefiala que el Consejo
Nacional sera la instancla superior de coordinacién de! Sistema Nacional
de Seguridad Publica, el cual estard presidido por el Secretario de
Seguridad Publica, ademds, formaran parte de ese Consejo los
Gobernadores de los Estados, el Secretario de la Defensa Naclonal, el
Secretario de Marina, el Secretarlo de Comunicaciones y Transportes, el
Procurador General de la Reptblica, el Jefe del Gobierno del Distrito
Federal y el Secretario Efecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

En relaclén con esto, Eduardo Andrade Sdnchez comenta que:
“el| Sistema Naclonal de Seguridad Publica articula todas las acclones
e instancias de participacién, a través de la coordinacién representada
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica y los consejos locales
que actgan en cada entidad federativa, subdivididos a su vez en

81 ORTIZ ORTIZ, Serafin. op. cit. pag. 34.
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municipales o delegacionales segun correspondan a los estados o al
Distrito Federal. Asimismo, también se contempla la conformacion
de consejos regionales Integrados por dos o mds entidades
federativas en aquellos casos en que las circunstancias precisen su
configuracién,” 82

En realidad es toda una organizacién y coordinacién la que se
pretende a través del Consejo, sin embargo, se le han concedido
amplias facultades, como la prevista en la fraccion V del articulo 15 de
la Ley que nos ocupa, mediante la cual puede emitir bases y reglas
para la reallzaclon de operativos conjuntos entre corporaciones
policiales federales, locales y municipales. Esto resulta criticable toda
vez que implica atribuciones de cardcter legislativo que de ninguna
manera corresponden a dicho Consejo, por lo tanto, el mismo debe
limitarse a establecer estrateglas y coordinarias sin que eso comprenda
la imposicion de normas juridicas o la contravenclén de las ya
existentes.

El capitulo II1 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Naclonal de Seguridad Piblica es de mucha
importancia, en virtud de que se reflere a la actuacidn y formacion de
los integrantes de 1as Instituciones policiales, E! articulo 22 sefiala que
la actuaciéon de los policias se apegara a los principios constitucionales
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, cuando se cumplan
los deberes siguientes:

1. Conducirse slempre con apego al orden juridico y respeto a los
derechos humanos;

* ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. EL Nuevg Régimen Constitucional, La Administracion
de Jugticia v 12 Seguridad Piblica, En Seguridad Publica v Procuracién de Justicia, op.
cit. pag. 7.
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I1. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o
que hayan sido victimas de algin delito, asi como brindar proteccién a
sus blenes y derechos. Su actuacidén serd congruente, oportuna y
proporclonal al hecho;

III. Cumplir sus funclones con absoluta imparciatidad, sin
discriminar a persona alguna por su raza, religién, sexo, condicién
economica o social, preferencia sexual, ideologia poiitica o por algin
otro motivo;

1V. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de
Infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones
crueles, Inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de una orden
superior 0 se argumenten circunstanclas especlales, tales como
amenaza a la seguridad publica, urgencla de las investigaciones o
cualquler otra; al conocimiento de ello, lo denunciard inmediatamente
ante la autoridad competente;

V. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebldamente las
acciones o manifestaciones que, en ejerciclo de sus derechos
constitucionales y con cardcter pacifico realice la poblacién;

V1. Desempeiiar su misién sin sollcitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En
particular se opondrdn a cualquier acto de corrupcidn;

VII. Abstenerse de realizar la detencién de persona alguna sin
cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables;

VIIL. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas
en tanto se ponen a disposicién del Ministerlo Pablico o de la autoridad
competente;

IX. Participar en operativos de coordinacién con otras
corporaciones policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que
conforme a derecho proceda;

ZS5TATESIS NO SALY
SR ADBIRLIOTECA
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X. Obedecer las 6rdenes de los superiores jerdrquicos y cumplir con
todas sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho; y

X1. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del
desempefio de su funcién conozcan, con ias excepciones gque
determinen las leyes.”

En las leyes respectivas, se establecen sanclones por el
incumplimiento de los deberes que establece este articulo. Es
oportuno destacar que no serdn sancionados los policlas que se
nieguen a cumplir 6rdenes llegales. Una de las leyes que establece
sanclones al respecto es la Ley Federal de Responsabllidades de
los Servidores Publicos, misma que prevé, ademas de Ila
responsabilidad politica, la administrativa, que da lugar a Ia
aplicacion de diversas sanciones, las cuales estdn sefaladas en
el articulo 53 de dicho ordenamiento, consistentes en:
apercibimlento privado o publico; amonestacién privada o publica;
suspensioén; destituclon del puesto; sancién econodmica; e inhabilitacién
temporal para desempeiiar empleos, cargos © comisiones en el
servicio publico.

Comentando la ley antes mencionada, José Luls Soberanes
Ferndndez sefiala que el articulo 54 se refiere a los elementos que
deben tomarse en cuenta al imponerse las sanciones administrativas, y
agrega que: “En principlo no sefiala si dichos elementos se tomardn en
cuenta para agravaria o para atenuarla; éstos son, respecto al
sancionado: sus circunstancias econdmicas, nivel jerdrquico,
antecedentes y reincidencia; respecto al hecho o acto que 1a motivo: la
gravedad, la conveniencia de suprimir practicas ilegales, las condiciones
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exterlores, los medios de ejecuci6n y el monto del beneficio, dafio o
perjuicio causados.” 23

Cuando el incumplimiento de las normas por parte de los policias
se traduce en delitos, entonces surge la responsabilidad penal,
sancionada con multa o pena privativa de {a libertad, seglin se prevea
en los Codigos Penales respectivos,

Por otro lado, el articulo 23 de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
dispone que la carrera policial es el elemento bdsico para la formacion
de los Integrantes de las instituclones policiales, a fin de cumplir con los
principios de actuacién y desempeiio. Comprenderd los requisitos y
procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, capacitacién,
adlestramiento, desarrollo, actualizacién, permanencia, promocién vy
separacion del servicio, asi como su evaluacién.

De manera complementaria, el articulo 24 de la propia Ley agrega
que la carrera policial, en sus diferentes niveles, se establecerd con
caracter de obligatoria y permanente, ademds, debe instrumentarse por
la Federaclén, los Estados, e! Distrito Federal y los Municipios en sus
respectivos dmbitos de competencia y de manera coordinada, a través
de un serviclo naclonal de apoyo que homologue procedimientos y
busque la equivalencia de los contenidos minimos de planes y
programas para la formacién de los Integrantes de las instituciones
polictales.

83 SOBERANES FERNANDEZ, José Luls.
Diccionario Juridico Mexicano,

Responsabilidad de los Servidares Pyblicos, En
Tomo 1V, Decimacuarta edicién, Porrua. México. 2000.
pag. 2833.
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En la préctica no se ha podido instrumentar debidamente a carrera
policial, lo que se refleja en el escaso nivel académico y la poca
preparacién en general que tienen la mayoria de los elementos que
Integran los cuerpos policiales, pero lo mas significativo se percibe en la
prepotencia, arbitrariedad y corrupcién de muchos policias afectdndose
la credibilidad en ellos y en el proplo sistema de seguridad publica.

Otro ordenamliento legal que merece ser considerado es la Ley de
la Policia Federal Preventiva, reglamentaria del articulo 21 constitucional
en lo relativo a la seguridad publica a cargo de la Federacién, El articulo
20 de este cuerpo normativo dispone que la Policia Federal Preventiva
dependerd de la Secretaria de Seguridad Publica, cuyo titular tendrd la
facultad de proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el
nombramiento de un Comisionado, quien tendré el mds alto rango en
dicha Policia y ejercerd sobre ésta atribuciones de mando, direccién y
disciplina. Se agrega que la Policia Federal Preventiva tendrd autonomia
técnica y operativa en el ejercicio de sus atribuclones,

El articulo 40 de la Ley de referencia sefiala 1as atribuciones de la
Policia Federal Preventiva, y el articulo 12 precisa que la actuacién de
sus miembros se sujetard, Invariablemente, a los principlos de
legalidad, eficiencla, profesionalismo y honradez.

En el articulo 14 de la misma Ley se seflalan los requisitos para
ingresar o permanecer en la Policia Federal Preventiva, entre ellos estin
los de acreditar que se ha concluldo, por [0 menos, los estudios
correspondientes a la enseilanza media superior o0 equivalente; aprobar
el concurso de Ingreso y los cursos de formacldn iniclal o basica;
abstenerse de hacer uso |licito de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares y someterse a
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los exdmenes periddicos que determine el Comislonado para comprobar
el no uso de este tipo de sustancias.

Es facil percibir que son minimos los requisitos para ser policia
federal preventivo, por ejemplo, basta tener la preparatoria o estudios
equivalentes, ademds s6lo deben aprobarse algunos cursos que en
ocasiones solamente duran unos meses, por fo que los mismos no
garantizan la formacién profesional de dichos policias, quienes, ademds,
no siempre son sometidos a exdmenes antidrogas, lo que significa que
muchos elementos consumen drogas sin que sean sanclonados por ello,

Por ultimo, cabe hacer menclén al Cédigo de Etica Profesional para
los Agentes Federales del Ministerio Publico y de ia Policia Judicial,
publicado en el Dlarlo Oficlal de la Federacién el 26 de marzo de 1993,
estableciendo normas con contenido ético y juridico. Este ordenamiento
esta dividido en tres secciones; la primera se refiere a las disposiciones
generales; la segunda trata del Ministerio Piblico Federal, y; la tercera
esta dedicada a la Policia Judicial Federal.

El articulo 20 de dicho Cddigo establece que los agentes federales
del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, como servidores publicos
encargados de hacer cumplir la ley, estdn obligados, entre otras cosas,
a velar por el respeto permanente de los derechos humanos y dar trato
cortés y digno al pubiico y a los detenidos, vigitando que en caso
necesario se les proporcione asistencia médica.

Todo lo anterior demuestra que 1a normatividad federal se basa en
buenos principios que lamentablemente no se cumplen del todo, por lo
tanto, es necesarlo que en Ja practica se haga efectivo y real el marco
juridico aplicable a la policia federal.
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2. - Normatividad Local.

En el dmbito local es la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal el ordenamiento mds importante sobre la materia que nos
ocupa. Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
19 de junlo de 1993, mediante ella se establecen las bases para la
prestacién del serviclo de seguridad publica, o cual se hace a través de
los cuerpos policiacos que se prevén,

El articulo 29 de la ley Invocada dispone que la seguridad publica es
un serviclo cuya prestaclén, en el marco de respeto a las garantias
individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, y tlene por
objeto: mantener el orden publico; proteger la integridad fisica de las
personas asi como sus blenes; prevenir la comisién de delitos e
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia; colaborar en la
investigacién y persecucidn de los delltos, y auxliliar a la poblacién en
caso de siniestros y desastres.

En el articulo 5° de la misma ley se dispone que la Policia del
Distrito Federal estard integrada por:

" I.- La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos
que prevea su reglamento, y

11.- La Policia Complementaria, que estard Integrada por |a Policia
Auxiliar, la Bancarla e Industrial y las demds que determine el
reglamento correspondiente.”

Respecto a la Policia Complementaria han surgido varias dudas, por
ejemplo, en cuanto a su naturaleza juridica, toda vez que del contexto
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normativo en que se encuentra se deduce que presta un servicio
publico, pero el articulo 6° de la ley en cuestién establece que la Policla
Complementaria desempefiard sus funciones bajo el mando y direccién
de la Secretaria de Seguridad Publica, agregando que los ingresos que
se generen por sus servicios prestados deberdn enterarse en la
Tesoreria del Goblerno del Distrito Federal,

De esto Ultimo se desprende que los servicios de la Policia
Complementaria son de cardcter privado en la medida que se prestan
a las Instituciones que pueden pagarlos. Asi que esto crea cierta
confustdn no aclarada por la propla ley, ni siqulera por el reglamento
que la misma menciona, el cual hasta la fecha no se ha expedido,
dejando ablerta la posibilldad para considerar a la Policia
Complementaria como una prestadora de servicios privados, pero
que por sus funciones y caracteristicas son de naturaleza publica,
es decir, hay un caracter mixto que deberia definirse en la propia ley
que nos ocupa.

En cuanto a esto, Serafin Ortiz comenta: "Es evidente que la Policia
Complementaria no estd al servicio de la sociedad en general, sino que
efectua funciones al servicio de los particulares de manera remunerada,
asi esta policia servird a qulen pueda pagar sus servicios,
particularmente de vigllancia de bienes patrimonlales.” 8

Ante ello es urgente que se defina la naturaleza juridica de la
Policia Complementaria, debiendo enfatizarse su cardcter de servicio
publico toda vez que los servicios que proporciona estdn en el marco de
la seguridad publica, por esa razdn no se les ha Incluido como simples
servicios privados.

84 ORTIZ ORTIZ, Serafin. op. cit. pdg. 41,
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Por otro lado, en el articulo 90 de ia ley de referencia se dispone
que los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica se considerardn
trabajadores de confianza, lo cual resulta criticable si se entiende que
ese grupo de trabajadores carecen de estabilidad laboral, ya que basta
que se argumente una pérdida de la confianza para despedirios,
afectandose con ello las funciones de seguridad publica.

En otro orden de ideas, el articulo 17 de la propla Ley de Seguridad
Pablica del Distrito Federal sefiala las obligaciones de los elementos de
los Cuerpos de Seguridad Pablica, entre las cuales estdn: servir con
fidelidad y honor a la socledad; respetar y proteger los derechos
humanos; desempefar con honradez, responsabilldad y veracidad el
servicio encomendado, deblendo abstenerse de todo acto de corrupcidn,
asi como de hacer uso de sus atribuciones para lucrar; observar un trato
respetuoso en sus relaciones con las personas, a quienes procurardn
auxillar y proteger en todo momento, deblendo abstenerse de todo acto
de prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones o
manifestaciones que, en ejerciclo de sus derechos constlitucionales y con
caracter pacifico, realice la cludadania; y asistir a los cursos de formacidn
policlal, a fin de adquirir los conocimientos tedricos y practicos que
conlleven a su profesionalizacion.

Para dar un efectivo cumplimiento a esto Gitimo, el Titulo Cuarto de
la ley que nos ocupa se reflere a la profeslonalizacion de los Cuerpos de
Seguridad Publica, misma que, segun el articulo 18 tendrd por objeto,
lograr una mejor y mas eficaz prestacién del servicio, asi como el
desarrollo integral de sus elementos mediante la institucionalizacién de
la carrera policial, ampliando asi su capacidad de respuesta a los
requerimientos de la socledad.
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Para tal efecto, cada Cuerpo de Seguridad Publica deberd contar
con un Programa General de Formacién Policial que tendra como
finalidad alcanzar el desarrollo profesional, técnico, cientifico, fisico,
humanistico y cuitural de los elementos de los Cuerpos de Seguridad
Publica, en el marco del respeto a los derechos humanos y al Estado de
Derecho.

En relaclén con esto, Jorge Ferndndez Ruiz comenta !o sigulente:
“Los propositos del legisiador, consistentes en hacer de la satisfaccién
de la necesidad general de seguridad publica una profesién, y de
convertir en profesionales de ella a los Integrantes de los cuerpos de
seguridad publica del Distrito Federal, se plasman en el titulo cuarto de
la ley, cuyos tres capitulos ponen el marco juridico para tal
profesionalizacién por medio de la formaclén policial, la implantacién del
sistema de carrera policial, y la incentivacién del personal, mediante
condecoraciones, estimulos y recompensas,” 5

Es interesante que exista en la ley en comento todo un Titulo
relativo a la profesionalizacién de los Cuerpos de Seguridad Pablica, lo
que se hace para lograr una mejor y mas eficaz prestaclén del servicio,
asi como el desarrollo integral de sus elementos, para lo cual se debe
seguir el Programa General de Formaclén Policial, mismo que de
conformidad con el articulo 19 de la propia ley, deberd contemplar los
siguientes niveles: basico, de actualizacion, de especializacién técnica o
profesional, de promocién y de mandos.

La formacion basica es el proceso mediante el cual se capacita a
quienes habrdn de Incorporarse a la carrera policial, con el objeto de

* FERNANDEZ RUIZ, Jorge. y
cién Juridica 1994,

Ley de Sequridad Publica del Distrito Federal, €n
Universidad Nacional Autdnoma de México. México. 1994,

pag, 60.
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que puedan realizar las actividades proplas de su funcion de manera
profesional, milentras que con la formacién de actualizacién los
elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, ponen al dia, en forma
permanente, los conocimientos y habilidades que requieren para el
ejerciclo de sus funciones.

La formacidn de especializacién técnica tlene por objeto la
capacitacion del personal para trabajos especificos orientados a Ia
realizacién de actividades que requieran conocimientos, habilidades y
aptitudes en una determinada area del trabajo policlal. En cambio, la
formacién de especializacién profesional permite a los elementos
obtener un titulo o grado académico, a nlvel profesional en alguna
materia de la carrera policial. Esta es una de las formaclones que mas
debe promoverse en los elementos policiacos.

La formaclén de promocién es el proceso de capacitacién que
permite a los elementos que aspiren a ascender dentro de la carrera
policlal, contar con los conocimientos y habilidades proplos del nuevo
grado. Finalmente, la formacién destinada a la preparacién de mandos
medios y superiores tiene por objeto desarrollar integralmente at
personal en |a administracion y organizacién policiales.

Para lograr los objetivos anteriores, la ley en cuestidn prevé la
existencia del Instituto Técnico de Formacidn Policial para la Policia del
Distrito Federal y del Instituto de Formacién Profesional. En dichas
instituciones se formaran y prepararan profesionalmente, en el mando y
la administracldn, los elementos policiacos que servirdn a la comunidad,

No son muchos los requisitos que se exigen para Ingresar a esos
Institutos, por ejemplo, basta poseer el grado de escolaridad minimo de
secundaria en el caso de la Policia de! Distrito Federal y de preparatoria
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en el caso de la Policia Judicial; no tener antecedentes penales ni estar
sujeto a proceso penal por delito doloso y no hacer uso de sustancias
psicotrépicas, estupefaclentes u otras que produzcan efectos similares,
entre otros aspectos.

En cuanto a los derechos que tienen los Cuerpos de Seguridad
Publica, el articulo 40 de la ley de la materia sefala, entre otros, los
sigulentes: percibir un salario digno y remunerador acorde con las
caracteristicas del servicio, el cual tienda a satisfacer las necesidades
esenciales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y
recreativo; gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus
superiores jerdrquicos; contar con la capacitacién y adiestramiento
necesarios para ser un policia de carrera; recibir tanto el equipo como el
uniforme reglamentarios sin costo alguno; participar en los concursos
de promocidn o someterse a evaluaclon curricular para ascender a la
jerarquia inmediata superior; ser sujeto de condecoraciones, estimulos
y recompensas cuando su conducta y desempeiio asl lo ameriten; tener
jornadas de trabajo acordes con las necesidades del servicio asi como

disfrutar de prestaciones tales como aguinaldo, vacaciones, licencias o
descanso semanal.

La realidad demuestra que muchos de esos derechos no se
cumplen, ya que, por ejemplo, los salarios que reciben en general los
policias no son proporclonales a sus labores que Implican el arriesgar
sus vidas en la mayoria de los casos, ademds, no slempre se les
proporciona de manera gratuita sus elementos de trabajo pues muchas
veces tienen que pagar por ellos y no siempre reciben un trato digno de
sus superiores, antes bien los llegan a extorsionar para que puedan
continuar en los lugares o cargos que se les han encomendado. Con

todo esto es facil entender porque hay corrupcion entre los Cuerpos de
Seguridad Publica.
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Por otra parte, cabe hacer referencia a la Ley Orgdnica de la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, que se publicé en el Diario
Oficial de ta Federacién el 30 de abril de 1996, teniendo por objeto
organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la cual
estd a cargo del Procurador, titular de la Institucién del Ministerio
Publico, quien ejerce su autoridad jerdrquica sobre todo el personal de
la Institucién, dentro del cual se encuentran los agentes de la Policia
Judicial.

Respecto a los agentes de la Policia tenemos que son auxiliares
directos del Ministerio Publico y actian bajo la autoridad y el mando
inmediato de aquel, en los términos del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, auxilldndolo en la
Investigacién y persecucién de los delitos del orden comun.

para Leoncio Lara Sédenz la Policia Judicial comprende una entidad
auténoma e independiente, en lugar de ser auxiliar, Concretamente
sefala que: “para el Ministerio Piblico es necesaric cumplir con el
mandato contenido en el articulo 21 constitucional, de manera tal
que deberd efectivamente perseguir los delitos y conducir la
investigacién policiaca y periclal en las Indagatorias, reafirmando
el mandato de que tanto la Policia Judicial como los servicios
auxiliares, son verdaderos auxillares del Ministerio Publico y no
entidades auténomas e Independientes, como en la prictica suele

ocurrir.” 8¢

En realidad, el Ministerlo Publico debe ejercer su autoridad sobre
los agentes de !a Policia Judicial para tenerlos como subordinados,

8 | ARA SAENZ, Leoncio. Y
i Porria. México. 1995, pdg. 165,
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constituyéndolos asi en sus auxillares efectivos para cumplir
debidamente con sus funciones constitucionales y legales.

Dentro de esas funciones legales, el Cédigo de Procedimlentos
Penales para el Distrito Federal sefala algunas atribuciones del
Ministerio Publico en cuanto a dirigir {a actuacién de la Policia Judicial,
sin embargo, no se precisan del todo esas atribuciones, por esa razén
se ha dicho que: “"Carecemos de normas claras y precisas para el
control de las policias. Este problema se presenta particularmente en las
corporaciones de policla judicial, toda vez que en los cddigos de
procedimlentos penales federal y de las entidades se carece de una
regulacién estricta de su situacién.” %7

Consecuentemente, el estudio del marco juridico federal y del
Distrito Federal revelan algunas omisiones y deficlencias que deben ser
corregidas, lo cual da lugar a algunas propuestas que se haran mds
adelante.

3. - Deficiencias de los cuerpos policiacos.

para percibir con mayor detalle las deficiencias de los cuerpos
policiacos debemos recordar que sus funclones son de gran
trascendencia, toda vez que se ubican en el campo de la seguridad
publica, Asi que: “Como funclén a cargo del Estado, la seguridad publica
es un servicio que se ofrece a la sociedad pero debe cumplirse con
respeto a las garantias individuales y derechos humanos, €l objeto de
este servicio publico consiste en: 1.- Mantener el orden publico; 2.-
Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes; 3.-

7 GONZALEZ RUIZ, Samuel y otros, op. cit. pag. 101,
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Prevenir la comisién de delitos e Infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia; 4.- Colaborar en la investigacién y
persecucién de los delitos y 5.- Auxiliar a la poblacién en caso de
sinfestros y desastres,” 8

En consecuencia, si los cuerpos policiacos son eficientes, entonces
habrd orden soclal, seguridad publica, bajo indice de delincuencia
y un respeto continuo a los derechos y bienes de todas las personas.
Sin embargo, la realidad demuestra que estamos lejos de alcanzar
esos objetivos, ya que es notorio el alto nivel de delincuencia e
impunidad, ademds, existe corrupcidn en muchos sectores de las
autoridades publicas, Incluyendo a los cuerpos policiacos, por
conslguiente, no se respetan los derechos humanos y no se ha podido
garantizar a la sociedad un ambiente de orden, bienestar y seguridad,
todo lo cual demuestra que hay grandes deficiencias en los cuerpos
policiacos.

Cabe mencionar que uno de los grandes males de nuestro medio
es la delincuencia organizada y violenta, misma que ha proliferado
en los ultimos afios, demostrando la falta de eficacia por parte de
las autoridades competentes para proveer de seguridad publica en
la poblacion. Ese combate a la delincuencia organizada requiere
diversas estrateglas y acciones por parte de la Procuraduria General de
Justicia, la que se auxilia de la policia para cumplir sus funciones.

Actualmente, la delincuencia organizada utiliza moderna tecnologia
y equipo sofisticado, por lo tanto, para ser combatida requiere de un
mejoramiento tecnoldgico en todos los medios que se puedan utilizar
para la persecucldn de los delitos cometidos por esas asociaciones

8 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. op. cit. pdg. 33.
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criminales. Sin embargo, lo mas importante es contar con un personal
altamente calificado que puede enfrentar a |a delincuencia organizada, a
pesar de su poderio y avanzada tecnologia. Esto exige una preparaciéon
sobresaliente en los cuerpos policiacos.

Desafortunadamente, en lugar de esa preparacion se ha fomentado
la corrupcién en las propias corporaciones policiacas, lo que se
demuestra con la prdctica conocida como “el entre”, acerca del cual
Beatriz Martinez comenta lo siguiente: "El entre consiste en el pago de
cuotas (algunas son semanales y otras diarias) por parte de los policias
rasos a sus jefes inmediatos, esto es, a los jefes de sector. Estas cuotas
se pagan por diversos conceptos: el uso de uniformes, pistolas,
patrullas y otros instrumentos de trabajo, por ejemplo. Ei pago de cuota
es obligatorio, y aquelios que no le entran son sancionados u
hostilizados de diversas maneras. Las sanciones varian: pueden Ir
desde |a asignacidn de otras tareas menos interesantes, como acudir al
correo, hasta el registro como faltas sin justificaclén de los dias festivos
o de las ausencias por enfermedad o Incapacidad, o la eliminacién de
dias de descanso.” *

La practica del “entre” ha invadido a un gran niumero de sectores,
perjudicando a muchos elementos de las corporaciones policiacas, ya
que se ha perdido 1a credibilidad en ellos, asi que para ser eficientes
deben recobrar la confianza de |a poblacién, requiriéndose para ello una
depuracion en dichas corporaclones, empezando por los mandos medios
y altos, mismos que lejos de fomentar la corrupcién deben ser ejemplo
de honestidad y buen comportamiento.

% MARTINEZ DE MURGUiA, Beatriz.
Criminalidad? Editorial Planeta. México. 1999. pdg. 57.
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En relacién con esto, la Suprema Corte de Justicla de la Nacién se
ha referido a la probidad y honradez que debe existir en los servidores
publicos en general, incluyendo a los policias, como se aprecia en |a
sigulente tesis jurisprudencial:

“"PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las
funciones encomendadas, con mengua de rectitud de dnimo, o sea,
apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en
contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o
haciéndolo en contra; debe estimarse que no es necesario para que se
integre la falta de probidad u honradez que exista un daiio patrimonial o
un lucro indebldo, sino sélo que se observe una conducta ajena a un

recto proceder.” %

Es evidente que en muchos elementos policiacos hay falta de
probidad u honradez, lo cual los hace ineficaces en el cumplimiento de
sus funciones, por lo tanto, sl queremos mejores resultados en materia
de seguridad publica debe empezarse por exigirseles a los policias y
servidores pulblicos en general, cualidades morales debidamente
demostradas con comportamientos honestos y respetuosos de los
derechos humanos.

En cuanto a esto, cabe menclonar que el 26 de agosto de 1998, el
Ejecutivo Federal convocé a una Cruzada Nacional contra el Crimen y la
Delincuencia, en donde el entonces Secretario de Gobernacidn,
Francisco Labastida Ochoa, presentd los ocho ejes por los cuales el
gobierno federal y los estatales pretendian abatir el crecimiento de la
delincuencia y la impunidad en todo el pais. “El primero de ellos es

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Séptima Epoca, Cuarta Sala. Tomo 151-
156 Quinta Parte. pag. 191.
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contar con mejores elementos policiacos judiclales y preventivos, asi
como agentes del Ministerio Pablico -titulares y auxiliares-, a quienes se
les aplicardn cinco exdmenes de capacitacibn y de combate a Ila
corrupcién, Esto es, verificar si consumen drogas, que el nivel de vida
corresponda con lo que ganan, que no presenten desequilibrios

psicoldgicos y que tengan aptitudes fisicas y psicoldglcas para el trabajo
encomendado.

En este sentido anuncl6 la construccidbn de cinco planteles de
una Academia Nacional de Policia en igual nimero de estados donde se
capacitard a los nuevos elementos de seguridad e Imparticién de
justicia; la exclusién de los malos elementos; el incremento de
sueldos para los que se queden y la creacldn del curso de Técnico
Superior Policla Judicial por parte de la Secretaria de Educacion
Piblica.” ™

Por lo tanto, el primer eje o punto principal de la Cruzada Nacional
contra el Crimen y la Dellncuencia destacéd la importancia de los
elementos policlacos. Lamentablemente, no puede afirmarse que se
logré la seguridad publica, Inclusive hastala fecha no se han visto
avances considerables al respecto. Consecuentemente, sigue siendo una
priorldad estatal mejorar todo lo concernliente a los cuerpos policiacos
para hacer eficlente el desempeiio de sus funciones.

Uno de los aspectos mds graves en torno al tema que nos ocupa
se presenta cuando algunos policias en lugar de cumplir sus funciones
provocan mas la impunidad y, en ocaslones, hasta se les ha encontrado
vinculados con las organizaciones criminales, por consigulente,
debemos aceptar las deficienclas y crisis existentes en relacién

L1

La Jomada, del dia Jueves
27 de Agosto de 1998. pag. 10.
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con los cuerpos policiacos, lo cual afecta a la seguridad publica,
por tal motivo es obvio que no se estdn alcanzando los objetivos y
fines sobre la materia, 1o cual exige atender con mayor cuidado las
necesidades implicadas en el eficaz desempefio de las corporaciones
poficlacas.

Por otro lado, no se debe generalizar la mala actuacién de los
elementos pertenecientes a las corporaciones policfacas, ya que como
dice José Pedro Peflalosa: "Dentro de los cuerpos policiacos hay seres
humanos extraordinarios, verticales, honrados, que merecen todo
nuestro respeto y que en este sentido, cuando hablamos de revalorizar
el trabajo de los policias, implica decir: el trabajo de la fuerza policiaca
es el basamento para que haya paz soclal en cualquier sociedad.

Si no hay conclencla de que los policias deben tener mejor paga,
deben ser preparados, deber ser estimulados, deben dejar de ser
lastimados sus derechos, no podemos avanzar en ninguna direccién, 9

En efecto, revalorizar la funcién policial es primordial para lograr la
eficiencia en los cuerpos policiacos, toda vez que no es posible exigirles
tanto y darles poco, asi que es necesario retribuirles sus servicios en
forma proporcional al desempeiio que realizan, asi mismo, debe
recompensdrseles y darles los estimulos procedentes para que su
actuacién sea en contra de la delincuencia e impunidad y a favor de la
seguridad publica.

Alberto Constante y Ernesto Mendieta han dicho con mucho aclerto

%2 pENALOSA, José Pedro,

EL Programa de Seguridad Piblica para el Distrito Federal,
Antologia Juridica 1992-1996. Procuraduria General de la Republica. México. 1997.
pag. 305.
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que: “Para avanzar de la situacién actual al logro del comportamiento
ético esperando en el uso de fa fuerza, es necesario reconocer que se
deben alterar los patrones del comportamiento de los miembros de las
instituciones de seguridad publica y serd necesario persuadir al personal
para cambiar. Se encontrard, necesariamente, resistencia al cambio, ya
que el sblo saber del cambio que se pretende producird estrés u otra
forma de Inconformidad psicolégica y, ademds, se presentardn costos
inmensos, malos entendidos, contrariedad a las normas de grupo y
desequillbrio en el ejercicio del poder.

Para ello, es necesario aplicar un programa de control del camblo
que considere compartir expectativas, evitar tdcticas coercitivas,
decisiones tomadas en grupo y camblos tentativos. La velocidad
del cambio debe ser tan raplda que permita perclbir que se estd

cambiando y tan lenta que no rompa con el status quo y sea
rechazado.” %

Lo anterior signlifica que debe promoverse un camblo real y efectivo
en los cuerpos policiacos lo mds pronto posible, para tal efecto, se
requiere que cada elemento adquiera conciencia del papel trascendental
que desempeiia y perciba la urgencia de llevar a cabo estrategias que
permitan mejorar su situacion y hacer mds eficiente su labor, lo cual se
traducird en un amblente de orden, paz y seguridad publica.

4. - La profesionalizacién de los cuerpos policiacos.

Actualmente se enfatiza mucho Ia profesionalizacién de los cuerpos

3 CONSTANTE, Alberto y Emesto Mendieta, Comportamiento Etico en el Uso de fa
Fuerza Legitima_por los Integrantes de las_Instituciones de Sequridad Publica. £a
Seguridad Pablica v Procuracién de Justicia, op. cit. pag. 35.
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policiacos, para ello se estan formando Instituciones y Academias que
den lugar a una adecuada preparacién con el propdsito de lograr una
mayor eficacla en las tareas relacionadas con |a seguridad publica.

Para cumplir con ese objetivo se pretende dar plena validez a la
carrera policial, sin embargo, esto no se puede alcanzar si se concibe a
la profesionalizacién de los policlas, como ha sido hasta ahora, como
una Instruccién elemental proporcionada a través de breves cursos de
ingreso y permanencia en el serviclo, mucho menos cuando los
programas de capacitacién no responden a las exigencias que requlere
el combate a la delincuencia, sobre todo sl ésta se encuentra
organizada y dotada de equipo y armamento sofisticado que rebasa al
que poseen algunas corporaciones policiales.

Consecuentemente, uno de los aspectos que mas debe buscarse en
la actividad policial es el profesionalismo de todos los elementos que
pertenecen a las distintas corporaciones policiacas, entendlendo por
esto el surgimiento de cursos completos y, mas adn, Implementar una
carrera profesional para quienes desean formar parte de los cuerpos de
seguridad publica.

En este sentido se ha expresado el Dr. Sergio Garcia Ramirez: “Es
patente el deseo de que la actividad policial quede, por fin, en manos de
verdaderos profesionales -como otros servicios publicos- calificados
para el buen desempefio de su actividad, a los que, por otra parte, se
reclute, seleccione, prepare, remunere, supervise y trate, en general,
como corresponde a los integrantes de un auténtico cuerpo
profesional.” %*

“ GARCIA RAMIREZ, Serglo.

i e los
Tomo 1. Octava edicidn. Editorial Porria.
México. 1995. pag. 278,
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En efecto, ese verdadero cuerpo de profesionales policlacos soélo
puede derivarse de personas que cursen toda una carrera profesional
destinada de manera exclusiva a los asuntos relativos a la seguridad
publica, de no ser asi, seguiremos contando con muchos policias
mediocres que, algunos de ellos, escasamente saben leer y escribir ya
que se les plde como requisito académico el nivel de secundaria, sobre
el cual es dificll exigirles un profesionalismo que no se ha podido ni se
podra alcanzar.

Contando con genuinos profesionales en materia policial es posible
reducir el nimero de ellos, toda vez que su desempeiio serd mds
eficaz, lo que también permitird darles un mejor pago y mayores
estimulos de acuerdo a su actuacién y resultados.

Al respecto, Jesus Martinez Garnelo comenta: “La Policia Nacional
constituye uno de los factores medulares en la operacidon de las
estrategias para combatir la delincuencia, de ahi la necesidad de hacer
un esfuerzo para lograr su profesionalizacién y modernizacién, mediante
adecuados procedimientos de seleccién, capacitacion y reconocimiento a
la labor destacada de sus integrantes,” %5

Es evidente que los cuerpos policiacos representan el elemento
esencial para cumplir los fines de la seguridad publica, pero nada se
podra lograr si no se obtiene una verdadera profesionalizactén, por lo
tanto, propongo que se implemente a nivel licenciatura una carrera en
sequridad puoblica, que incluya una amplia preparacidn en asuntos
policiacos, es decir, habra de darse materias de Investigacién policial,
uso de diversas armas y equipo que contribuya al establecimiento del
orden social, ademds, serd necesario inclulr varios temas relacionados

% MARTINEZ GARNELO, Jesus. op. cit. pdg.722.
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con los derechos humanos y la legislacién vigente para garantizar la
existencia del Estado de Derecho.

Es Interesante sefialar que Ignacio Carrillo Prieto y otros autores
realizaron un estudio comparativo sobre la profesionalizacién de los
cuerpos policiacos, llegando a algunos resultados como los sigulentes:
“La estructura del curso de formaclén (para clertos mandos) es
fundamentalmente de administracion y organizacién policiales. Se
distingue entonces como un curso de nivel universitario o de postgrado
y no técnico profesional como en el caso de la formacién inicial para
agentes. La disciplina en todos los casos es universitaria, excepto en el
curso italiano de cuatro afios, en el que hay disciplina altamente rigida.
La razén es que para entrar en este curso sblo se requiere la
preparatoria.

Es importante destacar que en todos los palses se requiere de mas
de cuatro afios de estudlo después de la preparatoria para ser mando.
No deben confundirse estos aiilos de estudio con una licenclatura. Es
posible, por ejemplo, en Francia y Alemania, ser designado mando sin
tener al menos cuatro ailos de estudlos en una escuela pollcial.” %

Puede notarse que en otros paises se exigen no solamente estudios
profesionales, sino hasta de postgrado. Cuando son menos los
requisitos, deben acreditarse cuatro afios de preparacién y disciplina,
después de los estudios equivalentes al bachitlerato. Esto permite saber
porque en otros paises es mds eficiente |a policia.

% CARRILLO PRIETO, Ignacio, Samuel Gonzdlez Rulz y Emesto Mendleta Jiménez.
Hacia la Profesionalizacién de la Policia Judicial Federal Mexicana.

Instituto Nacionai de
Ciencias Penales, México. 1992. pag. 28.
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Si se establece en México una carrera exclusiva para adquirir los
conocimientos y habllidades necesarlos para el eficaz desempeiio de la
labor policial, entonces una consecuencia serd la estabilidad en el
empleo que deben tener los agentes de la policia, esto significa que no
es conveniente considerarlos como trabajadores de confianza que
facilmente pueden ser despedidos, orilldindolos muchas veces a
incorporarse a la delincuencia organizada, ya que por los conocimientos
que tienen es una actividad, tal vez la unica para algunos, que pueden
realizar obteniendo ingresos que parecen muy atractivos aunque sean
ilicitos. Por lo tanto, propongo que se evite hasta donde sea posible el
que los pollcias sean considerados como trabajadores de confianza,
para tal efecto debe ddrseles estabilidad en el empleo, que implique una
constante promocion y superacién,

Debemos reconocer que la escasa preparacién y capacitacion que
se brinda a los elementos policiacos puede traducirse en efectos
negativos afectando principalmente a la sociedad. Para entender esto
basta saber que muchos individuos que Incurren en conductas delictivas
fueron, por ejemplo, agentes de fa Policia Judicial, lo que Implica la
existencia de varios delincuentes que en su oportunidad recibieron una
capacitacién y adiestramiento para el manejo de las armas de fuego y
conocen las estrateglas de quienes se dedican a la delincuencia y la
manera de combatirla.

Sl estos sujetos no permanecen en las corporaciones policiacas
entonces pueden convertirse en peligrosos delincuentes dificil de
atrapar, por ello, debe buscarse que la funcién policial se derive de una
carrera profesional que proporcione estabilidad en el empleo.

Aunado a lo anterior y para lograr el resultado de la estabitidad en
el empleo, es necesario que los ingresos que perciban los elementos
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policfacos sean acordes con la labor desempefiada, ademds, debe existir
un esfuerzo para recompensar y estimular los resultados que se
obtengan, entendiendo que todo esto habrd de repercutir en el
bienestar de ia sociedad y en un ambiente de orden y seguridad publica
que tanto necesitamos.

Consecuentemente, los policias deben constituirse en auténticos
representantes de la sociedad que sean garantes de la legalidad y
elementos efectivos de combate a la Impunidad, pero esto solamente
puede lograrse a través de un personal que cuente con al preparacién
técnica y el profesionalismo necesario.

Es conveniente resaltar que la profesionalizaclén de los agentes
policiacos Unlcamente puede lograrse cuando se encuentran en ellos
cualidades especificas como 1a de vocaclon, honradez y conviccidn, todo
lo cual requiere una formacion aproplada para contar con el personal
idéneo y altamente capacitado.

En relacidén con el tema que nos ocupa se ha dicho lo siguiente:
“Nadie debe dedicarse a una vocacién o carrera que no sea de su
agrado o para la cual no se sienta inclinado. Entre tas carreras o
profesiones que mayor vocacién requleren estd la de policia, ya que en
ella se experimentan por igual alegrias, emociones y decepciones... Por
lo que ataile a la profesién policial, suele Ir acompaiiada de ciertas
facultades naturales que son Imprescindibles a! buen policia; el
encauzamiento y estimulo de estas facultades, junto con la preparacién
y cultura, forman la base sobre la que cimienta el policia todas las
actividades inherentes a su profesién.” 7

7 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. op. cit. pég. 13.
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Ademds de la vocacidn, debe procurarse que los elementos
policiacos cuenten con cualidades indispensables como la honestidad,
misma que habrd de reflejarse en un comportamiento ético que
garantice el respeto a los derechos humanos y a las instituclones a las
cuales se estd sirviendo.

Lo anterior nos lleva a realizar una propuesta mds en el sentido
que exista un Cédigo de Etica Profesional para cada corporacidon
policiaca en el cual se establezcan las normas necesarias para
garantizar las cualidades morales y el comportamiento ético que debe
existir en los policias slempre que desempeiien sus funciones. En dicho
ordenamlento deben precisarse los deberes de los agentes policiacos,
asi como las sanciones que han de aplicarse en caso de incumplir con
las atribuciones y deberes que se establezcan.

La propuesta anterior debe complementar el marco juridico que
existe en torno a las sanciones que ya se prevén en general para
los servidores publicos, toda vez que ciertamente existen cuerpos
normativos que sancionan a los servidores del Estado que violen las
normas imperativas en perjuicio de la sociedad. El sistema de
sanciones debe ser cada vez mas completo para que de manera
eficaz se procure que cada servidor pablico, entre elios los agentes
policiacos, cumplan debidamente sus funciones respetando las garantias
y derechos de todas las personas para garantizar el orden y la
seguridad publica.

Al respecto, Maria Felix Lopez Sosa sefiala que se debe: “Trabajar,
con una verdadera profesionallzacién de los cuerpos de seguridad, por
medio de una mayor capacidad y formacion ética, obviamente a la
altura de sus responsabliidades.
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El estado deberd de emprender programas y esquemas de
revaloracién de los cuerpos de la seguridad publica, recuperando la
conflanza y el reconocimiento soclal que merecen quienes arriesgan su
vida en la proteccidn y seguridad de la socledad.” *®

Efectivamente, hace falta realizar diversas acciones para mejorar la
situacion de los cuerpos policiacos para que cumplan con sus funciones
en blen de la sociedad, requiriéndose en principio la profesionalizacién
de los policias y un comportamiento ético que puede garantizarse a
través de un marco juridico mds actualizado y que responda de manera
eficaz a las necesldades presentes para que vivamos en un genuino
amblente de seguridad pablica.

% LOPEZ SOSA, Maria Felix. op. cit. pdgs.72y 73,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. ElI concepto de funcién policiai no debe circunscribirse

SEGUNDA.

unicamente a la materia penal, ya que si bien la
prevencion e investigacién de los delitos es una de tas
funciones mds importantes, no significa que sea la Gnica,
toda vez que, tamblén, se pretende prevenir y sancionar
las faltas de cardcter administrativo de los gobernados,
ademds, de procurar su proteccién, tanto en su integridad
fisica como en sus blenes, lo anterlor para garantizar el
ejercicio de sus libertades publicas en un ambiente de
orden, paz y seguridad.

Es urgente y necesario contar con una policia eficlente
que afronte los retos que la delincuencla impone, para tal
fin, se debe cumplir verazmente con los requisitos que se
exigen para poder Ingresar a cualquier corporacion
policlaca, no es mi opinién volver mas rigido el sistema de
seleccion, mds blen, se debe poner mayor énfasls y
cuidado al contratar al personal que tiene esa importante
tarea, ser muy profesional y honrado a carta cabal para
que pueda determinar sl el aspirante cuenta con el perfil
que un profesional de ia sequridad requiere para cumplir
oportuna y eficazmente con la funcién que se le asigne,
eliminando por completo cualquier acto de corrupcién
durante los trdmites de seleccién, aplicacion y calificacion
de los examenes,
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TERCERA.

CUARTA.

Para que los elementos policiacos actualmente activos
puedan cumplir con los requerimientos que la ciudadania
les exige, es mi propuesta hacer una seleccién de los
mismos, tomando en cuenta edad, estado fisico,
psicolégico, vocaciéon de servicio y el no uso de
estimulantes, a fin de iniciar una verdadera capacitacion,
tanto en la funcién policlal, como en un sistema educativo
integral, en donde se imparta catedra de ética profesional
reallzando periédicamente examenes para evaluar su
asimilacién y aplicacién de los conocimientos adquiridos,
determinando con ello su permanencia en la corporacién
policiaca.

En virtud de que los cuerpos poticiacos representan el
elemento esencial para cumplir con los flnes de la
seguridad publica, se requiere de una verdadera
profesionallzacion de sus miembros, por ello propongo
que a los reclutas de nuevo ingreso se implemente un
programa de capacitacién a nivel bachlllerato, con la
especialidad de técnico en seqguridad publica; Para todo
aquel que aspire a ocupar puestos, desde jefaturas de
sector hasta subdirecciones, el nivel de licenciatura en
seguridad publica y, para ocupar los cargos de direccién
general, estudios de postgrado, en las cuales se incluyan
diversas materias, relaclonadas con asuntos
administrativos, recursos humanos, derechos humanaos,
legislacion vigente, técnicas de investigacién policial, uso
y manejo de armamento y de diversos equipos policiales,
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QUINTA.

SEXTA.

entre otras, todo ello para garantizar la existencia de un
estado de derecho.

Para lograr el cumplimiento de los principios de la
Constitucién, como son: la legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, asi como con los principios
de actuacién de los diferentes cuerpos de seguridad
publica, es urgente revalorizar la funcion policial, tomando
como base fundamental dichos principios, a fin de
retribuir a éste servidor pdblico un salario digno y
remunerador, proporcional al desarrollo de sus funciones
que lo llevan a poner en riesgo su propia vida, también,
otorgar los estimulos procedentes cuando asi lo ameriten,
para que sus actuaciones sean en contra de la
dellncuencia y a favor de la comunidad, de lo contrario el

riesgo de que engruese las filas de la delincuencia es
enorme.

La Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal no define
la naturaleza juridica de las llamadas policias
complementarias (Auxiliar y Bancaria e Industrial),
unicamente se concreta a decir, en su articulo 5°, que son
parte integrante de la policia del Distrito Federal, mas sin
embargo, por los servicios que proporcionan estas
corporaciones deben ser consideradas como servicios
privados de seguridad y no como parte integral del
servicio publico del goblerno del Distrito Federal.

SEPTIMA. Existe incongruencia entre lo que consagra el ultimo

parrafo del articulo 21 constitucional y lo que establece la
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OCTAVA.

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, respecto de
las funciones de ias corporaciones policiacas y los cuerpos
privados de seguridad, toda vez que, mientras la
Constitucién sefiala que "La seguridad publica es una
funcidn a cargo de la federacién, el Distrito Federal, los
estados y los Municipios,...” la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal, en su fraccién segunda de su articulo
6°, ordena a los cuerpos de policia complementaria, que
"Los ingresos que se generen por los servicios prestados
por la Policia Complementaria, deberdn esterarse a la
Tesoreria del departamento.”, situacién evidentemente
inconstituclonal, pues las policias complementarias cobran
por los servicios que prestan a sus prestatarias que las
contratan, al Igual que las empresas privadas de
seguridad, transgrediendo la Secretaria de Seguridad
Pdblica del Distrito Federal lo consagrado por nuestra
Carta Magna, por ello las policias complementarias, por la
naturaleza de sus funciones, son empresas privadas de
seguridad y no deben contemplarse como parte integral
de la policia del Distrito Federal.

Laboralmente hay un vacio legal al no haber una
regulacidn que defina exactamente al personal que presta
sus servicios para las policias complementarias (Auxiliar y
Bancaria e Industriat), por lo tanto, estos no deben ser
considerados como servidores publicos, toda vez que, por
el tipo de contrato de prestacién de servicios de seguridad
que brindan, tanto a la iniciativa privada, como a las
dependencias gubernamentales, asi como por el cobro
que se hace de los mismos, amén de ser autogeneradoras
de su proplos recursos, las llamadas policias
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NOVENA.

DECIMA.

complementarias, son sin duda empresas privadas de
seguridad y no dependencias publicas, por o que
propongo que las condiciones [aborales deban ser
reguladas de acuerdo a lo que consagra el apartado "A”
del articulo 123 constitucional.

Es imprescindible hacer una revisiébn exhaustiva a
nuestras legistaclones penal y administrativa, para
otorgar mayores garantias a los elementos policiacos para
que puedan cumplir su funcién con eficacla vy
profesionallsmo, sin el temor de quedar sujeto a
investigacién por el cumplimiento mismo de su deber, lo
anterior con el objeto de reducir el indice delictivo que
tanto agobia a nuestro pals.

Por ultimo, propongo que exista un Coédigo de Etica
Profesional en toda corporacidn policiaca, en el cual se
establezcan las normas necesarias para garantizar las
cualidades morales y el comportamiento que debe tener
todo policia durante y después del desempeiio de sus
funciones, En dicho ordenamlento habran de precisarse
los deberes de los agentes policiacos, asi como las
sanciones o correctivos disciplinarios que deban aplicarse
en caso de incumplir con las atribuciones y deberes gque
se establezcan en dicho ordenamiento.

109



BIBLIOGRAFiA

AFTALION, Enrique R. y José Vilanova. Introduccidn al Derecho,
Segunda edicién. Editorfal Abeledo-Perrot. Argentina. 1990.

CARRILLO PRIETO, Ignacio, Samuel Gonzdlez Ruiz y Ernesto
Mendieta Jiménez. Hacla la Profeslonalizaclon de la Policla Judicial
Federal Mexicana, Instituto Nacional de Clencias Penales. México.
1992,

CRUZ BARNEY, Oscar. Historla del Derecho en México. Editorial
Oxford. México. 1999.

CRUZ TORRERO, Luis Carlos. Seguridad, Sociedad v Derechos
Humanos. Editorial Trillas. México. 1995,

DE LA CUEVA, Mario. La Idea del Estado., Universidad Nacionatl
Auténoma de México. México. 1986.

ENGELS, Federico. E| Orlgen de 13 Familia, la Propledad Privada v el
Estadg. En relacin con las Iinvestigaciones de L. H. Morgan.
Editorial 'Progreso. Reimpresién de la primera edicién en espaiiol.
Moscl. 1986.

110



10.

11,

12,

13.

14,

FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, €n Actualizacién Juridica 1994, Universidad Nacional
Auténoma de México. México. 1994,

GARCIA RAMIREZ, Sergio. Comentarios al articulo 21, Constitucién
Politica_de_los_Estados Unidos Mexicanos Comentada. Tomo I.
Octava edicién. Editorial Porra. México. 1995.

GONZALEZ DE LA VEGA, René. Procuracién de Justicia. En los
Grandes Problemas Juridicos. Editorial Porria. México. 1995,

GONZALEZ RUIZ, Samuel, et. al. Sequridad Pablica en México,
Problemas, Perspectivas y Propyestas, Universidad Naclonal
Autonoma de México. México. 1994.

iNIGO, Alejandro. Bl ( -
Departamento del Distrito Federal. México. 1983.

KENNEY, John P. Planeacién y Direccién Administrativa de la
Policia, Editorial Limusa. México. 1980.

LARA SAENZ, Leonclo. Hacla un Nuevo Ministerio Pgblico. Los
Grandes Problemas Juridicos, Recomendaclones y Propuestas.
Porria. México, 1995.

LIRA, Andrés y Luis Muro. EL Siglo de la Integracién, Historia
General de México, Versién 2000, El Colegio de México. México.
2000.

111



15.

16

17.

18.

19.

20.

21

22,

LOPEZ SOSA, Maria Felix. EL Mando de 12 Seguridad Piblica en el
Distrito Federal, Foro sobre la Ley de Seguridad Publica det Distrito
Federal. Comisién de Seguridad Publica. Tomo 111, México, 1998.

MARGADANT S., Gulllermo F. Panorama de Ia Historia Universal del
Derecho, Quinta edicién. Editorial Miguel Angel Porrda. México.
1996.

MARGADANT S., Gulllermo F. Los Fynclonarios Municipales Indianos
Hasta las_Reformas Gaditanas, En Memoria del IV Congreso de
Historia del Derecho Mexicano. Tomo II. Universidad Naclonal
Auténoma de México. México. 1988,

MARTINEZ DE MURGUIA, Beatriz. La Policia en México, ¢Orden
Social o Criminalidad? Editorial Planeta. México. 1999.

MARTINEZ GARNELO, Jesus. Policia Nacional Investigadora del
Delito, Editorial Porria. México. 1999,

MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Derecho Precoloniat. Quinta edicidn.
Editorial PorrGa. México. 1985.

MONZALVO PEREZ, Pablo I. Resefia Histérica de Ia Policla Auxiliar
del Distrito Federal, Departamento del Distrito Federal. México,
1994,

MORENO GONZALEZ, Rafael. Reflexiones de un Criminalista,
Cuaderno del Instituto Nacional de Ciencias Penales. No. 24,
México. 1986.

112



23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31

NACIF MINA, Jorge. La Policia en la Historia de la Ciudad de
México, (1524-1928). Departamento del Distrito Federal. Desarrollo
Social. Socicultur. México. 1986.

NEUMAN, Elias. Los que Viven del Delito y los Otros, Editorial Siglo
XXI. Argentina. 1991,

ORTIZ ORTIZ, Serafin. FEuncién Policial y_Seguridad PGblica,
Editorial McGraw-HIIl. México. 1998.

PENALOSA, José Pedro. El Programa de Sequridad Publica para el
Distrito__Federal, Antologla Juridica 1992-1996. Procuraduria
General de la Republica. México. 1997.

PETIT, Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano, Traducido
por José Fernandez Gonzdlez. Decimosexta edicidn. Editorial
Porrda. México. 2000.

SAHAGUN, Bernardino de. Historia_General de las Cosas de la
Nueva Espafia, Cuarta edicién. Editorial Porrda. México. 1979.

SANDOVAL ULLOA, José G. Introduccién al Estudio del Sistema
Nacional de Seguridad Pyblica, Sistema Nacional de Seguridad
Pubiica. Secretariado Ejecutivo. México. 1997.

SARRE IGUINIZ, Miguel. Gula del Policia, Comisién Naclonal de
Derechos Humanos. México. 1992.

SOBERANES FERNANDEZ, José Luls, Historia del Derechg
Mexicano, Séptima edicién. Editorial Porria. México. 1999,

113



32.

33.

34.

35.

SOBERANES FERNANDEZ, José Luls. Responsabilidad de los
Servidores Publicos. En Dicclonario Juridico Mexicano, Tomo V.
Decimacuarta edicion. Porria. México. 2000.

TORQUEMADA, Fray Juan de. Moparquia Indiana, Volumen 1IV.
Instituto de Investigaciones Histéricas. Universidad Nacional
Auténoma de México. México. 1977,

VARIOS AUTORES. La Sequridad Publica, Revista Quérum. Camara
de Diputados. Instituto de Investigaciones Legislativas. Ao VII.
Numero 59. México. 1998,

VARIOS AUTORES. Sequridad Pablica v Procuracién de Justicla,
Revista Amelnape. NUmero 4. México, 1997,

114



OTRAS FUENTES

CODIGO DE HAMMURABI. Cirdenas Editor y Distribuidor, México.
1994,

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.
Manua! de Policia, México. 1995.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Manual Juridico de
Sequridad Pblica de la Policia del Distrito Federal. Publicacién de la
Secretaria de Seguridad Publica del Departamento de! Distrito
Federal. México. 1995.

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

Resumen_de Labores del Sistema de Capacitacion, Goblerno dei
Estado de México. Coleglo de Policia. México. 1987.

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES. Manuales de
Capacitacion_de la Policia Judicial, Métodos de Investigacién,
Procuraduria General de la Reptblica. México. 1988.

LA JORNADA, del dia Jueves 27 de Agosto de 1998,

MINISTERIO DEL INTERIOR. Los Origenes de |a Policia, Publicacién
de ta Direccién General de la Policia. Espafia. 1992.

115



10.

11,

PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa de Procuracién de Justicia
para el Distrito Federal 1995-2000. Publicacidn Oficial. México
1995.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Métodos de

Investigacién_(Técnicas_Policiacas), Instituto Nacional de las
Ciencias Penales. México. 1988,

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA. [nformacion de la_S.S.P.
Gobierno del Distrito Federal. Direccion de Comunicacién Social.
México. 1998,

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Séptima Epoca. Cuarta
Sala. Tomo 151-156. Quinta Parte.

116



	00984.tif
	00985.tif
	00986.tif
	00987.tif
	00988.tif
	00989.tif
	00990.tif
	00991.tif
	00992.tif
	00993.tif
	00994.tif
	00995.tif
	00996.tif
	00997.tif
	00998.tif
	00999.tif
	01000.tif
	01001.tif
	01002.tif
	01003.tif
	01004.tif
	01005.tif
	01006.tif
	01007.tif
	01008.tif
	01009.tif
	01010.tif
	01011.tif
	01012.tif
	01013.tif
	01014.tif
	01015.tif
	01016.tif
	01017.tif
	01018.tif
	01019.tif
	01020.tif
	01021.tif
	01022.tif
	01023.tif
	01024.tif
	01025.tif
	01026.tif
	01027.tif
	01028.tif
	01029.tif
	01030.tif
	01031.tif
	01032.tif
	01033.tif
	01034.tif
	01035.tif
	01036.tif
	01037.tif
	01038.tif
	01039.tif
	01040.tif
	01041.tif
	01042.tif
	01043.tif
	01044.tif
	01045.tif
	01046.tif
	01047.tif
	01048.tif
	01049.tif
	01050.tif
	01051.tif
	01052.tif
	01053.tif
	01054.tif
	01055.tif
	01056.tif
	01057.tif
	01058.tif
	01059.tif
	01060.tif
	01061.tif
	01062.tif
	01063.tif
	01064.tif
	01065.tif
	01066.tif
	01067.tif
	01068.tif
	01069.tif
	01070.tif
	01071.tif
	01072.tif
	01073.tif
	01074.tif
	01075.tif
	01076.tif
	01077.tif
	01078.tif
	01079.tif
	01080.tif
	01081.tif
	01082.tif
	01083.tif
	01084.tif
	01085.tif
	01086.tif
	01087.tif
	01088.tif
	01089.tif
	01090.tif
	01091.tif
	01092.tif
	01093.tif
	01094.tif
	01095.tif
	01096.tif
	01097.tif
	01098.tif
	01099.tif
	01100.tif
	01101.tif
	01102.tif
	01103.tif
	01104.tif
	01105.tif
	01106.tif
	01107.tif
	01108.tif
	01109.tif
	01110.tif
	01111.tif
	01112.tif
	01113.tif
	01114.tif
	01115.tif



