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INTRODUCCION.

Esta investigacion se enfoca, basicamente a la afectacion
psicolégica, economica, familiar y social que con motivo de la
aplicacion de la prision preventiva sufre el sujeto que es
probablemente responsable en la comision de un delito.

En el caso, hablamos especificamente de los delitos que se
persiguen a peticion de ofendido, comunmente llamados por
querelia de parte, de esta forma, quedan excluidos por una parte
los delitos a los que no tiene acceso a la libertad provisional bajo
caucion el procesado por ser considerados como delitos graves, y
tampoco los que aun en ese caso son perseguidos de oficio
conforme a las facultades de! Ministerio Publico como Institucion
que representa a la sociedad.

Eilo es asi, porque haciendo un analisis, en los delitos de
querella se imponen como sanciones, penas alternativas que
consisten en la privacion de la libertad o la opcion de que el
Juzgador imponga una sancién pecuniaria.

Sin embargo, al considerar que la pena como sancion es el
limite de la culpabilidad de un delincuente, debemos considerar

que el legislador a los delitos de querella les da un tratamiento
1



especial con sanciones corporales minimas, por considerar que
los peligros expuestos por estos delitos son considerados de
manera tal, que puedan inclusive quedar a eleccion del Juzgador
la misma sancion corporal o muita en su caso.

Al lograr suprimir la prision preventiva de aquelios delitos en
los cuales no se ven amenazados derechos fundamentales de
una sociedad, en primer término podra evitarse el contaminar a
los primodelincuentes de los delitos de querella, para que no sean
expuestos a los medios carcelarios que lejos de beneficiar
perjudican a los individuos sujetos a proceso y prisiones
preventivas.

Otro aspecto, sera el poder instaurar procedimientos
sumarisimos, en los que si bien se encuentren instaurados los
procedimientos penales, no necesariamente impliquen la
privacion de la libertad, dada la naturaleza de los delitos de
querella que la penalidad por ser uUnicamente de sancion
pecuniaria, y de esta manera quedar suprimida la detencion
matérial que tanto darfo hace a las personas que sufren las
consecuencias de una conducta que si bien constituye un delito,

no se causan dafos de tal magnitud que la misma sociedad



sancione para que queden sujetos tras las rejas a enfrentar ese
procedimiento.

Para lograr esos objetivos, en los procedimientos se podran
plantear al probable inculpado en lugar de la prision preventiva,
ciertas obligaciones por parte de la autoridad judicial que conozca
de su caso, como son por ejemplo, tener que residir en
determinado lugar, presentarse a determinada autoridad y obligar
a los duenos de los establecimientos o empresas en donde
laboren los imputados a dar aviso a la autoridad cuando éstos los
abandonen, otra opcion seria la aplicacion de la libertad
provisional bajo protesta, la cual si bien se encuentra prevista en
nuestra legislacion penal federal, al parecer en la actualidad se
trata de letra muerta, la cual nuestros legisladores en beneficio
del reo no la otorgan.

El objetivo de este trabajo, es poder sustituir la prision
preventiva, con otras medidas cautelares, para evitar la
afectacion patrimonial, fisica, moral y psicologica, que sufre no
solamente la persona sujeta a proceso, sino también las personas
que se encuentran a sus alrededores, como lo son su familia,
amigos, etcétera; ademas de que con esto podriamos evitar el

detrimento patrimonial y la afectacion laboral que en la mayoria
3




de las veces es ocasionado; la sobrepoblacion en los centros
preventivos y la contaminacion de los primodelincuentes al unirse
y tener contacto con los sentenciados, reincidentes y delincuentes
habituales, con lo cual se da un mayor incremento a la
delincuencia.

El objetivo primordial de este trabajo de tesis, es lograr la
supresion de la prision preventiva en los delitos que son
perseguidos mediante querella que formule la parte ofendida ante
el 6rgano judicial competente, para que en vez de ésta, se le
otorgue al probable responsable de la comision de un delito
calificado como los perseguibles mediante el requisito de
procedibilidad anteriormente sefalado, el beneficio de libertad
bajo protesta, mismo que como ha quedado asentado en parrafos
anteriores, si bien se encuentra previsto en nuestra legislacion
penal federal, en la actualidad se ha convertido en letra muerta

para nuestros legisladores, ya que no es aplicado a ningun caso.



CAPITULO I.-

PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL
DERECHO PENAL MEXICANO.

L.1).- Concepto de Pena.

La definicién de pena en latin “poena”, significa aquel castigo
impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o
falta; esto es, la disminucién de uno o mas bienes juridicos
impuesta jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico
(delito), que no representa la ejecuciéon coactiva, efectiva real y
concreta del precepto infringido, sino su reafirmacion ideal, moral
y simbolica’.

Para las teorias de la retribucion, la pena responde
esencialmente a la realizacion de la idea de justicia, y no tiene,
pues un fin, sino que es un fin en si misma, la esencia y sentido
de la pena es la compensacion de la culpabilidad del autor a
través del mal que la pena representa.

Para las teorias de la prevencion general, la pena no es un
fin en si, sino que el que persigue, es el de combatir el peligrd de

delitos futuros por la generalidad de los subditos del orden

* Diccionario Juridico ESPASA.



juridico’, la pena al amenazar un mal obra como contraimpulso
sobre la psiquis individual frente al impulso de delinquir, esto es,
se trata de un freno o inhibicion que, en la mente del agente
transforma el delito de causa de utilidad en causa de dario,
induciéndolo a abstenerse del delito a fin de no incurrir en el mal
amenazado.’

Para las teorias de la prevencion especial, el fin de la pena
no es retribuir un hecho pasado, sino evitar la comision de un
hecho ilicito futuro y por el autor del delito ya perpetrado.

Ahora bien, el Diccionario Juridico Espasa, nos da la
definicién de pena en la siguiente manera: “es la privacion de un
bien, previamente prevista en la ley, impuesta en virtud de
proceso al responsable de una infraccion penal. La justicia exige
proporcionalidad entre el delito cometido y la pena prevista para
aquél”.

Otra definicién importante de la pena, es aquella que no da
Bernardo de Quirdés, argumentando que la pena es la reaccion

social juridicamente organizada contra el delito.

os de Derecho Penal, F do Castell

¢Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
Guillermo Colin Sanchez.. Editorial Pomia.



Para Eugenio Cuello Calon, la pena es el sufrimiento
impuesto por el Estado, en ejecucion de una sentencia, al
culpable de una infraccion penal.

Franz Von Liszt sefala que la pena es el mal que el juez
aplica al delincuente a causa de su delito, para expresar la
reprobacion social con respecto al acto y al autor’,

Y finalmente Fernando Castellanos se refiere a la pena como
el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para
conservar el orden juridico.’

Las definiciones antes transcritas, refieren en si la represion
que hace el Estado, en contra de un individuo sujeto del derecho
penal, por la comisidon de un acto u omisién previsto en la ley,

denominado delito.

1.2).- Naturaleza Juridica de la Pena.

Para poder establecer la naturaleza juridica de la pena,
debemos dirigirnos a tres teorias, las cuales a saber son:

a).- Teorias absolutas;

b).- Teorias Relativas; y

Derecho Proccsnl Penal, Sergio Garcia Ramirez, Editorial Pomia.
Elen les de Derecho Penal.

chando Castellanos



c).- Teorias Mixtas.

Para las teorias absolutas, ia pena carece de una finalidad
practica, se aplica por exigencia de la justicia absoluta; si el bien
merece el bien, el mal merece el mal; la pena entonces es la justa
consecuencia del delito cometido y el delincuente la debe sufrir,
ya sea a titulo de reparacion o de retribucion por el hecho
ejecutado; de ahi que estas orientaciones absolutas, a su vez, se
clasifiquen en reparatorias y retribucionistas.

Estas teorias nos explican, cuando tienen que penarse, esto
es, conforme a qué presupuestos es autorizado el Estado para
compensar o retribuir culpabilidad. Se arguye asimismo, que es
en general indemostrable el libre albedrio, sobre el cual reposa la
posibilidad de la culpabilidad, y que, enseguida, si procediera
afirmarlo en principio, no es dable comprobar si en la situacion
concreta el sujeto habria podido obrar de otro modo.

Se dice, por ultimo, que s6lo un acto de fe puede hacer
plausible el tener el mal del delito retribuido por el mal de la pena,

pues racionalmente no puede comprenderse como se puede



borrar un mal cometido, afiadiendo un segundo mal, el de sufrir la
pena.’

Las teorias absolutas son las que no buscan una legitimacion
de la pena fuera de ella misma; la pena seria un mal que se sigue
necesariamente a la realizacion del delito como un efecto
indispensable de €I, sin que importe cudl pueda ser su influencia
futura.”

La teoria relativa, a diferencia de las doctrinas absolutas que
consideran la pena como fin, la toman como un medio necesario
para asegurar la vida en sociedad, esto es, asignan a la pena una
finalidad en donde encuentran su fundamento.

La teoria relativa, no concibe que la pena se legitime en si
misma, sino por finalidades que le son trascendentes, es decir,
por los efectos que produce y que revierten sobre las realidades
sociales o individuales; dichas finalidades pueden ser de
prevencion general, asignandose a la pena el objetivo de procurar
que los componentes de la sociedad que no hayan cometido
delito, no lo cometan, reforzando la amenaza de la pena con su

efectiva ejecucion cuando aiguien lo cometid, o bien de

° Derecho Penal, Parte General, Carlos Greus.
* Derecho Penal, Parte General. Carlos Creus, pag. 7-9
* Obcit.



prevencion especial, cuando el objetivo de la pena se hace
radicar en el intento de lograr que el autor del delito al sufrirla, no
vuelva a cometerlo. *

Las teorias mixtas intentan la conciliacion de la justicia
absoluta, con una finalidad.

Rossi toma como base en las teorias mixtas el orden moral,
eterno e inmutable, preexistente a todas las cosas, junto a él,
existe el orden social igualmente obligatorio, correspondiendo a
estos dos ordenes una justicia absoluta y una relatividad; esta no
es sino la misma justicia absoluta que desarrolla toda su eficacia
en la sociedad humana por medio del poder social.

La pena considerada en si misma, no es Unicamente la
remuneracion del mal, hecha con peso y medida por un juez
legitimo, pues es licito meter y sacar partido de los efectos que
puede causar el hecho de la pena, mientras con ello no se
desnaturalice y se le prive de su caracter de legitimidad.”

Las teorias mixtas tratan de responder conjuntamente a un

interrogante ontologico y a otro teolologico; la pena es retribucion,

*Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
Guillermo Colin Sénchez. Editorial Pornia.
Fernando Castellanos Li ientos Elen les de Derecho Penal. Pgs 317y 318




pero las finalidades que la legitiman son trascendentes a ella;
estriban en la prevencion de la comision de delitos.

En la actualidad, maneja dos aspectos conforme lo disponen
los articulos 51 y 62 del Codigo Penal Federal, pues por una
parte, para individualizar el grado de culpabilidad de una persona
se toman en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y
las peculiaridades del delincuente; esto es, se parte de la basica
consideracion de entremezclar la magnitud de! dafo causado a!
bien juridico protegido por el delito protegido; la naturaleza de la
accion u omision de los medios empleados para ejecutarla; las
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho
realizado; la forma y grado de intervencion en la comision del
delito, asi como su calidad y la de la victima; la edad, educacion,
ilustracion, costumbres, condiciones sociales y econémicas y los
motivos que lo impulsaron a delinquir; el comportamiento
posterior del inculpado en relacion con el delito cometido y; las
demas condiciones en que se encontraba en el momento de la
comision del delito.

Fines y Caracteres de la pena.

Cuello Caldn hace referencia en el Tomo | de su libro titulado

Derecho Penal, que la pena debe aspirar a los siguientes fines:
1t



obrar en el delincuente, creando en él, el sufrimiento, motivos
que le aparten del delito, en el porvenir y reformarlo para
readaptarse a la vida social.’

Tratandose de inadaptables, la pena tiene como finalidad la
eliminacion del sujeto; ademas debe perseguir la ejemplaridad,
patentizando a los ciudadanos pacificos la necesidad de respetar
la ley.

El fin Gltimo de la pena que sefiala el referido autor, es el de
la salvaguarda de la sociedad; para conseguirla, debe se
intimidatoria, es decir, evitar la delincuencia por el temor de su
aplicacion.

Ejemplar, el servir de ejemplo a los demas y no soélo ai
delincuente para que todos adviertan la efectividad de la
amenaza estatal-.

Correctiva al preducir en el penado la readaptacion a la
vida normal mediante los tratamientos curativos y educacionales

adecuados, impidiendo asi la reincidencia.

*La Leyy el Delito.
Jiménez de Astia.
Editorial a. Bello,




Eliminatoria, ya sea temporal o definitivamente, segin que
el condenado pueda readaptarse a la vida social o se trate de
sujetos incorregibles; y

Justa, ya que la injusticia acarrearia males mayores, no sélo
con relacion a quién sufre directamente la pena, sino para todos
los miembros de la colectividad al esperar que el Derecho realice
elevados valores entre los cuales destacan la justicia, la
seguridad y el bienestar sociales.

El fundamento y fin de la pena se constituye en un limite
preciso para la regulacion de la legislacion penal,; lo cual implicara

por tanto uno de los limites prelegislativos del ius punendi.’

1.3).- Concepto de Medidas de Seguridad.

Las medidas de seguridad son entendidas como una
privacion de derechos que persiguen una finalidad tutelar que no
supone sufrimiento, es consecuencia de la manifestacion de un
“estado peligroso” y consiguientemente no puede tener términos
precisos de expiracion. Su duracién indeterminada es
consecuencia de que solo deba cesar cuando haya desaparecido

la situacion de peligro que fundamentd su imposicién; esto es,



"cuando el sujeto que la soporta haya sido resocializado
enmendado o en su caso inoculizado.”

Las caracteristicas de las medidas de seguridad son las
siguientes:

a).- Son medidas coactivas, ya que la conformidad del
destinatario no es presupuesto de su imposicion;

b).- Su efecto es una privacion o restriccion de derechos, con
lo cual resulta inevitable admitir que se traducen en padecimiento
para quienes las soportan; y

c).- Tienen fines exclusivamente de prevenir o tutelar.

Las medidas de seguridad se presentan con el mismo grado
de coordinacién si se aplican a consecuencia de la comision de
delitos.

Se trata de un procedimiento sustitutivo de la pena, que si
bien reconoce otros mecanismos de asignacion, tiende también a
cumplir fines de prevencion especial y en ese orden, parte de que
su legitimidad se asienta en las limitaciones que son propias de la
pena, como son los principios de reserva y ulteriormente de

legalidad.

® ob cit.
*Penas y Medidas de Seguridad en ¢l Nuevo Cédigo.
Jaime de Lamo Rubio.



Clases de medidas de seguridad.- La doctrina ha
desarrollado, en forma poco precisa, la diferencia que existe entre
medidas criminales y administrativas.

En algunos casos se tiene en cuenta el 6rgano estatal
competente para su imposicion, en otros se alude a la magnitud
de la restriccion de derechos y finalmente, hay quienes
consideran distintos los presupuestos que las condicionan. ’

Una medida es criminal cuando la aplica un oérgano
jurisdiccional, y administrativa cuando es competente un 6rgano
de la administracion.

Consideraciones Politico Criminales de las Medidas de
Seguridad.-

a).- La adopcién del sistema dualista, para ser consecuente,
obliga a considerar inadmisible la superposicion de la pena y la
medida de seguridad.

En muchos casos, se aconseja imponer al responsable de
un delito, ademas de la pena, una medida de seguridad

accesoria, so pretexto de que su peligrosidad supera la

Casa Editorial Bosch, S.A.
Penas y Medidas de Seguridad en el Nuevo Cédigo; Jaime de Lamo Rubio, Casa Editorial Bosch, S.A.
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culpabilidad por el hecho, sin embargo, no existen sujetos mas
peligrosos que culpables.

b).- Deben de considerarse aplicables a las medidas de
seguridad, bajo el imperio de las garantias constitucionales que
condicionan el ejercicio de! ius puniendi estatal, es decir, desde
que no resulta plausible que se puedan menoscabar o suprimir
los derechos del stbdito, con el sencillo expediente de cambiar la

denominacion de la reaccion que se utiliza.

1.4).- Penas y Medidas de Seguridad previstas en el
Codigo Penal Federal.

E! Cdédigo Penal Federal, en su articulo 24, establece las
penas y medidas de seguridad que deberan imponerse a aquellos
sujetos que cometen una conducta ilicita prevista y sancionada
por la norma, cabe decir, que atendiendo al principio de legalidad
y estricto derecho que rige en materia penal ningun juzgador en
resolucion alguna podria imponer una sancion o medida de
seguridad diversa a las que encierra dicho precepto; en este
trabajo de tesis, si bien el punto central es la prision preventiva,

se considera de importancia hacer una breve resefia de las penas
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y medidas de seguridad contempladas en el articulo 24 del cadigo
punitivo federal que a saber son las siguientes.

1. PRISION.- En Latin prehesio-onis, significa detencién por
la fuerza o impuesta en contra de la voluntad; es un sitio donde
se encierra y asegura a los presos. ’

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considera a la prision como aquel establecimiento destinado a la
extincion de la pena corporal; usa el vocablo de pena corporal en
el sentido de privacion de la libertad corporal y no en sentido
amplio, ya que éste comprende todos los males, que se imponen
en el cuerpo de una persona para ocasionarle un dolor o grave
molestia fisica al condenado.”

Para el Codigo Penal, Ia prisién consiste en la privacion de la
libertad corporal cuya duracién puede ser de tres dias hasta
sesenta anos y solo podra imponerse una pena adicional al limite
maximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusion.

El lugar donde debera extinguirse la prision es en las

colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto

Di

io Juridico Esp

*Ob cit.




sefialen las leyes o la autoridad ejecutora de las penas,
ajustandose a la resolucion judicial respectiva. ’

Para Cuello Calon, la prision es el establecimiento penal en
donde se recluyen los condenados y donde permanecen en
mayor o menor grado privados de su libertad, sometidos a un
determinado régimen de vida, y por lo comun sujetos a la
obligacion de trabajar’; es un sitio donde se ejecuta la sentencia
de un sujeto condenado con pena privativa de la libertad, por
haber cometido un delito que previamente se establezca.

Para los juristas, la pena de prision debe tener como limite
maximo la culpabilidad de! sujeto; las ideas juridico penales han
sido determinantes para establecer las funciones de la pena de
prisién.

Debido a que la prision ha servido a objetivos muy diversos
(castigo, expiacidon moral, vendetta, reafirmacion del orden morai
violado, restauracién de la fuerza y autoridad de la norma juridica,
prevencion general, reeducacién y readaptacion social), nos

obliga ello a plantear su definicion como una reaccion juridico

* Cédigo Penal Federal, pag. 101, art. 25, editorial SISTA
* Lineamientos de Derecho Penal, Fernando Castellanos, Editorial Pornia.



penal de un grupo social ante una conducta delictiva, consistente
en la privacion de la libertad.’

La prision como pena, surge en el Derecho Candnico, en
donde se crearon sitios para enviar a culpables para reflexionar
sobre su culpa, en caracter de penitenciaria para su
arrepentimiento. Los sitios destinados para la ejecucion de las
penas de prision fueron muy variados, consistian en pozos,
tumbas, castillos, fortalezas, torres, conventos, palacios,
calabozo, masmorras, edificios abandonados, barcos, carceles
flotantes o galeras.’

Se puede decir, que la prision es el arma preferida del
Estado y representa un tipo de poder que la ley valida, en otras
palabras, es un modelo juridico disciplinario que concentra todas
las tecnologias coercitivas del comportamiento; se trata de una
institucion total.

Goffmann define a la prision como aquella organizacion en
donde los sujetos que en ella viven estan sometidos a una sola
autoridad; que eh mayor o menor medida, estan separados

completamente del mundo circundante; que en todos los

*Derecho Penitenciario “Carcel y Penas en México,
Carrancd y Rivas Raul.
Editorial Pornia,



procésos vitales y necesidades de los internos estén
administrados segin un plan omnicomprensivo (reglamento
interno), que reclama para si la total persona de los internos, y
elimina la separacion usual de ambito de trabajo, vivienda y de
tiempo libre.’

La finalidad de la pena de prision, ateniendo a criterios de la
moderna politica criminolégica, es preventivo especial, esto
quiere decir, que tiende a evitar que el sujeto reincida, y de ahi
que surja una segunda finalidad, que es la prevencién general, ya
que al sancionar al delincuente se refuerza la intimidacion de
colectividad y se ejemplariza a los demas para que se abstengan
de violar la norma.

Finalmente, debemos establecer los principios por los cuales
se rige la prision, que son: el principio de necesidad, el de
personalidad, el de individualizacién y el de particularidad.

Los lineamientos juridicos de la prision derivan basicamente
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
las Leyes de Ejecucion de Sanciones; en el Distrito Federal, el

organo encargado de la ejecucion de la prision es la Direccion

° Garantias y proceso Penal; Jesiis Zamora Pierce, editorial Pormia.
*Dcrecho Penal, parte especial.
Carlos Greus, Tomo 11, Editorial Pomia.
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General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, que a su vez depende de la Secretaria de Gobernacion, y
para el caso de los Estados, se encuentra encargada de esta
funcion la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, o la
Direccion que para esos efectos designe el Ejecutivo en cada

entidad federativa.

2.- TRATAMIENTO EN LIBERTAD.-

El tratamiento en libertad de imputables consiste en la
aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas, en su
caso, autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion
social del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la
autoridad ejecutora. Su duracion no podra exceder de la
correspondiente a la pena de prision sustituida.’

En la actualidad, no existe disposicion alguna en la ley penal
que autorice al juzgador a establecer condiciones a un
sentenciado para que disfrute del beneficio de tratamiento en
libertad, toda vez que el articulo 27 del Codigo Penal Federal,
anicamente sefala en qué consiste su duracion, y que quedara el

sentenciado bajo la orientacion y cuidado de la autoridad
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ejecutora; y se encuentra previsto como un beneficio conforme lo
dispone la fraccion Il de! articulo 70 del Codigo Penal Federal, en
la que unicamente impone como condicion a parte de las
disposiciones del articulo 51 y 52 del mismo ordenamiento legal,
s6lo requiere como requisito que la pena no exceda de cuatro

afios de prision, y que no haya sido sentenciado por delito doloso.

3.- SEMILIBERACION.-

La semilibertad implica alternacion de periodos de privacion
de la libertad y de tratamiento en libertad, se aplicara, segun las
circunstancias del caso, del siguiente modo:

Externacion durante la semana de trabajo o educativa, con
reclusion de fin de semana, salida de fin de semana, con
reclusion durante el resto de ésta; o salida diurna, con reclusion
nocturna. La duracion de la semilibertad no podra exceder de la
correspondiente a la pena de prision sustituida.

Para el goce del beneficio de la sustitucion de la pena
privativa de libertad por tratamiento en semilibertad a que se
refiere el articulo 70, fraccion |, del Cédigo Penal Federal, solo

requiere como requisito que la pena no exceda de cuatro afios de

* Cédigo Penal Federal, Editorial SISTA.
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prision, y que no haya sido sentenciado por delito doloso a quien
se le conceda.’

4.- TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.-

Este trabajo pertenece a los sustitutivos de las penas cortas
a prision introducidos al Cédigo Penal, con la reforma de 1984.
Los sustitutivos estan motivados en la inconveniencia de aplicar
las penas privativas de libertad a primodelincuentes y sin
peligrosidad con los sustitutivos de prisidon consistentes en
tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo ea favor de la
comunidad se pretende reducir la excesiva aplicacion de fa pena
privativa de libertad.

La autoridad facultada para imponerla es el Juez de la causa
penal y responsable de su ejecucion, la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social;
debera atenderse a ciertos requisitos como la personalidad del
sujeto, los antecedentes con los que cuente y las circunstancias
de comision del ilicito cometido, no se trata de sustituciones
automaticas o indiscriminadas.

Ei articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su parrafo tercero, prohibe la imposicién de

" Codigo Penal Federal, articulo 70 '




trabajos personales con la justa retribucion y sin el pleno
consentimiento del interesado, excepto el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial. *

El articulo 18 de nuestra Carta Magna, establece la
vinculacion entre el trabajo y la readaptaciéon social, ya que aquel
es un medio para lograr ésta.

E! trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion
de servicios no remunerados, en instituciones publicas educativas
o de asistencia social o en instituciones privadas asistenciales.
Este trabajo se desarrolla mediante jornadas dentro de periodos
distintos al horario de las labores que representen la fuente de
ingreso para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que
exceda de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral y
bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora.

El trabajo a favor de la comunidad puede ser pena autonoma
o sustitutivo de la prision o de la multa. Debiéndose sustituir cada
dia de prision por una jornada de trabajo a favor de la comunidad.

La extension de la jornada de trabajo sera fijada por la

autoridad judicial, tomando en cuenta las circunstancias del caso,

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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y por ningan concepto debera desarrollarse ese trabajo en forma
que resulte degradante o humillante para el condenado.

Los beneficios que surgen con el otorgamiento del beneficio
de trabajo a favor de la comunidad, son que se evita el
hacinamiento de las carceles y los gastos de su mantenimiento; el
delincuente demuestra su intencion de reparar el dafio causado, e
impedir los efectos negativos que causa la estancia en prision, lo
cual permite conservar su trabajo y seguir establecido en su

medio familiar.’

5.- INTERNAMIENTO O TRATAMIENTO EN LIBERTAD DE
INIMPUTABLES Y DE QUIENES TENGAN EL HABITO O LA
NECESIDAD DE CONSUMIR ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICOS.-

El internamiento o tratamiento en el caso de los inimputables,

el juzgador dispondra la medida de tratamiento aplicable en
internamiento o en libertad, previo procedimiento
correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable sera
internado en la institucion correspondiente para su trabajo; y para

el caso, de que sea aplicado al sentenciado que tenga el habito o

* Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyrigth 2000,




necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos, ei
Juzgador ordenara en la sentencia respectiva el tratamiento que
proceda, por parte de la autoridad sanitaria competente o de otro
servicio médico, lo cual se realizara bajo supervision de ésta,
independientemente de la ejecucion de la pena impuesta por el
delito que se haya cometido.

Las personas inimputables, si la autoridad sancionadora lo
considera pertinente, podran ser entregadas a quienes
legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, siempre que se
obliguen a tomar las medidas adecuadas para su tratamiento y
vigilancia, garantizando por cualquier medio y a satisfaccion de
las autoridades sancionadoras, el cumplimiento de las
obligaciones contraidas.

Asimismo, la autoridad sancionadora, esta facultada para
resolver sobre la maodificaciéon o conclusion de la medida, ya sea
en forma provisional o definitiva, atendiendo a las necesidades
del tratamiento, lo que se acreditaran mediante revisiones
periddicas, con la frecuencia y caracteristicas del caso.

La medida que aplique el Juez conocedor del asunto, esto
es, el juzgador que determine la aplicacion de un tratamiento,

debera asentar que éste no excedera de la duracion que
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corresponda al maximo de la pena aplicable al delito; pero para el
caso de que una vez concluida la sancidon impuesta, la autoridad
ejecutora considere que el sujeto inimputable todavia necesita el
tratamiento, tendra que ponerse a disposicion de las autoridades
sanitarias para que procedan conforme a las leyes aplicables.’

6.- CONFINAMIENTO.-

El confinamiento consiste en la obligacion de residir en
determinado lugar y no salir de él. El Ejecutivo harad la
designacion del Ilugar, conciliando las exigencias de la
tranquilidad publica con la salud y las necesidades del
condenado.

Cuando se trate de delitos politicos, la designacion la hara el
Juez que dicte la sentencia.’

El confinamiento es un tipo de sancion consistente en la
obligacion de residir en determinado lugar por un tiempo fijo, sin
poder salir de él. Se ha utilizado para los delitos politicos y es una
especie de destierro.

Los antecedentes legislativos del Confinamiento, se
remontan al Proyecto del Cédigo Criminal Penal de 1851-1852,

que lo previa en su articulo 27, fraccion XIV y en el articulo 82,

* Garantias y proceso Penal, Jesis Zamora Pierce, Editorial Porria.
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donde se indicaba que los condenados a esa pena eran
conducidos al lugar a que se les confine con la seguridad debida;
y alli entregados a la autoridad politica para que vigile su
permanencia. Seran considerados como arrestados en la
poblaciéon sin poder salir de ella hasta que espire su condena.
Ademas deberan presentarse cada ocho dias a Ié misma
autoridad politica para hacer constar su asistencia en el lugar.”

El Coddigo Penal del Estado de Guanajuato de 1978,
mantiene la sancion de confinamiento como la obligacion de
residir en un determinado lugar y no salir de él, pero sefalando
que el tribunal hara la designacion del lugar, conciliando las
exigencias de la tranquilidad publica con la salud y necesidades
del condenado.

Aqui, no se hace indicacion alguna a los llamados delitos
politicos, y en la parte especial no se contemplan los delitos

contra la seguridad del Estado ni en ninguna figura por lo que es

totalmente inoperante, ya que se prevé un tipo de sanciéon que

luego no se contempla en la parte especial del Cadigo. Si bien, en
el capitulo de conmutacion de sanciones establece la de prision

por la de confinamiento en medida igual que la de aquélla,

° Cédigo Penal Federl, pagina 102, articulo 28
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también se refiere a la de confinamiento por la de multa que no
podra ser mayor de cincuenta mil pesos, lo gue no es posible
porque no esta prevista aquella para ningun tipo penal.

7.- PROHIBICION DE IR A LUGAR DETERMINADO.-

La sancién o medida de seguridad en comento, atendiendo
al principio nullam crimen, nullam pena sine lege, resulta atipica,
por no encontrarse fundamentada y motivada la forma en cémo
se instrumenta la prohibicion de ir a un lugar determinado, y de
aplicarse se correria el riesgo de imponerla a capricho de un
criterio sin ninguna base juridica por alguna autoridad

jurisdiccional.

8.- SANCION PECUNIARIA .-

La sancion pecuniaria comprende la multa y la reparacion del
dafio.

La multa sera el pago de una cantidad de dinero al Estado,
que se fijard por dias multa, los cuales no podran exceder de
quinientos, salvo en los casos que la propia ley asi lo determine;

el dia multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado
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en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos
sus ingresos.’

El Cadigo Penal Federal, en su articulo 29, establece que el
limite inferior del dia multa sera el equivalente al salario minimo
diario vigente en el lugar donde se consumo el delito.

En los casos de delitos continuados, se atendera al salario
minimo vigente en el momento consumativo de la ultima conducta
delictiva; y para los delitos permanentes, se considerara el
salario, minimo en vigor en el momento en que ceso la
consumacion.

Ahora bien, en los casos que quede acreditado para la
autoridad que impone esta sancion, que el sentenciado no pueda
pagar la multa, o solamente pueda cubrir parte de la misma, la
autoridad judicial, podra sustituirla, total o parciaimente, por
prestacion del trabajo a favor de la comunidad, saldando el
sentenciado con cada dia laborado, el equivalente a un dia multa.

En el caso de que no sea conveniente o posible la
prestacién de los servicios del sentenciado, la autoridad judicial,

podra sustituir la muita, colocando al sentenciado en libertad bajo

° Cédigo Penal Federal, Editorial SISTA.
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vigilancia, misma que no debera exceder del numero de dias que
se le hayan impuesto como multa.

Respecto a la reparacion del dafio, que también abarca la
sancion pecuniaria, éste se encuentra previsto en el articulo 30
del Caddigo Penal Federal, del que se desprende que la
reparacion de! dafio comprende la restitucion de la cosa obtenida
por el delito y si no fuere posible, el pago de! precio de la misma;
la indemnizacion del dafio material y moral que se haya causado,
incluyendo pago de tratamientos curativos si es necesarios para
la recuperacién de la victima; y si procediera el pago de la
reparacion del dafio cuando se hayan cometido delitos que
atenten contra la libertad y en normal desarrolio psicosexual, o en
su caso de violencia familiar, ademas de lo anterior, debera
pagarse el tratamiento psicoterapeutico que sea necesario para el
restablecimiento de la victima; y finalmente se resarciran los
perjuicios ocasionados’.

Las personas que tienen derecho al pago de la reparacion
del dafo son principaimente el ofendido, en caso de su
fallecimiento, el conyuge supérstite o el concubinario o concubina,

segln sea el caso, y los hijos menores de edad; y a falta de los
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anteriores, los descendientes y ascendientes que dependieran
econdmicamente del fallecido, en el momento de su muerte.’

E! monto de la reparacion del dafio, sera fijado por los
jueces, segun el dafio que sea preciso reparar, por lo que la
autoridad judicial que se encuentre en aptitud de fijar el monto
que debera pa;garse a la victima, tomara en consideracion todas y
cada una de las probanzas que se desahoguen en el proceso.

En los casos de delitos por imprudencia, el Ejecutivo de la
Union reglamentara sin perjuicio de la resolucion que sea dictada
por la autoridad judicial, la forma en que administrativamente,
deba garantizarse mediante seguro especial la reparacion del
daio causado.

Asi las cosas, preguntémonos, ¢jquiénes estan obligados al
pago de la reparacion del dafio?, pues bien, se encuentran
obligados a la reparacion del dafo, los ascendientes por los
delitos de sus descendientes que se hallaren bajo su patria
potestad; los tutores y los custodios, por los delitos de los
incapacita;dos que se hallen bajo su autoridad; los directores de
internados o talleres, que reciban en su establecimiento

discipulos o aprendices menores de dieciséis afos, por los delitos

° Codigo Penal Federal. Editorial SISTA, pigina 103, articulo 30
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que ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo el
cuidado de aquéllos; los duenos, empresas o encargados de
negociaciohes o establecimientos mercantiles de cualquier
especie, por los delitos que cometan sus obreros, jornaleros,
empleados domeésticos y artesanos, con motivo y en el
desemperiio de su servicio; las sociedades o agrupaciones, por
los delitos de sus socios o gerentes directores, en los mismos
términos en que, conforme a las leyes, sean responsables por las
demas obligaciones que los segundos contraigan, quedando
exceptuada la sociedad conyugal, ya que aqui, cada cdnyuge
respondera con sus bienes propios por la reparacion del daiio
que causen, y finalmente, el Estado solidariamente, por los delitos
dolosos de sus servidores publicos, realizados con motivo del
ejercicio de sus funciones, y subsidiariamente cuando aquéllos

fueren culposos.”

9.- DECOMISO DE INSTRUMENTOS, OBJETOS Y
PRODUCTOS DEL DELITO.-

La ley establece que los instrumentos del delito, asi como las

cosas que sean objeto o producto de él, se decomisaran, si son

* Cédigo Penal Federal, Editorial SISTA, pagina 103, articulo 30 bis.
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de uso prohibido; si son de uso licito, se decomisaran cuando el
delito sea cometido de manera intencional.

En el caso de que pertenezcan a un tercero, Unicamente se
decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poder o los
haya adquirido bajo cualquier titulo, se encuentre en aiguno de
los supuestos a los que alude el articulo 400 del Cédigo Penal
Federal, esto es, cuando se trate de encubrimiento, y se tengan
los objetos materia, con el fin de lucrar con éstos, y se hallen
ocultando los instrumentos del! delito, a sabiendas de que se ha
cometido una conducta ilicita.

Cuando los objetos o cosas decomisados fueren sustancias
nocivas o peligrosas, se destruiran a juicio de la autoridad que se
encuentre conociendo del asunto, pero cuando se estime
conveniente, podra determinar su conservacion para fines de
docencia o investigacion. |

Los instrumentos del delito o cosas que sean producto u
objeto de él, la autoridad competente determinara su destino,
segun su utilidad, para beneficio de la procuracién e impetracién

de Justicia, o bien si procede, su inutilizacion.

* Ob. Cit. Articulo 32
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10.- AMONESTACION.-

La amonestacion, consiste en la advertencia que el Juez
dirige al sentenciado, en donde se le hace saber las
consecuencias del delito que cometid, excitandolo a la enmienda
y conminandolo con que se le impondra una sancién mayor a la
impuesta, para el caso de que volviera a reincidir en la comision
del delito por el que fue sentenciado; en esta diligencia judicial, se
le advertira al reo y se le hara saber las sanciones a las que

podra ser acreedor para el caso de reincidencia.

11.- APERCIBIMIENTO Y CAUCION DE NO OFENDER.-

El apercibimiento consiste en la conminacion que el Juez
hace a una persona, cuando ha delinquido y se teme con
fundamento que esta en disposicion de cometer un nuevo delito,
ya sea por su actitud o por amenazas, de que en caso de cometer
éste, sera considerado como reincidente. En los casos de que la
autoridad judicial considere que no es suficiente el apercibimiento
realizado al individuo que ha desplegado una conducta delictiva,
podra exigirsele ademas, una caucion de no ofender, u otra

garantia adecuada, a juicio del propio Juez.
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12.- SUSPENSION O PRIVACION DE DERECHOS.-

Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos mexicanos,
se suspenderan por falta de cumplimiento, sin causa justificada,
de cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
suspension durara un afio y se impondra ademas de las otras
penas que por el mismo hecho sefiale la ley; por estar sujeto a un
proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prision; durante la extincion de
una pena corporal; por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
declarada en los términos que prevengan las leyes; por estar
profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension, hasta que prescriba la orden de aprehension; por
sentencia ejecutoriada que imponga como pena esa suspension.

El articulo 45 del Cédigo Penal Federal, sefala que la
suspension de los derechos podra ser de dos clases: la primera,
consistira en la que por ministerio de la ley resulta de una sancién
como consecuencia necesaria de ésta, y la segunda !a que por
sentencia formal se impone como sancion.

En el primer caso, la suspension de los derechos se

impondra y concluira con la sancion de la que es consecuencia.
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En el segundo caso, si la suspension se impone con otra
sancion privativa de libertad, comenzara al terminar ésta y su
duracion sera la sefialada en la sentencia.

La pena de prision produce la suspension de los derechos
politicos, y los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor,
albacea, perito, depositario o interventor judicial, sindico o
interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o representante de
ausentes.’

La suspension comienza desde que causa ejecutoria la

sentencia respectiva y durara todo el tiempo de la condena.

5

13.- INHABILITACION, DESTITUCION O SUSPENSION DE
FUNCIONES O EMPLEOS.-

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere que las leyes sobre responsabilidad
administrativa de los servidores publico, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones que deberan ser

aplicadas al servidor publico que incurra en responsabilidad,

* Codigo Penal Federal art. 46.
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ademas de las que sefale la ley, respecto del ilicito que se
cometa, consistiran en la suspension, destitucion e inhabilitacion
para desempeiiar el cargo del que gozaba como servidor publico,
asi como también, les sera aplicadas sanciones economicas que
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios economicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones, pero no
podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de
los dafios y perjuicios causados.’

E! numeral 109 de la Constitucion Federal, plasma en su
fraccién 1ll, que el Congreso de la Union y las legislaturas de los
Estados dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, ya sea por
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempero

de sus empleos, cargos o comisiones.”

14.- PUBLICACION ESPECIAL DE LA SENTENCIA.-

* Diccionario Juridico ESPASA
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pag 48 y 49.
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La publicacion especial de la sentencia consisten en la
insercion total o parcial de la misma, en uno o dos periédicos que
circulen en la localidad.

El Juez escogera los periddicos en donde deba ser
publicada, y resolvera la forma en que deba hacerse la misma.

Debera hacerse la publicacion a costa del delincuente, del
ofendido si éste lo solicitare o del Estado, si el Juez lo estima
necesario. La autoridad judicial encargada de la publicacion,
podra a peticion y a costa del ofendido ordenarla en entidades
diferentes o en algun otro periddico, se ordenara a titulo y a
peticion det interesado cuando éste fuere absuelto, el hecho
imputado no constituyere un delito o el probable responsable no
lo hubiese cometido.

En caso de que el delito por el que se impuso la publicacion,
hubiese sido cometido por medio de la prensa, ademas de la
publicacion a que no hemos referido en el parrafo anterior, se
hara en el periédico empleado para cometer el delito, con el

mismo tipo de letra, igual color de tinta y en el mismo lugar.’

" Cédigo Penal Federal, Editorial SISTA, pag. 107, articulo 47-50.
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15.- VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD.-
Esta medida de seguridad, surge cuando en la sentencia

dictada por un 6rgano jurisdiccional, se determina restriccion de
libertad, o derechos o suspension condicional de la ejecucion de
la sentencia, el Juzgador dispondra la vigilancia de la autoridad
sobre el sentenciado, y esta debera tener la misma duracién que
la pena que se le imponga al reo.

La vigilancia consistird en ejercer sobre el sentenciado
observacion y orientacién de su conducta por personal
especializado dependiente de la autoridad ejecutora, para lograr
asi la readaptacion social del reo y la protecciéon de la comunidad,

con la conducta que despliegue.

16.- SUSPENSION O DISOLUCION DE SOCIEDADES.-

Disolucién significa la accion y efecto de disolver o
disolverse, anular, romper; pero juridicamente aunadas las
palabras “de sociedad” es un estado o situacion de la persona
moral que pierde su capacidad legal para el cumplimiento del fin
para el que ha sido creada, y que unicamente subsiste con miras
a la resolucion de los vinculos establecidos por la sociedad con

terceros, por aquélla con los socios y por estos entre si.
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La disolucion es la preparacion para el fin, mas o menos
lejano, pero no implica el término de la sociedad, ya que una vez
disuelta, se podra en liquidacion y seguira conservando la
personalidad juridica con la que goza, unicamente para esos
efectos.

En la doctrina, existen dos tipos de disolucion de sociedades,
consistentes en parcial y total; la parcial se refiere a los casos de
separacion y exclusion del o los socios, definiéndose como la
extinciéon del vinculo juridico que liga a uno de los socios con la
sociedad; tanto en los estatutos sociales, cuanto en la ley se
establecen las causas por las cuales puede o debe separarse a
un socio.’

Dentro de las sociedades mercantiles reguladas por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, se encuentran “S en NC", “S
en CS", “S en C" por A", “"SC y SA” y como sociedades anénimas
reguladas por su propia ley se encuentran fias organizaciones
auxiliares de crédito, almacenes generales de depdsito, uniones
de crédito, arrendadoras financieras, bolsas de valores,
instituciones de fianzas, instituciones de seguros y sociedades de

inversion; teniendo por Gitimo la sociedad de responsabilidad
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limitada de interés publico y la sociedad de solidaridad social,
igualmente reguladas por su propia ley, asi como las sociedades
civiles que se encuentran reglamentadas por el Codigo Civil, de
cada entidad federativa.

La disolucion parcial de las sociedades, supone una
disminucién del capita! social de la persona moral, toda vez que al
socio se le separa entregandosele el valor de sus aportaciones o
acciones, por lo que queda reducido el capital de la sociedad;
este tipo de reduccién en el capital de la sociedad, es poco
probable en las Sociedades Anénimas, puesto que las acciones
que conforman el capital social, pueden ser transmitidas a través
de los medios que la ley establece, o bien, la ley permite que la
sociedad adquiera sus propias acciones u ordena a la misma la
colocacion de las acciones de! social disidente cuando éste vote
en contra de las decisiones adoptadas por la asamblea, ademas
de que existe la modalidad del capital variable que puede adoptar
la Sociedad Andnima, por lo que en este caso, no se requerira
modificacion del contrato social.

La disolucion total, es un fendbmeno que acontece previo a la

extincion de la sociedad, a lograr la cual va encaminada la

® Penas y Medidas de Scguridad en el Nuevo Cadigo. Jaime de Lamo Rubio. Casa Editorial BOCSH.



actividad social durante la etapa que sigue a la disolucién, es
decir, a la liquidacion. En las leyes mercantiles y civiles que
regulan a las sociedades, enumeran los motivos por los cuales
las sociedades deben disolverse, ya sea por acuerdo de los
socios, 0 por mandato legal e inclusive por ordenarlo asi los

organismos estatales.

17.- MEDIDAS TUTELARES PARA MENORES.-

La razon de contemplar criminolégicamente a los menores
infractores se debe a la importancia que tiene la nifiez y
adolescencia para la colectividad y el legislador. La criminologia,
es esta area, toma en cuenta a los menores peligrosos y a los
que estan en peligro; como rasgo comin del tema de interés,
tenemos la existencia de conductas socialmente irregulares.’

Los menores infractores son aquellos sujetos menores de
dieciocho afios, que manifiestan en su conducta un ataque a los
bienes juridicamente protegidos por la legislacién o que adolecen
de una naturaleza que los aproxima al delito; se toma en cuenta,

para la explicacion del fenémeno, el medio ambiente o
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colectividad de ia que forma parte el menor su entorno, asi como
la propia conducta.

Para la explicacion de la conducta delictiva en menores, es
necesario que se tome en cuenta todo, por ello es de vital
importancia el contemplar tanto al individuo como a su medio
ambiente; se debe precisar que dentro de los menores infractores
se incluyen aquellos menores que realizan actividades peligrosas
a la seguridad colectiva, se haya o no consumado el hecho; la
conducta irregular de los menores infractores se examina a la iuz
de dos principales elementos causales, segln las diferentes
teorias clasicas o positivas de la criminologia; se estudian los
factores que se originan en el propio organismo humano o
factores constitucionales en general (herencia, insanidad de
progenitores, deficiencias organicas psicopatias, debilidad
mentar, psicosis, etcétera.)

Para el estudio de la delincuencia en menores, no sélo se
puede admitir la existencia e una socializacion defectuosa en el
adolescente o una equivocada internacionalizacién de normas o
una psicologia especifica en el individuo que necesariamente lo
lleven a la desviacion; ello nos llevaria a una conceptualizacion

parcializada del fenoémeno delictivo en menores; con este
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pensamiento se crean instituciones especiales para el
encasillamiento, tratamiento y vigilancia de los jovenes
antisociales, en donde se trata a los adolescentes como si fueran
naturalmente dependientes. Mediante este enfoque determinista,
se desvia la atencibn a los aspectos anormales del
comportamiento discrepante, y con ello surge la necesidad de
contemplar la reaccion social, poniendo particular atencién en las
relaciones entre las reformas sociales y los cambios afines a la
administracion de la justicia penal, sus motivos, aspiraciones, asi
como fines y métodos empleados para la creacion de la

legislacion.

18.- DECOMISO DE BIENES CORRESPONDIENTES AL
ENRIQUECIMIENTO ILICITO.-

En este apartado, deberemos establecer primero en que
consiste la figura del enriquecimiento ilicito. Bien, el Cédigo Penal
Federal, establece que dicho ilicito se encuentra tipificado como
un delito de los servidores publicos, y existe cuando un servidos
publico no puede acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o
la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos

de la Ley Federal de Responsabilidades para Servidores
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Plblicos. También incurriran en este delito quien hiciere figurar
como suyos bienes que el servidor publico adquiera o haya
adquirido en contravencién de lo dispuesto en la ley citada, a
sabiendas de esta circunstancia.

Con la tipificacion de este delito, el legislador lo que pretende
es proteger el patrimonio del Estado, es decir, las sumas de
dinero que por razéon del cargo deben ser manejadas por el
servidor publico en cuestion para el cumplimiento de las metas y
de los programas asignados en los respectivos planes de
desarrollo aprobados por el Estado

La pena o penas previstas seran el decomiso de los bienes
patrimoniales, cuya procedencia no logre acreditarse que sea
legitima; la destitucion e inhabilitacion para volver a desempeiiar
cargos publicos hasta por un término de catorce afios, y la
prisibn, también hasta por catorce afos, segun que el
enriquecimiento ilicito exceda o no del equivalente a cinco mil
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
momenta de la comision del delito.”

El decomiso consistira en la privacion a quien comercia en

géneros prohibidos o comete un delito, de aquellas cosas que
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fueron objeto del trafico ilicito o que sirvieron para la realizaciéon
del delito; si el decomiso alcanza ciertos bienes, estos son, por
supuesto ilicitos, en oftro sentido, el decomiso emparienta algo
con la perdida de los instrumentos del delito, mas sin embargo, el
decomiso de los objetos producto del enriquecimiento ilicito,
recaera en aquellos bienes cuya procedencia no se logre
acreditar, siendo por lo tanto de caracter ilicito, de acuerdo con la

ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.’

* Penas y Medidas de Seguridad en el nuevo Cédigo. Jaime de Lamo Rubio p. 88
* Cédigo penal Comentado. Carranca y, Trujillo, Carranca y Rivas, pag.623 a 625.
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CAPITULOII.

LA EJECUCION DE LAS PENAS.

2.1).- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 18
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contiene diversas prevenciones relevantes
del régimen penal mexicano, y una de éus expresiones centrales
es la finalidad de las penas y a los medios para alcanzarla, hace
referencia tanto a la prision preventiva, que es el punto central de
nuestro trabajo, como a la prisidbn punitiva, ain cuando otras
normas abordan el mismo tema desde diversas perspectivas.

Otro de los aspectos que determina son los casos de
ejecucion extraterritorial de sentencias condenatorias, en aras del
principio de readaptacion social de los delincuentes, que es el
signo primordial de la Constitucién en este orden de cosas.’

El articulo 18, ubicado en el capitulo | del Titulo Primero de la

ley suprema, instituye derechos publicos subjetivos de los sujetos

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, tomo 1, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UN.A.M.
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que su texto considera hombres y mujeres delincuentes y
menores infractores. Se trata de una estipulacion que concurre a
formar lo que se ha Ylamado la carga magna de los delincuentes,
claro que ello no impide que las disposiciones penales basicas
pretendan, como objetivo natural, la defensa de la sociedad
contra el delito.

El tratamiento juridico de cierto conjunto de sujetos, obedece
generalmente a la mayor o menor fuerza politica, social y
econdémica de los integrantés del conjunto y de éste grupo que
incide en la formulacion del sistema juridico.

Un antecedente importante del articulo 18 de nuestra Carta
magna, se halla ubicado en el numeral 23 de la Constitucion de
1857 en donde quedo vinculado el asunto con la pena de muerte,
nada menos, se sefalaba en su primera parte: “Para la
abolicion de la pena de muerte, queda a cargo del poder
administrativo al establecer, a la mayor brevedad, el régimen
penitenciario.””

Hubo debate en la sesion celebrada por el Congreso

Constituyente el veinticinco de agosto de mil ochocientos

° Garantias y Proceso Penal, Jestis Zamora Pierce, Editorial Pormia,
° El anticulo 18 Constitucional, Sergio Garcia Ramirez, Editorial U.N.A.M.
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qincuenta y seis’, en ésta se preguntd qué motivo se tenia para
hacer recaer sobre los reos el descuido de los gobiernos en la
mejora de las carceles; este debate se concentré en la pena
capital, siempre vista con renuencia por el constitucionalismo
mexicano, en contra de esta pena barbara, se pronunciaron
algunos ilustres diputados como lo fueron Zarco, Prieto y
Ramirez, diciendo el segundo de los nombrados que al admitir la
formula propuesta al Congreso y finalmente adoptada por éste se
advertia al pueblo: “No te doy trabajo ni educacion, pero te
doy cadenas, no te puedo dar moralidad, pero te doy horca.
Muere y paga mi indolencia y mi abandono”.”

En el proyecto presentado por Carranza, el asunto de las
prisiones se manejé poniendo énfasis en la distribucion de tareas
entre la Federacion y los Estados, sin que hubiese consenso, y la
comision debié formular nuevo dictamen, del veintisiete de
diciembre de mil novecientos dieciséis, que prevaleceria; a éste
corresponde el texto citado: “organizacion del sistema penal en
los territorios de Ila Federacion y los estados,

respectivamente, y trabajo como medio de regeneracion”.

Hlslona Legislativa y Parlamentaria 111 Constitucional, Suprema Corte de Justicia de lu Nacion. C.D.
* El anticulo 18 Constitucional, Sergio Garcia Ramirez, UNAM, Coordinacioén de Humanidades.
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En el Congreso de 1916-1917, el Diputado Truchelo, sostuvo
una idea que luego fuera recogida por la Reforma de 1964-1965,
esto es, se proponia que al trabajo debia agregarsele la
educacion, ambos como medios de regeneracion del infractor.

Esta materia en la reforma iniciada por Adolfo Lopez Mateos,
culmind el primero de octubre de mil novecientos sesenta y
cuatro, la iniciativa se ocupaba, nuevamente en la distribucion de
la funcién penitenciaria entre la Federacion y los estados, no era
otro su proposito; en el primer dictamen de Comisiones de la
Camara de Diputados, el doce de octubre, se solicité que la ley
reglamentara el funcionamiento de los establecimientos penales a
fin de que, conforme a las técnicas mas avanzadas, se logre la
readaptacion social del delincuente.’

Se plante6 asimismo, un voto particular de varios diputados,
que pretendieron mas reformas a éste articulo, entre ellas, la
concerniente a menores, pero mantuvieron la idea del trabajo
como medio de regeneracion; el segundo dictamen de las
comisiones introdujo la formula que finalmente consagraria el

Constituyente permanente, esto es, “trabajo, capacitacion para

° Historia Legislativa y Parlamentaria {11, Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

C.D.
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el mismo y educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente”.”

En la sesion de la Camara de Senadores del dieciocho de
noviembre de mil novecientos sesenta y cuatro, Rafael Mateos
Escobedo, resumié con aciertos las preocupaciones y las
esperanzas que guiaron a los reformadores det articulo 18 de la
Constitucion Politica Federal, de la siguiente manera:

“Mientras las cdrceles sigan siendo sitios carentes de condiciones
sanitarias, mientras se mantenga a los reclusos en una lamentable
ociosidad y no se haga de ellos una cuidadosa clasificacion, segtin su
peligrosidad, sus antecedentes, sus tendencias, sus aptitudes, para
lograr en la mayor medida posible, la individualizacién administrativa
de la pena de prision; y mientras la administracién y vigilancia de esos
establecimientos no se ponga en manos de funcionarios y empleados
especializados y aptos, no se podra encontrar ningin sentido de
utilidad social no de rehabilitacion del delincuente en la imposicion y
efecucioén de las penas privativas de libertad.”

La ley suprema se ha orientado a favor de la readaptacion
social, como objetivo de la penal al decir que en esta direccion
encauzaran sus esfuerzos la Federacion y los Estados.

Algunos de los propositos penales al aplicar la pena al
delincuente, es el de la retribucion’, consistente en corresponder
al mal del delito con el mal de la pena: seglin la gravedad del

crimen ha de ser la severidad de la sancion; en segundo término,

" La Constitucién Politica de los Estados Unidos Comentada, Editorial Pornia.
" Garantias y Proceso Penal; Jesis Zamora Pierce, Editorial Pomia.
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el ejemplo intimidante se sanciona al criminal para que sus
conciudadanos, atemorizados, no incurran en conductas
delictuosas; esto es, la pena no se dirige tanto a quien ha
delinquido como a quienes pudieran hacerlo, para evitar que
delincan, y en tercer término, la expiacién, por medio de la pena,
que es dolorosa vy aflictiva, el sujeto expia su culpa por el crimen
cometido, la sancion tiene la finalidad de “purificar al
delincuente”.’

En 1917, se pens6d que el trabajo seria el medio para
alcanzar la readaptacion social del infractor. En la reforma
anteriormente mencionada, la readaptacion se procuraba a
través del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion,
es decir, lo que la constitucion pretendia, era devolver a la
comunidad, una vez ejecutada la condena, un individuo capaz de
conducirse de acuerdo con las reglas de conducta prevalecientes,
esto es, un sujeto socialmente readaptado.

La Constitucion Mexicana, se afilia a lo que pudiéramos
llamar la corriente técnica o finalista acerca del sistema penal; por
ello postula el objetivo de dicho sistema y el método para arribar a

ese objetivo, contiene como es natural, preceptos de ambas

*Los Plazos de la Prision Preventiva, Carlos Enrique Edwuars.
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intenciones, por una parte, queda estipulado “todo maltratamiento
en la aprehension o en las prisiones, 'toda molestia que se infiera
sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las carceles, son
abusos que seran corregidos por las leyes reprimidos por las
autoridades”.”

Cabe destacar que, en las bases de las disposiciones sobre
readaptacion social, y como medios para lograrla, reside una
razonada conviccion de raiz criminoldgica, en otras palabras, el
delito es resultado de una suma de factores causales,
diversamente asociados en cada caso particular, concurren datos
biolégicos, sociales, ambientales, por nombrar algunos; por lo
tanto, si se quiere la readaptacion del delincuente, sera necesario
atacar las causas individuales de! delito, tarea que implica el uso
de diversas medidas.

Se suele ponderar, a este respecto, el valor del trabajo y la
educacién, entendidos en el sentido mas amplio y eficaz, sin
embargo, vale decir, que no se agota en ellos el catalogo de
instrumentos para la readaptacion.

El asunto de la prision se analiza en los parrafos primero,

segundo, tercero y quinto del articulo 18 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el primer parrafo en la
parte que interesa, sefiala “sélo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prisién preventiva”, esta formula invita
a considerar el caracter de esta forma de encarcelamiento, en
contraste con otras versiones de la reclusion.’

Por medio de la prision, una persona se vera sujeta a
privacion de la libertad durante cierto tiempo, mientras culmina el
proceso al que se halla sometida como inculpada por un delito,
sea en virtud de una sentencia que le declara responsable del
delito y le condena, por ende, a determinada reclusion. En el
primer caso, nos encontramos ante la prision preventiva, y en el
segundo nos referimos a la prision punitiva, la primera no es
considerada como castigo, sino como instrumento cautelar, por
fuerza provisional y revocable, sin embargo, el individuo sujeto a
prision preventiva resiente ésta como verdadera sancion, reduce
drasticamente su libertad, en sus origenes, la prisiéon fue
solamente preventiva, asi se infiere de antiguos textos.

De lo anterior, se desprende que de tiempos remotos a la
fecha, se ha luchado porque los probables responsables de un

delito no sean sujetos a prision preventiva, 1o cual ha sido en

* Derecho penitenciario ** Carcel y Penas en México™, Editorial Porria, 1° Edicion, México 1994,
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vano, ya que en vez de que ésta no sea aplicada a las personas
sujetas a un proceso en los que no ha quedado probada su
responsabilidad criminal, y la sufren como una verdadera sancion
impuesta por e! Estado, antes de ser culpables, se han
preocupado uUnicamente por observar como se podria lograr una
verdadera readaptacion social dentro de los centros carcelarios,
la cual es imposible al tener un sobre cupo los mal llamados
centros de readaptacion social, porqué?, bien, una de las
principales causas del porqué no se ha logrado alcanzar una ;’
verdadera readaptacion en los sentenciados, es la
sobrepoblaciéon de los centros penitenciarios, lo cual hace que las

autoridades encargadas de la ejecucion de sanciones, no pongan

el debido cuidado en el objetivo a lograr, ya que la mayor parte de
la poblacion que se encuentra en los centros carcelarios, se

encuentran sujetos a prision preventiva.

2.2).- Exposicion de motivos del articulo 18 de la
Constitucion Politica Mexicana.

En este apartado quedara escrito la Exposicion de motivos

del cinco de febrero de mil novecientos diecisiete, en donde

* Prisién Preventiva y Ciencias Penales, Fernando A. Barrita Lopez, Editorial Pormia,
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unicamente plasmaremos la discusion el dictamen sobre el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a la prision preventiva, a efecto de
determinar cuales fueron las causas que llevaron al constituyente
originario para proceder a la prision preventiva en delitos que se
sancionan con pena corporal, a diferencia de otros sistemas
penales en los que el acusado tiene la oportunidad de enfrentar
un procedimiento sin encontrarse tras las rejas y enfrentar ese
procedimiento penal, llevando su vida diaria, sin que afecte la

primera, a lo cual el precepto de referencia senala textualmente:

“PERIODO UNICO QUERETARO, 25 DE DICIEMBRE DE 1916 TOMO [.-NUM. 35
discusién el dictamen sobre el articulo 180.

EiC. io Truch Eil sobre el articulo 18 dice asi:

“Ciudadanos diputados:

“La primera dlsposlcldn dcl am'culo 180. del proy de Ci itucion, transcribe el mismo
precepto que ! ol del de la C: { de 1857. Las demds
partes p pti del ig articulo constitucional se han separado en el proyecto para

Inclulllu en otro lugar, en las fracciones 1 y X del articulo 200. que es donde tienen cabida mis
aproplada.

“En el proyecto se ordena que el lugar dond todo inculpack
debe ser distinto del de prisién, por el motivo muy obvio de que, mientras una sentencia no
venga a declarar la culpabilidad de un individuo, no es justo mantenérsele en comin con los

"El segundo pémrafo del i la centr ién del ré iario en
todo ¢! pais. Por este medio se podﬂa suplimlr el gran nimero de cércales Inutlles que hay
ahora en Ia yoria de los y unas ias en las que se
podria lear un si de i6 derno y desarroliario con toda amplitud, de tal
suerte, que aun los dos de p disfrutar de Ias ventajas de un buen

peni| lario, sin may gauo del que han hocho hasta ahora.

“A pesar de esta iencia i ble, nos d en contra de toda centralizacion,

porque conduce a graves males en una npubllcn federativa. Todas aquelias facultades
naturales de los o a8 las en busca de un beneficio comun, van 8

mbustocer al poder tral, £ lend ul of ab Unl vez comnhudo ef régimen
p , las facult “de Ios dos en ria de | l penal fan al
Ils ; en la ef i6n de éstas ya no podrian los astados tener
ln[onncla nlngunl, deberi, de I lar en rodo o rel, a la imp del
tnba]o como pena, en o referente a la llborud,.. P y retencién de penay cn Io que se
Un bo tan enla fa de los
s Ia ubltnﬂodad del poder 1, principali al

de delitos pomlcos Por elempIO.
fa en del cjecutivo federal ag la situacién de un i
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como lugar li io para un deli te de la altiplanicie, un presidio de la costa o a Ia
inversa.

“La tesis de Ia centr ion del régli i lario presup que la fode io rlené
6mi y cientificos que un do aislad. pero
hay que reconocer que hasta shora Ia verdad no jponde a esta hipétesis, pues las

por la fed 6n han sido tan deficientes como las de los estados.
] so pmhlblon 2 “ros Ia Ilcullad de legisiar en lo relativo a los establecimientos

se a la i que puede existir on los P de provincia y que

u muy Importants, porque también en esta i en ick ién las

cln:muunciu locllu Hay dclllos mis comunes on una nglén que en otra, y en cada una

de d los de ¢ deben ser

también distintos y las por:onu que limitan su campo dc obsuvaclén auna comarca, estin en

mejor situacién de acertar en el dio de las ) r con las
cuestiones locales.

“Por ulllmo. uns do Ias F de ia i 6n del ‘,' peni io, seria
que los p lejados a gran di is de los lug id¢ ia anterior y
con ello quodadln privados de recibir las visitas de sus familias; quodnn’a cortado el unico laxo
que une débil alosp dos con la iedad, lo que seria demasiado cruel, tanto para el

delincuente como para sus deudos.

'En tal vlnud, proponamos que se subsmuya el segundo plmlo del anlculo que

do a los dos ja g de el

sobre la base del trab o com dio de ién, y d iy 1 ia pane

en la fonm slyulcnla "Art. 130.-Sélo habrd lugar a prisién por delito que merezca pena
poral o de p laria y corporal. El lugar de prevencién o prisién preventiva serd

y estaré pl 1 parado del que se desti para la extincion de las penas.

“Los

4n el régi pent| iario sobre Ia base del trabajo como medio de
acién del deli .

“Sala de Comisiones Querétaro de Arteaga, diciembre 22 de 1916.-Gral. Francisco J.
dugica.-Alberto Romin.-L.G. M én.Enrique Reclo.-Enrique Colunga.®

Estd a di Ién. Las p que d hacer uso de la palabra se servirén pasar a
inscribirse.
-ElIC. pr Tiene la palabra el C. Pastrana Jaimes.
- El C. Pastrana Jaimes: Sefiores dlpuudos Antes de referirme al punlo de mi oposicién al
deseo felicitar a 1a h isién por la sujecién * que hizo respecto a la
centr ién del régh peni lario. Paso ahora a referirme al punto de mi oposicién.
Dice el proyecto:

®Art. 180.-Sdlo habré lugar a prisién por delito que merezca pcna corporal o alternativa de
pecuniaria y corporal. El lugar de prevencién o prisién p serd disti y estard
completamente separado del que se destinare para la cxﬂncldn de las penas.

'Toda pena de mls de dos afios de prlslén, se Mli fectiva en coloni idi
que del g y que ] Ium de Ins poblacloms,
dcblendo pagar Ios osudos a Ia hderacldn los g que P por el de reos
que tuvieren en dich ! N igua Constitucién en su articulo

180. inicamente dice:

*Art. 180.-S6lo habré lugar a prisién por delito que ca pena l. En I
estado del proceso en que aparezca que al acuudo no se le puodo Imponcr tal pena, se pondré
en libertad bajo flanza. En ningan caso podré 6n por falta de
pago de h ode lera otra I i6

garse ia pi

Yo entiendo que una de Ias ideas ha sido corregir a la Constitucién en aquelio que tiene de
malo y no mutilar lo que tiene de bueno; y vengo a sostener aqui que es un atentado a la
libertad dar facultades & un juez, para que cuando un acusado merezca pena, pueda ese juez
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meterio a la circel. Para compmnder la fuerza de esta objecién voy a citar a ustedes aigunos

anlecedenles Desde luego r dar que en penal sl e ha sido una
ia clara el resp yla 6n & la libertad y por eso en Ios cddigos de todos los
estados y en casi todo el mundo civilizado se han bl

que
defender la libertad. Uno de esos principios dice que en caso de duda debe absolverse nl
acusado. Vean ustedes hasta qué grado lega Ia con:ldanclén que todos Ios legisladores han

guardado a Is libertad. Otro anlocodomc. en IIS es de se ve si al
acusado se le pono una pena poral o p Yl enla i daﬂnnlva, pues
los Ji no p i inién acerca de la ia. Otro La
palabn pllslén, que plnc- tan sencllla, tiene muchas acepclones, prisién como pena, la
establece la ley o la esmbloce el juez, Prision f es la p ior a un acto quo
dlcté la idad judi pués que se han | do clertos requi: Prisién pr

la d ié lor a la ia definitiva y por ul(lmo, tamblén se llama prisién a h
d i6n que imp las autoridades admini igan faltas. Aqui tanto of
proyecto del C. Primer Jefe como el di dela isién, nos hablan de prisién como pena

impuesta por la ley y por eso dicen que solamente habré lugar a prisién cuando el delito
merezca una pena corporal o bien cuando el delito merezca una pena pecuniaria o alternativa
de pecuniaria y corporal. Con esos antecedentes es muy ficil, seﬂores, que nos formemos una

idea clara y C isa de la objecién que go & hacer al e la Isién, Citaremos un
caso q a; supong que a un acusado se le lleve a la presencia de un juez; ese
do ha ido un delito quiera: ese delito conforme a la ley tiene o cien pesos de

multa o sesenta dias de cdrcel, de arresto; se le sigue el proceso, el juez lo detiene, lo detiene
quince dias o un mes en la prlslén pero acaba el proceso, viene su sentencia y nos dice: pues
no, sefior, a este le voy a imp 100 pesos de multa. ; Por qué? Porque ia
ley me da facultades para imp o clen pesos de muita o dos meses de arresto. En la
sentencia le impone cien pesos de multa. Y qué sucede con los veinte dias de arresto que ha

tenido el pobre reo? Se los come el sefior juez, se Ios come también la ley. Slendo esto un

atentado contra la libertad del o go a sup les que no aprob el articulo tal
como estd. Si en caso de duda la ley nos imp 1a obligacién de absol al do, ¢por
qué en caso de Incertidumbre no nos gui; en el ido de beneficiar al , en of

sentido de la libertad y no en el de Ia prlsldn? No encuentro ninguna razén ]ustlﬂcaba pan que
en caso de que la ley ponga una pena alternativa de pecuniaria o corporal, no encuentro
Justificada, digo, la facultad que se da al juez dentro de la ley para poder reducir a prisién a un
pobire acusado. Ademds, si se mete a la cdrcel a un acusado, el juez, por el hecho de meterio a
1a cdrcel, anticipa su fallo, sus efectos, su sentencia, y eso es contrario a todo derecho. Vengo
a pedirles, en nombre de la libertad, que no aprobemos el articulo concedlendo al juez ia
faculitad, el poder de meter a un hombre a la cdrcel cuando la ley seifiale pena alternativa de
pecuniaria o corporal.

- EI C. secrelarlo Truchuelo: ¢Ya no hay quien tome la palabra? ¢Se considera
fi do? (Voces:/no, no, que hable la comisiéni)

- El C. Colunga: Seiores diputad en vista de las objeclones que hace al dictamen ol

sefior diputado Pastrana Jai interpeland a Ia ] cree

ampliar un poco las r. por las les di in en la forma en que lo ha hecho Cuando
se traté del articulo 160. r ivo a la apreh ion de las per 1a creyd
convenliente evitar que do la pena asignada al delito que se perslga sea altemativa de
pecuniaria o corporal, se pudlara dictar la aprehension para evitar el abuso a que pudiera haber
lugar, como lo ha do el sefior diputado Pastrana Jaimes. Pero estas razones ya no

subsisten cuando se trate de la prisién. La aprehension es la captura que se hace de! acusado,
en virtud de una acusacién corroborada con datos a reserva de comprobar éstos de manera
que, una vez aprehendido al reo, dentro de los tres dias siguientes debe dictar el auto de formal
prision o ponérsele en libertad. Asi, pues, cuando la pena sefialada al delito es alternativa y no
se aprehende al reo, no se verifica la prisién del delincuente hasta que el juex no haya
r bado datos sufici para juzgar que la pena que debe aplicarse no es la p sino
1a corporal y la comisién no creyé convenlenln quitar esta libertad al juez, cuando el proceso
arroje datos suficientes para que el juez p , con I de causa, decretar la prisién,
seguro de que el acusado merecera la pena corporal Ciertamente, como nos ha dicho el seflor
Pastrana, esto obligard al juez de clerta manera a externarse, pero la externacién del [uu no

tiene la importancia que se le daba antes. Estas son las que ha ido la
dejar el articulo 180. tal como aparece. Pero si la asamblea cree co i no abolir la ydskin
preventiva en estos casos, la isién no tiene I i en hacer la reforma.
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- El C. Macias: Honorable asamblea: el sefior diputado Rojas y yo nos habiamos hecho el
propdsito firme de no volver a tomar la palabra en este Congreso, porque desde el momento en
que se nos acusaba de traer aqui el proposlro dellbendo de dividir la asamblea, nosotros
queremos dar la prueba enteramente ia, iéndi de toda labor parlamentaria.
Pero por otra parte, se nos habia hecho saber por varios de nuestras compairieros que nuestras
palabras serfan mal recibidas; se habia dado a entender esto mismo por parte de los diputados
que han formado en Ia derecha de la Cémara y $e nos habla hecho saber directamente que no

habria absol si tros guardébamos silencio.

Nosotros no hemos traido al seno del Congmso Constituyente mas propdsito que ayudar a la

i6n de los probi s cientificos constitucionales que aqui se debaten todo lo demas

nos es enferamento extranio y queremos deliber extrafios a todas estas

contiendas. Ese fue uno de los moltivos por | los cuales el qua tiene la honra de dirigiros la

palabra se abstuvo de asistir a las di del parl: durante el tiempo de Ia
de cred lales: ni en el mismo dia en que se 6 mi cred lal me pr

aqul, sino que qulsa dejlr ala asamblea
n P do: Que se hable del asunto, sefior.

- El C. Macias: Voy allé senor, no tiene usted derecho de interrumpirme; voy a dar las

razones por las cuales me vengo a dlriglr ala Cémara, y @ manifestar cudl es la causa de mi

actitud. En estas di a mi dad, faité d el tiempo que se
discutieron Ios articulos 70. y Qo que ya han sido aprobados; estos articulos, en mi cc
tab d en el p to del C. Primer Jefe, correspondian a una

prorecclén dlmcla y decldlda a la libertad. Slento, y lo digo con toda sinceridad, no haber
estado presente cuando se discutié el articulo 70., puesto que se le ha hecho una adicion que
no consigue el objeto que se propuso el muy apreclable seiior diputado Jara, que fue quien
hizo la adicién, y si va a dar lugar en la préctica a aplicaciones que van a ser un ataque
constante contra las libertades publicas; el sesior diputado Jara, con la mejor intencién,
propuso que se puslera a salvo a los caji y a los trabajadores de las imprentas de toda
persecucién en su contra, y esto, que Justificaba perfectamente el poner a salvo a los
operarios, viene a ser un peligro para la libertad, porque, desde el momanlo en que se hublera

aprobado esa garantia constitucional, todos los como
cafistas o como trabajadores de las imprentas y los cajistas, los pobms, los humiides, vendran
a aparecer como los responsables; ustedes lo verin en la pr ] En las i mas

adalanradas en prdcticas de libertad, como Inglaterra y Estados Unidos, hay hoy la tendencia
de la resp bllidad i

En primer lugar, deben ser resp bles a los que firmen los articulos; en caso
de que nadlie firme el articulo, es resp ble ani el director del periédico, y en caso
de que no aparexca el director, serd responsable el director de la Impren(a, 4 si tampoco
aparece el director de la Imprenta, a ser vt los

operarios que formen el periédico; esta es la teoria juridica aceptada en los paises mds cultos
de la tierra. De manera que ya ve el sefior diputado Jaimes cémo con otro sistema enteramente
distinto que se hubiera blecido, eso si hubiera sido una garantia que hubiera establecido la
resp bilidad iva. Se habria conseguido lo que su seiioria queria, no se habria
establecido una garantia constitucional, porque nl siquiera una garantia constitucional se
establece, sino que vino a darso un consejo que no va a ser en la practica sino causa de males,
en la prdctica de las instit y un error causa de complicaciones. Porque el
legistador procurard que no se proceda contra los cajistas o impresores, sino en los casos en
que esté comprobada su responsabilidad. Y esto no es una garantia verdadera, porque la ley se
puede violar por un goblerno despético y atacar la libertad del pensamiento, que es una de las
libertades mas importantes, y dejar libre a la autorldad ]udlclal para que proceda contra todos
los responsables. Porque sl el nuevo Congreso alr el articulo 70. no
va a tener culdado de bl esta resp bilidad, que sl es una garantia efectiva, no va
absolutamente a hacer otra cosa mis que a hacer esta adicién a la Constitucién como un
consejo ineficaz. No hablaré respecto al articulo 90., porque ya pasé y esto no tiene objeto:
pero hago esta observacién, porque viene el articulo 20o., en cuyo debate me prometo tomar
parte, para sostener que en el jurado, tratindose de los delitos contra el orden publico, es la
unica libertad y garantia del pensamiento y que esta garantia no existird en México como existe
en los Estados Unldos e Inglaterra, si no es cuando el jurado tenga la unica competencia para
Juzgar estos delitos.

De manera que el C. Primer Jefe, al no establecer el jurado popular al tratar del articulo 7o.,
lo dnico que quiso no fue privar a la libertad del pensamiento de esa garantia tan eficaz sino
poner sélo en las manos del pueblo el jutgar esos delitos, que son los tnicos que interesan a
la nacién y en que el poder publlco puede rener interés para aherrojar la libertad del
pensamiento, sin dejar a los | la t. d iva de juzgar los delitos contra la vida
privada y la moral publica, porque ahi el gobierno no tiene absolutamente ningun interés de
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atentar contra la libertad de la imprenta. De manera que yo me reservo a tomar parte en ese
debate, porque yo he sido siempre uno de los partidiarios de la libertad de imprenta, que no
debe juzgarse por los jueces, sino que debe quedar en manos del jurado popular, que es el
representante dlrec(o de la naclén y que sdélo de esta manera podrid efecutarse debidamente la
libertad del p J} Voy ahora, seriores diputados. A entrar al debate con
motivo de esle articulo da que nas asumos ocupando. En primer lugar, debo manifestar al
serior diputado Pasllana Jalmes que no ha entendido ese articulo, como tampoco lo ha
dido el seiior li Ci muy respetable de la isién. Este articulo,

tal como esté propuesto por el C Primer Jefe, es un articulo que corresponde a las
nocesldades de la época, y tal como lo presenta el sefior Pastrana Jaimes y como la ha
pr la isién mutiléndolo, es un retroceso a unos cincuenta y seis arios en la vida
del pueblo mexicano. De manera que si la Camara acepta este articulo tal como lo ha propuesto
la comlslén, vendmmos a decir que en lugar de adelantar en las lnsrltuclones humanitarias y

!

retr a do en que b los de 1857. Voy a

demoslrarlo a ustedas en breves palabras, para no Iaflglr su atencion, advlrtléndoles que en el
to en que ustedes hagan la de fi de fastidi

gustoso de esta tribuna, pues no quiero los en lo mds mini, Dice el articulo que sélo

habra lugar a prlsldn por delitos que merezcan pena corporal o alternativa de pecuniaria y
corporal, y dice el sefior Pastrana Jaimes: jOh! jesto es un atentado! No, sefor, el atentado es

el que viene usted a . Voy a I a des el I de las Ieyes penales: una
ley penal, al considerar una accldn con!rarla al derecho de la ledad, porque deb.
tener pr que se a como delito toda acclén que es perturbadora del orden piblico

o una accién ejecutada con derecho o sin derecho contra derecho de tercero o una accién por
medlo de la cual se usurpa el derecho ajeno. De manera que son tres aspectos bajo los cuales
iderarse punible una ion. Ahora bien, la ley, al definir cudl es un hecho punible,

cudl es un hecho penurbador del orden social, viene a ponerle una pena en estos términos:
“merece tantos dias de arresfo, y Ie Ilaman arresto en Iongua]e Juridico a una prisién que no
exceda de once te | pri; es ef pecifico,-a una detencién en la
cdrcel por mds de once pero la pcion de la palabra “prisién” es toda detencién en la
cdrcel; de manera que al hablar de 1a prisién, habla de la reclusién en la cércel. No tenemos
aqui blecidos los ptos de prisién preventiva, de prisién motivada, de prisién arresto o
de prisién propiamente dicha; de manera que aqui este articulo no toma la palabra prisién sino
en el saentido de reclusién en la cdrcel. Pues bien, el cédigo penal dice: “El que comete tal falta
o delito merece un mes de arresto.” "El que comete tal hecho merece de uno a once meses de
arresto.” Hasta un mes de arresto se Ilama arresto menor; de uno a once meses se le llama
arresto mayor y de once en ad toma el bre de prisién. Pues bien, continua el
codigo especificando, dice: el que comete tal o cual hecho, comete tal o cual delito; da la
definicion del delito, determina los elementos del delito y seiiala la pena, porque la ley penal
tiene dos partes, la que de!lne el delito y la que pena el delito, seiialando la pena. Pero luego

resulita que el codigo no io igar sélo con prlslén, es decir, con poner a un
Individuo en la cﬁrcal sino que idera que serla segun la gravedad del delito y a
Juicio del juez, i le una pena p laria, o le, segun lo considere el juez, una
pena de reclusion en un bl penal, sea arreslo o prisién y entonces dice la ley: el

que efecutare tal hecho, comete tal delito, que serd castigado con un mes de arresto, arresto
mayor o quinlentos o mil pesos de multa, o ambas penas, a su juiclo. Pues bien, tal como
estaba el articulo en la C itucion de 57, ba dando lugar a esta
dificultad. Pero antes de esto, debo decir que hay otros delitos que la ley castiga y que no pone
una ley alternativa, sino que aplica una pena pecuniaria. EI que incurre en tal falta o tal delito,
sufrird un a mulita de cien pesos. En este caso no tiene prision, pero luego agrega el cédigo: el
que no pueda pagar una multa deberd sufrir tantos dias de arresto cuantos sean los que
correspondan a un dia por cada peso, con tal que no exceda de tantos meses. De manera que
puedo decir a ustedes que todas las penas son de prisién o alternativas de prisién y multa y
que slempre que se impone una multa y no se puede pagar, entonces se convierte en prision a
razén de un dia por cada peso de mulita, con tal de que en conjunto los dias de arresto no
excedan del namero que expresamente fija la ley. Pues bien, aqul ha venido la dificultad: quiten
ustedes la segunda parte del articulo, como lo quiere el sefior Pastrana Jaimes y resulta que no
podrd haber pena alternativa de pecunlarln y de prlslén, o simp

ia, porqg
entonces por el articulo quedard hibido que haya prisi de manera quo el juez impondr&
una multa en un caso allernarlvo o en el caso de que sea sélo mulla, y no habrd posibilidad de
que esa prisién se pla, porque ent dard el caso fundado en la primera parte, que
sélo dice: “habra prisién por dell(os que. merezcnn pena corporal,” y como éste merece pena
alternativa o a, 4 que el juez no pued plirla. Estas

razones preparan el argumenm que tendré que hacer valer cuando se discuta el articulo que ya
esta anunciado antes, de que sélo se podrd librar orden de aprehensién cuando se trate de
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delito que merezca pena corporal o alternativa de pecuniaria o corporal, porque entonces
vendré a demostrarles que el juez nunca podrd librar orden de aprehensién para poder
perseguir asu clase de delitos, pueslo que quedard por este articulo asi mutilado, prohibido

la pena. E: da esta parte, voy ahora a tratar la modificacién que la

honorable comlslén sa ha permltldo hacer al proyecto del C. Prlmer Jefe. Durante un gran
periodo de la h I penal 0 en este ,n ipio: todo el que delinquia
merecia que S0 le igard como o] , COMo corresp la ala ién criminal que
habia ej de que el p ipio en que el derecho panal antiguo descansé, era el
principio de la veng y por eso se i, ba en Roma, princip te entre los itali. “La
di * era la vindicta publica, y todavia ia vindicta ptblica exige que se castigue, que no se
deje Impune eslo Era el si de la veng Ese de la g daba lugar a
derarse del , torturario, maltratario en las prlslones, porque no se ocupaba el

goblemo del estado de otra cosa mas que de corresp ala f: que habia
cometido; podria yo hacerles una larga disertacién sobre este pumo, pero seria fastidioso y no

ia y ningun objeto. B 3 pués de diar las prisii de su pais, protesté
contra todo este si. inh y ent fundé el prlnclplo de /o que se ha llamado el
derecho cldsico penal. Establecié B ia que este si: de la veng era un si:
inhumano, cruel, que no tenfa absol Ingun fund. filos 6fi y t
estableci6 que el que delinquia debia la rep i6n cor di al mal que habia causado,

no solamente para regenerarse, sino para que sirviese de prevenllvo a todos los miembros de
la socledad que podrian imitar su conducta. Esta teoria de Beccaria, que ha regido en el mundo
durante largos aiios, fue lo que se llamé el principio filoséfico de la reparacién.

El delincuente, el hombre que cometia una infraccién a la ley penal, debe dar a la sociedad

una reparacion, segin sea su falta, y por igulente debe ser igado, no sélo para que se
regenere y no vuelva a cometer otro delito, slno para que su igo sirva de efemplo a los
bros de la iedad y éstos se abstengan de cometer un dellto seme[anle Esfa

doctrina, sobre la cual estd basado nuestro cédigo penal, porque corr

la época en que se dicté la Constitucion de 57, y sobre esta Constitucion se basa ef cédlgo
penal expedido por el gran patricio Benito Judrez, estd basado en este sistema, que se llama el
sistema clasico penal. La experiencia, la observacldn en todas las naciones, ha demostrado
que este sl es vicl Este sl de p que la resp bilidad en todos
los individuos que infringen la ley es la misma, considera el delito como una entidad objetiva
que puede desprenderse del sujeto que comelié el delito y que puede castigar aplicindole un
metro en el cual pueda graduarse la responsabilidad del delincuente. Por eso nuestro cédigo
penal establece para las penas, conforme a este si un un dio y un
maximum, y no conforme con estos tres grados, todavia, establece, después, una larga serie de
clr y que el juez va graduando automdticamente, para
poder decir: esle delllo merece un aino de pllslén, merece dos o merece tres aiios de prision.
Este sistema, como decia a des, ha it faiso, enter ineficaz. No
hay absolutamente delito como entldad objetiva. Hay dell y no delitos, y la
delincuencla, en el derecho penal moderno, en el derecho penal cientifico moderno, no es una
cosa abstracta, sino una cosa enteramente concreta. El individuo que obra, no por su sola
voluntad, como fo el si penal clisico, sino que obra obed a un si: de
circunstanclas mulllplos, el delincuente que obra por la influencia de la herencia, por el
producto de la herencia, del medio, de la educacion, de las ideas domi, tes en el

histdrico en que vive, y no solamente esto, sino que la experiencia y el estudio han venido a
d trar que la int del individ es, en h casos, la que viene a
determinar el delito, pues se ha venido a poner de manifiesto que en multitud de casos el
individuo que obra infringiendo una ley, no obra més que bajo lo que se llama un concepto
falso de la Iey, porque la pslcologla ha venido a revelar que hay espiritus que comprenden

que al aplicarla sacan una consecuencia contraria. Pasa con éstos, que se
Ilaman por Rlbaur y otros iél y psicélogos modernos, los espiritus falsos, que sacan
una enter conlrarla a lo que se dice del principio, que no tienen

absolutamente ninguna culpa. Con estos individuos pasa enteramente lo mismo que con
algunos enfermos de la vista. Sabrin ustedes que hay muchas personas que no ven los
colores tal como estdn, sino que los cambian; que en vez de ver una luz verde, la ven azul, y
otros descomponen la luz en otra enteramente contraria, y esto ha dado por resultado, en
multitud de casos entre los di hadores de ! , que al darle via libre aun tren, en Iugar
de mandarlo por la via que esli libre, lo mandan por la via que estd
choques que muchas veces son de fi 't por las victimas que se
y estos Individ no tienen responsabilidad, porque ellos no tlenen Ia culpa de

tener allerado al érgano de la vista; pues, canforme a las de los
nos, perf d. esto pasa con los esplrl(us falsos. Hay

otra clase de espiritus falsos, que son aquellos que en lugar de ver los principios y leerlos
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como ellos son, los Ieen al revés, de que donde dice un principio una cosa, ellos ven
enter lo io 0 una cosa enteramente distinta. Esta es otra clase de espiritus falsos.
Me limitaré a estos casos para venir a esto: el individuo que falta a una ley penal, no llega a
en un to dado si esa ley penal la viola porque tiene un mal concepto del
precepto de la ley o lo entlende mal, o si la viola por efecto determinante del medio en que vive,
de la ed i6n que ha recibido, de la herencia, de su constitucion, de su constitucién material
y fislolégica o si ha aprob X:7 do aquel hecho incurriendo en la omisién con el espiritu
deliberado de faltar a la ley penll De aqui resulta que todos los tratadistas de derecho penal
moderno vienen a poner en tela de duda el sl de la resp bilidad. De manera que hoy
en el derecho penal nuevo toda la teoria esté basada en esto: que hay individuos que
delinquen, que no se sabe mas que han faltado a la ley penal, que es lo unico que se puede
demostrar, pero que no se puede demostrar si esa falta es el efecto de cir ias que no
han podido evitar, porque les vienen como un efecto de la herencia, como deduccion, como un
efecto de su constitucién intima; de manera que ya el si: de 1a resp bilidad penal, tal
como lo ideraba la lade B8 ia, es una la enter te desprestigiada, y hoy
los si les estdn basados en esto que al principio dije a ustedes; el principio de la
penalidad, sobre el cual descansaba toda la teoria penal, era el si de la
después fue el castigo de Ia mparaclén de aIII fue de donde vinleron, como lo voy & declr a
en ida, los larios, y hoy es el si: de la read:

d ién del individuo. La cércel hoy, y los sistemas penales, deben tener exactamenm el
mlsmo objeto que tiene la educacldn de Ia nlnez en la escuela y en la familia: preparar al
Individuo para poderlo lanzar al istir o convivir tranquilamente con sus
semejantes. De manera que hoy los sistemas penales no son sistemas de venganza, no son
sistemas de reparacion, sino que son si de ad. i6n de los individuos que estin
inhabllitados para poder vivir en las condiciones ordlnarlas de la sociedad. Esta es la teoria
moderna. (Aplausos.) Pues bien, sefiores, cuando la Constitucién de 57 se dié, se recomendé
en el articulo correspondiente al que se discute en estos momentos, o en el que se ylohlblé la
pena de muerte, que esfa quedarla prohlblda tan pronto como se lera en la republi
en los di el rég lario; de manera que nada tiene de particular que nuestros
padres los, constituyentes de 57, hayan adoptado esre modo, de acuerdo con el pensamiento
comun de la época. De manera que el lario de ent correspondia a la
doctrina de Beccaria. ;Como querer sacar a Ios hombres de entonces de aquel sistema de
crueldad e inhumanidad que les vino desde épocas anteriores, en que imperaba el sistema de
la venganza? Por eso los constituyentes de 57 prohibieron los azotes, prohibleron Ia mutilacién
las penas de infamia, las penas trascedentales. Nosotros hered. de los esp les todas
esas desgracias, como lo dijo el C. Primer Jefe en su discurso la noche del primero de este
mes. Entonces se habia considerado que era necesario un sistema de rudeza completa para
conservar todos los derechos de la colonia espaiiola, durante este perfodo en que México fue
virreinato, los hablrantes de esre pais fueron v a qul se aplicaba toda clase de

tig no g derech La inquisicion era la prueba Existia entonces

el tormento para obligarlos a confesar. Es por eso que es necesario tener en cuenta que las
es no bian de la noche a la que las bres de un pais subsisten,

porque las sociedades existen como la fuerza centrifuga que se va rodando por virtud de la
fuerza adquirida; de manera que al hacerse México lndependienfe, rra/o todas las ideas, todos
los prejuicios, todas las preocupaciones, todas las cr des e i que nos dejé la
conquista espariola, y por eso los constituyentes de 57 tuvieron que aceptar el adelanto de la
época y lo aceptaron de una manera franca y clennﬂca, que roda la nacldn aprobé al impedir

las penas de azotes, mutilacion e i pr el lario para evitar
esos malos [ en las ,"' i y expr te lo aprobd. Pero vamos a ver ahora.
LEstamos hoy en las condiciones del ario de 577 No, ya he dicho a des que la dencia de
la época, en los paises de habla inglesa, en. los Estados Unidos e Inglaterra, eslé procl. de
ido, que esos st no son p , N0 son i iarios, sino que son
de ad. ién y voy a poner a ustodes un ejemplo muy sencillo, que pone de
manifiesto la cosa: un relof no puede andar, se le lieva al relojero para que el relojero vea por
qué no camina; blen porque tiene inter y se adel o se atrasa, o bien porque se

detiene. De todos modos el relof estd mal. ;Qué hace entonces el relofero? No toma un martilio
y castiga al reloj, sino qué busca vy compone el engrane como debe, para que su marcha sea

perfecta. Esto lo hace la ledad con los criminales; es muy dificll determinar cudndo hay
verdadera delincuencia y cudndo se ha infringido la ley por la def ién del espiritu, del
cerebro, por la herencia, por el medio o por la ed ién; es io dar un paso mis en la

vida, no hay mas verdad, no hay mds espiritu que el cerebro, organizado en una forma tal, que
nos hace sentir y pensar (Aplausos nutridos.) El C. Primer Jefe, que es un hombre que ha

ho para b el progreso de este pals y que le ha costado tantos sacrificias, al
estudiar este punto, después de meditar los antecedentes de cémo estén organizadas las
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prisiones en Estados Unidos, en Ingl: ray Al i comprendio la necesidad de
una reforma trascedental en México, y penso que era necesallo abolir esas penas, acabar con
las_penitenciarias, que no son més que instrumentos de tortura; son instrumentos en que no
sdlo el hombre va a acabar con toda clase de sentimientos nobles que puedan quedar en el
corazén de un criminal, sino que va a acabar con la salud como se los voy a demostrar a

des en estos . Conforme al de B la, se tablecieron como
les el si. i I dividido en dos cl. que se disti, on en esto: la regla
shakespearlana y la regla del sel! sheriff,
En una de ellas era el si: del aislami en la otra era un sistema medio de

aislamiento en una parte de la pena, muy duro alslamiento, mostrando en otra tercera parte de
la pena un trabajo en comin; en la tercera parto, eslo se conslderaba en esta época en la cual

se dié la Constitucion de 57, y a la cual corresp te el codigo penal dado por el
presidente don Benito Juérez, se conslderaba que era la ulllma palabra. y como esta era la
a en los pal: pues también la leron aqui, y los paises
adelantados después vinieron a d trar que el si era en enteramente vicloso, y
nosotros hasta la fecha todavia no nos podi , porque somos enteramente
dificiles de convencernos de Ios males que estin lacerando al puebl
enteramente como los esp o fr un pr incipi y d 3s nos da
mledo ejecutario, porque le tenemos miedo a Ia Ilbenad Pues bien, el slstema, las reglas
mencionadas, vinieron a di ar que los si: les lejos de reg al individuo, lo
hacen mas delincuente, y en caso de que no lo hlcleran mas delincuente. no lo regeneraban y
sf lo hacian odiar profund a la Sociedad, p to que lo privaban de la intell
esos resultados vinieron a palparse en la penil iarla de Méxi: unica parte de la republlca
donde se establecié un verdadero sls(ema penltenclarlo Hay aqui hos seriores dip
que conmigo estuvieron presas en la penit ia, y des, que aunque no hayan estado
presos alg vez, den haber vi itad ese 1 ) sabran que las celdas son
sumamente mducldas y de las dici de frialdad, son das las de abajo y

las de arriba; tlenen unas y otras, tanto las de abajo como las de arriba; muy poca luz , no hay
mds que un agujero, que ha de tener unos cincuenta centimetros de largo por veinticinco de
ancho, por donde el preso puede recibir la luz. Pues blsn, en la penitenciaria de México las
nueve décimas partes de los presos salian, o locos o Invar tuber El doctor
don Ricardo de la Cueva. que fue el medico de esta prision durante largos anos, formoé una
tadistica tan I tudiada, tan I da, que hizo publi la
del gobierno Iederal sobre el r ltado di 0S0 que ba dando y llamaba también la
atencion de que no solamente se moria la mayor parte de las penitenciados, sino que los que
sallan enteramente a delinquir de nuevo y que la reincidencia era extraordinaria. De manera que
estos hechos estaban demostrando que no se consegula el ob]alo, que era la regeneracién del

I , ¥ sl se gula destruir su salud, destruir su g fa o minar en
su cuerpo; de manera que recuerdo que el doctor De la Cueva, en el informe que rindic al
gobierno, decia: "Es mil veces menos peligroso para la sociedad entera que el gobierno deje
sin castigar a todos estos delii , porque fan males de los que van a
causar todos tuberculosos al volver a la socledad, porque van a sembrar el germen de la
muerte por todas partes. De manera que si no van a infestar moralmente al pueblo, lo van a
infestar materialmente. Son un verdadero peligro para la salubridad. La XXV legislatura (uvo, en
vista de todas estas quejas, una solucién para evitar el penitenciario y jasémbrense
ustedes! no para evitar el sistema penitenciario, sino que unlcamen(e decir que eI slslema de
las prisiones celulares se reduciria a una parte insignifi ; tan ap d.
esa Idea a la tradicién. Pues bien, el seiior Carranza quiso quo se adoprara el slslema moderno
y ¢cémo adoptar el sistema moderno? Los sistemas modernos en Estados Unidos, en
Inglaterra, Alemania y Francia, son las colonias penales, las colonias agricolas y jazérense
ustedes! estas prisiones no estin en manos de militares, no estén sujetas a la fuerza, sino que
vienen a estar a cargo de médicos y a cargo de profesores, con objeto de estudiar las
condiciones de cada individuo, de estudiar cada caso, y puedan de esa manera hacer de aquel
individuo un hombre util para que el goblerno pueda devoiverio a la sociedad.

Ahora bien, seiiores: este es el sistema modamo, aste es el adelamo, pero ¢cémo viene a
decirnos la comisién, como un gran si: iario, el trab torio? ;Como va a
ser el trabajo obllgatarlo dentlo de prisiones reducldas, dentro de prlslones insalubres que no
tlenen las de higi ? Tienen ustedes entre nosolros a una persona
muy distinguida qua podré decir a ustedes lo que era la cdrcel de Belén y las condiciones en
que estd /a penitenciaria y sin duda alguna que él les dird a ustedes que oslé en las peores
condiciones posibles. Si esto pasa en México, en donde hay el , en donde se gastaron
slete u ocho millones en construir la penitenciaria, yo quiero que me digan ustedes si en
alguno de los estados de la republi de hacerse esto. Supongo que lo pueda hacer Jalisco,
Puebla o Guanajuato, pero gcreon ustedes que lo haga Aguascalientes? Ahi hay un
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pmsupuesto que no excede al aiio de $ 110,000, que el gobernador del estado tiene que
con el Ido de dosci pesos, en que los magistrados ganan clen pesos
£Creen ustedes que un estado como Colima p gar los g de una p
con todas las condiciones necesarias? ;Creen ustedes que los puado sufragar Tlaxcala, que es
un estado muy reducido? De manera que eso de ordenar hacer obligatorio el sistema
penitencilario en todos Ios estados, es una ilusién. Eso es establecer una cosa imposible,
porque el d g p la poslbllldad de cumplirlo y por mds que cada uno de
estos d bl un crédi veinte millones de délares, estoy
seguro que no los pueden pagar; de manera que ¢por qué vamos a hacer una cosa imposible?
Ahora vamos al sistema del seiior C , de las penales o presidios. Las coloni
penales ya les digo a des, son colonias agricolas, son colonias de trabajadores, donde con
toda humanidad se va & tratar a los p dos, con objeto de no despertar en ellos el sentimiento
de odio para la iedad, sino con objeto de hacer que pueda haber en ellos la convivencia

social i  para que p dan vivir junto con sus semejantes, sin causar daiio de ninguna

ie. Las den ser que en muchos casos no sean posibles, pues no
bastaran las islas que so llenen, aunque s/ hay islas en bles para
que en ellas se b las penales, las Islas Marias, que en la época de Porfirio
Diaz fueron seiialadas para bl una col ia penal, pero eso solo fue una caricatura de Ia

colonia penal y di6 un resultado fatal.

LPor qué? Porque ni se adopté a su objeto ni se pusieron los medios eficaces para ello. En
prlmer lugar, las colonias penales deben ser, como dice el proyecto del Primer Jefe, para
inales cuyas [ sean de dos aﬂos en adelante. En tlempo de don Porfirio se

utlllzaban para reos cuya pena era ba que esos individ
las Islas Marias y dos o tres dias daspués tenian que volver, porquo habian cumplido Ia
condena. Esas islas se establecieran con dos objetos: primero, para favorecer los intereses de
los amlgos de Corral, que querian explolar las riquezas de esas islas y lo que querian con los
farios o las per que d das a sufrir una reclusién, era tener
rrabajadores que no les costaran nada para hacer explo(aclones, de manera que el fin era
enter g En segundo lugar, table, no sélo porque se iba a
ingir una pena pequeiia, sino porque no habia medios absolutamente para realizar el fin que
se prop las Colonl; les, que es la civilizacién, diremos, del delincuente, sino que
iban a maltratario porque no queria trabajar, a explotario o a hacerlo sufrir, lo que daba un
resultado fatal; pero desde el momento que son dos afos de prisién, habrd el tiempo, como
dice el articulo posterior clara y terminantemente, que sélo que los procesos en los cuales se
pueda imponer una pena de un aiio de prision, concluyan anles de seis meses y que en
aquelios en que sea de dos afios o da de ese tiemp Y en un afio, habrd siempre
timpo bastante para que p los delil un ti bueno en la isla.
Por otra parte, el si: que se prop no se puede ampliar en un proyecto de Constitucién.
porque esto es propio de las leyes reglamentarias que vendrdn después. La vida en la isla, que
debe tener dos Periodos conforme al sistema moderno, es de rigurosa separacién de la familia
durante el primer periodo y en el segundo ya van a vivir con sus Iamlllas porque se les pasa a
una isla donde hay mas libertad, donde el trabajo es libre, dond se que
se dediquen al trabajo que de antemano ellos han seiialado, que deben efecutar con el objeto
de que, cuando llegue el fin de su condena, tengan una manera honrada de vivir, hayan
formado una fortuna, porque se les deja todo el producto de su trabajo. Ese es el sistema:
ahora ¢qué objeciones le hace la comision a este nuevo sistema? Pues estas: en primer lugar
dice que separa al condenado de su familia, Pues en este caso, sefiores, hay que comenzar por

no aplicar nunca la pena de prision, ni h 1a pena de muerte, porque siempre una y
orra va a lesionar directamente a la familia; todas las penas, por mas que se qulera, no sélo
tan dir al culpable, sino que af dir a todas las personas que estin

estrechamente ligadas con él, de manera que es imposible poder evitar que las penas tengan
este efecto. Por otra parte, dice la comision, se separa a la familia y se quita toda comunicacién
con la sociledad. S, sefior, es el objeto de la penalidad separario del medio donde vive para
poder adaptarlo; es necesario sacarlo del medio, retirarlo, para poder preparario a fin de que
pueda vivir sin hacer daiio. De que es indi: ble cortar todo vinculo con él. Cuando
ya el delincuente haya dado muestras de que esﬁ muy preparado para la vida en comun,
entonces pasa al otro periodo y se le deja vivir con su famllla, de manera que el delincuente

desde el primer dia no tendrd malos tr { ysi 3 la taja de que mds tarde podr-i
vivir con su familia, y es un deseo muy justo, muy natural, porque el hombre vive en i
con una gran cantidad de afectos que lo ligan con el Ei lo disp #

enteramente para vivir alli.

De manera que preclsamenle en esto en que la comision ve un mal, es un blen que se busca
y se abren iera obra de tratadi: modernos, la primera recomendacién que
veran des en los si: de igo, es la de quitar al delincuente del medio y de las
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condiciones en que ha delinquido, para que pueda ser combatida de una manera eficaz la
tendencia al vicio. ¢ Qué otra objecién hace la comision a este articulo? Pues esta: que se

invade la sob ia de los dos. La dad es que flama la atenclion que un gado tan
dlsllnguldo como el seiior Colunga nos diga esto, porque Ios eslados no plerden su
,u los van a poner en p ipilaje en un I en donde solo la

d ion tienc el para ponerlos. De manera que siguen cuidindolos,

quedando, por lo tanto, sujetos a su jurisdiccién y la prueba la tienen ustedes en esto. Hoy la
federacién no llene mas blecimi les, mas que los relativos a los militares; no
tiene bleci les del orden comun, que era el castillo de San Juan de Ulua, ya lo
quité la revolucién y aquel ya no es un bl it de igo, de oprobio sino que tiene un
objeto enteramente clvilizado. Eso pasé ya a la historia, de manera que no tiene la federacion
establecimiantos federales. ;En donde purgan todos los penados sus culpas? Pues en las
prlslones comunes. gPlerde la federacién su jurisdiccion sobre los reos? No, sefores, la

d ion sigue iend para juzgarlos, para indulitarios, para vigilar que estén
pliendo su ia. De manera que les pasa la federacién a las cdrceles de Ios estados la
idad la para el de los reos, la idad corresp para la

ién y cuidados. Lo mi va a pasar exactamente. Es lo unico que se va a hacer en

este pais que todavia es pobre, por demds que se diga que somos ricos. El dia en cada estado
tenga como Nueva York una poblacion tan enorme como aquel estado, el dia que seamos
tantos en Guanajuato como el estado de llinois o algtun otro estado de la Unlon Amerlcana.
entonces se tendrin muchos millones y entonces se podrin bl

magnificos y se podran dar las satisfacciones de tener establecimientos que llenen todas las
neceslidades. Serniores, por mucha habilidad que haya en los estados, no pueden tener nunca
los estados los elementos que tienen el poder federal. El poder federal podra buscar todos los
especialistas que, conforme al nuevo sistema, no podrdn ser unos guardianes con o sin
garrotes, sino que deberdn ser profesores, deberdn ser gente humana que vayan a procurar la
adaptacion de los que han tenido la misera suerte de no tener las condiciones necesarias para
poder vivir entre sus semejante. De manera, seiiores, que este régimen penitenciario que se
presenta a ustedes como muy malo, es un sistema que corresponde a las idades del
momento. Usted ditardn esas r y podran resolver con todo aclerto sobre este
particular. Yo no volveré a hacer uso de la palabra sobre este particular. (Aplausos.)

- El C. presidente: Tiene la palabra el C. Medina.

- El C. Medina: Senores diputados: al su célebre obra que se Hlama "Los
primeros principios,® dice eslas palabras que son muy ciertas. "Olvid. con fr ia que
hay slempre un fondo de verdad en Ias cosas Ialsas, y una alma de bondad en las cosas
malas.” (Voces; |No se oyel) Dijo un disting ] querlendo darse cuenta de
la marcha que seguia al espiritu h en la lucion de la i que habia llegado a
esta conclusién que poco mas o da una de las de hech que

reglstra la historia y de diversos casos particulares que esa misma historia nos cuenta. La
avce ion de las ledad dice Vlca, se verifica en una forma de espiral, y de esta manera
querla dac/r quo, hechos que en un principlo habian sido iales, al irse desarrollando, al ir

an do una forma clfcular, de tal manera, que llegaban en diversas

en determinad t

trnelcl :

revoluclones de esa espiral a p , pero no es una colnc:dencla
exacta, precisa, matemdtica, sino en una que al i po que [{ los
elementos del hecho fundamental, sufria diversas varlaci con el bio y con la
evolucién. La evolucion progresiva o progreso de estas mlsmas concepciones, o mo]or dicho,
concepciones de esta naturaleza, han sido las de A do daba las f:
Ieyos de Ia evolucién del espiritu humano, habian sido de la !llosoha alemana, cuando daba los
principlos de evolucién del mi: espiritu h determi. do desde luego la existencia de
una tesis ida de una itesis y como lusion toda una sintesis. Todo esto, sefiores,
nos muestra que en Ias socledades humanas, en el desarrolio de las socledades humanas, hay
un i > de prii I les que se repiten y en esa frase tan conocida, tan vulgar,
de clertas escmores que dicen que Ia historia se repite, no por ser falsa deja de tener un
fil Los h no se repiten efectivamente, porque hay una

evolucion que los transforma hasta lo infinito. Estos mi: hech lo que hacen, es alterar
de acuerdo con esta lucién. Esta explicacion previa, sefores, la he creido necesaria ahora
que tomo la palabra después de que esta blea ha hado el docto dlscurso del serior
licenciado Macias. me refiero a los sist P I El sefior I hap d\

revista a dos clases de sistemas penales, el si ldsico y el lombrosi. porque
Lombroso ha sido el autor de la evolucion del derecho; pero no son esas las dos dnicas que
hasta el presente nos ofrece el derecho penal. El derecho cldsico estd fundado en el principi

del libre albedrio. Se sup que e/ deli) te tiene ! ia y tiene libertad de sus actos.
Estos son los dos principios fi de toda legislacio enal b da en e/ derecho

:

p
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derecho. Y como se ha batido de frente y hasta en sus fund. mas preci la libertad
individual cuando se nos ha venido a demostrar que no hay tal libertad de conciencia, sino una
especie de eufemismo hasta la fecha indefinido, porque no sabemos a qué se deba que el
hombre obre como obra. Todo sistema filoséfico penal ha varlado "de fond a sous”, como diria

un francés, desde el fondo hasta la superficie. Esta defii estd fundada en este principio: el
hombre no es libre. Esta revolucldn en el demcho penll ha sido iniciada por Lonbroso; a los

lombrosi han seg les de la talla de Garofallo y Ferri.
Garofallo y Ferri han sido prlnclpalmenw los aurores del nuevo sistema penal y ese nuevo
sistema penal ha grado al ¢ io, pero no para alli la evolucion del
derecho penal, seiior licenciado Macias. Yo mt ito llamar resp la ion de

ustedes sobre lo que estoy hablando para que s/ no es exacto lo que voy a decir, que son
puras teorias cientificas, me llame usted la atencién. No creo que a la ilustracién del sefor
licenciado Macias haya escapado la ditima fase de la evoluclén del derecho penal, nl tampoco

que a su misma llustracién pe que el si: iario no ha sido desechado como lo
ha dicho, sino que es uno de los temas de IlS di: 'f mds adas entre los
partidarios de uno y otro. La situacién actual del derecho penal esta iniclada por todos aquellos
tratadistas que ya no ven en los fend lales el pri 'r’ de la individualidad en que
estdn fundadas las legislaci modernas. El principio de la individualidad ha do a la
historia. Siendo de los tratadistas que ven en los mamentos acluales como 1a razén de ser todo
agrogado social, la idad social, el principio de la fdad ido por
los sociélogos modernos, entre los cuales citaré a los que vi ami ia, pues fi

que no vine preparado para esta lucha. Leén Dagule como dor de la sob fa social,
como sostenedor de la teoria de Ia solidaridad soclal, penetra en lodos los recintos de la vida
soclal; explica la vida émi la vida politica y el fend relig y natural, no
pudiera dejar desapercibido el derecho penal. ;De qué lica la idad social, el

fenémeno juridico penal? Vamos a verlo: Garofallo y Ferri, lenlan esta excepcién del hecho
delictuoso. Garofallo decia: "el hecho delictuoso es aquél que hlere Ios sentimientos medios
h tos de una colectividad.” Pero, sefiores: jcudles eran los dios de una
colectividad? Imposible decirlo y para los apdstoles de la clencl; i t positiva, no
cabian afirmaciones tan vagas como aquellas de “en los medios honestos de una colectividad.”
Turqueine no ha resp el pto de Garafallo, que aproveché de ese concepro lo que
tiene de utllizable para la clem:la y por eso he Iecordado en el principio de mi d

sefiores, las frases de Sp 2 con fr la que hay siempre un fondo de
verdad en las cosas falsas y una alma de bondad en las cosas malas.”

La solidaridad soclal, segin dice Bertaine, opera de diversos modos. Unas veces opera de
una manera mecédnica y es lo que se llama la solidaridad mecadnica o por similitudes. E! hombre
de sol/darldad mecdnica o por similitudes, lo toma por el hecho de observaciones,
pe te comprobado, de que todos los hombres poseemos una parte que no es comin y
en Ia similitud humana es lo que forma la solidaridad. Esas similitudes obran en determinados

de una por eso le I la solidaridad de la dnica. ¢ Cudles
son los hechos que pr lar ién de las similitudes lales aqui das, para que
todos los individuos se reu en un dado alrededor los unos de los otros para

vencer aquéllo ? ;Cudl es ese hecho? El delito. El delito es, sefiores, es aquel hecho de
observacion y de clencia positiva, no una entidad metafisica como decia la escuela clisica, es
un hecho que hiere de una manera directa y profunda todas aquellas que no son comunes. No
son Ios semlmlenlos vagos a que se refiere Garofallo o de honorabilidad personal, son

finibles, no les pod: dar nombre, no los podemos clasificar con un rubro
nip ! los en serie. Lo clerto es que existen dichos hechos y que son
de observacién cientifica. Cuando viene el delito a herir de una manera profunda a estos
hechos que no son comunes a todos los hombres de una manera mecdnica, espontinea,

lrreslstlble, fatal, se unen para , para r en contra del delito. Este es el

de la solidaridad énica o por similitudes. El seiior licenciado Macias nos
acaba de declr " que Ia antigua escuela de derecho penal ba fundada en la g y. porilo
tanto, la p dada en la g era cruel, torturaba al delincuente. Esto en parte es
cierto, sefnores, pero en parte es lalso El slstoma penal moderno, es decir, el sistema que
proclama la solidaridad social, ipula la r i de los individuos, la solidaridad
provocada por las similitudes; i ho de De a que nos es

perfectamente falso que no haya nads pasional en el delito ni haya el i de

al con(rarlo, este es el fundamento de la solidaridad y mientras mas enérgica es una reaccion
mas fundamentos hay para que el delito sea castigado. De manera Que por estas
conslideraciones que de una manera somera, como ustedes deben comprender, expongo aqui,
porque en lo fundamental la pena es la misma que todos los distas han una
reaccién pasional gradual. De manera que no es muy exacto que no haya nada de pasional en
la pena ni en los s P larios. Esto mi senores, explica por qué lo filosofico, lo
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exacto, lo que debia ser entre nosotros, es decir, en todas las sociedades, seria el
establecimiento del jurado para conocer del delito, porque el jurado precisamente expresa en
indice de esa conciencia media que ha venido a herir el delito. El jurado comprende similitudes
mas visibles que el delito viene a herir y el jurado es el méis aproplado para ofrecer esa
reaccién pasional graduada, que es lo que constituye el castigo del delito. Sin embargo, yo he
votado contra el jurado de imprenta, no porque lo viera como un tribunal especial, porque en el
caso de que el articulo 200. establezca el jurado para delitos comunes la objecién cae de su
peso: he votado en contra del jurado como votaré contra el jurado como una institucién general

para juzgar de los delitos, porque el jurado sup un de i que nosotros
y no lo i No es el jurado el unlco que nos ofrece ese espacio.
N do desde 1857, todas las libertades individuales posibles e

Imaglnables, todas las que la ciencla politica habia predicado contra los tiranos mis
aprobiosos; habiamos escrito en la constitucién de 57 la inmovilidad del derecho de imprenta,
del derecho de vida, del derecho de conciencia, del derecho de ensefianza, los mas bellos
derechos que ha conquistado el espliritu humano: y del afio 57 a esta parte no hemos visto
realizados mds que una esfera mezquina esos derechos que tanta sangre han costado al
mundo. (Aplausos.) Se ha dicho, en todos los tonos y sea repetido por medio de la prensa y por
medio de voces muy autorizadas, que nuestra constitucién debe ser el reflefo de nuestras
necesidades sociales, que debe corresponder a nuestro estado social. Esto es falso, sefiores, y
lo digo muy alto, P do que la i6n entera he estas p . Esto es
perfectamente falso, y de alli la desconfianza que debe haber de los editoriales de los

periodii que, alg veces, como dice un distinguido escritor son mal pensados y peor
escmos Es falso por esto; sl nuestra constitucion politica debe ser el germen, debe ser el
indice de nuestras necesidades soclales, de nuestro do soclal, t Ituclion va a
ser un catdlogo de miserias sociales. Si es en tratindose de fenémenos politicos que hay que
tratar con mucho tino y con mucha discrecion, todos los soclélogos que se han ocupado del
fenédmeno politico en la América latina estin de acuerdo que en la transmisién del poder
solamente muy pocas de esas i hanr el probl , pero que en todas las demds
se opera. Cuando no Interviene la intriga interviene la dictadura o el libertinaje del pueblo. En
otros términos, no hemos sabido todavia gozar de nuestras libertades ptiblicas. Nos falta la
educacién politica. ¢ Nuestra Constitucién politica va a consignar estas tristes verdades? No,
sefiores, a nuestro pueblo le gustan las corridas de toros, la pelea de gallos, el juego. Esta muy
viclado y sl nuestra Constitucién* debe ser un reflejo de nuestro estado soclal, el indice de
nuestro estado soclal, debe darle al pueblo "Panem et circenses” como queria el pueblo
romano. Esto es falso tamblén. De manera que no es la Constitucién politica una cosa hecha
para ponernos en vergiienza, no, sefiores; pero tampoco debe ser la Constitucion el “curalo
todo.” Tampoco debe ser el remedio de todos los males, porque hay muchos tiranos
agonizantes que creen que haciendo una ley, se corrigen los pueblos, tampoco es cierto que
toda ley sea Ineficaz para corregir a los pueblos: hay un término medio en que esa estid un

poco aventajada al estado social y marca al pueblo hasta dénde debe sus energlas.
Esta digresion, sefiores, este paréntesis, sobre lo que yo estimo que debe ser nuesfra
Constitucién y sobre el valor que yo doy a los principii idos en ella, sé

para llegar a esta conclucién. Nosotros, ‘En el texto dice Constra y digo nosotros reﬂrléndome
a clerto grupo Intelectual y sonador, de esa bohemia que acaba de salir de las escuelas, que
casi no tiene experiencia de la vida naclonal, le ha venido de relatos recogidos en los libros de
las escuelas en relatos que hace la prensa, que nos han venido a contar lo que vieron.
Nosotros, sefiores, qué habiamos de querer para México si no todas las libertades publicas y
bellos Ideales: Ia abolicién de la pena de muerte, la libertad de imprenta, el establecimiento del
Jurado popular, etc., y otros muchos bienes que seria largo enumerar. Ya tenemos el hecho
palpable, ya tenemos una prueba decisiva y voy a juzgar a los hech S

gozar de la libertad imp do la tuvii en México? En esa época, cuando aquel
hombre todo efecto y entuslasmo habla despertado en todos los imbltos de la reptiblica un
enluslasmo que no teniamos nosotros porque todavia ido a la vida

yya db viejos y no creiamos en nada, no agrupamos alrededor de ese
hombre. le ayudamos, le dimos de todo lo que éramos capaces, porque aquel hombre
rept balar , repr taba la patria, lo mds querido de nosotros. Nosotros, con un
tono dogmadtico, con un tono protector, tratéindolo como a un chiquillo de escuela recuerdo “El

Imparcial,” que decfa: Seﬁor presldanla Madero, en el discurso que pronuncigsteis el otro dia al

ple de Ia de Hi ho las glorias nacionales, habéis dicho
que México era el Unico pals latinoamericano que se habia balldo con Ias prlmeras potencias
del mundo y por eso, seﬂor Madaro, habéis ofendido a las r ti y sobre
todo a la que ha r a México la del Baron Humboldr No, senor Madero, es

necesaria mas discrecion, olvidiis que sois gobierno.® Mentiras, sefiores. Lo que olvidaba "E!
Imparcial® era otra cosa: que el sefior Madero era también un gobierno revolucionario y que el
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seriior Madero no estaba obligado, dentro de los limites discretos e impenetrables aquella

P de { que se I, ba el gobi y que Ios mortales nos
imaginab ! do en el alca de Chap o en un alcd imo como el
de la calle de Cad y le Ul ba la ién a "El Imparclal' que aquol goblarno popular,
humano, que extendia la mano a todos, que aquel goblerno hablara con clerto entusiasmo.
Pero esto no tiene caso: el ej r' fue la indi: i6 de la prensa en aquel momento: la
conclucién es dolorosa, pero se imp y deb a: que no sab todavia gozar
de nuestras libertades: nos falta la discrecién, el lac(o, la educaclén politica. Esto no solamente
se ha visto en la Imprenta, se ha visto en h as instituci les, de manera
que deseando el jurado, teéricamente, como lo mc]or para juzgar de los delitos da fmprenta y
de los delitos yo he ido el de votar contra el jurado, por que en la

medida de mi experiencia no corresponde el jurado a nuestro estado soclal y porque siendo un
ideal, debemos alcanzarlo procurando nuestra instruccién, procurando realizar el gran
probl de las iedades modernas: la fo. ién del ciudad: De manera que, sefiores,

do a otro to y que como decia, recapitulando la primera parte de mi
dlsculso, que no ha sido la altima palabra del derecho penal Is que hemos escuchado de los
doctos labios del sefior licenciado Macias, sino que ya aquella teoria de la venganza que era la
tesis de la escuela clisica, que era el hecho fundamental, ha venido desarrolldndose a través
de la escuela determlnlsta de Ferri 4 Garofallo. ahara viene a coincidir en cierto punto con

aquel hecho primitivo y d Ya h bierto en la pena que Ios sistemas
penales han venido sosteniendo que hay en delito la mi: P { que en un
principio la h idad ha ido y los tratadistas, como por ese s imi primiti

haht:

y
que t de las creldo que existia en el delito esa reaccion pasional, es
clerro, senores, tampoco nos ha dicho la uitima palabra el seiior Macias sobre los sistemas
p larios y las coloni. les. No es clerto que el sistema penllenclarlo estd de una vez
d hadode lap lidad moderna. Con que hasta os que h ptado el
aun ch este efjemplo, que es muy grosero, pero que es muy exacto, no hace
mas que destruir la leorla de que los hechos sociales no se substituyen los unos a los otros.

que has cosas que tienen lalcos prolundas no pueden quitarse slno de

una manera paulatina, y ;qué diremos del p iario, que es relativ T ?
Ya sele condena de una manera definitiva. El si i lario ha sido el elemenfo de una
ion en a de las antig prisi Este Iua el si: que ia y que

lue el que le dio su tema para hacer que el derecho penal se guiara por otras conslderaclones y
se diriglera asi a otros hor Eil fario tiene sus dades. No é yo
a des con i , pero tleno como bueno y fundamental, esto: que buscan la
regeneraclén del deli te, lar ptacion, que diria el seiior licenciado Macias, porque el

no es un ser que ha caido en el mundo para castigo de la
humanidad, sino que es un enfermo. Lo que se persigue en el agente, lo que se teme en el

agente, al decir de la palabra técnica, es la ibilidad del ag el derecho penal en estos
no iga por g porque la teoria de la g no es novisima; en estos
momentos el derecho penal Io que casllga y prevleno as el grado de !ocnlbllldad del agente, de
manera que no estd defii el o, y lendo sus
bondades, es proplo del es(ado actual de México var of ' iario. Yo me
pongo al de las ! ! porque mm, i no veo jente para
que en Méxi se bl las I ; sobre todo, porque no existen

determinadas condiciones. Yo no me opongo a eso, pero si las colonias se establecen bajo la

férula del! poder federal, si lastimamos de una manera profunda y directa lo mds caro de

nuestras instituciones, que es el federalismo, no es clerto que el sesior licenciado Colunga no

se haya dado cuenta de Ia cuestlén ni que haya ofrecido a esta honorable asamblea, en el
de I 5

e la arg que carece de peso; el senor licenclado Macias se
extrafiaba que el sefior Ilcenclado Colunga, tan lluslrado y discreto y que ha dado prueba en
esta asamblea de saber tratar las ti con ing y , se hubiera equivocado

en este caso: el seiior licenciado Colunga no se ha equivocado cuando ha visto en el sistema
de colonias penales, bajo la tutela del! poder federal, un peligro para los estados de la
federacién. ¢Qué es un estado de la federacién cuando acaba su jurisdiccién? El estado, por
su proplo prestigio, por el lugar que ocupa en la republica, debe él mismo proveer a su

lacién penal y el si de las penas y castigos es una de las partes mis esenclales de la
Ieglslacldn penal, y si se les priva de este derecha, cuando se retira a un reo y va éste a una

colanla en donde el do no drd la ia e intervencién que estando la
laria en el mi: do. La io grava, la objecién de peso que se hace, es que el

esrado no podrd nunca, si es pequerio, lener los fond ficl para bl un buen
io. Esta arg es de peso, sefores, y debemos resolveria

resolvlendo las bases de nues(ro sistema econémico, por que no solamente este régimen ests
afectado por la penurla de las arcas, sino que estdn afectados muchos otros, como la
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administracién publica, la imparticion de ]ustlcla, la ensefanza, las artes, etc.,, todo estd

afectado con la faita de fondos, y si el estad 7¢] de determinada cantidad, por pequeiia
que sea, eslé obligado a destinarla a las cosas mas necesarlas para su vida, y entre lo mas
io e indi: ble estd el blecimi de un régii iario. Demoslesalos
estados las bases, la norma de conducta, digamosies que el ¢ blecimi de
penales es lo mejor, pero p que el si: iario es de los menos malos,
aslablecedln, porque va en ello la moralidad, la tranquilldad publlca, porque es lo que puede
dar j Itados para la readaptacion de los delii el principio de la
soberanll de los d Yo, en tratind de ia soberania de los estados, recuerdo los
fanatismos de Vallarta do se ba de la supr fa de los d Les

quitando muchas facultades, parece que tenemos la intencion del gobierno de Porfirio Diaz
para quitarles hoy una cosa, mds tarde otra, diciendo: esto no tiene lmportancla No, senores,
el ideal en los sistemas politicos modernocs, es el de la d t istrativa, y la
centralizacidn politica y esto lo tendremos d alos dos libertad para establecer
el régimen penitenciario, porque es la base fund ! de todo si: administrativo.
{Aplausos.)

- El C. presidente: Tiene la palabra el C. Pas(rana Jalmes

- El C. Pastrana Jal Sefiores diputados: la di ién del articulo degeneré en una
especie de torneo y voy a dar algunas razones que me han servido para no objetar el dictamen
acerca de la d del régi lario. Yo, como el compariero Medina, quizad

7.

como el serior N como el o Col ga, he leido a L broso y a otros tratadistas de
derecho penal, pero a mis companeros y a mi se nos ha olvidado que no h diado al
Que est P do teorias-curopeas al delil i y queremos
pararnos tros y cr que est; en un grado de moralidad mas alto que los
franceses y alemanes. Por esta causa no he meditado una razén en conciencia acerca de lo que
hemos de decir en materia penal. El dia que mls ocupaciones lo permitan y me haya yo dado
cuenta perfecta de lo que es el delii nte os podré decir a conciencia lo
que debemos hacer. Por ahora estamos muy atrasados en ma(erla punal Deseo referirme de un
modo lal a las objeci que p el sefior | J: alos arg tos que
alegué en esta tribuna. Dice el sanor lado Macias que de suprimir las palabras de “pena
alremallva y corporal,” se I fa al poder Judicial y un juez no podria ordenar la prision de
un d hablé después el senor licenciado Macias de penas conjuntivas, es decir, de
penas en que Ia ley establece a la vez la pecuniaria y la corporal. En ese caso no hay lugar a
duda; nos referimos al caso de la pena alternativa y nos cité el licenclado Macfas un caso.
Decia: un Juez impone una sentencia de cien pesos de muita, pero el acusado no tlene con qué
pagar esa multa, y por consigulente se quedaria sin castigo alguno. Este argumento es
sumamente débil; basta que nos fijfemos en este detalle: ;En qué momento sabe el juez que el
acusado tiene o no la muita? Lo sabe hasta que pronuncia su sentencia, pero no antes. Yo he
querido que se quite a los jueces la facultad de privar a un individuo de su libertad antes de que
pronuncien su sentencia, no después; pero ¢antes de esa sentencia, cuando no se sabe
todavia sl se le va imponer pena corporal o pecuniaria, es justo, seiiores, que se le quite su
libertad? ¢ No es un atentado a la libertad, no es una de las mayores injusticias que con todo y
la incertidumbre que tiene un juez vaya a quitarle la libertad al individuo? Si la ley nos dice que
en caso de duda debe absolverse al inculpado, ¢por qué nosotros en caso de incertidumbre
vamos a sancionar el principio de que se meta a un cludadano a la carcel? No cité el sefior
lado Macfas ningun otro arg ; comprend], sf, que tenia la idea de que pudiera
presentarse el caso de que un Indlvlduo no tuviera los cien pesos para pagar la multa. Si algan
Individuo, desgraciadamente no podia hacer los sacrificios que hacen todos para recuperar su
libertad, en este caso, sefores, tendremos que admitir ia posibilidad de que se le quitara su
libertad, que se le redujera a prisién por no tener los cien pesos de mulla. Pero eso, repito lo
viene a saber el juez hasta el final, hasta que ha pi lado su 1 , hasta que ya estd
en la ej i6n de la I pero no antes, sefiores. Ademds, ese caso que citaba el
seiior Macias es un caso dad I !y nadie lgnora, seriores, que no estamos
legisiando para casos excepcionales, sino para casos g . Yo sf guro a des que
bien se puede contaren un noventa y nueve por ciento el numero de individuos que merecieron
pena corporal o al iva de laria y poral, hacen miles de sacrificios por pagar la
muita y recobrar su libertad; y por ese noventa y nueve por ciento de Individuos no demos
nuestro voto a favor de | articulo tal como estd. Exijamos que se precise que sélo puede
reducirse a prisién a un individuo cuando la ley Impone una pena que sea corporal.
- EI C. Calderdn: Pido la palabra.
- El C. presidente: ¢ Para qué desea la palabra?
- El C. Calderén: Quiero supli a la presidencia si lo i a bien, que se le permita
todavia al sefor licenciado Medina que nos hable de la tid {a. Quislera yo, por mi
parte, conocer su opinién sobre esto.
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- Ei C. presid El sedor dij do Medina tiene derecho a hablar dos veces.

- ElIC. C: yo si me conls ia del caso, iria a la tribuna.
- El C. presidente: El seiior Medina tiene derecho de hablar dos veces y ha hablado una. §i
gusta, puede pasar ala trib Tiene la palabra el seiior diputado Jara.

- El C. Jara: Seiiores diputados: no soy abogado, ni a rdbula llego, no alterné con el
tristemente célebre Del Toro ni tampoco contendi con el no menos célebre Telésforo A.
ni con i de esas Ilguras prominentes del foro i Vengo a defender el
proyecto del di de la ion, porque aunque el sefor licenciado don José N. Macias
se ha esforzado en su largo discurso por convencernas, yo, la vardad _no me encuenuo
convencido. El sefior don José N. nos dice que el rég iario es ; que ahi
no se hace mis que asaslnv a Ios seres humanos sin que se logre el objeto que se pelslgue, o
sea la reg ién del criminal; y en las P les, tal como ahora se establecen, scudl
es el ﬂn prdctico que se ha d\ a d de seres humanos a purgar sus
penas, a purgar ahi sus delllos imaginarios o resles? Es que, seguramente, el seﬁor don José
N. no se dio una It por Q. Roo, no vié ahi regad de
osamentas de infelices que eran consignados a aquel lugar; no vio cémo bIanqueaban aquellos
restos humanos, que parecian los escupitajos que !a barbarie y la crueldad lanzaban sobre la
civilizacion en la madre tierra; es que no vlo eso. COIonIas penales. ¢(ddonde se van a

establecer? En lugares apropiad: en las reg en de los delitos se han cometido,
porque de otra manera y slendo esas coloni jadas por el centro, vendria a suceder lo
que ha sucedido siempre. A las Islas Marias, por ejemplo, se igna a los deli , y un

delir te de clima que estd acostumbrado a vivir en un terreno frio, conslgnado a
aquel lugar de improviso, no es mds que darle la muerte lenta, lo cual es cruel; mas vale que se
aplique desde luego la pena de muerte. En el proyecto de ley, en el proyecto de reformas, se
dice:

“Toda pena de mas de dos aflos de prisién, se hard efectiva en coloni o prasidi
que dep del gobierno federal, y que estaran fuera de las poblaclones,
deblendo pagar Ios o a la !edoraclén los g que correspondan por el nimero de reos
que tuvieren en dich "

Clto aslo, porque aqul se ha alegado que los dos no estdn en condiciones de poner

tos jos ad dos para el fin que se persigue. Si los estados van a
pagarala federacldn lo que corresponda a cada uno de Ios recs para el sosrenlmlento de ellos,
¢por qué los estados no van a poder tener sus peni: larfas y

dos para igar a los criminales que asl lo merezcan? De esa manela, dejando en
libertad a los estados, procurando respetar su soberanfa en todos los 6rdenes, se esforzardn
por lenor cada uno el establecimiento mas aproplado, se esforzaran porque en esos
haya trabaj d dos para que el criminal vaya regenerandose por medio
de ellos; se procurara que haya diversidad de trabajos, para que los criminales se ejerciten en
diversos oficios y salgan de ahi cada uno verdaderamente regenerado y capaz de ganarse por
si mismo la subsistencia para la vida, sin necesidad de recurrir al crimen En las colonias
penales, como hasta ahora han estado establecidas y que creo no mejorarén durante muchos
afios, no van mas que a cavar la tierra y a servir de explotacién a un general Bravo o a otro por
el estilo; no van mas que a ser pasto para la expli i6n de los bici de los iq de
los explotadores que vayan alld como jefe de ellos. Hasta ahora, seiiores, eso hemos visto;
hasta ahora no se nos ha dado un solo efemplo de que una colonia penal haya servido para el
objeto a que se la ha destinado.

Ha servido para enriquecer a Ios que han d ajando esas coloni les Nos han
hablado de que en las p iarias, en los blecimientos de reclusié hay probabllldades,
se ha venido observando que hay un por grandisi, de enfermed:
tuberculosis, por la falta de aire, por la lalta , en fin, de condiciones hlglénlcas en esos
es(ableclmlentos. ¥ que alld en las colonias penales que hay en Quii Roo hay i lubridad

ble, una ii idad tal, que ha determinado una mortandad escandalosa en los

infeli que eran ignados alla y qui volvian porque se nos ha hablado de que volvian
algunos con ahorros, pero creo que casi nadie volvia-, volvian con una enfermedad, volvian
con un paludi. cronlco, que acababa por arraslrarlos al sepulcro Venlan de

alld arrastrandose mas bien que que h sido los
que lograban escapar de Ia muene, queli que no habi bido alld en el proplo campo,
ya digo, lan arrastr para morir en Iquiera de las poblaci del
trayecto antes de llegar a su hogar. No es, pues, un medio de reparacién para la socledad; la
sociedad no se repara de los per[ulclos que recibe, de las ofensas que recibe, con mlserlas,

con cr dad con ruinidad la iedad se mpnra con dii bl con

eﬂcaces SI en alguno de los blecimii se ha ab do, si en alg de los
p se ha extr do el rlgor, es que esos blecimii p les de

las ciudades no han di g es que esos blecimii !
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no han sido puestos en manos de personas dignas de ocupar un puesto publlco El dlcramen

de la comisién dice en su seg : “Los di an el rég io
sobre la base del trabajo como medlo de ¢ g ién del deli "A esto yo desearia
agregar: di; la retrib 6n del trabajo.” porque el crimi el dell,

por
que aprecie la libertad, siempre la estima, y el sola hecho de la reclusion, el solo hecho de estar
privado de esa libertad es una pena suficiente. ;Por qué, pues, ademis de privarlo de la
libertad, vamos a privario del producto de su esfuerzo corporal. del producto de su esfuerzo
intelectual, del prodi en fin, de sus energlas? Asl pues, yo desearia que la honorable
comision agregase eso y que los CC. di, 0Ss mios por el en
esa Ion'na. porque, repito, con eso evitariamos que los caciques de siempre, que aprovechan
ién para la expl ion del infeliz, vuelvan de nuevo favorecidos por la ley a

hacer de Ias suyas. Las colonias penales, y esto lo voy a decir por aitimo, se prestan sélo a
b porque regul; nte estan muy lejos, estin muy retiradas de la accion del goblerno y
mas retiradas todavia sli, como lo propone el proyecto, de reformas, van a ser manejadas por el
centro. El centro no va a tener personal suficiente, y no va a tener personal capaz y honrado
para estar vigilando esas colonias desde el centro, a fin de que en ellas no se cometan abusos.

-El C. Ddvalos: Pido la palabra para una rectificacién de hechos. Honorable asamblea.
(Voces: Tribuna, Tribunal) Es sélo para una rectificacién. Honorable asamblea: fui discipulo
durante slete y obl por para observar la vida del Interior de la
penitenciaria, por obra y gracla del golpa de estado, que me envié siete meses a vivir dentro de
ella, y ful disciy io, en Quint, Roo, para observar la vida que ahi se hace. Es
necesarlo que partan ustedes de una base clerta: Quintana Roo no fue una colonia penal, era
una Siberia a la que el zar de México enviaba al que le estorbaba para mantenerse en el poder.,
De consiguiente, no se debe traer a colacion a Quii Roo do se hable de colonias
penales.

-El C. presidente: Tiene la palabra el C. Colunga.

-El C. Colunga: Confieso que ni el seiior diputado Pastrana ni yo entendimos el articulo
180., como dice el sefior Macias, pero creo que si no lo entendimos fue por falta de
compr ién o por la iedad en que esta redactado. Las leyes deben interpretarse de
manera que no den lugar a haber en ellas un absurdo. Nosotros entendimos sélo en esta forma:
(leyd.) Porque de lo contrario resultara que habrd lugar a prisién cuando al pena sea corporal o
cuando sea pecuniarla y corporal. Esto me parece que es una verdad de Pero Grullo. De
manera que nosotros por eso dijimos que el articulo 180. se rofer/a ala prisién prevenllva

Respecto a la segunda parte, dabo con h ion a Ia asambl que
ancuentro que todos mis Je os de isio las teorias que ha desarrollado el
sefior Maclas; que la isién no cree que la base del sistema penal sea la vendeta publica,
pero lampoco cree que sea la readaptacio P-ra los miembros de la Ision el penal
estd b do en un principio de la a n de la iedad. Interesa a la sociedad retirar un

individuo que ha cometido un delito, porque considera que constituye un peligro y le Interesa
volverlo al seno de la socledad convertido en un ser utii por el mismo principio de

conveniencia y digo si es posible, porque no siempre es posible readaptar a un dell ,
pues hay dell tes natos en les es por demas ii ,,' Iquil I de corr ié
No hay mas recurso que extirparlos por P ol los a prlslén perpetua. De manera
que los de la comisién estamos conformes en substancla con las oplnlones deI senor Maclas,
pero la cuestion capital es resolver si esos presidios penales o p jos,
penales,- El nombre poco importa - ,lo que se necesita saber si esos astableclmlentos de
correccion deben depender de la federaclén o de los dos. El serior diput nos
hace la objecién que tros habi pr la i la de reunlr los recursos de
todos para unos [{ bl i de corr ion, lo que serla mds Iructuoso y
aconémlca que de[ar que cada d bl por si mi sus p fa

Idi Las ision la previé y me parece que 1a comlslén Ia ha

refutado. En prlmer Iugar icudles son los recursos de la federacion sino los mismos de los
estados? ¢(Qué es la !ederacldn, sino el conjunto, el agregado de todos los estados? y Jde

dénde han salido todos los fond te los dles se han hecho mejoras en la capital?
Todos han sido retirados mds o menos arbllrarlamenle de las tesorerias de los estados, y
debido a éstos la capital de México se ha ido. A costa de las provincias, en México se

tiene el bosque de Chapulitepec y edificios huecos como el manicomio, el hospicio de nifios y

otros mds. Todos estos edificios los he calificado de huecos, porque son bellos, pero no

corresponden a su objeto. Cualquiera que penetra en ellos y ve qué clase de servicio se

Imparte, encuentra que no hay nada que sea util. Yo creo que en Ios estados podrén
ias g a la de Méxi

madaslos, pero mds eficaces que los que hasta ahora ha habldo en México. El seﬂor licenciado

Macias, para robustecer su tesis, nos hablé de los eslados pequenos, que no son mas que

cuatro; y porque esos no p de corr é a
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privar a los demds se ellos? Seria la mayor equi ion. Yo go que en los estados
como Jalisco, Veracruz, en suma, todos los dos de la republ do esos cuatro
paqueiios estados, en rodos ellos hay recursos materiales para fundar buenos
a8 sus idad. lo que Importa es que queden
slruados fuera de Ias poblaciones y esto puede guirse perfe . En to a los
compr do que no en los dos: el dij, d
Hilario Medina, que no viene mds que de un oscuro Ilncén de provlncla, de la cludad de Leén,
se nos ha revelado como un profundo ha el
sefior diputado Jara en fodas las cuestiones que se han debatido. Por otra parte, me basta
hacer i6n de los os que f la ision de relormas a la Consmuclén y que
todos son provinci En el diputado Monzdén he d bi tan
avanzados, como no los habia llegado nunca a ver en educadores de México; el doctor Romadn,
que viene de un pueblo del do de 3 trla un caudal de teorias psicologicas; el
diputado Recio, que viene de Y d 0560 dos sobre el problema
agrario. He dejado para el uitimo término al dlpulado Mugica, porquo vosotros habéis tenido ya
ocasion de apreciar sus f. itad el sefior di do Mugica ha demostrado bastante acierto
para dar siempre con el nudo de las cuasllones y que las sabe con el laycon
una firmeza de prlnclplos verdaderamente envidiable. Esto ha hecho que muchas personas que
no lo me hayan p do si el serior general Muglca llena un titulo profesional. Con
esto queda demostrado que en provincias hay el fo mi. que el

intelectuales. Existe el prejuicio de que sélo en la federacién hay riqueza, que sélo en la
federacion hay sablos, que sélo lo de la metrépoli es bueno. Es necesario destruir esa
prevencion y creo, sefiores, que lo lograremos do se g ice la soberania de
los estados. (Aplausos,) No se socava la sob fa de los dos como dice el sefior diputado
Macias: cada uno de elios podra tener sobre sus reos la intervencién que le corresponda. Yo
digo, sefiores, si un régimen penal ha de ser provechoso, debe ser ante todo uniforme. Se
necesita antes que todo unllormldad, porque si un penado obtiene la libertad mediante tales o
cuales condiciones, segun la ley de su estado, a los 5 6 10 meses y segun la diversa
legislacién, otro la obtiene a los dos o tres afios, se va abajo el slsfema ponal EI saﬂor
llcenclado José N. Maclas nos ha trazado un cuadro de colonias p de
P jero; pero este cuadro es te i inativo, dista ho de la
realidad. Estos presidi les, sl los dej bajo el reglmen do la federacién, no podrén
menos que estar bajo el control del Ejecutivo, porque indud. que no podran estar bajo
el control del Congreso, estardn bajo la inspeccion del Ejecutivo y aun cuando es de suponerse
que tengamos nosotros en la presid ia de la repu en lo futuro personas integras y
rectas, no hay que olvidar lo peligroso que serla que algun Ejecutivo mal informado pudiera
mandar a las Islas Marlas a un individ Esto seria dar ocasién al Efecutivo
para que pudiera agravar las penas. No encuentro la razén de tales presidios dependan de la
federacion. Yo de los prii ',_‘ del sefor Maclas, uno de los que acepto es
este: "Tenemos miedo a Ia libertad; ap un principio y el id;
restriccilones.® Si, es clerto tenemos mledo a la libertad; proclamamos la Ilbenad de los
estados; proclamamos la libertad de los o\ y en guida queremos nulificarla
federali; el penal. (Apl

- El C. Chapa: Deseo In(erpelar al presidi de la isién, es decir al sefior que acaba de
hacer uso de la palabra, al serior Colunga. Yo creo que la idea tal y como nos la propone la
comisién esté de acuerdo con nosotros, con la descentralizacién de los poderes; que cada
estado debe tener su régimen penitenciario; pero doseo preguntar al sefior Colunga si cree
posible que todos los estad gan una peni laria, pues yo creo que es mds econémico
que todos los estados comrlbuyan para tener una sola penitenciaria o colonla penal SI hablo
de una peni iaria te, es porque resulta mds ico y se itarian
empluados para cuidar a los delincuentes. Asi es que yo me permito pedir al seiior Colunga,
pr de la ision, nos diga si cree posible y prdctico que cada estado tenga su
penitenciaria o colonia penal.

El C. presidente: Tiene la palabra el C. Mugica.

- El C. Mugica: Senores dip dos: para en parte la lnlerpelaclon que hace el
senor Chapa y ad ig otras 1 a b de la vengo a hablar a
El que se debate es, sin duda alg muy inter porque significa que no
h querido os una violacién a la sob {a de los estados y porque significa, por
otra parte, un sueno en la forma en que lo ha pmsenlado el sefior Macias. Efectivamente,
seriores, Jqué sera mas ficil, que el estado de A llentes logre reunir tres o cuatro
millones de pesos para hacer una penitenciaria modema y comoda para sus necesidades
penales, o que la federacién i invierta quil millones para una colonia penal? Yo creo
que la respuesta es obvia. Es lndudable que ol § primer factor es mas ible que el segund
es indudable que los estados de Ag T la o Colima o alguno de los de mis
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pequenias dimensiones y de los que con recursos ci tan, podran enajenar sus
créditos y no encontrar en sus mismos recursos naturales suficlente capital para hacer una
penitenciaria del tipo de la que nosotros deseamos. No creéis que proceda asi nada mds

cuando os diga que la federacion tendra idad de gastar qui o veinte millones en una
colonia penal del llpo que se necesitaria no sélo como nos la ha plmado el sefor Macias, sino
la ia, 1a i ble para tener a todo la criminalidad de la republica r ida alli en un

trabajo laborioso de adaptabilidad para volver al medio soclal. Seiiores los fundamentos que
tengo para ello son estos: ¢ Sabéis coémo estd el puerto de Frontera de alld de aquel estado que
se Hama Tabasco, y que estd en el rincon, en el pozo como si dijéramos, de la lepubllca? Estd
do en ion de salubridad; estd > en

cuesllén de trifico; no pueden penetrar barcos de mds de ocho pies de calado en aquelia barra,
por en el gobierno federal no ha habido el suficiente dinero para gastar unos cuantos millones
de pesos en abriry acondlclonar ese puerto para dar salida a las inmensas riquezas que hay en
tado de Tab en de uno solo de sus productos, el plitano, podria hacerlo mas
prospero quizd que el mismo estado de Veracruz, que goza fama de prosperidad. Seriores, y no
sélo es el problema de la barra el que hay en el puerto de Frontera; es el problema sanitario. Yo
he venido de alli, he observado las dificultades de aquel pueblo para icarse con el
Inrerlor de Ia rapubllca por falta de vias de comunii ién; no sélo rapid pero ni siquiera
ias ni las de C. he tocan aquel puerto. Pues bien, los barcos

fruteros que le dan vida, a aquella entidad en clortas épocas del aiio, que no pueden penetrar al
rio Usumacinta, quedan mar afuera fondeados a gran distancia. ¢y sabéls, sefores? Esos

barcos no reciben mas que frula Los bil de Tab que no pueden ir a su
pais por falta de vias de ion, difi pueden ir al extranjero, porque en aquellos
barcos que Illevan pasajeros, si los leva al puerto de New Orleans o al puerto de Nueva York,

tendrdan que ponerlos en cuarentena a causa del estado de insalubridad en que se encuentra
aquella regién o no es clerto, sefior Palavicini?

- El C. Palavicinl: Es cierto todo lo que usted ha dicho.

- Ef C. Muglica: pues si ese estado de insalubridad de nuestras costas se extiende a todas
nuestras islas, ¢cual de nuestras islas estd en condiciones habitables, cuidl de nuestras islas
estd visitada con frecuencia? Jcudles son nuestros barcos que tocaran siquiera una vez por

na una colonia penal? ¢Sabéis, sefiores, lo que pasdé con aquella isla que se llama de
Clipperton y que se nos dice nos pertenece? Un oficial federal, en la época de la dictadura,
estuvo alli recluido mds de un afio, abandonado a sus proplos recursos, a la inclemencia de
todos los elementos Inclusive el hambre, porque ningin barco habia acertado a pasar por las
inmediaciones de la isla de Clipperton. ; Podremos poner una colonia penal en esta isla, en
nuestras islas del Pacifico? ¢ O vamos a trasladar a los hombres de nuestras penitenciarias, de
nuestras carceles, en donde muchos de esos criminales pueden regenerarse, los vamos a
llevar a esas Islas para que a los dos meses de estaren llos lugares
de la enfermedad? No, seriores, no es realizable la idea de las colonias penales en las Islas de
nuestro continente, no es por muchos motivos, porque ya toqué el principal, el econémico,
aque! de que nos hablaba el sefior Macias, aquel que nos ponia como una objecion el serior
diputado Chapa y , efecti te, esas coloni esas Islas no darian el resultado apetecido
aun en el caso de que esluvleran en condiciones inmejorables para ser habitadas, aun en el
caso de que estuvieran cruzadas a diario por comunicaclones ripidas y siquiera pudiesen
permitir a los penados recibir una comunicacion, un recuerdo de su familla a quienes
indudablemente los herira el dellto de una manera moral.

Porque serfa enter , enter contrario a nuestro modo de sentir a nuestra
educacion, porque los lazos de familia en el hombre de raza latina es absorbente, es quiza el
mds grande. Muchos de los revoluci ios de principios que hay en esta asamblea nos han
dicho algunas veces: "no me fui a la revolucion, por mi familia, por que me duele dejar a mi
madre y a mis hijos.” SI materialmente de los lazos de la familia nos debe arrancar el delito,
cuando pudiésemos purgar un delito que muchas veces se cometié por desgracia, porque
hasta en los cédigos esta penado el delito de culpa y ese delilo es(é castigado con mas de dos
anos de prisién, ¢sera justo, serd h que 0S tos los vayamos a tener muy
lejos de la patria, donde el clima es adverso, donde las enfer dades son nuestros enemigos
donde hasta el mismo réglmen mataria, mata en nosotros todo aliento y toda voluntad para
reg nos? Las I les serdn un ig para Méxi si las iéramos,
porque seria conlra la educaclén, en contra de los sentimientos de esta raza latina que sabe
sentir. Para ya no d ar mas tiempo este deb quiero simple y sencill. que al votar
este articulo tengals en cuenta el prlmer debale que tuvimos en esta Camara y en cual dijeron
clertos sefiores que se trataba de fe y centralist, y entonces algun diputado difo
que cuando se tratara de la soberania de los dos veriamos quié eran mis partidarios de
la federacion. (Aplausos.)

El C. presidente: Tiene la palabra el C. Terrones.
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- El C. Terrones: Senores diputados: voy a hablal en contra dsl dlclamen y para ello creo de
mi deber, por lo que yo he oido, Ia ién. EI ,.. ipal punto del debate a ml
, es el sig saber sl es federall el bl i del régi
en el pais. Es esto, a mI mcdo da ver, lo principal que deb resol! en el p
Para esto, seii b tener en cir ias de orden y
circunstancias de arden lolégico Deb dejar do el sigul pr ,' que el
iminal debe ser iderado, como ya lo han dicho algunos oradores, como un ser que tiene
que sujetarse a tal o cual tratamiento con el fin de hacerlo capaz de vivir en sociedad y al vivir
en ella no perturbar su equilibrio. Todo el criminal, con el simple hecho de violar la ley, turba el
equilibrio y ese equilibrio es precisamente lo que la ley quiere que no se penurbe En ese
sentido yo digo a ustedes que el criminal debe ser sub ido de la dy pi
del elemento en que se encontraba a fin de hacerlo adaptable. ;De qué manera se hace esto?
Algunos diputados, y con ellos Ia comlsldn, comelan hasta clerto punto una especie de

P

hipérbaton, dicen que se debe bl P iario con el trabajo como base. Yo
digo, con las si '. ‘,' p it jario” ya viene la idea; todo aquel que haya
estudiado y que sepa Io que es rég il fario, debe ii di der que la

idea del trabajo y lo que expresa el seﬁor diputado Jara, Ia de relrlbucldn de Io que hagan los

presos den(ro de la ponitenclaria, asta invivita; “rég P io,” se
sobr infinidad de cir las y de cosas, se sobr lende un estado al cual se
al criminal, estado que qulere decir reg aclén del P bl
Hay folletos y libros expresamente escritos sobre el rég il lario y régi

penitenciario quiere decir, trabajo para el criminal y en el periodo que e corresponde puede el
criminal disponer de parte de su trabajo y hasta mandar a su familia; en fin, segun la nacién en
que se establece; de manera que decir régimen penitenclario, con trabajo como base o
fundamento, es sencillamente poner albarda sobre aparejo. Ahora la io os tan debatid.
que se ha traido a luz aqui Q. Roo y alg otras di das col les. No
son la/es colonias penales y eso es preci lo que defi el proyecto del Pllmer Jefe
les en el ido cientifico de la palab forme a los de las ci
Juridicas soclales Do manera que si ese es un pun(o de controversla, no creo yo que podamos
estar con la i La ision dice que deb el rég P iario con
el trabajo como base; nosotros deci Ia tion de las loni o presi la
palabra presidio suena un poco dura. vale mds decir colonias penales, porque eso trae en si Ia
idea que explicé el sefior | Macias. Pero vamos al punto principal: la cuestién de la
federalizacion. Aqui, ademas de los conceptos de orden juridico a que yo hice referencia,
([ cc ptos de ideas ial No hay que perder de vista, seilores, y en este sentido no
estoy de acuerdo con el serior Pastrana Jaimes. Dice el sefior Pastrana que aqul, al estar
dlscutlendo sobre el castlgo de los criminales, nos referimos a la legislacién alemana, a la
fr o a las legislacii de otras i pero que para nada tenfamos en
cuenra al crlminal mexicano. Es un error, seitor Pastrana; la cuestion se debe plantear de esta
manera: el criminal es uno en la humanidad, y bajo el punto de vista de la regeneracién, no
debemos salir de la idea, se le debe tratar de la misma manera aqui como en Francla, como en
Estados Unidos, como en cualquler parte. No tratamos de vengarnos como lo da a entender ef
serior diputado Medina. El dice que todavia hay clerta idea de venganza en los actuales
conceptos juridicos del castigo. No, seriores, es netamente la idea de regeneracién, la idea de
desenvolver, o mejor dicho, curar -como lo han dicho ya algunos sefiores diputados-, el
culpable a fin de hacerlo ingresar a la sociedad, sl es posible hasta con un oficio o alguna
manera de ganarse la vida. Blen, la hlstorla del derecho penal como ya la han tratado aqui
algunos diputados, nos da imple y sencill qua no debemos voiver a lo de
antes, a los conceptos anllguos. porque si v en cuenta la idea de la
paslon para tratar con los criminales, en esa caso para nada servirian nl las ideas que emite la
o itarfamos régii nip io. B decia yo que el criminal es uno y
la socledad debe dictar, debe hacer que se dicten medidas encaminadas a librarse de los
criminales y a procurar su reg . En la republica, seiiores, se estd diciendo que en los
conceptos del Primer Jefe hay Iaderallzaclén.
Hasta cierto punto se tiene razén, hay federalizacién, pero no pli es una especie de
semifederalizacién, porque no obstante que los reos dejan materiall de
dentro de la jurisdiccion, digamos geogrifica, de los dos, por ley sig dependiendo de é]
y no solamente esto, sino que en el proyecto dice que el do debe ibuii
para el i de los presos que ingresen a las colonias penales, que
realmenre creo que es el medio mds a propésito para nuaslro pais y para toda la humanidad. La
cuestién es también si los estados tienen recursos fie para bl el régi
penilenclarlo tal como la clencia lo prescribe. No tienen, sefores diputados, muchas veces ni el
numero suﬂclento de presos, para que pueda Justificarse el gasto enorme que se requiere para
el del régi P lo y si esto puede decirse de estados de gran
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y que con recursos, con mayor razén se puede decir de los estados
pequenos De manera que no es una federalizacion completa como dice algunos seiiores
El i de i les no esta al alcance de ellos; por ejemplo,
Chihuahua puede (aner lo sufici para bl su peni iaria en gran escala. Ahora
Ztlene el nu de pr para que fi I como es ido? Ahora otra cosa,
sefiores dlpufados, Ia cuesllan, una de las causas pri| les de la criminalidad en México, es
la falta da instr ylaig la. ¢Quién creen ustedes que se preocupe mds de la
acién de los criminales? ¢Es esta una cuestion de derecho ptiblico o de derecho
prlvado? Probablemente es de derecho piiblico. A la nacion enlera lnleresa no solamente que
se reg en los culpabl sino que se les instruya. A aq iran, no a
trabajar dentro de la clencla, pero irdén a instruirse muchos, a aprender un oficio y hasta quiza
alguna profesién y eso, ¢podrdn hacerlo los estados? Se referian aqui los seiiores diputados a
clertos provincialismos en los que estoy de acuerdo. Hay en los d muy
y eso lo atribuyen a que se ha federalizado todo; pero la principal causa de que en nueslro pais
existan talentos Ignorados, es la sigulente: nuestra falta de iniciatl hay indivd . yo
d de genios y hasta parece que en las partes mas apanadas, quizd debldo ala
Influencia de la soledad o a la que sea, donde se entregan con mas libertad a sus estudios, he
visto genios, he visto lumbreras, pero de ahi nadie los saca. Si ellos tuvieran espiritu, la
ambicion de ser algo de alguna manera o por medio de libros o por medlo de Iniclativas,
podrian darse a conocer. Todo aquel individuo que se da a d. te que sus
servicios tlenen que ser utilizados, porque un hombre que de rnanera tenaz qulere permanecer
ignorado, sus servicios no seran utilizados. Vuelvo a la cuesllan, creo yo de mi deber repetir
que no se trata en este caso de federalizar, ni es tamp la i ion del pr Ve quitar
Itades a los estados en este ido; se trata del igo, no sol del > sino de
la regeneracién de los criminales; estd interesada la nacién entera y naluralmente con
establecimlentos de una o dos colonias penales en grande escala en terrenos donde puedan
cultivar y trabajar con diversos ar fos, mdqui donde pued: diar, esta mds al alcance
de la federacién que de los dos y en ese tido creo que nosotros debemos desechar el
dit de la iclony ptar el proyecto tal como lo propone el C. Primer Jefe.
- El C. presidente: Tiene la palabra el C. dlputado De la Barrera, en pro.
- El C. De la Barrera: Seiiores dip ho no ser abogado para tratar el
asunto jurldlcamenlo, pero yo no vengo a tratario con un cédigo penal vengo a apoyar el
L 1 de la icion con un cédigo que yo califico de h idad. El sist de cc
penales que establece el proyecto del C. Primer Jefe me parece altamente inicuo, porque
vamos a caer en esto; se dice que se trata no de vengarse, se dice que se trata de regenerar a
un delincuente, se dice que se trata de que este individuo a los dos o tres afios vuelva hecho
un Inmaculado a su hogar, y esto, sefiores, senciilfamente es absurdo pues un individuo que al
ir a una colonia penal a los dos o tres afos regrese a su hogar, no regresarda hecho un
Inmaculado, regresard hecho una momia, porque es i todos b que las
colonias penales no se van a bl en la ciudad de México, ni en Ag li sevana
establecer precisamente en las Islas Tres Marias, como lo ha dlcho el senor licenciado Macias.
2Y qué clima hay alli, sefiores? /No es preferible darle un balazo a un delincuente antes que
mandarlo alli? (Risas, voces: jno, nof) Pues yo asi lo creo.
- E1 C. Davalos: No sabe ustede geografia; las Islas Marlas llene un clima magnifico.

- El. C. De la Barrera: Por otra parte, sefiores, ol de las colonias penales no
lo creo Justo, por eso en la mayoria de las pital de Ios o ya las
penllenclarlas, si ellas no tienen todavia el régi i io, con una ley

lo bl dn. La p icién que haco el ser‘ior d;putado Horlbeno Jara
ramblén me parece muy justa, que al lndlvlduo que ingrese a una p ia reg
por medio del trabajo, se le pague lo que haya trabajdo. Es muy luslo, porque dlgo yo, seiiores,
la ley la autoridad por medio de la ley tiene mucho derecho para i , pero

no tiene derecho nunca para castlgar ala Iamllia de aquel dellncuenle Yo me permito muy
tar al sefior | i el ej lo que voy a
poner Seiior Ilcenclado, haga usted de cuenla que no es usted abogado, que no es usted
diputado, que es usted un zapatero y que por desgracia, por la ion fisica de usted, por
lo que usted guste y mande, comelié usted un dellto y lo mandan a la colonia H o R. Ahi
indudablemente, como esas colonia no estdn blecidas para el 10. de abril que va regir a la
Constitucién, va usted ahi a surcar el po. Usted es zap oylo dan a treinta leg de
su hogar, donde tiene su familia. ¢ Qué derecho tiene la autorldad para privar a la familia de
usted de lo que puede ganar en una peni laria en la pobl. donde ella esté? Es bastante
castigo privar a un individuo de Ia Ilbertad, pero que no se le mande a veinte o treinta leguas de
distancia,
- El C. ibarra: Pido que el seiior licenciado Macias tenga la bondad de constestar las

objeciones que se ha hecho a las ideas que é! ha expresado aqui. Mds de cuatro o cinco
76




personas han hablado en contra de las ideas que él ha sostenido. No hemos oldo en pro del
proyecto del C. Primer Jefe hablar mis que al seiior Macias y yo creo que debe contestar a las
objeciones que se han hecho. Por gui me parece racional que el seiior Macias hable
para llustrar a 1a asamblea.

- El C. Silva: Por ducto de la presidenci lico al sefior Macias se sirva constestar a lo
que se ha dicho poar los oradores en comra, con relacion af proyecto a discusion.

- El C. Macias: Antes que nada, permitidme dirigir una calurosa felicitacion a mi it
el sefior Medina, que se ha revelado como un gran jurista y como un verdadero hombre de
clencia. Me siento orgulloso de tener un paisano tan inteligente como hoy se ha revelado.
(Aplausos.) Cuando se trata, sefiores, de exagerar los defectos, de una cosa, es muy ficll y
entonces se olvidan por las cir ias en que esa cosa va a realizarse; en el
proyecto del C. Primer Jele se habla de colonias penales y no se dice que esas colonias

fes serdn en cli es, ni se dice, que se colocarén en tales lugares y esto

tampaco podria daclrse en la Consmucién, In Constitucion no hace més que establecer un

el de P o presidi Iuera de las poblaclones, que el
C. Prlmer Jefe, despueé de un dio di ido, ha iderado al r rio. Mi
distil itero el sedtor I iado Medina nos decia: el prograso no se verifica de un
golpe Es cleno, Ia lucién de los pueblos es lenta, gradual y no es igual,
porque los del po soclal son exactamente como los movimientos que se

verifican en cualquiera otro cuerpo, no son 9nreramen(e lguales sino que son enteramente
sucesivos y necesarios no como lo decia mi disti
n

u, el efjempl quaélpusoes
que el vehiculo mis facil mds comod para 1a I ion es

el automovil, no han desaparecido los coches y digo mads todavia, no han desaparecido las
carretas y todavia agrego, no han desaparecido los burros. (Risas.) De manera que ahora
todavia tenemos como medio de locomocién lo que Hama el vulgo “caballo de San Fernando;
ratitos a ple y ratitos andando.” Tenemos en segundo lugar el burro, tenemos en tercer lugar la
carreta, que ya es otro progreso, porque en su época fue un progreso sobre el burro, que fue
de los primitivos; pero cuando vino la carreta no acabd el burro, ni acabé tampoco el transporte
a ple; de manera que los tres han ido, como isten ahora. Primero vino un canruaje
muy vulgar, luego se transformé en otro coche més cémodo, después vinleron esos coches
que vienen de Francia, tan elegante que verdader eran un primor y que ya van,
desapareciendo. Viene ahora el automovil y después vendra el aeroplano y después no sé qué
se inventard para transportar al Individuo de un lugar a otro pueden proporcionarse estos
vehiculos, de la mlsma manera que en progreso de la i ; tienen des en México

bhet.

personas ait. te g pr Hustradas, capaces de compellr con lo me]or
que tiene Europa, no que aquell aclones tienen una antigil g
en relacién con México.

México tiene hombres de alta intels lidad que pueden hacerle honra a fa republica, pero
al lado de esos hombres, tiene di dianias y al lado de esas di tienen d
indio que esta casl en el d\ ivaje o por lo en los limites del d i de

manera que ya ven ustedes que el progreso no es entermente igual; ojald que el progre'so de
las naciones se verificara de una manera igual, no es posible verificar el progreso de las
naciones de una manera uniforme, porque la evolucion se verifica primero en unos, luego
desciende a otro grado, después a otro mas inferior y asi sucesivamente hasta dejar a los que
estdn casi en el estado en que estuvieron los pueblos primitivos y por eso dicen los
socidélogos: ¢qué pasa con los pueblos? vienen a ser el retrato de todas las épocas pasada.

porqua hay alli los repr atr das, como en de

los hay los repr de la época actual y de las ép que i han
venldo desarrollandose y que retrocediendo nos hacen Ilegar hasta la época prlmluva El
sistema penitenciario, y yo no quise entrar a hacer exposi de estos

en consideraciones cientificas, citando autores, porque me dirijo a un parlamento, a un grupo a
un grupo de diputados y no aun grupo de hombres cientificos; por eso he empleado un
lenguaje sumamente sencillo, desprovisto de términos cientificos, sino que he tomado la forma
més sencllla para hacerlas més comprensibles, porque como estas son materias cientificas

es io bajarlas a nivel de todas las inteligencias, porque aun cuando
hay aqul personas sumamente ilustradas, la mayor parte no entienden de cosas de derecho y
es necesario poner las cosas al alcance de todas las inteligencias, para que todos se den

de las i que se tratan. Asl, pues, al hablar de los sistemas penales y de las
bases en que han descansado, he dicho a des, el primitivo fue el si de la
era la g en su forma primitiva, cruel y brutal que la ejercia el mismo a quien
se ofendla.
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En el derecho primitivo no habia juez penal a quien se entregara al delincuente, sino que lo

el que era victma, y de alli que lo que era delito un individuo, era considerado

como un delito contra toda la tribu, y la tribu tenia derecho a vengarse no sélo en el

delincuente, sino en Ios miembros de su familia. Era el sistema de venganza, esta es Ia forma
mas clara en que p pr se la ion. Esa forma pr lecio

El primer paso que se dié fue que, para evitar Ias luchas entre las tribus, porque el enamlgo

estaba siempre enfrente y las tribus estaban unas contra otras, porque estaban ordinariamente

Iurmadas de parientes e hI]os que en fechas no r ido un origen comun, y se
aban das y convenian en que el mds anciano de la tribu fuera el patriarca,
fuera el que dirimiera esas controversias, pero era siempre el de la veng el que
prevalecia. Sobre todo, cuando se cogla a un delii te, no habla compasién para él, se le
somerln a rodn clase de tor las ied. do vino la
dicha, vlno apareciendo la idad de Ia autoridad y para
evitar el desorden y el trastorno, ya entonces vino el derecho del antecesor, del jefe, del
superior para poner las penas; pero era siempre el si: de la porque para hacer
confesar al delincuente su delito, se le daba tor Habla ido un y se le
mataba o se le mutilaba o se le marcaba o se le ig izaba con objeto de que se vieran por
todas partes que el hombre habia cometido un delito.

Fitosoficamente ¢/cudl era el fundamento de esto? Esto ameritaria disquisici filosofi
muy extensas para darlas a en un parl; Esté si: que se gero, sobre
todo en edad media, vino a dar d itados fatal Todos los delincuentes estaban
hacinados en las cdrceles; no se les lenla [ ideraciones de nii le; y no se les

procuraba ilustrar, nl siquiera se les trataba con las conslderaclones de una bestia de carga,
porque a las bestias de carga se les cuidaba porque podian ser dutiles.

Ustedes han de la obra de Goismith, que se llama "El Vicario de Walkfield" y ahi{
nncontrarén ustedes la descrlpcldn mas vlva ya la vez mas triste del estado de las prisiones en
a que ban verdader que todos aquellos seres
esraban somerldos a los mds crueles tormentos y tonuras Esto de muesl’ra a ustedes cémo se
trataba a los presos. Este sistema nos lo dejaron perf los
nosotros al hacernos independientes de ellos, heredamos de ellos los azotes, la mutllacldn,
heredamos las marcas y por eso todavia los constituyentes de 57 tuvieron que establecer la
prohibicién terminante de todo lo anterior, que de otro modo no se explicaria. Ese precepto y
deseaba que hubiera desaparecido del proyecto de Constitucién y le decla al sefior Carranza,
“ya no hay azotes,” y él decia "hay que recordar esto, porque pueden surgir los cacicazgos; a
pesar de los esfuerzos de la revolucion para marcar un limite a la aurorldad, puede haber
nuevos tiranos;" y por esos ha quedado el articulo, pero estos baran de desaparecer con el
proyecto si se aprueba el articulo 200., porque esle articulo viene entre las garantias nuevas
que consagra al prohibir que se imp corr , que se den torturas para obligar a
confesar a los reos y por eso da como una garamla que no se puede obligar al que declara que
1i porque 1 que nadle estd 1y a se a s/ mi: De manera que
hasta alll llega la consagracién de esas g jas. El sl i lario ¢llena su objeto? -
Nos dlce eI senor licenciado Medina -; silo ltena. Es claro que sl no admite el sistema colonias
, i que lo mds adecuado es el sistema pemlonclarlo, pero yo dlgo a
usredes, senoms dlpul'ados, que en México no se ha lleg a el
io , sino unas caricaturas ridiculas del si: i lario que
hacen iguales esas prisiones a las que existian antes de la independencia. son, y si ustedes
alguna vez visitaron la cdrcel de Belén, y si en estos momentos van ustedes a visitar la
iaria, salen des verdaderamente idos de la situacién que guardan las
gonles alli. Esa penltenclarla no estd hecha mas que para 1,500 personas y ahora tiene ustedes
das en esa penit iaria mas de 4,000 personas. De manera que los seres humanos estin
verdadi Inad es una cosa que parte el corazén ver aquella situacién, es un
tormento el que esa gente estd recibiendo alli y si van d' el
penllenclarla, van a autorizar esos sistemas que son crueles. Las colonlas penalos no las van a
el Ejecutivo no va a d der del Ej ivo; ese es el error. indudablemente que si
ustedes van a dejar al Ej " la eleccion, él dira donde se ponen esas colonias;
probablemente podrd haber una ldea de venganza para llevar alli, como decia el sefior dlputado
Jara, a los periodistas, a los politicos. Todo esto es clerto: si a grar un rég
dictorial, esto es enteramente clerto, pero no va a ser este el si lo va bl el
Congreso de la Unién. El Congreso de la Unién es el que va a decir donde se van a bi
osas colonias con todos los requisitos que exige la ciencia para que den resultados. Ahora, si
el gobierno que vamos a tener después de esta Constitucién, va a ser igual que los anteriores,
les digo a des que ent: perdiendo el tiempo y saldria mejor irnos a nuestras
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casas, porque de segulr la dictadura, seguiran los males que la misma trae consigo. Pero no es

esta a Cr nos sup que va a venir algo mejor y por eso es que tratamos de
bl este si: En ala soberanla de los estados, el argumento que se ha
esgrimido no puede ; la sob a de los estados no se perjudica absolutamente

en nada. Cuéndo ustedes se dasprenden de uno de sus hijos, de esos seres que les son tan
queridos y de los cuales no quisiera uno desprenderse nunca, para que vaya a un colegio a
Meéxico, no van a declr que rompen todo vinculo con él; tiene Y
esté ido al rég del coleglo, no deja de d der de des; lo mi va a pasar con
los presos que se den a esas colonias, en nada se menoscaba la soberania de los estados,
porque los jueces de los estados serén los que concedan la libertad preparatoria, los jueces de
los estados serdn Ios que fijen las condiclones en que ha de obtenerse esa libertad; los
encargados de la prisién, que serdn los empleados del goblerno federal, tinicamente hardn las
constancias necesarlls para decir aste reo se ha portado bien, pueden pasar ya a tal estado o
bien puede pasar del p P do al segundo o al tecero, porque los sls(emas estos tienen la
vema]a de adaptarse, Ahora nos dicen: ¢van des a a Q Roo a los otros?
Eso, como dije esta muy bien, pero como es la la ley que ha de establecer los sistemas de
colonias penales y se les ha dicho a des que en realidad en esas colonias el Congreso de
la Unién tomara las precauciones necesarias para que se pl los si sencill;
porque el presi de la republica no es el que las va a esfablecer. sino que es la ley en ese
caso tendrin que las lonl, les no se bl an en Qui Roo nl en lugares
insalubres, sino en lugares convenlan(es, se fijardn condenas en las que se fife el sistema de
reclusién y el trabajo, asi como que las familias puedan ir a ver a los penitenciarios en
determinado tiempo, porque si va a defarse en cualquier sistema, y sobre todo, si va a
bl / i tlene que ser el de reclusién y el de trabajo

se el io, ese
comun, no crean usledes que hay otro sistema penitenciario, tiene que ser el de reclusién o el
de trab yen { de esos s y lendo que no haya penitenciarias
como la de México, que es Iaral infernal, detestable, que merezca que se destruya, aunque se
pierdan los millones que se gastaron, digo a ustedes, seﬁares, que no habremos adelantando
nada, absolutamente nada; pero al bi las ya ley dré a

P

decir en qué épocas podrén reclbir los p dos su correspond; I no se todos los

dias. Los P larios son muy estrictos, no dejan‘ estar las cartas y
periodi sino en deter dos dias; de lo contrario, el sistema penal era inutil. De manera
que deben tener en esto.

El senor general Calderon suplicaba al sefior Mugica que hiclera algunas explicaciones y en
mi concepto tiene razdn el seiior Calderén al exigir tales ilustraciones sobre el particular. Es
este un punto técnico de orden juridico y el senor diputado que me precedié en el uso de la
palabra, decia que habla de decirse si se trababa de prisién preventiva y asi lo decia el sefior
Pastrana Jaimes. Esto, seriores, es discutir sin ver el proyecto, sin ver el sistema juridico. No
hay mds que un si: porque obed a una ley fund. i, porque no vamos a hacer un
mosaico, por que hay gran diversidad de sisternas, y el cédigo que salga de esta Camara debe
obedecer a un sistema y no debe ser un mosaico. Al serior Pastrana Jaimes dijo que no se ha
fijado su serioria en que no se trata aqui de la prisién preventiva. La prisién preventiva esti en
un articulo anterior y el articulo que se discute es el 160. que se refiere al libramiento de la
orden de prisién y ya volvimos a dlscullr ol pumo bajo otro aspecto. Pero aqui en el articulo
160. se trata de la orden de apreh para al do. Aqui se trata de la prision
para hacer efectiva la pena y al hablar de esto, dice: el lugar en que se haga efectiva la pena,
debe ser distinto del de la aprehensién, Se trata de evltar que individuos que tiene en su favor
el ser inocentes, vayan a ser fundi con criminales cuya ia ya ha d
ejecutoria. De manera que aqui se trata de la prision para dictar la pena y en el articulo 160. se
trata de la prision preventiva. De manera que son cosas enteramente distintas. Yo creo que con
esta explicacién verdn la Camara que no se trata de atacar la soberania de centralizar. Se trata
de introducir una mejora que ponga una ley en circunstancias de poder establecer un sistema
penal que no tenga los vicios del actual. Voy a hncer una ultima conslderaclén y es esta: Con
los millones de pesos que den los estad el de un régii
penal completo, enteramente moderno, hecho por la fed ién, Los dos no drén que
pagar gastos de los reos, etc., sino en el caso de que el trabajo de los reos no produzca lo
fo. El sefior d do Terrones dijo con toda razén: al decir régimen penitenclario se
quiere decir que el lrabajo de los presos pertenece a ellos; todo lo que Ios presos trabajen y
todo lo que ganen, es para ellos, de manera que el trabajo en el si iario, lo mi
serd en I P iarias, serd blén para los reos. De asle trabajo se tomard lo
io para se el reo, porque es necesario que viva y que no sea una carga para la
sociedad. El sefior diputado Jara, con ese altruismo que tiene, viene a decir que se le pague:
pues estaba lucido el estado sl tuviera que pagar un salario minimo o méximo a todos los que
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cometieran un delito; todo el mundo iria a la prision porque alli tendria segura la paga, seria
una ganga deliquir, como decia un ebrio consuetudinario de México, que estaba un dia en la
prision y otro dia no y aigun dia le preg on a ese hombre: "di, sno te cansas?” él
constasté: scomo me iba a si la ion me iene? Salgo un dia, algtin amigo me
Invita a tomar una copa, me emborracho y vuelvo a la prisién; me vuelven a poner en libertad,
pero yo vuelvo a fuerza al dia siguiente, porque el do mayor ha de mantener,” de manera
que entonces, no s6/o o ha de , Sino que ademds Ia ha de dar su sueldo y ha de haber
tribunales de arbitraje y todas esas defensas que tienen los obreros contra el capital. Entonces
ya el sistema penitenciario es Jaula, es la gloria eterna ¢Qué mds quisleran los hombres
honrados, ya no digo los delincuentes? Una ultima observacion para conclulr. Decia el sefior
diputado Medina que no debemos tener suefios y es la verdad, no deb sofiar, deb

b para el lo mads alto, lo mds elevado; yo quisiera para todos los
mexicanos una Ilustraclon que los hiclera unos Spencer, los hiciera Augustos. Si me da tanto
gusto encontrar a un culto e inteligente paisano mio, hijo de una tierra a quien yo quiero tanto,
£como no me daria gusto ver a todos los mexicanos convertidos en unos Lombrosos?
1Entonces no tendriamos revoluclén ni odios, porque llegariamos a un estado en el que todos
podriamos vivir sin lastimar a nadie!

Pero, seflores, esto es senclllamenla un sueno, miemras que lo que propone aqui el Primer

Jefe no es un suefio, es una cosa perfe ble. Mafiana que todos los estados
estén en posibilidad por sus recursos pecunlarlos, por su poblacion, como decoa el senor
diputado Terrones, de { tenga el

como lo hacen Nueva York, Ponslvalnla, llIInoIs y muchos otros estados do {a Union
Americana, entonces, si, seiiores, le quitamos a la federacion el trabajo de que vaya a atender
esas colonlas; pero ahora vamos haclendo lo paslble porque se regenere el delincuente, es
decir, vamos a poner a todos los deli , que la mayor parte lo son por
miseria, por herencia, por educacién, por faita de educaclon que nunca se les da ninguna, la
necesaria para sastifacer las condiciones de la vida, que nunca se les hace comprender y
convencerse de las grandes ventajas que tiene la sociedad, que es la sociedad la que hace
poderoso al individuo, entonces, sefores ya podemos decir que los estados vengan a

esta funcion. Por ahora hag lo y a ustedes se los digo con toda
slncerldad no por defender el proyecto del Primer Jele, si yo soy el primero en confensar que
hay muchos huecos en el proyecto y ya lo verdn ustedes como de la mejor forma y de la

manera mdis amigable, les sefialo algunos defectos. Han dicho que i aqui a defend
segur el proyecto del Primer Jefe; esto no es verdad; lo ayud. ylo I de una
manera desi da, no ingun mérito absol , perc no queremos que haya

intrigas y ya verdn ustedes cémo nosotros mismos les decimos: el Primer Jefe se quedo atras
aquf por circunstancias que €él se explica y que €l podrd decir a ustedes por qué no quiso
proponer la reforma, porque en muchos casos me dijo: “esto lo hara la Camara.” De manera
que no vengo yo a incondicii I te el proyecto.

Les doy mi palabra que el sostener eso de que las colonias penales son muy superiores a
las penitenciarias, es la verdad. Ojald que no fuera el tiempo tan urgido, para que visitaran
[ des la mejor peni iaria de la republica, que es la de México, y aseguro a ustedes que
saldrian de alli, perdonen la palabra, saldrian ustedes asqueados de ahi y deseosos de no
comer en muchos dias por no r dar lo que habian visto. (Apl:

- Un C. secretario: Se pregunta a la blea si esta sufici discutido el articulo.
(Voces /SI sfl) Los que estén por la allrmanva, sirvanse ponerse de ple. - Se considera
tido. - Se pr de a tomar la

- El mismo C. secretario: El articulo fue desechado por 70 votos contra 69,

Votaron por negativa los CC. diputad igulente: Ad Aguilar  Silvestre, Alcocer,
Alvarada, Ancona Albertos, Anaaga, Aneaga, Avlles, Bolaiios, V Cano, Castarieda, Ceballos,
, Cer io, Cer Daniel, Cravlo(o, Chapa Dévalos, Divila,

Dorador, Dyer, Enriquez, Frias, Gimez, Garza, Giffard, Go Pal dn, Herrera
Manuel, Ibarra, llizaliturri, Lépez Lira, Lépez Lisandro, Lozano, Machorm Narviez, Marquez
Josafat F., Martin del Campo, Martinez Epigmento A., Méndez, Nafarrete, Ocampo, Ochoa,

O'Farrill, Palavlclnl Fereyra, Pérez. Ramlrez Liaca, Reynoso, De los Rios, Rodriguez Gonzdlez,
Roel, Rojas, R De los Santos, Sepulveda, Silva, Silva Herrera,
Solérzano, Tello, Terrones B., Torres, Truchuelo, Ugarte, Valtierra, Vdzq Mellado, Vill; i
Jorge, Von Versen, Zavala Dlonlslo y Zavala Pedro R.
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Por la afirmativa votaron los CC. diputados Aguirre, Allende, Al , Alvarez,
Andrade, Arandas, Aviles Uriel, De ia Barrers, Bluncoun. Bojérquez, Bdmuez, Clldomn
Caiete, Casados, Cnlam Castrején, Cq Diaz
Esp Blvm. Fajnnio Fomindcz lllm'nu. Gamln Emlllano C Garza
Zambrano, Gonzilez Atberto M., Gall igo Jara,
Labsstida lzquierdo, De Leija, leén Lopez Couto, Manrigue, Aunlnez Soléluno, Mayorga,
Medina, Mercado, Monzén, Moreno Bruno, Mugica, Paima, Pcnm Pﬂcto. Ramirez G., Ramirez
Villareal, Recio, Rivers, Robledo, Rodiles, Rodrig Matias, ji & Romam Flores,
Rosales, Ruiz Jose P., Ruiz Leopoldo, Solares, Tépal, Vegs Slnchu Victoria y Vidal. Orden del
dia para mallano 2 la hon do cosmmbu dln‘ullén de los articulos 50., 160, 190., y s/ alcanza

J
OUERETARO, 27 DE DICEHBRE DE 1916

Se da | a los de los artl 18, 16, adicién al 42, 47, 46, y 43,
recayendo_a todos ellos el trimite de “se laré dis para su discusién cuando estén
impresos”™ .

2.3).- Aplicacién del articulo 18 de la Constitucién
Federal, referente a la prision preventiva.

El encarcelamiento preventivo es uno de los temas
fundamentales en el derecho procesal penal; considerando que la
prision preventiva compromete la libertad fisica del inculpado, ello
evidencia la significativa importancia que reviste su estudio y
analisis, a fin de que no se conculquen derechos y garantias de
que goza el probable responsable de la comision de un delito,
durante el encierro preventivo.

La prision preventiva y el sistema de las carceles y
penitenciarias, instituciones juridicas de muy delicado manejo, en
cuanto importan cercenamiento de la libertad fisica, han sido

abundantemente reglamentadas en nuestras constituciones del

° Historia Legislativa y Parlamentaria Constitucional 1l de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, C.D.
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pasado, como también lo estan en las leyes fundamentales
vigentes en ofros paises.

La constitucion gaditana restringio la preventiva al caso de
procedimiento seguido por delito que aparejase pena corporal en
su articulo 296 y fijo reglas humanitarias para el gobierno de las
prisiones, sefalando: “Se impondran las cédrceles de manera
que sirvan para asegurar y no para molestar a los presos” *;
proscripcion de calabozos subterraneos o malsanos; visita de
carceles.

En similar sentido marchoé por lo que toca a la prision
preventiva, el reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, de 1823, en sus articulos 72, 73 y 74.

En el proyecto a Joaquin Fernandez de Lizardi se apuntaron
no solo las normas para el mejoramiento de las prisiones, sino
también principios para la organizacién del trabajo penal y la
ensefanza de oficios.

Por lo que respecta a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857, la materia de la prision preventiva,

quedo desglosada en dos preceptos; por una parte, el articulo 18

® Sergio Garcia Ramirez, El articulo 18 Constitucional. Pag. 7
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vinculé a la prisién preventiva y la pena corporal’; por la otra, el
articulo 23 relaciono la pena de muerte y el régimen penitenciario,
al indicar que para la abolicion de aquélla “queda a cargo del
poder administrativo establecer, a la mayor brevedad, el
régimen penitenciario”. Este articulo fue reformado el catorce
de mayo de 1901, eliminandose la primera frase del precepto,
que pasoé a decir: “Queda abolida la pena de muerte para los
delitos politicos. . .” Los casos que en la reforma fueron
recogidos, permitiendo la capital, eran los mismos del texto
permitido.”

El proyecto del articulo 18, enviado por Carranza al
Constituyente de 1916-1917, limitd la prision preventiva al
procedimientos por delito que mereciera pena corporal o
aiternativa de pecuniaria o corporal, y ordendé la completa
separacion entre procesados y condenados; asimismo condend
que toda pena de mas de dos afos de prision se hiciese “efectiva
en colonias penales o en presidios que dependerian directamente
del gobierno federal, y que estarian fuera de las poblaciones,

debiendo pagar los Estados a la federacion los gastos que

: El articulo 18 Constitucional. Sergio Garcia Ramirez. Editorial UNAM

.ob cit
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correspondan por el nimero de reos que tuvieren en dichos
establecimientos.

En el dictamen de la comision se acepto la regulacion de la
prision preventiva, pero fue rechazada, y si en cambio fue
aceptada la segunda parte del precepto; pero en un nuevo
proyecto presentado fue aceptada la primera parte, relativa a la
prision preventiva, quedando de la siguiente manera:

“Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.”

Con lo anteriormente plasmado en nuestro trabajo hemos
establecido la aplicacion de la manera en como se preocuparon
nuestros legisladores para aplicar la prision preventiva.

Ahora nos corresponde determinar el tiempo de duracion de
la prision preventiva. Bien ésta no debe prolongarse de modo
indefinido,” en el medioevo, se procuraba la celeridad en la
causas en que habia presos preventivamente; para impedir el
grave dano, tan frecuente en la realidad que causa el prolongado
encarcelamiento, se idearon varios sistemas, como lo fueron el de

caducidad, en cuyos términos una vez transcurrido cierto plazo
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cesa automaticamente la prision; este sistema fue recogido en el
Codigo Procesal Penal italiano de 1914, sustituido por el de 1930
que actualmente se encuentra vigente; otro sistema adoptado fue
el de revision, conforme el cual la autoridad debia revisar
periddicamente el fundamento de la prision. En Alemania el Juez
debia revisar de oficio si ésta debe subsistir a los dos meses de
haberse decretado, y después, sistematicamente, cada tres
meses; y el ecléctico, que consistia tanto en la revision periddica
como la cesacién del encarcelamiento después de corrido cierto
plazo.”

En el derecho Penal Mexicano, una limitaciéon perentoria de
la prision preventiva, debia desprenderse de la fraccion VIl del
articulo 20 de la Constitucion Politica, los plazos que ahi se
encuentran fijados para la conclusion del proceso penal han de
residir, con mayor razon en el cesamiento automatico de la
prision, pero ello no es aceptado.

El articulo 20, en su fraccion X, contiene la uitima

disposicion: la prision preventiva no se prolongara por deudas o

N

* Los Plazos de la Prisién Preventiva, Carlos Enrique Edwuars.
*Prision Preventiva y Ciencias Penales. Fernando A. Barrita Lépez. Editorial Porria.
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responsabilidad civil, ni por mas tiempo del que como maximo
fijare la ley al delito que motivo el proceso.”

La aplicacion de la prision preventiva en la actualidad la
prevé el articulo 20 de fa Constitucion politica de tos Estados
Unidos Mexicanos, que establece que no debera guardar prision
el probable responsable de un delito, mas tiempo del que como
maximo fije la ley, pero preguntémonos, ;qué tiempo fija como
maximo la ley para que una persona que se encuentra guardando
prision preventiva, siga recluida en un centro carcelario?, lo logico
seria pensar que Unicamente el tiempo que dure su proceso, lo
cual segun establece el articulo 152 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, podra seguirse un proceso mediante la
via sumaria, que sefnala que una vez que cause estado el auto de
plazo constitucional, las partes tienen un tiempo de quince dias
para ofrecimiento y desahogo de pruebas, logrando que el
proceso penal sea resuelto en un mes aproximadamente, para
asi poder dictar la sentencia respectiva; o bien, tenemos el
procedimiento ordinario en el cual el plazo para ofrecimiento de
pruebas sera de diez dias, para desahogarias en los quince dias

siguientes a la admision de las mismas, terminando el proceso en

“ obcit.
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un maximo de tres meses, segln teoria porque en la actualidad
podemos observar que en las carceles principalmente las de aqui
en el Estado de México, los procesos pueden durar hasta un aiio
en periodo de instruccion sin que el sujeto activo sea juzgado, y si
lo dejan contaminandose con los demas reos que ya se
encuentran compurgando alguna pena, que bien guardan la
calidad de sentenciado y procesado en un centro carcelario, por
volver a ser juzgado por la comisiéon de un nuevo delito, le causan
un grave dafio a la persona que es primodelincuente y que se
encuentra guardando prision preventiva y que aun no es
calificada como responsable; y no unicamente le causan agravios
a ésta, sino también a sus familiares, amigos y personas que lo
rodean fuera de los muros que lo privan de su libertad sin ser
juzgado.

La aplicacion de la prisién preventiva, en la actualidad uno de
los temas mas debatidos, es la crisis de las penas privativas de
libertad, ello se ve reflejado en la aplicacién exagerada de la
prision preventiva por parte de nuestros juzgadores, lo cual causa
graves males en el procesado, quien a pesar de ser Unicamente
probable responsable de la comision de un delito, es considerado

como verdadero delincuente, a quien en los centros carcelarios
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se le otorga un trato igual o peor que a los sentenciados, y por no
existir una verdadera separacién entre probables responsables,
reincidentes y sentenciados, sufre una contaminacion de
conductas viciosa por parte de los sujetos que si han cometido
iticitos por los cuales fueron plenos responsables; y no bastando
lo anterior, el sujeto a que le es aplicada la mal llamada medida
de apremio, consistente en la prision preventiva, sufre un dafio
fisico, personal, en su familia, economia, ademas de que es
separado de la sociedad, quien si puede darle una oportunidad
en su readaptacion y no asi los mal llamados centros Preventivos

y de Readaptacion Social.
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CAPITULO I

LA QUERELLA.

3.1).- Concepto de Querella.

El diccionario Juridico sefala a la querella, como una
acusacion ante el Juez o ftribunal competente, con que se
ejecutan formas solemnes y como parte en el proceso la acciéon
penal contra los responsables de un delito.”

La Querella es el acto procesal consistente en una
declaracion de voluntad dirigida al o6rgano jurisdiccional
competente, por la que el sujeto de la misma, ademas de poner
en conocimiento de aquél la “notitia criminis”, ejercita la accion
penal.’

Para el Derecho procesal, la Querella es el acto procesal por
el cual el sujeto juridico declara ante el o6rgano judicial
competente su voluntad de ejercer la accion penal contra algun

sujeto, determinado o indeterminado, y de constituirse en parte

: Diccionario Juridico.
Diccionario Juridico Espasa, Siglo XX1, Editorial Espasa, pag. 829.
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acusadora en el proceso, dando noticia ademas del hecho que
reviste caracteres de delito.

El maestro Guillermo Colin Sanchez afirma que algunas
veces, al referirse a la querella se le ubica dentro de las
condiciones objetivas de punibilidad, en otras ocasiones se le
confiere el caracter de verdadero instituto procesal, persiste por
tanto la doble vertiente de significancia lingtistica’; define a la
querella como la “excitativa”, refiriéndose a la peticidon que hace el
representante de un pais extranjero para que se proceda
penalmente en contra de quien ha proferido injurias al gobierno
que representa a sus agentes diplomaticos (articulo 360, fraccion
1| del Cédigo Penal Federal).”

Para el Doctor Sergio Garcia Ramirez, la Querella en
Derecho comparado, posee una doble acepcion, como sindnimo
de accion privativa y como simple requisito de procedibilidad.

En México, donde priva el monopolio acusador del Ministerio
Publico, la querella es simple requisito de procedibilidad que se

resume en la manifestacion de conocimiento sobre los hechos

° Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Guillermo Colin Sanchez.
° Ob cit.
* la Querella, Gimeno Sendra José Vicente, Barcelona Bosch. 1977.
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delictuosos y una expresion de voluntad a efecto de que se lleve
adelante la persecucion procesal.

Asi, debemos entender a 1a Querella, como un derecho que
se le concede a la victima de un delito, que por disposicion de la
ley se persiga a instancia de parte, para poner ese hecho en
conocimiento de un érgano competente y expresarte su voluntad
de que se proceda en contra del delincuente.”

Para la iniciacion del procedimiento penal y
consecuentemente, para que pueda darse validamente el proceso
en el plano doctrinal, y en el estrictamente legal se ha sefialado la
necesidad ineludible de ciertos elementos que ie den vida; ello
implicara la consideracion investigativa de los presupuestos
procesales, de las condiciones objetivas de punibilidad, de las
cuestiones prejudiciales y de los requisitos de procedibilidad.’

Manzini indica que los presupuestos procesales son
condiciones de existencia, requisitos esenciales para el
nacimiento y la valida constitucion de la relacion procesal,

considerada en si misma y en sus distintas fases.”

* Gonzilez Blanco, El Procedimiento. Pag, 89)
* La Querella, Gimeno Sendra José Vicente, Barcelona Bosch 1977,
"La Ley y el Delito; Jiménez de Asta Luis, Editorial A. Bello.
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Los presupuestos procesales se sintetizan en la iniciativa del
Ministerio Publico del ejercicio de la accion penal; la legitima
constitucion del Juez y la intervencion, asistencia vy
eventualmente la representacion del imputado en los casos y con
las formalidades preceptuadas en la ley.’

Ahora bien, no obstante a lo anterior, los presupuestos
procesales sin cuya presencia no puede darse un procedimiento
penal auténtico presuponen a su vez, un elemento material o
material formal, indispensable para su consideracion practica;
este elemento es el hecho juridico de la noticia del delito, que
puede ventilarse a determinados actos juridicos, que influyen en
la realizacion plena de la relacion aludida.

La querella, tiene una doble proyeccion: sustantiva, bajo el
aspecto de condicion objetiva de punibilidad y estrictamente
procesal, donde toma la configuracion de requisitos de
procedibilidad.

En el plano sustantivo, puede ser estimada como una
manifestacion de voluntad del sujeto pasivo de! delito dirigida a
solicitar relevancia social y comunitaria, la ley permite al sujeto

pasivo del delito, esto es, al titular del bien o bienes juridicamente

* Los Delitos de Querella en el Fucro Comiin, Federal y Militar; Aarén Hemandez Garcia, editorial Pornia.




tutelados, una determinacion volitiva en orden a la misma ilicitud
del factum, o de la oportunidad de poner en movimiento a la
magquina judicial, y, en otros delitos éstos si son de mayor
trascendencia socio comunitaria, la ley remite a la volicion del

sujeto pasivo del delito la eleccidn o no de ejercitar accion penal.

3.2). Naturaleza Juridica de la Querella.

Respecto a la colocacion adecuada de la Querella dentro del
campo en sentido general abarcan las cuestiones penales,
existiendo dos tendencias":

La primera, sitia a la querella dentro del aspecto general de
la materia, considerandola como una condicion objetiva de
punibilidad.

La segunda, la considera como una condiciéon de institucion
procesal.

Manzini, es partidario de la primera colocacion y no admite
que la querella sea un presupuesto procesal, porque no se
promueve con ella la accidon penal, por ser una condiciéon de

derecho substancial para la punibilidad; y el hecho se hace
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punible y constituye por lo tanto delito, sélo en cuanto sea
querellado.

El no poder proceder sin la querella, no implica que sea
calificada como institucion procesal, toda vez que el no ejercicio
de la accion penal se da siempre y cuando falte otra condicion de
punibilidad o en su defecto alguno de los elementos integrantes
del delito por el cual el 6rgano consignador quiere ejercitar accion
penal.

Por ello, la naturaleza de la querella la hace una condicién
objetiva de punibilidad, por lo que se encuentra comprendida
dentro del Derecho Penal Sustancial, asevera Manzini y Pannain,
porque el Estado se encuentra limitado en su potestad punitiva, al
dejar al suje'to pasivo que ha sido victima de la comision de un
delito en libertad para poner en movimiento la accion penal.

Esta aseveracion no debe ser aceptada, en atencion a que
estos autores confunden las condiciones objetivas de punibilidad
con la querella, como una institucion de caracter puramente
procesal y tratdndose de dos aspectos distintos que bien se
pueden diferenciar y colocar en el sitio que les corresponde, no

da lugar a identificarlos, porque no queda al arbitrio particular

* La Querella, Gimeno Sendra Jos¢ Vicente, Barcelona Bosch.
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decidir si se aplicara o no la pena, facultad que es exclusiva del
érgano judicial competente, a quien se le encomienden
especificamente esas funciones y porque aun interpuesta la
querella, pudiera ser que no se llegara necesariamente a la
sentencia y que ésta fuera condenatoria; también existiendo la
posibilidad de que el particular pudiera desistirse de la misma; lo
cual no significa que la sancién quedara al arbitrio o capricho de
la autoridad.

La doctrina moderna sitia a la querella dentro del campo del
Derecho de Procedimientos Penales, considerandola como “una
condicion de procedibilidad”.’

Ignacio Villalobos entre otros autores, asi la considera,
tomando en consideracién que se trata de un derecho potestativo
que tiene el ofendido por el delito para hacerto del conocimiento
de las autoridades, otorgando su anuencia para que sea
perseguido, con ello se manifestara en forma precisa, que no
obstante ya sea integrado el delito, la actuacion de la autoridad
judicial estara condicionada a la manifestacion de voluntad del
ofendido, sin la que sera imposible proceder a ejercitar accion

penal en contra del activo.

° La Querella; Gimeno Sendra José Vicente, Barcelona Bosch 1977
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Para poder entender la naturaleza de la querella, es
necesario precisar que es un requisito de procedibilidad.

Pues bien, la denominacion de requisito de procedibilidad, se
le otorga a aquellos elementos indispensables para que el érgano
judicial pueda ejercitar accion penal, tal es el caso de la querella y
la denuncia, ademas de la excitativa, que consiste en la solicitud
que hace un pais extranjero para que se persiga al que ha
injuriado a dicha nacion y por ultimo la autorizacion, que refiere al
permiso concedido a una autoridad para que se pueda proceder
en contra de algun funcionario que la misma ley sefala por la
comision de un delito de orden comun.

Juan José Gonzalez Bustamante’, Catedratico de la
Universidad Nacional Autonoma de México, nos hace referencia a
los primeros antecedentes de los requisitos de procedibilidad
dentro del Derecho Penal, asentando que la accion penal en su
desarrollo historico ha pasado por tres periodos; el primero
correspondio a la accion privada, como sucedid en Grecia y
Roma, en donde el particular afectado por el delito, era el
encargado de promover la accion, se le reconocia un derecho

propio y una vez iniciada se obligaba al promotor a continuarla.

° Los Delitos de Querella en el Fuero Comiin, Federal y Militar, Editorial Porriia, 1998, XXV.
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El ofendido llevaba su caso ante los Tribunales sin
intervencion de terceros, lo que hacia que la accion penal tuviera
un caracter privado.

El segundo periodo data en Roma y consiste en la acusacion
popular, en la época de las declaraciones, el uso inmoderado que
se hizo en esta época de la querella, origind que se designara a
un representante del grupo para llevar ante el tribunal del pueblo
la voz de la acusacion, es decir, un miembro de la colectividad se
encargaba de acusar ante los tribunales, aqui la aparicion de un
ciudadano independiente que llevaba ia voz de la acusacion
marco un adelanto notorio en el ejercicio de la accion.

En el feudalismo, eran los sefiores feudales, los uUnicos
capacitados para ejercitar la accion y lo mismo perseguian a sus
siervos, que graciosamente les otorgaban el perdon. Mas tarde el
ejercicio de la accion la tuvo el monarca, que la ejercia por
derecho divino, a través de sus justicias.'

El periodo de la acusacion integral forma parte del Estado
moderno, en que son los organos del Estado quienes
preferentemente tienen en sus manos el poder de ejercitar ia

accion penal; idea que en la actualidad se ha consagrado en

° Los Delitos Federales, Cesar Augusto Osorio Nieto, 5* Edicién, Editorial Porria.
97




virtud de que es la que satisface al interés social, y porque se
trata de relaciones juridicas de caracter esencialmente publico.

Siempre que el érgano encargado del ejercicio de la accion
penal tiene conocimiento de que se ha cometido un delito que se
persiga de oficio, debe proceder sin demora a su investigacion y
si las pruebas obtenidas son suficientes para ejercitar accion
penal y satisfacer los presupuestos legales, debera reclamar la
intervencion de la jurisdiccion para asi perseguir la reparacion del
dafio violado.

Los delitos de querella en los que se reconoce un margen de
disposicion procesal al ofendido, en el orden mismo de esta clase
de delitos, para la promovilidad de la accion penal, ademas de los
presupuestos generales, deberan reunirse las condiciones de
procedibilidad, esto es, la expresa manifestacion de voluntad del
querellante o de quien legalmente asume la representacion, para
que la accion penal se ponga en movimiento.’

Una vez establecido lo anterior, y en virtud de que la querella
es una condicion objetiva de punibilidad o requisito de

procedibilidad sefialaremos quienes son las personas facultadas

h
i
i
!

para formular la querella.

* La Querella Gimeno Sendra José Vicente, Barcelona Bosch 1977,
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Se encuentra facultada para formular querella, toda persona
que tenga el caracter de ofendido cuando se ha cometido una
conducta ilicita sancionada por la norma penal, esto es, cuando
se hubiese cometido un delito, en donde ésta persona salga
agraviada.

Para formular la querella, segin el articulo 115 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales’, establece que:

“Articulo 115.- Cuando el ofendido sea menor de edad, pero
mayor de dieciséis afos, podra querellarse por si mismo o por quien
esté legitimado para ello. Tratandose de menores de esta edad o de
otros incapaces, la querella se presentara por quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela.”

El articulo 118 del coédigo adjetivo federal, nos hace
referencia a que la querella podra formularse verbalmente o por
escrito, en donde debera describirse los hechos supuestamente
delictivos, sin calificarlos juridicamente, en los términos previstos
para el ejercicio del derecho de peticion.

Cuando la querella no reuna estos requisitos, el organo
encargado de la persecucién de delito, prevendra al querellante
para que la modifique, ajustandose a ellos, asimismo, informara al

querellante, dejando constancia en el acta, acerca de la

" Los delitos de Querella, Aarén Hemindez Lopez, Impresiones Aldina, S.A.
° Cédigo Penal Federal, Editorial Pornia,
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trascendencia juridica del acto que realiza, sobre las penas en
que incurren, quien se dirige falsamente ante las autoridades, y
sobre las modalidades del procedimiento.

Para el caso de que la querella, sea presentada en forma
verbal, se hara constar en acta levantada por el funcionario que la
reciba, debiendo contener la firma o huella digital del que la
presente, asi como su domicilio.

Las personas fisicas, pueden presentar querella mediante
poder general con clausula especial, excepto cuando se trate de
delitos de rapto, estupro y adulterio.

La querella respecto a menores de edad, la podran presentar
cualquier ofendido por la infraccion, siendo los ascendientes,
hermanos o representantes legales.

En los casos reales y concretos, suelen presentarse
situaciones conflictivas cuando existe oposicion de parte de algun
ofendido o del sujeto pasivo, a que se proceda a iniciar la
averiguacion previa, esto es: el menor desea querellarse, pero los
ascendientes no; el menor y un ascendiente desean querellarse,
pero otros no; el menor no desea querellarse, pero los
ascendientes si; el menor y un ascendiente no desean

querellarse, pero otros si. En el primer supuesto se debera
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atender a la voluntad del menor, ya que el titular del derecho es el
propio menor, y si bien, el Estado no tiene un interés directo en la
persecuciéon del delito o lo margina en funcion de la voluntad del
interesado, basta un principio de interés particular por parte del
menor para que el Ministerio Publico, como representante social,
y organo persecutor de delitos, inicie la actividad investigadora.

En cuanto al segundo de los supuestos que han quedado
asentados en esta investigacion, se considera que no existe
problema, en atencion a que Gnicamente existe una oposicion de
opiniones y sobresale el principio de interés y una mayoria de
opiniones que justifican la procedencia de iniciar la averiguacién
previa.

En el tercer planteamiento, se resolvera poniendo al
Ministerio Publico en movimiento por existir un interés y una
manifestacion de voluntad conjunta en el sentido de que se inicie
una averiguacion previa.

Finalmente, haremos referencia al cuarto supuesto, en donde
debera resolverse dando curso a la autoridad ministerial en razén
de que surge el principio de interés juridico basico de una

persona facuitada para formular querella.
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El ejercicio del derecho de querella para el menor de edad,
en otras legislaciones como la italiana, por poner un ejemplo,
reside en los que han cumplido catorce afos; y cuando los
inhabilitados se encuentren en una situacion tal, que requieran
del uso de la querella, la ley les otorga el derecho de ser
representados por los padres o el tutor y pese a que pudiera
manifestarse la voluntad en contrario del menor, como ya hemos
explicado en lineas anteriores, se podra ejercer la querella por
conducto de sus representantes.

Ahora bien, respecto de las personas morales, como es bien
sabido, éstas son de naturaleza distintas a la persona fisica, por
lo que podran ejercitar la querella mediante la intervencion de
apoderado’, y en los términos sefalados en el articulo 120 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, numeral que en la
parte que interesa refiere:

. . .las querellas formuladas en representacién de personas
morales, se admitirdn cuando el apoderado tenga un poder general
para pleitos y cobranzas, con cldusula especial para formular querella
sin que sean necesarios acuerdo o ratificacion del Consejo de
Administracion o de la Asamblea de Socios o Accionistas, poder
especial para el caso determinado, ni instrucciones concretas del
mandante.”

° Cédigo Federal de Procedimicntos Penales.
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Para que el apoderado o representante ejercite el derecho de
la persona moral afectada por la comision de un delito, debera ser
capaz y tener poder para pleitos y cobranzas; de acuerdo con las
facultades que se le otorguen, actuara como persona fisica,
resultando la querella a nombre de su representada y tomando en
cuenta que el Codigo Civil vigente en su articulo 2546 establece
que:

“El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a
ejecutar por cuenta del mandante, los actos juridicos que éste le
encargue”

No procede considerar que las personas morales en la
formulacion legal de la querella puedan estar dentro de la
sustitucion procesal, por razén de sus propias caracteristica y
ademas, porque tratandose del mandato los actos se realizan por
el mandatario en interés y nombre del mandante y si no existe
actuacion a nombre propio, no existe la sustitucion procesal.

Otro aspecto que es importante resaltar, es que conforme a
los ultimos criterios de los Tribunales Colegiados, si bien, la
querella es un requisito de procedibilidad de la accion penal,

también debe considerarse que formularse de manera verbal o

*Cdodigo Civil, editorial SISTA, articulo 2546.
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por escrito, no trasciende para la excitacion del organo
investigador en la iniciacion de una averiguacion previa o en su
caso, que se precise en contra de qué personas se endereza la
misma.

De lo anteriormente plasmado en la presente investigacion,
ya hemos hecho referencia a qué es la querella, su naturaleza
juridica, quiénes son las personas aptas para formular la misma,
qué es un requisito de procedibitlidad, qué debe contener la
querella, las formas en que puede ser presentada ante la
autoridad competente; pero es necesario entrar a un punto muy
importante, ademas de interesante, considero, como lo es el caso
de su extincion.

Bien, la extincion de la querella, puede surgir en los
siguientes supuestos:

a).- Por Muerte del ofendido;

b).- Por perdén del ofendido;

c).- Por consentimiento (desistimiento);

d).- Por muerte del responsable

e).- Por prescripcién.

* La Querella, Gimeno Sendra José Vicente, Barcelona Bosch, 1977.



Muerte del ofendido.- en virtud de que el derecho para
querellarse corresponde al agraviado, la muerte de éste lo
extingue, siempre y cuando no se haya ejercitado, pues si se
ejercitd y la muerte del ofendido ocurre durante la averiguacion
previa o en la instruccion del proceso, surtird sus efectos para la
realizacion de los fines de!l proceso, en atencion a que quedd
satisfecho el requisito de procedibilidad, por lo que queda borrado
obstaculo alguno para que el Ministerio Pablico cumpla con su
obligacién que es la de perseguir el delito.

En el caso de que muera el representante particular o de una
persona moral con facultades para quereilarse, el derecho no se
extingue, debido a que |a titularidad del derecho corresponde al
ofendido y no a su representante, a quien Unicamente le ha
delegado facultades para hacerio valer.

Tratandose de injurias, difamacion o calumnias, el Cadigo
Penal Federal, prevé que si el ofendido muere y la injuria,
difamacioén o calumnia fueren posteriores a su fallecimiento, sélo
se podra proceder en virtud de queja del conyuge, de los
ascendientes, descendientes o hermanos.

Finalmente, en el caso de que hubiera varios querellantes,

pero uno muriese, la querella debe subsistir.
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E'l perddn.- Es el acto a través del cual e! ofendido por el
delito, su legitimo representante o el tutor especial, manifiestan
ante la autoridad correspondiente que no desean se persiga a
quien lo cometio.

Para estos fines, bastara que asi lo manifiesten, sin que sea
necesaria la explicacion del porqué de su determinacién; en la
practica, esto ocurre, y generalmente los ofendidos manifiestan
que se desisten de la querella por convenir asi a sus intereses.

Lo anterior encuentra su fundamento legal en el articulo 93
del Cédigo Penal Federal, en donde se establece:

“Articulo 93. El perdén del ofendido o del legitimado para otorgario
extingue la accion penal respecto de los delitos que se persiguen por
querella, siempre que se conceda ante el ministerio Publico, si éste no
ha ejercitado la misma o ante el 6rgano jurisdicccional antes de
dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez otorgado el perdon,
éste no podra revocarse.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior es igualmente aplicable a los
delitos que sdlo pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o
por algun otro acto equivalente a la querella, siendo suficiente para la
extincion de la accion penal la manifestacién de quien ests autorizado
para ello de que el interés afectado ha sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer
separadamente la facuitad de perdonar al responsable del delito y al
encubridor, el perdén sélo surtira efectos por lo que hace a quien lo
otorga.

El perdon sélo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a
menos que el ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido
la satisfaccion de sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiara
a todos los inculpados y al encubridor.

El perddn del ofendido y legitimado para otorgarios en delitos de
los mencionados en los dos pdrrafos anteriores, también extingue la
ejecucion de la pena, siempre y cuando se otorgue en forma indudable
ante la autoridad ejecutora.”

° Cédigo Penal Federal, Editorial SISTA.



Estan facultados para otorgar el perdon el ofendido, el
legitimo representante y el tutor legal, como ya lo habiamos
mencionado.

Debido a la naturaleza especial de los delitos que se
persiguen por querella, el perdon del ofendido o consentimiento
del ofendido determina la cesacion del procedimiento o la
ejecucion de la pena, extinguiéndose el derecho de querella,
como consecuencia.

En el caso de que quién desee otorgar el perddn al ofendido
sea un menor de edad, éste debera realizarse por conducto de
quien ejerza la patria potestad y a falta de éste, el érgano
especial designara un tutor especial, en virtud de que el menor
de edad no tiene las facultades legales para conceder el perdon,
toda vez que no cuenta con la capacidad para hacerlo.

El perdon podra otorgarse en cualquier estado de la
averiguacion previa, durante el proceso hasta antes de dictar
sentencia.

Bien, durante la averiguacion previa, ain cuando ya estén
satisfechos los requisitos legales para el ejercicio de la accion
penal, la sola manifestacion de voluntad de quién tiene facultades

para otorgar el perdon, sera motivo suficiente para hacer cesar la
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actuacion del Ministerio Publico, y asi no se dara pauta al
ejercicio de la accién penal en contra del agresor’.

Si se otorgase el perdon durante el proceso, surtira efectos,
porque éste puede otorgarse en cualquier momento,
independientemente de que se haya dictado sentencia, o ésta se
esté ejecutando.

E! desistimiento parcial, opera respecto de la persona a favor
de quién se otorga; sin embargo, cuando se ha hecho restitucion
de la cosa objeto del delito, hace que opere para el resto de las
personas.

Desistimiento.- El desistimiento produce como efecto
principal hacer cesar toda intervencion de la autoridad; en
consecuencia, si se presenta durante la averiguacion previa, o en
el curso de la instruccidon procesal y una vez satisfechos los
requisitos legales, al dictarse la resolucion respectiva, produce
efectos plenos, de tal manera que no existira posibilidad de
interponer nuevamente la queja por los mismos hechos y en
contra de la misma persona.

Un efecto principal del desistimiento es la restitucién del goce

de la libertad para quien ha estado privado de la misma; sin

° Los delitos de Querella, Aarén Herndndez Lépez, Impresiones Aldina, S.A.
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embargo, en el delito de abandono, como ejemplo que tomemos
en esta investigacion, previsto en el articulo 338 del Cédigo Penal

Federal, que prevé:

“Para que el perdén concedido por el conyuge ofendido, pueda
producir la libertad del! acusado, debera éste pagar todas las
cantidades que hubiere dejado de ministrar por concepto de alimentos
y dar fianza u otra caucion de que en lo sucesivo pagara la cantidad
que le corresponde.”

Este precepto legal, transgrede totalmente la naturaleza de ia
querella, porque si después de otorgarse el perdon al acusado,
éste continia detenido hasta que se satisfagan los requisitos
establecidos en el prealudido numeral, al no existir ya la voluntad
del ofendido, no se encuentra dentro de lo preceptuado por la
Constitucion, en cuanto al respeto de la libertad de las personas,
debido a que toda actividad jurisdiccional, en casos semejantes,
esta subordinada a la querelia, sin Ila cual no debe prolongarse la
detencion del procesado.’

Prescripcion.- la prescripcion extingue el derecho de
querella, la accién penal que nazca de un delito, sea o no
continuo, que soélo pueda perseguirse por querella de parte

ofendida, prescribird en un afio, contado desde el dia en que la

° Garantias y Proceso Penal, Jestis Zamora Pierce, editorial Pomia.
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parte ofendida tenga conocimiento del delito y del delincuente, y
tres, independientemente de esa circunstancia, tal y como se

establece en el articulo 107 del Cédigo Penal Federal.

Muerte del ofensor.- Finalmente, la muerte del ofensor
también extingue el derecho de querella por falta de objeto y
finalidad; y puede cederse durante la averiguacion previa, en la

instruccién o aun en la ejecuciéon de sentencia.

3.3).- TIPOS QUE SE PERSIGUEN POR QUERELLA
CONTEMPLADOS EN LA LEGISLACION FEDERAL.

El Cddigo Penal Federal, establece cuales son los tipos
penales que se persiguen por querella, pero para que este punto
de nuestro tema de tesis quede debidamente desarrollado,
entenderemos que los tipos penales a los que alude esta
legislacion, para que sean de materia federal, esto es, para que
su procedimiento sea perseguido en los Juzgados Federales,
ante un Juez de esa competencia, deben de encontrarse

relacionados con alguno de los supuestos previstos en el articulo
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50 de la Ley Organica del poder Judicial, que a saber son los
siguientes:

“Articulo 50.- Los jueces federales penales conoceran:

I.- De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a).- Los previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales;

b).- Los senalados en los articulos 2° a §° del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Reptblica en materia
federal;

c).- Los cometidos en el extranjero por los agentes diplométicos,
personal oficial de las legislaciones de la Republica y coénsules
mexicanos;

d).- Los cometidos en las embajadas y legislaciones extranjeras;

e).- Aquéllos en que la Federacion sea sujeto pasivo

f).- Los cometidos para un servidor publico o empleado federal,
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g).- Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado
federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h).- Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servidor
publico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o
concesionado;

i).- Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la
satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se encuentre
descentralizado o concesionado;

j).- todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el
ejercicio de alguna atribucién o facultad reservada a la Federacion;

k).- Los senalados en el articulo 389 del Cédigo Penal, cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo
descentralizado o empresa de participacion estatal del Gobierno
Federal; y

).- Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales
federales o de funcionamiento partidista en los términos de la fraccion
1l del articulo 401 del Codigo Penal Federal;

il.- De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga
en los tratados internacionales; y

lil.- De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion
privada.”

Una vez hecho lo anterior, ahora debemos establecer que

tomando en consideracion que en sus inicios las legislaciones en

° Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Editorial SISTA, articulo 50.
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materia penal eran llamadas de la defensa social, no se distinguia
cudles eran delitos de querella y cuales fueron perseguidos de
oficio; esto es, en la actualidad, la legislacion penal federal por
ser el derecho penal una rama del derecho publico distingue
cudles son los delitos de querella, y ante falta de disposicion
expresa en ese sentido, todo delito sera perseguido de oficio, en
consecuencia, ahora si podemos describir todos y cada uno de
los delitos previstos en el codigo punitivo de la materia, para
establecer cuales son los perseguibles por querella, sin pasar por
alto que no son los unicos delitos que son propios de la materia
federal, porque existen otras disposiciones como la Ley de la
propiedad Intelectual, Coédigo Fiscal de la Federacion y otras
disposiciones que son de dicha competencia, pero que no seran
abordados en este trabajo de tesis.

Otro aspecto importante para el mejor entendimiento de esta
investigacion, es en torno a que en la actualidad el Derecho Penal
gira en relacion a los elementos del cuerpo del delito previstos por
el articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
que se describen como objetivos y normativos cuando la

descripcion tipica lo requiere; ademas para la misma sentencia es
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de tomarse en consideraciéon los elementos subjetivos del delito,
como lo establece el articulo 134 de la ley citada.

En esa tesitura, para efecto de ser mas explicito en el
trabajo, se hara el desmenusamiento de cada articulo, conforme
a los elementos establecidos antes de la reforma de 1999, para
realizar el estudio conforme a los elementos de! tipo penal, del
cual el citado articulo 168 tenia el siguiente texto:

“El Ministerio Pablico acreditard los elementos del tipo penal del delito
de que se tate y la probable resp bilidad del inculpado, como base del
ejercicio de Ia accién; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos
requisitos estdn acreditados en autos. Dichos elementos son los siguientes:

i.- La existencia de la correspondiente acién u omisién y de la lesién, o
en su caso, en peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

II.- La forma de intervencién de los sujetos activos; y

1ll.- La realizacion dolosa o culposa de la accién u omisién.

Asimismo, se acreditardn, si el tipo lo requiere: a) las calidades del
sujeto activo y del pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad a la accion u
omisién; c) el objeto material; d) los medios utilizados; e) las circunstancias
de lugar, tiempo, modo y « ién; f) los el tos normativos; g) los
elementos subjetivos especificos y h) las demds circunstancias que la ley
prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la
autoridad deberd constatar si no existe acreditada a favor de aquél alguna
causa de licitud y que obren datos suficientes para acreditar su probable
culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable
responsabilidad se acreditara por cualquier medio probatorio que senale la
ley.”

De lo anterior, llegamos al convencimiento y como un modelo
a seguir, que los delitos de querella previstos en el Codigo Penal,
seran analizados conforme a los siguientes elementos:

a).- La existencia de la correspondiente accién u omision;



b).- Lesién o puesta en peligro del bien juridico tutelado;

c).- Forma de intervencion de los sujetos activos del delito;

d).- Realizacion dolosa o culposa de la accidon u omision
cometida.

e).- Calidades del sujeto activo y pasivo

f).- El resuitado y su atribuibilidad a la accion u omision;

g).- El objeto material;

h).- Medios utilizados;

i).- Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion;

j).- Elementos normativos;

k).- Elementos subjetivos especificos’;

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.

En primer lugar, tenemos el delito de Violaciéon de
correspondencia, previsto en el articulo 173 del Codigo Penal
Federal, que sefiala:

“Se aplicarédn de tres a ciento ochenta jornadas de trabajo a favor
de la comunidad:

I.- Al que abra indebidamente una comunicacién escrita que no
esté dirigida a él, y
Il.- Al que indebidamente intercepte una comunicacioén escrita que

no esté dirigida a él aunque la conserve cerrada y no se imponga de su
contenido.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por querella.”
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La existencia de la correspondiente accién u omision,
consiste en la conducta del sujeto activo de abrir una
comunicacion escrita.

La lesion que se traduce en la seguridad de los medios de
comunicacion.

Forma de intervencion, la que se lleva a cabo en los términos
del articulo 13 del Cédigo Penal Federal, y cuando se refiere a
una persona que actua por si misma, como lo refiere la fraccion Il
de dicho dispositivo.

La realizacién dolosa o culposa, ya que por naturaleza propia
el delito que nos ocupa no admite la imprudencia.

Calidad de los sujetos: El sujeto activo podra ser cualquier
persona, ya que el tipo penal no requiere que éste tenga alguna
caracteristica especial. El sujeto pasivo lo constituiran los medios
de comunicacion escrita, la colectividad en general y, en
particular, la persona a quien sin su consentimiento le abren o
interceptan su correspondencia.

El resultado y su atribuibilidad se consuma de manera

instantinea en el momento mismo en que se abra la

correspondencia para asi el sujeto activo quedar enterado del

* Derecho Procesal Penal, Sergio Garcia Ramirez, Editorial Pormia, 10° Edicién 1989,
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contenido, o en su caso, si nos referimos a la fraccion |l del
numeral que prevé este tipo penal, sera cuando intercepte
indebidamente una comunicacion escrita que no esté dirigida a él,
con independencia de que se imponga o no de su contenido.’

El! objeto material, lo constituye la correspondencia,
entendiendo como tal, el instrumento que consiste en una pieza
de papel, en el caso, carta, informes, entre otros.

Medios utilizados.- Quedan dentro de la accion de tener la
trayectoria de una comunicacion impidiendo que llegue a su
destinatario. |

Circunstancias de tiempo, modo y ocasion.- Dia, hora, lugar
y forma de como se realiza el hecho dentro del mundo de lo
factico.

Elementos normativos.- Consisten en este caso en que la
comunicacion sea escrita, que no esté dirigida al sujeto activo del
delito y sea abierta indebidamente.

No requiere de elementos subjetivos especificos.

PELIGRO DEL CONTAGIO.

El articulo 199bis, establece el delito de peligro del

contagio, el cual también debe ser perseguido mediante querella

* Los delitos de Querella, Aarén Hemandez Lopez, Impresiones Aldina, S.A.
116




que presente la parte agraviada, requisito indispensable para
poder ejercitar accion penal en contra de aquél sujeto que se
presume responsable del delito; tal numeral aduce:

“El que a sabiendas de que esta enfermo de un mal venéreo u otra
enfermedad grave en periodo infectante, ponga en peligro de contagio
la salud de otro, por relaciones sexuales u otro medio transmisible,
sera sancionado de tres dias a tres afios de prisién y hasta cuarenta
dias multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable se impondra la pena de
seis meses a cinco arios de prision.

Cuando se trate de cényuges, concubinarios o concubinas, sélo
podra procederse por querella del ofendido.” *

La existencia de la correspondiente accién u omisién que es
desplegada por el sujeto activo, consiste en poner en peligro de
contagio la salud de otro.

La lesion o puesta en peligro del bien juridico tuelado.- Lo
constituyen la seguridad personal, refiriéndonos a la vida, la
salud, la sanidad y en general el bienestar de los individuos de la
sociedad.

Forma de intervencién del sujeto activo, es la que se lleva a
cabo en los términos del articulo 13 del Cddigo Penal Federal, y

cuando se refiere a una persona que actua por si misma, como lo

refiere la fraccion i de dicho dispositivo.

* Cédigo Penal Federal, Editorial SISTA.
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La realizacion del delito es de caracter doloso, ya que la
conducta es desplegada por el delincuente queriendo el resultado
de la misma.

Las calidades de los sujetos son: el sujeto activo,
correspondera a la persona paciente de un mal venéreo u otra
enfermedad grave o incurable en periodo infectante, con
capacidad para transmitir el mal. El sujeto pasivo, constituye a la
persona que se pone en peligro real y efectivo de contagio.

El resultado y su atribuibilidad a la accién u omisién se
consuma cuando fisicamente se produce en el sujeto pasivo el
contagio venéreo de una enfermedad grave, ya que se trata de un
delito de peligro.

El objeto material es la salud individual y publica.

Los medios utilizados seran mediante relaciones sexuales u
otro medio transmisible se contagie un mal venéreo u otra
enfermedad considerada grave.

Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion, se refiere a
dia, hora, lugar y forma de como se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- Consistira en el contagio de un mal

venéreo u otra enfermedad grave en periodo infectante.
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Elementos subjetivos especificos.- El que a sabiendas que
padece un mal venéreo u otra enfermedad grave o incurable en

periodo infectante.

EJERCICIO INDEBIDO DEL PROPIO DERECHO.
El articulo 226 del Codigo Penal Federal, establece el delito
de ejercicio indebido del propio derecho, sefialando que

“Al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que
deba ejercitar, empleare violencia, se le aplicara prisién de tres meses a
un aiio o de 30 a 90 dias multa. En este caso sélo se procedera por
querella de la parte ofendida.”

La existencia de la correspondiente accién u omision.- Se
refiere al empleo de la violencia para hacer efectivo un derecho o
pretendido derecho.

Lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.-
Consiste en el correcto ejercicio de la pretension y de la
administracion de justicia.

Forma de intervencion de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Cédigo
Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actaa por

si misma, como lo refiere la fraccion |l de dicho dispositivo.
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Realizacién de caracter dolosa de la accién cometida, ya que
se sabe y se quiere el resultado de la conducta desplegada.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo podra ser cualquier
persona, y el sujeto pasivo debera ser aquella persona reclamada
en términos del tipo; la colectividad y la administracion de justicia.

El resultado y su atribuibilidad de la accién u omisién.- Se
consumara en el momento en que se empleare la violencia para
hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que deba
ejercitar.

El objeto material.- Es la administracion de justicia.

Los medios utilizados.- La violencia fisica o moral.

Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de como se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- al que mediante violencia quiera
hacer efectivo un derecho o pretendido derecho.

Elementos subjetivos especificos, no requiere’

Hablemos ahora, de los delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, que deben ser perseguidos mediante

querella que formule la parte ofendida.
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HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

Pues bien, e! delito de hostigamiento sexual, previsto y
sancionado en el articulo 259 bis, del Cédigo Penal Federal,
establece:

“Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a personas de
cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacién, se le impondra sancién hasta de cuarenta dias
multa. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizase los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituira del cargo.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause
un perjuicio o dafio.

Sdlo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte
ofendida.”

La existencia de la correspondiente accion u omision.- Se
entiende en este delito el asedio reiterado a personas de
cualquier sexo con fines lascivos.

Lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- Es en
el caso, la libertad psicosexual.

Forma de intervencién de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Cédigo
Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actaa por
si misma, como lo refiere la fraccion Il de dicho dispositivo.

Realizacion dolosa o culposa de la acciéon u omision

cometida.- Se trata de una conducta dolosa, en donde se requiere
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la voluntad del agente para realizarlo dirigida a la obtencion de un
fin lascivo.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo podra ser cualquier
persona con posicion jerarquica superior en relacion con la de la
victima, incluyendo a los sujetos cualificados con la calidad de
servidores publicos. El sujeto pasivo también en este caso podra
ser cualquier persona, ya sea de sexo masculino o femenino, con
posicion jerarquica inferior a la del sujeto activo.

El resultado y su atribuibilidad a la accién u omisién.- Se
produce cuando por la accion reiterada de asediar con fines
lascivos se causa un perjuicio o dafio al pasivo.

Medios utilizados.- El asedio reiterado valiéndose de su
posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacion.

Circunstancias de lugar, modo, tiempo y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de cémo se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- El que valiéndose de su posicion
jerarquica; que en el caso el sujeto activo tenga la calidad de

servidor publico.
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Elemento subjetivo.- Que se realice la conducta descrita con

fines lascivos.

ESTUPRO.-

Bien, entremos al estudio del estupro, ilicito que se
encuentra previsto en el articulo 262" del Cédigo Penal Federal,
que lo define como:

“Al que tenga copula con persona mayor de doce anos y menor de
dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engaiio, se le
aplicara de tres meses a cuatro arios de prision."

La existencia de la correspondiente acciéon u omisién.- La
realizacion de la copula con persona mayor de doce y menor de
dieciocho afios.

Lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- La
seguridad sexual y la inexperiencia psicosexual.

Forma de intervencién de los sujetos activos del delito.- Es
la que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Cédigo
Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actaa por

si misma, como lo refiere la fraccion |l de dicho dispositivo.
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Realizacion dolosa o culposa de la accién u omision.- Se
trata de un delito doloso (dolo directo) en donde el agente debe
conocer y querer realizar los elementos objetivos del delito.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo, debera ser varén
fisicamente apto para copular. El sujeto pasivo, sera tanto la
mujer como el varon mayor de doce afos y menor de dieciocho
afios de edad.

El resultado y su atribuibilidad a la accion u omisién.- Es
instantaneo y material, se origina al momento de producirse el
acceso carnal, o sea con la penetracion del pene en la vagina o
ano de la victima.

El objeto material.- el cuerpo fisico de las personas, ya sean
varones o mujeres mayores de doce y menores de dieciocho
afios.

Medios utilizados.- El engafio.

Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de como se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- Que la copula se realice con persona

mayor de doce y menor de dieciocho arios.
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Elementos subjetivos especificos.- Que la conducta se

realice mediante el engario.

ADULTERIO.-
El delito de adulterio, se encuentra previsto en el Codigo
Penal Federal, en su articulo 273, que sefala:

“Articulo 273.- Se aplicara prisiéon hasta de dos airios y privacion
de derechos civiles hasta por seis meses, a los cuipables de adulterio
cometido en el domicilio conyugal o con escandalo.”

La existencia de la correspondiente accion u omision.- El
realizar una relacion carnal una persona casada que no sea su
conyuge, en el domicilio de ésta o con escandalo.

Lesién o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- La
sociedad, la fidelidad matrimonial y la familia.

Forma de intervencion de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Codigo
Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actua por
si misma, como lo refiere la fraccion Il de dicho dispositivo.

Realizacion dolosa o culposa de la acciéon u omision.- Es de
caracter doloso, ya que se debe conocer y querer la realizacion

de los elementos objetivos del delito; se necesita que conozcan
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las circunstancias de tener relaciones sexuales o yacer, estando
ambos o alguno casados civilmente con personas distinta, en el
domicilio conyugal de alguno de éstos o con escandalo.’

Sin embargo, se podia presentar el caso de un dolo eventual
en el presupuesto de que el autor no sepa a ciencia cierta que la
persona con la que esta realizando copula sea casada.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo del delito podra ser
la mujer o varon, casados civilmente; y el sujeto pasivo, 1o sera el
conyuge, ofendido, y la comunidad.

El resultado y su atribuibilidad a la accion u omisiéon.- Se
consuma al tener relaciones sexuales en el domicilio conyugal, o
con escandalo.

Medios utilizados.- El escandalo o domicilio conyugal.

Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion.- Debera
ser en el domicilio de alguno del conyuge en su caso.

Elementos normativos.- Tener relaciones sexuales en el
domicilio conyugal o con escandalo.

Elementos subjetivos.- No requiere.’

* Ob. Cit.
* Cédigo Penal Comentado, Carranca y Trujillo, Carrancd y Rivas.
“OBCIT.
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AMENAZAS.

El articulo 282 del Cadigo Penal Federal, establece que:

“Se aplicara sancién de tres dias a un ario de prision o de 180 a
360 dias multa:

I.- Al que de cualquier modo amenace a otro con causarle un mal
en su persona, sus bienes, su honor o en sus derechos, o en la
persona, honor, bienes o derechos de alguien con quien esté ligado
con algun vinculo; y

ll.- Al que por medio de amenazas de cualquier género trate de
impedir que otro ejecute lo que tiene derecho a hacer.

Si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a que se
refieren los articulos 343 bis y 342 ter, en éste ultimo caso siempre y
cuando habiten en el mismo domicilio, se aumentara la pena que
corresponda hasta en una tercera pareen su minimo y en su maximo.

Los delitos previstos en este articulo se perseguirdn por
querella.”

La existencia de la correspondiente acciéon u omision.-
Mediante cualquier medio amenace con causar un mal en la
persona, bienes, honor, o en sus derechos, o en la perso'na,
honor, bienes o derechos de otra persona con quien esté ligado
por algun vinculo de parentesco.

Lesién o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- La
libertad psiquica de las personas.

Forma de intervenciéon de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Codigo
Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actaa por

si misma, como lo refiere la fraccion |l de dicho dispositivo.
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Realizacién dolosa o culposa de la accidon u omision
cometida.- En este caso es de caracter dolosa, ya que el sujeto
activo sabe y quiere el resultado sancionado por la norma penal.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo, podra serlo
cualquier persona con capacidad para amenazar o para entender
la amenaza que se profiere; asimismo, el sujeto pasivo, sera
cualquier persona, o bien la comunidad.

El resultado y su atribuibilidad a la accién u omision.- Se
producira en el momento en que habiéndose expresado la
amenaza, se cause a la victima zozobra, miedo o inquietud en
relacién con el posible aunque indeterminado deterioro o dafio
que puedan sufrir los bienes juridicamente tutelados por la norma,
provocando con ello una perturbacion psiquica mas o menos
durable y que afecta la paz y la seguridad de aquél, o bien,
cuando en forma conminatoria se trata de impedirie que ejecute lo
que tiene derecho a hacer.

Medios utilizados.- de cualquier modo, ya sea amedrentando,
avisando la proximidad de un mal en la persona del activo o en

sus bienes u honor,
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Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de cémo se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- el que cause un mal en la persona,
bienes, honor y en sus derechos; que esto se cause a una
persona que se encuentre ligada por algun vinculo de parentesco.

LESIONES.

Pasemos al analisis del delito de lesiones, el cual se
encuentra previsto y sancionado en los articulos 288 y 289 del
Cadigo Penal Federal, que establecen:

“Articulo 288.- Bajo el nombre de lesién, se comprenden no
solamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en la salud y cualquier
otro dafio que deje huella material en el cuerpo humano, si esos
efectos son producidos por una causa externa.”

“Articulo 289.- Al que infiere una lesion que no ponga en peligro la
vida del ofendido y tarde en sanar menos de quince dias, se le
impondran de tres a ocho meses de prision, o de 30 a 50 dias de multa
o ambas sanciones a juicio del juez. Si tardara en sanar mas de quince
dias, se le impondran de cuatro meses a dos arios de prisién o de 60 a
270 dias de multa.

En estos casos, el delito se perseguira por querella, salvo en el
que contempla el articulo 295, en cuyo caso se perseguira de oficio.”

La existencia de la correspondiente accion u omision.- E!
inferir una lesion, (esto es, cualquier alteracion en la salud, que
no ponga en peligro la vida del ofendido y tarde en sanar menos

de quince dias o bien, en segundo agravante de la pena que
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igualmente no ponga en peligro la vida del agraviado, pero que
tarden en sanar mas de quince dias).

Lesién o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- La
integridad fisica y psiquica de las personas; la incolumnidad de la
saludi.

Forma de intervencion de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Coddigo
Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actia por
si misma, como lo refieren las fracciones Il y Ill, de dicho
dispositivo.

Realizacion dolosa o culposa de la accién u omisién.- Puede
ser doloso y culposo, en el primer caso, podra existir el dolo
directo o eventual.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo es unisubjetivo y
puede ser cualquier persona, como autor quien con dominio del
hecho materialmente produzca la lesién; como participe, quien
intervenga con tal calidad en alguna de las formas establecidas
en el articulo 13 del Cddigo Penal Federal; y el sujeto pasivo,
légicamente sera la persona a quien se le hayan causado las

lesiones.
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El resultado y su atribuibilidad a la accién u omision.- Por ser
un delito de caracter material e instantaneo, se consuma en el
momento en que se realice la alteracion en la salud fisica o
psiquica, o bien, se produzca el dafio que deje huella material en
el cuerpo humano.

El objeto material.- Sera la salud de las personas.

Medios utilizados.- Cualquier medio utilizado paré ocasionar
una lesion.

Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de como se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- la existencia de una lesion que no
ponga en peligro la vida y tarde en sanar menos de quince dias.

Elementos subjetivos especificos.- No requiere.

ABANDONO DE CONYUGE.

Para poder entender la razén por la cual este delito
dnicamente se perseguira por querella que formule la parte
agraviada, debemos establecer el articulo que prevé este ilicito,
siendo los numerales 336 y 337 del Cdédigo Penal Federal que a

la letra sefalan:
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“Articulo 336.- Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos
0 a su coényuge, sin recursos para atender sus necesidades de
subsistencia, se le aplicaran de un mes a cinco aiios de prisién o de
180 a 360 dias multa; privacién de los derechos de familia y pago, como
reparacion del dasio, de las cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.”

“Articulo 337.- El delito de abandono de conyuge se perseguira a
peticién de la parte agraviada. El delito de abandono de hijos se
perseguira de oficio, y cuando proceda, el Ministerio Publico
promovera la designacion de un tutor especial que represente a las
victimas del delito, ante el juez de la causa, quien tendra facultades
para designario. Tratandose del delito de abandono de hijos, se
declarara extinguida la accién penal, oyendo previamente la autoridad
judicial al representante de los menores, cuando el procesado cubra
los alimentos vencidos, y otorgue garantias suficientes a juicio del juez
para la subsistencia de los hijos.”

La existencia de la correspondiente accién u omision.- No
ayude para la subsistencia de los hijos y consorte, de manera
injustificada, por parte del conyuge que los abandona.

Lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- Sera en
el caso la seguridad de la vida y la salud de las personas.

Forma de intervencion de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Cdédigo
Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actta por
si misma, como lo refiere la fraccion Il de dicho dispositivo.

Realizacion dolosa o culposa de la acciéon u omision.- Es de
caracter doloso (dolo directo), el activo debe conocer y querer los

resultados objetivos pertenecientes al tipo.
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Calidades de los sujetos.- El sujeto activo es el conyuge que
abandona el hogar sin causa justificada; el sujeto pasivo, seran
los hijos y el conyuge abandonados, sin causa justificada.

El resultado y su atribuibilidad a la accién u omisién.- Se
consumara desde el momento en que el activo se aleja
interrumpiendo su relacion de proximidad con los sujetos pasivos,
siendo éstos su consorte y los hijos, quitandoles su anterior
ambiente de proteccion y situandolos por ello en una situacién de
peligro en su integridad fisica; ademas de la omisién del deber de
subvenir las necesidades familiares efectuadas por el inculpado.

El objeto material.- Los hijos, el conyuge abandonado,
incapaces de cuidarse a si mismos.

Medios utilizados.- Sin motivo justificado se realice el
abandono.

Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de como se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- Que el abandono se haya efectuado
sin motivo justificado a los hijos o esposa (0).

Elementos subjetivos especificos.- No requiere.
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VIOLENCIA FAMILIAR.

El articulo 343 bis, del Codigo Penal Federal, sefala que:

“Articulo 343 Bis.- Por violencia familiar se considera el uso de la
fuerza fisica o moral, asi como la omision grave, que de manera
reiterada se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro
integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente de que pueda producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o
concubinario; parientes consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limite de grado; parientes colateral consanguineo o
afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que habiten en la
misma casa de la victima.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de
seis meses a cuatro aiios de prisién y perdera el derecho de pension
alimenticia.

Asimismo, se le sujetara a tratamiento psicolégico especializado.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo
que la victima sea menor de edad o incapaz, en que se perseguira de
oficio.”

La existencia de la correspondiente accion u omisién.- El uso
de la fuerza fisica o moral, asi como la omision grave, que de
manera reiterada se ejerza en contra de un miembro de la familia
por otro integrante de la misma, contra su integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir
lesiones.

Lesidon o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- La
familia, su desarrollo normal, la integridad fisica y psiquica de las

personas, la incolumnidad de la salud.

134



Forma de intervencion de los sujetos activos.- Es la que se
lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Cddigo Penal
Federal, y cuando se refiere a una persona que actia por si
misma, como lo refiere la fraccion 1l de dicho dispositivo.

Realizaciéon dolosa o culposa de la accion u omision.- Es
dolosa, el agente debe conocer y querer los elementos objetivos
pertenecientes al tipo; el conocimiento debe referirse a los
elementos del tipo de lesiones contemplados en el articulo 289
del Codigo Penal Federal.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo es unisubjetivo, ya
que puede ser cualquiera de las personas precisadas en el
cuerpo del delito, como lo son el cdényuge, concubina o
concubinario, parientes consanguineos en linea recta ascendente
o descendente sin limite de grado; pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado
que habiten en la misma casa de la victima; el sujeto pasivo sera
la familia, o en su defecto Ia casa miembro de la familia afectada.

El resultado y su atribuibilidad a la accion u omisién.- Se
consuma al momento de utilizar el activo la fuerza fisica o moral,

en contra de un miembro de la familia contra su integridad fisica,
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psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o
no lesiones.

El objeto material del delito.- Es fa integridad fisica y psiquica
de los miembros de la familia y la salud de las personas.

Medios utilizados.- La fuerza fisica o moral.

Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién.- Que el
sujeto activo habite en la misma casa de la victima

Elementos normativos.- La violencia realizada de manera
reiterada en contra de un miembro de la familia que habite en la
misma casa que el activo, como lo son el conyuge, concubina o
concubinario, parientes consanguineos en linea recta ascendente
o descendente sin limite de grado; pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado
que habiten en la misma casa de la victima.

Elementos subjetivos.- No requiere.

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD Y DE OTRAS
GARANTIAS.

El articulo 365 bis, del Codigo Penal Federal, establece:

“Articulo 365 bis.- Al que prive ilegalmente a otro de su libertad
con el proposito de realizar un acto sexual, se le impondra pena de uno
a cinco anos de prision.
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Si el autor del delito restituye la libertad a la victima sin haber
practicado el acto sexual, dentro de los tres dias siguientes, la sancion
serd de un mes a dos anos de prision.

Este delito sélo se perseguiré por querella de la persona
ofendida.”

La existencia de la correspondiente accién u omision.- Privar
ilegalmente a otro de su libertad con el proposito de realizar un
acto sexual.

Lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- La
libertad fisica de las personas.

Forma de intervencion de los sujetos activos.- Es la que se
lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Codigo Penal
Federal, y cuando se refiere a una persona que actta por si
misma, como lo refiere la fraccion Il de dicho dispositivo.

Realizacién dolosa o culposa de la accién u omision.- Es
doloso, el agente debe conocer y querer los elementos objetivos
pertenecientes al tipo.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo, podra ser
cualquier persona, y el sujeto pasivo, en el mismo caso, podra ser
cualquier persona de sexo indistinto.

El resultado y su atribuibilidad a la accién u omision.- Se
consuma en el momento mismo en que se detiene ilegalmente a

la victima con el fin de realizar un acto sexual, con independencia
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de que éste se efectie, y dura todo el tiempo que se prolongue,
esto es, a partir de que se impone a ésta el impedimento fisico de
su libetad de transito en algun lugar, continuandose su
consumacion por todo el tiempo de la privacion de la libertad.

Medios utilizados.- Cualquier medio.-

Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de como se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- Que la privacion ilegal de la libertad,
sea con el proposito de realizar un acto sexual.

Elementos subjetivos especificos.- El proposito de realizar un

acto sexual.

ROBO.

El delito de robo, previsto en el articulo 380 del Cddigo Penal
Federal, debera perseguirse mediante querella que formule la
parte agraviada, tal y como lo establece el nhumeral 399 bis, del
ordenamiento legal invocado, por lo que es pertinente realizar su
estudio.

El delito de robo, previsto en el articulo 380 del Cédigo

Penal Federat, establece:
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“Articulo 380.- Al que se imputare el hecho de haber tomado una
cosa ajena sin consentimiento del duefio o legitimo poseedor y
acredite haberla tomado con cardcter temporal y no para apropidarsela o
venderla, se le aplicaran de uno a seis meses de prision o de treinta a
noventa dia. multa, siempre que justifique no haberse negado a
devolverla, si se le requirio a ello. Ademds, pagara al ofendido, como
reparacién del daifio, el doble del alquiler, arrendamiento o intereses de
la cosa usada.”

La existencia de la correspondiente accion u omision.- El que
se imputare el hecho de haber tomado una cosa ajena sin
consentimiento de! duefio.

Lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- La
propiedad y el patrimonio de las personas.

Forma de intervencion de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Caddigo
Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actia por
sl misma, como lo refiere la fraccion |l de dicho dispositivo.

Realizacién dolosa o culposa de la accion u omisién
cometida.- Es de caracter doloso, el sujeto activo conoce y quiere
los elementos objetivos y pertenecientes al delito.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo puede ser
cualquier persona, en tanto que el sujeto pasivo, sera la persona
que pueda dar el consentimiento, para disponer de la cosa

mueble con arreglo a la ley.
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El resultado y su atribuibilidad a la accién u omisién.- Se
consuma en el momento mismo en que se produce la imputacion
de querer apoderarse de la cosa ajena mueble y sin derecho de
parte del agente, alin con caracter temporal.

El objeto material.- La cosa ajena mueble.

Medios utilizados.- Cualquier medio empleado para el
apoderamiento temporal.

Circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de codmo se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- Que el apoderamiento se realice sin
derecho y sin consentimiento de la persona que pudiera otorgarlo.

Elementos subjetivos especificos.- Que el sujeto activo se

imputare el hecho de haber tomado una cosa.

ABUSO DE CONFIANZA.-

El delito de abuso de confianza debera ser perseguido
mediante querella de parte agraviada, por lo que en lo que
corresponde a este trabajo, debemos establecer el contenido de

los preceptos legales que lo tipifican, los cuales a saber son
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“Articulo 382.- Al que con perjuicio de alguien disponga para si o
para otro de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya
transmitido la tenencia y no el dominio, se le sancionara con prision
hasta de un afno y multa hasta de cien veces el salario cuando el monto
del abuso no exceda de doscientas veces el salario.

Si excede de esta cantidad, pero no de dos mil, la prision sera de
uno a seis anos y multa de cien hasta de ciento ochenta veces el
salario.

Si el monto es mayor de dos mil veces el salario la prisién sera de
sels a doce afios y la multa de ciento veinte veces el salario.”

“Articulo 383.-Se considera como abuso de confianza para los
efectos de la pena:

I.- El hecho de disponer o sustraer una cosa, su dueiio, si le ha
sido embargada y la tiene en su poder con el cardcter de depositario
‘judicial, o bien si la hubiera dado en prenda y la conserva en su poder a
virtud de un contrato celebrado con laguna institucion de crédito, en
perjuicio de ésta;

Il.- El hecho de disponer de la cosa depositada, o sustraerla el
depositario judicial o el designado por o ante las autoridades,
administrativas o del trabajo, y

ill.- El hecho de que una persona haga aparecer como suyo un
depdsito que garantice la libertad caucional de un procesado y del cual
no le corresponda la propiedad.”

“Articulo 384.- Se reputa como abuso de confianza la ilegitima
posesion de la cosa retenida si el tenedor o poseedor de ella no la
devuelve a persas de ser requerido formalmente por quien tenga
derecho, o no la entregue a la autoridad para que ésta disponga de la
mismo conforme a la ley.”

“Articulo 385.- Se considera como abuso de confianza y se
sancionara con seis meses a seis afios de prisiéon y multa hasta de cien
veces el salario a quien disponga indebidamente o se niegue sin
justificaciéon a entregar un vehiculo recibido en depdsito de autoridad
competente y relacionado con delitos de trénsito de vehiculos,
habiendo sido requerido por la autoridad que conozca o siga
conociendo del caso.”

Una vez hecho lo anterior, desglosemos sus elementos:
La existencia de la correspondiente accién u omision.-

Consiste en disponer para si o para otro, de una cosa mueble
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ajena de la que haya sido transmitido la tenencia y no el dominio,
en perjuicio de alguien.

Lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- La
propiedad y el patrimonio propio de las personas.

Forma de intervencién de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Cédigo
Penai Federal, y cuando se refiere a una persona que actua por
si misma, como lo refiere la fraccion il de dicho dispositivo.

Realizacion dolosa o culposa de la accién u omision.- Es
doloso (dolo directo), significa que el agente debe conocer y
querer los elementos objetivos pertenecientes al ilicito cometido
el conocimiento del autor debe referirse a los elementos del tipo
de abuso de confianza contemplados en el articulo indicado en el
parrafo que antecede, correspondiendo su voluntad a la
resolucion de ejecutar la conducta tipica de disponer para si o
para otro de cualquier cosa ajena mueble de la que se le haya
transmitido la tenencia y no el dominio, con perjuicio de alguien.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo es unisubjetivo, es
decir, cualquier persona que tenga la posesion o disposicion de la
cosa ajena mueble, de la cual se le ha transmitido unicamente la

tenencia, pero no el dominio o la propiedad. El sujeto pasivo, sera
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cualquier persona que tenga derecho a que le sea devuelta o
entregada la cosa mueble.

El resultado y su atribuibilidad a la acciéon u omision.- Se
produce en el momento en que el sujeto activo dispone
ilegalmente para si o para otro, del objeto mueble del que tiene la
tenencia y no e! dominio, realizando actos de duefio sobre ésta,
reteniéndola ilegaimente, se consuma a partir de que el agente se
niega a entregar o devolver la cosa a pesar de haber sido
requerido formalmente para ello, por quien tenga derecho, o no la
entregue a la autoridad, para que a su vez ésta disponga
conforme a las leyes.

El objeto material.- Cualquier cosa ajena mueble.

Medios utilizados.- El apoderamiento sin derecho y sin
consentimiento y la retencion de la cosa mueble.

Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de cdmo se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- Que el activo realice la accion de
disposicion o sustraccion de la cosa mueble, cuya posesion tiene

como depositario; o por teneria en prenda; la no entrega de la
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ilegitima posesién de la cosa, cuando es requerida por la
autoridad.

Elementos subjetivos especificos.- No requiere

FRAUDE.-

Pasemos al estudio del delito de fraude el cual también ia ley
establece que debe ser perseguible mediante querella de parte
ofendida, en el articulo 399 bis, del Codigo Penal Federal.

Bien, los articulos que prevén este delito son:

‘“Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que enganando a uno
o aprovechdndose del error en que éste se halla, se hace ilicitamente
de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

I.- Con prision de tres dias a seis meses o de 30 a 180 dias multa,
cuando el valor de lo defraudado no excede de diez veces el salario.

Il.- Con prision de seis meses a tres arios y multa de diez a cien
veces el salario, cuando el valor de lo defraudado fuere mayor de
quinientas veces el salario.”

“Articulo 387.- Las mismas penas serialadas en el articulo anterior
se impondran:

I.- Al que obtenga dinero, valores o cualquiera otra cosa
ofreciendo encargarse de la defensa de un procesado o de un reo, o de
la direccién o patrocinio de un asunto civil o administrativo, si no
efectiaa la misma, o porque renuncie o abandone el negocio o la causa
sin motivo justificado;

ll.- Al que por titulo oneroso enajene alguna cosa con
conocimiento de que no tiene derecho para disponer de ella, o la
arriende, hipoteque, empeiie o grave de cualquier otro modo, si ha
recibido el precio, el alquiler, Ia cantidad en que la gravo, parte de ellos
o un lucro o equivalente;

{il.- Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro
lucro, otorgdndole o endosdndole a nombre propio o de otro, un
documento nominativo, a la orden o al portador contra una persona
supuesta o que el otorgante sabe que no ha de pagarle;




V.- Al que se haga servir alguna cosa o admita un servicio en
cualquier establecimiento comercial y no pague el importe;

V.- Al que compre una cosa mueble, ofreciendo pagar su precio al
contado y rehuse, después de recibirla, hacer el pago o devolver la
cosa, si el vendedor le exigiere lo primero dentro de quince dias de
haber recibido la cosa del comprador;

Vi.- Al que hubiese vendido una cosa mueble y recibido su
previo, si no la entrega dentro de los quince dias del plazo convenido o
no devuelve su importe en el mismo término, en el caso de que se le
exifa esto altimo;

Vil.- Al que venda a dos personas una misa cosa sea mueble o
raiz, y recibe el precio de la primera o de la segunda enajenacién, de
ambas o parte de él, o cualquier otro lucro con perjuicio del primero o
del segundo comprador;

VHI.- Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas
condiciones econdmicas de una persona, obtenga de ésta ventajas
usurarias por medio de contratos o convenios en los cuales se
estipulen réditos o lucros superiores a los usuales en el mercado;

IX.- Al que para obtener un lucro indebido, ponga en circulacién,
fichas, tarjetas, planchelas u otros objetos de cualquier materia como
signos convencionales en sustitucion de la moneda legal;

X.- Al que simulare un contrato, un acto o escrito judicial, con
perjuicio de otro, o para obtener cualquier beneficio indebido;

Se presumira simulado el juicio que se siga en contra de un
depositario judicial, cuando en virtud de tal juicio, accién o acto o
escrito judicial resulte el secuestro de una cosa embargada o
depositada con anterioridad, cualquiera que sea la persona contra la
cual se siga la accion o juicio;

Xl.- Al que por sorteos, rifas, loterias, promesas de ventas o por
cualquier otro medio, se quede en todo o en parte con las cantidades
recibidas, sin entregar la mercancia u objeto ofrecido;

Xil.- Al fabricante, empresario, contratista o constructor de una
obra cualquiera, que emplee en la construccién de la misma, materiales
en cantidad o calidad inferior a la convenida o mano de obra inferior a
la estipulada, siempre que haya recibido el precio o parte de él;

Xill.- Al vendedor de materiales de construccién o cualquiera
especie, que habiendo recibido el precio de los mismo, no los
entregara en su totalidad o calidad convenidos;

XiV.- Al que venda o traspase una negociaciéon sin autorizacién de
los acreedores de ella, o sin que el nuevo adquirente se comprometa a
responder de los créditos, siempre que estos ultimos resulten
insolutos. Cuando la enajenacién sea hecha por una persona moral,
serdn penalmente responsables los que autoricen aquélla y los
dirigentes, administradores o mandatarios que la efectiien;

XV.- Al que explote las preocupaciones, la supersticion o la
ignorancia del pueblo, por medio de supuesta evocacion de espiritus,
adivinaciones o curaciones;
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XVI.- Al que ejecute actos violatorios de derechos de propiedad
literaria dramética o artistica considerados como falsificacién en las
leyes relativas;

XVil.- Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas
condiciones econémicas de un trabajador a su servicio le pague
cantidades inferiores a las que legalmente le corresponden por las
labores que ejecuta o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago
de cualquier clase que imparten sumas de dinero superiores a las que
efectivamente entrega;

XVIl.- Al que habiendo recibido, mercancias con subsidio o
franquicia para darles un destino determinado, las distrajere de este
destino o en cualquier forma desvirtue los fines perseguidos con el
subsidio o la franquicia;

XiIX.- A los intermediarios en operaciones de traslacion de dominio
de bienes inmuebles o de gravdmenes reales sobre éstos, que
obtengan dinero, titulos o valores por el importe de su precio, a cuenta
de él o para constituir ese gravamen, si no los destinaran en todo o en
parte, al objeto de la operacién concertada, por su disposicién en
provecho propio o de otro.

Para los efectos de este delito se entendera que un intermediario
no ha dado su destino, o ha dispuesto, en todo o en parte, del dinero,
titulos o valores obtenidos por el importe del precio o a cuenta del
inmueble objeto de la traslacién de dominio o del gravamen real, si no
realiza su depésito en Nacional Financiera S.A. o en cualquier
Institucién de depésito dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion
a favor de su propietario o poseedor, a menos que lo hubiere
entregado, dentro de ese término al vendedor o al deudor del gravamen
real, o devuelto al comprador, o al acreedor del mismo gravamen.

Las mismas sanciones se impondran a los agentes, directivos,
mandatarios con facultades de dominio o de administracion,
administradores de las personas morales que no cumplan o hagan
cumplir la obligacion a que se refiere el parrafo anterior.

El depdsito se entregard por nacional Financiera, S.A. o a la
Institucion de depdsito de que se trate, a su propietario o al comprador.

Cuando el sujeto activo del delito devuelva a los interesados las
cantidades de dinero obtenidas con su actuacién, antes de que se
formulen conclusiones en el proceso respectivo, la pena que se le
aplicara sera la de tres dia a seis meses de prision, y

XX.- A los constructores o vendedores de edificios en condominio
que obtengan dinero, titulos o valores por el importe de su previo o a
cuenta de él, si no los destinara, en todo o en parte, al objeto de la
operacién concertada, por su disposicion en provecho propio o de
otro.

Las Instituciones y organismos auxiliares de Crédito, las de
Fianzas y las de Seguros, asi como los Organismos oficiales y
Descentralizados autorizados legalmente para operar con inmuebles,
quedan exceptuados de la obligacién de constituir el depésito a que se
refiere la fraccion XIX;
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XXI.- Al que libre un cheque contra una cuenta bancaria, que sea
rechazado por la institucion o sociedad nacional de crédito
correspondiente, en los términos de la legisiacion aplicable, por no
tener el librador cuenta en la institucion o sociedad respectiva o por
carecer éste de fondos suficientes para el pago. La certificacién relativa
a la inexistencia de Ia cuenta o a la falta de fondos suficientes para el
pago, deberd realizarse exclusivamente por personal especificamente
autorizado para tal efecto por la institucion o sociedad nacional de
crédito de que se trate.

No se procederd contra el agente cuando el libramiento no
hubiese tenido como fin el procurarse ilicitamente de una cosa u
obtener un lucro indebido.

Las instituciones, sociedades nacionales y organizaciones
auxiliares de crédito, las de fianzas y las de seguro, asi como los
organismos oficiales y descentralizados, autorizados legalmente para
operar con inmuebles, quedan exceptuados de la obligacién de
constituir el depésito a que se refiere la fraccion XIX.”

La existencia de la correspondiente accion u omision.- La
realizacion de una accion de engano, una actividad positivamente
mentirosa empleada por el sujeto activo que hace incurrir en una
creencia falsa al sujeto pasivo.

Lesién o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- La
propiedad y el patrimonio de las personas.

Forma de intervencion de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Cadigo
Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actia por
si misma, como lo refiere la fraccion Il de dicho dispositivo.

Realizacion dolosa o culposa de la accién u omision.- El tipe

subjetivo de este delito de caracter doloso (dolo directo) significa
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que el agente debe conocer y querer los elementos objetivos
pertenecientes al tipo.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo es unisubjetivo,
cualquier persona, en tanto qde el sujeto pasivo, podra serlo
cualquier persona con posibilidad de ser engafiada o de que se
aprovechen de su error.

El resultado y su atribuibilidad a la accion u omision.- Se
consuma en el momento en que se engafia o se aprovecha del
error en que se halla la victima, concomitante a que por virtud de
esto se haga el agente activo ilicitamente de alguna cosa o
alcance algun lucro indebido.

El objeto material.- Es el patrimonio, o las cosas.

Medios utilizados.- El error y el aprovechamiento.

Circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de como se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- Que el apoderamiento de la cosa se
realice mediante el engafio o aprovechandose del error en que s
encuentre el sujeto pasivo.

Elementos subjetivos especificos.- No requiere
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DESPOJO.-

El articulo 399 bis del Cédigo Penal Federal, sefala que
salvo los dos ultimos parrafos del numeral 395 del ordenamiento
punitivo federal, debera seguirse el delito por querella, de parte
ofendida; por lo que estableceremos el articulo 395 del Cadigo
Penal Federal en la parte que interesa, que sefala:

“Articulo 395.- Se aplicaré la pena de tres meses a cinco anos de
prision y multa de cincuenta a quinientos pesos:

L- Al que de propia autoridad y haciendo violencia o furtivamente,
o empleando amenaza o engaiio, ocupe un inmueble ajeno o haga uso
de él, o de un derecho real que no le pertenezca;

ll.- Al que de propia autoridad y haciendo uso de los medios
indicados en la fraccién anterior, ocupe un inmueble de su propiedad,
en los casos en que la ley no lo permite por hallarse en poder de otra
persona, o ejerza actos de dominio que presionan derechos legitimos
del ocupante, y

l.- Al que en los términos de las fracciones anteriores, cometa
despaojo de aguas. . .. "

La existencia de la correspondiente accion u omision.-
Ocupar un inmueble ajeno, hacer uso de él o de un derecho real
que no le pertenezca al activo, mediante violencia o furtivamente.

Lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- El
patrimonio.

Forma de intervencion de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Cadigo

Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actua por
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si misma, o conjuntamente como lo refiere las fracciones ll y Ill de
dicho dispositivo.

Realizacion dolosa o culposa de la accion u omisién.- El tipo
subjetivo es doloso (dolo dirécto), el agente debe conocer y
querer los elementos objetivos pertenecientes al tipo.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo podra ser cualquier
persona que realice la conducta de querer apoderarse de u
inmueble ajeno, o bien cuando es de su propiedad, pero la ley no
le permite por hallarse en poder de otra persona. El sujeto pasivo,
sera aquél que tenga la posesion del bien inmueble del que tratan
de apoderarse.

El resultado y su atribuibilidad a la accion u omision.- Se
consuma al momento en que se ocupa un inmueble ajeno o se
haga uso de él, o de un derecho real que no le pertenezca al
sujeto activo.

El objeto material.- El inmueble ajeno.

Medios utilizados.- Habiendo actuado de propia autoridad y
haciendo violencia o furtivamente, o bien, empleando amenazas o

engano.
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Circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de como se realiza el hecho dentro del
mundo de o factico.

Elementos normativos.- Que el sujeto activo haga uso del
inmueble ajeno o derecho real que no le pertenezca; o que le
pertenezca pero que por disposicion de la ley no pueda hacer su
uso.

Elementos subjetivos especificos.- No requiere.

DANO EN PROPIEDAD AJENA -
E! articulo 397 del Codigo Penal Federal, establece para los
delitos que atentan contra el patrimonio de las personas, lo
siguiente:

“Articulo 397.- Se impondra de cinco a diez anos de prision y
multa de cien a cinco mil pesos, a los que causen incendio, inundacion
o explosion con dano o peligro de:

I.- Un edificio, vivienda o cuarto, donde se encuentre alguna
persona;

ll.- Ropas, muebles u objetos, en tal forma que puedan causar
graves darios personales;

lll.- Archivos publicos notariales;

IV.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios y
monumentos publicos; y

V.- Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos de
cualquier género.”

“Articulo 399 Bis.- Los delitos previstos en este titulo se
perseguiran por querella de la parte ofendida cuando sean cometidos
por un ascendiente, o descendiente, coényuge, parientes por
consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o concubinario,
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adoptante o adoptado y parientes por afinidad hasta el segundo grado.
Igualmente se requerird querella par ala persecucién de terceros que
hubiesen incurrido en la ejecucién del delito con los sujetos a que se
refiere el parrafo anterior. Si se cometiere algin otro hecho que por si
solo constituya un delito, se aplicard la sancién que para peste sefiala
la ley.

Se perseguirdn por querella los delitos previstos en los articulos
380 y 382 a 399, salvo el articulo 390 y los casos a que se refieren los
dos ultimos pdrrafos del articulo 395.”

La existencia de la correspondiente acciébn u omision.-
Daiiar, destruir o deteriorar alguno de los bienes sefialados en el
articulo 397 del Cadigo Penal Federal.

Lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- El
patrimonio de las personas y la seguridad publica.

Forma de intervencién de los sujetos activos del delito.- Es la
que se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Cddigo
Penal Federal, y cuando se refiere a una persona que actaa por
si misma, o conjuntamente como lo refiere las fracciones Il y lll de
dicho dispositivo.

Realizacién dolosa o culposa de la accién u omision
comelida.- Es un delito doloso (dolo directo), aunque también
puede presentarse de forma culposa o imprudencial; significa en
el primer caso, que el agente debe conocer y querer los

elementos objetivos pertenecientes al tipo.
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Calidades de los sujetos.- El sujeto activo sera unisubjetivo,
esto es, cualquier persona, y el sujeto pasivo sera la persona
fisica titular de los bienes sefialados con arreglo a la ley.

El resultado y su atribuibilidad a la accién u omisiéon.- Se
consuma en el momento en que se cause daifio, destruccion o
deterioro de cosa ajena o de cosa propia en perjuicio de tercero.
Este delito admite la tentativa cuando se realizan los actos de
ejecucién que dan comienzo al delito, pero que no se consuman
en su totalidad por motivos independientes a la voluntad del
sujeto activo.

El objeto material.- La cosa ajena, en la que se cause el
daio.

Medios utilizados.- Mediante incendio, inundacién, explosion.

Circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion.- Se refiere
a dia, hora, lugar y forma de como se realiza el hecho dentro del
mundo de lo factico.

Elementos normativos.- Que el sujeto activo cause
destruccion o deterioro de un bien ajeno utilizando los medios
previstos en el parrafo primero del articulo 397 del Caodigo Penal
Federal.

Elementos subjetivos especificos.- No requiere.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR.

El Titulo Vigésimo Sexto, del Codigo penal Federal,
establece los delitos en Materia de Derechos de Autor, los cuales
se encuentran previstos de los articulos 424 a 427, los cuales en
su contenido establecen:

“Articulo 424.- Se impondra prision de seis meses a seis afios y de
trescientos a tres mil dias multa:

I.- Al que especule en cualquier forma con los libros de texto
gratuitos que distribuye la Secretaria de Educacién Publica;

Ii.- Al editor, productor o grabador que a sabiendas produzca mds
numeros de ejemplares de una obra protegida por la Ley Federal del
Derecho de Autor, que los autorizados por el titular de los derechos;

lil.- A quien use en forma dolosa, con fin de lucro y sin la
autorizacion correspondiente obras protegidas por la Ley Federal del
Derecho de Autor.

IV Derogada.”

“Articulo 424 bis.- Se impondra prision de tres a diez afios y de
dos mil a veinte mil dias multa:

IL.- A quien produzca, reproduzca, introduzca al pais, almacene,
transporte, distribuya, venda o arriende copias de obras, fonogramas,
videogramas o libros protegidos por la Ley Federal del Derecho de
Autor, en forma dolosa, con fin de especulaciéon comercial y sin la
autorizacion que en los términos de la citada Ley deba otorgar el titular
de los derechos de autor o de los derechos conexos.

Igual pena se impondra a quienes a sabiendas, aporten o provean
de cualquier forma, materias primas o insumos destinados a la
produccion o reproducciéon de obras, fonogramas, videogramas o
libros a que se refiere el parrafo anterior, o

1il.- a quien fabrique con fin de lucro un dispositivo o sistema cuya
finalidad sea desactivar los dispositivos electrénicos de proteccion de
un programa de computacion.”

“Articulo 424 Ter.- Se impondra prision de seis meses a seis anos
y de cinco mil a treinta mil dias multa, a quien venda a cualquier
consumidor final en vias o en lugares publicos, en forma dolosa, con
fines de especulacion comercial, copias de obras, fonogramas,
videogramas o libros, a que se refiere la fraccion 1 del articulo anterior.

“Articulo 425.- Se impondra prision de seis meses a dos afios o de
trescientos a tres mil dias multa, al que a sabiendas y sin derecho
explote con fines de lucro una interpretacion o una ejecucion.”
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“Articulo 426.- Se impondra prision de seis meses a cuatro anos y
de trescientos a tres mil dias multa, en los casos siguientes:

L- A quien fabrique, importe, venda o arriende un dispositivo o
sistema para descifrar sefial de satélite cifrada, portadora de
programas, sin autorizacion del distribuidor legitimo de dicha senal.

il.- A quien realice con fines de lucro cualquier acto con la
finalidad de descifrar una senal de satélite cifrada, portadora de
programas sin autorizacién del distribuidor legitimo de dicha senal.

La existencia de la correspondiente accién u omision.- El
especular con libros de texto gratuitos que distribuye la Secretaria
de Educacion publica, producir mas numeros de ejemplares de
una obra protegida pro la Ley Federal del Derecho de Autor, que
los autorizados por el titular de los derechos; producir, reproducir,
transportar, distribuir, vender o arrendar obras, fonogramas,
videogramas o libros protegidos por la ley antes indicada, en
forma dolosa, a escala comercial, y sin la autorizacion que en los
términos de la citada ley debe otorgar al titular de los derechos de
autor o de los derechos conexos; o bien, usar en forma dolosa, a
escala comercial y sin la autorizacién correspondiente obras
protegidas por esa ley, y finalmente, en fabrica con fines de lucro
los dispositivos indicados en el tipo.’

Lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.- Los
derechos de autor, la seguridad juridica de los autores respecto

de sus obras, el progreso de Ia nacion.
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Forma de intervencion de los sujetos activos del delito.-
Forma de intervencion de los sujetos activos del delito.- Es la que
se lleva a cabo en los términos del articulo 13 del Cédigo Penal
Federal, y cuando se refiere é una persona que actua por si
misma, o conjuntamente como lo refiere las fracciones Il y lil de
dicho dispositivo.

Realizacion dolosa o culposa de la acciébn u omision
cometida.- E! sujeto activo del delito debe conocer y querer el
resultado de su actuar, por lo que el agente activo del delito,
debera referirse a los elementos del delito contemplados en el
articulo 424 del codigo punitivo federal, ademas que, para
completar los elementos subjetivos exigidos por éste, debera
prever |los rasgos esenciales tipicos futuros, es decir, el resultado.

Calidades de los sujetos.- El sujeto activo podra ser
unisubjetivo o bien, plurisubjetivo, pudiendo ser -cualquier
persona, y el sujeto pasivo, sera el Estado (respecto a que la
conducta vaya encaminada al lucro de libros expedidos por la
Secretaria de Educacion Publica), los derechos de autor, la
seguridad juridica, el interés social asi como la sociedad y las

personas.

* Codigo Penat Federal, con comentario, Marco Antonio Diaz de Leon, pag. 828 y 829
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El resultado y su atribuibilidad a la accion u omisién.- Los
resultados en este tipo penal, son instantaneos y materiales, en
tanto que el tipo exige que se reali.cen fisicamente; se consuma el
resultado en el momento en que el agente realiza cualquier de las
conductas previstas en el numeral 424 del cédigo punitivo federal
con fines de lucro.

El objeto material.- Libros de texto gratuito, las obras
protegidas por la Ley Federal del Derecho de Autor, los
dispositivos o sistemas electronicos de proteccion de un
programa de computacion.

Medios utilizados.- Especular, producir, grabar, copiar,
reproducir, importar, almacenar, transportar, distribuir vender,
arrendar, fabricar.

Elementos normativos.- Que el sujeto activo a escala
comercial y sin la autorizacion del titular, use obrar protegidas por
esa ley; que el sujeto activo realice alguna de las conductas
previstas en el articulo 424.

Elementos subjetivos especificos.- que las conductas
previstas en el articulo 424 del Codigo Penal Federal, se realicen

con fines de especulacion comercial.
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Es pertinente hacer mencion en este capitulo, que el articulo
399 bis del Cédigo Penal Federal, hace referencia que respecto a
los delitos previstos en el titulo Vigésimo Segundo, titulado de los
delitos en contra de las personas en su patrimonio, sefiala que
deberan ser perseguidos mediante querella que formule la arte
agraviada, siempre y cuando sean cometidos por un ascendiente,
descendiente, conyuge, parientes por consanguinidad hasta el
segundo grado, concubina o concubinario, adoptante o adoptado,
y parientes por afinidad hasta el segundo grado, asimismo,
sefala que se procedera en contra del activo mediante querelia
para la persecucion de terceros que hubiesen incurrido en la
ejecucion del delito con los sujetos a que hemos hecho referencia

en lineas anteriores.

3.4).- Punibilidad en los tipos que se persiguen por
querella referente a la Legislacion Federal.

En este apartado es preciso sefialar que penalidades son
aplicables a los delitos de querella, ya que esto es de primordial
importancia para acreditar el porqué fue realizada esta

investigacion.
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Bien, el Codigo Penal Federal, sefiala las sanciones que se
imponen a los delitos que se persiguen por querella de la parte
ofendida, las cuales a consideracion de quien realiza este trabajo,
son corporales o inclusive de otra sancién y minimas, por lo que
en virtud de esto, lo que se propone es la supresion de la prision
preventiva para estos delitos.

Estableceremos las penas que se encuentran previstas en el
Cadigo Penal Federal, para los delitos que necesitan del requisito
de procedibilidad para que sea ejercitada accion penal en contra
del sujeto activo del delito.

eDelito de VIOLACION DE CORRESPONDENCIA, previsto y
sancionado por el articulo 173 del Coddigo Penal Federal, en
donde se impone la pena de tres a ciento ochenta jornadas de
trabajo a favor de la comunidad.

ePara el delito de PELIGRO DE CONTAGIO, previsto y
sancionado por el articulo 199 bis del Cddigo Penal Federal,
establece dos sanciones:

A).- Cuando el sujeto activo a sabiendas de que esta
enfermo de un mal venéreo u otra actividad grave en periodo
infectante, ponga en peligro de contagio la salud de otro por

relaciones sexuales u otro medio transmisible, se le sancionara
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con pena de tres dias a tres afios de prision y hasta
cuarenta dias muita.

B).- Si la enfermedad que padeciera el sujeto activo del delito
es incurable, sera sancionado con pena de seis meses a
cinco aiios de prision.

oEl delito de EJERCICIO INDEBIDO DEL PROPIO
DERECHO, previsto y sancionado en el articulo 226 del Caédigo
Penal Federal, impone a los infractores una sancion de tres
meses a un ano de prision o de treinta a noventa dias multa.

e Para el delito de HOSTIGAMIENTO SEXUAL, el Codigo
represivo de la materia, lo sanciona en su articulo 259 bis, en
donde al igual que el delito de peligro de contagio, refiere a dos
tipos de sanciones, la primera respecto a que el sujeto activo del
delito con fines lascivos asedie reiteradamente a personas de
cualquier sexo, valiéndose para ello de su posicidn jerarquica
derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o
cualquiera otra que implique subordinacion, sera sancionado
hasta con cuarenta dias multa; pero ademas de esto, si el
sujeto activo fuera servidor publico, seria destituido de su

cargo.
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+ Respecto del delito de ESTUPRO, tipificado en el articulo
262 del Caédigo Penal Federal, es sancionado con una pena de
tres meses a cuatro afios de prision.

e Ahora bien, establezcarﬁos las penas que refiere el delito
de ADULTERIO, deben aplicarse a los sujetos responsables de
su comision, las cuales se encuentran plasmadas en nuestra
legislacion penal federal, y que a saber son dos tipos de
sanciones, la primera consiste en que seran suspendidos los
derechos civiles del sujeto activo del delito, ademas de
imponerie una pena de prision hasta por dos arios.

e En lo atiente al delito de AMENAZAS previsto y
sancionado en el articulo 282 del Codigo Penal Federal, que a su
vez sefiala dos hipotesis, que son: al sujeto que cometa el delito
de AMENAZAS, se le sancionara con prision de tres dias a un
afio o de ciento ochenta a trescientos sesenta dias multa,
pero si nos encontramos en el caso de que el ofendido tuviera la
calidad de pariente o persona a que se refieren los articulos 343
bis y 343 Ter, como son el tener la calidad de conyuge, concubina
o concubinario, pariente consanguineo en linea recta ascendente
o descendente sin limitacion de grado, pariente colateral

consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptado, adoptante,
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que habiten en la misma casa, la pena se aumentara hasta en
una tercera parte en su minimo y en su maximo.

e Hablemos ahora de la penalidad prevista en nuestra
legislacion punitiva para el delito de LESIONES, mismo que se
encuentra previsto de los articulos 288 y 289 del, Cbédigo Penal
Federal, numerales en los que se establece la penalidad
dependiendo del grado de peligro que cause la lesion al sujeto
pasivo.

A).- Cuando la lesion no ponga en peligro la vida del
ofendido y tarde en sanar menos de quince dias, al sujeto activo
que causd tales lesiones se le impondra una pena de tres a
ocho meses de prision o de treinta a cincuenta dias multa, o
ambas sanciones a juicio del juez.

B).- Si las lesiones ocasionadas tardan en sanar mas de
quince dias, se le impondran al activo del delito una pena de
cuatro meses a dos afios de prision y se sesenta a
doscientos setenta dias multa.

e Pasemos ahora al delito de ABANDONO DE
CONYUGE, tipo penal que se encuentra previsto en el articulo
336 del Codigo Penal Federal, en donde se encuentran previstas

las siguientes sanciones para ese delito:
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A).- Se aplicara sancion de un mes a cinco afios de prisién
o de ciento ochenta a trescientos sesenta dias muita,
privaciéon de los derechos de familia y pago como reparacion
del daio de las cantidades no suministradas por el activo, al
que sin motivo justificado abandone a sus hijos o a su conyuge
sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia.

e EI delito de VIOLENCIA FAMILIAR, previsto y
sancionado en los articulos 343 bis y 343 ter del Cddigo Penal
Federal, y las penas con las cuales se encuentra sancionado este
ilicito son:

A).- Pena de prision de seis meses a cuatro aios,
pérdida del derecho de pension alimenticia y la sujecion a
tratamiento psicolégico especializado;

B).- Cuando el delito sea equiparable a la violencia familiar,
sera sancionado con pena de seis meses a cuatro aios de
prisiéon, cuando los actos violentos se realicen en contra de la
persona con quien se encuentre unida el sujeto activo fuera de
matrimonio, de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta
un cuarto grado de esa persona, o de cualquier otra persona que

esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacion,
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instruccion o cuidado de dicha persona, siempre y cuando el
agresor y el agredido habiten en la misma casa.

Pasemos ahora a la penalidad del delitoc previsto en el
articulo 365 bis, del Cadigo Penal Federal, en otras palabras, ia
sancion que es impuesta al delito de PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD Y DE OTRAS GARANTIAS, que consiste en prisién
de uno a cinco afios y de veinticinco a cien dias multa, a
quien prive a una persona de su libertad, con el propdsito de
realizar un acto sexual; pero si el autor de! delito, deja en libertad
a la victima sin haber realizado un acto sexual con ésta, dentro de
los tres dias siguientes a su privacion, la pena sera de un mes a
dos anos de prision.

En cuanto al delito previsto en el articulo 364 quater,
consistente en el traslado o entrega de un menor sin el proposito
de obtener un beneficio, o que la persona que reciba al menor
tenga el propésito de incorporario a su nucleo familiar, éste
articulo sefala que las penas que se impondran seran las
previstas en el numeral 366 ter, hasta en una mitad, esto es de
un afno seis meses a cinco afos de prision y de doscientos

a quinientos dias multa.



«En cuanto al delito de ROBO, previsto y sancionado en el
articulo 380 del Codigo Penal Federal, establece que se impondra
una pena de uno a seis meses de prision o de treinta a
noventa dias muita, al que se le imputare el hecho de haber
tomado una cosa ajena sin consentimiento de duefo o legitimo
poseedor y acredite haberla tomado con caracter temporal y no
para apropiarsela o venderla, siempre que justifique no haberse
negado a devolverla, si es requerido para ello, también sera
solicitado en pago de la reparacion del dafio, el doble del
alquiler, arrendamiento o interés de la cosa usada.

e El delito de ABUSO DE CONFIANZA, previsto en el
articulo 382 del Codigo Penal Federal, sefiala que para el sujeto
activo del delito, que cometa este ilicito, se sancionara:

Con prision hasta de un afio y multa hasta de cien veces
el salario, cuando el monto del abuso no exceda de doscientas
veces el salario;

Si excediera de la cantidad anteriormente establecida, pero
no de dos mil, se aplicara una sancion de uno a seis afios de

prision y mulita de cien hasta ciento ochenta veces el salario;

165




Si el monto es mayor de dos mil veces el salario, se aplicara
una pena de seis a doce aifios de prision y multa de ciento
veinte veces el salario.

En el articulo 385 del Cédigo Penal Federal, establece otras
penas aplicables a aquellos sujetos que cometan el tipo penal de
abuso de confianza, sefialando que se aplicaran de seis meses
a seis afnos de prision y multa hasta de cien veces el salario
a quien disponga indebidamente o se niegue sin justificacion a
entregar un vehiculo recibido en depdsito de autoridad
competente, relacionado con delitos por transito de vehiculos,
habiendo sido requerido para ello.

ePasemos al delito de FRAUDE, previsto en el articulo 386
del Codigo Penal Federal, delito que se encuentra sancionado
con:

A).- Prision de tres dias a seis meses o de treinta a
ciento ochenta dias muita, cuando el valor de lo defraudado no
exceda de diez veces el salario;

B).- Prision de seis meses a tres afios y multa de diez a
cien veces el salario, cuando el valor de los defraudado

excediera de diez, pero no de quinientas veces el salario;

166



C).- Prision de tres a doce afios, y multar hasta de ciento
veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado fuere mayor
de quinientas veces el salario.

Las penas a que hemos hecho referencia, seran las mismas
que se aplicaran a los sujetos activos que cometan en delito de
fraude encontrandose en alguna de las hipétesis previstas en las
fracciones contenidas en el articulo 387 del Caédigo represivo de
la materia.

El articulo 388 bis, del codigo punitivo federal, sefiala que al
que se coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir
las obligaciones a su cargo con respecto a sus acreedores, se le
impondran una pena de seis meses a cuatro afios de prision
y de cincuenta a trescientos dias multa.

En tanto que en el numeral siguiente, esto es el diverso 389
del ordenamiento legal invocado, en el que se hace referencia al
delito equiparable al fraude, éste se sancionara con prisiéon de
seis meses a diez afios y multa de cuatrocientos a cuatro mil
pesos.

Respecto al delito previsto en el articulo previsto en el
articulo 389 bis del codigo punitivo federal, las penas que se

aplicaran a quienes cometan su realizacion, seran las previstas
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en el articulo 386, con la salvedad de {a multa que es mencionada
en la fraccion il de ese articulo, ya que la misma se aumentara
hasta cincuenta mil pesos.

Ahora, las penas que son impuestas en el delito de
DESPOJO en las hipdtesis que deben seguirse mediante
querella que formule para parte afectada, son de tres meses a
cinco ailos de prision y muita de cincuenta a quinientos
pesos; pero para el caso, de que el despojo sea realizado por un
grupo o0 grupos que en conjunto sean mayores de cinco
personas, a los autores intelectuales, ademas de la pena
sefalada, se le impondra de uno a seis aiios de prision.

»En el delito de DANO EN PROPIEDAD AJENA, previsto y
sancionado en el articulos 397 del Cddigo Penal Federal, la
penalidad impuesta es de cinco a diez afos de prision y multa
de cien a cinco mil pesos.

ePara los delitos en MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR,
existen diferentes penalidades, ello atendiendo a la hipétesis en
que se encuentre cometido el ilicito en comento.

El articulo 424 del Cdédigo Penal Federal, sefiala que se

impondra pena de prision de seis meses a seis afos y de
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trescientos a tres mil dias multa, al que realice alguno de los
delitos previstos en lasa fracciones de ese articulos.

El diverso 424 bis del ordenamiento legal invocado, sefiala
que la pena que debera imponerse a los sujetos que cometan
alguna de las conductas previstas en este numeral, es de prision
de tres a diez afios y de dos mil a veinte mil dias multa.

Respecto a lo establecido en el articulo 424 ter, la pena es
de prision de seis meses a seis afios y de cinco mil a treinta
mil dias multa, cuando el activo del delito venda a cualquier
consumidor final en vias o en lugares publicos, en forma dolosa,
con fines de especulacion comercial, copias de obras,
fonogramas, videogramas, o libros a que se refiere la fraccion |
del articulo 424-bis.

En cuanto a la pena impuesta para los responsables de la
comision del delito previsto en el articulo 425, consisten en
prision de seis meses a dos anos o de trescientos a tres mil
dias multa.

Asi también, para aquellos que cometan el delito previsto en
el articulo 426 del Cdodigo Penal Federal, se le sancionara con
pena de seis a cuatro aiios de prision y de trescientos a tres

mil dias multa.
169




Y para el caso de las personas que publiquen a sabiendas
una obra substituyendo el nombre del autor por otro nombre,
seran sancionados con seis meses a seis a seis afios de
prision y de trescientos a tres mil dias multa.

Todas las penas que han sido detalladas con anterioridad, se
impondran al delincuente, ademas de la sancion pecuniaria, y la
reparacion del dafic que pudieran causar, cuyo monto no podra
ser menor al cuarenta por ciento del precio de venta al publico de
cada producto o de la prestacion de servicios que impliquen
violacion a alguno o algunos de los derechos tutelados por la Ley

Federal del Derecho de Autor.
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CAPITULO V.-

PRISION PREVENTIVA EN RELACION CON
LOS DELITOS DE QUERELLA.

4.1).- Concepto de prision preventiva.

La institucion de la prision preventiva ha sido objeto de
violentos ataques, especialmente por parte de Carrara’,
entendiéndose que es injusto encarcelar a los imputados antes de
la condena; que afecta a la economia carcelaria; que desalienta
al honrado, pues termina por despreciar las leyes odiar a la
sociedad, familiarizarse con la prisién y arruinarse moralmente
por la vida promiscua que deteriora y corrompe en la carcel;
ademas de que si bien es cierto, el detenido va sufriendo cambios
en su esfera psicolagica, lo cual tiene como resultado una
alteracion en sus costumbres, lenguajes, modos y atn en la
fisionomia durante su encierro.

La prision preventiva se la sostiene en aras de la necesidad
de interrogar al acusado de alcanzar la verdad, de asegurar el

cumplimiento de la pena’; lo cierto es que entre el conflicto que se

* Las Miserias del Proceso Penal, Camelutti
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suscita entre los derechos de la sociedad y los del individuo, con
esta institucion se sacrifican los dltimos, en beneficio de los
primeros, estableciéndose como condicion, que existan al menos
vehementes indicios de culpabilidad.’

Téngase en cuenta que la libertad individual que se va
sacrificando en forma gradual, a medida que avanza el proceso
penal, conforme a las necesidades de la investigacion.

Estas etapas podrian ser la simples citacion del imputado,
que lo obliga a comparecer al tribunal; el arresto, disposicién que
se toma contra varias personas cuando sea necesaria para
individualizar a los responsables y testigos; la detencion del
sospechoso, de breve duracion; y la prision preventiva, que es
la mas grave de todas esas medidas cautelares o de prevencion,
que garantizan la prosecucion del juicio, evitan que lo eluda el
acusado, el descubrimiento de la verdad y la aplicacién de la ley
de fondo.

Todos estos actos coercitivos que restringen o limitan la
libertad de las personas, garantizada por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tienden a impedir que el

imputado, que se encuentra en libertad, dificulte o haga imposible

* Prision Preventiva y Ciencias Penales, 2* Edicion, Fernando A. Barrita Lépez, Editorial Porria.
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la investigacion y la actividad jurisdiccional, borrando o
desfigurando datos del delito, ocultando cosas o efectos
materiales, poniéndose de acuerdo con sus complices,
sobornando o intimidando testigos. Asimismo, por medio de esos
actos se asegura el comparendo del imputado durante la marcha
del proceso, a fin de que lo obstaculice o parali(;e, ya que aquél
no puede seguirse en rebeldia, es decir, su sometimiento al poder
jurisdiccional.

Carrara’ responde a tres necesidades la prision preventiva:

a).- De defensa publica, porque impide que mientras dure el
proceso los imputados continien delinquiendo;

b).- De justicia, ya que evita la fuga del inculpado; y

c).- De verdad, porque evita que el inculpado dificulte la
investigacion, intimide a los testigos y destruya los vestigios del
delito.

Hélie considera a la prision preventiva como una mediada de
seguridad, porque un crimen puede arrastrar a su autor a
cometer otro’; una garantia para la ejecucion de la pena, pues
aquél podria ocultarse para evitarla; y un medio de instruccion,

pues los interrogatorios y careos del imputado son necesarios
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para la investigacion que no puede permitir que desaparezcan
ademas los rastros del crimen, que se sobornen testigos y que el
acusado se ponga de cuerdo con sus complices.

Pero frente a todas estas razones juega siempre una
presuncion de inocencia, que debe pesar en la balanza y que
obliga a limitar la prisibn preventiva para los casos de mas
estricta necesidad como lo opinan los juristas Carrara y Jofré,
Becaria, Filangieri y Sala.

El auto de prision preventiva se refiere Unicamente a una
medida de procesamiento indispensable para poder elevar la
causa a plenario, y por tal razon los jueces se ven obligados a
dictarlo en todos los casos, aun aquellos a los que no
corresponde pena privativa de la libertad, como ser multa o
inhabilitacion, pero como en estos caso no se puede privar de su
libertad al imputado, y como ademas el Juez que la decrete por
delito en virtud del cual no proceda, comete prevaricato, segun el
articulo 270 del Codigo Penal, por jurisprudencia se ha resuelto
declarar simplemente reunidos los extremos del numeral 366 del

codigo de la capital que prevé cuando la detencion debe

* La Desaparicién de la Prisidén Preventiva, Huacuja Betancourt Sergio, Editorial Trillas.
* Faustin Hélie, Traité de I'lstruction Criminelle, Paris, 1866, vol. 1V, pag. 606.
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convertirse en prision preventiva cuyas consecuencias reales se
suspenden con lo que se ha intentado cumplir con un
presupuesto formal de la acusacion, en forma muy endeble.

Este problema se origina en la circunstancia que nuestra
legislacion, de fuente espariola, no tomoé de la misma el auto de
procesamiento’, que prevé el articulo 384 de la ley de
enjuiciamiento criminal, y que debe dictarse cuando del sumario
resultare algan indicio racional de criminalidad contra
determinada persona, que desde ese momento puede
aconsejarse de letrado y deja de ser objeto para pasar a ser
sujeto de relacion procesal. Para decretar su prisién provisional,
el articulo 503 de dicha ley exige que conste la existencia de un
hecho que presente los caracteres de delito; que el mismo tenga
sefialada pena superior a la prision correccional o, si fuere
inferior, que el Juez considere necesaria la medida jata que
preste fianza el procesado; y que en la causa aparezcan motivos
bastantes para creerlo responsable criminalmente.’

Para la ley espaiiola, el auto de procesamiento puede
dictares aun antes de la indagatoria, y recién desde el momento

que se lo dicta puede nombrar defensor el procesado.
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La moderna legislacion argentina ha entendido, en cambio
que no es posible que la relacion juridico procesal se concrete
recién con el auto de prision preventiva, atin cuando la sancion
que corresponda no tenga pena privativa de la libertad, ya que
esa relaciéon, que implica que el Estado tiene una determinada
pretension punitiva y que se imputa un delito a una persona, debe
existir a lo largo de todo el proceso y no surgir recién al promediar
el mismo.’

De ahi que haya diferenciado y reglamentado perfectamente
las dos instituciones: el auto de procesamiento y la prision
preventiva. El auto de procesamiento establece la relacion
procesal en todos los casos, haya o no pena privativa de la
libertad, y con él el Juez ordena llevar el proceso adelante contra
persona determinada y califica juridicamente el hecho. El Juez lo
ordenara siempre que hubiere elementos de conviccion
suficientes para estimar que existe un hecho delictuoso y que el
imputado es culpable como participe del mismo, dice el articulo
285 del Codigo de a pampa, dandole una sélida base.

Ahora bien, en la historia, la prision preventiva es legendaria

casi en la totalidad del mundo, atin cuando no estaba reconocida

° Los Plazos de la Prisidn Preventiva, Carlos Enrique Edwuars.
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con este nombre, ya que era practicada desde los pueblos
Egipcios como Israel, Grecia y Roma, en América con los Aztecas
y mas adelante en la Inquisicion, hasta nuestros dias.

Por lo que en este trabajo abarcaremos como antecedentes
de la prision preventiva desde la venganza privada, hasta la
Epoca Contemporanea.

VENGANZA PRIVADA O DE SANGRE.-

La pena comenzd siendo venganza privada, que inclufa
también a la familia del ofensor y aun antes al decir de Steinmetz,
fue la ciega reaccion del ofendido contra la primera persona o
cosas que hallare a su alcance’.

En este periodo hay una reaccion no solo contra el que ha
transgredido un derecho de un tercero, sino también en contra de
sus familiares, ya que al fin de cuentas lo que importa es la
venganza, y esto de que se vaya en contra de los familiares, es
una muestra de que ya empieza a existir una verdadera
consalidacion en la familia y posteriormente en la tribu. Lo que se
puede observar claramente con esto es que existe una
transformacion en la reaccion o venganza, ya que se pasa de la

reaccion individual (venganza del hombre), a la reaccion social

* Prisioén Preventiva y Ciencias Penales, Fernando A. Barrita Lépez, Editorial Pormia.
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(venganza de la familia o tribu) y como consecuencia se llega a la
consolidacion de un grupo social.

El hombre en este momento ya se siente consolidado e
identificado con su grupo y asi, hace suyo el derecho a la
venganza, es decir, que ya no se siente solo y asi a la vez de que
se encuentra protegido por los demas, tiene la obligacion de
proteger a aquellos que conforman su grupo social.

La venganza privada abandonada a si misma, tiende a
exceder, debilitar y multiplicar las reacciones vindicativas al grupo
social obligado a mantenerse en pie de guerra; estos motivos
aconsejan a sujetar la reaccion de algunas normas cuya
expresion es la llamada “ley de talién”", la cual representd un
gran adelanto en cuanto se refiere a la forma de represion por
haber transgredido un derecho, ya que represento una limitacion.

Es la primera medida de represion penal sustraida al arbitrio
de las partes agraviadas, a las alternativas de la pasion individual;
la ley del talibn tuvo una gran importancia, ya que acotd la

venganza con sentido humanitario hasta el grado de que se le

*Los Plazos de la prisidn Preventiva, Carlos Enrique Edwuars,
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puede considerar como la retribucién de una cosa por otra igual,
haciendo desaparecer asi la venganza desmedida.

Ademas de la ley del Talion, existié otra limitacion, esto fue la
composicion o rescate del derecho de venganza por medio del
pago hecho por el ofensor en animales, armas o dinero,
humanizé igualmente y dentro de un progreso todavia mayor las

proyecciones de la venganza privada.

MUNDO AZTECA.-

A).- Derecho Autéctono.- Entre los Aztecas, las prisiones’
preventivas y no preventivas eran obscuras y estrechas con poca
ventilacion y una pequefia reja por donde metian al preso
tapandolo con una losa grande, dandole alimento escaso; eran
prisiones y prisioneros que se encontraban en condiciones
miserables (Quaucalli), la destinada a presuntos responsables de
delitos graves.

Petlalcalli.- Destinada a inculpados de delitos leves, y
Teilpiloyan la sefialada a acusados por deudas; la detencion de
los nobles se cumplia en la persecucion de ciertos delitos se

llevaba a cabo aln y cuando no habia acusacion, solo bastaba un
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~rumor para proceder a la inclinacion y eran los Calpuleques, los

encargados de arrestar a los delincuentes; los acusados de
delitos graves eran sentenciados inmediatamente después de la
rendicion de pruebas, las cuales podrian ser a base de
testimonios, confesiones o indicios, por medio de los que se
podia establecer la verdad.

Solo en el caso del delito de adulterio, se podia recurrir a la
tortura para obtener la confesion del inculpado, siempre y cuando
existieran grandes y graves sospechas. En el proceso penal
azteca, las partes realizaban su propia defensa, aunque en
ocasiones eran auxiliados por patrones (Tepantatloani), o por
representantes (TIneminial), cada ochenta dias todos los jueces
de! reino, bajo la presencia de su Monarca, se reunian en
audiencia suprema (Nappoal-Latilli) o tribunal de los ochenta dias
en prisidn preventiva, el cual deberia decidir sobre los delitos
graves durante cada cesion, cesiones que podian llegar a
prolongarse de diez a doce dias.

Entre los Texcocanos, el proceso penal representaba
notables semejanzas al pueblo azteca, habia Jueces ordinarios

dotados de poderes restringidos, pero sin embargo, se les

* Derecho Penitenciario “Cércel y Penas en México™, Editorial Porria, Primera Edicién, México, 1994,
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facuitaban para detener preventivamente a los delincuentes,
debiendo informar de ello a los Jueces Superiores o bien turnar
los asuntos para su decision en el Nappoal-Latolli.’

Entre los Tarascos, en encarcelamiento era mas frecuente
que en otras partes, los Jueces locales participaban en la
investigacion de los delitos, existia un Sacerdote mayor llamado
Petamuti, que interrogaba a los acusados que estaban en las
carceles esperando, y después dictaban su sentencia; si el
delincuente era primario y el delito considerado leve, unicamente
se le amonestaba en publico, y en caso de reincidencia por cuarta
vez, la pena era de carcel, la pena de muerte se aplicaba a los
addlteros, al robo, y desobediencia a los mandatos de! Rey,
ejecutada en publico, aplicada a palos, quemando finalmente el
cadaver,’

Muchas de las costumbres indigenas en materia de delitos y
penas supervinieron durante el procedimiento inquisitivo y et
derecho colonial.

PROCEDIMIENTO INQUISITIVO.-
La inquisicion no fue una institucion, cuya existencia se

admitiera tan solo por necesidad o contra las ideas o sentimientos




religiosos, entonces imperantes, sino que se estimaba que era
justa y racional a tal grado que en torno a ella se construyo una
doctrina juridica coherente. Tuvo a su favor la autoridad de Santo
Tomas de Aquino’.

La impunidad y falta de garantia para la vida u la propiedad,
provoca alarma general y esto fue lo que dio origen a los
Tribunales inquisitores o inquisitoriales, utilizados como
instrumento policiaco contra la herejia y éstos a su vez llevaban
un procedimiento con caracteristicas secretas que era iniciado
por denuncia anonima (delacion) y de oficio; el acusado ignoraba
el nombre de su acusador asi como el delito por el que se le
acusaba, se ocultaban a los testigos que deponian en su contra,
formando el Fiscal parte del tribunal en {a inquisicion, teniendo
como derecho el acusado a nombrar defensor quien integraba el
Tribuna, se aprehendia al presunto responsable previa
informacion, que hubiera testimonial que aportara indicios o
pruebas de su responsabilidad, se iniciaba un procedimiento con
la denuncia del Fiscal sobre los delitos que eran competencia de
su inquisicion en la que el Fiscal solicitaba la prision del

inculpado; la prision preventiva procedia cuando el delito no

* Derecho Penal, parte general, Carlos Greus, Tomo 1.
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merecia pena corporal, lo que significa que el acusado podia
permanecer en ia prision por largo tiempo aunque al final se le
condenara con una sentencia leve; la prision preventiva se
prolongaba indefinidamente hasta por afios sin que fuera
necesario justificarla con un acto de formal prision.

La Publicacion de los testigos se daba a conocer a los reos
ain y cuando fuesen éstos sus confidentes para que quedara a
prueba de que habian sido presos, pues de otra manera no seria
justificada la prision; lejos de presumirse inocente al inculpado, se
le presumia culpable, partiendo de este principio el inquisidor
trataba de obtener de é! una confesién por cuantos medios
tuviera a su alcance; los juicios duraban indefinidamente hasta
tres afios enteros; gozando el tribunal de la Inquisicion de
poderes amplios para formar su propia conviccion, amén de la
aplicacion de la ley’

En el poder inquisitorial existia la ausencia de proteccion
hacia el inculpado, que se encontraba a merced del inquisidor,
considerandolo no como sujeto procesal, sino como un objeto

procesal.

* Sistema Penitenciario Mexicano, Dra. Irma Garcia Andrade, Editorial SISTA.
* La Desaparicion de la Prisién Preventiva, Huacuja Betancourt Sergio, Editorial Trillas.
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La falta de garantias se hacia sentir en el hecho de que no
cablia recurso alguno contra la sentencia mas grave’, sentencias
que podian imponer confiscacion, galeras, o en algunos casos
hasta la muerte del delincuente a garrotazos o en la hoguera,
también conocido como “el Terrible Relajamiento”.

Otra consecuencia de la falta e garantias era el dejar en la
miseria a las personas y a sus descendientes; sujetarla a prision
por toda la vida durante el tiempo que transcurrian los procesos,
el inculpado se encontraba en la carcel incomunicado y moria en
ellas.’

El procedimiento inquistorial no tenia limites y por ello, la
prision preventiva tuvo una practica desmedida, toda vez que no
se requeria de un analisis a las pruebas, ni de un auto de formal
prision que la justificara, mucho menos tenia un término, por lo
que el inculpado quedaba sujeto a prision preventiva por afos,
hasta antes de que se le fuera a dictar sentencia.

DERECHO COLONIAL.-

En México, hasta fines del siglo XVII, la prisién preventiva no

llego a ser considerada como pena, por ello bajo esta idea es que

° Garantias y proceso Penal, Jesiis Zamora Pierce, Editorial Pornia.
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se entiende en la referencia que sobre la carcel hace el fuero
Juzgo, y las leyes de estilo.

La privacion de la libertad como pena aparece en las leyes
de Indias, donde se observa autorizada la prision preventiva por
deudas, hecho que resulta significativo porque la privacion de la
libertad es considerada ya en si misma como una y no como una
sola medida preventiva.’

La evolucion de los establecimientos penales ha sido regida
directamente por el Derecho Penal, por lo que su desarrollo se
observa paralelo, siendo las carceles el medio de ejecucion de las
sanciones consignadas por el Derecho Penal, siendo hasta que
la accion social contra el delincuente estuvo confiada al Poder
Publico, y superada la eliminacion del delincuente mediante la
muerte o su expulsioén del grupo social que logra desenvolverse la
idea de la prision como pena, hasta entonces en un término
general no fueron necesarias las prisiones, mas que Gnicamente
como vias de custodia durante el juicio.

En el periodo de la Colonia, la prision preventiva cumplia con
una sola funcion como medida cautelar para asegurar la

presencia del inculpado en el proceso y evitar su fuga; pero
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cuando la sancion penal queda facultada exclusivamente at
Estado, es donde aparece la funcion de la prision como
establecimiento penitenciario para cumplir sentencias privativas
de libertad y como medida precautoria.

EPOCA MODERNA .-

Se inicia con el lluminismo en el siglo XVIII, llamado también
“Siglo de las luces”, en donde la prision preventiva era
considerada como un castigo y no como una medida de
aseguramiento del reo; por lo que existe una razén mucho mas
importante para que una vez que el delito se haya cometido, se
someta al inculpado a un procedimiento penal, en donde se
pueda demostrar su inocencia.’

Las ideas sobre la prision preventiva de los pensadores
como Montesquieu, Rousseau, Voltaire y Beccaria, eran: que
cuanto mas justa y Util sea la pena, mas pronta fuere y mas
vecina al delito cometido, mas justa porque evita que el reo sufra
los inutiles y fieros tormentos de incertidumbre, que crecen con el
vigor de la imaginacion y con el principio de la propia flaqueza;
mas justa porque siendo una especie de pena, la privacion de la

libertad no puede proceder a la sentencia, sino en cuanto a la

* Historia Legislativa y Parlamentaria Penal 11, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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necesidad, por lo que la prision preventiva debe ser simple
custodia de un ciudadano hasta que sea declarado reo, y esta
debe ser por el tiempo menos posible y lo menos dura que se
pueda.

El menor tiempo debe medirse por la necesaria duracion del
proceso y por la antigiiedad de las causas que conceden por
orden el derecho de ser juzgado. La estrechez de la prision
preventiva no puede ser mas que la necesaria o para impedir la
fuga, o para que no oculten las pruebas de los delitos, debiendo
terminar el proceso en breve tiempo. 2

Beccaria, el principal precursor de las ideas avanzadas en
materia criminal, proponia la desaparicion de la prisiéon preventiva
como castigo, y a su vez que los procedimientos fueran lo menos
tardado posible, para que asi el encarcelamiento que el inculpado
sufria fuera unicamente el necesario.

Lo cual en nuestro pensar es lo mas factible para el reo, ya
que éste no pasaria por las injusticias imperantes dentro de las
prisiones preventivas y tendria las posibilidades de demostrar su

inocencia en los casos que asi sea, ya que de lo contrario deberia

* Carranca y Rivas Radl, Derecho Penitenciario “Circel y Penas en México™, Editorial Porria,
* Becearia Cesare, “Tratado de los Delitos y las Penas™, Edit. Aguilar, 12° Edit, Madrid, Espaiia, 1985,
pags 128 y 129.
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cumplir con la sentencia que se le dicte por el delito que se haya
cometido, sea el caso que lo hubiese cometido por imprudencia o
con dolo.

EPOCA CONTEMPORANEA.-

Se inicia con la Independencia de México, y con el
transcurso de! tiempo a través de las diferentes leyes
constitucionales, se va enriqueciendo sin cesar los mandamientos
sobre la materia, con un progresivo sentido de garantia a los
gobernados; se suprimieron los juicios por comision y el tormento,
se rodeo de seguridades el régimen de la detencion; se
reglamentaron los cateos y los allanamientos’; se prescribi6 el
juramento al inculpado al declarar sobre hechos propios; se
consagraron los derechos de audiencia y de defensa; se
establecid la presuncion de inocencia, se fij6 la conciliacion
forzosa en casos de pleitos sobre injurias, se limité el nimero de
fueros, que posteriormente fue reducido a uno solo, el militar, se
disminuyd a tres el numero de instancias, se regularon la
declaracién preparatoria y el auto de formal prision, se
reprimieron los malos tratos en prision, se fijaron recursos por

inobservancia de tramites esenciales del procedimiento, se
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prohibio la retroactividad favorable y se reguld la garantia de ser
Juzgador por Tribunales previamente establecidos; se impidi6 la
extradicion de reos politicos y esclavos, se determiné la gratitud
de la justicia, prescribié la prolongacion de la prision por faita de
pago de honorarios y de ministracion de dinero, se introdujo el
careo entre las garantias a favor del procesado, se fortalecio y
cobré gran importancia la institucion del Ministerio Publico,
quedando a su cargo la persecucion de los delitos y confiandose
al Juez la imposicion de las penas.

Empiezan a cobrar relevancia las garantias del reo y se
combaten las ideas y los vicios de las épocas antiguas para dar
paso a una nueva situacion del reo.

Carranza examind con amplitud las reformas al
enjuiciamiento criminal; su analisis gird principalmente en relacion
a los articulos 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo concerniente al primero, recordd la
ineficacia practica del precepto en la Constitucion de 1857, el cual
concluyo en la inquisitividad y arbitrariedad tanto por parte de los

Jueces, como de sus subordinados.’

* ob cit.
* Garantias y Proceso Penal, Jestis Zamora Pirce. Editorial Porria.
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Merecian atencion los regimenes de la confesion, la
incomunicacion, la defensa, la libertad bajo fianza y los plazos
para la conclusion de los procesos.

Relacionando lo anterior, estudio el articulo 21, redactando
con el animo de organizar al Ministerio Publico, evitar un vicioso
sistema procesal, restituir a la Magistratura dignidad, y
responsabilidad dando al Ministerio Publico toda la importancia
que le corresponde, asegurando con ello la libertad individual .

Asi también es de maxima importancia el establecer cémo en
otros paises, se aplica la prision preventiva, su importancia, los
fines que persigue y los efectos que ha causado.

El origen de las carceles se pierde en la noche de los
tiempos, pues surgieron cuando el hombre tuvo la necesidad de
poner a buen recaudo a sus enemigos.

Las primeras carceles fueron cuevas, tumbas, cavernas,
lugares inhospitos a donde se enviaban desterrados a los
enemigos del Estado, adaptados para cumplir con la finalidad de
separar a todos aquellos que eran considerados peligrosos para

la sociedad y el Estado.”

fGnrcia Ramirez Sergio; Derecho Procesal Penal; Edit. Pormia 10° Edic. 1989, pagina 109.
Carrancd y Rivas Rail, Derecho Penitenciario “Carcel y Penas en México™




GRECIA Y ROMA.- Fue hacia el afio 6450 D.C., cuando
encontramos la carcel construida como tal, en Grecia y Roma,
destinada a encerrar a los enemigos de la patria.

En roma se recuerda la carcel conocida con el nombre de
Carcere Mamertino, construida por Anco Marcio y segun la
leyenda, fue el lugar donde estuvo prisionero destinado a todos
los esclavos que tenian la obligacion de trabajar, término griego
que significa labores forzadas.’

En Grecia existia una carce! destinada a los jovenes que
delinquian y asimismo, habia el Pritanio, para los que atentaban
contra el Estado.

Hacia 1300 encontramos en Francia, la Casa de los
Conserjes, que fue transformada en carcel y la famosa Bastilla,
lugar donde se encerraba a los delincuentes politicos.

En Inglaterra, durante la primera mitad del siglo XVI, se
instaura la primera casa de correccion para mendigos,
vagabundos y prostitutas, con objeto de frustrarlos y en esa forma
corregir sus vicios. A principios del siglo XVI|, y tomando como
punto de partida las experiencias inglesas, surgen en Holanda

institutos para hombres y mujeres, donde se inicid incipiente

191




readaptacion social, tomando como base el trabajo. Su
caracteristica fundamental era la férre disciplina, la frecuencia de
los castig‘os corporales y la persistencia de fas condiciones de
promiscuidad.”

SISTEMA FILADELFICO O CELULAR.-

E! los Estados Unidos de América, surge en 1777, bajo el
nombre de The Philadelphia Society for Distressed Prisoners, el
sistema filadelfiano o celular, que prevenia en primer lugar, el

aislamiento continuo de los detenidos que presentaban la

peligrosidad mayor, y permitirles alcanzar el arrepentimiento en la
calma contemplativa mas absoluta.

Para aquellos presos menos dificiles estaba prevista la
ocupacion en trabajos Gtiles a la comunidad; si bien es cierto, que
el fin inspirador provenia de los cuaqueros como consecuencia de
ello, de los mas humanos, en la practica se revelo la falacia de un
sistema que constrefia al aislamiento mas absoluto para llevar a

la penitenciaria y a la rehabilitacion.*

* Prisién Preventiva y Ciencias Penales, Femando A. Barita Lopez, Editorial Pornia, S.A.
“obeit. .
- 4 Dra. Irma Garcia Andrade, Sistema Penitenciario Mexicano, Editorial SISTA, piginalg
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SISTEMA DE AUBURN Y SING-SING, NUEVA YORK.-

Como consecuencia de las criticas al sistema penitenciario
anterior, se intentd otra direccion que encontré su primera
expresion en Auburn y Sing-Sing, Nueva York, en 1823, sistema
que se fundaba en este concepto: “de dia el trabajo se
desempeiiaba en comun, bajo un estricto rigor disciplinario y
el silencio mas absoluto”’, de noche regia el absoluto
aislamiento en pequefios cuartos individuales. Si el primer
sistema fallé por la falta de asociacion y comprension entre los
hombres, factores naturales indispensables para el sano
desarrollo de la personalidad humana, el segundo fallaba por
exceso de disciplina considerada como un mal indispensable.

Resta el hecho de que ambos sistemas representaron en
concreto el intento de institucidn y organizacion de una casa de
pena, para utilizarla como prision para delincuentes sentenciados
a penas detentivas.

Se puede afirmar que en este periodo existio una
ambivalencia de actitudes, por una parte, persistio la tradicion de
la venganza, y el deseo de castigar dolorosamente a quien

pecaba (concepto de la poena penitentialis); por otra parte, se
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abrié paso a un sentimiento de piedad cristiana por la condicion
miserable en la que fueron abandonados los detenidos en las
carceles.

Esta actitud de piedad que todavia encontramos hasta
nuestros dias, en la opinion de la mayoria, como consecuencia de
costumbres inveteradas o imperativos religiosos mal
interpretados, se convierte en obstaculo que impide el decidido
empefio social y ser un verdadero esfuerzo tendiente a mejorar y
reeducar al sentenciado, tarea por demas ardua, dificil y delicada,
mas no imposible.

ALEMANIA -

En la segunda mitad del siglo pasado, la Escuela
Correccionista Alemana, cuyo apostol fue Roeder, planted el
principio de la enmienda juridica, basado en criterios
esencialmente aprioristicos y filantropicos.’

Considerado como unico fundamento de la justicia punitiva,
en antitesis del dogma clasico de la justicia retributiva, el principio
de la pena enmendativa, cuya raiz la encontramos en las
ensefianzas de Platon, y de Séneca —Punitur non quia peccatum

est, sed ne peccetur- principio hecho propio por los filosofos de

* Derecho penitenciario “Circel y Penas en México™, Editorial Pornia, Primera Edicién
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los siglos XVIl y XVIlI, bajo cuya carcel de San Miguel, fundada
en Roma, como se ha expresado por el Papa Clemente XL

El mismo principio de la pena enmendativa fue proclamado
en el Caodigo Albertino de 1883 y reelaborado por Romagnosi, en
la Geénesis del Derecho Penal. A la escuela correccionalista,
surgida en Alemania en la segunda mitad del siglo XIX, se une a
principios del siglo XX, la escuela correccionalista Espafiola, con
su ilustre representante Pedro Dorado Monterno, quien reclama
un derecho proteccionista para los criminales.

A la escuela correccionalista Alemana se deben las primeras
tentativas de ciencia penitenciaria, de la cual derivo después en el
campo juridico, el Derecho Penitenciario.

El insigne maestro de Pisa, Francesco Carrara escribio “Las
Sociedades Civilizadas deben estudiar las formas para obtener
que la pena corrija”. San Agustin habia escrito en su obra La
Ciudad de Dios, "Que la punicion no debe mirar a la destruccion

del culpable sino a su mejoramiento™

: Cesare Becaria Tratados de los Delitos y 1as Penas., Editorial Aguilar,
,obeit.
ob cit.
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Tomas Moro, en su famosa Utopia, publicada en 1516,
prevenia que “El criminal debe ser, en cada caso, tratado
humanamente”.

SISTEMA INGLES DE LOS BORSTALS.

A principios de! siglo XX, se esfuerza el sistema Ingles de
Borstals, cuya aparicion se remota al afio de 1908 a titulo
experimental, y en virtud de una ley aprobada por el Parlamento y
cuyo sistema tiene como finalidad el tratamiento especifico de los
jovenes delincuentes mas alla de cualquier tipo de castigo.

El movimiento de reformas comenzdé a precisar sus
principales objetivos, como Ilo eran la rehabilitacion del
sentenciado, individualizacion del tratamiento, trabajo productivo
y adiestramiento profesional, programacion del periodo posterior
a la libertad, detencion de larga duracién a los delincuentes
habituales.

SISTEMAS PROGRESIVOS.

El principal objetivo de estos sistemas radica el beneficiar a
los presos durante su estancia penitenciaria en el cumplimiento
de sus condenas, apoyandolos con diversas etapas de estudio de
manera gradual, esto es, paso a paso y valorando ante todo la

buena conducta, el participar el actividades laborales, educativas,
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el desarrollar un buen desempefio en las mismas, lo que los
llevaria a ganar mayores beneficios.’

El precursor y ademas quien lleva a la practica este tipo de
sistemas fue el Coronel Manuel Montesinos, militar espafiol, Jefe
del Presidio de Valencia, quien en 1835 crea un sistema que se
divide en tres etapas:

a)Dé los hierros;

b)Del trabajo, y

c)De libertad inmediata.

La etapa de los hierros, consistia en colocar en el pie del reo
una cadena, para que siempre recordara su condicion.

La etapa del trabajo, era iniciar al reo en el trabajo
organizado y en la educacion; y la tercera etapa denominada de
la libertad inmediata, consistia en que el reo tenia la posibilidad
de salir durante el dia con la finalidad de trabajar, regresando por
las noches a prision.’

Ya para 1845, en el norte de Australia, el Capitan
Maconochie, inicia otro sistema progresivo, esto es, medir la
duracién de la pena por un total de trabajo y ademas la buena

conducta que se pedia al condenado, por la suma de trabajo se

° Carranca y Rivas Rail, Derecho Penitenciario “Circel y Penas en México™
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entregaban en vales y la cantidad de ellos debia estar en
proporcién con la gravedad del delito cometido para que el
condenado obtuviera su libertad.’

Otro sistema progresivo, fue el adoptado por Sir Walter
Crofton, Director de las Prisiones de trlanda, quien cre6 una etapa
intermedia entre la prision y la libertad condicional, condicion que
daba la oportunidad a los presos para trabajar en el exterior
desarrollando trabajos agricolas, se les daba una parte de las
remuneraciones de su trabajo; algo sobresaliente era sin duda
alguna la comunicacion y el trato con la poblacion libre, ain
cuando seguian sometidos a la disciplina penitenciaria.

LA PRISION EN MEXICO.-

Refiriéndonos a los antecedentes de la prision en nuestro
pais, podemos hablar de tres etapas a saber que son la
prehispanica, colonial, y después de consumada I|a
Independencia hasta nuestros dias, referencia que haremos en
forma breve.

Entre los antiguos pobladores de lo que es actualmente la
Republica Mexicana, no se conocieron sistemas penitenciarios no

carceles, ya que aplicaban penas generalmente muy cruentas,

* Garantias y Proceso Penal,, Jests Zamora Pierce, editorial Pornia.
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tales como la esclavitud, el sacrificio, el empalamiento y el
destierro.’

Posteriormente, y con la llegada de los Espaiioles, se
implantaron los tribunales de la llamada Santa Inquisicion, en
donde los castigos y tormentos eran semejantes a los aplicados
en Europa.

Con la Guerra de Independencia esta situacion no vario
mucho, ya que el sistema penitenciario seguia siendo el mismo.
Durante e! gobierno del General Porfirio Diaz, se aplicaban como
penas la horca, el fusilamiento, la ley fuga, la privacion de la
libertad, el destierro, y los tétricos lugares de tan infausta
memoria como San Juan de Ulia y Valle Nacional.”

La Constituciéon de 1857, determind en su articulo 23, la
creacion de un sistema penitenciaro, sin embargo, es el Codigo
Penal de 1871, conocido también como el Cédigo de Martinez de
Castro, en honor al Jurista que presidid la comision redactora
respectiva; en su capitulo segundo sefiala como penas la prision,
la cual se dividia en ordinaria y extraordinaria, y la de muerte,

disposiciones contenidas en las fracciones octava, novena y

° Femnando A. Barrita Lépez, Prision Preventiva y Ciencias Penales
“Derecho Penal parte general, Carlos Greus, tomo 1, editorial ASTREA.
* Obcit.
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décima del articulo 92. En el diverso 94, como medida preventiva,
establecia la reclusion preventiva, ademas de un capitulo
correspondiente a la ejecucion penal.

En 1874, las prisiones mexicanas se encontraban bajo la
responsabilidad de cada Ayuntamiento, que las acdministraba a
través de comisiones bajo la inspeccion directa de los
gobernadores.

En la ciudad de México, dicha inspeccién estaba a cargo de!
Gobernador del Distrito Federal, asi como del Ministro de
Gobernacion; en la capital de la Republica habia dos carceles, la
primera de ellas instituida para los simplemente detenidos y la
segunda relativa a los presos adultos, encausados o condenados;
por lo que se refiere a los jovenes menores de edad, a quienes se
les imponia alguna pena correccional, sufrian su condena en el
establecimiento de caridad llamado Hospicio de Pobres.’

En la carcel principal se formaron cuatro departamentos, el
primero para reos encausados; el segundo para todos aquellos
que debian ser condenados al arrestos, otro las para los que
debian encontrarse en prision y por Ultimo, el cuarto

departamento era destinado a los reos incomunicados mientras
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se terminaba de construir la penitenciaria que tendria como base
el Régimen celular en boga; clasificacion que hasta la fecha se
practica en caso todos los centros penitenciarios de nuestro pais,
ignorando la personalidad del délincuente.

Para el castigo de los jovenes mayores de nueve aios,
menores de dieciocho, que infringian con discernimiento la ley
penal, se destinaron edificios especiales, donde al mismo tiempo
que se les instruia en las primeras letras, en la religion y en la
moral, se les ensefiaba algin oficio o arte que les permitiera vivir
honestament(;. una vez que egresaban de dicho lugar.’

Para aquellos que violaban la ley penal, se les trasladaba a
una institucion de educaciéon correccional, no como castigo, sino
mas bien como medida preventiva; si el infractor era sordomudo,
y obraba sin discernimiento, se le enviaba a una escuela de
sordomudos.

A quienes cometian un delito politico, se les imponia como
sancion la reclusion, en un local destinado para ello, se prevenia
que no se les obligara a trabajar, pero si deseaban hacerlo, se les

daba integro el producto de su trabajo, igualmente podian ser

* Tratados de los Delitos y las Penas, Cesare Becaria, Editorial Aguilar.
* Derecho Penitenciario, Carranca ¥ Rivas Rail.
° Derecho Penitenciario “Carcel y Penas en México™, Editorial Pormia, 1* Edicion.
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indultados, ya que no existia ninguna restriccion al respecto,
prohibiéndose el destierro con excepcion del cabecilla o autor
principal del delito, siempre y cuando peligrara la tranquilidad
publica si se le dejaba en el pais; habia penas moderadas por los
delitos de rebelion y sedicion, pero si el sedicioso o rebelde
cometia delitos graves del orden comun, se le aplicaban
sanciones graves.

4.2).- Naturaleza de la prision Preventiva.

La naturaleza de la prision preventiva, sefala Jesus
Montero en su libro de La Crisis de la Prisidon, que surge ésta
como una medida cautelar o instrumento precautorio para retener
al inculpado hasta la emision y ejecucion de la sentencia.

Ruiz Funes indica que la carcel para castigar a los hombres
es una intervencion del derecho Candnico; la legislacion de la
iglesia, crea la carcel de penal; la prision hace expiar al reo su
crimen, puede tomarse con reserva un sefialamiento tan enfatico,
ya que no es facil precisar el tiempo y el punto en los que nace la

prision punitiva.

° Prision Preventiva y Ciencias Penales, Fernando A. Barrita Lopez.




El acta de advenimiento debera ser cautelosa. Sin embargo,
han atendibles elementos para suponer que la prision histérica
fue sobre todo preveﬁtiva.’

En la naturaleza de la prisidon preventiva se produce una
paradoja de solucion dificil: se sanciona para saber si se debe
sancionar, se detiene para saber si se debe detener; por ello el
Marquéz de Beccaria en su libro Dei Delitti, pudo decir con
certeza: “la prision es una pena que necesariamente debe
proceder a la declaracion de delito, a diferencia de cualquier
otra.”; la injusticia es manifiesta, por lo que Beccaria intenta
legitimar el encarcelamiento precautorio, remitiéndose al unico
argumento persuasivo, siendo éste el de la necesidad,
entendiendo a la carcel como la simple custodia de un ciudadano
mientras al reo se le juzga, y esta custodia, siendo como es
esencialmente penosa, debe durar el menor tiempo posible y
ademas debe ser lo menos dura que se pueda.

La naturaleza de la prision preventiva, la encontramos en la
vincula romana, lugar donde los atados, los vinculados

(prisioneros de guerra) estaban custodiados, considerandose

* Fernando A. Barrita Lopez Prisién Preventiva y Ciencias Penales.
* Tratados de los dclitos y de las penas, Cesare Becaria,
* ob cit.
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prisioneros o en prision, tanto al que se encontraba dentro de la
vincula, como al que fiera de ella, se estaba de tal modo atado,
que no podia presentarse en publico sin desdoro; sin embargo,
dentro de las vinculas o carceles, las personas podian estar sin
ligadura alguna en su cuerpo, esto en realidad perseguia como fin
principal el asegurar la validez y prologar la duracion de una
detencion hasta el cumplimiento de la condena correspondiente,
se lograba de una u otra forma.

En algunos casos, se llego a utilizar la prision preventiva en
forma directa, es decir como lugar de ejecucion o para cumplir
penas de pérdida de libertad, transitorias, lo cierto es que la
prision fue vista como el lugar de custodia, en vez de lugar de
castigo.

Dentro del Sistema Romano de Prisiones y Carceles,
encontramos la custodia libera, que tenia caracter de prision
publica y era impuesta por un Magistrado con potestad e imperio,
se cumplia en casa particular y generalmente se utilizaba para
destacadas personalidades, sin que ello se empleara en la
vinculatio.

La prision preventiva es una medida de coercién personal

impuesta al probable responsable de la comisién de un delito, con
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uné finalidad esencialmente cautelar, es decir, que en inculpado

"no eluda la accién de la justicia; el principio rector es que el
inculpado de un delito debe permanecer en libertad durante la
tramitacion del proceso penal, y sdlo excepcionalmente se le
pueda restringir esa libertad cuando e presuma que va a eludir la
accion de la justicia, perturbando con ello el desarrollo procesal
de la causa penal.’

Los presupuestos que deben ocurrir a fin de disponer la
prision preventiva, son tres:

1).- El Fumus bonis iuris, o apariencia de derecho.- esto
quiere decir que el hecho que se investiga, debe tener el caracter
de delito y el inculpado debera estar relacionado con el mismo
como probable responsable en su comision, ya sea como autor o
participe.

2).- El Periculum in mora.- Significa el peligro de demora, en
otras palabras, significa que el imputado abuse de su libertad
personal pretendiendo eludir de la accion de la justicia; y

3).- Proporcionalidad entre la pena en expectativa y el lapso

de privacion de libertad que cumple el imputado.’

° Plazos de la prisién preventiva, Carlos Enrique Edwards
“obecit.
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Estos presupuestos son necesarios para disponer de la
prision prevéntiva. su aplicacion en la practica, se encuentra
distante de su formulacion tedrica; asi en la realidad se
demuestra con toda crudeza que, en muchos casos, quien
cumple con una prolongada y penosa prision preventiva, luego es
absuelto, o cumpli6 su condena encerrado preventivamente.”

A lo anterior, se le ha denominado “presos sin condena” o
“acusados sin sentencia”. Carnelutti, afirmaba que “el mas pobre
de todos los pobres, es el preso, el encarcelado™’; la pobreza del
preso radica seguramente, en que si bien todavia es inocente
para la ley, en la practica cumple una pena como si fuese
condenado, aunque no exista sentencia dictada en su contra.

Las causas que generan la excesiva aplicacion de la prision
preventiva en la actualidad, se encuentra en el ordenamiento
juridico procesal y en el sistema judicial; el primero no establece
un plazo maximo de duracion de la prision preventiva, lo cual
implica que se prolongue hasta la finalizacion del proceso penal.
Pero esta prolongacion también se debe a la saturada justicia
penal, que como consecuencia de! gran numero de delitos y el

insuficiente nimero de tribunales para investigarlos y juzgarlos,

*Obcit.
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se ve imposibilitada de cumplir los plazos procesales establecidos
en los codigos.

El encarcelamiento preventivo como medio de control
social, presenta reparos de orden constitucional, en primer
término, violenta el estado de inocencia del imputado, ya que éste
no es culpable hasta que se demuestre lo contrario y exista una
sentencia firme que lo declare culpable; y en segundo lugar, la
prision preventiva no puede ser utilizada para evitar la
delincuencia, ya que debe ser utilizada para el fin que surgio.

Aqui debemos establecer cuales son los principios que
deben inspirar la regulacion de la prision preventiva’, los cuales a
saber son: el principio de legalidad, el cual no solamente vincula
al legislador, indicando el cauce formal que debe utilizar para
regular determinadas materias sino que también el juez esta
sujeto a este principio en su labor de interpretacion de la norma,
de extraccidn de reglas concretas para la resolucion de conflictos
concretos, el juez solo puede aplicar la ley a los supuestos
previstos en la misma y no a otros diferentes aunque sean

analogos.

* Carnelutti, Las Miserias del proceso penal, pagina 11
" Los plazos de la prision Preventiva, Carlos Enrique Edwuars.
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Otro principio que rige a la prision preventiva, es el de
seguridad e intervencion legalizada y minima’, éste significa que
las formas, presupuestos y limites para su adopcion, deben estar
explicitados de forma exacta en la ley y que, dado el caracter de
mal limitativo de un derecho fundamental que tiene, ha de
limitarse a aquellos acasos en que sea absolutamente
imprescindible y necesaria para la defensa de otros bienes
juridicos fundamentales y no haya otros medios juridicos menos
radicales para conseguir dicha defensa.

Un principio mas es el de proporcionalidad, el cual necesita
tres exigencias®, la primera es la idoneidad que supone que la
medida escogida debe ser idonea para conseguir el fin
pretendido, es decir, que no haya otros medios alternativos
menos restrictivos de derechos que resulten ser manifiestamente
suficientes para alcanzar de modo igualmente eficaz la misma
finalidad; debe existir proporcionalidad en sentido estricto, esto
es, que exista una relacion justa y adecuada entre los beneficios

obtenidos y el medio empleado; este principio se preocupa de

* La Desaparicién de la Prisin Preventiva, Huacuja Betancourt Sergio, Editorial Trillas, 5* Edicién,
México 1989
*ob cit.
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que una medida que afecte negativamente al ciudadano no sea
un precio excesivo en relacion a lo que la norma consigue.

Un principio mas, es el de inocencia y principio de
culpabilidad, de este se desprende la necesidad de que existan
dos elementos basicos a la hora de regular y adoptar la prision
preventiva, como consecuencia del derecho a la presuncion de
inocencia, por un lado la existencia de una acusacion
fundamentanda sobre sélidos indicios racionales de criminalidad
imputables a una persona, aquella contra la que se va a decretar
la medida; por otro lado, que la prisién preventiva no se utilice con
fines meramente retributivos.

Asi también tenemos los principios de contradiccion y
acusatorio, de contradiccion y acusatorio, principio de prohibicion
de dilaciones indebidas, de imparcialidad y control por el
Tribunal.’

Una vez establecidos los principios por los cuales debe
regirse la prision preventiva, mencionemos cuales son sus fines.
Bien los fines de la prevencion general’ y especial propios de la

pena, se trasladan en encarcelamiento preventivo, violentando el

: Silvia Barona Vilar, Prisidn Provisional y medios altemativos.
La Desaparicidén de la Prision Preventiva, Huacuja Betancourt Sergio, Editorial Trillas.
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estado de inocencia que goza el imputado durante todo el
transcurso del proceso penal.

La pena se aplica al condenado, cuando ha mediado una
decision jurisdiccional que declare su culpabilidad; sin embargo,
en la practica el encarcelado preventivamente cumplira una
verdadera pena, pero sin que medie una sentencia condenatoria.’

De esta manera, el objetivo de la prision preventiva es
asegurar los fines del proceso penal, pero la realidad es otra, ya
que se convierte en una carga sinénimo de pena aplicada al
procesado aun cuando no se encuentra legalmente sentenciado.

Asi pues la naturaleza de la prision preventiva, se
evidencia nitidamente cuando se le emplea como un modo de
control social; asi a través del encarcelamiento preventivo se
pretende neutralizar la peligrosidad criminal del imputado,
sometiéndola a una prolongada prision preventiva hasta que se
vea concluido el moroso tramite procedimental.

Por medio de esta medida de coercion personal se intenta
que el incuipado de un delito no continue su actividad delictiva;
esta interpretacion atribuye a la coercion principal el mismo fin

que persiguen las medidas de seguridad previstas en el articulo




24 del Codigo Penal Federal, de neutralizar la peligrosidad

criminal del agente con lo que se confunde a ambas.

4.3).- Personas sujetas a proceso por la comision de
delitos que se persiguen por querella.
Este punto es de primordial importancia, ya que haremos

referencia a cuantas personas se encuentran internas en los
diferentes centros carcelarios, tanto del Distrito Federal, como en
el estado de Meéxico, guardando prisidon preventiva, por la
comision de alguno de los delitos federales, que son perseguidos
mediante querella de parte ofendida, a que hicimos referencia en
el capitulo anterior.

El sistema penitenciario actual representa un gran costo
social, que no readapta, no capacita para el trabajo, no educa, no
dignifica a las personas y lo mas grave es que no propicia la
reparacion de dafos causados a las victimas, y mucho menos a
la sociedad.

En todos los tiempos y ahora mas en la actualidad, se ha
abusado del uso de la prision preventiva, generando con ello ia

sobrepoblacion en los centros carcelarios; para las personas

* Plazos de la prisién preventiva, Carlos Enrique Edwars.




detenidas, esto se convierte en una larga pesadilla y en jugosas
ganancias para quienes se aprovechan de la situacion.

Segin datos solicitados a la Direccion General de
Prevencidn y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion’, existen en el Republica Mexicana 437 prisiones
para adultos, cinco de ellas son especificamente para mujeres;
ocho en el Distrito Federal y 274 en los Estados dependientes de
las direcciones correspondientes adscritas a la Secretaria de
Gobierno de cada Estado.

Desprendiéndose de los datos aportados por la autoridad
antes citada que de 1995 a 2000, en estos centros carcelarios,
existia una poblacion total de noventa y tres mil quinientos
setenta y cuatro internos, de los cuales cuarenta y cinco mil
trescientos setenta y dos, se encuentran en proceso sus causas
penales, con lo que podemos establecer que existe un abuso
excesivo en la aplicacion de la prision preventiva, lo cual se ve
reforzado por la reforma legislativa que faculta al Ministerio
Publico para solicitar al Juez, se niegue de manera discrecional el
derecho a la libertad bajo fianza de la persona detenida,

“probable responsable de un delito", calificandola desde el
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momento de su detencibn como el verdadero culpable de la
comision del hecho que se le imputa.

En la mayoria de los paises desarrollados, la relacion entre
los detenidos preventivos y los condenados es de un treinta por
ciento aproximadamente; en México, esta relacion es del 93.73%,
demostrandose con ello una vez mas el abuso de la prisién
preventiva, generadora de gran corrupcion, y pone en evidencia
la dilacion en la procuracion e imparticion de justicia.’

Aunque constitucionalmente esta establecido que la prisién
preventiva no debe de exceder su duracion mas de un afio, en
México existe un rezago judicial del 70%. Ademas el plazo
establecido las autoridades lo cuentan a partir de la declaracion
de competencia por parte del Juez correspondiente, 1o que
favorece aun mas la sobrepoblacion existente en los centros
penitenciarios. ’

Los siguientes datos fueron recabados de! Instituto
Nacional de Estadistica Geografica e Informatica (INEGI), del
cuaderno numero 8 de las estadisticas judiciales en materia

penal, de los que se advierte la totalidad de internos que se

: Programa Penitenciario Nacional, Secretaria de Gobernacién,
Cuaderno nimero 8 de las Estadisticas Judiciales del Instituto Nacional de Estadistica Geografica.
" Diario Oficial de la Federacion, 19 de julio de 1996.
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encuentran guardando prision preventiva por la comision de

delitos que se persiguen por querella.’

DELITO CIUDAD DE ESTADO| SEXO SEXO TOTAL DE
MEXICO DE FEMENINO | MASCULINO |PERSONAS
MEXICO INTERNAS
ROBO 621 45 55 611 666
FRAUDE 124 4 22 106 128
AMENAZAS 70 0 26 44 70
LEY FED. DE 19 2 24 97 121
DERECHOS DE
AUTOR :
DELITOS 9680 13379
CONTRA EL ’
PATRIMONIO D
LAS PERSONA
LESIONES 2081 4248 . 4797 »
DANO EN LAS 1712 1854 - 2080 -
COSAS LY
INCUMPLIMIENT 0 1
O DE .
OBLIGACIONES
FAMILIARES : :
DESPOJO 3N 636 75 602 977
ABUSO DE 13 127 35 205 240
CONFIANZA
DANO EN LAS 422 375 - - 7957
COSAS

Como podemos ver, estamos hablando de un total de
veintitrés mil doscientas cincuenta y cuatro personas que se
encuentran guardando prision preventiva, en los diferentes
centros preventivos, tanto del Distrito Federal, como del Estado
de México, a las cuales con esta medida preventiva que ha

aplicado el Estado contra su persona, se les ve afectado toda su

* Programa Penitenciario Nacional, Secretaria de Gobernacién, México 1995.
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esfera personal, desde los puntos de vista, econémico, social,
familiar, por nombrar algunos; aclarando que en la presente tabla,
se tomaron en consideracion, los delitos perseguidos por
querella, aun cuando no son considerados federales, esto es, que
la causa penal que les es seguida a los probables responsables
de alguno de estos delitos, se encuentra ante una autoridad del
fuero comun, to anterior, en virtud de que si bien no estan
considerados como federales, ain asi requieren para ejercer
accion penal en contra del inculpado del requisito de
procedibilidad que hemos venido estudiando en el trayecto de

nuestra investigacion, en otras palabras, de la querella.

4.4))- Sanciones previstas en el Codigo Penal
Federal por los delitos de querella.

Las sanciones que se encuentran previstas en el Codigo
Penal Federal, para aquellos delitos de querella, anicamente las
dejaremos asentadas en la siguiente tabla, a manera de
recordatorio, en atencion a que en el punto 3.4, del capitulo
tercero de nuestro trabajo de investigacion, hicimos referencia a

la punibilidad en los tipos que se persiguen por querella.




DELITO

PENA APLICABLE

Violacién
de correspondencia

De tres a ciento ochenta jornadas de
trabajo a favor de la comunidad

Peligro de Contagio

Enfermedad incurable

Pena de tres dias a tres afios de prision
y hasta cuarenta dias multa.

De seis meses a cinco afios de prision.

Ejercicio indebido del propig
derecho.

De tres meses a un afo de prisién o
de treinta a noventa dias multa.

Hostigamiento sexual.

Su fuere servidor

Hasta con cuarenta dias multa.

Destitucion de su cargo.

publico
Estupro. De tres a cuatro aiios de prision.
Aduliterio. Prision hasta por dos afios y suspensién
de los derechos civiles.
Amenazas. Prision de tres dias a un afio o de

En caso de cometerlo e
contra de un familiar

ciento ochenta a trescientos sesenta
dias muita.

La pena se incrementara hasta en
una tercera parte en su minimo y en
su maximo.

Lesiones.

De tres a ocho meses de prision o de
treinta a cincuenta dias multa, o
ambas sanciones a juicio del Juez.

Cuatro meses a dos aifios de prision y
de sesenta a doscientos sesenta dias mulﬁ

De dos a cinco ailos de prisién y multa
de cien a trescientos pesos.

De tres a cinco afios de prision y multa
de trescientos a quinientos pesos.

Pena de prisién de cinco a ocho afios.

Pena de prision de tres a seis aios.

Abandono de céonyuge.

por el activo.

De un mes a cinco afios de prisién o

de ciento ochenta a trescientos sesenta
dias multa, privacién de los derechos

de familia y pago como reparacién del
daino de las cantidades no suministrada

Violencia familiar.

Prision de seis meses a cuatro
afios, pérdida del derecho de

P ion  alimenticia y fa sujecion
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Equiparable at delito.

tratamiento psicoldgico especializado.

Seis meses a cuatro afios de prision.

Privacion ilegal de la
libertad y de otras
garantias.

Prision de uno a cinco afios y de
veinticinco a cien dias mulita.

Un mes a dos afos de prision.

Robo.

De uno a seis meses de prision o de
treinta a noventa dias mulita.

Pago de la reparacién del dafio, el doble
del alquiler, arrendamiento o interés de
la cosa usada.

Abuso de confianza.

Prision hasta de un aidlo y muita de
cien veces el salario.

De uno a seis aios de prision y multa
de clen hasta ciento ochenta veces
el salario.

De seis a doce aiios de prision y multa
de ciento veinte veces el salario.

De seis meses a seis ailos de prision
y multa hasta de cien veces el salario.

Fraude.

Articulo 388 bis.

Articulo 389.

Articulo 389 bis.

Prision de tres dias a seis meses o
de treinta a ciento ochenta dias muita.

Prision de seis meses a tres aflos y
muita de diez a cien veces el salario.

Prision de tres a doce ailos y multa
hasta de ciento veces el salario.

Prision de seis meses a cuatro afios
de prision y de cincuenta a trescientos
dias multa.

Prision de seis meses a diez afios y

muita de cuatrocientos a cuatro mil pesos|

Penas previstas en el art. 386 y muita
hasta de cincuenta mil pesos.




Despojo. Prision de tres meses a cinco aiios y
multa de cincuenta a quinientos pesos.

Daio en Propiedaf Prision de cinco a diez aftos y multa de
cien a cinco mil pesas.

Ajena.
Delitos en Materia de Prision de seis meses a seis ailos y
Derechos de Autor. de trescientos a tres mil dias multas.

Prision de seis meses a seis afios y
de cinco mil a treinta mil dias.

Prisidon de seis meses a dos afios o
de trescientos a tres mil dias multa.
Seis meses a seis aifios de prision y
de trescientos a tres mil dias multa.

Aqui es pertinente establecer las penas que se imponen a
aquellas personas que cometen delitos previstos en el Titulo
Vigésimo Segundo del Cddigo Penal Federal, siempre y cuando
sean cometidos por las personas que tengan la calidad de
ascendiente, descendiente, conyuge, parientes por consaguinidad
hasta el segundo grado, concubina o concubinario, adoptante o
adoptado y parientes por afinidad hasta el segundo grado, toda
vez que para que sea un delito perseguible mediante querella que
formule la parte agraviada, el sujeto activo forsozamente debera

tener alguna calidad de las anteriormente senaladas.

4.5).- Beneficios que sustituyen las sanciones
corporales impuestas en las penas por delitos de querella.
Cabe decir que el Cdodigo Penal Federal, como beneficios

que anticipan el cumplimiento de una sentencia condenatoria
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considera en su capitulado la Libertad preparatoria y retencion,
asi como la sustitucion de la pena de prision ya sea por trabajo a
favor de la comunidad, semilibertad, tratamiento en libertad y
multa, y por ultimo, el beneficio de la condena condicional; en
este apartado nos referiremos a los beneficios que otorga el
juzgador, previstos en los articulos 70 y 90 del Coédigo Penal
Federal; esto es, la sustitucion de la pena de prision y condena
condicional respectivamente.

Asi pues, los beneficios que sustituyen las sanciones
corporales impuestas en las penas por delitos de querella, son los
de sustitucion de pena de prision y condena condicional,
establecidos respectivamente en los articulos 70 y 90 del Cadigo
Penal Federal.

Sin embargo, es importante destacar que dichos beneficios
no son un mandato para que sean concedidos a cualquier
persona que es condenada en su caso a una pena maxima de
cuatro anos de prision.

En efecto, conforme a las mismas disposiciones que rigen
el Codigo Penal Federal, se ha establecido como una facultad

potestativa y no imperativa la concesion de dichos beneficios.
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De tal suerte, que basta con la consideracion que haga el
juzgador de haberse expuesto o infringido el bien juridico tutelado
de manera tal que a su juicio pueda ser nugatorio dicho beneficio
respecto de un reo condenado por una pena que no excede de
los cuatro afios de prision.

Lo que si es una obligacion, es el estudio de los mismos
beneficios para establecer de manera fundada y motivada su
concesion o negativa.

En ambos casos, se lleva a cabo el estudio que realiza el
Juzgador, tomando en consideracion lo estipulado en los diversos
numerales 51 y 52 del cddigo punitivo federal, esto es, debera
tomar en consideracion las circunstancias exteriores de ejecucion
y las peculiaridades del delincuente, cuando se trate de
punibilidad alternativa, podra imponer siempre y cuando funde y
motive su resolucién, pena privativa de libertad cuando esto sea
ineludible a los fines de la justicia, prevencion general y
prevencion especial.

Asimismo, debera atender la magnitud del dafio causado al
bien juridico protegido por la norma o en su caso, el peligro al que
se hubiere expuesto el mismo; la naturaleza de la accién u

omisién y de los medios que utilizd6 el activo para cometer el
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delito; las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion del
hecho realizado; la forma y grado de intervencion del agente en la
comision del delito, asi como su calidad y la de la victima u
ofendido; la edad, educacion, la ilustracion, costumbres,
condiciones sociales y economicas del reo, asé como los motivos
que lo impulsaron o determinaron a delinquir; y si en el caso
concreto el sujeto activo del delito, perteneciera a algun grupo
étnico o indigena, se tomaran en cuenta sus usos y sus
costumbres; asi como también el comportamiento posterior del
acusado, con relacion al delito cometido, y las demas
condiciones especiales y personales en que se encontraba el
agente en el momento de la comision del delito, siempre y cuando
sean relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado
su conducta a las exigencias de la norma.

Una vez que sea tomado en consideracion lo anteriormente
sefialado, el juzgador determinara si en el caso a seguir, procede
la concesion de alguno de los beneficios previstos en los articulos
70 y 90 del Codigo Penal Federal, los cuales son:

Por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, cuando

la pena impuesta no exceda de cuatro anos;
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Por tratamiento en libertad, si la prisidon no excede de tres
afos,; o

Por multa si la pena de prision no excede de dos afos.

Estos beneficios no podran otorgarse a quien anteriormente
hubiere sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito
doloso que se persiga de oficio.

En este apartado, han surgido diversas inquietudes en torno
a los antecedentes penales que en casos particulares datan de
mas de veinte afios, y que no obstante que ese mismo tiempo
haya observado un buen comportamiento el reo, se le haga
nugatorio el beneficio, porque en este caso existe una limitante
por parte de! juzgador que no queda bajo su libre albedrio, sino
que la misma ley prohibe la concesion de los beneficios en
estudio en el caso de las sentencias ejecutoriadas sin importar,
como en el caso de la reincidencia que se aplica siempre y
cuando cometa el activo delito si no ha transcurrido, desde el
cumplimiento de la condena o desde el indulto de la misma un
término igual al de la prescripcion de la penal, salvo las
excepciones fijadas en la ley; de tal suerte que el registrar un
antecedente con sentencia ejecutoriada frena la posibilidad de su

concesion por el juzgador.




Lo mismo acontece para negar el beneficio cuando el
condenado haya cometido los siguientes delitos:

Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo;

Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo en los
casos que se trate de individuos que concurran evidentemente
en atraso cuitural, aislamiento social y extrema necesidad
economica;

Corrupcion de menores o incapaces;

Violacion;

Homicidio;

Secuestro y trafico de menores;

Comercializacion de objetos robados;

Robo de vehiculo;

Robo, previsto en los articulos 371, altimo parrafo, 372, 381,
fracciones VIi, VIII, IX, X, Xl y XV y 381 bis,

Operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Respecto al beneficio previsto en el articulo 90 del Codigo
Penal Federal, éste consiste en la suspension de la pena de
prision, la multa, y otras que a juicio del juzgador puede

suspender, por el mismo tiempo que dure la sancion impuesta,
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quedando entre tanto bajo la vigilancia y tratamiento del Ejecutivo
Federal.

La condena condicional sera otorgado siempre y cuando la
pena de prision impuesta no exceda de cuanto afios; que el
sentenciado no sea reincidente por delito doloso, haya
evidenciado buena conducta antes y después del hecho punible y
que la condena no se refiera a alguno de los delitos que hemos
detallado con anterioridad, que por los antecedentes personales
de! sentenciado o modo honesto de vivir, as6 como por la
naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma que no
volvera a delinquir.

Pero, para que pueda gozar de este beneficio, el reo debera
reunir ciertos requisitos ante el Juzgador, que a saber son:

Debera otorgar garantia o sujetarse a las medidas que se le
fijen para asegurar su presentacion ante la autoridad siempre que
fuere requerido;

Se obligara a residir en determinado lugar, del que no podra
ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre él el
cuidado y vigilancia;

Debera desempeniar en el plazo que se le fije, profesion,

arte u oficio licitos;
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Se abstendra del abuso de bebidas embriagantes y del
empleo de estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que
produzcan efectos similares, salvo prescripcidon médica, y debera
cubrir el monto de la reparacion det dafio, si también fuere
sentenciado a ello.

Los sentenciados que se acojan a este beneficio, quedaran
al cuidado y vigilancia de la Direccion general de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente
de Seguridad Publica, durante el tiempo que dure la pena
impuesta.

En ese estado de cosas, se ha llevado el estudio de los
beneficios que permiten al juzgador conmutar las sanciones
corporales, pecuniarias y de otro tipo por beneficios, que no
siempre son concedidos a los reos, y que si bien es cierto los
juzgadores aplican su criterio de manera auténoma, también lo es
que cuando se hace nugatorio dicho beneficio Unicamente
prolifera {a sustraccion de la accion de la justicia, y en el caso de
ser reaprehendidas las personas que no tienen esa concesion,
incrementan los indices de poblacion de los centros
penitenciarios, que son incapaces de lograr una readaptacion en

dichos sentenciados.
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4.6).- Sancion corporal innecesaria de los delitos de
querella, optando por medidas de seguridad para no
interrumpir la administracion de la justicia por los procesos
instaurados a las personas sujetas por los delitos de
querella.

Ahora bien, hemos analizados cada uno de los delitos
previstos en la legislaciéon federal, que contemplan sanciones de
caracter alternativa.

En ellos, hemos podido observar la diversidad de bienes
juridicos tutelados, que van desde el cuerpo fisico de las
personas, su patrimonio, la titularidad de los derechos de las
empresas, la propiedad, la fidelidad matrimonial, la familia, la
libertad psicosexual de las personas, etcétera; sin embargo, el
legislador se ha ocupado de considerar dichas conductas de
manera tal que la ofensa tomando en cuenta la penalidad es de
afectacion minima dentro del plano social, tan en asi, que para
ese efecto ha requerido de ia excitacion del ofendido ante la
autoridad para iniciar una causa penal.

Hemos dicho, que la pena en si, impuesta como sancion en

cada precepto legal, es el limite de la peligrosidad de la conducta
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del sujeto activo del delito a quien se le reprocha como delito la
comision de un hecho que la ley prevé.

Tras un minucioso analisis del derecho penal positivo, la
ciencia del derecho penal ha llegado a la conclusion de que el
concepto del delito responde a una doble perspectiva que,
simplificando un poco, se presenta como un juicio de desvalor
que recae sobre un hecho o acto humano y como un juicio de
desvalor que se hace sobre el autor de ese hecho.

Al primer juicio de desvalor se le llama injusto o
antijuridicidad, al segundo culpabilidad. Injusto o antijuridicidad
es, pues, la desaprobacion det acto; culpabilidad la atribucion de
dicho acto a su autor.

Otro aspecto es que el notado hecho antijuridico realizado
por un autor culpable es delito. De toda la gama de acciones
antijuridicas que se cometen, el legislador ha seleccionado una
parte de ellas, normalmente las mas graves e intolerables, y las
ha conminado como una pena por medio de su descripcion en la
ley penal.

A este proceso de seleccion en la ley de las acciones que el
legislador quiere sancionar penalmente se le llama tipicidad, la

cual es ta adecuacion de un hecho cometido a la descripcidn que
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de ese hecho se hace en la ley. La tipicidad es una consecuencia
del principio de legalidad, ya que solo por medio de |la descripcién
en las conductas prohibidas en tipos penales se cumple el
principio de nullun crimen sine lege.

En ese contexto, es preciso establecer que dentro de los
delitos de querella, existen dos clasificaciones que vale la pena
resaltar.

En algunos de los casos que se sancionan como delito,
Gnicamente se establecen penas alternativas, o de cumplir
jornadas de trabajo, o Unicamente de multa; obvio es que estos
delitos quedan exentos de la prision preventiva porque la misma
el juzgador tiene prohibido imponerla dentro de una causa penal,
ya que de ser asi se estarian violando garantias.

En ese orden, lo que nos importan son los delitos que se
sancionan con penas de prision y para la continuacién del
proceso debe de llevarse a cabo la internacion de la persona en
un centro preventivo y la Unica manera que escape a la misma y
continle el proceso, es mediante el beneficio previsto por el
articulo 20, fraccion |, de la Constitucion Federal de la Reptblica;

esto es, la libertad bajo caucion.
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Hecha esta diferenciacion, hemos observado dentro del
desarrollo de este trabajo, que las penas corporales impuestas en
los delitos de querella, son en la mayoria de los casos de manera
tal, que traeran como consecuencia, la posibilidad de los
beneficios de la Sustitucion de la Pena de Prision o en su caso el
de la Condena Condicional.

En efecto, dada la magnitud del dafio causado, e! legislador
a los delitos de querella que sanciona con pena corporal, les ha
dado un tratamiento de tal suerte que las penas corporales que
preve, admiten finalmente alguno de los beneficios previstos.

De esta forma podemos llegar al convencimiento que la
privacion de la libertad dentro del proceso en éstos casos resulta
por demas hasta inutil cuando en el caso, el asunto tendra salidas
administrativas por haberse instrumentado beneficios a favor del
reo que ha sido condenado por delitos de esta naturaleza que en
la misma sentencia el juzgador debié de estudiar.

Luego, para las personas que se encuentran sujetos a
procesos de delitos de esta naturaleza y que en caso de ser
condenados después de un tiempo en que se llevo la instruccion

y juicio, el tiempo que han pasado tras las rejas resulta por demas



innecesario desde el punto de vista personal para el delincuente,
la sociedad y el Estado.

Asi resulta, cuando en el caso una persona tuvo que
abandonar su ocupacion para la que dedicaba su modo de vida
honesto, provecando un desajuste dentro de su familia, maxime
en el caso que ese procesado resulta ser cabeza de familia.

Por una parte, deja de aportar los recursos econémicos para
su hogar que en éstos dias son tan escasos y la falta de cubrir
esas necesidad se daran desde la desatencién de los hijos
cuando la madre tenga que salir a trabajar o redoblar esfuerzos
por ella para que no se resienta la ausencia de ese jefe de
familia.

Mientras la persona se encuentra sujeta a prision preventiva,
su pareja, llevara a cabo un gasto extra, porque no obstante que
dentro de esa prision se le proporcione comida y primeras
necesidades, en la actualidad, dichos internos gozan de
privilegios familiares en los que son apapachados para no sentir
ese aislamiento y eroga gastos a la familia para que no sienta esa
“soledad”.

En mas de los casos, esa prision preventiva da lugar a la

desintegracion familiar cuando hijos de internos tienen que
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suspender sus estudios para poder continuar con el sustento del
hogar.

Pero ademas, el costo promedio de manutencion de un
interno que supera los ciento cincuenta pesos diarios, también
dentro del ambito econdmico de una sociedad se ve reflejado,
porque ese gasto que se aporta para la manutencion de un
interno pudiera ser destinado a servicios mas loables en beneficio
de una sociedad como educacion, alimentacion etcétera.

Porque cabe decir, que las carceles, ha quedado plenamente
demostrado que no amedrentar a una persona para evitar que
delinca, ya que por el contrario el dia de hoy, son verdaderas
escuelas de la delincuencia.

Luego entonces, cual es el caso de estar sujeto en una
prision preventiva que produce efectos socideconémicos tanto
dentro de la esfera familiar de la persona como del gobierno y
que en lugar de resolver un problema lo acrecienta.

En ese orden de ideas y pretendiendo ir a la vanguardia
sobre los sistemas penales, es preciso que deje de sujetarse a
prision preventiva en los casos que finalmente 1a persona va a
resolver su problema de multiples formas antes que compurgar

una pena de prision.



De esta forma, la pregunta inmediata es como es que
resolveremos dicha problematica.

Como un antecedente, cabe decir, que cuando una persona
confiesa los hechos de un crimen cometido sus posteriores
declaraciones mientras no queden debidamente demostradas
quedaran privadas de valor alguno.

Lo anterior se menciona, porque el individuo sujeto de
derecho penal en caso de tener el caracter de inculpado atn en el
caso de como dicen “agarrarlo con las manos en la masa”, sigue
negando toda participacion delictiva, de ahi que a través de los
criterios de tesis y jurisprudencias esas retractaciones dificilmente
adquieren valor convictivo en el juzgador.

Lo mismo ocurre, cuando con la buena fe a una persona que
se encuentra sujeta a proceso, se le informe que no va a ser
privado de la libertad y no obstante ello se llevara a cabo un
proceso en su contra.

Sin embargo, debemos sefialar que los delitos de pena
alternativa en donde no existe la privacion de la libertad aun
preventivamente en ningin momento se ha mencionado su
fracaso por la forma en como quedan instrumentados y hoy en

dia el delito de dafio en los bienes a titulo culposo se maneja de
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manera por demas consuetudinaria sin que la instauracion de
dichos procesos se considera anacronica o que provoquen la
sustraccion de la accion de la justicia de las personas que se
encuentran sujetos a una causa de esa naturaleza.

Esto implica que dichos procedimientos en que no existe
privacion de la libertad y que deben de llevarse mediante prision
preventiva, en base a la experiencia, pueden continuar sin
considerarse que la aportacion de este trabajo de tesis resulta
desatinada.

Pero ademas, debemos de echar mano de los instrumentos
que gracias a la tecnologia contamos con ellos el dia de hoy y
que de alguna manera en la misma ley procesal se encuentran
establecidos.

El articulo 146 del Cobdigo Federal de Procedimientos
Penales, sefala:

“Durante la instruccion, el tribunal que conozca del
proceso debera tomar en cuenta las circunstancias
peculiares del inculpado, allegandose datos para conocer su
edad, educacion, e ilustracion; sus costumbres y conductas
anteriores; los motivos que lo impulsaron a delinquir; sus
condiciones econémicas y las especiales en que se
encontraba en el momento de la comision del delito; Ila
pertenencia del inculpado, en su caso a un grupo étnico
indigena y la practica y caracteristicas que como miembro de

dicho grupo pueda tener; los demas antecedentes
personales que puedan comprobarse; asi como sus vinculos
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de parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones
sociales, la calidad de las personas ofendidas y las
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion, que en su
conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente.

El tribunal debera tomar conocimiento directo del sujeto,
de la victima u de las circunstancias del hecho en la medida
requerida para cada caso, teniendo amplias facultades para
allegarse los datos a que se refiere este articulo pudiendo
obrar de oficio para ese objeto.

La misma obligacién serialada en los parrafos
precedentes tiene el Ministerio Publico durante Ia
averiguacioén previa y en el curso de la instruccion, para el
efecto de hacer, fundadamente, los sefialamientos y
peticiones que correspondan al ejercitar la accion penal o al
formular conclusiones.”

Por su parte el diverso 165, de la misma ley refiere:

Dictado el auto de formal prision o el de sujecion a
proceso se identificara al procesado por el sistema adoptado
administrativamente. En todo caso se comunicardn a las
oficinas de identificacion las resoluciones que pongan fin al
proceso y que hayan causado ejecutoria, para que se hagan
las anotaciones correspondientes.

Las constancias de antecedentes penales y los
documentos o fichas en que conste la identificacion de
individuos indicados o inculpados con motivo de cualquier
averiguacion o proceso penal, sélo se proporcionaran por las
oficinas respectivas cuando lo requiera una autoridad
competente, fundando y motivando su requerimiento, o
cuando se solicite por ser necesarias para ejercitar un
derecho o cumplir un deber legalmente previstos.”

Lo anterior es asi, ya que actualmente desde hace pocos

afios a la fecha se ha instrumentado el CURP, expedido por la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que significa Cédula
Unica de Identidad Ciudadana, con el cual se tiene una clave de
identificacion por parte de la poblacién mexicana, y que resuilta
fiable para identificar a cualquier persona como una manera de
control de la poblacion existente.

Ademas, es preciso incorporar a éstos medios de
identificacién, la credencial del Instituto Federal Electoral, la cual
actualmente tiene una aceptacion dentro de la sociedad de tal
suerte que antes que una cartilla militar, cédula de profesién o
pasaporte resulta de mayor credibilidad esa credencial de elector
que mas que medio de votar sirve como se sefiala, como forma
de identificacion aceptado y fiable dentro de nuestra sociedad.

Asi pues, el primer paso para evitar una prision preventiva en
los delitos a los que nos hemos venido refiriendo sera que dicha
persona se encuentre bien identificada por la autoridad judicial
que debera conocer de su asunto, lo cual debera ser obligacion
llevario a cabo desde el mismo momento en que se encuentra a
disposicion de la autoridad investigadora.

Como un segundo punto de partida, es que una vez

identificado exista un medio de control de ese inculpado para que

" Cédigo Penal Federal, Editorial SISTA.
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el juzgador cuente con la seguridad de que comparecera ante él
cuantas veces sea requerido, a efecto de que no produzca un
menoscabo en el buen desempefio de la administracién de la
justicia.

En ese sentido, una vez que se ha identificado a un probable
responsable que ha quedado a disposicion de un juez, asi como
en el caso se hacen prevenciones de ley de conformidad con el
articulo 411 y 412 del Codigo Procesal, en el caso de los que
gozan de la libertad provisional bajo caucion o en su caso de
conformidad con el articulo 418, cuando se detalia las personas
que quedan libres en libertad bajo protesta, en las que se pide
como requisitos principal que sean de escasos recursos
economicos, aparte de otras disposiciones que mas adelante
seran motivo de analisis.

Sin embargo, si bien el derecho tiende a buscar el equilibro
social dentro de un nucleo en el que se desarrolla la vida diaria,
porqué distinguir a clases sociales bajas este beneficio cuando
partimos de la basica consideracion que se trata de delitos que
por requerirse de la querella se crea el concepto de que se trata

de delitos de menor riesgo social.
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En ese sentido, la libertad provisional bajo protesta no debe
de tomarse en cuenta desde el punto de vista subjetivo
economico, sino desde el punto de vista del grado de culpabilidad
o de riesgo social a que se expone con la comisiébn de una
conducta, de los que ya hemos dedicado un momento en el
estudio de esta tesis para concluir que dichos delitos que se
persiguen por querella de parte agraviada son de escaso riesgo a
los valores fundamentales de una sociedad.

De esta forma, podemos concluir que para el efecto de que
como a la fecha dentro de la practica e! articulo 418 y siguientes,
que prevé la libertad provisional bajo protesta han resuitado ser
letra muerta por la inobservancia por los juzgadores en la
practica, es el momento de llevar a cabo su cumplimiento, pero
instrumentando una forma mas congruente con la realidad
historica en la que vivimos.

En efecto, las encuestas arrojadas por el Instituto Nacional
de Estadisticas, Geografica e Informatica (INEGt), del cuaderno
numero 8, sefiala que la cantidad de procesados que se
encontraban dentro del periodo de 1995-2000, en prision

preventiva por delitos de querella, en Centros Preventivos del
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Distrito Federal y del Estado de México, era la cantidad de 23,254
personas.”

Esta cifra que habla por si misma, justifica el trabajo de tesis
que se planeta como una inmediata necesidad de llevar a cabo
reformas que beneficien tanto a personas que se encuentran
sujetos a prision preventiva a las cuales se les causa un dafio
econémico social, asi como el gasto excesivo que representante
para el Estado, que bien pudiera destinar esas cantidad en otros
rubros de interés social.

La preocupacion de esta postulantes no es UGnica, tbmese en
cuenta que dentro del Plan Naciona!l de Desarrollo que fue
publicado el 19 de julio de 1996, en el Diario Oficial de la
Federacion, se establecié como principal objetivo, el fomentar en
la sociedad valores culturales y civicos que indujeran el respeto a
la legalidad y difundieran una nueva cultura de prevencion del
delito y de conductas antisociales; asimismo, se proponia
traducir la firme voluntad gubernamental para prevenir las
conductas antisociales y por establecer condiciones de vida
decorosa para los internos, respeto a sus derechos

fundamentales y auténticas posibilidades de readaptacion y

* Estadisticas Judiciales en materia Penal, INEGI, cuaderno nimero 8, 1995-2000
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reinsercion social, lo cual no ha sido posible su desarrollo, en
atencion a que el Estado sufre un excesivo detrimento patrimonial
al determinar un tanto por ciento de su presupuesto para la
manutencion de los probables responsables que se encuentran
internos guardando prision preventiva en alguno de los centros
carcelarios que se ubican tanto en el Distrito Federal como en el
Estado de México, con ello se ve aun mas reflejada la inatil
aplicacion de esta "medida de prevencidén”, practicamente una
pena aplicada a un sujeto que cometié un ilicito antes de haber
sido sentenciado.

De las graficas que también fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion aludido en el parrafo que antecede, se
dieron a conocer el nimero de personas consignadas que se
encuentran internas en centros carcelarios, ya sea por delitos del
fuero comun, como federales, de 1990 a 1994, arrojando un total
del 41% de internos guardando prision preventiva por delitos de
fuero comun y 43% por delitos del orden federal.

De tal suerte, se advierte que bien podria ser utilizado el
presupuesto que se destina para los centros carcelarios y que se

gasta el probables responsables, podria ser destinado para




cumplir los planes nacionales de desarrollo, como lo es la
verdadera readaptacion de los que han sido sentenciados.

En fin, existen multiples justificaciones desde el plano que se
quiere ver sobre la innecesaria prision preventiva, de la cual me
ocupa Unicamente respecto de los delitos de querella y
unicamente de manera somera sefiald esos excesos en que las
personas llevan a cabo largos procesos privados de su libertad y
al final cuando se ha decidido en las sentencias sobre su absoluta
libertad, no existe ese personaje ficticio que dice en las historietas
“usted disculpe, nos equivocamos”.

De esta forma, podemos concluir y justificar plenamente que
en los delitos de querella, que prevén penas corporales, se puede
instrumentar [a forma en coémo evitar la prision preventiva

Conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Queda prohibido imponer sanciéon corporal en los
delitos que se persiguen a peticion de parte ofendido
denominados comunmente como de “querella”.

b).- Para los efectos de llevar a cabo la continuacion de
un procedimientos de esta naturaleza, la misma autoridad
investigadora que conozca del asunto una vez practicadas

las diligencias que no admitan demora y dentro del plazo de
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cuarenta y ocho horas debera decretar la inmediata libertad
de la persona a quien se imputa de manera probable la
comision de dicho ilicito, la cual debera de tomar en cuenta
las siguientes providencias.

l.- Debera cerciorarse de la identidad del probable
responsable, mediante pruebas que acrediten de manera
indubitable que se refiere a la persona que se ostenta bajo
ese nombre.

1).- Requerir de manera inmediata la autenticidad de la
persona mediante informacion del Instituto Federal Electoral
y de la Dependencia del Curp, para que remitan de manera
inmediata los datos con los que cuenten para demostrar la
identidad de dicha persona.

lIl.- Tomarle protesta de los datos que proporcione a
efecto de que no se sustraiga de la accion de la justicia en
donde conste el domicilio donde pueda ser localizado, bajo
apercibimiento que en caso de no hacerlo o falsear sobre los
mismos le sera revocado el beneficio de la libertad bajo
protesta, ademas de que ser hara acreedor a un nuevo delito

como lo es el de falsedad en declaraciéon e informes dados
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ante una autoridad de conformidad con el articulo 247 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales.

IV.- Debera solicitar oficio al Ayuntamiento donde se
encuentre ubicado el domicilio del probable responsable del
delito, para constatar que tiene viviendo en esa entidad de un
afno cuando menos, y que tenga un modo honesto de vida y
un arte, oficio o profesion desempeitado para su
sobrevivencia; y

V.- Debera analizar que no exista indicio alguno que
haga presumir a la autoridad que éste pueda sustraerse de la
accion de la justicia

Una vez hecho lo anterior, el sujeto activo del delito debera
comprometerse a presentarse tantas y cuantas veces le sea
requerido por la autoridad que le concede la libertad bajo
protesta, comunicar los cambios de domicilio que tuviere, y algo
muy importante, no debera ausentarse del lugar sin permiso del
tribunal que le corresponda conocer su causa penal, mismo que
le podra conceder un permiso no mayor de un mes para ello.

Asi con ello se evitaria la afectacion sufrida por el
delincuente al verse entre rejas cumpliendo una pena antes de

ser sentenciado por la probable comision de un delito.
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Cabe decir que se maneja un supuesto ordinario, pero aun
en el caso se puede dar en el caso de que una persona que adn
no se encuentre registrada ni en el Instituto Federal Electoral, y el
CURP, casos en los que sea por tratarse de personas indigenas
o por no comprender en su totalidad el alcance de sus actos no
acuden a llevar a cabo los registros ante dichas instituciones,
caso en el que el instituto Nacional de Indigenas podra hacerse
cargo de los primeros y los familiares méas cercanos en el caso de

los segundos.
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CONCLUSIONES.-

Una vez dicho lo anterior, plasmaremos las conclusiones a
las que se quiere llegar en el presente trabajo de tesis, las cuales
a saber son:

1.- Suprimir la prision preventiva en los delitos de querella
que sean sancionados con pena corporal, que atenta contra la
vida personal, economica, social y familiar de un probable
responsable en la comision de un delito de los mencionados en el
capitulo lll de este trabajo de tesis, para evitar ademas el
detrimento patrimonial del Estado con la merma que tiene en la
manutencién de los internos que se encuentran guardando prision
preventiva; aplicando en vez de esta medida que en vez de
beneficiar, atenta contra las personas y el estado, los medios de
identificacion como son mediante el Instituto Federal Electora y la
autoridad encargada del CURP.

2.- Una vez que se tenga bien identificado al probable
responsable del delito, el juzgador deberad ordenar desde el
momento de la consignacion, girare oficio a las autoridades
encargadas de la identificacion, esto es, al Instituto Federa!l
electoral y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, remitan

la informacion respecto del sujeto de que se trate, para efectos de
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que se tenga la certeza de que éste no podra sustraerse de la
accion de la justicia, y con ello dar pauta a la concesion del
beneficio de la libertad provisional bajo protesta, mismo que aun
cuando se encuentra plasmado en nuestra legislacion penal, en la
actualidad no es aplicado en beneficio del sujeto activo del delito.

3.- El beneficio de libertad bajo protesta debera ser otorgado
a los probables responsables de un delito perseguido mediante
querella de parte ofendida, siempre y cuando éste de los registros
de las autoridades encargadas de la identificacion de los
inculpados no cuenten con antecedente alguno de que
anteriormente a la fecha de la comision de! delito de querella,
éste cometio un ilicito de caracter doloso.

4.- El beneficio de la libertad bajo protesta debera otorgarse
a las personas sin distincion alguna, aun y cuando en el articulo
418 del Cédigo Federal e Procedimientos Penales, se establezca
que sera concedido Unicamente a personas de escasos recursos
y para el caso de indigenas, que no cuenten con identificacion
expedida por las dependencias que han quedado precisadas en
el numero anterior, se girara oficio al Instituto Nacional de
Indigenas, para acreditar su persona y una vez hecho lo anterior,

no le sera aplicada la prision preventiva, sino el beneficio de la
245




libertad bajo protesta, en atencion a su precaria situacion tanto

econémica como cultural.




. BIBLIOGRAFIA:

1.- Barona Vilar Silvia.
Prision Provisional y Medios Alternativos.
32 Edicion, Editorial Porrua.

2.- Barrita Lopez Fernando A.
Prision Preventiva y Ciencias Penales.
12 Edicion, Editorial Porrda. S.A.

3.- Becaria Cesare.

Tratados de los Delitos y las Penas.
Décimo Segunda Edicion, Editorial Aguilar.
Esparia, Madrid. 1985.

4.- Carnelutti.
Las Miserias del Proceso Penal.
Parte Il, 12 Edicion, Editorial Porrua.

§.- Carranca y Rivas Raul.

Derecho Penitenciario “Carcel y Penas en México”.
Primera Edicion, Editorial Porraa.

México 1994.

6.- Castellanos Fernando.
Lineamientos de Derecho Penal.
22 Edicion, Editoriat Porrua.

7.- Colin Sanchez Guillermo.
Derecho Mexicano de Procedimientos Penales
22 Edicion, Editorial Porruaa.

8.- De Lamo Rubio Jaime.
Penas y Medidas de Seguridad en el Nuevo Cédigo.
12 Edicion, Casa Editorial Bosch S.A.

9.- Edwuars Carlos Enrique.
Los Plazos de la Prision Preventiva
Casa Editorial Bosch, S.A.



10.- Garcia Andrade Irma.
Sistema Penitenciario Mexicano.
32 Edicion, Editorial SISTA.

11.- Garcia Ramirez Sergio.

El articulo 18 Constitucional.

Editorial UNAM.

32 Edicion, Coordinacion de Humanidades.

12.- Garcia Ramirez Sergio.
Derecho Procesal Penal.
10?2 Edicion 1989, Editorial Porraa.

13.- Gimeno Sendra José Vicente.
LA QUERELLA.
Barcelona Bosch, 1977.

14.- Gonzalez Blanco.
El Procedimiento.
52 edicion, Editorial Trillas

15.- Greus Carlos.

Derecho Penal. Parte Especial

Tomo l1, 6° Edicion actualizada y ampliada
Editorial ASTREA.

16.- Greus Carlos.

Derecho Penal. Parte General

Tomo |, 6° Edicion actualizada y ampliada
Editorial ASTREA.

17.- Hernandez Garcia Aaron.

“Los Delitos de Querella en el Fuero Comun, Federal y
Militar”

Edicion XXV, Editorial Porraa 1998.

18.- Huacuja Betancourt Sergio.

La Desaparicion de la Prision Preventiva.

5° Edicion, México 1989, Editorial Trillas.

248




19.- Jiménez de Asua Luis.

La Ley y el Delito.

Primera edicion Caracas, 1945.
Editorial A. Badillo.

20.- Osorio y Nieto Cesar Augusto.
Delitos Federales.

Quinta Edicion, Editorial Porraa.
21.- Zamora Pierce Jesus.

Garantias y Proceso Penal.
22 Edicion, Editorial Porraa, S.A.

22.- Traite de l'istruction criminelle.
Faustin Helie.
Paris 1866.

LEGISLACIONES:
1.- Cadigo Civil.
2.- Codigo Federal de Procedimientos Penales.
3.- Codigo Penal Federal
4.- Caodigo Penal Federal con comentario.
Marco Antonio Diaz de Ledn.
32 Edicion Editorial Porrua.
5.- Caodigo Penal Comentado.
Carranca y Trujillo y Carranca y Rivas.
12 Edicion, Editorial Porrua.

6.- Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

7.- Diccionario Juridico Espasa.

249



8.- Estadisticas Judiciales en Materia Penal.
INEGI.
Cuaderno numero 8.

9.-Historia Legiélativa y Parlamentaria lll Constitucional
de la suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Direccion general de Documentacion y Analisis.

10.- Historia Legislativa y Parlamentaria lll Penal de la
suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Direccion general de Documentacion y Analisis.

11.- Programa Penitenciario nacional.
Secretaria de Gobernacion, México 1995.

12.- Diario Oficial de la Federacion.
Julio de 1996.

250



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Penas y Medidas de Seguridad en el Derecho Penal Mexicano

	Capítulo II. La Ejecución de las Penas

	Capítulo III. La Querella

	Capítulo IV. Prisión Preventiva en Relación con los Delitos de Querella 

	Conclusiones

	Bibliografía




