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INTRODUCCION
El presente trabajo da cuenta de las actividades profesionales desarrolladas a lo largo de

un periodo de tres afos (1990-1992) en los que se instrumentdé el “Programa de
Capacitacion para Animadores de las Culturas Populares”, de la Direccion General de
Culturas Populares perteneciente al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Este Programa fue desarrollado en el marco de las atribuciones y funciones especificas de la
Direccion General de Culturas Populares en donde se establece que ésta, como responsable
del Programa de Preservacion y Difusion de las Culturas Populares, procura la promocion,
difusion y preservaciéon de las diversas culturas populares -rurales y urbanas- que
conforman el contexto y el caracter pluricultural y pluriétnico de México.

En este sentido, la D. G. C. P. tiene como uno de sus fines sustantives el de proveer los
medios y apoyar las condiciones para que los distintos grupos y comunidades populares
desarrollen sus manifestaciones culturales y artisticas. Esta nocion se traduce, en tanto
que politica cultural, en la consideracion de que:

" El sector publico, debe recoger y respaldar las distintas iniciativas locales para preservar,
enriquecer y difundir a Cultura Popular en su gran diversidad de manifestaciones (y que)...
un programa con tales propodsitos, solo podra tener éxito en la medida en que opere en
forma descentralizada y que se lleve a cabo bajo un esquema de autogestidn por los propios
interesados en cada una de las localidades del pais " (1)

En este orden de ideas, se concibid a la Capacitacion de Agentes (promotores o
animadores) para el Desarrollo Cultural como una de las funciones sustantivas de la
Direccion General de Culturas Populares orientada a la formacidn, actualizacién y asesoria
de aquellos que como promotores culturales institucionales o bien como miembros de grupos
organizados de la sociedad civil, coordinan, promueven o animan la instrumentacion de
actividades culturales.

Tales acciones estan enmarcadas dentro de una Dimension Cultural del Desarrollo, por lo
cual tienen un papel relevante como parte de las politicas, estrategias y acciones de los
programas culturales del pais.

Desde esta perspectiva, se caracterizd a la Capacitacion como un proceso pedagdgico que
(a través de acciones sistemdticas y organizadas) integré elementos tedricos y
metodolégicos, que  posibilitaron la adquisicibn de los conocimientos, habilidades y

destrezas necesarias para el disefio y realizacion de proyectos culturales.



Asimismo, el Programa de Capacitacion se estructuré6 con base en cinco ejes
tedrico/metodologicos: Cultura, ldentidad, Desarrollo Cultural, Animacion Sociocultural y
Aprendizaje Grupal. Cada uno de estos ejes constituyd la base para desarrollar los
programas didacticos y los materiales de apoyo (antologias de textos), que sirvieron como
referentes para la realizacién de los cursos y talleres de capacitacion.

A partir de éstos, se buscd alentar y fortalecer los procesos y los mecanismos de control
cultural de grupos sociales y comunidades, partiendo de la premisa de que todo proceso de
intervencion cuitural (institucional o de grupos representativos de la sociedad civil) debe
impulsar, apoyar y asesorar las iniciativas comunitarias, en lugar de inducirlas, controlarias o

manipularlas desde "épticas" voluntaristas o de un supuesto "desarrollo cultural".

La orientacion del Programa de Capacitacion se delimitd entonces, a partir de la formacién
de promotores culturales con una visidon critica y propositiva ante los problemas del
desarrollo cultural en su conjunto y ante las problematicas y situaciones de contexto
particulares, que kinlc)ilc}ien‘en la realizacién de actividades culturales generadas como

respuestas ante los procesos de cambio y desarrollo de las Culturas Populares.

Esto quiere decir, que a través del Programa se pretendid coadyuvar en la formacidén de una
conciencia critica, analitica y problematizadora, que recogiese las experiencias de trabajo de
los promotores culturales, enriqueciéndolas con aportaciones de caracter teorico y practico,
con la finalidad de sentar las bases de un trabajo cultural participativo y respetuoso de las

particularidades de cada grupo o comunidad.

En suma, un trabajo de promocion cultural (que estableciendo una diferencia con el
"extensionismo cultural") busca la construccion de un proyecto cultural propio constituido por
multiples manifestaciones cuiturales (étnicas, mestizas y urbanas) que pueden
caracterizarse como aquéllas que el pueblo ha producido a lo largo del tiempo y produce
permanentemente mediante la recreacion de costumbres, tradiciones, celebraciones, formas
de organizacién comunitaria, expresion artistica, pensamiento y conocimiento y manejo de
su entorno mediante tecnologias tradicionales, sin olvidar el uso de las lenguas de las 62
etnias reconocidas en México. Esta concepcion de la Promocion Cultural, se enmarca en
una visién a futuro del desarrollo integral de la sociedad que nos permita reconocernos en
la tradicion, en la historia y en la diversidad como una de las formas para enfrentar y asumir

el intercambio cultural y la globalizacion.
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El Informe de Actividad Profesional se ha estructurado de la siguiente manera: un primer
apartado en donde se ubica de manera general al Programa de Capacitacion como una de
las acciones sustantivas de la Direcciéon General de Culturas Populares (su ubicacion
institucional).

Un segundo apartado, en donde se correlaciona a la estrategia de capacitacién como una
accion institucional constituida a partir de una politica cultural especifica, que parte de un
concepto de Desarrolio Cultural, basado en las recomendaciones que establece Ila
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y propuesto
como parte de las acciones del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural.

En el tercer apartado, se describen los ejes tedricos y metodolégicos del Programa de
Capacitacion, sefialando como se concretaron en programas tematicos y sus respectivos
materiales didacticos.

En el cuarto apartado, se plantea un breve analisis del problema de la formacion de
promotores culturales, se describe el planteamiento del Programa de Capacitacién como
una propuesta pedagogica en este campo, y se incluye un resumen o cuadros de

comportamiento de los tres afios de trabajo reportados.

En el quinto apartado, se presenta una valoraciéon critica del Programa de Capacitacion,
considerando el grado de cumplimiento de sus metas y propdsitos, analizando los factores
que influyeron en los logros alcanzados y evaluando los métodos y procedimientos

empleados

Finalmente, en el sexto apartado se plantean las conclusiones en torno al trabajo realizado

a manera de consideraciones o propuestas generales.



CITAS TEXTUALES

1. - Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién Yy
y Deporte. p. 94 : :




1. UBICACION INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA DE CAPACITACION.

La Direccion General de Culturas Populares, como organismo integrante del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, es la dependencia del sector publico responsable de
generar programas y acciones socioculturales enfocadas al fortalecimiento, desarrolio,
preservacion y difusion de las expresiones de los grupos sociales que podriamos clasificar
como populares: las culturas urbanas, indigenas., campesinas, las culturas emergentes que
expresan nuevas formas de identidad sociocultural, las minorias étnicas no indigenas, etc. ;
que se manifiestan en amplios sectores de poblacidon caracterizados por una determinada
“representatividad sociocultural” y que son poseedores de un capital cultural que es
acumulado, reconvertido y apropiado de diferentes maneras por los diferentes sectores

sociales.

" Un punto de partida es el reconocimiento de que los sectores populares poseen cultura
propia, que ésta es legitima y que es necesario apoyarla para que se desarrolle en
condiciones menos desfavorables, que las que actualmente la limitan..." (1)

Este amplio y complejo universo cultural, es el campo de accién de la Direccion de Culturas
Populares, un ambito de trabajo que por su extension y conformacion plural requirid de la
delimitacién de ejes de trabajo y de estrategias, que fueron definidos y clasificados como
areas tematicas y areas programaticas. Esto es, los marcos de referencia a partir de los
cuales se realizaron las acciones de capacitacion con base en una aproximacion al
conocimiento de las necesidades, demandas e iniciativas de los agentes para el desarrollo
-cultural, involucrados en la promocion, conservacion y difusion de las culturas populares del
pais. Las areas tematicas se concretaron en cuatro ejes rectores (Animacion Sociocultural,
Aprendizaje Grupal, concepto de Identidad y conceptos de Cultura y Cultura Popular, y en
cuatro areas programaticas (Promocion, Difusidn, Investigacion y Capacitacion), que son

descritos detalladamente en el tercer apartado de éste trabajo.



1.1 FUNCIONES SUSTANTIVAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CULTURAS POPULARES.

Como dependencia del sector cultura, la Direcciéon General de Culturas Populares tiene a su

cargo las siguientes funciones:

e Planear, coordinar, disefar y evaluar las estrategias y acciones encaminadas al registro,
investigacion, difusion y promocion de las culturas populares en México.

« Impulsar y apoyar los procesos y las iniciativas culturales de los grupos populares, que
desarrollan procesos de estudio. conservacion (desde una Optica de revaloraciéon y
validacion social de tradiciones y conocimientos) y promocion de sus valores culturales.

e Generar y apoyar la permanencia de las condiciones que posibiliten la reproduccion y el
desarrollo de las manifestaciones culturales populares, garantizando - en la medida de lo
posible- la existencia de los espacios sociales, fisicos, ideolégicos y politicos necesarios
para el ejercicio y control del patrimonio cultural de los grupos populares” (2)

1.2 CARACTERIZACION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION DE
ANIMADORES DE LAS CULTURAS POPULARES.

Este Programa fue disefiado y estructurado, como una estrategia de capacitacion y
actualizacion de "agentes culturales" institucionales y de organismos sociales, dedicados a la
promociaén, investigacion, capacitacion y difusion de las culturas populares.

Para entender su proyeccion y alcances cabe sefialar lo siguiente:

Primero: en la formulacion del Programa, se parte del reconocimiento de la importancia de
la dimension cultural del desarrollo, lo cual debe reflejarse en |la necesidad de contar con
personal capacitado en los diferentes niveles y ambitos de trabajo de la Promocioén Cultural.
Segundo: el Programa fue estructurado como una propuesta pedagodgica que buscd
fortalecer, sistematizar y organizar las acciones, métodos y contenidos de la promocion
cultural (en este caso de las culturas populares), definiendo un marco tedérico y metodoldgico
a los procesos de intervencion cultural institucional y social, a partir del reconocimiento de las
condiciones, caracteristicas y demandas de Ilos grupos sociales que se constituyeron en los
destinatarios del Programa.

Tercero: el Programa busco responder a la problematica de la formacién y actualizacion de
promotores culturales, como una necesidad detectada en diferentes niveles y campos de
trabajo de la accién cultural. en donde, por regla comun, las actividades de capacitacion se

realizaban sin una normatividad o sistematizacion adecuadas, debido al desconocimiento o
indefinicion de las politicas y de los programas culturales, asi como de los elementos basicos
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de la planeacion cultural, por lo cual el desarrollo de proyectos culturales asume
caracteristicas de "espontaneismo” o "activismo cultural” que las mas de las veces, no
responde a las expectativas de grupos sociales y comunidades.

Cuarto: el Programa fue disefiado y planeado a partir de la identificacion de las principales
areas de trabajo de los promotores de las culturas populares en diferentes estados de la
Republica (proyectos de recuperacion y difusion de la memoria histérica y la tradicion oral,
uso de tecnologias tradicionales en actividades productivas, revaloracion y utilizacion de la
medicina tradicional, revaloracién de las lenguas indigenas, etc.).

Asimismo, se realizdé un proceso previo de elaboracion de guias didacticas y de materiales
de apoyo en donde se organizaron y sistematizaron los contenidos, actividades y estrategias
de trabajo grupal que cada instructor desarrollaria en los diferentes talleres.

En este proceso, se seleccionaron los materiales de lectura que conformarian las antologias
de textos de los seis talleres que estructuraron al Programa: Planeacion y Animacion
Cultural, Desarrollo de Proyectos Culturales para Nifios, Organizacion de Eventos Culturales,
Tecnicas para el Trabajo Grupal, Técnicas para la Difusion y Técnicas para la Investigacion.
Cabe senalar, que no se pretendid enmarcar o limitar a un modelo pedagdégico "Unico" las
multiples formas de intervenciéon cultural que desarrollan los promotores culturales en
Meéxico, sino que se buscd enriquecer sus experiencias y marcos de referencia, mediante
una serie de elementos tedrico/practicos que les permitiesen desarrollar de manera eficiente
sus actividades.

Asimismo, el programa de capacitacion fue concebido como un espacio para el intercambio,
discusion y analisis de las experiencias y modelos de promocion cultural, tanto los que
propugnan por un "extensionismo cuitural" (el llevar cultura a donde supuestamente no la
hay), hasta los que desde perspectivas "democratizadoras", buscan facilitar el acceso de la
mayoria de la poblacién a los bienes y al patrimonio cultural, o bien aquellos que enfocan su
atencion a la modificacidon de las formas de intervencién cultural, desde una orientacién
basada en el reconocimiento de las iniciativas e intereses de la sociedad civil.

Es desde esta perspectiva, (el reconocimiento de las caracteristicas e intereses de los
grupos sociales a los cuales se destina cualquier forma de intervenciéon cultural), que se
planeé y se llevé a cabo el Programa de Capacitacion, buscando imbuir en los promotores
culturales y en los administradores y responsables de programas, la conciencia de que toda



accion cultural - y en particular aquellas dirigidas a los sectores populares - debe propiciar
las condiciones para que sean los propios individuos y los grupos sociales los que
desarrolien y tengan el control de sus iniciativas culturales.

Sin embargo también debe mencionarse, que la realizacién de actividades culturales
basadas en esta orientacion tiene que sustentarse en: a) una politica cultural congruente,
que establezca las directrices y los lineamientos para que el trabajo de la promocién cultural
tenga resultados que reflejen, por un lado los intereses comunitarios y por otro resulten
viables en términos conceptuales, financieros y operativos y b) en la realizacién de procesos
de formacién, capacitaciéon o actualizacién de los promotores culturales, que desde las
dependencias del sector cultural y/o las organizaciones sociales pueden impulsar (animar) y
apoyar proyectos culturales, es decir, una capacitacidon actualizada (en términos de los
meétodos pedagogicos y de los contenidos o tematicas a abordar), que permita establecer los

parametros para desarrollar una gestion cultural metddica y eficaz.

1.3 ENFOQUES DE POLITICA CULTURAL DEL PROGRAMA DE

CAPACITACION. ,
El Programa de Capacitacion de la Direccién General de Culturas Populares, tuvo como uno

de sus referentes basicos los lineamientos establecidos por a Politica Cultural del Estado

Mexicano, que en lo referente a las Culturas Populares se expresa en los siguientes

aspectos:

e Revaloracion, promocion y fortalecimiento de las identidades culturales, comprendidas
dentro de un concepto de una identidad nacional no excluyente.

o Necesidad de actualizar y perfeccionar los modelos pedagégicos y las acciones
educativas o de capacitacidon de los agentes para el desarrollo cultural.

e Responsabilidad del Estado en la formulacién de programas socioculturales acordes con
las necesidades, intereses y expectativas de los grupos populares.

e Desarrollo de estrategias de intervencion cultural institucional, congruentes con los
procesos de cambio estructural de la sociedad mexicana, y especificamente con la
participacion emergente (nuevos significados y valores, nuevas practicas y relaciones

sociales) de la sociedad civil organizada.




1.4 PROPOSITOS DEL PROGRAMA DE CAPACITACION.

« Disefar y apoyar el desarrollo de procesos farmativos y de actualizacién que abordaran
de manera critica, analitica y propositiva las problematicas vinculadas con el desarrollo
sociocuitural de las grupos populares.

e Estructurar procesos de capacitacion permanente, acordes con la dinamica de cambio
local y regional, que fuesen asumidos paulatinamente y en forma directa por las
organismos culturales estatales, mediante la farmacion de grupos de capacitadores
especializadas an las diferentes areas tematicas de las cuituras populares.

« Producir materiales pedagogices (textos, manuales, videos y guias didacticas, etc.) que
desde un enfoque abierto y participativo coadyuvaran a la sistematizacion tecorica y
metodoldgica, de las actividades culturales en el ambito de las culturas populares.

« Disenar e instrumentar una estrategia de capacitacién, que posibilitara la formacion de
“redes de intercamhio y comunicacian” permanentes, entre los diversos grupos de
promotares cuiturales (institucionales y no institucionales) de las diferentes regiones
culturales del pais.

Para concluir este primer apartado, puede decirse que solo sera posible llevar a cabo una
gestion cultural cimentada en una visién democratica del desarrollo econdmico y cultural del
pais, a partir de la reestructuracion de los modelos, ias politicas y los programas de
intervencion cultural del Estado - en los niveles federal, estatal y municipal- que fortalezca
una politica real de descentralizacién cultural, deseche los esquemas y practicas
"institucionalizadas" del centralismo y que sea capaz de impulsar y de apoyar la formacién
de nucleos de desarrolio sociocultural en los municipios y comunidades.

Asimismo, el Estado (sin acudir a los esquemas del “estado benefactor o subsidiario”) no
debera eiudir su responsabilidad en el desarrollo de alternativas socioculturales dirigidas a
los sectores populares, sin pretender imponer criterios propios de un paternalismo encubierto
y sin olvidar que la mayoria de la poblacion del pais, se ubica como parte de los grupos
sociales populares: indigenas, urbano/marginales, mestizos, campesinos, etc.

En este sentido el Programa de Capacitacion de la Direccion de Culturas Populares, incidid
en la formacion de promotores o animadores socioculturales vinculados directamente con las
problematicas y necesidades comunitarias. Sin embargo, este requerimiento basico de toda
accion cultural, se enfrentd con una serie de obstaculos por parte de las instituciones

estatales: la carencia de politicas y programas culturales dirigidos a los grupos populares,



la practica comin de un modelo de difusion de la cultura artistica como Unica o
preponderante actividad cultural y el acceso limitado de la cultura popular a los medios de
comunicacién masiva, si se compara con los tiempos destinados a la promocion y consumo
de productos culturales que manipulan los rasgos y las identidades culturales de grandes
nucleos de poblacion.

En suma, generar una oferta cultural que integre calidad y eficiencia, y que a la vez presente
una alternativa de desarrolio cuitural para los grupos populares (teniendo como uno de sus
ejes a la capacitacion), debera considerar la participacion y la gestidon directa de los sectores
populares, tanto en la revisiobn de sus problematicas como en la formulacién de sus

proyectos de desarrolio sociocultural.

“El respeto a la diversidad plantea como tarea central abatir la desigualdad que ha
caracterizado a las relaciones entre culturas en México; ello tanto en lo referente a las
posibilidades de acceso de grandes sectores marginados a la oferta cultural institucional y de
grupos culturales, como en lo relativo a la generacion de espacios y mecanismos que
propicien el desenvolvimiento cultural autogestivo... a fin de ensanchar los horizontes de
bienestar social de los miles de localidades objeto de los programas para la preservacion,
estimulo y difusién de las culturas populares” (3)
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2. UBICACION DEL PROGRAMA EN EL MARCO DE LA DIMENSION
CULTURAL DEL DESARROLLO.

Los procesos de “globalizacion” inciden en todos los ordenes de la vida cotidiana en la
mayor parte del mundo, en México el Estado y las instituciones del sector cultural no son
ajenos a esta circunstancia. Si partimos de ia premisa de que la dimension cultural del
desarrollo es parte ineludible del desarrollo integral de toda sociedad, es importante
actualizar las lineas de accidén que posibilitan la implementacion de las acciones culturales.
En este marco, la re-definicion de las politicas culturales que deberan normar y orientar el
quehacer cultural en Meéxico, tendra que ser congruente con las caracteristicas
socioculturales y con las demandas y formas de participacion de la sociedad civil organizada.
Estos "marcos de referencia" son los que, desde una perspectiva filoséfica e ideoldgica,
orientan, guian y operativizan la accion cultural del Estado a través de Planes y Programas
institucionales especificos o bien a partir de las formas de interaccion de éstos con las
iniciativas generadas desde la sociedad civil. En este sentido, el analisis y la discusidn en
torno a la integracion de bloques econdémicos y politicos y consecuentemente de un modelo
de desarrollo (en el que la dimension cultural es vista como algo accesorio o de menor
importancia) adquiere una especial relevancia, ya que sin pretender sobrevalorar esta
problematica, la definicion de politicas culturales acordes con el proceso de apertura
democratica del pais, sentara las bases para formular un proyecto de nacion a futuro que
debera considerar dos premisas basicas:

s Primero, la insoslayable responsabilidad del Estado y sus instituciones en la promocion,
conservacion, difusion e investigacion de las diferentes manifestaciones de la cultura, que
caracterizan e identifican a los diferentes grupos sociales y a los creadores culturales, en
un marco de pluriculturalidad y plurietnicidad.

. Segundo, la atencion de la creciente demanda de participacion de grupos organizados
de la sociedad civil, en la elaboracién y conduccién de sus propios proyectos de
desarrollo cultural, en donde el Estado debera buscar las formas adecuadas para
propiciar, alentar y apoyar a dichas iniciativas desde una perspectiva de co-
responsabilidad y co-participacion que sustituya al principio de subsidariedad, induccion y
dependencia.

En este orden de ideas, el tema de las politicas culturales como sustento de un modelo de
desarrollo integral que contemple las caracteristicas, demandas y diversidad sociocultural de
la sociedad mexicana, debera constituirse como el basamento que (desde lo cultural)
posibilitara la insercion del pais en un mundo en cambio permanente.
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Una incorporacion plena y en todos los érdenes (econdémico, social, educativo, etc.), que
permita enfrentar a mediano y largo plazo y (sin menoscabo de la cultura e identidad
nacionales), la construccion de un proyecto alternativo de pais basado en los principios de
una democracia participativa como factores de integracion de los sectores mayoritarios de la

poblacion a un orden social, politico y econémico mas justo y equilibrado.
2.1 PRINCIPALES TENDENCIAS DE LA POLITICA CULTURAL

A partir de la creacion del Estado mexicano moderno, puede decirse que han existido en las
diferentes etapas de desarrolio del pais "proyectos culturales diferenciados" que (influidos
por las circunstancias historicas, politicas, sociales y economicas) determinaron el
surgimiento de modelos de desarrollo cultural y educativo, tendientes en un primer momento

a reafirmar la cultura y la identidad como factores de cohesion para el Estado mexicano.
Un antecedentie que permite identificar las principales tendencias de la politica cultural, es la
realizacion de la Primera Conferencia Mundial sobre Cultura (Venecia, [talia, 1970), en

donde se genero el término de politica cultural (entendida como el “conjunto de operaciones,

principios, practicas y procedimientos de gestidn administrativa y presupuestaria que sirvan

de base a la accidn cultural del Estado”) y en donde

"Se tomé conciencia del lugar que ocupa la cultura en el mundo contemporaneo, asi como
de las responsabilidades que incumben a los Estados respecto de la vida cultural. A partir de
entonces, se ha ido profundizando la nocion de politica cultural, de sus finalidades y de sus

modalidades operativas" (1)
En el caso de México, el reconocimiento de la importancia de la dimensién cultural del

desarrollo, expresada en el Programa de Cultura 1995-2000, sefala que:

“...el Desarrollo Cultural guarda una estrecha relacién con la defensa de nuestra soberania,
el fortalecimiento del federalismo y la consolidacién de la vida democratica. Y cobra también
especial relieve dentro de una politica social integral, que, de cara a las necesidades
imperiosas que dominan el escenario nacional a fines del siglo XX, se ha propuesto alcanzar

un caracter integral” (2)

Ello ha permitido la creacion de Instituciones con actividades, funciones y ambitos de trabajo
sustentados en politicas culturales especificas que determinan procesos y formas de

intervencion cultural.
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En este contexto, la participacion del Estado en los diferentes campos de la vida cultural
significa el establecimiento y operacionalizacion de un modelo de desarrollo cultural,
proyectado en funcion de:

"un conjunto de practicas y procedimientos coherentemente estructurados de cara al logro
de determinados objetivos " (3)

En este sentido, la accién gubernamental a partir de la década de los ochenta, presenta
avances significativos: construccidn y habilitacion de infraestructura, fomento a las culturas
regionales, sistemas de becas y apoyos para creadores culturales, etc. Sin embargo,
deja ver algunas deficiencias que inciden en el desarrolio cultural estatal y regional: la
desarticulacion entre politicas, planes y programas de las diferentes instituciones del sector
cultura, la duplicidad de funciones, la reiteracion de enfoques “patrimonialistas vy
difusionistas" en la promocion cultural, la subvaloraciéon de las culturas populares, la
insuficiente atencion del Estado ante la creciente influencia de las "industrias culturales"
promotoras de la "cultura del consumo" caracterizada por una gran carga de manipulacién,
desinformacion e imposicion de valores y pautas culturales.

“... una politica cultural que tome en cuenta el caracter procesal del patrimonio y su
transformaciéon en las sociedades contemporaneas, podria organizarse —mas gque por la
oposicidon entre tradicional y moderno- por la diferencia entre lo arcaico, lo residual y lo

emergente...” (4)

El Estado debe entonces, enfocarse a la formulacion y aplicacion de politicas culturales que
articulen la recuperacién, conservacion y difusion del patrimonio cultural —de su “densidad
histérica”- con los significados recientes que son producto de los procesos de creacion y
recreacion de las culturas populares.

En este contexto, siguiendo la idea planteada anteriormente de que a cada etapa o momento
histérico del desarrollo del pais, le ha correspondido un modelo de desarrollo cultural, se
puede afirmar que las politicas culturaies instrumentadas han servido de sustento a un
proyecto de nacion caracterizado por sus practicas centralistas, ante las cuales la cultura no
ha sido ajena: desde el "centro” se establecen las directrices tedricas, metodoldgicas,
financieras y operativas que determinan las politicas y procesos de intervencién cuiltural
institucional, sin considerar - por regia general - las caracteristicas, necesidades y demandas

al nivel local y/o regional.
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A la vez se reproducen los "esquemas" de centralizacién mediante la concentracion de |
recursos, personal e infraestructura en las capitales de los estados, descuidando de esta
manera los procesos de desarrollo cultural que podrian llevarse a cabo en el contexto
municipal o comunitario, ya que es (o debiera ser) el municipio -como célula basica de
gobierno, administracion y gestidon social- el espacio vinculado directamente con las
necesidades cotidianas de la poblacion.

Es entonces, que hablar de un proceso de revision y actualizacion de las politicas culturales
necesariamente debera contemplar la descentralizacion de las funciones, atribuciones,
recursos financieros, humanos e infraestructura hacia los gobiernos municipales con base
en la nocién de un modelo de desarrollo cultural regional, en donde la gestion cultural sea
congruente con la composicidn sociocultural plural y dinamica de la sociedad mexicana.

El inicio de esta politica de desconcentracion cultural, se ejemplifica con la formulaciéon de
estrategias y acciones tendientes a la descentralizacion cultural, para lo cual existen
instancias como el Programa Nacional de Descentralizacion, con atribuciones especificas
para impulsar y apoyar la formacion de organismos culturales estatales (Consejos Estatales
de Cultura) que coordinarian la participacion de los diferentes organismos que desarrollan
trabajo cultural a nivel estatal, buscando promover la eficiencia y racionalidad en la
aplicacién de los programas y de las acciones culturales.

" En el marco de la busqueda de una administraciéon cultural creativa, participativa, dinamica
y eficaz, se plantean dos tareas principales a realizar: por una parte desburocratizar - y en
ello lo prioritario es hoy descentralizar- y por otra hay que tener gente con capacidad
operativa y esto supone una buena formacion de los agentes del desarrollo culturai " (5)
Como parte de una politica cultural, verdaderamente modernizadora se debera incluir el
concepto de democracia cultural, segun el cual la cultura es un campo en donde es factible
p‘romover procesos participativos, basados en la organizacion y vida asociativa de grupos y
" comunidades.

.La democracia cultural, seria el objetivo terminal de toda accién cultural que partiera del
reconocimiento del derecho de cada ser humano a la cultura como uno de los fundamentos
de la democracia politica, econémica y social, donde se reconozca de manera real y no
formal, la posibilidad de ser coparticipes (Sociedad y Estado) en la formulacion de mejores

niveles de vida y de desarrollo social.



El papel del Estado y sus instituciones se concretaria entonces a:

" proporcionar a individuos, grupos y comunidades los instrumentos necesarios para que,
con libertad, responsabilidad y autonomia, puedan desarrollar su vida cultural... La politica
cultural aparece aqui estrechamente ligada a la problematica de la calidad de vida, se trata
de acceder a la cultura no sélo en el sentido de adquirir saberes., sino también como
adopcién de un estilo de vida que es la reconquista de la vida cotidiana como ambito de

realizacion personal " (6)
Desde esta perspectiva, la democracia cultural ya no solo pugnaria por un acceso

generalizado al patrimonio cultural, sino que también enfatizaria en la participacion de las
personas y grupos sociales en la construccién de " la cultura como un estilo de vida " en
tanto que forma de comportamiento individual, hacia los demas y con nuestro entorno.
El problema de /a democratizacion de la cultura (el acceso a los bienes y servicios culturales)
y de la democracia cultural (la participacidén en la construccién de la cultura como estilo de
vida), enfrenta en México una serie de problematicas que requieren ser vistas desde una
perspectiva global: desde la limitacién inicial que significa la carencia de recursos
financieros, técnicos y humanos suficientes, hasta el reflejo de las condiciones de caracter
politico, ideoldégico y econdmico, que se constituyen como las variabies que impiden la
aplicacion de politicas cuiturales acordes con el cambio necesario que demanda la sociedad
mexicana en su conjunto: esto es, una democracia plena en todos los érdenes de la vida
social.

En este orden de ideas, arribar al planteamiento de una politica cultural que tenga como

objetivo sentar las bases para la construccion de una democracia cultural, implica delimitar

una serie de principios basicos, que desde lo filoséfico e ideologico, asi como desde lo
operativo, inspiren y orienten a la accion cultural, principios que traducidos en pautas de
actuacion reflejaran los valores y objetivas de la accidn cultural.

Dichos principios y pautas de accién se manifestarian a partir de los siguientes aspectos:

e Primero. Una revision y adecuacion del papel, funciones y atribuciones del Estado en el
campo de lo cultural, en funcién de dos parametros basicos: su responsabilidad como
facilitador, promotor y difusor de la cultura, en tanto que es en el Estado en quien recae la
responsabilidad de la conduccion politica, social y economica del pais.

e Segundo. El Estado debera desempefiar un papel "subsidiario” en donde el "dirigismo
cultural" sea sustituido por la creacion de las condiciones que permitan el desarrollo

auténomo de {a cultura:
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"el Estado no debe intervenir ni en el contenido, ni en la orientacién de la creacién cultural
pues ante todo, la responsabilidad publica tiene un caracter instrumental que se ha de
expresar como politica de fomento, estimulo y asistencia técnica, apoyando las
manifestaciones de la cultura viva, la creacion artistica, la renovacién de las expresiones
culturales, la formacién de agentes culturales y la cooperacidon e intercambio cultural con
otros paises * (7)

s Tercero. Un principio que atienda el caracter pluriétnico y multicultural del pais, que
asuma al pluralismo cultural como un elemento enriquecedor de la cultura y de la
identidad nacional, a partir de la nocién de que éstas se conforman en funcidon de una
suma de rasgos culturales y de identidades locales y regionales.

Una consecuencia practica para la politica cultural del Estado, sera entonces la de apoyar

fomentar y potenciar, a todas aquellas manifestaciones culturales cuyo fin sea el de sentar

las bases de una accidn democratica para el desarrollo integral de los individuos, grupos vy

comunidades mediante la reafirmacidn de la identidad cultural y sin descartar las

aportaciones producto del intercambio cultural.

e Cuarto. Un Estado democratico, no puede imponer o inducir pautas estéticas, ni
orientaciones cuiturales: la creacién y la accion cultural no pueden estar determinadas por
el Estado o sus instituciones a través de juicios de valor o de la interferencia en los
procesos de creacion cultural. Ain cuando cabe sefalar, que este respeto a la autonomia
de lo cultural se refleja en el apoyo o fomento de determinadas formas de expresion
cultural, de acuerdo con los principios y pautas de acciébn de una politica cultural
especifica.

e Quinto. Un principio basico de la politica cultural se refiere a la implementaciéon de una
estrategia de descentralizacion de la accidn cultural, que tenga como finalidad la creacion
de las condiciones necesarias para que sean las instancias locales y regionales, quienes
tomen las decisiones referentes a la formulacidon e instrumentacion de sus propias

politicas culturales y de sus programas operativos.



La estrategia de descentralizacion cultural, es de vital importancia en la re-formulacion de un

modelo de desarrollo (en el que la dimension cultural sea parte sustantiva), basado en un

pacto federal en el que la autonomia de los estados sea ejercida en términos reales, y en

donde en el caso de la accién cultural,

"Se contrarreste la concentracion de actividades culturales en los principales centros

urbanos, al tiempo que se promueva la realizacion de las mismas, con una mayor amplitud

territorial y con una mayor cercania vital . (8)

Asimismo, como parte de esta estrategia de descentralizaciéon cultural se destacan tres

aspectos basicos:

1. Promover respuestas adecuadas y eficientes a las demandas y expectativas de los
diferentes sectores de poblacion.

2. Alentar y asegurar la participacion efectiva de grupos o comunidades en los programas
culturales.

3. Apoyar e impulsar el desarrollo de las culturas iocales y regionales.

A manera de conclusion, puede decirse que en funcion de las condiciones y acontecimientos

generados durante el sexenio salinista en nuestro pais, resultara necesario que la Politica

Cultural del Estado, sea congruente con la dinamica de cambio manifestada en todos los

érdenes de la vida nacional. Una dinamica de cambio que tiene como uno de sus soportes

principales a la accidén organizada de la sociedad civil, que demanda ya no so6lo un mayor

acceso al patrimonio cultural, sino que también pugna por la participacion y el control

autonomo de sus circunstancias sociales, econoémicas y politicas.

La formulacién de una nueva politica cultural, debera entonces compatibilizar la concepcién

de desarrollo y modernizacién con la participacidon social, teniendo como eje un enfoque

global de desarrollo (ya no sélo limitado al crecimiento econédmico y material), que contemple

la atencion a los desequilibrios sociales, a la destruccién del medio ambiente, a los cambios

e innovaciones en las identidades culturales, a la imposicion de modelos y pautas de

comportamiento, etc.

Una politica cultural basada en una nocion amplia de cultura, que extienda los campos de la

creatividad y de la creacion a la totalidad de los comportamientos, percepciones, valores y

formas de transformacién del entorno natural y social de los individuos.
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Considerando que en el mediano plazo, las exigencias del afianzamiento de ia democracia
como condicién fundamental para la instrumentacién de un proyecto nacional. tendran que
sustentarse -desde su dimensién cultural- en la afirmacién y enriquecimiento de las
identidades culturales, en la ampliacién de los canales de participacion y en el fomento a la
cooperacién y al intercambio cultural.

Concebir a la cultura como uno de los elementos fundamentales del desarrollo y la
modernizacion del pais, conlleva asumir nuevos compromisos, responsabilidades y
estrategias para la intervencion cultural, tendientes a reafirmar los aspectos cualitativos y
humanos del desarrollo: el fomento a una cultura de la racionalidad en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales; una cultura del respeto y la tolerancia hacia las
diferencias de razas, creencias, formas y valores de vida; una cultura de la participaciéon
consciente y auténoma que afecte a todos los érdenes de la vida cotidiana y una cultura de
la co-responsabilidad, en donde el Estado y la Sociedad Civil sean garantes e impulsores del

mejoramiento global de las condiciones sociales y de la calidad de vida.
2.2 EL CONCEPTO DE DESARROLLO CULTURAL.

El debate sobre la pertinencia de incluir a la dimensién cultural, como uno de los aspectos
vitales de cualquier modelo de desarrollo es relativamente reciente en Ameérica Latina. En el
caso de México, puede decirse que este debate y su concrecidon en politicas culturales, se
inicia durante la segunda mitad de la década de los ochenta actualizandose durante la
primera mitad de los noventa. La respuesta del Estado ante la necesidad de asignarle una
dimension mas humana al "proyecto de modernizacion global' del pais, ha generado
diferentes propuestas a nivel institucional y desde la sociedad civil. Ante la alternativa casi
unica de "desarroflo, progreso y modernidad" del neoliberalismo, (basada en un
economicismo a uitranza, en la apertura y la globalizacion econdmicas y en una "cultura del
consumo” promovida y sustentada desde las industrias culturales), han surgido una serie de
"contra/propuestas sociales”" que buscan recuperar y ampliar todas las formas posibles de
participacién cultural.

Aquéllas que permitan definir y proyectar nuevas politicas, estrategias y acciones
socioculturales, enfocadas al mejoramiento de las condiciones de vida del conjunto de la
poblacion. Un desarrollo cualitativo y cuantitativo, que no sélo sea medido a partir de la
variable econdmica, sino que también incorpore el acceso, participacion y disfrute del "capital
cultural" que es patrimonio de todos. Si equiparamos a la categoria del desarrollo, con
progreso, modernidad, evolucion, crecimiento, etc. y lo identificamos literalmente con el
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crecimiento industrial y tecnoldgico, con el incremento de la capacidad productiva, asi como
con el aumento de bienes y servicios, estariamos reduciendo nuestra perspectiva a una sola
categoria: la econdmica. Si bien es cierto que la economia desempeifa un papel
preponderante, también es cierto que las circunstancias y demandas sociales, imponen otras
alternativas para un desarrollo integral de la sociedad.

En el caso de Meéxico, los parametros (cultura del consumo, individualismo ante las
problematicas sociales, cultura de la violencia, discriminacion racial y social, etc.) a seguir
siguen siendo los que marcan los paises desarrollados (y en particular los Estados Unidos)
con la consecuente transformacion de la cultura y la identidad nacionales, factores que se
ven agravados por el surgimiento de profundas contradicciones sociales y econdmicas,
resultantes del proyecto neoliberal que ha sido impuesto al pais durante los Uuitimos tres
sexenios.

La creciente dependencia de los capitales externos, la depauperacion de grandes ntcleos de
poblacién, el olvido y la falta de atencidn seculares a la problematica indigena vy la
profundizacion de las desigualdades sociales, son factores que inciden en la problematica
del desarrolio cultural.

En este contexto, se enmarca la necesidad de contar con propuestas y orientaciones
innovadoras, que incorporen de manera significativa los aspectos sociales y culturales a los
programas de desarrollo. Esto significa, que deben plantearse nuevas tendencias que
influyan en la teoria del desarrollo: primero, la idea de un desarrollo integral y armoénico que
propugna por la conformacion de modelos economicos cimentados sobre las bases de un
nuevo humanismo:

" se trata de plantear el problema del desarrollo no tanto como la promocion de "un mas
tener" o de un "mas hacer", sino como la busqueda de un "mas ser" y un "mas vivir* en cada
hombre y en todas sus dimensiones como hombre " (9)

Esto es, compatibilizar el crecimiento econémico y el progreso social en el marco de un
desarrollo equilibrado e integral, que propicie y extienda las oportunidades individuales y
sociales tanto en lo material como en lo cultural como bases para elevar la calidad de vida
de la poblacion.

En segundo lugar, puede hablarse de enfoques unificadores (desde el sistema de Naciones
Unidas) sobre el desarrolio, que pretenden superar la separacion entre los diversos factores
que lo integran, enfatizando en la definicion de sus objetivos y del modo de llevarlos a cabo,

asi como de los elementos y condiciones particulares que lo integran.
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Finalmente, surge una nueva tendencia basada en la formulacion del desarrollo sustentable,
que se concibe como un proceso integral caracterizado por ser autosuficiente, endogeno vy
ecolégicamente viable, ademas de basarse en transformaciones estructurales y en
orientaciones acordes con las necesidades sociales.

Cabe sefialar que si bien ésta no es una tendencia generalizada, el Estado y la Sociedad
Civil han centrado su atencion y su preocupacion ante los problemas de la cultura, que
debera enmarcarse en una concepcién del desarrollo mas evolucionada y acorde con el
conjunto de factores que configuran a las sociedades actuales.

En suma, del concepto de desarrollo que englobe a las variables econdmicas, politicas y
sociales se derivan la dimensién cultural y los conceptos de cultura e identidad nacionales,

asi como los principios y orientaciones politicas que dan forma al "proyecto nacional".

En este sentido, puede definirse al desarrollo cultural como uno de los aspectos basicos del
desarrollo integral que debe incluirse en el disefio de las politicas y estrategias comprendidas
en la planificacion global. Asimismo, debe pensarse y formularse con base en las nociones
de identidad y patrimonio cultural enmarcadas en el reconocimiento de la pluralidad cultural y
de una conciencia clara y precisa de impulso a la democratizacién de la cultura, que implica
garantizar el acceso y participacion de la poblacion a los bienes, productos y servicios
culturales, asi como la participaciéon de los grupos organizados de la sociedad civil.
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3. EJES TEC')RIC'O METODOLOGICOS DEL PROGRAMA DE
CAPACITACION.

Para la realizacion de sus actividades el Programa de Capacitacion partié de la definicion de
una estructura pedagodgica basica, estableciéndose para ello cuatro ejes rectores que
orientaron desde una perspectiva tedrica y metodoldgica, el desarrollo de los programas y de
los materiales didacticos (antologias de textos) en los que se sustentaron las acciones de
capacitacion.

A partir del analisis y discusion de estos ejes, se pretendioé generar un ambiente de reflexion
y problematizacion en torno a las actividades culturales que desarrollaban los participantes
en el Programa: las caracteristicas de sus ambitos de trabajo, sus propoésitos y orientaciones,
las politicas culturales y programas en que se ubicaban, asi como sus problematicas y
experiencias.

Es decir, un "analisis global" de los factores que configuran a todo proceso de intervencion
cultural, que permitiese evaluar y plantear propuestas de trabajo de caracter alternativo,
enfocadas a la atencion de las demandas e intereses sociales y comunitarios (participacion,

revalorizacion de la cultura propia, reafirmacion de la identidad, etc.)

Los cuatro Ejes Rectores se clasificaron en:
o Ammacuon Sociocultural

: '{:va’;v“A';l)fendizaje Grupal
bayr Conce qs,dgfe_{licv:ultura y Cultura Popular

o 'th(:e’p)toid'é:‘ Identidad
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3.1 ANIMACION SOCIOCULTURAL.

La Animacion Sociocultural, se concibe como una metodologia resultante de la Educacion
Popular surgida en Francia durante el periodo de la posguerra y posteriormente como una
"escuela paralela” (cuando no abiertamente como una contra-escuela), que niega la validez
de la institucion escolar y de la educacion formal, como espacios y procesos unicos para la
promocién educativa y cultural de las masas.

“La palabra Animacion denota y enmarca claramente cuales son las funciones de la misma:
actuar como catalizador que desata y anima un proceso que corresponde fundamentalmente
a iniciativas de la misma gente” (1)

La Animacion Sociocuitural, puede entonces considerarse como un metodo pedagodgico
basado en la accién directa dentro de un grupo o sobre él, mediante el desarrollo de
actividades de comunicacion, integracion y participacion como medios para la resoluciéon de
problematicas especificas de interés comun.

"La Animacion implica tres procesos conjuntos: a) un proceso de revelacion para que todo
grupo o individuo "se revele" a si mismo; b) un proceso de puesta en relacion entre los
grupos de hombres, con las obras y los creadores, o con los centros de decision, ya sea
mediante la busqueda de acciones que la concreticen o a través del conflicto y ¢) un proceso
de creatividad gracias a la interrogacion de los individuos y de los grupos con su entorno,
expresion, iniciativas y responsabilidad " (2)

A través de la animaciéon sociocultural, se proyectan actividades educativas, que en la
acepcion mas amplia del término, no se circunscriben al ambito de !a educacién
escolarizada en tanto que fuera del ambito de "lo formal” o bien enriqueciéndolo, inciden en
todos los campos y fendmenos de la vida colectiva, buscando propiciar relaciones de
libertad, autonomia y participacién, acordes con la diversidad de situaciones y hechos que
plantea la vida cotidiana.

La animacion sociocuitural puede caracterizarse entonces, como un:

"proyecto pedagogico de concienciacion, participacién y creatividad sociales... de
vitalizacién social y cultural, en donde son igualmente importantes la valorizacion de los
instrumentos de la animacion -su valor pedagagico-, la definicion de las formas de expresion
de un grupo (su comunidad de valores, intereses y acciones) y su capacidad para generar
conciencia ante problematicas sociales a fin de modificarlas o solucionarlas" (3)
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El Programa de Capacitacion de la Direccion de Culturas Populares pretendié incidir en la
formacién de "agentes para el desarrollo cultural", que desde el campo institucional y social,
pudiesen implementar procesos de intervencion cultural vinculados a las problematicas y
demandas socioculturales de diferentes sectores de poblacion (adultos, jévenes, nifios) y en
diferentes ambitos de trabajo (educacién artistica, desarrollo comunitario. difusién e
investigacion cultural, administracion cultural, etc.).

La animacion sociocultural, pretende fomentar (animar) y organizar los procesos de
participacion social, que surgen como contrapartes ante la pasividad y la indiferencia que
caracterizan a las sociedades modernas.

En este orden de ideas, es importante destacar que en las condiciones actuales del pais,
(caracterizadas por la desaparicion y transformacién de modelos culturales tradicionales, por
la masificacion y manipulacion cultural de grandes sectores de poblacion, por la destruccion
del equilibrio ecoldgico, por los conflictos politicos y sociales, etc.), es innegable que Ila
animacion sociocultural -como método para la participacion cultural adquiere una especial
relevancia: enmarcada dentro de una funcidén social, puede convertirse en un instrumento

de participacion que de manera consciente, permite a los individuos y grupos civiles

integrarse y asimilar los cambios, mediante su control vy no a la inversa: por ejemplo,
mediante la formulacién de nuevos mecanismos de participacién social (consultas
ciudadanas, referéndum, iniciativas ciudadanas, etc.) que incluso pueden llegar a ser parte
de un nuevo marco legal de participacion ciudadana y una forma de ejercer una democracia
directa.

Asimismo, puede convertirse en un medio eficaz para reaccionar socialmente ante los
fendomenos inversos de "sobreadaptacion"” (asimilacién e integraciébn no consciente),
promovidos a través de la "cultura del consumo" y de las “industrias culturales”.

En nuestro pais es un hecho que el contro! de los medios y de las grandes empresas
informativas y de comunicacion, recae en grupos empresariales que regularmente imprimen
una vision mercantilista en el tipo de “productos culturales” que generan: programas de radio
y television, peliculas, revistas, historietas, etc. convirtiéndose en los Gnicos parametros

culturales para amplios sectores de poblacion.
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Por ejemplo, estos son séilo algunos de los datos extraidos de los mas recientes estudios

sobre consumo cultural en la ciudad de México:

s En el Distrito Federal, la oferta cultural (museos, cines, galerias, teatros, etc.) se
concentra en las delegaciones politicas centrales y en ia zona sur (Ciudad Universitaria y
Coyoacan)

e Existe una accesibilidad limitada de la mayoria de la poblaciéon a las alternativas
culturales ya sea por faita de recursos economicos o bien por la dificultad de trasladarse
en el complejo entorno urbano.

s Faltan politicas locales enfocadas al disfrute y recuperacién de los espacios urbanos
publicos para el acceso, participacion e intercambio cultural (sobre todo en las
delegaciones politicas que presentan altos indices de marginalidad social).

e EI 46% de los habitantes de fa CD. de México no leyd ningun libro en el ultimo afio; un 42
% hace mas de un ano que no va al cine; el 89% no va a conciertos de musica clasica;
solo el 5% de la poblacidn asiste a museos (concentrandose éstas practicas culturales en
sectores de altos ingresos y de un mayor nivel educativo).

(Encuesta aplicada en siete delegaciones politicas del D.F., considerando el nivel de
integracién de cada Delegacion a la ciudad y su nivel de equipamiento cuitural,
considerando para el levantamiento de las encuestas el 10% de las manzanas de cada area
geoestadistica basica seleccionada ).

En suma: aproximadamente el 80% de los habitantes del D.F,,

“...prefiere, en cambio, los bienes producidos por las industrias comunicacionales y
consumibles en la escena familiar. (4)

En este contexto la Animacion Sociocultural, "...desempefia una funcion de antidoto eficaz a
esta patologia de la vida social, resuitante de las rupturas de comunicacion, del aislamiento
individual, de las pautas de referencia tradicionales y de todas las garantias metasociales
que cubririan la seguridad existencial del individuo" (5)

En segunda instancia y con un sentido politico, mediante la animacién sociocultural se
reduce la brecha entre quienes deciden y quienes aceptan pasivamente las orientaciones e
imposiciones del poder ejercido por el Estado, por los partidos politicos y por las
instituciones.

La animacion sociocultural asume entonces, un papel de estructura intermediaria de
participacién en el desarrollo de la sociedad, recuperando para la sociedad civil los espacios
necesarios para el analisis, la problematizacion y la toma de decisiones ante las situaciones

y los hechos que le afectan de manera directa.
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3.2 APRENDIZAJE GRUPAL.

Desde la perspectiva del Programa de Capacitacion de Culturas Populares, se eligio a la
metodologia del aprendizaje grupal como uno de los aspectos sustantivos en los que el
programa basd sus actividades. Se partio, de la consideracién de que ensefianza y
aprendizaje constituyen un todo que se manifiesta como un "catalizador" de los marcos
referenciales y de las iniciativas individuales en procesos dialécticos, en los que la relacion
entre “quien aprende” y "quien ensena” se da en términos de una interaccion permanente y
activa. En ésta, el trabajo grupal genera en funcion de las tareas y los consensos grupales; la
modificacién de las practicas y métodos tradicionales, significé para el programa la necesidad
de contar con materiales didacticos, programas e instructores congruentes con el método de
aprendizaje grupal, cuyas caracteristicas de dinamizacion y relativizacién de roles permitieron
la realizacidon de procesos de ensenanza/aprendizaje mutuos, en donde la experiencia de
trabajo en la gestion cultural de los participantes, fuese el "marco de referencia” para el
desarrollo de proyectos culturales participativos.

Es entonces, que hablar de aprendizaje entendido como *“... la modificacién mas o menos
estable de pautas de conducta, entendiendo por conducta todas las modificaciones del ser
humano, sea cual fuere el area en que aparezcan... (6) desde la teoria y la metodologia del

trabajo grupal, implica considerar tres elementos esenciales: informacién, afectividad vy

produccion, como ejes para el cambio o modificacion de conductas implicito en el aprender.

| La informacion desde un sentido tradicional, considera la transmisidn de conocimientos
(contenidos culturales) de un modo vertical en donde el que aprende Unicamente memoriza,
registra y devuelve al margen de los factores sociales, culturales e ideolégicos, que inciden en
los contextos y en las situaciones de aprendizaje y que determinan los modelos sociales sobre
el aprendizaje, la institucion escolar, los roles de docentes y alumnos y los métodos de
ensefianza. Por el contrario, el aprendizaje grupal implica reubicar los roles de docentes y
alumnos (en éste caso de instructores y promotores culturales) a partir de una unidad dialéctica

entre ensefianza y aprendizaje: se aprende mientras se ensefia y se ensefia mientras se

aprende.



Asimismo, abordar el conocimiento y modificario desde una perspectiva de grupo, implica
revalorizar la importancia de aprender a interaccionar y vincularse con otros en los procesos de

construccién del conocimiento.

Con base en lo anterior, se buscaria obtener aprendizajes sociaimente significativos en
los que "el grupo, asume una tarea de elaboracidn que da lugar a la transformacidn de sus
pautas de conducta. En esta elaboracion, el analisis de los abstaculos y del proceso mismo
de aprendizaje, son decisivos pues de aquél depende en gran parte que se consiga una
concientizacién, una capacidad critica y las acciones para modificar nuestras actitudes y
para actuar en los procesos sociales " (7)

El segundo elemento (la afectividad) se genera con la participacién: de la informacion dada
a un sujeto pasivo se pasa a la dada a un sujeto activo, en el sentido de que participara en
su formacién. La afectividad se genera, cuando una determinada informacion le es
presentada al sujeto generando atraccién o rechazo, esto es, que la afectividad se "moviliza"
ante el material presentado y asimismo interviene en la busqueda de nuevo material.
Podemos decir entonces, que la afectividad es un "elemento catalizador" que se pone en
movimiento por y para la informacién .

El tercer elemento, la produccion, contrapone al aprender mecanicista y repetitivo una
nocion de aprendizaje entendido como produccién en donde, (a partir de la interaccién de
quien ensefa y quien aprende, de la movilizacién de informacién y de la afectividad y en el
marco de las circunstancias particulares de la relaciéon) se generan modificaciones en las

pautas de conducta:

"Se abre la posibilidad de crear nuevos elementos transformando o dado, o que |lo dado se
convierta en un instrumento de busqueda...de ahi que el aprendizaje no soélo es la
asimilacion de la informacidn, sino también la posibilidad de utilizarla. " (8)

Desde la perspectiva del programa de capacitacion, la adopcion de la teoria y practica del
trabajo grupal como la base metodolégica para instrumentar sus actividades, apoyd el
cumplimiento de sus objetivos de animar las practicas formativas y de actualizacion dirigidas
a potenciar y dinamizar la experiencia y capacidad de los participantes en el programa,
mediante la problematizaciéon y el empleo de los instrumentos tedricos y metodoldgicos

adecuados para el planteamiento de acciones participativas de intervencion cultural.
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Es importante destacar, que mediante este método de trabajo se generaron experiencias de
capacitacion importantes, en términos de los niveles de participacion alcanzados, de la
problematizacion de los contextos y modelos personales e institucionaies del trabajo cuitural
y del tipo de propuestas (proyectos culturales) generadas, (por ejemplo el Programa de
Capacitacion apoyd y asesordo un Proyecto de Diplomado en Promocion Cultural en
coordinacion con la Universidad de Colima y con el Instituto Michoacano de Cultura).

La metodologia del trabajo grupal, se aplico tanto en el proceso de disefio del Programa, asi
como durante la instrumentacion de las actividades de capacitacion (cursos y talleres) y en la
evaluacion de las mismas, lograndose un nivel de interacciéon adecuado entre instructores,
asesores pedagogicos y promotores culturales (capacitandos).

3.3 CONCEPTOS DE CULTURA Y CULTURA POPULAR.

La necesidad de delimitar un marco de'referencia conceptual respecto al término cultura,
fue importante ya que a partir de una 'nocién especifica de la cultura y en consecuencia de la
cultura popular, se derivan implicaciones politicas, ideoldgicas, pedagdgicas y operativas que
repercuten en la practica de la animacién socioculitural o de cualquier otro tipo de
intervencion cultural.

Para el programa de capacitacion de la D.G.C.P., el concepto de Cultura se interpreté como
una totalidad (desde un punto de vista antropolégico) que incluye todas las actividades que
estructuran al mundo rﬁaterial y espiritual del ser humano: sus sistemas de creencias e ideas
acerca del medio fisico e inmaterial, sus formas de organizacién social, los procesos de
creacién de conocimientos filoséficos, estéticos, tecnologicos e ideologicos, la medicina
tradicional basada en el conocimiento del entorno natural, etc.

En suma, todas las actividades humanas que le confieren un estatus de organizacion,
estructura, coherencia y funcionalidad a todo organismo social.

Por medio de la delimitaciéon y explicacion del concepto de cultura, pudieron abordarse y
analizarse, los diferentes campos de conocimiento de las culturas populares, identificando a

la vez las caracteristicas, orientaciones y problematicas del trabajo cultural desarroilado por
los participantes.
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A partir de la definicidn de un concepto de cultura, se establecen los parametros para la
elaboracion e instrumentacion de estrategias y acciones en el campo de la animacion
sociocultural. En este sentido, la importancia de la definicion de un término, que traducido
en politica y accion tiene repercusiones especificas, es innegable.

En nuestro pais, se reconoce formalmente la existencia de un universo culturai plural (en to
lingliistico y lo étnico) sin embargo en la realidad, la accion cultural del Estado se ve
frecuentemente permeada por una visidn "restringida" de la cultura que es oficializada a
través de las politicas culturales, asignandole un caracter prioritario a la creacién intelectual y

artistica desde parametros ideolégicos y estéticos excluyentes.

Asimismo, esta nocidn de cultura, reproduce practicas centralistas de gestién cultural, en

donde el papel de las culturas regionales o_comunitarias es minusvalorado o en el mejor de

los casos, es convertido en objeto de una accién paternalista y manipuladora por parte del
Estado, sin que sean los propios grupos sociales (creadores y depositarios de una cultura
propia) quienes decidan y participen realmente en la formulaciéon de sus proyectos de
desarrollo social y cultural.

Un ejemplo y resultado de lo anterior, es la gestacion e irrupcion de movimientos
socio/politicos, ideolégicos y culturales (como el movimiento indigena chiapaneco) y la
creacion cada vez mayor de grupos emergentes de la sociedad civil, que demandan mayores
espacios de participacion y de vida democratica, son muestras tangibles de la importancia
que tiene la definicion de un marco de accion, que desde "lo cultural”, sea capaz de ofrecer
propuestas que involucren en la construccion del pais a los diferentes actores sociales que lo
conforman. El abordaje del concepto de cultura bajo esta concepcion antropolégica, nos
permitid una confrontacion permanente con los marcos de referencia socioculturales de los
participantes, de sus experiencias de trabajo y de vida, asi como de sus procesos formativos.
Con ello se enriquecio el analisis y la discusion en torno a conceptos que estan implicitos y
como ya se dijo repercuten en el desarrollo de las actividades culturales.
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CONCEPTO DE CULTURA POPULAR.
Mas que establecer una clasificacion de las Culturas Populares en México (lo cual es muy

relativo dado su caracter diverso y complejo y debido a que su delimitacion responde en gran
medida a la concepcion de los sectores sociales, especialistas o dependencias del sector
publico que se dedican a su estudio o promocidén), para el Programa de Capacitacion de la
Direccidon de Culturas Populares, se trabajo el concepto de cultura popular como el
equivalente de las expresiones sociocuiturales, que presentan formas especificas de
transmisién, reproduccion y consumo. Una conjuncién de "subsistemas culturales" que
integran algunos de los referentes histérico/sociales, que son partes sustantivas de la cultura
y la identidad nacionales.

Culturas que son caracteristicas de los grupos sociales subalternos, en tanto que expresan
sus intereses de clase y que en el contexto urbano, asumen formas de expresion opuestas a
la cultura dominante denominadas como "culturas alternativas" o "contracultura”.

Las Culturas Populares

“...8on aquéllas que el pueblo ha producido a lo largo del tiempo, produce en todo momento,
y que son raices de nuestra personalidad cultural. No solo en las manifestaciones de la vida
cotidiana -las costumbres, tradiciones, usos sociales, formas de vida, celebraciones-, sino
tambieén en las llamadas bellas artes, el pensamiento y aun {a ciencia y los diversos terrenos
del conocimiento...”(9)

Sin embargo como ya se sefald, la definiciéon de cultura poputar es muy compleja en la

medida en que se advierten las diferentes connotaciones que puede tener de acuerdo al

sector que pretende "explicarla": desde la vision "folclorizante" y mitificada de "lo popular

tradicional” que la reduce a una serie de expresiones culturales incontaminadas, sin
considerar los cambios que en las culturas populares se han ido generando "desde que la
sociedad se volvié masiva".

Por otro lado, esta la vision homogeneizada que pretenden imponer las industrias culturales
a partir de la consideracién de "lo popular”, como todo aquello que se promueve y difunde a
través de la intervencion de los medios de comunicacion masiva; en donde la cultura popular
se asocia a la venta y al consumo masivo de lo que se inscribe en "el gusto popular’, aun
cuando sean otros y no los grupos populares los que proyecten y decidan en torno a sus

preferencias culturales.
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Igualmente, lo popular se asume y proyecta desde una vision de Estado que integra los
valores y rasgos culturales e histéricos que le permiten representar y legitimar un orden de
cosas: la participacion de los grupos populares, se mediatiza a través de diversas acciones
de manipulacion politica que unicamente "resuelven" necesidades coyunturales de los

grupos populares, mediante el manejo de la “cultura de la pobreza".

En este contexto, debe sefialarse que no toda la cultura del pueblo es cultura popular: en la
cultura que vive el pueblo de manera cotidiana estan presentes tanto elementos auténticos
de la cultura popular (el sentido comunitario, la auténtica solidaridad social, el manejo de
elementos simbdlicos y de cohesion social, etc.), asi como elementos de una cultura de
masas que induce modelos de consumo, valores e ideas que alientan una vision acritica de
la sociedad, de los desequilibrios sociales que afectan a todos los sectores de poblacién y en
especial a las clases popuiares; una concepcion limitada de lo cultural, en donde las
diferencias de clase se "diluyen"”, en donde la falsa pretension de un acceso generalizado a
un mundo de bienes materiales y culturales, es inoperante ante (a realidad sociocultural de
un pais inmerso en una crisis global, que supera y cancela las expectativas de desarrollo de
los grupos populares, limitando su acceso al patrimonio cultural a la "cultura populachera”
generada por las industrias culturales con la complacencia (o a veces franca colaboracion),
de un Estado incapaz de reformar el marco legal que rige en la generacién de ios contenidos
que son transmitidos a través de los medios; un Estado y sus instituciones, que han sido
poco creativos al crear o apovar las formulas (salvo honrosas excepciones) para que sean
verdaderamente los grupos populares quienes proyecten y decidan sobre sus procesos de
desarrollo y sobre la conservacion, modificacidon y promocion de su patrimonio cultural. Si en
Meéxico existe una "cultura dominante”, es sin duda alguna la cuitura de masas, por su poder
de transmision masiva de mensajes a practicamente cualquier rincon geografico del pais, por
lo que los sistemas de valores, las creencias, las costumbres, las expresiones artisticas, etc.
que son caracteristicas de los grupos populares, se ven permanentemente influenciadas por
todo un sistema de "antivalores" que son asumidos e internalizados por los grupos populares
- (y no populares) como parte de su cultura, aun cuando ello signifique el mantenimiento de
condiciones de desigualdad en la participacion y apropiacion de un patrimonio cultural

comun.
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En suma, que en la cultura que viven los sectores mayoritarios de poblacion, se producen
elementos alienantes que bajo un supuesto caracter popular inducen al mantenimiento de
situaciones de dominacién y subordinacion. La produccién y consumo de productos
culturales (cine, telenovelas, revistas, grupos musicales, teatro, entretenimiento. etc.) genera
"diferentes formas de invasion cultural que tienden a configurar al hombre colonizado
culturalmente... que dice, piensa y hace lo que el colonizador (las industrias culturales) dice,
piensa y hace. " (10)

En este sentido, el Estado no debe eludir su responsabilidad ante la necesidad de regular y
legislar en torno a los contenidos que se transmiten en los medios (t.v., radio, industrias
editoriales), sin que esto implique una actitud fiscalizadora que limite las grandes
posibilidades de innovacion y creatividad que pueden generarse en y a través de los medios.
Una de las formas de potenciar a la cultura popular (y a la cultura en general), es
desmontando los mecanismos de penetracion e ideologizacion de la cultura de masas y

" al mismo tiempo crear los espacios péra que se exprese lo auténticamente popular, a fin de
promover una cultura que nazca del pueblo, que se encuentre con su realidad y cree formas
de accidon colectiva para responder creativamente a los problemas que enfrenta en su
realidad." (11)

Finalmente, haré referencia a una concepcién de cultura que tiene que ver con la orientacion
dada al programa de capacitacion, en donde la cultura se define como creacién de un
"destino personal y colectivo" que (partiendo de la concepcion antropolégica de cultura ya
sefialada), incorpora la nocién de cambio cultural en donde el hombre como objeto de la
cultura, es configurado por ella (en funcién de su herencia sociocultural especifica) a la vez
que "hace la cultura" y la va configurando en tanto que incorpora nuevos elementos y
fundamentalmente la concibe como un proyecto a futuro, sustentado en una herencia
sociocultural, que nos "permite entender el presente y proyectar el futuro".

Asi, la cultura se concibe como un proceso inmerso en una dinamica de cambio permanente,
que atafie a la totalidad de los seres humanos:

" ..de este modo entendida, la cultura es reintegrada a la vida y a la preocupacion de la
gente, en cuanto modo de ser que expresa un sistema de valores materiales y espirituales
historicamente producidos a través de las vicisitudes de los hombres; la cultura deja de ser
algo ya dado y esclerotizado, es asunto de todos y cada uno puede ser sujeto creador,
constructor del futuro, asimilando y transformando el mundo a partir de sus condiciones

concretas de existencia" (12)
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Desde esta perspectiva,

"..lo culto", el ser culto, se expresa en la capacidad de vivir creativamente un destino
personal y colectivo, significa "crear" a partir de las iniciativas de la base, y a todos los
niveles de la economia, de la politica, de la cultura...en comunidades responsables que
tomen a su cargo su propia vida, para redefinir los fines humanos de cada actividad social y
sus métodos de organizacién y gestion: una cultura que ya no sea el ornato de unos pocos,
sino la posibilidad del desarrollo humano de todos.” (13 )

En relacién con lo anterior debo senalar que desde mi punto de vista, no es factible concebir
una forma diferente de desarrollo sociocuitural en nuestro pais, (para acceder a esta
concepcidén de lo cultural “como creacién de un destino personal y colectivo”) sin que se
generen las condiciones politicas y sociales (voluntad politica del Estado y mayor
participacion de la sociedad civil organizada) que permitan constituirnos en sociedades

conscientes de nuestros derechos y obligaciones.

3.4 CONCEPTO DE IDENTIDAD.
Un concepto directamente relacionado con la cultura, se refiere a la Identidad, entendida

como un conjunto de referentes y condiciones socioculturales que distinguen y asignan un
sentido de pertenencia individual o colectivo. La identidad cultural esta determinada por un
conjunto de factores (linglisticos, psicologicos, historicos, sociales, ideologicos, raciales,
etc.) que le confieren un caracter o rasgos especificos que diferencian a individuos, grupos
sociales o culturas. Al hablar entonces de la “identidad nacional”, debemos entenderia
como una suma de identidades, una conjuncion de procesos, formas y rasgos culturales que
en funcién de su heterogeneidad, estructuran el caracter de "lo nacional".

" La identidad cultural es el lugar en el que se vive la cultura como subjetividad, en donde la
colectividad se piensa como sujeto. Mientras que el patrimonio cultural contiene todo lo
producido por una cultura en un periodo lejano o reciente, el sentido de identidad cultural
contiene, en potencia, lo que aquella puede producir en el presente y en el futuro."” (14)

En este sentido, "la identidad no debe concebirse como una esencia, como un paradigma
inmutable, sino como proceso de identificacion; es decir, como un proceso activo y complejo,
histéoricamente situado y resultante de conflictos y luchas... otra de sus propiedades es la
plasticidad; su capacidad de variacion, de reacomodamiento y de variacién interna. Las
identidades emergen y varian en el tiempo, son instrumentalizables y negociables, se retraen
o se expanden, segln las circunstancias y, a veces, resucitan”. (15)

El analisis y la discusion de la problematica de la identidad cuitural, es uno de los ejes que
necesariamente deben clarificarse (a la par que el concepto de cultura) para llevar a cabo
cualquier proceso de intervencion sociocultural, sobre todo en el contexto actual del pais en
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donde los procesos de intercambio cultural, de cambio en las culturas tradicionales, de
transculturacién, etc. adquieren una especial relevancia.

Plantear nuevos modelos de gestion cultural -desde el Estado y los grupos sociales- nos
llevara a reformar no solo los conceptos, sino también las formas de relacién social, politica,
econdmica e ideoldgica, que determinan las caracteristicas de la cultura y la identidad
nacional. Una de las alternativas sera entonces el reconocer, en términos reales, la
existencia de una nacion plural en todos los sentidcs, que demanda por parte del Estado una
mayor apertura, basada en propuestas creativas e innovadoras (la definicion de nuevas
formas de relacion entre el gobierno federal, los estados y los municipios, el impulso a la
formacion de una cultura politica y de participacién social que no sea acotada por el Estado
o los partidos politicos, e! aliento a las politicas y programas de promocioén y participacion
social, etc.) que permitan asumir y entender a la identidad nacional, como un factor de
cohesion social y no de desintegracion del Estado nacional.

La identidad cultural en México no se afirma solamente en el pasado, sino que es el
resultado de una amplia gama de influencias y factores culturales que la han ido
configurando a lo largo de su historia, de tal manera que:

“la identidad cultural(al igual que la cultura y la cultura popular) debe considerarse parte de
un proceso abierto y dinamico que permite la apropiacion e incorporacidén de nuevos valores,
que conlleva a su vez reestructuras o nuevos matices en su configuracion...la identidad
cultural se realiza permanentemente en la tension y a veces en la contradicciéon de esa
pluralidad constituida por "lo propio" y “lo ajeno” (16)

Al hacer una aproximacién a los diferentes conceptos que sustentaron las actividades del
Programa de Capacitacion, se pretendio clarificar los marcos de referencia y la orientacidon
del programa, a partir del analisis y discusidon sobre conceptos basicos que nos llevaron a
"problematizar" el contexto y ambitos de trabajo de la animacién cultural, las funciones y
actividades del animador cultural y las politicas y programas culturales en los que se
enmarcan sus acciones. En resumen, promover la asuncion de una conciencia critica ante
los cambios socioculturales, politicos y econdmicos del pais, como una condicion basica
para impulsar y animar procesos de desarrollo, que desde lo cultural, contemplen el cambio y

la participacion social desde la base misma de los grupos sociales y comunidades.
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4. PROBLEMATICAS QUE INCIDIERON EN LA INSTRUMENTACION DEL
PROGRAMA DE CAPACITACION.
4.1 EL FACTOR PRESUPUESTAL..

Uno de los aspectos que incidieron directamente en el disefio e instrumentacion del

Programa de Capacitacién, fue el factor presupuestal, ya que la asignacion de recursos

financieros con los que conté el Programa durante los procesos_de disefio y operacion,
determiqé en gran medida su caracter y alcances.

La estrategia de financiamiento se desarrollé de manera coordinada con el Coordinacién
Nacional del Programa de Descentralizacion Cultural y los gobiernos estatales, a través de

los Institutos o Consejos Estatales de Cultura.

En este marco, la Direccion General de Culturas Populares fue la instancia responsable
del disefio, programacion e instrumentacion del modelo de capacitacion, de los programas y
materiales didacticos, asi como de la integracién y coordinacion del grupo de instructores

encargados de la imparticion de cursos, talleres, conferencias, etc.

El Programa Nacional de Descentralizacion, fungio ‘como enlace entre las instituciones
participantes en el Programa de Capacitacion, a la vez que propuso estrategias y acciones
para la adecuada realizacién del mismo. Igualmente apoyd con recursos financieros los
costos de produccion de materiales didacticos (antologias de textos) durante la etapa de
disefio del Programa, y con los costos de operacién (traslado y honorarios de instructores)
durante el desarrollo de las actividades de capacitacion.

(La Direccién General de Culturas Populares cubrié durante la primera etapa del programa
los costos correspondientes a viaticos y transportacion del personal responsable del
seguimiento y evaluacion del Programa).

Los Institutos Estatales de Cultura fueron los responsables de convocar y seleccionar al

personal a capacitarse, incorporando a promotores culturales en servicio,

responsabilizandose a la vez de la organizacion y operatividad de los cursos y coadyuvando

en el seguimiento y evaluacion de los mismos.
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Durante el primer afio, se ejercidé un total de $110,500.00 de los cuales el Programa
Nacional de Descentralizacién aporté un porcentaje aproximado de un 80% vy la
Direccion General de culturas populares el 20% restante; los recursos financieros se
ubicaban en la unidad administrativa de la D.G.C.P. la cual se encargaba de enviar los
fondos asignados a cada estado de acuerdo con la programacién establecida y
posteriormente de comprobar la aplicacién de dichos recursos.

En el segundo ano de instrumentacion del Programa, los mecanismos de operacion y de
financiamiento fueron practicamente los mismos, desarrollando las instancias
involucradas en el Programa las mismas funciones. (durante el primer afio de operacion
del Programa se efectuaron diversas actividades de capacitacion para otros organismos
del sector cultura en México y en Centroameérica en donde el financiamiento corrié a
cargo de las mismas). Durante esta fase se ejercieron un total de $189,000.00 de los
cuales el Programa de Descentralizacién aportd un porcentaje aproximado del 70 % y la
D.G.C.P. el 30% restante.

e Durante el tercer afio de operacion del Programa se modifica la estrategia de

financiamiento al asignarse de manera directa los recursos para la operacion
(transportacién, viaticos, honorarios de instructores, apoyo para hospedaje y
alimentaciéon de participantes) a los Institutos Estatales de Cultura, quienes se
encargarian de su comprobacion.

Durante este ano se ejercié un total de n$107,000.00 que fueron aportados en su
totalidad por el Programa Nacional de Descentralizacién, de esta cantidad el 60 % fue
utilizado en el disefo y produccion de materiales didacticos y el 40 % restante en la

realizacién de 3 cursos regionales, esto es, que con el apoyo directo del Programa de

Descentralizacion se desarrollaron unicamente 3 cursos de un total de 15 que
inicialmente habian sido programados.
Mediante concertacion directa con otras instituciones estatales de cultura, se llevaron a

cabo 10 cursos de capacitacion con lo que la meta planteada inicialmente fue

practicamente alcanzada.

38



Como puede verse, la dependencia financiera del Programa de Capacitacion de Culturas
Populares respecto del Programa Nacional de Descentralizacion, se convirtid en un factor
importante para su desarrollo, ya que si bien durante sus dos primeros afios de operacion el
apoyo financiero fluyd sin mayores problemas, al generarse cambios administrativos en la
Coordinacién Nacional del Programa de Descentralizacion, los criterios para la asignacion de
recursos financieros de apoyo al Programa de Capacitacién de Culturas Populares, fueron
modificados y consecuentemente los apoyos reducidos. Cabe sefialar, que se solicitd al
Programa de Capacitacion de la D.G.C.P., la actualizacion de sus programas y materiales
didacticos, asi como de su estrategia global de capacitacion. en funcién de una supuesta
"modernizacion" del sector Cultura, la cual nunca fue delimitada o por lo menos establecidas
sus lineas de accion basicas.

En este contexto, el factor presupuestal se convirtié (durante el ultimo afo del programa) en
un limitante para la instrumentacion de sus actividades, ya que del total de cursos
programados (25) unicamente se realizaron 13, esto es, el 50 % de lo programado y
concertado con diferentes instituciones culturales.

En general, puede decirse que la demanda de cursos durante los 3 afnos de operacion del
Programa no fue atendida en su totalidad al no contar con los recursos financieros
suficientes para dar respuesta a dicha demanda, aunque con excepcién del Gltimo afo de
operacion del Programa, los niveles de cobertura fueron adecuados.

En promedio, la cobertura de cursos en el periodo 1990-1992 fue la siguiente:

_curso 14990 . | .- 1991 | v 1992
_programados 50 35 25
realizados 33 28 13
porcentaje 66 % 80 % 52 %
" Total de cursos . . Periodo 1990-1992
__programados o 110
realizados 74
porcentaje 67.5 %
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Puede concluirse entonces, que la insuficiencia de recursos financieros afecté de manera
negativa - aunque parcialmente - el desarrollo del programa, en tanto que no se cubrieron
las metas programadas (global y anual); sin embargo, las actividades implementadas
tuvieron una aceptacioén y una respuesta positiva, tanto institucional como por parte de los
promotores culturales participantes. '
4.2 LAS POLITICAS Y LOS PROGRAMAS CULTURALES INSTITUCIONALES.

Un segundo factor que, incidié en la instrumentacion de! Programa de Capacitacion, fue el
de las Politicas y Programas Culturales que llevaban a cabo las instituciones estatales del
sector cultura ya que puede decirse, que la mayoria de éstas realizaban una accion cultural
enfocada a la practica de un "extensionismo y difusionismo cultural”, que enfatiza la
realizacion de actividades  artistico/culturales, basadas en una nocidén restringida (y
restrictiva) de cultura, que promueve y difunde a las diferentes manifestaciones "del Arte y la
Cultura”, como si éstas fueran las uUnicas actividades validas y posibles de "llevarse a
escena” en el campo cultural. Esta concepcion de lo cultural conlleva un modelo de
promocién cultural marcadamente directivo y vertical, en donde los usuarios o destinatarios
de la accién cultural son visualizados Unicamente como receptores acriticos de ésta, sin
considerar las posibilidades de apertura a la participacion organizada de la sociedad civil.
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En este punto, el planteamiento de la propuesta pedagdgica del Programa de Capacitacion
de Culturas Populares, (basado en una nocién integradora de la cuitura, la cultura popular y
la identidad cultural, como ambitos de trabajo de la promocién cultural; asi como en el
aprendizaje grupal (concebido como estrategia pedagogica enfocada al logro de
aprendizajes significativos —en tanto que conocimientos y experiencias de aprendizaje que
llevados al campo laboral de los promotores culturales generan nuevas formas de
interpretacion y desarrollo de sus funciones) y la animacién sociocultural, como metodologia
para el desarrollo de procesos de intervencidon cultural conscientes, organizados vy
participativos, resulto -en cierta medida- una propuesta diferente que cuestiond algunos de
los aspectos sustantivos de la accién cultural institucional: los roles y funciones de los
participantes (administradores, promotores, planificadores), de sus actividades en tanto que
"agentes activos y creativos" o so6lo como "operadores de actividades culturales”, las
practicas centralistas de la gestion cultural (concentracion de infraestructura y de

presupuestos), la insuficiente o inadecuada capacitacién de los "agentes culturales”, etc.

En este sentido, la conceptualizacién de "lo cultural" como parte de la vida cotidiana y de los
intereses y circunstancias sociales de las comunidades, implicd el planteamiento de una
gestion cultural desde las propias comunidades, que sin proponerse una nueva forma de
"militancia o activismo cultural”, si se opone a la accion directiva y vertical de algunas
instituciones, que bajo el supuesto de "llevar cultura a donde no la hay", minimizan el valor
de la cultura popular y pierden de vista las necesidades y expectativas reales de amplios
sectores de poblacion, convirtiendo al patrimonio cultural y a los servicios culturales en
sectores de acceso y participacion restringidos para la mayoria de la poblacion.

Es pertinente aclarar que, la propuesta del Programa de Capacitacidon no pretendid
descalificar o sustituir a las practicas tradicionales de la promocién cultural, mas bien su
finalidad fue la modificarla cualitativamente, mediante aportaciones tedrico/metodologicas
que en el contexto de cambio y "modernizacion cultural'(apertura simbdlica y material a otras
culturas en donde desempefan un rol preponderante las nuevas tecnologias), resultan
necesarias: ante los fenomenos de "hibridacién cultural”, los procesos de transformacion y
conformacion de "nuevas identidades"; la aparicion de nuevas formas de "contracultura
urbana", etc. , reviste una gran importancia la apertura de los medios y de los canales de



participacién a la sociedad civil, para la formulacién de sus proyectos culturales, sin pensar
que esto pueda generar una pérdida de un "estatus institucional" o de una funcién social
especifica, por el contrario, esta posible apertura significaria un avance mas que un
retroceso, y sentaria las bases para el desarrollo de una cultura de la participacion y de la

conciencia social.

En resumen, las politicas y programas culturales de las instituciones que participaron en el
Programa, fueron en un momento dado, factores limitantes que se presentaron durante la
instrumentacion de las acciones de capacitacidén. sin embargo la actitud de apertura de los
capacitandos permitié -mediante la reflexion y el andlisis- un reposicionamiento en torno a
los marcos de referencia que orientan a la accién cultural institucional, y como parte de ésta

a las acciones formativas de los agentes para el desarrollo cuitural.
4.3 PERFIL DE LOS PARTICIPANTES.

Finalmente, debe mencionarse un aspecto que incidi® en menor medida en l|a forma vy
resultados del programa de capacitacion: el perfil de los participantes o capacitandos.
Durante los tres anos de operacion del Programa (1990/92), fue evidente la marcada
heterogeneidad de los grupos de trabajo, en lo referente a: experiencia laboral, nivel
educativo, edad, sexo, forrnacion especifica en el campo de la promocién cultural, etc. Esto
significé que, durante el desarrollo de las actividades de capacitacién, tuviesen que hacerse
regularmente diversas adecuaciones a los programas didacticos y a los métodos de trabajo,
de acuerdo con las caracteristicas de cada grupo. Sin embargo, esta situacion no fue
considerada como un problema mayor, ya que mediante el trabajo coordinado de los
instructores y de los asesores pedagdgicos, se establecieron las estrategias y meétodos
didacticos - necesarios para llevar a buen término los cursos y talleres. Por ejempio, en
determinadas situaciones se involucraba a los promotores culturales con una mayor
experiencia de trabajo y/o con una formacion especializada, en la coordinacion de los
trabajos colectivos, en la presentacion o conduccion de alguna tematica o en la exposicion
de alguna experiencia de trabajo relacionada con los contenidos del Programa, lo cual daba

la pauta para introducirnos o desarrollar algin tema o contenido.
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Un segundo aspecto, relacionado con el perfii de los capacitandos es la "formacion
inadecuada" en torno a la adquisicién de conocimientos o informacion teérica, mediante la
lectura y analisis de textos, ya que durante los tres afios de actividades que se reportan, fue
patente que la gran mayoria de los participantes, no estaba acostumbrada o capacitada para
realizar lecturas de analisis, para reflexionar sobre lo leido y para problematizario en
términos de una aplicacion practica. En este sentido, los materiales de apoyo del programa
(antologias de textos), eran revisados de manera superficial reproduciendo unicamente las
aportaciones principales de cada autor, por lo que dichas antologias -producidas como uno
de los soportes basicos del programa- eran aprovechadas de forma relativa, aun cuando se
sugiriese una revision posterior mas profunda, lo cual ante la carencia de una "cultura del
autodidactismo", resultaba poco factible. Cabe senalar que, la utilizacion de materiales de
video nos permitid subsanar en gran medida esta carencia, e incluso enriquecer los
contenidos del Programa: como parte de los materiales existentes en la Videoteca de la
D.G.C.P. se revisaron y utilizaron videos relativos a diferentes expresiones de la cultura
popular, que facilitaban el abordaje de los contenidos y tematicas de los cursos y talieres,
ademas de convertirse en medios favorables para el intercambio cuitural.

En este punto se presentd una contradiccidn que habria de revisarse mas a fondo: por un
lado se demandaba permanentemente la aportacion de bibliografia actualizada, sobre
diferentes tematicas de la promocién cultural y por otro lado, se insistia (durante el
desarrollo de los cursos) en la "concrecion de ideas"”, en la "puesta en practica", etc., sin
considerar que la practica y la experiencia de trabajo, deben sustentarse en un marco teérico
basico, que oriente y fundamente al desarrollo de todo proceso de intervencién cultural, sea
éste institucional o social, ya que de no contemplarse este aspecto, se corre el riesgo de
caer en acciones "voluntaristas o de activismo sociocultural”, o en practicas poco
planificadas. En resumen, la diferenciacion de perfiles de los promotores culturales, permite
afirmar que:

« No pueden generalizarse las actividades de capacitacion (en estructura, contenidos,
actividades, estrategias didacticas, etc.), para grupos heterogéneos sino que debe
buscarse el disefio y operacion de programas especificos de capacitacion de acuerdo a
niveles (introductorios, de actualizacion o de especializacién) y congruentes con las
diferencias de funciones y actividades desarrolladas por los distintos tipos de promotor
cultural existentes.

e« Asimismo, debera buscarse el desarrollo y actualizacidon de los contenidos, métodos
didacticos y materiales de apoyo, pensando en alcanzar un equilibrio entre lo teérico y lo
practico, entre el trabajo personalizado (autodidacta) y el trabajo grupal.
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PERFIL DE PROMOTORES CULTURALES DETECTADO DURANTE LAS TRES ETAPAS DE

OPERACION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION.

.Experiencia laboral 1990 1991 | 1992

de uno a tres afios

como promotor 60 % 65 % 45 %

cultural.

un afo o menos de

trabajo como 40 % 35 % 55 %

promotor cultural.

.. Nivel educativo: . [... 1990 1991 1992

primaria 10 % 10 % 10 %
secundaria 10 % 10 % 20 %
bachillerato 10 % 20 % 20 %
licenciatura * 70 % 50 % 60 %
( * incluye a docentes con licenciatura en educacion basica y especialidades en
educacion artistica)

S J_,990 1991 1992
promotor cultural (cursos, 60 % 55 9 60 %
talleres, seminarios, etc.)

Sin formacion especifica 40 % 45 9% 40 %

como promotor cultural.

i EDAD . 1990 1991 1992
entre 18 y 30 anos 70 % 75 % 80 %
entre 31 y 40 afos 25 % 20 % 15 %
entre 41 y 60 afios 5% 5% 5 %

L e GEXO T i e et 49907 L 1991 - 1992

Hombres 40 % 35 % - 45 %
Mujeres 60 % 65 % 55 %
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Experiencia Laboral como promotor cultural

anos de trabajo

etapa 1 (1990)

Efapa 2 (1591)

Etapa 3 (1992)

O de uno a tres anos

O un ano o menos

de uno a tres anos 60% 65% 45%
un afo o menos 40% 35% 55%
Etapa 3 (1992)
Etapa 2 (1991) [54
-
etapa 1 (1990) J
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Escolaridad de promotores culturales

Nivel educativo 1990 1991 1992
primaria 10% 10% 10%
secundaria 10% 10% 15%
bachillerato 10% 30% 15%
licenciatura 70% 50% 60%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

O primaria

O secundaria

B bachiilerato

Olicenciatura




L Promotores culturales capacitados

promotor capacitado 1990 1991 1992
Con formacion previa )

(talleres, seminarios,cursos) 60% 55% 60%
Sin formacion previa 40% 45% 40%
(inicia funciones como P.C.)

GOO/O 1990
1991
40%
/ } 55%
1992
:|45°
60%
\\
\ 40%
e




Promedio de edades
EDAD 1990 1991 1992
entre 18 y 30 anos 70% 75% 80%
entre 31 y 40 afios 25% 20% 15%
entre 41 y 60 afos 5% 5% 5%
25%
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5. EVALUACION GENERAL DEL PROGRAMA DE CAPACITACION.

En este apartado del Informe de Actividad Profesional, desarrollo dos aspectos:

Primero, una descripcion general de las funciones que tenia bajo mi responsabilidad, y
segundo, una evaluacidn global de las actividades implementadas, en funcion de tres
momentos de trabajo:

» Disefio y Conceptualizacion del Programa.

e Instrumentacion y Seguimiento.

o Resultados obtenidos

5.1 FUNCIONES DESEMPENADAS.
Como responsable del Departamento de Capacitacion las funciones institucionales que tuve
encomendadas fueron las siguientes:

Primero (Diseno del Programa).

e Coordinar al equipo de trabajo que se encargd de revisar y seleccionar los materiales de

lectura que conformaron las antologias de textos para cada una de las areas tematicas

del Programa de Capacitacion.

Revisar los materiales de lectura propuestos y trabajar en coordinacion con los

instructores de cada area o especialidad en la elaboracién de las cartas descriptivas

correspondientes.

s Coordinar la revision y seleccion de materiales de video que sirvieron de apoyo para la
realizacion del Programa (material de la videoteca de Culturas Populares).

s Supervisar, en coordinacion con el Departamento de Difusion, el desarrollo adecuado del
proceso de captura, correccion de estilo, disefio de portadas e ilustraciones de interiores
de las antologias de textos.

e Presentar, a la unidad administrativa de la Direccién de Culturas Populares, los
requerimientos de materiales para el disefio de las antologias de textos y solicitar los
recursos financieros necesarios para cubrir los honorarios de los asesores de cada una
de las areas tematicas.

o Establecer los contactos con las areas responsables de capacitacion para promotores
culturales en los diferentes Institutos Estatales de Cultura, para determinar fechas de
realizacion de cursos y talleres, conocer los perfiles de los participantes y los proyectos o
actividades culturales en los que laboraban, etc.

Segundo. Paralelamente y como parte del programa de actividades anuales del
Departamento de Capacitacion, me correspondid elaborar durante los tres- afios de
operacion del Programa, los documentos oficiales que sirvieron de base para fundamentar la
realizacion del Programa tanto internamente, como en relacion con el ofrecimiento del apoyo
y asesoria en Capacitacion para promotores culturales de los Institutos Estatales de Cultura.

Tercero (Instrumentacion y seguimiento del Programa).

e Disenar los instrumentos (cuestionarios) de evaluacion de los cursos y talleres del
Programa en lo referente a evaluacion del instructor, evaluacién de los participantes e
informe del coordinador.

e FElaborar un informe de evaluacion trimestral para la Subdireccion de Planeacion.

e Coordinar el envio de los materiales de apoyo y de las antologias de textos.
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e Verificar el envio de los recursos financieros que se entregaban como apoyo para la
realizacidon de cursos y talleres, a los Institutos Estatales de Cultura.

e Supervisar la realizacion de reuniones de evaluacion con instructores y el personal de
apoyo que fungia como coordinador de cursos.

Cuarto. Para la evaluacion del Programa (como parte del seguimiento administrativo y de
planeacién de la Direccion de Culturas Populares), se entregaban mensuaimente reportes de
avances en la cobertura de metas y en lo referente a los recursos financieros ejercidos
(envio de materiales, viaticos de instructores y coordinadores, pagos de honorarios para
instructores, transportacion, etc.).

Asimismo, se preparaba y entregaba un informe anual de evaluacion del Departamento de
Capacitacion, que era expuesto ante el Director General.

En lo referente a la aportacion pedagégica en el disefio e instrumentacion del Programa de
Capacitacion de la Direccidon General de Culturas Populares, debo sefialar lo siguiente:

El ambito de la Promocién Cultural - de las culturas populares- regularmente se asocia con
profesionales de areas como la antropologia, sociologia. linguistica, etc. ; la inclusién de
pedagogos (as) en éste campo se reflejo en dos aspectos, que a mi parecer, fueron
importantes: a) el impulso a la conformacion de un equipo de trabajo multidisciplinario (un
antropologo, una socidloga, un comunicélogo, una maestra de teatro comunitario, una
pedagoga), nos permitié integrar y sistematizar las aportaciones de diferentes especialistas
que colaboraron como asesores en el momento del disefio del Programa y posteriormente
como instructores durante la imparticion de cursos y talleres, enriqueciendo el punto de vista
antropolégico en el tratamiento de los procesos culturales, en donde se ponen en
movimiento procesos de comunicacion, de interrelacién social, e indudablemente de

transmision de conocimientos.

b) Como lo menciono en el primer apartado de mi informe, era necesario dar una estructura
organica y una sistematizacion basica a las acciones de capacitacion que se venian
desarrollando de manera asistematica: indefinicion de areas o tematicas especificas,
desconocimiento de los perfiles de los promotores culturales que laboraban para los
institutos, casas de cultura y unidades regionales de culturas populares; carencia de
materiales de apoyo (antologias de textos, videos) que apoyaran el trabajo de promocion e
intercambio cultural, etc. En este sentido, el trabajo pedagdgico posibilité la identificacion y
organizacion de un marco de referencia basico que oriento y aporté una vision diferente y
propositiva ante el trabajo de capacitacion de los promotores culturales ya que, en principio,
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este tipo de acciones institucionales implican el desarrollo de procesos educativos no
formales que requieren de la intervencién de la Pedagogia como disciplina estrechamente
relacionada con los procesos de transmision y reproduccion de la cultura.

Paralelamente al desarrollo de las funciones administrativas, y operativas encomendadas
por la Institucidon, considero importante mencionar que la integracion y coordinacién de un
equipo de trabajo (desde una perspectiva pedagogica) se reflejo en la calidad y eficiencia de
las actividades de capacitacidon desarrolladas. La impiementacion de un método de trabajo
no directivo, basado en el didlogo y reconocimiento de la capacidad y experiencia de los
especialistas que coadyuvaron en el disefo y operacion del Programa de Capacitacion, se
vio reflejado en los materiales de apoyo producidos, en las cartas descriptivas de cada una
de las areas tematicas, y en los mecanismos de evaluacién permanente de las actividades
del Programa, lo que nos permitid enriquecer y reestructurar (sin perder de vista un marco de
referencia basico) peridodicamente con nuevas aportaciones los contenidos y métodos de
trabajo. Cada curso o taller de capacitacion, se convirtid en una actividad que aporto
informacion y experiencias diversas que fueron incorporadas a los contenidos y actividades
del Programa, generandose intercambios de experiencias y referentes culturales entre
regiones y estados que de otra manera dificilmente serian conocidos y valorados.

Mediante este intercambio de experiencias, pude identificar que las problematicas que
enfrentan los pronﬁotores culturales en diferentes estados y regiones culturales del pais son
muy similares: falta de apoyos presupuestales, carencia de infraestructura cultural,
restriccion o nulo acceso a los medios de comunicacion, formacién inadecuada o inexistente
en las diferentes areas de la promocion cultural, etc., limitando el desarrollo de sus
actividades a un “voluntariado” que pocas veces recibia el reconocimiento y apoyo
institucional. Este fue uno de los principales parametros de evaluacion para el Programa,
quedando como una de las aportaciones o propuestas pedagodgicas la de realizar
diagnosticos periodicos del contexto y requerimientos de capacitacion de los trabajadores de
la cultura, sobre todo en el marco de los cambios generados por la “modernizacion” y el uso
de las nuevas tecnologias, en donde el rol tradicional del promotor cultural debe ser
reconocido como una labor importante de mediacién sociocultural entre el Estado (sus

instituciones educativas cuilturales) y los ciudadanos.
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5.2 DISENO Y CONCEPTUALIZACION DEL PROGRAMA.

La valoracién del trabajo de gabinete realizado como parte inicial del programa, puede
sintetizarse a partir de dos aspectos:

e Pertinencia del proyecto en relacién con la realidad en la que se pretendid incidir, es
decir, la coherencia entre las soluciones que se propusieron y la situacion problema que
se pretendié modificar.

» Coherencia del programa en términos de la relacién entre su conceptualizacién y las

caracteristicas y requerimientos del contexto y de la poblacion objetivo.

Respecto al primer punto, puede afirmarse que el programa de capacitaciéon desarrolld una
propuesta de trabajo viable en relacion con la problematica en la que se pretendid incidir (la
formacién y actualizacion de agentes para el desarrollo cultural), ya que con base en las
orientaciones de politica cultural y de la estructura pedagodgica del programa, se pudo
constatar que no sbélo existia la necesidad de capacitar a los promotores culturales
responsables de la gestion cultural, en diversos niveles y ambitos de trabajo, sino que
tambien este proceso deberia llevarse a cabo mediante un modelo operativo que posibilitase
la apertura hacia "formas participativas" de la accion cultural, basadas en un conocimiento y
problematizacién de los contextos socioculturales y en la determinacion de estrategias
tendientes a animar la participacion de las comunidades en su desarrollo cultural. En este
sentido, el diseiio del programa consideré elementos basados en una politica cultural
claramente definida, en una delimitacién conceptual y metodologica basica, y en un
marco de referencia establecido a partir de los elementos identificados en el diagnoéstico de
la situacion problema. Puede decirse que la viabilidad del Programa en términos de lo
diagnosticado y lo propuesto, fue evidente a lo largo de los tres afios de trabajo reportados
aunque no debe soslayarse que la existencia de factores externos, influyé en la coherencia
interna del Programa (la dependencia financiera y las politicas culturales de las

dependencias destinatarias del Programa).
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"Lo diagnosticado", se refiere a las caracteristicas del sector cultural institucional al que se
enfocaron las actividades del programa de capacitacion, las cuales pueden resumirse en:

O}

La centralizacion de los programas y actividades cuiturales, asi como de la
infraestructura cultural, en las capitales de los estados lo que reduce las posibilidades
de acceso y participacion de diversos sectores de poblacion rural y aun de los que
habitan en las zonas periféricas de dichas ciudades.

Los enfoques u orientaciones de las politicas y de los programas culturales,
generalmente direccionados a la practica de un "extensionismo cultural" o bien
Unicamente a la difusidn de la "cultura del arte” lo cual expresa una visidn restringida
de la produccion cultural.

Un desconocimiento o subvaloracion de las culturas populares indigenas, mestizas o
urbanas que -con algunas excepciones- reducia las posibilidades de apoyo e impulso
a las iniciativas de desarrollo cultural comunitario.

Una inadecuada formacion de los cuadros de promotores culturales dedicados al
desarrollo de funciones administrativas, organizativas, de planeacion y evaluacion de
proyectos, de investigacion y de animacion cultural, etc.

Una presencia limitada de los programas culturales institucionales en municipios y
comunidades, aunada a la falta de infraestructura cultural (instalaciones,

equipamiento, presupuestos, etc.)

En este marco, se definieron las caracteristicas y orientacién del Programa de Capacitacion

de Culturas Populares (lo propuesto) como una alternativa viable para la capacitacion de

promotores culturales (investigadores, directores de casas de cultura, cronistas municipales,

talleristas de areas artisticas, educadores, etc.), que pudiesen dedicarse al desarrollo de las

culturas populares (la lengua, las tradiciones y fiestas populares, los valores y costumbres,

las practicas curativas, las formas de organizacion social, los habitos alimenticios, la historia

comunitaria y sus formas de transmision, etc.) entendidas como los Ambitos en los que se

manifiesta, reproduce y re-significa la identidad y la cultura, las cuales -como escenarios del

patrimonio histérico y de la cultura popular tradicional- se ven inmersas en un proceso de

transformacion y renovacion de identidades y practicas socioculturales.
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En suma, que la pertinencia del programa se establecid en funcién de:

a) la prestacion de un servicio cultural dirigido a un ambito de trabajo -la animacion de las
cuituras populares- y a un sector de trabajadores culturales -los animadores o promotores
socioculturales- parcial o insuficientemente atendidos y

b) la concrecion de acciones culturales, que como parte de la politica cultural del Estado,
se orientan a la promocioén y difusion de la cultura y de la identidad nacional y de las culturas
populares como parte fundamental de estas. La coherencia del programa -su
conceptualizacién- tuvo un sustento de caracter politico y filosofico, generado en los
lineamientos de politica cultural y en una concepcion del desarrollo, que reconoce la
importancia de la cultura como factor fundamentai para la formulacién de un crecimiento
equilibrado, en el que se compaginen el crecimiento econémico, la preservacion del medio
ambiente y de la calidad de vida y la democracia politica, como elementos basicos para un
desarrollo sustentable. En suma, el Programa pretendié incidir en el reconocimiento de la
dimensién cultural del desarrollo, de la afirmacién y enriguecimiento de las identidades
culturales y de la ampliacién de la participacion comunitaria en la vida cultural, desde una
perspectiva de busqueda del equilibrio entre cambio (modernizacion) y continuidad
(tradicion).

En este sentido, la viabilidad del programa respecto de la formacion de promotores para el
desarrollo cultural, se concreté en la generacion de procesos de sensibilizacion, de
reconocimiento y valoracion de las culturas populares y de la aportacién de un marco tedérico
y metodoldgico que permitiese el desarrollo de proyectos cuiturales viables.

Un aspecto importante dentro de la conceptualizacion del programa, se refiere a los
elementos conceptuales y metodologicos del mismo, esto es, la relacion entre estos "ejes
rectores" y las caracteristicas del contexto cultural en el que operé el programa.

La necesidad de "poner en la mesa de discusion” los marcos de referencia de la cultura y la
identidad nacionailes, - en el marco de una integracion regional que no sélo implica la
apertura hacia las transacciones econdmicas, sino también hacia las "transacciones
simbalicas” - significa, en el contexto de la modernidad, reconocer la importancia del analisis
y la discusion en torno a la formacion y re-significacion de las culturas tradicionales "que se
renuevan transformandose”, sin que ello implique que un proyecto nacional a futuro (visto
desde su dimension cultural) sea imagen o producto unicamente de la globalizacion.
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La permanencia de las culturas tradicionales no tiene que contraponerse al proyecto
modernizador, sino mas bien, debe considerarse como un factor de cambio equilibrado, en el
que hablar de democracia, autodeterminacion y autonomia de los grupos populares (con el

"problema" indigena a la cabeza) sea resultado de procesos endégenos.

En este sentido, la pertinencia del disefio del Programa de Capacitaciéon puede valorarse
con base en la necesidad de actualizar los marcos referenciales, en torno a las teorias, las
politicas, las estrategias y las acciones socioculturales que implementan el Estado y la
Sociedad Civil, en relacion con las culturas populares.

Asimismo, la vigencia de los ejes tedrico/metodoldgicos (la animacién sociocultural y el
aprendizaje grupal), se da en una relaciéon directa con el surgimiento y afianzamiento de
grupos organizados de la sociedad civil, que sustentados en el marco de una nueva cultura
de la participacidn, propugnan por la conformacién de modelos alternativos de desarrollo
sociocultural.

Mediante la animacion cultural, se pretende la formacion de:

"...No solo una cultura consciente, sino también de una cultura inteligente... Es un trabajo por
el desarrollo de la inteligencia social, que posibilite el analisis de la realidad vy
consecuentemente la elaboracion de respuestas a los problemas que en ella se
encuentran... una capacidad para modificar los planteamientos y las respuestas en funcion
de una realidad cambiante... Una inteligencia social que ha de dar paso a la creatividad
social, que supone la capacidad de generar respuestas y construir espacios nuevos para una
realidad incompleta, inacabada e injusta " (1)

5.3 PRINCIPALES FACTORES QUE INFLUYERON EN LOS LOGROS ALCANZADOS.

Asi como se enunciaron las principales problematicas que incidieron.en el desarrollo del
Programa, es conveniente sefalar que también existieron factores que permitieron el logro
de sus propdsitos:

o Contar con un grupo de asesores/capacitadores que conjuntaban experiencia en el
campo de la promocion cultural (en la educacion artistica, en el trabajo grupal y
comunitario, en la investigacion y en la comunicacidon, etc.) y apertura ante un proyecto
de trabajo que implicaba la ruptura con practicas y concepciones estereotipadas de la
accién cultural. Haber contado con este tipo de asesores, (que fueron los responsables
del disefo de guias didacticas y de materiales de apoyo, asi como de la imparticidn de
cursos y talleres) posibilit6 el desarrolio de los materiales y de las estrategias
pedagogicas que constituyeron la base del Programa de Capacitacion.
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» Respecto a la parte institucional debe mencionarse que el Programa de Capacitacion tuvo
en su momento, una serie de referentes - una historia - a partir de los cuales reflejé una
filosofia y un método de trabajo, que fueron consecuencia de un proceso formativo de
quienes aprendimos y compartimos un proyecto de trabajo cultural, que supo ser
congruente con una idea basica: i

La cultura no sélo se genera y se transmite a través de los medios y de los procesos

institucionales, la cultura se crea, se promueve y se re-crea (resignificandose) de manera
cotidiana, mediante el conjunto de relaciones e intercambios de los diferentes sectores
sociales; por lo tanto la cultura también puede hacerse "de abajo hacia arriba", con base en

" la creencia de que hay sitio para las aportaciones de la colectividad, y si no hay que
buscarlo” (2)

Un tercer factor, puede delimitarse en funcidn de la generacion o reafirmacion de actitudes
(criticas, analiticas y propositivas) por parte de quienes participaron como capacitandos,
aportando a la vez su experiencia y conocimientos, lo cual nos permitié impulsar procesos de
intervencion cultural congruentes no solo con un modelo pedagoégico institucional, sino que
también promovia una manera de concebir y de desarrollar el trabajo cultural a partir de la
asuncion de un modelo participativo, como una de las bases para la construccién de una
democracia cultural. En éste sentido, es necesario sefalar que la respuesta ante la
disyuntiva de continuar el modelo de desarrollo cultural actual (supuestamente congruente
con el "proyecto modernizador") o de plantear un modelo verdaderamente modemo, que
implique crear infraestructura cultural en municipios y comunidades, que descentralice
atribuciones y presupuestos, que capacite adecuadamente a los promotores culturales, que
conicluya con los "paternalismo encubiertos” que manipulan los intereses socioculturales de
grupos y comunidades, que integre equilibradamente los esfuerzos institucionales y las
iniciativas sociales, debe provenir del Estado, pero sin que esto signifique la reproduccién
de practicas y controles burocraticos sino que, por el contrario, impulse y proyecte la
participacién social en la planeacion, control y gestion de la actividad cultural en sus

diferentes expresiones ( la cultura artistica, étnica o popular, de recreacion, alternativa, etc.
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En resumen, una nueva politica de participacién cultural que integre niveles adecuados de

organizacion, contenidos, valor estético e intelectual, con base en los requerimientos
sociales y en los factores de circulacion y consumo de los bienes y de los productos
culturales.

"cuando se habla de politica de participacion, no se esta pensando unicamente en la
intervencion de los ciudadanos en determinadas actividades culturales. sino también en su
intervencion en las decisiones que se toman sobre los futuros rumbos de actuaciéon y las
normas relativas al desarrollo de tales actividades" (3)

En este sentido, se deberan impulsar nuevas estrategias que permitan crear mecanismos de
participaciéon: consejos, asociaciones, reuniones entre creadores culturales y consumidores,
debates o foros de consulta permanentes, asi como estudios sobre consumo cultural que no
se limiten al acopio de datos estadisticos, sino que también consideren las formas de
aceptacion, asimilacion y valoracion de las actividades culturales; todos ellos aspectos que
contribuirian a mejorar la calidad y cantidad de la participacion cultural. Por ejemplo, que
en los consejos estatales de cultura estuviesen representados, ademas de las diversas
instituciones del sector, los organismos civiles y que la funcion de dichos consejos, tuviese
un papel real (operativo) en la planeacion, evaluacion, seguimiento y administracion de los

programas y proyectos culturales.
5.4 METODOS Y PROCEDIMIENTOS PEDAGOGICOS IMPLEMENTADOS.

Durante el proceso de diserio, se generaron programas (o guias didacticas) para cada una
de las areas de trabajo a fin de que cada una de ellas contara con un soporte pedagdgico,
que le imprimiera un nivel basico de coherencia y sistematizacion a las acciones de
capacitacion, que permitiera no solo la adecuada resolucion técnica en la estructuracion de
contenidos y actividades de aprendizaje, sino que también se concibiese como una guia

efectiva para el desarrollo de los cursos y talleres de capacitacion.

En este sentido, se trabajaron las guias didacticas de acuerdo a la concepcion de tres
momentos basicos: construccion de un marco referencial, elaboracién de un programa

analitico e interpretacion metodologica del mismo como programa guia.
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La maestra Azucena Rodriguez, plantea tres tipos de programas de acuerdo con su funcién
en la educacion: un programa sintético como expresion minima del contenido, un programa
analitico resultante del analisis del contenido a fin de concretar una expresién mayor,
glosada del mismo, y el programa guia en el que se definen las actividades de aprendizaje

(sus componentes operacionales: procedimientos, técnicas, recursos).

En el caso del programa de Capacitacion de Culturas Populares, se busco construir un
marco referencial que permitiese a los asesores y capacitadores, interpretar las metas,
orientacion y propésitos del Programa, sus respuestas ante la problematica en la que se
pretendid incidir y su posicion ante un objeto de estudio. La conformacion de este marco
referencial permitid la conformacion de las “nociones basicas” o programas sintéticos que se
traducirian en objetivos de aprendizaje (entendido como la modificacion de pautas de
conducta). De igual manera, se considero la experiencia de los capacitadores en situaciones
de enserfanza similares, asi como la necesidad de realizar diagndsticos de aprendizaje
previos al desarrollo de los cursos, a fin de detectar el manejo de informacion, los habitos de
trabajo intelectual y los procesos de aprendizaje de los capacitandos. En este sentido, es
conveniente sefalar que estas actividades las desarrollaban los asesores pedagoégicos que
apoyaban a los instructores durante la realizacion de los cursos, mediante la aplicacion de
instrumentos de diagnostico (cuestionarios) y registros de observacion efectuados durante el
desarrollo de las actividades de capacitacion. Lo anterior nos permitid obtener informacion
basica sobre las caracteristicas del contexto, de la problematica culturai de cada estado y de
las caracteristicas de cada grupo de trabajo, con lo cual pudieron hacerse las adecuaciones
necesarias en los guias y en las estrategias didacticas de acuerdo a las diferentes
situaciones de aprendizaje; asimismo, posibilité la realizacién de un trabajo conjunto entre
instructores (especialistas de areas tematicas) y asesores pedagogicos que orientaban sobre
aspectos didacticos y que llevaban el registro del proceso de trabajo grupal.

En un segundo momento se present6 a los asesores (especialistas de areas tematicas), el
programa analitico como resultante de la revision del marco referencial abordado
previamente, buscando resolver no solo la parte técnica del disefo del programa o guia
didactica, sino también tratando de establecer la pertinencia de la propuesta de aprendizaje
expresada en dichos programas, esto es: la fundamentacion de la propuesta de aprendizaje
en términos de la clarificacién de sus propasitos explicitos, su orientacion y su relacién con el
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tema y la problematica cultural en la que se inscribia el Programa de Capacitacion; la
identificacion de los productos o resultados de aprendizaje a alcanzar, considerando la
nocion de aprendizaje que manejo el Programa, asi como las implicaciones metodoldgicas
necesarias para poder establecer un vinculo entre la informaciéon y la problematica (tedrica o
practica) en la que operaria dicha informaciéon. En suma, se trabajo con los especialistas de
areas tematicas la propuesta institucional (los requerimientos institucionales) en términos de
la orientacidn del programa, de su relacion con una problematica especifica, de la
estructuracion de los programas en unidades didacticas, de los criterios minimos para la
"acreditacion" (que en este caso se concretaba al disefo de proyectos culturales, como
resultado del proceso de aprendizaje) y del sefalamiento de una bibliografia minima.

Como trabajo final del proceso de diseno del Programa, se solicitd a cada especialista de
area tematica, la elaboraciéon de un programa guia en donde debian articularse los
requerimientos institucionales planteados en el programa analitico, con la experiencia,
perspectivas y nociones tedrico/metodoldgicas del propio especialista o asesor.

En este sentido, fue importante la delimitacién de un eje metodoldgico (el aprendizaje grupal)
que permitio articular los contenidos de cada area tematica, con lo didactico (la concepcién
de una teoria de la ensefanza y del aprendizaje); asimismo, dado que el programa de
capacitaciéon no se concibio como una actividad de caracter formal, que requiriese de
mecanismos de acreditacion, se determind establecer como parametro de evaluacion del
dominio de los contenidos del Programa, el disefio de proyectos culturales que a manera de
"productos terminales”, sintetizaban el proceso de aprendizaje desarrollado.

Respecto a la organizacion de las actividades de aprendizaje que estructurarian al
programa guia, se considero su sistematizacion con base en tres momentos del proceso de
ensefianza/aprendizaje: momentos de apertura, desarrollo y culminacion; en donde los
momentos de apertura corresponden a una sintesis inicial que permite visualizar globalmente
el objeto de estudio y en donde los aprendizajes previos de los alumnos (su marco de
referencia), son puestos en movimiento a fin de establecer un primer contacto con el nuevo
objeto de estudio. Los momentos de desarrollo se centran en un proceso de analisis y
sintesis en torno a la nueva informacion, que se tiene respecto al objeto de estudio,

obteniéndose nuevas informaciones y relacionandolas con las ya obtenidas para su re-

formulacion.
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El tercer momento -de culminacion- permite arribar a una nueva sintesis, producto de la
reestructuracion del esquema referencial y del tratamiento del objeto de estudio; el
conocimiento asi problematizado, permite establecer nuevas hipdotesis y alternativas de
solucién al problema estudiado.

Al establecer estos lineamientos de caracter pedagogico, se pudo organizar y sistematizar el
trabajo de los asesores/capacitadores, imprimiéndole una orientacién diferente a las
actividades de capacitacion que se habian llevado a cabo anteriormente; asimismo, se pudo
concretar la conformacion de los "referentes" teéricos y metodologicos basicos, que
permitieron desarrollar una propuesta de capacitacion congruente con las necesidades y

caracteristicas de los animadores culturales involucrados en la promocién de las culturas

populares.

Esto es, que la organizacion y sistematizacion adecuadas de los contenidos, de la
metodologia, de las actividades de aprendizaje, asi como de los procedimientos y técnicas
(de acuerdo a los tres momentos de trabajo enunciados), permitid agilizar el proceso de
ensefianza y aprendizaje, a la vez que se generd (en la mayoria de los grupos de trabajo)
una amplia participacion y se pudieron implementar diversas experiencias de aprendizaje,
en atencion al caracter heterogéneo de los grupos de promotores culturales.
5.5 INSTRUMENTACION Y SEGUIMIENTO.

Durante la etapa de ejecucion del Programa, se desarrollo una evaluacion permanente de
sus actividades, mediante el seguimiento de los procesos de trabajo implementados, en
terminos de una deteccion y valoracion de la pertinencia de los contenidos, los métodos
pedagogicos y los productos obtenidos. La evaluacion de las actividades, se llevé a cabo
a través de la observacion directa del trabajo grupal y de la informacion obtenida por medio
de cuestionarios de evaluacion de los participantes, asi como mediante informes de trabajo
de los instructores; en este sentido, se consideraron tres parametros de evaluacién, que al
cotejarse permitieron obtener una vision global de los procesos y de los productos de cada
cursof/taller realizado.

El seguimiento y evaluacion "in situ"”, tuvo la finalidad de corregir las posibles deficiencias
que fuesen presentandose durante el desarrollo de las actividades, en términos de la
coordinacion del grupo, de la pertinencia de los contenidos y de los métodos didacticos
implementados; ya que si bien, la coordinacion directa del grupo estaba en manos del
instructor, este debia esta "abierto” a las orientaciones o sugerencias del asesor pedagogico,
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que desde un rol de "observador no participante", podia visualizar en conjunto el proceso de
trabajo grupal asumiendo de ser necesario la coordinacion del grupo.

Es conveniente senalar, que este tipo de trabajo en el gque se identificaban dos roles
especificos (instructor y asesor pedagogico), generaba ciertas actitudes de "resistencia" por
parte de los capacitandos, que sin embargo en la medida en que se clarificaba la
interrelacion y complementariedad entre ambos, dichas actitudes se minimizaban,
concentrandose el grupo en la tarea y en la obtencion de los propdsitos del Programa;
aunque también estas resistencias fueron manifestadas por algunos instructores que se
sentian observados y evaluados "por la institucidn", siendo en estos casos mi labor como
Coordinador del Programa y de los Asesores Pedagdgicos, explicar la finalidad de la funcidon

de apoyo y coordinacion del asesor pedagégico.

5.6 RESULTADOS OBTENIDOS.

Respecto a la evaluacion de la eficacia del programa, esto es, los resultados obtenidos en
relacion con la problematica que lo origind, puede decirse que en términos de los efectos del
Programa sobre la poblacion destinataria del mismo (promotores culturales), hubo una
aceptacion generalizada por parte de éstos, ya que se cubrieron las expectativas y las
necesidades de capacitacion detectadas, aunque como ya se menciond, debido a la
insuficiencia de recursos financieros no pudieron ser desarrolladas en su totalidad todas las
areas tematicas que demandaban ser atendidas.

Asimismo, puede decirse que la implementacion del programa de capacitacion promovio
como efecto indirecto -en algunos estados de la Republica y con grupos especificos de
promotores culturales- el surgimiento de iniciativas de organizacion y de trabajo académico,
que se tradujeron en el impulso a la formacion de asociaciones de promotores y en la
' realizacion de un diplomado de promocion cultural en coordinacion con la Universidad de

Colima y posteriormente con el Instituto Michoacano de Cultura.
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Respecto al nivel de impacto del programa, en los diferentes contextos institucionales y
sociales en los que se aplicarian los conocimientos adquiridos, fue practicamente imposible
implementar un proceso de seguimiento de las actividades de los promotores culturales que
fueron capacitados por la Direccion de Culturas Populares, ya que no se contaba con los
recursos suficientes para realizar visitas de seguimiento, reuniones de evaluacion periddicas,

O asesorias para proyectos especificos.

En términos generales, puede afirmarse que el Programa de Capacitacion de la Direccion de
Culturas Populares, tuvo un desarrollo e impacto viable, pertinente y eficaz, que respondid
en su momento a los requerimientos institucionales y a las demandas de capacitacion de un
sector de trabajadores culturales especifico. Sin embargo, es conveniente seialar que como
parte la evaluacion global del programa, se llegd a la conclusién de que resulta necesario
actualizar e innovar los marcos de referencia - tedricos, metodolégicos e instrumentales- que
sustentan la realizacidon de actividades culturales en el contexto de las culturas populares en
México.

Es fundamental llevar a cabo una revision y re-elaboracion de una investigacion diagnéstica,

que permita identificar las politicas y programas culturales institucionales, asi como ios
proyectos de grupos organizados de la sociedad civil, en torno a la promocion, investigacion
y difusién de las culturas populares a nivel nacional. Asimismo, deberian promoverse
iniciativas conjuntas de capacitacion entre los diferentes organismos que inciden en los
sectores populares a fin de no duplicar funciones y optimizar los recursos financieros y

humanos de las diferentes dependencias.
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6. CONCLUSIONES.

De acuerdo a los resultados obtenidos, durante la instrumentacién del Programa de
capacitacién analicé la necesidad de actualizar, en lo general, las propuestas de
capacitacion dirigidas a los promotores institucionales y de grupos organizados de la

sociedad civil, con base en las siguientes consideraciones:

o Desde la parte institucional, deben reconsiderarse y -en su caso reelaborarse- las

politicas culturales y los programas operativos, destinados a la formacién, capacitacion y
actualizacion de recursos humanos vinculados con los diferentes campos de trabajo de la

promocion cultural, enfatizando en ia formacion de cuadros a nivel municipal y regional.

e Los proyectos de capacitacion, deben reestructurarse y actualizarse en congruencia con
las politicas, orientaciones y naturaleza de los diferentes programas institucionales, a
partir de una delimitacién precisa de los fines, naturaleza y repercusion social, que pueda
tener un determinado proyecto de intervencion cultural en dos rubros basicos: la
extensiéon y difusion cultural y el fomento y apoyo de la participacion organizada de la

sociedad civil.

o Estructuraimente, deben replantearse los contenidos, los métodos pedagogicos, los
medios e instrumentos, asi como los materiales didacticos, de acuerdo con cuatro

campos especificos:

- Administracion o Gestion
- Promocion
Investigacion
- Planeacion
En este sentido mencionaré, los que a mi parecer, deben ser los aspectos basicos a

considerar para la implementacion de un programa de capacitacion dirigido a la formacién o

actualizacion de promotores culturales:

Primero.- La complejidad y diversidad de los campos de trabajo, en los que se ubica a los
promotores culturales que estan realizando actividades de investigacion, promocion,
capacitacién y difusidn de las culturas populares, plantea la necesidad de implementar un
proceso de evaluacién diagnéstica que permita obtener una "lectura general" del contexto

y de la problematica en la que se pretende intervenir.
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Mediante la evaluacion diagnostica, se definirian las estrategias y acciones que resulten mas
viables de acuerdo a los requerimientos y la disponibilidad de recursos humanos, técnicos y
financieros con los que se cuente para el desarrolio del programa.

La evaluacién diagnostica, se entenderia en términos de una "investigacién aplicada”, en
funcion de "conocer -o diagnosticar- para mejorar las formas de actuar'. Una obtencion de
informacion suficiente y relevante que permita el planteamiento de las estrategias
metodoldgicas y actividades especificas enfocadas al logro de los objetivos de un programa.
Desde esta perspectiva, la evaluacion diagndstica contempla las diferentes etapas del
programa: desde la revision y actualizacion de la conceptualizacion del programa, hasta la
evaluacion dei contexto y de la situacion problema en la que se pretende intervenir, asi como

la rentabilidad financiera que se requiere para el logro de sus objetivos.

De esta manera, la evaluacion diagndstica se plantearia como una guia de accion o
encuadre de todo Programa, que posibilitaria una toma de decisiones racional y
estructurada.

Asi planteada, la evaluacion diagnodstica tiene un doble caracter:

Informativo y formativo: en principio, nos permite identificar cuantitativamente la
demanda potencial de un servicio con base en indicadores especificos: niumero aproximado
de participantes o usuarios, numero y tipo de instituciones u organismos demandantes del

servicio, lo que permitiria plantear las metas de atencion.

Cualitativamente, nos permitiria conocer y evaluar el perfil profesional (grado educativo y
formacioén especifica como promotor cultural) y laboral (experiencia de trabajo en el area en
cuestién), asi como las funciones y actividades de los posibles capacitandos. Con esta
informacién, se contaria con elementos para planear y producir las guias y materiales
didacticos adecuados a los perfiles identificados.

Igualmente, podrian conocerse el caracter y naturaleza de los programas y proyectos en ios
que participarian los posibles usuarios del programa: la politica cultural que los sustenta, su
orientacion tedrica y metodologia, sus ambitos de intervencion, los sectores de poblacidn con
los que trabajan, etc. : esta evaluacion diagnostica sélo tendra valor en la medida en que a
partir de la informacion obtenida -de su analisis, interpretacién y aplicacion- se implementen
las acciones conducentes al desarrollo de un programa operativo que sea fundamentado, util

y_coherente, ya que un mero acopio de informacién no es justificable ni técnicamente ni

operativamente.
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Segundo.- Como parte de una politica de descentralizacién cultural, debera considerarse

el apoyo e impulso para la organizacion v conformacion, de areas de capacitacidén y de
cuadros de capacitadores estatales, con un nivel adecuado de formacién y actualizacion en

las diferentes areas o tematicas de la promocion cultural. Lo anterior, no significaria la
creacion de nuevas estructuras burocraticas, sino el aprovechamiento racional de los
recursos humanos que cuentan con experiencia de trabajo y con una formacion especifica
en el campo de la promocion cultural en el ambito estatal o regional.

Asimismo, podran descentralizarse las funciones de sequimiento y evaluacidén de las

acciones de capacitacion, propiciando la generacion de encuentros, seminarios, talleres e
intercambios culturales regionales, a partir de los requerimientos reales de grupos sociales y -
desde las Instituciones del sector cultural.

Tercero.- Como ya se menciono, la evaluacion diagnoéstica nos permitiria contar con una

perspectiva global del contexto, de la problematica, del perfil de los capacitandos, etc.; con

base en esta informacién, podria proponerse un modelo pedagégico basado en una
estructura modular, (entendida como un conjunto organizado de conocimientos vy
actividades, que contemplen un orden, secuencia, relacion jerarquica, estrategias y métodos
de aprendizaje, enfocados al logro de determinados objetivos de capacitacion), que estaria

orientada a:

e La aplicacién de los conocimientos adquiridos a situaciones concretas del contexto o
problematica especifica.

o La busqueda de la unidad entre teoria y practica, mediante la integracién de actividades
de aprendizaje introductorias, de desarrollo y de sintesis.

o Una coherencia pedagogica, basada en la articulacién de sus diferentes ejes tematicos,
(si bien cada médulo -como una unidad completa en si misma- tendria un tratamiento y
desarrollo especifico) buscando formar una nocién integral de los diferentes campos
tematicos.

Igualmente, se buscaria fomentar el trabajo autodidactico a través de la realizacién de

actividades de aprendizaje individuales- para lo cual se producirian materiales didacticos

correspondientes -, a la vez que se propiciarian actividades de aprendizaje grupal, mediante
asesorias o talleres por cada modulo, en los que podrian retomarse las reflexiones vy

experiencias de trabajo de los capacitandos (como materiales de apoyo).
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Esto propiciaria una interaccion y retroalimentacion permanentes, a partir de la
problematizacion de conocimientos y experiencias.

Es factible también, incorporar el uso de nuevas tecnologias (correo electronico,
videoconferencia) en los procesos ce capacitacion o actualizacidén de promotores culturales,
mediante la realizacion de convenios entre las Universidades Estatales y los Consejos o
Institutos Estatales de Cultura, abriendo nuevos campos de trabajo para los investigadores y

difusores de la cultura a nivel estatal o regional.

En suma, un modelo pedagdgico que brinde a los posibles capacitandos la posibilidad de
desarrollar actividades formativas o de actualizacion, congruentes con los contenidos,
problematicas y periodos de realizacion de los proyectos o actividades en los que participan.

Desde esta perspectiva, considero que debera definirse un marco institucional en el que la
capacitacion, formacion o actualizacién de "agentes para el desarrollo cultural”, sea vista y
asumida como uno de los ejes rectores en el desarrolio de los programas culturales
institucionales, a fin de que estos presenten niveles adecuados de calidad, creatividad y
eficiencia; factores que se verian reflejados en el impacto y en la respuesta social ante
dichos programas.

Incluso, desde una légica meramente administrativa (reduccién de proyectos, de personal
y de presupuestos), que promueve "el hacer mas con menos", la capacitacion debe
considerarse como un aspecto fundamental, ya que para alcanzar niveles de eficiencia en
cualquier programa institucional, debera contarse con personal calificado en diferentes areas
de trabajo y de acuerdo al desarrollo de funciones especificas. En suma, que la deficiencia
de recursos humanos debidamente capacitados, deje de ser un factor limitante para la

formulacién y aplicacion de las politicas y de los programas culturales.

Finalmente, quedan abiertos diversos cuestionamientos acerca del rol del Estado y de sus
instituciones en la Promocion, Difusidn, investigacion y Capacitacion Cultural, dentro del
marco de los procesos de globalizacion, que si bien enfrenta a grandes sectores de
poblacion a una situacién de incertidumbre, también abre al camino a nuevas expectativas y

formas del quehacer social y cultural.



La globalizacion es un proceso irreversible: la revolucion tecnolégica y de la informacién,
nos hace participes (en ocasiones involuntarios) de un mayor intercambio de ideas,
expresiones y formas de ver, transmitir y reproducir la cultura entendida en una acepcion
mas amplia que incluye los aspectos politicos, sociales, valorales, artisticos, etc.

En este sentido, cabe sefialar que el Programa de Cultura 1995-2000 plantea como objetivos
generales: a) el fortalecimiento de la Cultura como base de la |dentidad y la Soberania
Nacionales; b) Contribuir al desarrollo democratico del pais; ¢) Apoyar la construccioén y
permanencia de un nuevo federalismo; vy d) estrechar la vinculacion de la Cultura con la
politica social, en particular con las acciones del sistema educativo nacional.

Bajo este marco, el Estado reconoce la necesidad de fortalecer la cultura nacional sin
desconocer la importancia del intercambio cultural en un mundo cada vez mas inter-
relacionado; concibe a la accién cultural como una de las formas de promover una cultura
democratica basada en los “... principios de respeto, tolerancia y coexistencia civilizada que-
subyacen- en el desarrollo mismo de la cultura y de la diversidad de sus
manifestaciones..."(1) ; promueve los procesos de descentralizacién en todos los ambitos de
la gestiobn gubernamental, buscando “un desarrollo cultural fundado en una
descentralizacion creciente de los bienes y servicios culturales (como parte) indispensable
en el proceso de fortalecimiento de la federalizacion de las funciones gubernamentales...” (2)
;. y reconoce la importancia de la dimension cultural del desarrolio como una forma de

“... propiciar y extender las oportunidades de superacion individual y comunitaria tanto en la
vida material como en la cultural...” (3) a través de la vinculacion con el sistema educativo
nacional.

El Estado en su discurso de politica cultural vinculada al ambito social y educativo, refleja las
bases filosdficas e ideologicas que traducidas en politicas, estrategias y programas busca
entre otras cosas, la consolidacion de las instituciones del sector cultural tanto federales
como estatales y municipales, el aliento de la participacion social y de las comunidades
artisticas en la formulacién de las politicas y proyectos, el fortalecimiento de la identidad
nacional mediante el refuerzo a la docencia y la investigacion en el campo de la cuitura y las
artes, el reconocimiento a las formas de expresion de las culturas populares e indigenas, la

vinculaciéon de las acciones y proyectos de desarrollo cultural con areas del campo

productivo, etc.



En suma, un Programa que esboza los principios rectores de un desarrolio cultural que
delimita el papel normativo y rector del gobierno federal, reconociendo y redistribuyendo las
responsabilidades y recursos de la Federacion a los gobiernos estatales y municipales.

Finalmente quiero concluir mi Informe de Actividad Profesional sefialando lo siguiente:
e | a experiencia de trabajo coordinando el Departamento de Capacitacion de la Direccién

General de Cuilturas Populares, me permitid conocer y valorar la importancia que tienen
las culturas populares (como culturas vivas) en la conformacion de la cultura nacional y
como a través de esto podremos re-pensar y responder a las multiples interrogantes que
se abren ante los crecientes e irreversibles procesos de integracién a nivel regional y
mundial.

= En Meéxico hablar de identidad, de sentido de pertenencia, de culturas tradicionales, de
valores e intereses nacionales, de soberania, etc. de ninguna manera se contrapone al
desarrollo o modernizaciéon del pais, por el contrario los creadores y depositarios de las
culturas populares deben ser actores importantes en la conformacion de un proyecto
nacional.

e Como parte de un proceso real de modernizacion que extienda sus beneficios a todos los
sectores de la poblacion, el Estado debera conciliar (y ello significa re-definir su rol y
funciones) un desarrollo econémico sostenible y un desarrolio democratizante en lo
social, lo politico y lo cultural garantizando, como parte de un paquete de derechos
sociales basicos, el acceso y participacion de la sociedad en su conjunto a la educacioén y
a la cuiltura.

o EI ambito de trabajo de la promocion cultural, abre para la Pedagogia un campo que
desde mi punto de vista no ha sido suficientemente explorado en su dimensién educativa
y formativa y en donde las aportaciones del pedagogo —conjuntamente con las de otras
disciplinas — pueden coadyuvar mediante propuestas innovadoras, al entendimiento y
resolucion de las problematicas que plantea la dimensidn cultural del desarrolio.

Lo anterior sin duda refleja la necesidad de actualizar e incorporar, como parte de un
proceso de renovacion académica de la licenciatura de Pedagogia, nuevas materias,
contenidos y programas que habiliten al pedagogo para incorporarse a éste campo de
trabajo, vinculando los procesos educativos con la cultura en sus diferentes

manifestaciones.
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