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INTRODUCCION

Desde liempos inmemorables. 'e'xbisle ¢l Teniomeno Migraloria en México, como
en olros paises. chho fenémeno debe e'nteriderse y abordarse deysde dna berspecliva
global ob;euva y de |argo plazo en donde se lamen en cuenta las causas econbmlcas o
politicas, soclales y cullurales que dan orlgen a lan grave problema AN ;

El Mngranle es una persona q e loma Ia declsldn de separarse de su p» ria, de
sus coslumbres y muchas veces'db su- faml

‘ para buscar mejores condlclones de vlda
expomendose a la In]ustlcla dé los que resguardan las fronteras inlernacionales,

Mlgranles por
vlcllmasd (

lerfifon’al M[granles

cenlroamencanos buscan desplazarse a Ios Eslado nidos aunque 1n gran porcentaje de

__ellos se queda en lernlono mexlcano st corren con sueﬂe de emplearse de mmedlalo.

En este’ semldo MéX\co \rata de respetar por convncclén y por principlo, “Los
VDerechos Humanos de .los Mlgrantes combauendo asi-a los {rabajadares corruptos y
cesandolos  de - sus cargos cuando ‘comelen aclos de soborno en contra - de. los
indocumentados y cuando estos son lrasladados y son expueslos a duversndad de peligros
en los que en muchas ocaslones Ilegan hasta perder la vida.
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CAPITULO |
MARCO JURIDICO™

1.1 - Evolucion Historica de 1a Migracidn en México.,.

Los movimientos mlgra(o‘rios obedecen en primer lugar a d\h’precep‘lor filbliqt}: “Creced - -
¥ multiplicaos, llenad fa tierra, sojuzgadia, dominad sobre Ios“peée’s dvél:ﬁ;ér, sobre las a;/és
dal cielo y sobre todo animal que se mueva sobre ella”,' Se trata pof lo lanié de hé‘c:hqsilan ’
anliguos como el hombre mismo. ' N

Esle fendmeno humano preocupa a los gobiemos de lodas las épocas, Asl como Ia
forma de encararlo, favorecerlo, encauzarlo, entorpecerio, restringirdo, prohibirlo y la forma
de evitar en gran medida los movimientos migratorios de indocumentados para asi facllllar la
accion del Estado, como pauta de la capacidad de ejercicio de los Gobernantes.? B

1.1.1  Epoca Precoriesiana. (10 000 a.C. - 1325d. C.)

Diversos hallazgos demuestran que los primeros habitantes de Méklcb‘brocédlaﬁ de
Asia y que penetraron a lravés del Estrecho de Bering, stluados enlre ese conllnenle y
Alaska. El estrecho se helaba durante las glaclaciones y ello permula cruzarlo a ) . Hace -
unos treinta y cinco mil ailos se pobld el continente americano (Algunos estudlosos demslenﬁ_
y consideran que los pobladores llegaron después, en. la época de Ios cazadbres de"
mamuts). Epoca en que se comenzaba a observar que Ios hombres mlgraban en pequeﬁos

grupos en busca de condiciones climéticas favorables para eIIos

Aun antes de la llegada de los conquisladorés’espaﬂélkesv‘, r'\ue'stro te’ torio esluvé
habitado por grupos que se enconiraban en economias de cultivo pnmlllvo dedicadas a Ia ‘
caza y a la recoleccién de’ frutos, sus asenlamlenlos fueron dispersos y generalmenle
situados en lugares defendibles, estos grupos eran ‘conocidos como los Aztecas, Olmecas,
Mayas, Teofihuacanos, Mexicas y Chichimecas;, que llegaron a una facil adaplacién a su
medio ambienle‘desde épocas muy tempranas. Tribus de raza bronceada, independientes
enlre si, pertenecian en su maybria a las {amilias de diversos grupos origen élnico quienes
tenian desplazamientos constantes para buscar alimento o tierras para aprovecharlas en fa
agricultura,

i0
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Eslas tribus tuvieron mlg(aclones'>bien definidas_hacia. ef ,éui';‘ cqmo'las \ribus\

naluallacas, que: buscaron -climas menos’ éxtremosos -y  tierras més  fértles :para la

agricuttura, - -

" 1.1:2" Epoca Novohispanica, (1517-1722)

S En el afio de 1517, Diego Veldzquez, Gobernador de Cuba, emparentado de Herndn
) ~¢9ne§, Ie pyldiéy a éste investigar la veracidad de las leyendas que hablaban de una zona
’mhy fica cerca de ahi. En noviembre de 1518 Corlés navegd desde la Habana hasta las
éd;las“me)‘dt:anas y donde fundd ahi la Ciudad de Veracruz, creé un cabildo y decidid
.conqublslar la nueva tierra en nombre de Carlos | de Espana. Los rumores en torno a la
';Ilegad‘a de los Espafioles se haban en Tenochtitlan, cuyos
i:iumplida una antigua profecia sobre el regreso del Dios Quetzalcoatl. Acompaiado por dos

thahiani

creian ver

. mil hombres y aliado con cinco mil indigenas enemigos de los aztecas; Cortés llevo a cabo
una cambaﬂa que durd dos afios. La Conguista culmind en la toma de Tenochtitian el 13 de
agosto de 1521, tras dos meses de lucha contra Cuauhtémoc; los espaoles avanzaron por
qirerenles regiones geogralicas y extendieron su dominio hasla Guatemala y Honduras, En
el siglo XVil llegaban hasta los acluales Fiorida, Nuevo México, Texas y.An'zona.‘ :
EXPANSION DE LANUEVA ESPARA [ —t4sz 1519

——1519 +1543,

V) ——1543 1600,

W 160041763,

176341800,
m RECLAMADO PERG NO
EFICAZMENTE POSEIDO,

Cuadro No. 1 Tomado del Libre Introduccidn a I3 Hisloria del Derecho Mexi de F. Solis.*
: "




11,3 La Migracién Indigena. (1723-1796)
*Inicialmente e derecho de inmigrar al nuevo mundo fue feservado alos daslellanos ¥

pronto se extendid a los peninsulares el derecho de emigrar al Nuevo Mundo. el cual dIo
lugar a pleitos en fas indias enire habitantes de diversas reglones de Espana :

Con el fin de e tar clertas artesanias, cost

incluso {a inmigracién de extranjeros, mediante ﬁanzn me Ia Casa io Conlralaclén.' :

casandose con caslellanas y adquiriendo su resldencla duranle ciend llempo én la Nueva
Espaia y acreditando que se tenia cierta fortuna; de |a mlsma manera, 10s exlran]eros lenlan
facilidades para naturalizarse, sin embargo, de acuem o con Ia nonn}a del. 13 de enero de .
1506, mujeres exiranjeras no pudieron ser admnldas por que no‘ brocedia al respecto “Ia-

composicion®, es decir, la convahdaclén de un suluacién ||egal meduanle el, “pago” de :
derechos. e

Entre la Inmlgramdn espaiiola onglnal exus\leron “Ios vagabundos personas para_".' S

S personas conlmuaran en un mlsmo |ugar




No fue sino hasta ¢!} 1énnino de 1a conquista, cuando 10s guerreros y conquistadores,
necesilaban otras lierras para ejercer su profesion, maxime los derrotados y asi encontrar en
las colonias que se fonaban y aun en las vecinas, posibilidades econdmicas para una mejor
vida.

1.1.5 . Epocade Santa Anna. (1821-1854)

Epoca en que comenzd 1a ideologia constilucional de los pueblos Mexmanos y donde .

comienza el Primer Congreso Constituyente (24 de febrero de 1822 al 3t de oclubre de
1822), inlerrumpida ésla, por una consmuclén provlslonal que provocé conﬂlclos pollllcos -
enire diferentes corrientes ideoldgicas, por ello nacié Ia neces1dad de convocar al segundo g

conlroversias entre el federalismo y ef centrahsmo mlsma

Federal y un Congreso Blcamcral basada en |deologia

Consllluclén a panlr del 23 de oclubre de 1835 y Iuego del 15 de dlciembre del mlsmo afo, !
comenz6 a darse lo que se conocidé como las Slele Leyes Consl:{uctonales ademés de

aquellas leyes declaradas por él, inconshluc«onales
116 - Liberalismo, (1855-1909)

Epoca en que presldlé Comonforl y como vlcepresldenle a Benllo Juérez, gobxerno
que sirvid de base para dos logros que apoyaron !deologlas hberales como la Iey de Juérez, '
también conocida como la Ley de Admlnlslr 6n de Justlcla y Orgémca de los Tnbunales de
|a Federacion y a Ley de L‘erdo\. : :

Ante la Inmmenle necesldad de lener sus propledades los pobladores se vieron :
obligados al pago de’ lmpueslos y cuotas para la obtencién de tlerras eslo provoco ‘de




¥

alguna forma, que la rhigraclén persistiera, al menos por un tiempo eélable en los pueblos y
comunidades Indlgenas.

7 ALY
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En el aflo de 1857, Sebaslién Lerdo de Tejada propuso se modificara la Constilucion .
la cual, nunca fue acalada ni respelada, pese a que en su capilulo | que estipulaba “Los
Derechos Individuates®, denominados tamblén como “La base y objeto de las instituciones -
soclales *; siempre fenecid, la fucha por hacerla valer. ) )

“11.7  Epoca del Porfirialo. (1876-1911)

] ﬁboca en que México vivid bajo el despotismo y dicladura, que algunos historiadbres
n dlsling'uiero'n‘ en tres"elapas; primero, 1a de pacificacion (1876-1896), seguﬁdo, la de
' prospeﬁ_dad (1896-1 807) y tercero, la de agitacion social (1907-1910). Etapa en que México
~ﬁyi\)l6 Ia tiranla del goblemo de casi lreinta aiios, presidido por Don Porfiio Diaz. Duranie
este :péﬂod’o las cantidades de migrantes aumentaron en gran parie debido a la exirema
pobrezé ala que se vio somelido por aquella forma de gobierno. Sin embargo, a pesar de
que comeniaron las grandes Inversiones Ferrocarrileras y los multiples Tratades
Internacionales sobre la proteccién de la propiedad industrial, todo el brillo cultural de!
porfiialo no pudo ocullar los aspeclos negalivos del régimen, como eran las injusticias
cometidas en contra de! indio campesino y el enriquecimiento excesivo del extranjero.®

118 - Revolucidn Mexicana. (1910-1982)

Tras la lucha por conseguir una libertad totat, al abandonar el Porfidalo y obtener
legislaciones adecuadas a la época, se observaron niveles de migracién que jamas se
imaginaron. Muchos de ellos regresaban de paises vecinos y otros buscaron mejores
condiciones de vida en otros paises; su libertad econdmica, social y de alguna manera
cultural, la encontraron en la necesidad de crear leyes en materia de migracién que
regularan aquellos cambios tan trascendentales.

119 Siglo XXI.

Con el fin de poder estar en posibilidad de comprender de manera mas clara, las -
normas aplicables a los exiranjeros que prelenden intemarse en nueslrpipais hoy enla °
actualidad, vemos las normas que dan a nuesiro pais gran lrascéndenc!a histérica.
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©. .Y dada la naturaleza de fa propia migracién surgié la necesidad de drear la priméré Iey
-de Migracidn de 1909, tras sus mltiples reformas proveyeron lo que hasla hoy conocemos .
como Ley de Pablacion de 1999.

12 Evolucion Histrica de 2 Legisiacion Mg loria

ba]adores Mexlcanos quedaron expueslos a sufrir las consecuencias del
de lraba]o y la competencia de elementos. Dichos lrabajadores por su
:"..llunclon l_special o{reclan su {rabajo a cambio de jornales infimos, que impedian el
‘ me]oramlenlo de la clase laboral, determinando asf la constante migracion de trabajadores
; qu'g busgabanren ¢l extranjero mejores condiciones de vida?

: .Pese a qde en esa €poca ain no se reglamentaba la migracion como tal, el Goblerno
) ‘no sélo carecia’ de medios legales para controfaria, sino que se vid obhgado a vencer
: dlrcullades como era la de los altos indices estadisticos de migraciones indocumentadas y3
S mquielud por la situacién econdmica del pals, que estaba en decadencia lolal y absolula. B
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) Esta Iéy‘ eslablecia-1a obligacion que tiene todo inmigrante, de somelerse a la-;
. lnspecclén de 'las autoridades de migracién y de comprobar anle ellas, tener buena

<

: ‘conducla profeslén y manera honesla de vivir,
123 Léy‘dé Migraclén de ,1930." '

Esta Iey trata prlnclpalmenle de normas referenles ala admlslén de Ios extran]eros-
siempre y cuando, se cumplieran los reqmsllos extgldos en Ia mlsma Iey

La creacion de ésla ley, luvo a lugar en |a Convenci(}n de Delegados de Migraélén. en
el mes de diciembre de 1929, quienes se encargaron de formular las bases fundamentales
del proyecto, tomando en cuenta para su elaboracién, las necesidades y problemas que mas
interesaron en cada una de las oficinas del Servicio Migratorio, eslabiecldo en las diferentes
regiones de fa Reptiblica de aque! entonces, como era ia vigilancia de enirada y salida de
migrantes por via terrestre, marilima; asi como el cumplimiento de todos y cada uno de los
requisilos exigidos por et mismo ordenamiento como eran;

a) Tener profesidn, oficlo u olro medio honesto de vivir,
by Acredilar buena conduicla anterior.

) No lener lmpedlmento alguno que |mplda 1a entrada libre al pais.
1,24 Ley General de Poblaci6n de 1936,

El Plan Sexenal formulado por el Partido Nacional Revolucionario, que fue aprobado
en la Convencidn de Querétaro, sirvio de pauta a las labores del Ejeculivo, estimaba que era
necesaria 1a reorganizacion del Servicio de Migracion, atendiendo al hecho de que, los.
movimientos de poblacidn en nuestro pals en aguellas fechas se habian venido presentando
con caracteristicas especiales, lo cual, lrajo como consecuencia |a aparicidn de problemas
migratorios que requerian solucién inmediata."

Es en ésla ley cuando comienza a presemarse una reorganizacion en el Servicio
Migratorio Mexicano como resultado a los problemas de poblacién, demografico y de
turismo, asi como de identificacion personal, para delerminar la Politica demografica del pafs
con sus atribuciones correspondientes, en donde su naluraleza comienza a cambiar sus
objetivos e ideas principales.

16
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1.25  Ley General de Poblacion de 1947,

Esta ley se proyecta con la idea de ajustarse a fas necesidades del momento
derivadas del fendmeno de la posguerra (Segunda Guerra Mundial 1939- -1945), por lo que el .
Gobierno se enfrenté a tomar todas las medidas previsibles que fijaron una mejor polmca .
migratoria.

Se advierte que éste proyeclo no fue, en ningin modo, discriminatorio en el aspecto
racial, ya que México pugnaba la igualdad de lodas las razas {rente al derecho y la Iibeﬁéd; )
se dirigio hacia los inmigrantes mas seleccionados, lomando en cuenla que ol pals:
necesilaba con urgencia incrementar su riqueza humana en formas convehlénlésfsyln )
lesionar como se expresaba antes, los intereses de nuestros connacionales; de(endiéhdb]os :
de esta manera de una inmigracién no controlada que podria colocarlus ante un obvio
peligro de sustitucién o suplantacion, que seria por un lado anlleconémnca y anusoclal en :
todos los aspectos.

La Ley manej6é la absorcidn de las actlvldades producloras me]or remuneradas ' )
haciéndose de forma gradual pero sislemalica por 10s mismos mexlcanos con el obJelo de’
establecer un necesario equilibrio entre ellos y |os extran]eros que buscaban amparo enla’'s

Republica para desenvolverse mejor en sus areas de lraba]o

En esla ley pudo observarse los Inevitables fracasos y érrore cometidos en la;

anteriores leyes de migracion, en donde ya exislia una gra
aceplados en afios anteriores.”? Por lo que pudo darse !

gobernanles pasados no se_!nqhiétardn por tal sitl
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126 Ley d;# p‘qmacion de 1974

- ; La Exposrcldn de Monvos de dicha ley, plantea como ob|euvo prmmpal el centrarenla <

fy"poblaclén ‘y-'en la: explolacusn demogréfica los avances econbmlcos que se veian -
amenazados por el cons\an\e devenir historico del pals, : :

La explotaclén demografica comenzé en esa épaca, cuéhdo se obsélrvdfén a vida de
los ciudadanos, una escasa economia, una competencia  laboral debido “al éxcés§ de’
poblacién, en tanto que la Polilica Demografica tomaba en cuenta el ‘volumjer»\k, la esﬁﬁé\qra. R
la dindmica y la distribucion de la poblacién, que inclufa en todos sdslaspe'clo ’|a Planeacion
Familiar aceptando camblos y transformaciones en los que hubieron de comprometerse
planes de educacion famitiar.

Cabe sefialar que en dicha ley se tuvo que incorporar un tipo delictivo como sancion,
hacia las personas a gulen por si mismos o por cuenta de otros, introdujeran o pretendieran
introducir exiranferos a olro pais, a lravés del territoio nacional, sin contar con ia
aulorizacidn que fa ley reclama, asi como aquellos extranjeros que se internaran en el pais
sin autorizacion previa, o intentaran recluirse en el pais sin antes haber oblenido acuerdo de
readmision. Asimismo, la Proleccion de las viclimas de persecucién se limité a los
nacionales de paises latinoamericanos; “Con un trato digno mas modemo y generoso” 13
iniciativa extendié los beneficios del asilo territorial, a los perseguidos de cualquier
nacionalidad, es decir, en esta ley se reafirma y enriquece su conviccidn humanista, sin
distincién de naclonalidades.

1.2.7  Ley General de Poblaclén Vlgenlé.(1 9‘99-‘20'00 Refonnas)

No es sino hasta esla ley y por a exlst a de un reclamo por pane de fa sociedad, '
se castiga con mayor sevendad a aquellas pers nas que ‘comelen delito de lraﬂco de’
indocumentados (artlculo 138'de fa- Ley, General de Poblaclbn) Aslmlsmo. se protege

‘mediante’ una dnsposlcldn, a aquellos ;pjelosrbquersean considerados como mlgrames

indocumentados, a iravés de planes y programés'de deéaﬁol\o econdmico y social, asf como -
de los servicios educativos y de sélixd pdb\ica"’: Por tal motivo, mediante esta ley se da la :
vigilancla al cumplimiento de las dxsposiclones dela misma, pues son de orden piiblico y de

observancia General en toda 1a Repiblica,"? -
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1.3 Constitucion Polilica de los Estados Unldos Mexicanos.

. Es el orqenanﬂehlo supremo . del Sisterna Jurldico Mexicano, que establece los
Principios Generales del Derecho, la organizacion del Eslado, Garantias Individuales del ser
humano y las bases a las que habra de sujetarse el accionar de toda autoridad.

LnsA Garanllas que otorga nuostra Conslitucién a todo ser humano, por el simple
hecho de existir como tal y que tiene derecho a exigir que se cumplan de conformidad con el
arliculo primero de nuesira Carta Magna, encontramos que a la letra dice: “En los Estados
Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que olorga la misma, las cuales,
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma eslablece.”

£n el articulo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prohibe la esclavilud en fos Estados Unidos Mexicanos, ya que con el sélo hecho de
constituirse en el territorio naclonal alcanzardn su fibertad y la proteccidn de las leyes. En
este articulo es de suma imponancia recalcar que aquellos que se internen en el pais -
cualquiera que sea su situacién juridica, seran protegidos por leyes mexicanas.

En é! articulo once de la Carta Magna se determina, que todo hombre (I}éne-derecho_ N
para enlrar en la Repiiblica, salir de elta, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carla de seguridad, pasaporte, salvo conducto u otros requisitos’ ,s'eme]a‘nlé‘s.
De Iguél forma se establece (as bases de la autoridad administraliva en materia migraibﬁa.' L

‘ "€l arlleulo treinta y tres de la Constitucion Politica, alude a los ‘:be)'(lréh]é;‘ros. :
- seﬁaléndo!es que gozaran de las garantias que otorga el capitulo 1, Titulo Pn’mero. en este
anticulo se observa la primera facultad discrecional en materia migratoria, ya'qué e.élablece' .

que ef e]éculivo, tiene la facullad de hacer abandonar el territorio nacional Inm‘é"(’ivié_lahen'le y‘ ’
“sin ‘necesldad de juiclo previo a todo extranjero cuya permanencla juzgue Incpnvénler‘\'le',v

La fraccion XV1 del articulo 73 seftala como facultad del Congreso de la Unién Ja de -
"diclar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los ex;ran]eroé.,"qiudadania.' .
naturalizacion, colonizacion, emlgraciénoinmigraciénysalubridudgeneral‘.»'" e
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En los articulos anterionmente citados son la base fundamental del derecho migratorio
de nuestro pals, aluden a los exiranjeros y a las reglas que los regirdn durante su estancia

en el pais dependiendo la situacion juridica en la que se encuentre cada individuo,
14 Breve andlisis de la Ley Organica de fa Administracién Publica Federél.

Del analisis de fa Ley Organica de ta Administracién Pablica Federal en el articulo 15,
fracciones |V, VI y XXV, se desprende la creacitn de la Secrelarla de. Gobemacion, ala’
cual, le corresponde para importancla de nuestro tema’ta “aplicacién del adiculo 33 -
Constitucional, asi como formular y conducir Ja politica de qulapldn de organlzé} y dirigir a la
Pollcia Federal Preventiva, de conformidad con Io que eétablyezban Iés le)ies y feglamenlos.

Se desprende de esta misma fa Ley a Ia Secrelaria de Relaciones Exleriores, que
interviene en todas -las cuestlones de naclonalldad y nalurallzaclén asi como-en las
cuestiones relaclonadas con 'los Ilmltes lemlorlales del pals y aguas Inlernaclonales

1.5 Breve aynélisl's del Regiba.meriu()' Ipleriqr de'la Seéretéﬁa de Gobemacién,

La Secretarla de Gobernaclén S una dependencla del Poder E]ecuuvo Federal y llene> ;

: como un érgana lécmco desconcenlradoe que tiene por ob]elo Ia
control, supervision y evaluacién de los servicios migratorios, asi. c
coordinacion con las diversas dependencias de la Adminlslraclbn
concurren a la atencidn y solucion de los asuntos relaclonados can la mate

El articulo 42, del Reglamento Interior de la Secrelaria de Gobemaclén deletmlna las -
facultades que se le confieren sobre asuntos mlgralonos al Insmulo Naclonal de Mlgracién :

‘» 0



facullades que. se deﬁnen en la’ Ley General de Poblaclén y su reglamenlo y Ias que de

B manera expresa Ie eslén alnbundas por olras ley
aquerdqs del E]ecuhvo Federal, - :

¢ glamenlo , asl "omo Ios decrelos y;»

; De acuerdo al an(culo 43 de dxcho reglamenlo se |es conﬁeren |as facullades més
.Imponantes a desarrollar.

<*XX.~ Intervenir en el framile y ejecutar el acuerdo que dicte e! Tnular del Ramo por el

- que se establezca o suprima un lugar destinado al transito Inlemacional de personas. XXIl.-:

Formular en nombre del Instituto las denuncias y querellas que’ légalmente procedany
otorgar el perdén en aquellos delitos que se persiguen por querella; XXIV.~ Asesorar en
maleria Juridica a las Delegaciones reglonales del insliluto, asi como establecer y deﬁnirilo’s )
* criterios- de interpretacion de las disposiciones juridicas aplicables; XXV.- Elaborar Y
dictaminar, convenios, acuerdos y bases de coordinacion con entidades gubernamenlales y
organismos no gubernamentales. 15 :

De iguat foma el articulo 48, olorgan atribuciones - al cOmIslonado del lnsmuto '
Nacional de Migracidn, para dirigir los servicios migralonos las estaclonesvmlh
Unidad de Verificacion y Vigilancia, asi como es(ablecer 1a :oord(nac.\én

lorias yla :
aulondades‘

Federales, Estatales, del Gobiemo de! Distrito Federal y. Munlclpales que panlclpen en la.

pramocion y control de los flujos mIgralonos‘ y: como - una de’. Ias 'alnbudones més
importantes que establece el comentado articulo referenle a Ia prolecclén de los Derechos
Humanos de los Migrantes y difundir el respelo entre lus mismos.

En él ariculo 51 del presente Reglamenio, se observari'las ‘alribuciones de la
Coordinacién de Delegaciones, en donde principaimente se observa, “El estudio de la
problemética migraluri'a y administrativa de las Delegaciones Regionales del Instituto, asi
€Omo proponer y en su caso, ejecutar las politicas que se acuerden en las dreas sustantivas
y administrativas de la Secretaria para ser aplicadas en las Delegaciones Regionales que se
establezcan.

Asi el articulo 58 determina las Estaciones Migratorias y las instalaciones fisicas a
cargo del Institulo Nacional de Migracién, dasiinadas al aseguramiento de exiranjeros que,
en los lérminos de las dnsposlclones legales apllcables se encuemren Ilegalmenle en el
pais. (Ver Anexo 1)

]



18 js‘ Prdlecf:lon dela Mlgracl()n en la legislacion Mexicana,

En.la Ley General de Poblacién derivada de ia facultad consagrada en ta Fracclén e
- XV, del arllculo 73 Constitucional, “emitida por el Congreso de la Union y publlcada en el, s

Dlano Oficial de (a Federacién e 07 de enero de 1974 y refonnada por diversos decretos Y

publlcados tos dias 31 de diciembre de 1974, 03 de enero de 1975 31 de dluembre de:

1979, el 31 de dldembre de 1981, 17 de ]uuo de 1990, 22 de julio de 1992 8 de novlembre;‘: o

de 1996, 4 de enero de 1999 y 19 de abrii del 2000, en st cuerpo nonnahvo establece los
pnnclplos generales que “regulan lo relativo a la internacion, astancia y sallda de los N
) exlran]eros de nuestro pais. : ‘ :

Asimismo, el articulo primero de la Ley General de Poblaclén Vlge e, def ne4 | ob]elo L
y “aliibuciones de la misma como: "Las disposiciones de esla Ley so :
observanua general en 1a Repliblica, Su objeto es regular los renbmenos que areclan ak la e
poblaclén en cuanto a su volumen, estruclura, dmémlca y: dlslnbucldr; en el ternlono

nacional, con el fin de lograr que participe jusla y equtlallvamenle de Ios beneficios del :
desarrollo econdmico y social* '®

En consecuencia, el articulo tercero, de la misma ley en comento, delenmina la
competencia de la Secretaria de Gobemacidn para diclar y ejecufar o en su caso promover
ante las dependencias competenies o enl‘Idades correspondientes, las medidas necesarias’
para adecuar los programas de desarrollo econémico y social, a las neceslqades_.'que
plantea el volumen, estructura, dindmica y distribucion de la poblacion, as! como/"r'ehllz}ur‘.l
programas de planeacidn familiar, a través, de los servicios educalivos y de salqdk pﬁbuca‘dé :

que disponga el sector plblico, asi como vigilar los resullados que dichos prog‘ramésy loS e

que realicen los organismos privados (ONG'S), que se lleven a cabo con absolulo respelo a:,

asimilacién de éstos a medio naclonal su adecuaclo
la emlgracu'm cuando las polulcas naclonales asf Io ame en
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17 Acuerdos Delégalori_nks de Faculiades,

<

Para la comprenslén Y. anéhsfs del Ios acuerdos Delegalonos se anexa uno de Ios¢ '
L Aacuerdos més |mporlanles para nueslro estudlo. eI cual ‘fijia toda las bases de acluacmn de v

] La mlgraddn es un fenémeno tan antlguo como la humanldad mlsma es un hecho .
con repercuslones socloecondmlcas dandose de manera cotldlana y repercute en tod05 los
! kEsiados Por elio Ia necesldad de mane]ar conceptos que nos ayuden a comprender aon .
mas eI esludlo de nueslra malena

181+ '_Cbhbéplos dél befécho Migralorio. :

LEl lermmo mlgracldn provlene del Iatln migratum, de mlgro as, areo que lmpllca la
N vldea de lraslaclé :

rasplanlacldn es decur, vivir de un Iugar aotro

i onforme a Io anlenor Ia mlgraclén es el cambio de reside; Ia lemporal 0 defi nitiva, a
res en los que no. se ha namdo' pero en los cuales se pueden conlraer derechos y
: obllgaclones ‘ :

El fendémeno migraloh‘o debe entenderse desde 'do’s pun(ds de vista; el primero, el de
habitantes de un Estado que ingresa a otro Estado donde nuevas jurisdicciones gravitaran
sobre él, esto constituye la inmigracion; el segundo, dkesde el punto de vista def habitante
que egresa de un Estado, lo que nuestra legislacién preveé que dicho individuo no pierde su
vinculo juridico con el Estado del cual emigra.

Es importante conocer de igual forma el concepto extranjero, el cual proviene del latin
exiraferas que significa extrafio, en términos coloqulales es todo individuo que se encuentra
en un Estado distinto de aguel donde no es nacional, El maesiro Carlos Arellano Garcia lo’



define como “La persona ' fisica o moral que no redine los requisitos  establecidos por el
“sistema juridico de un estado determinado para ser considerado como nacional,"®

El articulo 33 Constitucional considera como extranjero: *...a lodo aquei individuo que
no retine las cualidades determinadas en el arﬂculo 30 de dicho ordenamiento...” por lo que
nuesiro derecho al definir quienes son naclonales a conlrario sensu se desprende el
concepto de extranjero.

Como derecho migratorio se enliende, segiin Oscar Victal Adame como:"el conjunto
de normas de derecho publico que regulan el transito internacional de personas (naclonales
y exiranjeros); establece las modalidades y condiciones a que se’ quetéra el ingreso,
permanencia y salida de extranjeros, lo relalivo a la inmigracion de repatnaclén de
nacionates*®

1.9 Fuentes del Derecho Mig.r‘a'lorio., .

Enla Illeratura ]urld:ca ia expreslén 'Iueme se alude aI ongen de la norma ]uridlca
(informacion hlsténca). a su: rundamenlo

vaﬂdez y que conocemos como Ios hechos 0
actos de los’ cuales el ordenamlenlo ]urldico hace desprender Ia creaclén de la-noma -
jurldica.®® : ¥ :

1.9.1 Fuénles Fomales del Derecho Migratorio.

Tenemos a ia ley {del latin lex que significa “que se le") en sentldo amplio Se entiende
por ley todo juicio que expresa relaciones generalizadas entre fendmenos, En éste sentido,
el significado del vocablo comprende tanto las leyes causales @ nalurales, a las Ieyes légicas
y matematicas como las leyes normativas.?'

Asimismo lenemos que la ley suprema, es decir, el ordenamienio legal que rige
nuestro sistema juridico actual, es ta Constitucién Politica de los Eslados Unidos Mexicanos,
precediendo del derecho externo de conformidad con nuestro Magno Ordenamiento, en su
arliculo 133, establece que todos los tratados y convenciones internacionales firmados por
México estardn al nivel de la Constitucion, finaimente ienemos los reglamenlos que son
normas abstraclas, de carécler general e impersonal, expedidas por el Poder Ejecutivo, con
la finalidad de lograr la aphcacmn de unaley prevla
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1.9.1.2 -Ley Suprema (Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Encontramos como fuente del derecho migratorio, a la ley y como primera en esie
sentido, tenemos la Constilucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos: que desprende
los sigulentes ordenamientos en fa maleria y que rigen los principios generales del Derecho
Migratorio: : :

tras cosas, -+ -
por las restricciones y lineamientos que impongan las leyes sobre Inmlgracldn. mlgraclén 0.
sobre extranleros pernlclosos residentes en el pals. :

El arliculo 11, establece la libertad de trénsito, que estara llmltada ener

: En el aniculo 33 seﬁala que los exlranjeros gozardn de las Garan as uAe olorga Ia
Conslnlucién pero concede al E]ecullvo la facultad excluslva de hacer abandonar el temtono -
: naclonal inmedlalamente y “sin’ necesidad de 1u|cno prevno a lodo extran]ero cuya;

sus Fammares (Nueva York 30 de matzo de 1990

1~
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1914 Dereche Interno.

Tenemos a la Ley General de Poblacion, establece fos principios"gerier'éles'que'reg'ula,
la migracion de extranjeros, asi como la emigracién y repalnacldn de los’ naclonales~ en
cuanto a la migracién, regula lo relativo a la internacion, estancia y salida de los extran}eros "
de nuestro pais, asi como las actividades de los mismos.

De! mismo modo lenemos la Ley Orgdnica de Ia Admlnlstracidn liblica Federal Ia’
cual, faculta a la Secretaria de Gobernacién a conducir la Pollhca‘ de Pobla dn salvo, o
relaluvo a la colonizacion, asentamientos humanos y turlsmo

1.9.1.5 Reg!amemo.

Conceplo que proviene de reglar y ésle, a su vez, det Ial(n regulare. concep(uade .
) (iorma de caracter general, abstracla e Impersonal expedlda por'el mular del :
. Poder E; cutlvo con la finalidad de lograr la aplicacién de una ley previa :

e Tod‘o'regléheriio es una norma que complementa y amplfa el con(enldo de una ley,
“por lb queé Jerérquicamente aquel estd subordinado a ésta y corre Ja misma suerte, de tal ]
manera que si una ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento se verd afectado
.con las mismas consecuencias, a pesar de que no se hublere reformado, derogado o
- abrogado expresamente por otro reglamento, ya que este no goza de la autoridad formal de
una ley (artfculo 172, inciso f, de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos) y
si requiere que toda modificacion sea expresa, debe salisfacer el mismo procedimiento que

se observa para su creaclon.

. En consecuencia, las diferencias existentes entre la ley y ef reglamento consisten en
su- procedimiento: de creacion y ‘en su jerarquia. Los reglamentos son exclusivamente
promulgados por los titulares del Pader Ejecutivo y son de menor jerarquia que las leyes a
as cuales no deben contravenir ni desbordar. Los reg! tos son actos facultados al Poder
Ejecutivo por razones légicas, ya que la alribucidn genérica de crear las leyes conlleva el
reconacimiento de permilite cémo ejecutarlas. Las leyes por su propia naluraleza no pueden
prever fodos los supuestos posiblés, por lo que su grado de generalidad y abstraccion debe
ser amplio y omnicomprensivo; los reglamentos, en confraste tienden a detallar los
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supueslos prevnslos en Ia ley para que la |ndlvlduallzac|én y apllcaclon del orden ]uridlco sea
clara y elechva . £ .

: La naturaleza del reglamemo es ob]elo de dlscusnbn por Ia doctnna Preclsamenle por =
“la doble lunclén que:lo caraclenza por la jerarquia exlstenle en‘el orden ]undlco. Ios

. reglamenlos eslén supeditados a la exlstencla prevla de una ley. :

De |d anlerior 'se desprende 'que CE Reglamenlo lnlenor
Gobernacldn que en materia de migracidn eslablece I insti : ]
6rgano téenico desconcentrado de la Secre(ana de Gobernaclén‘ “dets
basicas de ejercicio de sus funciones.

mina la ac(gl(édeé '

El Institulo Naclonal de Migracion es el encargado de la planeacion, cjecucidn, “control,
supervisién y evaluacién de los servicios migratorios, asi-como’ del e]erclclo de Ia
coordinacion con las diversas dependenclas de la Adminisiracion Piblica Federal. que
concurren a la atencién y solucién de tos asuntos refacionados con la maleria, facultades - :
que se especifican en el Reglamento de la Ley General de Poblacién. e

1.9.1.6 - Acuerdos Delegalorios, Decretlos y Clrculargs Administrativas.

Se refiere a los acuerdos emilidos por el Goblemn Federal en el que se delegan'
facultades, reciben érdenes o bien tengan facullades expresas para reallzar delermmadas
actividades.

Enel Diario Oficial de 1a Federacién, en Ia>sk publicaclonéé de 165 dias 02 y 04de junio
de 1999, se tlenen los Acuerdos Delegatorios mas importantes en Materia de Mlgradlén. en
- donde se precisan las facultades derivadas de la Ley General d¢ Poblacién y su Reglamenio
que deben ejercer los servidores piblicos migratorios de cada‘belegacién Regional-del
instituto Nacional de Migracion, ‘

En los Acuerdos Delegatorios de Facultades se sefialan griten‘os para la aplicacién de
la ley o reglamenios y en donde se expiden tas (acultades para e]erk:er aclos administralivos
de cardcter general, que sdlo surtiran efectos frente a (ercerds, si son correclamenie
publicados en el Diario Oficial de la Federacion. ’
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1.9.1.7 La Jurisprudencta.

I

: x-”gjg 3
=3

TE conceplo Jurisprudencia - viene del latin: jurisprudentia, que proviene de jus y
prudenlia y significa prudencia de lo justo; Uipiano (D |, |, 10, 2) define la ]urlsprudericia
- como fa ciencia de lo justo y de lo injusto (justi atque injusti scientia), Esta definicién coincide
con el sentido etimolégico de la voz, el de prudencia de lo justo. La prudencia es una virtud -
intelectual que permite al hombre conocer lo que debe evilar, referida a lo juridico, la - -
prudencia es la viftud que disclerne lo justo de lo injusto, Como virtud ‘Intelectual; la :
jurisprudencia implica que la inteligencia adquiera los criterios formuladns por. los g
jurisprudentes para distinguir lo justo de lo injusto (es decir que conozca las reglas ]urldu:as :
0 "normas") y ademads que fa inteligencia aprenda el modo de comblnar esas reglas afin'de
juzgar sobre cudl es la solucion justa en un caso delennlnado es declr que aprenda a.
razonar juridicamente, que adquiera cnteno]uddlco : g

La Jurisprudencia es, por conslgulenle. el’ con)unlo d conuclmlenlos ¥ modos de
pensar que adquieren los estudiantes en las récultades que hoy Ilaman de Derecho. pero
que todavia a principios de este siglo, se Ilamaban tacullades 0 escuelas de’ Junsprudencm
como la Escuela Nacional de Junsprudencla que runcloné en México hasla 1910 B

Se pensé que obrando de esta manera, la Junsprudencia podrla Ilegar a tener un’
sistema de conceplos o reglas jurldicas, capaz de resolver, con un criterio de ]usllcna (odos
los casos de conlroversia que pudieran darse en las-relaclones soclales A esta Idea :
responden fos cddigos modernos, Se llevé asi a definir- un tlpo de ]unsprudencna
eminentemente deductivo, fuertemente dogmatico, que se denomlné "junsprudencla de
conceptos”,

En México, la palabra jurisprudencia se aplica, desde que ya no exlslen escuelas de P

Jurisprudencia, para designar la interpretacidn, con cardcter obligatorio, que hacen 1os o

jueces de los preceptos legales. Cuya aplicacion es obligatoria y de observancla general y
es el resultado de [a actividad interpretativa que tiene el Poder Judiclal de la nggiacl&n
respecto de las disposiciones migratorias y se constituye cuando cinco céso; se [és’uélvéh B
en un mismo sentido. P
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S92 ' ”Fuenles 'N'o Fohnales del ﬁereqho Mlgralqdo.

como fuenle no formal enconlramos Ia coslumbre, la cual hene una lmponanc!a
preponderanle y fuerza de Ie especialmente en el Derecho Infernacioriat M|gratono dada
su naturaleza y uso,

-y anélisis de los docldnanos ‘del derech i

cual puede pllcarse en el caso de Iagunas
]uridicas :

14007 ovb]eli:\'/o's Geriéra es.

El Ob]ehvo prmc«pal del Derecho Mlgralorlo y por ende dela Ley General de Poblaclén - 3

s la de regular los* fenémenos que a(eclan a Ia poblaclén en‘ cuanl’ a su volumen.‘
estruclura dlnémica ydlslnbuclbn en el territorio naclonal con el fin de lograr que panlclpe :
: |usta y eqmlalwamente de los beneficios del desarrollo eco émico suclal de nueslro pals

Sobre este punlo el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2008 de Méxlco reconoce que o ’

la migracién es uno de los fenémenos que lncnden nolablemenle en el volumen eslruclura
dinémica y distribucién de la poblacion. En México segu '}da eglslro Nacionai de
Exiranjeros residen legalmente en el pais aproxnmadame 2 et mil extranleros (0 5

% Global de la Poblacion Adtual).”

Cabe resallar que Ja materia mgra\ona en sy émbnlo es (edeml m&en\ras que en olras
malerias de poblacion son de dmbilo concureente,

1.1 Finalidades del Derecho Migralon'oA

La ley de la materia seilala como finalidades especificas en el &mbito migratorio que
;u]elaré la inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue pedinentes, procurar la
.mejor asimilacién de eslos al medio nacional y su adecuada dislribucién en el territorio
nacional; asi como la de restringir la migracidn de nacionales cuando el interés nacional asi
lo exija.
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Aslmlsmo en el ejerclclo de Ias Iacultades que en maleria de migracién le

- corresponden a Ia Secrelana de Gobernacldn velaré por el respelo a los derechos humanos
Y, especlalmeme porla mtegndad familiar.’ :

14 talidad

Aée jelar a las mq

mdet‘ b

h i que juzgue
lgraclén de exiranjeros segun ‘sean sus poslbultdades de contribuir al

" pertinente;’
jvbrdgrés'o héCIonal i como Ios permlsos de interacion se olorgaran preferentemente a los
“ cnenuﬂcos y lécnlcos, asl como a los inversionislas y a los turistas; y conforme a nuestra

tradlcmnal pohllca de’ asito’ Y. “refugio, se establece que’ fos exlranleros que :sufran .= -

":persecuciones pohllcas 0 aquellos que huyan de su lugar de ongen| serén admllldos
provlslona!menle por las autoridades de migracién.

- Finalmente el Instituto Nacional de Migracion tiene como mlslén." Elercer la sbbérahla
nacional en st aspecto migratorio, a través de la promocion y facll:tac;én de’ Ios ﬂujos de”
personas que favorezcan el desarrollo econdmico, social y cultural del pais, asl como del
control y la verificacion que requiera la seguridad nacional, con apego a la Ley y con

respecto a los derechos Humanos de los Migrantes'®
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e 'pcsuble apoyéndose este en lnsmucmnes juridlcas fundamenlales T

&k
%]

- CAPITULO I

“POLITICA MIGRATORIA. . - °

: . Habllldad de consegulr un delermmado fin 2 del Ialin poli — pohs que slgmﬂca ‘el arte de
hablar en pubhcok
"oﬁcd

Son Ias bases y seguimiento a llevar mediante un procedlmlenlo claro y

n el ob]ellvo de que ese sistema juridico se lleve a cabo con el menor esfuerzo

"' 22 > égramas de I?rqlecclén'a Migrahlas; =

S La mlgracl()n y.su. soluclbn no sblo penenecen al émbno Federal : slno lambnén la :
- unfén.c de todos

p[oblema.

e Todos y cada uno de los grupos que se crean con el obleto de esmer
'para salvaguardar los derechos de los migrantes y que basan su Ideolog .
disériminatorio de determinadas clases de grupos, como son los mlgranles lndocumenlados
y det anahsls de la seguridad piblica en México, se desprende Ia Ideologla de la Pohcla '
: Federal Preventiva, que tiene como misidn, “La Proleccion de Mlgranles Indocumentados

22 El interés de los Partidos Politicos en el ambilo Migralorio. :

La situacion actual en la que influyen los partidos politicos en la pfdléccldh‘dé'loé e
migrantes indocumentados, desde sus diferentes niveles, en ¢l apoyo, salvaguarda y o
desarrollo dentro de nuestro sistema juridico mexicano, es viable dadas Ias clrcunslanclas" :
politicas internacionales que se presentan en cada partido. :

Si bien es clerto, que los Partidos Politicos aportan mucho a la socuedad mexlcana en
el drea migratoria y en su intento por apoyar a estos grupos desprolegldos se ve reﬂe]ado en
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cada uno de los cludadanos que coadyuven enila soluclén de esle
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: Vel volo del exlran]ero en Méxlco la creaclén de un Servicio Nacional de Empleo, 1a
}Umfcaclén dela Comlslén Nacional de Derechos Humanos ¥ las miiltiples iniciativas de ley
‘Jiaqte:ely,_congresp,qev la Unién, para ta creacion de leyes proteccionislas de fas clases

- 'sociales mas deEp}olegidﬁs, conocidos como “Migranies Indocumentados o Mojados”.
2.3 séguridad Publica con Relacidn a la Polilica Migratoria.

En 1994, el Gobierno Mexicano se compromelid a transformar a {ondo y de n”\aneraf .
esiructural el desempefio de las instituciones de seguridad publica, ‘Se sometlé a la:
consideracion del H. Congreso de fa Union la iniciativa de reformas cons\lluc\onales 2
encaminadas a sentar las bases del cambio que requerla [a nacién en el émbllo de Ia just(cia o
y la seguridad publica. ’ ‘

Los principios que molivaron esta potitica, partieron de una concepcidn m{i'svampl[a de

seguridad publica como funcién del Eslado y la definicién de la” coordinacion ‘corin:o una
eslralegia insuslituible en la construccion y funcionamiento del” Sistema Nacional - de
Seguridad Publica. Esta coordinacion previo la participacién de la Fedéracién. los Estados,’
el Disirlo Federal y los Municipios, que en la actualidad consliluyén'nna gula de fraba]o o
conjunto para las decisiones priorilarias e inmediatas que realizan todas las Insmucmnes de
seguridad plblica e instancias de coordinacion en lodo el terrilorio naclonal en'un profundo o
ejercicio federalista, como respuesta del Gobierno de la Republlca. en ’Ia demanda de Ia'

sociedad por un servicio publico de seguridad confiable y profeslonal a4

En este sentido, con la reforma a los articulos 21y 73 Iracclén XXIII de la C L
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se da-un Imponante paso al. ;eslablecer :
fundamentos juridicos para aplicar en todo el pais una pomlca Integral para combatlr Ia S

delincuencia y dar respuesta efectiva a una de las demandas més senlldas de Ia socledad BREAN

“La Migracién Indocumentada®. )

Entendemos a Ia justicia coma nacién élica; constituye la virtud, més preclada delf

espiritu humano y de las souedades democraticas. A través de ella, se Impono aI Estado las. .

cargas y los beneficios que olorga a sus ciudadanos y a los que éstos dan a su comumdad’ ;

Para ello y con e} apoyo de los Estados y Municipios se dara r na Ios allos grados de',,- .
delincuencia que existen actualmeme en las fronteras en conlra de Indlwduos Inocenl ,
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hombres, mujeres, de todas las edades que se ven vulnerados ante la inminente necesidad

118

por cruzar la frontera.

231 Policia Fe&éial lére\kémii/a.

: : Esle nuevo agrupamlenlo compuesto por los integranies de la Policia Federa! de
Camlnos Fiscal y Migratoria, a los que se suma personal del Centro de !nvestlgamones en
chundad Nacional, cuentan entre sus filas con un imporante nimero de erecllvos militares, -

f’Clrcunslancla que es severamente cuestionada por diversos factores politicos y sociales del

o pals

Ciertamente los elevados niveles de inseguridad y criminalidad que padece toda 1a
Republica, hace necesaria la puesta en practica de eslralegias efectivas para ampliar,
modernizar y moralizar las corporaciones policlacas y los 6rganos de procuraclon e
imparticién de justicla nacional, esfuerzo que se da para la creacion de la Palicia Federal
Preventiva, Sin embargo, como en su momento lo seialaron con vehemencla numerosas
voces de la sociedad, la simple conformacion de una nueva policia no representa en sl
misma una solucién a los problemas generados por el alarmante crecimiento de la
delincuencia. Mas que nuevas corporaciones, fo que requiere el péis, es una profunda
depuracién y moralizacién de todo el aparalo de justicia; la ruptura de las redes de
corrupclon e impunidad que permite, con el apoyo o la complacencia de pocos servidores
publices, el auge del ciimen organizado; ef mejoramienlo de las esrategias de coordinacion
enlre autoridades, 1a profesionalizacion y dignificacion del oficio de policia.

Por otra parte, la presencia QB miles de soldados en el nuevo organismo podria
resultar no sélo contraproducente; en términos operativos, los mandos militares tienen una
importante participacion en fa conduccion y la supewvision de los cuadros de la Palicia
Federal Preventiva incluso pudiera ser inconslitucional. En este senlido, debe recordarse
que el articulo 129 de la Constitucién de la Repiiblica prohibe que, en tiempos de paz,
cualquier auloridad castrense ejerza funciones que no tengan exacta conexién con la
disciplina militar. Ademds, se considera que el caracter civil de las instancias de seguridad
publica y procuracidn e imparicién de justicia es un componenie crucIaI de todo Estado
democralico.
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-Cabe sefialar que los militares que participen en la Policia Federal Preventiva deben
apegarse esiriclamente a las disposiciones legales y que su desempeiio en esa corpovracién
sea meramenie lemporal. En consecuencia, las auloridadés federales deberan emprender a
la brevedad un proceso de relavo que permita que a cono plazo esa dependencla cuenle’
con personal puramente civil, L

Finalmente, la Policia Federal Preventiva (PFP) debera eslar su]eta a rlgurosos
controles para prevenir, por una parie, que entre sus flas no se repltan los errores y Ias
lacras que deslruyen a olras corporaciones y para que por. Ia olra, se. desempeﬁe con:
eficacia en el cumplimiento de las \areas para la que fue eada y responda con hechos. '
en’ organlzado. plena'
vigencia y respelo de los derechos humanos y abaumlenlo de los lndlces e insegundad ‘

las legitimas demandas ciudadanas en maleria de, combale al cri

2.4 Politicas Migratorias en Maleria de Prol@eé‘clévnfa’ Migrantes, -

La Migracion es un fenémeno que cabra cada dia mayor |mpor(ancla yse manifi esta
de diferenies maneras, México, reing las tres caracter(sllces que se’integran a esle
fenémeno, es un pais de transito y destino de mlgranles. debldo ala snluack&n geografica do
nuestra nacion, en especial con su cercania con el pals.m_as desarrollado det mundo’
(Estados Unidos de América), asi como las tendencias de ihlefnacionélizaclbn en que se

encuentran inmersas y motiva un aumento significativo de 10s flujos migratorios,

Las recientes modificaciones a la Ley General de Poblacién forman parte_de una
estrategia integral de adecuacion al marco juridico normativo, que se désa_rrollé con el fin de
alcanzar los objetivos de la Politica Migratoria Nacional, sin dé]ar al margen la obligacion
gubernamental de salvaguardar 1a Soberania Nacional y prolegekr»sus fronteras, -

E£n fa ley General de Poblacion se incorpord a Ia reforma, la orientacién humanitaria y
el compromiso ético y profesional que dirigen las acclones desarsrolladas por nuestro -
Goblerno y constituyen un reconocimienlo de las aporiaciones que hace la migracion al
Desarrollo Nacional. Las modificaciones estdn orientadas al apoyo de fas actividades
desarroliadas en el Institto Nacional de Migracién, parlicularmente en los siguientes
aspectos:
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" obligar en ‘un primer orden, el informar a Ios mIqranles

a) Protecclbn de los Defechos Humanos

: Obngambn de velar por el respeto a los Derechos Humanns y espemalmente por la
lnlegndad famlhar (Artlculo 7de Ia Ley General de F’oblacu‘)n)

b) Combate al Trafico de Indocumentados, . :
" Seincrementa la sancion en las penas, para evslar que Ios trarcanles de personas no
se heneficien de la liberlad condicional, asimismo, se adlclona un pérrafo al articilo 138 del’
mismo ordenamiento legal, en donde, se maneja una sevendﬂd a los lrar canles, cuando
‘ involucren menores de edad, se ponga en peligro la salud Ia Inlegndad familiar o la vlda de
los Indocumenlados [\] blen cuando e} infractor sea servldor ‘publico.

Con las modificaciones a fa Ley General de Poblacién se implanta la actividad
migraloria y se alcanza beneficios como; mayor efectividad en la actualizacién administrativa
con apego mas puniual a los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica que en’,
“, nuesira Carta Magna se conlemplan; asi como mayor proleccion a los derechos de Ios =
, mlgranles vlnculados al combate contra & trafico de migrantes indocumentados.* %

25 : 'P‘rpgr/a‘mas de Prolecclén a Migrantes.

Con el fin de hacer cumpllr tas Ieyes y mandatos conshlumonales el Inslilulo Naclonal o
de Mlgramén se da a la tarea de crear programas, que hagan cumpllr SUS ﬁnes obletlvos vy

aclonales ¥ exlranleros
independientemente de su situacion ya sea documenlada 0 Indocumenlada. sobre Io

Humanos para Migrantes” (Ver Anexd

En el mes de abril de 1996 a (ravés de. |os Grupos de Proteccién a Mngrames la. .
propia auloridad Mlgratcna y represenlaclones consu|ares de paises Centroamericanos en
México y en el extran]ero comenzaron Ia Iucha contra aquellos que transgredian los *

- Derechos Humanos de los mlgrantes por ello la Cam!la Guia de Derechos Humanos para :
Migranles, prelendld y prelende onenlar a los migranles sobre sus derechas y obligaciones
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B en‘Méquo y sobre las instituciones, donde puede’ solicitar auxilio y presentar quejas y

denuncias.

' Con esla Carlilla los migrantes independientemente de la siluacién ]urldlca que
presenlen son asegurados, por Organizaciones No Gubermamentales y princlpalmenle de
aquellas que se dedican a la asislencia de migrantes en los Consulados de México en el
exterior. ’ '

251 Tripliyco Guia de Sefialamientos Pre\)gnlivos para Migranles -

Con ¢l propdsito de cumplir con el compromlso que el Insululo Naclona! de MIgracIOn L

(L.N.M.) adquiié, con los presidentes de’ Estados Umdos de- Amérlca y México sobre.' ;

migracion y con la finalidad de alcanzar el objetivo de fonmular y apllcar nuevas medldas

para proteger, de los peligros de cruzar terrenos desérticos y monlaﬂosos o de vlctlmas B R
inocentes en manos de los traficantes y de prevenir a los mlgrames de los pellgros que" :

corren, cuando intentan cruzan la frontera por puntos no aulorizados,:el. propio Inslllulo ‘
Nacional de Migracion, fortalecié su programa de seﬁallzaclén alo: Iargo de’ Ia linea .
fronteriza, con el objelo de advertir a los migranes sobre Ios rlesgos que pueden enfrenlar‘ o

en su lrinsito hacia los Estados Unidos y tras un anéhsls arduo sobre” las slluaclén"

geografica y de los peligros inminenles que exlsten en cada una de Ias éreas geogrérlcas.
Se desarrolld el proyecto denominado “Triplico Guia de Seﬁalamlenlos Prevenllvos Para
Migrantes®, de fas cuales se distribuye anualmente un lolal de 231 500 e]emplares

_ CORRIENTES
PELIGROSAS

VENENos0S |

{+ pasoDE:
FERROCARRI
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2.5.2  Supervision Migratoria, '
En 1995 se cred un grupo dedicado a la superwsnén e Inspecclbn. asi como al ‘.

aseguramiento y expulsién de Mlgranles Indocumenlados que. IIeven a cabo Ias aulondades =
del Instilulo Naclonal de Mlgraclén con el fin de supewlsar que es(os se apeguen al L

mas para asegurar su estricta obsen/ancla » (Ver Anexo 5)

A lravés de este grupo, también se captan que[as en contra de personal del lnshlutov ]
Nacional de Migracion y otras dependenclas Federales, Estatales y Munlclpale canallzadas'
- a fravés de las vias legales peninenles o que penmile’ proceder con loda energta frenle a"
Irregulandades que cometen diversas autoridades conira los mlgran!es‘ ; { :

26 - —"'Prblecdén‘Cuhsular.
COmo resultado de “una iniclativa del Goblemo Mexlcano duranle la anera
) Conferencla Reglonal sobre Migracion, celebrada en la cludad de Puebla los dias 12 y 13de

"+ marzo de 1899, se buscé establecer mecanismos de consuila sobre asuntos mlgralorlos y

: Prolecclbn Consular con los Goblemos Cenlroamericanos en donde hasta la fecha se.
formalizan mecanlsmos con Guatemala, Honduras, Cosla Rica, E) Salvador y Nicaragua, en
donde pariicipan las representaciones consulares de los paises centroamericanos en México
y en el Instituto Nacional de Migracion.™®

Existen mecanismos destinados a preservar y garantizar los Derechos Humanos, la
integridad fisica y patrimonial de los migrantes que se Internen en el pais por la frontera sur,
con independencia de su situacién migraloria; y asegurar la plena capacidad de Proleccién
Consular con los Gobiernos de estos paises con sus naclonales en territorio Mexicano,
Asimismo, permilen el seguimiento oporluno de delitos o abusos en contra de . migrantes
deteclados por sus respectivos Gobiernos, para que la autoridad mexicana proceda a su
investigacion y en su caso, a delerminar as acciones penales o sanciones admmlslralwas b
correspoendientes.

A la fecha los mecanlsmos de consulta sobre proteccion consular, son 98% eficaces,
pues sélo el 2% no son resuellos. esto demuestra que este programa puesto en marcha
cumple con su objellvo con ercacla frente a Ios problemas migratorios,
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En este programa son respaldados cerca de 236 personas diariamente, que acuden al
auxmo de los consulados. Sin embargo, falta mucho por hacer en este programa ya que su
difusién es poca entre los migrantes necesitados.”

27 Programa de Mejoramiento de las Estancias Migralon’as.

Con el objeto de mejorar las condici de las Estancias Mi ias en donde son

Y

canalizados aquelios exiranjeros cuya documentacién no acredita su legal estancia en el
pais, se inicié un programa de mejoramienio de las Estancias MIgra\oriaé. para otorgar un
trato y estancia dignas para los migrantes durante su permanencia en el pais, en tanto se
define su situacidn migratoria.

Para conslruir y modernizar las Estaciones Migralorias del Inslituto Nacional de )
Migracion, se realizaron estudios necesarios con el fin de dotarlas de los servicios sanitarios ‘
bésicos, areas separadas de hombres y mu]eres asi como acceso a servlclos médlcos dei
emergencia,

Las prmclpales Eslaclones Mlgralorlas son:objeto de. remodelaclo de acuerdo al
plande trabalo del lnshlulo
que las gondmlones presupq

: Por ara pane se a ‘
Humanos en 6l sentido de no ullluzar como Eslacxones Mlgraloni ‘habllltadas aquellos S

centros de deiencion prevenuva (cérceles munlclpales) como se obse

ocasiones-en-los’ Estados de Baja Calxlornia y Sonora ya que eslos ‘no reunen las
condiciones mlnlmas para una estancna dxgna para Ios mlgranles ’ :

2.8 Grupos de Proteccién a Migrantes (Grup'os Belé). §

Los Grupos "Bela® de Proleécibn a Migranles son un ejempio del nuevo federalismo
que impulsé la administracién del Presidente Zedillo, en donde con mecanismos’ de”
cooperacidn entre los niveles de Gobiemno Federal, Estélal y Municipal, coordinados por el '
Instituto Nacional de Migracién, se busca la proteccién amplia y oporiuna de los rﬁigrantes. i
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Bajo esta premisa, en 1a lucha contra el iréfico de indocumentados las dependenclas

de los Gobiernos Federal. Estatal y Municipal, adoptan pragramkas y eslraleblas‘adecuadas a
los llempoé acluales, auxilidndose con medios 1écnicas y modemos, a través de acciones
coordlnadaé_ conforme a sus respectivas competencias con el propbsito de combatir los
fedios de‘cormpcl(m, asallo y violacion de fos derechos de los migrantes, En el transcurso
" de su desempefio demuestran ser una instancia eficaz de prevencion de la criminalidad en
las zonas de inlenso iransito de migrantes y proteccién de los derechos humanos y del
- 1A‘pa(rim6nlo de-los migrantes. Lo que les hace vélido es el reconocimiento de . las

: jéoﬁm‘dnldades en las que operan, de las autoridades locales de los propios migrantes y

~""destaca inclusive el reconacimiento que al efecto realiza la. Comisién Nacional de fos

Derechos Humanos, como se observa en su segundo_informe ‘de la (ronlera Norte, al
referirse al Grupo “Beta Tijuana™; que “...es probablemenle'el cuerbd policial mas eficiente y
i honeslo  que opera actualmente en el pais”.” Es éste uno de los muchos reconoclmlenlos
que recibe por su labor de defensa de los mlgranles ¥y que llevan a cabo los Grupos de
Proleccldn a Migrantes (Grupos Beta).

: Aslmlsmo se refrenda en el informe de la Comislbn Inleramericana de Ios Derechos
'k'Humanos con molivo de la visita de representanles a Méxtco en |u|lo de 1996, en Ia que se
: 'destacé la labor efectiva y humanitaria que flevé a cabo los Grupos Bela con el objeto de
& proteger_a la poblacién Migrante en contra de los abuso}s y aqupellos a que estan expuestas
S dii;has poblaciones, por parte de las distintos grupos de delincuenles. (Ver Anexo 8)

281 'FuncionesYOble\lvns.

. Lbs‘lntégranles de 1os Grupos de Proteccion a Migréntes. son seleccionados en forma
: cqldédpsa complementandase con un proceso de formacién 8lica, académica, legal y
i : hyumianISIa. con el fin de formar elementos té‘cnlcamenle aplos, capacilados para ejercer la
“+ aclividad piblica apegada a derecho y consclentes del sentido social y humano al servicio
de los mldranles. {eniendo como principales objetivos:

. 7. Ladefensay salvaguarda de los derechos humanos y la proteccién de fa integridad
3 flsma y palnmonlal de los migrantes en México, con independencia de su nacionalidad y
: sﬂuaclén mlgralorla medlanle acciones que inhiban y prevengan fas agresiones y abusos de
‘ que s0n objeto por pane de dehncuenles o de autoridades deshonestas.
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» . : Reconocer que los migrantes, por su precaria situacion ]urldlca soclal y“éconor‘nléa‘
son viclimas de agresiones de delincuentes o de aulondades deshoneslas

: conira sus derechos elementales, consagrados para todds en Ias Ieyes mexicana

migrantes,

La cantidad de conductas @lléﬂf/as en contra de los migrantes, alcanzan (élbq.'l‘ggni(udb .
y gravedad que afecta no sélo la integridad y seguridad de quieneé émlgraﬁ, sino de los que -
inciden en la tranquilidad de los habitantes de los asentamientos cefcanos, en los Iugafes
donde se cometen eslos hechos, lo que hace necesaria la coordinacion de las auibridades
Federales, Estalales y Municipales, para la realizacidn conjunta de las acciones tendientes a
la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, mediante la inlegracién de los de
los Grupos de Proteccion a Migrantes, este sentido dan una garantia de segundad alas
personas y a su patrimonio, de acuerdo al orden juridico vigente,

282 'j GruposBela.

Dentro del contexto migralorio, en- respuesta al reconocimiento de los migranies
i indocumenlados y-en cumphmlenlo a los compromisos internaciones adquiridos en materia
: bde Proleccmn de ‘los_Derechos Humanos se “conformaron - los stguien\es Grupos de
Proleccnén a Mlgranles (Ver Anexo 7)
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o “Enel ES(ado de Baja Caiifornia,

: Tenemos al Grupo Bela Tijuana, que se cred en agosto de 1990 e integrado con 45

» E elemenlos 15 del Inslllulo Naclonal de Migracion, 15 del Gobierno del Estado de Baja
: Callfornla y 15.del Munlc(pio de Tuuana en donde sy objehvo principal era y es 1a proleccién
“a mlgranles en linea fronlenza enire leuana y San Diego; de aproximadamente 30 Kms. a lo :
- Iargo de lafi onlera none -

) ,.' Aslmlsmo lenemos que eI 18 de sepllembre de 1999, se crea el Grupo Bela Tecate, k, R
‘ klamblén conomdo como Bela Alfa con{ormado con 15 elementos' 5 del Insltlulo Naclonal de .

cubriendo desde |a Puesla de Méxlco hasla ] o del Cenlinela “de aproxrmadamenle 62~ )

Kms a lo largo de la Ironlera none

. “En ei Eslado de‘ sénong ;

Setiene e! Grupo Bela Nogales que nacid en agoslo de. 1994 ‘con 24 inlegrantes,’

enlre ellos: 8 del Instituto Naclonal de Mlgraclén 8 del Gobierno de Sonora y 8 del Municipio

-de Nngales para cubrlr la® linea - rronlenza enire - los dos- lerritorios de :Nogales, de
aprommadamenle 16 Kms. a Io Iargo de Ia fronlera norte. .

En mayo de 1996 se conslltuye el Grupo Beta de Agua Prieta, conformado por 9
elementos enlre ellos 3 del Gobierno del Eslado de Sonora y 3 del Municipio de Agua Prieta
y,3rde| klnstyll,ulp Naplonal de Migracion, para cubrir la linea fronleriza entre Agua Prieta y
Vppliglas Anzqha, de"a;irpximadahenle 50 Kms a lo largo de fa frontera norte.

41



&3
’%‘]i; ~1‘ i

€

¥

. ) ‘Enel Estado de Tamautipas.

. Tenemos al Grupo Beta Matamoros, también conacido como grupo Ebano. creado en
agosto de 1995 por conducto de la Secretaria de Gobernacién, el Gobierno del Estado de
Tamauhpas y el Munlclplo de Matamoros, para la realizacién de acciones tendientes a la
_Proteccldn de Migrantes e integrado con 15 elementos: 5 del Instiluto Nacional de Migracion
ONMY, 5 del Gobierno del Estado de Tamaulipas y 5 def Municipio de Matamoros para
cuﬁﬂr'eh ‘lar;llne'a fronteriza entre Matamoros y Brownsville Texas, de aproximadamenie 50
K. a‘l/b largo de ia frontera norle,

‘e " "EnelEstado de Chiapas.

~ En el Estado de Chiapas se crean los Grupos Bel};-Surdenomlnados Beta Tapachula
con Una longilud para cubrir de éproximadamenle 200 Kmé Irilégrédo pbr 25 elemenlos: 8
* del Instituto Nacional de Migracién; 8 deI Goblerno clel Estado de Chlapas 8 del Municipio
* de Tapachu!a y 3 del Munlclpxo de Pl]ljlapan en donde su érea de accién es el Corredor
_creado en diclembre de 1998 con 9 elememos 3 del |nsmuto Nacional de Migracién (l N.M.),
-3 del Goblerno del Estado de Chlapas y3 del Munlclplo de Comilan, en donde su area de
~nccxén es ‘el cOrredor Cd Cuauhtémoc-ComI!én de aproxlmadamen(e 90 Kms, a lo largo de
ia rronlera sur S . e

o En,elkEstadu dé‘Tabésco.f e

o .vTenoquue Balancén de aproxlmadamenle 270 Kms a Io largo de la rronlera sul

Cabe seffalar que el nimero lotal de personél a'sigviab lo Grup de Prolecclén a’
Mlgranles esde 212 personas, cantidad que de acuerdo a su nivel naclonal es absurda en -
comparacion con la canlidad de mexicanos y exiranjeros que Inlenlan cruzar la lrcnlera

- ilegalmente.
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) Desde‘ la-creacion de los Grupos Bela, en un periodo no mayor de sels meses
vrescatan por lo menos 6,346 migrantes en inminente peligro, es decir, 1,469 personas mas

- .con relacién a los afios anteriores, en los que Organismos no Gubernamenlales. Inlenlaban )
; rescalara Migrantes Indocumentados.

) "sin embargo en apoyo a los Grupos Bela exisie en el estado de Sonora eI Insmulov-
B Naclonal de Atencion a Migrantes Indocumentados, en donde se Iogra Ia mayor cantldad de» i
i mlgrantes prolegldos de conductas delictivas. i

29 : k'Eslimacién del Fiujo Migralorio en fas Fronteras Sur y ané

El Total de entradas y salidas de nacionales y exlran]eros ya sean documemados 8.
indocumentados se presentan de acuerdo a la magnitud de Ios evenlos
enlre México y los Estados Unidas, este hace que Ia d!sponibuld

ices fronterizos o
de rec rsos de toda'
indole de fa estructura institucionai sean insufi cientes para lener datos veﬂdlcos y anle la ;
escasez de alternativas de medicidn del fendmeno, las esumaclones del Banco‘de México :
son la fuente més acreditada porque se derlvan de
aplicacidn en la frontera norte. N '

. Respecto a las entradas nacxonales y oxlranjeros documenlados e lndocumenlados.
se eslima que en 1999 se produ]eron 216 8 millones de evenlos de cmce de personas i

o EI 93 3% correspondl en!rad s en la zonas fronlenzas 5 2% al !nlerior del pals y eI ;
: ',reslanle A 5% fuernn en vi as locales marlllmas Se ha proyeclé para el 2000 un lolal de ’

I’ 'severamenle Ias mlgra ones en nueslro pals :




2,10 l Participacion de Representantes Gubernamenlales enlos Probléma; Mlg'ral‘blrlos._, -

ob]ehvo y de largo plazo sobre sus origenes, manlfesta

Como los resultados més relevanles de’ la-reunién, la aceplaclén de:la- Inlciallvaj o
mexicana de continuar las vinculaciones entre marglnaclbn y desarrollo y el poner especlal DR
énfasis en la generacién de empleo,

En atencién a los derechos humanos de fos migrantes, en esta aportacion entre
palses latinos, se acordé Irabajar conjuntamente sobre esquemas de repatriaéléh seguté y
ordenada, en particular en los casos de mujeres, nifos y personas de la it_arcefa edad, .’
Creando una proleccién consular comunilaria entre Jos paises, ast como la cooperacién para
la repatriacion de migrantes exirareglonales. '

2.11  Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Comisién tiene por objetivo velar por los Derechos Humanos que son el conjunlo X
de prerrogativas Inherentes a la naturaleza de ta persona cuya,reallzacién erectlva resuna
indispensabte para el desarrollo mtegral del (ndlvlduo q N una’ ocledad "
juridicamente organizada. Estos derechos, eslableudos el Ia Conslitucion yen las’ IeYes
deben ser reconocidos y garanllzados por el Eslado

quienes tlenen mayor responsablhdad'
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Goheraclones es de caracler histérico y considera cronolégicamente su aparicion o
frecoyrioclmie]rglo por parte del orden juridico normativo de cada pa[s.34

E Esiado debe encaminar sus esfuerzos a garantizar que todos sus inlegrantes,

: 'en_ panlcqlar los mds vulnerables, cuenlen con un nivel de vida digno. No es posible
en!ehder el crecimiento econdmico o el desarrollo de una nacién’ sl'no'esla'one‘mado‘..

: hacla el mejoramlenlo conslante del bienestar de la poblacion, que es la razén de ser del :
,Eslado : :

Una de las prioridades de la Comisién Naclonal de Derechos Human S, 65 Ia "'_:v
proteccién y defensa de las garaniias fundamentales de los lraba]adores mlgralodos. Por’
esla razén, en eslrecha colaboracién con las autoridades compelentes conlnbuye a la
deteccidn y al diagndstico de las principales violaciones de que son ob]elo Ios onnaclonales !

que se encuentran en el extranjero.

2.12 Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La Declaraclén Unlvetsal de los Derechos Humanos cons(dera ue Ia hbedad la

justicia y Ia pazen ] mundo, tienen por base el reconommlenlo de la dlgnldad inlrlnseca y
de los derechos Iguales e mallenables de (odos los m|embros de Ia famllla humana

- El desconomm:enlo y el menospreclo de los derechos humanos ‘onglnan actos de
barbane, ullrajanles para la conmencla de la humanlda [
- mas elevada del hombre,. el advenlmlenlo de un -mundo en el qu
hberados de'temor y de la miseria, dlsfrulen de la hbehad de’palabra y de 'la hbertad de
creencias y mediante la Declaracion de 10s Derechos Humanos_se 'h'acen valer du:hos
derechos que son intrinsecos al hombre

son pfolégldds por un régimen de derecho, a
fin de que el hombre fo sea compelido al ’u'pié'mb recurso de la rebelion contra ta tirania y
fa opresion, camo es de observarse en las fronteras Norte y sur de México.® La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos  establece los pn‘hcipios generales para la proteccién

Si bien es cierto, los Derechos Huma !

de los Derechos Humanos, por ello de la necesidad de promover el desarrolio de las
relaciones amistosas entre nacl_bnes, es decir Estados Unidos de América con México.

46
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La Declaramén de los Derechos Humanos establece que lodos |os seres humanos
’ nacen Ilbres e |guales cun d|gmdad de derechos. dolados de razon § y conclencla en donde

< lodos debemos compodamos !ra(ernalmeme los unos con los olros

. De conforrmdad “con esla Declaracién y sobre- todo con Nues(ra Carta Magna,
Prundpios Ios Generales del Derecho advierten que, “todos los derechos humanos son
- 'Inherentes al hombre 'y por el simple hecho de serlo ya los tienes”. Y como ser humano,
; 'aulondad y cludadano debemos acatarto y hacerlos valer.
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CAPITULO I
POLITICA MIGRATORIA

3 La migracién en Méxlco.

La mlgracubn es tan anllgua como Ia humanldad Sin Iugar a duda |as~clrcunslanclas
) en que se producen cambios a lo largo del llempo por Ias mollvaclones Internas'de cada B

: En Mexlco debe alenderse y dar soluclones a problemas como la mlgracldn. aﬁo con :
E aﬂo miles’ de mexlcanos Intentan cruzar las ‘fronteras para buscar benaficios. y me]orar su"f" ’

'3'1 ) Principios Reclores de‘tosDespIazam\eﬁ\os inlérnos."

Los Principios Rectores expuestos a continuacion 'cbnlemplan‘ las neceé}dades ‘
especificas de los desplazados internos de todo el mundo, Definen los derecho§ y 'gafanllas
perinentes para la proleccion de las personas contra el desplazamiento fmzado, para su
proteccion, asistencia durante el desplazamiento y durante el retoro o el reasenlamlen(o y
la reintegracion de cada uno de ellos. Se entiende por desplazados Imemps, a‘las,
personas o grupos de personas que se ven forzadas u obligadas a'es'capa‘r 0 huir de su
hogar o de su lugar de origen. En palicular existen los desplazamientos inlerhos éln cruzar
una fronlera estalal inlernacionaimente reconocida, para evitar los efectos de un' conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaclones de los derechos humanos -
o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, ‘
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Eslos Principios reflejan y no contradicen la nommativa internacional de derechos
humanos y el derecho humanitario internacional; y en donde apoyan la orienfacién de: a) El
Representante del Secretario General, sobre la cuestion de los desplazados internos en el
cumplimiento de su mandato; b} Los Eslados afeclados por el fenémeno de los
desplazamientos inlemos; ) Todas las demas autoridades, grupos y personas en sus
relaciones con los desplazados internos; d) Las organizaciones inlergubernamentales y no
gubernamentales en su quehacer con las poblaciones desplazadas.

3.1.1 Causas que dan Origen a Ja Migracion en México.

En términos generales la migracion es un fendmeno benéfico con ventajas potenciales
lanto para los paises de origen como para los paises de destino. Sin embargo, para que
estos beneficios se concreten, es esencial que la migracién sea ordenada. La migracién es
un complejo fendmeno hislérico con grandes flujos migratorios, que crecieron en 105 ahos
recientes como resultado, en parle, de las asimetrias entre las economlias y los mercados
laborales, asi como de factores polilicos y sociales, desastres nalurales, degradacién
ecoldgica, rapido crecimienio de poblacién, barreras al comercio, la inversion y conflictos
civiles. Al respecto, los gobiernos destacan la necesidad de cooperar reciprocamente para
promover el crecimiento econdmico y el empleo, con el fin de reducir los' niveles de pobreia.

3.1.1.1  Factores Econdmicos.

La economia para México'es un valor sumamente lndlspensable “pero lé pvkreguriték’ :
“radicaria en ¢qué sucede con nuesira economia en la actualidad?, no sélo es una pregunla
que no podemos responder, debido a los constantes camblos polillcos Yy semana 'semana'
observamos a nivel inlermacional, que graclas a las. Inversmnes hechas
gobemantes y 105 mismos empresarios mexicanos, los capnales §ale
invierte en su propio pais, “México". T

nueslros :

Observamos década a década que México, Ileﬁé’detilménlos econémléos'y pierde
Importanles elementos, como son |a mano de obra de campeslnos y obreros Todo eslo se B
debe a la gran necesidad econdmica de los pueblos mexlcanos aumenlando asl Ias
migraciones,
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3.1.4.2  Faclores Soclales.

" El desplazamiento de poblaciones residentes en paises vecinos, forma pare del
proceso mas amplio de movilidad geografica de las poblaciones desde el comienzo de los
tiempos, a consecuencia de faclores expulsores o atractores entre naciones. -

Una buena sintesis conceplual, considera a la migracién como un proceso. de
ethbrlo de intereses que forma parle de tos laclores condicionantes de Ios reg(menes i
econdmlcos nacionales y mundiales, como los factores sociales aceleradotes y retraldos asl Sl _'
como los marcos pollllcos SRR e

muchos envidian tener,

313 Factores Culurees,

Méxlco es un pals que tiene mucha cullura mas sln embargo debldo ala gran
cantidad de analfabelas exls(enles nueslro pals pues eslo conlleva al desempleo y el
desempleo nos Ileva a |a exnslenma ‘de migracidn, dadas las necesndades de Ios seres
humanos por buscar en olras llerras mejor forma de vida, :
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Dando como resullddo Ia pérdlda constanle de mexu:.anus aproxnmadamenle el 4B%.
‘de mexlcanos salen dlanameme por fronleras Inlemauonales ya sea de manera Iegal 0

’Ilcgal nos convemmos én ui ‘Méxmo sin Mexlcanos

. Debemos, 'ya no:como’ una obligacion: slno como una -necesidad, busck, sblo -
respuestas a Ios problemas que nos asechan a cada momenlo slno dar solucmnes er caces

oponumdades para lodos 'Démosle a Mexlco el valor que se merece

32 | qu Migrantes como Individuos Sociales

Los migrantes como individuos soclales son parle lmponante en la hlslona de Mexlco'l
y aunque en ocasiones se toma dificil la Idea de Ilamarles por su nomb [
Humanos, con necesidades, tales como comer. vesﬂr. elc i

es declr. “Seres s

dificites, sin derechos ni garanlias, legan a converllrse en delmcuenles por el solo hecho de
buscar mejores condiciones de vida.

33 Calidades Migratorias.

Las calidades de los inmigrantes las observamos en las leyes o estalulos'deklos
extranjeros, dentro de la ley General de Poblacion a panlr del anlculo 82 al 114, lenlendo a
los; no inmigrantes, inmigrantes y emigrado. :

a) Inmigrante.

Del latin inmigrare: irse a vivir a un pais extranjero cofn fa Intencién dey establecerse en
61, Calidad migratoria que, bajo cierlas condiclones pueden ser alribuidos a un exlranjero. La:
definicion de la calidad migratoria de inmlgran;e se encuenlra cdn(enida, por lo que toca'al
derecho positivo mexicano en el articulo 44 de la Ley General de Poblacidn el cuat estiputa
que: “inmigranie es el extranjero que se interna legalmenle en el pais con el propdsuo de
radicarse en él en tanto adquiere la cal|dad de inmigrado", »

que cubran y den a nueslro México, (0 que es Méxlco, un pals Tibre. y'soberano lleno de .

que pasan por sﬂuaclunesﬂ :
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La Ley General de Poblacién y su reglamento en sus anliculos 44 al 51y 107 al 123,

respeclivamente delerminan las condiciones bajo 1as cuales un exiranjero puede inlernarse
" al pals para residir en 8, cudles son sus derechos y obligaciones mlgralonas ’

La calidad migratoria'de inmigrante no es .de caracter uniforme en cuan(o a su
atribucion, y-puede adquirirse bajo clettas caracleristicas como son: renllsta |nverslonlsla. g
profeslonal, cargo de confianza, cientifico, 1écnico y familiar, dependlendn de la acuvndad en ‘ ‘

el exlran]ero como Inmigrante y la intencién de desarrollar en el pals en el que se en entra

‘Ceda una de dichas caracleristicas tiene su propia reglamenladén en cuanto a Io derechos ’

y obhgaclones que reciben.

Es 1a Secrelaria de Gobernacién la autoridad facullada bara otorgar y relirar fa qalldad
migraloria de inmigrante asi como para vigilar el eslriclo cumplimiento, por parie- del
exlranjero, de las obligaciones que le marcan la ley y su reglamento. Entre dichas
obligaciones figuran la de regisirarse en el Registro Nacional de Extranjeros (articulo 63 de
la Ley General de Poblacidn), de limitar sus salidas del pais conferme a lo dispuesto por los
articulos 47 de la Ley General de Poblacion y 111 y 112 del Reglamento de la Ley General
de Poblacion y de refrendar su permiso cada afio, duranie cinco afios (articulo 45 de la Loy
General de Poblacion y 113 del Reglamento Ley General de Poblacidn),

En cuanto a sus derechos, los extranjeros pueden, por lo general, desarroliar, una
actividad lucraliva en las condiciones que son sefialadas ‘po‘r la Secretaria de Gobemacion al
momento de expedir el permiso correspondiente con 1a caraclarlsllca igratoria o\btgada.

De conformidad con el articulo a 127, fraccién. |l del Reg!amento dela Ley General‘ o
de Poblacién el inmigrante tendrd también derecho de adquirlr s casa

'bllacmn y olros :
inmuebles, siempre de acuerdo a su condicidn migraloria.: Al’ _cu[n :
residencia legal en el pals el inmigrante pode adauirirfa cafidad migrat

Para adentramos adn més al dmbito migratorio se desglosardn todas_y cada una de
las calidades Migratorias. ; i B i

b) No Inmigrantes.
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No Inmigrante es el extranjero que con permnisa de |a Secrelaria de Gobernacion se
-interna en el pals temporalmente. )

Todo exiranjero que se interne al pais como *No Inmigrante”, podré solicitar el ingreso

- de su conyuge y familiares en primer grado, a los cuales podrd concedérseles, cuando no

‘séan litulares de una caracleristica migraloria propia, la misma caraclerisllca migratoria y
lemporalidad que al No Inmigrante, bajo a modalidad de dependienle econémico, .

e Tunsta Es aquel extranjero que con permiso-de la- Secretaria de Gobemaclén se
Inlema en el pais con fines de recreo o salud, para acllvldades anlsllcas culturales ‘o
depomvas no remuneradas ni lucrativas, con lemporalldad méxlma de sels meses
lmprorrogables : :

. Transmigrante. Es aquel exlranjero que con pennlso dela Secrelaria de Gobernaclén
se'interna en el pais en trénsito hacia olro pals yque podré permanecer en lernlorio nactonal‘_;
hasla por treinta dias

. Visitanie. Es aquel exlranjero que con permlso de la Secrelar
inlema en el pais para dedlcarse aI ejerclclo de alguna actlvldad Iucrahva
sea licita y honesla, con au!mizaclén para pennanecer enel| pans has(a por

'seslones de’ COHSE]OS de administracion de empresas; podrén concederse hasta cualro
B prorroga por Igual lemporalldad cada una, con entradas y salidas mulhples

331 'Modalidades Migratorias.

a) - De Negocios o Inversionista, Técnico o Clentif co, Amslas y: Deporﬂslas Renllsta
Profesional, Cargo de confianza, Consejero, Visitante dependlenle lamlli )
b)" " Visitante dependiente familiar en favor de extran]
nacidos en el pals,

c) Visitante agricola.
de los extranjeros

d)  Todas las resultantes de las necesldades panlcul
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< €)= Ministro de Culto 0 Asoclado Religioso.

Es aquel extranjero que con permiso de Ja Secretaria de Gobernacién se interna en el
pais para ejercer el ministerio de cualquier culto, o para la realizacién de labores de
asistencia social y filantrépicas, que coincidan con los fines de la asociacidn religiosa a la
que pertenezca, Siempre que ésta cuenlte con registro previo ante la Seycrelarla de
Gobernacion y que el extranjero posea, con anlelacién, el caricter de ministro de culto o de
asociado en los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pdablico. El permiso
se oforgara hasta por un afio y podrdn concederse hasta cualro prérrogas por Igual
temporalidad cada una, con entradas y salidas mulhples

d)  Asitado Politico.

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se }hlerna enel
pais para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su péls de origen,
autorizado por el liempo que la Secrelaria de Gobernaclon juzgue Cbnvénlenlé alendlehdb a-
las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado pollllco vlola Ias leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello ie sean apllcables. perderé sy
caracteristica migratoria y la misma Secrelaria le podrd otorgar. la calidad .que’ juzgue
conveniente para continuar su legal estancia en ef pais. Asimismo, si Ll ‘asilado pol((lco §0 i
ausenia det pais, perdera lodo derecho a regresar en esta calldad mlgratona
sahdo con permiso de |a propia Dependencm

salvo  que haya

e)  Refugiado.

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretarla de Gobernaclén se Inlema en el R

pais para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sld amenazadas porf“

violencia generalizada, agresitn extranjera, conflictos inlemos vlotacién maslva de derechos S

humanos u otras circunstancias que hayan perturbade gravemenle eI den publlco en su
pais de origen y que lo hayan obligado a huir a oiro pais. No quedan comprendndos en la
presenie caracleristica migraloria aquellas personas que son objeto de persecuclén politica_
prevista en la fraccion anterior. La Secretaria de Gobernacién renovara su_permiso’ de
estancia en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si-el refugiado viola' las Iéyés E
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que' por ello lesean apllcabies,‘pgr'deré su.’
caracleristica migraloria y !a misma Secrelaria le podra otorgar la calidad,quve‘]qz'gde
procedente para continuar su legal estancia en el pals, Asimlsmo, siel réfuglédo sé‘ausenta
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" B
del pdls. perdera todo derecho a regresar en esta candad mlgralona salvo que haya salldo .
con permiso de la propla Socrelaria

e El reruglado o podré ser devuello a sy pals de ongen ni envlado a cualquler olro en
'kdonde st vlda. Ilbenad [} segundad se vean amenazadas La Secrelarla de Gobernamén
podra dlspensar la sancibn a que se hublere hecho acreedor por su. Intemacldn llegal al pa|s :
"aI extran]ero a’ qulen se olorgue esla caraclerlsllca mlgralona. atendiendo al sentldo
v humannano y de proteccldn que onenla fa institucion del refuglado ’ g

: f) Esludlante

Es aquel exiranjero que con pemiso de la Secrelaria de Gobernacién se interna en et
‘ pais para Iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instiluciones o planteles educativos
oficlales, o incorporados con reconocimiento oficial de valfidez, o para realizar estudios que
no lo requieran, con prorrogas anuales y con autorizacion para permanecer en el pais soto el
liempo que duren sus esludios y el que sea necesario para obtener la documentacion final
escolar respecliva, pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por 120 dias en tolal; si
estudia en alguna ciudad fronteriza y es residente de localidad limitrofe, no se aplicard fa
limitacién de ausencias sefialada.*®

g)  Visitante Distinguido.

En casos especiales, de manera excepcional, podran olorgarse permisos de cortesia
para internarse y residir en el pais, hasla por seis meses, a investigadores, cientificos o
- humanistas de prestigio internacional, penodlslas 0 a olras personas promlnenles La
Secretaria de Gobernaclén podré renovar esos permisos cuando lo estime pertinente.”

- Vlsnanle Local.
Las aulondades de Mlgracl(m podran aulorizar a los extranjeros a que visilen puertos

i manumos 0 cludades (rontenzas sin que su permanencia exceda de tres dias.*®

Vlsnanle Provlslonal

o La Secrelarua de Gobernacmn podré autorizar como excepcién hasta por 30 dias, el

! desembarco provnsional de extranjeros que lleguen a puerlos de mar o aeropuertos con
S servlclo mlernacnonal cuya documentacion carezca de algan requisito secundario, En estos - -
> casos deberén constiluir depésito o flanza que garantice su regreso al pais de procedencla,
: Qe su naclonalldad o de su origen, si no cumplen el requisito en e! plazo concedido."®
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.}y Corresponsal. o i v
Para realizar actividades proplas de la profesién de penodlsla para cubrlr un evenlo

especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite debldamenle su nombramlenlo 0 ‘,
ejercicio de la profesién en los témminos que determine la Secrelaria de Gobemaclén El

permiso se otorgara hasta por un afo y podran concederse prérrogas por Igual lemparallaad i

cada una, con entradas y salidas mulllples

. Modalidades de los Inmigrantes.

Inmigrante es el extranjero que se interna Iegalmente en el pa(s con el 'propésxto de :
radicarse en él, en lanto adquiera la calidad de mmlgrado L

Los inmigrantes se aceptardn hasia por cinco aﬁos y llenen obllgacién de comprobar a e

salisfaccidn de la Secretaria de Gobernacién, que estan cumpllendo con 'las condiclones que .

les fueron sealadas al aulorizar su Internacion y con Ias demés dlsposlclones mlgralonas :
aplicables a fin de que sea refrendada anualmenle, sl procede S0 ¢

mentacion mlgralona i ‘

a) Rentista.

Es aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobéniadbn sé interna en el :
pals para vivir de sus recursos {rafdos del extran]ero;kt‘lefl los Intereses que le produzca la
inversién de su capital en certificados, litulos y bonos 'dél Eslado o de las instiluciones
naclonales de crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacion o de cualquier
ingreso permanente que proceda del exterior., *2E| rnonto minimo requerido serd el que se
file en el reglamento de esta Ley. La Secretaria de Gobernacion podrd autorizar a los
rentislas para que preslen servicios como profesores, cientificos, investigadores cientificos o
técnicos, cuando estime que dichas aclividades resulten benéficas para el pals.

b) "~ Inversionista.

Es aquei extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se interna en el ™ ;

pais para invertir su capital en la indusiria, comercio y servicios, de conformidad con las '
leyes nacionales, siempre que contribuya al desarollo econdmico y social del pals'yA que 'se .

mantenga durante €l hempo de residencia: del extran]ero el. monlo minlmo que l']e e

reglamento de esta Ley
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Para conservar esta caracteristica, el Inverslonlsla debera acredllar que mamlene e
0 monlo minimo de inversion a que se refiere el parrafo anterior, :

: »"c) Profeslonal

Es aquel extranjero que con pemniso de la Secretaria de Gobernaclén se Inlerna en elv‘:
pals para ejercer una profesion, en el caso de que se trate de pro ¢ sIones
:  tilulo. para su ejercicio se debera cumplir con lo . ord
: ; reglamentarias del Art. 50. constitucionat en materia de profes

requieran‘ .

‘d)" . Carga de Confianza.

*“amerite la infemacin al pais.®®

e)  Clentifico.

Es aque! extranjero que con pennlso de Ia Secrelarla de Go ema
pals para dirigir o realizar investigaciones cientificas,” para dlfundlr

sean reallzadas en interés del desarrollo nacional a ]u|<:|o de la Secrelarla de Gobernacldn )
tomando en consideracion la informacion general que al respecto le: proporcmnen Ias .
instituciones que estime conveniente consultar.

) - Técnico.

Es aquel extranjero que con permisa de la Secrelaria de beérhacién s interna eri el ,'
pals para realizar investigacion aplicada dentro de la producclén ° desempeﬂar funclones :
técnicas o especializadas que ne puedan - ser presladas a ]ulClO de Ia Secrelarla de

- Gabernacion, por residentes en el pais.”’ : ‘ :

‘9) . Familiar.

* - Es aquel extranjero que con permiso de (a Secrelaria de Gobemaclén se Inlerna enel.
péis para vivir bajo 1a dependencia econémica del conyuge o de un parienle consangulneo. :
inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta sin limile de grado o lréhsversal hasta el
sequnido ® .
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para reallzar las actividades que establezca el reglamenlo Los hijos y hermanos exlran]eros I

caracteristica cuando sean menores de edad, salvo’ que lengan Impedlmemo debldamenle' )
comprebado para trabajar o estén estudiando en forma estable. -

h)  Artistas y Deportistas,

Es aquel exiranjero que con permiso de la Secrelaria de Gobemaclbn se Inlerna en el '. i
pals para realizar actividades artisticas, deporiivas o anatogas, slempre que a ]ulclo de |a'
Secretaria dichas actividades resulten benéficas para e pais™®

i) Asimilado.

Es aquel extranjero que con penmiso de a Secretaria de Gobernacion se Inlémé enel )
pals para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de exlran]eros que hayéh vsldd
asimilados al medio nacional o hayan tenido o tengan conyuge 0 hijo mexicano 'y que no se
encuentren comprendidos en los parrafos anteriores y en los érminos que eslablezca el
reglamento de la Ley General de Poblacién.®

3.3.2 Derechos de Ios Inm|grados

’ Inmlgrado es el exlran]ero que adqunere derechos de resldencla deﬁmtlva en eI pals

Goza ‘de todas las g an\las |ndlvlduales que consagra la
nidos :Mexicanos;- con : excepcion”~.de, aquellas

caracter poIIlIco que “son
excluslvas de los ciudadanos mexicangs, :

Ya no necesita tramitar el refrendo anual de su documenlo mlgralorlo FM2

Fuede reallzar cualquie actlwdad Ilula sin ‘que requ«era sohcnar pemiso a’la

e slgulenles proreslones en sus dlversas ramas requlere haber registrado su titulo profesional
“ante Ia Direccién General de Profesiones de la Secretarla de Educacion Pablica y poseer la
~ cédula profeslunal con efectos de patenle, expedida por esa Direccion,
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Los lnmlgranles familiares podran ser. autorizados por la Secrelarla de Gobemaclbn Crt

de los inmigrantes, inmigrados o mexicanos, solo podrén admnlrse denlro de esta Vi :

nstitucion Polillca de Ios e



Puede transitar libremmente por el terrtorio naclonal y salir del pais y rcgresar a el con
loda libertad, con las tinicas limitaciones que se menclonan en fa propla Ley.

: Puede adquirir en propnedad blenes Inmuebles (lerrenos y conslrucclones), salvo en

_-una faja de clen Kilémetros a lo largo de las fronleras y de cmcuénla kllémelros a Io Iargo de -

las playas

333 Obugaclonesdé s 1nmi

Debe cumpllr con- lo dls S0

. Mexlcanos. en Ia Ley General 'de Poblacion,‘en su’ Reglamenlo Yen Ias demas |eyes y'

: nlraido malnmonAo con mexlcano(a) en el extran]ero »
: ‘deberé mscnbtr T} malnmonlo en el Regislro Civil que corresponda a su dom:cmo pamcular

' que haya eslablecldo en'la Republlca Mexlcana

ién' Poliicade los Estados Unidos -
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Debe solicitar al Instituto Nacional de Mlgraubn 1a cemﬂcacl()n de su Iegal es(ancla en
) el pals para tramitar su divorcio o la nulidad de su malnmonlo segun sea el caso *:

" Debe Inseribir en el Instiluto Naclonal,dngg(acldn su matrimonio o su dlvorclo.‘ dentro -
" de los treinta dias siguientes a que se hayan réaliiédo i

Debe solicitar permlso al Instituto Naclonal,d ‘ gallz,arﬁlréml'les de
adopmén 3
i es menor de edad, debe renovar s

FM2'cada cinco aftos,
hasta que cumpla fos 18 afos.’, P I

334 ) Res(rlcclones para Ios InmlgradOs

No puede permanecer fuera del pals duranle més de lres afio consecutlvos n
durante més de cinco afios en forma inlermnenle denlro de per(odos de die: ﬂﬂos conlados -

a partir de la fecha de su declaratoria de lnmlgrado

No puede intervenir ni parhctpar en asuntos polillcos Inlemos. nl asoclarse con f nes.
politicos, ni ejercer el derecho de peticidn en matena pollhc ; )

No puede adquirir en prop!edad blenes |nmuebles e

ausente del pais mas de cinco’ aﬁos en forma lnlemulenle duranle periodos de diez aflos

conlados a panlr dela fecha de su declaralona de inmlgrado

: Por hacer uso u oslentarse como poseedor de una calidad migratonia diferente a la de
’ Inmlgrado sln que se haya cancelado ésla
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Por Intervenir o participar en asuntos politicos del pals.

Por comeler infracciones a las leyes mexicanas o delitos que ameriten la pérdida de Ia
calldad de lnmlgrado o incluso la expulsion del pais. ' :

340 Situacén Vednerable defos Migrantes

: ‘La. mamfeslaclén mas cruel de la pohreza mexlcana es la mlgraclén sobre todo -
’Indocumenlada y que por su propla naluraleza Impllcan el desarralgo de sus proplas raices

Cleﬂamente son aquellos grupos soclales que por circunstancias de pobreza. ongen 25
E ;élnlco eslado de salud ‘edad, género o discapacidad, se encueniran en Una slluaclén de :

' . mayor | indefensién para hacer Irenle a los problemas que plantea fa vida'y no cuenlan con FES

los recursos necesanos para satisfacer sus necesldades basicas. La vulnerabllldad coloca a::

‘]us(u:la T
aan F'actbfésd\ie in'ﬂu‘j/e

U Falla delgualdad de oporlunldades
e }Incapacldad para “sal acer sus necesndades bésmas.
e \Desnumclén. ‘

o ,iEnfennedad :

. . lncapacldad de acceder a Ios servlclos pubhcos '
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3.4;27 caiac(éristlcés'dg' la 'vulnérrébilidad. o

Margmaclén

Muchos autores‘ delermlnan y clasn’ can que Ia vulnerab|hdad en la que se encuentran
eslos grupos se p eden apremar desde lres punlos de vlsla '

e Mullld|menslonal porque se manlf esta en dlstlnlos Indlviduos grupos y comunidades,
o ademés de que adopta diferentes fomlas y modalidades.
e mg&, porque afecta todos los aspectos de |a vida de qulenes la padecen.

« - Progresiva, porque se acumula y se incrementa, en consecuencia produce efectos
o mas graves, dando lugar a nuevos problemas. Esla condicion se vuelve ciclica.

La vulnerabilidad atenta contra la indivisibilidad de los derechos humanos, v'dado que -
éstos deben ser entendidos en forma inlegral ta ausencla de delermlnadas garantlas anula
sistematicamente a las demds, por tanto, afecta Ia dxgnidad y los derechos fundamenlales de 2
personas, grupos y comunidades '

Por lo anterior, el Estado debe encamlnar sus esfuerzos a garantizar que lodos sus,
integrantes, en paricular los mas vuInerabIes cuenten con un-nivet d :
posibte enlender el crecimiento econémico o.el, desarroIIOzdev‘ na: nacné ﬁo“ 'es(ké -
orientado hacia el mejoramlemo constanle del bleneslar dela poblauén que es 1a razén del -
ser del Estado. e i

3.5 Perfil de los Migrantes,

Uno de fos aspectos del fendmeno mlgralono que menos se debal es el que se
refiere al lugar de origen de los migrantes. Sin embargo debemos anallzar cada uno de los
puntos que forman al Migrante como enle, sujeto a mtgraclones conslanles como son las
caracteristicas socmeconémicas alas que esta sulelo :
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36 Caracterisllcas Socioecondmicas de fos Trabajadores Migrantes. ‘

Las . caracleristicas socioecondmicas del migranle Indocumenlado nos dan; los =
elemenlos necesarios para determinar su forma de vida, sus coslumbres su mvel educallvo“ -
SEX0, edad estado civil y porqué llegan en determinado momenlo a lomar ia decusién de .’
alejarse de sus familias en busca de mejores opciones. e

£l Migrante mexicano indocumentado que va a lraba]ér a.los Esladbs Unidos ll’ené_,

caracleristicas socioeconémicas muy particular ., que 1o dif ‘ -de los* mlgrantes N
documentados a ese pals, como en su mayoria son ]évenes solxeros. sin pretenslones de
rescmdir pennanentemenle en los Eslados Unldos pues su mlgraclén es lempora

. “3.5.1 ‘Sexo.‘ B

: S EI fenémeno de Ia rnIgraclén liene efectos lan reales enla sociedad mexlcana comu‘ :
‘son eI desmembramlenlo de una familia, la ausencia de un padre para sus hI]os. o de Auna

e comunldad en la que los mejores hombres o los més capacnados estan ausenles buena

S parle de'su vida, generalmente en la edad mas apla para trabajar y producir; no sin tomar

en cuenta que tras fa lucha por Ia sobrevivencia las mujeres toman un papel muy importanie
en la vida de los migrantes indocumentados.

Hombre Mujeres
63.9% 36.1%

TARAISE (6312800 QU BNTE 1 NHed1 GACION del (FEsonte TADAR

3.6.2 Edad.

La incidencia de la migracion en México, esta {ntimamente relaclonada con Ia edad Yy
el sexo; ya que en la mayoria de los migrantes se concenlra en adolescenles yen las: .
edades., adullas jévenes, que es fa elapa en todo ser humano en que tiene mayores
oponunldades de lraba]o de capacilarse con mayar laclhdad y sobre lodo a Ia adaptacibn de
. dlrerentes medlos [ formas de {rabajo.
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En los migrantes exlslen de todas Ias edades Sin embargo ia mayoﬂa de |osv ;
migrantes oscilan entre 20 y 24 aflos de edad, debldo ala capamdad flsica‘y menlal que se 5
tiene, ya que de conformidad a la capacxdad para traba]ar seran mayores los mgresos que

se obtengan. v
Cuadro # 1
Edad Porcentaje .
Menores de 20 anos 13.01%
De20a24 29.01%
De25a29 256%
Ded0a 34 93%
De35al9 - 49%
Mayores de 40 55.%
STANBILS 1080000 G arMe B invesiganon del preserte ebap 2000- 2001

Sin embargo, notaremos en el cuadro siguiente, que las estadisticas distintivas entre
hombres y mujeres son casi similares.

Cuadro #2
Edad Mujetes Hombres

De5 afos a 14 ados 12.4% 127%
De 15 afos a 24 ailos 16.6% 13.0%
De 25 aitos a 34 arlos 12.5% 11.4%
De 35 afios a 44 afos 6.1% 6.3%
De 45 afos a 54 ahos 25% 29%
De 55 anos a 64 ados 1.3% 13%

De 65 a mas afios 1.4% 0.9%

*“*Fuenie Mueres y Homixes en Mexco Comision Hationa de i Muet INEGI 000 Migation,

La elevadisima proporcién de mujeres y hombres entre Ias edades de 15 a 34 aios,
podria ser parte de la explicacion en cuanlo a la decision que toman las familias para mlgrar
juntas.

3.6.3 Estado Civil.

Mediante el patrén del eslado civil do fos mngranles podemos apreclar un’ smtus .
general de Ia pohlacldn normal que no sélo lnlenla cruzar. la !ronlera slno que lammén
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busca en otro pals, echar raices para determinar su destino de una manera diferente a la
que en este momento tengan.

Cuadro #3

Estado Civil Hombres Mujeres
Soltero(a) §14% 46.6%
Casado{a) 49.0% 51.0%
Unién Libve 46.6% 53.4%
Separado(a} Divorclado(a) 20% 78.0%
Viudo(a) 14.3% 85.7%
T Fuenfe Nupres y Homives en Meuco Comudn Nacional de la Murer (REGI. 2000 W gacon

Cuadro #4
Estado Civil Porcentaje '

Casados 57.8

Solteros 369

Separados 401

Viudos 1.7 :

Divorciados 5

FTARINGY (6217800 O BB B IvERbFAERN 001 pr BT P "DaicA 06 €ncrC 8 Gcomine 08 2000

3.6.4 Origen,

Debido al intenso proceso de urbanizacion registrado en la Republica Mexicana,
durante el siglo XX y XXI, mucha de fa poblacién Migrante busca concentrarse en Ia;- :
localidades urbanas. de rﬁayor tamafio, provocando esto, un descontrol migratorio. en
canlidades inexplicables; debido al movimiento constante de aquellas migraciones inlernés y

extemas;
* Cuadro #5

Procedencia Porcentaje

¢ Jalisco 16.0

Michoacan 104

DF. 10.6

Sinaloa 69

Guerrero 61

Nayarit S8

Guanajuale 56

Zacalecas 49




Procedencia Porcentaje

Morelos 47

Oaxaca 34

Eslados Unidos 22

Centro América 13

Cds. Fronterizas 19

Otros ostados do la Reptiblica 154
*“Eugrie anal asurke s 0 “Daios o8 19952000

3.6.5 Nivel Educalivo.

i.a tendencia de las personas a migrar es mayor cuanto mas alto es su nivel educativo
en relacién con los demas habitantes en su lugar de origen, es decir, los Ihdivldu'os més
instruidos de una comunidad tienen mayor posibilidad de migrar. S

_Sin embargo, en el cuadro que a continuacién se plantea la mlgrac(én, i
caso entre la educaclbn primaria y secundaria, ya que es la edad en que el nlvel cu|lural aun .
"no se es\ablece formalmente en el Individuo, pero en el caso de la mu;er. la’\abla ‘se
'presenla de manera distinta, debido a la idiosincrasia del mexicano, que la’ mu]er es SO|O'
para el hogar. eI 69% de las mujeres no lemminan sus estudios por iniciar una familia,

cuadro #6

Escolaridad Porcentaje

Sin escolandad T
Primaria incompleta 16
Primaria completa s
Secundaria incompleta 61

Secundaria completa 255
Preparatoria o tecnica 1"s
Olra escolaridad 27

" Eyerie Forecto Cahon Z8pas £1Cowg0 06 18 TToMIers o *Dalos 06 enet0 8 sephemive e 1535 121 ¢ C830% 1543

Cuadro #7
Nivel Educativo Hombres Mujeres
Analfabelas 38% 6.6%
Primaria 27.0% 4%
Secundaria 28.4% 25.3%
Media Superior 19.0% = 2.2% ]
Superior o Postgrado 21% 12.5%

“Fueia Mupres ¥ Homixes enMenco, Comutn Haopnat o 18 Hupr, INEGH, 2000 Migriacién,
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3.6.6 Motivos para Migrar,

Los motivos pueden ser muchos, pero en general, se basan en la idea de cubrir sus
necesidades basicas y la de sus familiares, ya que los ingresos que adquieren en su pais de
origen no les son suficientes, por ello el buscar olfos medios para poder subsistir ante el
desempleo y los bajos salarios de su Pals.

3.6.7 Ocupacién en México.

En este caso hablaremos de la siluaclén laboral de las mujeres en México, pues tn
alto porcentaje det lotal de las rﬁujeres migfanlés‘ Son amas de casa; mlenlras que smo dos
por clenlo son desempleadas y las, resullan(es suelen eslar ocupadas como vendedoras.
lraba]adoras manuales enios servlclos publlc S

: una vlda sln ompllcaclones como sus padres; por ello el tomar la decaslén de dejar sus
: esludlos para irse al paraiso” Estados Unidos.

: Cuédro #8
Ocupacion Porcentaje
Ama de casa 463
Vendedora 124
Trabajos manuales 91
Setvicio Piblico 67
Estudiante 56
Trabajadora de Oficio 28
Servicio domestico 45
Setvicio agrepecuario 27
Olras actividades T 69
Desempleado [A

TANVS 16aMB 03 GUaTiE § (vestgasitn del preserie Fabap

3.6.8 Dinero enviado a México.

Aproximadamente de cada 10 dolares que un trabajador Mlgranle'gaha en uné !

jornada laboral, 4 délares son enviados a sus familiares en México, esto se debe a que la
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estancia de los trabajadores indocumentados tiene tn costo superior al que ganan. Sin
embargo, esa entrada de dinero al pais, para sus famlliares es un ingreso que basla para ‘
cubrir sus necesidades basicas dladas

3.6.9 Contribucidn econémica de los Trab ;‘f : lndocumeniados;a los Eslégjds
Unidos de Norte América, - 5 s : p

Los mIgranles colabor

barala, con los pagos de los mp'
" cada Mlgranle gasta ypaga 'impu !

3.8.10  Tiempo de eslancia en los Estados Unlkdosyl :

Por lo que se refiere a la estancia en los Estados Unldbs.’ es m\iy variable; dla a dfa,
varian las cantidades, pero aproximandose a las canlidadés se podria’ llegar a delerminyar
que un trabajador Migrante ya sea mujer u hombre, lrala de mantener su eslancla en el pals B
vecino por lo menos 3 meses, sin que 1a mayoria lo logre y de nuevo intente dia a dia
ingresar a los Estados Unidos. Por ello de la variante de la gréfica que a conllnuaclén se
presenta. . :

Cuadro # 10. Pen ia de indoc tado!
Tiempo Absolulos Porcentaje

Llegs hoy 121 2
Llego ayer 733 21.5
De 3-7 dias 589 21
De8-15dias 83 31

De 16-29 dias 5 06

Un mes 36 (K]
Dos meses 14 05
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Tiempo Absolutos Porcentaje
Mas de 6 meses 59 22
Sin sabeilo 6 02
TR ﬁu;«n 'y Homtxes en Ménco Comesion Naconal de ta Muger INEGI, 0 Mgracion

En diferentes paises fa importancia de fa inmigracion se refleja en su desarrolio .
econdmico. Sobre todo en las ciudades Norteamericanas citando en particular la de Nueva *-

York. En un reciente estudio sobre la inmigracién se destaca el rapido acceso de"los‘
inmigrantes a rentas mas altas y se muestra la importante contribucién reallzada por los
Inmigrantes a numerosas especialidades profesionales, al sector de servicios y al desarrollo )
de trabajos artesanos de calidad. :

3.7 Experencia Migratoria de los Trabajadores Indocumentados.
En muchas de las ocasiones, los mexicanos que deciden ir a trabajar-a Eslados -
Unidos, son sujelos a la sensacién de iransgredir leyes migratorias, para buscar {rabajo del .
otra lado de la frontera, asf que invierien lo poco que tiene para lograr su objellvo' ya sea poi‘ 1
medio de los"polleros”, o simplemente por su propia voluntad y bajo su propio nesgo deciden
“eruzar la linea sin imaginarse lo que se encontraran del otro lado de |a frontera, i

Ast que aproximadamente el 80% de los mexicanos que deciden lrasladarse a través - -
de las fronteras norteamericanas en busca de nuevas oporiunidades, no tienen ni la menor”
idea de como lograran alcanzar su mela,

Cuadro # 11

Experiencia Porcentaje
Notigne ia experiencia de migracion. 77.10%
Ya liene experiencta de migracion. 22.90%

38  Alojamiento de Migrantes Indocumentadas en Tijuana.

Muchas de tas veces y a consecuencia de su aventurada vida de migrantes, aquellos
que logran llegar a su destino, ya no tienen los medios econémicos para iniciar una vida "
cdmoda y como resultado se entregan a fonmas de vida muy crueléé como es en el caso de v
las mujeres migrantes que ltienden a avenlurarse de una manera inimaginable, hasta el
grado de prosmulrse :
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Cuadro # 12

Lugar Frecuencia Porcentaje
Con familiares 470 17.6%
Con amigos 159 6%
Hotel cuarto 1032 38.7%
Aqui mismo [E] 2.4%
Autobls 512 19.2%
Central de autobus 63 2.4%
Ensucasa 108 41%
Eneliren 2 0.1%
Enlacalle 21 0.8%
Detenido Migra 185 6.9%
Otro 29 11
No especilicado 2 08
*“*fuenis Proyecto Cafon Zapaw. EICoeyo de la Frona Korte “0alos de enerD @ seplemire 0e 1995

3.9 Destinos comunes entre los Migrantes Indocumentados,

Los migrantes se enfrentan dfa a dia a la influencia periodistica, radiofonica y
televisiva, es decir, todos los medios de comunicacién, que provoca en cada uno de ellos, :
pensar o Imaginarse como seria su vida si vivieran en determinade estado, deépués de’ 0%
lograr cruzar la frontera de manera ilegal. Sin embargo, en la mayoria de los casos, sélo
buscan trabajo sin imporarles en donde vivirdn o como viviran.

Cuadro # 13
Destino Ahsolutos Porcentaje

Los Angeles 1481 555
San Diego 301 13
San Francisco 95 36
Fresno 8 22
Otras Ciudades 544 204
No se sabe 173 65

Fugall Foyecio Cahon Japtid L1Cchgio 00 W Fioera Horle 'D3los O 6610 & Sapsemiye 36 1995 101a1 06 Cas0s 7670

Del andlisis anterior en cada uno de sus diferentes aspectos socioecondmicos, se
desprende 1a situacidn real del Migranle, de esta manera se determina en donde radican
algunos de los grandes problemas que nos atailen como ciudadanos y como parie de esta
sociedad que inlensifica dia a dia su esfuerzo por ayudar a todos y cada uno de los
migrantes Mexicanos y extranjeros a retractarse en su intenlo, evitando contintien los altos
grados de migraciones sin documentos, en nuestras fronteras. )
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CAPITULO IV

' DERECHO COMPARADO" =

4, Derecho'Compévradb.‘[ S

Esla dlsmplma que es!udla a los dlversos sislemas Jurldi !
,sus semelanzas y diferencias.

Ef derecho comparado es una dlsclplma con un enfoque proplo para el esludlo de los
fendmenos juridicos y no una rama del derecho, A esle respecto hay aulores que opinan
que "No existen normas de derecho comparado en Igual senlldo que las que existen en
derecho civil o penal. El derecho comparado no es una pane del derecho vigente" & algunos
autores consideran que el derecho comparalivo es slmplemenle un método aphcado alas
ciencias juridicas.

Ahora bien, no se debe confundir el estudio de derechos extranjeros con el derecho
comparado. En el primero existe simplemente un analisis unitario de un sistema de normas,
mientras que en el segundo, se da la comparacién de dos 0 mas sISlemas A]urlql‘cqs. Sin..
embargo, el conocimiento de olras legislaciones es el antecedente ilbglcor'del dé(egho
comparado, pues ne se puede comparar lo que no se conace. ' o

ta doctrina estd de acuerdo en considerar que el ob]elo de, es(a dlsclplina es la
comparacion de dos o mds ordenamientos juridicos dlsllnlos y autdnomos En este senlldo
el estudio simultaneo de dos ramas - derecho civil y derecho penal del mlsmo slstema
juridico no constituye derecho comparado. En opinién de la mayorla de los lraladuslas la
relalividad debe efectuarse entre derechos vigentes; de esta manera, se dxslmaue al derecho
comparado de la historia con el de la de derechos histdricos o entre esios dltimos, segun
Lambert - un gran comparativista francés®™- proponia Que se limitara el campo del derecho
comparado a la pugna de sistemas juridicos semejantes, correspondientes a pueblos de un
mismo nivel de civilizacion. Esta tésis tiene gran difusién en los Ultimos afios, pues se cree
que es mds practico concentrar el esfuerzo en un namero limitado de tegislaclones que sean
“comparables” por tener elementos comunes.®
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4. Abilcaciones del Derectio Comparado,

evolucién, no es aceptado por muchos, a conlrarlo sensu reclben constanles agreslones por e

su actividad, que los mismos integrantes del programa o viven dla a dla y que 10s conduce;f'
muchas ocasiones a arriesgar la vida,

Por lo anlerior, en 1995 Ia Secrelana de Gobemaclbn. a lravés ‘del Insmulo Nacional i

de Migracién, puso en marcha uno de los programas mas |mponanles como fue y es el :
“Programa Nacional -de Prolecdén a Migrantes”, reconocido ‘a nivel mlernacional por

represenianies de la Organizacldn de las Naciones Unidas y reconocido lamblén por el

actual presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox, como el 'Programa Pasale -

Paisano™ ¥
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Este programa responde al reconocimienlo de los migranles que por su precarla

situacion juridica, social econdmica y psicoléglca son- vlcllmas de agreslones de

delincuentes o de autoridades deshaneslas, que alenlan conlra sus derechos elemenlales.'
consagrados para lodos en las leyes mexicanas y reconomdns por nosolros como Garantlas

Individuales.

Cabe destacar que la parte fundamental qué da cumplimiento al Pfogmma Nacional
de Proleccién a Migranles, es la creacién de los Grupos de Proleccidn a Migranles (Grupos
Beta); mismos que se conciben como un mecanismo cuya aspiracién es constituirse en un
“Modelo de Seguridad Publica”, que concilie la eficacia policiaca con el respeto a los
Derechos Humanos y Garanlias Individuates, donde los elementos basan su actuacién en un

ambito de servicio, regidos por la disciplina, leallad e inlegridad, con un espiritu altruista y

con propdsitos sociales y humanos de proteccidn a aguellos que por su situacion vulnerable
caen en manos de delincuentes que agreden tanto su integridad fisica como jurdica.

Los Grupos de Proteccidn a Migrantes, son la rcspuesta social para los mlgrénfes

quienes por su precaria situacién juridica, social y econdmica, son vlchmas de. agresiones de >

delincuentes o de autoridades deshonestas, que cometen en su con\ra. usa!lo
violaciones, extorsiones y oiras formas de violaciones a los de(echos elementales

Mediante 10s instrumentos mlernacmnales y con ob]elo de ar a conocer eI profundo
sentido de os mismos, hemos de esludiar las prlnc!pales fuenles Inlema onales que nos..

con lievan al resullado final; dara conocer el por qué del lmerés de Ios_ Grupos Bela en el

ambito Inlernaclonal

42 v Africa ¥ sus migraciones.

[

En Africa, como en todas las regiones en vias de desarrollo, hemos visto la evolucién
histdrica y las fases de desarrollo politico para comprender las migraciones en general; la
distincién entre migraciones internas y migraciones internacionales y las conexi entre

ellas, sus causas y los problemas que plantean alos gobiernos.

De especial [nlerés en el contexto africano, son los efectos de la demarcacion de
fronteras nacionales, la aparicion, desde comienzos de la década de 1960, de estados
nacionales independientes y sobre todo la promulgacion de disposiciones y normas que
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rigen Ia Inmlgraclon Estas regulaclones Inlroducen formas de lo que amlgu-zmeme fuera, vl
fibre desplazamlenlo a través de exiensas 4reas de Africa, asi como aquellas en las que
hubo una diferenciacién entre inmigranles legales e ilegales.® )

El fendmeno de la migracion en Africa se entiende mejor en el contexio de la
evolucion politica ¢ historica de las sociedades africanas.® Los efectos de la colonizacion y
la descolonizacién sobre la economia, e indirectamenie sobre las migraciones, son
particularmente perceplibles cuando se examinan en el conlexlo de las tres eras histéricas;
precolonial, colonial y postcofonial. En la era precolonial, fos movimienlos de pablacidn en
Afica se vinculaban sobre todo con las condiciones ecolégicas y sociopoliticas
predominantes, especialmente, las sanguinarias guerras tribales, los desastres naturales y la
bisqueda de tierras cuitivables o aplas para la colonizacion. Eran, pues, movimientos
provistos de estruclura, coleclivos y sin distinciones demograficas especificas. ™

El régimen colonial abrit el camino para la paz y la estabilidad politica; los
movimientos migraterios refacionados con las querrés tribales cesaron o se redujeron, pero
desde entonces reaparecen con paulas diferentes, en forma de éxodos de refugiados
cuando naciones Independientes enlablan guerras, como en el caso de! conflicto entre
Ctiopia y Somalia, de fas luchas intensivas del Chad, Angola, Uganda y Nigeria y las guerras
de liberacion en Africa Occidental, Central y Meridional. Los desastres naturales persistieron
con la sequia de la region del Sahet, en Africa occidental y parte de la oriental, obligando a
miles de personas a abandonar sus hogares, sin excluir a mujeres y niftos. La bisqueda de
tierras nuevas o fériles ain continia y el ndmero de pobres sin tierras propias aumentan

considerablemente, sobre todo en Africa Oriental.”’

La intreduccién de incentivos y de diversas medidas coercitivas durante la época
colonial, respondia mas que nada al propésito de satisfacer las crecientes demandas de
mano de obra en las minas y las planlaclones: En ‘Afﬂca Occidental, la administracién
colonial francesa, recurria a distinlas formas d'e'reclutanilento forzoso de mano de obra (en
Alto Volta y Mali, por ejemplo). En Amca Onenlal y Mendlonal en cambio, la coercién fue
sustiluida por una serie de vngorosas medidas econémicas para inducir a una maro de obra
de calidad y en canhqaq requenda a lr_aba»]a}r en _mlnas y plantaciones.

En  Sudéfrica, en panlcular desde 1963 se impedfa que Ias familias de los
lraba]adores vivleran con cllos en los snllos de lraba]o lo cual sumado a los bajos salarios y.
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las malas condiciones de trabajo, motivd inicialmente una rapida rotacion de la ma_node‘

obra. En realidad, las condiciones que favorecian lal situacion tenfan pbr objelo inamener L

bajos salarios apenas suficientes para subsistir. Ademds, cuando las arduas tareas reduclan
la productividad de los trabajadores a quienes se conirataba por periodos no superiores a
dos ailos, los agobiados y exhaustos jornaleros eran reemplazados a fin de mantener o
incluse aumentar la productividad. o

Ahi radica en el contexto africano, la pauta de la migracién temporal prefijada que trae
consigo la migracion en el dmbito internacional como los trabajadores que van y vienen entre
su hogar y las minas, desilusionados por la mediocridad de !a ganancia y ia insuficiencla de
los servicios sociales. En algunos casos, prefieren volver definitivamente a sus regiones de’
origen antes que continuar en las minas y plantaciones donde las condicienes de trabajo son
realmente deshumanizados.

Los faclores subyacentes deben buscarse en la organizacion de las lareas, en las
condiciones de vida y de trabajo que normaimente no permiten una existencia decorosa, Asl,
cuando las condiciones de trabajo mejoran, los lrabajadores se tornan mas estables e
“interesados por su comelido” y en realidad atraen a olros trabajadores, como sucedié en
Zambla, la Republica Unida del Camerin (en las plantaciones de la antigua Guinea
Espaiiola) y Nigeria, Cuando llegd la independencia, estas migracloneé se
instituclonalizaron, pero para entonces ya se habian eliminado en Africa Occldental y
Oriental varias practicas resirictivas referentes a la reunion de fas familias y a los slslémas
de resldencla y contratacién laboral. "2 No obstante, dichas practicas snguen apl(céndose -
acaso mas rigurosamente adn, en Sudafrica, : ;

En ia aclualidad, una serie de presiones exlemnas lmpueslas a Ias es! alegms de ‘
desarrollo interno en Africa, afectan invasiablemente la eslructura de’ Ias p051bll|dades K
ofrecidas a !a poblacion local, especialmente en zonas rurales, Las polmcas de'las grandes
socledades internacionales con respecto a la inversion que afianza las‘, eslralgglasvdev
desarrollo nacional, ejercen un impacto considerable sobre a organliécldn pdll'llbél. social y
economica interna de cada pals, especialmente en lo que se refiere a la ubiéacién ¥ fos tipos ‘
de oportunidades de empleo, ingresos y condiciones de vida, lo que.a su vez, mﬂuye sobre
la migracién, tanto interna como internacional, en Africa. ’ ’
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En el creciente nimero de publicaciones relalivas a las migraciones, tiende a
prevalecer la idea de que las consideraciones econdmicas son de primordial imporiancia en
la decisién de emigrar, que responde en Gltima instancia al deseo de los interesados da
mejorar su siluacidn econdmica. Si al es el caso, entonces la migracién podré'concebirse
£OMO una reaccidn -a veces exagerada- a incentivos econdmicos que en gran medida
surgen de desequilibrios econdmicos intersecloriales e intrasectoriales, asi como entre
paises y regiones.”

El desplazamiento enlre Lagos y Maiduguri, en Nigeria, a fravés de unos 1700 kms,,
se clasifica como migracién inlerna segin el criterio espacial de distancia, mientras que un
individuo que se traslada de Idiroko en Nigeria a Ifoyin en la Repuiblica de Benin - distancia
de unos 10 Kms. - es ya un migranie internacional; otro tanlo acurre con los lraba]adorés de
zonas fronterizas, que residen con sus familias a un lado de una frontera nacional y se
dirigen diariamente a sus lierras de cultivo situadas al ofro lado de la misma, como sucede
entre Kenya y Uganda, Ghana y ef Togo o Nigeria y Benin, Como nos recuerdan Kumepor y
Looky”. “los ejemplos podrian mulliplicarse”, la distancia entre la mayor parte de las
ciudades natales de los togoleses y sus residencias en Ghana‘no suelen sergrandes y en la
mayoria de los casos, es mas corla que la que media entre los hogares de los ghaneses de
regiones como Ashanti, Brong-Ahafo y la regidn seplenlrlonél y la capital Accra donde tienen
su residencia. El faclor distancia permite a la mayor parle de los togoleses residentes en
Ghana hacer frecuenles visilas a sus casas® mienlras mantienen en dicho pals una
residencia semipermanente.’ '

Los paises del Sahel (Senegal, Maurilania, Mali, Alto Volta, Niger y el Chad) son muy
pobres y la mayor parle de su poblacion estd compuesta por ndmadas, semindmadas y
labradores sedentarios’. Entre los némadas, los mas numerosos, dedicados at pastoreo,
son los fulani (también conocidos por peuth) que viven en Niger, Mali, el Alto Volta, Nigeria y
el Senegal, La tierra natal de algunas fribus ndmadas son divididas por fronleras, como es el
caso del terrilorio de Teda, repartido entre el Chad y la Jamahiriya Arabe Libia, En realidad,
las fronleras coloniales impuestas arbilrariamenle constituyen un serio obstaculo para la libre
circulacion de los ndmadas. De lodos modos, los némadas cruzan con Ireépencla Iafs B
fronteras entre Kenya, Etiopia y Somalia durante el periodo en que buscan agua. L

En realidad, nomadas de elnia somali se encuentran en Djibuti; Kenya,‘ElIopla '
naturalimente en Somafia. Las migraciones a ravés de fronteras nacionales, és’becl?l'niente :
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o en Afnca Occldenlal eran lrecuenles antes de la independencia polmca yde ld aparlclOn de
: Ironleras lernlonales blen del‘midas por lo demas Ia consohdamén de Iaskmlsmas uenen un .

conl!nente no son : nleramenle Inlemacxonalus en el senlldo tradiclonal dela palabra" B
’ Volvlendo a la slluacldn de Africa Dccudental Ios lraba[adorcs m|grantes eslaclonales
Sy lemporeros que cruzan las lromeras conslderan que sus movnmlenlos "son 'una simple
: prolongaclén mas alla de las fronleras de los eslados de sus desplazamnemos internos y de

la migraclén entre distintas areas rurales".’

A-decir verdad, en la mayoria de los casos es dificil establecer cudndo cruza
realmente un viajero fronteras intemacionales. La mezcla de pueblos, los llamados grupos
élnicos, es a veces sumamente fascinante; los mendi viven en Liberia y Sierra Leona, como
también los vais y los kros; los yorubas se encuentran en Nigeria y Benin, como los ewes
en Togo y Ghana. Appleyard, investigador y anatista de las migraciones Asiaticas, obseva
que "probablemente existe sdlo una diferencia sutil entre ciedos lipos de migracién
clandestina y de trabajadores (especialmente en el conlinente africano) y por eso cualquier
inlento de ser rigurosos en . las definiciones, aunque, no puede.emprenderse con
optimismo™®, No obstante, este autor recomienda que "se conlemple lamblén {a imperiosa
necesidad de elaborar una nueva fipologia y clasn" icacion®.®!

: Las mlgraclones colecllvas 'de comumdade 3 omogéneas no selimitan a las
mlgraclones Inlernas de Ios pueb!os Ias cuales son tamblén muy importantes en el caso de
Ios movlmienlos Inlemaclonales de palses veclnos EI e]emplo mas conocido es ef de Ios

nlgenanos que'emlgran a’ Ghan el:Togo'y la: éepubllca de Benln Grupos de yorubas

e proceden de Ias mismas Iocahdades de Nngerla y emngran a destlnos especificos.

).comun. proceden del mlsmo pueblo o ciudad y con frecuencia

Sk Eslos mlgranles por ‘
L emlgran en grupos 0 en cadena desde el érea natal hasla los punlos de destino.
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A falta de cauces oficiales de asistencia, los migrantes africanos conﬂan en Ia red de' :
relaciones sociales - amigos, parientes, paisanos- que -les dan el avlso de pamda les

proporcionan alojamiento a la liegada y los ayudan a.oblener un empleO‘

Segin Conde J,, en sy “Estudio de los inmigrantes Indocdrﬁeh{édos"a ;(;ayés.'dé la

socio economia’, documenta un ejemplo esclarecedor . de esla‘ caracleristica 'de’ los: : ..

inmigranies “ilegales” procedentes de Mali, el Senegal y Maunlanla y resldenles e Francia o
en donde dice; “La solidaridad de clan es de una efl cacla plena hermanos llos y primos

alojan a sus hermanos, primos y sobrinos, etc. En los albergues se encuenlran comunldades E
diversas. Cada comunidad liende a reagruparse. Lo que mds dlstlngue a Ia comunldad ;
negra, especialmente a fos soninkes y toucouleurs, es que se reagrupan por poblados de )
origen. Cada inmigranle conserva su posicidn y rango Iugareﬁo Se presla ayuda a qulenes’,, :

la necesilan, merced a un fondo comunitario: por e]emplo a los que no encuenlran a7

empleo o estan en paro

La observacion anterior y otras semelanles lndlcan que- Ios migrantes mcanos Y :

conservan un prolotipo de la estruclura soclocullural de la comiinidad natal y conslderan su '

lugar lemporal de resndencla como una ex\ens‘on o prolongacion de la comunidad de ongo
43 Alemanla y sus mlgraclonés} o

Durante la dicladura nazi y a lo largo de Ia Segunda Guerra

und|al fueron L

empleados en el Reich Alemdn y en los territorios o»upados por . Alemanla cerca de ochov :

millones de personas en trabajos forzosos, bajo condiciones Infrahumanas en m chos

casos los perseguidos sufrieron el expolio de sus propiedades. A través de Ia Fundaclén

"Memoria, Responsabilidad y Futuro”, las empresas alemanas y la- Republica Federal de‘
Alemania quieren hacer patente su responsabilidad histérica y moral por eslos hechos y '
completar las nonmas anteriormente dicladas en maleria de reparaciones. E propdsilo de la

Fundacidn es ayudar sin trabas burocraticas y ante lodo de forma répidava los lraba]adoreﬁ

que fueron forzados y olras victimas del régimen nazi. ‘

Periodo en donde se observaron millones de migraclones tras (a bisqueda de un
lugar con paz, donde existiera la {ranquilidad, tales como y en su mayoria judios alemanes,
decidieron partir de casa huyendo para poder vivir sin miedo a morir por 1a mafiana.
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“Asi mlSmu. tras la calda del muro de Bedin, muchos de los alemanes refuglados en ..
otros paises, comenzaron a regresar a su madre lierra *Alemania®.

Alemania tiene aclualmente un sislema juridico muy eficaz; - en donde la politica de
exiranjera, asi como los derechos de exiranjeria, se dirige a la integracién legitima, es decir,
la entrada legal de los extranjeros inmigrantes, a 1a peticion de las relaciones intemaciones y
a los reencueniros transfronlerizos, como también 1a limitacién de la continua afluencia de
exiranjeros a [ comunidad curopea y paises dei Area Econémicamente Europea,

A diferencia del Derecho Mexicano y el Derecho Alemén, licne como bases ]@irid&caé la
Ley de Extranjeria con sus correspondientes decrelos y normas admlnis\rallvvas& E_.r‘\_'ellos B
también se regula de manera precisa, quien tiene derecho de enirada, g_siancia.f dur.avclb‘hy de-f ;
la estancla y a la naturalizacion en Alemania. Sila persona redine |a$ candiciones confo ne
a ley, recibe una Visa, un derecho de estadia o la naclonalizacion, s

L.a administracidn Alemana, liene a facultad d|screclona| en, el _marco de: la Ley de L
Extranjerla, a lomar las decisiones respecto a la estancia‘de un extranjero solicitante todo’
esto vinculado a fa ley y al derecho y en caso de que dlcha declslon sea conlraria, o que la
solicilud conlravenga a los derechos del exiranjero, éste estard en ta posibilidad de solicitar
a la Oficina de Exlranjeria, se efeclie una excepcidn en materia de Visas, anexando recurso
jurldico y cumpliendo exitosamente con los re.qulsllosbexlgl‘dos en ley y lograr los intereses
que se solicile ante la misma.®®

En la actualidad el Derecho Alemdn tiende a ser muy cuidadoso, respecto de la
entrada ‘de exiranjeros, debido a la gran afluencia de migranies indocumentados y de -
connacionales que buscan el regreso a casa, es decir la reunificacion familiar, tras la
Segunda Guerra Mundial, por ello que !a entrada de extranjeros sea tan limitada.

44 Las Migraciones en Argentina,
Mucho tiempo atras, miles de aiios en el pasado, tribus de cazadores liegaron desde
el norle del continente americano en’ busca de tna tlera donde establecerse. .Cuando a.

&ncontraron no imaginaron que estaban sentando los inicios de un pals que se Vlamaria
Argenlina.
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Las lribus que habitaron el terrilorio argentine eran en esencia némadas y vivian por lo
general de la caza, la pesca y la recoleccién. En el siglo XVI el enfrentamienio con el
conquistador espafol les coarld las posibilidades de desarrollarse culiuralmente. Pero a
pesar del embale fograron sobrevivir en el iempo y la historia. Hoy constiluyen un segmento
importaite de la poblacién Argentina.

La infinidad de! inmenso territorio despoblado comenzé a reconocer sus limiles
cuando en el siglo XVI bajaron de los barcos hombres blancos de un mundo distinto. No fue
facit trabar enlendimiento entre indigenas y conquisiadores espaiioles. Con violencia, dolor y
sangre nacia una generacion de hombres que originaria un nuevo pals.

A parlir de del siglo XIX, desde Europa, llegaban olros hombres con las valijas
cargadas de ilusiones que buscaban su lugar en el mundo. Con rechazos, coincidencias y la
hiisqueda de un pensamiento unificador entre europeos inmigranies y criollos que habitaban
un nuevo pais, Distinlas oleadas inmigralorias trajeron al Rio de fa Plata el espiritu y las
coslumbres de los espafioles e italianos basicamente, a los que se agregaron en” menor

p

medida, suizos, franceses, al y lambié guay

La Argentina era hacla el sigio XIX un vasto lérh’lorlo con'uné escasa densldadk

demografica. La necesidad de alraer mmlgraclbn de’ Europa era un deseo permanenle y
mientras Europa se industrializaba, Argentina era un pais agroganadero que abastecia de; L

productos agricolas y animales de cria ‘al vlejo conllnenle A su'vez recibfa a sus huos que"';
veman en busca de nuevos honzonles en'el nuevo mundo :

!os prlmeros‘ :
e cu|mlnarla :
en pleno siglo XX Durante este transcurso 4.5 millones de europeos llegaron
-‘ﬂrgemmo :

La inmlgraclén comenzb en la década de los clncuenlas cuando Ilegar
Inmlgranles ala Argenllna provenlenles de Sulza Asi se Iniciaba un proce

; " "A princlpio de este siglo, tres de cada diez habitantes eran 'e:xlyranje,rbs como poblacién

* Argentina, es decir que cuando los movimlentos de inmigracién Iinélizaro}f én>197ﬂ(‘) 5616 e
10% de los habitantes eran nacidos fuera del pals, En 1980 habia descendldo a un 1% y'
para 1991 la cantidad bajo al 5%.
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A parir de 1940, se piodujeron movimientos de migraciones inlernas debido a las
caracterislicas regionales de ciertos trabajns como la zalra azucarera del noroeste, que
sigue "atrayendo hacia los meses de julio-oclubre a trabajadores de lodas las latiludes. Lo
mismo sucede con la recoleccitn de la uva en Cuyo a fines def verano.

En la década de los noventas se acentud el proceso migratorio que acompadaba |a
industriatizacién de Buenos Aires y zonas aledaiias y continué hasta el presente. Segun el
censo de 1891, casi 6.5 millones de argentinos residen fuera de su provincia de origen, El
25% de la poblacion de 1a Capital Federal es del interior del pais, en la provincia de Buenos
Alres, es el 35% y en Tierra del Fuego es el 44%,

Las migraciones inlemas produjeron algunos fenémenos tal vez no previstos. Las
ciudades del interior perdieron poblacién joven y potenclaron su decadencia econdmica, Y
aquellas ciudades que recitieron los flujos migratorios debieron enfrentarse con la carencia
de infraeslructura para sobrellevar el proceso sin poder evitar, auin, el conflicto social que el
hacinamiento provoco.

La Argentina det siglo XX se transformd asi en un crisol de razas y culturas que se
fundieron en una complicada idenlidad que poco a poco fue caracterizando a los argentinos.
El tango, el {itbol, las pasiones politicas son sdlo algunas de las producciones culturales que
hablan de un proyecto que se realizd en un mar de contradicciones: ideoldgicas y
costumbristas pero con la volunlad de crear un pais como 1o expresa el predmbulo de la '
Constilucion Naclonal: “para todos los hombres de buena voluntad que quieran habitar el
suelo argenting".

4,41 Argentinos en el exlen'or {Fuga de Cerebros).
Histéricamente la Argenllna exponb )ugadores de tutbo\ La realidad habla de un

* éxado de depomslas proresmnales de lodas Ias dlsclphnas Los mohvos resullan obvlos se
: espcra de cllos que pu an enlrenar y dedlcarse sin pagaﬂes por eso. :

Tlas Ia!enc\as ‘se haten evidenlos en cada Olimpiad Los: ,. sentanies argent

no cuenlan con el apoyo necesano esperable y merecido
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En eI e)ﬂerlor la posmllldad de hacer carrem y vIvrr de esos Ingresos seducen a unos L
cuanlos ;

En el caso del basquet, ya no sdlo abandonan el pals los jugadores mas reéoﬁoéldo§;
fambién reciben propuestas muchos de segundo 'y lercer nivel, Son en tolal, cerca de-
cuarenta basquetbolistas los que se fueron, én su mayoria a Europa, dejando asentado el
primer precedente de este lipo en la hisloria Argentina del bisquel,

Actualmente cinco mil argenlinos residen de forma permanente en el exterior. Se
formaron en |a Argentina pero decidieron irse con su talento a olra parte, Cientificos,
deportistas y profesionales en distintas areas que enconiraron en Europa y Norteamérica
oportunidades que se les negaron en la Argentina. Entre los motivos concretos de esta
emigracién se cuentan el desempleo, la falta de apoyo a la investigacion cientifica, el bajo
respaldo a los deporlistas profesionales y la escasez de oportunidades en general.

Llama Ia atencidn verificar que la capacidad de estos argentinos debld ser exportada
para poder encontrar un cauce fructifero para ellos y los demds y asi evitar el sabor amargo
de fos que se veian cansados de golpear puertas que no se abren,

Si ahora la tendencia habla de una marcada emigracion de profesionales argentinos,’
cabe deslacar, que no siempre fue asi. Hubo épocas en las que la Argentina fue receptora
de cicntificos, tecnélogos, médicos y profesores universitarios exiranjeros, que llegaron con
las oleadas inmigratorias de fines del siglo XIX y principios del XX, En los aflos que siguieron
Y hasla 1986, el crecimiento de fas universidades nacionales, la creacidn de oiras tantas en
el interior del pais y el desarroflo de la investigacidn cientifica en funcién de las empresas -
nacionales, reforzaron la apuesta inteleclual en el pais.

La situacién cambid de signo en 1966 con el comienzo de la dicladura de Ongania.
Fue entonces cuando se inaugurd Ia lendencia emigraloria que persiste en nuestros dias.
Las dictaduras y regimenes de faclo que fuvieron lugar entre los afos 1996 y 1983°,
determinaron el exilio de muchisimos argentinos por razones politicas. Y ain con la
recuperacion del gobierne democratico se inlentaron establecer politicas de retorne que
resuitaron poco exitosas. El nimero de repatriados fue bajo. Y el fenémeno de "Fuga de
cerebros" continué. Diecisiete afios de democracia no pude reverdir |a situacion.
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" Los desllnos prelendos para comenzar dc nuevo fueron los Estados Unldos y Europa

occidental en las primeras camadas de los aiios sesentas ¥ selenlas. Més larde el horlzonle ’
se umpllé a paises como Venczuela, Brasil, Méxlco canadé Israel y Auslrall'

Las politicas de restriccion de la (nmlgracu‘m ‘en’ ,el ex(enor dolorminam que us»;'n -

pueras sélo se abrieran para recibir a los me]or preparados umv rsllanos proresores.
doctores, Los palses receptores mcremenlaron de
en ello,

Hay qulenes enllenden que esie renémeno represenla una pérdlda Irreparable de
recursos humanos para Ia Argenllna Olros oplnan que aunque en el extenor. eslos'_'
argenllnos cumplen una funcién imponanle ofician como emba]adores i :

Entre los casos mas conocidos y prestigiosos se cuenta el de César Milstein, Premio
Nobel de Medicina 1984. Pero son muchisimos mas. Para no perderles definitivamenle el
rastro se crearon diferentes asociaciones de profesionales. Una de ellas es la Red Crear
“Revinculacidn de cientificos, técnicos y profesionales Argentinos', fundada en 1999, El
objelivo de esle organismo es contactar a través de internet a los investigadores y
profesionales argentinos que residen en el exterior con la comunidad cientifica local, es
decir, los que se quedaron. El resultado fue viclorioso, lo que demuestra a voluntad de
ambas partes por mantener un lazo,

Con objetivos similares se cred ANACITEC (Asociacion Argenlino - Norteamericana
para el Avance de la Ciencia), fundada en 1985 por un grupo de argenlinos residentes en
Estados Unidos y alll liene su “casa matsiz®, Ademas se cre6 una base de datos que
funciona como directorio en Interne! de profesionales argentinos en ¢l exterior.

La fuga de cerebros es una preocupacion de muchisimos paises del mundo, incluso
los europeos, aunque deben tenerse en cuenta diferentes motivos. Lo cierto es que en
Latincamérica ya es moneda comiente de las nuevas generaciones *hagan sus valijas y
vayan a probar suerte a olra parle”, Algunos lo hacen para conseguir mejores oportunidades
de empleo, pero muchos se convieren, en el exterior, en ¢l soslén econdmico de la familia
que quedd en el pais de origen.




Segiin se divulgé en un simposio organizado por la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, la Organizacion Mundial para las Migraciones, la Organizacién
de Eslados Americanos, el Banco Interamericano de Desarrollo y los gobiernos de los
Estados Unidos y de Costa Rica, en la proxima década ingresardn a América Latina 120 -~
millones de dotares en remesas, enviadas por inmigrantes radicados en Estados Unidos. B

4.5 Migracion de Peruanos.

Desde fines de la década de los ochenta empezé a aumenlar Ia sallda ‘de los
peruanos al exterior. Seguin estadisticas, se tiene que en 1989, 230, 000 peruanos salleron aI E_
exlerior, en 1990 lo hicleron 328,000 y en 1991, unos 377,000, Eslo aumenlé en Ios aﬁos : :
siguientes. Asl en 1992, 381,100 personas salen al exterior y en 1998 |o hlcleron 651 219 :

Los destinos preferidos son los paises det continente americano- como EE. UU y Chile.::

Japdn en 1997 ocupt el 14avo. lugar como pals de destino con 5, 556 pemanos.AUn 40% de’ :
eslos peruanos que salen al exiranjero no regresan y muchos se convierten en Ilegales (esta

cifra es segiin el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, de acuerdo a Ia lnformaclén 5
del diario "La Republica” del 25 de febrero de 1999). En el ailo 1998 de 651 000 peruanos

que salieron de su pais solo 967 de eflos manifestaron que lo hacian por lraba]o

Por ofro lado, el nimero de extranjeros que vienen al Per( {ambién se Iricrémentan' en il

eslos (ltimos aitos. En 1992 el nimero de exiranjeros que ingresaron a nuestro pafs’ (de':de' e

295,000 pero en 1998 ingresaron unas 669,582 personas.® La mayorla de éslos:sbn B
turistas, aunque en el ailo 1998, 1,804 manifestaron que venlan al Perli a trabaja]r.‘ La razén’

para eslo es la estabilidad social y seguridad que hay ahora en el pais y' el aumento noiabiéf w

que la inversion extranjera experimentd, pues ésta pasé de un total acumulado de 1 334
millones de délares en 1991 a 7,829 millones en 1998, .

La razon del fuere incremento del nimero de peruanos que salen al exlran]ero sei
debid a que el Perd atraveso durante la década de los afios 80's y comlenzo de Ios aﬁos

90's una crisis econdmica muy fuerte, con una gran calda de su Producto Inlerno Brulo y una ...

alla tasa de inflacion. Todo esto hlzo que fa tasa de desempleo en el pals sublera Asnmlsmo .
hasta 1993, el accionar. de grupus lerronslas en el pals, creé un amblenle de insegundad
social que obllgé a muchos peruanos a sallr al exlenor : :
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“Si bien la econotnia det pais peruano esla desde 1993 en un avance, se estima que
esle crecimiento no ha generado suficienle empleo para absorber la creciente mano de obra
del pals y por eso la migracidn al exterior ha continuado."®

Ef niimero de peruanos que actualmente hay en el exterior y en cada pais es dificil de
calcular. Segtin estadisticas del Minislerio de Relaciones Exteriores del Peri al 31 de
diciembre de 1998, se calcula que habia un tolal de 1°126,358 peruanos en el exterior. De
este ndmero sblo 393,104 eslaban inscrilos en las diferentes Embajadas del pais enel’ o
extranjero. Los peruanos que se inscriben en la Embajadas del Perd en el'exlen‘or son'
pocos, como consla en el caso de los peruanos en Japon, hasta al 31 de diciembre de 1998
eslaban inscritos s6l0 185 peruanos para un total estimado de 45,185 (esta (ltima cifra €5
del gobierno japonés, son 45,185 peruanos legalmente reglstrados y se calcula que no
incluyen quizas unos 5,000 peruanos ilegales).

Muchos peruanos no se registran en el exlerior, pues eslan en condicion de ilegales y
temen que al inscribirse su situacidn real sea conocida por las autoridades locales. Ademés,
todavia no se cuenta con el suficiente nimero de consulados en las distintas ciudades en los
paises en qde residen los pertuanos (como lo demuestra el caso de Japon, en que sdlo hay
un Consutado en fa capital Tokio).

En todo caso aun |a cifra de 1,126,358 peruanos en el exterior para aigunos no es el
numero real y presumen aque esta sea mayor, La poblacion peruana se calcula que Ilegaba

a los 24,500 ooo habltantes afines de 1998%,

4.5 Peruanos en Japdn

Hace 100 aiios’ empezé la inmigracién |aponesa al Peru mlgracnon que mallza el
carécter mulllrraclal del pals. Desde la década de 1990 empezé un proceso mlgralono de .
peruanos a Japon (para algunos estén de vuella en su pals de origen)

Hacla rnes de 1988 el numero total de peruanos en con. cemﬁcado de 3
exlran]erla es(o es con estadla legal en el pais, era de 864 personas seg n I Mlnlsleno de
Jusllcla de ese pals. A fines de 1997 esla cilra era de 40 394 un lncremenlo muy granue. .
~que empezé ]uslamenle en esta década e




En junio de 1990 cambié |a Ley de Inmigracion de Japon, la cual, permitld gue los
extranjeros de ascendencia japonesa {los nikkei) puedan trabajar en ef pals en ocupaciones
que no demanden enlrenamienio especial, en trabajos no calificados. Eslo se hizo pordue :
hubo escasez de mano de obra en Japon, La tasa de desempleo en Japan cayd desde un
2.6% en 1985 a un minimo hisldrico de 2.1% en 19980, ademas, los japoneses ya no querian
irabajar en ocupaciones donde se emplea mano de obra simple y donde los trabajos son °
peligrosos, sucios y duros de hacer (ias tres K en japonés "kiken, kitanai, kitsui"), esto es ...
quieren eslar en trabajos de oficina. Estos trabajos que implican el uso de obra simple son,
por ejemplo, cosechar en el campo, lavar platos en los reslaurantes, empaquelar productos
en las fabricas, etc... Asimismo, la escasez de mano de obra se vid acentuada, pues la

economia japonesa crecia desde la segunda mitad de los 80 y.sus exportaciones
aumentaban enormemente. Co

Gracias al cambio en {a Ley de Inmigracion y ademés con el aliciente de un yen caro.
(et yen cotizd de un valor promedio anual de 238.5 por dolar en 1985 a 134.7 yenes en 1991
y llegd a un méximo histérico de 94.1 yenes por ddtar en 1995 (lo que significaba bastantes
ddlares por cada yen ganado en Japén), muchos nikkei fueron a Japon. Asi, los peruanos
pasaron de ser de sélo 864 en 1988, a 4,231 en 1988 y 40,304 en 1897. También los
brasilefios, que solo eran 4,159 en 1988 pasaron a ser 233,254 a fines de 1997, Son
justamente los nikkei de Perti y Brasil los que aumentan mds su presencia en el Japon,
Como se sabe Brasil y el Perd son paises donde, despuds de los EE.UU,, se concentra la -
mayor comunidad de japoneses en el exterior. Brasil es el segundo pals con mayor nimero
de descendientes de japoneses, entre 800,000 a 1'000,000 de personas y Perl estd en
tercer lugar, enire 70,000 a 80,000 personas.

Se puede ver que el nimero de extranjeros residentes en Japén aumenté de 941,000 ' T
en 1988 a 1'482,000 en 1997, un aumento del 57%. El nimero de peruanos en Japén - -
aumentd en mas de 40 veces y el de brasilefios en mas de 50 veces en ese lapso de tiempo; -

Por otro lado, el nimero de ciudadanos chinos aumenté en dos veces y el de filipinos en tres

veces. Como se ve el aumento de exlranjeros en el Japon se debid en gran parle al aumento En

de los nikkei en ese pais y la casi lotalidad de estos fueron a lrabajar'a’g'se pa_Is.ea

Los peruanos se concentran principalmente en los alreded_ores’(iiyéflqstclnturqnes )
industriales de ciudades ubicadas entre Tokio, Kawasaki (en Kanagawa) y Nagoya ' (en Alchi)
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Los emigrantes a Japon son por lo general personas jovenes, con un nivel de
educacién en muchos casos superior (aunque muchos no terminaron de estudiar aun). Al
comienzo eran en su mayoria hombres, pero el nimero de mujeres van en aumento en 10S
flimos afios. También, al ya no haber més nikkei jovenes en el pals dispuestos a ir a Japon,
desde hace varios ailos empezaron a ir a ese pais personas de edad media para adolante.

Los peruanos irabajan generalmenle para pequeias y medianas empresés. Eslas son
subcontratistas para grandes empresas te vehiculos y electrodomésticos, 'd'ue exportan "
. parte importante de su produccion. Como se sabe en Japén el mayor mimero de empreSaS
y las que emplean mas personas son pequehas y medianas empresas que consllluyen Ia B
columna vertebral de la economia japonesa.

En los ltimos aftos, conforme algunos de los peruanos aprenden | el ldloma 'algunos" -
dejan de trabajar en las compaiias subcontratistas de grandes empresas mdustnales ¥
trabajan en el seclor servicios, como por ejemplo: en restaurantes; e Incluso en Ia :
agncullura

La economia ]apbnesa smpezo a tener problemas desde el comienzo de la década de
los 80's cuando fa "burbuja econdmica”, que vivid el pais duranie la segunda milad de los
ochenlé,vr'evenlé. Actualmente la tasa de desempleo en Japdn es la mas alta de la
posguerra {4.6% a principios de 1999). Cuando hay necesidad de recorar el nimero de
trabajadores en una empresa, los trabajadores extranjeros son l0s primeros en ser
despedidos. O en su defecto, se les recortan sus horas extras. Las horas extras son
imporiantes para los trabajadores

jeros, pues practi todos ellos trabajan horas
extras, pues cada una éstas significa mayores ingresos necesarios para ahorrar y mandar
dinero a su pais,

La fluctuacion de la moneda japonesa lambién les afecta, Si se devalia el yen, las
empresas exportadoras se benefictan (muchas exportan mas debido a la constanle
devaluacion del yen que aumena la compeuliwdad de sus produclos), pero los traba]adoreS' -
exlranjeros ven dlsmlnuldo sus: salarlos en- ddlares (reclblran menos. dolares por:. !a;k,
devaluacion del yen). '

Aclualmenle hay problemas con los traba}adores extran]eros en Japdn. algunos han
sido despedldos y ofros Io serén qulzas en eI futuro mmedlalo
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El nivel dé ingreso y el empleo de los trabajadores extranjeros en ‘Japbn dependen ﬂé -

las flucluaciones en el valor el yen y el estado de la ecqnorhla mundial, espéclalmeme el * k
comporiamiento de fa economia de los EE.UU., el mercado més importante (unto cori ef . 7
mercado de los paises asfilicos que entraron en crisis desde mediados de 1997): Law SR

moneda japonesa observa una tendencia a devaluarse desde 1995,  Ej aflo 1998 tuvo 1 ;
grandes fluctuaciones, pues se devalué hasta sepliembre de ese afio pero empezo ‘de‘spués ';; :
a rovaluarse. Desde principios de 1999 a mayo de esle afio el valor oscila en alfededor de =~
120 yens por ddlar. e

46 La Migracién Salvadoreda.

A pesar de que en El Salvador el lema de la migracién y el valor de los conocimientos
adquiridos por los migrantes son un mal que se enliende y domina por una preocupacion
casi total por las remesas, el potencial que representa un intercamblo entre salvadoreios
que viven fuera y dentro del pais es enorme. En esla seccidn queremos descrlblr
brevemente algunos aspectos de los migrantes salvadarefios en el exterior, seguido por un -
resumen breve de varios estudios que en alguna forma (aunque limitada) han tocado 'el
punto de la {ransferencia de conocimientos por medio de la migracién, que {ermina con
algunos ejemplos de experiencias concretas fuera del imunde empresarial. ‘ :

Los esludios de Funkhouser (1992-1997) son {al vez los mds completos a nivel macro :
para el Salvador, hasta la fecha utiliza datos del censo estadounidense de 1990 y las
encueslas de hogares de el Salvador para 1985 y 1991/92, el autor constiluye un perfli
general de la migracion de los salvadorefios. Calcula que para 1990, entre el 8.9% y el -
15.9% de las personas nacidas en El Salvador residen en los Estados Unidos. Pero -
Funkhouser da mas que una estimacién del volumen de migrantes - presenta un perfit de
quienes emigran. Y donde encuenira que los migranies son de ias &reas urbanas, entre los
12y 45 ailos de edad y en su mayoria hombres. Ademas de estas caracléristicas se ve que
los migrantes poseen en promedio un nivel académico superior a los no-migrantes, es decir,
que el Salvador sufre de lo que se describe como el "braln drain” o fuga cerebral,

En los Estados Unidos, los salvadorefios se conceniran en asentamientos principales
y secundarios, El principal enclave es Los Angeles, con ublcacion seciindaria Anaheim y
Riverside, todos en la parte sur de Califomia; Otros enclaves primarios son San Francisco,




alnlorma. Houston, . Texas, Washtnulon DC

Nieva York,” lodos ‘con . agrupaclones -
secundarias en la periferia de esfas cludades EI AT M e

4.7 "~ Migracién Espafiofa.

Los comienzos de fa inmigracibn laboral espafiola 2 Suiza se sitta en 1a s}egunag
parle de los afos cincuentas, éboca en que miles de misloneros Yegaban a las Ciudades de. -
Suiza, asl como a los misioneros que acompaiaban a los trabajadores recién venidos y
a sus -r' i enla bisgueda de trabajo, les

Py

compariian su suerle, estos acomy

servian'de {raductores y escribanos, les ayudaban a refacionarse entre si fomentando la
creacion de asociaciones recrealivas y culluraies y sobre todo a la aperfura de escuelas <
complementarias de espaiol para chicos y grandes. ’

El fin mismo de estas migraciones fue y es Ja creacién de diferentes Misiones que en :
coadyuvancia con [a iglesia, incrementaron Ja refigién para que asl se entendieran por 1o
diferentes paises de lo que se conoce fioy como la Unién Europea,

Tras fa fucha por desaparecer ef sistema mllllanzado |mpues(o por Franco (Caudilio.
Espafia), muchos espafioles soficitaban refugio en disllnlos paises lanlo Iallnos
&en busqueda por un modo de vida diferente, tenian que abandonar a sus hljos a
¥ amigos. Epoca en que miles de espadoles, huyeron de su madte tierra, mnenlras (=3
comenzaba a convertirse en un pais de emigrantes.

Sin embargo hoy en la aclualidad miles de espafioles buscan regresar acasa, con el
fin de unirse de nueva cuenta con sus famitiares y amigos, fras mas de 40 afos de no sabe
de ellos, para esto se cred fa Ley de extranjerla Espaitola la cual facilita fa entrada a su
connacionales y limitan Ja enirada a aquellos extranjeros que soliciten la entrada a) pals sf
justificacion suficiente.
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4B Andiisis Migratorio & Nivel Mundial,

- De ig historia de las migracionies en el mundo, se desprende en el slguiente cuadro los
3p balsés como destino para migrar y encontrar en ellos mejores beneficios econémicos,
- culturales y hasta sociales. (Ver anexo 8).

CUADRO DE ANALISIS MIGRATORIO A NIVEL MUNDIAL.

PAlS 1.Eslados. 2.Chlle 3. Bollvia 4, Ecuador S, Argentina 6. Colombla
Unidos
992 147,175 86,325 14813 31276 10,831 5698
N R Y R 7N 28,181 27,423 1641 8444
994 59341 150,585 31275 76.739 14451 8803
1895 178945 157,779 32146 16,609 17,795 11,185
1996 183,233 37,792 33589 29439 18,772 11,660
%97 | 198,600 172,161 EPATY] 32,665 17965 137234
PAIS 7. México 8. Venezuela 9. Brasil 10. Republica 11, Panama
Dominicana
1692 4831 231 TER SD 369%
1993 7012 12,825 T i 3031 4732
1994 12345 12663 7818 3988 3765
1995 5438 5546 803 453 5474
1996 12,098 15913 | 8,108 6.382 5611
)_MT 1174 10837 9857 7613 7363
PAIS 12. Espana 13, Hotanda ™ 14, Japon I 15, ftalia 16. Costa Rica 17. Aruba
1932 6871 5.369 S6ia 3289 3750 SO
1993 BA67 4516 TTaeE 7287 4896 2120
1994 7493 agis 3766 5501 4034
1955 1835 6036 3ane 5173 3934
1996 5,669 EXE) OB R T 1639
a7 6980 | 6010 5550 5575 43542
FAIS 18 Alemania | 19.Cuba 21, Francia 22.Canada 23.Sulza
1992 36875 378 3632 387 5D
1993 EXFH] 330 265 878 5D
1994 3793 4308 2843 §95 SD
1995 5314 305 1563 1,100 SD
1996 1533 7.32 13% 134 SO
1997 1352 2610 1181 *3.106 852
PAIS 24. Rusia 25, Reino Unido | 26. Uruguay 27. Guatemala 28. Suecia
1992 7830 B 710 S0 5
1993 885 B0 265 B8] SID
T 738 56 7 S0 510
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995 281 S0 70, 50 )

E [1H S0 347 50 SO

1997 100 641 336 288 FER)

§/07sin Documento o

[FAIS 29, Pueiio Rico {30 Béigica | YOTAL DEL MUNDO

192 | sio SiD

53| S ) T s

1994 §iD T s 502,003

1995 so 50 T

1996 5 €D 510041

(1897 HE 3 ST

S Fuenie Direccion Hacaral de Mkgracones- Nirusteno dei in

51097 Eslagalcas Mundiales de Mowmentos Mgratonos.
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'CAPITULOV e

L ,CDnV chn e Vlen sobre e| Derecho e lo Tralados de 968 seﬁala en elr
aﬂlculo 2“ Que - "se ' enllende por lralado, un acuerdo

lernaclonal celebrado por escrno

o k enlre Esladosy regido por el derecho ln\ernaclonal ‘ya consle en un ins\ru'nemo tnico o en S

dos o' ms instrumenlos conexos y cualqulera que sea su denominacion pamqular“.

De la definicion anterior se derivan algunos comentarios, En primer lugar cabe advertir
que la definicion se elaboré para efectos de la Convencion de Viena, lo que quiere decir, que
puede existir olro lipo de acuerdos que sin quedar cublertos por la definicién se consideran
tratados internacionales. Esto ocurre con los acuerdos que celebran las organizaciones
Internacionales, La Convencidn de Viena habla de acuerdos entre Estades, pero ello
obedece al hecho de que los tralados que celebran |as organizaciones internacionales,
ofrezcan padicularidades respecto a los mecanismos de conceracion, por lo tanto, se
prefirid dejar esos acuerdos al régimen especifico de las organizaciones internacionales, sin
que la definicion citada afecle el cardcler de tratados. Es mas, la propia Convencién, en el
articulo 5° especifica que su régimen se aplicard, en lo conducenle a los: iratados
conseculivos de organizaciones internacionales y a los celebrados dentro de su Ambito,

Asimismo, se eslablece que serd lratado un- acuerdo internacional,
independientemente de su denominacién particular, La practica brinda una nomenclatura
exiraordinariamente variada para la denominacion de fos acuerdos internacionales. Ademas
encontramos diversas denominaciones para el mismo acto juridico: lratado, convencidn,
convenio, acuerdo, pacto, carta, declaracién, prolocolo, intercambio de notas, elc. Al margen
del nombre, los acuerdos serén obligatorios y considerados como tratados.

La Convencion de Viena de 1969 sobré el dberecho de los iratados hace explicito que

la capacidad para celebrar tratados, es una expresion de soberania de los Eslados. En esle
sentido, ef articulo 6° seﬁala "Todo Eslado llene capacldad para celebrar tratados”.®
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*En su leorla se establece que el régimen para la celebracion de los tratados es’
: deﬁnldo de acuerdo con la soherania estalal y toca a las constituciones inlemas regular los
"-'mecanlsmos por-fos cuales, un Estado asume compromisos hacia el exterior, vla
: f'convenclones inlernacionales.

Es de interés notar en la Convencion la tendencia que apunia a favor de la primacla
de los tratados sobre el derecho inlerno. Particularmente. el articulo 27 de la” misma
Convencién en comento, sefala: “una parte no podrd Invocar- las dlsposicfones de su’;
derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado™. Y,’lodavkla més
importante s el articulo 46, que contempla el caso de las ralificaciones iregulares, o se:_ii. la
manifestacion de la voluntad de un Eslado, para obligarse por un convenio en vlolaciéniaklas
disposiciones inlernas relativas a la celebracién de los tratados. “El hecho de ‘que el
consentimiento de un Estado se ve precisado’ en manifestarse en violacién de una g
disposicion a su derecho interno, no podra ser alegédo por dicho Estado como vicio de su
consentimiento, a menos que esa vuolaclén afecte a tna norma de importancia fundamental -
de su derecho interno".

Los tratados se rigen por tres principios: la norma pacta sunt servanda, contenida en
el articulo 26: "Todo tratado en vigor obliga a tas Partes a ser cumplido por ellas de buena
fe", El segundo principio es que un tratado produce efectos Gnicamente entre las partes. Asl
lo dispone el articulo 84, prescribe "Un Tratado no crea obligaciones ni derechos para un
tercér Estado sin su consentimiento", El tercer principio establece que el consentimiento es.

la base de las obligaciones convencionales. Esle principio rige no Unicamente péra la
celebracién original del iratado, sino para Ios diversas figuras de desecho de los tratados: la
adhesion, la terminacion, la modificacion, elc. ) S

5.1 Instrumentos . Intemacionales _sobre - Der}echos't Hul
vinculantes, de los que México es parte.

México es parle de los 58 Instrumenlos smulenles que-versan: sobre derechos_ e
género, politicos, civiles, econdmicos, soclales cullurales, asl como derecho humamtano
entre la mas imporante: ‘

- GERECHOS BE LU TRABAIABURES MIGRATORIOS,
Ci Ié fonal sobre la F i6n de los Derechos de Todos los
afadores Mig ydo sus F.




Cabe menclonar. que Méxlco suscnbe gran canhdad de Tratados y Convenclones
- Inlernaclonales en Ias dlrerenles matenas y en eI cual observamos que las mds impontanies

: ‘v economlc y en algunos casos hasla polilico

|gmp';é de 1975,

| blen es’ cleno que el rec oclmlenlo de la dIgnIdad mherenle y de Ios derechos' '

lguales e Inahenables de lodos Ios mlembros de Ia ramma humana es la base de la Ilbenad

la ]usllua y la paz del mundo, se consldera en esla Declaracion. la obllgaclbn que mcumbe

a los Estados en virtud de la Carta. de Ias Naciones Unidas, en particular el articulo 55,
promueve el respelo universal y Ila obsewénc{a de los Derechos Humanos y las liberlades o
fundamentales, » :
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PR Cabe Deslacar en cl avance de este analisis, a vxolacldn a esla Declaracién es,
B conslanlemente lransgredlda por Ios agenles aduanales que en abuso’ de su aulondad

<

Esto me llova a pens;ar'yla'[ééorda}fla Ic'zy‘que en cl aﬂo de 1986 i'eferenla 0 tas
reformas y contrdl de lnmigracldr{ de los Estados Unidos de Norte América en Cuanio al
Titulo | de ta Ley Simpson-Rodino, que se refiere al “Control a la lnmlgrac«bn IIegal"°° s
violada dia a dfa, respecto al trato a fos mexicanos de manera inhumana, claslrcando aI ser
humano por su raza, calor, einia, entre olros, teniendo perjuicios raciales en Ia 0! dad
internacional, con respecto a los mexlcanos indocumeniados, como Io"obse
diariamente en las (ronteras norieky sur de México,

. Dectaracion sobre Ia Prolecclén de Todas las Personas Conlra las Desaparlcmnes 8
Forzadas (Glnebra 18 de dlclembre de 1992).".

fos pnnclplos fundamenv ies
proclamados en la Carta de las Naclones Unidas y olros Inslrumenlos Internacuonales. donde .
se reconoce, la dignidad mherente a lodos los mlembros de Ia Humanldad y. sus derechos:
iguales e inalienables que tiene como fundamenlo unlversal Ia dlgnldad Ia ]usllda y Ia paz ;

- Como su nembre lo Indica, es una proclamaclén

Asimismo se pone especlal énfasls an el anlculo 55 de la.carta ‘de.las Nadones
Unidas, impuesta a los Estados ya que tlene obllgacrén de promover eI respelo Unlversal yo
efectivo de los Derechos Humanos yala leenad



Lo anterlor es producto de las desaparlclones forzadas de personas en lronleras
Méxlco- Esladoumdenses es declr, que se arresle detenga 0 lraslade contra su volunlad a

derecho a la vida, fibertad y seguridad Por olro Iado la Convenclbn conlra la Tortura y otros
Tratos, Penas Crueles e lnhumanos [1} Degradanles dlspone que los Eslados parte deben
tomar medidas eficaces para prevenlry teprimlr |os actos de (oNura

De lo anterior se desprende, que para eI Impedlmenlo de |os actos que conlnbuyen a8
las desapariciones forzadas, se debe asegurar el respelo a lodos y. cada uno de Ios
principios que rigen la conducta de los Estados, para la prolecclén de lodas las personas =
sometidas a cualquier forma de detencidn o Ilegal pnvaclén de la libertad :

. Dectaracién sobre el Derecho .y el Deber. de Ios Indlvlduos.
instiluciones de promover y proteger los - Derechos Huinano :y Ias'LIbenades =
Universalmente reconocidas. (Asamblea General de Ia O N U.. duram el 52’ Pertodo
de Sesiones de! 09 de diciembre de1998) : -

Dicha declaracién versa fundamenla|menle sobre la obhgaclén solemne de lodos los
miembros de la Comunidad Internacional, con]unla o separadamente de cumpllr y promover
el respeto de los Derechos Humanos y las libertades de todos Ios lndlvlduos sin’ dlsllnclbn .
alguna, incluso por molives de raza, color, sexo, |d|oma reIIgldn oplmdn polilica [} da olra
Indole, origen nacional o social, posicién. econémlca 0. cualqu«er olra condiclén socIaI
destacando que debe haber una cooperacién Inlemaclonal paru dar cumpllmlenlo a ésta de,_
conformidad con lo ordenado por la Cana de las Naclones Umdas. f i

Se reconoce la importancia de - (odos los grupos iy indlvlduos que conlnbuyen
efectivamenie a la eliminacion de todas Ias vlolaciones de Ios Derechos Humanos Ilberlades
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fundamentales de los pueblos y los individuos e incluso con relacion a violaciones maslvgg =
flagrantes o sistemdlicas como aquellas resullantes del Apartheid de lodas las formas de

discriminacldn racial, colonialismo, dominacion u ocupacidn exiranjera asi como Ia agresibn
0 amenaza conlra la soberania nacional, 1a unidad nacional o lnlegndad ternlodal y la

prohibicion de reconocer la negativa de tos pueblos a la libre delermlnacibn de’los mlsmos y
ejercer libre soberania sobre sus riquezas y recursos nalurales,

. Convenio relalivo a la discriminacién en materia de Pmpk 0 Y OCUp: On (Ginebra
de junio de 1962).



: Americanos

Reitsramaos que no sdlo en la Declaraclén Universal de los Derechos Humanos, sélo
puede realizarse el ideal del ser humano I|bre. exento del temor.y de fa: mls‘eria -con
condiciones que permitan a cada lndlvlduo gozar de sus derechos econémlcos soclales y“
culturales, asi como sus derechos ciwles y polllncos :

. Convencion Inlernaclonal sobre I'% Prolecclén “de Ios Derechos de todos Ios,
Trabajadores Migratorios y sus familiares. (08 de marzo de1999) : ’

Teniendo en cuenta los derechos y principios fundamentales de las Naclones Unldas

en materia de Derechos Humanos, en paricular la Declaracion Umversalrde Ios er!
Humanos, el Paclo Intemacional . de Derechos Civiles y Polltlco, 3

particular, los convenios relativos a los trabajadores mlgrantes Yy a Ias mlgraciones en
condiciones abusivas, la promocion de la igualdad de oponunldades y de tralo ‘delos
trabajadores mig L las daciones relativas a los mismos, !n cual lra]o €omo
consecuencla los convenios relativos a la abolicion de los lrabajos iorzosos y obllgalonos

Aslmismo comprende la imporiancia y la magnitud del fendmeno de las mlgracwnes. ;
‘que abarca a mlllones de personas y a!ecla aun gran numero de palses de la comumdad
In(ernaclonal asl como la repercusion. de traba]adores mlgralorio !

ste. Convenlo. llene : :
'como resullado armonlzar Ias actitudes. de fos: estados med 'nle Ia aceplaclbn de’ Ios )




g B
pnndplos Iundamenlales relallvos al tratamlen\o de Tos lraba]adures migralorios y de sus
" famnhas

;" Declaracldn lnlerpretahva de la COnvencuSn Inlernaclonal Sobre 1a Proteccion de los
" Derechos de lodos los Traba]adores M!gratonos y de sus Famlllares

Al ratificar la Convenclén Inlernaclonalr 5dbre !a Prolecclén de los Derechos de todos "
los Trabajadores Migratorios y de sus Famillares' el Gobierno de los Estados. Unidos .

Mexicanos, reafina su voluntad politica de lograr la pmtecclén internacional de fos derechos ’: o

de todos los irabajadores mlgfatonos. de acuerdo con lo d|spueslo por este Instrumemo‘
internacional, Todas las dlsposlciones de esta convencIOn se apllcarén de confotml )
su legistacién nacional, ‘ g

- Es esla convenclén la més Importanle a lralar en nueslro esludlo y.es |aba

que muchos Ilamarlan derecho lnlemaclonal"apllcado al derecho lnlerno asando nueslras;
- leyes intemas en Io que seré en ‘Un fuluro una 'Tlerra de Mlgranles

g Resewas de la COnvenclén lnlemaclunal Sobre La’ Ptoleccibn De Los Derechos De
Tados Los Trabajadores Migratorios Y De Sus Famlhares

E| Goblemo de los Eslados Unidos Mexlcan_os hace resewa expresa respecto del
parrafo 4 del Articulo 22 de esta Convencién, exclusivamente por lo que se reliere a la
aplicacion del articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 125
de la Ley General de Poblacién. Los cuales establecen los derechos y restricciones de los
exiranjeros en lerritorio nacional,

Los Estados Partes en la prescnie Convencién, toman en cuenta los principlos
consagrados en fos inslrumentos fundamentales de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos, en particular la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Paclo
Internacional de Derechos Econémicos, Soclales y Culturales, el Pacto Interacional de
Derechos Civiles y Politicos, fa Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas |as
Formas de Discriminacién Racial, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, para lomarse en
cuenta, asi como los principios y normas que eslablezcan los inslrumentos pertinentes en el
marco de la Organizacién Internacional del Trabajo, en especial ¢l Convenio relativo a los
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: lraba]adores mlgranles el COnvenIo sohre |as mg dlélones abusivas y 1a
- promocién”de 1a ‘igualdad de oponunldades y de tralo; e Ios ab adores migrantes, 1a
. Recomendaclén sabre los lrabajadores igrantes, la Recomendacion sobre los lrabajadores

-migrantes, el Convenlo relalwo al. lraba]o torzoso u obllga!orio'y el Convenio re|allvo ala
- abollclon del \raba]o {orzoso

Asimismo, se reafirma fa Impoﬁancia de los principios consagrados en la COnvencldn
relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensehanza de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, 1a Clencia y la 0ullura recordando .
la Convencién contra la Tortura y Otros Tralos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradanles.
la Declaracién del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y“
Tratamiento del Delincuente, e! Cédigo de conducta para funclonarios encargad"os dé' hacér .
cumplir {a ley y las Convenciones sobre la esclavilud, v 3

Si recordamos que uno de los objelivos de la Organlzacmn Imernaclona\ del Traba]o .

como se establece en la Constitucion, es la proteccldn de los lnlereses de los traba]adores o

empleados en paises distintos def propio, teniendo en cuenla os- conocimlen\os Y

experiencia de dicha organizacién en las cuesllones relaclonada\ con Ios trabaladores'
migratorios y sus familiares. : .

Se reconoce en este inslrumento la Imponancla del lraba]o reallzado en relaclbn con
los trabajadores migratorios y sus familiares en dlslmtos érganos de tas Naclones Unidas,
particularmente en a Comision de Derechos Humanos y fa Comisién de Desarrollo Social,
asi como en fa Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y ta Alimentacién, la
Organizacion de las Naciones Unidas - para Ié Educacién, la Ciencia, la Cultura y fa
Organizacion Mundial de la Salud, en otras organizaciones internacionales,

Sobresalen también los progresos realizados por algunos Estados, mediante acuerdos
regionales o bilalerales para la proleccién de los derechos de fos trabajadores migratorios y
de sus familiares, asi como la imporancia y fa utilidad de los acuerdos bilaterales Y-
muflilalerales en esta esfera, inslrumento que comprende la imporiancia y la magnitud del
fenomeno de as migraciones, que abarca a miflones de personas y aleda aungran nimero”
de Estados de la comunidad internacional.
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fundamentales relativos al iratamiento de los trabaladores mrgralqnos y de:sus f

Ast mismo, . considera la situacién de vulnerabllldad en: que; con’ frecuenciase:

encuenlran los trabajadores migralorios y sus lamlhare 'debldo enlre olras cosas, a$
ausencla del Estado de origen y a las drl‘cultades con las que:troplezan en:razén de s
presencla en el Estado de empleo. .

Convenmdos de que los derechos yd os

no son debldamenle reconocldos en todas parie v
internacional aproplada .

“si se \Iene en cuenta el hecho de que, a menudo la mlgraclén, es causa de graves’ o
problemas para los famrllares de Ios lraba]adores mrgralonos asi como para los” p plos e
{rabajadores, parﬂcularmenle debido a |a drsperslén dela famlha. : ' :

Y sl asimilamos que los problemas humanos que p\ar\lea la mlgracl(m son

graves en el caso de la migracion Irregular y convencrdos por lanto de que se debe alenlar a

adopcion de medidas adecuadas a fin de evrtar y ehmlnar fos movlmle s
clandestinos de los trabajadores migratorios, aseguréndcles ala’ vez Ia prolecclén de su51 2
derechos humanos fundamentales. )

En dicha convencion se mangja que - los lraba;adores
hallan en situacion irregular, son empleados frecuenlemenle

de delerminados derechos adicionales a los traba]adores mlgratonos y a sus {amrhares que' Sy
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’se hallen en slluaclon regular alenlaré a todos los traba]adores mlgratonos a respelar y
s cumphr las Ieyes y procedrmlenlos es(ablecldos por fos Estados Inleresados ’ :

lndocumenlado a continuar su camlno. -

Es necesario que no excluslvamenle en MéXlCO se e]ercﬂe la acclén de los. Grupos
Bela y como orgamsmo lécnlco desconcentrado de! Insmuto Naclonal de Mlgracldn, se

internacionalmente, Apllcando leyes naclonales ¥ leyes -Internacionales para que su".
efectividad sea total y no parcial.

Muchas de las Convenciones InIemacnonaIes pueden ser. aphcadas en benerclo de
los ‘migrantes indocumentados; Sin embargo, para- que ‘Jos Grupos Bela, ‘tengan mayor
eficacia en el 4mbito de aplicacion, anle 1a Inminente amenaza de las fronteras sur y norte
de México, sean sujelos de Derecho 'Internaclonal y validamente reconocidos, con
personalidad juridica y demas atribuciones que tes permitan actuar conforme a Derecho, Sin
olvidarse de sus principios basicos de exislencia. - - ' ‘
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CONCLUSIONES -

indc dos por las dif
econdmica que impiden su supervivencia,

CUARTA.- La funcién que desempefian fas redes de informacién, €0
radio y otros medios como €5 el Internet, provocan Indlrectam n(

mencionadas migraciones de indocumeniados.

QUINTA.- Ei Migrante en una persona que se auene a

entrada y la residencla en olro pais. Sin embargo todos Io requlsno
burlados por los migrantes, en forma dehberada o por mera lgnorancla de st

SEXTA.- La migracion es un proceso de moviﬁdad 'espacial ‘y'skoc'ial que penmite I}ap’cqpa "
de todo el espacio terresire y la mejora de las condiciones de vida de la humanidad, Pesa al
desequitibrio econémico que se presenla anle la escasez de mano de obra en paises de
origen.

SEPTIMA.- Los migranies no deben ser vistos como los protagonistas cenirales de los"' g
procesos de desarrollo de st pais de origen, sino como paricipanies en el bajo nivel de - 8
desarrolio nacional. De hecho, ellos no son necesariamente los iddneos para prolagonizar

los planes de desarrollo, pero si para aporiar de manera importante y en areas estratégicas o
la conciencia ciudadana. i
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OCTAVA.- Los migranies en e! exterior buscan lazos, relaclones é lnformac‘tbn entre la
poblacion Migrante y la de su pals de origen. Por lo lamo deben existir acervos y flujos de
[nformacidn tanto para los que son parte dela desbandada como para los que se quedan en
el lugar de origen. Esto implica la trasnaclonalizacion de Ia informacion relevanle. como los

esfuerzos para vincular migranies a su lugar de origen con una informaclén y una difusién
adecuada. S

NOVENA - Es necesario crear la informacién necesaria para el Migrante, por el cual, tenga
contacto directo ‘con su pals de origen, como podria ser “el Internet”, para no perder total o
parcialmente sus raices con sus connaclonales, es decir, por medio de las redes del Internet,
los migrantes podrian acercarse de maneras distinias a la In{onnadén necesaria, éste medio
provee un mecanismo relativamente barato, facil y de amplio accese para clertos gruposk de
migrantes, informacion de interés que puede ser diseminada fécilmente entre los que eslan.. -
conectados sin imporiar st ubicacién geografica.

DECIMA.- No todo o que aprenden los migrantes en el exlerior es necesanamenle apllcado :
en su pais de origen, debido a que los sistemas de’ aprendlzaje son d|sllnlos y de mayor B

nivel académico, provocan que lo aprendsdo en olros paises sea. excluslvamenle ulilizado
en ese pals.

DECIMA PRIMERA.- La migracion interna sobreviene en gran parte como respuesta a
desequilibrios entre las distintas regiones de un pals y su direccién dominante estd
delerminada por [a implantacion de los proyectos generadores de empleo. Asi, cuando la
inversidn tanto publica como privada se concenira en la ciudad mas importante (a menudo la
capital), como sucede en ia mayoria de los paises, la principal corriente migratoria se dirigira
sin duda hacia esa ciudad. No obstante, si las planiaciones, minas y otras empresas se
hallan en areas rurales y ofrecen faciimente oportunidades de empleo y de otra indole, es
nalural que se produzca una suslancial corriente migratoria intrarrural.

DECIMA SEGUNDA.- De modo semejante, la migracion internacional significa, en muy
amplia medida, que existen desigualdades en el desarrollo, las oportunidades de empleo'y -
especialmente las condiciones de vida y de ingresos entre los paises, sobre todo entre los
paises desarrollados-y-las naciones en vias de desarrollo. En ausencia de reslric'clone:s ‘
rlgurosas'a la entrada en un palé y cuando la difusion de informacidn sobre fa gama de
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k. ,oponunldades que se o!rccen en dlferenles Iugares es réplda y ellcaz la migracién suele

- responder (con presleza) alan posrhvas y con frecuencla exageradas seﬁales

DECIMA TERCERA' Es’eVldeiile pues’;que las’ mlgraccones fanto intemas como
Imemaclona!es (voluntanas). en. general provlene de .lsrno conjunto de ‘causas

fundamentales. sin embargo las hmrlaclones Impueslas a Ias mlgraclones InlernadonaleS' B

son més severas y se hacen cumplrr més er cazmenle L

DE‘CIMA CUARTA La mlgradén rnternaclonal y Ia mlgracxén interna son complemen!anas y
pueden rcalmente suplirse una a olra. Como ambas provnenen de un conjunto de fac(ores_

enire olras

DECIMA SEPTIMA.- La decision de abandonar un Iugar para ir en 'busca de t E
muchos no es fécil, se requiere iniciativa y valor; valor que en general se tor a po v

DECIMA OCTAVA.- La iimporiancia de hacer valer de manera fehaclente (odas y cade una
de las Convenciones Infernacionales, es para fos Grupos de ro(eccl

agigantado, debido a la apllcubrlrdad de normas de proleccron a los derechos humanos esvf



i ’tmponanle dar el valor yel empu]e a la cludadanla mexlcana de hacer valer stis derechos
S de e]ercllaﬂos y. sobre {odo conoceros. pese ‘al nlvel de educaclon que se |enga :

debe solucionarse de manera unilateral, es decir de manera ml na,: es un problema que‘
debe solucionarse de manera bilaleral, con medidas y declslones que )no afecten de manera'
alguna las politicas internacionales, de los paises vecinos que son afectados por este llpo de :
corrientes migratorias.

VIGESIMA TERCERA.- Para evitar en mayor par.té;k s migraciones de indocumentados,
debe promoverse el desarrollo rural de las corﬁuni}da]des més necesitadas, apoyandose en
programas internacionales devdesarrronb cultural y econémlco que beneficie a estas clases,

VIGESIMA CUARTA Promover mas ln!ormactén veraz y efectiva, por medio. de Ios )
sislemas de comunlcadén creando una conclencla de adveriencia de los peligros exmtentes
en las fronteras y Ia difi cullad con la que se enconlrarén en la estadia del pais veclno

VIGESIMA QUINTA Por medlo de los sewluos educallvos asl como cenlros de poblacubn i
que promuevan el empleo provocar en nueslros connacmnales el manlenerse en su pals y‘ R
encontrar el México todas sus necesldades creando una conclencla cludadana de Iucha v,

‘ de amor a su Patria. ’

VIGESIMA SEXTA .- Promover las relaclones inlemaclonales ra’crear uha: conciencia®

humanista entre los paises veclnos y nuestro pals

T RN [ I
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VIGESIMA SEPTIMA.- Promover encazinenle las leyes Inlemacmnales “por. pane

embajadores y representantes gubernameniales, con el objelo de establecer los -

lineamientos y reglas de los tralos a los migrantes indocumentados y de su depoﬂacldn sea .
de manera diga y humana; la cual merecemos lodos los seres humanos
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MATAMOROS, EN LO SUCESIVO EL "MUNICIPIO", REPRESENTADO POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL, TOMAS YARRINGTON RUVALCABA, ASISTIDO
POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, RAFAEL GONZALEZ
BENAVIDES, PARA LA REALIZACION DE ACCIONES TENDIENTES A LA
PROTECCION DE MIGRANTES, MEDIANTE LA INTEGRACION DEL GRUPO
EBANO.

ANTECEDENTES

‘I- El. aruculo 33 de Ia Consmuc o ‘,Polltu:a de los Estados Unidos Mexicanos,
_establece que. son extranjeros"lq ue no posean las calidades determinadas en
: ' las garantfas individuales que otorga la propia

" |I.- 1 Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, prevé dentro de las estrategias y
lineas de accion para garantizar la seguridad nacional de México, la de preservar,
con apego a la ley y a los tratados y acuerdos internacionales firmados por
nuestro pais, la integridad territorial, el espacio aéreo y fos mares territoriales y
patrimoniales” del pals, frente a otros estados, frente a las amenazas de las
organizaciones criminales internacionales, el tréfico ilegal de armas y personas, y
la explotacién ilegal de nuestros recursos marinos.

De igual manera, en las estrateglas previstas por el Plan en materia de Seguridad
Publica se determina que se estableceran o reforzardn convenios entre el
Gobierno Federal y los de los Estados y Municipios, que prevean programas de
capacitacion, definicién de procedimientos y metodologias para la ejecucién de
acciones conjuntas en la prevencion de las conductas antisociales .



lll.- La Ley de Planeacién dispone gue el Ejecutivo Federal podré convenir con los
gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en
cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos
gobiemos participen en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el
dmbito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los abjetivos de la
planeacion nacional, y para que !as acciones a realizarse por la Federacién y los
Estados se planeen de manera conjunta, debiéndose considerar en todos los
casos la participacion que corresponda a los municipios.

En este contexto, el pasado dia 24 de mayo de 1995 se suscribid el Convenio de
Desarrollo Social entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del- Estado de
Tamaulipas que en su cldusula cuarta establece que dicho instrumento constituye
la Unica via de coordinacion entre ambos drdenes’ de gobierno y de todas
aquellas acciones que tengan como proposito realizar de manera conjunta, con la
intervencién que corresponda al municipio, mediante acuerdos de coordinacion o
anexos de ejecucion de este Convenio, debiendo ser suscritos por los servidores
publicos facultados para ello.

IV.- La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, establece que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal
conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas que
para el logro de los objetives y prioridades ‘de la planeacién nacional del
desarrollo establezca el Ejecutivo Federal, pudiéndose celebrar convenios de
coordinacion de acciones con los Gobiernos Estatales, y con su participacion, en
los casos necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las formalidades legales
que en cada caso procedan. Asimismo, establece que compete a la Secretaria de
Gobernacién formular y conducir la politica de poblacién.

)
i

V.- La Ley General de Poblacion, sefiala que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion en materia migratoria, organizar y coordinar los distintos servicios
migratorios; vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros; revisar la
documentacion de los mismos; aplicar la Ley y su Reglamento, asi como las
demas facultades que le confieran otras disposiciones legales o reglamentarias; y
que para el ejercicio de dichas facultades, velara por el respeto a los derechos
humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a esta Ley.
Igualmente previene que las autoridades que por ley tengan a su mando fuerzas
publicas federales, locales o municipales, prestaran su colaboracién a las
autoridades de migracién cuando éstas lo soliciten, para hacer cumplir las
disposiciones de la ley.



Vi La Ley Organica de la Admlnlstraclon Pubhca del Estado de: Tamaullpas ‘
dispone que ademds de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica
local, la Ley Orgénica de la Administracion’ Publica del Estado de Tamaulipas y
demas disposiciones vigentes a.la Procuradurla ‘General ‘de Justicia, le
corresponde, entre ofras atribuciones,” a’de. fortalecer. |as ‘relaciones con el
Gobierno Federal y las Enfidades Federatlva para’ coordmar esfuerzos en
materia de proteccion ciudadana y en la prevenmén y. persecucion de delitos; asl
como proponer al Ejecutivo programas que tiendan'‘a prevemr la delincuencia.

Vil.- El Cédigo Municipal para el Es ado maullpas establece entre las
facultades y obligaciones de los Ayuntamientos Jla’promocién y el auxilio en el
cumplimiento de los Planes Nacionales'y. Estatal de Desarrollo,.y que con ef
concurso del Estado, tendrd a su-cargo . los’ serwclos pubhcos de Segundad
Publica y Transito Municipal, =~ e

VIIl.- La zona fronteriza de Matamoros, Tamaulipas, se omo una de las
que presenta mayor voldmen de flujos mlgralonos en’la® que:los”indices de
criminalidad en contra de personas o grupos de mlgrante hacen necesaria la
coordinacion de las autoridades, tanto federales:como. estatales:y municipales,
para la prevencian de los mismos, por lo que es del Intérés dé las tres instancias
de gobiemo establecer mecanismos de coordlnacm peraclon con el
propésito de brindar seguridad y proteccion a'las’| persona en’sus Derechos
Humanos, que se ven afectados por conductas ll(mtas y antisociales en esa zona
fronteriza. R , ’

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 26 y 33 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, 22 y 27, fraccidn XXV,
de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal; 33 y 34 de la Ley de
Planeacion; 7 y 73 de la Ley General de Poblacion; 91, fraccion XXI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas; 8°, 7°, 22,
fraccion X, y 23, fraccion ViIl, de la Ley Organica de fa Administracién Publica del
Estado de Tamaulipas; 1°, fraccién Ill, 33, 34, fraccion Il y XXXVI, de la Ley de
Planeacion del Estado de Tamaulipas; 5°, fraccion IV, 49, fraccién XXVI, 53, 170,
fraccion VI, y 189 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas; E! Plan
Nacional de Desarrollo y la Clausula Cuarta del Convenio de Desarrollo Social
1995 suscrito entre el Ejecutivo Federal y el Ejeculivo del Estado de Tamaulipas,
las partes celebran el presente Acuerdo de . Coordinacién al tenor de las
siguientes



CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.

El presente Acuerdo tiene por objeto, establecer [os mecanismos de coordinacidn,
a través de los cuales el "GOBIERNO FEDERAL", el "GOBIERNO ESTATAL" y
el "MUNICIPIO" realizaran acciones tendientes a la proteccion de migrantes, para
lo cual, dentro del ambito desus respectivas competencias, llevaran a cabo
actividades de prevencion y lucha contra:conductas ilicitas y antisociales que se
desarrollen exclusivamente a lo largo. de la zona fronteriza del Municipio de
Matamoros, Tamaulipas, con los Iimites establecidos en el Anexo N° 1, que forma
parte integrante del presente instrumento. -

SEGUNDA. DE LA INTEGRACION DEL "GRUPO EBANO".

- . Para el logro del objeto de! presente Acuerdo, las partes convienen en conjuntar
un” grupo de frabajo para la proteccion de migrantes denominado “Ebanc",
integrado con los recursos humanos de cada una de ellas, comisicnados para el
efecto, que se encargara de llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir
con os compromisos derivados del presente instrumento.

TERCERA.- DE LOS MIEMBROS DEL "GRUPO EBANO".

De. conformidad “con : sus. respectivas plantillas de personal autorizadas, las
< signantes comisionarén cuando menos a § elementos para el "Grupo Ebano",

El personal nado al "Grupo Ebano" debera contar, invariablemente, con el
- oficio -respeclivo ‘que ;. asi- lo -acredite y precise los objetivos, caracteristicas y
"+ vigencla de su comisién. - *




CUARTA.- DE LA COORDINACION OPERATIVA DEL "GRUPO EBANO,

;vLa coordrnacrén operatrva del "Grupo Ebano" estara a cargo de la persona que‘

.\Iegales procadentes a que debera ser puesta a dlsposicron la persona que ensu’::

:;caso; sea detenida en'cumplrmrento de Ias actividades encomendadas. al "Grupo

 QUINTA.- DEL INICIO DE ACTIVIDADES DEL "GRUPO EBANO".

El "Grupo Ebanc" iniciara su operaclon a parﬂr de Ia vlgencla del presente
Acuerdo, bajo los lineamientos que defina ‘el’ Coordinador;: hasta. en tanto ‘se
expidan las Reglas de Operacién, que debera elaborar el Comité Tecnico para’el -
Seguimiento, a que se refiere la Clausula Septlma del presente rnstrumento enun
término maximo de 30 dias. i R

SEXTA.- DE LAS APORTACIONES PARA EL "GRUPO EBANO",

Bl "GOBIERNO FEDERAL" el "GOBIERNO ESTATAL" y el "MUNICIPIO",

ST proporcronaran el apoyo técnico, y aportardn los recursos materiales y financieros
o necesarros para eI logro de los objetivos del presente Acuerdo.




SEPTIMA.- DEL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO,

Las partes convienen en establecer un Comité Técnico para el Seguimiento de la
operacion del "Grupo Ebane”, que sesionar en forma ordinaria una vez al mes, y
de manera extraordinaria cuando alguno de sus integrantes asi lo solicite, La
sede del Comité se establecera en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas.

Dicho Comité se formara de la siguiente manera:

- Por el "GOBIERNO FEDERAL".- EI Comisionado de! Instituto Nacional de . -

Migracién, quién podra ser representado por el Delegado Regmnal del
Instituto en la Entidad, mismo que lo presidira;

- Par el “GOBIERNO ESTATAL".- El Procurador General de-Justicia del
Estado, quien podrd ser representado por el Dlrector General de la Policia
Judicial, mismo que funglra como Secretano Téenico, -

- Por el "MUNICIPIO".- E): Secretano del,-Ayuntam nto qmen podra ser
bl

p
det Grupo, qulen nabra de rendir el informe de actividades correspond|ente

0 PARA EL SEGUIMIENTO.

to tendra las siguientes funciones:

El Comité Técnico para el Segu

: i'Grupo Ebano“ escuchando la op|n|on  def Coordinador;




Recxblr y anallzar el mforme mensual de achwdades y

d).:
.1, presente ‘el Coordmador en’, Ias ‘sesloness

- NOVENA.- DE LA RELACION LABORAL

El‘personal comisionado_ para’os:fines:del. presente Instrumento ‘se entenderd -
exclusivamente relacionado con aquella qué lo nombré, | par lo que no podran ser
consideradas como patrones so!idanos o'sustitutos. S

DECIMA.- DE LOS CASOS DE INTERPRETACION,

Las partes manifiestan su conformidad para que en caso de duda sobre la
interpretacion  del presente Acuerdo  de Coordinacidn, - respecto  a- su
instrumentacion, formalizacién y cumplimiento, se esté a. lo previsto en el
Convenio de Desarrollo Social del Estado de Tamaulipas en vigor.

DECIMA PRIMERA.- VIGENCIA.

El presente acue'rddsumra sus efeclos, a parﬁr de la fecha de su firma y tendra
una vigencia indefinida, pudlendo ser revisado con la finalidad de modificarlo en
cualquler hempo fod :




ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION; EL
GOBIERNC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE TAMAULIPAS, Y EL
MUNICIPIO DE MATAMOROS, PARA LA REALIZACION DE ACCIONES
TENDIENTES A LA PROTECCION DE MIGRANTES, MEDIWNTE LA
INTEGRACION DEL GRUPO EBANO,

“Lefdo que fue el presente instrumento y enleradas las partes de su valor y
. consecuencias legales, lo suscriben por quintuplicado en Ciudad Victoria,
Tamaulipas,-a los veiticinco dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y

cinco.
v g POR EL "GOBIERNO FEDERAL" POR EL-XGOBIERNO ESTATAL"
/ /
-~ —
4 _._ ’
MILIO CH i FET CHEMOR MANUEL CAVAZOS LERMA
%‘\S CRETARNY P& GOBERNACION GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

fﬂ QQAUVN
E RODRIGUEZ INURR

\
N\

| {7
FERNANDO SOLIS CAMARA CESAR CEBALBOS'BLANCO\
COMISIONADO DEL INSTITUTO PROCU\RADOR GENERAL D|
NACIONAL DE MIGRACION \JUSMP_«__/

POR EL "MUNICIPIO"

RAFAEL«GONW‘

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO




- "ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
~ 'POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA. DE GOBERNACION, EL GOBIERNO
. DEL-ESTADO 'LIBRE- Y SOBERANO DE CHIAPAS Y 10S H.
{AYUNTAMIENTOS ‘DE TAPACHULA Y PLWIAPAN, CHIAPAS, PARA LA
- 'REALIZACION DE "ACCIONES TENDIENTES A LA PROTECCION ' DE
* . MIGRANTES, MEDIANTE LA INTEGRACION DEL GRUPO DE PROTECCION A

- MIGRANTES BETA-SUR.

|CUATRO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.



ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL,

POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, EN LO
SUCESIVO “EL GOBIERNO FEDERAL”", REPRESENTADO POR SU TITULAR,
EMILIO CHUAYFFET CHEMOR, ASISTIDO POR EL SUBSECRETARIO DE
POBLACION Y SERVICIOS MIGRATORIOS, CESAR BECKER CUELLAR, Y
POR EL COMISIONADO DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION,
FERNANDO SOLIS CAMARA; EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE CHIAPAS, EN ADELANTE "EL GOBIERNO £STATAL”,
REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR, JULIO CESAR RUIZ FERRO,
ASISTIDO POR EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, ERACLIO
ZEPEDA RAMOS, Y POR EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO, JORGE ENRIQUE HERNANDEZ AGUILAR, Y LOS H.
AYUNTAMIENTOS DE TAPACHULA Y PIJIIAPAN, CHIAPAS, EN LO
SUCESIVO - “LOS AYUNTAMIENTOS”, REPRESENTADOS POR LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES: LUIS AGUILAR CUETO Y GILBERTO DE LOS
SANTOS CRUZ, ASISTIDOS POR SUS CORRESPONDIENTES SECRETARIOS
DEL AYUNTAMIENTO, LOS CC. ALVARO MONZON RAMIREZ Y AGNER

MARTINEZ MONTES.

ANTECEDENTES

l.- El articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que son extranjeros los que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30, y tlenen derecho a las garantfas individuales que otorga la

prapia Constitucién.

La Intensidad y las dimensiones de las corrientes migratorias internacionales
por nuestra frontera sur que buscan en el pals, y principalmente en Estados
Unidos de América, la ocupacidn o el nivel de ingreso que no encuentran en
el propio, ha provocado que en los principales lugares de cruce o evasién de
los controles migratorios surjan todo tipo de conductas atipicas que vulneran
los derechos humanos de los que emigran, principalmente indocumentados,
ante su necesidad de evadir la revision migratoria y la vigilancia de diversas

instancias de seguridad publica.

El nimero y la naturaleza de las conductas delictivas en su contra han
alcanzado tal magnitud y gravedad que afecta no sélo la integridad y

. seguridad de quienes emigran, sino que incide ya en la tranquilidad de los

habitantes de los asentamientos cercanos a los lugares donde se cometen
estos hechos, lo que hace necesaria fa coordinacién de las autoridades tanto

" federales como estatales y municipales para la realizacién de acciones



" tendientes a la proteccion de los derechos humanos de los migrantes,
mediante la integracién del GRUPO DE PROTECCION A MIGRANTES BETA-
SUR, para la prevencion de los mismos, motivo por el cual, conforme a los
objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, las instancias antes citadas han convenido instrumentar el
presente acuerdo para asegurar el mantenimiento del orden jurldico, la
seguridad de las personas y el patrimenio de los migrantes.

Il.- El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 prevé, dentro de las estrategias
y lineas de accién para garantizar la seguridad nacional de México, la de
preservar, con epego a la Ley y a los Tratados y Acuerdos internacionales
firmados - por nuestro pals, la integridad territorial, el espacio aéreo y los -
mares territoriales y patrimoniales del pals, frente a otros Estados; frente a
las amenazas de las organizaciones criminales internacionales; el tréfico ilegal
de armas y personas; y la explotacién ilegal de nuestros recursos marinos,

De igual manera, en las estrategias previstas por el Plan en materia de
seguridad pdblica, se determina que se establecerdn o reforzardn convenios

entre el Goblerno Federal y los de los Estados y Municipios, que prevean

programas de capacitacion, definicién de procedimientos y metodologfas para
la ejecucién de acciones con;untas en la prevencién de las conductas

antisociales.

lll.- La Ley de Planeacién dispone que el Ejecutivo Federal podr& convenir con
los Gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades
que en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera, a efecto de que
dichos Goblemos participen en la planeacién nacional del desarrollo;
coadyuven, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién
de los objetivos de la planeacién nacional; y para que las acciones a
realizarse por la Federacidn y los Estados se planeen de manera conjunta,
debiéndose considerar en todos los casos la participacién que corresponda a

los municipios.

En este contexto, el presente instrumento, se ajustard al Convenio de
Desarrollo Social entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutive del Estado de
Chiapas que suscriban para el ejercicio presupuestal de 1996, toda vez que
constituye la dnica via de coordinacién entre ambos drdenes de gobierno y
de todas aquellas acciones que tengan como propdsito realizar de manera
conjunta, con la intervencion que corresponda al municipio, mediante
acuerdos de coordinacién o anexos de ejecucién de este convenio, debuendo
ser suscritos por los servidores pdblicos facultados para ello.

% - -



IV.- La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal establece que las
dependencias y entidades de la administracién piiblica centralizada y
paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base en las
politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de planeaci6n
nacional del desarrollo establezca el Ejecutivo Federal, pudiéndese celebrar
convenios de -coordinacién de acciones con los Gobiernos Estatales, y la
participacién de los municipios, en los casos necesarlos, satisfaciendo las
formalidades legales que en cada caso procedan. Asimismo, establece que
compete a la Secretarfa de Gobernacién formular y conducir la politica de

poblacién, /

V.- La Ley General de Poblacidn sefiala que corresponde a la Secretarla de
Gobernacién en materla migratoria, organizar y coordinar los distintos
serviclos migratorios; vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros; revisar la documentacién de los mismos; aplicar ia Ley y 'su
Reglamento, asi como |as demds facultades que le confieran otras
disposiciones legales o reglamentarias, Yy que para el ejercicio de dichas
facultades, velard por el respeto a los derechos humanos y especialmente,
por la integridad familiar de los sujetos a esta Ley.  Igualmente, previene'que
"las autoridades que por lsy tengan a su mando fuerzas publicas, federales,
locales o municipales, prestardn su colaboracion a las autoridades de
migracién cuando éstas lo soliciten, para hacer cumplir las disposiciones de

la Ley.

Vl.- La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del Estado de Chiapas
dispone que, ademas de las atribuciones que le confieren fa Constitucion
__Politica Local y demds disposiciones vigentes, a la Procuradurfa General de
”Justicla le corresponde, entre otras atribuciones, coordinar esfuerzos en
mate;ia de proteccion ciudadana y en la prevencién y persecucién de los

= delitos.

VIl.- La Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas sefiala como
atribuciones de los Ayuntamientos, la prestacion de los servicios de
seguridad publica, asf como concurrir con los Gobiernos Estatal y Federal en
; el proceso de planeacidn del desarrollo estatal y nacional, de acuerdo con lo
2' que establezcan las leyes y, en general, coordinarse conforme a la ley para la
ejecucién’ de obras y la prestacion de servicios publicos de los citados
érdenes de gobierno, cuando su desarrollo econdémico y social lo hagan

necesario,




[ las autoridades federales, estatales Y municipales,
smos’ de  coordinacién con e propésito de otorgar el
gsano al GRUPO DE PROTECCION A MIGRANTES BETA.

con fundamento en los articulos 26 y 33 de la
I los Estados Unldos Mexmnos, 9, 22 y 27 fraccién

g
2 le de,PIaneaclon, 73 y 73 de la Ley General de Poblaclon, 42 Fraccién | y Il
{iide’la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 6 Y 7 de
: Ia,Ley'Organ ca'de la" Administracion Publica del Estado de Chiapas; -38
Fracclén XIV de’la ‘Ley Orgénica Municipal del propio Estado y ¢l Plan
" Naclonal : de.. ‘Desarrollo, las partes celebran el presente Acuerdo de |
: Coordmaclén, &l tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.
El presente acuerdo tiene por objeto establecer los mecanismos de

coordinacién, a través de los cuales “EL GOBIERNO FEDERAL", “EL
GOBIERNO ESTATAL" y “LOS MUNICIPIOS” realizaran acciones tendientes a
la proteccidn de migrantes, para lo cual, dentro det ambito de sus respectivas
competencias, llevardn a cabo actividades de prevencidn y lucha contra
conductas licitas y antisociales que se desarrollen exclusivamente a lo largo
de la zonas identificadas con incidencia criminal contra los migrantes.
Inicialmente el GRUPO DE PROTECCION A MIGRANTES BETA-SUR operar4

SEGUNDA.- DE LA INTEGRACION DEL GRUPO DE PROTECCION A
MIGRANTES BETA-SUR,

‘Para el logro del objeto del presente Acuerdo, las partes convienen en
conjuntar un grupo de trabajo para la proteccion de migrantes, denominado
GRUPO DE PROTECCION A MIGRANTES BETA-SUR, integrado con los
recursos humanos de cada una de ellas, comisionados para el efecto, que se

e e e



: encargaré de Ilevar a cabo las acciones necesarias para cumplir con |os}'>
compromisos denvados del presente instrumento,

fi’-TERCE A - DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE PROTECCION A
MIGRANTES BETA-SUR.

D cbnformidad con sus respectivas plantillas de personal autorizadas, las
gnantes comisionarén, cuando menos, @ 25 elementos para el'GRUPO DE
PROTECCION A MIGRANTES BETA- SUR distribuidos de la siguiente forma:
8 del ‘Instituto Nacional de Mlgracuon, 8 del Gobierno del Estado, 6 del

Para’contar con la coordinacién necesaria, existird un Oficial' de Enlace por
\cada una delas partes, quienes tendrén funciones de gestién y trémite ante

¥ . de Justicla Zona Costa y el Instituto Nacional de Migracién. _

El personal comisionado al GRUPO DE PROTECCION A MIGRANTES BETA-
SUR deberd contar, invariablemente, con el oficio respectivo que asf lo
acredite y precise los objetivos, caracterlsticas y vigencia de su comisién.

CUARTA- DE LA COORDINACION OPERATIVA DEL GRUPO DE

PROTECCION A MIGRANTES BETA-SUR.
La coordinacién -operativa del GRUPO DE PROTECCION A MIGRANTES

BETA-SUR estard a cargo de la persona que designe “EL GOBIERNO
FEDERAL", escuchando la opinion de “EL GOBIERNO ESTATAL” y de “LOS
MUNICIPIOS”, quien deberd mantener oportunamente informadas a las
instancias participantes, respecto a las actividades desarrolladas y los

resultados obtenidos.

El Coordinador determinard, en el caso de detencién o aseguramiento de
alguna persona por parte de los elementos del GRUPO DE PROTECCION A
MIGRANTES BETA-SUR, la autoridad ante la cual deberéd ser presentada,
respetando en todos los casos, las garantias individuales y los derechos

humanos.

QUINTA.- DEL INICIO DE ACTIVIDADES DEL GRUPO DE PROTECCION A

MIGRANTES BETA-SUR.
El GRUPO DE PROTECCION A MIGRANTES BETA-SUR iniciara su operacién
a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, bajo los lineamientos

que defina el Coordinador, hasta en tanto se expidan las Reglas de

/las Direcclones de Seguridad Piiblica Municipal, la Subprocuraduria Genera!



. -'Operaclon,' que’ deberé elaborar el Comxte Tecnlco ‘para el Seguimiento, al
~ que’se _refiere’Ia cléusula séptima del presente instrumento, en un término
méxlmo de 30 d[as.v :

. SEXTA DE LAS APORTACIONES PARA EL GRUPO DE PROTECCION A
,MIGRANTES BETA-SUR.
~"EL' GOBIERNO FEDERAL", “EL GOBIERNO ESTATAL" y “LOS MUNICIPIOS”
’pmporclonarén el apoyo técnico y aportardn los recursos materiales y
: }'.fmancieros necesarios para el logro de los-objetivos del presente Acuerdo.

s SEPTIMA. DEL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO,
“eilast pal'tes convienen en establecer un Comité Técnico para el Seguimiento
‘de la’operacién del GRUPO DE PROTECCION A MIGRANTES BETA-SUR, que
" ’sesionard en forma ordinarla una vez por mes, y de manera extraordinaria
' .cuando alguno de sus integrantes asl lo solicite. La sede del Comité se
' 7,_estableceré en la ciudad de Tapachula, Chiapas.

t“EL GOBIERNO FEDERAL",- El Comisionado del Instituto Nacional de
qunen podré ser representado por el Delegado Regional , del

Estado, quien podré ser' representado por el SubProcurador General de
Justlcia de la'Zona Costa, mismo que fungird como Secretario Técmco, y

,)bEL;COMITE TECNICO PARA EL SEGUMIENTO.
eI Séguimiento tendrd las siguientes funciones:

gias de operacion del GRUPO DE PROTECCION A

MIGRANTES BETA SUR, escuchando la opinién del Coordinador;

b) Aprobar‘las propuestas del personal comisionado, previa revisién de los
antecedentes y currfcula de los candidatos; .

B



c} Valorar y, en su caso, aprobar las sustituciones de los miembros del
GRUPO DE PROTECCION A MIGRANTES BETA-SUR, escuchando la
opinién del Coordinador;

d) Recibir y analizar el informe mensual de actividades y resultados que
presente el Coordinador en las sesiones del Comité, y emitir las
recomendaciones que juzgue pertinentes;

e} Rendir un informe semestral de actividades y resultados en sesién
especia], con la asistencla de los titulares de las partes signantes del
presente instrumento; y -

1) Las demés que le correspondan, en términos de las Reglas de Operacién
del GRUPO DE PROTECCION A MIGRANTES BETA-SUR, -

NOVENA.- DE LA RELACION LABORAL. .
El personal comisionado para los fines del presente instrumento se entenderd

exclusivamente relacionado con aquella instancia que lo nombré, por lo que
las demdés instancias participantes no podrdn ser consideradas como

patrones solidarios o sustitutos.

Las percepciones de los integrantes del GRUPO DE PROTECCION A
MIGRANTES BETA-SUR seran homologadas por cada una de las tres
instancias de gobierno participantes, al nivel que acuerde el Comité Tégnico

para el Seguimiento.

DECIMA.- DE LOS CASOS DE INTERPRETACION,

Las partes manifiestan su conformidad para que en caso de duda sobre la
interpretacién del presente Acuerdo de Coordinacidn, respecto a su
instrumentacién, formalizacién y cumplimiento, se esté a lo previsto en el
Convenio de Desarrollo Social del Estado de Chiapas, en vigor.

DECIMA PRIMERA.-'VIGENCIA.
El presente Acuerdo surtird sus efectos a partir de la fecha de su firma y

tendrd una vigencia indefinida, pudiendo ser revisada, con la finalidad de
modificarlo en cualquier tiempo, y en su caso, adecuarse a los objetivos y
acciones del Convenio de Desarrollo Social que rija en el ejercicio fiscal
correspondiente, que suscriban el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado

de Chiapas.
Lefdo que fue el presente instrumento y enteradas las partes de su valor y

consecuenclas legales, lo suscriben por quintuplicade en la ciudad de
Tapachula, Chiapas, a los cuatro dias del mes de mayo de mil novecientos

noventa y seis.
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"ACUERDO‘DE COORDINACION QUE CELEBRA EL EJECUTIVO FEDERAL,
POR ;CONDUCTO 'DE LA ' SECRETARIA DE GOBERNACION, EN LO
SUCESIVO EL “GOBIERNO FEDERAL", REPRESENTADO POR SU TITULAR,
EMILIO . CHUAYFFET. CHEMOR, ASISTIDO POR EL_SUBSECRETARIO DE
POBLACION Y SERVICIOS MIGRATORIOS, CESAR: BECKER CUELLAR, Y
POR EL -COMISIONADO DEL INSTITUTO NACIONAL;DE MIGRACION,
FERNANDO SOLIS CAMARA; EL - GOBIERNO  DEL ESTADOQ. LIBRE Y.
SOBERANO DE EAJA CALIFORNIA, “EN. ADELANTE  EL “GOBIERNOG -
ESTATAL”, REPRESENTADO POR' EL -GOBERNADOR CONSTITUCIONAL'
ERNESTO RUFFO APPEL, ASISTIDO POR EL-SECRETARIO GENERAL'D
GOBIERNO, RODOLFO VALDEZ GUTIERREZ, Y- POR. EL "PROCURADOR'
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO,. PEDRO -VIDAL' 'ROSAS; Y,

AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA, EN LO :SUCES!
MUNICIPIQ”, REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE MUNICIPA

CONTRERAS RODRIGUEZ,

1.- El artfeulo 33 de Ia Consn.uclon
establece que ‘son. extranjeros Ios q
en el artfculo 30, v tlenen derecho
propia Consmuclén

mayor importancla enla captaclon e’ Iu;os migratonos, princlpelmente de
personas que buscan la manera de’cruzar'la frontera con los Estados’ Unidos
de América, Esta concentracnon de mrgrantes “ha. provocado que “los lnd:ces
de criminalidad contra ellos aumente de-tal manera, que hacfan necesarla T8
coordinacion de acclones de las alitoridades, tanto federales ¢ como esmtales
y municipales, para la prevencién de los mismos, motivo por-el- cual,l
conforme a los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nac:onal
Desarrollo  1995-2000, las instancias” de goblerio antes - citadas. “han,
convenido instrumentar el presente acuerdo para asegurar el mamenimlen ’
del orden juridico y la seguridad de las personas y el patrlmomo de Ios grupos

de migmntes.




U E Plan Naclonal de Deﬁarrollo 1995 2000 prevé, dentro de las, estrategxas
Ly lineas) de” accion pare garantizar la seguridad nacional-de México, ‘1a -de
E 'preservar, con’ ‘apego-a la:Ley alos Tratados y Acuerdos mternaclonales‘
—"bflrmados por’ nuestro -pals, la integridad territorlal, ¢l espacio- aéreo y los: s
. mares territoriales y. patrimoniales del pais, frente a otros Estados; frente a -
" las'amenazas de las organizaciones criminales internaclonales; el traf:co llegal;
de armasy personas y la explolaclén ilegal de nuesttos recursos mannos. e

De igual manera, en las estrategias previstas por el Flan ‘en’ materia de
seguridad publica, se determina que se estableceran o reforzaran” convemos
entre el Gobierno Federal y los de los Estados y lfos Mumclplos, que prevean
programas de capacitacion, definicion de procedimientos y metodologlas para
la ejecucién de acciones conjuntas en la prevencion de: (:onductas
antisoclales, L ;

H1.- La Ley de Planeacidn dispone que el Ejecutivo Federal podré convenu con ;
.los Goblernos' de las entidades {ederativas, satisfaciendo -las formalidades ™~ -
que en cada caso procedan, la coordinacién que se requiera, a efecto de que
dxchos Gobisrnos participen en la planeacion nacional- del- desarrollo,
o coadyuven, en el émbito de sus respectivas jurisdicclones, a la consecucion
-.delos ;objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a
,reahzarse por-la Federacién y los Eitados, se planeen de: manera conjuma, :
debiéndose considerar en todos los casos lz participacién qua corresponda a

flos mumc:plos.

En este contexto, el pasado 5 de abril de: 1985 se suscriblé el Convenio dak
Desarrollo Soclal entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de Baja’
California, que en su clausula 1V, capftulo 11, establece que dicho. mstrumemo:
constituye la Unica via de coordinacién entre-ambos érdenes de goblerno y .
de todas aquellas acciones que tengan como propésito realizar de manera.
conjunta, con la intervenclén que corresponda al: municlplo, mediante
acuerdos de coordinacién o anexos,de ejecucidn de este convemo, deblendo :
ser suscritos por los servidores pdblicos facultados paraello. - e

IV.- La Ley Orgénlca de la Administracién Publica Federal establece au ,Ias'
dependencias y entidades de la administracion’ publlcu cemralizadau y
paraestatal conducirdn sus actividades en forma programada con base en las'
politicas que para el logro de’los objetivos .y pnondades de: planeacion
nacional del desarrollo. establezea el Ejecutivo Federal,: pudléndose celebrar
convenlos: de coordinacion - de acciones conlos - Gobiernos: Estatales, y su
~parnclpac:on, en los casos necesarios, con los mUnIClpIOS satlsfaclendo la.,».



g formalldades Iegales que en cada caso’ procedan. Ammlsmo, establece que’ ‘
competg.a, la Secrenna de Gobemac:on formular Y conducnr la polmca de
poblacldn. . : . : :

V.- La'Ley General de Poblacién seiala que corresponde,a la Secretaria de
Gobemac:én, en materia migratoria, organizar .y coordinarlos. dlstlmos
servicios * migratorios; vigilar la entrada y salida de. los  nacionales "y s
extranjeros; revisar la documentacién de los mismos; aplicar la”Ley'y su - -
Reglamento, asl como las demas facultades que le confleren otras .
disposiciones legales o reglamentarias, y que para el efercicio: de"dichas
facultades, velard por el respeto a los derechos humanos vy especsalmeme,
por la integridad familiar de los sujetos a esta Ley. Igualmente, previene que
las autoridades que por ley tengan a su mando fuerzas publicas, federales,
locales o municipales, prestaran su colaboracién a. las autoridades de
migraclén cuando estas lo soliciten, para hacer cumplir las disposiciones de

la Ley.

Vi- La Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado da Eaja "
California dispone que ademds de las atribuciones que le confieren la
Constitucién Politica local y demés disposiciones vigentes. a2 la Procuraduria:
General’ de Justicia le corresponde, entre otras atribuciones, coordlnar
esfuerzos - en materia *de proteccion ciudadana y en la prevenclén y
persecucion de los delitos. : ;

V.- La Ley Orgédnica de la Administracién Pubhca Municipal sensla como
atribuciones de los Ayuntamientos, Ia prestacion de ‘los serviclos id
seguridad publica, asf como concurrir con los Goblemos Estatal y: Federal 8
el proceso de planeacion del desarrollo estatal'y nacional, de acuerdo. con !
que establezcan las leyes y, en general, coordinarse conforme a’la ley
ejecucién de obras y la prestacién de servicios publicos - de los: xtados
érdenes de gobierno, cuando su desarrol!o econémico.y soc:al o h a
necesario. : s

. Vill.- Es mterés de 'las’ autoridades federalss, estatales .municipales;
‘establecer - mecanismos  de coordlnacion, con el proposnto

<. soporte Jundico necesarlo. al

i
zona franteriza'de. Tecate, Ba;a Cahfomla




) En vlrtud de lo. amenor, y c.on fundd:memu en los artnculos 26 y.33 de la

’ Conschlén Politica’ de los Estados Unidos: Mexicanos; 9, 22 y 27, fraccion

XXV de,la Ley Orgénica de la Administiacién Piblica Federal; 33 y 34 de la
Ley de Planeacion; 7 y 73 de'la Loy General de Poblacién; 49, fraccianes | y .
XXl de la Constitucion Politica ‘del Estado Libre y Soberano de Baja -
Califarnia; 6 y 7, de la Lay Orgédnica de ta Administracidn Publica del Estado’
de Baja Callfornia; 43, fracciones 11, inciso h) y XII, incisos a) y o), de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Runicipal del propio Estado; el Plan: y
Nacional de Desarrollo y la cldusula IV del Convenio dé Desarrollo Social ="
1985, suscrito entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de Baja - v
California, las partes celebran el presente Acuerdo de Coordmacién, al tenor B

de las siguientes -

"CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO. S
El presente acuerdo tiene por ob)eto establecer los mecanismos de
coordinacion, a través de los cuales el “GOBIERNO FEDERAL", el
“GOBIERNO ESTATAL" y “EL MUNICIPIO® realizardn acciones tendientes a la
proteccion de migrantes, para [o cual dentro del dmbito de sus respectivas:
competencias, llevardn a -cabo. actividades de prevencién y lucha contra
conductas ilicitas y antisociales que se desarrollen exclusivamente a lo largo .
de la zona fronteriza del Municipio de Tecate, Baja California, con los limites .
establecidos en el anexo No. 1, que forma parte :mcgrante del presente'-’

instrumento. - -

SEGUNDA DE LA lNTEGRACION DEL GRUPO ALFA,
Para el logro’ del objeto de! presente Acuerdo, las partes convlenen an
conjuntar un grupo de trabajo para la proteccion de mlgrantes, denommado.
ALFA, Integrado “con los recursos humanos de cada una“ de ellas,‘,‘-'
comislonados para el efecto, que se encargard de llevar.a cabo las’ accmnes SR
necesarias para- cumplir con los comproniisos derlvados del resente

instrumento,

TERCERA.- DE LOS MIEMEROS DEL GRUPO ALFA :
De conformidad con sus respectlvas plamillas de personal autonzadas, las'
s!gnantes comlsnonaran, cuando menos, a cmco elementos para eI GRUPO o

ALFA.




’ v cesaria, ex:stlra un Oﬂclai de Enlace por .
cada’ una ‘de’fas pdrle qulenes tandran funciones de gestién.y trimite ante : -
-l Dlreccmn de Segundad Pubhca Munlc:pa) la Segunda Subprocuradurla )

, 'alguna persona por ‘pa
“ente; la cual debera ser

’fpreseme Acuerdo ba;o los Uneamlemos que defma el Coordinador, hasta en -
xpidan las Reglas de Opemcidn, que deberé elaborar ol Comite el

y' aportarén - los ‘recursos materiales |y '
1o de. fos; °bJeuvos del presente Acuerdo.

manera ex(raorchmna cuando alguno de sus’ mtegrantes asi Io}
de del Comne se establecerd en la ciudad de Tecate, Baja -




" Dicho Comlié s& formara de |a siguiente manera:

HPor el 'GOBIERNO 'FEDERAL’ ] Comls«onado' del lnsmuto Nac!onal de' .

Mngraclén.

- Por “EL. MUNICIPIO
representado por el J

recomandaclones que juzgue pemnentes.

" g).=- Rendir un informe semestral de’acti

especlal con la asistencia de los: titulares

‘presente instrumento; -

. fl,- Las demas que le’ correspouda
: .del GRUPO ALFA.

"‘;NOVENA - DE y RELACION. LAEORA :
k El personal comlslonado para Ios fmes de pr ente instrimento se entenderé
elaclonado can aquella qua Io nombro, por lo que las demds




lnstancms parucipantes no podran ser.consideradas’ como patrones sohdanos
.0 sustitutos '

cada unade. las tre
R acuerde el Comité . Té

*DECIMA DE LOS CASOS DE INTERPRETACION .
- Las partes manlflestan su conformldad para que en caso de duda sobre Ia
Interpretacién “del. presente ‘Acuerdo’ “de . Coordinacién, - ‘respecto’-a’ ‘su;
instrumentacién, formalizacién:y cumplimiento, se esté a'lo previsto en el
Convenlo de’ Desarrollo Socxal del Estado de Baja Callfornla, en wgor

DECIMA PRIMERA. VIGENCIA. b o
El.presente Acuerdo surtird sus efectos.a partlr de Ia fecha de su ﬂrma yﬁ
‘tendra una. vigencia indefinida, pudxendo ser. revnsada. con la' mahdad de"
modificarlo en Lualquler ﬂempo :

o«
B,

EMILIC CHUAYFFET CHEMOR ~  ERNEST UFFO APPEL
SECRETARIO DE GOBERNACION- . . GOBERNADGR CONSTITUCIONAL
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ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION; EL. GOBIERNO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, Y EL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, PARA LA REALIZACION DE ACCIONES
TENDIENTES A LA PROTECCION DE MIGRANTES, MEDIANTE ' LA
INTERVENCION DEL “GRUPO BETA", Tliyana

CUATRO DE SEPTIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.



ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRA EL EJECUTIVO FEDERAL,
POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, EN LO SUCESIVO
EL "GOBIERNO FEDERAL", REPRESENTADO POR SU TITULAR, EMILIO
CHUAYFFET CHEMOR, ASISTIDO POR EL SUBSECRETARIO DE POBLACION
Y SERVICIOS MIGRATORIOS, CESAR BECKER CUELLAR, Y POR EL
COMISIONADO DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, FERNANDO
SOLIS CAMARA J.C.; EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA, EN ADELANTE EL "GOBIERNO ESTATAL", -
REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL ERNESTO
RUFFO APPEL, ASISTIDO POR EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO,
RODOLFO VALDEZ GUTIERREZ, Y POR EL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA, PEDRO VIDAL ROSAS; Y EL H. AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, EN
LO SUCESIVO "EL MUNICIPIO"; REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, HECTOR OSUNA JAIME, ASISTIDO POR EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, RUBEN ALFONSO FERNANDEZ ACEVES, PARA LA
REALIZACION DE ACCIONES TENDIENTES A LA PROTECCION DE
MIGRANTES, MEDIANTE LA INTERVENCION DEL GRUPO "BETA"

ANTECEDENTES

1.- El articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que son exiranjeros los que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30, y lienen derecho a las garantias individuales que otorga la propia
Const|tuc|6n

"'f‘ll'- La zona fronteflza de Tijuana, Baja California, es una de las que presenta
mayor: volumen de flujos migratorios, en la que los indices de criminalidad en
nira de ‘personas o grupos de migrantes, hacian necesaria la coordinacién de
acclones de |as autoridades, tanto federales como estatales y municipales, parala
“prevencién de los mismos, motive por el cual, conforme a los objetivos,
" gstrategias y lineas de accién del entonces Plan Nacional de Desarrollo 1989 -
1994, las instancias de gobierno antes citadas, instrumentaron en 1990 un
proyecto piloto denominado "Grupo Beta", que con la participacion del personal
del Instituto Nacional de Migracién, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Baja California y de los cuerpos de seguridad publica del Ayuntamiento
de Tijuana, permitiera asegurar las condiciones para el mantenimiento del orden
juridico y de proteccidn a migrantes, denominado "Grupo Beta",



Il €} Plan Nacional de Desarrollo- 1995-2000, prevé dentro de las estrategias y
- lineas de accion para garantizar la seguridad nacional de México, la de preservar,
con apego a la ley y a los fratados y acuerdos internacionales firmados por
nuestro_pals, fa integridad teritorial, el espacio aéreo y los mares territoriales y
patrimoniales del pals, frente a otros Estados, frente a las amenazas de las
organizaciones criminales internacionales, el tréfico ilegal de armas y personas y

la explotacién ilegal de nuestros recursos marinos. )

De igual manera, en las estrategias previstas por el Plan en maleria de Seguridad
Publica se determina que se establecerdn o reforzardn convenios entre el
Gobierno Federal y los de los Estados y Municipios, que prevean programas de
capacitacion, definicién de procedimientos y metodologfas para la ejecucién de -
acclones conjuntas en la prevencién de las conductas antisociales:

IV.- La Ley de Planeacién dispone que el Ejecutivo Federal podra convenir con
los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en
cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos
gobiernos participen en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos de la
planeacién naclonal, y para que las acciones a realizarse por la Federacién y los
. Estados se planeen de manera conjunta, considerando en todos los casos la
participacion que corresponda a los municipios.

En este contexto, el pasado § de abril de 1995, se suscribié el Convenio de
Desarrolio- Social entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de Baja
California, que en su Capftulo 11 establece que dicho instrumento constituye la
tinica via de coordinacién entre ambos érdenes de gobiero y de todas aquellas
acciones: que:tengan como propdsito realizar de manera conjunta, con la
Intervencién que. corresponda al Municipio, mediante acuerdos de coordinacion o

" -anexos de ejecucion de este Convenio, debiendo ser suscritos por los servidores

 plblicos facultados para eflo.

V- ilaLey Orgénlca de la Administracién Piblica Federal, establece que las
-+ “dependencles y entidades de la Administracién Publica Cenlrallzada y Paraestatal

“conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas que
para‘el logro de los objetivos y prioridades de planeacién nacional del desarrollo
establezca el Ejecutivo Federal, pudiéndose celebrar Convenios de Coordinacion
de acciones con los Gobiemos Estatales, y con su participacion en los casos
necesarios, con los municipios, satisfaciendo las formalidades legales que en
cada caso procedan, Asimismo, establece que compete a la Secretaria de
Gobernacion formular y conducir la politica de poblacidn,



“%'Vll.- Que la Ley General de Poblacion, sefiala que corresponde a la Secretaria de
Gobernacién en materia migratoria, organizar y coordinar los distintos servicios

- migratorios; vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros; revisar la
documentacién de los mismos, aplicar la Ley y su Reglamento, asf como las
demds facultades que le confieren otras disposiciones legales o reglamentarias; y
para el ejercicio de dichas -facultades. velard por el respeto a los derechos
humanos y, especialmente por la integridad familiar de los sujetos a esta Ley.
lguaimente previene que las autoridades que por Ley tengan a su mando fuerzas
plblicas federales, locales o municipales, prestardn su colaboracién a las
autoridades de migracién cuando éstas lo soliciten, para hacer cumplir las
disposiciones de la Ley.

/

VIL.- La Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de'Baja California,
dispone que ademés de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica
Local y demds disposicionss vigentes, a la Procuraduria General de Justicia le
corresponds, - entre “otras:-atribuciones, coordinar esfuerzos en materia de
. proteccién ciudadana y en la prevencién y persecucion de delitos.

Vill.- La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Mumc:pal sefnala como
atribuciones de los Ayuntamientos la prestacién de los servicios de seguyidad
publica, asf como concurrir con los Gobiernos Estatal y Federal en el proceso de
planeacién del desarrollo estatal y nacional, de acuerdo con lo que establezcan
las leyes, y en general, coordinarse conforme a la Ley para la ejecucion de obras
y la prestacion de servicios publicos de los citados érdenes de gobxemo cuando
su desarrollo econdmico y soclal lo hagan necesario.

IX.- Es interés de las autoridades federales, estatales y municipales, establecer
mecanismos de coordinacién, con el proposito de otorgar el soporte juridico
necesario al "Grupo Beta", para brindar seguridad y proteccidn a los migrantes
que se vean afectados en sus garantias individuales o derechos humanos por
conductas ilicitas y antisociales en la zona fronteriza de Tijuana, Baja California.

* " Expuesto lo anterior, y con fundamento en los articulos 26 y 33 de la Constitucién
- Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 9°, 22 y 27 de la Ley Organica de la
*Administracién Publica Federal; 33y 34 de la Ley de Planeacion; 7° y 73 de la
.~ Ley General de Poblacién; 49, fracciones | y XXIi, de la Constitucidon Politica del

* -Estado Libre y Soberano de Baja California; 6° y 7° de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica del Estado; 43, fracciones ii inciso h) y Xil incisos a) y o),
de la Ley Organica de la Administracidn Publica Municipal del Estado; el Plan
Nacional de Desarrollo y la Cléusula Cuarta del Convenio de Desarrollo Social
1995, suscrito entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de Baja



g "‘Cahfornla Ias partes celebran el presente Acuerdo de Coordmacnon al lenor de
las mgunentes : SO R

CLAUSULAS

.- PRIMERA.- > OBJETO.-

" Et presente Acuerdo tiene por objeto refrendar los compromisos y fortalecer
las acciones que de manera conjunta se han llevado a cabo por las tres instancias
de gobierno, estableciendo mecanismos de coordinacidn, a través de los cuales el
"Gobierno Federal", el "Gobierno Estatal" y el "Municipio", realizaran acciones,
deniro del ambito de sus respectivas competencias, tendientes a la proteccién de
los migrantes, continuando con sus actividades de prevencion y lucha contra
conductas ilicitas y antisociales que se desarrollen exclusivamente a lo largo de la
zona fronteriza del municipio de Tiuana, Baja California, con los limites
establecidos en el anexo N° 1, gque forma pare integrante del presente
instrumento.

SEGUNDA.- DE LA INTEGRACION DEL GRUPO BETA.-

Para dar continuidad a las acciones senaladas enla cléusula anterior; las
partes convienen que el "Grupo Beta": permanezca en sus actividades de
proteccion de migrantes, por lo que cada una de ellas comisionars al personal
que sea necesario, para cumphr con los compromisos derivados del presente
instrumento.

TERCERA.- DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO BETA.-

» De conform|dad con sus respectlvas plantillas de personal aulonzadas las -
= 5|gnantes comlsmnarén cuando menos, a quince elementos para el "Grupo Beta" o

ra conlar con la coordmaclén necesarla, existird un or cual de Ewlace por..

‘cada:una deé’las. partes quienes tendrén funciones de gestion-y- trémite ‘ante la: ""

. Dll’eCCIO

Segurldad Piblica Munlclpal la Segunda Subprocuraduria General
'de Justmla o

| Estado y el Instituto Nacnonal de Migracién,



: EI personal comlslonado al "Grupo. Beta", deberé contar, invariablemente,
- con eI oficio respectivo que asl Io acredlle y preclse Ios objehvps caracteristicas y

vigencia'de su comlsion i

DE LA CQORDINACFION OPERATIYA DEL GRUPO BETA.-

" CUARTA-

La coodinacién operativa del "Grupo Bela" estard a cargo de la persona®
que designe el "Gobierno Federal’, ‘omandd e clienta Ia opinién del "Gobierno*
E'sfé’f'él‘“v de'el "Mumcnplo" quien deberé mantener oporiunamente informadas a
las instancias participantes, respecto de las actividades desarrolladas y de los

resultados obtenidos.

El coordinador delerminafé,en el caso de detencidn o aseguramiento de
alguna persona por parte de los elementos del "Grupo Beta", la autoridad ante la .
cual deberd ser presentada,. ‘respetando en todos los casos, las garantias

individuales y Ios dere hos hum 5,

DE LA_S ACTIV]DADES bEL GRUPO BETA.-

. oumm-‘ ~

~El-"Grupo Beta" contmuaré desarrollando sus actividades bajo los
Ilneamlentos ‘que defina el Coordinador, hasta en tanto se expidan las Reglas de
Operacién; que debera elaborar el Comité Técnico para el seguimiento a que se
refi ere Ia Cléusula Septlma del presente instrumento, en un término maximo de 30

DE LAS APQRTACIONES.-

3 Gobiemo Federal" el "Goblemo Estatal' y el "Munxcnplo“
proporclonarén el ‘apoyo técnico y aportarén los recursos materiales y financieros
necesarios para ¢l logro de los objetivos del presente Acuerdo.

SEPTIMA; DEL COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO.-

Las partes convienen en establecer un Comité Técnico para el seguimiento

<% de'las operaciones del "Grupo Beta", que sesionara en forma ordinaria cada tres

" -meses, y de manera extraordinaria cuando alguno de sus integrantes asl lo
soficite, La sede del Comité se establecera en Tijuana, Baja California.



'Didhp Comité‘sé‘in‘tégra‘ré de ‘la“svigui'ent(e“rhane"rva:

: -Por el "Gobierno Federal"-‘ eI Comlsxonado;del Instituto Naclonal de
o Mlgraclon quien podréa ser represenlado por el Delegado Reglonal del Instituto en
i la Enhdad mlsmo que Io presudwé : . )

eneral de Justicia del Estado,
de |a Policia Judicial, mismo

-Por. el Goblerno Estatal" - EI Procura
Lien podra ser representado’por el Dlrector Gener
‘que funglré como Secretarlo Tecnlco y

SO -Por el “Munlcipm"- EI “Secretario:;
representado por el Jef de Seguridad Puibll

sigulentes funciones:

’ for g {rim stral, de’ actividades y resultados que
Ias sesno es del, Comlté y emitir las recomendaciones

presenle el Coordlnador €
; que Juzgue per(mente




).~ Rendnr un - informe seméstra‘l de’ actividades - y' resultados, en sesién
especial, con la: asistencia de los tuulares de las partes signantes del presente
Instrumento y .

Las demas’ que le correspondan en termmos de las Reglas de Operacion
o del "Grupo Beta

ntenderé exclusivamente relacionado con aquella que lo nombré, por lo que las
emés partes no podrén ser conslderadas como patrones solnderlos o sustitutos.

- DECIMA:: DE LOS CASOS DE IN‘TER‘PRETACION.-

o La panes manifiestan su conformldad para que en caso de duda sobre la

*.instrumentacién,: formalizacién y cumpllmlento ‘se-esté a-lo previsto en el
‘ Convenlo de Desarrollo Social del Estado de Baja Callfomla en wgor

'DECIMA PRIMERA.- VIGENCIA.-

El presente acuerdo surtiré sus efectos, .a partir de la fecha de su firma y
lendrd una vigencia indefinida, pudlendo ser revisado con la finalidad de
modificarlo en cualquier tiempo.

Leldo que fue el presente instrumento y enteradas las partes de su valor y
consecuencias legales, lo suscriben por quintuplicado en la ciudad de Tijuana,
Baja California, a los cuatro dlas del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y cinco. - . ~

terpretacion:“del : presente . Acuerdo  de " Coordinacién, - respecto a su-



ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL,
POR CONDUCTO DE LA SECAETARI} DE GOBERNACION, EL GORIERNG
DEL ESTADO UBRE Y SOBERANG DE BAJA CAUFORMA Y EL M,
AYUNTAMIENTO DE TWUANA, P, LA REALIZACION DE ACCIONES
TENDIENTES A LA PROTECCION RANTES, MEDIANTE LA
INTERVENCION DEL GRUPO BETA.

- "POR EL GOBIERNO FEDERAL"

NO ESTATAL"

1 SECRETARIO DEZGOBERNACION GOBERNRDOR CINSTITUCIONAL

SUBSECRETARIO
SERVICIOS

v COMISIONADO DEL INSTITUTO
NAClON L DE MIGRACION

G

FERNAND SOLIS CAMARA J.C. __PEDRO VIDAL ROSAS

"POR EL MUNICIPIO"

RESIDENTE MUNICIPAL SECI

2N

HECTOR OSUNA JAIME RUBEN A, FERNANDEZ ACEVES
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ACUERDO por el que se delegan facultades para aularizar tramites mlgr;lnrins y ejercer diversas atribuciones
previstas en la Ley General de Poblacion y su Reglamento en favor del Delegado Regional det Instituto Nacional de
Mipracién en el Estado de Baja California, asi como de los Subdelegados Reglonales, Delegados Locales,
Subdelegados Locales, Delegados de Repulacion de Estancin y Delegados dc Cantrol Migratorio y Jusidico, en cl
Ambito territorial de su competencia,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: ‘Eslades Unidos Mexicanos.- Secretarla de
Gobernacidn.- Instituto Nacional de Migracién.

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES PARA AUTORIZAR TRAMITES MIGRATORIOS Y EJERCER
DIVERSAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN LA LEY GENERAL DE POBLACIONY SU REGLAMENTO EN FAVOR DEL
DELEGADO REGIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFO_RNIA ASI
COMO DE LOS SUBDELEGADOS REGIONALES, DELEGADOS LOCALES, SUBDELEGADOS LOCALES, DELEGADOS
DE REGULACION DE ESTANCIA Y DELEGAOOS DE CONTROL MIGRATORIO Y JURIDICO, EN EL AMBITOQ
TERRITORIAL DE SU COMPETENCIA.

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO, COmlsmnado del Instllulo Nacional de Migracion, por acuerdo del
C. Subsecrelario de Poblacién y de Servicios M y con fund en lo di por los articul
11y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, 16, 17 y 27 dela Ley Orgénica de 1a
Adminislracion Piblica Federal; 10., 7o. y demas relativos de la Ley General de Poblacion; 1o., 20., 40., 38,
40, fraccién |, 48, B2 y 95 de su Reglamento; 10., 40., 30, 31, 32 y 57 del Reglamento Inlerior de la Secrelarla
de Gobernacién; y 0., 30., 40. y 50. del Acuerdo por el que se delegan facullades en favor del S
de Poblacion y de Servicios Migratorios y del Comisionado del Instilulo Nacional de Migracion, publlcado en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1998, y

CONSIDERANDO
Que de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretarla de Gobernacitn, y el Acuerde por el que

s delegan facullades para izar lramites mi ios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley
General de Poblacion y su R en favor det io de Poblacion y de Servlclos Mlgralonos y
del Comisionado del Inslituto Nacmnal de Migracién, suscrito por el S io de G blicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de agosto de 1998, el Titular def institulo podra delegar diversas
atribuciones en los servidores publicos subordinad excepto aquellas que deban ser efercidas
precisamente por el propio Secretario

Que en los dltimos tiempos la di ica d afi ional e i han Iciado flujos

migratorios que requieren una especial alencién con objeto de regular apropladamenle Ia lnlemadbn Yy
estancia de los extranjeros en el pals, asi como reforzar el control mlgra(ono en nuestras fronteras, puertos
y aeropuertos. .

Que nuestro pals relne las tres caracleristicas que integran el lendmeno migralorio; origen, transito y -
destino de los migranles, lo que obliga a emilir disposiciones que permitan acercar los servicios migraterios a
los lugares de residencia de los solicitantes de los mismos y permita una réplda respuesta a los problemas
que por ello se presentan

Que fa litud y complej del fend i io, hace i b |
para el debido y eficaz ejercicio de las facultad de que esld i ido el Instilulo Nacional de Mi bny
por tanlo, se hace indisp ble expedir dos del ios de facul

Que la delegacion de facullades antes cilada, no i las disposici ig en los

" ordenamientos jurldicos que regulan la materia migratoria, he tenido a bien expedw ¢l siguiente:

ACUERDO

Articulo Yo.- Se delogan facultades para resolver los tramiles migralorios y ejercer las atribuclones
a que se_refiere este Acuerdo, en favor del Delegado Regnonal del Instituto Nacional de Migraclon en el

Estado de Baja California, asi como de los Subdel Delegados Locales, Subdel
Locales, Dell de Regulacién de Eslancia y Del de Controt Mi io y Jurldlco del dmbito
territorial de su compelencia.

Articulo 20. Se delega en el Delegado Regional de! Institulo Nacional de Migracidn, con i

territorial en el Estado de Baja California, la facullad de resolver:
|.- EN MATERIA OE REGULACION MIGRATORIA, LO SIGUIENTE:
A.-NO INMIGRANTES

a} Facultades relativas a la admlslé
1. Resolver permiso de internacion. (Naclonalidades de los grupos Wy - Fa ‘-
2, ' Resolver permiso de il ion.como visitantes locales o provisionales en-puertos maritimos,

Naprlonalidad

p esy { delos grupos |, 'y 1If)
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. b} Faculudos relallvasala Iogal estancla ! , ,~ S : : :
: 3'} :Ampllarla : lid; ‘da y,.' gas. (Naci lidadss dolos grupos I.IlyIII) |

 Camblar la caraclerlsllca denlro ds Ia mlsma calldad migratorta, (Naclonalldades do los grupns f
iy ;

‘Camblar las condlclones de estancla en la misma . calidad y caraclerlsllca mlgralorla
(Naclonalldados de los grupos ), Wyl '

esolver Ia permanoncla enla misma calldad mlgraluna (Naclonalldades de Ios grupos I II y III)
“e) Faculudes relallvas 2 lasallda i :

p

727,57 Aulorizar para -por. plazos mayores a los previstos on la’ ley, 'pa’ra:’nyp ‘lr{mlgrante

esludlanle (Naclonalldadss de fos grupos |, ty )
: : 8. INMIGRANTES

‘;)T" o fativas a la YA
-8, Resolver perm1so de Internacién; (Naclonalldados de Ios grupos II y lI
b) Facullades relativas a la legal osiancla o

9. - Camblar la calidad mig de no
1,0y :

de los érupos g

11. Camblar tas * condiciones de ;. eslancla

{Naclonalidades de los grupos l Ay 1
12,
13,
c} Facullades mlallvnu a la sallda

"4, Aulorizar para ausenta por plazos m
E gruposl llyIIl) o ;

-G FACULTADES COMUNES A NO INMIGRANTES. lNMIGRANTES E INMIGRADOS
a)F i tativas a la admlsié

15. Ampliar los plazos para efectuar la internacion. {Nacionalidades de los grupos Ity 11l

16. Camblar de lado para d aun jero. {Nacionalidades de los grupos 1y Hl)
b) Facultades relativas a la legal I . :
17. Regularizarla 16n migratoria. (Nacionalidades de los grupos |, Il y 1il)

18. Resolver permiso para conlraer matrimonio. {Naclonalidades de los grupos §, Il y lll}
19. Resolver permiso para realizar tramite de adopcion. {Nacionalldades de los grupos 1, 1l y lil)
20. Cerificar la legal estancia para 3 I {Nacionalidades de los grupos |, ll y Hl)

21.  Ceificar la legal eslancia para divorcio y/o nulidad de matrimonio. {Naclonalidades de los grupos
Ly

22. Certificar las salidas no selladas en formas migratorias. (Naclonalidades de los grupos |, Ily i1}
23. - Aclarar y anotar en la forma migratoria. (Nacionalidades de los grupos |, Il y Hll}

24, Ampliar los 1érmi i tablecidos para el cumplimiento de requisitos o pago de multas,
{Nacionalidades de Ios grupos |, 1l y l)

25.  Expedir o reponer las formas migratorias. (Nacionalidades de los gmposl lly III)
c) Facultades relativas a la salida

26. Resolver permiso de salida y regreso cuando el tramite del , ‘ser cu diente de

resolucion. (Nacionalidades de los grupos |, Il y ll} - e e .‘

27. Resolver la salida definiliva a pelicion del extranjero o con mnllvo de Ia negallva a su lrémlle
migratorio. (Naclonalldadus de los grupos |, [y 11l) . .
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Il.- EN MATERIA DE CONTROL Y VERIFICACION, LO SIGUIENTE'
a) Facultades relativas a la entrada
28. Revisar la documentacién al ingresar al pals. (Naclonalldades do los grupos |, II y )

29, Rechazarlai ion. (Nacl fes de los grupos |, 1l y lil}

b) Facuitad ala i C :

30. Autorizarla visita a f it {Naci des de los grupos I, 1y Ity

31. Tramilar y desahogar d ias y testimonios. {Nacionalidades de los grupos |, Il y lll)

32, Ordenar, efectuar revislon o verificaclon migratoria. {Nacionalidades de los grupos |, Il y 111}

33. Ordenar fa localizacitn y presentacién de extranjeros. {Naclonalidades de los grupos |, it y lll}

34, Ordenar el de j y dos de i {Naclonalidades de los
grupos i, Il y 1) : :

35, Iver el jenlo de custodia. {Naclonalidades de los grupos |, Ity ill}

36. Habilitar i i ias. {Nact dad dalougmpool Iy

37, Formular y ratificar denunclns y querellas en los casos de delilos tipificados en la Ley General de
Poblacién y en ofras normas juridicas. {Nacionalidades de los grupos |, ll y ifl)

¢) Facultades relativas a la salida

38. Resolver [a salida definitiva del pals por violacién a las disposicl Igrator ('N"- o j"
de los grupos [, IIyIII) RS

Resolver la expulsin y determinar el periodo durante el cual el extranjero expulsudo no podré :
9 af pals. {Naci tades de los grupos |, H y i}

40. Ordenar detener la salida de lransp del pais. {Nacionalidades de los grupos |. Ilylll)b UE

41, ‘Revisar la documentacion al salir del pals. (Nacionalidades de fos grupos |, iy (i) ‘

Ill,- FACULTADES COMUNES A REGULACION MIGRATORIA Y CONTROL.Y VERIFICACION

42, Resolver recursos de revision. (Nacionalidades de los grupos 1, Il y IIf}

43, " Emilir cilatorios. (Naclonalidades de los grupos |, I y Hl}}

44, Cuslodiar, endosar y devolver billetes de depésito o lacion de fianzas, (Naclonalldades de los
grupos |, 1y Il)

45, Imponer sanciones. {(Nacionalidades de los grupos 1, Il y i)
46, Centificar y cotejar documentos. (Nacionalidades de los grupos 1, Iy lIl)
47, Solicitar el auxilio de la fuerza publica. {(Nacionalidades de tos grupos |, H y 1l

Articulo 3o.- So delega en los Subdelegados Regionales del Institute Nacional de Migracién en el
Estado de Baja California, la facultad de resolver:

I« EN MATERIA DE REGULACION MIGRATORIA, LO SIGUIENTE:
A.- NO INMIGRANTES

39,

a) Facultades relativas a la admislé

1. Resolver permiso de internacién. {(Nacionatidades de los grupos )l y [Il}

2. Resolver permiso de | ion como visi locales o provisionales en puertos maritimos,
. p i i y fror (Nacionalidades de los grupos 1, 1l y lll)

b) Facultad, ivas a [a legal 1 . :

3. Ampliar la temporalidad de eslanclay p gas. (Nacionalidades de los grupos |, iy i)

4, Cambiar la caracteristica denlro de la misma calidad migratoria, {Nacionalidades de los grupos
I, Wy ) i

5, Cambiar las condiciones de estancia en la misma calldad Y carac\erlsllca migratoria.
{Nacionalidades de los grupos |, !l y Ilf} -

6.  Resolverfa permanencia en la misma calidad migratoria. (Naclonalldades de Ios grupos |, Il y iy

¢) Facultades relativas a la salida : . N

7. Autorizar para por
estudianle, (Naclonalldados de los gm-)os I, II y Ill)

los ‘previstos en la ley,"para no Irimlgranle
ERMRR N L
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B.- INMIGRANTES

a) Facultad ivas a la admisis - o
8.  Resalver permiso de internacidn, (Naclona[ldades de los grupos [t y‘IlI)
b} Facultades relativas a la legal estancla . - . :
9, Camblar la calidad migralort de no inmig a ,'
Lty - T L

10, Cambiar la carac(erlshca dentro ds la mlsma calldad mlgra!orla (Nacionalidades de Ios grupos ‘
b Ily i} L

:1i. Camblar! [as- condlclones de eslanda >en la mlsma calida
X (Naclonalldades do Ios  grupos |, It y III)

12, f0lorgar re(rendos (Naclonalldadas de Ias gruposl it y [}
13, Resolver la permanencla en la misma calsdad mlgralorla (N onal a es de Io gruposl 1Lyt
c) Facullades rolativas a (a salida * .. . .

carac!erlsllca mlgratorla

14, . Aulorizar para au 5@ por plazbs y 8 Ios istos en la Iey. (Naclonalldados de los
grupos iy iy ~ ° o
C. FACULTADES COMUNES ANO INMIGRANTES. INMIGRANTES E INMIGRADOS .
'a). Itad: fath ala"“‘

15. Ampliar los plazos para efecluar fa Internacién, (Nacional!dadgs da [ps grupos |l y III)

16, Camblar de lado para dot aun jero. {Naclonalldades de los grupos il y lll)
b) Facultades relativas a la lega| estanck . :
17.. Regul Ia situacion migr {Naclonalidades de los gruposl Wy 1)

18. Resolver permiso para comraer matrimonlo. (Naclonalldades de los grupes |, fly iy
19, Resolver permiso para realizar trémite de adopcion. (Naclonalidades de los grupos |, Il y IlY) !

20, Cerfircar la legal para j {Naclonalidades de los grupos |, [y lll)

21, Cerificar (a legal estancia para divorclo y/o nulidad de malrimonlo {Naclonalidades de Ios grupos
oLy my .

22, Cettificar las salldas no selladas en formas migratorias. (Naclonalldadcs de Ios grupos I Ity Ill)

23, Aclarary anolar en la 'nf,ma." ria. (Nacionalidades de los grupos 1, Il y IIl) )
‘24, Ampliar los térmi A idos para el plirmi da requisitos o pago de multas. . :’

(Naclonalldades de Ioa grupos f iy Iy
Expedir o feponer las formas migratorias. {Naclonalidades de Ios grupos I8 y iy

c) Facullados relativas a la salida y
26. - Resolver permiso de salida y regreso cuando el trémite del ¢ jero se ndiente de’

2" resolucion, {Nacionalidades de los grupos |, Il y Hll) - 5 S

»n
- o

27.. Resolver la safida definitiva a peicién del extranjero o con motivo de la neganva asu lrémnla
. mlgratorio {Naclonalidades de los grupos [, Il y lll)

“II.- EN MATERIA DE CONTROL Y VERIFICACION, LO SIGUIENTE‘ ’ e o
"a) Facultades relativas a la entrada L ' o
28, Revisar ta documentacién al ingresar al pals. (Naclonalldédel de los grupos |, Iy Iil)

29, : Rech tarint in, (Naclonatidades de los grupos |, Wy )~ T
b) Facultades relativas a la estancia ' S
300 Aulonzar la vlsltaalranspones maritimos. (Nacionalidades de los gmposl lly )
'31. Tramllary t ias y lestimonios. (Naclonatidad delosgruposlllylll) ,’

32 Ordenarefec(uarrevlslbno ificacion mi ria. {Nacionalidad dolosgruposl.llylll) ~

- '33..0rdenarla lizaci yr lén de j {N lidads dalosgruposlllylll)
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34, Ordenar el asegurami de i y dos de aseg {Nacionalidad do los
grupos i, Il y IIf) ToUET o

35, Resolver el iento de cuslodia. (Nacionalidades de los grupos |, It y'ill)

36. Habilitar estaci igralorias. (Naclonalidades de los grupos Lily W)~ - . . 0~

37. Formular y ratificar denuncias y querellas en los casos de delilos tipificados en la Ley General de

Poblacién y en otras normas juridicas. (Naclonalidados de [os grupos |, Il y [
¢) Facultades refativas a la salida

38. Resolver la salida
de los grupos 1, ly )

va del pals por violacion a las disposicl or .(N.' lidad

P J

o, Resolver la expuision y determinar e! periodo duranie el cual el extranjero expulsado no podré
g al pals. (Nacionalidades de los grupas |, Il y #l}

.40,  Ordenar detener la salida de transportes del pals, {Nacionalldades de los grupos |, il y I11)
41, Revisar la documentacion al salir del pais. {Naclonalidades de fos grupos I, 11 y 1ll)
Il FACULTADES COMUNES A REGULACION MIGRATORIA Y CONTROL Y VERIFICACION
42, * Emitir citatorios. (Nacionalidades de los grupos 1, 1l y ill)

43, Custodiar, endosar y \ver billetes de deposito o lacién de fianzas. (Nacionalidades de los
grupos 1, iy i) R

44, Imponer sanciones. {Nacionalidados de los grupos I, il y Ill}
45, Certificar y cotejar documentos. {Naclonatidades de Jos grupos |, il y I11)
46. Solicitar el auxilio de la fuerza publica. (Nacionalidades de los gruposl iy III)

Articuto 40.- Se delega en los Delegados Locales del Inslitulo Naclonal de MIgvacnbn en el Estado de
Baja California, la facultad de resolver:

|.- EN MATERIA DE REGULACION MIGRATORIA, LO SIGUIENTE:
A~ NO INMIGRANTES .

a) Facultades relativas a la admisié
1. Resolver permiso da internacién, (Nacionalldadas del gmpa Ill)

2, Resolver permiso de | ion como sltan focales o provisionales en pueros maritimos,
p i | “ y a5 {Nacionalidades de lgs grupos |, 1y 1l1)

b) Facultad lati ala Iegal »' ", .

3. Ampliarla lemporahdad de eslancla y prbrrogas (Naclonalldades de Ins grupos |,y 11i)

4. Camblar la caraclerlsllca denlro de Ia mlsma calidad migratoria. (Nacionalidades de los grupos

Camblar las: condiciones :: de . eslancla en la misma .calidad y caraclerislica migratoria.
(Naclonalldades delos gruposl ] y Ill)

{Naclonalidades del grupo il

PR

'., ala legal

gratoria de no inmigr a gl { delosgruposllylll)

_‘ amhlar Ia caracterlsllca denlro de la misma calidad mlgralona (Naclonalidades de los
- grupos Ilyl|l)




*13." Resolver la permanencia en la misma calldad mlgraloria (Naclo
. ¢) Facultades relativas a la salida

. a) Facultad Tt ala J'.u“

26, Resolver permiso de salida y regreso cuando el rdmite del Il
S resoluclén {Nacionalidades de los grupos {, !l y IIi}
a1’
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11, Cambiar las condxclones de estancia en‘la misma cahdad y caracl I[ca‘ mlgraloria

{Nacionalidades de los grupos |, 1l y IIl}
12, - Otorgar ¢efrendos. (Naclnnalldades de los grupos i, ly III) 3

14, ‘Aulorizar para por plazos may a Ios istos en la ley.: (Naclonalldados del
grupulll)

C.- FACULTADES COMUNES ANO INMIGRANTES INMIGRANTES E INMIGRADOS

15, Amphar los plazos para efec!uar Ia Inlernaclon (Naclonalldadus del grupo III)

‘16. Cambiar de lado para d aun jero. {Naclonall dul grupalll)

b} Facultades rel ala legal estancla - .

17; Re la situacién migratoria. {Nacionalldades de los grupos Il y 1t -

‘ f18._'Resolverpermfso'para contraer ronlo. {Nacionalidad de los grupos |, I!ylll) ‘
19, - Resolver permiso pafa realizar trémile de adopcién. (Naclonalidades de los grupos lly M)~
20, Cénircarlalegal {ancia para )i . Tonalidad: delosérupusl.llylll)

21,

Certificar la legal estancia para divorcio y/o nutidad de matrimonio. (Naclonalldades de los grupos
Lilyuy - FARN

22, Ceflificar las salidas no selladas en formas mlgralorlas (Nacionalldades de |Os grupos }, Il y )
23, Aclarar y anotar en la forma mlgralorla (Naclonalldadns de los grupos |, Il y Hit) -
24, Ampliar los 1érmi i e blecidos para el cumplimi de requisi opago de mullas."

_ {Nacionalidades de los grupos |, Y1 y 1)
25, Expediroreponer las formas migratorias. {Nacionalidades de los gruposl ) y III)
c} Facultades relativas a la salida

;Resolver la salida definiliva a peticion del extranjero o con motivo de la negahva a’'st |rémile
_migratorio, {Naclonalidades-de los grupos |, Il y lll) S

Il.- EN MATERIA DE CONTROL Y VERIFICACION, LO SIGUIENTE‘

a) Facultades relativas a la entrada :

‘ . 28. Revisar la documentacién al ingresar al pals. (Naclonalldades da Iosgmpos l. Iy )
. 29, Rechazdrla ién, {Naclonalldad delosgmposl.llylll)

~ b} Facultad lativas a la i

30, Autorizar la visila a transportes maritimos. (Nacionalidades® de los grupos 1, lly i)
3t Tramilar y desahogar denunclas y testimonios, {Naclonalidades de los grupos [, il y ll)
32, Ordenar, efectuar revisién o verificacion migratoria. (Naclonalldades de los grupos 1, 1I'y 1I1}

33, Ordenarla idny p de i {Nacionalidades de los grupos |, Il y lll}

34, Ordenar el aseg i de j y fos de aseg I {Naclonalidades de los
grupos 1, ity Il '

35, Resolver el otorgamiento de tadi (Naclonatidades de los grupos |, Ilylll).

36, Habiiitar estaci i as. (Naclonalidades de los grupos I, iy 1Il) i

37, Formular y ratificar denuncms y querellas en los casos de delitos lipificados en (a Ley General de

Poblacién y en otras normas juridicas. (Naclonalldades de los-grupos |, Il y 1)

da -
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c) Facultados relativas a la salida

38. Resolver la salida itiva del pals por violacién a las ',
de los grupos |, )l y it}

39, Resolver la expulslén y determinar el periodo’ duranle el cual ‘el exlranlem expulsado no podra
. g al pals. (N idades de los gruposl llylll) ;

40, Ordenar detener la salida de p del pals, (N lonalldades do los grupnsl Wy Ity
41, Revisar la documentacion al salir det pais. {Nacionalidades de los gruposl Iy III)
Il FACULTADES COMUNES A REGULACION MIGRATORIA Y CONTROL Y VERIFICACION
42, Emitir cilalorios. (Nacionalidades de los grupos !, Il y lll) -

43, Custodiar, endosary iver billetes de depésito o can lacié deranzas (N clonall&adesde los
grupos I, lly 1ll) . N

44, Imponer sanciones. (Naclonalldades delos gmpos Ly,
45, Certificar y cotejar documentos. {Naclonalidados de los grupoal iy )
46.  Solicitar el auxilio de I fuerza publica. {Nacionalidades de los grupos |, Ii y )]

Articulo 5o.- Se delega en los Subdelegados Locales del Institulo Naclonal de Mlgraclbn en ‘el Estad
de Baja California,.la facultad de resolver; :

I.- EN MATERIA DE REGULACION MIGRATORIA, LO SIGUIENTE:  *
A.- NO INMIGRANTES

a) Facultades refat ala“" : :

1. Resolver permiso de | i6n como visi locales o provisionales en puertos  maritimos, -
p ionales y {Naclonalidad: de|osgrupos| IIyIII) :

b) Facultades relativas a fa legal i

2. Ampllar la temporalldad de estancia y prorrogas. (Naclonalldades

4,
5,
¢) Facultades relativas a la salida
6. torizar para por plazos - may al
esludiante, (Naclonalidades de los grupos iy Il) "
B.- INMIGRANTES
a) Facultad lativas a la legal estanct
7. Cambiar la caracleristica dentro de la mlsma calldad mlgralorla {Naclonalidades de’ Ios grupos

Ity iy

8. Camblar las condiciones de estancia -en la mlsma
{Nacionalidades de los grupos Il y ill)

9.  Oforgar refrendos. (Nacionalidades de los grupos Il y lIl)

10, Resolver la permanencia en la misma calidad nigralona (Naclonalldades de los grupos lly Ill)
b) Facultades relativas a [a salida Gl A

fidad sy caraclerlsllca mlgra(ona.r

11, Autorizar para ausentarse por plazos mayores a lds prevlslos enla Iey (Naclonalldades del
grupo Mty

C.. FACULTADES COMUNES A NO INMIGRANTES INMIGRANTES E INMIGRADOS
a) Facultades relativas a fa legal eslancla.' .
12. Resolver permiso para contraer malnmonlo (Naclonalldades de los grupos Il y i)

*13. Cerlificar la legal eslancia para ex(ran]eros {Nacionalidades de los grupos lly (Il

14. Certificar la legal estancia- para dnvorclo yla nulidad de matrimonio. {Nacionalidades de los
grupos Ity lif} ;




20 (Primera Seccitn) DIARIO OFICIAL Midreoles |5 de dicicmbre de 1999

T
15. C_ertiﬁcarlassalidasno lladas en formas migratorias. (Nacionalidades de los grupos Il y |l

\

16. Aclarary anotar en la forma migraloria. {Nacionatidades de los grupos Ity i)

17. Ampliar los térmi i tablecidos para el cumplimiento de requisilos o pago de multas,
{Naclonalidades de los grupos lly ny

18.  Expedir o reponer las formas mlgrnlonas. {Nacionalidades de los grupos It y Ill)
b) Facultades refativas a la salida

resolucion. (Nacienalidades de los grupos |, iy ll) .

20. Resolver la salida definitiva a peticlon del extranjero o con motivo de la negahva asu trémnle :
migratorio. (Naclonalidades de los gruposl iy -

i1 EN MATERIA DE CONTROL Y VERIFICACION, LO SIGUIENTE:

a} Facultades relatlvaa ala entrada

21, Revisar la documentacién al ingresar al pals. (Nacionalidades de los grupos Iy III)
22, Rechazar la internacién, (Nacionalldades de Ios grupos |, i1y Ill)

19. Resolver permiso de salida y regreso cuando e! irdmite de! jero se diente de’

b) Facultades relati afa I o
23, Autorizar la visita a T iti (Nacionalidades de Idsgruposl Wy my -
24, Tramilary h denunclas y tesli fo (Naclonalidad, delosgrupnsl.llylll)
25, Ordenar, efectuar revision, inspeccién o verificacid ' igralori 3

I, Ity th) T . ’
26, Ordenar la localizacién y p i6n de extranj (Naci
27. Ordenar el 1 de ) y jos de .,
« grupos, Iy 1) T
28. Resolver el iento de custodia. (Nac lidad do Ios grupos [l y [if)
29, Habililar i g torii :‘. {onalidad délosgmpos I, IIy(

30, Formular y ratificar-denuncias y querellas en los casos de delitos Ilplﬁcados en
Poblacién y en otras normas juridicas. (Nacionalidades de | los grupos 1Ly 1y

c} Facultades relativas ala sallda

31, Resolver la salida definitiva del pals por violacitn a las 'bf
de los grupos [, fly lll) -

32, Ordenar detener la salida de p del pals. (Nacionalidad: " de'lon grupos I, 1y I
33, Revisar la documentacion al salir del pals. (Nacionalidades de_ld; grupe
li.- FACULTADES COMUNES A REGULACION MIGRATORIA Y CONTROI
34. Emilir citatorios. {Nacionalidades de los grupos {, Il y I} :

35, Cuslodiar, endosar y devolver billetes de deposito o C i6n de flanzas. de los
grupos [ty M} o e

36. Imponer sanciones. {Nacionalidades de los grupos |, [l y Ilt}

37, Cerificar y cotejar documentos, {Naclonalidades de los grupos 1, Ity Ill). .

38. Solicilar el auxilio de la fuerza publica. {Nacionalidades de los grupos I, [l y )

. Articulo €o.- Se delega en los Delegados de Regulacion de Estancla del Instiluto Nacional de
Migracién en el Estado de Baja California, la facultad de resolver: :

|.- EN MATERIA DE REGULACION MIGRATORIA, LO SlGUlENTé:
, A~ NO INMIGRANVES
a) Facultades relativas a la admislén
1. Resolver el permiso de internacién. (Nacionalidadés del grupo ill) ;
2. Resolver el permlso da Intemaclbn vns:lanles locales o provislonales en puertos rnarlhmos. v
v e

‘ d de los grupos |, il y Ill)
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b)-'"' s relativas a la legal
3. Ampliar la temporalidad de Ta y préroq :.. PTG S

‘4, Cambiar la caracleristica deniro de la misma calidad mlgraloﬁa (Naclonalldados dul‘grupo III)

5. Cambiar las condiciones de estancia en la misma- cahda
{Nacionalidades de los gmpos Ny )

¥y caraclerlsllca mlgralorla. :

6. Resolver la permanencia en la misma catidad mlgralorla (Nac{onalldades de'los grupos ] y III)
¢) Facultades relativas a fa salida :

7. Autorizar-para ausenlarse por plazos mayores a los pravlstos en'la Iey, para no. Inmlgvante
estudiante. (Nacionalidades de los grupos lly Il

B.- INMIGRANTES‘V. '
a) Facultados relatlvas a la admisié
B, Resolver permiso de Inlernacién, (Naclonalldades del grupo 1il)
. b) Facultades relativas a la legal 1
9, Cambio de calidad migratoria de no inmig| a nmigrante, {Nacionalldades del grupo IIf)
10, - Cambiar la caracteristica denlro de la mlsma calidad migratoria. (Nacionalidades de los grupos

Ny ny

11, Cambiar las condiciones de eslancla en la misma calidad y- caracteristica mugralona
{Naclonalidades de los grupos 1 y Ill} . f

12. Otorgar refrendos. (Nacionatidades de fos grupos Iy I}
13. Resolver la permanencia en la misma calldad migratoria, {Nacionalidades de 1os grupos Il y lil}
¢) Facultades relativas a la salida

14, Autorizar para por plazos mayores a los p en la ley. (Nacionalidades del
grupo §ll)
C.- FACULTADES cOMUNESANOINMIGRANTEs INMIGRANTESEINMIGRADOS
a) Facultades rolativas a Ia admisl6

5. Ampliar los plazos para elecluar la Inlemacldn. ('Naclonalldades del grupo Ill)

16. Cambiar de lado para d aun jerc. (Naclonalldad, del grupo Il
b) Facultades relativas a fa legal i B
17. Regularizar la situacié ia. (Nacionalidades del grupo I1)

18. Resalver permiso para éohl:aer malrlmonlo {Naclonalidades de los grupos 1l y lll)
19, Resolver permlso para reallzal lrémua de adopclbn (Nacionalidades det grupo Iil}
’20. Cerllfcarla !egal : cla para exiranj {Naclonalidades de los grupos li y lll)

21. Ceml'car la Iegal eslancla para dlvorclo ylo nulldad de malnmonlo (Naclonalldades de Ios grupos
M y lII)

22 Cemrcarlassahdasno tlad enformas I ias. {Naclonalidad, delosgmposllylll

23, Aclarary anotar en la forma mlgmloria (Naclonalldades de los grupos ] y III)

24, Ampllaflos i lecidos para el ,' i _dq
{Naclonalidades de los grupos 1y l) e

25. Expedir o reponer las formas migralorias. {Nacionalidades de los grupos ||
¢) Facultades relativas a la salida :

26. Resolver permiso de salida y regreso cuando el tramile del Jera se on
resolucion. {Nacionalidades de los grupos i, 1l Y ()] e

21. Resolver la salida definitiva a peticion del ex(ran]ero o con’ mollvo ds Ia negauva a su lrémlte‘
migratorio, {Nacionalldades de los grupos |, Il y 1) L .
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10,

11, Resolver Ia salida definitiva del pals por violacién a las disposici
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Il.- FACULTADES COMUNES A REGULACION MIGRATORIA Y CONTROL V VERlFlCACION
28, Emilir citatorios, (Nacionalldades de los grupos K] leI) :
| b|lleles ded

29. Cuslodiar, endosary d
grupos |ly III)

iqe los
30,

3
32

‘Inslllul‘o Nacional de o

T 1t

a)- ala entrad:

1. Revisarla documanlacnbn al Ingresar al pals (Naclonulldados de Ios gruposl Wyl
2. Rechazar la intemacian. (Naclonalidad

f ( s de los gruposl ity iy ’ 7 ot
b} Facultades relativas a la estancia

3. Autorizarla visita a p (i {Nacionalidades de Iosgmposl.liylll)

4. Tramitar y desahogar d ias y teslimonios. (Naclonalidades de los grupos 1, il y lil)

5. Ordenar, efectuar revislén o verificacion mi ia. (Naclonalidades de los grupos I, ll y ll)

&,  Ordenar la localizacid y,.. dnde ) {Nacionalidades de los grupos i, 11y lll}

7. Otdenar el asegurami de jeros y dos de aseguramit {Nacionalidades de los
. grupos 1, 'y lll) . s :

8. Resolver el otorgamienlo de dia. {Nacionalidades de los gmposllylil)‘

9. Habilitar estaciones migralorias. (Nacionalidades de los grupos I, !l y III)

Formutar y ratificar denuncias y querellas en los casos de delitos llplﬁcados en Ia Ley General de R
Pablacién y en otras normas juridicas. (Naclonalldadns delos grupos I, Hy 1y =

c} Facultades relativas a la sallda

INapianatidad,
\

de los grupos |, 11 y i}

_12. Resolver |a expulsion y determinar el periodo -durante el cuat el exlran]ero expulsado no podra
ing al pals. {Naclonalidades de los gmposl Ny thy

*13. 'Ordenar detener la salida de transport delpals (Nacion lidad delosgrupos 1y it

14. . Revisar la documenlacion al salir de! pais. (Naclonalidades de los grupos |, Ily [it)
Il.- FACULTADES COMUNES A REGULACION MIGRATORIA YFONTRQL Y VERIFICACION
15.  Emiltir citatorios. {Naclonalidades de los grupos I, 1l y Ill) .‘

16, Cuslodiar, endosar y devol billetes de dep ésito 0 lacld deﬁanzas.(N lonalidades de los
grupos it y lll) : e ’

17, Imponer sanciones, {Nactonalidades de los grupos |, llylll)

18. Certificar y cotejar documentos. (Nacionalidades de los grupos |, lly 1)

19, Sohcnar ¢l auxilio de la fuerza piblica. (Naclonalidades de los grupos |, 11y lif)

Anlculo 80.- Los tramites relahvos a Ministro de Culto o Asoclado Religloso, Asilado Palitico, Visitante "

Relugiado, C: p | y Observadores de Derechos Humanos, deberan de envlarsa para su g

alencnén al Sewldo Cenlral del Instituto,

Articulo 90.- Tratandose de aclaraci y ! en oficios emitidos por esta dependencla. Ios :

jerarquico inmedialo,

servidores publicos sélo podrén e]ercer dicha facultad cuando se trate de oficios firmados por su superior o
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Articulo 100.- En fos casos de solicitudes de de i ion de naci des def gripo |,
el Delegado Regional emitira su opinion y enviara el expedlen!e al Sector Cenlral.

Articulo 11.- EI Comisionado del Instituto Nacional de Migracic 4 di clrcular, qué
permisos de infernacion podran ser autorizados por el Delegadi >R gional en las nacionalidades de! grupo |,
especificando en qué calidades y caraclerislicas migra!on‘as.

Articulo 12.- En la atencién de los asunlos cuyo tramile, lucit izaclon y ipcion’ se
delegan, los servidores publicos deberan actuar con legalidad, h dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, y
con apego a lo dispuesto por la Ley General de Poblacion, su Reg| asl como el Regt Interior
de la Secrelaria de Gobernacién y las demds disposiciones aplicables. .

Articuto 13.- En el ejercicio de las facultades delegadas en el p Acuerdo, los servidores pubticos

observaran, ademas de las disposiciones juridicas aphcables las politicas y crilerios migratorios, asl como
las circulares y acuerdos emifidos por el Comisionado del Institulo Naclonal de Migracitn b demds normas
administrativas.

Articulo 14.- Las facultades delegadas en favor de los responsables de las oficinas desconcentradas del
Instituto, se eferceran sin perjuicio de que las autorizaclones y tramiles migratorios inherentes puedan ser
conocidos y resuellos de origen y en revision por el Servicio Central del Instiluto, mismo que normara
coordinara y supervisara el elercicio de las facultad; jas y dictard las i que
conforme a derecho procedan.

Adiculo 15. Los Delegados Regionales del instiluto Nacional de Migracion informardn a los
Coordinad de Regulacion de ia, de Control de Migracidn y Juridico, conforme a la materia que les
compela y respecto del ejercicio de las facultades delegadas en su favor y en los servldores que les estan
subordinados. A su vez, dichos Coordinad co 4n la i6n relativa para
efectos estadisticos, de control, de evaluacién y de m!ofmaclén anle el Tilular del propio lnsmulo y a las
demas areas y unidades administrativas de! Instiluto que conlt a sus atribuci les

Articulo 16.- Tratdndose de fos tramites empresariales, la Delegacién Regional eslaré obligada a llevar
un expediente basico de los solicitantes y de las empresas, el que servird para los subsecuentes tramites

relativos a los mismos, que se pi 1en la p ilorial de la Delegacion. Se asignara un
nimero especifico para cada expediente basico.

Artlculo 17.- El Delegado Regional conocerd del recurso de revisidn, respecto de fas resoluciones que
emitan sus subordinados. Las delerminaciones que dicte el Delegado Regional son recurribles ‘ante el
Comisionado del Instituto Nacional de Migracién.

Articulo 18.- Los servidores publicos de la Delegacion Regional, sélo podrén conocer y substanciar los
tramiles que expresamente se indican en el presenle Acuerdo de Delegacién de Fi de
aquellas solicitudes y framites en que los solicitantes tengan su domicilio dentro de la jurisdiccion lemlorlal de
la oficina correspondienle. Quedan fuera de esla limitacién Ios casos de turistas, transmigrantes, visilantes

locales, visi isionales, de ] ]l (FMN o FMVC) ¥ los que les
sean aulorizados de manera expresa por el Servicio Cenlral

Articulo 19.- Se delega en favor de los servidores publicos de la Delegaclon Regional, la facultad de
suscribir el acuerdo de admisién o rechazo de (ramite migratorio, para aguelios casos en que la Delegacion,
Subdelegacion Regional y Local, sélo actia como ventanilla de recepclén de la solicitud de iramite, por no
tener delegada la facultad expresa para la tramitacion del mismo.

Articulo 20.. Las ausencias de los servidores publicos de la Delegacién Regional, seran suplidas en los

mismos lérminos que sedala el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién vigente, en los asuntos
de sus respectivas competencias,

Articulo 21.- En casos extraordinarios o cuando exista duda acercade la compelencla de algﬁn serv ot
publico para conocer de algun asunlo i en los témminos del p Acuerdo, pondera al

Tilular del Instituto | de Mi 1 resolver la fa del mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo. entrard en vigor el dla da su publlcacib en el Diarlo Oﬂc!al de .

la Federacion,
SEGUNDO.- Se derogan {odas las
Sufragio Efectivo. No Reelecclén

Dado en la Ciudad de Méxlco. Dlslnlo Federal, a los sels dlas del mes, de diclembre de mil noveclenlos
. noven(a y nuev Comisionado de! lnsmulo \ di
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Pasale...
' r
Estas en
[ Verificar que los animales. productos aimenticios y articulos

de madera que Iracs, esten permitidos

[0 Traer cualquiera de los siguentes documentos: pasaporte. maricula
consular. acta de nacimiento o cartila miltar.
Guardar fas lacluras de las mercancias que comprasle. u c a s a
Portar 1u arjela de crédito infernacional expedida en el extranjero u
para pasar tu auto. Si no la tienes, no olvides tramitar tu fianza en
cualquier compania ahanzadora o tu certificado de inversion en
Banjeroito antes de reahzar tu viaje

[ Traer tu icenca de mangjo. asi como placas y calcomanias

fvlgé'“@sde tu vehiculo. -~ w G UIA DEL
& Ellg PAISANO

Noemn e Rin s Eaneomss

M

ADMNSTRAIVD

Py
DE CONTRALGSIA
¥ DERAOLG

Paisano

1996-1997

Blenvenido a casa.




Paisano

Bilenvenido 1 casa.

PASA PAISANO

« Paisano, fos mexicanos te damos la bienvenida a tu palria.
Nosda gusto verte regresar para convivir contu familia y reencontrarte
con |a cullura y las tradiciones de las que todos nos senlimos
orgullosos.

+El Gobierno de México y los mexicanos queremos que tu regreso
a casa sea sequro. Por ello a través del Programa Paisano, te
informamos de tus derechos y obligaciones al ingresar a México, asi
como de Ias facilidades y apoyos que el gobierno te oforga para
lograr esa seguridad.

+ El Programa Paisano liene ef propdsito de hacer mas Jacil y sequra
tuenirada. Se han coordinado acciones enlre diversas dependencias,
con el propdsito de brindarle informacion precisa, dar atencion
eficiente a lus tramiles y escuchar lus quejas para acluar en
consecuencia.

+Sabemos que el conocimiento de los requistos para realizar rdmiles
te ayudard en la defensa de lus derechos. Por eflo hemos realizado
esta guia que te permitird conocer dichos tramites de manera agit
y ordenada.

+ Todos los servidores plblicos tienen obligacién de atenderie en
forma resp graluita y sin en sus funciones, por lo
que todo aque! que o lo cumpla podrd ser sancionado de acuerdo
con |a ley; ayidanos a tratarle como TU mereces. Si fienes algin
problema, ai final de esta guia encontraras el formato para presentar
tu queja.

+ Eslamos listos para recibirte; la sociedad y el gobierno abren
las puertas de tu palria para que enires convencido de que al
estar en México, estés en tu casa.



PASA POR TU CONSULADO

Los consularios $0n oficinas del Gobierno de Mexico en el extranjero.
Su personal estd para atenderle y oentarte graluitamente.
Al tinal de esta guia encontrards sus teléfonos,

Los consulados expiden documentos que te pueden ser utiles, tales

como: pasaporte, matricula consular, acta de nacimiento, cartita del
servicio militar, testamento y poder nofarial,

——

4
Lr‘n‘,F?ACIO M

PASA POR MIGRACION

Cada vez que ingresas a nuestro pais y pasas por a oficina de
migracion, debes comprabar ty nacionalidad presentando cualquiera
delos siguientes documentos:

Si eres mexicano; Pasaporte, acta de nacimiento, cartilla militar,
ceriificado de matricula consular o cédula de identidad ciudadana.
La idad podrd gar la idad de los

PARA PASAR ANIMALES, VEGETALES Y §US PRODUCTOS

En cuestion de animales, alimentos y objetos de madera, debes tener
mucho cuidado, ya que hay mercancias de riesgo fitozoosanitario
para México.

ANIMALES QUE PUEDES PASAR

Mascotas {tinicamenle perros y galos), constalanda su buen estado
de salud, con un certilicado médico y la cantilla de vacunacion
conespondienies.

ALIMENTOS QUE PUEDES PASAR

Cuando vengan en su empaque original de fabrica perlectamente

cenado puedes pasar los siguientes:

Productos de origen vegetal, como nueces de papel {exceplo de

nogal si procede de Texas), nueces de caji, cajul o marafién con o

sincascara, calé toslado, ariculos de paja. malia, jengibre, corcuma,
. leg y harina o semola de maiz,

mandioca, trigo, avena, centeno, soya, almendras, avellanas, pistaches,

ciruela pasa. especias envasadas o empaqueladas, hierbas secas

medicinales, honalizas, lrutas y legumbres en conserva, cocidas o

secas, solas 0 mezcladas, setas y trufas secas.

Productos de orlgen animal, que sean originarios de Estados

Unidos de América, como carne de res, borrego, cabra y cerdo,

Deberas llenar la forma migralotia de estadistica FME
(gratuita).

Si eres extranjero: Solicita tu ingreso como turista. Presenta
pasaporle o acta de nacimiento e identificacion (canadiense o
esladounidense).

Llena 1a forma migratoria de turisla FMT. la cual se Ie
proporcionara Qralutamente en las olicinas de migracion.

Para cualquier Informacion o consulta llama al Instituto Nacional
de Migracién desde cualquler lugar donde 1e encuentres al
{5) 626 72 00 o desde e! interlor de la Repiblica Mexicana sin
costo al 31 800 00 934, o escribe al Programa Paisano al apariado
postal 24-422 México, D.F.

lada y enfalada al alto vacio, cocida y procesada; came de
aves cocida y procesada; paté enlatado al alto vacio; leches y quesos.

OBJETOS DE MADERA QUE PUEDES PASAR
Los que sean de madera seca. sin corleza, ratada con barmiz o
pintura, como estatuillas, mesas y sillas. Para uso petsonal.

Cuando llegues al punto de entrada a México, si traes alquno de
eslos productos o animales, por favor declaralos para que e aliendan
personaimente.

Los animales o productos no menclonados en la relacion anterior, ;

no los puedes pasar libremente, porque necesitan cumplir con
1 para su importaclon, Por favor intd

anies de traerlos. .
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ARA PASAR ADUANA

Para pasar la aduana, si no traes mercancias que declarar, tienes
que pasar por el semdforo fiscal, que te da dos apciones:

- Luz verde: pasas sin revision.
- Luz rgja: te revisan tus cosas.

Cuando ilegues a México por avién o barco, tignes derecho a
pasar hasta 300 dofares por persona {incluyendo nifos), en uno o
varios abjetos sin pagar impuestos. Por ejemplo, una familia de cinco
miembros compuesta por los papas y lres hijos menores de edad,
tigne derecho a pasar 1500 délares en objelos.

Cuando raigas objetos cuyo valor exceda los arriba sehalados y no
sea mayor de 1000 dolares podras pagar tus impuestos
personalmente. Sifu mercancia excede esta cantidad, deberds usar
Ins servicios de un agente aduanal.

Sillegas por via aérea y el aeropuerto de partida se encuentra
en lafranja o region fronteriza del pais, o cuando llegues por
via terresire, tienes derecho a pasar hasta 50 ddlaies en objelos
POr persona.

Ademis de lo sefialado anteriormente, puedes intraducir sin pago
de impuestos lo siquienie:

Si eres residente en MéxIco: bienes de consumo personal usados
0 nuevos, tales como ropa, calzado y productos de aseo, siempre
que 5ea acorde a la duracion del viaje y que por su canlidad no sean
objeto de acion, una cimara dfica o cil 4

n 1 .

Sieres enel i aloindicado en
¢l punto anterior, puedes infroducir al pais: un binocutar y una camara
fologrfica; una televisidn, un radio o radiograbadora portililes; hasta
20 discos o cintas magnéticas para reproduccion de sonido; una
maquina de escribir o 4n equipo de compulo lap top portatites; un
instrumenio musical que pueda ser transportado por una persona;
una lienda de campana y equipo para acampar; un juego de avios
para pesca; un par de esquies; cinco jugueles usados, cuando el
pasajero sea mejor de edad; dos raquetas de lenis, un bote sin motor
de menos de cinco metios y medio o deshizador acudtico con o sin
vela.

Si al pasar revisién, ie encuentran objetos cuyo valor exceda
fo permitido y no hayas pagado impuesto por ellos, te expones a una
luerte multa (de 100 a 300% sobre el valor comercial de las
mercancias).

Si son armas, cartuchos, explosivos o algiin olro objeto prohibido
por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se e pondrd
a disposicion de! Ministerio Ptblico de la Federacidn (fiscatia).
£n caso de lraer mas de $10,000 dls. estadounidenses 0 su
equivalente en electivo o cheque, lienes que declarario anle la
avtoridad.

Traer dinero no es delio, no declararlo sf lo es. Evila ser sancionado.

@erltlca qué cosas y cudntas puedes pasar a Méxlc@

WU Seeauni)
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PARA PASAR TU COCHE

Cuando vengas a México en tu auto, asesérate en cualquiera de las
siguientes agencias: Triple AAA, Sanborn's, en la compaiila de
fianzas o entu consulado, para que lraigas completa la docurnentacion
que necesitas.
Para oblener lu pesmiso de imporiacion temparal de vehiculos en
la aduana de México, presenta lu documentacion en el madulo de
control de vehiculos (Banjército), y paga 10 délares mds |.V.A. con
lu larjeta de crédito i ional expedida en el jero; si no
lignes larjeta debes conseguir una fianza o cerlificado de inversidn
por e} equivalente al valor del automovil. Te cobrarén una prima no
P yuna ia que se recupera integ al
1egreso del vehiculo,
P:legunla los horarios de servicio al publico. Podrds obtener

o de videograbacién; asi como un equipo de compulo portatil lap
top. notebook, omnibook o simitares, siempre que pueda ser
transportado por el pasajero; hasta 12 rolfos de pelicula vigen o
videocasetes, matenal lologratico impreso o fimado; un arliculo
deportvo 0 un equipo indwidual de deporte usado, que pueda ser
transporiade comunmente por una persona; hbios y revistas; 20
cajetiias de cigarros 6 20 puros 6 250 gramos de tabaco; 3 litros de
ving, cerveza o hicor, s1 se ltata de mayores de edad; asi como
medicamentos de uso personal, con receta médica cuand se trale
de sustancias psicolropicas; y las maletas donde se leve el equipaje.

6n adicional en ef propio modulo.

Los permisos de importacion temporal de vehiculos son hasla
por 180 dias durante un afio calendario.

No vendas ni prestes tu coche en México porque le lo pueden
decomisar y puedes ser multado.

Tu coche pueden 1u conyuge, dientes” -
odescendientes mayores de edad, residentes legales en el extranjero,,
o cualquier persona si lu vas adentro.

( Palsano, no dejes tu vehiculo en México, ) :
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PARA EVITAR PROBLEMAS LEGALES

ES DELITO SI:

+Introduces, porias, ransportas. comercias o usas armas de luego,
cantuchos, carg p u otros cbjelos prohibidos por
1a Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos {ya sea por encargo,
donacion, venta o permuta).

sintroduces {compras o vendes). transportas, trahicas, o usas drogas,
narcoficos, faci p 0 demas

vegelales establecidos por la Ley General de Salud, los convenios
y tratados infernacionales de observancia obligatoria en México y
1as que sefialan las demas disposiciones aplicables en la materia,

+Danas, compras, vendes, ransportas o prelendes sacar del pais:
joyas arqueologicas, documentos u abjetos hisidricos o del patrmeonio
nacional

*Vendes, compras, €azas 0 Iransportas animalgs protegidos por la
Ley Forestal y de Caza

Para proparcionarie asistencia juridica, social y onentacion general
sobre tramites legales, acude a las Agencias det Ministerio Publico
de la Federacion (fiscalia), o lama a (os telétonos 626 43 73 enel
DF y al 91{800) 00 252 sin costo del interior de 13 Repiblica
Mexicana.

) PARA PASEAR POR NEXICO

La Secretaria de Turismo cuenla con mddulos de informacion donde
podras encontrar a mejor onentacion en cuanto a:

- Lugares para visitar: zonas arqueologicas, museos

y monumentos coloniales, hermosas playas, zanas boscosas.
montanas, cascadas, grutas, lagunas o desiertos.
- O on en cuanto a carret

y ferrocarnil, hospedaje y centros comerciales.

En esfa guia encontraras las representaciones en Estados Unidos
y Canada.

rutas de autobiis

[

PARA PASAR POR CARRETERA

La Policia Federal de Caminos estd en contacto directo contig
cuando utilizas las lederales para desph hacia ...
cualquier punto del pais. E

RECOMENDACIONES EN CASO DE FALLAS MECANICAS,

Protégele da inmediato con sefialarniento diutno o nocturno, sagdn
o requiera el caso. Si el vehiculo queda sobre |a carretera, abandona

junto con tus acompanantes el interior el mismo.Ten siempre presente -
que todos los integrantes de la Palicia Federal de Caminos lienen -
Ia obligacidn de prestarte ayuda gratuita con prontitud, amabilidad ::
ycortesia. i

Asimismo, la Secretaria de Turismo te olrece el senvicio de los =~
Angeles Verdes, que recorren las caireteras para auxifiar a jos aulos
que sulten alguna descompostura. ’
Sl tu auto faila comunicate a los leléfonos:

91:5{ 250 82 21 de 1as 6:00 a las 20:00 hrs.

91(5) 250 01 23 (INFOTUR). Donde s alenderemos las 24 horas de

los 365 dias del aiio,

RECOMENDACIONES EN CASO DE ACCIDENTE,

No abandones tu auto. Espera a Ilegada de la Policia Federal
de Caminos x solicita que te expliquen en qué consiste
¢l Sistema de Actas de Convenlo, a través def cual se te entregard
tu vehiculo en el mismo lugar de los hechos, siempre y cuando
no te encuentres en estado de ebriedad y no resulten lesionados
omuertos. Si en el accidente sa ven involucrados dos o més vehiculos,
no flaguas a ningn acuerdo con los demds conduclores; espera
aque te asesoren los elemenlos de la Policia Federal d Caminos.

DOCUMENTACION QUE SIEMPRE DEBES TRAER EN EL
VEHICULO.

+Licencia de manejo vigents, de cualquier pais.
- Documenlacion que acredite la posesion legal del aulo y que la
placa de circulacion cuente con su calcomania (“stickers') vigente.

- Utitiza el cinturén de seguridad,

- No manejes con exceso de velocidad. :
- 51 el viaje es largo, descansa cada dos o tres horas.
- No manejes cansado. Y
- No manejes si has consumido bebidas alcohdlicas. |
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ORIENTACION Y QUEJAS

" MODULOS PAISANO DE
‘; 7‘GU;SV(£1AAUEI‘H7E:V: i —‘SMO'A o | ) 4
oA Mazatt Aeropuerto internacional  91(69) 85139
" Aguascalentos Aetopuerto Internacional  91{49) 18 04 89 azatiin Tlansbordador &
i ‘ BAJA CALIFORNIA SONORA
i * Agua Prieta Puente Internacional 91(633)851 80
L Tiana Puente Inienacional Otay 91 (66) 23 86 87 . Hermosilo Aeropuerio Internacional 91 (62) 61 0233
i E”e;‘“"'ée"“ . Naca Puente Intornacional 91 (633)4 0196
enital Lamioner Nogal erta Méxic 91{631)21676
Aeropueno Intemacional 91 {56)8287 20 oges R (&)
Puente Internacional 91{65)528556 - Agua Zarca Km, 21
Mexicah Aeropuerto Intemacional Central Camionera
Estacion de Ferocaril Estacion de Ferrocart
Tecale Puente Intesnacional 9165|420 79 SanLuis RioColorado  Puenle Internacional ~ 91(653) 45494
Sonoyta Puente Internacional 91(651)21752
CHIKUAHUA San Emeterio Km. 26
Cd. Judrez Puente Cardoba 9116}14 7767
Puente Zaragoza TAMAULIPAS
Puente Reloma Cd. Camaigo Puenle Inernacional 91 (897) 23340
Garlakm. 30 Cd. Migwel Hemén  Puenle Inlemacional 91 (897) 23340
Aeropuerlo Intemacional Cenal Camionera
Central Camionera Garita Km. 22
Estacign de Fenocari Matamoros Aetopuerto Internacional
Puente Nuevo 91(88) 134658
COAHUILA Puente Vieo
Cd. Acuna Puente Internacional 91(877) 24356 Garila Km. 21
Ganta Km. 36 vl Cami
Piedras Negras Puente Intgtnational 91(878) 25206 g:gn'l: Iﬁm:m:al e
Cental Gamionera B et Puente No. 1 91(87) 155909
Garlla Km. 22 Pusnle No.2
" Aetopuerto Internacional
GUAHAUATO . Centeal Camionera
Ledn Aetopuerto internacional 91 (47) 169976 Estacion de Ferrocar
" ita Km.
JAISCO Garlam. 26
Guadalajara Aeropuerto internacional 91 (3) 68857 98 Puenie inlemacional
Puerto Vallada Aeropuerio Interacional  91(322) 1 1967 “Soligaridad®
MEXICO Estacidn Camarones
: . en ional 29
Distrito Federal Aeropuerio Infernacional  91(5) 784 42 55 ::;XSSZWBSO 'l::en:: {::g::z:g:; g: {gg; 22 34 gg
Puente Pharr
NUEVOLEON . Agropuerto Intemacional
HMonlerrey Aeropuero Internacional  91{8) 36908 17 Cenlral Camionera
Gatila Km. 26
OAXACA . Garita Km. 30
Qaraca Aeropuerto Inlemacional 94 (951} 156 77
. ZACATECAS
Zacalecas Aeropuerlo Internacional  91{498} 50223




" PASA POR TU CONSULADO

ESYADDS UNIDOS OE AMERICA

ARIZONA
g

Tucson

CALIFGNIA

a

prnardno
San Dhego

San Francacc

San gase

COLORADO
Danvir

TLORIDA
tham
Oranio

GEOAGIA
Atlanty

ILLINOIS
Cuicagn

LOUISIANA
Hueva Orleans

MASSACHUSETTS
Besien

I3ICHIGAN
clrod

1AISSOURI
San Lous

HUEVA YOHK
Nugva York

HUEYD MENICO
Abunuesc

OREGON
Ponlang

PENNSYLVANIA
Phiadelphia

TEXAS
Auslin
Brownsviie
Corpus Chest
Datias

San Antemo

UTAH

Salt Lake City
WASHINGTON
Sealtle

BR'TISH COLU”BM
coyve

*Montrea!

(©02) 728 16 00

\CU?! H« L5£|
{602)
tﬁ?fn?.. 55 9[\

(619 357 41 30
(09) 23397 70
(211353 6 25y o6
8051 483 46, B
193€) 963 77 91
(794835 37 49
(4001 43 265

108 291 34 14
(303) 33 gy 12

305) 716 $9 79
[407) 834 05 14

14041 266 1204
(312) 85513 80
(504) 522 35 08
(617) 426 49 42
(313} 867 77 09
(3141436 20 65
1212} 689 04 56
(505) 2472133
(503) 274 14 42
(2151922 38 34
512) 478 28 66

2|0 ‘l“ 20 5‘

ZN EJO 734\ y43
210) 7

(£10) 606 02 43 y 44
i 6872334
210) 227 31 45y 46

(801) 521 8502
(206} 438 84 35

(GOA) €B4 35 47

(613)233 89 88
410) 368 28 75

(514) 286 25 02

FORMATO DE QUEJA

QUEJACONTRA SERVIDOR(ES) PUBLICOIS) ()
QUEJA CONTRA EL SERVICIO PUBLICO RECIBIDO
ADUANAL { ) MIGRATORIO ( ) SANITARIO { ) POLICIAS { )

{Tu) Nombre:
(Tu) Teléfono:
(Tu) Domicilio:

¢Conlra que servidor publico presenlas tw queja o denuncia?
Nombre (s):

Corporacion:
Uniforme:

¢ Tienes pruebas de tu queja o denuncia? (Sl) (NO)
¢Las presentas junto con este formato? (Sh) (NO)
i tienes testigos, que cada uno flene un formato como éste y anéxalo | -
al que estas llenando!

NARRACION DE HECHOS:

Fecha: Nk
Enlerado del contenido de la misma, el quejose la ratifica en lodos sus |
términos para los efectos legales a que haya lugar.
(Tu) Firma:
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ACCIONES EFECTUADAS POR LOS GRUPOS DE PROTECCION A MIGRANTES

ENERO - SEFTIEMBRE DE 1993
"iA awn | A " [0 " ma [0 o
COKINTD arnnia | vocarss | wuaa | spaca | tasaciiuial nican | marawonos | Cowin 1 1asAsCO
AGRANTES ATINDIDOS 6508 | 49388 | 4061 | IS | 75856860 0T 1TeR2

1, ORKNTADOS 19000 | daddd | s 1341

16,468

1,11, NUMEO DE CARTILLAS ENTREGADAS ﬂ,!ﬂl‘ ‘H.ﬂ!l 2686

1 ASISIENCIA, SOCUL

9
1.2.1, FERSONAS LOCALZADAS

1. ASISTENCIA © GUSTORIA JURIDICA

1 PROTIGIDDS DX CONDUCTAS DILICTIVAS

1. RESCATADOS

quilns

1. QUES RECIBIDAS

2L QUEUS ATINDIDAS

DILITOS O FALTAS ATENDIDAS

1, POR VIOLAGION A DISPOSICION DE ORDEN FEDIRAL

31,1, LLY GENERAL DE POBLACION
31.2.0TRAS

2. POR VIOLACIONLS A DISPOSICIONES DEL FUERO COMUN
3. POR VIGIACIONES A DISPOSICIONES DL ORDEN ADMVO,

HASOMAS PUESTAS A DISP, DE AVIORIDADES

1. DELMINISTERIG POBLICO FEDERAL

4.1.1, POR VIOLAGIONES A LA LEY GRAL. DE POSLACKON
41,2, FOR OTRO 110 DE VIOLACION
2. DEL MINGTERIO PUSLICO DIL FLERQ COMUN

3.0{1L RAZ CALFICADOR O AUTORDAD ADMVA, LOCAL
4, CONSEIO TUTELAR DE MENORIS

5

OPERATIVOS REALIZADOS
A, PATRULLAK® :

2, ACCIONLS DE PROTICOON ISPECIALES
. ACCIONES CONIUNTAS CON OTRAS DEPENDENCIAS

33,1, DEFENDENCUS FEORRALLS
5.3.2, DEFENDENCIAS ESTATALLS
5.3.3, DEFFNDENCIAS MUNICIPAL[S

4. ACCIONES PARA LA PROTICCION A MIGRANTES,
RIALIZADAS EN COORD. CON CORP, EXTR.

MIGRANES MLIRTOS EN LA FRONIIRA

1. DEL LADO MEXKCAND

.2, DEL LADO DE £.UA. O GUATIMALTECO
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FOTO 1.- Cortesia Javier Hernandez. Grupo de indocumentados descendiendo
por un corredor, siwado en el canon Emiliano Zapata, de la coloma Libeniad parte
alta, en la Ciudad de Tijuana Que conduce a la {alda de unos cerros, limurofe entre
Tijuana, B.C y San Ysidro, Cahf £U.A




FOTO 2.- Cortesta Javier Hernandez, Lugar de reunion de indocumentados, en
un paraje, al pie de [os cerros, tras cuya cima se localiza el Free Way que comunica
fas ciudades de San Vsidro, Chula Vista, Imperial Beach del condado de San Diego,
Calif. EUA.

En este lugar toman sus aimentos, anes de emprender la gran aventura,
esperando una hora propicia, del cambio de guardia de los agentes de la Border
Patrol. Antes de que se construyera el cerco de carteras metalicas, Proyecto que
encargo el gobierno federal norieamericano (NAVY) a peticion del Gobernador de
California, Pete Wilson

Todo como consecuenca del  actual proyecto de vigilancia  migratona
doneminado "Guardian” (Gate Keepery




FOTO 3. Cortesla Javier Henandez. Recorrido que inician ya de lado americano
los indocumentados, entre ellos hombres, mujeres, adolescentes, ninos, de todas las
edades; tanto connacionales como centroamericanos (por via terrestre), ya que los
asidticos y curopeos lo hacer por via maritima o agrea.

Esperan a que caiaga la noche para avanzar en la oscundad. aunque algunas
ocasiones pierden visibildad v se despenan por barrancos v hoyancos. cubierios
per maleza.
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