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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ROMANO
E HISTORIA DEL DERECHO

vam DAD NA\}ONAL
AVENMA DE
Mixico

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DELA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UNAM.
PRESENTE.

Me permito comunicarle que el pasante en Derecho ENRIQUE SANDOVAL
NARES, ha elal » en el Seminario de Derecho Romano e Historia del Derecho, bajo
mi direccidn y la del Lic. Alberto Lipez Gonzilez la tesis de Licenciatura, intitulada
“EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE
DESARROLLO Y SU OPERATIVIDAD EN MEXICO™.

En mi opinién, por lo que al contenido académico y a la redaccion se refiere, dicho
trabajo reine los requisitos que sefialan las normas universitarias respectivas.

En vista de lo anterior, en mi doble cardcter de Asesora y encargada del Seminario
mencionado cn el membrete del presente oficio, apruebo la tesis presentada para que sea
sometida a la consideracion del Jurado que se asigne para presentar el examen profesional.

“El interesado deberi iniciar para su titulacion dentro de los scis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en cl entendido
de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd
otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad
y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad”

ATENTAMENTE
“POR MIRAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, a 11 de abril de 2002

LIC. L SAGAON INFANTE
ENCARGADA DEL SEMINARIO
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INTRODUCCION

- Este trabajo, pretende que el lector pueda conacer los antccedentes de algunos paises,
especto a su sistema financiero y en ¢l caso de México sabra los antecedentes de la

3anca de Desarrollo.

fontéhpluré las caracteristicas y naturaleza juridica de la Banca de Desarrollo, el marco
aridico que ha regulado a las Instituciones de Crédito, desde el Cédigo de Lares de

854 hasta la Ley de Instituciones de Crédito de 1990.

wnalizaremos la forma y los pasos que debe seguir una institucion de banca de
esarrollo, para surgir a la vida juridica, iniciando por su creacion, denominacién,
bjcto social, domicilio. duracién hasta llegar a la forma de su adminisracion, se
iencionard y se expondrd quiencs son las autoridades de supervision y vigilancia, que

»gulan el actuar y el funcionamiento, de las Instituciones de Crédito.

o fundamental de este trabajo, es hacer patente, las diversas operaciones que realizan
‘a a dia, las distintas instituciones dc crédito, y sobre todo dar a conocer el
incionamicnto de los diferentes contratos de crédito que llegan a celebrar los bancos

i los particulares.

n tema no menos importante, s ¢l brindar un panorama mas amplio, acerca de los
ccanismos y formas que emplea una institucion de Banca de Desamvllo, para
cuperar los adeudos y cuentas vencidas, es decir, s¢ planteardn de una manesa clara las

trategias que tiene una institucion de crédito, especialmente la Banca de Desarrollo



para disminuir su cartera vencida, todos estos puntos estdn encaminados a proporcionar
un conocimiento mas amplio de lo que son las sociedades nacionales de crédito, y su

forma de operacién.

Asimismo, se vislumbrara cl papel que desempefia una institucion de Banca de

Desarrollo en la vida econdmica del pais.




Capitulo [

GENERALIDADES

A. Antecedentes.

1. Internacionales

Dauphin-Maunier. narra que el templo rojo de Uruk, constituye el mas antiguo edificio

bancario, ¢! cual se encuentra ubicado cn Mesopotamia.

El templo prestaba cereales a interés a los agricultores y a los comerciantes de la zona;
asimismo, ofrecia adelantos a los diferentes esclavos para redimirse y a los guerreros

caidos prisioneros para ser libertados.

Todas estas operaciones se hacian en especie, pucsto que en aquel tiempo no

existia la moneda.

Con lo anterior puedo sciialar que la actividad bancaria s tan vieja como la humanidad
misma. Es por eso, que Rad! Cervantes Ahumada dice que “La funcién de intermediacion

en el comercio del dinero y del crédito es conocida desde épocas muy remotas™, 2

Otro aspecto sobresaliente es ¢l hecho de que el Codigo de Hamurabi, cs considerado por
los expertos como la primera y mas completa legislacién juridica que hubo en aquel

tiempo. Dicha recopilacion de leyes es sumamente singular.

). Bauche Garciadiego, Marw. Operaciones Hancarias t Acinas, Pasivas y Complementarias); 4% ed: Ed; Porrua Mévico 1981; Fag. 1

2, Herrcjon Salva, Henmilo. Las Institucioncs de Crédio (Un enfoque juridicey, Ed; Trillas. México 1988; Pag. 9



Esta contenida en una columna de roca de cristal de 2.25 metros de alto y 1.90 de
didmetro, en la cual sc grabaron, en escritura cuneiforme, 3 600 lineas de textos con
preceptos sobre robos, lesiones, homicidios, derecho de familia, contratos, profesiones,

prestamos con interés, comercio, esclavos y procedimientos judiciales. 3

Otros autores reficren que aproximadamente 2 000 afios a. ¢., se iniciaron en Babilonia
operaciones bancarias sencillas con los préstamos que se hacian en el interior de los
templos y que se expresaban en tablillas de barro cocido, en las que sc marcaban,

mediante simbolos, las caracteristicas de csas operaciones. 4

Con la explotacion de las minas de carbon, se expandi6 el uso del hicrro y debido a la
abundancia de mectales preciosos sc constituyeron grandes bancos en Babilonia entre los

afios 700,600 y 500 a.C.

En Grecia, la moneda se conocidé desde el siglo VII a.C., segin explica Paolo Greco. s
Dauphin-Meunier s afima que fue Gyes, rey de Lidia, Asi Menor, quicn hizo que la
cconomia tuviera un progreso inmenso, al idear la sustitucién de los lingotes de plata
utilizados cn esa ¢poca, que tenian peso y forma variables, por fragmentos de metal,
uniformes, gue se acuiiaban con una sefial para garantizar oficialmente su valor. El uso de
1a moneda fue adoptado por las colonias griegas, por los cartagineses y después por los
romanos cn Atenas, se otorzo un lugar preferente a la economia monctaria, y ¢l dracma

ateniense fue la moneda internacional del mundo mediterraneo.

3. Arredonde Mudoz Ledo, Benjamin. hwoduceida alas Ciencias Sociales; Edicidn de autor. México 1967; Pags. 358 y sigles.
4. Acosta Romero, Migue!, Dereeho Bancano, Ed Pomuy Mérico 1978, Pag. 72.

$. Gireen, Palo. Curso de Derecho Banzuna, teduccion 1 espaiiol de Raul Cervantes Abumada; fus. Méxica 1945, Pag. $7.



Jauphin-Meunier y Paolo Greco explican que también en Grecia, en cl siglo V antes de
wuesira era, surgieron pequenios prestamistas y cambistas de dinero, llamados trapezisias
» colubistas, quiencs, en la época de ferias, atendian en una mesa Hamada (trape:aj,

yrestaban con interés y cambiaban monedas.

.0s mismos autores afirman que los primeros bancos del gobierno surgieron en Grecia, al
ciialar; ** a partir del siglo 1V a.C,, los cstados y las ciudades de Grecia procuraron
undar bancos piblicos. a fin de sustracrse a las presiones de los banqueros privados,

anto religiosos como laicos.”™ 7

in Egipto, bajo la influencia de la conquista griega, se establecicron bancos publicos, que

acian operaciones de crédito, de manera preferente sobre inmuebles y cosechas.

‘aolo Greco establece que “‘en Roma, los banqueros tenian ya en los ultimos tiempos de

1 Republica funciones difundidas e importantes. Los banqueros romanos cran llamados

ummularii, mensularii y argentarii.

or su parte, Leo Goldschmied refiere que desarrollo bancario entre los hebreos fue mas
:nto, debido a que la Lev de Moisés prohibia prestar dinero con interés, excepto en las

slaciones con extranjervs.

Herrejdn Silva, Hermilo, Op.Cit: e nota (2), Pégs. 10 y L1
Ibid; Pag.11
Greeo, Paolo, Op. Cil: en nota ($\ Pigs. 59 y 60



Greco relata que en la Edad Media, los nummurarii reaparccicron bajo ¢l nombre de

campsores o cambiatori, cs decir, cambistas, cuyos servicios eran de gran utilidad.

Goldschmied expone que en la Edad Media, las prohibiciones candnicas contribuyeron al

retraso de los sistemas bancarios.

Paolo Greco refiere que con las Cruzadas y con el florecimiento del comercio se desperté
la actividad de los bancherii y aparccicron las primeras organizaciones bancarias de
cierta importancia, las cuales sc originaron y se desenvolvieron en Italia, de donde mas

tarde se propagaron al extranjero.

Los primeros bancos surgicron en Venecia aproximadamente en el afio de 1171 y ahi
mismo se dicté en 1270 una primera ley bancaria, que entre otras cosas eslublgcié a
obligacion de los banqueros de otorgar caucién, les prohibié dedicarse algunos negocios
riesgosos y determind una relacion entre los préstamos privados y los que se concedian al
gobierno; en 1524 se establecio Vig!llancin gubemative, y en 1584 el gobierno fund6 un

banco piblico que luego pasé a manos privadas. 9

En Estados Unidos de América, la historia de la banca se inicia después de 1a Guerra de

Independencia. 0

9. 1bid; Pdgs. 62 y 63.
10. 1bid; Pag. 66



1.1 Espaiia

La Banca espaiiola inicia su funcionamiento cn ¢l ultimo tercio del siglo XVIII, con la
fundacién en 1782 del Banco de San Carlos, que en 1829 adopté la denominacion de
Banco de San Femando. Este instituto bancario fue reorganizado cn el afio de 1848, y
constituye un antecedente importante del Banco de Espafia. La organizacion bancaria se
caracterizd, hacia mediados de! siglo XIX, por la Ley de 1856, que autorizé la existencia
de varios Bancos emisores. 1t

La situacion del Banco dc Espafia como Banco emisor se consolidd
definitivamente con cl decreto-ley del 19 de marzo de 1874, que autorizé al Banco
absorver entidades de emision o sustituir con sus billetes los creados anteriormente por
otros Bancos, que contaban con esa facultad entre los afios mencionados.

Hacia mediados del siglo se inicia también en Espaiia la creacion de diversos
institutos bancarios privados, que pronto habrian de jugar un papel de mucha importancia-
cn la cconomia espaiiola. En el afio de 1844 surge en Madrid ¢l Banco de Isabel II, y el
Banco de Barcelona, en Barcelona. En 1857 la Junta de Comercio de Bilbao toma la
iniciativa para la creacion del Banco de Bilbao, que inicialmente gozo de la facultad de
emitir papel-moneda y de la delegacion de ciertos servicios de tesoreria del Ministerio de

Hacienda.

11. Esia ctapa de la historia financicra de Espafia ha sido muy bien desarrollada por José Larmz en Ja conferencia que dicto con
molivo de fa celebracion ded centenario del Banco de Espada en 1956.



- En 1876 se fundé el Banco Hispano Colonial, entidad que cred afios mds tarde empresas
‘comob, la-Compaitia Trasatlintica, la Compafiia General de Tabacos de Filipinas, la

‘ Compaﬁia de los Caminos de Hierro del Norte de Espafia y otras grandes entidades. 12

La guerra de fin de siglo y la subsiguiente pérdida de lo que restaba del antiguo
imperio colonial espaiiol wyo una influencia decisiva sobre la organizacién de la Banca
espafiola. Fuertes capitales pertenccientes a espafioles que operaban en regiones como
Cuba y Filipinas regresaron a Espafia para emprender actividades industriales y
mercantiles. En el auge econdmico que motivo, contra todos los supucstos probables, esta
introversion de la economia espaiiola, se produjo una notable actividad fundacional de
varios institutos de crédito. En 1901 sc crea ¢l Banco Hispano Americano por un grupo
de espaiioles con capitales en Ultramar, En 1902 ¢l Banco Espafiol de Crédito continva
las operaciones de un establecimiento extranjero, con cuyo aporte y otros adicionales
empicza sus opcracioncs. Se agregd mientras tanto, en la region vasca, ¢l Banco de
Bilbao, el Banco de Vizcaya, que abrié sus puertas al publico en 1901. El sancamiento
alcanzado répidamente por la economia espafiola favorecié asimismo la transformacion

de Bancos familiares en sociedades anénimas. 13

Las perturbaciones financieras provocadas por la primera guerra mundial pusieron en
claro la necesidad de encontrar formulas 0 mecanismos legales que encuadraran con ¢l

cjercicio de la proftsion bancaria en Espaiia,

12. Prados, Arrate. Sastema Bancario Equsel; Ed: Aguilar, S.A., Madrid 1958. Pigs. 4y 6.
13, Ibid; Pig. Sy 6



Tras una preparacion técnica poco comtin en los anales de la legislacién espafiola. l.lcvada
a cabo por una Comision presidida por ¢l entonces ministro de Hacienda, don Francisco
Cambo, se aprobd la ley de Ordenacion Bancaria de 1921. que fue practicamente el
primer texto amplio de ordenacién monctaria en aguel pais. La Ley afectaba por igual al

Banco de Espaiia, el instituto emisor, que a la Banca Privada.

A partir del surgimiento de la ley de 1921 se fortalecié la intervencion sobre el sistema
bancario. Los Bancos siguieron contando inicialmente de una gran libertad de accion,
pero esta fue limitada en mayo de 1926 por la reforma que sufrio el articulo 2 de dicho
ordenamiento. Se sujetd entonces de hecho a una autorizacion administrativa la
utilizacion del titulo “Banco™ o “Banquero™, y la reorganizacion permitié conocer en
mejor medida la situacion monetaria y bancaria, gracias a la confeccién de estadisticas

que se inician en ¢l afio de 1924,

Esta evolucion se acompaiid de la creacion de algunas entidades paraestatales que habian
de desempeiiar un papel de gran envergadura en el futuro éspaﬁol. A consecuencia de la
primera guerra mundial se habia creado ya el Banco de Crédito Industrial, pero fue
modificado sustaricialmente en 1926, recibiendo facilidades adicionales para la
financiacion de la industria. El Banco de crédito Local, entidad que cra destinada a
financiar las corporaciones regionales y locales, se crea en 1925, Tres afios mas tarde en
1928 abri6 sus pucrtas el Banco Exterior de Espaiia, que otorga facilidades especiales

para la financiacion del comercio exterior.



Las nuevas corrientes politicas que se hacian visibles en Espaiia y otros paiscs curopeos y
el cambio de sistema institucional ocurrido en 1931 originaron una alteracion legal en las
normas que regian la vida bancaria en Espafia. En csc afio se ecnmendd la ley de
Ordenacion Bancaria, transfiriendo 1as responsabilidades de la politica monctaria desde el

instituto de emision, es decir, desde ¢l Banco de Espaia, al Ministro de Hacienda.

“...El cspiritu de dicha reforma fue aparentemente el acentuar la intervencion estatal en

¢l Banco y asegurar de esta forma para ¢l Tesoro mayores ventajas y posibilidades.

La multiplicidad de disposiciones inconcxas, la necesidad de dar una organizacion al
sistema bancario espafiol mas adecuada a la situacién del momento, la influencia de
tendencias y movimicntos politicos que habian de alterar ya las formulas bancarias en
otros paises del mundo y el vencimiento del privilegio de emision impusicron la reforma
de 1a ley de Ordenacién Bancaria de 1921 y la implantacién de un nuevo ordenamiento

legal cn 1946, 14

La ley del 31 de diciembre de 1946 represent6, una transformacion completa de los

principios que habian inspirado 1a organizacion del sistema monetario y bancario espafiol.

La reforma de la ley de Ordenacion Bancaria s inspiré primordialmente en el criterio de

que * al Gobierno corresponde dictar las normas generales de la politica del crédito™.

14, Ibid; Pags. bata 13



En la actualidad el sistema bancario cspaiiol comprende diversas instituciones de crédito.
Por un lado podrian clasificarse las entidades de crédito segin sus fines, separando al
instituto emisor-¢! Banco de Espafia-de la Banca comercial, las Cajas de Ahorro, y los
institutos especializados, entre los cuales se podran mencionar al Banco Hipotecario, al
Banco de Crédito Industrial, al Banco de Crédito Local, al Banco Exterior de Espaiia, al
servicio Nacional de Crédito Agricola, al Crédito Pesquero, al Instituto de Crédito para la
Reconstruccion Nacional, la Caja Postal de Ahorros y finalmente el Instituto Espaiiol de

Moneda Extranjera.

Otra clasificacion de la Banca podria ser la fundada en la propicdad piblica o privada.
Sin embargo, la propicdad no imprime tanto caricter como la organizacion de un
establecimiento de crédito, y se llegaré a dividir de acuerdo con su estructura piiblica o
privada, con independencia de la propiedad de los mismos, se tendrin por un lado al

Banco de Espafia como a las Cajas de Ahorro y las Instituciones oficiales de crédito.

Otra posible clasificacion, de acuerdo con el cardcter del crédito que otorgan dichas
instituciones, podria ser la de Bancos de crédito a corto plazo, entre los cuales se
encuentran los Bancos comerciales y los institutos de crédito a plazos largo e intermedio,
en los cuales figurarian las entidades especializadas, y probablemente las Cajas de
Ahorro. La Banca privada, a su vez, tal como esta incluida en ¢! Consejo Superior
Bancario, se clasifica en nacional, regional y local, de acuerdo al dmbito en que realiza

sus operaciones.



Actualmente las instituciones oficiales de crédito en Espaiia son las siguientes:

El Banco Hipotecario Espafiol
Este Instituto Hipotecario fue creado por la ley del 2 de diciembre de 1872, y en 1876
recibio el privilegio de emitir cédulas hipotecarias, Sus estatutos fueron aprobados el 4 de
agosto de 1928 y modificados por un decreto de fecha 6 de junio de 1947 para acaptarlos

a las cxigencias de la ley de Ordenacion bancaria.

Es importante sefialar que el Banco esta dirigido por un gobernador y dos
subgobernadores, nombrados por el Gobierno a propucsta del ministro de Hacienda,
estando constituido el Consejo por catorce consejeros, de los cuales dos de ellos son
designados por el Ministro de Hacienda y doce se eligen por la junta general de

Accionistas.

La finalidad principal de este Banco es el préstamo hipotecario sobre bienes inmuebles
situados en Espaiia, a los que otorga un crédito por un maximo de un 50 por 100 de su

valor de tasacion.

El Banco Exterior de Espafia
El surgimicnto de este Banco sc origind por una iniciativa en €l seno del Congreso
Espaiiol de Comercio de Ultramar, cciebrado cn Madrid, Espafia en 1923. Las razones

que impulsaron a la creacion del Banco fueron: la creacion de nuevos mercados y la



ayuda.a las instituciones de tipo ccondmico que facilitaran fa colocacion de productos

espaiioles en ¢l exterior. 15

El Banco de Crédito Rural
Lg creacion de esta institucion se da en los dltimos afios de la primera guerra mundial
cuando en Espafia surge la necesidad de una institucion de crédito que pudiera efectuar
préstamos a plazqs largo e intermedio a la industria, Tras diversas dificultades se aceptd
en mayo de 1920 una proposicién presentada por 116 Bancos, banqueros ¢ industriales,

para crear una entidad titulada Banco de Crédito Industrial.

Las opcraciones de préstamo del Banco sc destinan a la instalacion de nuevas industrias,
o ampliacion de las ya existentes, en cuyo caso los créditos no deben exceder de la mitad
del capital de la empresa; a la adquisicion de primeras materias, Utiles y elementos de
produccion, y a la consolidacion de deudas de empresas industriales, sustituyéndose ¢l

Banco como acrcedor.

El Banco de Crédito Local
Estc Banco se cred en 1925, por decreto-ley del 23 de mayo de ese mismo siio,
representando el instrumento financiero de las corporaciones provinciales y locales, asi
como de otros organismos publicos. El Banco tiene la exclusiva emisién de cédulas de
crédito local, pero interviene también en la conversion de deudas municipales: organiza
por cuenta de las corporaciones municipales la recaudacion de arbitrios, y asume el

asesoramiento de las corporaciones de derccho publico en materia de Presupuestos.

15. Prados, Arrante. Op. Cit., en ma {12), Pips 35y 6.



dito Para la Reconstruccion Nacional

Esta entidad sc organiz0 én'cl afio de 1939, y se dedica hoy principalmente a financiar in

construccién deviviendss y €l crédito naval.

EI 'msmuto osta regldo por un Consejo de direccién que preside como gobemador el

"comlsuno dc lu Banca oficial, y que esta constituido por un director, un subdirector y

doce consejeros que representan a distintas cntidades de la administracién piblica.

Las Cajas de Ahorro
Estas organizaciones ticnen un estatuto bisico de 1933, y son provinciales o locales.
Pueden cfectuar préstamos sin desplazamiento de prenda y préstamos pignoraticios
amortizables o combinados con ahorro o con seguros, pero la mayor parte de sus
inversiones sc destinan a titulos publicos, puesto que un decreto conjunto dc los
Ministerios de Hacienda y Trabajo de 1951, obligé a las Cajas a invertir el 60 por 100,
como minimo, de sus recursos ajenos en fondos publicos, de los cuales tres cuartas partes
habrian de ser titulos de la dcudalﬂotamc o consolidada del Estado, o gozar de su

garantia,

Cabe seiialar, que las Cajas de Ahorro compiten en muchas operaciones con la Banca
comercial, y ticne la ventaja sobre esta de poder efectuar operaciones con garantia

hipotecaria.



Finalmente tencmos a otras instituciones oficiales de crédito como son: El Servicio
~ Nacional de Crédito Agricola que fuc iniciado cn 1925, sufriendo diversas reformas en
afios posteriores, El Servicio concede préstamos para la adquisicion de tierras y mejora de
los medios de produccion, asi como para la creacion de industrias agricolas y pecuarias,
la concentracion parcelaria, la proteccion a la pequefia propiedad ristica y la creacion de
industrias agricolas y pecuarias, la concentracion parcelaria, la proteccion a la pequefia

propiedad nistica, la creacion y conservacion de la riqueza agricola, forestal y pecuaria 1

1.2 Francia

El sistema bancario francés presenta una logica y arménica estructura, como
consccuencia de la legislacion aprobada en 1941 y modificada en 1945. En cierto punto,
cstas leyes solo confirmaron una organizacion desarrollada progresivamente a través de
la historia, aunque cn sus primeras etapas ¢l sistema bancario de Francia no estaba

organizado y ordenado como hoy en dia.

La Banca y el crédito aparecieron por vez primera cn Francia con la expansién del
comercio en el drea mediterrdnea, empezando con los Caballeros Templarios, en el siglo
XI11. Esta orden monistica fue ¢l banquero del mundo cristiano durante la época de las
Cruzadas, ya que las transferencias necesarias de fondos podian hacerse ficilmente entre

las casas del “Temple", ubicadas desde la Europa occidental hasta ¢l Medio Oriente.

16. Ibid: Pags 37 a da 40



La gran riqueza acumulada por la Orden causé grandes envidias de los reyes, que se
beneficiaban de su gestion, y finalmente fue dispersada después de una lucha enfocada

contra ella por Felipe el Hennoso. en el afio 1307, siglo XIV D.C.

La prohibicion de la Iglesia de que los préstamos rindieran interés paralizo las
operaciones bancarias durante mucho tiempo, pero tal prohibicion perdié efectividad
cuando los mismos Papas necesitaron la ayuda de jos banqueros para poder administrar
sus fondos. Ademds, las necesidades diarias del comercio permitieron muchas evasiones
a través de las leyes candnicas. En la Edad Media, la funcion de los Bancos era mas
parecida a la de las inversiones modemas que a la de los Bancos de Depdsito. Fue llevada
a cabo por grandes financicros. como los Fuggers, en Alemania, y los Medicis, en ltalia.
Entre estos puede sefialarse al francés Jacques Coceur, banquero del rey Carlos VII. Sin
embargo, los primeros banquervs de Francia fueron de origen extranjero, especialmente
judios y lombardos. Su actividad se manifestaba esencialmente en las ferias, en donde se
prestaban servicios para ¢l pago de las cuentas y para facilitar ¢l cambio. Los banqueros
crearon en aquel entonces una moneda de cuenta, y para evitar ¢l movimiento de fondos
usaban la letra de cambio, la cual con el pasar del ticmpo se convirti6 en un instrumento
de crédito. La guerra de los cien afios puso fin a las grandes ferias, y entonces, las

transacciones bancarias empezaron a desarrollarse en las grandes ciudades. t7

17, Haggolt Beckhan, Benjamin. Sistemas Bansinos: E3., Aguilar; Madrd 1953, Pig. 333 y 334



A ﬁpcs del siglo X VIl se hicieron varios proyectos para crear un Banco de Estado, ei cual
’_a_x_su‘mi'ria ¢l servicio de la deuda publica, y se le permitiria la emision de billetes. El plan
de Law en 1716 para la creacién de!l primer Banco piiblico. basado en una concepcién
audaz, deberia ser un Banco de depdsitos, Banco de emision y una compaitia colonial. En
1776 se cred una Caja de descuento (Caisse d' Escompte), para facifitar crédito al
comercio, csta Caja de Descuento fue empleada mas tarde por ¢l Estado para sus
transacciones monclarias. La necesidad de instituciones bancarias se hizo notar y en los
afios siguientes a 1793 se crearon Cajas de Cuentas Corrientes (Caisse des Comptes
Courants), Caja de Descuento para el comercio (Caisse d’ Escompte du Commerce), y la
Caja Bancaria Comercial (Comptoir Commercial). Todos estos establecimientos
reflejaban ya la inminente aparicion de lo que hoy en dia es ¢l Banco de Francia, el cual

fuc organizado en 1800 por Bonaparte.

En la primera mitad del siglo XIX 1a Banca continué siendo un negocio personal, unos
pocos banqueros ejercian la direccidn financiera del pais, a menudo en estrecha relacion
con ramas de sus familias cn ciudades extranjeras. Estos banqueros formaron las Hautes

Banques (Bancos Privados), principalmente pertenccian, a familias judias y protestantes.

Las instituciones de crédito de caricter ptiblico tienen sus origenes después de la primera
guerra mundial, en aquel entonces se organizaron otros institutos para facilitar el crédito a
medio plazo y crédito para el comercio exterior. Siendo estos los Bancos publicos y
semipuiblicos los cuales tuvieron cada vez mas importancia debido a las operaciones que

se les encargaba y por la gran cantidad de fondos administrados por cllos mismos,



La'intervencidn del Gobierno en In actividad bancaria en ese entonces cra relativamente
‘nueva en Francia, mientras que en otros paises cra tan antigua como ¢l mismo sistema
bancario. La primera regulacion bancaria de Francia cs en 1930, pero fue hasta 1936, en

quc ¢l Gobierno creé una Comision de Crédito. 18

El poder del Gobierno de Vichy, hizo necesario incluir a los Bancos dentro del proyecto
de Ley del 16 de agosto de 1940, concemiente a la organizacién provisional de fa

produccion,

Con la llegada del movimiento de liberacién en Francia, en 1945, vinieron nuevas ideas y
de esta forma empez6 la era de la nacionalizacion del sector bancario. El Estado desco ser
capaz de dirigir la distribucion del crédito y se hizo necesario modificar las antiguas leyes

y definir nuevos conceptos.

La principal caracteristica de la legislacién de 1945, comparada con la del 41, es que el
Estado tenia a su disposicion los medios por los cuales podia influir en Ia distribucién del

crédito. 19

18, Ibid; Pigs. 362 a Jos
- 19. )dem: Pag. 365



La principales instituciones financieras de! Gobicrno son:

La Caisse des Depots et Consignations.- Esta entidad fuc creada por la Ley del 28 de
abril de 1816, ¢s la mas antigua de las instituciones bancarias gubernamentales y también
las mas poderosa, ya que la mayor parte de la actividad financicra del Gobicmo esta
conectada con ella. Originalmente su funcién principal fuc la de recibir fondos bajo
adjudicacién y depdsitos de ciertas instituciones publicas o funcionarios piiblicos; pero su

objeto fue incrementado.

Otro dato imporiante es que la Caisse financiaba la construccidn de casas de bajo costo y

electrificaciones rurales, apoyando con créditos a medio y a largo plazo a la agricultura,

Ef Credit National.- Esta institucién es independiente fue creada por la ley del 10 de
octubre de 1919 con el proposito principal de ayudar al pago de los daiios de la guerray a

la reconstruccion de las empresas dafiadas por el conflicto.

La actividad del Credit National ha estado caracterizada por su constante adaptacion a las
necesidades cconémicas y financiera del pais, y aunque continua sicndo un auxiliar

directo del Gobierno en los dafios de guerra y otros gastos pilblicos, su funcionamiento

mas importante ha venido a ser ¢l de una organizacion centralizadora para el crédito a
mediano plazo y finalmente se encuentra La Caisse Nationale des Marches de L° etat-

Esta institucion fue establccida por la Ley del 19 de agosto de 1936.



Con el fin de facilitar fondos con los cuales los hombres de negocios pudieran producir
mercancias encargadas por ¢l Gobiemo. La Caisse no facilita fondos directamente a los

“prestatarios, pero les permite obtener crédito con mayor facilidad.

1.3 Suecia

El sistema de bancario en Suecia ha evolucionado respondiendo a los significativos
cambios en la estructura de la economia sueca que han tenido lugar en el curso del dltimo
siglo. Por otro lado, hacia la mitad del siglo XX la cconomia estaba basada
primordiaimente en 1a agricultura, pero en fa ltima mitad del siglo emprendi6 un clevado
proceso de industrializacion, enfocado principaimente en los ricos recursos nacionales de
madera y mineral de hicrro. Ya a principios del siglo XX la evolucitn de las industrias
extractivas y manufacturcras habian alcanzado una gran importancia, sin embargo cl
proceso de industrializacion sigue continuando desde entonces. En recientes afios. ¢l
acento principal se ha puesto en productos altamente trabajados, tales como pulpa y

papel, aceros de calidad y maquinaria.

El cambio aportado a la estructura social succa por estos desarrollos econdmicos se

muestra en los datos disponibles sobre distribucién de 1a ocupacion de la poblacion.

Este vasto proceso de industrializacion no habria sido posible sin la movilizacion de

recursos fi icros

Suecia no tenia capital acumulado para
dirigirlo hacia estos propdsitos. pero el problema financiero fue resuclto por el ahorro de

la poblacion y al aumento gradual de un sistema de instituciones de crédito que trataba de



recoger el ahorro existente de donde podia ser encontrado y de canalizar esos recursos

hacia las crecientes necesidades de la industria y el comercio.

El principal papel en ¢l financiamicnto de la industria en su fase primera fue llevado a
‘cabo por los Bancos comerciales, los cuales no solo suplicron a las necesidades de fondos
a corto plazo para capital circulante, sino que también facilitaron parte del riesgo de la
empresa concediendo extensos créditos a largo plazo. Junto al sistema bancario
comercial, las instituciones de ahorro hipotecarias asumieron, en un momento que habia
que considerar como las primeras fases de la cconomia, un lugar muy importante cn el
sistema de crédito. El sistema de bancos de ahorro, que tiene una tradicion muy aiicja en
Suecia, tuvo un papel decisivo al intensificar y recoger ¢l ahorro procedente de todas las
fuentes. Ei trabajo de las instituciones de crédito hipotecario fueron principalmente la de
financiar la urbanizacion a gran escala del pais, que siguio al progreso de la
industrializacion. En las primeras etapas este dependié de gran extension del capital
extranjero, pero en los tltimos afios los ahorros de 1a poblacion sueca tueron lo suficiente

para facilitar una base enteramente nacional para un eficiente mercado de capitales.

Los tres grupos principales de instituciones bancarias-Bancos comerciales, instituciones
de ahorro y de crédito hipotecario-se desarrollaron muy rapidamente durante las Gltimas
décadas del siglo XIX y las primeras del XX y, en conjunto, fucron capaces de hacer
frente a las necesidades financieras surgidas por el progresivo desarrollo de la economia

nacional.
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" Este proceso constituyd cambios importantes en la estructura del mercado de crédito

succo y, tales cambios estructurales han continuado desde entonces. 20

En ¢l sistema financicro sueco tienc una caracteristica muy especial y es el hecho que en
aquel pais no existe una propiamente una Banca de Desarrollo, como se conoce cn
México, por ejemplo: Los bancos de ahorro son instituciones privadas, pero estén sujetas
a ciertas medidas de control oficial, no solo en el aspecto de que estin reguladas por una
ley especial y controladas por la inspeccion de los Bancos de ahorro, sino también en el
sentido de que por o menos un tercio de los miembros de su consejo de gobiemo son
nombrados. por ¢l Estado o las autoridades locales, lo que podrian considerarse como
instituciones “semioficiales”, pero de ninguna forma constituyen una Institucién de banca

de desarrollo.

Por lo que hace a las instituciones especializadas muchas de éstas tienen un estatuto
oficial o semioficial o son apoyadas por ¢l Gobiemo en una forma u otra, por lo que
también no se les puede considerar como banca de desarrollo al igual que a las diversas

Asociaciones de crédito que existen en Sucecia, cuyo origen ¢s cooperativo y no oficial.

Sin embargo, en Suecia cxiste una institucion que podria asimilarse a lo que en México
conocemos como Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo y

son; “Las Agencias Gubernamentales de Préstamos™.

30, Toid: Pags 130y 31 .
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Por lo que se refierc a estas Agencias oficiales el Gobicrno de Succia ha tenido un fuerte
interés en ¢l desarrollo de un sistema de crédito eficiente y comprensivo. Esto ha tomado
la forma tanto de esfuerzos para regular las actividades de las instituciones privadas de
crédito como para prevenir abusos y fortalecer su habilidad para servir las necesidades de
la comunidad, asi como esfuerzos en ¢l caso de necesitar un suplemento a sus actividades

por medio de varias agencias gubernamentales de crédito. Lo dltimo se ha demostrado

~por el apoyo oficial a tales instituciones, como el sistema hipotecario urbano y rural, y

por la creacion de instituciones tales como el Industrikredit. Aparte de tal accién, en

varias ocasiones han sido facilitados fondos del Estado a agencias oficiales de préstamo,

de mancra especial en el aspecto agricola y de la construccion de viviendas; pero también

para ayudar a pequeiias industrias, navegacion, actividades educativas y otras empresas.

Hace algunos afios sc reorganizaron antiguas agencias de préstamos del Gobiemno para
ayuda agricola, convirtiéndose de esta forma cn un sistema de crédito garantizado por el
Estado, facilitdndose créditos para ciertos propdsitos sociales dentro de la agricultura con
garantia del Gobierno, siendo facilitados por varias instituciones de crédito, las cuales
sirven las necesidades crediticias normales de la agricultura. Este sistema ha facilitado
mucho las actividades de crédito estatales y ha evitado innecesarias duplicaciones de

personal y servicios técnicos.

En cl aspecto de la construccién se han concedido créditos gubernamentales en gran

escala por medio de la Bostadsstyrelsen (Consejo de la Construccién de Viviendas).
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El actual sistema bancario y de crédito en Succia ha evolucionado como resultado de un
interesante, largo y continuo desarrollo. En el transcurso de csta evolucién la estructura
del sistema y las funciones de las diversas instituciones se han modificado mucho, Estas
transformaciones han sido basicamente las mismas que han tenido lugar en la mayor
parte de los piases industrializados modernos, siendo ¢l tema principal la necesidad para
una continua adaptacion de las instituciones financicras a los cambiantes y acelerados

requerimientos financieros de la economia.

1.4 Suiza

Los origenes del sistema bancario suizo se remota précticamente con los Bancos privados
que existen desde principios del siglo XVII, sus operaciones bancarias se mezclaban
muy a menudo con otros negocios, tales como comisiones y transporte. En 1755 el
Gobiemo de Zurich fundé una institucion para invertir los fondos liquidos del Estado en
préstamos al extranjero, por citar un cjemplo. Al principio se la llamé Staatliche
ZinsKommission, pero mas tarde s¢ le puso Leu and Company por el nombre de su

primer presidente. En el afio de 183 sc transformo ¢n una sociedad anénima.

Durante algin tiempo posterior a la fundacion de este Banco no se establecié ninguna
otra institucion, excepto Bancos de ahorro con un propésito filantrépico. Los fabricantes
de cintas y cordones de Basilea fundaron cajas de ahorro para la clase obrera de sus
factorias a finales del siglo XVIIL. y al mismo tiempo en Bemna, Basilea y Gincbra se
fundaron también cajas de ahorro para obreros y servicio doméstico. Hacia 1835 habia,

aproximadamente 100 cajas de aharro de este tipo filantrépico.



Estos motivos tambicén estaban presentes en ¢l establecimiento de algunos Bancos
cantonales fundados después de 1834, sobre todo para facilitar crédito a los agricultores y

pequefios comerciantes.

Después de 1850, bajo 1a influencia de los hermanos Pereire, quiencs tundaron en Francia
el Credit Mobilier, se establecicron Bancos comerciales en Ginebra, Zurich, Basilea,
Saint Gall y Winterthur. Estos Bancos. los cuales todavia existen o con los cambios
globales que ha habido en la economia a nivel mundial se han ido fusionando con otras
instituciones, asi como los varios Bancos locales fundados durante la misma época,
facilitaron crédito para el comercio y la industria. Algunos de cllos también combinaron
sus transacciones bancarias a comision, seguros, almacenaje ¢ incluso, durante cicrto

tiempo, negocios de carbones.

A pesar del crédito facilitado por cstos Bancos y por los Bancos cantonales, los pequefios
comerciantes y agricultores no tuvieron todavia satisfechas sus nccesidades y empezaron
a fundar sociedades de crédito cooperativo bajo el modelo de las sociedades de Schulze-
Delitzsch, en Alemania. En 1869 se fundé en Berna ¢l Schweizerische Volksbark, ¢l cual
se ha desarrollado hasta llegar a ser uno de los mas grandes Bancos de Suiza. Después de
1887 los agricultores empezaron también a fundar instituciones de crédito cooperativas
segun el modelo de los Bancos Raiffeisen, en Alemania, y estos Bancos han aumentado
ripidamente en las ultimas décadas. Otros Bancos cooperativos se fundaron con
propositos especisles, y en el afio de 1911 la asociacién de socicdades cooperativas suizas

fund6 un Banco propio. En 1927 las uniones obreras v sociedades cooperativas juntas



fundaron ¢l Genossenschaftliche Zentralbank. Después de 1931 se fundaron varias
sociedades de constriccion de edificios para financiar la vivienda, pero nunca fueron muy
importantes. Las proposiciones de un Banco especial para financiar las exportaciones no

se han realizado nunca por ia oposicion de los grandes Bancos.

La estructura del sistema bancario suizo esta conformada de la siguiente forma:

1.-Bancos comerciales.
2.-Bancos cantonales,
3.-Bancos locales
4.-Bancos hipotecarios.
5.-Bancos de ahorro.
6.-Bancos cooperativos y

7.-Otros Bancos,

En este contexto me referiré nicamente a los Bancos cantonales y locales en virtud de
que ambos tipos de bancos ticne mucha semejanza con el que actualmente se conoce

como “Banca de Desarrollo”, 21

21. Ibid: Pigs 783 ala 779
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Los 27 Bancos Cantonales no son estrictamente comerciales y los Locales, efectian

_ negocios bancarios mixtos.

E1 Banco Cantonal que se considera el mas importante es Zurcher Kantonalbank, el cual
lo igwala en importancia con los Bancos grandes, estos bancos estan organizados de
diversas formas, una de cllas cs que se encuentran organizados como compaiiias
comerciales y 1a otra ¢s que pertenecen a los gobiernos de sus cantones y de esta forma
un tercio del capital de los Bancos de Suiza es propiedad gubemamental. Los Bancos

cantonales emplean una cuarta parte del personal bancario del pais.

Los préstamos a la vista hechos por los Bancos cantonales se parecen a los que efectian
las grandes firmas bancarias; ¢l 60% de los préstamos a la vista estin garantizados por

hipotecas y la mayor parte del resto por valores.

Es evidente que muchos shorradores preficren los Bancos cantonales y los propios
Bancos de shorro. Ya que los primeros ticnen la Garantia protectora del Gobierno,

mientras que otras instituciones tienen una garantia, en caso de quicbra.

Es importante mencionar que dentro del sistema bancario Suizo no existe en un sentido

amplio lo que se conoce como banca de desarrollo, sin embargo es necesario hablar de la

intervencion del Estado en la Banca Suiza, esta puede tomar varias formas: 22

3271kd; Pags 7898 792
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‘un lado concesién de permiso v contro, de los Bancos privados, ayuda financiera a
!bs Bancos en situacion dificil o establecimiento de Bancos de Estado. Tomando muy en
_cuenta que Suiza esta adherida a los principios de libertad comercial en la Banca, asi
como en otras actividades econdmicas, no se necesita en este pais ningin permiso ni
licencia para establecer un Banco. Solo los Bancos extranjeros que deseen establecer una

Sucursal en Suiza estin obligados a obtencr ¢l permiso de la Confederacion.

El control legal sobre los Bancos sc refiere especialmente a la proteccion de los
depositantes y especialmente a los del ahorro. Los cantones también protegen a los
depositantes, requiriendo publicaciones regulares de los informes, estableciendo formas y

tipos de liquidez y efectuando inspecciones periddicas.

Una segunda forma, por ¢l cual el Estado interviene en la Banca, es el de prestar ayuda
financiera a los Bancos en dificultad. Antes de 1930 esto ocurrié solo pocas veces, pero
después de esc afio las ocasiones en las cuales la ayuda se creyd necesaria fueron mas
frecuentes. En 1932 se establecié un Fondo de Ayuda Federal a los Agricultores
(Bauernhilf-skassen), el cual di6 a los cantones una suma anual de tres millones de
francos para facilitar crédito a bajo coste a los agricultores y cuya suma fue utilizada para
ayudar a los Bancos rurales en dificultades cuando los agricultores eran incapaces de
devolver préstamos bancarios. Cuando la crisis empeoré sec hizo necesaria una
intervencion mas a fondo. y en 1933, cuando la Banque Suisse d’ Escompte y el

Schweizekische Volksbank vieron precipitarse al piblico en sus ventanillas, ¢l Gobiemo



vino a su ayuda. A pesar de que el Estado le ayudd a este Banco con una cantidad

considerable, quebro.

Otros dos Bancos, el Banco cantonal de Bema y ¢l de Neuchatel (afiliados a la industria
hotelera y a la relojera), se vieron en grandes dificultades y tuvicron que ser ayudados por
los cantones y por el Banco Nacional. En 1932 quedo establecido un Banco Federal de
Préstamos, con fondos del Gobiemo, para ayudar a los Bancos que estaban en

dificultades temporales, pero fueron pocos quienes solicitaron esta ayuda, y.

Finalmente la tercera forma en la cual el Estado puede intervenir en ¢l sector bancario es

el establecimiento de Bancos creados con fondos del Gobierno.

Por otro lado las cuentas postales de cheques forman una clase de Banco de Estado que es
extremadamente popular en aquel pais. Otro tipo de Banco federal para facilitar
préstamos con garantias existe todavia, pero solo se utifiza cn momentos graves ¢
urgentes. Fundado en 1914 con el nombre de Darlechen Skassc der Schweizerischen
Eidgenossenschatt (Fondo de Préstamo de la Federacion Suiza), siendo su propasito

fundamental el efectuar préstamos a empresas que sufrieron durante la guerra.

Es importante mencionar y hacer énfasis que en el sistema bancario suizo no existe la
Banca de desarrollo como tal, pero existen instituciones como los Bancos cantonales que
pertenecen a los Gobiemos de sus cantones, es decir, a los municipios, por lo cual la

actividad que desarrollan este tipo de Bancos se puede comparar de alguna forma con la
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Banca de desarrollo en México. También esta la intervencion que tienen el Estado dentro
de la Banca como es el caso de la creacion de Fondos para ayudar y apoyar

financicramente a determinados campos o dreas de la sociedad.

1.5 Japon

Hablando concretamente del desarrollo del sistema financiero en Japon, se puede decir lo
siguiente; los negocios bancarios se originan en el Japon como resultado de las
operaciones de cambio y crédito realizadas por los comerciantes. Las pricticas
tradicionales japoncsas se transformaron en sistemas modernos institucionales con la
aprobacion de la Ley Bancaria en 1872. La mayor parte de las principales instituciones
japonesas se fundaron durante los treinta afios siguicntes: los Dai-ichi Bank en 1872, el
Mitsui Bank en 1876, el Yokohama Bank en 1880, cl Banco del Japon en 1880, cf
Mitsubischi y Sumitomo Banks en 1895, ¢l Banco Hipotecario del Japdn en 1899 y el
Banco Industrial del Japén en 1902, Los principios de expansién en cl extranjero
estuvieron sciialados por el establecimiento del Banco de Taiwan en 1899 y el Banco de

Chocen en 1909.

El Sistema Financiero de la Media Centuria.- Las fascs sucesivas de expansion,

concentracion y disminucion dejaron exist a mediados del siglo XX un sistema

financiero bien organizado y estrechamente unido. Su 6rgano central es ¢f Banco del
Japén, el cual opera como Banco de Emision, Banco de Bancos y Banquero del
Gobierno, y cuyo Consejo de Politica tiene la responsabilidad, junto con ¢! ministro de

Hacienda, para formular la politica gencral monetaria y de crédito. La supervision del
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sistema bancario y de otras instituciones financicras se cjerce a través y por el Banco del

Japon y Ministerio de Hacienda.

Los servicios generales bancarios se facilitan por 78 Bancos ordinarios con un sistema de
sucursales ampliamente extendido, para ¢l cual 1a ley no hace reglamentacion especial

con respecto a la especializacion de funciones y distribucion de actividades.

Hay otras instituciones que actian en operacioncs financieras existen organismos que son
completamente, o en gran extension, propicdad del Gobierno y que ticnen funciones
-especiﬁt;ns asignadas por la ley. Entre estas se incluyen la Caja Postal de Ahorros,
instiluci(;ncs centrales, como el Banco Central Cooperativo para Agricultura y Bosques, y
¢l Banco Central Cooperativo para Cooperativas Industriales y Comerciales; instituciones
especializadas, tales como el Banco del Japén para el Desarrollo y el Banco del Japon
para Exportacion-Importacién, asi como agencias del Gobierno, tales como Oficina
Fiduciaria de Fondos del Ministerio de Hacienda. Finalmente, operando ampliamente
entre lineas tradicionales, existen las cooperativas privadas de crédito, divididas en ramas
urbanas y rurales, con rclaciones con las dos instituciones centrales mencionadas
anteriormente. También las compafiias de préstamos mutuos (mujin) y los 6rganos que no
son de tipo bancario caracteristicas de un mercado modemo de capitales, tales como

compaiiias de seguros, agentes de valores y bolsa de valores,

Por otro lado, El Sistema de Crédito Industrial en Japén.- ticnen un grupo de instituciones

muy importantes guber les y semiguber les especializadas en el
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financiamiento industrial. Entidad dominante entre estas dos el Banco Industrial del
Japén, cl cual durante media centuria actud como un 6rgano especial, pero desde 1950 ha
sido administrado bajo 1a Ley Bancaria de 1927. ) Banco fue establecido en 1902 bajo la
Ley de fa corporacién del Banco [ndustrial del Japon. Sus operaciones eran las de una
institucion hibrida y sus actividades bancarias generales diferian un poco de los Bancos
ordinarios, pero en sus actividades de tinanciamiento a medio y a largo plazo sc parccian
4 una entidad hipotecaria. Ademas, tenia ¢l papel de agente bancario del Banco Central

para Cooperativas Comerciales e Industriales.

Habia otra institucién que cra el Bancw de Financiamiento del Tiempo de Guerra, el cual
vivid poco y fue el que concentraba la ayuda para aqucllas industrias que de algin modo

obvio no iban a tener ningiin valor econdmico después de la guerra.

Del mismo modo que el Banco Financiero de Tiempo de Guerra habia sido establecido
para preservar ¢l Banco Industrial de los riesgos mas importantes de los préstamos de
guerry, asi ¢} Banco de Reconversién Financiera fue establecido en 1947 con ¢l prop6sito
de facilitar fondos de rehabilitacion a largo plazo a aquellas industrias esenciales que los

Bancos consideraban como riesgos de crédito.

Por olra parte una de las instituciones de financiamicnto industrial mas importante de

aquella época era el Banco Central para Cooperativas Comerciales ¢ Industriales, creado

por la ley nimero 14 de 1936 cuyo objetivo principal cra el de coordinar los fondos de las
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asociaciones de pequefios exportadores, comerciantes y fabricantes que actuaban bajo la

Ley de Asociaciones Cooperativas de 1900 y concederles facilidades de crédito.

 Después dq'ln guerrq €l Gobierno cred dos drganos que se consideraban dentro del grupo
vdc crcdno industrial: el Banco del Japon de Exportacion € Importacion, establecido bajo
ln Lesl nimero 268, del 15 de diciembre de 1950, y el Banco de Desarrollo del Japon,
cstablecido bajo la Ley ndmero 108, del 31 de marzo de 1951. Ambos son
completamente propiedad del Gobiemo y estan bajo la supervision del Ministerio de

Hacienda.

Por lo que hace al Banco de Exponacion e Importacion fue originalmente establecido
como Banco de Exportacion, con el propésito de ayudar las exportaciones comerciales

japonesas por un periodo comprendido y limitado de cinco afios.

Este Banco de Exportacion ecstaba autorizado para: 1. - Conceder préstamos a
comerciantes japoneses que lrataban con negocios extranjeros., la compra de cquipos
requeridos por sus propias empresas en paises extranjeros, con tal que tales préstamos
contribuyeran a la promocion de cxpontaciones japonesas o a una ventajosa transferencia
de los origenes de las importaciones: 2.- Hacer préstamos a exportadores japoneses o
fabricantes de maquinaria y equipo (incluyendo buques y material rodante) y, si era
nccesario de otras mercancias para exportacion; 3.- Hacer préstamos a gobicrnos
extranjeros, para facilitar la compra de productos japoneses de exportacion; 4.- Conceder

préstamos a importadores japoneses o fabricantes para financiar importaciones
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PR S i . ,
convenidas que se- consideraban esenciales para la cconomia. Entre otras mas

operaciones,””

Por su pahe el Banco de Desarrollo del Japén fue establecido para promover la
Eécc;n'stmccién ccondmica del Japon y el desarrollo industrial este banco llevaba a cabo
las siguiénles operaciones: 1.- Préstamos para adquirir, aumentar o reparar equipos de
chpiml; 2.- Suscribir obligaciones de empresas emitidas para obtener fondos de

desarrollo.

En el campo del crédito al consumo el Gobicrmo japonés establecié dos organismos
especiales. El Banco Popular que facilité la concesion de préstamos con bajo tipo de
interés a los comerciantes de tamafio medio y pequefio y fabricantes, pero también hizo
préstamos a empleados y obreros con vistas a facilitar sus necesidades especiales y
estabilizar sus condiciones de vida. También sc encontraba el Banco de Pensioncs, ¢l cual
tenia los propdsitos muy limitados de facilitar pequefios préstamos a pensionistas que
tenfan prohibido por la ley ¢l dar sus derechos a 1a pensién como garantia para préstamos
y como consecuencia habian sido obligados frecuentementc a obtener préstamos

usurarios.
Ambas instituciones fueron disucltas en ¢l aflo de 1949, y las funciones que

desempefiaban concctadas con otorgar pequefios préstamos a los negocios fucron

recogidas’ por la Coorporacion Popular Financiera. Esta corporacion también cra un
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organo del Ministerio de Hacienda y podia obtener fondos del Gobierno por medio de

concesiones presupucstarias. 23

1,6 Cuba

La economia en Cuba es muy subgéneris en virtud de que la distribucion de la renta ¢s
muy distinta entre La Habana y las provincias y entre las varias clases sociales. Las
diferencias sociales son mas pequefias, sin embargo, que en otras zonas del Caribe, entre
la poblacion agricola es enorme ¢l nimero de asalariados. La propiedad de la tiema cs

muy desigual y 1a explotacion de Ja misma por sus propictarios constituye una excepcion.

La isla por su parte cuenta con un suelo excepeionalmente fértil, en donde la mayor parte

de las grandes cosechas admiten perfec bien la izacién. El clima es ideal

para muchas cosechas tropicales y, no obstante, grandes extensiones de Cuba no estin

cultivadas y la agricuitura es mas bicn extensiva que intensiva.

Cuba contintia siendo una economia de monocultivo de exportacién por excelencia. Las
exportaciones han representado a veces hasta el 40% de la produccion nacional, y el
azlicar que es su recurso mas importante y de donde la isla obtiene mas recursos

ccondémicos que representan el 90% del total de las exportaciones.

. - 23, Thid; Pags S68.a 578
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"»Pgir, otro ‘Iado, las Instituciones de Crédito en Cuba cs tema también muy especial toda
- vez que el nicleo central del actual sistema de crédito en Cuba estd formado por 15
Bancos principales, seis de los cuales sen sucursales de Bancos extranjeros. Ademds, hay
mas de 40 pequeiios Banvos locales y el Banco de los Colonos, el cual esta concentrado

en el aspecto de los préstamos a los pequeiios y medios cosecheros de azicar.

El nuevo Banco Nacional. empezo sus operaciones en 1950, era el prestamista de ltima
instancia, ¢l banquero del Gobierno y, junto con el Fondo de Estabilizacion de Cambios,

quien ticne en el pais las reservas internacionales centralizadas.

Muchos sectores de la agricultura de Cuba, que producian cosechas distintas a los dos
principales de exportacién, csto ecra, azicar y tabaco, y muchos pequefios
establecimientos industriales, no servian directamente del sistema bancario, sino que un
crédito mercantil hacia frente a sus necesidades certificas a corto plazo, si bien de modo
inadecuado y caro. Existian pocas cooperativas, y en este aspecto ¢l Banco de Desarrollo
Agricola ¢ Industrial, propiedad del Estado y recientemente renovado, trabajando en
estrecho contacto con ¢l Banco Nacional, tiene una gran oportunidad para complementar

a las cxistentes facilidades de crédito, 24

En un intento de hacer frente al problema, el Gobiemno de Cuba bajo la iniciativa del
Banco Nacional, creé y ha hecho funcionar un Banco de Desarrollo Agricola e Industrial,

el cual empezo sus operaciones en 1951,
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Este Banco de Desarrollo, ¢s una corporacion auténoma del Estado de Cuba, que fue
establecido el 20 de diciembre de 1950, se encuentra gobernado por un Conscjo de cinco
directores, dos de los cuales son nombrados por ¢l presidente, y dos representan al Banco
Nacional, mientras el quinto, que actia como presidente, cs nombrado por ¢l poder

cjecutivo entre una lista de candidatos designados por los otros cuatro directores. 25

El Banco se divide en un departamento agricola y otro industrial, cada uno de los cuales,
a su vez, tiene una subdivision bancaria y de desarrollo, las cuales tienen poderes para
garantizar una amplia variedad de préstamos a corto, mediano y largo plazo, garantizados

por varias formas de avales.

Las operaciones que lleva a cabo el Banco dentro de estas dos subdivisiones son:
conceder préstamos, sea directamente, o bien por medio de oiras instituciones bancarias o
de asociaciones rurales de crédito. Los préstamos de produccion a corto plazo, que no
pueden ser superiores a dieciocho meses y que deben estar garantizados por una amplia
variedad de avales, se conceden para financiar la recogida de las cosechas, gastos para
insccticidas, fenilizantes, compra de ganado, asi como almacenamiento y transporte de
coscchas a los mercados. El Banco puede hacer préstamos hipotecarios 2 medio y largo
plazo hasta veinticinco afios para instalacioncs permanentes, reparaciones, regadios,
compra de maquinaria agricola y transferencias de deudas exteriores. Esta subdivision
puede, ademas, adquirir bonos industriales y valores que hayan sido emitidos por lo

menos con un afio de duracion.

25. Ibid; Pigs. 250 2 252



El Banco también sirve a las comunidades agricola e Industrial por medio de un gran
namero de sucursales, asociaciones de crédito rural y comités locales. Las arcas rurales
remotas son servidas en la medida de lo posible por medio de asociaciones de crédito, las
cuales hacen préstamos a sus miembros y redescucntan cstos préstamos cn ¢l Banco. En
zonas donde no existen asociaciones de crédito los comités locales, llamados patronatos,
se cstableceran como agencias del Banco con el propésito de hacer cmpréstitos a los
agricultores. Estarin compuestos de tres micmbros elegidos por el Banco y trabajarin con
un agronomo nombrado por el Banco con experiencia en los problemas agricolas e

industriales.

En este orden de ideas puedo comentar que en la bella isla de Cuba no existe propiamente
lo que se conoce en nuestro pais como Banca de Desarrollo, y esto es en virtud de que el
Sistema Financiero Cubano esta conformado como ya sc dijo anteriormente tanto de
Bancos extranjeros y Bancos comerciales propiedad de cubanos, estos bancos constituyen
la banca comercial en Cuba. La institucion que en un determinado momento pucde
considerarse como lo equivalente a una banca de desarrollo es el Banco de Desamolio
Agricola e Industrial, ya que puede otorgar créditos para el desarrollo de dreas como la
agricola ¢ industrial. Hay otras instituciones como son las Colectivas de Ahorro que en
algunos casos también conceden créditos para el desarrollo y/o apoyo de ciertas areas, sin

embargo no dejan de ser instituciones de cardcter comercial.
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2.Nacionales

2.1 Evolucién del Sistema Financiero Mexicano

Los antecedentes historicos de las institucioncs: cn la época anterior a la colonia, Es muy
complejo de determinar, en las diversas ctapas de las culturas precolombinas que se

asentaron en el territorio nacional, si hubo estrictamente actividad bancaria y también si se

utilizé el crédito.

Independientemente del gran desarrollo que tuvieron en algunos aspectos las culturas maya,
olmeca, tolteca y aztcca, s¢ pucde aseverar que tanto el crédito y las instituciones bancarias
no fueron conocidos por estas culturas, Asi mismo, se puede establecer también que en esa

etapa de la historia de nucstro pais. Nunca hubo una actividad bancaria definida.

Se puede afimnarse, que en la época de la dominacién espafiola que comprendio del afio de
1523 a hasta 1821, no existié en lo que sc le conocié como Nueva Espafia, bancos o
sucursales de bancos espafioles que operaran en dicho territorio colonial; sin embargo desde
el siglo XV, en Barcclona existio la Taula de Cambi, que en el afio de 1602, surgié una Ley
General sobre requisitos para el establecimiento de bancos en Espafia y en 1782, se funda el

Banco de San Carlos; esos bancos, nunca Hegaron a establecer oficinas en el territorio de la

Nucva Espaiia y por lo tanto ¢l crédito Imente se jaba por los comerciantes

de las distintas ramas.2

26. Acosta Romero, Miguel. Nucvo Derecho Bancario; ™; od; Ed, Pomia, México 1998. Pég. 57.
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Hay algunas afirmaciones:r en ¢l aspecto de que ¢l conjunto de leyes contenidas en la
Novisima Recopilacion, en lo relativo a cambios y banqueros, tal como las dio a conocer
Juan de Hevia Bolafios, en la muy afamada Curia Phillippica, rigieron la materia bancaria

tanto en la época colonial como en la posterior.

Sin embargo, hay que sefialar que la “Curia Phillippica” de Juan de Hevia Bolafios, se
imprimi6 por primera vez en la ciudad de Lima. Peni en ¢l afio de 1603 y afios después, en
la misma ciudad el “Labyrinthio de Comercio Terrestre y Naval™ en latin, obra del mismo
De Hevia Bolafios. Ambos libros fueron reunidos cn una sola edicion en castellano con el

titulo de “Curia Filipica™.

E! libro contienc dos partes, la primera, relativa a cuestiones de Derecho Procesal, Civil y
Penal y la segunda, al aspecto del Derecho Mercantil, especificamente, se refiere a las
ordenanzas aplicables cn Espaiia; por lo tanto lo que rigié en las colonias espafiolas fue la

legislacion espaiiola hasta 1854 (Ordenanzas de Bilbao) y no el libro de Hevia Bolafios.

Cabe menci bién, que alg; operaciones sc llegaron a realizar en las alhondigas o
en los pésitos (que se conocian como almacenes de granos y semillas), pero tan solo eran
operaciones que apoyaban a ciertas actividades muy especificas y especiales y en forma
muy limitada. También, las diversas organizaciones eclesidsticas y los micmbros de estas,
cn algunos casos realizaban prestamos de dinero a plazo y con cierto interés.z

27 Rodriguezy Rdnywee. Joaquin Dervcha Bancario, ¥, ed; €4, Preua Ménica 1% Pag. 2.
2% Datos tomados del esnadio de José Luis Soberancs y Femandez. en # prokoyo » b cdicion facsimilar de b Curia Fiipica Mexicana, de Juan Rodriguez de
San Miguel, publicats por fa Universidad Nacional Aulénoma de Méxs, como rempresicen. <} 10 de junio de 1978

29 Acosta Romer. Miguel Op Cut, ennota 1264, Fag 38
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espués de:los diversos sefialamientos anteriores, podemos establecer sin ninguna duda

cvolucién de nuestro Sistema Financicro Mexicano encierra un proceso que ya
a los 200 afios de antigiiedad. habiendo dado inicio pricticamente en el afio de 1774
con la Fundacién del Monte de Piedad de Animas, considerada como la primera institucion

de crédito debidamente establecida en el continente americano.

En base a este proceso, Ja banca se ha fortalecido como el principal centro de la actividad
financiera, al circular la gran parte de los recursos globales. Asimismo es la banca, de entre
todos los intermediarios financieros, la que ha demostrado un mayor desarrollo en su
cvolucidn a través del simple transcurso del tiempo. De hecho, la evolucidn de los
intermediarios financicros no bancarios estuvo condicionado durante muchos aiios al de las

propias instituciones de crédito.

Se pueden establecer independientemente de to antes seiialado cuatro etapas en la evolucion
de la intermediacion financicra en nuestro pais: en el primero, que data del afio de 1774 a
1897, en cl que se establecen los primeros bancos en el pais y sc fijan las bases del sistema
financiero. La scgunda ctapa, de 1897 a 1960, se destaco por la especializacién de los
intermediarios financieros. La tercera etapa, de 1960 a 1982, abarca la formacion y
consolidacion de los grupos financicros, Y por ultimo, La cuarta etapa, 1982 a 1991,
contempla la reestructuracion del Sistema financiero a partir de 12 nacionalizacion de la

Janca. o

10. Quijano, José Manucl. (Coondinadur). La Banca, Pasado y Presente; Ed., Centro de Investigacion » Docencia Econdmicos, México,

983. Pig. 12
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23 Etapa de Formacion: (1774-1897)

“Durente la colonia y los primeros afios del México independiente, la autorizacion de crédito
c.;tuvo ‘en poder de particulares que, sin concesion o permiso del Gobicrno ni sometiéndose
# ningun tipo de ordenamiento legal, otorgaban préstamos hipotecarios y refaccionarios.
Los prestamistas llegaban a emitir vales que alcanzaban una circulacién limitada, hecho

que se considera antecedente del papel-moneda que se emite hoy en dia.n

El 2 de junio de 1774 sc autorizo, por el gobiemo cspaiiol, ¢l establecimiento de una
institucion llamada Monte de Picdad de Animas, organizada por don Pedro Romero de
Terreros, que, a similitud de los montes de piedad que existian cn el continente curopeo, su
objetivo principal era conceder prestamos a las clases pobres y marginadas del pais, a

través de prestamos prendarios.n

Se puede decir, que en la época del dominio colonial espaiiol, sobre ¢l teritorio de la
Nucva Espaiia, no existicron bancos, ni mucho menos actividad bancaria, propiamente

dicha.n

En 1784 sc funda e} Banco de Avio de Minas 1 cuyo fin primordial era otorgar créditos al
sector minero, fue tan poca su duracion y tan pobres sus resultados, que desapareci6 del

pals a principios del siglo XIX.

31, Lobato Lopez, Emesto. El Crédite en México; Ed., Fondo de Cullum Econdmica, Ménico, 1945. Pag. 42,
32. Acosta Romero, Miguel. Op Cit; en nota (26), Pag. 58

33, ldem,

34, Estudio de Soberanes y Ferndndez, José Luis. Op.Cit., Pag. 24
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Durénltlz"cl 'gs‘ig]o XIX, a partir de que nuestro pais logré su independencia de Espaiia, cs
cuando, a pesar de la inestabilidad ¢ inseguridad politica y cconomica prevalecientes y de
la ucu;en?:in de comunicaciones adecuadas en un territorio tan vasto. se empiczan a
“establecer las bases de un verdadero sistema financicro. De la ¢época colonial subsistieron
solaﬁenlc ¢l Monte de Piedad.

En el afio de 1830 cs fundado ¢l Banco de Avio con ¢l fin de apoyar las actividades del

campo, industriales y, en general, todas aquellas que fueran de interés nacional, por lo que

sc considera como la primera institucion de banca de desarrollo en cl pais.

Durante ¢l :nﬂo de 1837 el Gobiemo Federal cred otra institucion denominada Banco de
Amortizacion de la Moneda de Cobre, que tenia como objetivo primordial retirar de la
circulacion las monedas de cobre, que eran cxcesivas y se prestaban a falsiﬁcgcioncs.
dejando solamente en circulacién las monedas acufiadas en oro y plata. En 1841 la
Tesoreria del pais se hizo cargo de las funciones del banco, el cual habia entrado en

liquidacidn.

En el afio de 1864 nace la banca comercial en México con el establecimiento del Banco de
Londres, México y Sudamérica, Esta Institucion crediticia, de capital inglés, recibia
depositos, otorgaba créditos, emitia billetes y daba servicios a los negociantes que se
dedicaban al comercio exterior. Tuvo el gran mérito de haber introducido en el pais la
circulacion de billctes de banco, de haber ditundido los beneficios de la organizacién del

crédito y de haber mostrado la forma de funcionar dei negocio bancario, 35

335, Lobato Lopez. Emesta. Op. Cit, en nota (M), Pag. 64
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Con la fundacién del Banco de Londres, México y Sudamérica se logrd despertar el interés
por crear nuevos bancos. En 1875 es fundado ¢n el estado de Chihuahua e} Banco de Santa
Eulalia y en el afio de 1878 ¢l Banco Mexicano, los dos estaban facultados para emitir

billetes.

En 1881 un grupo de inversionistas de origen francés del Banco Franco-Egipcio funda el
Banco Nacional Mexicano, ¢l cual mas tande sc fusiona con el Banco Mercantil Mexicano,

dando nacimiento al Banco Nacional de México (Banamex).

En el afio de 1882 se siguen fundando mds bancos, entre los cuales estaban el Banco
Mercantil Agricola ¢ Hipotecario, ¢} Banco Mercantil Mexicano y el Banco Hipotecario
Mexicano. En 1883 nace ¢l Banco de Empleados, que viene a ser ¢l antecedente del Banco

Obrero, asi como de los fondos de pensiones.

En el transcurso de 1884 varios bancos, algunos de estos emisores de billetes, tuvieron que
suspender sus pagos. Esta problemética hizo evidente la necesidad de un marco juridico que

reglamentara de mancra general la operacion de los bancos.

Es en ese afio cuando se expide un nuevo Codigo de Comercio sustituyendo al anterior de
1854, cn el que sc estableceria la estructura juridica de las operaciones bancarias.y
determinando que ningin banco o persona extranjera podria emitir billetes, que se requeria
de concesion de las autoridades federales para funcionar como institucion de crédito y
también s establecia un plazo de seis meses para que todas las instituciones de crédito

regularizaran su situacion,
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En 1889 sc promulga un nuevo Codigo de Comercio que sefiala que las instituciones de
crédito se regirian por un ordenamicnto especial, el cual es expedido en 1897 con el nombre
de Ley General de Instituciones de Crédito, misma que fue la que verdaderamente dio

origen a un sistema financiero debidamente organizado en México.

Esta ley fijo ¢! procedimiento para establecer los bancos, les impuso limitaciones en cuanto
a creacion de sus reservas, emision de papel-moneda y apertura de sucursales, y sometié su

operacion a la vigilancia de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi pues quedaron contemplados tres tipos de instituciones: 1. bancos de emision, 2.

hipotecarios y 3. Refaccionarios.

Cabe sciialar que en cl afio de 1895 fue inaugurada la Bolsa de México, de vida cfimera,
que tuvo su origen en las operaciones con valores que desde 1880 sc realizaban en la

Compaiiia Mexicana de Gas.y

Para dar por terminada esta ctapa, podemos decir que hay algunos autores que clasifican a
las ctapas del sistema bancario mexicano de diversas formas, por lo que resulta arbitrario a
hacer tal clasificacion, porque al final los antecedentes y el resultado cs el mismo. para
cfectos practicos mencionare de mancra muy resumida otra clasificacion de dicho sistema,
Sin embargo ¢l objeto de estudio en el presente trabajo es la clasificacion que se encuentra

contenida en el punto 2.1,

36. [dem.
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1.De IVBZIA,' ion de la Independencia a 1867, restauracion de 1a Republica. En esta

“etapa de grandes problemas politico-econémicos rigicron en nucstro pais cuatro
constituciones: la de 1824, la de 1836, Ia de 1843, la de 1857 y un Cédigo de Comercio de
1854 (Cddigo de Lares); sin embargo no hubo actividad bancaria ni bancos en todo este

tiempo.

2.'De 1867 & 1889, ¢época en que se promulgaron los dos primeros Cédigos de Comercio,

en vigor en la Republica,

-3 Dc§l889 151 1897. periodo en que se dio la primera Ley General de Instituciones de

Crédito

RS D“elllSé')‘ 2 1913, época en que se dio el caos financiero, motivado por ¢l movimiento

" Tevolucionario de 1810,

: -‘V;f 5. De 1913 a 1925, ctapa en que se liquido pricticamente a todo el sistema bancario

* antérior a la Revolucion y scinicio la vigencia de la Constitucion actuat, de 1917,
5. De 1925 a 1982, periodo en que el sistema bancario mexicano se fortalece y adquiere

perfiles propios, convirtiéndose en uno de los mds solidos sistemas bancarios de

Latinoamérica, en esta ctapa también se decreta la expropiacion de los bancos privados.

46



i. De ISZI; consumacién de la Independencia a 1867, restauracion de la Republica. En esta
‘ctapade grandes problemas politico-cconomicos rigicron en  nuestro pais cuatro
constituciones: la de 1824, la de 1836, la de 1843, 1a de 1857 y un Cédigo de Comercio de
1854 (Cddigo de Lares); sin embargo no hubo actividad bancaria ni bancos en todo este

tiempo.

2. De 1867 a 1889, ¢poca en que se promulgaron los dos primeros Cédigos de Comercio,

en vigor en la Repiblica.

3. De 1889 a 1897, periodo en que se dio la primera Ley General de Instituciones de

Crédito.

: 4 D¢ 1897 21913, ¢época en que se dio el caos financiero, motivado por el movimiento

“revolucionario de 1810,

5. De 1913 a 1925, ctapa cn que sc liquido pricticamente a todo el sistema bancario

anterior a la Revolucion y se inicio la vigencia de 1a Constitucién actual, de 1917.
5. De 1925 a 1982, periodo en que ¢l sistema bancario mexicano se fortalece y adquiere

perfiles propios, convirtiéndose en uno de los méas sélidos sistemas bancarios de

Latinoamérica, en esta etapa también se decreta 1a expropiacion de los bancos privados,
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7. De 1982 &'1990, época en que Jos bancos son del gobierno.

8. De 1990 en adelante época en que sc privatizan los-bancos y se abre ¢l sistema financiero

mexicano a raiz del TLC, con Estados Unidos de Norteamérica y Canadd. »

2.2.1 El Banco de Avios de Minas

En la época colonial la Nucva Espafia, carccia de vias de comunicacion, prevalecia cicrto
aislamiento de las zonas productoras; ¢l bandolerismo existente las convertia en zonas de
autoconsumo, a pesar de que sc esperaba que entre Espaiia y sus colonias se contara con

toda clase de intercambio comercial, no habia sino simple actividad bancaria.s

Es hasta en cl afio de 1783 siglo X VIII, cuando la ordenanza de minas, en el titulo 15, se
ocupa de “Fondo y Banco de Avios de Minas”, y es cuando se crea la estructura de un
verdadero banco refaccionario, conocido en aguella época como Banco de Avio de Minas,
fundado por Carlos 111, que tenia por objeto apoyar a la industria minera de ese ticmpo,
dicho establecimiento recibia las platas a bajo precio, no percibia ningun tipo de interés,
tenfa como garantia los frutos de las propias minas, no la mina misma, dejaba la
administracion de la mina en manos del minero, y solo se limito a vigilar la inversion de los

fondos, nombrando para cllo un interventor .y

37, Acosta Romero, Migucl. Op. Cit., en nota (26), Pag. 59
38, Pérez Santiago, Femando V', Sintesis de la Estructura Bancaria y de) Crédito., Ed, Trillas, México, 1978. Pig. 23
39.Rodrigucz y Rodrigucz. Joaquin. Op. Cit., ennoa (27), Pags. 202 21,
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Cabe sciialar que este banco también otorgaba créditos de avio. Los malos manejos en su
administracién y Jas grandes necesidades financieras de la corona espafiola durante la
guerra contra los franceses ¢ ingleses, influyeron para su disolucion durante los afios de la

Independencia, siendo un banco piblico.x

A mediados del siglo XVIII se funda el Monte de Piedad de Animas, surgiendo como una
fundacién privada, iniciador del Nacional Monte de Piedad; fue creado por don Pedro
Romero de Terreros , Conde de Regla, aprobada por Real Cédula del 2 de junio de 1774,
teniendo como base ¢l Monte de Madrid. Sus operaciones originales fueron: préstamos con
garantia prendaria, custodia de depositos confidenciales, sccuestros judiciales y venta en
almoneda de las prendas no desempefiadas ni refrendadas. Su capital de $300.000.00
pesos debia dedicarse a la concesidn de préstamos pequefios, con garantia prendaria, a

personas necesitadas. «

Al principio no se cobraba ningtn tipo de interés por los préstamos, por tratarse de una
institucién de beneficencia, pero al fallecer su fundador se empezo a cobrar un interés con

una tasa del 6%.

40. Pérez Santiago, Femando V. Op. Cit., en noea (38), Pig.23
0. Ibi; Pig. 24 L R

42, Redriguez y Rodriguez, Joaquin. Op. Cit; en nota (27), Pig. 21



Afios después (1879-1881) este banco empezé a operar como institucion de emisidn,
mediante la entrega de certiticados por los depdsitos confidenciales que se realizaban en
clla, que tenian el caracter de documentos pagaderos al portador y a la vista. Esta
institucion sufrid varias vicisitudes y en cl afio de 1879 transfirio su facultad de emisién a

un nuevo banco de emision, ¢l Banco de Fomento que fracaso ripidamente.s

“Se dice que ¢! Banco Naclonal Monte de Piedad fue ol primero que emitié billetes,
aunque con redaccién de recibos, y que ademas, es la mis antigua institucién bancaria

mexicanau

Al igual que en ¢l viejo continente y otras partes del mundo, en México también surgieron
en aquella época grandes casas comerciales que prestaban dinero a rédito; entre las que se
encontraban las de fos Hermanos Drusena y Cia., Casa Jecker. etc. Estos establecimientos
no solo prestaban dinero sino que recibian depositos del piblico en gencral, La mala

administracion y otras razones dieron lugar a la desaparicion de estos banqueros.as

43, Pallares, Jacinto. Derecho Mercantil, (S.E.). México, 1891, Pig. 346
44.Pérer Santiage Femando V. Op Cit., cn nota {38, Pig. 24

45.Idem. . L
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3 El Banca de Avio
El' movimiento polilicd que llevo al poder al General Anastasio Bustamante en ¢l afio de
1830 wTrajo como consccuencia un cambio mds en fa conducta del Gobierno ante cl

‘.p:r'oble'mé de la industrializacion del pais.«r

pa creencia de Lucas Alaman de que ¢l fomento de la mineria conduciria a la prosperidad
nacional sufre un cambio y, simultincamente Hega a sostencr que el surgimiento de otras
industrias, especialmente la del ramo textil, bastarian para clevar a la nacion a un alto grado
de bienestar.s De este modo, las leyes debian seguir favoreciendo a ese ramo industrial; con
el inico propdsito de que las fibricas nacionales, pudieran estar en condiciones de competir
contra las extranjeras, por lo que se tenia que proteger a las primeras y asegurar asi, que no

habria ninguna necesidad de importaciones.

En este contexto, el Congreso adoptd una disposicion que daba vida al primer fondo de
fomento industrial en la historia nacional.s Cuando dicho Congreso se reine cn el verano
de 1830 se encontré ante un proyecto que pedia la creacion de un banco de fomento de la

industria nacional.

46. Cfr. Resumen integral de México a través de los siglos, México, 1969, Pag. 173.

47. Cfe. Matute, Alvaro, Antologia, México en ¢l siglo XIX, fuentes ¢ interprotaciones histdricas en lecturas universitarias, Ortiz Taden.
Agricultura, Industria y Comertio, UNAM, 1973. Pig. 17

48, Cfr. Resumen integral de México a través de los siglos, Op. Cit. Pags. 47, 50, 51, 78, 85, 90,99, 168. 171,y 173.

49. Cfr. Ley del 6 de abril de (830.
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La institucion solicitada, sc llamaria Banco de Avio para Fomento de la Industria Nacional,
contar{a con un capital de un milion de pesos; la administracion del Banco estaria en manos
de una junta de tres miembros permanentes cncabezada por ¢} Secretario de Relaciones
Exteriores; sus operaciones contemplarian la concesién dc préstamos a compaiifas
particulares, y la adquisicion y distribucion de maquinaria para uso de las diferentes ramas

del sector industrinl, especialmente la del ramo textilso

No iba a ser ¢l Banco de Avio un banco de cardcter mercantil de deposito o de emision de
billetes ni mucho menos s iba a dedicar dircctamente a la explotacion de empresas. Su
funcién especial consistiria en animar a los cmpresarios y al capital privado hacia los
campos industriales, ofreciéndoles la oportunidad de hacerse de maquinaria, crédito y

fondos complementarios a intereses muy por debajo de los que cobraban los prestamistas.

Aunque s sefialaba que los préstamos debian quedar debidamente garantizados la ley no
especificaba la naturaleza de dichas garantias ni de otros requisitos, asi sc le daban a la
Junta del Banco amplios podercs para establecer si eran aceptables las garantfas y fijar las

condiciones de los préstamos.s

Una de las razones primordiales que contribuyé a que el Banco no pudiese llevar a cabo los
objctivos plantados en la Ley de 1830, fue a consccuencia de que ¢l orden piblico fue
transgredido en varias ocasiones durante la existencia de la institucién, asi verbigracia, el 2
de enero de 1832 se sublevé la guamicion del Presidente Bustamante en el cstado de

Veracruz.

30. Vinace, Jonh ¢t al Aguide 1o the law and begal litecature of Mexsn, Washington, (945, Pig. 26-27

51, Potash, Roben A, El Hanca de Avio de Mévica. (£l Fomento de 1a Industiia), £4., Fondo de Cultura Econdmica, Mévico. 1959, Pigs. 215236
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Puerto al que supucstamente debia Hegar la maquinaria importada que habia comprado ci
Banco algunos meses atras. Los cfectos de la guerra civil no se limitaron a la suspensién de
los transportes de maquinaria ) pérdidas posteriores; todavia mas serio fue la conducta de

los sublevados sobre los recursos def Banco.s:

El Banco contribuyo directamente a impulsar la modernizacion de la industria,
especialmente 12 de la industria textil y animo a algunos hombres de negocios para que
incursionaran en esc rubro de actividades, lo que trajo como resultado una moderada

evolucion industrial de todo el pais.

Definitivamente el Banco de Avio significa un antecedente de la Banca en México, cuyo
estudio no debe por ningiin motivo descuidarse, pero particularmente es un antecedente de
nuestra actual Banca de Desarrollo; tendrian que pasar muchos afios, mds de cien,
aproximadamente para que el pais pudiese ser testigo del surgimiento de nuevas entidades
financicras cuyo objetivo fuese ¢l que en su momento y a pesar de su efimera existencia

tuvo cl Banco de Avio, en ¢l desarrollo industrial del pais.

Cabe sciialar, que debido a la situacion econdémica y politica del pais en esos momentos, El
Banco no logré sus objetivos y hubo de liquidarse en el afio de 1842 por decreto del
presidente Sania Anna.ss “Como Puede apreciarse el banco realizaba operaciones que
ahora estdn a cargo de las uniones de crédito solo que se trataba de una institucion

nacional de crédito”s

$2. Polash. Robert A. Op Cit,, en nota [$1), Pag. 225
$3. Péres Santiago, Fermindo V.. Op Cit., en na {38). pig. 24

Sa.ldem

52




2.2.4 El Banco de Amortizacién

Con el propdsito de suprimir de la circulacion a la moneda de cobre cn el afio de 1837, fue
creado ¢l Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre con ¢l fin de resolver los
problemas de la circulacion exagerada de dicha moneda y del gran nimero de

falsificaciones que la misma creo.

El procedimiento utilizado por el banco para lograr sus objetivos fue la prohibicion de la
acufiacion de todo tipo de moneda que no fuera de oro o plata. Esta institucién, que también
fuc creada por el gobierno federal obtuvo recursos a través de empréstitos del exterior y del
clero para solventar los gastos del crario publico, lo que lo convertiria en agente financicro

del gobicmo federal.

La mala administracion y la inestabilidad politica y econdmica que sufria el pais en esos

momentos. obligé a poner fin a sus operaciones por decreto del 6 de diciembre de 1841.5s

55.1dem.
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* 2.3 Etapa de Especializacién (1897-1960)
La Ley Bancaria de 1897 permitio que fueran surgiendo diversas instituciones, qucdando
cck)nsiituidyo el sistema financicro de la época del porfiriato conformado por 25 Bancos de

emision, 7 refaccionarios, 3 hipotecarios y una bolsa de valores.

E! desarrollo de las instituciones bancarias llegd a su climax culminante en 1905, afio en
que se cambio el patron oro por un patron bimetalico, interrumpiéndose la libre acufiacion
de monedas de plata. En el afio de 1907 renace la Bolsa de México, cambiando su

denominacion en 1910 a Bolsa de Valores de México.

La Revolucién de 1910 provocod la decadencia total del sistema bancario. La quiebra de
algunas empresas motivo la desconfianza en cf publico, que traté de convertir los billetes de
banco en dinero en efectivo, lo que de inmediato se interrumpié debido a que los bancos no

estaban en una posicion de reembolsar a sus depositantes en metélico.

En 1913 se expidié un decreto que daba a conocer la inconvertibilidad del papel moneda,
reconociéndose de hecho el estado de quicbra en que se cncontraban las diversas
instituciones de crédito. En 1914 vuclven a operar los bancos, pero en condiciones muy '

limitadas.

Un afio después se crca la Comisién Reguladora ¢ Inspectora de las Instituciones de
Crédito, con la finalidad de regularizar la situacion de los bancos. Este Organo Regulador
encontré que, de los 25 bancos de emision, solo 9 se ajustaban a la Ley, ordenando la

incautacion de los demis.
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Un afio después se crea la Comisidn Monetaria. que sustituia a la antigua Comision de
Cambio y Moneda, y se permite el funcionamiento de una bolsa de valores en 1a Ciudad de
Meéxico y en 1917, con fundamento en la nueva constitucién, se plantea un nuevo sistema

financiero y se regresa al patrén de oro.

En cl afio de 1921 sc decreta el fin de la incautacion bancaria, devolviéndose los bancos

incautados a sus respectivos propietarios.

Es entonces que 1924 sc efectia la primera convencion bancaria con ¢l inico propdsito de
reorganizar la operacion de los bancos. Como resultado de clla, se expide en ese mismo afio
una nueva Ley General de Instituciones de Crédito. En este ordenamiento quedaron
contemplados siete tipos de instituciones: 1. banco Gnico de emisidn y comisién monetaria,

2. hipotecarios, 3. refaccionarios, 4. agricolas, 5. industriales, 6. de deposito y 7. fiduciarios

A la par que las anteriores instituciones se crea la Comisién Nacional Bancaria, con la
funcién principal de vigilar que dichas instituciones de crédito acataran todas las

disposicioncs legales que les fucran aplicables.

En 1925 se establece ¢l Banco de México como una institucion central, encargada de emitir
billetes, de regular la circulacion de la moneda y el cambio externo, y de operar como

banco de reserva respecto a sus instituciones afiliadas.ss

$6. Beteta, Mario Ramdn, El Sistema Bancaria Mexicano y El Banco Cemral; Ed., Cemiro de Estudios Monctarios Latinoamericanos,

Mérico, 1964, Pig. 23.
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.Enel afio de 1926, se reforma la ley bancaria con objeto de reordenar las modalidades de
_»operhcién de los bancos de la siguiente forma: |. banco unico de emision, 2. hipotecarios,
3. refaccionarios. (contemplando a los agricolas y a los industriales) 4. de deposité y

descuento, 5. fiduciarios y 6. de ahorro.

En.ese mismo aiio se establece también el Banco Nacional de Crédito Agricola, como
institucion del Estado para facilitar créditos a ¢jidatarios ¥ pequefios propietarios que se

habian beneficiado con la reforma agricola.

En 1932 sc Ilevo una vasta actualizacion de la legislacion en materia financiera, incluyendo
la expedicién de una nueva Ley Orgénica del Banco de México, en lugar de la de 1925, una
nueva Ley General de Instituciones de Crédito, en sustitucion de la de 1924, una nucva Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito,

En 1933 surge a la vida bancaria el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas con el fin de apoyar la construccion de obras de infraestructura urbana y
cquipamiento y, por lo que hace al financiamiento del sector industrial, en 1934 se
cstablece Nacional Financiera, que evoluciena de ser banco constituido con fines

inmobiliarios, hasta llegar a ser el banco de desurollo mas importante de todo el pais.

En 1935 es creada la Ley General de Instituciones de Seguros, que facilitd mexicanizar este

tipo de operaciones.
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En esc mismo afio ¢! Gobierno Federal reordena el crédito al campo, con la finalidad de que
cl Banco Nacional de Crédito Agricola financie a los pequefios propictarios, creando el

Banco Nacional de Crédito Ejidal para conceder apoyo a cjidatarios y comuneros.

En 1941 se vuelve a modificar la legislacion bancaria, lo que da como resultado la creacion
de una nucva Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la cual
aunque con subsccuentes reformas, fue ¢l marco juridico en materia bancaria que estuvo

vigente hasta 1984,

Asi pucs, guedaron comprendidos siete grupos de operaciones: 1. de depésito, 2. de ahorro,
3. financieras, 4. hipotecarias, 5. de capitalizacion, 6. fiduciarias y 7. de ahorro y préstamo
para la vivienda familiar. Las operaciones de ahorro v fiduciarias, conocidas como
sccundarias, las cuales eran compatibles con las de depésito. financieras e hipotecarias que,

sin embargo, eran incompatibles entre si.

Durante los siguientes afios fueron perdiendo importancia los bancos hipotecarios, los
capitalizadores y los fiduciarios, en tanto que los bancos de deposito y, sobre todo, las
sociedades financieras experimentaron un crecimiento extraordinario. Los bancos de ahorro
y préstamo para la vivienda familiar, por su parte, desaparecieron por completo del sistema

financicro en la década de los afios cincuenta,
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ta etapn cuando se reafirman y toman fuerza las bases de un sistema financicro de

RSN (SRR ‘v-‘. . . . .
nto.ya que, a las instituciones cstablecidas anteriormente, se les suman en 1937 el
»‘Bnpco' Nacional de Comercio Exterior, en 1941 ¢l Banco Nacional de Fomento

'-Cvorpornlivo, en 1943 ¢l Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federal y en 1946 el

‘Banco Nacional del Ejército y la Armada. En el afio de 1947 se transforma en institucion

‘ = nacional de crédito el Banco Cinematografico y en 1953 le pasa lo mismo con la Financiera

Industrial Azucarera.. 57

En 1959 se establece el Comité Coordinador de las Instituciones Nacionales de Crédito, con
las siguientes facultades: 1. Delimitar competencias y cstablecer criterios en relacion a la
esfera de accion de las diversas instituciones; 2. Considerar plancs conjuntos de
financiamiento; 3. Promover la colaboracién permanente entre los diferentes bancos
comerciales y las institucioncs nacionales; 4, Promover que los créditos de las instituciones
nacionales que se conceden a los bancos comerciales se destinen a atender actividades
econdmicas prioritarias; y 5. Sugerir que las actividades econdmicas deban fomentarse e

implantar las bases para elaboracion de sus programas.

Por 1o que hace al aspecto bursdtil, en 1946 se forma 1a Comision Nacional de Valores
como organismo especializado en la vigilancia y supervision de las operaciones que se
realicen en el mercado de valores y en ¢l afio de 1960 inician formalmente sus operaciones
las bolsas de valores de las Ciudades de Monterrey, Nuevo Leon 'y Guadalajara, Jalisco.

$7. Campos Salas, Octaviana. Las instituciones Nacionales de Cridita en México: (50 ados de evolucion), Ed: Fondo de Culturn

Evundmica, Mivico, 1963, Pigs. 47a T
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2.4 Etapa de Consolidacion (1960-1982)
En la década de los afios sesenta empezd a tomar auge un fendémeno que tendria grandes
repercusiones muy significativas dentro del Sistema Financiero Mexicano. Dicho fenémeno

fue el surgimicnio de los Hlamados grupos financicros.

El grupo financiero consistia en la afiliacion patrimonial de un banco de depésito con una
sociedad financicra y un banco hipotecario, con sus correspondientes arcas de ahorro y
ﬁ(}uciario, can ¢l fin de poder ofrecer al publico toda la variedad de operaciones y servicios
bancarios. Mas adclante se incorporarian al grupe financiero, una empresa de seguros y

una casa de bolsa.

A finales de los afios scsenta, la conformacion de grupos financieros se hizo extensiva
dentro del sistema financiero. Por tal razén, se hizo indispensable reglamentar esa
modalidad, con el Gnico fin de sujetarla a las normas de legislacion bancaria y de encauzar
su actuacion en términos de estabilidad y responsabilidad para los miembros integrantes de

dichos grupos.ss

Con ese fundamento, en 1970 sc afiade a la ley bancaria el Articulo 99 bis, en el cual se
reconoce la existencia de los llamados grupos financicros, imponiéndoles la obligacion de
seguir una politica financicra coordinada y de establecer un sistema de garantia mutua en
caso de incurrir en perdidas de sus capitalcé pagados. Solo dando cumplimiento a estas

condiciones las instituciones interesadas podian ostentarse como grupos financieros.

58, Quijane, Jusé Manuel (Coordinader). Op. Cit; en nota (301, Pig. 132,
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n° 1974 se vuelven a presentar nucvas modificaciones a la Ley bancaria, las cuales
estuvicron encaminadas principalmente a mejorar la instrumentacién y coordinacion de la

politica financiera del pas.

Para ese aiio, las autoridades recaudadoras encontraron que los diversos grupos financieros
no daban cumplimiento satisfactoriamente a los requerimientos de los usuarios de la banca.
Era indispensable una racionalizacion de los recursos operados por ¢l mismo y una relacion
entre operaciones activas y pasivas cn que la diferencia de personalidad juridica de las

instituciones no significara una limitante.

Asimismo, se reconocia que tanto el desarrollo nacional como ¢l mundial de la banca venia
perfilindose hacia la integracion de las instituciones y operaciones bancarias en entidades y
mecanismos de tipo general o multiple, ante la obsolescencia del concepto de banca
especializada.

fiand +

Con fur en los sefial

lientos anterieres, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico expide en 1976 unas reglas para el Establecimiento y Operacion de Bancos
Muiltiples, a través de las cuales determina ol procedimiento para la conversién de los

diferentes grupos financieros en bancos multiples.

En 1978 se afiade cn la legislacion bancaria un capitulo dedicado especialmente a la
modalidad de operacién como banco multiple. Para facilitar la estructura del encaje legal, el
Banco de México concede a los bancos la facultad de realizar transferencias entre sus

diversos departamentos especializados y establece una tasa unica de encaje para sus
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isivos. Asimismo, s¢ le permite a los bancos multiples la colocacién de nuevos

strumentos de inversion, en lugar de los bonos financieros ¢ hipotecarios.

1 el alo de 1980 la Comision Nacional Bancaria y de Seguros pone en marcha un
télogo de cuentas tnico, cl cual aglomera en una sola contabilidad todas las operaciones

+1a banca multiple.

surgimiento de la banca miltiple fue todo un éxito, ya que a finales de 1981 se habian
nstituido 36 instituciones bajo esta modalidad, las cuales controlaban el 95% de los

sursos totales del sistema, contra 243 bancos especializados que ya existian en 1975,

n embargo, no sc logré cumplir con el objctivo de ofrecerle a la banca mediana una
1yor posibilidad de desarrollo frente a los grandes bancos, ya que seis de estos tltimos

igaron a abarcar el 75% de los recursos totales operados por ¢l sistema bancario.s

ra combatir ¢l problema de que muchas instituciones controlaban sus propios recursos al
vicio de  los intereses de grupos familiares y ccondmicos, se pugno por la
mocratizacion del sistema bancario, fijando un limite en la participacién en el capital de
 instituciones del 15% por persona fisica o moral. Sin embargo, siguieron presentindose
xos significativos entre el capital financiero y el capital industrial y comercial, lo que

jo como consecuencia la falta de atencion en algunos sectores, como ¢l agropecuario.

/illegas H, Eduardo, El Sistema Financicro Mexicano: Ed: Pac; México, 1984, Pig.)!
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El sector bancario habia alcanzado un alto desarrollo, el mercado de valores se habia
quedado atrasado. Para subsanar esta situacién, en 1975 sc expide la Ley del Mercado de
Valores, la cual dividia acertadamente al mercado bancario del bursgtil, dando origen a una
estructura institucional para las casas de bolsa y permitiendo el nacimiento de toda clase de

instrumentos del mercado de dinero, tanto privados como gubemamentales.

2.4.1 Nacional Financiera

Nacional Financicra cs una institucion de banca de desamollo que fue creada por ¢l
Gobiemo Federal en 1934 con dos objetivos primordiales: 1. Establecer un organo
adecuado para movilizar y reintegrar a la economia privada tanto los bienes inmuebles que
¢l Estado se habia visto en la necesidad de adjudicarse, como los que de acuerdo con la
normatividad no podian formar parte del patrimonio de los bancos dec deposito, de una
manera indefinida y 2. Determinar un érgano auxiliar de las instituciones de_crédito
encargddo de estimular y encauzar la inversion de capitales en Ia organizacién y ampliacién
de empresas, asi como en operaciones bursdtiles de toda clase, con ¢l iinico objeto de

fomentar ¢l desarrollo de} mercado nacional de valores.

Habiendo quedado mis que demostrada la incompatibilidad de la funcién de crédito con la
administracién de bienes rajces, hacia finales de 1935 se le liberd de sus funciones de banco
inmobiliario para concentrarse en las de institucion financiera del Estado, dando marcha
por primera vez a la colocacion de los primeros titulos de deuda publica, en el mercado de
-valores, como parte fundamental de un proceso encaminado a la rehabilitacién de los

valores gubernamentales.

62



En el afio de 1937 emitid por primera vez sus propios titulos financicros y, en general, se
dedico a fortalecer el mercado de valores, amenazado por la inestabilidad cambiaria y la

adversa situacion ocasionada de la expropiacion petrolera, acontccida en el afio de 1938,

En 1940 se le dota de una nucva ley orgdnica que la concibe como banco de fomento,
déndole facultades para actuar como intennediario o nexo entre las personas, nacionales o
extranjeras, que estuvieran dispuestas a colocar sus capitales a plazos largos y los
individuos y empresas que los requirieran para intensificar algiin sector de la produccion o
¢l movimiento de la riqueza del pais, cuya naturaleza exigiera una importante proporcion de

capital fijo.

Nacional Financiera como institucién no venia a competir con los bancos ya existentes en
esa época, sino que su papel era auxiliar a aquellos sectores de la economia nucionpl cuyas
necesidades de crédito no hubieran sido ni pudicran ser atendidas por los bancos de
depésito, atendiendo al mismo tiempo, las necesidades de crédito a largo plazo que

pudicran tener o presentar otras instituciones de crédito.

Esta redefinicion de funciones facilité que Nacional Financicra se convirticra en ¢l banco
de inversién de mayor prestigio en todo cl pais, llegando a ocupar, al mismo ticmpo, un

papel relevante entre las instituciones de fomento mas importantes de América Latina.

Durante los siguicntes afios esta multicitada institucion tendria una participacién importante
en el proceso de consolidacion de las diversas actividades industriales, sobresaliendo el

impulso otorgado a las manufacturas basicas, a la formacién de polos de desarrollo y al
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fortalecimiento de la pequeiia y mediana indusinia. En el afio de 1947 se le encomendé 1a
funcidn exclusiva de actuar como agente financiero del Estado en los diversos mercados

internacionales de capital.

De igual forma, se le asignd en forma exclusiva la funcion de ser ¢l agente para la emision

¥ colocacion de titulos de deuda a largo plazo del gobiemo.

Esto le permitid otorgar apoyo también a otros rubros estratégicos de la economia, asi como
a la formacion de la infracstructura fisica y de servicios en que se apoya el desarrollo de la

nacién,

Con la finalidad de fomentar la creacion de nuevas empresas, desarrolld instrumentos para
apoyar a los diferentes inversionistas nacionales desde la concepeion y seleccion de
proyectos, hasta la organizacion y financiamiento de los mismos. En materia de respaldo a
cmpresas tanto piblicas como privadas, puso en marcha varios programas de asistencia

técnica y capacitacion, asi como de rehabilitacion financiera y operativa.

Por lo que hace a su participacion dentro del mercado de valores, Nacional Financiera llego
a significar la institucién con mds importanciz e influyente en el mismo mercado de

valores, Hegando a desarrollar una papel de tipo regulador en ¢l mencionado mercado.

Su actividad se realizé en forma centralizada hasta el comienzo de los afios setenta, cuando
se inicié un proceso de apertura de sucursales y oficinas regionales promotoras del

desarrollo industrial en el interior del propio pais.



Asimismo, a partir de esa época empezo a promover la formacion de empresas conjuntas
con la participacién de diversos inversionistas extranjeros, con el fin de apoyar la
manufactura de ciertas clases de productos de interés prioritario para el pais, como lo son

las relacionadas con la industria de bienes de capital.

Para 1974 le fue aprobada una nueva ley orginica con la finalidad de ofrecer servicios
integrados. Para tal circunstancia, se le facultéo complementar sus operacionces financicras
con otras propias de la banca de deposito, ahorro e hipotecaria, lo cual instrumentd
mediante la celebracion de un convenio de vinculacion con una institucién de banca

mltiple, mismo que estuvo cn operacion hasta 1989,

Cabe destacar que a partir de esc afio perdié exclusividad cn su funcién de agente
financiero extemo del gobierno. Si bicn por un lado en 1a practica siguié desarrollando un
lugar de primordial importancia.co En 1985 se elaboro su transformacion en sociedad
nacional de crédito y en 1986 sc expidio la ley organica que actualmente le rige, como parte
1e un proceso en que se reestructuro el sistema financiero en todo su conjunto, en el que sc
sefialaba claramente que su objeto consiste en promover el ahorro y la inversion, asi como
:analizar apoyos financicros y técnicos al fomento industrial y, en general, ¢l desarrollo

:condmico nacional y regional del pais. ot

0. Villa M. Rosa Olivia Naciona! Financicra (Banco de Fomento dei Desamvlla Econden de Méxicol; Fd; Nalin; Mévico, 19%0. Cap, ™

1l Ley Ongdnica de Nacwnal Finangiera. Anicuto 2

65



‘Ajé.;ons cucncm de los diversos lineamicntos emitidos por ¢l Gobiemo Federal en materia
de tméderﬁizdt;ién de la banca de desarrollo, Nacional Financiera empezé durante 1989 un
programa de transformacion estructural y de sancamicnto financicro, cncaminado a
promover su participacion como banco de segundo piso, separandose simultdncamente de

algunas de las operaciones de primer piso que llevaba a cabo.

Este proceso de cambio estructural propicio la separacion de la institucion de banca
miltiple con la que venia operando en forma conjunta; la incorporacion de cinco fondos de
fomento industrial tales como: (F.ON.EIl. F.O.G.ALLN, FOMIN, FILDEIN y
F.O.N.E.P.) como programas de financiamiento; la venta de su participacion accionaria en
aquellas empresas en las que ya se habia cumplido el ciclo de promocion institucional de

entidades del sector piblico.s2

A partir del afio de 1990, la opcracién de Nacional Financicra consistia esencialmente en el
otorgamicnto de financiamiento a los sectores social y privado a través de la banca
comercial, ¢l papel como agente financiero del Gobicrno Federal, la captacién de recursos a

largo plazo, la promocién de proyectos de desarrollo y cl fomento al mercado de valores,

Por otro lado, Nacional Financicra complementa sus funciones con un conjunto de
fideicomisos constituidos por ¢! Gobierno Federal para el apoyo de diversos scctores
prioritarios, como ¢} Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero (F.O.N.D.E.P.E.S.C.A),
¢l Fondo Nacional al Fomento al Turismo (F.O.N.A.T.U.R), EL Fideicomiso de Fomento

Minero (anteriormente M.I.N.O.M.E.T), ¢l Fondo de Fomento y Garantia para ¢l Consumo
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de los Trabajadores (F.O.N.A.C.O.T) y el Fondo Nacional para el Fomento de las

Artesanias (F.O.N.A.R.T), estos son por mencionar algunos de los mds importantes.s

2.4.2 Banco Nacional de Comercio Exterior
El Banco Nacional de Comercio Exterior fue constituido en 1937 como una institucién
especializada en cl otorgamiento de apoyos que cstimularan el fomento a las exportaciones,

para conscguir la necesaria nivelacion en la balanza de pagos.

Desde su creacién, y hasta 1986, ¢l banco carecid de una ley orgénica que plasmara los
objetivos y funciones para lo que fue creado, teniendo necesidad de ajustarse,
preponderantemente, a la concesion que le otorgd ¢l Gobiemo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en autorizaciones especiales surgidas de
autoridades facultadas, cn sus cstatutos sociales, asf como en la propia legislacién mercantil

y bancaria.

Al principio de sus operaciones, ¢l banco, para conscguir su propdsito fundamental,
necesito en primera instancia llevar a cabo una actividad organizadora de los pequefios
praductores, lo que les permitio, desde entonces, desarrollar una accion conjunta para la
salvaguarda de sus interescs, lo mismo por unificacion de oferta, que por unién de créditos
u otros tipos de cooperacion econdmica, facilitando, por otro lado, el suministro del

financiamiento que necesitaban.

62, Nacional Financiera. Informe Anual 1989.
63, Mirquez, Javier, La Banca Mexicana; (Sepiembre de 1982 8 Junio de 198S), Ed; Ceniro de Estudios Monctarios Latinoameticanos; México,

1987.Pig 114

67



La contribucion del Banco Nacional de Comercio Exterior a la economia nacional puede
advertirse no_solo a través del financiamicnto que ha concedido a las actividades

productivas de exportacion € importacion.

Despucs de. mds de medio siglo de existencia, también ha participado activamente en la
creacion v fortalecimiento de instituciones independientes, que hoy en dia contemplan
objetivos 'y funciones orientados al fomento de la produccion exportable y su

comercializacion a mercados del exterior.

En los aiios cuarenta, ¢l banco promovio la organizacion de empresas comercializadoras,
mismas que fungian como reguladoras de oferta. y por consecuencia. de precios en el

mercado nacional.

En los cincuenta sobresale la creacion y el mancjo del sistema de operaciones de
intercambio compensado; la organizacién de la produccion avicola, caprina, cafetalera,
platanera, algodoncra y citrica; y el establecimiento de la Impulsora ¥ Exportadora de

promover y apoyar lacomercializacion de productos mexicanos en e} exterior.

Dado el avance de la economia mexicana y la mayor complejidad del mercado
internacional, durante los afios scsenta ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior siguid
participando en la creacion de varios organismos, sobresaliendo entre todos cllos: la
Comision para la Proteccion del Comercio Exterior. el Comité de Importaciones del Scctor
Publico, el Comité Coordinador de las Actividades de los Consejeros Comerciales en el

Exterior, ¢l Centro Nacional de Informacién sobre ¢l Comercio Exterior y ¢l Instituto
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:xicano de Investigaciones Tecnoldgicas (I.M.L.T), ceado en cooperacion con Nacional

1anciera y el Banco de México.

r otro lado, algunas de Jas actividades del banco. prioritarias en sus primeras ctapas,
rron turmnadas a otros organismos de nueva creacion. de los cuales destaca la Compaiiia
cional de Subsistencias Populares (C.O.N.A.S.U.P.0), el Instituto Mexicano del Café
N.M.E.C.A F.E), LA Unién Naciona! de Productores ¥ Exportadores de Aceite de Limén
.N.P.A.L), La Unidn Nacional de Productores y Exportadores de Garbanzo (U.N.P.E.G)
¢ Banco Nacional Agropecuario, Hoy incorporado al Sistema Nacional de Crédito

ral.

steriormente, al encomendarle al banco la tarca coordinadora de los programas
ancicros de apoyo a la exportacion y, con el fin de facilitar funciones y evitar su
plicidad, le fueron afiadidos dos organismos intimamente ligados con las actividades de
nercio exterior. Estos organismos fueron: el Fondo pera el Fomento de las Exportaciones
Productos Manufacturados (F.O.M.E.X), en 1983 y &l Instituto Mexicano de Comercio

terior (ILM.C.E), en 1985,

F.O.M.E.X fue creado en el afio de 1963 como fideicomiso del Banco de México, con el
yposito de apoyar la elaboracién y exportacion de productos manufacturados, asi como la
titucion de importaciones de bicnes y servicios. El establecimiento de este fondo fue a
7 de 1a adopcion de una nueva estrategia que pudiers impulsar ¢l comercio exterior del
s ¥ que funcionara de instrumento de apoyo a una pelitica economica global en la que el

nento de las exportaciones se uniera con €l esumulo a la produccion industrial,
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racionalizando a la vez Ja proteccion que se habia concedido al aparato productivo, lo que
habia dado  origen de que los costos de las cxportacioncs sc¢ incrementaran,
desestimulandolas, a la vez que habia fomentado las importaciones, provacando crecientes

clicnta corricnte y mayor dependencia.

déficit

;El I.M.C.E, por su parte, fue creado para promover y fomentar el comercio exterior del

- pais, estando 'su operacion directamente unida con Ja del Banco Nacional de Comercio
_Exterior.’

La incorporacion del F.O.M.E.X y del LM.C.E le permiti6 a csta institucion de desarrollo
ampliar la variedad de servicios que ofrece al exportador mexicano, que incluye desde el
otorgamicnto de apoyos financieros hasta ¢l manejo de un cuadro de garantias contra

diversos riesgos.e

En el afio de 1986 fue cxpedida la Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio
Exterior, la cual lo convierie en un instrumento estratégico dentro de la politica cconomica
para el cumplimiento de los propésitos de ampliar, diversificar y fomentar las
exportaciones de productos agropecuarios, en el corto plazo, y no petroleros,

manufacturados, en el largo, que son los que producen mayor cantidad de divisas.ss

64.Gil Valdivia. Gerardo (Coordinador). Régimen Juridico de la Banca de Desarrollo en Mérico: Ed; Instiuto de Investigaciones Juridicas de 1a
UNAM: Mévico, 1980 Pigs. 11277

65, Ley Orgdnica del Banco Nagional de Camercio Exterior. Anieulo 2
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2.4.3 Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos

El antccedente mis directo del Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos es el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, creado en 1933 como herramienta
financicra dirigida a impulsar la dotacion de servicios publicos urbanos, cuyos programas
habian sido interrumpidos y deteriorados a causa del movimiento armado de 1910 y a
satisfacer las nuevas necesidades que comenzaban a surgir, como consecuencia de un

proceso de urbanizacion que habria de acentuarse posteriormente.

En este orden de ideas, el banco quedo autorizado para otorgar financiamiento en tres
sectores béasicos: 1. Para obras de servicios publicos; 2. Para crear y desarrollar industrias
de transformacién de interés nacional; y 3. Para construcciones urbanas que cubrieran una

necesidad social. Su actividad fiduciaria dio comienzo en 1934.

El banco no conté con un orden normativo interno sino hasta 1942, habiendo sido esta un
instrumento complementario y reiterativo del relevante papel que se le habia atribuido en el

proceso transformador del pais.

La scgunda ley organica, expedida en 1946, sc presenté como partc de un proceso de
rcorganizacién de funciones y competencias de las instituciones nacionales de crédito

(SN.C).

De esta forma, la nueva ley desaparecié como actividad del banco el financiamicnto de la
industria, que ya se venia otorgando aiios atrés a través de Nacional Financiera, en tanto

que, por otro lado, se ampliaron sus funciones al facultarlo para promover el mejoramicato
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de las condiciones de vivienda de los grupos de escasos recursos ccondmicos; para
proyectar, financiar y ejecutar obras de plancacién urbana y suburbana; y para fomentar el

estudio, proyeccion y ejeccucion de la vivienda popular.

Otras facultades significativas que se le atribuyeron. fucron la que ic permitia actuar como
‘consejcro y agente técnico y financicro, tanto de la Federacion como del Distrito Federal; la
de garantizar o avalar el cumplimicnto de las obligaciones que contrajesen la Federacion,
los Estados, el Distrito y los Territorios Federales con las diversas instituciones privadas de
crédito, en operaciones estrechamente vinculadas con la habitacion popular y los servicios
publicos; y la de actuar como institucion central de los bancos de ahorro y préstamo para la

vivienda familiar.

En la tercera ley orgénica, de 1949, se consideré el establecimicnto del Fondo de
Habitaciones Populares (F.O.N.A.H.P.O), con el fin de impulsar los planes y programas de
vivienda, y sé amplio la operacion hipotecaria del banco para otorgar créditos aislados a
particulares; Esta ultima funcién desaparecio en 1953. En ¢l afio de 1956 se le autoriza
constituir un fondo fiduciario destinado a la cooperacion cn obras municipales de servicio

ptiblico.

En 1966 se cambia su denominacion por la que prevalece actualmente, debido a que desde
1953 habia dejado de otorgar créditos hipotecarios. Al mismo tiempo se le conficren nuevas
funciones, entre ellas la de actuar como agente financiero del gobierno, a peticién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con la finalidad dc contratar créditos

directamente con el exterior y la de conceder créditos a los servicios piblicos de transporte
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aéreo, maritimo, fluvial v terrestre. Esta tiltima funcién coincide con la disolucién del

Banco Nacional de Transportes y con la designacion del banco como su liquidador.

Una nueva medificacion legal, en 1968, lc va a permitir una mayor autonomia en la
contratacion  directa de créditos del extranjero, va sea con instituciones privadas,
gubernamentales o intergubernamentales v amplia la gama de titulos y valores en serie que

puede emitir.

La Ley organica de 1980 tiende a darle un nuevo matiz v ampliar el objeto social del banco,
confiriéndole en forma importante ¢l financiamiento de obras y servicios puiblicos o de
interés social y, en particular, el relacionado a las obras de infraestructura urbana cn las
zonas prioritarias de desarrollo habitacional, industrial. turistico y portuario. Se¢ planted,
asimismo, la necesidad de que ¢l banco aumentara su actividad crediticia de fortalecimiento

al Federalismo y de vigorizacion al municipio.

Se afiadi6 a sus funciones el respaldo crediticio a empresas nacionales que s¢ dedicardn a la
claboracion de proyectos o ejecucion de obras en el extranjero. Se dispuso que el banco se
convirtiera en uno de los mecanismos financieros del gobiemno para apoyar la adquisicion
de vivienda de interés social y para consolidar una estructura de transporte adecuada y
acorde con cl tamafio y necesidades de 1a economia nacional. Por ultimo, se autorizé al
banco a realizar operaciones de banca multiple, lo cual se instrumentd mediante la fusion

del Banco Nacional Urbano en 1981.¢6

66. Gil Valdivia, Gerardo (Coondinadoss Op. Cit, ennowa {64« Pags. 1093121
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Eni el afio de 1985 s transformé en sociedad nacional de crédito (S.N.C) y en 1986 fue
expedida la ley organica que sc encuentra en vigor, la cual responsabiliza al banco de la
promocion del desarrollo urbano, el incremento y la cfectividad de los servicios piblicos, y
la posibilidad de infraestructura y equipamiento para mejorar y fortalecer la condicién de

vida de los mexicanos.s?

Entre los fideicomisos que son operados por esta institucién se encuentran, ¢l Fondo de
Habitaciones Populares (F.O.N.A.H.P.O), ¢! Fondo Fiduciario Federal de Fomento
Municipal (F.OM.UN), ¢l Fondo de Inversiones Financicras para Agua Potable y
Alcanterillado (F..LF.A.P.A) y el Fidcicomiso dc Fortalecimiento Municipal

(F.O.R.T.AM.U.N). &8

2.4.4 Banco Nacional de Crédito Rural
El Banco Nacional de Crédito Rural nacié en 1975 como resultado de la fusién que. hubo de
tres instituciones: ¢l Banco Nacional de Crédito Agricola, el Banco Nacional de Crédito

Ejidal y el Banco Nacional Agropccuario.

El Banco Nacional de Crédito Agricola fue constituido en 1926 a partir de la expedicion de
la Ley de Crédito Agricola. Tenia el objetivo de proporcionar los fondos necesarios para
que los pequefios propictarios pudieran cultivar sus tierras, sustituyendo a las cajas de
préstamos para obras de irrigacion y fomento de la agricultura que venian realizando
operaciones desde 1908.

67. Ley Oryanica del flanco Naciona! de Obvas ¥ Servicios Piblicos. Articuly 2

68. Marquez, Javicr. Op. Cit; en nota {63), Pag. 116.
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Como el Banco Nacional de Crédito Agricola se habia establecido en beneficio de los
pequeiios propietarios exclusivamente, mediante la Ley de Bancos Agricolas Ejidales de
1926, sc autorizo a la Secretaria de Agricultura para fundar bancos cjidales en los diferentes
estados de la repiblica, a tin de tacilitar el crédito para el fomento de sus explotaciones y
mejoramicnto de sus hogares a los poscedores de parcelas cjidales que se organizaban en

forma cooperativa, de acuerdo con las disposiciones que marcaba la propia ley.

En 1935, al publicarse una nueva Ley de Crédito Agricola, se crea también ¢l Banco
Nacional de Crédito Ejidal, el cual, junto con el Banco Nacional de Crédito Agricola,
constituyd el eje central de todo el sistema de financiamiento agropecuario, del cual
también pasaron a formar parte los bancos ejidales creados en 1926 y puestos en
liquidacion en 1911, asi como los bancos regionales dependientes del Banco Nacional de

Crédito Agricola.

En 1955 de nuevo se vuclven a presentar reformas a la Ley de Crédito Agricola. Por una
parte, se reafirmo el caracter social del crédito agricola y, por lo tanto, su uso y
aprovechamiento como  instrumento del gobiemo para el fomento de la agricultura. For
otro lado, también se busco facilitar los ordenamientos vigentes y darles mayor congruencia
con los que se utilizaban en forma suplctoria, especialmente con las disposiciones de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito. Con todo esto, esta ley no altero la concepeibn y
operacién basica de los bancos ni sus relaciones con las demas instituciones auxiliares o de

apoyo, o con los sujetos y sociedades de crédito beneficiados.
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En 1965 se crea un tercer banco para el sector rural. el Banco Nacional Agropecuario, con
¢l objeto primordial y especifico de poner en marcha la descentralizacion del crédito

agropecuario a través de instituciones regionales auténomas,

Se trataba principalmente de un banco de segundo piso que no funcionaba en forma directa
més que con los bancos que atendian al sector rural. supervisaba la aplicacion y resultados

econdmicos de los créditos concedidos.

Sin embargo, la nueva institucién quedo autorizada para elaborar muchas tareas generales,

que de alguna forma ya eran llevadas a cabo por los otros dos bancos.

De esta forma, ¢l Banco Nacional Agropecuario formd su propio sistema y empezd a poner
atencién directamente a su clicntela, otorgando créditos a los diversos agricultores y a las
sociedades e instituciones vinculadas con las actividades agropecuarias, estando ademds

autorizado para planear y cjecutar proyectos rurales especificos.

Durante los préximos aiios, las tres instituciones estuvieron financiando las actividades de
produccion agropecuaria. Sin embargo, debido al crecimiento del sector primario, se fue
volviendo cada vez més indispensable el apoyo crediticio al campo con criterios uniformes,
asi como cvitar la duplicidad de funciones y la competencia entre instituciones del mismo

sector publico.
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["z‘lr'n;sdl‘hcié;aarbcsl.n situacion, es expedida en 1975 la Ley General de Crédito Rural, la cual
“d‘iv:s"ponc la ir;\egmcién de un Sistema Nacional de Crédito Rural en sustitucion de los tres
que ‘ya ‘venian operando normalmente. Este nuevo sistema estaria conformado por una

banco nacional de segundo piso, que operarfa con doce bancos regionales distribuidos en

todo el pais. De esta forma, se aprovecharian los siete bancos que integraban el sistema

agropecuario y los cuatro del sistema ejidal creandose uno adicional.

_El Sistema Nacional de Crédito Rural quedd integrado por ¢l Banco Nacional de Crédito
'Ru’ral, doce bancos regionales y los fondos de fomento y descuento constituidos en €l
prﬁncro. ‘desapareciendo los Bancos Nacionales de Crédito Agricola, de Crédito Ejidal y
Agropecuario.

El nuevo 9rdcnamicnlo permitié ampliar Ja definicion de crédito rural, haciéndolo
extensivo a todas las actividades que conforman el proceso de la produccion agropecuaria,
sﬁmando. ademds, como materia de crédito, ¢} consumo familiar y la industria rural. Sc
pretendio  estimular de esta manera la integracion vertical de las explotaciones
agropecuarias y evitar intermediaciones innccesarias, buscando bencficiar tanto a
productores como a consumidores el cstablecerse una relacion mds directa entre los costos

reales de produccion.

Por lo que hace a los sujetos de crédito, se reconocicron explicitamente Jas formas juridicas
incorporadas en la Ley Federal de Reforma Agraria: cl cjido, la comunidad, la union de
cjidos, y la unién de comunidades. Se introdujo también la posibilidad juridica de su

asociacion con dilerentes grupos organizados de colonos y pequefios propietarios.se
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simismo,’se dio cspecial énfasis a la prestacion de servicios complementarios al crédito,

;con’el:proposita de garantizar su mejor utilizacion entre los beneficiarios, sobresaliendo el

‘Ley, Qéﬁ_eral de Crédito Rural en lo que se referia a la regulacion de los sujetos de crédito,

“las operaciones de crédito rural y las operaciones especiales de apoyo al crédito rural.so

“En base a la nueva ley, cs responsabilidad del Banco Nacional de Crédito Rural el

financiamiento a la produccion primaria agropecuaria y forestal, asi como a las actividades

complementarias de beneficio, almacenamiento, transportacién, industrializacion y

nercializacién que lleven a cabo los productores acreditados.n

1 Ehlré los principales fondos de fomento econémico de los qiie s fiduciaria esta institucion,
,é‘al;é:‘seﬁalar al Fideicomiso para Créditos en Arcas de ricgo y de Temporal (F.LC.A.R.T),
.cl : l%ideicomiso de Riesgo Compartido (F.I.R.C.O), el Fideicomiso Fondo Ganadero
»(F.F;G). ] Fidcicomi‘so para Obras de Infracstructura Rural (F.O.LR), ¢l Fondo para el
Foménto de la Ganaderia de Exportacién (F.0.G.A.N) y el Fideicomiso para el Desarrollo

de 1a Zona Henegquenera (F.L.D.H.E.N).72

69, Ley General e Crédito Raral. Anticuta 8

0. Gil Valdivia. Gerardo (Covrdinadarl. Op €1t en nata (643, Pags 215 2 226.
71 Ley Orginea el flancs Sacwnal de Coedio Rural. Articutos 33 3

72 Mirgues Javier. Op Cr..ennota th3y. Page 110y 341,

78



2.4.5 Financicra Nacional Azucarera

La Financiera Nacional Azucarera nace cn el afio de 1943 como institucién privada,
iniciando sus operaciones bajo la denominacidn de Financicra Industrial Azucarera, En el
afio de 1953, en ese entonces el Gobicrno Federal adquirié participacion mayoritaria en su
capital social, transformandola en una instituciéon nacional de crédito y cambiando su
denominacion por la que actualmente ticnc. En 1985 se realiza su transformacion en

socicdad nacional de crédito.n

Esta institucién no cuenta con un ordenamicnto juridico propio. De acuerdo con sus
estatutos sociuleé, su objeto consiste en integrar ¢l érgano financicro de la industria
azucarera nacional, apoyindola en sus tres grandes sectores econdmicos: rural, que llevan a
cabo los productores de cafia; industrial, que se realiza cn los ingenios azucarcros; y

comercial, que s¢ desarrolla a través de la empresa paraestatal Azicar.

Es fiduciaria, entre otros, del Fideicomiso del Azicar (FILD.AZ.U.CAR) y del
Fideicomiso de Fomento de Contratos de Maquinaria y Equipo Agricola de la Industria

Azucarera (F.LM.ALA)

La fuente principal de los recursos de Financiera Nacional Azucarera ha sido la emisién de
bonos financicros a dos afios de plazo, con una tasa de interés del 5%. Una buena parte de
los bonos emitidos por la Financiera Nacional Azucarera fue absorbida por el Banco de

México, en ausencia de un mercado adecuado entre los bancos y ¢l publico.

3. Enciclopedia de Mésico. Tomo 2. PAg. 35,

4. Miruez, Javier. Op. Cit; en nota (63), Limina 11.1.
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Desde 1953 se han considerado como bonos gubernamentales, de forma que (ademés de
llenar aun sector especifico del depdsito obligatorio) pueden cubrir faltantes de inversion de

los bancos en otros sectores del deposito obligatorio.. 7

2.4.6 Banco Nacional del Pequefio Comercio

El Banco Nacional del Pequeiio Comercio nacié en el afio de 1943, al crearse el Banco del
Pequeiio Comercio del Distrito Federal con la finalidad de financiar a las asociaciones de
comerciantes en pequeio. dotandolas de capacidad ccondmica suficiente para que los
asociados adquiricran con oportunidad y a precios bajos los articulos de consumo necesario
dircctamente de los productores, de manera que dichos articulos fuesen ofrecidos en venta
a precios accesibles a Jas masas populares, asi como organizar y administrar el servicio de
los almacenes de deposito y promover la creacion de fideicomisos que resolvieran el

problema de abastecimiento de articulos de consumo necesario.s

Los cambios derivados en la actividad econdémica de la nacion hicieron necesario adecuar
las funciones y objetivos del banco. a fin de poder dar una respuesta mas efectiva a las
necesidades financieras de ese sector ccondmico, por lo que se public una nueva ley
orgdnica en 1949. Con ¢l fin de no continuar supeditindose a los apoyos que recibia del
Gobicrmo Federal, en 1983 incorporo a sus operaciones una serie completa de instrumentos

de inversion y servicios bancarios. que le permitio fortalecer 1a captacidn de recursos del

publico.

5. Moore O., Emest. Evolucion de las Insttucionss Finanicras en México; Ed: Centro de Estudios Monctarios Latinoamericanos:
México, 1963.
6. Enciclopedia de Mévico. Tomo 2 P1g. 35.




En 1985 se transformd en socicdad nacional de crédito y en 1986 en Banco Nacional del
Pequciio Comercio, publicandose en ese mismo afio su ley organica, la cual contempla que
su responsabilidad no se va limitar a la funcion de intermediacién financiera o al
otorgamicnto de créditos preferenciales, sino que va a implicar también la de conceder
asistencia técnica y capital de riesgo; propiciande Ja organizacion de empresas cuando se
relacionen con la produccidn, comercializacion y abastecimiento; ascsorar v evaluar
proyectos de interés social: y, en suma, conslituir un importante medio de transformacion
por la via del financiamiento, debiendo convertirse en sélido apoyo al desarrollo comercial

cn todo cl pais y no solo en ¢l Distrito Federal.~

2.4.7 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada

“El 06 de mayo de 1947 se constituye ¢l entonces llamado Banco Nacional del Ejército
y la Armada, bajo la figura juridica de una Sociedad Andnima de Capital Variable.”ss
Este banco inicia sus operaciones formalmente ¢l 15 de julio del mismo aio. El Banco ha
venido evolucionando a la par del desarrollo del sistema financiero mexicane y actuslmente
se organiza bajo la figura de las llamadas Socicdades Nacionales de Crédito, Instituciones
de Banca de Desarrollo que forman parte de la Administracion Publica Federal, pero

también mantienen personalidad juridica y patrimonio propios.

La denominacién actual del Banco es la de Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C. (Banjército) y de acuerdo con su Ley Orgdnica tiene como funcién
primordial ¢l proporcionar el servicio de banca y crédito a un sector estratégico de la

Sociedad de México, los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México.

77 Ley Organica del Banco Nacional del Pequedo Camercio, Anticulo 2.
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-t :El-origen principal de los recursos del Banco lo constituye la administracion de los Fondos

.~de: Ahorro y Trabajo de los clementos de las Fuerzas Armadas, cuyos montos permiten
. cariglizar recursos crediticios al sector objetivo a tasas preferenciales a diferencia de las que

ofrece ¢l resto de las instituciones crediticias.

El Fondo de Aborro pertencce a oficiales que sc cncuentran en servicio activo,
constituyéndose con aportaciones quincenales de un 5% de sus haberes y con una
aportacion adicional por igual porcentaje a cargo del Gobicrno Federal. Los depdsitos de

este fondo generan una tasa de interés fija,

Por otro lado, ¢l Fondo de Trabajo se destina a los elementos de tropa, o sus equivalentes
en la Armada, conforméndose solo con aportaciones a cargo del Gobiemo Federal, por un
monto del 10% de sus haberes, al igual que el fondo anterior, también se genera una tasa de

interés anual fija.

Los recursos que genera e} Fondo de Ahorro y Trabajo le permiten a la institucién contar
con una fuente de captacion estable y de largo plazo, en apoyo de su actividad crediticia de
tfomento at sector encomendado. Por lo que cstos depositos sc destinan principalmente al
otorgamiento de prestamos de corto plazo y para la compra de bienes de consumo duradero

en condiciones favorables de tasa de interés y plazo de amortizacion de capital.

Adicionalmente el Banco recibe ingresos provenientes no solo del Fondo de Ahorro y
Trabajo, sino también por ¢l establecimicnto de convenios de prestacion de servicios con

distintas Entidades Gubernamentales.
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“Dentro de cstos convenios, s¢ apoya a la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico a
través de las sucursales y médulos otorgando cf servicio de Importacion Temporal de

-Vehiculos y Auto Fronterizo, al amparo del Programa Presidencial (Paisano)”r

El Banco ademis de cumplir con su funcion crediticia de Banca de Desarrollo, cuenta con
una amplia gama de instrumentos de ahorro ¢ inversion a los cuales no solo tienen acceso

los micmbros del sector militar sino también el piblico en gencral.

Entre sus instrumentos de inversién se encuentran entre otros: los depositos a la vista, las

cuentas de ahorro y los depdsitos a plazo.

Por otro lado, Banjército cuenta con el servicio de administracién de fideicomisos, tanto
para el scctor Militar como a Dependencias Publicas. También la institucion cuenta con una
drea especializada que ofrece a la clientela servicios ¢ instrumentos de Banca Internacional,
entre los que se cncuentran: Pago a Pensionados, Caja de Seguridad; Orden de Pago
Nacional ¢ Internacional; Pago Interbancario; S.P.E.U.A., y Administracion de los Fondos
de Ahorro y de Trabajo. Cabe sciialar que los anteriores servicios Banjército se los ofrece

principalmente a Dependencias Gubemamentales.so

En 1986 sé piiblico su actual ley orgénica, misma que indica que l¢ corresponde canalizar
cficiente y equitativamente sus recursos. con ¢l fin de promover el bicnestar de los

miembros del gjéreito, fuerza aérea y armada mexicanos.ss

78. Semblanza Banjercito; Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Area y Armada; S.N.C.Pig. 1.
79. thid; Pag. 3

80. Ibid: Pig.9

R1. Ley Orglnica del Banco Nacional def Ejercito, Fuerza Aérea y Armada de México. Articulo 2
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.Es.muy importante mencionar que todas las instituciones de Banca de Desarrollo, van a
prestar ¢l Servicio de Banca y Crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo y en especial del Programa Nacional de financiamiento del

Desarrollo.

2.5 Etapa de Reestructuracion: (1982-1991)

Durante 1982 se dicron una scrie de factores que incluyeron ia caida del precio del petréleo,
cl incremento de las tasas intemacionales de interés y el propio déficit presupuestal, que
originaron fuertes presioncs inflacionarias, asi como una gran especulacion contra el peso,

que s¢ encontraba sobrevaluado con respecto al dolar.

Tuvo tal la demanda de divisas, que cl Banco de México corria el ricsgo de agotar sus
reservas, por lo que en el mes de agosto se decreta que cl pago de depésitos bancarios
denominados en moneda extranjera se haria en ¢l equivalente en moneda nacional al tipo de
cambio vigente en la fecha de pago, prohibiéndose la transferencia de estos depdsitos a
cuentas cn bancos del extranjero. Posteriormente, se prohibié que la banca recibiera

depositos u otorgara créditos en moneda extranjera.

Por ultimo, ¢l primero de septiembre fucron expedidos dos decretos, ¢l primero de ellos
estableciendo el control generalizado de cambios v el segundo la nacionalizacion de la
banca privada, contemplando este tltimo la expropiacion de sus instalaciones, la sustitucion
de sus 6rganos de administracion y direccion, y cf pago de una indemnizacion en un plazo

no mayor a diez afios.
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on en:la, expropiacion ¢l Banco Obrero ni las sucursales y oficinas de

cpresentacion de la banca extranjera.

El decreto de expropiacion contenia los siguientes considerandos en su exposicion de
motivos: la banca como actividad concesionada; la concesion como permiso temporal y
valida solo cuando el Estado no puede prestar el servicio respectivo; la monopolizacion del
servicio bancario; la falta de diversificacion del crédito; las politicas de crédito lesivas a la
comunidad; y la necesidad de la intervencion del Estado con objeto de poner orden en el

sistema crediticio. 82

Por otro lado, los accionistas de los bancos que fueron expropiados en dicho decrcto
interpusicron una demanda de amparo, manifestando que la medida tomada por el
Ejecutivo cra anticonstitucional, que las condiciones y destino de los créditos no eran
fijados por cllos sino por el propio gobicrno, que la banca cstaba sujeta a un encaje legal

muy alto y que, al vender divisas, solamente atendian los requerimientos de su clientela.

Ante la situacidn anterior, se modifico al Articulo 28 de la Constitucién con el fin de incluir
al servicio bancario dentro de las actividades exclusivas del Estado. A raiz de este hecho, Ia
demanda de amparo presentada por los accionistas de los bancos expropiados fue declarada

improcedente,

32, Decreto en el que se establecid la Nacionalizacidn del Sistema Bancario, Septiembre de | 982
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En ¢l mes de noviembre sc publica un decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la entonces llamada Ley Orgidnica del Banco de México. convirtiéndolo en

organismo publico descentralizado.

Con el propasite de poner fin a la indefinicion que existia con relacion a la organizacion de
la banca nacionalizada, en diciembre cs publicada la Ley Reglamentaria del Servicio

Piblico de Banca y Crédito.

Este ordenamiento establece que el servicio piiblico de banca y crédito serd prestado por
instituciones de crédito creadas con el caracter de sociedades nacionales de crédito; que sus
operaciones se continuaran sujetando a las disposiciones de la Ley Bancaria; que su capital
estard representado por certificados de aportacion patrimonial, de los que la seric “A™
corresponderd el 66%, que solo podra ser suscrita por el Gobiemo Federal, y a la seric “B"
el 34% restante; y que su administracion cstard a cargo de un consejo dircclivo' y aun
director general, estableciéndose un plazo de seis meses para la transformacién de los

diversos bancos.

1.-SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

1982 | 2. INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

A principios de 1983, es creado en el Banco de México ¢l Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios (F.LC.O.R.C.A). que permitiia que las empresas mexicanas

reestructuran sus pasivos en moncda cxtranjera,
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Para julio son publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacién las Reglas para la

Indemnizacion por la Nacionalizacién de 1a Banca.

Dichas reglas contemplaban: 1. La creacion de un Comité Técnico de Valuacion integrado
por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de México, la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, y la Comision Nacional de Valores; 2. La
constitucion de un Fideicomiso para el Pago de la Indemnizacién Bancaria; 3. La emision
de Bonos del Gobiemo Federal por el monto de la indemnizacién, con un plazo de

amortizacion de dicz afios; y 4. El canje de las acciones de los bancos por dichos bonos.s

En el mes de agosto, la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico da a conocer el resultado
final de la valuacion del capital contable y el monto de la indemnizacion a pagar por accion
de once de las instituciones expropiadas, procedicndo a indemnizar a los diferentes
accionistas de estos bancos a través del canje de las acciones por los bonos emitidos para

ese efecto.

En ese mismo mes se lleva a cabo también la reorganizacion del sistema bancario, mediante
una serie de disposiciones que determinaban: 1. La transformacion de bancos maltiples,
socicdades andnimas en bancos miiltiples, sociedades nacionales de crédito; 2. La fusidn y
transformacion de bancos multiples y especializados en sociedades nacionales de crédito; y
3. La revocacion de las concesiones de los bancos que sc encontraban intervenidos por la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, y de las instituciones capitalizacién que aun

subsistian.

83, Reglas para Fuar 14 ind, dernada de 13 N hzacron Bancana. Juli de 1983
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De scucrdo con las disposicioncs antes sciialadas, de los 34 bancos multiples, 15
especializados, 6 afiliados a alguna institucion de banca miltiple y 6 intervenidos que

operaban al 31 de agosto de 1982, subsisticron 29 sociedades nacionales de crédito.is

En ¢l mes de diciembre es moditicado el Articulo 23 bis de la anterior Ley Organica del
Banco de México, facultando al Ejecutivo Federal para establecer un régimen de control de
cambios cuando lo considere adecuado o conveniente para la proteccidn de la economia
nacional y es promulgada la Ley Reglamentaria de la Fraccion X111 bis del Apanado “B”
del Articulo 123 de la Carta Magna, que en lo sucesivo va a regular las condiciones

generales de trabajo del personal de los bancos.

" En'marzo de 1984, la Secretaria de Hacicnda y Crédito Publico da a conocer la tenencia
accionaria dc la banca nacionalizada al 31 de agosto de 1982 en un total de 467 empresas,
autorizando su venta a los antiguos accionistas de los bancos, exceptuando las acciones de

109 empresas relacionadas o indispensables para la prestacion del servicio bancario.

En diciembre es expedida una nueva Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, que sustituyc a la de 1982, asi como a la Ley General de Instituciones de crédito y
Organizaciones Auxiliares. Asimismo, s¢ publica la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, una nueva Ley Orgénica del Banco de México y una
nueva Ley de Sociedades de Inversion. También fucron reformadas las Leyes del Mercado

de Valores, la General de Sepuros y 1a Federal de Fianzas,

84, Mamuez, Javier, Op.Cit: en nota (63), Pags. 103 a 107

88



1L INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE (S.N.C.}

Cm [T INSTITUCIONES DE BANCA DEDESARROLLO{SN.C)

En 1984, sc encontraban bajo esta denominacion las instituciones crédito arriba citadas,

desarrollo de sociedades andnimas en socicdades nacionales de crédito,

En: 1986, nace el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Muliiple

(F.O N.A.P.R.E), con el fin de apoyar la cstabilidad financicra de las instituciones de

crédito en problemas relacionados con el pago oportuno de los créditos.

Durante 1988, derivado de fa expansion surgida en ¢l mercado informal de crédito, se
decide liberalizar ¢l régimen de intermediacion bancaria a través de la eliminacion de las

‘estricciones para que las instituciones pudieran emitir aceptaciones bancarias a tasa libre,

-os recursos asi captados podian invertirsc libremente, obligandose los bancos unicamente
+ ajustarsc a la legislacion bancaria y a conscrvar un coeficiente de liquidez del 30%,

:onstituido ya fuera en depdsitos en ¢l Banco de México o en valores gubernamentales.ss

in 1989 fucron aprobadas una scric de modificaciones encaminadas a conformar un
istema financicro mas competitivo y eficiente, a través de promover la competencia entre
os intermediarios; alentar una mayor cobertura de los mercados; disminuir la regulacion

xcesiva; mejorar los mecanismos de supervision para ¢l sistema en su conjunto; fomentar
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la capitalizacion de las instituciones; y reconocer, mediante su incorporacion en la

legislacion, a nuevos intermediarios,

Al respecto, se amplio para cubrir también a los instrumentos tradicionales el régimen que
desde fines del aiio anterior se venia aplicando a las aceptaciones; se cred la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas; se afadieron las empresas de factoraje como
organizaciones auxiliares de crédito, y se autorizo la conformacion de grupos financicros

no bancarios.s

En ¢l mes de junio de 1990, fue aprobada una iniciativa presidencial de reforma a la
Constitucion con el fin de restablecer el régimen mixto en la prestacion del servicio de

banca y crédito, y pemitir que tanto ¢} Estado como los particulares presten ese servicio.

Las consideraciones que sustentaron la propuesta presidencial fucron las siguientes: 1. La
impostergable necesidad de concentrar 1a atencion del Estado en el cumplimiento de sus
objetivos basicos de dar respucsta a las necesidades sociales de 1a poblacién y aumentar su
bicnestar sobre bascs productivas y duraderas; 2. El cambio profundo en el pais de las
realidades sociales, de las estructuras econémicas, del papel del Estado y del sistema
financiero mismo, lo que habia modificado de origen las circunstancias que explicaron la
estatizacion de la banca, en scptiembre de 1982, y 3. El propésito de ampliar el acceso y
mejorar la calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio colectivo, evitando

Subsidios, privilegios y abusos.s

85, Danco de Weaice Infeme Anaal 1958 Pags 168 3 106
Yo Hancw de Mo infvine Anual (969 Page 170 150 o

7 Icwstna Freaden i rura Kestablever el Régunen & Hanca s CrélMs Maya de 1990
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El decreto presidencial contemplé la derogacion del parrafo quinto del Articulo 28 de
nuestra Constitucion, misma que establecia la exclusividad del Estado en la prestacion del
servicio de banca y crédito, asi como la reforma del articulo 123, con la finalidad de
incorporar a los trabajadores de las instituciones que se reprivaticen en el régimen del

Apartado A" de dicho articulo constitucional,

7 Con el propdsito de reglamentar la reforma constitucional, en el mes de julio son aprobadas
tres iniciativas. La primera de ellas referente a la Ley de Instituciones de Crédito, que va a
sustituir a la Reglamentaria del servicio Pablico de Banca y Crédito; la segunda, a la Ley
para Regular las Agrupaciones financieras; y la tercera, a las modificaciones a la Ley del
Mercado de Valores, que contemplan la formacién de agrupaciones financieras por parte de
las casas de bolsa, asi como la participacién en poco niimero de inversién extranjera en su .

capital.

A diferencia de la Ley reglamentaria, la Ley de Instituciones de Crédito establece

regimencs diferentes para la banca myltiple y para la banca de desarrollo.

1. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE(S.A.)

1990 [ 2. INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO(S.N.C.)

De conformidad con el nuevo ordenamicnto legal, las instituciones de banca multiple
requeririan para operar dc autorizacién del Gobiemo Federal; estardn organizadas como
sociedades anénimas de capital fijo; su capitel estard representado por tres series de

acciones; la seric A" representard el 51% y que s6lo podra ser suscrita por personas fisicas -
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dc onigen quicu}\o. ¢l Gobierno Federal, las instituciones de banca de desarrollo, ¢! Fondo
ff‘Bﬂle@l’iO, ’evPro(cccién al Ahomo, que sustituye al F.O.N.A.P.R.E, y las sociedades
: cdﬁlfdiadsiés:a las que hace alusion la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; la
serie “B™ que representard hasta el 49% y podra ser suscrita, ademas, por otras personas
morales mexicanas en los que dentro de sus estatutos contenga la cldusula de exclusion de
extranjeros y por instituciones de seguros y de fianzas: y la seric “C™ que, en su caso,
representard  hasta el 30% y podrd ser suscrita por toda clase de personas morales
mexicanas, asi como por personas fisicas o morales extranjeras que no tengan el cardcter de
gobicmos o dependencias oficiales; se establece como limite de control accionario ¢l 5%,
aunque podra llegar en casos especiales y con la debida autorizacién de las autoridades
competentes, a mas del 10%; y se fija como capital minimo de fas instituciones la cantidad
cquivalente al 0.5% de la suma del capital pagado y reservas de capital que alcance el

sistema bancario comercial en su totalidad.

Con ¢l fin de separar a fa banca y a los grupos financicros en general de las empresas
industriales y comerciales, [a nueva ley determina que las instituciones de crédito no podrén
adquirir més del 15% de las acciones de ninguna empresa, con excepcion de aquellias que

presten servicios complementarios o auxiliares a la actividad bancaria.

En ¢se contexto, los bancos no podran participar directamente cn ¢l capital de casas de

bolsa, instituciones de seguros y ni de fianzas.



“-:.Por lo.que-hace .a las instituciones de banca de desarrollo, conservan su naturaleza de

. socicdades nacionales de crédito como parte fund | de la Administracién Publica
Federal, dentro de una cstrategia global de conduccién v rectoria en materia bancaria y

financicra.

Conjuntamente con la reprivatizacién de la banca, ¢l nuevo marco juridico del sistema
financiero mexicano contemplé la formacién de grupos financieros integrales, como
consecuencia de un proceso iniciado desde antes de la propia nacionalizacidn, ya que en
1970 se habia permitido 1a agrupacién de los entonces bancos especializados y en el afio de
1978 se consolido la figura de la banca multiple, ademds de que resulté necesario reconocer

la tendencia mundial del fenémeno de 1a globalizacion de los servicios financicros.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financicras establecid las bases para la organizacion
y funcionamiento de los grupos financieros, y establece los términos y las condiciones bajo
los cuales habrén de funcionar, asi como los mecanismos de proteccion de los intereses de

quicnes celebren operaciones con los diversos integrantes de dichos grupos.

En ¢l mes de septiembre fue aprobado el acuerdo que crea el Comité de Desincorporacién

Bancaria y determina los principios y bases que normaran dicho procedimiento.
Estos principios eran: 1. Conformar un sistema financicro mis eficiente y competitivo; 2.

Garantizer una participacion diversificada y plural en el capital; 3. Vincular la aptitud y

calidad moral de la administracion de los bancos con un adecuado nivel de capitalizacion,
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Asegurar ‘que la banca nacional sca controlada por mexicanos; 5. Buscar la

:/ 4
+ descentralizacién y el arraigo regional de las instituciones; 7. Lograr la conformacién de un

sistema financiero equilibrado; y 8. Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias.

Durante ¢l mes de octubre quedd debidamente constituido ¢l Comité de Desincorporacion
Bancaria, Se conformaron dos paquetes de nueve bancos cada uno, cl primero de ellos a

desincorporar en 1991 y el segundo en 1992,

En 1991 sc da el comienzo del proceso de desincorporacion de las instituciones de banca
miltiple, a través de tres diferentes etapas: la de valuacién de las instituciones, la de
registro y autorizacion de los posibles adquirentes y la de enajenacion de la participacion

accionaria del Gobiemo Federal en dichas instituciones

La valuacion de las instituciones se integré por dos etapas: en la primera, cada inétilucién
lleva a cabo una valoracion de sus activos y pasivos con base en los principios y reglas de
cardcter general que emite el Comité. En la scgunda, la valuacion de cada banco fue
verificada por asesores externos, que fucron contratados por la Comision Nacional

Bancaria.

La seleccion de los grupos interesados en la compra de los bancos contemplo dos etapas; en
la primera, se abrié un preregistro de los grupos que cumplian con los principios generales
de la privatizacion. La segunda consistia en la subasta publica de las acciones de la serie

“A". con base en los resultados que resultaban del proceso de valuacion.
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Cabe destacar que las acciones de la serie “*B" fucron colocadas por medio de la Bolsa
Mexicana de Valores y las de la serie “C™, en su caso, se contemplaba Ia posibilidad de

venderlas en cl extranjero,

De conformidad con ¢alculos realizados por la Asociacion Mexicana de Bancos (AMB), el
valor de la banca multiple superaba 10 veces lo pagado por la nacionalizacién, ya que
contra 400 millones de ddlares que se pagaron por concepto de indemnizacion bancaria, en

esc momento su valor contable ascendia a més de 4 mil millones de dolares.

En un andlisis hecho en la VI Reunidn Nacional de la Banca, se decia que ademds del valor
que reconocia el mercado, el valor de la banca ascendia a 8 mil millones de délares, esto
seria, 20 veces el monto de la indemnizacién, que equivalia al 15% de la deuda interna de
un paisss El 31 de agosto de 1991 ya habian salido a subasta los nueve bancos que

conformaban ¢l primer paquete bancario.

Actualmente es necesario sefialar que la banca mexicana ha venido presentando en los
altimos sicte afios, diversos fendmenos y uno de los mas relevantes es el hecho de
fusionarse con bancos extranjeros, esto debido a varias razones la primera, ¢s la
globalizacion bancaria que se esta dando desdc hace varios afios en todo el mundo, y la
segunda, s a consecuencia de los problemas econdmicos por los que cstan y siguen
pasando varios bancos miexicanos y, para no cacr cn una crisis bancaria se han tomado

decisiones tales como de funcionarse con entidades financieras del exterior.

KR VI Reunwa Navianal de la Banca. Agosto de 199,
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2.6 Estructura Actual del Sistema Financiero Mexicano

Actualmente, El Sistema Financiero Mexicano se encuentra conformado por scis grandes ¢

importantes sectores:

1.

Autoridades en las que sc encuentran las siguientes instituciones (Secrctaria de
Hacicnda y Crédito Publico, Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Comision
Nacional de seguros y Fianzas. Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para ¢l
Retiro, Comision Nacional para la Defensa al Usuario de Servicios Financieros v el

Banco de México).

.- Sistema Bancario conformado por: ( Institucioncs de Banca Multiple, Instituciones de

Banca de Desarrollo, Patronato del Ahomo Nacional, Fideicomisos Pablicos,
Fideicomisos ¢n funcion del Banco de México y las Sociedades Financieras de Objeto

Limitado).

Sistema Bursitil integrado por: (La Bolsa Mexicana de Valores, Casas de Bolsa,
Especialistas Bursatiles, Sociedades de lnversidn, Calificadoras de Valores. Sociedades
en Deposito. Instituto para el Deposito de Valores, Asociacion Mexicana de
Intermediarios Bursatiles, Academia Mexicana de Derecho Financiero, y las Sociedades

Operadoras de Sociedades de Inversion).
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Sistemas de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito formado por las
siguicntes entidades financicras: (Almacenes Generales de Depésito, Arrendadoras
Financieras, Socicdades de Ahorro y Préstamo, Uniones de Crédito, Empresas de Factoraje

Financiero y Casas de Cambio).

4. Sistemas de¢ Seguros y Fianzas en las que sc encuentran: (Compaiias Aseguradoras,

Compaiiias Afianzadoras y las Sociedades Mutualistas de Seguros) v el:

5... Sistema de Pensiones y Jubilaciones en ¢l que sc encuentra: ( Las Administradoras de
Fondos de Ahorro para el Retiro y las Sociedades Inversionistas de Fondos de Ahorro

para cl Retiro).

Cabe seiialar que dentro de estos sectores se encuentran tanto los intermediarios bancarios

como los no bancarios, los cuales serdn objeto de un andlisis mas adelante.

2.6.1 Instituciones de Banca Miltiple
De acuerdo con lo que dispone fa Ley de Instituciones de Crédito, ¢l servicio de banca y
crédito sélo sera proporcionado por instituciones de crédito las que podrin ser instituciones

de banca multiple ¢ instituciones de banca de desarrollo.

Las instituciones de banca multiple, identificadas con los establecimientos bancarios
comerciales que operaron en forma concesionada hasta el primero de septiembre de 1982,
ticnen la funcion de servir de intermediarios entre aqucllas personss con excedentes

monetarios y aquellas con capacidad juridica y ccondmica para utilizar esos recursos en
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forma remunerativa y con las garantias necesarias, sirviendo de vinculo entre ¢l ghorro y la

inversion.

La banca multiple lleva a cabo dos grandes grupos de operaciones: por un lado, las
operaciones pasivas, que son aquellas en que recibe fondos ajenos o crea medios de pago
con la garantia de su crédito: dicho en otras palabras, son tos dincros que recibe el banco
por parte del ahorrador, inversionista o depositante, es decir, a esta operacion se le conoce
como pasiva, y por la otra parte, sc cncuentran las operaciones activas, o sea, aquellas en
las que l1a institucion aparece como acreedora, en virtud de los créditos que otorga con los
recursos de los que dispone, es decir, la operacion activa va ser aquella en donde la
institucion al momento en que coloca ¢l dinero en manos del publico usuario para que este

ltimo haga uso de cl, a csta operacion se le conoce como activa.

Las operaciones pasivas que realizan los bancos multiples son: 1. La recepcion de depdsitos
a la vista, dc ahorro y a plazo; 2. La contratacion de préstamos y créditos; 3. La emision de
bonos bancarios; 4. La emision de obligaciones subordinadas; y 5. La operacion de cuentas

maestras, fideicomisos y sociedades de inversion,

Las opcraciones activas, son las que sc realizan bajo las siguientes modalidades: 1.
Descuentos, 2. Préstamos quirografarios 3. Préstamos prendarios, 4. Créditos simples y en
cuenta corriente. 5. Préstamos de habilitacién o avio, 6. Préstamos refaccionarios, 7.
Préstamos hipotecarios, 8. Créditos comerciales, 9. Préstamos personales y 10. Tarjeta de

crédito.
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Ademas de 1as operaciones anteriormente detalladas, los bancos realizan otras de cardcter
complementario, las cualcs, a diferencia de las activas y las pasivas, no afectan en nada su

balance, registrindose en su caso en cuentas de orden,

Las operaciones complementarias se clasifican en contingentes y de servicios. Son
operaciones contingentes el fideicomiso, la custodia y administracion de wvalores, el
redescuento y el otorgamiento de avales. Son servicios que prestan las instituciones
bancarias, entre otros, fa situacion de fondos, 1a cabranza de documentos, la renta de cajas
de seguridad, la realizacion de avaltos, la compraventa de divisas y metales amonedados, la
expedicion de cheques de caja o certificados y 1a recepcion de pagos de diversos servicios,

tales como: pago del teléfono, luz, predial, agua, televisidn privada, etc.s

Las instituciones de banca muilliple estin autorizadas para invertir en ¢l capital social de
empresas que les presten scrvicios complementarios o auxiliares, asi como en
intermediarios financicros no bancarios que no sean casas de bolsa, aseguradoras ni

afianzadoras, siempre y cuando estas no formen parte de grupos financieros.

A partir de la nacionalizacion, la banca multiple se ha venido agrupando en un nimero
menor de instituciones con ¢l objeto de disminuir sus costos por operacién de economias de
cscala, ampliar su cobertura, mantencr la competencia, fortalecer su estructura y

racionalizar su participacion en los diferentes mercados internacionalcs.
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De 61 instituciones existentes en ¢l momento que se produjo la nacionalizacidn, el sistema
bancario se encontraba integrado por 18 instituciones, de las cuales, 6 eran de coberura

nacional, 7 de cobertura multiregional y 5 de cobertura regional.s

De acucrdo con la reforma constitucional que restablecio el régimen mixto en la prestacion
del servicio de banca y crédito, a partir del afio de 199} se llevd a cabo el proceso de

i .

- desincorporacion de estas instituciones al scctor privado.s:

REEETR

2.6.2 Instituciones de Banca de Desarrollo
Las instituciones de banca de desarrollo son, conjuntamente con las instituciones de banca
miltiple, las Gnicas organizaciones autorizadas para prestar el servicio de banca y crédito,

en los térmminos que sefiale Ja Ley de Instituciones de Crédito s

La incorporacion de la banca de desarrollo en la legislacion data desde 1984, si bien cste
tipo de instituciones se identifica con los bancos constituidos por el Gobierno Federal con

el caracter de instituciones nacionales de crédito.es

Aunque realiza las mismas operaciones bisicas que la banca multiple, la banca de
desarrollo se¢ ha enfocado apoyar en forma integral aquellos proyectos de larga maduracion

y alta rentabilidad cn materia de desarrollo nacional,

R9. Saitats Abarer, Joege Manusl def Funcrreunsa Tuncane. (5 ). Meawco, 1990, Cagetules 3, 3y 3
90 Margoer. davier 0 € emacta (80, Pags 107y 10
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93, Carmpos Salas, Ovrarsano. Op. Ciscn nots (37). Pag 17



Para lograr esta funcion, la banca de desarrollo ha encaminado sus programas de promocion

y fi jamiento hacia la cc ién de cinco objetivos:

Apoyar la correcta integracion de las industrias bisicas y, en general, de las actividades

ccondmicas fundamentales.

2. Incrementar la produccion de bienes de capital o de consumo que ¢l Estado considere
indispensables para estimular ¢l desarvollo de la economia nacional y mejorar las

condiciones de vida de los grupos mds amplios de la poblacion.

3. Diversificar las fuentes de trabajo y de riqueza, sobre la base de lograr el
aprovechamiento y 1a combinacion més eficientes posibles de los recursos productivos,

a nivel regional y nacional.

»

Mejorar la situacién de la balanza de pagos, ya sea mediante la sustitucion cficiente de

importaciones o la produccién de bicnes y servicios exportables.

s. Eliminar. en la medida de lo posible, intermediaciones innecesarias en ¢l uso del

crédito.es

94, Regll sobee Jas Instituci Nack y Organizaciones Auxiliares Naci de Cridito.
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Dada la naturaleza de los objctivos que se persiguen, a las instituciones de banca de

desarrollo se les ha permitido operar bajo un esquema diferente al de la banca miltiple:

.- Existe la primacia de sus leyes organicas sobre la legislacién bancaria gencral.

ol

Tienen encomendada la atencion de un determinado sector de la economia,

ad

No les es aplicable el sistema general sobre diversificacién de riesgos.

4, Sc les pueden asignar recursos fiscales para su derrama o para otros fines compatibles
con sus funciones.

5. Pueden actuar como agente financicro del Gobiemo Federal en materia de contratacion
de créditos del exterior.

6. Son fiduciarias de los fondos de fomento econdmico constituidos por el Gobiemno

Federal. o5

En relacion con ¢l ultimo punto, cabe sefialar que los fondos de fomento se han constituido
como un importante complemento de la labor que licva a cabo la banca de desarrollo. Esto
es originado a que representan unidades técnicas especializadas en sectores prioritarios de
la economia nacional, a través de las cuales sc ha dado respuesta a sus requerimientos
financicros que, por ¢l tamafio de las empresas o por el riesgo que conlleva la misma

actividad, no habian sido atendidos por la banca multiple.

95, ldem.
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En’ términos gcn'éfqlcs, ya que cada fondo ticne caracteristicas operativas propias, las

. principales funciones que descmpedia son:

Otorgan créditos en las mejores condicioncs posibles en cuanto a tasas de interés ¥
plazos de amortizacion.

Proporcionan garantias financieras para ascgurar la recuperacion de los créditos que las

ad

instituciones de crédito otorguen para ¢l fomento de las actividades prioritarias.

3. Aportar en forma temporal y minoritaria capital de riesgo para la constitucion v
ampliacion de empresas.

4. Brindar asistencia técnica para Ja claboracion y realizacion de proyectos.

5. Proporcionar financiamicnto para la elaboracion para la claboracion de cstudios de

factibilidad ccondmica, técnica y financicra de los proyectos. 9

A la banca de desarrollo y los fondos de fomento se les denomina en su conjunto banca de
segundo piso. Esto obedece a que, por regla general, canalizan sus recursos a través del
descuento de los créditos que otorgan las instituciones de banca multiple, lo que les permite
contar con una amplia cobertura en ¢l territorio nacional, sin la necesidad de incurrir en el

clevado costo administrativo que supone mantener una infracstructura fisica de sucursales ¥

sistemas de comunicacion en todo et pais.

4t Apoya Financiero a i1 Industna Mediana y Pequeda. Secretaria de Comercio y qu&gm Inldu‘sm' V9SS, Pigs. 19y 20




2:6.3 Intermediarios Financieros No Bancarios

‘ Por lo que se refiere a estos organismos, surge una gran duda sobre la calificacion que se
les deba, darse a este tipo de instituciones, sin son tegricamente todas auxiliares del trafico
nicrcnnl‘il'del crédito o bien sin se debe usar la nueva expresion acuiiada por las autoridudes
de “lnlcnncdfan’os Financicros no Bancarios™, la anterior connotacidn resulta vaga, toda
:yéz que 1a funcion de intermediacion en ci crédito, es lo que define a 1a actividad bancaria
‘dcsdc épocas muy antiguas y resulta que a las organizaciones auxiliares se les califica de
inichﬁcdiarios financieros (actividad netamente bancaria); de acuerdo a los diccionarios,

esas dos palabras ticne el siguicnte significado:

Intermediario, (en estricto sentido) c¢s a aquel que media o intercede en interés imparcial
entre dos o mds sujetos. Las dos clases intervienen en lax gestion de los diferentes negocios,

y por ende, ayudan en forma importante a que dichos negocios se lleven a cabo.

Financiero, cs lo relativo a la Hacienda Piblica, a las cucstiones bancarias o bursatiles o a
los grandes ncgocios mercantiles o bien persona versada en estas materias Hacendistas,

banqueros y bolsitas.or

Esta clasificacion de “Intermediarios Financieros no Bancarios™, s le empezo a dar mucho

_ auge desde 1990.

2 Estos organismos financieros encierran cuatro grupos de instituciones con campos de

operacion muy especificos:

=97, Acosta Romens, Migue), Op. Cit., en ota (26), Pigs 863 a 8§64



Las organizaciones auxiliares de crédito.
I. Las instituciones de seguros y fianzas,
2. Los organismos bursitiles y,

3. Los sistemnas de pensiones y jubilaciones.

ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.
Estas organizaciones tienen por objeto prestar un conjunto de servicios especializados al

publico, ¢n apoyo de las funciones que realizan las instituciones de crédito.

En la legislacién bancaria de 1941 quedaron encerrados en un principio cuatro clases de
organizaciones auxiliares: los almacenes generales de depésito, las uniones de crédito, las

bolsas de valores y las cdmaras de compensacion.

Aflos mas tarde, fueron suprimidas las bolsas de valores y las cimaras de compensacidn.
Las bolsas de valores pasaron al régimen de la Ley del Mercado de Valores y las funciones
de las cimaras de compensacion quedaron a cargo del Banco de México. En
modificaciones posteriores a la legislacion, fueron afiadidas como organizaciones auxiliares

las arrendadoras financieras y las instituciones de fianzas.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, expedida en 1984,
establece como organizaciones auxiliares a los almacenes generales de depésito, las
arrendadoras financieras, las uniones de crédito, y las empresas de factoraje financiero,

posibilitando la participacién minoritaria de capital extranjero en su capital.

105



Quedd considerada como actividad auxiliar de crédito la compraventa habitual y

profesional de divisas, realizada por las casas de cambio.

Actualmente la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
Establece que son organizaciones auxiliares del crédito las siguientes: 1. Almacencs
Generales de Deposito, 2. Arrendadoras Financieras, 3. Sociedades de Ahorro y Préstamo,

4. Uniones de Crédito, y 5. Empresas de Factoraje Financiero.

El mismo ordenamiento establece que como actividad auxiliar del crédito serdn

consideradas en este dmbito a las casas de cambio.os

Se requicre de concesion de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico para poder operar
como almacén general de depésito, arrendadora financiera, empresa de factoraje financiero
y sociedad de ahorro y préstamo y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
traténdose de una unidn de crédito. En el caso dec las casas de cambio, se precisa

unicamente de autorizacion por parte de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico.

98, Loy General de Organizaci ¥ Acti idades Ausil ded Crddito, Articulos, 3y 4.
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Almacenes Generales de Depésito

Los almacenes generales de deposito son las organizaciones auxiliares de crédito destinadas
al almacenamicnto, guarda, conservacidn y transformacién de bicnes o mercancias, a
cambio de las cuales expiden titulos de crédito denominados certificados de deposito, los
que pueden ir acompafiados de otros también conocidos como bonos de prenda. Estos
titulos son negociables y facilitan el tramitc de préstamos prendarios en las diversas

instituciones de crédito.

Los almacenes generales de deposito pueden ser de dos tipos: 1. Almacenes financieros,
destinados a grancros o depdsitos para semillas y demds frutos o productos agricolas,
industrializados o no, asi como a recibir en depésito mercancias o cfectos nacionales o
extranjeros de cualquicr clase, por los que s¢ hayan pagado ya los impuestos
correspondientes; y 2. Almacences fiscales, facultados ademds para almacenar mercancias

destinadas al régimen de depdsito fiscal.os

Arrendadoras Financieras

Las arrendadoras financieras son organizaciones auxiliares de crédito que, mediante un
contrato de arrendamicnto financicro, se¢ dedican a adquirir determinados bicnes y a
conceder su uso ¢ goce de manera temporal, a plazo forzoso, a una persona ya sca fisica o
moral, obligandose ésta a realizar diversos pagos parciales por una cantidad que cubra el
costo de la adquisicion de Jos bienes, los gastos financieros y otros gastos conexos, asi
como a adoptar al vencimiento del contrato cualquicra de las tres opciones terminales
siguientes: 1. Adquirir el bien a un precio inferior a su valor de adquisicion, fijado en el

mismo contrato, o inferior al valor de mercado; 2. Prorrogar ¢l plazo del uso o goce del
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“bicn, pagando una renta menor; o 3. Participar junto con la arrendadora financiera de los
‘beneficios que deje la venta del bien, de acuerdo a las proporciones y términos establecidos

en cl mismo contrato.

Ademas, las arrendadoras financieras pueden obtener préstamos de instituciones de crédito
y de seguros nacionales o de entidades financieras del exterior para la realizacion de sus

propias operaciones. 100

Uniones de Crédito

Estas organizaciones auxiliares de crédito tienen como finalidad proporcionar a los socios
que las conforman créditos, garantias y avales, siempre y cuando realicen actividades que
en forma directa y activa se circunscriban al ramo de operacién de la union. El numero de
socios no deberd ser menor de veinte, pudiendo ser personas fisicas o morales. Existen
cuatro tipos de unioncs de crédito: agropecuarias, industriales, comerciales y mixtas, de

acuerdo a la actividad que realicen sus asociados.iol

A este tipo de organizaciones tnicamente les esta permitido celebrar operaciones de crédito
con sus mismos socios, en las proporciones y condiciones que la misma ley establezca.
Dado que no siempre pueden satisfacer con su capital las necesidades crediticias de sus
propios socios, por lo que recurren al apoyo de instituciones bancarias y fondos de fomento,

obteniendo lincas de crédito y redescontando sus carteras.

99. Ihid. Articulos. 11y 12,
100, thid. Aniculos. 2425 y 27.
103, thid. Anticulos, 39 y 40
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‘_,Enjp'rcs&‘ls de Factoraje Financicro

ll;‘,glixslg Empresas son consideradas como organizaciones auxiliares de crédito a partir de
"l‘)v‘)O', ticne por objeto celebrar contratos de factoraje financicro, entendiéndose como tal,
aquella actividad en la que mediante contrato que célebre la empresa con sus clientes,
personas fisicas o morales que realicen actividades empresariales, la primera adquiera de

los segundos derechos de crédito relacionados a provecduria de biencs, servicios o

ambos. 10

El factoraje financiero presenta la ventaja de reducir los costos de investigacion y cobranza
de los contratantes de este servicio, ademas de que les amplia la disponibilidad de recursos,
abﬂralando al r‘ﬁigmo tiempo su costo.

Sociedades de Ahorro y Préstamo

Son organizaciones auxiliares de crédito, que requieren concesion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que pucdan operar como tales, cstas organizaciones son
personas morales con personalidad juridica y patrimonios propios, de capital variable, no
lucrativas, en las que la responsabilidad de sus socios se limita al pago de sus aportaciones

tinicamente.

Asimismo, estas organizaciones ticnen por objeto la captacién de recursos exclusivamente
de sus socios, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando la
sociedad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financicros de los

recursos captados.::s

102.0bid Articula 35.A

101 Ihid Aniculos 36-A y 36-R
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INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS
Son instituciones que requicren de concesion del Gobiemmo Federal, otorpada
discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo la opinion de la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Las instituciones de seguros se encuentran reguladas por la Ley General de Instituciones de

Seguros y las institucioncs de fianzas por la Ley Federal de instituciones de Fianzas.

Instituciones de Seguros

Las instituciones de seguros son intermediarios financieros que, mediante un contrato de
seguro, sc¢ obligan a resarcir un dafio o pagar una suma de dincro al verificarse la
eventualidad prevista cn el contrato a su contraparte, llamada beneficiario, a cambio de una

remuncracion o prima,

Las instituciones de seguros pueden ser privadas o nacionales y dedicarse a una o més de
las siguientes operaciones de seguro: 1. Vida, 2. Accidentes y enfermedades, y 3. Daiios, en
alguno o algunos dc las siguientes categorias: a) responsabilidad civil y ricsgos
profesionales, b) maritimos y transportes, ¢) incendio, d) agricola, ¢) automéviles, f)

crédito, g) diversos y h) especiales.ios

04, Ley General de Instituciones de Segumis. Articuls 7.
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Instiluciones de Fianzas

Estas instituciones estdn concesionadas por ¢l Gobierno Federal para conceder fianzas a
titulo oncroso. Por medio de una fianza, una persona fisica o moral contrata con una
institucién afianzadora que ésta asuma cicrtas responsabilidades en caso de que ocurra un

hecho previsto en el contrato celebrado con la persona, a cambio de una prima.ios

Las obligaciones que pueden contratarse con una fianza se agrupan en tres ramos: 1.

Fidelidad, 2. Judiciales y 3. Administrativas.

Las fianzas de fidelidad cubren responsabilidades por la comisién de un delito contra la
propiedad de una persona; las fianzas judiciales cubren riesgos penales, civiles y laborales;
y las fianzas administrativas previenen ¢l cumplimiento de contratos, importaciones, pagos

por rentas, multas, inconformidades, etc.

ORGANISMOS BURSATILES

El marco juridico que rige el medio bursatil en el pafs, estd contenido en la Ley del
Mercado de Valores, la cual regula 1a oferta publica de valores, 1a intermediacion en el
mercado de estos, las actividades de las personas que en ¢l intervienen, ¢ Registro

Nacional de Valores ¢ Intermediarios y las autoridades y servicios en matceria de valores.

{05. Ley Federa) de Instituciones de Fianzas, Anfeulo 1.
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Casas de Bolsa
Son sociedades inscritas en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios que tienen
~como funciones: 1. Actuar como intermediarios en operaciones de valores, 2. Recibir
). uncio

-fondos para llevar a cabo las operaciones con valores y 3. Prestar ascsoria en la materia.ios

Las casas de bolsa, cuando no formen parte de grupos financieros, cstan autorizadas para
invertir en ¢l capital social de intermediarios financieros no bancarios que no sean

instituciones de seguros ni de fianzas.

Bolsas de Valores

Tienen por objeto facilitar las transacciones con valores y procurar ¢l desarrollo del
mercado, a través de las siguientes actividades: 1. Establecer locales, instalaciones y
mecanismos que faciliten las relaciones y operaciones entre la oferta y la demanda de
valores; 2. Proporcionar y mantener a disposicion del publico, informacién sobre los
valores inscritos en la bolsa, sus emisores y las operaciones que se realicen en ella; 3, Hacer
publicaciones sobre las materias antes sefialadas; 4. Velar por ¢l estricto apego de las
actividades de sus socios a las disposiciones que les sean aplicables; y 5. Certificar las

cotizaciones en bolsa.io?

106, Ley del Mersado de Valores. Anticulo 22,

107 1bid.



a operacion-de cstas organizaciones requicre de la concesion otorgada en forma
iscrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estando sujetas a la inspeccion

vigilancia de Ja Comision Nacional de Valores.

{cluﬁlmcnte en-México solo opera la Bolsa Mexicana de Valores, aunque la Ley del

{ercado de Valores no es limitativa en cuanto a} nimero de bolsas de valores.

istituciones para el Depésito de Valores

on instituciones autorizadas para prestar el servicio de guarda, administracion,
ampensacion, liquidacion y transferencia de valores, en los ténminos de la Ley del
fercado de Valores. Requieren de autorizacion del Gobierno Federal y cstdn sujetas a la

igilancia de la Comisién Nacional de Valores.iox

ocicdades de Inversion

on organizaciones constituidas por instituciones de crédito y casas de bolsa que, a través
: la adquisicion de valores y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de
wversificacion de ricsgos, y con recursos provenientes de la colocacion de acciones
presentativas de su capital social entre ¢l publico inversionista, persiguen tres objetivos

indamentales.

stos objetivos son: 1, Fortalecer y descentralizar el mercado de valores, 2. Permitir el
:ceso del pequedio y mediano inversionista a dicho mercado, 3. Democratizar el capital ¥

Contribuir al tinanciamicnto de la planta productiva del pais.

v, Thed. Articuto S5



Para poder funcionar, las socicdades de inversion requieren de la concesidn del Gobiemo
Federal, y se encuentran sujetas a las disposiciones de la Ley de Sociedades de Inversion.

Pueden ser de tres tipos:

1. Sociedades de inversion comuncs.
2. Socicdades de inversion de renta fija,

3. Saciedades de inversion de capital de ricsgo.

Las sociedades de inversion comunes operan con valores tanto de renta fija como de renta
variable; las sociedades de inversién de renta fija dnicamente operan con valores de renta
fija, y las sociedades de inversion de capital de riesgo operan con valores y documentos de

empresas que requicren de financiamicnto a largo plazo.

Asimismo, existen socicdades operadoras de socicdades de inversion, las cu:;les son
sociedades andnimas autorizadas por la Comision Nacional de Valores para prestar
servicios de administracion, distribucién y recompra de las acciones de una o varias
sociedades de inversion. Estos servicios pueden ser otorgados por una institucion de crédito

o por una casa de bolsa.ie

109. Ley de Socivdades de Inversidn. Adticulos. 1, 4y 28,

4



B. Concepto
Para poder comprender bien el concepto de BANCA DE DESARROLLO, cs necesario
saber antes que nada lo que significa banca y desarrollo, para poder posteriormente unir Jos

dos conceptos.

E!l Diccionario de Economia define a la banca como un “conjunto de entidades que

ticnen por objeto bisico facilitar directa o indirect 1a i facion de las

distintas actividades ccondmicas mediante recursos propios o los que obtienen de

terceros™ilo

En la época actual la banca no s tan solo un intermediario financicro sino una actividad de
servicios miltiples que comprenden desde una asesoria a terceros hasta la misma

participacion dirccta cn empresas industriales y comerciales.

E; tal la diversificacién que ha tomado la banca en los ditimos afios, que el sustantivo
banca es aplicable a una familia muy considerada de cntidades que realizan miltiples
actividades, por lo que resulta bastante dificil determinar una definicién, Gnica, comin y
universal del término banca, por lo que, mas que procurar tal definicion se debe tomar en

cuenta las caracteristicas de un sistema bancario.

Por lo qus hace al término desarrollo, se puede decir que cs el proceso a través del cual se

clevan los niveles generales de vida de los habitantes de un determinado pais.

110. Diccionario Enciclopédicn Economia Planeta: Ed; Plancta; Barcelona: 1990.



El concepto de desarrollo se pucde decir que es reciente, ya que surgié en cl periodo de la
posguerra, cuando s¢ llevo a cabo la reconstruccion de las cconomias europeas. Sin
embargo, su evolucion encierra un proceso mucho mds largo. ya que la misma idea fue
conocida antes como “progreso™, antes aun “ilustracion™ y, en verdad, nunca ha estado
ausente del que hacer y el pensamiento humano, siendo la esencia misma del desarrollo

humano.

A partir del surgimiento, del concepto de desarrollo ha ido evolucionando tanto en
contenido como en orientacion. En un principio, ¢l desarrollo se enfocaba al proceso social
de cambio a :Hivcl técnico y economico (teoria convencional). Después, se agregaron
componentes de tipo social, como calidad de vida y satisfaccion de necesidades bisicas
(tcoria reformista). Posteriormente, se ahondd en el nivel politico y en las relacionces entre

las diferentes clases sociales (teoria de la dependencia).

En los setenta, sc adquirié conciencia de los limites medioambientales del desarrollo (teoria

del ecodesarrollo).in

Esta evolucion ha sido el resultado de los altos costos sociales que ha representado el
crecimiento econdmico para los paises desarrollados, como son la contaminacion del suelo,
del aire y del agua; el aumento de la violencia y el crimen; la creciente dependencia del

alcoliol y las drogas, etc.

111, Diccionano Enciclopodico Econmia Plancta, Bd; Plancte. Espada; 1950,
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o lo anterior podemos decir, que ¢l desarrollo debe ser un proceso de transformacion
integral de 1a sociedad y no tinicamente de progreso técnico y econdmico, ya que un nivel
de vida modesto pucde cstar acompafiado de una aceptable calidad de vida, en tanto que

esta tltima puede ser deplorable aun teniendo altos niveles de ingreso.

También podemos expresar que la Banca de Desarrollo o Fomento. Sen intermediarios
financieros de origen relativamente recientc que han sido creados para lenar funciones

especializadas, no propias de la banca comercial.

En la practica. estas instituciones financieras de desarrollo llevan a cabo un conjunto
bastante ccléctico y variado de actividades. Dado a que han sido adecuadas a las
necesidades de fos distintos paises en que han surgido, hay una gran diversidad entre ellas,
a la vez que también sc pucde observar una marcada diferencia entre sus campos de
actividades, de acuerdo con sus leyes orgdnicas, y los de su actuacion prictica, Por lo que
esta gran diversidad hace dificil encontrar una definicion que cubra a todas las entidades
que, en un momento dado, han sido consideradas como entidades financieras de desarrollo

en América Latina.

A veces se ha afirmado que banca de desarrollo o fomento son todas aquellas instituciones
financieras que contribuyen al desarrollo econdémico de un pais, pero en la realidad la
infracstructura financiera necesaria para el crecimiento ccondmico debe incluir a varios
tipos de instituciones, de las ya tradicionales y de las nuevas, y no abarcar solamente a las

llamadas instituciones financicras de desarrollo.

17



Por otro lado, el Banco Interamericano de Desarrollo ha definido a las instituciones
financieras de desarrollo como “intermediarias financicras especializadas en la
movilizacién de recursos internos y externos para su asignacién en In forma de
prestamos a mediano y largo plazos hacia proyectos de desarrollo y en la provisién de

servicios técnicos de apoyo a dichos proyectos™n2

También podemos mencionar, que ¢l Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos

define a la banca de desarrolio o banca de fomento como: “los intermediarios financicros,

de propiedad piblica o privada, cuyo objeto final es cl fi iamiento y pr ion de
proycctos financieramente viables y, a la vez, congruentes con las prioridades del
sistema econdémico en cl que actian, ya sea dichos proyectos estén vinculados a la
actividad del sector piblico o 1a del sector privado, haciendo uso para cllo, como
modalidad instrumental, de la concesién de financiamiento a mediano y largo plazos

y, completamente, de servicios promociénales®.ns

Como sc puede observar, existen serias dificultades para encontrar una definicién
operacional que contemple a todas las entidades de desarrollo, por lo que podemos

establecer que la banca de desarrollo contienc los siguientes elementos:

112, Banco Interamericano de Desanulla, Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe, 1976, Washington D.C., 1977

113.Cemem de Estudios Monetarios Latinoamericanos. Boletin del CEMLA; Ménico; Marzo-Abril de 1985.
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a) Sc trata de intermediarios financicros, que no solamente son inversionistas sino que son
intermediarios, en el aspecto de que captan recursos de unidades superavitarias para
ponerlos a disposicion de unidades deficitarias, ademés de emprender actividades de

promocion y brindar asistencia técnica.

b) Se distinguen de 1a banca comercial por el plazo de los préstamos que otorgan y por los

criterios que utilizan en la evaluacién de los proyectos que se someten a su consideracion.

C) Su funcién principal e indispensable consiste en suministrar recursos financicros a

mediano y largo plazos.

También podemos establecer que la banca de desarrollo es un grupo de entidades cuya
actividad principal es la de intermediario financiero especializado, que promueve y aun
administra proyectos y sectores prioritarios de desarrollo, hacia los cuales canaliza recursos
a términos y plazos no disponibles en los mercados financicros existentes.

Se debe reconocer que la banca de desarrollo, como cualquicr otra institucién financiera

tiene que captar recursos, los cuales pueden ser:

a) Recursos patrimoniales. Son los constituidos por ¢l capital propio de las instituciones,

las reservas acuruladas por ellas, las utilidades no distribuidas y las aportaciones no

reembolsables,

19



b) Recursos externos. Son aquellos no patrimonialcs, que provienen de fuentes extranjeras,

como son organismos multinacionales o gobiernos que otorgan préstamos, colocacion de

valores en el mercado internacional, bances, proveedores u otras instituciones privadas.

b} Recursos intenos, Estos provienen de préstamos publicos o privados locales,
captaciones mediante la colocacion de valores en el mercado nacional, depositos de

ahorros y depdsitos a la vista o a plazo.:

Es importante sefialar que las instituciones nacionales de crédito y las organizaciones
auxiliares, no han podido hasta la fecha ser bien definidas en fa doctring, sin embargo las
Instituciones Nacionales de Crédito, desde un punto de vista muy genérico, pudicran
conceptuarse como empresas publicas, tomando en consideracion también que su estructura
juridica es la de una sociedad mercantil, por lo tanto resulta dificil y complejo definir en si

cl concepto de Banca de Desarrollo.ns

C. Naturaleza Juridica

El termine “Banca de Desarrollo™, nace con la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de
Banca y Crédito de 1982 s sin cmbargo, el concepto que representa a la banca de
desarrollo, es decir, el de fomento de un drea determinada, la industria, el comercio, etc., es

de suyo muy antiguo, surge con el Banco de Avio.

113, Agiculos | ¥ 8 deta Ley Geneni de | de Crddiw ¥ Organizacii Auniliares, ya abrgada (1994

113, Acosta Romem, Miguel. Op. Cil; en not (26), Pig. 15
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Segun el articulo 1 de la Ley Orginica de la Administracion Publica Federal.us -los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
_rl;lcio_r}glqs _de‘scguros y fianzas y los fideicomisos componen la administracion publica
pz:;ag:;lalpl: mas lgspcci ficamente el Articulo 46 de dicho ordenamiento legal sefiala que 117

las socicdades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion

especifica son empresas de participacion estatal mayoritaria.

Por otro lado, en un principio, pareciera que las sociedades nacionales de crédito también se
hallan sujetas a la Ley Federal de Entidades Paraestatales, sin cmbargo, es importante saber
hasta que punto. En ¢l articulo 4 de este mismo ordenamiento, el propio legislador establece
que: “El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas, los
fondos y los fideicomisos piblicos de fomento asi como las entidades paraestatales que
forme parte del sistema financiero, quedan sujetas por cuanto a su constitucion,
organizacion, funcionamicnto, control, evaluacion y regulacion a su legislacion especifica.

Les serd aplicable esta Ley en las materias y asuntos que sus leyes especificas no regulen”
La actual Ley de Instituciones de Crédito define en su articulo 30 a las instituciones de

Banca de Desarrollo de la siguiente forma:

‘Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administracion publica
federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de

sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes leyes orgdnicas y

121



de csta ey, la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico expedird el reglamento orgénico de
cada institucion, cn el que cstablecera las bases conforme a las cuales se regird su
organizacién y el funcionamicnto de sus organos... El reglamento organico y sus
modificaciones deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion ¢ inscribirse en el
Registro de Comercio™.nie, ¢l tipo legal bajo el que opera la banca de desarrollo
corresponde al de sociedad nacional de crédito; es decir, la Ley de Instituciones de Crédito
nos remite a una Ley Abrogada siendo esta, la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de

Banca y Crédito misma que scfiala las caracteristicas de este tipo social.

A mayor abundamiento, el articulo décimo primero transitorio de la Ley de Instituciones de
Crédito de 1990, sciiala “en tanto se modifiquen las leyes organicas de las instituciones de
banca de desarrollo, las remisiones expresas contenidas en dichos ordenamientos relativos a
preceptos especificos de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito
procedera a realizar los tramites conducentes para modificar los reglamentos orgénicos de
las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrollo, a fin de
adecuarlos a los términos de este ordenamiento, cn un plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca de desarrollo que no cuenten con la ley orgdnica sc regirdn por esta
ley y por las disposiciones administrativas que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, en tanto ¢l Congreso de la Union expida las Leyes Organicas™ 2.

116. $.cy Orgénica de Ia Adminisiracidn Publics Federal, Publicada on cl Diano Oficial de 1s Federacion el 29 de diciembre de 1976. Aniculo |
117. Ley Orginica de la Administracidn Publica Federal, Anticulo 46

118. Ley de Entidsdes Pacracstatales. Articulo &

$19. Ley de Instituciones de Crédito. Articuks 30

120 Ibid. Anticuto 1L
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D, Caracteristicas
En cste inciso sc describe de manera general las caracteristicas que de acuerdo a los
. cambios legislativos, tienen ahora las sociedades nacionales de desarrollo anteriormente
llamadas instituciones nacionales de crédito.
Caracteristicas tedricas de las socicdades nacionales de crédito de banca de
desarrollo: aquellas que antes tenian ¢l cardceter de instituciones nacionales de crédito

mantuvicron en su denominacion “nacional™.

Sc puede confirmar que las instituciones de banca de desarrollo pertenceen al estado en
virtud de que su organizacion, administracion y funcionamiento cstin dirigidos y

encabezados por ¢l gobierno federal.

:De acuerdo a lo que establece la ley organica de las distintas instituciones de banca de
desarrollo tienen un objeto mds especifico que las instituciones de banca multiple,
..conforme a su propia leyua “El maestro Acosta Romere scilala que todas son

instituciones de banca miltiple aun las de desarroilo” 122

En términos dc lo comentado anteriormente, ¢l banco nacional del cjercito, fuerza aérea y
armada, sociedad nacional de crédito, tiene como objeto otorgar apoyos financicros a los

miembros del ejercito, fucrza aérea y armada mexicanos. 123

12). Acasta Ramero, Miguel Op. Cit. Ennota (121), Pags. 738 y 739
122. Ibid.
¢y Orgdnica de} Hanco Nacional del Ejercity, Fuerza Aérea y Armada. Anticulo 3 y Fraccidn | del Aniculo 6.

123



El banco nacional de obras ¥ servicios piblicos, sociedad nacional de crédito, tiene por
objeto la promocién de actividades prioritarias que realicen los gobicrnos federales del
distrito federal, estatales, municipales y sus correspondientes entidades  publicas
paracstatales y paramunicipales tanto en ¢l dmbito de los sectores de desarrollo urbano,
infracstructura y servicios publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de las

actividades del ramo de la construccion, 122

Nacional financiera, socicdad nacional de crédito, Ticne por objeto promover ¢l ahorro y la
inversion asi como dircccionar apoyos financicros y técnicos al fomento industria, y en

general al desarrollo ccondmico nacional v regional del pais. 12

Como se puede ver, este tipo de instituciones, fueron creadas en el aspecto de realizar

actividades de interés prioritario para el estado.

Otra caracteristica de 1a banca de desarrollo, es el relativo a la facultad de nombramiento
que ticne la administracion central para designar a los principales funcionarios de las

instituciones de desarrolio.

124. Ley Orgdnica det Banco Nacivnat de Obras y servicios Publicos. Anticulo 3
125, Ley Orgénica de Nacional Financiera. Anicuto 2. Publicals en et Diari Oficial de la Federacion ¢ 26 de diciembre 3¢ 1986.
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Las nuevas disposiciones sciialan con mayor precision aun, que la facultad de nombrar o
designar a los administradores y dircctores de las instituciones de banca de desarollo, le
corresponde preferencialmente al presidente de la republica v al secretario de hacienda,
actualmente la Ley de Instituciones de Crédito de 1990 en sus articulos 40,4) y 43,
ponﬁrma que es facultad del cjecutivo el designar a los directores v administradores de la

banca de desarrollo.

Sin cmbargo, las leyes orgdnicas de los distintos bancos de desarrollo no solo hacen

mencidn a lo dicho con anterioridad, sino que ademas sefialan lo siguiente:

El conscjo directivo del banco nacional del ejercito, fuerza aérea y armada, sociedad
nacional de crédito, estara compuesto por nueve consejeros. cinco que representan a la
Serie “A™ y a las siguientes dependencias: Sccretaria de la Defensa Nacional, de Marina 2
de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y una del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, 4 consejeros de la seria “B" por las mismas dependencias

(art.39 LONEFAA).

El director general sera designado por el cjecutivo federal directamente, debiendo
recaer ese nombramicnto en un general o jefe del ejercito, de la fuerza aérea o su

cquivalente de la armada, (26

126. Acosta Romero, Miguel. Op.Cit; en nota {121), pig. 739
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Desde ¢l punto de vista del 4mbito juridico las sociedades nacionales de crédito de banca de
desarrollo, son socicdades mercantiles de! Estado, que en su momento fueron
transformadas para llevar a cabo ¢l scrvicio piblico de banca y crédito. Actualmente las
sociedades de banca de desarrollo estén operando como tales, pero a rafz de que surgio a la
vida juridica la Ley dc Instituciones de Crédito de 1990, las instituciones de banca de
desarrollo tuvieron que ajustar sus leyes y estatutos orgénicos a dicho ordenamiento, de

acuerdo a lo establecido en ¢l articulo 11 transitorio de la Ley de 1990.127

Las instituciones de banca de desarrollo, son también instituciones de banca miltiple por

las siguientes razones:

Los actuales bancos de desarrollo ya eran a la vez, instituciones de banca multiple antes que
se llevara a cabo la nacionalizacién del sector bancario, la reforma que se agrego al pdrrafo
quinto de} articulo 28 constitucional y su transformacion de socicdades andnimas a
socicdades nacionales de crédito no les afecto en nada la capacidad de que actuaran como
bancos multiples, sino que lo confirmaron, al momento en que s¢ modificaron sus leyes
orgdnicas todas cllas hacian alusion al articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito de 1985, mismo que enumeraba todas las operaciones activas,
pasivas y de servicio, que doctrinalmente y de acuerdo a disposiciones anteriores,

tipificaban lo que se les conoce como banca miltiple.

127. Ley de Instituciones de Crédito de 1990, Asticulo 11 Transitorio.
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Todos los articulos de las distintas leyes orgénicas de cada banco de desarrollo que
contemplan ¢l recavio del articulo 30 de la ley de 1985, en términos del articulo 11
transitorio de la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, tendrian que sufiir modificaciones
a través de reformas que se harian a cada una de las Ieyes que rigen la vida interna de cada
institucion de banca de desarrollo, dichas reformas fucron aprobadas en su momento por el
Congreso de la Unidn, al igual que las modificaciones que también sufricron sus
reglamentos intemos, de cada banco de desarrollo, en términos de lo que dispone el

segundo parrafo del articulo 11 transitorio de la ley de 1990.128

Por ultimo podemos mencionar que una de las caracteristicas mds importantes de la banca
de dc;arrol]o, es el hecho de que también tienen la capacidad de realizar operaciones de
banca milltiple, en términos de lo que dispone la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, el
titulo tercero, capitulos 1, 11, Il y IV, articulos 46 a 85 constituyen lo que puede llamarse
operaciones y servicios de banca multiple, que solo pueden realizar las instituciones de
crédito tal como o establece el primer parrafo del articulo 46 y si el articulo 2 de dicho
ordenamicnto ya que dispone que cl servicio de banca y crédito solo lo podra prestar dos
tipos de instituciones de crédito: 1 De banca maltiple, y 2. De banca de desarrollo, por lo

que podemos confirmar lo manifestado en lineas anteriores de que estos ultimos bancos

puedan sin ningun problema llevar a cabo operaciones de banca maltiple.

128 (hid
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Hay otras caracteristicas que se encuentran contenidas en las respectivas leyes organicas de
fos bancos de desarrollo, que pudicran constituir una ventaja relativa para la banca de
desarrollo, tal es el caso de que dichos ordenamientos internos establecen que los bancos de
desarrollo pueden ser en un mismo contrato de fideicomiso, fiduciario y fideicomisarios, a
excepcion de lo que establece el articulo 348 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, Anteriormente esta situacion solo estaba contemplada para ¢l banco nacional de
obras y servicios piblicos, sociedad naciona! de crédito, y actualmente se prevé para todos
los bancos de desarrollo, hecha que pudiera considerarse que pone en desventaja a la banca

maitiple.

Otra disposicién o caracteristica de fa banca de desarrollo, ¢s ¢l hecho de que las leyes
orgénicas de dichos organismos, introdujeron un precepto que limita la participacion de los
consejeros, el director general y otros servidores publicos en audiencias para absolver

posiciones, las cuales solo pueden formular por escrito. 122

129. Acosta Romero, Miguet. Op, Cil. en nota (1211, P




Cupiluio I

MA:RCO JURiDICO

A. jE\'olucién ﬂcl Marco Juridico en México,

1.".Cédigo de Comercio de 1854

A banir de la consumacion de la Independencia de nuestro pais (El 27 de septicmbre de
1821), restauracion dc la repiblica. En esa época de grandes disturbios y problemas
politico-economicos rigicron 4 constituciones: la de 1824, la de 1836, la de 1843, la de
1857 y un Cédigo de Comercio expedido en 1854; sin embargo, no hubo ninguna

actividad bancaria y mucho menos establecimientos bancarios.

El I6 ac mayo de 1854, se expide un Cddigo de Comercio decretado por el entonces
)l;cs‘idcnl'c de la repuiblica, Antonio Lopez de Santa Anna. en cuyo libro segundo, scceion
[‘l. liiplo primero, sc daban las primeras bases para la actuacion de los comerciantes y
arincipalmente, e Gnico requisito con el que tenian que cumplir era con obtener una
ratente del tribunal mercantil respectivo y matricularse en la secretaria del propio
ribunal, haciendo una declaracion en la que se expresaba su nombre y apellido, estado y
vaturaleza, su animo de emprender la actividad mercantil y si la habia de ejercer por

nayor 0 menor.

3¢ puede considerar que el Codigo de Comercio de 1854, es un parte aguas ¢n la vida
omercial y ccondémica del pais, cn virtud de que anterior al afio de 1854 no cxistia
ringlin ordenamiento que de una u otra forina hablara o temara en cuenta estos emas tan

mportantes para la vida nacional.



Durante ¢l lapso de 1821 a 1867, indcpendi te de la exi ia de un Codigo de

Comercio. como consecuencia de la crisis cconomica por la que atravesaba nuestro pais y
de la falta de preparacién en sus habitantes, no hubo rcalmente actividad bancaria, ni se
desarrollo el crédito, pues este ultimo era practicado por los mismos comerciantes que lo
practicaron cn la Colonia, o sus descendientes, o por otros, que sc establecieron con

posterioridad. 10

2 Cédigo‘ de Comercio de 1884
No resulta dificil en modo alguno que en el Cédigo de Comercio de 1884, en su litulo

_“XIV esté dedicado a las instituciones de crédito, ya que ¢l gobierno intentaba mediante

.- dicho ord iento, lograr una sistematizacion de los bancos y controlar en cierta ferma
a las instituciones bancarias, pues como cstablecia Martinez Sobral: “dificitmente habria
sido posible que se introdujera mayor desorden en menor nimero de afios.”im En cfecto,
tanto por la forma de extender las concesiones, como por la diversidad de autoridades que
las otorgaban, y por los derechos y obligaciones tan disimbolos que en cada una de cllas
se prescribian, la estructura bancaria cn el afio de 1883, si puede hablarse de estructura,
cera en realidad bastante critica, adolecia de orientacion y la falta de un criterio bien
definido, Tal estado de cosas habia de sufrir aiin més serias complicaciones provocadas
por los diversos sucesos de 1884. 1

130. Acosta Rometo Miguel.. Nueve Desechio Rancario; , ed: Ed, Pomsa, Ménko. 1998, Pigs. 59y 62

131, Mantinez Sobeal, Enrique. Estudios Elementales de Legislacidn Bancara; (Typografia de ta Oficina impresors de Estampillas d Palacio Nacional d¢ Ménicol
1S.E.1,1911, Pig. 50.

132, En el abo de 1684 Ls termunacidn de b rahayos (ermocamiberos hahia suspendida de manera temporal L afluencia de inverswncs en nuestro pais Por ooro lado
e k™ de o bolu de satores de New Yok y 1a cnos hancana de Francia. hechos soniecidos ese inismo ado, provocaron exnd flupo &¢ capitales. Comenad 3
expenmentane escases de medios irculantes. s debsbin ¢t oowtint W fucron 3 quichea algunas empresas » se suspendsd el dessucnia bancano. EI pubtos aoudd

2103 hancas exigrendo el sessmtulio de ke Bilkctes emandos 3 L siuacin huro crisus en ol Monte de Predad. €1 deficn del Monte & Patad afecia a bos dermds bancot

¥ Produja aguda contraceidn en lodos fos negosios. Lobato Léper. Emesto, Op. Co: en nota (311, Fag. 167,
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Las disposiciones del Codigo de Comercio de 1884, por lo que respecta a los bancos, se
ocupan primordialmente de scfialar las condiciones a que deberia sujetarse, ¢l
funcionamiento de las instituciones ya cstablecidas o por cstablecerse en cl pais. He aqui

una sintesis de dichas disposiciones:

Para ¢l cstablecimiento de bancos de emision, circufacion, descuento, depdsitos,
hipotecarios, agricola, de mineria o con cualquicr otro objeto de comercio en la repiblica
mexicana, se requeria obtener antes que nada autorizacion de la Secretaria de Hacienda,
un capital de por lo menos quinientos mil pesos de los cuales deberia quedar enteramente

pagado la mitad antes de empezar las operaciones y la otra parte dentro de un afio.

Las sociedades que conformaban los establecimientos bancarios, debian ser anénimas o
de responsabilidad limitada, conformadas de un minimo de cinco personas que tenian la
calidad de socios fundadores de dichos establecimientos bancarios, y las acciones no
podian ser emitidas al portador, sin que antes no estuviera pagado integramente su valor

nominal.iu

133. Las nuevas condiciones surgidas por e} Codigo de Comercio de 1884 despertaron cn muchas entidades de 1a Repiiblica Mexicana
interés y alegria par el establecimicnto de Institucioncs de Crédito. Se crearon asi otros cinco bancos de emisidn, todos estos en fas
Entidades Federntivas, par asi formar un 1otal de nueve bancos, junto con dos de Chihuahua, €1 de Londres y ¢l Nacionat; en Yucatin,
el Mercantil y el Yucateco, con ¢l capital de hacendados henequeneros que se veian muy favorecidos por los negocios de exportacion;
¥ los otros tres tancos en ¢l Norte del Pais: Zacatecas y Durango, al calor del desarrolfo de fa mincria y Nuevo Ledn, en donde ya
ganaba {mpetu la indusirializtizacion de la Ciudad de Monterrey. Rosenzweig, Femando, “Moneda y bancas™, en Histonia Modema
de Méaica, Henmes, Pag. 800
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3, Cédigo de Comercio de 1889

El Cédigo de Comercio de 1889, surge a raiz de las fuertes presiones que habia en contra
del Gobierno Federal por ;)ane de 1a opinién publica v de los partidarios de una nueva
legislacion bancaria, por lo que ¢i Cédigo de Comercio de 1884 fue derogado por el de
1889, cuyo articulo 640 ordenaba que en tanto una ley de instituciones de crédito se
expedia, estas deberian regirse por contratos hechos por el ejecutivo y aprobados por el

Congreso.

Don Pablo Macedo, quicn cra defensor del banco nacional, decia  pero a lo que no
pucde hallarse fundamento racional es a haber erigido en sistema —dice—la mais
completa anarquia en materia tan delicada como la circulacién fiduciaria de una
nacién; y no hizo otra cosa, al derogar con el Cédige de Comercio de 1889 al de

1884, omitiendo todo precepto sobre bancos y al otorgar a dicstra y siniestra

para el establecimi de b locales en numerosos Estados de la

Federacion, sin sujecién siquiera a reglas uniformes™.

Por otro lado las facultades discrecionales que en materia bancaria otorgo el Codigo de
1889 al cjecutivo, provocaron la creacion de diferentes instituciones de crédito, de una

manera anarquica ¢ incongruente.



Otro aspecto importante es que antes de la expedicion de la ley gencral de 1897, los
bancos de emision que se encontraban en funciones, ademas del banco nacional y del
banco de londres y méxico. estaban los siguientes: banco mincro de chihuahua,
legalizado por contrato de diciembre 17 de 1885, y proveniente de la fusion del antiguo
banco minero con el banco mexicano de chihuahua; banco comercial de chihuahua,
proveniente del antiguo banco de santa culalia, legalizado por contrato de 15 de mayo de

1889; banco yucateco, fundado por concesion de 7 de septiembre de 1889, ete,

Ademds de estas instituciones, que cstaban en operacidn. se habian otorgado otras
concesiones para otros bancos que no llegaron ni siquicra a organizarse, cn Jalisco,
Pucbla, Guanajuato, San Luis Potosi, Veracruz y Sonora. Todos, estos bancos
constituyeron un sistema andrquico, en que las concesiones tenian diversos términos; los
capitales minimos no eran uniformes variando los plazos de concesién de 15 a 25 afios; el
capital exhibido variaba entre 40% y el 50%; las emisiones se garantizaban por la mitad o
la tercera parte en metdlico; las denominaciones de los billetes por emitir, también

carecian de uniformidad.is

134.-Manem, annnio. La Revalucidn Bancana en México, ed; Facsimular, Ed; Miguel Angel Pormua, Ménico; 1952, Pig. 89y 9¢ - -
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No cabe d{ldﬂ. que ¢l Codigo de Comercio Mexicano de 1889, por su falta de eficacia
para establecer una amplia reglamentacién que la materia bancaria requeria, se limito a
anunciar en su articulo 460, quc las instituciones de crédito se regirian por una ley
especial, por lo tanto ninguna institucion podia cstablecerse en la repiblica sin previa
ﬁu(orizacién dc la Sccretaria de Hacienda y sin que ¢l contrate respectivo fuese, aprobado
ﬁor ¢l Congreso de fa Union, Por lo que a pesar del anuncio de la nueva ley, esta no

aparecio sino hasta 1897.us

4, Ley General de Instituciones de Crédito de 1897

El periodo comprendido de 1894 a 1911, ha representado uno de los tiempos més
prasperos que ha tenido y conocido nuestro pais. Los medios de comunicacion y los
transportes se multiplicaban, México se convierie en un pais moderno y progresista. Por
lo que toca a las finanzas, cuando, tras una lucha verdaderamente heroica, se consigue en
1894 el anhclado equilibrio presupucstario, se considero prudente crear una “eserva” de
diez millones de pesos para soportar un deficiente futuro ocasional; como, lejos s toma
fa insolita medida de que ¢l Estado invierta sus sobrantes en fomentar el progreso

econdmico nacional.is

Una vez alcanzados los tres objetivos de la politica hacendaria del Gobierno (deuda publica, estabilizacidn

del presupucsio y reforma fiscal i en la supresion de las alcabalas), el Ministro de Hacienda. Don
José Ives Limantour, logro presemar ante ¢l Congreso de la Unidn, el 20 de abri) de 1896, una iniciativa de
ley solicitando autorizacién para que ¢l Ejecutivo pudiera axpedir una Ley General de Instituciones de
Credito.137

135. Rdriguez, Joaquin. Op.Cit; en nota (27), 1999.
136. Cosit Viflegas, Daniet. Histonia Modema de México; Tomo 13; Ed; Hermes; México, 1955,

137, Ley General de Instituciones de Cridito de 1897, {Exposicidn de motivas),
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La ley dc 1897 representa el primer cuerpo juridico especializado en materia bancaria
sciialando el punto donde se inicia la consolidacion del primer Sistema Bancario

Mexicano.

Desde nucstro punto de vista, a pesar de que ya se podia considerar la existencia de un
sistema bancario, aun no existia un banco central ni mucho menos instituciones
especificas que apoyaran el desarrollo industrial del pais. La ley de 1897 sufrio dos

grandes reformas en (1905 y 1908).

5. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimicntos Bancarios de 1924
El triunfo de la revolucion de agua pricta, marcé ¢l inicio de una nueva politica que se

reflejo en todos los aspectos de la vida nacional. s

En diversas ocasiones, durante su campafia como candidato a la presidencia Alvaro
Obregon habia prometido llevar a cabo una politica de acercamicnto con los banqueros y

reparar de esta forma la imagen del pais en el dmbito exterior.ie

La falta de organizacion e inestabilidad que prevalecian en el pais en 1923, llevaron al
Secretario de Hacienda a convocar a la primera convencién bancaria ¢l 24 de diciembre
de ese mismo afio. Derivado de los resultados de los trabajos de la convencién, se creo la
Ley de Instituciones de Crédito de 1924.:0

138. Véase: Tores Mejia, David. “La Reforma Bancaria de la Revolucion™; £1 rimestre politico. Ao |, No. 3. actubre-diciembre. 1975: y Pani.

Alberto. 103 Origenes de 1a Politica Crediticia; EJ. Mlamte. Méuico; 1951, Pigs. 96y 97
119, Quijana. José Manuct (Coondinador). Op Cit en nota 130). México, 1984, Pig. 112,

140 Ley Genenl de Instituciones de Crédio v i Barcarios: (Esposicion de Motivot).
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-.La nueva ley cuido de comprender dentro de su orbita todos aquetlos negocios bancarios
que a criterio del legislador perjudicaban al interés publico. Consecuentemente adopto el

criterio de someter a la jurisdiccion del estado a:

a) - Las Instituciones de Crédito propiamente dichas.

b) Los establecimientos bancarios que tenian por objeto llevar a cabo opcraciones
bancarias.

c) Establecimicntos que se asimilaban a los bancarios por practicar operaciones que

colocaban titulos entre el piiblico en general.

En este periodo nacié el instituto central; que fue la génesis de lo que ahora es el banco
de mexico.n, figura que serd objeto de andlisis y comentario més en un capitulo

posterior.

6. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926

La Ley a que nos referimos en este comentario sigue mantenicndo la misma estructura
del sistema bancario basado en el principio de banca especializada, ya contemplado en la
ley de 1924. En realidad la ley del 26 corresponde esencialmente al propésito de lograr
un mayor control sobre la intermediacion del crédito, incorporando a la definicion de
instituciones de crédito, otros establecimientos, introduciendo con algunos cambios, los
preceptos que ya sc encontraban en la ley de bancos de fideicomiso de 1926, la cual fue
abrogada por la ley que se resume. 15

141. Boria Maninez. Francisco. Origenes del Banco Central en México: Davamentos de Investigacion del flanco de Mewwa. (S L), 1979, Pig. 3

142. Ley General de Instiruciones de Créduo y Establecimientos Bancarios. (Exposicion de Motivosd
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7. Ley General de Instituciones de Crédito de 1932

La promulgacion de la Ley de 1932, correspondi6 al propdsito de armonizar el régimen
de operacién de 1a banca especializada con 1a estructura del banco de México el cual se
perfilaba ya claramente, en aquel entonces, como un banco central. En muy poco tiempo
la citada ley de 1932 seria complementada ¢ enriquecida por una Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito expedida en ¢l mismo afio. 1y No cabe duda, que cl presente

ordenamiento constituyo un gran eslabon en la vida bancaria de nuestro pais, toda vez de

que se trato de que dicho ordenamiento fucra todavia mas especializado en la materia.

8. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941

La Ley General de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada en el diario oficial de
la federacion el 31 de mayo del afio de 1941, a pesar de haber sido expedida en medio de
grandes criticas, este ordenamiento estaria destinado a ser la ley bancaria de mds

prolongada vigencia cn nuestro pais.

En la exposicion de motivos de dicho ordenamicnto establecia que la nueva ley
“responde a la gran preocupacion fundamental que inspira la reforma de la Ley Organica
del Banco de México.....por lo cual la regulacion del volumen de la expansion crediticia
es, pues, hoy el objetivo que se considera principal en toda técnica de direccion bancaria
y ¢} que procuran tales reformas....." 14

143, £ principio, 3¢ renoce en la Ley oe 1932, La Iiertad de todas las personas capaces de obligarse pera celetnar operaciones de banca y crédito, pero

12l capacidad sedatada. cuando se trata de lievar 3 efe i “requieren una izack ia1”, tales como ¢} is0. la emisidn de

bonos, © 11 ciencidn de secursos mediamte los Seposiios del publico. Ley Genen! d¢ Instituciones de¢ Créxhan, publicada en ¢l Diarw Oficial de fa
Federacion el 137 de junio de 1932

149 Ley General de de Criditny flancanos: (Eaposicion de Motivos:
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Esta ley tenia como fin, ademds. alentar un mayor desarrollo del mercado de capitales, ya
que ¢l deficiente desarrollo del mismo impedia el crecimiento de las nuevas formas de

produccién y hacia imposiblc la expansion del propio sistema de crédito en general.

En opinién del connotado Manual Gémez Morin, ¢l momento para la expedicion de la ley

no fue elegido oportunamente pucs no hay razén alguna de fondo que justifique en

estos tos, un bi leto del si legal de crédito y si hay muchas

razones y muy importantes que a cse cambio se oponen. No existe, en efecto, crisis

bancaria ni dato alguno que pueda hacerlo inminente.

Por ¢l contrario, cn cuento a las instituciones privadas sc refiere, pocas veces en fa
historia de México han sido mis evidente ¢l equilibrio y la solvencia generales del
sistema....(por otro lado)...cl proyccto, desde mi punto de vista muy particular,
adolece de graves deficiencias en cuanto a criterio rector general, en cuento a
conocimiento de la estructura economico-juridica de nuestra sociedad, en cuanto a
conocimicnto de Ia teadicion del derecho bancario mexicano....en cuanto al sentido

y aleance técnico de las operaciones e instituciones,

La nueva ley desarrolla tres cuestiones fundamentales:

En primer lugar, traza el plan de las instituciones de crédito sobre la base de distinguir la

banca de deposito, de las sociedades de inversidn,
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_Como consecuencia de lo expucsto se da ¢l caracter de institucién principal a un tipo
clasificado entre las instituciones de inversion, que en la legisiacion anterior figuraba

entre las instituciones auxiliares, las sociedades de inversion.

'Sc permite a las socicdades financicras, recibir restringidamente depésitos, servicios de
caja y de tesoreria. Asimismo, sc autoriza a las sociedades de capitalizacion para llevar a
cabo un reducido nimero de operaciones a corto plazo. Se mantuvo el régimen de
concesiones otorgadas por ¢l Gobiemno Federal, a través dc la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las cuales debian referirse a los tipos de operaciones establecidos en la

misma:

a) El ¢jercicio de fa banca de deposito;

b

=~

Las operaciones de depésitos de ahorro;

=

¢) Las operaciones financieras con emision de bonos generales, los cuales constituyen
una nueva figura juridica y bonos comerciales

d

-

Las operaciones de crédito hipotecario con cmision de bonos y garantia de cédulas
hipotecarias;
¢) Las operaciones de capitalizacion, y

f) Las operacionces fiduciarias.

Sc agregaron nuevas disposiciones, tales como la regulacion de los contratos de
capitalizacion; ciertas normas relativas a las emisiones de titulos en que interviniesen
instituciones financicras o fiduciarias y, un principio de regulacion del crédito

documentario comercial.
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Por 'lo ‘que’ hace a la’comision nacional bancaria se introdujo la novedad de dar

‘representacion en la misma a integrantes de la banca.

Por ultimo, el titulo relativo a la suspensién de pagos, quicbras y liquidacion de las

‘instituciones de crédito no suftié alteracion alguna respecto de la ley anterior.

El ditatuto’de 1941 sufrié un gran nimero de reformas a lo largo de su muy protongada
vigencia. La primera de cstas reformas fuc publicada cn el diario oficial de la federacién
el 13 de encro de 1942, apenas seis meses después de su entrada en vigor; la razén que se
adujo para llevar a efecto esta reforma, segin se comenta en la exposicion de motivos en

cuestion, bien podria ser valida para muchas de las subsiguientes modificaciones.

En tal documento se afirma que *“En efecto, si bien es cierto que ¢l estatuto cuya reforma
solicito se expidio en fecha relativamente reciente, debe considerarse....que las
circunstancias por las que atraviesa actualmente nuestra economia, exigen acaso mas que
ninguna otra anterior, que los organos del poder piblico mantengan una vigilancia,
constante sobre normas que, como las bancarias, estdn intimamente conectadas con esa
cconomia”. “Por lo demds, las reformas come podrén advertir los sefiores diputados no

afectan el espiritu de la citada ley ™.

145. Exposicion de Motivos de las Reformas & la Ley General de Institucianes de Cridito y Org: Auniliars; Legislacion .

Bancana: Tomo 11; pig. 263 ’
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El propésito primordial de esta reforma fue otorgar a la Administracion Publica una
facultad discrecional en cuanto al otorgamicento de concesiones para establecer
instituciones. de crédito, y “crear un instrumento especialmente valioso para dar
aplicacion al pequefio ahorro; una nucva clase de valores. los bonos de ahorro. que al ser
cxpedidos por las institucioncs autorizadas ayuden a recoger y cncauzar de manera
productiva el dinero que en manos de sus duefios no tiene una aplicacion remunecradora

inmediata”, ig se creo la pilla de ahorro, para fomentar ¢l ahorro de los

pequefios inversionistas.

9. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1983
La primera Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito se componia de

43 preceptos ordinarios y cinco transitorios; constaba de 3 capitulos que sc referian a:

a) El capitulo primero, a las disposiciones generales
b) El capitulo segundo, a las sociedades nacionales de crédito

c) El capitulo tercero, a la proteccion de los intereses del piblico

Innovaciones y Modificaciones de Estructura:

El articulo 1o. de ia ley a que me refiero “es de orden publico™. El articulo 2o. establece
que el servicio piblico de banca y crédito sera prestado por instituciones de crédito
constituidas como sociedades nacionales de crédito, en los términos de la presente ley y
por las constituidas por ¢l Estado como instituciones nacionales de crédito conforme a las

leyes.ise

146. Ley Reglamentaria ded Servigio Piblico de Bunca y Crédito; publicada en ¢l Diana Oticul de la Federacidn el 31 de dicrembre de 1982,
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W
De lo expuesto anteriormente sc desprende que las instituciones de crédito pueden

clasificarse en:

a) Sociedades nacionales de crédito (que eran los anteriores bancos privados, excepto
citibank y banco obrero).

b) Instituciones nacionales de crédito.

Cabe aclarar que el régimen juridico del banco obrero y citibank es tratado por la ley en

cuestidn cn el articulo tercero transitorio.

La primera Ley Reglamentaria no deroga a la anterior Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, sino por ¢! contrario previene su aplicacién parcial, al
sefialario asi expresamente su articulo 3o., en el que se estatuye “que el servicio piblico
de banca y crédito serd prestado por instituciones constituidas como sociedades

nacionales de crédito......"

El articulo séptimo sefiala que * Las sociedades nacionales de crédito son instituciones de
derecho publico creadas por decreto del ejecutivo federal de acuerdo a las bases de la

presente ley y tendrdn en todo momento personalidad juridica y patrimonio propios™.
En este contexto, las caracteristicas que imprime esta primera ley reglamentaria a las

diversas sociedades nacionales de crédito, constituyendo las mismas, la innovacion mds

importante contenida en dicha Ley son las siguientes:
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Cug:nlun con nombre, patrimonio y personalidad propios,
a) Su duracidn cs indefinida
- b). Su domicilio es ¢l territorio nacional
“a - El capital social tendria las peculiaridades que fijara la propia Ley Reglamentaria del

" Servicio Piblico de Banca y Crédito. 147

Los -articulos transitorios de la Ley Replamentaria de 1982 revisten particular
importancia, pues cn cllos se fijan los parametros a los que debian ajustarse las
instituciones nacionales de crédito, para transformarse, previa reglamentacion especifica,

en sociedades nacionales de crédito.

10. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Ciédito, publicada en cl‘ Diario
Oficial de la Federacion ei 14 de encro de 1985, obedecio a la necesidad de superar el
régimen de cardcter transitorio que permitio al Estado iniciar la adecuacion de la
estructura, organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito que habian sido

expropiadas por ¢l Gobiemo Federal,

En virtud de que la estructura legal de las sociedades nacionales de crédito aun se regulan
por cste ordenamiento haré, a continuacion, un comentario mas amplio sobre la ley en

comento,

147. Soto Sobreyra Silva. Ignacio. La Nucva Ley Reglamentaria det Servicio Piblizo de anca y Crédita; Ed; Porrua: México; 1987; Pig. $6.
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La ley correspondia al propésito de * dar cumplimicnto a lo establecido en el quinto
parrafo del Articulo 28 constitucional y a la instauracion de un régimen juridico integral
del sistema bancario mexicano, oricntado por los principios de la rectoria ccondémica del

Estado, cconomia mixta y plancacién democratica. 14

Se establecian como objetivos de caracter general, fomentar el ahorro nacional; facilitar

al piblico cl acceso a los beneficios del servicio piblico de banca y crédito.

La canalizacion cficiente de los recursos financieros: la participacion de la banca
mexicana cn los mercados financieros intemacionales: ¢l desarrollo equilibrado del
sistema bancario; la sana competencia entre las instituciones de banca multiple; asi como
1a promocion y financiamicnto de las actividades y sectores que correspondian a la banca

de desarrollo.

Estruc‘tura legal:

El articulo lo. seiiala al igual que la anterior ley reglamentaria, que 1a misma se considera
de orden piblico, teniendo por objeto reglamentar los términos ¢n que f Estado presta cl
servicio piiblico de banca y crédito. Mis adelsnte se determina que solo las sociedades
nacionales de crédito podrin dedicarse a la captacion de recursos del piblico en el
mercado nacional y su colocacion rentable en el piblico. mediante la realizacién habitual,

por cucnta propia o ajena, de actos causantes de pasivo directo o contingente.

148, Exposicion de Motivos de la Ley Reglamentania del Servicio Puidico de Banca y Crédito; publicada en ¢) Diario Oficial de fa

* Federacion el 14 de enero de 1985,
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‘Las instituciones de crédito tienen el caricter de sociedades nacionales de crédito, las

;1. Instituciones de banca miltiple; ¢

2 Instituciones de banca de desarrollo. 1.

De acucrdo al articulo 3o. de la ley en comento, el plan nacional de desarrollo, asi como
los programas sectoriales que emanaron, constituyeron la referencia obligada para las
instituciones bancarias. Especialmente, la vinculacion y congruencia global del sector
financiero, con el resto de la cconomia que se establecio a través del programa nacional

de financiamiento del desarrolio.

Las instituciones de banca multiple sc regirian por la ley dec referencia y por la
desaparecida Ley Organica del Banco de México. El régimen de supletoriedad legal,
seiialaba en su orden a la legislacién mercantil, los usos bancarios y mercantiles, y el
Cddigo Civil para el Distrito Federal. 150 Se facultaba al cjecutivo federal, para que a
través de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, interpretara para cfectos

administrativos, los preceptos de la ley reglamentaria. 151

Lo mencionado anteriormente era 1o que establecia a grandes rasgos, la segunda Ley

Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985.

149. Ley Reglamentaria ded Sesvicio Piblica de Banca y Credito de 1983 Aniculo 2
150.1bid. Anticuto §

151, 1bid. Articulo 8
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11, Ley de Instituciones de Crédito de 1990,

Con la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, 1a legislacin toma varias vertientes:

1.- La parte de la ley de instituciones de crédito que cs aplicable a los bancos multiples,
socicdades andnimas que fueron privatizadas en ¢l proceso de desincorporaron que

termino en 1992,

2.- L'n'parte de la misma ley que es aplicable a las socicdades nacionales de crédito, banca

de desarrollo que continuan sicndo controladas por ¢l gobierno federal.
3-La ﬁplicah]c al nuevo banco de México y patronato del ahorro nacional.
4.- La aplicable a las organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

5.- La aplicable a las cuantiosas instituciones que ni son bancos, ni organizaciones
auxiliares y que con una terminologia vaga y confusa, algin sector de las propias

autoridades, las llama como intermediarios financieros no bancarios.

De acuerdo con lo que cstablece la ley de instituciones de crédito de 1990, la banca de
desarrollo sociedad nacional de crédito sufrird transformaciones, sus leyes orgdnicas
serian modificadas para poncrias acorde con la ley de 1990, y también la Secretaria dc
Hacienda y Crédito Publico tendrd que modificar los reglamentos orgdnicos en un plazo

de 180 dias contados a partir de Ja entrada en vigor de la misma.
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onstcrionn.emc los diferentes reglamentos orgdnicos se ajustaron a las disposiciones de la
ley de instituciones de crédito de 1990, pero en témminos del articulo décimo primero
transitorio de dicho ordenamiento, también se debera modificar las respectivas leyes
orginicas de los diferentes bancos de desarrollo, por o que siguié la produccion
legislativa y una vez que se hayan reformado esas leyes, se reformarian de nuevo los

diversos reglamentos intemos. 152

Con esta nueva ley de instituciones de crédito se le dio mayor importancia a todo ¢}
sector bancario, en virtud de que anteriormente los diferentes ordenamicntos bancarios
adolecian de lagunas y no contaban con una sistematizacién adecuada, con esta nucva ley
se contemplo de manera precisa aspectos como el art. 30 de Ia L.I.C,, ¢l que se refiere
practicamentc a la naturaleza juridica de las instituciones de banca de desarrollo, también
cn cste ordenamicnto se sefiala cuales son las operaciones que pucde rcalizar las
instituciones de crédito, por lo que podemos afirmar que actualmente cl ordenamiento en
comento cucnta y regula las disposiciones y operaciones mas comuncs del sector
bancario, no si antes afirmar también que es necesario hacer un andlisis a fondo sobre
dicho ordenamicnto para poder estar en condicidn, si hay la necesidad de modificar o
reformar algunas de sus disposiciones para que de esta forma podamos estar a la

vanguardia de la normalizacion bancaria.

152 Idem, Pigs. 750y 756, R . . ST P Lo P
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Capitulo 1

CONSTITUCION DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO

A. Creacién

Las Instituciones de Banca de Desarrollo se crean por Decreto Presidencial y es requisito
escncial para su constitucion, que el Congreso de la Unidn autorice su existencia, expresada
a través de sus leyes organicas respectivas, De esta forma, dichos ordenamicntos legales no
solo limitan la facultad del ejecutivo para crear estas socicdades de intermediacion
financiera, sino que ademds dotan a estas de un cardcter de especialidad, ya sea en cuento a
los sujctos, actividades y a las regiones en las que restan sus servicios. Caso contrario a lo
que sucede con la banca comercial o miltiple va que requicren de una autorizacion del

Gobiemno Federal para que pucdan operar como banca comercial.

Cabe scfialar, que hay otras sociedades financieras como la banca comercial o banca
muiltiple que son Sociedades Andnimas ( S.A.) respecto de las cuales la autorizacion es un
requisito para operar, mas no para existir. La autorizacién constituye una facultad
discrecional dc las citadas autoridades, que no puede ser debatida por ningin particular ni
controvertida ante ningin tribunal. Es decir, con la misma el Estado puede cstablecer

barrcras cuando la crea conveniente. 153

1$3. Dela Fuente ﬁndd;n;n.'lcsﬂi:mudo de Deresho Bancarin y Bursaci: Tomo 1; Ed; Pormia; Méxice: 2000, Pags, 665 1a 72,
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: ""Pér’a ur;tm.\yo'r abundamiento y para que no se preste a confusién, podemos mencionar que
la 'z'!uloriza‘cién es una figura juridica cuyo significado constantemente se confunde con la
ﬁgé\m‘dc la concesion, cuando cn ¢ tondo ambas son totalmente distintas, en el aspecto
superficial cstas dos figuras suclen confundirse ya que las coincidencias entre ambos
términos son cvidentes, pues los dos representan actos de naturaleza administrativa que
facultan a una determinada persona a realizar una serie de actos sancionados por el derecho;
sin embargo, cn un aspecto fundamental existen diferencias que las hace diferentes una de

1a otra.

Para el maestro Gabino Fraga “La autorizacién, licencia o permiso, es un acto
administrativo por ¢l cual se levanta o s¢ remueve un obsticulo o impedimento que la

norma legal ha cstablecido para el cjercicio de un derecho de un particular™ 54

Las autorizaciones; como las que se otorgan a los intermediarios financieros, se otorgan
desde un aspecto intuitu personac, puesto que se concretan a remover a favor de una
persona juridica determinada el limite u obstaculo que de manera general impone la ley
para ¢l ¢jercicio de una actividad juridica y mercantil especifica; son actos administrativos
que no otorgan o transmiten derecho patrimonial alguno, sino que simplemente confieren
una capacidad al particular de llevar a cabo ciertas actividades que. por su aspecto, no han

sido reservadas por el propio Estado.

154, Fraga. Gabino. Derecho Administrativo; 20s; ed; Ed; Pornia; México: 1997, Pag 236.
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No sucede asi con la concesion, en que la actividad le corresponde ser realizada, en
atencion a su naturaleza o a disposicion legal expresa, al Estado.

En ese sentido se expresa ¢l maestro Gabino Fraga al i que la iva es:

de un servicio ptiblico o la explotacion

**ed acto por ¢} cual se concede a un | ¢l manejo y

y aprovechamicento de bienes del dominio del estado™ 155 Asi pucs, puedo establecer que la diferencia entre

concesion y autorizacion, se basa fund | en los sig puntos:

CONCESION AUTORIZACION

Hay una libertad de 1a autoridad pnﬁ concederla, Esta somctida o la Ley, no esto sujeta a fa autoridad.

Es di ionat, pucde o no J El particular (persona fisica o moral), puede exigir que se e
otorguc, si cumple con los requisitos de la Ley, no es
discrecional

anA 1 ‘ de v!. ‘ ¢ " ) puede ser regl iao|La idn debe ser sometida con causa justificada, no

- dlscrv:cmnal AL v es libre.

Con la manifestado anteriormente se puede establecer con claridad que la autorizacién y la
‘concesidn, son figuras muy distintas a pesar de que cn la realidad s¢ pueden confundir una

con otra.

155. Referencia Hisérica al uso de los términos “concesidn™ y “autorizacidn™ en la legistacion bancaria:
¢l Cadiga de Comercio de 1839 elimina de su texto la materis bancaria, pero dispuso que aprobado en cada caso por ¢! Congreso de s Unida. La
Ley de Instituciones de Créduo de 1892, ratifica que se requicte concesidn especial oforgada por el Ejecutivo,

La Ley General de I de Ceedito y Listablecimi Bancarios de 1924, exige ¢l icnto de L pans et

de bancos, indicando que las mismas tendrdn soks ¢l cardcter de una mers autorizacion para establecer y explotar instituciones de crédito son
sujecidn a las feyes que rigen sobee [ materia: 12 nstiucidn se mantuso en el articulo | transitorio de la 1.2y Rancaria de 1926,

La Ley General de Institciones de Crédito de 1932, en su expasicidn de molivos indica que tales instituciones “dehen quedar sujctas & un régimen
especial v panticular de los heneficios de ese régimen por el interés que 1a colectividad tliene en su eficaz desarollo y buen mancjo™, agregando que
“deben tener concesion del mismo Estado, estar sujetas 2 su vigilancis y panticiper de las veniajas adecuadas al interés poblico que existe

vineulado a su funcrnamiento™
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B. Denominacién
Por lo que respecta a la denominacién de este tipo de Instituciones Financieras, se puede
decir que lo unico que se cambio fue “Sociedad Andnima™ por “Sociedad Nacional de

Crédito™. 136

La Ley General de Sociedades Mercantiles hace alusion a la denominacion en su articulo 6,
fraccion 1115 157 1a antigua Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares
no contaba con un articulo expreso que se refiricra a la denominacion de los bancos; sin
embargo cn una interpretacion por analogia del articulo 5 de la Ley Bancaria de 1941, en
relacion con el articulo 2 en su fraccion que correspondia a 1a banca multiple, sc podria

considerar que se reficre a la denominacion.

Por otro lado 1a denominacion es de suma importancia ya que se puede traducir en uno de
los requisitos que toda sociedad dehe cumplir. Por otro lado cl decreto de transformacién
hace referencia a la denominacion y establece cual corresponde a cada banco, como
cjemplo se puede mencionar a Bancomer, Sociedad Nacional de Crédito, etc. Segin lo
cstablecido en el articulo 1 del decreto de transformacidn y en el articulo 1, pérrafo primero

del reglamento orgénico de dicha institucion.

156. Mantills Molina, Roberto. Derecho Mercantil; (S ., {S.F.), Pig. 106. Garvigues, Joaquin. Tratado de Derecho Mercantit; {S.E).
{S.F.), Pig. 114

157. Ley General de Sociedades Mercantiles, Aniculo o, Fraccion HE
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Algunas de las actuales instituciones de Banca de Desarollo se encuentran denominadas de
la siguiente forma: Nacional Financicra, Socicdad Nacional de Crédito. Banco de Comercio

Exterior, Sociedad Nacional de Crédito. cte.

Es decir, la denominacion cs el nombre con el que se va identificar 1a Sociedad o
Institucién, el anticulo 88 dc la Ley General de Sociedades Mercantiles al que cito

textualmente establece lo siguiente......"La denominacion se formara libremente, pero serd

distinta de cualquier otra sociedad. y al emplearse ira siempre scguida de las palabras
“Sociedad Anénima™ o de su abreviatura “S.A.", 158 para el caso de las socicdades
nacionales de crédito, se podria tomar como punto de referencia cl presente articulo para

efectos de su denominacion.

Para mayor claridad se puede precisar que después del nombre o denominacién de cada una
de las Instituciones de Banca de Desarrollo sicmpre serdn acompaiiadas de las siglas S.N.C.

(Sociedad Nacional de Crédito)

Por lo que hace al nombre comercial de las instituciones de banca de desarrollo por
llamarlo de alguna forma, se hara atendiendo principalmente a su objeto, cs decir, en el
caso del Banco Nacional de Comercio Exterior, su denominacion se concibe de esta forma
ya que por un lado su primera palabra cs “Banco” porque realiza diversas opcraciones
financieras, es “Nacional” porque es una institucién cien por ciento mexicana y constituida
por ¢l Gabierno Federal y por ultimo es de “Comercio Exterior™ porque su objeto principgl

s otorgar créditos o financiamientos a los exportadores mexicanos.

138. Ley Genenal de Sociedades Mercanutes. Anticulo bk



Por lo que puedo afirmar que la denominacion de cada institucion de banca de desarrollo es
atendiendo principalmente a su objeto, ejemplo: Nacional Financiera, Sociedad Nacional de

Crédito, Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, ctc,

C. Constitucién

En el Capitulo li de la Ley de Instituciones de Crédito parrafo primero del articulo 30
‘cslublcce de mancra clara como deben de ser constituidas dichas instituciones, ¢l pirafo
primero del citado articulo establece lo siguiente: “Las instituciones de banca de desarrollo
son entidades de la administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituidas con el cardcter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de

sus correspondicntes leyes orginicas y de esta ley™ 159

Como se podra ver ¢l articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito nos da dos conceptos
importantes por un lado establece cual es 1a naturaleza juridica y por otro lado nos establece
la forma en que se encuentran constituidas las instituciones de banca de desarrollo, por lo
que dicho preceplo es punto de partida para comprender que cs la figura de la banca de
desarrollo nuestro pais. Otro aspecto importante que considera este precepto es que
establece de manera muy clara que este tipo de instituciones deben de estar constituidas y
regidas por sus leyes orgdnicas y en términos de la Ley de Instituciones de Crédito. Cabe
sefialar que la constitucion de una institucion de Banca de Desarrollo sea cual fuere su
objeto siempre scrd constituida como una S.N.C. (Socicdad Nacional de Crédito) con

fundamento en el multicitado articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito.

159 Ley de Instituciones de Cridito. Aniculo 30, Pamatis Primero
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En otras palabras cl término constitucion va ser el que nos va indicar los antecedentes de las
instituciones, s decir, como surgio a la vida juridica dicha institucion, desde un punto de
vista figurado la constitucion se podria entender como la acta de nacimiento de una

determinada empresa o institucion,

En el caso del Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, S.N.C, (BANOBRAS), su
constitucion fue de la siguicnte forma: primeramente se fundé con el nombre de Banco

Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas, S.A., el 20 de noviembre de 1933.

En 1942 sc cmitio por primera vez su Ley Orgdnica, la que suprimid de sus atribuciones el

crédito a la industria, por cxistir ya un organismo especializado para ello (NAFINSA).

Por otro lado ¢l 29 de diciembre de 1966, se cambia la denominacion del citado banco por
la del Banco Nacional de Obras Servicios Publicos, S.A., en el aiio de 1980, BANOBRAS

quedo debidamente constituido como una institucion de Banca Maltiple. 160

En 1986, se promulga una nueva Ley Orgénica, que vino a reforzar sus atribuciones en el
campo de la asistencia técnica y financicra, y ast se inicid la desconcentracién de la
operacion crediticia. 161 Posteriormente ya en los afios noventas con e} sexcnio del ex
presidente Carlos Salinas de Gortari, se inicia en ¢l pais la etapa de reprivatizacion del
sector bancario y en el caso de BANOBRAS queda constituida como Banco Nacional de

Obras y Servicios Piblicos, Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.)

160. De la Fuente Rodriguez, Jesis. Op. Cit; en nota {153), Pig. 505.
161, 1demn
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La constitucién de Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), data desde 1933 cuando sc
cxpide la Ley que otorgd a la Secretaria de hacienda y Crédito Publico, facultades para su
creacion. Tal Decreto no pudo cumplirse, pero en esencia fue retomado en ¢l contenido de
un Decreto posterior, publicado como Ley en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 30 de
abril de 1934, y que derogé al anterior de 1933. El dia 10 de julio de 1985 sc transforma en

Sociedad Nacional de Crédito.

Por lo que se reficre al Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), ei
8de, junio de 1937 se crea la actual Ley Orginica del Banco Nacional de Comercio Exterior
fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1986 y su Reglamento

el 2 de abril de 1991.

En cuanto al Benco Nacional d¢ Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL), su constitucién fue
de la siguiente forma: En el aiio de 1926 sc crea el Banco Nacional de Crédito Agricola,
§.A. de C.V. y en 1935 ¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. DE C.V., que tuvo como

fin ¢l impulsar 1a reforma agraria.
En el afio de 1965 se cred el Banco Nacional Agropecuario con el objeto de actuar como

banco des segundo piso y brindar de esta forma apoyo financicro a los distintos bancos

agrarios y posteriormente absorber a los dos primeros bancos ya mencionados.
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El 7 de julio de 1975 por un Decreto Presidencial el Banco Nacional Agropecuario, cambid
su denominacion a Banco Nacional de CREDITO Rural, S.A,, credndose al mismo tiempo
los doce bancos regionales que conforman ¢l actual sistema Banrural. El 5 de abril de 1976
se expidio la Ley de Crédito Rural que formalizd la constitucion del sistema oficial de

crédito rural. 162

Por lo que hace a la constitucion del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C. (BANJERCITO), data desde el 6 de mayo de 1947 cuando sc constituye ¢l ilamado
Banco Nacional del Ejército y la Armada, bajo la figura juridica de una Sociedad Anénima
de Capital Variable, posteriormente el 12 de julio de 1983 ¢l Ejecutivo Federal expidié un
Decreto mediante ¢l cual se transforma el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.A., en el Banco nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

(BANJERCITO), mismo que opera a la luz de su Ley Orgdnica. 163

En fundamento en lo anterior podemos mencionar que la forma en como surge a la vida
juridica la banca de desarrollo, es muy distinta en virtud de que cada institucion se fundo en
tiempos distintos y con caracteristicas especiales de una de otra, pero sicmpre tomando en
consideracion que toda institucion de desarrollo, debe constituirse bajo el rubro de
Sociedad Nacional de Crédito (8.N.C.) de lo contrario estariamos hablando de otro tipo de

sociedad.

162. Ibid; Pags. 505 ala SE1.
163, Semblanza Banjéreito, Pag. |



1. O_bjcto Social

En general el objeto social de las Instituciones de Banca de Desarrollo es fomentar cl
desarrollo y el progreso de diversos sectores de la economia nacional, a través de los
servicios de banca y crédito mencionados para Ja banca multiple, actuando de manera
directa o como banca de scgundo piso. en la que destina recursos a intermediarios
linancieros bancarios y no bancarios para que esto a su vez los derramen al acreditado final,
Cabe destacar que en su momento esto fue acertado, debido a que fa banca comercial estaba
muy activa en otorgar diversos préstamos o créditos v la banca de desarrollo por su parte
tenia ventajas competitivas ¢l captar recursos que después se canalizarian a la banca

comercial.

Actualmente la situacion es muy diferente, por un lado la banca comercial ya no es muy
activa cn el otorgamicnto de créditos y por el otro, las instituciones de banca de desarrollo
ya no tienen una real ventaja competitiva en la captacién de recursos, por lo que es de
considerarse que se rompe con el cuadro que mantuve por varios afios la banca de segundo

piso. 164

El objeto social de las sociedades nacionales de crédito, estuvo previsto en los articulos 1y
2 de la Ley Reglamentaria de 1982, abrogada; | v 2 del Decreto de Transformacion,
finalmente 2 y 3 del Reglamento Orgénico, que remitia al capitulo relativo a la banca

multiple de la LIGICOA.

164. De 1a Fuente Rodriguez, Jesis. Op. Cit;, en nota (153), Pigs. 2y 3.
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El v‘objeu') de estas instituciones en la Ley de 1985 (abrogada), no era tan clara como cn la de
\i982;' sin embargo, sc podia apreciar de la lectura de los ariculos 1, 2 y 3 y
fu:idamcnlalmcnlc de los capitulos 11, 111 y 1V det titulo scgundo, articulos del 30 al 66, que
contenian todas las disposiciones relativas a las diferentes actividades, actos, servicios y

operaciones activas y pasivas que realizaban las sociedades nacionales de crédito.

Por lo que se refiere a la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, tampoco prevé de manera
precisa cual es ¢l objeto de este tipo de instituciones de desarrollo, sin embargo; es de
tomarse en consideracion lo que dispone el articulo 2, fraccion 11, del citado ordenamiento
enecl ‘scnlido de que ¢l servicio de banca y crédito solo podré prestarse por instituciones de
crédito que podran ser de banca maltiple o de desarrollo y también porque 1a misma ley
regula en todo su contexto todas las operaciones bancarias, asi como los diversos servicios

que pucden prestar las mismas. 16s

Tambicén es importante mencionar que cl objeto social de las instituciones de banca de

desarrollo, se determina siempre en funcion de su actividad bancaria.

165, Acusta Romer. Miguel, Op, Cit: en nota (261, Pig, 7K
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A manera de ¢jemplo: Puedo mencionar el objeto social de las siguientes instituciones de

2ah]

desarrollo: Nacional Financiera, S.N.C., en el articulo 4 ¢ su Regl ito Interno
que tendrd por objeto promover el ahorro y la inversion, asi como canalizar apoyos
financicros y téenicos al fomento industrial y en general, al desarrollo econdmico nacional

y regional del pais. 166

En el caso del Banco Nacional dc Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), su objeto
primordial es el promover y financiar actividades prioritarias que realicen los Gobiernos
Federal, del Distrito Federal, Estatales, Municipales y sus respectivas entidades publicas
paracstatales y paramunicipales, financiar ¢l desarroflo urbano, infraestructura, servicios
publicos, vivienda, comunicaciones, transportes y el ramo de la construccidn, asi como
otorgar asistencia técnica y financicra para la mejor utilizacion de los recursos crediticios y
cl desarrollo de las administraciones locales, realizar acciones conjuntas de financiamiento

con otras instituciones de crédito, para los sectores social y privado.

Por lo que hace al Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), su objetivo

find

fur l ¢s el financiar a los diversos exportadores nacionales con el fin de fortalecer el

comercio exterior del pais y acrecentar la promocion de dicha actividad.

166. Reglamento Orgénico de Nacional Financiera. Anticula 4 e e
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En cuanto al Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL), su objetivo mas
importante es el otorgar financismiento a las actividades cconémicas que realizan los
habitantes del medio rural, a través de apoyos que propicien el desarrollo integral de los
acreditados, promover y realizar proyectos para el mejor uso de los recursos de cada region,

fomentar y desarrollar la tecnologia, capacitacion y productividad del sector rural, etc. 167

Por ultimo, en lo referente al Banco Nacional del Ejéreito, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
(BANJERCITO), su objetivo prioritario es el proporcionar el servicio de banca y crédito a
un sector estratégico de la Sociedad Mexicana, los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y
‘Armada de México, es decir, apoyar y financiar a los miembros del Ejército, Fuerza Aérea

y Armada, tes

En términos generales ¢l objeto social de todas las instituciones de desarrollo es el fomento,
apoyo y financiamiento a de determinados sectores de la economia mexicana, a través de
los servicios de banca y crédito, con el tnico fin de mantener cquilibrada la economia
nacional, las instituciones de banca de desarrollo tienen objetivos de cardcter social, toda
vez de que la mayoria del capital social es propiedad del Estado, en este sentido no se

persiguen fines de lucro.

167. D¢ la Fuente Rodrigucz, Jesiis. Op. Cit., en nota (153), Pags. 492, 505, 503 511.

168. Semblanza Banjéreito. Pag. |
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\. : Domicilio
.aLey de Instituciones de Crédito es omisa en cuanto al domicilio que tienen las
nstituciones de banca de desarrollo. Sin embargo el Decreto de Transformacion v en los

liferentes Reglamentos Organicos de cada institucion, se refieren de manera expresa al

lomicilio de la sociedad.

\ manera de comprension cito el siguiente ejemplo: En el Decreto de Transformacion en su
irticulo tercero, se referia a que ¢l Banco BCH, Sociedad Anonima de Crédito Mantendria
u domicilio social en la Ciudad de México, Distrito Federal, Por su parte el Reglamento
drgénico en su articulo cuarto establecia que ¢l domicilio de la sociedad sera la Ciudad de

Aéxico, Distrito Federal. 169

Zon ¢l anterior ejemplo puedo afirmar que actualmente subsisten y se aplican las mismas

lisposiciones para las actuales instituciones de banca de desarrollo.

'or .otro lado el articulo 30 de la Ley Bancaria. cstablece claramente que dichas
nstituciones sc van a regir en términos de sus Leyes Orgdnicas, es decir, para saber el
omicilio o lugar en el que realizan sus principales operaciones una determinada institucion

¢ desarvollo, nos debemos remitir a su respectiva ley orgdnica.

9. Decreto de Transformacion de Ia Banca de Desamoile. Publicado en el Diano Oficial de la Faeracion el 12 de julio de 1985,

niculos 3y 4
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En ¢} caso de Nacional Financicra, S.N.C, (NAFINSA) en el anticulo 5 de su Reglamento
Orgdnico, cstablece de mancra precisa que el domicilio de Ja Sociedad serd la Ciudad de
México, Distrito Federal. Esto no significa que dicha institucion no pueda poner oficinas o
sucursales en otras partes del pais ¢ inclusive en ¢l extranjero, cl parrafo segundo del
articulo cn comento precisa que la Sociedad podra previa aprobacion de su Consejo
Directivo establecer o clausurar, sucursales o agencias o cualquier otra clase de oficinas con

la autorizacion expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 170

Por lo que se reficre a Ja ubicacion de agencias o sucursales tanto la Ley de Instituciones de
Crédito en ¢l articulo 42 fraccion 111, como en su respectivo Reglamento Organico

cstablecen la posibilidad de reubicacion de sus agencias, sucursales u oficinas, pero en

ningtin ) estos ord icntos establecen de mancra expresa y si ¢l centro principal

de sus operaciones también se puede reubicar.

Por lo que hace al resto de las instituciones de desarrollo sus domicilios se encuentran
actualmente en la Ciudad de México, esta afirmacion se puede sustentar y apoyar en los

ordenamicntos orgdnicos de cada institucién de desarrollo.

170 chlalmm;l Imemo de Nacional Financi

LS.NC.. Aticelo 4 -




3. Duracién
La duracion o el tiempo de vida que tienen las actuales instituciones de banca de desarrollo
-para operar ¢s indefinida. A manera de ¢jemplo: Nacional Financiera, S.N.C., en ¢l articulo
quinto de’ su ordenam-icnlo interno, cstablece que la sociedad tendrd una duracion
indefinida. 111 Por otro lado la Ley de Instituciones de Crédito vigente no establece de
manera expresa, la duracion que tendran las instituciones de banca de desarrollo, por lo que
en términos del aniculo 30 del ordenamiento antes citado, también tendremos que
remitimos a los ordenamicntos internos de cada una de las instituciones para poder estar en
posibilidad de saber cual es la duracion de cada institucion. También es importante scfialar
que dichos ordenamientos no dan ninguna explicacion clara del porque dichas instituciones

tienen una duracion indefinida.

Desde mi punto de vista, considero que la duracion indefinida de las diversas instituciones

de banca de desarrollo obedece a las siguientes consideraciones:

1) En un primer punto se tienc que tomar muy en cuenta ¢l objetivo de cada una de las
instituciones, es decir, si en términos generales el objeto social es fomentar, apoyar y
financiar a diversos scctores de la cconomia del pais tales como: El Empresarial, el
industrial y los diferentes Niveles de Gobierno, ctc., y todo cllo con el unico fin de
impulsar el crecimicnto ccondmico del pais. Luego entonces s¢ podria considerar que
los objetivos que persigue cada institucion son de gran importancia para el pais, de ahi
quce considere cn Yo personal que la duracion de cada institucion sea indefinida, ya que

no hay un termino o plazo especifico para llevar a cabo estas necesidades.

171, Ibid: Aniculo 6
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2) Un segundo punto cs que este tipo de Sociedades las crea el poder Ejecutivo a través de
. Decreto, por lo tanto se puede considerar que su duracion depende del mismo Poder
.Ejecutivo, por lo tanto no hay términa para que una institucion de estas caracteristicas deje

de olit;rur. la Ley de 1982 en su articulo 37 establecia que “Las Socicdades Nacionales de

Crcdllo podrian disolverse por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
;Cééqilo‘ Piblico estableciendo las bases para proceder a la liquidacion de dichas
<0c1cdadcs‘ ;11 ni la ley de 82 ni en la de 85 expresaban de manera concreta las causas por
ilvn_s gunlcs ina- socicdad de este tipo sc podria disolver, por lo que S.H.C.P., tenia una

facultad dis;:recionnl para establecer el procedimicnto de liquidacion de las sociedades

nacionales de crédito, actualmente fa Ley de Instituciones de Crédito también cs omisa al
réspeclo. 173 por lo queda de manifiesto que la duracion de una institucion de banca de

desarrollo depende del ejecutivo y por ende es indefinida y,

2) A manera de obtener una mayor claridad sobre ¢l tema de la “Duracidn™ en las
Instituciones de Banca de Desarrollo, hago fa siguiente comparacion en ¢l caso de las
Socicdades Andnimas (S.A.) en el articulo sexto, fraccion cuarta de la Ley General de
Socicdades Mercantiles, establece la “duracion™ como requisito indispensable para la
constitucion de cualquier Sociedad Anénima, la gran mayoria de las Socicdades que se
constituyen ante Notario Publico cn sus respectivas escrituras se establece que la
duracién serd de noventa y nucve afios, esta medida sc ha tomado como costumbre

dentro del medio notarial con ¢l fin de cvitar las prorrogas en las socicdades.

172 Ley Replamentaria det Servicio de Banca y Cridita de 1982, Aniculo 37,

173, Acosta Romer, Migue!. Op. Cit, en nowa (261, Pigs. 791 y 92



Zabe scfialar que no cxiste un arreglo o fundamento legal que determine que una S.A.,
cnga una duracidn forzosa de noventa y nueve afios, sin embargo en la préctica, al
onsiderar la duracion de los noventa y nueve aiios en la Socicdad Anénima (S.A.). puedo
firar que dicha Sociedad tiene una duracion indefinida, por lo 1anto si una Sociedad
\ndnima se constituye normalmente por ese plazo, con mayor razon una institucion de

anca de desarrollo, puesto que su finalidad no es de lucro.

. Organos Sociales

\l hablar de los 6rganos sociales de una socicdad nacional de crédito y/o cualquier otro
po de sociedad. generalmente identificamos a dichos érganos con la forma de como estd
rganizadas internamente dichas sociedades, es decir, su administracién por lo que puedo

omentar lo siguiente: La administracion de las instituciones de banca de desarrollo esta

1)

ncomendada pricticamente a un Conscjo Directivo y aun Director General, en Jos
rminos cstablecidos en sus propios ordcnamicntos organicos, es decir, a estas dos figuras

onstituyen una parte de lo que se conoce como drganos sociales.

laciendo una comparacion muy pequeiia entre una institucion de banca de desarrollo y una
ociedad andnima, puedo establecer al respecto lo siguiente: En las sociedades andnimas
ancarias, la administracion recae y csta encomendada a Organos colcgiados y
nipersonales, como son las asambleas generales ordinarias v extraordinarias de
ceionistas, el Consejo de Administracion y los Directores Generales, Gerentes Generales,

‘onscjeros Delegados, ctcétera,



Ahora bien, por lo que respecta a una socicdad nacional de crédito, no existen los
drganos de administracién y representacion, como son las asambleas generales ordinarias y
extraordinarias de accionistas y ¢l Conscjo de Administracion ya que en su lugar, tanto en
La Ley Reglamentaria Bancaria de 1982, como en la de 1985, se establecieron claramente

lo, que es ¢l Consejo Directivo que conforme a las

dos drganos fundamentales, uno col

oi
disposiciones legales de ese tiempo tenia competencia y facultades que en las sociedades
anonimas le competian a las Asambleas Generates y al Conscjo de Administracion y otro

unipersonal, ¢l Director General, que de acuerdo a lo que establecia la Ley de 1985, se

consideraba un funcionario muy importante.

Un dato relevante es el hecho de que la nueva Ley de Instituciones de Crédito de 1990,
conserva hasta nuestros dias la misma cstructura que las leyes de 82 y 85, respecto de los

organos de administracion y representacion, 178

Otro 6rgano importante dentro de una sociedad nacional de crédito es ¢l llamado “Organo

de Vigilancia".

La vigilancia de las sociedades nacionales de crédito, esta encomendada, en la gran
mayoria de los casos a dos comisarios designados, uno por la Secretaria de 1a Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM) y otro por los Conscjeros de la serie *B™, a los que

me referiré mas adelante. 175

174, Acosta Romera, Miguel. Op. Cit; en nota (26), Pigs. 187y 788
175, Anticulo 26 de! Reglamenta Organico de Nacional Financier, el cual complementa cl 44 de 1a Ley de Instituciones de Crédito y al

24 de Ia Ley Orgdnica de Nacional Financivra.
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Para el debido plimiento de sus obligaciones los comisarios pueden:

a) Solicitar al Director General informacidn mensual que incluya por lo menos un estado de

la situacion financicra. v un cstado de resultados de la sociedad. .

b) Realizar un examen de las operaciones, documentacién, registro y demds constancias, en
cl"grado y extension que sea necesario con ¢l fin de efectuar la vigilancia intemna de la

Sociedad y para rendir anualmente ¢l dictamen que se le entregara al Conscjo Directivo.

Dicho informe consistird bisicamente sobre la veracidad, suficiencia y
razonabilidad de la informacién presentada por el Director General al propio Conscjo
Directivo, debiendo incluir en el mismo la opinién sobre si las politicas y criterios
contables y de informacién scguidos por la Sociedad, son adecuados y suﬁcicqtcs, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Instituciones de Crédito.

c) Hacer que se inserten en ¢l orden del dia de las sesiones del Conscejo Directivo, los

puntos que crean convenicntes;

d) Asistir con Voz, pero sin volo, a todas las scsiones del Consejo Dircctivo, a las cuales

deberan ser citados, y

¢) Vigilar en todo momento las operaciones de la sociedad.
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La actuacién de los comisarios estara sujeta a las disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito.

Por lo que respecta a la vigilancia externa, la nueva Ley de la Comisién Nacional Bancaria

y-de Valores sciiala que dicho érgano desconcentrédo de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblice, supervisard v regulard, en el dmbito de su respectiva competencia, a las

- entidades financieras, a fin de procurar su cstabilidad y correcto funcionamiento, asi como
“‘mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sisterna financiero en su conjunto,

en proteccién de los intereses del piblico usuario. 17

éomo se desprende de lo mencionado en el parrafo anterior, la vigilancia externa de
las Sociedades Nacionales de Crédito le compete a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores. Ademds dc la citada comision corresponde a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, 177 entre otras, vigilar ¢l cumplimiento por parte de las

dependencias y entidades de Ja Administracion Publica Federal, de las disposiciones en

materia de pl i0n, presuf ion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,

patrimonio, fondos y valores.

Por otro lado, ¢l maestro Acosta Romero sciiala que “'La vigilancia extena esté
encomendada a la Comision Nacional Bancaria y de Valores y al Banco de México, en los

aspectos operativos.

176. Articulos | v 2 de la Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, publicada en el Diarin Oficial de 1 Federacidn ¢l 28 de
abril de 1995,
177, Ley Orginica de Ja Administracién Publica Federal. Aniculo 27

168



La vigilancia interna de las sociedades nacionales de crédito, esta a cargo de un
comisario designado por ¢l Gobiemo Federal, como titular de los certificados de aportacion
patrimonial de la Serie “A”, ¢l cual corresponde su designacion a la Secretaria de la

Contraloria y Desarrollo Administrativo™ 178,

Por su parte la Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 40, cstablece que la

administracion de las instituciones de banca de desarrollo estara encomendada a un consejo

directivo y aun director gencral, cn los términos de sus propias leyes organicas. 179.

En resumidas cuentas las instituciones de banca de desarrollo van cstar conformadas
esencialmente por dos 6rganos uno colegiado y uno unipersonal, el primero de ellos
encabezado por el conscjo directivo de la institucion y ¢l otro representado por el director
general, quien a su vez serd ¢f que represente a la institucion en ¢l dmbito externo, es decir,

en términos claros es el que va dar la cara por el banco.

Un fercer organo sera el Vigilancia y finalmente el cuarto érgano sera la Comision
Consultiva, pero practicamente toda institucién de banca de desarrollo esta conformada por

sus dos principales 6rganos consejo directivo y director general.

Haciendo alusion a lo que sc refiere el articulo 40 de l1a Ley de 1990, antes citado, respecto
de que los drganos que conforman la banca de desarrollo se regirdn sicmpre por lo que

establezea sus leyes internas y a manera de ¢jemplo:

178. Acosia Romero, Miguel, Op. Cit.. en nota (26), Pigs. 788, 789 y 790.

179, Ley Generl de Instiluciones de Crédito, Anticula 20
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Se cita cl articulo 15 del Reglamento Orgénico de Nacional Financiera que establece que la

: .ndmmlstracxon‘de Nncmnnl Financiera, Socicdad Nacional de Crédito, Institucion de Banca

) esarollo, CS ar; enco cndada a un OHSCO irectivo v a T T ral, cn sus
ch aoll, l;i mdd C Directi un Dircctor General, en s

rcspc;_:tl\'as esferas de competencia, de acuerdo a lo establecido en sus propios

denamient

, intemos. 180 Lo anterior viene a confirmar sin lugar a duda que lo previsto
.- por el articulo 40 de la Ley de Instituciones de Crédito es para todas las instituciones de

‘banca de desarrollo.

'T.u'nibién es importante destacar que las instituciones de banca de desarrollo tienen una
Comision Consultiva integrada por los titulares de los certificados de la Seric “B™, distintos
del: Gobierno Federal, dicha comisién funcionard de acuerdo a lo que establezca el
Reglamento Organico de cada institucion. 181 Por su parte al articulo 28 del Reglamento
Orgdnico de Nacional Financicra confirma lo establecido por cl articulo 45 de la Ley de
Instituciones de Crédito en lo referente a que cada institucién de banca de desarrollo tendrd
una Comisién Consultiva. 52 Esta Comision Consultiva sc reunira por lo menos una vez al
afio, pudiendo ser convocada en cualquier momento por los tenedores que representen una
tercera parte o mas del capital correspondiente a la seric “B” o en su defecto por el

comisario de la misma scric, dicha comision conocerd de los siguientes asuntos:

180. Reglamento Orginico de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucidn de Banca de Desamrollo. Aniculo 15.
181, Ley de Instituciones de Cridito. Anticula 29

182, Reglamenta Organico de Nacional Financiera. Anicuto 28.
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. Enterarse y opinar de las politicas y criterios que lleve a cabo la institucion para realizar

presente ¢l conscjo directivo por conducto del director general.

111.- Opinar sobre los proyectos de aplicacién de utitidades,

1V.- Formularle al consejo directivo las recc iones que estime conv
V.- Designar y remover a los conscjeros y comisarios de la serie “B™ y en su caso, tomar las

medidas que juzgue oportunas, y
VI.- Las demais de cardcter consultivo que se seflalen en el reglamento interno. 183

5. Capital Social

Hablar este tema relacionado con las instituciones de banca de desarrollo, resulta muy
interesante ya que algunos autores perciben de manera diferente este punto, y por supuesto
la ley de instituciones de crédito de 1990, disponc otra cosa ya que establece claramente
que cs, que debemos entender y como esta conformado ¢l capital social de dichas

instituciones,

183, Ley de Instituciones de Crédito. Articulo 45,

17




El chslrc‘)'b.'losé Goémez Gordoa, afirma que ¢l capital social de las instituciones de banca
dﬁ:‘(@csa‘rrolld esta representado por Certiticados de Aportacién Patrimonial 184 dichos
céniﬁcadds son nominativos v se dividen en dos serics la “A™ (que representa el 66°6 del
cii'pyilnl :d'é la socicdad y solo puede ser suscrita por ¢l Gobierno Federal) y la “B™ que

representa el 34 % restante. Solo el Gobicrno Federal y tas Sociedades de Inversion Comiin

las sécicdadcs de inversion comun, ninguna persona fisica o moral podrd adquirir,
mc&ﬁntc una o varias operaciones de cualquicr naturaleza, simultdneas o sucesivas, el
conlrobl‘de certificados de aportacion patrimonial de fa seric “B™ por mas del cinco por
ciento del capital pagado de una institucion de banca de desarrollo, El limite se aplicara,
asimismo, a la adquisicion del control por parte de personas que de acuerdo a las
disposiciones de cardcter gencral que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

deberdn considerarse para cstos efectos como una sola persona” 185

A continuacion y para una mayor comprension sobre estc particular se transcribe
lextualmente los siguientes articulos de fa Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 1990.

184, Gamez Gordoa, José. Clasifica a los Cenificados de Aportacion Patrimonial ({CAPS) como nucvos tinilos de cradito, quizd esta
:omparacion obedesca al }»ccho de que, ¢n comparacion con olros titulos de crédito, como la letra de cambio, que se avnoce desde la
sdad mudia, fos CAPS si son nuevos ulos d¢ créduo. Véase Gomez Gordoy, José. Tjtulos d¢ Ceidito, Pornia, México, Pag. 267

188, Ley de Instituciones de Cridita de 199, Anticulo 33. Pdmafo Cuano
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La Secretaria de Haciendd ¥ Crédito Piblico mediante reglas de cardcter general, podrd autorizar

que entidades de la administracion piblica federal y los gobicrnos de las entidades
‘/c';dar'aliva‘s y de los municipios, puedan adquirir certificados de la citada serie “B", en una

proporcion mayor a la establecida en el presente articulo.

En ningiin momento podrdn participar en forma alguna en el capital de las instituciones de
banca de desarrollo, personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en

cuyos estatutos no figure la clausula de exclusion directa e indirecta de extranjeros. 157

El articulo 37 de la Ley de 1990, establece que el capital minimo de las instituciones de
banca de desarrollo serd ¢l que establezca la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico,

mediante disposiciones de cardcter general, ¢l cual estar integramente pagado. 188

Por otro lado, ¢l maestro Acosta Romero hablaba de capital social y capital pagado en los
términos de la Ley Reglamentaria de conformidad a lo establecido en los decretos de
transformacidn, articulo 5 y de reglamentos orgdnicos, articulo 6 sc habla de esos dos

capitales. 189

182, thid; Aniculo 33,
188, Ibid: Articulo 37.
189, E1 Deereto de Transformacidn de 1a Banca de D o { Diacio Oficial de la Federacidn, 12 de julio de 1985)
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.‘Afirmaba ¢l maestro Acosta Romero, que seria conveniente climinar toda esa division de
capitales y dejar el capital pagado, que cs el inico efectivo. En la sabia orientacion del gran
tratadista veneciano, Brunetti, no hay mas capital que ¢! pagado. todo lo demds es simple

asicnto contable. 190

La LRB-85, establecié un avance respecto de la anterior, toda vez que se hablaba de capital
minimo de las sociedades nacionales de crédito en su articulo 16, primer pimafo y
siguiendo la técnica que establecia anteriormente la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organismos Auxiliares (LGICOA), encomendada a la Sccretaria de Hacienda y Crédito

Publico, 1a fijacion del capital minimo mediante disposiciones de cardcter general. 191

Por su pahc ¢l articulo 38 de la multicitada ley de 1990, establece que cl capital social de
las instituciones dec baca de desarrollo podra ser aumentado o reducido a propuesta del
consejo directivo, por acuerdo de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
modifique ¢l Reglamento Orgdnico respectivo, el cual sera publicado en el Diario Oficial

de la Federacion. 192

En el caso de las instituciones de banca de desarrollo, citare un ejemplo para un mayor

abundamiento sobre este tema.

190, Acosta Romer, Miguel, Op. Cit: en nota 826). Pig. 75. - -~ - . 't
191. Idem

192, Ley de Instituciones de Cridiio. At
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de lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Institucioncs de Crédito, a propuesta

siempre de! consejo directivo de la sociedad, o por acuerdo de la SHCP y mediante reforma

de este reglamento.

Es preciso sefialar cuando la sociedad anuncie su capital deberd al mismo tiempo anunciar

su capital pagado.

También cs importante destacar que los certificados de aportacidn patrimonial, serén titulos
de crédito nominativos, cn los términos det articulo 32 de la Ley de 1990, divididos en dos

grandes series.

La serie “A™ que representara al 66 % del capital de la sociedad, y esta serie solo podra ser
suscrita por ¢l Gobicrno Federal, se emitird un titulo que no llevara cupones, el cual tendra
la caracieristica de scr intransferibie y- en ningin caso podrd cambiar su naturaleza o los

dercchos que confiere al propio Gobiemo Federal.
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crie B que ref ara ¢l 34 % rest del capital social y podra ser suscrita por cl

Gobiemo Federal. por personas fisicas o morales mexicanas. y por entidades de la
Administracién Publica Federal, los Gobiemos de los Estados y los Municipios, en los

términos del articulo 12 de su Ley Organica.

La socicdad podré emitir certificados provisionales nominativos, que deberdn canjearse en
su oportunidad por titulos definitivos. Dichos titulos deberan contener todos los datos
necesarios para que su tenedor pueda conocer y ejercitar los derechos que le confiere el

certificado.

El articulo 12 del Reglamento Organico de Nacional Financiera, S.N.C., establece de
manera clara que cn ningiin momento podrdn participar en forma alguna en ¢l capital de la
sociedad, personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas cn cuyos

estatutos no figure la clausula de exclusion directa e indirecta de extranjeros. 193

Asi pucs, es como esta conformado ¢l capital social de una sociedad nacional de crédito,
institucion de banca de desarrollo, se puede apreciar que lo que dispone el reglamento
organico de dicha sociedad, es practicamente lo que establece la Ley de Instituciones de

Crédito.

183, Reglamento Organico de Nacional Financicra. Aniculos 7,8y 9.



En si is lo mas sobr

del tema del capital social cs el hecho de que dicho capital
estar representado por titulos de crédito que se regiran por las disposiciones aplicables a la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, dichos titulos sc denominarin
certificados de aportacion patrimonial, los cuales estardn conformados por dos scries, la
seric A" que representard el 66 %, que podra ser suscrito unicamente por el Gobierno
Federal'y la serie “B” que representard un 34 %, que podra ser suscrito por personas fisicas
"o morales mexicanas, por los Gobiermos de los Estados, Municipios y por Paracstatales,
nunca dichas series podrin ser suscritas por extranjeros, ni por empresas mexicanas que

dentro de sus cstatutos no incluyan la clausula de exclusion de extranjeros.

Es importante sefialar que salvo el Gobierno Federal y las sociedades de inversién comiin,
ninguna persona fisica o moral podrd adquirir, mediante una o varias operaciones de
cualquier naturaleza, simultinea o sucesivas, el control de los certificados de aportacién
patrimonial de la seric “B" por mas del cinco por ciento del capital pagado de una

institucién de banca de desarrollo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante reglas de cardcter general podra
autorizar que entidades de la administracion ptiblica federal y los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios pucdan adquirir certificados de la serie “B", en una
proporcion mayor al 5 % establecido, también la SCHP, establecerd, mediante
disposiciones de caricter general, 1a forma, proporciones y demés condiciones aplicables a

suscripeion. tenencia y circulacion de los certificados de ta multicitada seric “B™.

178



En cuento a las Reservas de Capital, ¢l articulo 31 del reglamento organico en este caso de
Nacional Financiera, S.N.C., por citarla dc cjemplo establece que “Con la autorizacion
cxpresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Socicdad debera constituir las

reservas y los fondos necesarios para el adecuado cumplimiento de su objeto.
Se constituirdn por lo menos las siguicntes reservas:

1.- Por lo menos el 10 % para constituir ¢l Fondo de Reserva Legal, hasta que dicha reserva
alcance un importe por lo menos igual al capital social pagado.

Vi

11.- Hasta un 20 % de los pasivos a cargo de la institucion en moneda extranjera; y

111.- La cantidad que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para constituir

otras reservas”, 194

6. Administracién.

La administracion de las instituciones de banca de desarrollo esti encomendada a dos
organos muy importanics uno colegiado y el otro unipersonal, ¢l primero de ellos
representado por el Consejo Directivo y el segundo por el Director General de la sociedad,
los cuales sus actuaciones y su esfera de competencia estard regida por lo dispuesto en sus

leyes organicas.

154 Reglamento Orgdnico de Nacional Financiera, Aniculo 31
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"si‘ éo’f :éjcmplo. ¢l Consejo Directivo debe dirigir a la institucion de baca de desarrolio con
; “base’ on'las politicas, lincamientos y prioridades que conforme a la ley establezea el
‘Ejé&ﬁliilo por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Asimismo el
Conscfo Directivo cn representacion de la institucion, podrd acordar la realizacion de todes
las operaciones inhcrentes a su objeto y delegar discrecionalmente sus facultades en el

director general,

* El Conscjo Directivo varia, de acuerdo al tipo de institucion de que sc trate; no obstante
csta afirmacion, existen importantes semejanzas sobre la integracién de los Consejos de los
diversos bancos de desarrollo. De esta forma, ¢l Consejo Directivo de Nacional Financiera,

esta integrado por nueve miembros distribuidos de la siguientc manera:

Por la serie “A"
- El Sccretario de Hacienda y Crédito Piblico, quien preside ¢l Consejo Directivo.
- Porcl Titular de la Secretaria de Economia (antes SECOF1)
- Porel Titular de la Secretaria de Comunicaciones.
-  P;yr el Titular de la Secretaria de Energia.
. Por ¢] Banco de México
- Asi como el Titular de una entidad de la Administracion Piblica Federal. Vinculada con
el sector industrial, designado por ¢l Ejecutivo Federal a través de la Sccretaria de

Hacienda y Crédito Pablico (Tesoreria de la Federacion)
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Por la scrie“B"
- Tres - consejeros de dicha seric designados por el Ejecutivo Federal, a través del

Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

El anticulo 16 fraccién [ del Reglamente Orgénico de Nacional Financiera, sefiala que tres
consejeros de la serie *B” scrin designados por ¢l Ejecutivo Federal a través del Sccretario
de Hacienda y Crédito Pablico, con sus respectivos suplentes, nombramientos que deberan
recacr en personas de reconocido prestigio y amplios conocimientos y experiencia en

materia ccondmica, financiera, industrial o de desarrollo regional. 19

El articulo 40 de la Ley de Instituciones de Crédito, sefiala que la administracion de las
nstituciones de banca de desarrollo estara conformada o encomendada a un conscjo
lirectivo y aun general actuando siempre acorde a lo dispuesto por las leyes orgénicas de

:ada institucion. 1%

.as facultades del Consejo Directivo son muy amplias y diversas, las cuales las podemos
:ncontrar en el articulo 42 de la Ley de Instituciones de Crédito.

\- "Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores piiblicos de la
nstitucion que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de
wuel, a los delegados fiduciarios y a los demds que sefiale cl reglamento orgdnico, asi

:omo concederles licencia;

95, Loy Orgdmca de Naconal Finawier. Antivubs Tt

Y6. Ley de Instnuciones de Cridito, Aniculo 40,
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{l.- Nombrar'y remover al secretario y al prosecretario del conscjo:

stablecimiento, reubicacion y clausura de sucursales, agencias y oficinas

V. ‘Drél’cr.niihér las facultades de los distintos organos y de los servidores piiblicos de la

intitiicion, para el otorgamiento de créditos:
Vi~ Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisarios, el balance general anual de la
institucion.

VIl.- Aprobar, en caso, la constitucion de reservas y aplicacion de utilidades, asi como la

. forma 'y términos en que deberdn realizarse.

X.- Aprobar los programas operativos y financieros, los presupuestos generales de gastos

. e inversiones y las estimaciones de ingresos l
X.- Aprobar los programas les de adquisicion, arrend. y enajenacion de bienes
bles e i bles, de realizacion de obras y prestacion de servicios, que la institucion

requiera, asi como las politicas y bases generales que regulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que deba celebrar la institucion con terceros, en esias materias, de
conformidad con las normas aplicables.

Xl.- Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las modificaciones al
reglamento orgdnico y aprobar la cesién de activos y pasivos;

Xl Aprobar la emision de certificados de aportacién patrimonial, provisionales o

definitivos.
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XIi1.- Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el aumento o reduccion del
capital social;
XIV.- Acordar los aumentos de capital pagado de la institucion, asi como fijar las primas,

que en su caso deban pagar los suscriptores de certificados de aportacion patrimonial;

XV.- Acordar.la emision de obligaciones subordi

probar las-inversiones en el capital de las empresas a que se refieren los articulos

7588 89 de esta ley,
‘ XVII- Aprobar los pragrﬁmas anuales de publicidad y propaganda de la institucion;
XVIIl.- Aprobar la estructura orgdnica bdsica, niveles de empleo v las bases para la
elaboracion de tabuladores de sueldos, asi como para el otorgamiento de incentivos, de
conformidad con las normas aplicables,
XIX.- Conocer y opinar sobre las condiciones gencrales de trabajo de la institucion, y
XX.- Las que establezca con este cardcter la respectiva ley o reglamento orgdnico de la
institucion.

En los supuestos establecidos en las fracciones U1, VII, IX, X, XV, XVI, XVIl y XVIII

se requerird de la autorizacion expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

En el ejercicio de las atribuciones que se confieren a los consejos directivos en el
presente articulo, solo se sujetaran a lo dispuesto por sus leyes orgdnicas, esta ley y a los

lineamientos que mita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico". 197

197, Ley de Instituciones de Crédito. Aniculo 42
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Practicamente  cstas son las facultades que tiene el Consejo Directivo de toda
institucion de banca de desarrollo, sin embargo de acuerdo a lo que establece la fraccion

XX del articulo 42 de [a Ley de 1990, las instituciones de banca de desarrollo dentro de sus

respectivos ord ientos intemos bién prevén otras facultades adicionales para el
propio Conscjo Directivo, por ejemplo el articulo 21 del Reglamento Orgdnico de Nacional

Financiera establece las siguientes facultades para el Conscjo Directivo:

1= Aprobar el in]brme Anual de Actividades que le presente el Director General,

11.- Aprobar las inversiones en capital de riesgo a que se refiere la fraccion IV del Articulo

lo 30 de la Ley Organica de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de

ae 1

nstitucion de Banca de Desarrollo, ¥ su enaj iendo las

nodalidades que considere convenientes:

{I1.- Aprobar la adquisicion y uso de tecnologia a que se refiere la fraccion IV del Articulo
60 de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera; y

V.- dprobar los demds programas especificos y reglamentos internos de la Sociedad que
le presente el Director General, a efecto de someterlos a la autorizacion expresa de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.i9s

Ahora, bien como se aprecia facilmente de la simple lectura de los preceptos transcritos, los
organos de administracion de las sociedades nacionales de crédito, estan integrados por
personas de muy alto nivel politico, por lo que sus actividades no les permite atender todos
los asuntos de la banca de desarrollo correspondiente, quiza con la misma intensidad que
los 6rganos de administracion de las socicdades andnimas dedican a sus empresas. es por

198 Reglamenta Organico de Nacional Financera, Anticulo 21
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“-ello, y por 1 estricto principio de jerarquia que en realidad caracteriza a la Administracion

: POBIic’%\'Fedcml, 199 que el Consejo de Administracion, 1lamado Consejo Dircctivo, en las
Soéicdadcs Nacionales de Crédito, delega sus facultades solo, ¢n la medida en que lo
i benﬁiié.‘la ﬁonnalividud vigente cn organos colegiados de menor jerarquia y mayor
"dipaﬁ\.ismo. reservando de esta forma, para ¢l Consejo Directivo, la resolucion de los

- asunios de mayor trascendencia.

Las sesiones del Consejo Dircctivo deberdn celebrarse cugndo menos una vez al mes en los
dias y horas que previamente acuerde ¢l propio Consejo; cn caso necesario se celebrara por

sacuerdo del Presidente o a petician de cuando menos dos consejeros de la serie “A™, El

Consgjo Directivo sesionard valid te con la asistencia de seis o mas consejeros,
siempre y cuando, entre cllos se encuentre un minimo de cuatro de los nombrados por la

Seric “A™.

Las resoluciones sc tomaran por mayoria de votos de los consejeros presentes, teniendo cl

Presidente voto de calidad, en caso de empate.

199. Opina ¢l Dr. Gabina Fraga, “La centralizacid inistrativa s¢ 123 por la relacidn de jerarquia que Yiga a los drganos

inferivies con bos supn;n\ws de a Administricion”, Fraga, Gabine, $erecho Adminisiative; Op. Cit: en nota t154), Pag. 166

185



" Por lo que hace a los impedimentos para ser consejero son los siguicntes:

" L~ Las Personas que se enctientren en los casos seralados por los Articulos 23y 41, iltimo

p_a'irrra;/b‘ de la Ley de Instituciones de Crédito;
5 I).- Las personas que ocupen un puesto de eleccion popular, mientras estén en ¢jercicio del
nilsmio
ll.- Dos o mas personas que tengan cnire si parentesco hasta el tercer grado por
Nnidad

¢ inidad o por of

Si alguno de los conscjeros designados legare a encontrarse comprendido, durante

:el gjercicio de su cargo en cualquiera de los sup anteriores, serd sustituido por su

suplente, por todo el tiempo que dure el impedimento y no se haga designacion del

consefero propietario.

El Consejo Directivo también tendrd la facultad de nombrar a su Secretario y Prosecreatario

de entre los servidores de la Socicdad.
Bl Sccretario o en su caso ¢l Prosccreatrio del Consejo Directivo levantard fas actas de
“:sesiones, las que se asentardn en el libro de actas que para tal efecto sc lleve y deberan ser

“firmadas por el Presidente y por ¢l Secretario, o por ¢l Prosccreatario.

Asimismo, autorizara las copias de dichas actas, suscribird los citatorios respectivos y

expedira las certificacibnes que correspondan,
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-Por lo.que respecta al Dircctor General este serd designado por el Ejecutivo Federal a través
.del Sccretario .de Hacienda y Crédito Publico, debicndo recaer el nombramiento en

personas de reconocida calidad y que ademds retinan los siguientes requisitos: 200

- Ser ciudadéno mexicano;

. Haber pkcslndo por lo ‘mcnos 5 afios sus scrvicios ¢n puestos de alto nivel decisorio,
cuyo  desempeiio requicra conocimicnto y experiencia cn materia financiera 'y
administrativa;

- No tener litigio pendiente con la institucion;

- No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales;

- No estar inhabilitado para ejercer el comercio o en ¢l sistema financiero mexicano;

- No tener la calidad de quebrado o concursado sin haberse rehabilitado;

- No realizar funciones de inspeccién y vigilancia, y

- No estar realizando funciones de regulacidn de las instituciones de crédito.

Es importante establecer que los funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias
inferfores a la del dircctor general, deberan cumplir con todos los requisitos anteriores. El
nombramiento de los conscjeros, comisarios, del director general y de los funcionarios que
ocupen cargos con la jerarquia inmediata inferior a la de aquel, requerira aprobacion de la

junta de gobiecmo de fa Comision Nacional Bancaria y de Valores.

200, Ley de Institucivnes de Cridito. Articulo 24,
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Generalmente ¢l Director General tendrd a su cargo la administracion y la representacién
legal de la sociedad. Sin perjuicio de las atribuciones que correspondan al Consejo

Directivo, el Director General, tendra las siguicntes facultades:

1.- En el ¢jercicio de sus atibuciones de representacion legal, podra celebrar u otorgar

toda clase de acios y documenios inherentes al objeto de la Sociedad. Contara para ello

con las mas amplias faculiades para realizar actos de dominio, administracion. pleitos y
. cqb_ran;_as, aun de aquellos que se requieran de awtorizacion especial segun otras
5’4{5p0ﬂ’(.‘_f0n£‘3 legales o reglamentarias. En tal virtud, y de manera enunciativa, v no
.ll'ni(lélx'l;a;' podrd emitir, avalar ¥ negociar titulos de crédito, quercllarse, otorgar perdon,
: :efebi_'cila‘r;des‘islirse de acciones judiciales inclusive en le juicio de amparo, compromerer
' 4cn‘drbilros y transigir, otorgar poderes generales v especiales con todas las faculiades que

>Ic cbmpetan. aun las que requieran cliusula especial, sustituirlos v revocarlos, debiendo

obtener aprobacion expresa del Conscjo Directivo cuando se trate de otorgar poderes

generales para actos de dominio:

{1.- Ejercer las resoluciones del Consejo Directivo:

Il1.- Llevar la firma social:

V.- Actuar como Delegado Fiduciario General;

V.- Decidir la designacion y contratacion de los servidores piiblicos de la Sociedad,

n Folad

de los

en el articulo 42 de la Ley de Instituciones de Crédito,
administrar al personal en su conjunto y establecer y organizar las oficinas de la

institucion,

V1.~ Decidir la:publicacion de los balances les de la institucion, conforme a las

bases acordadas por ¢l Consejo Directivo.
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7II.‘7“A.dmini.s“lrar los bienes y negocios celebrando los convenios y ejecutando los actos
m'c",re‘t’miert‘zn la marcha ordinaria de la institucion;

7Il1<.Praponer-al Consejo Directivo, la designacion de Delegados Fiduciarios y de los
ervidores piiblicos de la Sociedad que ocupen cargos con dos jerarquias inmediatas
nfcrriokc; a la de su rango y presentarle las solicitudes de licencia, asi como las renuncias

fe los mismos;

Proponer al Consejo Directivo la creacion de comités regionales consultivos y de

(- Presentar al Consejo Directivo los estados financieros de la Sociedad.

%II . l’_rapbnér al Consejo Directivo los programas sobre el establecimiento, reubicacion
clasura de sucursales, agencias y oficinas en el pais y en el extranjero;

‘IV.= Someter al Consejo Directivo los programas operativos y financieros, presupuestos
i:’rlcralcx‘ de gastos e inversiones v las estimaciones de ingresos anuales de la Sociedad,
s;' cam.é sus modificaciones;

V.- Presentar al Consejo Directivo, los presupuestos de modificacion al Reglamento
)lrgd.nico de la Sociadad.

Vi I;rafoner al Cansejo Directivo las propuestas de cesior de partes del activo o pasivo
e ld Soéicdaéz': R

de adquisicién de los i bles que

9

Vil.- P)'e:enla;'. al Conséjo Directivo las pr

(3

1 Sociedad requiera para la prestacion de sus servicios y la cnajenacion de los mismos:
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XVIII Rend:r al Conscjo Directivo un informe anual de actividades:

AIX Presemar al Consejo Directivo, para su aprobacion, los presupuestos de adquisicion

de | pal tes soclales» en las sociedades a que se refieren los Articulos 75, cuando proceda, 88

Ty 89 ?lc_ la Lev de Instituciones de Crédito; y

articipar en las sesiones del Consejo Directivo con voz y sin voto. at

.+ Cabe scﬁi\!_ar que la Ley de Instituciones de Crédito, determina que el director general,

entro de sus funciones administrativas sometera a la consideracion del conscjo directivo
J‘ ra) . N

“los proyectos y programas relacionados con las facultades que al propio consejo confierc.

En relacién a la duracion que tendrd la persona o funcionario en ¢l cargo de Director
General de determinada institucion de banca de desarrollo, es incierto toda vez que ni en la
Ley de Instituciones de Crédito de 1990, ni en los ordenamientos internos de cada sociedad
establece de manera clara cual serd ¢l periodo de duracién de dicho funcionario en una

determinada sociedad nacional de crédito.

El articulo 43 de la citada Ley de 1990 en su segundo pérrafo menciona que la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, con acuerdo de su junta de gobiemo podra determinar que
sc proceda a la remocion o suspension de los delegados fiduciarios y servidores piblicos
que puedan obligar con su tirma a la institucion; con excepeion del director general, cuando
considere que tales personas no cucntan con la suficiente calidad técnica o moral para el
desempeiio de sus funciones o que en el desempefio de estas no se hayan ajustado a las

disposiciones legales y administrativas aplicables, oyendo previamente al interesado.

201, Reglamento Orginico de Nacional Financicra. Aniculo 23
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“:Por otro_lado  las ‘resoluciones de remocion o suspensién podrin ser recurridas ante la
-Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico, dentro de los quince dias que sigan a fa fecha en

tere

podri v dar al Ejecutivo

: quc la t‘ﬁi.smn\ se hubicre notificado. La propia C
Federal, a través de la mencionada Seeretaria, 1a remocion del director general de 1a
institucién de desarrollo, cuando considere que este, durante el desempeiio de sus
respectivas funciones, no se ha ajustado a las disposiciones legales y administrativas

aplicables. 202

Para mayor abundamicato es importante destacar que nonmalmente la duracion de un
director de una institucion de banca de desarrollo, es de aproximadamente seis afios, es
decir, lo que dura el sexenio presidencial en nuestro pais, y esto obedece a que los puestos
claves o estratégicos de la administracién pblica, ¢l ejecutivo federal encabezado por el
Presidente de la Republica, decide a quien poner o a quicn quitar en dichos cargos, por
experiencias pasadas en otros scXenios, cuando son nombrados los distintos directores
generales de las diferentes instituciones de banca de desarrollo, por lo regular estos

funcionarios sicmpre se quedan en su encargo todo ¢l sexenio.

202, Leyde _lnslilucinncs de Crédito. Anticulo 43,
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Capitulo 1V

AUTORIDADES DE SUPERVISION Y VIGILANCIA

A. Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico

E! 8 de noviembre del aiio de 1821 se expidié El Reglamento Profesional para el Gobiemo Interior v
Exierior de las Secretarias de Esiado v del entonces llamado Despacho de Universal, a través del cual, :cc
cred la Secretaria de Estado y de} Despacho de Hacienda, aun cuando desde el 25 de ocmb:rc de ese

mismio afio existia la Junta de Crédito Publico, 20

Las Bascs Organicas de la Repablica Mexicana del 23 de diciembre de 1842, le
dan el cardcter de Ministerio de Hacicenda, y el Decreto del 12 de mayo de 183.Le
denomina por primera vez, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo, el
Decreto del 23 de febrero de 1867, vino a cambiar el nombre de dicha Dependencia por

el de Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Hacienda y Crédito Publico

Posteriores leyes de Secretarias y Departamentos de Estado, asi como Decretos dictados
de 1917 a 1958, denominan a la multicitada Sccretaria, sin cambio alguno, como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, sciialando, modificando o suprimiendo sus

atribuciones.

204 Ver: Secretaria devl.lxiendt y Ceédito Piblico. L eyistacion Mhancaria T. 110, Mévico, 1640, Pig. 13 y sig. y Manwal de Organizacion General de L

Sesrctania de Haciends y Créddite Publica. publicado e ¢l Dianio Oficial de fa Federacidn ¢l 0 d¢ enero de 1999,
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Hoy en dia, su fundamento legal se encuentra plasmado en el articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ¢l cual establece que la
Administracién Pablica Federal serd centralizada y paraestatal de acuerdo a la Ley
Orgénica expedida por el Congreso, la cual distribuira los negocios administrativos de
la Federacion, los cuales estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

De conformidad con el precepto constitucional citado. la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, scfiala que la Presidencia de la Republica, las
Secreterias de Estado y la Conscjeria Juridica integran la administracion publica

centralizada.

Cabe sefialar también que, el 17 de febrero de 1992 la H. Cdmara de Diputados aprobd
la reforma a la citada Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, dando lugar a
la integracién de las funciones de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico, duramie muchos afios ha sido la
Dependencia rectora del sistema financiero y actualmente tienc a su cargo miltiples ¢
importantes facultades respecto del mismo, las cuales se encuentran establecidas en
diversos textos legales, entre los mas significativos se encuentran: La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal: Reglamento Interior de la Seerctaria de Hacienda y Crédito Publico; Manual de
Organizacién General de dicha dependencia (DOF) del 6-1-99 y Leyes del Sistema
Financicro Mexicano. 20

204 De la Fuente Rodrigues, Jestis. Tratado de Derecho flancario y Dursdul: Op. Cit En nota (1531 Pay 30
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Por otro lado ¢s importante mencionar que dentro de las facultades que tienen la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estdn las siguientes:
1.- Planear, Coordinar, Evaluar y Vigilar ¢l Sistema Financiero del pais.

La Sceretarin de Hacienda y Crédito Publico, orienta la politica del sistema bancario del
pnis'y de las diversas instituciones financicras no bancarias. En este contexto propone
dicha dependencia:

: ,'a)'j'Li‘hehs de politica financiera, crediticia, bancaria y monctaria que fortalezcan al
ahorro ¢ incidan positivamente en el grado de certidumbre entre los inversionistas
nacionales y cxtranjeros, esta facultad sc puede encontrar textualmente en el articulo

31 fraccion VI de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, 208

b) adecuacién del marco institucional, legal y estructural del propio sistema financiero,

~

incorporando los pl ientos y idades de los diferentes intermediarios, a

fin de garantizar la necesaria adecuacion del marco juridico a las condiciones
ccondmicas y financieras que vengan surgiendo, asi como una mayor articulacion

entre los diversos intermediarios.

205, ey Organica de 4 Administracidn Piblica Tederal Aniculo 1),



En este sentido expide a su vez: Reglamentos Orgdnicos de las Instituciones de banca
de desarrollo que rigen su organizacion y funcionamiento; Reglas Generales para la
constitucion y funcionamiento de grupos financicros no contemplados en la Ley;
Proveer a todo cuento s refiere a la aplicacion de 1a Ley del Mercado de Valores;
lineamientos para las instituciones de banca multiple en las que el Gobierno tenga el
control accionario (En materia de claboracion y aprobacion de sus presupuestos anuales,

asi como de administracion de sucldos y prestaciones), y

¢) Por altimo, coordina a las Instituciones de Banca de Desarrollo, Fondos Piblicos de
Fomento e Intermediarios Financicros No Bancarios de Desarrollo, vigila que las
instituciones se conduzean de acuerdo a los objetivos, estrategias y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Nacional de Financiamiento para cl
Desarrollo y ¢l Programa Institucional de cada entidad y cuida que guarden
congruencia con.los mismos programas y presupucstos de dichas entidades, asi
como su gjecucion. Es importante sciialar que con base en la facultad expresa que la
Ley Organica de la Administracién Poblica Federa! otorga al Titular de} Poder
Ejecutivo para agrupar por sectores definidos a las entidades de la administracién
publica paracstatal, a fin de poder llevar a cabo la intervencion que conforme a las

leyes le corresponde en su operacion.

2) Actualmente la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ticne diversas facultades de
autorizacidn, entre las cuales estdn: a) Constitucién, b) Operacion, ¢) Fusion y d)

Situaciones de Excepcion.
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" 'a) *Constitucidn.- Sc refierc a la autorizacién discrecional que competeria otorgar a la

:Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP). para cstablecerse como entidad
'ﬁhancicra (La misma Secretaria de Estado tiene la facultad de revocar dicha
autorizacién.) Estc elemento discrecional no significa que el acto administrativo de
autorizacion no haya de ser legitimo, sino que las leyes financieras atribuiran a
dicho 6rgano, competencia para valorar la capacidad técnica, idoneidad, solvencia,
calidad moral de los probables consejeros y administradores de las entidades
financicras, si su plan de funcionamiento es viable u ofrece suficiente garantia para

¢l gjercicio de la actividad financiera,

Esta facultad discrecional, constituye una herramienta fundamental e importante para
limitar la entrada al sistema financicro de entidades con proyectos inviables, ast como
de persona moralmente indeseables y/o técnicamente incapaces. En este orden de ideas,

es indispensable que se establezca un:

“niSistema Integral de Informacion que permita tener acceso a datos validados y

lisrned, ") :

sobre los antec v tray ia de los soli Dicho sistema

deberd permitir £l intercambio dgil y oportuno entre los distintos supervisores

financieros, tanto nacionales como extranjeros.......

206. Programa lnstituciansl de'1a Comiside Nacional Bassaria ¥ de Valores: Ménico; 1997 Pig 6.



b) En cuanto a la Operacion.- Una vez iniciado el funcionamiento de la institucion
- financiera, a través de las diferentes etapas de su operacién, requicre de la obl'cn.cAién
_de un conjunto de autorizaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

entre las cuales sc puede mencionar: Inversion en el capital de otras sociedades que
les presten servicios complementarios o auxiliares o de entidades financieras del
. exterior; los programas anuales sobre el establecimiento, renunciacion y clausura de

sucursales, agencias y oficinas de entidades financieras.

Asimismo autoriza a los bancos de desarrollo, sus programas operativos, financieros,
presupuestos generales de gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos anuales.
¢) En cuanto a la Fusién.- Autoriza los programas conducentes a la misma fusion de

dos o mas entidades financieras.

d

-~

Las situaciones de excepeion.- También le compete a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) autorizar, a través de reglas de caricter general, situaciones
de excepeion frente a principios generales establecidos por la propia ley, dadas
ciertas justificaciones especificas. Como cjemplos de lo anterior pucde seiialarse:
que las instituciones de banca multiple otorguen créditos a sus funcionarios,
empleados o auditores externos; otorgar fianzas o cauciones; realizar ciertas
operaciones con valores inscritos en ¢l Registro Nacional de Valores ¢

intermediarios, sin la intermediacion de las casas de bolsa.
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Asimismo también sc contempla, las autorizaciones a personas fisicas o morales para el
control de acciones del capital de una entidad financicra por un monto superior al limite
general que marque la ley financicra respectiva, pero sin que en caso alguno se pucda

superar el limite que cstablezea la misma. w7

Es importante sciialar lo siguiente: La mayoria de las leyes aplicables a las entidades
financicras asignan a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la facultad de
interpretar, para efectos administrativos, los preceptos de dichos textos legales: Esto
tipo de interpretacion sc le conoce como interpretacién administrativa o doctrinal, es
decir, Ja administrativa ¢s 1a que realiza una dependencia de la administracion publica
federal, como es en este caso la de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través

de 1a Procuraduria Fiscal de 1a Federacion, s

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico, constituye la cabeza del sector financiero,
por lo que, en atencidn a su posicion y el contacto directo con los trabajos preparatorios
de reformas y adiciones a las leyes financieras, se considera que es la mas apta para
interpretar el exacto significado y alcance de las diversas leyes que rigen nuestro pais y
al sistema financiero. Esta interpretacion cs obligatoria para el caso que dio origen a la
misma, 1a cual por lo general se da a conocer a través de circulares, oficios circulares o

instructivos.

- 207 D ba Vuemne Reudrigues. besis: Op. Cit: en nota {1531, Pigs. K3 y %4
208 Garcia Maynez. Tibuardo. Ininuduceion at Cstudio del Direcho, E4; Purnaa, Mésica: 1995, Pigs. 328 a 338
209, Léy de Instituciones de Créddo Aniculn$




Cabe mencionar, que csta Secretaria serd también la encargada de interpretar para
cfectos administrativos, las disposicioncs sobre servicios que se contemplen en los
tratados o acucrdos internacionales, cs decir, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, estard facultada para llevar a cabo la interpretacion para efectos
administrativos, tas disposiciones en materia financiera que se incluyen en los tratados o

acuerdos internacionales. o

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a través de la Procuraduria Fiscal de la
Federacion le corresponde la facultad de peticion para la persecucion de ciertos delitos
especiales previstos por las leyes financicras, oyendo en todo momento la opinion del

6rgano de supervision correspondiente.

También va imponer sanciones las cuales sc encuentran establecidas en las leyes
financicras, en algunos ciertos casos cs competencia de la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Publice, por ejemplo: La revocacion de la autorizacion de los intermediarios

financicros; cuando la gravedad las infracciones lo amerite.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, aprueba las escrituras constitutivas de las
entidades financicras, asi como sus modificaciones. Con relacion a este punto, la
entidad o institucion financiera deberd celebrar una asamblea cxtraordinaria de
accionistas en la cual resuclva aumentar su capital social. En consccuencia, la entidad
debera proceder a modificar el articulo correspondiente de sus cstatutos sociales y
hacerlo del conocimiento de la citada dependencia para que esta a su vez autorice dicha

modificacion,

210 Ley de Institucinnes de Créduo. Aniculo 4510
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_Esta Sccretaria de Estado también puede intervenir en las siguientes Comisiones
Nacionales: Bancaria y de Valores, de Scguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para
el Retiro, como 6rgano desconcentrado de la misma Secretaria, la misma designa a sus
Presidentes y a los Vocales ante sus respectivas Juntas de Gobiemo; autoriza

anualmente sus presupucstos de ingresos y egresos; ele.

También puede resolver consulias respecto a las reglas que emita para las diversas

instituciones financicras.

1Por lo que respecta a la Estructura Orgénica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, se encuentra de la siguiente manera: De conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. la SHCP ftiene ¢l caricter de dependencia. Su
estructura orgénica que la condiciona para el normal desarrollo de sus funciones queda
precisada cn su Reglamento Intemo del 11 de septiembre de 1996, reformado mediante
decretos publicados en los Diarios Oficiales de la Federacion de fechas 24 de diciembre
de 1996, 30 de junio de 1997, 10 de junio de 1998 y 16 de octubre de} 2000 y en su
Manual de Orgahizacion del 06 de encro de 1999, en donde se especifican la forma y

términos en que cjercera sus funciones en materia financiera,

Por lo que respecta a los asuntos de su competencia en ese dmbito, lo hace por conducto
del Scerctario de Hacienda y Crédito Pablico. de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, de diversos Directores Generales adscritos a la misma y de los organismos de

supervision.



Es importante destacar que los organismos de supervision que dependen de la Sccretaria
de Hacienda y Crédito Publico son: La Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro y la Comisién Nacional

Scguros y Fianzas.

Por lo que podemos mencionar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, hoy
por hoy constituye ¢l érgano de autoridad rector en la vida financicra y bancaria del
pais. toda vez de que esta dependencia tiene la facultad de autorizar nuevas instituciones
financieras y en el caso de la banca de desarrollo va tener injerencia cn su cstructura y

operacion interna,

B. Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
La Comisién Nacional Bancaria y dc Valores tienc sus antecedentes remotos en la

Comision Nacional Bancaria y la Comision Nacional de Valores.

1.- La Comisidn Nacional Bancaria.- La vigilancia a las instituciones de crédito se
contempla por primera vez en ¢l Codigo de Comercio de 1884, a través de una oficina
administrativa que formaba parte del Ministerio de Hacienda. Durante la Presidencia de
Plutarco Elias Calles, se considero 1a idea de que se debia inyectarse nueva vida a la
inspeccion bancaria, poniéndola en manos de un organismo dotado de una competencia
muy especializada, una organizacion administrativa peculiar y una amplia libertad
funcional, por cuyo conducto dicha inspeccion fuera real y efectiva, Asi, por Decreto
del 24 de diciembre de 1924 sc creo la Comision Nacional Bancaria y, el 15 de julio de

1923, se publico ¢l Reglamento de fa Ley que cred a dicho organismo.
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2.~ ~La-Comision Nacional de Valores.- Este organismo fuc crcado a través de un

Decreto de ‘fecha 11 de febrero de 1946, en el cual se concreto a establecer su
t;ombdsicién. atribuciones y presupuesto. El 7 de septiembre de ese mismo afio se
i pubiicu el Reglamento del Decreto que creo la Comision Nacional de Valores y el 4 de

julio de 1947, se expidio su Reglamento Interior.

‘La Comision Nacional Bancaria y de Valores, fue ereada por la Ley de la Comision
. Nnciénél Bancaria y de Valores (CNBV), publicada en el Diario Oficial de la
.Fédcmcién cl dia 28 de abril de 1995. Los motivos para que se consolidaran en un solo
dorgano ‘desconcentrado, las funciones que comespondian a las anteriores dos
Eoﬁiiiones, m fueron primordialmente, la necesidad de fortalecer la capacidad
rcguiudora y supervisora del gobicrno federal para esta forma hacer frente con existo:
La prestacién conjunta de una muy amplia gama de servicios, a través de entidades
financieras pertenecicntes a un mismo grupo, lo cual se conoce como esquema de banca

universal;

La necesidad de contar con modelos y procedimientos de regulacion y supervisién que

permitan cvaluar en forma individual y consolidada el estado en que se encuentran las

entidades que forman parte de fos grupos financieros.

<" 211,66 20 de maye dé 1997, Gordon Brown. Ministro de Finanzas del Reina Unido snuncio profundos cambios a 13 estructura y superision (inanciers

enese pais. que cul 1a creavidn de una dad Financial Services Authonty.




umento del inﬂmcro de entidades que ofrccen productos y servicios financieros, entre

~.¢llas, las filinles de instituciones del exterior;

‘L.os actos ‘de abuso y corrupcion por parte de los administradores de las entidades
financicras los cuales comprometen la salud de las instituciones que dirigen y dafian el
buen nombre del sistema financiero, por lo que deben ser prevenidos y sancionados con
todo ‘el rigor de la ley a quienes dispongan indebidamente de los recursos de las

instituciones, y

La disponibilidad de los depositantes de evaluar el desempeiio de las entidades

financicras por carccer por lo general de las herramientas necesarias.

En cl afio de 1995 por Decreto del Ejecutivo Federal se expide la Ley de 1a Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (LCNBV) con el fin de rcforzar la supervision, cn la

exposicién de motivos de dicha ley, s plasman las causas para cste nuevo enfoque:

“En los iiltimos afios se han gestado importanies cambios en su perspectiva, al evolucionar de una
funcion con un alto contenido sancionador a una de cardcter mas preventivo, es decir, de una funclon
que actuaba sobre hechos consumados a una que busca anticparse u los mismos. Por atro lado, la
tendencia hacia la prestacion de una amplia gama de productos y servicios financieros a través de la
configuracian de grandes operaciones, han hecho impostergables los avances hacia una supervision
consolidada, que permita una vision global de los riesgos v atienda mas a las operaciones que a los
intermediarios que las realicen. Este tiltimo, en virtul de gue tradicionalmente la regulacion se ha
referenciando prioritariamente a las entidades financivras, lo que ha dado lugar, al existir regimenes
normativos distintos, .a que las referidas corporaciones Neven a cabo sus operaciones a través de

1, P

’

cuya reg les resulta menos resirictiva los llamados “arbitrajes regulatorios ™.

ditnado a-lo amerior, la creacion de nuevos instrumentos financicros entre actividades a diluir

203




E " principal ente las fronteras 1

TS 4

entre actividy

de banca y bolsa, ha reforzado la necesidad

de ttna supervision con este nuevo enfoque” n2

Esta ley persigue diversos objetivos pero entre los mas importantes puedo mencionar

los siguicntes:

Dotar a la entidad supervisora de un régimen que procure un apcgo a criterios técnicos
en cuanto a la autorizacion, regulacion y supervision de las entidades que forman parte

del scctor financicro.

La planeacion y la continuidad en ¢l plazo en la aplicacion de directrices y estrategia
de supervision que procuren mantener y fomentar cl sano y equilibrado desarrollo de los

sistemas financieros en proteccion de los intereses del publico usuario.

Que los paises cuenten con personal altamente capacitado y con expericncia en las

tareas de supervision acumulada.

Por lo que hace al OBJETO de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, scrd el de
supervisar y regular. en cl émbito de su competencia, a las entidades financieras, a fin
de:

Procurar su estabilidad v correcte funcionamiento, y

Mantener y fomentar ¢l sano v equilibrado desarrollo del sistemas financiero en su

conjunto, en proteccion de los intereses del publico.

212 Expasscion de Motivos de 1a Ly de 1s Comusion Nasunal Harkana y de Valores de 1995



El articulo 1 del Reglamento Interior de la C.N.B.V, define a dicho organismo, como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ¢l cual tendra
facultades v deberes de acuerdo a lo que le confieren las leyes de Instituciones de
Crédito, General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para Regular
las Agrupaciones Financieras, Reglamentaria de la Fraccion XII-Bis del Apartado B
_.del " Articulo 123 Constitucional y Organicas de las Instiuciones de Banca de
: De_sarrgllo, asi como otras leyes, reglamentos v disposiciones aplicables. en relacion
.';cc;n,, las funciones - de supervision, inspeccion y vigilancia de las instituciones,
,‘o}ggnizacioncs, personas fisicas y morales a que esas normas se refieren. y para su
pjércicio, tendrd autonomia y facultades ejecutivas en los términos de dichos

‘ordenamicntos, 13

Es dccir, para mayor abundamicnto el objeto de la C.N.B.V., siempre serd el de

supervision. inspeccion y vigilancia del sector financiero del pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 90 establece
que la administracion publica serd centralizada y paraestatal conforme a la ley organica
que expida para tal cfecto el Congreso de la Unién, la cual distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacion los cuales estardn a cargo de las Secretarias de

Estado. 214

Asimismo, ¢l articulo 80 constitucional sefiala que ¢l ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union, se depositard en un solo individuo quien serd ¢l Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, us

213 Reglameato Intenor de 1a Comusion Nasional ancaria y de Vakes Aniculo |
212 Constituciin Polatica de Jos Estados Unidos Mexicanos. Articule 40

¢ ud. Aniculo 50
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La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal precisa al respecto en su articulo
1 que, la Presidencia de la Republica, las Secretarais de Estado, los Departamentos
Administrativos  y la Conscjeria  Juridica del Ejecutivo  Federal integran la
administracion publica centralizada. En cste orden ideas, ¢l Ejecutivo cuenta con la
S.H.C.P.,, para atender otros asuntos la planeacion, coordinacion, evaluacion y
vigilancia del sistema bancario del pais. Una parte de dichas funciones las desempeiia
* dircctamente la Comision Nacional Bancaria y de Valores, como cs la inspeccion y
vigilancia de las entidades financicras, con excepcion de las empresas de seguros y

fianzas. 216

Con relacion a la Naturaleza Juridica de 1a C.N.B.V., se puede establecer lo siguiente:
Que la CNL.B.V., conforme a su Ley de 1995 es un érgano desconcentrado de la
‘Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y facultades
cjecutivas. Esto ticne como principal sustento el articulo 17 de ta L.O.A.P.F,, la cual
fundamenta la posibilidad de que las Secrctarias de Estado y los Dcpnnur;lcmos
Administrativos cuenten con érganos desconcentrados, para la mas eficaz atencidn y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, que le estaran jerarquicamente
subordinados y tendrén facultades cspecificas para resolver sobre la materia y dentro del
imbito territorial que se determine cn cada caso, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables: 217

Cuando se habla de Autonomia Técnica, se refierc a la libertad de accion que de mancra

incuestionable la ley le confiere a la C.N.B.V. para:

216, Ley Orginica de 1s Administracion Pablica Federal. Artlcuto 1.
217, 1bid: Anticulo 17,



- Supervisar sin cuestionamicnto ni interferencia;

Nombrar y remover funcionarios a nivel de vicepresidentes por la Junta de Gobicrno;

Independencia Financiera:

"Formular y mancjar su propio presupuesto anual que debe someter a la autorizacion de
su Junta de Gobierno;

Emitir sus propias disposiciones relacionadas con su organizacion y atribuciones, con
aprobacion de la Junta de Gobierno;

Contar con mecanismos legales de cjecucion automdtica para fa aplicacion de
sanciones a los infractores de las Leyes Financicras.

Contar con sus propios organos dc gobierno y administracion;

Tener separacion organica, administrativa y técnicade laS.H.C.P,;

Contratar al personal de sus oficinas y designar a sus Directores Generales y al resto
del personal;
" Tener Asignadas sus propias oficinas y mobiliario;

Contratar con proveedores por cuenta propia para adquirir insumos y material de
tkru‘bnjo; y

Celebrar convenios con organismos nacionales ¢ internacionales con funciones de

supervision, inspeccion y vigilancia.

Por lo que hace a las Facultades Técnicas de este organismo son ejecutivas en virtud de
que, no estan sujetas a la aprobacion de la S.H.C.P., lo cual le permite una capacidad de
respucsta dindmica y oportuna, sobre situaciones que pueden tener consecucncias

negativas en el desenvolvimiento y estabilidad del sistema financiero,



~Un aspecto importante de la C.N.B.V., es la legislacion que se le va aplicar a dicho

organismo siendo esta la siguicnte:

* Constitucién Poitica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal.

* Ley Federal de Responsabilidades de Senvidores Piblicos.

¢ Ley Federal de Derechos.

* Ley Reglamentaria de la Fraccion XIIt Bis del Articulo 123 apartado “B".

* Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Esiado.

* Ley Federal de las Entidades P les vy suR

* Ley de Poblacién.

* Ley General de Deuda Piblica.

¢ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico Federal y su Reglamento.

* Ley de Infc ion Estadisticay G fit y su Reg

* Ley General de Bicnes N y Disposiciones Compll ias

7

* Ley de Adquisiciones y Obras Publicas v sus Reglamentos.

* Reglamento Interior de 1a Comisién Intersecretarial Consultiva de la Obra Publica,

* Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

* Ley de Expropiacién.

* Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

* Reglamento de la Comision de avaliios de Bienes Nacionales.

' .Eﬁ cuanto a su estructura orgdnica ésta se conforma de a siguiente forma:
A AI -~ Junta de Gobierno;

2.- Presidencia;

3.- Vicepresidencia; .

4.- Dirccciones Generales;
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5.- Delegaciones Regionales; y

6.- Coordinaciones, Direcciones, Subdirecciones y Departamentos. 218

Actualmente la supervision que tegaimente le corresponde cjercer a la Comision, abarca
a la mayoria de las emidades del sector financiero. salvo: las Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, ’;‘\ﬁunzadoras. Administradoras de Fondos para ¢l Retiro y las
Soc.icdadcs dc' Inversion Especializadas para el Mangjo de los Fondos de Retiro.

El Procedimicnto de Supervision de las Entidades Financieras tiene por objeto evaluar
los riesgos a que estdn sujetos los sistemas de control y calidad de su administracion, a
fin de procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, solvencia, estabilidad
y, en general, se ajusten a las disposiciones que las rigen v a los usos y sanas practicas
de los mercados financicros., asi como el adecuado funcionamiento del sistema

financicro.

Cabe sciialar que actualmente, la supervision se lleva a cabo, principalmente, a través de

dos procedimicntos:

1.- Vigilancia (Supervision extra-situ) desde las oficinas de laCN.B.V.y

2.- Inspeccion (Supervision in-situ) cn las oficinas de las entidades.

1.- Vigilancia o Supervision extra-situ (Gabinete).- La vigilancia va ser ¢l monitorco de
las operaciones de las instituciones financieras efectuado desde las oficinas de la
C.N.B.V., asi como su seguimicnto y analisis, La citada tuncion se basa principalmente,
en ¢l andlisis de la informacién ccondmica y financiera que las instituciones nos

proporcionan, tanto a las autoridades como al mercado en general, y los posibles riesgos
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que pueden poner en peligro la estabilidad y solvencia de una entidad o grupo financiero

o ¢l sector financiero cn su conjunto.

Para los BANCOS DL DESARROLLO, los mecanismos y los procedimientos de
vigilancia revisten ciertas caracteristicas peculiares en funcion de 1a especializacion que
tiene cada una de las instituciones de cse tipo, donde uno de los objetivos de la

supervision es evaluar su apego al cometido especifico que deben cumplir conforme a

sus leyes orgdnicas.

La facultad de regulacion en nuestro sistema juridico, asigna a los organos reguladores o
supervisores difercntes tipos de funciones reglamentarias que expresamente les ha
delegado cl legislador: La regulacion consiste en un conjunto de normas y controles
establecidos con ¢l fin de ascgurar que las instituciones financicras scan capaces de
cumplir con sus compromisos, asi mismo, pucdan contar con la informacion necesaria
para formarse un juicio adecuado sobre los riesgos en transacciones financieras que
realizan, y que las operaciones en los mercados financicros scan ordenadas y

transparentes. 219

e

incaria y de Valores. Articulo 2.

U8 Replamento tatcrs de 1a Comision Nacional

28, froyrima Nationat de Fomeninal Desanollo, Secretaria de Nacienda y Crédua Publice




Es importante destacar que la Comision Nacional Bancaria, ademds de contar con las

funciones de supervision y regulacion, goza también de muiltiples atribuciones

conferidas por diversas leyes y reglamentos, las cuales en términos gencerales, se pucden

dividir cn los siguientes aspectos: 20

Consulta,

En materia financiera es
Federal.

da por el Gobi

Elaborar y publicar Estadisticas.

y

Ejecucion

para p i
disciplina de las entidades y mercados financieros.
Autorizaciones bacid i

p P
sanciones, veto y administrativas.

Proteccion intereses del publico

Secreto bancario y bursdtil y guardias en caso de
huelga bancaria

Asistencia -,

A instituciones supervisoras y reguladoras de ouros

p1ascs.

i Cardcter Jaboral.

Ley Reglamentaria de la fraccion XIII Bis del
Apartado “B", del articulo 123 Constitucional.

Tmposicion de m

Programa correctivo de  cumplimiento  forzoso,
intervencién administrativa: constatar,
imegularidadcs, intervencion gerencial: estbilidad
y solvencia.

Sancion

n )

ivas a

Imponer y
personas sujctas a su supervision.

Llevar "z:Registro ;- Nacional:* de  Valores
Intermediarios, -

e

Registra los valores y a Jos emisores.

Celebrar convenios

Con organizaci i ¢
con funciones de supervision y regulacion similares
a la Comision.

Intervenir en sorteos

Emisién, sortcos y cancelacién de titulos o valores
de las entidades.

Conocer y resolver recurso de revocacion

Cuando se interponga en contra de Jas sanciones
aplicadas.

Es importante scialar que ¢l Comité de Basilea sobre Supervision Bancaria es un foro

integrado por los Bancos Centrales y reguladores bancarios de los paises integrantes del

Grupo de los Diez. Sus conclusiones y recomendaciones se han convertido en a norma

de supervision y regulacion bancarias en el resto del mundo.

220.0c s Fueme Ridrigucs, Josis Op it ennota 153, Pigs 150y 151,



Para una mayor referencia respecto de la estructura orgdnica que tiene hoy en dia la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores, puedo mencionar lo siguiente:

.- La Junta de Gobierno.- Esta integrada actualmente por dicz vocales, mas el
Presidente y dos Vicepresidentes.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico (S.H.C.P.), tiene la mayor
representacion en la junta, designa cinco vocales y sus respeclivos suplentes y

finnimente fa Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (C.N.B.V.), nombra a tres

vocales y sus respectivos suplentes. :a

2.- Presidencia.- El nombramicnto del presidente de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, que cs la maxima autoridad administrativa de la Comision, actualmente cs
designado por el Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La remocion del titular de 1a Comision se hara Unicamente por las causas que
estdn previstas en la ley v de acuerdo aun procedimiento en ¢l que participara la Junta
de Gobiemo de la Comisidn, su dictamen se basard sobre la existencia de tales causas de
remocion.

El presidente juega un papel muy importante ya que ¢s un cargo de trascendental
relevancia, ya que detenta en sus manos la supervision de casi todo el sistema financiero
del pais, por lo que debe reunir ciertas caracteristicas que garanticen una supervision

confiable.

228, e la Fuente Rodrigues, Jesis. Op. Caennou (1531, Pipy 167y 148,
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Por lo que respecta a las facultades del Presidente de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, este las ejerce de manera directa o por medio de los servidores piblicos de
la misma, las facultades y atribuciones del Presidente sc refieren a la Inspeccion y
Vigilancia de las entidades financieras, designacion de interventores. imposicién de
sanciones, ejecutar acuerdos de la Juma de Gobicmo, autorizar, suspender o cancelar la
inscripcion de valores en la seccion de valores del R.NLV.L, informar a 1a Junta de
Gobierno sobre las labores de las oficinas a su cargo y obtener su aprobacion para todas
las disposiciones de caricter general que crea pentinente, es decir, fas facultades del
Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, son equiparables a la del

Presidente del Conscjo de Administracién de un determinado grupo empresarial.

Es importante destacar la importancia que tiene el Auditor Externo en la supervision
indirecta que se lc realizan a las entidades financieras. La supervision indirecta
éonstituyc un mecanismo que complementa la accién gubemamental mediante la
participacion de un auditor externo. Un cjemplo claro de ello lo encontramos en el
articulo 101 de la Ley de Instituciones de Crédito que establece quer “El balance
g?ncral anual deberd estar dictaminado por un auditor externo independiente, quien
serd designado directamente por ¢l consejo de administracion de la instiucion de que

se trate”

Podemos finalizar resumiendo que el objeto de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, sera el de supervisar y regular en el ambito de su competencia, a las entidades
financieras a fin de procurar su esiabilidad y correcto funcionamiento, asi como
mantener ¥ permitir ¢l sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su

conjunto. ¢n proteccion siempre del interés piiblico.

2. Ley de Insituciones de Cridie. Aniculo 104,
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" Asi mismo podemos menciona que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se
ubica dentro de la Administracién Piblica Centralizada, como un érgano subordinado a
la Presidencia de la Repiblica por conducto de la Sceretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, cuya Naturaleza Juridica ¢s el ser un érgano desconcentrado de dicha

dependencia, con autonomia téenica y facultades cjecutivas.

La supervision de la Comision va estar encaminada a labores de inspeccion y de
vigilancia, por las primeras sc cntiende aquellas que sc Hlevan a cabo directamente en las
oficinas ¢ instalaciones de las instituciones de crédito, a través de visitas que tienen por
objcto revisar, verificar, comprobar y evaluar sus recursos, obligaciones y patrimonio y
las scgundas de ecllas son las que sc efectitan desde las propias oficinas de la Comision,
mediante examen de 1a documentacién e informacion que periédicamente solicita a los
intermediarios financicros, con objeto de cuidar que cumplan con las disposiciones

legales y atiendan las observaciones ¢ indicaciones que las rigen. 23

C. Banco dc México
El Banco de México ticne su origen fundamental en el parrafo VI del articulo 28
constitucional en el que se establece que ¢! Estado contard con un banco central que

gozara de una autonomia cn el ejercicio de sus funciones y en su administracion.

El Banco de México, conocido con Banxico surge a la vida juridica y social con la Ley
que lo cred publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l 31 de agosto de 1925,

Banxico se inaugura el | de septiembre de 1925.

2123 Reglaments Intermn de 1a Comisidn Naconal Bancana y de Valors.

24 Constitunicn Paliica ¢ bos Estados Unidos Mevcanes. Aniculn 38 fimalo VI,



Desde su inicio al Banco de México se le concedio en exclusiva la facultad de crear

-moneda, mediante la acufiacién de piezas dlicas, como a través de la emision de

billetes.

Asimismo, se le encomendo 1a regulacién de la circulacion monetaria, de los tipos de
interés y del cambio sobre el exterior y de actuar como agente-asesor-financicro y

banquero del propio Gobicmo Federal.

En el periodo comprendido entre los afios de 1936 y 1941 se expidieron nuevas Leyes
Orpanicas del Bésico y mediante reformas al ordenamiento del 41, se creé el organismo
publico descentralizado llamado Banxico, en ¢l que se ratifico se naturaleza juridica en

la Ley Orgénica del 31 de diciembre de 1984, 225

El Banco de México como Banco Central Auténomo, se cred mediante Decreto
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de agosto del afio de 19§3, afio
cn ¢l que se reformaron los anticulos 28 y 123 Apartado “B", Fraccién XIII Bis de la
Constitucion Politica. Toda vez que ¢l primer articulo citado se establece claramente la

creacion de un banco central auténomo. 26

La autonomia del Banco Central, se desarrolla en la nueva Ley del Banco de México,
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 23 de dicicmbre de 1993, entrando

en vigor hasta el | de diciembre de 1994,

<225 W Fuente Rdrigyez. Jesus Op it en nora (153, P 94

226. Sk CHiciat de la Federncion del 20 de agosto de 1993




“+Por lo que hace al Reglamento Interior del Banco de México, se piblico cl 30 de
iseptiembre de 1994 cn ¢l Diario Oficial de la Federacién entrando en vigor dicho

ordenamiento el 1 de septicmbre de ese mismo afio.

La Naturaleza Juridica de Banxico se encuentra consagrada cn cl articulo 1 de la Ley
del Banco de México que sciiala lo siguicnte: “E{ banco central scrd persona de derecho
publico con cardcter autonomo y se denominard Banco de Mexico™ai7El banco serd
autdnomo en cuanto al ejercicio de sus funciones y de su administracion sc regird
siempre por las disposiciones de su Ley interna, reglamentaria de los pdrratos VIy VII

del articulo 28 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.zs

En la exposicién de motivos de la Ley del Banco de México se seiialo:

*...Que para que sc garantice cabalmente la posibilidad de que ¢l Banco Central cumpla
con la funcién que se le asigna este no forma parte de la Administracion Publica
Federal, por lo que no queda comprendido en lo dispucsto en ef articulo 90
constitucional, sino que serd un organismo del Estado Mexicano con facultades

autonomas en lo relativo al ¢jercicio de sus funciones y de su administracion. 2

El articulo 90 de la Constitucion cstablece que la Administracion Publica Federal serd
centralizada y paraestatal.2s De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, la Presidencia de 1a Repiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica integran la  Administracion Publica

Centralizada.

227, 1ey del Manwa de Mérico Anticulo |

228, Iem.

229, Expesicion d¢ Motivos de b Ley Organica de 1a Administracion f'iblica Federal
2M2 Constinicion Palitica de los Fatados §'nidos Mevicanoe Anulo HI




Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares del crédito, fas inslituciones
nacionales dc seguros, de fianzas v los fideicomisos componen la Administracion

Piblica Paracstatal.

Con lo anterior se puede afirmar gue ¢l Bance de México no forma parte de la

Administracion Pablica Federal.

La finalidad prioritaria de Banxico serd la de proveer siempre a la cconomia del pais de
moneda nacional, procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moncda y
finalmente promover ¢l sano desarrollo del sistema financicro y propiciar ¢l buen

funcionamiento de los sistemas de pagos.

Las funciones que lleva a cabo el Banco de México para promover el sano desarrollo

del sistema financiero son las siguientes:

1.- Regular la intermediacion y los servicios financieros.
2.- Operar como acreedor de tltima instancia para instituciones de crédito.
3.- Operar con entidades financieras.

4.- Sancionar a los intermediarios y

3.- Propiciar el buen fun to de los si de pagos.

ey el Hanas e Medion Articuko 2



Para ¢l desarrollo de sus funciones la estructura orgénica del Banco de México, esta

compucsta de la siguiente forma: 2

ESTRUCTURA ORGANICA

JUNTA DE GOBIERNO (Compucsta por ¢l Gobernador y Custro Subgobernadores)

GOBERNATURA

SUBGERENCIA DE RELACIONES PUBLICAS

UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES DE BANCA CENTRAL

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ECONOMICA

DIRECCION GENERAL DE ANALISIS DEL SISTEMA FINANCIERO

DIRECCION GENERAL JURIDICA

DIRECCION GENERAL DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS DE FOMENTO

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION INTERNA

DIRECCION DE EMISION

DIRECCION DE RELACIONES EXTRANJERAS

DIRECCION DE SISTEMAS

l.- La Junta de Gobiemno.- Es un organo colegiado integrado por cinco miembros,
designados de acuerdo a lo establecido por ¢t anfculo 28 constitucional, parrafo VI, es
decir, el Presidente de la Repiblica nombrara al Gobernador del Banco de México, con

aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente.

2321 ba Fuente Rodrigucs. Jesus. Op Citennota (1330 Pip. 11},
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Es importante scfialar que ¢l Presidente de la Republica podri entre los miembros de la
Junta de Gobicrno, quicn fungird como Gobernador de Banxico, quedando los otros
cuatro miembros en calidad de subgobemnadores, el Gobernador de Banxico presidira la

Junta de Gobiemo, 2

Por lo que hace a las faculiades de la Junta de Gobiemo se encucntran las siguientes:

Decterminar las caracteristicas de los billetes y proponer a la Sccretaria de Hacienda y

Crédito Pablico, fas composiciones metalicas de las monedas.
Autorizar las ordenes de acuiiacion de moneda y de fabricacion de billetes.

Resolver sobre la desmonetizacion de billetes y los procedimicntos para la inutilizacién

y destruccién de moneda.
Resolver sobre ¢l otorgamiento de crédito al Gobierno Federal.
Fijar las politicas y critcrios conforme a los cuales ¢l Banco realice sus operaciones.
Autorizar las emisiones de bonos de regulacion monetaria.

2.- Gobernadores y Subgobernadores.- El gobemador durara en su encargo scis aiios,

mientras que los subgobernadores durarin ocho aiies. Enfatizando que la duracion del

periodo es mayor a la totalidad de los micmbros de 1a Junta,

223 Ly del Banco de Mética. Aniculo 4b.




~ El periodo del Gobemador empezara a correr del | de encro del cuarto afio del periodo
correspondiente al Presidente de 1a Republica. Por su parte, los periodos de los
Subgobernadores seran escalonados, sucediéndose cada dos afios ¢ inicidndose ¢l | de
encro del primer, tercer y quinto afio del periodo del Ejecutivo Federal,

Entre las facultades del Gobernador de Banxico, se encuentran las siguientes:

“Tener a su cargo la administracion del Banco, representacion legal y ¢ ejercicio de sus

funciones.
Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la Comision Cambios.

“Actuar con'el caricter de apoderado y delegado fiduciario,

Ser el enlace entre el Banco y la Administracion Publica Federal,
/Sér ¢l vocero del Banco, pudiendo delegar esta funcién en algin Subgobernadores.
Constituir consejos regionales.

Acordar el establecimicnto, cambio y clausura de sucursales, 24

24 Ley del Banca de Mérico. Articuln 37




D. Comisién Nacional para la Dcfcnsg de los Usuarios de Servicios Bancarios.

La comisién Nacional para la l;rotecci(')n y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financicrés (CONDUSEF) {ue creada por la Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, publicada en ¢ Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de

1999.

Por otro lade Ombudsman del sector financiero comenzé a operar conforme al Articulo
~ Primero Transitorio de dicha Ley, noventa dias después de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion, cs decir, ¢l 18 de abril de 1999, 25

Es importante mencionar que parte de las funciones de la CONDUSEF en materia de
Proteccion a los Intereses del Publico, las desarrollaban las Comisiones Nacionales:

Bancaria y de Valores; Scguros y Fianzas y la del Sistema de Ahorro para el Retiro,

A raiz del surgimiento de cste organismo muchos articulos de diversos ordenamientos
sufren derogaciones, por lo que actualmente la CONDUSEF s el tinico organismo que
se encarga de la proteccion y defensa de los usuarios de servicios financieros. En ese

contexto de ideas no hay duplicidad de funciones entre las citadas comisiones.

La Naturaleza Juridica de csta institucion es la siguiente: ¢s un Organismo Piblico
Descentratizado con personalidad juridica y patrimonio propios y con domicilio en el

Distrito Federal.

234, Ley de Proteccidn y Defensa at Usuario de Servicios Firancweros. Aniculo | Trasiono
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" “Como ya se ha dicho antcriormente cn cste trabajo cl articulo 90 de la Constitucion

“Poitica de los Estados Unidos Mexicanos, cstablece que 1a Administracién Publica
Federal, para su ejercicio, sc dividird en centralizada y paracstatal.ze
Por otro lado, la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, sefiala cn su
articulo 1 que la Administracion Pdblica Paraestatal se conformard por varios entes
! ;pﬁBIicos entre los cuales sobresalen los denominados descentralizados, mismos que
“ constituyen una forma de organizacién la cual legalmente una persona de derecho
"publico para administrar sus negocios con relativa independencia det poder central, pero
sin desligarse de la orientacion gubemamental nccesaria para que ¢l Estado mantenga

una unidad, vigilancia y control adecuado de dichos organismos.
Los organismos descentralizados tienen como caracteristicas:

Son creados por ley o por decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del
Ejecutivo Federal, cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios. 237

Se encuentran sectorizados a alguna Sccretaria de Estado.zs

Cuentan con denominacion y domicilio legal propios.ze

Tienen objeto especifico.

La realizacion de actividades en dreas estratégicas o prioritarias,

La prestacion de un servicio publico o social, 210

La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Tienen organos de dircccion, administracion y representacion. 24

236 Constitucidn Politica de Jos Tstados Unidos Mericanos. Anticulo 90.
237, Ley Orginica de 12 Adminisircion Publica Fedenal. Amticuto 45

228, Ibid, Articulo 4R,

230, Ley Fedenl de las Entidades Paraestatales: Armculo 14

240. De ta Fuenie Rodripuee, fesis. Op. Cit, cn nonn (153), Pig 149
241 Ley Federal de fas [intidades Paracstatales Arwulo 1.
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Tienen su propia Ley Orgdnica.

Su finalidad es la satisfaccion de un interés general en forma ripida, idonca y eficaz,

- En cuanto al objeto dc La CONDUSEF los articulos 4 y 5 dc la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financicros, cstablece los objetivos y finalidades que
persigue dicho organismo. La CONDUSEF tiene como objetivo prioritario procurar la
equidad en las relaciones entre los Usuarios y las Instituciones Financieras, otorgando a
los primeros elementos para fortalecer 1a seguridad juridica cn las operaciones que

realicen y en las relaciones que establezcan con las segundas. 222

Su finalidad va ser promover, asesorar, proteger y defender los derechos ¢ intereses de
los Usuarios frente a las Instituciones Financieras, arbitrar sus diferencias de manera

imparcial y proveer a la equidad cn las relaciones entre estos, 24,

En cuanto a su Marco Juridico se encuentra integrado de la siguicnte forma:

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financicros, Estatuto Organico y
Reglamento Interior de fa CONDUSEF.
En lo previsto por la Ley citada, se aplicara supletoriamente, para efectos de las

notificaciones, el Cédigo Fiscal de la Federacion.ass.

El usuario para la CONDUSEF, en singular o plural, scra la persona que contrata, utiliza
o por cualquicr otra causa tenga algin derecho frente a la institucion financicra como

resultado de 1a operacion o servicio prestado.

242, Ley de Proteceidn y Defensa al Usuano de Sernvicios Financicros. Atticulo 4.
24N, Ivid; Anicule $.
243, Ibid. Aniculo 7.



Por fo'que debe entenderse como Usuario, aquellas personas que cn su cardcter de
beneficiarios tuviesen un derecho que cjercitar frente a la institucion,
Las facultades .

Las facultades de la CONDUSEF estin debidamente establecidas en el articulo 11 de su

_ Ley, entre las mas significativas s¢ encuentran:

levar @ cabo el pracvd{micnla coriciliatoriv entre el Usuario y la Instincion Financiera en los
i i i S Satcias

- términos previsios por la Ley.

Actuar.como _arbllm en amigal;lz;:l.'o}np(;: uo en juét;a ;arbit';ui d::' e:t‘r"iclo d;ﬁ:;:«; ;le cnnformiﬁad
con su Ley,

3.- Prestar el servicio de orientacion juridica v asesoria legal a los Usuarios, en las controversias entre
estos y las Instituciones Financieras.

6.- Proporcionar a los Usuarios los elementos necesarios para procurar una relacion mas segura y
equitativa entre estos y las Instituciones Financieras.

7.- Coadyuvar con otras auioridades en materia financiera para lograr una relacion equitativa enire los
Usuarios y las Instituciones Financieras.

8~ Emitir recamendaciones a las antoridades federales y locales para coadyuvar al cumplimiento del
objeto de la Ley y al de la Camisian Nacional.

9.- Emitir v ndaciones a lus Insiituci Financieras para alcanzar ¢! cumplimiento del objeto de

la Ley y el de la Comision Nacional.

10.- Proporcionar informacion a los Usuarios relacionada con los servicios y productos que ofrecen las
Instiuciones Financieras.

1.« Revisar y, en su caso, proponer modificaciones a los contratos dv adhesion wilizados por las

Instituciones Financieras para la celebracion de sus operaciones @ la prestacion de sus servicios,

224



a las ituciones Fi jeras, modificaciones a los documentos

chl_irsos suficientes para contratar un defensor particular,
La Estructura Orgdnica de la CONDUSEF sc cncuentra de la mancra:

Junta de Gobiemno.

Prcsidcnle. .
Vicepresidentes.

Dircctores Generales.

Delegaciones Regionales o, en su caso, estatales o locales y,

Demds funcionarios que determine el estatuto orgénico.

Es importante mencionar que como auxiliar de la Comision funcionard un Consejo
Consultivo Nacional para la Proteccion de los Intereses de los Usuarios, asi como los
demds Consejos Consultivos Regionales, estatales o locales que, en su caso, considere

necesario la Junta de Gobierno.

244 Ibid: Anticulo 11

26 Ibid, Anizulo 32



Por lo que respecta a la vigilancia y control de la Comision, La Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, tiene la facultad de designar un comisario publico

propietario y uno suplente, quicnes podrin actuar ante la Junta. 27

Asiniismo‘ la Comisidn contard con un érgano de control interno que constituye una
parte fundamental dentro de la estructura de la CONDUSEF. Las acciones que lleve a
cabo dicho érgano de control, tendrn por objeto apoyar la funcién directiva y promover

el mejoramiento de gestion de la Comision. 2

Respecto a las partes que integran la estructura orgdnica de la Comision, es importante

mencionar de cada una de ellas lo siguiente:

1.- Junta de Gobicmo.- Es un drgano no colegiado que sc integra por nucve locales:
Representante de Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Preside)
Representante del Banco de México,
Un representante de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, Scguros y
Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Tres representantes del Consejo Consultivo Nacional y,
Presidente de la Comision Nacional Para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de

Servicios Financieros.
Cada uno de estos integrantes contard con su respectivo suplente, ¢l cual deberd tener el

nivel inmediato inferior.

247, Ibid. Anigulo M.
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La Junta designard un Secretario y Prosccretario, los cuales deberdn ser servidores
. publicos de fa Comision y no podrin desempeiiar funciones diferentes a las de su

eneargo.

La Junta sesionard seis veces al afio, pudiendo reunirse de manera extraordinaria cuando
asi sc considere necesario. Las sesiones sc llevarin a cabo con la asistencia de por lo

menos cinco de los integrantes de dicha junta.

2.- Presidente.- Por lo que hace a su nombramiento es la maxima autoridad
administrativa de la CONDUSEF, serd designade por el Sccretario de Hacienda y
Crédito Publico. En ausencias temporales del Presidente, sera suplido por los

Vicepresidentes en el orden que ¢l Estatuto Orgénico sciiala.

]
bt

Por lo que hace a sus facultades se encuentran las siguientes:

La representacion .leg"al de la Comisién Nacional y el ejercicio de sus facultades.

: chéulaf acuerdos de ta junta.

" .Imponer las sanciones que corr dan

Conpccr y resolver sobre el recurso de revision, y proponer a la Junta la condonacion
total o parcial de las multas.

Cclc_:bmr y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al objcto de la
Comisian Nacional.

Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como realizar operaciones de crédito.

Formular denuncias y querellas, asi como otorgar el perdon correspondicnte.

249 Utnd, Amculo (¥
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“Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales,

Informar a-Ja Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico. respecto de los casos
“concretos que le solicite.
Proponer a la Junta ¢l nombramiento y remocion de los funcionarios del nivel

inmediato inferior al del Presidente.

3.- Vicepresid - La Vicepresidencia Juridica- Esta dotada de facultades para
sancionar y designar, en su caso, a defensores de los Usuarios en los juicios que pueden
ventilarse ante los Tribunales wmﬁétcntes. La Vicepresidencia Técnica.- Analiza los
e!‘cmenlos‘ causales de los ugravios'(‘) desacuerdos y con esto fundamentar las acciones

preventivas,
.

4.- Consejos Consultivos.- En cuanto a su integracion como auxiliar de la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financicros,
funcionard un Conscjo Consuitivo Nacional, asi como los demés Consejos Consultivos

Regionales Estatales que, en su caso, considere necesarios la Junta de Gobiemo.

El Conscjo Consultivo Nacional cstard integrado por el Presidente de la CONDUSEF,
quicn lo presidird, asi como por dos representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, un representante por cada una de las Comisiones Nacionales de
supervision, tres representantes de las Instituciones Financicras y tres mas de los

Usuarios.



Este Conscjo Consultivo Nacional es un érgano colegiado, de caracter analitico,
propositivo y de opinion sobre los asuntos que le son sometidos a su consideracion,

respecto a las facultades y acciones de la CONDUSEF,

Por lo que respecta a los Consejos Consuitivos Regionales estaran integrados por los
Delegados Regionales o, cn su caso, Estatales de la Comisién Nacional, asi como por
jos demds miembros que acuerde ¢l Consejo Consultiva Nacional y por los
representantes de los Usuarios v de las Instituciones Financieras que sean para el

desempeiio de las funciones especificas.

Es importante sefialar que actualmente la CONDUSEF no conoce de reclamaciones por
variaciones de las tasas dc interés pactadas entre el Usuario y la Institucion Financicra,
cuando tales variaciones sean consecuencia directa de condiciones generales observadas

en los mercados.

E. Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario,
Para hablar del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario mejor conocido en la
actualidad como el “IL.P.A.B.", hay que remontarse a los antecedentes de lo que es “El

Sistema de Proteccidn al Ahorro Bancario™

Este sistema nace con la creacion de dos fondos siendo estos:

Fondo de Proteccion al Ahorro Bancario (FOBAPROA). el cual tiene su fundamento

legal en ¢l Articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, el otro lo constituye el

Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL), su fundamento legal ¢s el



Articulo 89 de 1a Ley del Mercado de Valores, asi es como nace El Sistema de

* Proteccion al Ahorro Bancario, con la creacion de estos dos fondos.

Las caracteristicas de esto Fondos cran las siguientes:

1) Partes.- Las partes que intervenian en cstas figuras eran por un Jado la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, en su caricter de fideicomitente y por el otro lado el
" 'Banco de México como fiduciario.

2

-

Fines.- Los fines eran la realizacion de operaciones preventivas tendientes a evitar
problemas financicros que pudieran presentar las instituciones de banca multiple y
casas de bolsa; y procurar ¢l cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas
instituciones,

3

=

Patrimonio.- Estaba constituido por aportaciones ordinarias y extraordinarias, por
productos, rendimicntos y otros activos derivados de las operaciones que se
realizaban, por los recursos preventivos de financiamicnto obtenidos por el Fondo, y
por los demds derechos y obligaciones que adquiera o contraiga.

4) Comité Técnico.- Estaba integrado por nueve micmbros: Cuatro por la Sccretaria de

=

Hacienda y Crédito Piblico, presidiéndolo el Secretario, tres por ¢l Banco de

Meéxico y dos por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

El Sistema de Proteccién al Ahorro Bancario, se crea con la Ley de Proteccion al

Ahorro Bancario, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 19 de enero de

1999,



El Arliculo Primero de dicho ordenamicnto establece: ** La presente ley ticne por objeto
vc'stablcccr un sistema de proteccion al ahorro bancario a favor de las personas que
_ realicen cualquicra de las operaciones garantizadas, en los términos y con las limitantes
que la misma determina; regular los apoyos financicros que sc otorguen a las
instituciones de banca miltiple para la proteccion de los intereses del ptiblico ahorrador,
asi como establecer las bases para la organizacion v funcionamiento de la entidad

publica encargada de cstas funciones.” 20

El Sistema de Proteccion al Ahorro Bancario es actualmente administrado por un
organismo descentralizado de la Administracion Pablica Federal, que cuenta con
personatidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en el Distrito Federal,

denominada “Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario™,

Es importante mencionar que las entidades de banca miltiple no ticnen injerencia en la

administracion del Sistema de Proteccion al Ahorro Bancario.

Las caracteristicas mas importantes de este Sistema de Proteccion al Ahorro Bancario

son:

Creacidn de un drgano para su administracion Instituto de Proteccidn al Ahoro Bancario.

Envidades panicipantes. Bancos Multiples.

Adhesidn al sistema. Obligatoria

Cobertura del sistemay . Parcial (hasta 400,000 UDIS, S), protegiéndose expeciaimente a
[os pequedos shomadores.

Instrumentas ;;:gumdos ] Depdsitos hancarios de dinerv; prestamos y eréditos.

Financiamienta T ) Aportacion de cuotas ondinarias o cxtraordinirias de las

. ‘ entidades bancarias y Apoyos Financicros del IPAB o.
Aplicacion. i Pago de las cbligaciones parantizadas v Apoyo financiero
: ‘ tendiente a proveer la liquider o ¢! sancamienio de uma

institucion.
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Es muy importante mencionar que las lInstituciones Bancarias que nunca
participaron en ¢l Fondo, Fueron las Socicdades Nacionales de Crédito propiedad
del Gobierno Federal, no participar en el mecanismo preventivo y de proteccién al

ahorro, en virtud de que sc considera que ¢l Estado siempre responde por cllas.

Por lo que hace a la creacién del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, cste nace
con la citada Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacion del 19 de encro de 1999, dicho Instituto vino a sustituir al Fondo Bancario
'dc”l’rolcccién al Ahorro (FOBAPROA). por tal motivo ¢} [PAB deroga los Articulos
"1422“6'6 la LIC y el Articulo 89 de la LDMV, en términos del Articulo Décimo Octavo

'kTr_énsitori‘o dela LPAP. st

En los términos del Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Orgdnica de Ta Administracion Piblica Federal, el Instituto de

Proteccién al Ahorro Bancario, se ubica dentro de 1a Administracién Pablica Federal, 252

La Naturaleza Juridica del IPAB se encuentra en ¢l Articulo 2 de su Ley, la cual nos
seiiala que cs un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios y con domicilio ¢n el Distrito Federal. Este
instituto tiene plena capacidad para el desarrollo de sus fines siempre con sujecion a las
normas reguladas para entidades paracstatales. Anteriormente ¢l FOBAPROA cra un

fideicomiso administrado por el Banco de México.

250 Ley de Proteconin al Ao Bancano. Articulo |
281, Ibid: Articylo 18 Transitorio.

252. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mevicanas. Aniculo %



N objcia' del IPAB es de acuerdo al Articulo 67 de su Ley que establece que
“Proporcionar a las Instituciones, cn benceficio de los intereses de las personas a que se
reficre el Articulo | de esta Ley, un sistema para la proteccion al ahorro bancario que
garantice ¢l pago, a través de la asuncion por parte del Instituto, en forma subsidiaria y
limitada, de las obligaciones establecidas cn la Presente Ley, a cargo de dichas
Instituciones y Administrar, en térmminos de esta Ley, los programas de saneamiento
financicro que formule y cjecute ¢n beneficio de los ahorradores y usuarios de las

instituciones y cn salvaguarda del sistema nacional de pagos, 253

Cuanto a su Marco Juridico sc¢ integra por:

.- La Ley de Proteccion al Ahorro Bancario; y el Estatuto Organico del Instituto

(Publicado ¢n cl Diario Oficial de la Federacion ¢l 04/12/99)

2.- Ley de Instituciones de Crédito; Ley Federal de Entidades Paracstatales; Codigo de
Comercio y la Ley de Procedimiento Administrativo (Esta ultima Ley, se aplica para la
imposicion de las sanciones previstas en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y
contra la resolucion que imponga la sancion y para la interposicion del recurso de

revision previsto en el Articulo 83 de la LFPA).

3.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley, Orginica de la
Administracion Publica Federal, Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
_YPﬁbli'cos: Ley Federal de Derechos; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

. para los Trabajadores del Estado (Ley del ISSSTE).

283, 1y de Proteccion al Aborro Wancario. Adiculo 6.
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“En’ términos de lo establecido en ¢l articulo 68 de la Ley de Proteccién al Ahorro

Bancario las atribuciones del Instituto son las sigufentes: 254

paramizadas.

Asumir y pagar cn su caso  obligaciones | Con los imiles ¥ condiciones que se establecen cn
1laLey.

de obligaciones. -+ .

Recibir y aplicar recursos autorizados para ¢l pago

En los correspondientes Presupuestos de Egresos de
la Federazion para apoyar de manera subsidiaria el

pli de las obligaci que ¢l propio
Instinto asuma en los Iimninos de esta Ley. asi
como para instrumentar y administrar programas de

apoyo a shorrado cudores de la banca,

Suscribir y adquirir valores' titulos:

Suscribir y  adquirir  acciones  ordinarias,
obligacioaes subordinadas convertibles en acciones
y demas tiwlos de crédito emitidos por las

instilucioaes que apove

Actividades en beneficio de las Instituciones.

Suscribir titulos de crédito, realizar operaciones de
crédito, otorgar garantias, avales y  asumir
obligacicaes. Con Motivo dec apoyos preventivos y
prog! de i financi tanto en
beneficio de las instiluciones como en fas
sociedades cn cuyo capital participe dirccta o
indircctaraente el Insiitulo.

Celebrar contratos.’

Participar en sociedades, celebrar contratos de

P en  panicipacio o L
fideicomisos, asi como en general realizar las
peraci de caracter il o civil

que sean necesarios para ¢l cumplimicnto de su
objcto.

Adaquirir bienes,

De las Instituciones a las que el Instiluto apoye
conforme a lo previsto en esta Ley.

Ororgar fi iamiento a bancos

Como parte de los programas de sancamieato, o
cuando con ¢l se contribuya a incrementar ¢l valor
de recuperacion de los bicnes, y no sea posible
obtener financiamientos dec fuentes altermas en

mejores condiciongs.

Administracién cautelar

Llevar a cabo la administracion cautelar de las
Institucioaes en términos del Capitulo V del Tiwlo
Segundo de la LPAB,

Fungir como liguidar o sindico de las Instituciones.

Liquidador o sin
Obtener finan icntos,

Conforme a los limites y condiciones establecidos
en el anticulo 46 de la citada Ley y exclusivamente
para desarrollar con los recursos obtenidos,
acciones de apoyo preventivo ¥ sancamicnto
financiero. etc.

244 thid, Aniculo b8,




En cuanto a su Estructura Orgdnica El IPAB se conforma de la siguiente forma:
Junta de Gobicrno.
Sccrctario Ejecutivo y,

- . Servidores Piblicos que sciiale el Estatuto Orgénico del Instituto.

- La _Jllvmlvn de Gobicrno del IPAB s integra por sicte vocales, siendo estos los siguientes:
‘ chrclﬁrié d‘c Hacienda y Crédito Publico-Preside y en su ausencia su suplente (Art.82
Lf;AB) 88
Gobernador del Banco de México (Designa suplente)
Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (Designa suplente) y,
Cuatro vocales independientes propuestos por et Ejecutivo Federal con ¢l aval de los
Partidos Politicos y aprobados por las dos terceras partes de los miembros de la Cdmara
de Senadores y en sus recesos, por la misma proporcion de integrantes de la Comision

Pcrmhncnlc del Congreso de la Union. (No tendrin suplentes)

Las Fﬁculindcs de la Junta de Gobicmo son:

Resolucién sobre apoyos previstos en la LPAB.

Apfobnr la liquidacion de las Instituciones.

Aprobar cuotas ordinarias y extraordinarias.

Autorizar la constitucion de comités y otros organos que la auxilien en sus
atribuciones.

Evaluar periddicamente actividades del Instituto,

Aprobar solicitud para suspender de pagos de las Instituciones.

258 Ley de Proteecion al Ahorma Hancana Aftigulo 82
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Establecer politicas y lineamientos de administracion, conservacion y enajenacién de
biencs del Instituto.
Aprobar informes para el Ejecutivo y el Congreso de la Union.

* Declarar aJminisiruci("m cautelar.

. Aprobar declaracion de quicbra de las Instituciones.
= Detenininar operaciones que deban someterse a su previa aprobacion.

7 Aprobar reservas para el funcionamiento del Institute. En otras mas.

Sccretario Ejecutivo.- Serd nombrado por la Junta de Gobiemo a propuesta de cuando
menos dos de sus vocales y removido a propucsta razonada de cualquiera de sus

micmbros. (articulo 80, Fraccion XXI de la LPAB) 25

El Scc:remn'o chculivo tendra fas siguientes facultades:

.A:‘dn;linislru;':cl Instituto, para lo cual tendrd las mas amplias facultades para efectuarlos
actos de dominio, administracion. pleitos y cobranzas. realizar cualquicr tipo de gestion
judicial, extrajudicial ¥ administrativa y cualquier otra que requicra cldusula o
autorizacion especial.

Ejercer la representacion legal del Instituto, pudiendo‘ otorgar, sustituir y revocar
poderes generales y especiales.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que determine la Junta de Gobicrno.

Poner a la consideracion y, en su caso, aprobacion de la Junta de Gobiemo los estados
financicros del lnsliluto._

Formular denuncias y querellas.

256, Iwd. Annyla &2: Iracadn XX
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Proponer a la Junta de Gobicrmo el nombramicnto y, en su caso la remocién de los
servidores publicos del Instituto del nivel inmediato inferior.

Elaborar y someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno los proyectos de estructura
basica y el Estatuto Orgdnico del Instituto, asi como los proyectos de reglamentos
interiores, de servicios y de control interno del Instituto y,

L0§ demds que expresamente le asigne la Junta de Gobierno, asi como informar a esta

sobre ¢l ¢jercicio de sus facultades.

En términos del articulo 69 de la LPAB ¢l patrimonio del [PAB se conforma de la

siguiente forma:

1.- Las cuotas que cubran las Instituciones conforme a lo sefialado en ¢l articulo 20 de
este ordenamiento.

2.- Los productos, rendimientos y otros bienes derivados de las operaciones que realice.
3.- Los intercses, rentas, plusvalias y demas wtilidades que obtenga de sus
inversionistas.

4.- Los recursos provenientes de financiamiento.

5.- Los bienes muebles ¢ inmuebles que adquiera para el cumplimiento de su objeto.

6.- En su caso, los recursos que reciba el Instituto en los términos de la Fraccion 1 del
articulo 68 de csta Ley y,

7.- Los demds dgrcchos y obligaciones que ¢l Instituto reciba, adquiera o contraiga, por

cualquicr titulo legal, conforme a lo previsto en dicho ordenamiento. 257

252 1bl. Anticulo 9
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Capitulo V

OPERATIVIDAD

A. Crédito

Antes de eatrar al fondo de este tema es preciso saber que sc entiende por la palabra

“CREDITO™, por consiguiente mencionare algunos conceptos de dicha acepcion.

El maestro Hugo Luis Sasso de nacionalidad Argentina establece que el Crédito es * La
capacidad de obtener dinero, mediante la promesa de abonario en una fecha o plazo
determinado. El que ha concedido el crédito confia en que lo cobrara a su vencimiento, si

es que lo acordo después de haber efectuado un analisis adecuado™, 258

Es importantc mencionar que el crédito, cuando sc concede en forma adecuada, provee a

11

empresas o Personas respe un supl » de capital que puede ser utilizado para

crear riqueza adicional.

Un aspecto importante del problema radica en determinar quien es merecedor del crédito,
El mejor administrador de crédito es aquella persona que reduce sus quebrantos por
incobrables que sean al minimo y que tiene la menor cantidad de cuentas por cobrar

atrasadas.

25K Sass0. Mugo Lun Camn anahizat bos Estados Comables para ¢l olorgamienio de Créditos; Ed: Macchi. Bucnos Aires; Argentina, 1997, Pag. X,
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Lo anterior solo se podria concretar otorgando los créditos a personas o clientes muy
buenos. Por otro lado, si esta politica se llevard a cabo de las Instituciones de Crédito,

reduciria considerablemente las operaciones de las Instituciones que otorgan créditos. 259

Gilberto Moreno Castaficda, seiala que el concepto mas comiin de la palabra
“crédito”, es aquella que se emplea para denotar la confianza a que una persona se hace
merecedora por la idoncidad de su conducta, por su apego @ la verdad, por la puntualidad
en el cumplimiento de las obligaciones, por la firmeza en la realizacion de los propésitos

a si misma impuestos, 260

Para J. Stuart Mill el crédito es el permiso de utilizar ¢l capital de las otras
personas en provecho propio; Segtn H.D. Macleod el crédito es un derecho a actuar; para
Roscoe Turner, el crédito cs, simplemente, una promesa de pagar en dincro; para Federico
Von Kleinwachter ¢l crédito es la confianza en la posibilidad, voluntad y solvencia de un

individuo que se reficre al cumplimiento de una obligacion contraida.

Por otro lado, ¢l doctor Raymond P. Kent, 261 profesor de la Universidad de Notre
Dame, establece que e crédito puede ser definido como: El derecho a recibir pago o la
obligacion de hacer pago al ser requerido o cn algun tiempo futuro sobre la transferencia
inmediata de bicnes. Sciiala que, como la etimologia del termino lo implica (*credere™),
el crédito se basa en la fe y confianza que el acreedor ticne en la habilidad y voluntad del

deudor de cumplir su promesa de pago.

269 Ibid: Pag. 3
260 Hauche Gancuadieyo. Manw Operaciones Bancarias, Actisas. Pasivas y Complementarias.en now (11, Pig.27y 28

260, thid Pag 2%



Es importante scialar que la vida comercial modema no podria ser concebida sin el
crédito, por el crédito se desenvuelven y multiplican los capitales y se realiza el fendmeno

fundamental de la produccion.

En un sentido gendrico v tal como lo mencione anteriormente, crédito (provience
del latin credere), que significa confianza. De una persona en quien se cree, a la que se le
tiene confianza, sc dice que es un apersona digna de crédito. Mas no siempre que hay
confianza hay o se concede un crédito en sentido juridico, y por el contrario si hay
ocasiones en que el crédito se concede con ausencia de confianza (como cuando se da
dincro aun comerciante para que saiga de una situacion angustiosa. v, como no se confia

en cl, sc le nombra un administrador para su empresa, caso frecuente en la vida bancaria).

Desde el punto de vista juridico, habrd un negocio de crédito cuando el sujeto
activo, que recibe la designacion de acreditante, traslade el sujeto p}xsivo, que se llama
acreditado, un valor ccondmico actual, con la obligacion del acreditado de devolver tal

valor o su cquivalente en dincro, en ¢l plazo convenido. 262

En este sentido se comprende lo mismo la traslacién de un valor econémico
tangible (contrato mutuo), que la transmisién de un valor econdmico intangible (casos en

que se presta la firma o sc contrae una obligacion por cuenta del acreditado.

262. Cervantes Ahumiada, Raul. Titulos y Operaciones de Crédite;, ™ Ed: Hemrero, México; (s.a1. Pag. 38
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La operacion de crédito, en sentido estricto, es un negocio en que el crédito existe

(mutuo, deposito irregular, aval, etc.).

Pero cabe advertir que, con cierta impropiedad. nuestra Ley General de Titulos v
Operaciones de Crédito comprende bajo ¢l rubro de tales operaciones, a negocios
juridicos en los que, en un sentido estricto y como fundamental clemento, na se da el
fendmeno “del crédito (deposite bancario regular, deposito en almacenes generales.

fideicomiso, ctc.) 263

No se debe confundir ¢l termino “operacion de crédito™ en sentido estricto, con
“operacion bancaria”, ya que tales operaciones consisten en un negocio de cardcter

juridico de tipo general, que se calitica de bancario solo por el sujeto que interviene. 261

Las instituciones bancarias, al realizar su funcidn, celebran contratos de deposito,
de descuento, de mutuo, ctc., que en principio pueden ser realizados por cualquier

sersona y que solo sc califican de bancarios. porque un banco intervienc cn su

d 1

y legal son actt

sclebracion. Aun aquellos negocios u operaciones que por
sancarios (deposito en cuenta de cheques, descuento de créditos en libros, fideicomiso)
10 lo han sido o no lo son cn otros momentos histdricos o en otros ordenamientos

wridicos.

163.Conf. Messineo; Operazioni di borsa ¢ di banca. 2* edicion; Mitan; 1983

‘4. Conf. Gamigues; Curso; tomo |; Pag. 253,
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~ Por lo quc hace a la funcion bancaria, lo que si es tipico es precisamente fa funcion de
empresa bancaria. Esta funcion consiste en la intermediacién profesional en el comercio
del dinero y del crédito. Por una parte, los bancos recolectan el dinero de aquellos que no
tienen manera de invertirlo directamente, y lo proporcionan en forma de crédito a quicnes
necesitan del dinero. Los que llevan su dincro al banco conceden crédito a este, y ¢l
banco, a su vez, lo concede a sus prestatarios. Solamente son banqueros aquellos que
prestan el dinero de terceros; los que meramente prestan su propio capital son capitalistas,

pero banqueros.

Es necesario establecer por otro lado, la comparacion que hay cntre el crédito comercial y
el bancario, ton el nico animo de que s comprenda todavia mejor lo que significa el

Crédito, por lo que podemos mencionar que:

El Crédito Comercial.- Por lo general no da origen a cstudios muy profundos de los
estados contables. Las relacioncs se hacen mas liberales con el solo transcurso del tiempo,

en la medida en que el deudor va cumpliendo con sus obligaci y a lo

paulatinamente ¢l monto de sus compras.

En este contexto de ideas, el acreedor va poner mucho mayor atencidn, especiaimente, a
la frecuencia y al volumen de las compras, asi como a la puntualidad con que son
abonadas. Mientras las facturas sean atendidas en los plazos fijados, por lo que cl

proveedor muy dificilmente negard la ampliacion del margen del crédito.
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Por otro lado, en ¢l crédito comercial cuando un cliente es nuevo el indice de referencia
para el acreedor para otorgar el crédito va ser la informacién sobre el concepto de que

goza el clientc en la plaza y.

El Crédito Bancario.- Es el que otorga un banco y/o institucion de crédito a una empresa
con el fin de proveerla de financiamiento temporal o para cubrir una necesidad puntual de

la’ misma,

Esencialmente, los bancos prestan capital ajeno, constituido bajo las forma de depésitos.
El crédito bancario tiene una gran importancia en un sistema ccondmico, pues al otorgar

los créditos, los bancos estin creando medios de pago. 265

Las Diferencias entre los créditos comerciales y bancarios radica en:

a) . El crédito bancario abastece al solicitante de dinero; en cambio, ¢l comercial abastece

al solicitante de materias primas, mercaderias, etc.

b) Generalmente, el crédito bancario es de mayor plazo que el comercial.

265. Sasso, Hugo Luis. Op.Cit: en nota (258), Pag. 4



o En cl crédito bancario, ¢l acreedor tiene un margen de utilidad mucho menor que el
comerciante. Este margen surge de la diferencia entre el interés que se percibe por el
crédito y ef costo financiero de los depésitos mas los costos operatives de las

institucion de que se trate y.

d) Lamayor liberalidad de parte de los comerciantes, en el olorgamiento de créditos. 266

B. Operaciones de Crédito

La mision fundamental de las instituciones de crédito ¢s actuar como intermediarias en el
crédito, centralizando en primer legar los capitales dispersos que se encuentran
disponibles y redistribuyéndolos lucgo en operaciones de crédito en bencficio de quicnes
necesitan cl auxilio del capital para producir, Para Gilberto Moreno Castafieda, 1 dice que
de csa forma la accion de los bancos se desenvuclve a través de dos clases de operaciones.
Por las primeras recolecta los capitales y los concentra en sus arcas; en tanto que por las

scgundas toma csos capitales ya en su poder y los transfiere en prestamos.

Las Instituciones de Banca de Desarrollo pueden realizar todas las operaciones que se
consignan en el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito que establece que: * Las

instituciones de crédito solo podrén realizar las operaciones siguicntes:

I.- Recibir depdsitos bancarios de dinero
a) Alavista;

b) De ahorro, y

c) A plazo o con previo aviso;
2.-Accptar prestamos y créditos;

266. Ibid: Pag s
267. Bauche Garciadicgo. Manip, Op.Cit: ennota (1), Pigs. 3y 38
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3.-Emitir bonos bancarios;

4.-Emitir obligaciones subordinadas;

5.-Constituir depdsitos cn instituciones de crédito y entidades financieras del exterior; ..
6.-Efectuar descuentos y otorgar prestamos o créditos:

7.-Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
corricnte;

8.-Asumir obligaciones por cuenta de terceros. con base en créditos concedidos, a través
del otorgamiento de aceptaciones. endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la
expedicion de cartas de crédito;

9.-Operar con valores cn los términos de las disposiciones de este ordenamicento y de la
Ley del Mercado de Valores.

10-Promover la organizacion y transformacion de toda clase de cmpresas o sociedades
mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los
téminos de csta ley;

11.-Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

12.-Levar a cabo “por cuenta propia o de terceros operacioncs con oro, plata y divisas,
incluyendo reportes sobre estas ultimas;

13.-Prestar servicios de caja de seguridad

14.-Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos créditos y
realizar pagos por cucnta de clientes;

15.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refierc la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

16.-Recibir depdsitos cn administracion o custedia, 0 en garantia por cuenta de terceros,
de titulos o valores y en general de documentos mercantiles;

17.-Actuar como representante comin de los tenedores de titulos de crédito;

18.-Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las
emisoras;

19.-Lievar la contabilidad y los libros de actas ¥ de registro de sociedades y empresas;
20.-Desempeiiar ¢l cargo de albacea;

21.-Desempeiiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o extrajudicial de
negociaciones, cstablecimientos, concursos o herencias;

22.-Encargarse de hacer avalios que tendra la misma fuerza probatoria que las leyves
asignan a los hechos por corredor publico o perito;

23.-Adguirir los bicnes mucbles o inmuebles nevesarios para la realizacién de su objeto y
enajenarlos cuando corresponda, y

24.-Celebara contratos de arrendamiento financiero y adqumr los bienes que scan objeto
de tales contratos; y

25.-Las analogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacicnda y Crédito Publico,
oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores™. 268

268, Ley de Instiuciones de Crédito. Articulo 46
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Es muy importante hacer mencién que independientemente de las operaciones que
consagra ¢l precepto antes citado, las instituciones de banca de desarrollo también pueden

realizar las operaciones que cstablece el articulo 47 de dicho ordenamiento, ¢l que sefiala:

*Que las instituciones de banca de desarrollo reatizaran, ademas de las sefaladas en el
articulo 46 de esta lcy, las operaciones necesarias para la adecuada atencién del
- correspandiente scetor de la cconomia nacional y el cumplimicnto de funciones y

objetivos que les sean propios, conforme a las modalidades y excepciones que respecto a

-+ las previstas en esta u otras leyes, determinen sus leyes organicas.” 269

’ ",:_POVly',lo que, hace a las operaciones a que se refiere los nimeros | y 2 de! articulo 46 de la
: v:L/ey (_ic Instituciones d‘c Crédito, las realizard las instituciones de banca de desarrollo con
" vistas a facilitar a los beneficiarios de sus actividades, el acceso al servicio de banca y
crédito y propiciar en cllos ¢l habito del ahorro y el uso de los servicios que presta el
Sistema Bancario Mexicano. Actualmente en la practica la banca de desarrollo a pesar de
que esta facultada para realizar todas las operaciones antes mencionadas, hoy en dia solo
realiza algunas cuantas. Es importante mencionar que la Banca de Desarrollo puede

realizar las mismas operaciones que lleva a cabo la Banca Multiple.

269. Ibid: Aniculo 47,
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C.- Operaciones Bancarias

i Ep la prestacion del servicio piblico de banca y crédito, los bancos intermedian en los
mercados de dinero al recibir depositos y prestamos del publico y canalizar esos recursos
‘nsi obtenidos en financiamientos a las personas, a las empresas y al Estado.

Para realizar esa actividad, los bancos celebran, por un lado, operaciones pasivas
(es decir, aquellas mediante las cuales reciben los recursos del publico) y, por el otro,
operaciones activas (csto cs, aquellas mediante las cuales canalizan csos recursos). Con
las primeras operaciones, los bancos se convierten en deudores de quienes les depositan o
prestan sus recursos, y mediante las segundas se convierten en acreedores de los clientes
que reciben el financiamicnto bancario. Es por ecsto, que las primeras operaciones se
laman pasivas, porque al celebrarlas los bancos adquieren un pasivo a su cargo, en tanto
que las segundas sc denominan activas, porque con estas los bancos adquicren un activo a

su favor.

Es importante sciialar que los bancos también realizan otro tipo de operaciones, las cuales
se denominan o se llaman operaciones nentrales y que la Ley llama servicios, en las
cuales las instituciones bancarias no resultan con pasivos ni mucho menos con créditos,
sino que solo intervienen en pagos o cobros, o desempeiian mandatos o fidcicomisos, 0

realizan ofra clase de actividades, como la compra y venta de oro, plata y divisas, 270

270, Hemcjon Sitva, Henmitio. Op. Cit, cn nota (2), Pig. 87
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La aparicién de las principales operaciones bancarias que surgen en el pais son:

1.- Los depositos bancarios, los cambios y los descuentos va se habian reglamentado en la

Novisima Recopilacion.

2.- El reglamento del Nacional Monte de Piedad de 1879 regula con mucho detalle et

descuento de libranzas.

3.<°El contrato de avio con sus caracteristicas juridicas y su organizacion bancaria, es de
los mas antiguos, puesto que. ya sc encucntra definido en las ordenanzas de Minas de

1783,

4.- E| préstamo prendario es una operacion a la que se dedicéd ¢l Monte de Piedad desde
su inicio. Con posterioridad, se regulé la emision de bonos de prenda y certificados de
depdsito, cn el reglamento det 15 de junio de 1883,

5.- Los préstamos hipotecarios como operaciones bancarias, aparecicron con la
organizacion ded Banco Hipotecario, después Internacional ¢ Hipotecario, y la de los

Bancos de Chihuahua y.

6.- La emision de billetes sc practico desde 1864 por el Banco de Londres y México.
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Por otro lado, las operaciones de refaccion se encuentran reguladas legalmente desde
1897, El Banco Mutualista y de Ahorro introdujo, a comienzos del siglo XX. las

operaciones de capitalizacion.

Desde el afio de 1900, y especialmente desde 1926, todas las operaciones de banca que se
realizan en el resto del mundo, se practican en México, incluso las fiduciarias, de origen

netamente anglosajén. 271

En la prestacion del servicio publico de banca v crédito, los bancos intermedian en los
mercados de dinero al recibir depdsitos y préstamos del piblico y canalizar los recursos

asi obtenidos en financiamientos a las personas, a las empresas y al Estado.

Para realizar dicha actividad, los bancos celebran, diversos tipos de operaciones

clasificadas de la siguiente forma: 2722

1. Operaciones Pasivas

En el aspecto bancario, csta clase de operaciones se reficre a todas aquellas que realiza
una institucion de crédito para la captacion de capitales. 213 Son aquellas mediante las
cuales una institucion de crédito recibe recursos del publico, por lo que se convierte la
institucion en deudor de quien le deposita o le presta sus recursos, en este orden de ideas

sc llama pasivas, porque al celebrarlas los bancos adquieren un pasivo a su cargo. 174

27). Rodrigucz y Rodriguce, Joaquin. Derecho Mercantit; 9 od: Ed: Pomda; Méxice: 1971; Pigs. 29y 20
272, Pérez Santiago, Fernando. Op. Cui; en nota (38, Pag. 113

273. Rodrigues y Rodriguez , Joaquin: Op. Citz en nola 271, Pig. K™

274, Ihid: Pag. 37
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-Es decir, son las operaciones que representan o constituyen las obligaciones contraidas
- por el banco y registradas en ¢l pasivo. Un cjemplo de las principales operaciones pasivas
son: recepcion de depositos a la vista y a plazo; emision de bonos financicros, depésitos y

Aceptacidn de prestamos v créditos, emisién de obligaciones, cte.

2, Opcrx;cioncs Activas

Son aquellas por medio de las cuales el banco concede u otorga crédito a su cartera de
clientes, 215 es decir, aquellas mediante las cuales canalizan o colocan entre el publico
usuario los recursos, por lo que en este tipo de operacién el banco adquiere el cardcter de
acreedor con los clientes que reciben el financiamiento bancario, cstas operaciones sc
llaman aetivas en virtud de que adquicren a su favor un activozzs cjemplo de estas
operaciones son: toda clase de préstamos, descuentos, apertura de créditos, etc.

' A continuacién se examinaran algunas de estas operaciones:

Apertura de Crédito

En esta operacion, ¢l banco s obliga con el acreditado (cliente) a poner a su disposicién
una suma de dincro o en su defecto a contracr una obligacion por el y el acreditado de
esta forma sc obliga, a restituir dicha suma o a cubrir el importe de la obligacion si fucra

satisfecha por el acreditante.

275, Pérez Santiage, Fermando V; Op. Cit; en pota (3X), Pag. 113
276. Rodrigues, Radriguez, Joaquin. Op. Cit; en nota (271), Pig 87
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La apertura de crédito pucde ser de dos formas simple si el crédito concluye
cuando el acreditado disponc de el, y serd en cucnta corriente si ¢l acreditado tiene ¢l
derccho de hacer remesas antes de la liquidacion del crédito y puede hacer nucvas
disposiciones del saldo que resulte a su favor, ¢n la forma convenida. En el medio

bancario a la apertura de crédito se le conoce como “linca de crédito™. 272

Descuentos

Es una operacion que puede formalizarse como apertura de crédito; en virtud de clia, ¢l
acreditante pone a disposicion del acreditado una suma de dinero a cambio de la
transmision de un acredito de vencimiento ulterior. Es la adquisicion al contado de un
crédito a plazo. En csta operacion de apertura de crédito, que es ¢l descuento, la
obligacion de restitucion del acreditado se cumple cuando este transmite al acreditante ¢l

crédito de vencimiento ulterior.

Crédito Documentario
Este crédito ¢s también una apertura de crédito, en la cual el acreditante sc obliga a pager
una suma de dincro a favor de un tercero, por cuemta decl acreditado, contra la
presentacion de ciertos documentos. En este tipo de crédito, ¢l importe no ¢s recibido por
cl acreditado, sino por un tercero beneficiario, contra ¢l entrega de los documentos que las
partes seilalan.

Es importante sefialar que la ley denomina a esta operacion erédito confirmado,

porque una de sus caracteristicas es que el solicitante del crédito no puede revocarlo.

272, Herrejon Silva, Hermilin: Op. Cit., ca nota (2), Pag. 92
273.1bid; Pig. 92
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Créditos de Habilitacién o Avio

También ¢s una apertura de crédito en la cual el acreditante pone a disposicion del
acreditado una suma de dinero, pero su particularidad consiste en que el importe del
crédito concedido tiene que invertirse en la adquisicion de materias primas y materiales, o
en ¢l pago de jomales, salarios y gastos directos de explotacion indispensables para los
fines de la empresa, quedando garantizado con las materias primas y materiales
adquiridos y con los frutos, productos o artefactos que se obtengan con ¢l crédito, aun

cuando sean futuros o pendicentes.

Créditos Refaccionarios

Es una apertura de crédito, cn la cual ¢l importe debe ser necesariamente destinado a la
adquisicion dc aperos, instrumentos. ttiles de labranza, abonos, ganado o animales de
cria, plantaciones o cultivos permanentes, apertura de tierras al cultivo. compra o
instalacién de maquinaria o construccién y realizacion de obras materiales necesarias para
la produccion de la empresa. Un aspecto importante de esta clase de prestamos es que
tienc como garantia legal las propias fincas, construcciones o bicnes adquiridos con dicho

crédito y sobre los frutos o productos futuros o ya obtenidos.

Carta de Crédito

Esta es una operacion de crédito que consiste en la orden de pago ¢xpresada en un
documento girado por ¢l dador al destinatario, para que este a su vez ponga a disposicion
de determinada persona, ef beneficiario, una cantidad fija o varias indeterminadas, pero
comprendidas cn un limite maximo. Con este tipo de operaciones se cvita el riesgo de

tracr consigo dinera en efectivo durante los viajes,
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3. Operaciones Contingentes
Son las operaciones que dan lugar a que surja un pasivo de contingencia entre las que se
podria mencionar las siguientes: endoso de documentos, otorgamiento de avales, garantia

en emision de obligaciones, garantia en cmision de cédulas hipotecarias, etc. 274

4. Operaciones de Servicio

Son las operaciones por las cuales las instituciones prestan a sus clientes diversos
scrvicios, es decir, no resultan ni con pasivos ni con créditos, sino exclusivamente las
instituciones intervienen en pagos o cobros. o desempefian mandatos o fideicomisos, o
realizan otra clase de actividades como la compra y venta de oro. plata y divisas. estas
operaciones desde el ambito doctrinal se le conocen también como operaciones “neutras™,
cjemplo de este tipo de operaciones se encuentran las siguientes: cobranza de
documentos, situaciones de fondos, operaciones de cambio, compraventa de oro y divisas
extranjeras, alquiler de cajas de seguridad, guarda, custodia y administracién de valores y
fideicomisos, etc. 215 Dicho de otra manera son operaciones en las cuales las instituciones
no reciben créditos ni los otorgan, sino que simplemente prestan ciertos servicios al

piiblico usuario.

Mediacion en los pagos

En esta clase de operaciones, los bancos realizan transferencias o giros. Mediante esta
operacion, el banco efectiia, un pago por cuenta de un cliente, ya en la misma plaza o
plaza distinta, en cuyo caso sc expide un gino. que consiste en la orden que da ¢l banco

girador a otro banco en la plaza donde ¢l pago debe efectuarse.

274, Pérez Santiago, Femando V. Op. Cit.: en nota (38), Pig. 113
275, Ibid; Pag.113
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Servicios de caja y tesoreria

A través de esta operacion el banco se encarga de realizar los pagos de un cliente, en sus
propias ventanillas, con cargo a la provision previa que aquel debe haberle hecho. De esta
imﬂncra no implica concesion de crédito. sino que, como su propio nombre lo dice, el

banco se limita a actuar de cajero o tesorero de su cliente.

- Servicios de cajas de seguridad
Se trata de un servicio muy comun en las instituciones de crédito, las cuales proporcionan

asi a su clientela la oportunidad de guardar joyas, documentos, titulos, ctc.

Fideicomisos

Este tipo de operacion constituye una de las operaciones neutrales o de servicios mas
importantes que practican dia con dia las instituciones de crédito. Mario Ramén Beteta
afirma que “el fideicomiso en nuestro pais cs una figura que alcanza cada vez mayor
importancia: puede afirmarse que ¢n los cincuenta aiios que tiene de existencia juridica,

ha adquirido ya perfiles muy propios en el derecho mexicano™ 27

276. Beteta, Mario Ramén. Las Instituciones Fiduciarias y El Fideicomiso en México: Ed: de Fomento Cutltural de la Organizacidn

Sumex; México, 1982. Pag. X188
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Por otro lado, las instituciones de crédito comerciales tienden a concentrar sus recursos en
operaciones de corlo plazo; como una forma de asegurar el retormo répido de sus
préstamos y protegerse de esta forma de alzas inesperadas cn los niveles inflacionarios de
los mercados, Por su parte, la sociedades nacionales de desarrollo en materia de crédito,
actian dentro de los plazos mediano y largo, prefiriendo siempre los proyectos de

beneficio colectivo. Entre los instrumentos que operan se encuentran los siguientes: 277

- Créditos directos;
-- - Garante de créditos;

< Lincas de crédito;

;=" Redescuento de documentos;
- Créditos en dolares;
- Créditos a la exportacion;
- Lineas revolventes;
+  Agente en sindicatos de créditos; y

- Cofinanciamicnto

Por lo que hace al otorgamicnto de créditos los bancos de desarrollo deberdn ajustarse a la
Circular 1464, que la Comision Nacional Bancaria y de Valores cxpidid el 24 de marzo

del 2000, que a la letra dice:

277. De I3 Fuenie Rodrigucz, Jesds. Op. Cit; en nota t133), Pig. 496




. “México. D.F., n 24 de marzo del 2000.
Circular Nim. 1464
ASUNTO: EXEDIENTES DE CREDITO

Documentacidn que debe integrarse a los mismos.

A LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO:

La comision Nacional Bancaria y dc Valores con fundamento en los articulos 4, fraccién
XXXV1y16, fraccion [ de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en
relacion con la Tercera de las “Reglas para la calificacion de la cartera de créditos de las
-Syoc‘icyda‘dé; Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo, a que sc refiere
el .tirliclulyo 76 de Vln Ley de Instituciones de Crédito™ publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de mayo de 1993, y

CONSIDERANDO

Que en las revisiones que la propia Comisién ha practicado sobre la calificacion de la
cartera de créditos que esas instituciones estan obligadas a levar a cabo, s¢ ha observado
que en diversas ocasiones no se integra la documentacion ¢ informacion respecto de cada
acreditado en un expedicnte Gnico, quedando dispersos los elementos de juicio que
sirvicron de basc para otorgar los financiamientos de Crédito, asi como para efectuar la

citada calificacion, ha resuelto expedir las siguientes disposiciones:

PRIMERA.- Las institucioncs de banca de desarrollo deberan incluir en sus manuales de
politicas y procedimientos relativos a la actividad crediticia, normas que establezcan que:
1. En el otorgamiento, renovacion y durante la vigencia de créditos o de operaciones a

través de las que asuman fa mayor parte del riesgo de un crédito, se debera integrar un
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expedicnte por cada acreditado que contenga cuando menos la documentacién e

informacion que sc detalla en el Ancxo 1 de esta circular.

Tratandose de cartera crediticia descontada de entidades financieras en las que sc
iacte que estas conscrven su administracion y cobranza, cl expediente correspondiente
odra mantenerse bajo la guarda de las propias entidades, debiendo contener la
‘ocumentacién ¢ informacién a que se refiere el mencionado Anexo 1, en cuyo caso, las
nstituciones de banca de desarrollo deberdn prever mecanismos que les permitan
erificar su adecuada integracion, sin perjuicio de que cuenten con un expediente por
creditado que contenga al menos la documentacion ¢ informacion scfialada en el Ancxo
de la presente Circular.

CIRCULAR Num. 1464
udicionalmente, las Instituciones de banca de desarrollo deberdn contar con un
xpediente por cada una de las entidades financieras con quienes realicen operaciones de
escuento de cartera crediticia, que contenga la documentacion ¢ informacion relacionada

on ¢l Anexo 3 de la Presente Cireular,

La informacidn que proporcionen de manera periddica a esas instituciones de banca
de desarollo, sus acreditados o, en su caso, estos a las entidades financicras de las
cuales dichas instituciones descuenten cartera crediticia, asi como aquctla que dichas
cntidades les entreguen, se conserve en el expediente respectivo, la correspondiente a

los dos ultimos afios.
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. 3. En el caso de acreditados que formen parte de un grupo econémico, ¢l expediente que
se les asigne debera conjuntarse con los de aquellas personas que integren el referido

grupo.

+4. Sedcbera designar al personal responsable de integrar y actualizar los expedientes, asi

como de controlar el servicio de consulta de los mismos.

5. Se instrumente un mecanismo de control y verificacion que permita detectar y recabar

documentacidn ¢ informacion faltante en los expedientes de crédito.

SEGUNDA.- Las instituciones de banca de desarrollo que actien como agente financiero
del Gobicmo Federal, deberdn prever en los manuales de politicas y procedimientos a que
se refiere la disposicion primera, la obligacion de integrar y conscrvar cn el expediente de
crédito correspondiente, la documentacién e informacion que sc indica en el Anexo 4 de
" - esta Circular.
TRANSITORIA
Unica.- Las instituciones de banca de desarrollo tendrin un plazo de 180 dias contados a
partir de In fecha de la presente Circular, para acreditar a la Comision, que sus manuales
de politicas y procedimiento relativos a la actividad crediticia, asi como sus expedientes
de crédito, se ajustan a la presente Circular.
ATENTAMENTE
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES
EDUARDO FERNANDEZ GARCIA

Presidente™ 212
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| “DOCUMENTACION E INFORMACION QUE DEBERA ESTABLECERSE EN LOS
.| MANUALES PARA EFECTOS DE LA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE
‘CREDITO DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

- i~ Solicitud de crédito debidamente requisitada.

2.- Escrituras constitutivas del acreditado y/o garante y sus modificaciones, debidamente
inscritas ¢n ¢l Registro Publico del Comercio, tratindose de personas morales, con
excepcion de la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, los Municipios

y demis entidades de cardcter Publico reconocidas por la Ley.

3.- Escrituras de otorgamicnto de poderes o documentacidn que acredite la personalidad y
facultades conforme a la normatividad aplicable, en favor de la persona que suscriba ¢l o

los contratos y/o o titulos de crédito, en su caso.

4.- Escrituras de otorgamiento de poderes que acredite la personalidad y facultades

conforme a la normatividad aplicable, en favor de la persona que suscriba |a garantias.

5. - Estados financieros o Estados de ingresos y egresos, de los dos ultimos ejercicios,

incluyendo relaciones analiticas dc los principales renglones.

6.- Estado de situacion patrimonial que incluya pasivos, con antigiiedad no superior a 180

dias, en caso de personas fisicas.

278, Circular 1964 de fecha 24 de marzo ded 2000, emitida por 1a Comisién Nacional Bancaria y de Valores



7.- Estados Financicros intermos con firma autdgrafa del representante legal, incluyendo
relaciones analiticas de los principales renglones, con una antigiicdad no mayor a 180

dias.

8.- Estudios de crédito y, tratandose de créditos de Ja cartera comercial, estudios de
viabilidad econdmica o, en su caso, constancia que acredite ¢l cumplimicnto de los
pardmetros determinados en los programas masivos de crédito que al efecto establezean

las instituciones de banca de desarrollo.

9.- Documentacion que acredite haber consultado a una sociedad de informacion

crediticia respecto del solicitante del crédito. asi como ¢l informe expedido por la misma.
10.- Flujo de efectivo del acreditado que comprenda el plazo del crédito o, en su caso,
constancia de clasificacion crediticia otorgada por alguna institucion calificadora

autorizada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

11.- Autorizaciones de Crédito.

12.- Analisis de la situacion financiera del garante.

13.- Copia det contrato de crédito y/o titulos de crédito con los que se haya documentado -

_ el erédito y, en su caso. de los convenios en que s¢ documenten las reestructuraciones.
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"14.-. Avaltos “autorizados de los bienes que garanticen ¢ adeudo, realizados de
conformidad con las disposiciones establecidas por la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores,
13,~ Certificados de libertad de gravamenes de las garantias.

16.- Reportes de la institucion de banca de desarrollo 0, en su caso, de la entidad
financiera, sobre la verificacion de la existencia, legitimidad, valor y demis

caracteristicas de las garantias.

17.- Pélizas de seguro de las garantias en favor de la institucion de banca de desarrollo,

cuando por la naturateza de los bienes se requicra su aseguramicnto.

18.- Informacion que permita apreciar el comportamicnto del acreditado en el
cumplimiento de sus obligaciones crediticias con la institucién de banca de desarrollo.

‘
19.- Informe sobre ¢l cumplimiento de las previsiones establecidas en la autorizacion de
crédito, previo a su otorgamiento o renavacion, asi como sobre el scguimiento de

condiciones contractuales y garantias, durante la vigencia del crédito,
20.- Alternativas de pago y/o propucsta de reestructuracion, en su caso

21.- Estudios de viabilidad de la recstructuracion, en su caso.



22.- Autorizacion de la reestructura y/o convenio judicial, en su caso.
23.- Identificacion ¢ integracion y/o convenio judicial, en su caso.

24.- Constancias a que sc reficren la Quinta y Scxta de las Reglas para la calificacion de
la cartera de crédito de las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de

Desarrollo.

25.- Informacion periddica de la cobranza judicial o extrajudicial del crédito, asi como la

documentacion soporte correspondiente.
26.- Cormrespondencia con el acreditado, como cartas, telegramas y otros.
27.- Cédulas de calificacidn trimestral de los Gltimos dos afios".219

El marco legal de las operaciones que realiza las instituciones de banca de desarrollo, es
tan amplio o mas que el de la banca comercial, ya que las sociedades nacionales de
crédito por su cardcter especizl de bancos establecidos para fomentar actividades
econdmicas especificas, lambién pueden llevar a cabo otras operaciones, y por lo tanto,
cuentan con otras facultades, que la banca multiple no tiene, un ejemplo es: actuar en el
mismo negocio como fiduciaria y fideicomisaria, en cambio en la banca comercial solo lo

realiza en cicrtos casos muy especificos. o

279, Circular 1464 de fecha 24 de marze del 20068 emitida por 1a Comision Nacional Bancaria y de Valures

280, Acosta Romera Migucl. Op. itz en nota (121), Pig. 156
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Para una mayor referencia mencionarc algunas de las operaciones que viene realizando

normalmente las instituciones de banca de desarrollo.

En ¢l caso de BANOBRAS queda determinado en su Ley Organica, al establecer entre

sus atribuciones:

. Promover y financiar actividades prioritarias que realicen los Gobiernos: Federal, del
Distrite Federal, Estatales, Municipales y sus respectivas entidades publicas paracstatales

y paramunicipales.

. Financiar el desarrollo urbano, infraestructura, servicios publicos, viviends,

comunicaciones, transportes y ¢l ramo de construccion.

. Otorgar asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacion de los recursos.
. Realizar acciones conjuntas de financiamiento con otras instituciones de crédito, para

los scctores social y privado,

Para poder lograr lo antes detallado BANOBRAS, puede realizar las operaciones y
prestar los scrvicios de: emitir bonos bancarios de desarrollo; tomar a su cargo o
garantizar las emisiones de valores y de titulos en seric emitidas o sustentadas por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, del Distrito Federal, de
tos Estados y municipios y los que emita la propia sociedad en el cjercicio de sus

atribuciones fiduciarias, previa autorizacion de la S.H.C.P.
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También puede otorgar garantias y en su caso conceder financiamientos a cmpresas
mexicanas para la claboracion de proyectos o la ejecucion de obras publicas en el
extranjero: promover Vv dar asistencia téenica para la identificacion; formulacion y
ejecucion de proyectos de los sujetos de crédito que operen en los sectores encomendados

a la institucién,

"Asi mismo BANOBRAS tienc tambi¢n la facultad de realizar operaciones fiduciarias,
dentro de los fideicomisos constituidos para apoyar las obras de infracstructura carrctera y
puentes fronterizos, son de citarse: ¢l fideicomiso viaducto la venta-punta diamante. en

Guerrero, y ¢l fideicomiso autopista Monterrey-Cadercyta, en Nuevo Ledn.

En cl caso dc Nacional financiera, S.N.C., sus esquemas de fomento v apoyo

institucional, se dividen en dos grandes scctores:

e Programa de apoye financicro con recursos institucionales, dentro de los que se
encuentran los programas; de apoyo financiero para la micro y pequefia empresa: de
modemizacion; estudios y asesoria; infraestructura industrial disefiado para financiar
la creacion y mejoramiento de parques industriales y reubicacion de plantas: de

desarrollo tecnoldgico y, mejoramiento del medio ambiente.

* Apoyo a la creacidn de la infracstructura para la modemizacion de la micro, pequeda
y mediana cmpresa. a través del impulso a la creacion de nuevos instrumentos
financieros y de la ampliacion de la red de intermediarios financicros, estimulando de

esta forma la organizacion y capacitacion empresarial.



Los productos que van muy de la mano con las operacioncs que realiza NAFINSA, son:

s Scrvicios Fiduciarios.- Atiende fideicomisos que vienen del sector privado y del
publico. Los cuales son de apoyo, tomento, garantia, inversion, administracion y
emision de deuda. En estos fidcicomisos el banco siempre va actuar en su caricter de

fiduciario.

¢ Avalios.- Tanto para su Cartera de clientes internos (Avalios inmobiliarios para
créditos hipotecarios del personal)

o Para su cartera de clicntes extemos ( Avaltios inmobiliarios de predios para desarrollo
turisticos, de fotes cn parques industriales portuarios, para PEMEX-inmucbles, para la

SCHP-avalios inmobiliarios, maquinaria y equipo, obras de arte, joyas etc.

» FEmision de titulos de crédito.- Bonos bancarios, Accptaciones Bancarias y

Obligaciones subordinadas.

o Agente Financiero del Gobiero Federal.- Negocia, contrata y cjecuta préstamos con

los organismos financicros internacionales.

¢ Otros Productos son:

- Lincas Globales

- Lineas de Corto Plazo para Comercio Exterior.
- Programa dec Garantias.

- Cartas de crédito de Importacion.
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- Subasta de Recursos de Corto Plazo en Délares Americanos
- Devolucion de Cheques sin fondos.

- Transferencia de ordenes de pago.

- Servicios de Custodin y Administracion,

- Contratos de [ntermediacion Bursitil.

- Compraventa de Délares.

-~ Compra-Venta de Divisas.

- . Mandalos.

- Billetes de Depdsito.

- Préstamos de Valores.

- Ascsoria Financiera, etc.2s1

En ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT)

Su objetivo principal va ser financiar el comercio exterior del pais y fortalecer la
promocién de dicha actividad. Sus programas sc orientan a brindar un apoyo integral a
este tipo de comercio de acuerdo a las necesidades especificas de las empresas como son:
capital de trabajo, equipamicnto, importacion de materias primas y necesidades de

fortalecimiento financicro, mediante apoyos a corto, mediano y largo plazo.

Dentro del crédito de exportacion a corto plazo destacan los apoyos a los renglones de

pre-exportacion y ventas de bienes y servicios.

241 De La Fuente Rodriguer, Jesds, Op Cits en nota {153, Pigs Sy 510
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En el rubro de mediano y largo plazo sc incluyen los apoyos al equipamiento para

modernizar instalaciones o llevar a cabo proyectos de inversion,

Por otro lado, como parte del programa de promocion extema de BANCOMEXT,

fomenta la canalizacion de inversion extranjera directa a nuestro pais.

Con ¢! fin de procurar la eficiencia y competitividad del comercio exterior contemplada la
pre-exportacion, exportacién, importacion y sustitucion de importacion de bienes y

servicios, 282

Por lo que respecta al Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL), su
actividad preponderante va ser el financiamiento de las actividades econdmicas que
realizan los habitantes del medio rural; para alcanzar dicho objetivo el banco esta

facultado para:

o Procurar los apoyos que propicien el desarrollo integral de los acreditados;

« Promover y realizar proycctos para ¢l mejor uso de los recursos de cada regién;

¢ Fomentar y desarrollar fa tecnologia, capacitacion y productividad del sector rural;

¢ Financiar la adquisicion de maquinaria y equipo con el objcto de aprovechar las

condiciones del mercado; y

282, Ihid; Pags. S0y 510
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-o_Otorgar créditos cuyo destino sean los scctores de su atencién conforme a las

disposiciones legales.

- Suis operaciones crediticias son reguladas principalmente por la Ley Agraria; Ley
Orgdnica del Sistema Banrural; Ley de Instituciones de Crédito y la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.2ss

En el caso del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
(BANJERCITO). Su objetivo principal es apoyar y financiar a los miembros del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada mexicanas, pero esto no implica que también pueda la institucion

financiar a otros sectores de la sociedad.

Sus operaciones principalmente van ser ¢l otorpar Créditos a corto y mediano plazo,
Créditos prendarios, Créditos de Habilitacion o Avio, Crédito Hipotecario. Tarjeta de
Crédito y Crédito Simple y en Cuenta Corriente a los miembros del Ejército, Fuerza

Adérea y Armada,

Actualmente BANJERCITO es la tnica institucion de banca de desarrollo que opera con
cl publico en general. Cuenta con diversas sucursales en el pais y realiza todo tipo de
operaciones con ¢l publico usuario, con lo que se dcr;muestra que la banca de desarrollo a
nivel operativo y técnico puede realizar y llevar a cabo las mismas operaciones que la

banca miltiple o comercial.

2RI bl Pdg. S11
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D. Contratos de Crédito Bancario
Actunlmente el servicio financiero ofrece hoy en dia una amplia gama de operaciones, de
una varicdad y creatividad acorde con el dinamismo de la actividad bancaria
contemporanea.

Se habla de “‘operaciones™, dc “negocios bancarios™ y de “contrates bancarios™
como sindnimos. Zavala Rodrigucz establece que muchas “operaciones bancarias™ son
objeto de “contratos bancarios”, y que los *contratos bancarios™ sirven con frecuencia,

para desarrollar operaciones bancarias™ 2s:

En nuestra legislacion asume primordial importancia, conceptualizar dicha
“intermediacion profesional puesto que su contenido configurara el dmbito de aplicacion
de laley.

Un aspecto muy importante es que la actividad bancaria consiste cn una cadena de
operaciones auténomas particulares de muy varado caricter, determinado por su
contenido econdmico.

Esta actividad se desarrolla, bajo la regulacion de normas juridicas que pucden
revestir naturaleza legal, reglamentaria o convencional, segin el tipo de caracteristicas de
la operacion bancaria de que se trate.

Bajo este contexto, toda operacion de banco para ser considerada tal, supone la
existencia de una determinada relacion econdmica que le sirve de tundamento esencial,
por lo que puede ser dividida en dos puntos fundamentales € importantes: uno técnico y

otro juridico 285

!84. Zavala Redrigues, Carlos J. Cadige de Comencio Comenzado: Ed: Depulma; {s.0).¢. V. No. 179 Pag. 202
NS Delfina Cazet, Luis A | Los Contratos Bancanios: E¢ Amalio M. Femandez; 1972, Pig $9
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El aspecto téenico esta dado por el reflejo que la operacion bancaria celebrada tiene en la
registracion contable de la entidad financicra y en su encuadramicnto dentro de las
relaciones técnicas ¢ instrucciones dictadas por la autoridad de control de la actividad
financiera en uso de expresas facultades reglamentarias, como asi también su incidencia

impositiva.

Por lo que hace al aspecto juridico esta dado por el nacimicnto de una relacién entre las
partes intervinientes de la que derivan derechos y obligaciones reciprocas, durante toda la
vigencia y cjecucion de la operacion bancaria y, de la cual, temporalmente, pueden

también derivar efectos respecto de tereeros legitimamente interesados,

En este sentido, es necesario resaltar que ambos aspectos, el juridico y el técnico, tienen
que funcionar en forma interdependiente, puesto que de la debida concepcion juridica de
la operacion bancaria, deben derivar la adecuada registracion contable, el correcto
tratamiento reglamentario y la determinacion de las obligaciones impositivas que

correspondan.

Resulta que de las operaciones bancarias forzosamente se traducen a contratos. En otras

palabras, el contrato bancario no es otra cosa que su esquema juridico.

La operacion bancaria cs la realidad cconémica que subyace debajo del concepto juridico

de contrato. Es la substancia del contrato bancario. 26

286. Mosyuera, Manuel A. Contraccidn Bancaria; £4; Belgrano: 1980. Pag. 38.
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Este contrato siempre se va efectuar entre la entidad financiera y su cliente y se basa en
un consentimiento, en un acuerdo entre ambos para arreglar el objeto de 1a operacion. Se
trata, por consiguiente, de contratos singulares estipulados entre ¢l banco y ¢l cliente, los

cuales constituyen la base de cada operacion bancaria. 287

En definitiva la operacion bancaria debe ser entendida como negocio juridico, como
contrato . concluido por la entidad tinancicra en e desenvolvimiento de su actividad

profesional y para la consccucion de sus propios fines econdmicos. 288

Se puede concluir afirmando que ¢l contrato bancario ¢s ¢l acuerdo entre dos 0 mas
personas (de las cuales una de ellas debe ser entidad financiera) destinado a constituir,
regular o extinguir entre cllas una relacion juridica patrimonial que tenga por objeto una
operacién bancaria y de la cual deriven prestaciones determinadas y especificas, sean de

dar o de hacer o ambas a la vez.

En cste orden de idcas, ¢l contrato bancario quedaria inmerso en los principios generales
de los contratos contenidos en el Cadigo Civil , determinindose su categoria de tal, porel
simple hecho de que necesariamente una de sus partes intervinientes debe ser un banco o
entidad financiera autorizada y, ademds, ¢l objeto del contrato debe consistir en la
celebracion de una operacién bancaria o financicra. Aunque cabe sciialar; como que tales
principios generales de la contratacion clasica dificilmente scan apropiados para dilucidar

diversos aspectos conflictivos de los contratos bancarios.

287, Cottely, Estetan. Derecho Bancano, Ed. Aryu; 1956, Pag. 95

288, Gamigucs, Jaaquin. Contratos Bancanos, Ed: Del Autor; $975. Pig. 28 s
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‘La‘conlruccidn bancaria moderna presenta varias particularidades que le son propias v
que le dan una determinada nota de uniformidad, a pesar de sus distintas modalidades en
razon de su contenido y por el hecho de tener su origen en instituciones organizadas en
forma de empresa. En otras palabras, sc encuentra caracterizada por algunas

particularidades que e contieren un perfil especifico.

Esas particularidades especificas responden y encuentran origen en una actividad signada
por el dinamismo y creatividad en la prestacion de los servicios. los que son ofrecidos en

forma masiva.
Entre sus principales caracteristicas se pueden cnumerar:

Cardcter personal

Esta caracteristica reconoce un doble aspecto. En primer termino, siempre una de
las partes debe revestir la calidad de entidad autorizada como entidad financiera, esto es,
ser un banco o una entidad financiera no bencaria. De acuerdo a nuestra ley de entidades
financicras, las cntidades no podrédn iniciar sus actividades sin previa autorizacion del
éanco Central, ¢! cual a su vez esta facultado para disponer cl cese inmediato y definitivo
de la actividad y aplicar sanciones para el supuesto de comprobarse la realizacion de
operaciones que no sc ajusten a las disposiciones de la ley.

En segundo terminv, si bien el ofrecimicnto de servicios es masivo, las entidades
efectaan un andlisis del demandante de los mismos antes de concluir un contrato. Ello se
manifiesta aun mas en las operaciones de crédito, en las cuales, el estudio de antecedentes

y de la capacidad patrimonial del futuro cliente asume una intensidad mucho mayor, ya



que la funcidn esencial del banquero es cxaminar y valorar la capacidad de amortizacion

del crédito.

Ausencia de regulacion de los contratos.
En nuestra legislacion, carece de una regulacion especifica de los contratos bancarios, de
atli que asumen real importancia los “usos y costumbres™ y las disposiciones que dicta ¢l

Banco Central, en uso de la facultad reglamentaria,

Contraccion masiva,

Otra de las caracteristicas de la contraccion bancaria, es que la misma se efectia en forma
masiva, por medio de condiciones generales, consecuencia directa de la “standarizacion”
de la actividad bancaria moderna, las cuales no admiten modificaciones por parte del co-
contratante.

Esto ultimo lleva, a una desnaturalizacion casi total del concepto tradicional de la
autonomia de la voluntad, ya que se celebran “por adhesion”, es decir que el futuro
cliente puede o no accptar las condiciones que se le ofertan, pero sicmpre cn su totalidad.

Las condiciones generales, no siempre son fijadas por las entidades, sino que la
autoridad de control es la que aprucba en la casi gencralidad de los casos, las mismas.

Esta particularidad de la contraccion bancaria, exige de los jueces ante los casos

conflictivos que se les presenten la aplicacién de criterios interpretativos especificos.
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Deber de Confidencialidad

Otro de Jos clementos caracteristicos es ¢! “dcber de reserva™ que se les impone a las
cntidades, tradicionalmente conceptualizado como “secreto bancario™ En este sentido, la
ley de Entidades Financicras dispone que las entidades no pueden revelar a terceros, ni las
informaciones ni las operaciones que efectian con sus clientes.

Esta obligacion cs tanto de las entidades, como asi también de su personal. Solo
estdn eximidas de tal abligacion, en 1a medida que se verifique algunas de las excepciones
previstas ¢n la misma ley o en otras disposicioncs, o ante la cxpresa autorizacion del
cliente. Este deber de confidencialidad, nacido junto a la misma actividad. es uno de los
institutos mas cuestionados en casi de fodos los paises que han hecho del “secreto

financicro™ . uno de los pilares de los pilares de }a estructura bancaria.

Internacionalizacion

La creciente interdependencia dec fa  banca mundial produce una
internacionalizacion de las operaciones, y también una constante uniformidad de las
cléusulas de los contratos.

El contrato de crédito documentario 289 y ¢l de leasing constituyen acabados

cjemplos de esta tendencia.

.9, Mnltﬁu. Robert Jaques. Operaciones Bancarias [nternacionates en Améica Latinas is.c.), Bibliotecs Feleban; Bogota; 1970. Pig. 98.
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La mayoria de los negocios bancarios y financieros son atipicos, sin encuadre dentro de
los contratos tradicionales, lo cual, al decir de Messineo, “es el indice mas seguro de que
la vida juridica no se fosiliza en formas inmutables™. 290

Es por eso, que todos los contratos bancarios son ¢l resultado de la incesante
creatividad dcl hombre, en la bisqueda de remedios juridicos que contemplen y den
seguridad a las novedosas operaciones bancarias.

En ausencia de una legislacion de los negocios bancarios, asumen real jerarquia
los usos y costumbres que giran alrededor de cllos.

En general, los usos y costumbres como expresién coadyuvante cn la celebracion
de los contratos y como pauta de interpretacion de Jos mismos, se encuentran
mencionados en diversas disposiciones de nuestros codigos de fondo. reconociéndoseles
Ia virtud de constituir fuentes originarias o supletorias del derecho.

En este sentido, he de sostener que verdaderamente que los usos y costumbres
propias de 1a actividad bancaria son fuentes indiscutibles del derecho bancario y que
contribuyen, cn considerable proporcion a la reafirmacion de esta rama de las ciencias

juridicas y determinan su particularismo.

. . o
290. Messinca, Francesco, Manua) de Derecho Civil y Comercial; . V. & Ejeai1936: Pag. 128
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Por otro lado, los contratos que pueden celebrar las Sociedades Nacionales de Crédito,
Instituciones de Banca de Desarrollo son variados tan variados como lo dispone el propio
articulo 46 de 1a Ley de Instituciones de Crédito, en dicho preceplo se enumeran todas y
cada una de las operaciones que pueden realizar la banca de desarrollo que a la postre se
convertiran forzosamente ¢n Contratos de Crédito. en este sentido podemos decir que los
contratos que celebran tas instituciones de desarvollo, son aquellos que se relacionan con
unao varias de las operaciones que cstablece el articulo 46 de Ja Ley de Instituciones de
Crédito, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y/o su respectiva Ley
Orginica, es decir son las operaciones de crédito documentadas en contratos y reguladas
por los ordenamicntos antes citados por cjemplo: En ¢l caso de la operacién de
arrendamicnto financicro que se encuentra consagrada en Ja fraccion XXIV del articulo

46dela L.L.C.

En este supuesto la persona fisica o moral que celebre con una institucion de crédito una
operacién de arrendamiento financiero, se tendrd que documentar necesariamente a través

de un Contrato de Arrendamicnto Financicro, ratificado ante Corredor Piiblico.

E. Tipos de Contrato

Los llamados contratos mercantiles bancarios o simplemente contratos bancarios,
considerados como tales, en virtud que es esencial para la estructura de la relacién, la
actividad econdmica organizada para el cjercicio del crédito que tiene implicito que ¢l

sujeto que Ia lleva a cabo sea profesionalmente apto, es decir, la institucion bancaria.
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:i-Toda vez que la actividad bancaria presupone una organizacion, esto s, su ejercicio se

hace en forma de empresa. 1

Haciendo énfasis en lo manifestado en comentarios anteriores es importante recordar que
las Instituciones de Banca de Desarrollo. en términos de lo sciialado en el articulo 46 y
demas relativos de la Ley de Instituciones de Crédito y de su Ordenamiento Interno, son
aptas para desarrollar v llevar a cabo cualquier operacion que realice la Banca Multiple
y/o Comercial, en la actualidad cada Institucion de desarrollo realiza operaciones que van
siempre relacionadas con su objeto y que a la postre se traducen en contratos, por 1o que
s¢ enticnde que no realizan todas las operaciones de crédito, a pesar de que estan

facultadas para ello.

Una caracteristica importante de los contratos bancarios es que sc practican en masa o en
su defecto en serie. Cada contrato es Unico, es decir, tiene su propia individualidad, pero
la banca los celebra en virtud de su actividad economica homogénea y forman cada uno,
una parte de la totalidad o masa de contratos que efectia la institucion. La banca
interviene en los contratos que celebra con un gran nimero indeterminado de personas,
contratos que se entrelazan, por lo que en las operaciones pasivas, Ja banca asume el

papel de deudora en comespondencia a las operaciones activas, en las que la banca

adquicre el papel de acreedora, 292

291. Giacoma Molle, | Comransi Bancari. Milana, 1966, P.2, Giuseppe Fem., Autivita ¢ organizzazions byncana. en Enciclopedia del
dirito, Verase, 1959, Pg. |, dice que la hanca es en ¢l ordenamiento actual, 1oda empresa pablica o prvada que ejercita una funcidn
crediticia: Trduccidn de Ennigue San Simdn.

292, Ibid; Pig. 26
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*-En cuanto a su reglamentacion las principales disposiciones que regulan a la actividad de
la empresa bancaria son la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.

.. El articulo 1 de la Ley de Instituciones de crédito, establece que la misma tiene por objeto
reglamentar el servicio de banca y crédito; las instituciones, su organizacion y su
- funcionamiento; las actividades y operaciones que pueden celebrar. Por su parte ¢l
articulo 2 sefiala que ¢l servicio de banca y crédito sera prestado exclusivamente por
instituciones de crédito. Las cuales seran instituciones de banca miltiple o de banca de

desarrollo.

Es importante destacar que los Contratos Bancarios a los que me referiré a continuacién
son celcbrados cotidianamente por las instituciones banca multiple y dc manera
esporadica por las instituciones de banca de desarrollo, dependiendo de las operaciones

que vayan a realizar.

CONTRATO BANCARIO DE DEPOSITO

El contrato Bancario de Depdsito lo puede celebrar cualquier institucion de banca de
desarrollo, ¢l sustento legal para celebrar este tipo de contrato se encuentra en la fraccion
I del anticulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito al sedalar que ....." 1. Recibir

depositos bancarios de dinero...." 3

293. Ley de Instituciones de Crédito. Articulo 46 Fraceidn |
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La institucion bancaria realiza una funcion normal de intermediacion en cl erédito y de
prestacion de servicios. Estas funciones van corresponder a los contratos de custodia y de
crédito, al igual que a los contratos de prestacion de servicios.

Los contratos de crédito comprenden los prestamos de una suma de dinero, que ¢l
banca recupera después de un determinado tiempo o periodo.

Por lo que a los contratos de custodia sc refieren, estos se traducen en contratos de
depdsito, en los cuales la banca se compromete a custodiar dinero o titulos
primordialmente. En los depositos de dinero ¢l concepto de custodia desaparece y se
sustituye por ¢l concepto de disponibilidad, que va operar en un doble aspecto; por un
lado, el banco esta siempre obligado a tener a disposicion del cliente el dinero depositado;
y, por ¢l otro lado, porque el cliente transfiere al banco la propiedad de la suma
depositada. 204 Es un contrato real toda vez de que sc perfecciona con la entrega de bien o

suma pactada.
La ley distingue entre: Depésito bancario de dinero y, Depésito bancario de titulos.

Por lo que hace al Depésito Bancario de Dinero es una operacion que s¢ hace en una
institucion especializada para recibir dinero del pibtico. El depésito se hace y transficre la
propiedad del dinero al depositario, quien a su vez sc obliga a restituir una misma suma
en la misma especic. Es ¢l llamado depésito irregular, en virtud del cual, el banco se
obliga a tener a disposicion del depositante un monto igual al del dinero depositado

cuando asi se le requiera,

294, Visquez Del Mercado, Oscar. Contratos Mercantiles; 6° ed; Ed; Pormia; Méaico, 1996, Pag. 431
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wii-Enel dé;;ésilo de dinero, la banca adquiere Ia propicdad del numerario y puede disponer

libremente del. En el contrato respectivo sc debe establecer, en su caso el monto del

interés que la institucion tendra que pagar al depositante y las condiciones para hacerlo.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en uno de sus preceplos sciiala que

“los depésitos de dinero pueden ser simples, en cuanta corriente y ahoro.

Los depositos simples se clasifican en depdsitos a la vista, con previo aviso, a plazo; la
Ley de Instituciones de Crédito lo scfiala de manera categorica, en la fraccion 1 del

articulo 46 del citado ordenamiento.

. a) Depésito Simple.- En esta clase de operaciones, normalmente ¢l depositante entrega a
la banca ¢! dincro y queda cstablecido que ¢n un término no se dispondra del. Sin
embargo, de acuerdo a las modalidades sciialadas, el depositante dispone de acucrdo a

las mismas.

b

=

Depdsito a la Vista.- En este depdsito, ¢l depositante tienc la facultad de retirar todo o
parte de lo que depdsito en ¢l banco. en ¢l momento en que asi lo desee. La cucnta de
cheques es un ejemplo claro de ello. aun cuando es mas correcto considerarla en el

depdsito ¢n cuenta corriente.

C

Depdsito con Previo Aviso.- Ese tipo de depésito se da cuando en el contrato se
estiputa que para retirar determinadas cantidades, es nccesario dar aviso al

depositario, en la forma sciialada en ¢l contrato. Si no se sefiala plazo, sc entenderd de



acuerdo a lo dispuesto por el articulo 271 de la Ley General de Titulos y Operaciones

de Crédito, ¢l depdsito es retirable, al dia siguiente a aquel en que se de aviso.

d) Deposito a Plazo.- En el contrato puede fijarse un plazo, durante el cual no es posible

-

disponer del depdsito. En este caso, el depositanie sc obliga a respetar ese plazo para
poder exigir la restitucion de la suma depositada, por consiguiente, ¢l depositario no

esta obligado a tener a disposicion la suma. antes del vencimiento del plazo.

«  Deposito en Cucnta Corriente.- En esta clase deposito, el depositante queda tacultado
para disponer en corto plazo o cuando lo requiera, de las cantidades entregadas al
depositario, de tal forma que pueda también hacer nuevas entregas. 295

Por lo hace, al Contrato Bancario de Titulos ticne como caracteristica distintiva del

depdsito de dinero, que los titulos se depositan en el banco, no-solo para su custodia, sino

con la finalidad de que sean administrados por la institucién bancaria 296 Ademds, no sc
transficre la propiedad de los titulos, por lo que se considera un deposito regular, a menos
que al depositario sc le sutorice disponer de ellos con la obligacion de restituir otros

tantos de la misma especie.

205, [bid; Pigs. 433 434
29. Ihid; Pag, 436
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Los clementos personales del Contrato Bancario de Deposito van hacer particularmente
dos: a) El depositante.- quicn es la persona que va realizar el depdsito y b) El
depositario.- ¢s la institucion bancaria que va a recibir del depositante ¢l numerario para

su respectivo depdsito.

Este contrato va estar debidamente regulado por diversas disposiciones de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y en algunos casos por la Ley Orgénica de la banca

de desarrollo de que sc trate.

CARTA DE CREDITO

cl sustento legal para celebrar este tipo de operacion se encuentra en las fracciones VI y
XIV del articulo 46 de fa Ley de Instituciones de Crédito al sefialar que ...." VIIL-
Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a través del

otorgamicnto de aceptaci endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la

expedicion de cartas de crédito™ XIV.-Expedir cartas de crédito previa recepeion de su

importe...."297

La carta de crédito es la carta que una institucion de crédito dirige a otra invitindola a

entregar al tenedor una suma de dinero.

297, Ley de Instituciones de Cridita “Adiculo 46 Fraccioncs Vill y Xiv,
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La carta de crédito es un documento con ¢l cual se evita la necesidad de llevar
consigo fuertes cantidades de dincro cuando se viaja, por negocio principalmente. 201 Ese
documento sc Ic entrega a un sujeto y Ie permite, dentro de las condiciones estipuladas,
disponer de liquidez en uno o varios paises diversos de aquel en el cual se obtuvo la carta,
299 El viajero lleva siempre consigo la carta de crédito, de mancra que cuando necesita

dinero la hace efectiva en sus términos.

La institucion entrega este documento al cliente, dirigido usualmente a otra institucién a

efecto de que Ie entreguc las sumas en ¢l indicadas.

Las cartas de crédito, de acucrdo a lo establecido por el articulo 312 de 1a Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, no se aceptan ni se protestan, por lo que no s¢
consideran titulos de crédito; no movilizan la riqueza como estos, no son negociables;

ademds no confieren derecho alguno en contra de las personas a quicn van dirigidas. Son

una simple ion, es decir, lo que corresponde a una persona, el tenedor.

Los elementos personales en este tipo de operaciones o contratos son: el asignante, es
decir, la institucion emitente de fa carta, el asignado, es ia institucién requerida quien va a

realizar una prestacion a favor del asignatario, quien es cl titular de la carta.

Cabe seialar que esta carta también va estar regulada por la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.

298, Camevali, Ugo. Diritto commerciale ¢ industriale; Ed; Varese: 1981, Pég. 174
299. Ferri, Giuseppe. Letiera di erédito en Enciclopedia del diritto; Ed;Varese; 1974, Pig. 164
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Los contratos que s¢ verdn a continuacién son celebrados regularmente por las

instituciones de banca de desarroilo.

CONTRATO DE HABILITACION O AVIO Y REFACCIONARIOS

Su sustento fegal se encuentra en la fraccidn VI del articulo 46 de la Ley de Instituciones

de Crédito al sefialar que ...." V1. ....Otorgar prestamos o créditos....." s0

Este tipo de créditos cuyo periodo de operacion implica 1a necesidad de otorgarlos a un
mayor plazo, mediano o largo y, por ende al momento de documentar esta operacion en

un contrato se reflcjara esta caracteristica,

Son créditos y/o contratos que por lo gencral, se otorgan para la industria, la ganaderia, la
agricultura y la avicultura, actividades cuyo ciclo de produccion es mas o menos largo, es
decir, hay un proceso mucho mas dilatado un ejemplo de cllo: son todos lo créditos que

otorga NAFINSA a diversos scctores de la produccion como el industrial.

Estos créditos se han considerado siempre que tienen una aplicacion en el campo de la
produccién, de ahj que se les asigne el nombre de créditos a la produccion. Son créditos
que deben destinarse a inversiones con certeza de rentabilidad conveniente y se procure la
creacion, conservacion y mcjora de la riqueza ai;ricoln. forestal, agropecuaria ¢

industrial.

300, Ley de Instituciones de Crédito. Anwulo 46 Fraccidn Vi



Tienen como caracteristica distintiva. a diferencia de otros créditos en los que el
acreditado puede libremente disponer de ellos, que deben ser utilizados en una forma
determinada y precisa, el acreditado no puede disponer a su arbitrio dc las sumas de

dincro pucstas a su disposicion. 3

Por su parte el articulo 321, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
establece, que el crédito de habilitacién o avio se aplica precisamente en la adquisicion de
las materias primas y materiales y en ¢l pago de los jornales, salarios y gastos directos de

explotacion indispensables para los fines de la cmpresa ¢ industria.

En cuanto al crédito refaccionario, ¢l articulo 323 del citado ordenamiento, seiala que
debe invertirse en la adquisicion primordialmente de bicnes de consumo duradero, como
son; instrumentos Utiles de labranza, ganado o animales de cria, maquinaria y cn la

construccion de obras etc,

Ademas, el crédito refaccionario puede ser utilizado en parte, no mas del 50%, si asi se
pacta en el contrato, para pagar pasivos, como adeudos fiscales o por gastos de
explotacién o por gastos también en compras de muebles o inmuebles o cjecucion de
obras, siempre y cuando ecstos gastos u operaciones de donde procedan los adeudos,

hayan tenido lugar dentro del afio anterior a la fecha de celebracion del contrato. 302

301. Giacomo Molle; Op. Cit: on nota (291}, Pag. 144

302, Vasques Det Mercado, Oscar. Op. Cit; ¢n nota {294), Pig. 492



:En los créditos de habilitacion o avio, la garantia de recuperacion para ¢l acreditante o
-institucion bancaria consiste en los mismos bienes adquiridos con ¢l crédito, o en su
defecto los producidos por estos; tal como lo disponc el articulo 322 de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.

De la misma manera, la garantia en los refaccionarios la constituyen los mismos bienes a

cuya adquisicion fue destinado ¢l préstamo.

Es importante establecer que independientemente de la garantia propia de cstos dos
créditos, s¢ puedan pactar garantias adicionales, que tienen como fin darle una mayor
seguridad al acreditaste, estas garantias adicionales pueden ser de dos clases, ya scan

personales o reales.

Un dato importante es lo sefialado por la fraccién 11 del articulo 50 de la Ley de
Instituciones de Crédito, que establece que en los contratos de refaccion o avio que se

celebran con las instituciones bancarias, se podran establecer garantias reales sobre bienes

muebles o inr

bles, un e

d il

lo claro de lo anterior seria: Prenda e Hipoteca.

Los clementos personales en este contrato primordialmente van hacer: E! acreditante
quien otorga ¢l crédito o préstamo y el acreditado quien recibe el beneficio det crédito o

préstamo.



CONTRATO DE FIDEICOMISO
El sustento legal de este contrato se encuentra cn la fraccion XV del articulo 46 de la Ley
de Instituciones de Crédito al schalar que ...." XV.-Practicar las opcraciones de

fideicomiso a que se reficre la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito......" 303

Se entiende por fideicomiso un contrato por virtud del cual se confieren facultades a una
persona para que realice a su vez actos respecto a determinados biencs, a efecto de lograr

un fin especifico, en beneficio de quien designa aquel que otorga las facultades.

Esta figura del fideicomiso data desde ¢l derecho romano y germdnico. Desde aquel
entonces ya se considera que fideicomiso es un encargo que se confia a la honradez y a la

fe ajena.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece que solo pucden ser
fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas por la Ley de Instituciones de

Crédito.

303, Ley de Instituciones de Cridito, Anticulo 46 Fncciﬁﬁ Xv.
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El ﬁdcicpmisé. en términos de lo dispuesto por la Ley antes citada, en su articulo 346,
cslnblc‘cc que ¢s un contrato dc naturaleza mercantil, en virtud del cual una persona
flamada fidcicomitente destina cicrtos biencs para la consecucion de un fin licito
determinado y recomienda la realizacion de los actos para lograr tal fin, a otra persona,
llamada fiduciario, quicn necesariamente, conforme al articulo 350, debe ser una
institucién de crédito, El fin del fideicomiso pucde ser de cualquier indole, en tanto que

los actos que por ¢l mismo se ejecuten no scan ilicitos.

En cuanto a los sujctos que intervicnen en ¢l contrato son bdsicamente dos, sin embargo y
asi se presenta cn diversos casos. Lo anterior es a razén que en el articulo 347, se
establece que el fideicomiso serd valido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario,
sin embargo, es muy comin que cn ¢l contrato se designe al propio fideicomitente como

fideicomisario o bien a un tercero con este caricter.
Por lo quc hace a los clementos personales del contrato podemos desprender. que los
sujetos que forman dichos elementos son normalmente tres: fideicomitante, fiduciario y

tideicomisario.

El fideicomitante es una persona fisica o moral, privada o piblica, con la capacidad

suficiente para poder otorgar bienes en fideicomiso.

E! fiduciario cste no pucde ser si no una institucion de crédito quien efectita esta clase de

operaciones de acuerdo con o dispuesto por la Ley General de Titulos y Operaciones de
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Crédito, al fiduciario se le transmiten por ¢l fideicomitente la titularidad fiduciaria de los

bienes que han de servir para lograr e} fin del fideicomiso.

El fideicomisario es la persona fisica o colectiva que recibe los beneficios del

fideicomiso. 104

Un ejemplo claro de un fideicomiso operado por una Sociedad Nacional de Crédito es el
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), cuya

institucion fiduciaria cs NAFINSA, S.N.C.

El objeto de los contratos que hemos mencionado. puede ser variado y constituir en
prestaciones que configuran obligaciones de dar y de hacer, conciliadas e
interrelacionadas entre si, en funcién del resultado ccondmico contractual que se persigue
con cada instituto.

Desde ef punto de vista de la obligacion de dar, ¢l contenido especifico del
contrato bancario s el crédito o financiamiento, interpretado en ¢l sentido juridico como
operacion de cambio en la que se realiza una prestacion presente contra la promesa de una
prestacion futura. 30s, o bien, como voluntad de realizar anticipadamente una prestacion y

scr acreedor del equivalente ccondmico. 306

304, L'ria, Rodriga: Derecho Mercantil; (s.c.); Madrid; (970; Pigs. 122213 126
303. Delling Cazet. Delfinio Luis A. Ob.Cit; en nota (285), Pag. 37
306. Garmigues, Joaquin. Ob. Cil; en nota (288}, Pag. 38.
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Como obligacion de hacer, el objeto del contrato bancario consistira cn la
prestacion de servicios especiales, lo que pucde realizarse auténomamente o de modo

complementario con una obligacion de dar.

Es importante reiterar que 1as instituciones de banca de desarrollo ademds de celebrar los
contratos ya mencionados, también pucden celebrar los que se deriven del articulo 46 y
“-demas “aplicables-de Ja Ley de Instituciones de Crédito y de sus respectivas Leyes

= Orginicas, segin el caso de que sc trate.

: Es necesario resaltar que ante la ausencia de normas legales y reglamentarias regulatorias
del: funcionamiento de tales negocios juridicos, es imprescindible que las partes
intervinientes recurran al contrato escrito como principal ley a la que se sujetaran

reciprocamente,

Mediante el instrumento contractual las partes dejaran claramente establecida la
regulacion de la relacion juridico patrimonial que han acordado. Los dercchos y
obligaciones comespondicntes a cada una de cllas surgirin del mismo instrumento
contractual. Alli también estardn detallados ¢l régimen aplicable a las vicisitudes del
negocio y los distintos procedimientos utilizables para acreditar o reclamar el

cumplimiento de los compromisos asumidos.

Un detalle muy importante en cuanto a los contratos bancarios es ¢l hecho de que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, ticne facultades para revisar los modelos de

contratos, de adhesién que lleguen a utilizar las diferentes institucioncs de crédito. 307

307 Ley de Inarmucisnes de Credia Ammculo 13-4
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Capitulo VI

INCUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE CREDITO

A. Requerimi Extrajudicial

Cuando se llega presentar en ¢l sector bancario o muy patticularmente en las
Institucionales de Banca de Desarrollo, algiin problema como podria ser el caso del
incumplimiento de un contrato de crédito bancario o la recuperacion de un crédito
vencido, existen varias vias y mecanismos para intentar y en su caso recuperar el crédito
adcudo. siendo algunas de cllas el requerimicnto extrajudicial y judicial, estas dos
alternativas constituyen un sistema muy cficaz en cuanto a la recuperacion de créditos
vencidos, yﬁ que ambas vias por lo regular dan buenos resultados en la recupceracion de

cartera vencida.

Dicho de otra forma la via primaria que utiliza cualquier Institucion bancaria,
para recuperar adeudos vencidos es fa via extrajudicial, y la razon de ello es muy
sencilla, a través de la utilizacién de este mecanismo ¢l banco o institucion sc ahorra
mucho dinero, tiempo y sobre todo constituye un método mas préctico que la via

judicial.

La manera que tiene el banco de recuperar un crédito por la via extrajudicial es
muy sencilla: como primer paso el crédito, es decir, ¢l expediente de crédito, tiene que
salir del area de crédito, y remitirse a un departamento del banco que se llama “irea
extrajudicial™ o de “recuperacion de cartera vencida™, en otros bancos csta area sc Hlama
“drea de cobranza extrajudicial”, al final ¢l objetivo de cualquicra de esas secciones es
¢l recuperar los créditos vencidos a través de la via extrajudicial, como segundo paso

una vez que las cuentas vencidas se encuentran en ¢l drea extrajudicial, se empicza
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- hacerila-labor de recuperacion con los deudores, ya sea que ¢l departamento

extrajudicial a través de su personal haga directamente la recuperacion o en su caso se

nsigné la cartera vencida a un despacho de recuperacién cartera vencida. para su
recuperacion por la via extrajudicial, y como tercer paso una vez que las cuentas
vencidas estdn en el despacho o con el personal del drea extrajudicial del banco, se
empicza a utilizar varias cstrategias de cobranza como son: lamadas telefonicas,
requerimientos escritos, telegramas, visitas domiciliarias, condenaciones de intereses,

programas de reestructuracion de adeudos vencidos etc.

Es importante hacer mencion que no cn todas las instituciones bancarias el drea
extrajudicial pertencce al departamento juridico, sino por el contrario en diversas
instituciones de crédito se constituyen como una drea independiente, mantenicndo

exclusivamente una relacién de coordinacion y de cooperacion con el rea juridica.

B. Requerimiento Judicial

Un aspecto muy importante que hay que sciialar antes de entrar al comentario de lo que
cs la via judicial, es el criterio o los lincamicntos que utiliza cada institucion para que
los créditos o cuentas que se encuentran cn ¢l drea cxtrajudicial se asignen al drea
juridica de la institucion, para su recuperacion por.la via judicial, estos lincamientos
varian de institucidn a institucion, ya que hasta la fecha no existe alguna disposicion de
cardcter general que obligue a los bancos a definir en que momento los créditos

vencidos se pueden recuperar por Ja via extrajudicial y cuando por la via judicial.

Hay instituciones de crédito que tumnan la cartera vencida a su juridico, cuando han

agotado todos los medios extrajudiciales posibles para recuperar el adeudo y este no se

N
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recupera. Otras inslituciones turnan las cuentas de crédito vencidas al juridico, cuando

cstos pr dos 0 mas 1 lidades atrasadas, como se puede apreciar estas son
nlgunas de las politicas o lincamicntos que utilizan las instituciones bancarias para
nsignar los créditos vencidos al drea juridica del banco, con el fin de recuperar cl adeudo

por la via judicial,

Por ouo lado, este tipo de procedimiento cs muy complejo ¢ importante para la
insliiuc:oh baﬁcﬁn’n. ya que represenia su ultima posibilidad de recuperar los adeudos
rencidos, es decir, en esta via judicial el banco tiene todo el optimismo y confianza de
jue se podrd recuperar gran parte de [a cartera vencida, a través de los diversos juicios
Jue existen para tales efectos como son: el Juicio Ejecutivo Mercantil, Ordinario

vercantil y el Hipolecario.

“abe hacer mencidn, que al igual que en al drea extrajudicial en la mayoria de los casos,
a cartera vencida se le asigna a diversos de despachos de abogados externos, con la
inalidad de que realicen la recuperacion por la via judicial, lo anterior no significa que
os abogados internos del banco puedan en algin momento dado litigar algunos asuntos

I la institucion.

. Via Ejecutiva Mercantil

wntes de iniciar ¢l comentario respecto de la Via Ejecutiva Mercantil, misma que se
raduce en un Juicio Ejecutivo Mercantil, existe [a nccesidad indiscutible de expiicar
ue s¢ entiende por Proceso y Juicio. ¥a que ninguna de las dos acepciones significan lo

aismo.
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Por lo que se refiere al proceso, ¢l macstro Cipriano Gémez Lara sciiala “que el proceso
¢s un conjunto complejo de actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y
de terceros ajenos, actos todos que tienden o que estan proyectados a la aplicacion de

una ley general a un caso concreto controvertido, para dirimirlo.” 308

Por lo que hace al juicio, ¢s un mecanismo del pensamicnto. El concepto original de la
denominacion juicio pertencce o deriva de la logica aristotélica y no es, en este scatido,
~sino un mecanismo del razonamiento mediante ¢l cual llegamos a fa afirmacién de una

verdad.

Asimismo, por lo que se refiere al proceso, resulta que la mencionada segunda partc a la
cual conocemos como juicio es, en cste sentido, un verdadero juicio logico, que se
actualiza en el momento de dictar sentencia, en cuya estructura estin presentes la
premisa mayor, la premisa menor y la conclusion. La primera cs la norma general, la
scgunda es ¢l caso concreto sometido a la consideracion del tribunal y, la dltima, es el

sentido de la sentencia. 300

Es importante sefialer que el proceso tiene diversas clasificaciones, pero en ¢l que se va
encontrar inmerso la institucion financicra al momento de recuperar un crédito vencido

por la via judicial, es ¢l “proceso mercantil™.

Es necesario establecer que en todo proceso cabe distinguir dos grandes etapas que son:
-1a fnstruccion y ¢l juicio. La instruccién cs la primera gran etapa del proceso y el juicio

cs la segunda y final.

308, Gt'm‘\cz Lara, Cipriane, Derecho Procesal Civil: 5% Ed; Harla: México; 1991, Pag. 5
309, Ibid; Pigs. 3y4




La instruccion se va dividir en tras grandes fases las cuales son: la Postulatoria, 1a
probatoria y la preconclusiva; a su vez la probatoria s¢ ha dividido en cuatro grandes
momentos que son: ¢l ofrecimiento, la admision, la preparacion v cl desahogo de la

prueba.

Una vez que ya se explico lo que se entiende por proceso y juicio, estamos en
condiciones, de entrar cn ¢l tema del juicio ejecutive, que s¢ traduce en una de las dos
vias que ticnen las instituciones de crédito, para recuperar las cuentas vencidas, a través

de la via judicial.

Podemos empezar diciendo, que ¢l titulo ejecutivo (documento necesario para ejercer el
derecho que en el se consigna), se origina cn la edad media, ligado intimamente al juicio
ejecutivo, creacion de los comerciantes .para contar con un instrumento que les diera
acceso a un tramite judicial mas ripido y abreviado y que supone la elaboracién de un
documento indubitable en el que el deudor reconoce expresamente la deuda y, cierta

forma., se somete anticipadamente al juicio ejecutivo y a sus consccuencias,

Por lo que hace a la naturaleza del juicio cjecutivo, de conformidad con una idea del
procesalista Alcala Zamora, implica una inversion de orden normal de las etapas del
proceso. Este orden normal obliga a que se agote primero la fase del conocimiento y
después se de la fase de ¢jecucion. En el juicio ejecutivo, la inversion del orden normal

aparece porque primero esta la fase de ejecucion y después la de conocimiento.



El juicio cjecutivo mercantil se va encontrar regulado en el Cadigo de Comercio, es
decir, cuando una institucion de crédito, sea de banca miiltiple o de desamollo ejercite
algin tipo de accién judicial en contra de un deudor, lo hara en la mayoria de los casos
por la via ordinaria o cjecutiva mercantil, lo anterior obedece a las disposiciones que sc

encuentran en ¢ Cadigo de Comercia.

En ¢l articulo 1049 scitala; “Son juicios mercantiles los que tienen por objcto ventilar y
decidir las controversias que conforme a los articulos 4, 75 y 76 sc deriven de los actos

de comercio™. 30

El ariculo 4 establece que: * Las personas que accidentalmente, con o sin

establecimiento fijo, hagan alguna opercion de comercio, aunque no son en derecho

comerciantes, quedan, sin embargo. sujetas por ella a las leyes mercantiles..

Aniculo 75 nos apunta que: “La ley reputa actos de comercio: ........ XIV.- Las

operaciones de bancos; 512

Y todavia podemos citar otras disposicioncs que nos hard entender mejor a las

instituciones financicras, las cuales deberdn sujetarse a esta normatividad.

El Articulo 1050 scfiala que: “Cuando conforme a las disposiciones mercantiles, para
una de las partes que intervicnen en un acto, cste tenga naturaleza comercial y para la
otra tenga naturalcza civil la controversia que del mismo se derive. se regird conforme a

las leyes mercantiles.” w3

310 Codigo & Comercin Acticulo 1049
ML Ihid, Anticuke 4.

M2 Ibd, Anicuto 78

A3 Ibd: Articuley 105D
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Es decir, cuando un cliente ya sea comerciante o no, haya celebrado un contrato de
crédito bancario con determinada institucion y este se llega a volver deudor, ¢l banco
podra demandar la recuperacion de ese crédito ya sea por la via cjecutiva o en su caso

por la ordinaria mercantil.

Es muy importante sealar que los juicios mercantiles se substanciaran de conformidad
con los procedimientos aplicables, que establezca para tales efectos ¢l Codigo de

Comercio. (Articulo 1063 del C.C.)

Una de las caracteristicas mas importantes del juicio ejecutivo, es que es mucho mas

ripido y seguro que et ordinario.

2. Via Ordinaria Mercantil

La nawralcza de este tipo de juicio se encuentra en el articulo 1377 del Cédigo de
Comercio en ¢l que sefiala que: “Todas las contiendas entre partes que no tengan
sciialada tramitacion especial en las leyes mercantiles, se ventilaran en un juicio

ordinario.” 314

Este tipo de juicio es mucho mas lento y menos préctico que ¢l ejecutivo, ya que el
embargo o el aseguramiento de bicnes se va dar, hasta que se dicte sentencia cn el

asunto, cs decir, hasta la etapa de ¢jecucion de sentencia.

314, 1bid; Aniculo 1377,



Por otro fado, los témminos también cambian de manera muy notoria, por cjemplo. El
término que hay para contestar una demanda por la via cjecutiva es de cinco dias,
mientras que por la via ordinaria son dicz dias, o que demuestra que el juicio ordinario
es mucho mas tardado, que el juicio cjecutivo.

Sin embargo, muchas instituciones preficren demandar a través de esta via, que por la

cjccutiva,

Otra situacion que no hay que perder de vista en ningin momento, s que los juicios que
se lieven en contra de las instituciones de banca de desarrollo, se ventilaran cn los

Juzgados Federales y Locales.

En cl aspecto federal, el articulo 104 de nuestra Carta Magna sefiala que: “Corresponde
a los tribunales de la Federacion conocer: .- De todas las controversias del orden civil o
criminal que sc susciten sobre ¢l cumplimicnto y aplicacion de leyes federales o qc los
tratados internacionales celebrados por ¢l Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a
eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito

Federal. . *, 315 a este articulo sc le conoce como ¢l *Derecho a la Concurrencia™

Con lo anterior, se deja de manificsto que la decision de iniciar un juicio tanto en los
tribunales federales como en los locales, le corresponde exclusivamente al particular

que va demandar.

315. Constitcidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 104 Fraceidn I,
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S CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es indudable que las Instituciones Financieras de Desamollo han
contribuido de manera importante al crecimiento de diversas actividades y proyectos en

el pais, sin embargo sus acciones deberan tener un mayor alcance.

SEGUNDA.- Si la Banca de Desarrollo, no ha cumplido totalmente con sus funciones
y objetivos, es porque ha obedecido, en buena medida, a la insuficiencia de recursos,
pero también a la desviacion de estos a otros propdsitos, a la falta de claridad de metas y
a deficiencias en sus programas, lo anterior se resolveria con un mayor apoyo por parte
del Gobiemo Federal a las actividades que realizan dichas instituciones y con un sano y
definido plan de actividades y proyectos que permiticra a la Banca de Desarrollo,

cumplir sus metas.

TERCERA.- Los problemas que han aquejado a las instituciones de Banca de
Desarrollo a lo largo de su historia, han provocado que esta haya venido siendo objeto
de un sin numere de cucstionamientos, cuyo alcance ha llegado inclusive a proponer su
desaparicion, esto tendré solucién en la medida de que las instituciones de desarrollo,
emitan un informe a cerca de las actividades que estin realizando y de los proyectos que
estdn cn puerta, con el fin de darle claridad ¢ importancia ante los ojos de la opinién

publica al trabajo que realizan dichas instituciones.

CUARTA.- Cabe hacer notar que cn los Ulitimos afios se han logrado avances

importantes con respecto al desarrollo y modemizacion de las Instituciones Financieras

de Fomento, han ampliado de mancra significativa sus actividades, servicios, fuentes de
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fondeo y cobertura, lo que les ha permitido desempefiar sus funciones con mayor

cficacia, asi como corregir muchas de las desviaciones en que han incurrido.

QUINTA.- Si a las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de
Desarrollo, se les dejara actuar apegados a su ley organica y ¢l gobierno les diera mas

apoyo, estas instituciones podrian contribuir todavia mas al desarrollo del pais.

SEXTA.- La Banca de Desarrollo no debe por ningtin motivo desaparecer sino que por
el contrario debe tencr una redefinicion y una reestructura de largo alcance que la
ubique en una plataforma a prucba de vicios y de criterios politicos, con una mayor
penetracion y presencia. Es decir, s¢ necesita y se requierc una Banca de Desarrollo mas
fuerte, pero con igualdad de circunstancias y de condiciones con el resto de los

intenmediarios financieros,

SEPTIMA.- La Banca de Desarrollo en México debe redefinirse funcionalmente
atendiendo principalmente a las necesidades de desarrollo mas apremiantes del pais
como son: El desarrollo del campo, infracstructura, desarrollo regional, educacién y
tecnologia, la mediana y pequeiia cmpresa, ¢l turismo, ¢l comercio exterior y la

vivienda.

OCTAVA.- Lamentablemente en los ultimos afios el Gobierno Federal ha preferido
asignar, para diversas encomiendas como consultor, agente y ascsor financicro, a
instituciones financieras del exterior, por lo que cs necesario que la Banca de Desarrollo
refuerce cuanto antes su funcién de agente financicro del Gobicmo Federal. y esto solo
sc hard si por un lado sc cuenta con el personal adecuado y por cl otro quc; ¢l Gobierno

Federal, tenga el interés de asignarle esas actividades a las Instituciones de Deserrollo.



'NOVENA.- Considero dc fundamental importancia que se implemente cuanto antes en

.’ estas instituciones un Programa de Auditoria Integral continuo, asi como un Sistema

"'Dindmico de Administracion de Riesgos Integral, tanto de riesgos de mercado, como
‘operativos y de crédito, que se aplique inclusive por programa de crédito, a efecto de
evitar un clevado riesgo que pudicra generar quebrantos importantes en las instituciones

en épocas de crisis,

DECIMA.- Es urgentc que a la brevedad posible, las Instituciones de Banca de
Desarrollo, s¢ vayan actualizando ante los grandes cambios que estin surgicndo en el
mundo econdmico, de no darse esta actualizacién la Banca de Desamollo estaria

corricndo cl peligro de desaparecer.
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