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TRATADO DE LIIIRE cm1rnc10 DE AMÉIUCA DEL NORTE, SOBRE 
ANTIDUi\IPING Y CUOTAS COi\IPENSATOIUAS" y después de haberlo revisado, 
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inconveniente de su parte, se sirva autorizar la impresión de la tesis con la finalidad de que 
la alumna pueda continuar con lo; trámites correspondientes a su titulación. 
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INTRODUCCIÓN 

Es evide_nte qué la interconexión entre las naciones se ha acelerado ;: ·;, 

en las últimas dé~ada~ propiciando uno intensa integración de las.~'6;'' 
econoJl1fas 'iiÓclo,nales. El' establee/miento ·d.e bloques comercia/es si biek,X'Y/ 

:;21tt,~f ~~:r~~tr;,:::::~:,:,;~;.;~;~~" olgo'~,~~"J''l~~ 
- , ,' .El Derecho siempre va detrás.de la Sodedad,'.:pues sLi:évoluC:iórH\'::;;:·;1; 

.:· .~:: ·~·.):J,;. :: ·'.;.;:-.~:;~~2.··;0_-,. .. -;:J >,: ·.! ·: ·<·~-<:. -·. ·-:·,.. ~.·.: >':::·.::+ . .' <«> >._ :-': :>'.:-::1<~- ·'::\', ·:(}._/ .. · ;.s·/~~:/:>-\'\ ~:·~~, .. ·-~-~:-;j; '.·:.~ ::.ó·r :;-~¡ 
socia/' o~econóinicci;~ como, es él supuesto énés_tudioi,es· condiclonc:ínlé'.:de'i\>,};~ 

. · ... -> ·/ .. (.:~:::"~'.: ··\'.':-·. -t\-' ~~":1:·· ·:, :~:._ ·.·: : :'· ~-::·::·,,\,.! ;_:·? -~.·.<-~-·;-:~\Y-~:·;\'..'/\.':'..;;~<:;.:. ·< ~'~; -~:,~;¡;~) '"'~~?:···>. ~-'.·~.:.-~0-. .<:-,r,:::: :?~· 
'·· 1os nuévcis feriórriencis 'cjué 'afectan y surgen como' necesldád'a' la misma;:'.¡!,¡;:\:; 
. __ -,', . : '-·.; .: : . ;' ,r; ~::-::;r·{,\·2:,;:;: __ i·;·::·:·(·~; .i,.;;;;·?: ·>~}[.,~J:~_-'.· .. :\'.:,>·>;·:·::~·~ \.:?: \:;J'.:.r~:://:::~;i~_:-·,~"·-.;~,:!~P~.,:.:;;,:-:~,\~:){~:'.·;~_~;~ r;.:·.:/·.>\~{t 
·• P()d.emos ah~f(]:s~p~ner···· 'ª ,correlación~~en.tr~·la.· econo.mh y lós·sistem?s ;·y,;;/ 

r.1~+R~i~li~1[;;\f;i:~:f ~.;::tL~~,:~~:~~it:,~:{ 
· garánte.>y ·mecanismo : éstabilizador. La resolución de controversias 
... ·." :,:,.-:. '~~·/:\'.;'~ :.; ~~~.t>(>\':.:."¿.>( .... :· . . . . ' 
: comerclales'e(un' tema primordial, pues en ellos puede verse reflejada la 

,.,. !,'-· -<,:t-'<,'·'···--·· .. 

. cada vei rnéi's':frecuerite evolución de los procesos integracionistas y lo 

dism1~Jdóli '"ci~I ~oder público en los mismos. Asimismo los grandes 
- ,.• < • ' ..:- ·~ 

cambios ~n las tradicionales concepciones de jurisdicciones, de lribunales 

LosPaneles Binacionales previstos en el TLCAN como mecanismos de 

Solución de Controversias, constituyen el 

lnsfr~m~nÍo Internacional que dado sus Innovaciones. es de los mas 

tr(]SC~nd~.ntes~ar<l la.cie~clajurldica. EsÍe mecanismo independienle a 

·las Part~s·; só'n.ór9dri~s·¿;~·gd¿s;oF~1:ci~~echo internacional, que revisarán 

si las aut~ricl~des il~ie;i~·~~; d~ uri ~ais ha aplicado correctamente sus 
•;\. ·,._ I ·. :· ·: ·-· 



·.;··' 

dJsp6s1c1ó'n~~?d~if6r~a·:~ué los Estados incurran en excesos ante la falla 

de se~Úrldgd;ci~c:i~6~1clila. Tienen la aspiración del arbitraje clásico de 

reso,lv~/c:'6hiro~égici[ ¿{)~ base· en lo especialización y prontitud de sus 

•\'pi:iradeié'rminar é:úales'son las atribuciones que jurídicamente nan 

,' ' sic:Jb'. ,'ÓtóV9¿dcé 'a ',estos 'z mecanismos'' Blnacionales de '•. Solüción' de 

da·ntr¿versicis'.FeS'~neéesdrio .;entraifa1 · estudia· :·de·los ··aspectos que 

ci'~j·~rml~O~sunaWraleza;de acuérdo eón las circün'stá~clás ·que le dieron 

·'· oríg~h. rJn~Íón(iMaiia~ci~·'iunclbr{(]~¡e'nto.'p3,esílti e'iposible entenderlos 

' sin, •. ate~d~r'e1 con't~~to a1•Mepert~ntc~~. Precisar:ias',caiacierlsticas 'de 

. ·~siC,t'.f é~:?Di~·ae¿.~~~i~\·ufa\·~J.\'~;iT.~I'.~Je~~;~.16,·f~(~}·ac·eréarnos. a '~.s 
.. atribuciones: conféridas:;Sobre: esJe•'punt.o.: se•·ha: señalado.•por ·diversos . · 

a,ÜtÓr~s '~Je''ho'i~pr~i~~t~ri;u~•'·g;¡fü;6¡~';'~kiú~~Ós,¿lási28. acepción, ·Y 'si 

~~·::;,;:~?íf::~~Jf ~;~!!~ói!~r~::::,~:,::., .. ,¡;d, 

d~ hacer la' vcÍlorb~16~ .~65'·pi61uri•cia' 'cie: 1bs alé:~n~es resolutivos que 

pueden tener los'parlelisícii~alrii'omento de estimar qüe·.una resolución 

definitiva de. autoridad';(;()mpéténté d~ la Parle importadora esta o no 

ajustada a las disposiciones jurídicas en materia de cuotas antldurnping y 

compensatorias. 
'i. 

' ' ' 

. coll'~i'estudio'.y análisis dé los diversos ordenamientos jurídicos 

aplicabl~s'diCit~cín'etesBÍnacionates, tcinto de aquellos que le dan origen 

cbmo d~;l~~''qu~''r1~~¡; su fu~clonamiento. sean propios del derecho 

l~ternÓ 6 ci~í'8~r~~hoí~i~rna~lonal, aclarar cual es el verdadero alcance 
"~ :':>.-:1.~· . .'::•:t.;i_·.;~,~·~;;~·---.'/--:<:' .. :.: 
de sus resOllJcl6nés:·1ncluso'el procedimiento seguido en establecimiento 

. de cl~rtós ofd~riari;le~tos emanados con motivo del TLCAN, han 

. . ' . . 

~--· .··_, "-· --· ------· ---~--~".;~_:~ 



·-. -,·- - ,, - ;:>i{¡;·¡-:,,. 
·;,·,,~·.··-->:· •. ,,.;-:~.<:'.·~.:.··;";· ': .. ," ,. ····\ '" 
-:.-,'. ·. · -_,_. ·~-.~',:::~" ;,;, ·:.: .:'r:-./1·:, ::>.·_.·: />:'-'<: 

, •. consfitu\do.i~novacion~~:~~e;~,~~~~~;~~p~,i~~l~ri~:~~ÍZ.~·-~ºT~ .efec!o .. de 
ta·· interconexión. con::olros .slslemas¡,ju¡í~icos;.dejancio\ In.advertidos los 

factores que .. en . ~1 ·· régi~~A1:j9~~jt~);~~:~JS~Q~/í.~~!~~~ fü ~~rr~cta 
implementación, tas. ~ondld6~~~•.'s~n;dl~~-;5~5 cin · 0~6 · ·~;~tro': Esiado, Nos 

referiremos al canje de n~tasestabl~~ido:e~ ~I TLcANáo~6 el ~ecanis~o 
por el cual debieira de (]~rob~rs~ ·;i.e:ódi~~ .ci~ ·co~~Cct(] qu~ regiré los 

· :· ·.;.: '.<. · .. ' .. ~\'- :t-~'.- :.;·:.·J::·:r~~>.,: :J.:::_:_ f· ; .;·:t: : ; ~:~: ... -~~·::-_•_>·:-:, · ... ~-.':: -;·· .. , -_ . · ·· 
procedimientos de. solucló~'.de conlrovérsias¡previslo én e[CapHulo XIX y .. , <. 

XX. que. finalílleryt.e ... se/;~1~~~~!~j·~·'r,~r,1¡~.·;J~,1~·.~~y';~~~ii.~h9·!:7~~1~~~.1g:; •, . ·.;~;• ·,. 
como acuerdos 1 i~fe[inslHucionales;lal.vez a se.mej~nza'delós execufive ·•· • · : 

ª~'7~';¡,~"i1,~;¡~~~~4~]f;\~1;~(f ~?~f:~1't1J~.i..:;~ > •. •:. 
. . .. , .1n.qu1e}ud_(drecuent,e; f?S :da \'.serneJa~zo .. ; del ., Triburfa.1/ Fiscal ;de: la .; .{ : ;::,: 

;;;~:~"¡f ~~~~J~~~¿,~t~\t~t~¡.;i;~;x~¡~;i]f~~ . .. . 
compa(af1~~-Y: (]JS~ ~.~~~13~9tu,Y~Q!E);;~~fr~ O,rnl:>.P~:ir,sl_?.~~I?~· Sl9[if,\~a,r5J¡!~ •. .. •,'' . 

··::~~%,~:~~~~~~~;~i[i~~~[~:;~('~t~t~{~;~: .. 
. derecho . co~unllario :en.· materia ;detPráclicm;_Desleales:de •·Comercio 

· ·• ... 1~i~r~o~í,~n9i;;·rz~~ ,~~.~f W~l,~<~~.~~~~:g~Í~ri~:é8A.,'~~~s;;~ie ~ ~;r~~.h.º.: f?S···. • ·. 

propio de procesos inlegré:idón' m'ás evoluéioriados .. '. ' 
· ·.. :. ,}'.·:,;:·'.s .. ~;i_;:::~;'f~~--j~~:;.;:;,~.;;x.i;({;~~:~.~ .:· ·· · ·· 

'· .. · .. Existen conceptOs ci4e/puei4en llegar a juzgarse con demasiada 

· •.ligereza; por'co~siciei~r16~- ~~Íd~nte~ dentro·. de la formación, pero que 

enci~rran,di~~tsi6ri~s;l~p~;¡&~i~s e~ 0diversos estudiosos del Derecho. Asl 

len~~;s .ids ~;i;;·~~i~s ~é~~~cil~i. J~j' ~e~~cho que por disposición expresa 
·'· .. ·.;:'. '.':··~··.:.'·'····l.~·.:,,'··~·:.~'"!··. " 

deL,TLCAN 'puederi serhWocódós y observados, de los cuales se presenta 

u~ e;tu~I~ m·~s.~:~~~~~~c~cÍ~so, ·~or considerar que la comprensión de 

su nótúr~Íeza./furpÍón, ·. características .son trascendentales para su 

',• 

-··- -~---·---- ·-· -- -·-·-·--·- ___ _,,:.:_ _ __:__ 



r~conociinléntó (tcÍJ vez esto Ja que arroja mayor grado de complejl~ad) y 

'.,,;-.,'.~ .. -,,::~~-··,_..Jy,,..,\,·-, .... ·~;; · .. ''··•.'i~'•'•·, .. _:·~··. ·,_,-/·c);_.:-:·!';'•··.::>··.f 
. . · El 7bjeto del esJudio dé. los Principios Generales d.e Derecho, ~n sf, 

~~;i:¡tt~~~;f #~i~~~.{f ~~~~~l~~J~~i~·tjr~ 
. . :, ._, ·: .... ·.·.:_.: .. \ :_ : .. {<:· ;;;,~-~.:</-.:_:_::~-r:·'· :·-:·~;_:.~;:·:".·':;;;;~\;~\ ~-: .:: .. ~ __ \,,.·;_~'-.i'..-~;:,:,~ ·;.,:,:1:~~.\· -~-~, ,; ;::·r··~~ i-: >,· .::-· ;'-~\ ' 
De' Ja mlsmciforma se·nos·presentqn la hermenéuticdfla integración 

· ,, : -. : .-·_:;·_,~\-r,S, -:~ .... t.;-;~x~--~,\.".~;:_·;_>··.;,_h~; .. 1>-:-: -1_:·'«:.~1_;:;;,~:,>· •. ~--~Y<.):~:., .. :; (>1/,fi »-::,_-.. ,<~:; . .::;.:(:\'.:~-·<::· • .. ::.;_,;~, 
del Derechó)eñalada(como!problemas de'técrncajündlca, que de.una . 
• · '. · .> '. <1

::_:;' ·:;:·:. '.:-·· .' '
1
• ·;~.:).-'. .• : . ;·;;'. ~ -'. , ¡ ·r-~~;_,._;,), ::.;;: ;,·;" 1·~ ;. ~~::': ;J;(:.~)' ·'.:.":'~.: ;,'', ~-.:\~\Í ·~~'.~< ~j '. ~·i,·: 3.·i-.-;:"\ -· ;"; -:':· ;· ,._; ,·'..: '•' •r .. .-: ~ 

forma; implican ''atrib'ucionés'tprapiáf dé '!oS::órgarios •·• aplcici:idorés • del 
:. ~'. · , ,; :.· ~~-~·.::..-:.:. ",~';,,;:~,:;· .:-~·;.'~·)""\..-..:i;:.~ri:;::~.;.:·::-~.~·'.~)· .. ·,·;/<·~-~~·<> ji"r:~):.::-"/,v: ;.;t:;~ ... '.;::.)r.~:;;. ::·º:/:, "f· ~:>·:·" :·/·~ · .· ·.:.:. 

derecho,· quedara '.así:.1a· .• tarea·éde;deferm1nar ·s1 por· ser estas.:organos ·· 
·. ; .. ·::~. » . .-·. ·::. ·<. _ ~:/:;;:~ '\::;.:. ;; ,·.:;; ~: :· ... , -:-~~.~~{ , :). :::.; ·.· .: • .'·;.:.p~.~-~\~ ~.;:r:\:~¡.,;-.;c):":: :-:, )·. 'l·, :•.< .:;:._::; !- :,- :· ·i>-' 

creados eneiámbito lnteiriacional;lés éstá negada oiloactüareri dichas . 

supu~si6s •• y •• pronún'dCírs~; ~'ehqü~ gr~dÓ ;~·b~,·~;;cr~r~¿¡hci;'írií~ino ''d·~~ Jn 
EsÍado, sin olvidar a que no son propiamente Ór~~~~i·~tri~~·~;~i;¡~r{(]¡~~;'. e,' .. 

. : .. ':'::.;~:;; < .. ··· ... 

El análisis de diversas resoluciones 'é~8rida~s \. d~· : Pci~elé~ 
Binacionales es Indispensable, pues una •• vez'•~siab.1~6idó-{lo~ ~l~m~rítcis·.·.···· 
doctrinarios y fundamentos de derecho q~e.lo~·~~i~r~~6~;'1n/e~ia~é;¡,os' .· 

advertir el desempeño obtenido y el grad~ ci~deit~z~ ¡G{rdic~ tjúe·~e\us 
resoluciones se desprende; .:>':::): '. ':':;;' 'f' ·; i > .··· .· .... 

'.:' ,· .' .. ·¡ ' .. '. .',, ,/:~:::~~;;)': '. :::;: :.~-~~'./;.~; :.:,::;': 

Siguiendo esta prelación de ideas, el planteÓÍrir~~tJiJ~Vtn.~rse·nndo '· 

de hacer la valor;ción más profunda de los al~~~,;'~~·r~~~lJtÍ~~s;q0e · 

pueden tener los panelislas al momento de estimar~qli~ •• \Jri~'.·r~'~oluciÓn~' 
definiiiva de. 6uto~idad competente de la Parte importad~ik'~Jtci o :n'¿· 
ajustada a 10s disposiciones jurídicas en materia de cuotas'ÓrÍtidu~bíng y 

compensatorias, procediendo con sindéresis en el · á~ÓlisiL éJci 165 

Jriquieh.icl~s expuestas que son los puntos torales de Ja presente:., 



) '. .~ .. :1 . ·.: ' ·. '.-·.~· . . . ·.' 

Elcapfl~,lo •XIX delTLCAN represenla.una respuesla ª.· laspraC:esos ·'' 

integraclonislas delo~co~omía mundlal,.que cada dí~tendrÓ~,~ci~oi~s ;. 
impllcadones en la esféra admlnistratlva'•de, un Esladci~af~¿td;6n:,cÓ~,> 
.. . : · .~\ ·:·, .. /~.:·>'.:> ~';\, .<;; ·' :.•Y.::·''.·.::_<··:·,:: :-<~.·,:: .. ¡~ Y.1;:·.;' ··.'.; .. ~:J. · · ... >~:~. ·'·'::·~:·<(.;º·:._;.:' ·:.·.f.'.~>;~~s:.~;· ·:·:;·~-;~~, . .'::::~:/ .<·, 
mayor' energía a Individuos· de olro. Es lado.: Los,: Paneles binacionales',:,. 

•. . .~< ¡;,. ;'!~:\, ·.\i !\ .. ;-;.,~1; .: J~: .,/: -:::.::.:\. ·:\>.-' ··.:~ ::.) · .. ",_. ·;·::, ·;_".::::·.''.::;:».~ ...... :.:'.··\';:~~':.':~.::·'.: .!!:·?:"~ ... '.<<:'.-.:~-::~/!'r~~\'.·\:~ : 
pueden' ser el embrion de un ni.Jevo mecanismo 1nternaclonalde:soluclónc',;: 
.', · ·.'> :·;1;:;fi:':.~<:·: :-i '.~~ ~.~.<:~ .. · .~ ·'. ·: •"; ::,<·; <·"'''·~.:-.L.~. ·~~ > .. ;: ·' ·f \.'.:,' .:}!,; ··:)>~'Z;'' :,;,·:~.'.~.::,::·~·:: .. ;, ~>','! "'.;"<tt':;-~·:-,~•": :·~¡'.}•~:'.·('.:';.'.\'.:.;: 

·.· de. cóntrov~rslas, T d~ntm del ·TLCAN qUizá 7oostitúyeJcúinstitudó'rí qu,~1'\ 

. ···· · 'c6n· .• ~9Y~~··Q,{id~,i~neii•.·.~i ·i~c\~i~'.~1~;~~,i6W~'8.~·F1~:~r~~1;~~~i:13~;•tJ~·~·;{r 
·· ·. náclories; criticado J:>Or muchos yjuslillcado'.' por olios:•La 'única¡ formó en·.;,,:: 

: ¡,~, ~: ;:;;;; :, ~ J\:, ·;~·.· '.:·t::\< .. ·''-:, ~:~;:::-"'. ..... ~.·.·;·:':.: .' ,~-::>: ~. _:: :; :- ·'. .. :(· /.;?.:·- ;:! \: ·,{;~.~;·, ?~~;~·-~::'..~:.:;;~<.-:'.:f;;~tL~'.'.;:.~J:,~fi~~~-~ .. i".;':~}( ;:~¡~, i.,~::_ 
. : que estas 'inleresan :,Y• sirven ·al.Jos. Intereses; de'' la; 1ntegraclon'. es ~·en,:la / 1;' 

f i~w~~r:~j~~~;~~:~r;~~~~J~~Jf ~g~i t~t~i~ff .' 
finalidad de las leyes anHd~mping yde,subven~lo11es se distorsionen y.sean.· .. ;•. 

:::~~~JEl~~i~ ;;:+fr .J~.i;¡;~:;~ii~1:,.;;,!;•fo;. '~·'~";· ~~ .. 



CAPITULO 1 

El TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. CONCEPTOS 
FUNDAMENTALES. 

1. ZONA DE LIBRE COMERCIO 

La regionalización de los mercadas es una realidad Impuesta. en el mundo 

contemporáneo, que de la misma forma se ha consolidado en el comercio·'de · i~···: 

mercancías. La inlegración pued.e qperarse desde distintos entoqÚes, ~n ei da'i~ J,.t'. 
del Tralado de libre Caineré:i~ de Amédca el~¡ Norte, ~e reali~ci ví6 lo; r;;~r~~c:1;;; . 

• > : • <:~.·: -~: ;,\~· /,>'.:, i~;~:'~~ J.::' ... ::~·-,";,,:zt,:\,;-::)1~:rv··J~::··.~:' .. '·? .. " ~ ··.::1: :·: .. :. :··.: 

"¡ .·,. :,-:. ....... ;_\.;:._,-.~·.;_:_\~_~f:·:i,l:,\)1:<'::··:~>.··;,>;:,· - :__ ~. ·-, ,". -
·El. su.siento.• al.··establ13clmiento .de' grados·• en·.e1 proceso de Integración 

ec~nÓmíccise'prci~·~~fa'~~~ íÓ·;~~lsi~~bí~?a~'g(r~;~nt~s ·~¡~'eles de interpelación y 
· . '._, ·~«, . ."'·-~: ···.1:\· •• -;". • .. ··~,.;···: ·: .. '.~·;:.'.,~·.:11•i;;_~V';'._~i;:;,,·;:,''.: ,,", :~ 

comprcimlsos' e.ntre l9s ~?anorriía's de las países Involucrados . 

.... ·-:,·-,-_· ':~~:_.~:;:;>:::·::: ·<.<·· ~--::·?<··.-~>-
En 'su concepcÍón :graní~tical, el Diccionario de la Real la Academia Española, 

det~irnlna .• qlle}e1 i~r~Í~;)~i~cird¿IÓri prÓviene'qel latín integratia-onis, acción y 

. ef~ctf:{~~,;~~l~~r.~H?~'J,;·,'~~~;~~Ct,i~ ' Osmañ~iyk; ·la concibe como: "término 
intern9clonaVdenamiriación'de los procesos de unión gradual de las economías 

n~¿lc>r~b1~s;d~,?d~s"''d~.~.¿~V~~¡;~S':'i:on similor sistema socioeconómico en una 

.· c~~G~ictaci:'~~~~ó;i{i¿6}'~ú~'g~;;r;¡¡6 rnªYºr dinómica de desarrollo a 1cis países 

·.·· i%t~Tu1f :ii·l1)Jf~I,}l~,~~::~f t.;,E'.;;_, ... 
· :(Befr;~Balassa:;'•'l~lcla!f.'estableciendo la diferencia entre cooperación e 

inte9r,a~iór{sl bien la 'prirnera·se encamina a la disminución de los esquemas 

discrlriiln~torÍÓs; .·· iO · segu~da; · va direclamente a la supresión de formas 

di.scriminatoiias:' y manifiesta: "Considerada como un proceso. se encuenlra 

acompañada de medidas dirigidas a abolir la discriminación entre unidades 

t Real Academia Espollala, Diccionario de la le?guo Espoilolo. 20', Edición, Madnd, l 9B9. Tomo 11, p.779. 



.,, . .,,:·,. --..• :· 

.Ooo.it,',,.f ,;~,J,,: o'~""'º'" ooo~'-' '"'' ió~o Ooo ''"°""'"' 
~~godo;,16'i.~~~8iacÍÓ~ vl~~e á ,cara~terlzarse p~r lo Óusencl~ d~ ~~rios formas de 

dis~drnÍnociÓn'éntre 1ós ecOnorr;fas naclonciles".3 Su concepción va e~focado a 

lo distribud16~ de ·.1as. ventojas. propias de lci constiluciÓn. de una. unidad 

ecOnÓriíiccio 'égtr~ poíses con'·. corldiclonés: y siífernas económicbs'' sl~ilores, Al 

referirse .ci un proceso. lo hace a. la acción y efecto de que la fusión de los 

sistemas, Individualizados se debe presentor en una forma gradual paraqu~' se 
• • . . . • ... •• --o ''•¡;'''"";'-'.'.,·-,.,,. ' 

··convierto en uno solo, dentro de un periodo determinado por los Partes., . 

~<;¡.¿:~!,.; ·. _.'¡ ,."' ¡ 

El sl9nificado del término inl~~raclón económica pu~de analizoise desde ., 

!::~ifü¿tii,fu~~~1~~~;f ~rrmift:~i."1~ ... 
i:on;~rbiÓ,com'o Jllo de la~ ~16'~ds de ,¿q~et. utili~ÓndÓ p;roÓ~b~s~ í6;;'tj¡¡~;~~t~¿ ·• 
concep,los doctrinarios·· qu~ han dado los autores en la mal~fia, para 

posleriórmenté desprender de sus Ideas el impacto y lrascendenda en él ámbito· 

econó~lc6,jurídico,social, cultural y político . 

.. 1.1 Conceptualización Jurídica. 

,,.;, ·\·,·'. ::·• 

Una defi~lclón' jurídica de la zona de libre co111ercic{impllca su estudio y 

definición como fenómeno económico que es,, en consideración de las diferentes 

posturÓs que sobre este rubro se han elaboradÓ,.y asidor pasó a los elementos 
. - - ' . - . . .• -" 1: .-·~;:. - , 

norf)'lalivas que su construcción Implica. · .;:. ;.,1 ~\;·Y/:>: .. 
·'.<,·.· .. · 

• • . . .t• • ' '~ / 

La clasificación básica de las formc:is dejnlégradór:i está. hecha sobre la base 

de la func:lóndel arancel, por s~réste •• ~t IT,ié¿éJ;\i~m6.cie ':def~nsa más importante 

de cadÓ · eco~omía fre~te a IÓs. re;ianíe;:: ~i' á,r~d~ de~ .libre ·comercio, . Implica.·· 
,. .• ~ • • < •: "' •• • 1 • • '. • '· • e '. ' , ' • " .¡ • •, , i '·'' ; •" :·"o:' • ' ' ',• ' ', ' " • ' 

básicamente. la .. '• eiimlnación' de.• los·• arcmc,ele~ 'lnteriios .·Y• otras . restricciones.· al:·· 

coriie\cl~ d~ntm de un gr~po de países, a d.é b¡~~~s ~a~,0\~ctllrad~s y producto; 

origl~iiribs de. la reglón. Pero la economía a!J(e;todo;~stá' dirigida h~cla :la, 
'· ·' . ' .. -" '-···:'-·:·:·· , . ·, ''\' .·.,. 

' JAN OSMAÑCZ.YK Edmund, Enciclopedia Mundial de. Relaciones inte71oc;;noíes ;.. Noclooes u;idos; ·Mé.Íco; ' 
Fondo de Culluro Económico. 1976, p.2340. · · · · ' · ' · · · · 



para alcanzar,; en condiciones. óptimas, los Jinesperseguidos por el grupo de 
pafs(3~!niegrar1tesq~ laz~~a .• , . . . , :. .. ' . . . . . 

•· .. ·· El acuerdo para su estableclmlento debe de. ser. eri un !rolado ba~e q~e seró 

··el lnstrul)'lento ~ue fi)Clrá)Ós corididorí~s.niecar:iismos,y,plozosde 1.a liber,olización 

co,,;erclai; ~lr.;1o{óigános; C:ornunes•;que.:o:su' ~iecici:~~ .• aclierden poro el 
" ' .. ' .. ,, '•' . --,-- ' .... , ~ '· -~ ' .•. .:.~ .•• , __ ,. -> : .. '." '.. :·_: ': \··· . : ·i_" ,· ' ; • . ' . . •• • - - •. ·· • . .• 

éumplin;l~nto: observa~cia y soiuciÓn de. i=º~!Íóve'rslás qu~ pudieran surgir. . . 
,. -~ ·- '',. '· - ·:··," ;. ·'' ,;•>'•\( •. : .. ._•' ·-. --· ';: ' - ·• ·-.··· /~· •. -. ·- .-_'. ·.- . ,_, - . • • ' .• 

;El Jri~~; rJri~ci~~ntb;; ¡¿;rá~;c,.'iJ~: lt;~b~ÍÓn de' zona· de. libre comercio la 

eni:onir~mo; ~ri ~I GATT; er1 é:J~nde 16 'constii0c!Ón de las áreos de libre comercio 
(.'::.·;·-:'•:;'.··~,::o::·, .. \·i;~::'·i:~~-~if.:J:·}~~--:~-;·;-~·;/ .. :·:.-··~r:!-:· _:/. , 

1 
, • 

··estó·reglJlada•por.el adíd.11~ XXIV del .·.·GATT que establece que se entenderá •. 

. · · ~Ó,~º·~~:·~r~~~~~1f ~f~:~~'s)~;~!orl~5,,adJ~neros entre los cuales se eliminen los 
d~r~chos de aduana y lás demás reglameniaclones comerciales restricHvas con 

·1; res~~cíb)~lo és~r1c1ci1ci~1os.'intercambios 'comerciales de los' productos 

6r19Íri~;io; de lo~ t~~il¿rbs ~~nsti!Üli~os ci~ dicha zoria de libre comercio. · 
.,. 

· ~orno ele~entosde laml~ma tenemos: 

· .·a) c.;rupo de.• do; O:mós terriÍori~soduaneros; el GA TT en su mismo arHculo 

. 'XXIV ~stÓbl~c~ºqJ~ iio'i~ste ~e e0ni~nderá fcicio t~rritmi~ 'que' a'pliqJe urÍ : . : '·,;. ~. :'. < , .. · >r·, \,.:'./ ~:· ;··;".:,,,:1.}:1" 1 ~,:·,, <;i.::· _· ·~.·:·; .:,.. > .. ·-: · : .• 1,:.". ' • , , .. _· ••••• : • • r', , 

. arancel diStintd li otiaS:reglcimentaé::io'ries coiniúclales 'distintas a 'unci 
' ... ; . ¡ --~: ., • -:."::.;:,·_, ':,f'.·:i'· '.~i-..-i>::·.~:~ .. ~.--·;\.~ ,,.,'.:~''.{::~:~~;;·,! ~-1.:;.":: >>: ._,':,,,,.,: "· '·· .. ~ 

parte su.stan.~l(]I c:lt'J.W.cºT~rci~.con l?s .d.e.mas territonos.· 
·_:·_;'::.': /.";';.-:'.-j~i-~~-;~!',-<')"i\t.';-;:<--:.~~~·::·><~; {'._,·{;~\·;! ·.<<':·'.t,~· "1 ', .• 

b) e1imt~ac1órid~d~iec~o~~~·~;ciú:ci~ajv~e:~~ire\tri~c1~nes .·· ·· · :.o 

c¡ Las ve~ía¡ci~ i:ciriíeíc:l~1e¡~ se ~ii1icaran a productos originonos de 'ª 
región.> ' ,;:;,,,, '/ '· . , , ·. ' 

':·~: .. :,../·: .. ; :·. ··· .. ,: :· 
~ .. ·.~:)<'. /:·'. 

.. • Beia Balas~a ~clora •. qÜe \ .. e~ unár~Ó de libre.comercio quedan abolidos 

1os arance1e; v 1á(r8~tri~~léi~~i.cua~liiánvas ~ritieJ~s pars~s participantes. pero 
• ' . ' ' ' \ ·." " • ' ' : ·' ., ; •. ' ·• . .. : ' . - . '~ • • . _,. ·'' "' •.. •. '· .. ' ' '.· ' . " " ' ' ~ . •I ' 
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·· m::d:~·;~:?t ... 

medidas 

económicas 

<:,.,', ,'<: 

~ !}_' ·f~~i'.Y/i'.: ~/}:,· -·'.: :~. 

·•· • •· Para Rámón'Tamamés;: ésta' constilúyéi.'!:,:· una óred •rormada par· deis a ·· , .'< 
- . :·.,;,-· ~.·~- ~\:_ ¡;· .. ,,_;,~',,:~.-.<:_:¡:·>~.:,:;•,;;.,·:¡~:: ;;;~;:~:~;./~\' .. '.~;·.·./\~'~>::.i,'."{;-.;·>)'.~/~'::'.,)J.: ;/·::·;·'._- >"·~·-:~ ',. ·, '; · .. ·._ -., . ·. ~: )., . ·:.'- +:_ >" ' 

mós •paises qüe 'de,;farma\lnmediatata;"pciúkitina~ente suprimen los.· trabas , :;> ,,., 
adu.ar1é~~'5·v • ~~6~~¡~\al~í'.~~;?~~i/~~r~·~bri~éo1~'1~'6 ~~ci.ci;urib rr.~ní~· a' fe~¿~rós . ·. , , ····' 

pra;1º.:'.:.~~,:1·t~:,~Jf \1~tcli~SJ;~~~r11;~.~:91~:;?,~:~:;;,:.j!~~1;;:;·.:~.:.2';:/;~~i .~·-:·.í · .... :·.,,.¿ 
... ___ , ,'. Juqn'Mario Vacc~Jn'o_orrece·Una __ def,iqiclón·un Poco mas eJabo·rada~::Pi:irO. \.' ., ... ,. __ 

' i •• !·. ~-'·:: \'·.\-'.,:_> ;{::·\:·.~\.<' .. _Y':. <:·:-··:'·:; \.:"«<'.~.:.,,· :/-:,:;. r .>::.;:.:-:::\~,.'JC:~r.:-\.\~·~·:/·~:..:'·~,,·:,ii:·. :.~~;~·~:·/·'?',\' :·:.. ·, •; 
él, .'.'la zona o el órea de libre .comercia queda configurada mediante él. acüerdo . :,.J. 

, .. . -.- ,., ,, , ~-:.·; {: • : . . : ::'.;·'.'~ . :. ~- ,.._ .'!, ~-. ,· . . , , ·~· •... ·, -:~:· • : . _;..:,_; ~~ ( ;J'._!':\~ .. r~~,,·:.?T! ·'.·:':;f x";~ifr:·~·;_.~.\_-:t;!:~~:;¡: :;-;-.-;),!~ : i:;_,\,;'. . · ,, ,.~. 
entre las paises que en ella parflclpan para suprimir las tanfarnrancelarias'yalros .. ·. '"'. : ... 

: - '' " •. ,. :: . ':. . . . . ',.'' ': .·.'' ' . it , .. ::.~.>;~ i_':·;;;>; '.:·~,'(-,:?t·.~··!-!f.'¡!,:J.J!.'{, ';-.:,¡-/ :_.,,:i'; ',.-<:;.:::.,",: :;¡, 

restricciones éuantitativas al intercambio rédpiaco de bié'nés; pero ,cónser\iarído '; ' : ;\ 
'- ''.:': ••... , ··.·: , •• _,i ••• -.. ·--.-':';'·:·f:·i:·:.;:.:.-_~y-~~-.~t~>'.~,,-:.¡<,L~!'..?·''.,:·~;·;_;._\~_;'.<':;'.~.:':.:-1 

cada pals.miembra can relación al resto del;mundo;:su•autanomfa comercial; · ···:· 
. - . . : . " · . ·:- ·º:·.-:';!~'~';·::~'<>~<°:-:'T·l(:)~~~~ir:; .. " /:)< :.\-..1},:i."\:i.;·:-\ • <·;:'¡':· ,> 

financiera y aduanera; entre ellos.las derechasa,un orancel'aduanera·praployal, :.,.,;;:.: 

establecimiento, supresión o madific~ció~ de t~rif?f•:/,. -:•:: :C. , ; , <;.> L , .. • .: ''. ' '• , ·. . .. ., ·,: _ .. ~-<;, .... 
··~"~\ .. ·-":!"'.~ "· .. ,~_:,-. .-, '·"·"-'~-.. -. 

"La zona a el órea de libré comeréio queda C:?nfiguracÍa ~ediante el 

acuerdo entre las paises que en'. ~11~ ;p~~tl~iptJ~ p6ra suprimí/ las tarifas . /· ' 
> • • • ·; _, ,._:. ~-' '- ·-:~---· 1 • • .. • • • ' -

arancelarias y al.ras restricdanes c~antit<JHvas al intercambio reélproca de bienes: 

per~ conservando cada•. ptJis rnle~br~,: ca~ . relación al resto deÍ .mundo,· su 

autonomla comercial, fin~nciera y adu~n~ra''ª 

~ BELA BALASSA., Hado uno Teorio dela lnlegraciónEconómica, USA:, Klkloi. 1961, p: 6. · 
l BALASA Bela. op,ciL póg.7, 
• IAMAMES. Ramón, lo Recslruclu·~ción De Lo Sociedad lnlemaclono/, México, FocÍJ\lad de Ciencia Polillcos y 
Soclales-UNAM,1969, p.118. .· . . 
'VACCHINO. Juan Morlo, lnlegrocrdn Económica Regional, Carocas. Ufllversldad Cenlrol de Venezuela -
Focullad de Ciencias Jurídicos y Polilicas. 1961, p.93. · · .. · 
e VACCHINO. Juan Mario, op.cil ... póg.92. 

12 



1.2 Conceptualización Económica. 

De acuerdo con lo Teoría de lo lnlegroción Económico, el comercio 

exlerior puede ser: mundial. conlinenlal. o r~glo~ol. Esle último se rene.re al 

realizado en uno zona geográfico delerminodo,9 .ohl, locolizaren;ios o los zonas de 

libre comercio. en el campo de la reglon~lizoción.referido ésio. como, ~n 
fenómeno, come~ciol. que. per~if~, l()_lnlc=:gro~ián. de bloques c,omercloles de 

div.ersos poí~es, o f11odo'pe'ljber~Uzo[~I é:omerdo.enlre los países rnléll)bros de,I(]. 

regi~n;. asr •. ü~~,,~el;:ciet~~l~~~.6. e)'.i'°i~Q·()r",.qu~ •. ()7u~an .~ps .. ~i~P.'. : de~Hbr~. 
comercio; en el morco.de lo Teoría de lo inlegroción económica pasaremos o su - '·. . '"\. ' .. , '.-"., -·~ ~>·--- ':· ~_,,' '. ,'•.'.<:.: .• \.r!:: -., -~'-·' ::: -. " :.,, ! ·-~''"/ ,,',._·, ,--~' 1.;· . .,_._- '_, . ; ! , ;;·'~ ···: ·:' ,. - . -

es ludio.' 
1 

• • · •. · •. ,. · '" .·•.·.•,• ... ~i ' · · ·: ... :.• ... · .. ·:·.·.'.· ...... :.·· ·.e;. 
_ .. i, ">-.. ,. ;.-...¿~>,,--:: ·- ,. - ", ! : •' 

•· ... ··' - -,' ':,•,•.<~" '~ .. :.·.:1 .• -:~ 'i :,./~ .• -~.:"···.t·i ·.· .. ~t·,·.::.·,··.·.·.· .• - ;.'. •. :·,··:.· .• :':.-~.:.:; .•. ·.·.J.·.~·.:.; :.· ·,· :: .. ¡ 1 

.. , .... , • " :';:: ;-< -1: ' 
• - • ;, • •• ·, - •• ~. ,· ·., >' •• •••• "•" ••• , - ! .. -~·.--::)'.', ... "'\·:':'''";:'·. - ., . 

Paro· Ju.en: Mono :,Yocchino; .:el 'área ,.de: libre ;,cornerclo; •. ocupo ·un lugor . 
, · ··· - : ::· . · · ) .. • ·, :--~-~ ( '-:~ ;· ·, .(, ·~.-'·."·.I~\".'t·.,,.·.:::¡1·.Y/f':'.J:{,'·,<; '. •i-,:~.;••,~r,·:: .. ;·~·.;:-;',;'L:::\··:; '. '.:: :<:.: .: . ' . 

lnlermedio entre lo cooper~dóninlernacionaliy;tá Integración económica. Va 

más a11Ó de la ~rimero. por~ue ~~\~~l~~~o}ic!~~;;:;~'.~1~~);~~1~;~~9 Íosupresión de 

obsláculos al comercio; en c~ani()'(í lo segull'd~:· ~onsífluyédin 'ocio previo. 

porque su objelivo es lo libiralizacÍó1i:c~~~~dcil~nl~~,i~s ~iembros del área. sin 
.... · -.1 .. · - ,··:-_~.\·:·-r ... '..':._. .... ,·::.i-'.:\~:·<.::;'.·'.\' :\:·~_,~··::'-~,:,··,:' .· .. 'l :. : ' 

ser necesarios la unificación de. lnstnuclo~es o competencias. como las que son 

propios de procesos mas .9v6pza~~~:; ~;,:-·;;<.).'·;,; : ::.. · . . 
,· .. ~ '.. ~;·.::;»;;;?,;!;:<~;_:),,;~';\ ·,.. . . . .· 

Por su parle Francisco Villagron.'señola,.que, "puede,darse el coso de un 

proceso que se limite o liberar. el c()~~;b¡6-~nt~i un' g~po -~'~ ~·áises. suprimiendo 

las barrero; arancelarias exislenl~:S éntr~.'sus é:omponen1es." 1º Refirténdose a ésle, 

como.un grado·preliminai.cie,lnÍ~~·;6~1;~:~~-.~·n6zon6 de libre comercio.·no es 

necesaria lo formo~ión de ~·na 0nidÓd ~~.estricto ~enlido, pero sí uno agrupación 
de Estados co~.1polibles.' . . ; / . ·• . <. • . . . 

,i\' 

Poul Samuelson señala el principio de lo venlojo comparolivo como el más 

profundo de lodo el comercio. De acuerdo con esle principio, coda pals se. 

especializará en la producción y lo exporlación de los bienes que pue~e producir 

'PACHECO MARTINEZ. Filibcrlo. Detecho de lo lnlegroción Económico, México, Ponüo. 1988,p.4 l. 
1a VILLAGRAM KRAMER. rrandsco. leorio General de la lntegmción Económico .. Coslo Rico. !969, Ed. 
Unive1sllo1/o Ccnlroarne1lcano 1969, pp. 44 ' · · 
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coó ,~"::df f,~i~~,;~~¡~*~u:~Ef /ii,u~itf f ,~~~§;. ~~ 
. costo reloU~cimerite. el.e~odó, 1)' El. éóinercl(): infornciclonajpermlje; lograr ún. olla. 

:· . -'. ' . ._,._:·: ::··~·_<,.:..;'/ ~;·>F-"i)~'.',',;\~/"~;;;.}, c,,·.;¡'.~~~/,r:: -~·:•\':.~ .. ~\:: _;; " · :, :"'• ~;, <~'\·/~·~)!' .. :;} .:,:-'.:.,:: r·<·~ { ~.:r:;· ·~ :·,::<·: :-;_.,;~ : .. ;·J:.1~_-0 :::· " : 
grado· de ··espec1ahzac1on y d1vls1an del. lrabo]o.• que: resulte; mas 'ef1c1ente que 

· < ..... -,. :.;.~- :·_ ::--:i':--'::~::,n;,{.\ '-X¡Y-::-r;.;:._.-.·;-.:v,·;·,» ~ '. : ·:¡ ··--- 1 >":~::;'.\ ,;;"~·::::, -~·:f-)-~:',_.-.\,~~-í.', \·~''.":1',~~:;~·~·,. .. ~-;·;~:c,:·:,_'. :·,·> \: .. ~ 
limitarse a. Jé:J': piadücción' nai::lonal. Esle1 pririclplo; expliéo' porqueilos' paises, se ·· 

. esp~~lb'1iza"g~;,.~;,~;~¡~¡;a¿;·~k;t~ridas::' ' ;.<• :.~;'\ ·!"'},:¡;:;;;¡/~,¡ ,; ·~··· .. ' ; .. · .. ' ., 
•': ;,,:,~·:' "':: :;:; \••{·,;" ·, •; ¡'·t·~ . ; ;';. -~' . '• I •,. • :'.,'.i:<'./. j·:'· ·;,.':; ~-'' -..::·i/~ ... ·¡·· ;_I 

,: ...... ::;:;::.::;.¡ :·::~\/<::~-~?: .. -~: /),\· > ::·:.~.-.. ·::~-, ::.:.-.::·~{ ::.;: ·: ,,_::.~.; -'. .' :, __ :"._:: .. : ·.,.;~;-.'.-·:: .. ~\'.~.:;\·_;::-,::L:·,.:·, .:_:_·~~: ;~:;\.·: ·,:·_. :~ :_,; . -,· 
· •.. ·•·• .. En el.: mole~· de' un · anális.is · económico.:'.' coma · cúestionamlenlo .. lnfcia~; ·• 

. ~?t:J~~~~~~t~~-~~~::~;,~7~~\~¡~~~~~~~~). . 
efeélos favarableúi la produccion, el consum.a y:e1 b1,eri.e,~tar; ()e: esta. ferina:. 
podemosdtarlosslgulentes: .·: ,./ ;<·:' < < ,'.;;,, ,,,. 

·.· .. ~:}s"~~;~Ét¡,;~~;g~tf;;~·~~~:~~2i~~:L 
· · · crederites o costos decrecientes.en la producción en'gran·e¡ci::Jla: y 

·d¡ Cas'pi(lf~r~Mias y cilfei~rié1ds d~ 'ªdsf Üii.: 1 '~ :.::;);'.; : ,;\ · .. • · · 

-·~,,·-~;-.. :·:-·,.V;"-',·:;;'.·'.:; .... )<;.:.·-:: :.-~.";.''.· ;;.-:,·"·'·:··-- . 
.,:_· .:-»,_ __ ~;' - ¡ :::-,.,·.-:-~·:'>~;: ... ~ ·':: ·:. ~" ,"·:·.: : .; . : ;_'·"·:.~:<-... : .. : :~;":;· ¡·;/:--->~-":-.'..:;.,{~.</, . f • • .. • • • 

La zona de libre comercio como act1v1dad'ecanomlca tiene un obJeliva final, 

el Ín~i~me~Ío 'cíe! bl~n~slor.' Como: lé;ls'fundciílie~íai'.;,:~(.prln~lplO del' libre 

• éamercio, en.co~diclones ideales debe·condú~iic\:11ri'iv·elcie ~ida.'~ás.elev6do· 
. pasible medi~nle el aumento de la eficiencia; nl~]om~da pCÍr~ el!~. el comercio ·• 

hasta el pJntaóptimo y lo producción of má~imo'.·. •.. •' .·. <·! •.. ' , •.... · 
.. • ··r·~·:·'·:"'.,;~; '•"·::,1'.- ··;'·J;.;: .. -' . .t{ ,"·~.:'. ·:'_";:-~.·, 

De todas las molivaclones ··que b<JndG¿e.n'>a:1 1cls'·'i>aÍ;~}~CiJ)cir1ii:íb~r/ se/ , 

despr~nden diversas objetivos. cábe por' sÍÍpÜ~st~: ¡()•/cicJciréiclÓn1~de ''qu'e los' .·. 

objetivas se fijan a rozan de un . proceso integraci;nl¡¡¿ ~s:p;~¿ífico'y cJ;termÍ~o~da · 

par lo que hace a las coracterlstica; '~~ páiÍicúÍ~r~tcíJ:.8~h6';~~0/d~··~Ílos . 
. ·- , . : ' . ., ... ···,··:· . .-,. - ·'L·:;;". -

(desarrollo, ,sistemas políticos. ,mognllud de lainfegiaciÓn; elc.ksln.'embarga . . ···. . ' · .. -~.· -· ·'. ' 

existen melas genercilesa.toda proceso.de lntegraciórtccímolós.an:: I, 

a) Expansión del com~rdci r~clproca; ·· · e: '.:);~\t:i·}:!} •,:·:'· 
. bJ. Desáirollo y¿rei:::iín1enl0econórn1cci: · ' .·. :'i~ 1/.;;:o::·c, .,~. · · 
cJ. Transior~aclón acelerada de Íos estru~i~rcis de Prod~C:c1ón; 

'•': '. :-; ;. ,_ .. , .. -... '>.<·t:_' .. :." ' '·'/: .. , ·,_: 
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· · · d) · Lbgrar un alto: grodb de. especializciciÓn y dÍvisló~ d~I Írab~jo: 
., ·. ·. . . ' ,. . :: ·: -·.:; . 

Una vez analizados algunos de los elementos eccmómlcos que Involucran la 

constitución de una zoria de,lit:Íre comercio, proponemos a ésta etapo de la 

integración como la creación de una estructura económica internacional por el 

cual un grupo de países que persigue su desarrollo económlco·común se reúnen 

en forma voluntaria y convienen dor un trato,preferenciary reciproco, mediante 

la supresión de las barreras artificiales que obstaculizan el funcionamiento óptimo 

del libre comercio. y la Introducción de todas las formas convenientes de 

colaboración y unificación, que bajo . el priricipio • de lo . ven faja . comparativa 

busque el incremento del bienestar ~on u~ mÓximo'de: racionalidad económica. 
• •• • " - ·,. • .' •• • ~ : ,': •• ' • - \ • -j " • • ' - - ' • 1 • • • • • • • 

con el mínimo costo social..· Como unO· pÍÍmera manifestación del• fenómeno 

integrador debe .orle~tarse al caillblo 
0

y o tb:gra~u,ol ~IE)yoción de .la. economía 

de los participontés, siri perjudli:~r~I riiveÍ.de ~idad,e I~ ¿Óblación. 

'·.Aparenterne~fe.Su v)abill,Cfad sol9 es.p()si~le enjr~los.Esiados· que presentan . 

~na estructurO.relaliv~mente'hombg~nea •y un ,nivel .de desarrollo similar .. Para 

· . Ra~ó~ rCima~~s~.'j(¡ f~r(iioclón de ~on~; d~ librecomér~lo sólo es posible ~n;re • 
lospaís~s qu: s~ .en~ueniren:en un, grado .. de.desarrollo,cilfo;yhornogér¡eo, •d~· .·.· 
iorma··ci0~~éDÍ?s'~CÍ.ís'E)~··~~~Ó~d~sarrollado~ pprla fuerza.·delos.hechÓs tienda~ .• : 
a. convértirse.'en'. uniones aduanercis • y así contrarrestar la·. desviación del' 

•. 1, ·• •• ' • • • ' > ,-~~·. '-.. • • ,· . .¡ ' , ' • 'C , ' - • • '. • • , • • • • ' 

comerci(·. ói a eles.aparecer. Los principios de trato preferenc101 v redproco no 

obed.ece ·~,ú~':p~~~!píd
0

f0~~1?nal'si .pOr -~lio}S'entiende ' Igualdad 'de·· troio.; 

parece 'exduirse;i;ó 1'iociéí zó~a•·subdesOrroliadó del mundo suponiencfo una 
... ·,;:: .... ,,-~::·,_1.::. __ :.,::_;;';··.'.\''.f.~ .. ;:·~.!.1:',,';1.):'"·.·,:·.',J'.:··.· .. · • .,,· :.-~- ,,· ,:, ·.' . . . . . 

hómogéneídad,· que ·es en'.fodo:'caso condición y' objetivo. En cuanto más · 
- ... :.: ·,:.~--.':_ ~.>1.\-;; ·~: \~'!:=,::~:::·~'.(<.~,",<.:·::,-.:: ..::·· .. '.; · .. '··_; ., ., . ·' '. ' 

difieren . eri:: P?dér: ·~cor:iómléo •. los Estodos' participantes; las desigualdades 

tenderÓn; iJ· a\Jm~~iéir ·. p~;qu~··ei verdadero riesgo' que· enfrentan es ampliar el 

mercad~ d~ su J~dustÍid, 'si~: de'struir los pocas. · Industrias existentes por la 

elimin~Clón'de 1cis ba~~ra'; al comercio. 
:,h./" 

"TAMEMAMES. Ramón, op.cll~ p.p. 118. 132 
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... ,. ·::·.· .............. •·::-·\·.·:.:.·::··.·····;;·~<.·····~.:·.;.i,;~;~;-'f:.fc:0'.f::/;::;H'.\i·.:·:;:··;·,:·::.:,····•·.:•~·••···•.••· 
Una conceptualización económlc;a tnc,uéritra 'sú 'fú~(j.a~~{1t~)!tJ_ rozó~ de . '· ,. 

~.::t~.~;'.,i"''"'· ;j?~,";:;r;¡~~~~;:~~~'~i~~~·':~, 
- Debe hab.er ocupación plena v,aU:s:r:i~ia ~~'c(JP.cisí,~~? e~c~si~~¡•: ... ; :'~. ·.,·.··· 
-Competénciaperfectci·.· · · · ./ .. •;,'•';1,;;;'Jr/•,,:·.:-:: .• ~\:•.; .. 
- Las perdidas sufridas debens.e~m~~.C>res. a(6Jri)~~l9 d~f.b~n~ficlo, . · · > , 

. - El bienestar se c~nsid~raj~¡j(]j aÍ vcior'de lo prod~c~ión iJ precios de libre 
' •• • ,• • ": • •C ··,,: '.,"' • '¡ '.i;"l ''.- . ·,· . ··, ' ,·.. • ,, ' • ' . - ..•. • . 

comerdo:. 
··:-._·;,-. 

. ;·'.·: ' : ~·. :~/<i.':\ ·. ,, 

. ,,_~ 
,_· ::·'.. -~·'.," ... ' ~-,_,_ 
.. -., 

A) Los espóCios EcollóliiiC::o~;' Po1ii1cósy Juridic6s. 
'·.\.~'.'.' ~ ~;, ~d·::.:~·~:t.>'-~-. ;;~-~ ,"'•· ,· 

·La •1nt~~i.d~1~~;.ec'~h·ó~1kci 'implica et desarrollo de un área :fr·'zoría• 

géográflci:íine~t~ ciéterl111Íioda. esto es. la noción o concepto de ta constitúcióri ·: · .' ·. 

· de un ó;~i:í (l ~;p~do ~conÓmico que determine el ámbito de Influencia o d~' /;.:·'; 
.• aé:CÍÓn d~ ta llriidad~~oriómica; Si bien es cierto, que desde un punto:cie'·~istá,;él , '·''i' 

. ~~~f~[:~~~~~ff i:;~51~{f ill~ 
· :.··: <:: ,~;· . ~--· .. · ...... . . . .... ( · ' ... -,.~t., · .. ;'.~.~ .,.~+.<:~·:·: .~)~:~~~~:~r\. ·.'::·;.::~.:~\-!:!::·:'..:f.:':.::~~ :;·. -.;~·~~ 

,.,, ErjJa, c,of1(0\f110cl9n d~ estos ~spaci?s é~o.~éfl)lc~s~ s~ P,~e~~~-pr~~~9ta( ?:f? 
. deis. situaciones. La primera,. qUe en, et :pr()céió!;de integración de bloques>., 

· com;rclaie~r~~ionaleÍ.: Ío~ dÍv~~cis f)~is~i?~~;¡~~~z¿J~ b • Gnomi;~6 región1~· >; 
conllnerite, qu~ per~Ha qu~ l;s .be·~~r¡i;¡~s·~~'I; lib~~~·1i~a¿ión del ~om~;clo e~ I~ . 

regló~.· .. produzca may~/es,b~;,~·u~l~s; ~tei~cii~~~oJact~res. ·~o~b .. Ía. contigoi~6d .· 
y continuidad· de t~rdt~rios::p6;a "c'r~ar ~;~·:r~glón integrada, es de~ir, e.xist~ 
colindan~ia geo~ráfica.' ~Ón t~ ~~~I ·~I cb~~r~i; ~ntre país.e.s 'fluye d~ ~na: 
maner~ ~spontánea. 

integración que no 

Por otra parte, existen actualmente procesos de 

presentan esta carácterística, a falta de 

: . ~ 



,.· .. \;-' :·; .. } . . ~, ~\·: .-~~. ·;::> .;'" .. ;::! .. , .. : "l'. f/:~;r·-:~::r.~·::: ;( ~"·: ,.t.;, . " .. ~ 
e·,-.;.· "/".1:· ... ,"-'·' ¡~:· '\-':'~- , . . ..· .. : >J, 

.. g~~~r~~~~B~~~j"f ~~~):~~~l~}·-~,?~;·;~~~t1~{ tJ:~slr1°,~~~~Nú~51;~~~~:~; las·.víos ·de • 
cómUnlcaclón}qüé' les féicllileih él Oi:cés0 a los 'diversos ·mercádcis;''';, .. ; ""'' 

· · _-._ ·.¡:: -~ r\~:.:.1~ :::_:~~.,;;.iX(i~~,~~-~~L~~¿\ ·.~ ,·. · : ;~¡~~· · ::.;\ .. · ::: _\;ir\ ;i):l ·::.::.>.r ·. ;:;:_;:? .. : .. ¿;{~~'. ... :;~, ;: , 
. .. ':: ¡:-1~~: ~-·~-~:.:'.::·-:;,.~:~:.·~:~;j_;.~~~·é!:i/:B(.~:~};·.·.i:~·:; .1:·~ );~:·;¡;~~~:-;1:_:.;:'.:A ~:~:::::.~, .. >,-;:,,~·:~·;¿~.\ .. · }:.~:.::;:; .;-.>, '. ;·.~~·'. _:,.~ . : , · .. 1. -~· .... 

. ' • Del .fóctór, de·;¡a 'sln:iple. vecindad .geográfiéoi se suman efectos 
, ·, .. '"'···. ::' ;;: •;:" >'"f""·"' : :·;r·-~¡ .. ;.;.:~: '::: '. ·.:: .... 1e: . i::.-:: ,-:·:· .,·. · ,, • 'J ,_,.,·:.; -:~.' 1~:).,·" ·,~:v .. ·.~·'.:··\,,.-,:·._.·.·.: , , _ .·:. ~,.,. ; , · .. : ... · .. '. 
económicos reflejada's a IÓs miembros 'dél bloque; .como los cósto's, de fleiés,' yá ' 
. : .. (:"". _: ... l_,'.' '. '.·; I·.'.~'.-''<.':·'.;. :--~:;.:'.:''.:~:.:"!- ~~.:/:( :>.-'·<.'.:·· '~ ~: .. ·~::: ·:: : ;:1·. ·.' ·¡:'_'.::: 'H'-. :. "; .:( ~ . ."¡" < ,:.,:'. i : .. !.'> . . . :, 
que las distancias. po(recorrer'. y lo.s. tiempos de llegado, tjue se .·necesitan pCro 

::~·~.-.t.·:·,;".: .... : ~,;1::.';ir·;_.:·J,:_,_. .. <,~·~».:._':· ·:_:.:: . .'.!_ ,·,~··· . .-'.·'·:(,.:,¡~ .. ·:,,, ,· '"~·"·--·T,".:· ,' .. ~.,, '.1.··i 

trasladar los ble,nés de un Estado. o. otro, son menóres;. tos. canales y vías de 

dl~trib~~1Ó~··~~; b~ri~i'c ~e ~sÍobtéc~~ ~ás féi~i1n1ente, tas 'pr~ieréric1as cie 
1

los 

corisumld.ores sue1éri ser semejantes . 

. ; ·::· ~-'· . 
. 'Púes bl~n. seo.uno,~ otro Circunstancia en lo que se presente el acuerdo 

:·: . .-:.-...,.·•:<-..-r .. :'.;··':·~::.::.:<·;·.;,._;\'. ',.. .'::_ . , .·. , t· · · .,:· _ <:·,_,: '.,J.,.1;·'.·::, .. :. 
· · de . los. Estados poro Integrarse económicamente, se constituye entre ellos un· 

;·,:·:1_,_,1:·'!' '.< -:~~· .~.~,:-. <· .-.. .:;·:· '.: . . : ., ' ·. ('.'. .: .. > .;: :, •. 
espacio . económico mayor ol que aisladamente poseen, siendo· que tonto su 

• ;- .,, .- .. ,•.' - 1 ' •' 

ámbito. de· influencia como de acción cambian. Es en la fo;modéÍn de estos' 

n~ev~s esp~~¡¿~ donde Interviene el Derecho, retoclonodo ~on t~i ámbito~ 
.· lerrilorlol, material y formol de validez de lo noimo. El espacio en uno 

conrÍoÍ~clÓ~ jurÍdl~o. háce referendo al do~lnio, 'por ende, los d~r~chos de los ... ,., ,,,.- '· . '·-··· ,_ ........ . 
que el Estado es titular, puede hacerlos extensivos en virtud de tos normas de . 

• 1, •• - ; ' • •• • •••• '. • ,·,·.. • 

Derecho ÍQt~;no:!~nol ~~e io conslent~n,\ . 

. Podem~s ,ahora supb~~; ¡¿·:~Jr;~lación entre to econornío y los sistemas •. 

jurldicos: si .1~~ ~o~ciic16~~~\'e'~~~ó~,i¿~~: ¿~~bl~~.' él derecho debe ;ufrir una 
) .. -.' ·:: , .;_"·'.':: ;'.'~:~~'-~!. ·i'.··.F:::; .::·.,·.t.:.~:;'l.:;~0.~~~·'!.(i>;"•/1: ,-.::::J".:~:·;-.-:.·1. :·-2 .·.'.·; .' ·: ,.-. -; ', '· .,,-... ·· ·· ... :- .. ~ ~ 

evolución poro que·actúe como'goronte y mecanismo' estobilizcidór. sooie todo; 
, .. 1 ... .-·.-;.'·:/::-::-_~· -'.:~fV-.>f\'G7..J¡o~::\·/";':·,~t:,·,:;;t~:::/.1.-.;._;:··:'{:;t'-t .. _ .. :;,; _.,. .... .,: "· .-_, ... ··· .. ·::·.• · 

si ríos referimos especlficomeríte a los lnlercomblos conierdoles y éstos pretenden 
: . .:,·,' </;~<:,;;\.~:~~.:::: .. {i,;;!~~,;~·,j~ ,\;"·~<:{,;;::;;.-):.t\d~.~f~~:·;.:.~:;· ·"i:;;,~;; <·¡;;;·. :.:<-.~ ~1.;,' ',.;. • •. ·, . ·' . . -

ser regulares y permanentes; el Derecho'será el Instrumento regulador. Son varios 
z:~··.' '" <:·':·, ~';:\~'..; 1• ,:. ' ih !-~:;;-.:.'.;' ."1:~·1;,.·.:~; '¡~;~-~1::_ ·;:l:;~~·::-'f.t.~f¡'¡!\· i .:" 1°,'.f~ ;: ·: {t.:.· ·:: · ;'. ·. ' . · · · 

factores tos,que~delerr11.1noro~~el{gra,do,de complejidad y amplitud de los 

Instrumentos :e 1l1s,titüCiones juíÍdiC:Ós.,de integrÓclón, que son incorporados por 

. diÍérenl~s.vÍ;~ ;¿~ lci 1~·~MaciÓ~ .lnt~rn~. osl lo magnitud de tos intercambios 

· co8~r~J~Í~s'.:',;í~tii~~[cjg~~i,:~~';:~~~~ad~nt~s .qué intervienen y los probables 
confllctos·"queisurjon ;el')jre~.tos',mismos. Lo expedición de ordenamientos 
'." :' : '· •• :·,';". -< ;:\:.<~·:':'-~.:-i_i¡y::· p.':,:~< :1~·;_'., .,, .. ~-\_~~: >.r ·~· T.1 >'. .. , 

nor.m~tivci.s ~º~~.~;~:~ 1~¡)11~9, u110 ,~fJ~o~lmoclón y encuentro de órdenes jurídicos 
distintos, .•·· · · ~u~~do .,~,.la :: i~te'rácción .· d~ I~ necesario comunicación entre 
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autoridade. s· Y. ó. r.gª·. n~s de los distint~s 'sistem~;; y ei gracfode cooperación entre 
'--, '······-·-·' ., 'i·· • _. '• 

estos .. determinarÓ; lci .éomplejÍd?d .. •.y ;,necesidad .. de/ordenamientos jurídicos 

obligatorios y comunes a los· Partes, Sin embargo, el conocimiento de 

~rocedimientos/ lnsliludone.s y principios.· extr~njeros. no implica la adopción e 

lncorp~;aclóri lnsta~tóne~s; · evldenteme~te debe someterse a lo adaptación y 

armonlz~ciÓ~ de 'éste ~I dere~ho Interno existente. que Incluso devenga en ta 
- -· :· ·' :~~-,,., ·:: :-·.: > .. ·. . L , r· , ,: -.... _ . . . ---, 
adopción de caroclerislicas particulares· a sd nuevo circunstancio, que serón 

poste;iJ;me~i·~·~¡~siollados por agentes ext~rnos directamente interesados en el. 

ru~~lona~i~~;~ dé l~s ~receso~ lriterllos. . .. ' . . .. 
·- . -- . . 

. La rar~a~icín cie b1ó~u~s e:am~rc:16i~s. va acompañada de modificae:;anes ... 
. ·!:· ~:·:_~ •.:;:~~--: :':.' .. -.. ·.:~ :,.:r~1---.~t-.::~ .. -F;,·<:.:'i,\-j ~).;·.~:·r_.:~r~-1.t; .. <~·,,·( ~":.-/ ... --:·.~,:.· ,. , · .--" · : _.,._ ~\' _ . 
institucionales· significativos ; o : los · Est.odo(, Farte, ·Lo incorporación · de ' estos· 

''"~ _:·-_;(/ . .;._::~·f-: 1:.-·1.:·: -¡.~·5,Y.;~~ {)>.'/_;r:_-_:'.;·;·,· .\;~;.:;<1tfi(1;:!'.-'.'f;!.l)l1-?:1>f <- .'.1..'. :.'· ·. >: ~ .- : : ·,.:~ .. ·,' :;·,'._.'}·! .-,: :~; • ;;·,:·~·;:\' - . 

elementos nórmátivos .eJristiludonales;yci)nós alió def morco de regulaciones .. ·. 
:y; ;".·'¡:'<.'.::Y:,_·. ~:~t~.:\!,i,".-<, ·í:.'r:!~~:¡.".'.~·. ).t:J¡:: .. ~~~S~~.~~~·.·t;:;t:~·~ · .. :.:f' .·.,..;;·:;('X. v'.·, . ··', ,·1..' ... ,d: "-? ~'..;,r.'J, :!::~1~-~(}.'<ll :° ' 

tradicionales. de los Estados porslluqrse el) un ómbito de ocdór ,nioyor o aql.lel 
. .'·' : ... : \". >:.:.<::•.i_;':~,~ ,:.\';:'.(_\~: ·' ... ~. ;,¡ ·1¿1): :·'.'. ':.·:'~·; :~. ''."(~-: ~·¡;·~:-':¡,; ~.:\.j }! .:"'.°'•:·:~· .:p~ .,! , ¡ -' ... .,; .: T.,:;.,~ ... ,/,"•-\' '.~-( ... ; ;.: t ':;;" ¡~'.; 

en que cilsla~~m,~nte ª~l~~?).} ,:.)'.:C::/.:. ';(¡tifo iéi.i };·!·:,: ··<··?·;.,:, ·, .. \,:;., 
, :: ::t_.:·.:~.~;~ ·. . . ,->;.,;,i·C;.j· ?./ . ::~~\:; .. ::~:>r~;~/:X. --~~)r~ .. ~: .. ;~·~t::·i~:-:;::_:> .. ,;: i'· ·.~: ~·~~;~.:-:.r·· - .~ .... :. ... . 

, . Es siempre el póder público con grupós eéonómicós políticos y soclciles los 
·. :.~1~''.,,:1·.;::::.::·'.' (:.·Y:' .·:~·_.::·:·r.l ·...:•· '.· ::··:· :.;·.~-.:·:'\:..."·,;::,~',···. ;,".i~:··=:r1>·>f·t.''-.'"'./;,. -· :"."''.'.~;.¡r'.( ·,\: .. : :·:···-·~·:'.,-... -, -.' 

q'ue éicé:ioncin el ~poroto irÍtegrÓcÍiínlstcii y' dependiencio<ciéí enroque, son los ' 
.. ·:- . -... :.:' .- .: ~; .- ·:.~ .·, -". ,: · · "·)~.~\~:-. .. :.~O·'· :, ,:,1.: :1• 1 ":~ {,' '-i:f'. :':.'_:.,-~.:,~~"}:,;'.i<.:;_'i~;.~~·,~ ~'.,~'.~', >,:1:-.~ \ f·: : ': :·~ :-" :: ·:·.- ;< . .·. -:: / '· •• :, 

. porómetros que establecen en mayor. ·a menor medido los etapas, y según el · 
,· _ _" .. ··,. ·.:·,;r··"~:,· ,.."_..:-' ·<«"(:c',: .. :--~;,:/:·:·~U!/";"~.1~~j;-~\\Y.;;:..::.·:/~~~·y ... \::·,_, . .-~.: 1 ~·.i:.;:·., :'.,,'·>.· 

caso, 1
0

0 movilidad de·· los roctor~s; con· bese· ~n .• lo estructura insllluclonal 

adecuado 'o la eippo d~ lnt~g;aélón'.a~Ó;dcidcl: Dentio de ese nuevo espacio 

económico .. se op~m~ t;ci~;¡ó;~¿~¡;;;~fci~ di:~~sci lndole. que obedece o un 
.... ''.' " ::: \~"::-:: .. ,' ~,;: : .... !~:;.~ :··\ >:·,::\1" ... ·";,:)jt- <~.;·,:/<;.:.~; :_:· .... ".' 

ordenamiento·legol que rige.pora.ydentro.del espado. En este coso, por virtud 
.' · .. '.' : ·, ·: ·: ... :,. '- '. _; .• :; :·: ~¡, ;;:'!-':' :; '1,,.. ·.• :. ,r ;, ". "\• '' ,- ::·· ·."i': ' ·, 

de un trotado interiiocloncil los Estados Pode se comprometen a establecer 
-.·.·.'.-, :. -., \;'· .. -> \.'i·.i'/i.,1-.•t(JY:·. >"i,.'.\i'r.~'..};~: 1, ••• :.u·''. ·,'. .. ·!· 

determinados . trot()S arancelarios preferencloles, así como Paneles Binocionoles 

por~ 
0

!0. Saludó~' de 'c~n'ti~~~á)~¡'.\~ integ;a~ICÍn implico normotividod de los 
.~'."!. ·:-:.:. ·;'\:- •;··':·· .. ¡·¡ -" { •.. ·.:(; (; ,'-.: .. ··: .. ;: ~") >:3·~/: . " ' . ·: 

diversos actividades · 
. ',,·_¡; i_~. -r- : . -' ~;·'¡ '',;·¡ :<; , 

, 

0

EÍ 0establed~íer\to de 'una· zona de libre comercio entre varios Estados con 

su pC>tesfoci ~~ber~ri~'.'~61~pll~~ 1ci:rJ;1Ón jurídica de los territorios, por un lodo, 

porq'u~ ~·~~dgcirr~ ~Íos fi~~;· tj~~ p~r~i9u~ '0ñ'a z~n~ de libre comercio, y por otr~; 
deb~ hobe~'ci2~~rd~ ~~~;~~~>·i~ri·i~~ {65 P0art~s. Con ~I estabÍecimlento de un 

'" ·' ''"!:¡'I -._ .·• • ;¡;·.:'. ··:;\ 
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•• >.·. .. •. ..••. .. ·.·.· ... · ..• ....·:·.\;:.· •• :_:·.~:"·~:~;:: •. :;.f::;i·m~1}~~): 1 ·: ··:·t":" :):: >:·/·, ; ... :.· .. ··•· '.·. 
· .·· .•. espacio 'económico; .•. dentro·,· d71;;que~: se'f:'r.eglstran:: diversas~< operaclon~s · .. ~ 

·• 1rte;ca~blos<n/{so16·rdehi~~:~~~ón~~¡~6/l;i~6!~:~01i'ui6i/:~b.11t16ó;i's<)c1aí:'.~ií~s 
útt1mós en· ~enor.ríieci1dó:.có~ é1 níór2éi •. d~·t!~··órcl~r16m1eni; )ür1cJico, et·acG~;da 
integracionistó se .vb a 1~:~~s'ém61ia~ci~'en la j{{edlda>~¡¡: que sus· combone~tes Ío •.. 

,·.·.· r '. ' •• • • 

acuerden. 'Será : siempre'iél.f'D~rech9f'qulenf"resuelva · .. sobre . tos. efectos 

extraterritoriales de los o;cÍe'ncirTiier}t~s·l~g~les'creddos . . ·_,. 

·> . . .. '1 ~·· .::- ,· -;,,, '>:,.,:.;~~~-.>~·\~:~-- '~ '.~ .·;~ 

BJ Reciprocidad; 9esarro11o:E~éimirad,6v Équléliid.· '· · 
1 ~· ' '~~-:;', ,:·,,_ .. ~ ,-,, '~·:.)':· /): ·,;_· ·.~·· • • :·;'·.' ,. '•' ;' 

En la Teorl~'d~I Dére~h61~í~;~o:c1ori~C16 r~clprocldad es el principio mas viejo 
. ·.; ··:. -· .:.!.' "'''··· ·-·, .. ·.·· .,,, __ . .,_ ,. -'· -··. - - ,·. ·- .·. ' 

del Derecho ·¡i del comercio lnternoclonal. consistente en recibir los . mismos 

derechos y privile~l~s qué son con~~dldos a''.~íió'.'E;1dt'1{co'n · · bÓ;~ e~ la 

•' igualdad júfrdlca de l~s mismos,· sl~ndo p;¡ll1¿rdléi1~enie ún factor de equilibrio; 
-· -· ·,_·_.e:··:··':· -: __ . ':, ·: :··-, '. . ;-.; :-'>.: :(·'.:_·f,';~: .. -: :,_.-;;··::;y;·~<."·: ... ·:" ... :-:." ,. < ,," : 
pero en la evoluclórí del concepto; José,· Maria · Aragao señala, que "la 

reciproc1d~d se realiza ~uando. eít1sie·Jri'tl~ri6 '~~Gi116iio en et ba1anc~ ele costos 

y de ~enlajas que se presentan·~ Í~s Ést~do~<~n sJs ;el~dones económicas. 

culturales~ políticas, etc." 

En el Derecho de la integración económica, este concepto va ~as alió de lo 

señalado por·Nymbciyét1Jsobrela'necesldád''de·colocar al extranjero y ol 

riaclciriaÍ sobrei"ún·;¡,ismople'.de·tguoldo'd/este Campo del Dere.cho atiende al 

fond~. a aquellos ' féicto;~s r!l~t~ridles que háéen posible el principio de ta 

igu~ldod)urldi~~ de tos Estados . . · . ' ·,, .-· .· 

La s~mejanza. :n et niv~I de ,de;arr~ll~ , entre los miembros del bloque 

comercloÍ •. ~ .incluyendo estructuras sociales, económicas, disponibilidad de 

recursos y factores. de .. producción ., . es necesaria, para. que et equilibrio e 

igualdad · jurldlca, sea . posible y asi obtener una distribución equivalente de 

ventajas. evitando de lo contrario, grandes beneficios o unos países, frente a la 

evidente desventaja de. otros. 

" NYMBOYET. J.P .. Principios de Derecho /nternoclonol Privado, Ed. Nacional, Mé.Jco 1951. p 136. 
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Lafe6rrb.~~il~ó~1i:ci. cenira s~ esfudio en f~do aspecfo relevanfe que afecfe 

las co~di~lo~és'~~ ~~a sociedad, de modo que .a parfir de la )usfa reparfición de 

lJe~eÚ~l,osi/s~ asegure el desarrollo equilibrado indispensables en un proceso 

lnfegroclorilsfa. El D~recho no debe, pues, ser Inflexible, puesfo que no es 

perfe~Ío. P~ra suplir esa imperfección. con la liberlad que poseen Jos Es:ados 

soberanos, en el. marco del Derecho lnlernacional, les permiie recurrir al principio 

de equidad. El desarrollo equilibrado se relaciona con la ciencia jurídica, por la 

Incorporación que hace en virfud de exigencias polificas, económicas y sociales. 

pero siempre como facior común a iodo proceso de integración. 

\·: .... "_;'. : ~:::'. :.:<·;·~·¡·'.~· 
C) Transformaciones Estructurales. 
:"~ .. ,· .':.·~i.~~,~)·/>>f·> .. i"!.;/5,·i.r:..·_:.:(:'.',¡"'_:· < 

·i;-'':>~·,..~1f .•. < .. :2.:;;: \·~>.:~f-··:\:i.~(:··_:-f~·~-.~ 1~/~1~};.~:·.·:¡\-,.;~:'.;'.!H·<:).::, .. ;;:;,\. .. / .... :·; -. :::>.: ~,· t •·. ·• 

La hberaclon de .• resfncclones •arancelarias· .al ·comercio: entre un grupo de 
, .. i·: ·_.:.\;.'.::Y.~." ... H.:·, >J).r;·;~'_f: ... ?,. \· ... ' ,;¡f -~·~;. ·:.:~(~::-.. . _.' ~' ·:.:..:i···,::_~. ·; ·.: . ·. ' 

palsés; a razón de.un proceso infegradór; provoca un cambio en sus estrucruras. 
, ._ ":· (:.,1~!::·;:-\~;\1.!};::,~ .. ~::.:i·;,;::. i¿'1._1;.f~Y-~\?,'.:.t~).-7_.,~L:-\~'~"~· -_;_._,__.:~-~:;<'· .;_ :· ::·· ,.,,. '-, ·' ·,. ~ . -·. , . 
princlpalmenie en las comercia/es, fonio infernas como exfernas, y en diferente 
.. ~·e,,·.;::,'.·:~;?::~ .. ~~ :·;;·~~·.;::,;:~"~:;.;·_o,··pt~··::..·.1·fh{:~;~}~::i~:·,:/ ·:;:.::~' <:·.·. "'-. : .. ¡,/:. ~ )- , . :._ . 
grado;eq e~frucfura(.socl~tes, políticas ·,y ¡urídicas •. Y .. la forma en que su 

parliclpatiÓn' s~~ parí~ eri '1~ ~voludón del p;oceso de Integración. Respect~ de 

la ÍncÍd~ncl~ d~'.t~ inl¿gr6c1Ónsobr~'1asfronsformaclones estructurales. no está 

iríuv ~l~f()?~J~()'.~~·;Ó~qi'_bÚ[1~~rs~:1a,difere(lcia entre tos países más y menos 

e~b1~C:1ci~~cj;,;:. CÓs g'r()~J~i c~~btiis tÍenden a producirse precisamente cuando 

,e;; dir~r~~~1a{~~-.h~c.0~.rú~·s:~i~;b1~i. •· · • · 
" .... .":- ,-··, '. ~.:' . : ~ ' ,-- '. . .'~.'.:· .•. ' _:,,; :. 

i ~ · ... ·~ : '. ,. • .•' ~· :'.1 ... -

Si la lnfegraclón es económica, las estructuras propias de esta disciplina .serán 

· tm~ qu~/r~cibirÓi(i~~·:rTi6voi•9rdcto el impacto de las medidas y acciones 

1íl1e9rá~1onis1ds::a;i las ~sfrudG~as de producción se a1terán como é:onsecuenda . 

dela iil:ierdclÓn:def r~Sf~cdlcSIÍ;eSCráfÍcelariasal comercio, y CO(l mayorfuerza aún. 

si 'ia Jr~nsfoi~ac;16ii' se'a~'-~n;'u~ país 'regido par unbpo!Ífica de; sustitución de. 

in;~ort~ciones/éi~nfrCJde' ü~"n1~rcáda cautiv~ ~ri una ~co~omra'cer;ada, donde 

ni la c61idad ~¡ e1' ~reC:lri ~ori rel~vantes. en.donde nCl 6xi,sféóiternativa de compra 

y na hay,'nec~sid,ad de ~~J6rar la~,C:alidad'o red~cir '~~:precios, sin un flujo de 

merca~C:Ía;,,~ri e~i~"C(:J;o: i6s~~pre;~s ~bn peq0;eñas;'s~ficientes para safisfacer 
: ; ; '. ~ . 

«:-: "1,- ·,;·d --! : ~, 

--- ·'----·-------- ... :._._:_. ____ ,, _____ ,,_. 
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-,. '.·'·;:.:.:;::,'1:'.:· ;·;\'.; - . 
.. ,. ( ,~ ·~;~ ~·J,r.·:··- . . . .. . . 

la demanda Interno, el mar~o.de.utitt~~~:~~.;~~t~~~n~~f.~~~f~.i~f~~f.~~!;~~., •.. ,,, ... ,.,.: 
aranceles.muy altos para cerrar sus,fronteros,:,ylo;mas'fmportonle es .. qu~ no.tioy)·i~(:, 

·::·.~::~~;:::,;•;'~;:,~~¡~~~~~'.;~i~,~t~~ll~~ 
Frente o esta •. estó la politicodeproflJÓclóhde,lniportaciónes:en·iciqUe;se/; •'• 

Impulsa lo venta de produclos Dªci~;~le~ al ~~t~;i~~::)c;\'~b~o'~n Eif 6~6;; Ún,ld~; i '' 
cuyo enfoque comerctal es·tnternacloncii;y/pcir.i:mde;\·de•'gran'competitivldad/•.: >'( 

·. ·. ". ··:::'" ·" ... :( •; ... ·.,:1?."'~·.;.:-:::'.·.~·~:.:. ·:, .... '.,, '~·:'.·.:·'·.·.> ···: .. : ,·' .. ·'." ·. ':' :·\. ... :'-. 
Como . supuestos bóslcos ,)stón: ta .·ca!idcid ,y(el.• precio;:, amb,os deben.; ser' ... : · · 

coriipetltivos en el ómblto ~úr:idk:i.1;,\;:( '· · ., ; '. · , . : ; · ,.,.,,: •·· 
• •• '•.', ... ' .•. •·.·, .. , - '1'. '-.'. 

El estobleciml~~·tÓ b~· ;1· , z~~a ~ii\:;¡~,;~,~~~LI~ • tampoco persigue' .. '.\;·<~ 
.1rans1ormac1ones lloimcós· esl;Qd0;~1es.'si. i:;,;;ri·i'cl m~úvódón de 'ª iniegrac1ón ~; '·iYx: 

~~~~~~~l~~~f ~~~~~~~~,~L~~;:~~~~~~ 
· · estructurcis;, El;De[écho .· tendró u'ñd sola función;•ser garante y estabilizador.de lá;' . 

« \ •• :''.'( '. :.,:: '.~·_',. :;.'.:.:' s ~'{.'¡ '?,:!;\.~~,- .' ; ;:;:',:.;/,:-:"~::",i,;,'·~·~.:):.:·'.~/:,,-}.~ó ~:~~,;<:,, ;! ',~·' ~: ,.: .. :·',¡,::., ·,'.-·/ :~· :.'.. : ... '"': ·'' >'-'·-:\. «;'•t' ..... :.> 
evolución ylos.infercambios.comerclaleS'de'la zona de libre comercio, valiéndose·· 
.. ,, . ... <_·.::' ..... <>:·, .. ':.:~;i:::; .. ::·.:~~"·;¡<~:.:. 'i\:~ ... ;·,.,.:~·~,: .J:.i; ~; !>:~~v=: ::··, ::·· :.> .. :: . ... :.. .:: · ,_ ·. ·: _ . . _.. ... -: , 

·para ello de dos recursos[, El primero; es ta percepción de una circunstancia. real. y 
·.;'F .. ~:··f:',·3:1):;/f.;·'.~;~.~:\~:!~~.l,<~1:; .. ·,·!1.:~-:,:,~1;·,':ir/i.,~,~~r~ .. ,;;!~.::,::.;:~:~<1,?~i:;~: :~, '<· .,·'<':::..<;':-..: :. • ·.«. :. --. '" , , · 

_material, :i proceder ::a-)ú ~:.anótisls ~ pa(a ':establecer .. ki protección. legal de los 
·.:\:;1·. './:·:::·:!;.:,t ;;, 1 :,\~';J1~?:-~1·::':'.'-{f:·i',')~··:.;,,"?~)·:·~.~.~1.~::.1".:'-°:t~:·(~'.\j;'r·,·:: .:. ·:: :. ,.: ... ·. · -.· - " ···· 

... derechos' ofeéfodos. Segundo> una vez .· viabilizado mediante su codificación, to 
: ··,;;"'.:t:<2:,::,.'..}·\>'.:"Yf~-;~·~ .. ;;;.f!.:'·'.~~~! .. :"-{'.',:.t.2¡'.;'.-¡: F;;,~~1\'.{'.t':~ .• ':.~· .. :.(:-11i:,\i1 .;-.:: ,. ·.' . ;. ·" ·, ·" , · · . . . 

.·ciencia júridica,'debe preverün oidenamlerito legal flexible a los problemas que 
r ·;·,}:( ;;? ::·.';'.f~~,fr~: .. ~,.~ f:'Ü :.~:.:'_{;¡~~!.i;·. ~f.~o·~~.::'.).:-:~.·,~'·; .' ~~·:~ '.·:·.:,:!1/ . .i~~.-.".. <:. ','. '','.' '> ' : , . , .. 
·deben resolverse y se lnstiluclonolice.et cambio operado. : . 

:'.'./. >::~'c' .. ,:.-;;'J:·;,~"i i.~:·"~:r>,.'.:~:.<i~~~~\~"f~ft!·~·~:.J:;{~~ .. r::'·: ¡:.,: ~r·' ·" . :·'.. . . ': 

.... ·· .:§~~~,.:fü:~~:~.~.~."~~lr~hfr~i,~~~lz'.~~f1~~~{c/ci~···~b-ede~e1 a f~nómenos .. polltl~•ºs':; '. :··.· .. ' 
·culturales, sociales que se instlfuclon'alizan con tas distinlas técnicas de creación ,· · 
' . ''. '.¡,;~'t'.}::-i\'¡~ ;J:;:··_,::'~ ~-.'.",\::'C.•~"<-'.":;·3 ~,··;:.~.':.:::.!"- .. ~":\?,.'.'..:..,t:.(<,":\),''.·· ,.'; .. . ' . ' ' , '.,:; . 

. delDerecho::Las•slfuaclones'.que se1·pretenden crear, y tos diversos agentes •. 

. ·. ec~ri~~ic';~5;~~1~Í~~:':'¿~lfi~os'.'~- ¿~lt~~~les 'que participan, en el espaci~ · 
ecbnóníÍc~. m6tlv~~ y:~xlg~n' ese encuadramiento legal. Ahora, el reto que 

enf;~·l1tci 'j(J tébnlca j~ri~ica, ~~s ·el, d~ encontrar una correlación entre las leyes 

· cl~~tri166;·d~I fe~Ó~eh;v ta ~~rm~jurídica positiva que lo rige, siendo et proceso 

mismo ~ulen pf~si~~~ p~ra estl~ular esa adecuación. 
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Lo doclrino n'os llevo o hacer lo distinción enlre los estructuras jurídicos internos 

que se reforman, y la creación estructuras internacionales. Lo Integración . 

repercute en el ámbito Interno de los Estados para adecuarlo o tas exigencias del 

proceso, y además para recibir la ejecución de las normas adoptadas en el 

ámbito internacional, al orden interno. La constitución de una zona ·de' libre . 

comercio, exige", la creación de estructuras entre Estados soberanos, que perrniia 

la solución de problemas o que de lugar el intercambio comercial, e(Ómblto · 

interno. necesariamente cede al internacional. Posteriormente ánolizarernos' ~in 
mayor detalle lo función de estos órganos internacionales que en IÓ ieíña\lé l_ibré · 

comercio es lo estruclura mas relevante. 

Es las transformaciones. posibilitan, en·circunstcinclm idebiÉls'lo ln:dG~liiaticiC:Íón '. 
competitiva; 'por la creciente competenclo,;.y~el dirii'lmls~'b 'ci~l ·;~r3ceso'·. 

- - . . - . . ; ,,¡•.' ' '· 

Integrador. 
·:·: 

D) 

Para ~i~ctuar el pr~~cisbde l~t~~/~ciÓn ~rne~~~orlo reciiizarun.~ s~fie' d~ 
actos de ._a~oplamierilci.• º.fin~~t~:~6~io'. ·~~.~;·u~ .. íll[~i~~ 'ci.~·:~.?sl?.,h~)?~· '.F. 
máximo de roé:ionolidOd. écon.ómk:á: ·.El énfasis . de opuntOr lo conveniencia de., 

. - - .· .: ... : ···.·.··.--·<·;\:..':,;-,.::- .-~:·::· .·-.·;· -.: .. :(/ .. .. ,:.r.-.·_i;'.,··'J;:~¡-~·:>2~··::1::..'.;:1~·i!«/ 
armonizar paro posterlormenté·unificor las distintas polílicos,'.se:.centra·;en ,los. 

. . .. -· .... -: tc~··c·: ·.ü/"f\"·~-::··. :··· ·i··.;? :~.-· (, :~·;:;, ·!:::.:·r·:.::· -.. \: , __ <i~-~\".;:i~: ({•h'\_:_-_,·~:¡~~:-·: 
diferentes grados de Integración, las posibilidades reales>y,·,matériole(de. 

·... -- ,' , . . . ; . '. . . . . :-. - . ' . . '· ~. - ; ·; ·: ', ·.-, . ' ;· . )· -~ , .. " 
alcanzarse, y los diferentes, planos que ,involucre· si :resutta'.:asr ún' proceso;:, 

.. · , ' , «',, : ' '"".° ,'-~!. ;:, /,·~,."J· •; ;,:~.;;_:ó>:: .. '.":.:<'~{~ ::::~3. ·:.+,~.~\-f~:·~;~fi ;.;::>:·;'.~·(f.i~j\';.."'.~4.:-~t;J':;r_;;·;:·.,:,;~' :, 
mullimodal. Existen postúros que sostienen qúe, en l.J~ pró!=efo dé;Jptegroción,Jo.N: 

' , , . : . ; . · , ~~.i • (". :~. 'L;:, ·;·:~ ·',?;',\,'.' !~;.-,)~·;::~.~,t;/:yt ':•<',~~-1.':.~·~i i:>L1 V ···~ ~: ~~'Ü"/,( ·:,e;~'\"·:~: '/;Ji'.,:::::Jf4.i ;.G,•tt~,,:_.;\)' 
apropiado es la -·coordinación Y .. armonización; . concibiendo; ci Jo :éúnificoclón;. ·: · · 

,_ . . . . -•. : · · :.,":f -. \ '..~v:·:':i ··:;J,~ ... ',0; ¡ !;.:;:..,~::} ':" .·.::_>. ·.,:\.>.-:-_~~-~~~~,.,·':.:i'1~'·:·t·.w~·:·M:··.: . .-::!;;:'tr1~~' ~·~,!:J. '-~;~'f::¡, :;. 
propio de etapas mas evolúdonadas; tales como lá unión eé:'onóinlco o política:'.· .·• 

. ¡.,,"á~i•'i~;s;~.@f ~~:ti~~.~*¡¡;~~~{~i~!41~i~i!. 
los· merco dos •. y. es .en' este· amblto, en: eL que,: :: a .. troves ~·de/os". instrumentos:'(" 

. _ ;, ·. : •;.'~·.;;( \);i_,. :~'.!¡\'.,_ ':~{~;,~<'(( ¡ '.-'.~ J:~~'.~;•.', ~ -~i~i)1'._~: ;·'.';i\.1~ '\;·;;::/t·/·.\~~J •. ·:;-..~:·~~.°<'):,);::\l :~~;f~·i;',.;::;;~,%;¡\~{~;~·:: ." 
jurídicos· aceptados .por .tos .p'oíses" lntegroclonlstos;.se. ocordorán'.las ·normQs 'J 

· - :> :;:·.->:. : ... . :. _;·: · .>.· ·; "-:.\-: .... ': f."(¡._:'·.(··; ; .. ::-.r_~'.::' :,~r:-··:-.· .. ;,':F:J,.> -.;._h~,;~:n:; .~.\·';'.~)1:...1~?.¡,\}H~J?~~·:: 
comunes o los mlérnb~os que regirán ~lfuncionomierito de lo zon~~- Lo odopci~¡:f :. 
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. -' ·,.• : . . :; . -. ~t.;;~::.:,-¡ ' ~) ..... -. ~· \ . 
>\:::,fr.·?·;¡.::·' •:,'·:J; . . ' \' .... \':·: '" 

'·" · .. :': .;_; .. '.: ···, '\·:.' ~; ,-!_.;~;:::·).'._{/~~~~:;¡~~)/~.:'-:_::: :-:~·:,:.;;:;:\ ~~··.:.-:;:-~·'.·' _.:: ;>-::·.~ 
de• estas'. narnias ;¡~ternactanales:que''crean• nuevos supuestos de derecho, 

· . deve~drá é~ ii&riii6i~h¿íbiie¿ ~ás!ó ,;,~~~s 'profundas de acuerdo a lo mayar a 
: ·. :.·-:· .·_.:'-:\:-":¡~;~.~-~--~:,!:'_:;:;_:,.,,_:,-..-:.·::·:·:·,'".·,. ·: 

menor práctica comercial lriternacional de cada miembro, pero forzosamente 

exlsiiránipro~~dirhi~iít6;/y"piá2iidas Internas que deberán de coordinar, cada 

úria en,;J:pCÍf¿sibd sol:>ércma, cie·rr\odo que se garantice la seguridad jurídica 

· para los i~cii~úi0os d~ Jnc:i u otra Estado. Así existirán acciones conjuntan . 

coo~dirió~c:it?~irtelleclentes a un derecho de observancia común,·. sin ll~gar . 

. . . hasta l~ftínific:aéi'Ó~;' que r~pr~senta la renuncia y ciesaparlclón de ü~ó'prÓ~i1~ci 6 .' · .. 
, ' , \ ·>· .: ':. . -. ' ' . . . ' •' '".\.: 'r··. ' 

conjúnfode'normcis en 'el 'á.mblto del derecho Interno para adoptar la~ creadas 

::r::i~:s~!r~~~~lciÍl1I~s~· .. ~~;l~t~~~tt?·, con· ~°.:~~¡f -~~t~;.5r~.~:7cl~, ~f un . 

·.·-,:'.-·:.·~;,";:-):":'.'.>:~-::;~::.'.~~~~-~-·,~ · ~:~~:-J-_:'··.~:.:\:{: :\t·;~\',:-.. ·~~>::::---~'~ . .-:):.y.:~- .:.~·,:,1'i<"; .-:~,ir,_:·.~ 

M,'eíl'est~ etap~"cÍe,Íntegr~~iórí'1ii'.~ú~\é .. ~erslgu~'es· 1a mejor interacción 

posible erítM' los,f~~íor~s. ~ü;' por su'·:pértene~d~ , o uno. u. otro· país miembro,· 

preséritan ~ije;gé'~¿¡~¡ qJé;d~be'n d~ '~nconi:ar un punto de contacto en el cúal 
·. ,_·· ... ·.·, 

puedan actuar .. 

El Institucionalización: Normativa y Estructural. · . ' . ,. .. 

Ya n~s,hemos refe;ldo anteriorm\!~te 0:10 creación de una ~~tructuro 
jurídica y sus lmplicaCiones. A parti,'de ·dicha ;ef~r~~cÍci; pas6re~6s al·~~álisi~ d~ . ·.·.... . :. :r. :·;: ·;-,.:·»,; ... ., ·:',·· .. ,. , ·.: . :: : . ,.,- . 
su lnstituclonalizaclón. El establecimiento de una zona de libre comercio, al ser 

susceptible de definición y regui~ción juiídlca 'm~di~nte acuerdos y tratados . . .. · ·. ·,:.' . .,.',,-··. 

internacionales, exige paro ·su) ;eficacla,;Ja\é:réacián de órganos que se 

encargarán de hacer cumplir loi.firie;;\i¡¿;;¡¡ioral~s o permanentes, tomar 

decisiones en esferas definidas e;c.;eri~l:sisÍ~~a lntegraclonlsta. 
' , . ' ' . . . ' 

La noción de Institución; presupone siempre un conjunto de patrones que 

regulan lo. conducia humana socialmente relevante, incluso un sentido 

Importante del término está en "el complejo de roles o papeles interdependientes 
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··>···· 

los. c·~ales~ohst,iÍ'uSe~'run~l~iles soci~lesr~levantes, significado que, en ocasiones, 

Implica i/61~ci~·,~,I~ k~is;~~cÍa de una lnsta~cÍa social ~specifico."" 

... ,.,, El ,·~ncuadromlenlo legaLque se realice de los diversos sifuaclones, 

acli~ICÍades en ,las que se pretenden desorrollor, sujetos que inlervendrán. osf 

corno el enfoque de las actividades, se definirán en un sistema disposiciones de 

. derecho; interno e internacional que en su conjunto conformarán lo 

lnslitucionólización normativa. Par otra parte, el proceso de · in(egración 

e6ónór;,ica de los Estados., . requiere , de , órganos de control, decisión, 

. cciordinación>Y mando,·. con.siderando al orden jurídico y estructu.rot, como los 

·• el~me~tos qú~··1~'·.per,;iiilen· el .desarrollo. normal· de· sus funciones. Y:, metas 

. tempórales v pe;mci~ér1te{ i:n este sup~esto tci existencia de 1a organización 

esjá,éondlflonacJb'a' úrl'Pi~c~so:que ,se desarrolla· y, evoluciono, considerando 

..• q·~~:;~()S, 'é9g~)§~~f ~i1~jcwJ~;\Nfüi'~uta~I~~: ~ASl.~ta. función ·. prÍmar~:'ai; ~e; '?·· 
lnsti!uclona1¡z(]cJón •,es/~' iar,d,e.Qj y';f'.)e\\TI()f'l~f)cia,,dotándolo,. de, uro .. d,ir)9f11lco, '. 
propia.. ·· · · · · '" ' :; > . · · -... > ..•... 

'···\.:~.'.·"'t~ .::.·: .. /· '"'{· .;·:.:. 
Para el iii~,~~trC> Rol~~d6,'Janiby~ ~,' sciimorá~,1s ios elementos de tci 

. :)sti~~~~~;:~of B~;¡1~~;,t;:•·.·:~~·.·,;; .• '.:·· ~·.•. ·• '· .·,. ;· 

b) · unéi forrria,soclól relativamenté ~uradera, que presupónen, 
cj lina'or¿bríi~6tló~;i•i~": '·< ',, . ' . ' ' 

.,;LiJ p:r~fundidbd dé ta nor~aiizCJclón e~ tas materias que sean sujetas de 

ré9616616n jurlCÍicb; osl como el grCJdo de injerencia de los órganos creados con 

niotivo del proceso de integracióh depend~rÓn d~t grado de integración en el 

cual se desarrollen: en otros palabras o íl1CJyor g.rodo de Integración, mayor 

reg01aciórí jurfdlca común al núeva es~odbJ.'y de mayor envergadura serán las 

1unc1ones de 1os órganos creados en et-/Bbra e1 p;aceso: mientras que para 

"TAMAYO Y SALMORÁN. Rolando, Diccionario Jurídico Mexlco~o. 7'. ed.iclón. México, UNAM· Pomia, 1994, póg, 
ms. · 
H/~dem. 
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procesos~:~º~ ,~;~1ifa~61~s':: 16'n6;i~;:v1dci~ Yl~s/Órgano; ·créados;. tendrán 
,· ·. : ·.·. : ':.: .. ;..-¡ ,-,--.:::·,:~/:~~:.: -_-,:_.~;·<:-:-; .. ~.·/\~f~'·",.;;· :j·: :.-~·:·,. ,::'·<<- .\':?<·(:· :::'· ,". ·.· .. ~: .·>; .. _. . : .. 

· funciones de coord1naclon; vigilancia y desarrollo del esquema.' ' · · · · 
' : ,. ,' ~; -. . ,' "· ; ' ", . ; Z' . . ·e ' ; ,- :- . ; . ' . . ;. 

": ,' ', ·::,.-_::.~,::: -. >. \;: 

',f ·¡'i~q~:i::ir,(~¿,-:):.-_:·· :~1~;;~,-: '), '. 

F) ·• Decíiio~e{P61í;léas:/< : ,, ·,:·; ·,.::e 
·:-~./ .;:>i~~ ,-;_·::_~{:·.~-·.: "·· 

A8n c~ciriéJ6 ~;': ~roéei6 d~ 'ínÍ~grdc!ón se pr~senl~ en . ¿u. fo;ma . más 

lnclpleñi~,"'~íl'~í q'Je l~;·fu~aáme~iOs s~ loc611zdn' en ~,· 6~bitci'e~onÓ~ico, no se 

Jxcíuvé ci~·f6iíl1á ~i9úr1o 1Ci iríte~ené1ó~ cie i6 to~éí cie de~151or\es quicibédecen 
. ' ... -_'·_·¡t;,!~~;;,_\~·,;;y-;.<~/11_,.,:'.\·---· ._."-:.:,;·'.":'"' ., ··::< :;~,·::; .. · .. ·<;,'· ;-:·:.::/;,:·;' ·:· •. ,,- •. -->'.·-: ,.;· .... 
~ los consideracl~ries polílicos qúe d~ter~inanvlobilidad de las circunstancias del 

.. pr;~~~~·.}~í~,tí'~~~'.~~s~~~~'.:.~ .• in~t!~~:e'~t~.s/~~~~rid.~{{'~~~~}íi?: .~ado · E;tado. 
índivldualinente' realiza evaluáclcines Y:oriálisls que.le 'perinllen'.deteiminar la 

:·· ~,;,.,.-:,.,1:· ... ·_,:._.-::.<:) --.··. 1-.·, :· .... ;;:. !;. ·~·i:·,. :·.;··"'!~·u<"·,.i .. \:':.·-~,;¡.<,:.'>~,,1~::1.< -· ,-.. _ ·:· 
-<:onvernencla que le represente sú Ingreso al área; posteriormente, los Estados 

·.· • . ·•. . . ·. ,. :,,. .... :/-,'...~;:.--: .. "·.~-:1;; .. ...,..¡_,':.<l·\· ¡' :\·.~ ·; ; - ' 

que e~ el Intervendrán, resolverár:i cole.cliva~~~te, S()br~,'elHneamlento y sentido 

de la Integración. cuya trascendencia se ieviste\in el liieJor y más naiúral curso 
.·!;: ·t>/;\ i' J·:'-:'.~,:,: ,; .. ~s,.:,\'..'.°/:'~1 i':.-~;~,-._,· 

·:> ' '~i'. l;· 1 ··..- ~~.,.. !:~"-.:,:~·_: · .• :~~>;:{t~~:~).~ · .. ;_·.' . 
del proceso ... 

,.,.¡·:. 

- - ~.;:::: " - ·- -~· -; ;" :O:! . .,, ,·.-::1\'~·"" S;: ;: ·:·:;)f._,,~-J;::.(:~,·:rt:~V~:!::·· t·-;<_:/,~·;;~~¡':~·,;_;i . .-:·- i .. ,. ·. -. . :·.· 
Maunce. Duverger,ócepta,que la'pollllca es· ta Clenclay gobierno de los 

·.·1 •• ::i: .. /-.' . ''.· /.':;. ~~;:_ "k;: .. /·:;-,,:,1.'.':1)I·:{.:::;:~-:~:-.:;·~.~-~·'.'-'-r~.\1:· 1~-.~r.·,\:;.:,-.!:'.~:':·.·~ .. - .. ,:í. • :'.; ..... , ;:': .. ·. · 

Estadps~ y a :SU v.ez •. el,art,e; y eracli~~ de.1 goblem~ de l,as s.ocledades humanas. 

Una y otra hdce~ '.del gobierno ef obJe,to Cíe lcl politiC:O; y. agrega "perb e~ la de 

nuestr~s días· no ~~~óhsld~i6 sólO' ~l 'gobiefno d~ los. Est~dos ~ino' tambiérí el de 
· '.. :" -..!_~ .. } .-·.- ./~· '-i-~ ~'.,:to:·,.,~·:_):: ·;x ~:, :~\~.:: / :;_ ~ ~::r ,-:-:.-·:·.>/ ¡ .'.-: .:~ .. ~ ~·--.;~;~(1~ >.-··:: '.:·.- ·;.,1: :. ,. . : · • · · 

· .. otras .. ·socledade~·huma~as:'.'~Deiest~ farma,yde acuerdo con el maestro, 

p~d~rn~!'.~i¡r,~~~r~'.".'.~G:e/?' .. ~.f~n~~~~e.· í~)~~;~,~!º~1;ta· .~1.~~.p1i11ca c1órómente 
'. esta concepclán.La polílica ya no se Circunscribe a un solo país, porque ahora 

1.: \·.º:·- ·,'.~·;.:·~·.,',:•·,>,- ·-:(~>~'\:.-;."··:,,:: ~ ,;,--~:: ~~·iL _: '.; :-t ·• ,.:· _.,,_.,,~,.:;,-,·:it_¡~ · ··:-n~ ···>--~:-·· · .... -.<1",: ~· 1 • " :- · -·, _ . 

los factores qúe la.determinan n'o ·se:dré:únscriben aún solo país, sino que estos 
-,< 1 -,~· .O:;·'~·.:.'·_,".:·\¡;;:(·.~~'; ,:·:..~'F·i: :.~;;;1;:\i:'.· :' ·~; ',',°;-'. '.i.,-:-,·!.'~:'Yi_ir;;/•_:: >:t~f -"·n,,;::: ·-" '· · ·~ · ,· ' • : : ·' · ·:: 

dependen cada vez en mayor grado a ta permanente y constante interacción .. 

·~jc~:;~~~~~~~;1'..~ES~¿}11:~i:"1isi0.:t : ;·\·:, ... •.·· .... 
· · . Por supuesto que.las decisiones políticas qlie deben" adoptarse. a razón del 

, ', . ·.: '. :. ·~· ,,-:: ·'.;,; ~'",,f 
0

'".>',"· ,_:,;~··,,' ,.'Y:.'1·f~1·:~1:i·~.'._\;.,.¡r;,~·~·¡·~·3,;_::<-:.~:":) i~(f.~:li,';~:~·:·~~ ·':i~~j~0i:(, •i~~h 0'./,:-i;_~·.';·ji· .. )I·:-,:'-,' '. • 

pmces~;··.son·. proporclonale~'al .• grado;de'. l~tegiaclón ,c¡ue··se·.manfenga, por .. · .. 

. decirlo d~"· otra fcir;;;ei:.~~ ¡,-a6i~~·a~:ci~·:~u~'0~1st~r1".~~~~~té7~1~,~¿-; •. ~Eur!~ª~'.~,úe:·· .·· 
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:-r :~ .. ~:>< :'\\" 

> ·.• .. ' •• !:~;.·.:::::_;.: ;.:.~·:';),<;·:\\,:., _ _,-· .. "-'.-- _,·· ' ,'• ' 
determtnanía posibilidad de Integrar.: pero en procesos más avanzados. éstas se 
....... ,···· . ,.,· ... · '¡·· ,> - • • 

hacen uniféi~ines d toda el Órea. 

; ~arar~sp~n~er a I~ pregunta de quien es quien verdaderamente integra, 

HassY e~ sÚ criterio, expone que, esto obedece según se trate de paises 

desárroUa.dos o envías de desarrollo. En el caso de tos últimos atribuye el papel 

principal.; los grupos pollticos, por la razón de que los grupos económicos no 

t1é~e~ u~ grado de poder tal, como aquel de que disfrutan los mismos grupos en 

un país desarrollado. Francisco Villagran, 18 por otro lad~ señal~. que en las·p~ís~s 
subdesarrollados, no han sido los sectores pollticos los q~~ h~n Oct·i~~d~ .el. 

• ' ,.- ",, .. ,, .:./1·_:. .• -l." . 

mecanismo integracionlsta, sino por el conlr~rio los sectores e~presariales, Y.es)o 

lo ~poya con la observación de Perroux. sobre la prope~siÓ~ ~~ ·,;5 ~m~;~sa; a 
-., - - ·' ,• ... · ·\ ;· .. ,-. - ,._ .. 

controlar· los mercados, con el aumento de su dimensión con· formas como . los - .· , .. '· .. - ,,., ... - ,,,. ··:':,. 

p.ool~. trusts, holding companles etc, 

Las decisiones polllicas que' d~~en ;·oíllor;~ so'~ de Ir~~· tipos: ICÍs que fijan 
.· ·"·· .. · ,'. ··.--.·.- . .,. :,,·.,.... ' .. ·· ., ... ·", 

los objetivos a ser. alccinzados,·seguncio;;sObre los ~6rmas que .. feglrán la 

integraclór:i. y tas terceras¡ a't slstemáJnsiitliclon'at:LÓ'que seguirá inót1vando a.tá 
', '. ':.! ,'. ·. ·. · '._,. ~: · .. \ .. -:·,,r, ::_:'¡ ": it·;\f~-~~ ·T.i:';·;~~~:;.~~\·J~:~'.:.::.-.«,;i....;-..·;~.~·.~;,J, ;.'j.1_;' '. :;_:\' .~ ;•,1/,,i,'.,"• ::." ... ;~!_.:_.' . ._•/ ; .. , 

. toma de cifras decisiones; se'rá el ; dinamtsmó y ló móvilldad de capitales. servicios 

· º ·~~rs6~9;: ";:, '«'>. :~{fo:I(iJ~Ú~,~\:'.~~j:~~1;;;;;r:·~.;;,:~;~:'.t; ;:;; t ::;,,·'}\ · \·i: .\ ·'·.·, 
• • ' • • ,, • ~. --~:\· •• :·:-: ,:-,:. ,,. .·." ·~·: . 1 ... _ ," 

.- .. ~:-,' í'. .. , ... : { .. .,,.,':.? ~~~:_,:·~;,'t.~f {i\: ~~.~+~:;_¡.{:,_\_--;!:~:~,~t~.{;·D-~'.~·/··> '~,1~);: .,~,:~"2.~:::::. :_: _ .... :.,;,:i,::.'·.::;;:<\<::~·¡<: ~ !. 1.~~ _.. 1 
Incluso él estobledniienlo dei;un órgano que.resuelva las conflictos que 

. '· . ·.:i:;, .!.)' :'.··': .'.::·;.;·¡:J: .. : .. g.:./'t.~;~~ :');:;.¡t:~;~·. :·.;;~- ·1.'.?~F'.;,,.:t~.'. ! :.: . ._::~·:,'~_.::·'.: ... ::;yh ;,, t:~:-~ r;·};\~(· : •. "/':. :.'::·:-' ~ _, ·: 

surjan entre.los Esfodos}lmplica la toriia;de·una'declslórí polilil:á,,:·primeropor el 
·, ,_. 1 •• -.:, ::·· ·-.-··:'·":': -~_ .. ,,:-1-y~;~,_;,:1.~~,:. i;::.t:·-:/r~-'4 :.\~ '~?\·~~:.;- /,J:', ~·:::r ':'\.'f '.<i ;_ ·>·> >~.·::é! .. ~ ,·ii:~ ~r-~t.1 .. ::: '-\'' .),. >'.:::i ;· :·.·::<~:·.z 
agota111ieQI~ :d~ [~c,úr~?s iQlerq~s.;Y,p~~p,tr~)'!c;loi P,Or .tp if1.1P,~si~ilkJa,¡;j ,d~, r,ec_~![i,f 
' , •, :_. .- , . i '-'"" ,>.t': ~ • ,·,f{;. .. ~'. . 1, \ ;·'."_'e\·' ; .\: '-:" l,,}'~.l ~. ,(,,.,_\!." I•_. '_1'·l :· ~._--' !· :~ 1; :-_¡,,:,\ ,' ~-•.:, '"·:t->r-, ·.,' / ,,., - :-,~.,/ . . ' '· , :. ·'-: . · .. ': 

a la jurisdicción .Interna ·de: un· .. Estado;. una::. vez:. activado·. el" mecanismo 
. ., . ·,. : .- . · .. ,-.-. :.x~ -~--.. :/ 1;. > '.>:. "f: ~: r~. : ;: ·~~-~t!i~.,: ~-i~-~::1<:::\'.t,,:_:;)fr;.':-~,!._;D:~,}~::~-;~:,,,? ,-i~·;: :~~::~ y·;;-~ ,·.:1'-:·~( -.,;::.-r 
internacional previsto, COiTIO mas adelante se anOlizorá en detalle: . .' . ;) .·.··. · 

: :·_:': ~ ~ :·~,'. '; <, >·-.": 1 :·.~:f-fi.) .. ·,,i~- .:.:;\~-->':'(~!~"~' ,:; :·.:·i'~J-~>;_·:'.'.'1·::> •. ' :.' "'"', .. 

. . ,.,. ~--~~.,-~;):~;~~¿:;:~::.~t\~t,i. t~'x'·· :i/:=1 ~-~- +~:·~-~i-,.·<·1;., > .. ::.·" 
Lo cierto es que no puede asegurarse el éxito del proceso y'el desarroUo 

económico, si para ello no lnlervien~n: ~cti~á·rri~~¡~'.~~; éi; '~~ri' bes~; fir,;,e;, .tos · 
: . : • • ......... '.; .. • ~-\.;;_ 1,·,:' .~_\!·~,,.~~":i<'}'..·~~:-~·-'·~·r::.<«~~.::~ /;_~;:~~.:_:; .:~~-~ · ~!~~-.. 

sectores económicos, pollticos y sociales afectados;')<: ., .:;-· · ':;:·,,,: .• · 
. - "'~ -.::·---··:~r:·.-.. ,~:,~:~,:;:~,'.·~"~1.!:·f,·~;i,'::.1:.t~'.'.i~:;¡.'\""~f..;:·;ti· _. 

·• DUVERGER Mourice, :n11advcción o lo Polilicó." 4', EdlclóÚdÍiórlofAlfel.' 8ó1~e1000~:¡97¿,¡,:11/·:·: ,· · 
"VILLAGRAM KRAMER. Fronclsco,op.cll .. pp.87 ' ' ' . . 
11 1dem. 
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G) Reducción y Eliminación de Restricciones 

Los disposiciones sobre el acceso o mercados establecen las regios relativos o 

los aranceles y otros·cargos; os! como o restricciones cuontitolivos entre las que se. 

encuentran cu~tos y licencias, asegurando lo circulación de tos bienes que se 

produzcan en la reglón. 

Los barreras al ·comercio· de bienes, servicios y capitales pueden ser 

cuantitativos, referentes o aspectos pecuniarios - impositivos, dentro de los cuales 

.encontramos el. arancel. El arancel es un instrumento legal de carócter 

econÓmlé::o, co~slder()dO corno ·uno barrero Impuesto al comercio lnlernocionol. 

que. sirve de lnsfrl)Ín~nt,o;olEstodo; o ·fin. deJegular los·flujos comercloles por. 

territorio naclancil rlledlante tii fÍjociÓll de los irllpuestos al comercio exterior. En 

nuestro le¿lslocJón s~n consideiacios como cuotas de los tarifas de los impuestos 

generales de lmporfoclón y e)(porladón; los é~oles pueden S~(ad VO/Clrem: si se ' 

expresan en térrn1rios i>6rC:kri1Ja1es det valor de· adu~nas · cie. 105 níerconcrcis. o . · 
bien· esp~cífi~~;<§u()rício 's~"~xpres~n ie~térrl11n()si~Óríefd;í()5\f)()r·,;~nldcÍd •de· 

medido, y mixtos cúcÍnd6'se trdte de la c6mblnadéiri delos dcÍsant~riÓres>. ·/·i ' ·: 
··;·.-.·.· ;:\· ·.::,\º:~:·:,· ,·:. ,··:.'._:.->-~ -.. :.• ~:·:·',::·~:·.:~·-:,. ':.,,'~ .. ~. 

~:~i11~~í~~~i~~~~~~i~~ti~t 
vez·, tronspcirehte;·:.yoo que·: al '.recilizor :ét '.s\.ipUestoi jurídico'· se '.tlene>7derecho'1 o · 

'~~~;f ;f ,l!f 'i~¡~t$¡Z~}¡%~\\~;:s1,{~~~~~¡;r; ';:' .• "··· 
El ó6ietivo 8é?ía:za~a· cie'1116re"call}eic10'

1es 1afeum1niición. paulatino v 

,~~~~[~~~::~~I~:t~f~;~r~~~?~t,~!:t~±r~~~t~~e~·:~~:~~~~:~ ::rt~:::~:~~: 
. es 'ded;. el"Oron¿~¡-\1gu~·· 1Jii¿lonarído en; su i~t~rihr. peio . no en los mismos 

condicl~ne; 'qu~ '1~ ~ai:~ f;~nie o oÍr~s E~todos no Porte. Su principal mecanismo ·,.· . .'' .. ~ .. · . . .' .,.. -.,-" .. , - '.-. : - '~" . . . . . ' 

es ·· 10 gradual y, . progresivo supresión de trabas aduaneros y restricciones 



cuantit°livos ~l<istentes; Utilizorido los desgravaciones automáticos y aquellos o los 

que ;~ Íij~n.~ltj~~¡ b~termi~ádos. . 
1 •'.; 

· - :,poro• algunos:· autores . el rozonomiento económico del. abatimiento de 

cibstéiclllos ci. ia . i~porlación y' exportación entre. los miembros de. un~. zona. de.·. . ,. .. . ; . . . .- . ' . ,, ·-· .. ,_ 

libre comercio. ~stá en et efecto de los aranceles y los confingenles que tienen 

como función la restricción del comercio. que lejos de ayudar. a lo; consumld,o~~s •. • 
d~ Ün país, reduce su renta real al encarecer las Importaciones y hacer q~e ~I • : ',''. 
njundO en su conjunto sea menos productivo; no permite la eficiencia Inherente· · i· . 

a 10· especialización y división del trabaja. 

2. LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL 

Las prácticas desleales comprenden una serie de actos que dislorsion,an, y 

suprimen ta justa competencia en el mercada de productos y: servicias, 

perjudicando así, o praducfores de bienes idénticos o similores. En este .caso neis_ 

referiremos el du~pl~g y ~osleriormer:ite .º los subve~.clones .... 
,--·· . -----· ;..·,'.,--, 
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. ~.:,~~ ·:; ;, 
. ~,: ··; 

conslder6ió,,cÍ~slealt~i~andon~ble;sl no a,,:,encízao causa un daño a un seclor .. ·' ' ' ' . . . ' . . ' 

d~ 10 producciÓ~nacionol."'. '':',· ·.1·1. 

. . 
· Por ende. para que se . configure el . hecho generador. de la cuela 

compensalorlcÍ se'requleren los slgulent~s elementos:.-

. personas físicas o morales. 

que Importen merc6ncr~;1 ·:· :;'•; •' ... 

objeto de:·discriminaclónc:Íe.preclos.o s~tivené:ión' · • 
. . :_ (nexo d~ causalid~d) . . . 

que causen o amenacen causar daño a una,rama de 1d producción 

nacional. (ArÍiculo 28 Ley Comercio Exterior). 

·. ' - 'í···· 

2. 1 Dtscrlmtnactón de precios (Dumping) 

La palabra dumping proviene del término dump que significa vertedero o 

de~~si~~~ y su gerundio será la acción de descargar o verter algo en masa. Jacob 

Viner p ~23_). el P[imer erudito en recopilar escritos sobre ta _materia, descubre que 

un escritor inglés _del siglo dieciséis cobraba a los extranjeros por la venta de 

papel con un~ pérdida con et fin de asfixiar a la industria del papei en Inglaterra. 

Viner ilustra con_ un.ejempla que se presentó en et sigla diecisiete en el que el 

Dutc_he ·fu~ ac:Js()dc;> _de vender en_ las. regiones Bálticas a pre~ios ruinosamente 

bajos para sac()i a,1 c.ari~rcio .francés.~ .. 

- ' . . 

Para tener Úna noción de los antecedentes de las primeras regulaciones en la 

materia' e~ c6n~éíÓ nos remontamos al año de 1904 en et que una de tas bases . ·- ·.~-;,,~ -,··>'· :.:,,: .. :._, :.;.r·,-.,:1·>.:.:·'· ,~~: ·,·. . '· ·. 
d~ su discu,rs().'~~a ta; ~ijaqlór de l_os ar()nceles cuyo Incremento provocaba que el 

. sector agrario del partido Intentara separarse del mismo . .... ·, .. ·. ::' .· ·," ··., 

'En_ t 791,se utilizó et mismo argumento en contra de la manufactura inglesa que 

exportaban a América. Pero al Igual que en los incidentes anteriores en el siglo XX. 
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no se razonaba por uno acción específico contra el dumping. Se discutía por uno 

·. tarifo Amer1c6ria olla y protectora con Ja cual lo induslrio manufacturero pudiera 

prosperar en· lo nuevo ciudad: Posleriormenle con lo Importación desleal y 

agresivo de rieles de acero provenientes de E.E.U.U .. los productores canadienses 

presionaron poro conseguir el incremento arancelario. Uno vez que el gobierno 

canadiense obrlo el proceso de revisión de)os lorifoúl~mobo. encuento los 

., .. 

opiniones de los'productores con quienespolílic~~enle s~senfroobligodo,osí el .. ·..• ·.e•.· 
incremento se expandía al hierro,· después bl ~c'~i~:·~'cisi'erior~~nl~ ia petición· ·.·.·.· • , 

:'.::: ~~.,:·::~~:rL~1;:J:i:f f ~~i~}~~~{i1~~;ii • . . :,. 
anlldumplng .en Conodá,·ElpropóS.ilO;de'.,est?;r¡;igúlociqn:ero grov~r:,con_ uno .. , ,.· 

. 1~rif? .ºd1Ci~n.a1 ~ 1.~:~,~~f~~:~g;~·le;~~f~.~~~~;~~~.t~;íf.~-~i1~i~;i~~%~:P,'.e~I~. : · ·.•···<> · 
menor.• al.~~1~{'/Y~!~-;~~!-•.T~~';,~~8)~.~~¡,~~.!~;~eY,:l~~p~~~U,'.cl~r~s ~er~i~ron· el. ; •· .· · •. -.;~. 
argumento mas efecltvo poro Incrementar los tarifas oroncelorios;.:,,.;;;~.1,;.. :¡: 

. ~ . .. . 5·,.·~;;'',~:::,\.;.~:,.::::>::"~t~~~~;:~:~-: .. ·".~ ':~·~·.";'.' ::·~··~.:?>> ·~,·:::,~:~. ·' / ....... · ,, ': . 
/_ ,· .. , -'.'·';-: ;:·>~,';:>"i;\'./:,:,¡~ :,~·;::r:'/·::·.·:·.i:;::::,: ... ;:,,.: __ J: .. ·~· .. ;~;;,;:;',\:;if~i\~.~\f)~i\':'·;i;': i:J:.1.;h-? ·<~ ·'~·~;;.:;:;·:_ · ~ '. -:·,· 

· Postenormente·Auslrolio y Nuevo Zelanda aprobaron leyes onlldumplng.'Poro 
:· : . .- · ·,, , .-, ·~ .;:: >( 0 ¿:·:,-_" ,'\\::~:-:),;: ~~·,_>,,,;.:'\;_::·,~r.;.:~:L·· ·.:i:f~>=-·~:·-,·:~~!r·\:~;~~:i~-;\·:{~~fiii:;{-~,;,~;/·:_·c;,~·.:·,; i\' :~r·rst· ,:.·.::!,~-!-¿ · 

1921. ·10 hicieron Estados. Unldos::;Froriclo,":-'.Gran·.:sretoña·:·y;cosi .todo'' et 
· .. · ":~·- :<. ' .. \ -:. ,·\·,;·-.": ~-:,: .; .. / .. ;;:,;~-.~ ::.·.:-i-;·~\.'-'-.~::,!:::;_:i:,;·~;.; .. :·::.<\·:,~:'.í~;-1.:;:,>;_r/.,\~;~ ->;<,· • '¡'. . .-};\"-::\·;; ,,¡. ·:.,;f·> 
Commonwelth.E Estád9s U~ldos tm'prlmeros)~gulocldnesno fueron.si~ouno .. ·· 

e~lensión .• .•. d~ ·· teglslai19i{:~::?J.~~~'.~f ~~i~'~·;;¡~;.~-~··'.~:~~§@0~~~~i:H.·~~f~~ '. . 
realidad se dernondobci ·.L ;reslric:lones ··o' tcis lmporlcidones :".'Después ·de-to' · 

stiermcin Anti!ruit ·Aclcie · la9o'.féi~ ¡a' ~e.cci~n !"7j'de 1~'wii;o~ TárirL.\di ci'e'~1 ~9.( 
surge IÓ L~y onlldumpfng· de .Í 9 íi.·e;,< !~' qu~ 'se. recÓnote tci 'ilegdlidod d~ ~lo' . 
importación d~ bienes.o un'préclo substonclalme~te'~~;,ór:ai ~aíor actual en ét 

mercado. 

. • . - . . ·, ' . .i :~ .·~ .. ,_ ·-- "' ~.. :.;·: ••. .. . : . -- '· ;:· .• ·:·. '.'.:.~ '¡ .. "•.' '· . ', ' ' 
Poro el Dr. Jorge Witker. el dumping; constltuyé ~· .. ::·uno próctico que realizan 

las empresas privodcis, y qufóperci 'cuáhdo ~i1Jénde : Ün producto en uh 

mercado ex1ranJero ºun preéia;mós:ba)ó·c¡Je e1 est~bteé:icio en e1 merecido del . ''"" ,, ·' .... ,:·' 

país que lo fabrico. Esto debé Ir aparejada ele Ün c:i.ümento significativo de tos 
.,, • ~ , ". ; ,, -,.! , . -~, .,( ·, ?\ r· ;,-, : \ , -
\' ·---; . .--;,;:-,:~<·:i~?~-~:~·!¡'.·~:~:);~/· ,'·;2·t~(:,·1, 1 ;' ~,,~ 

"'FINGER J, Mlchoel. edilor, Anlidumplng, howll wO/ks Ónd who gels hc8Í, UOiled Sietes al Americe, The Uróvenlly 
olMichlgonPtess.1993,p.14-17, · ·· .. · " ' · 
211demp.14. 
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importaciones que bajo un' nexo de 'causalidad dañan. perjudican o amenazan 

dañar a los productores nacionales de mercanclas idénticas o similares."22 

En la acepción de Alons<? Güemez Radriguez, es "lo deliberada y persislente 

venta en un mercado dé merccin'dos o unpreclo Inferior a su costo con objeto de 

apoderarse dél ~nlsmá,'onulondo a la producción Interna,· con ánimo de alcanzar 

una siluación de monopolio que le permita resarcirse con posterioridad, mediante 

la elevación abusiva de sus' precios, de las perdidos sufridas anteriormenle."2J 

· · Pódemos dÍsilngUlrirés Hpos de dumping: 

EsporéÍdl~ci; '~ara llquldar i~ventorios de productos perecibles sin · 

tener el óbjetliio;de deslruir el mercado; 

lnte;mitente; - aprovecha. un momento· desfavcimble . del· mercado 
. .. ',. ,· ·, . 

para apropiarse de.una rama del mercado; y 

Depre'.datorio; s0oéstimó •sus': pré~los . pard liquidar de forma 

·· per~ane~te 6'üna' porté d~i ni~r~adó y obten~r el monopolio del 

mismo. 
. . . ' 

El dumplng·ésisanclonablé. no ·desde el·punlo de vista del acto de 
. •' .. ".,,;·•.:H·c, •. :. >. •'• •. •. 

subestimación-de precios, sirio co,n reladón a sus efectos, eslo es cuando buscan 

ia inonopo1izó6ión·:&ci:G;rm~rcado a 1ravés de 1a aniqu11ac1ón de productores del 

. Estado nic~pi61:a~';1~s·;;,~rc,ancfas. El Dr. Ruperlo Patiño y el Dr. Jorge Wilker, 

conceplÓ~ri.·cc;~6 'dumping depredatorio aquel que se hace permanente. 

· deistruye .cof11petid~ies y busca estructuras posiciones monopólicas, con la cual 

· pü~d~·:d~s~Ué~·~e. recuperar sus eventuales pérdidas decidiendo en forma 
. :,,:~··_;'-:f'>J"1i,:,:-,~r:.:~·.:~, .. ,::·,i .. 
autónom.a los precios. 

"WITKER J01ge, Aspeclos Jurídicos del Tralodo rn1ole1al de Ubre Comercio, UNAM- lnslilulo de lnvesligaclone1 
Jurldica1. México, 1992 póg 252. 
n WITKER J01ge, PATIÑO Ruperlo, la defensa jurídico confra prócllca1 de1leole1 dé Comercio lnlemoclonal, 
México. UNAM-fnslllulo de fnve1llgaclones Jurldico1. 1987, póg. 20 .. 
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· ... : S6~}'.~[~;{of f~1~1{~t~~i'~fj,~~~é~h~$~ .··· 
··en .condicici~e~\de-,dumpirg. ,·quien '.distorst~11a:fa ;:;jústa '.competencia;en· el · • 

mercad~ y tiÜs~~:gi1, id~ríl~~ii6¿1~~-'a~ ·~~:f ~~/i~ ~~j·~.~r~~~~.·i~~o,~í6~~r. ", . ' 

· ··; ·· ·· . , .. -~~:.'.~.:< Y~-.··;;. '~('.!¡\:i:\\·0H¡f~~;(1:,f~:.:1~-;,~ .. }f:;<r:''"·'.; . : ... 
... : .: Po( otro '.lado; está la 'parte receptora 1ó, afectada: por ;el durriping, . quien .•.. 

, - .... :_' ·.:<:. ·; <··:-l'.i ·:: '~:~ ~:./:.';;;'.!', ~~.: ';' ·~,: >::,'.; :·:·.':" '. --~~·-~:: ~ ' . ..'\''.' ;·'~ :: ::t.:~f~t ·e~;·>·?{':\:'~··;·>'. .. ~,:;?;>:·.:.:·:_. ·:··· .~ '. > ·:·' -. ':_,· ~~ · · · 
ple(de, urici. pilrt~\"cfel~~~forJ:()risuípld.or,,hC1b!@íl q~~hii'1U,~le,se, perdido a ,no.ser >·· .. 

:- . , -; _ :. ;., -;,.:; -; '.¡~:; ;; i~ 1.' :n·.< · ',:: ~'.·i /',-·: :~· -.. :: ,;:-:;.. '. -·.'~'.~ ~;~-:; ~·i :, :,;'{.,· ;).',{; J:._~~·· .'-·:.: :AL:.!:'.·"·-~::''· .«1_ -.·,, :-' i" . ~- .; •• · , _.. >·, ." · -,_, . , 
po~ la ,exlstench de;lci nieicañcio objeto. de piáctléé:(destéal,;o bien· Impide, el,, 

::~;~~¡~~J~~~f ~i~~~~~i;~;~~: . 
· dumping· álcan~ael .• objétiyo .dS¡d.esa~arecer ta libre.concurrerida, .dominará el 

~~,-,~í.~i~~i~z~1\~~~i,~1ii'~;2:::'·'•. < .·. ···•· ; ; . 
· Elipri;,,er'in~ír0ii;~~·io¡0;ídl~o'Jue citamos es el Acuerdo General sobre 

.A.ran~eiesAdu~~~i6s};~6~ér~16/tjú~ .~I respecto estable.ce .én sú a;ticuto Vt el 
... -,.,:: .. \ ..... >,.~'<)-¡':)"::>>:r,•>.:-·:c, ·:·~·· '; -.·~ • ·: ·. ,; '• · 

reconocimiento de las ~ort~s que el dumping: 
'., 

·.• ','.;. pe~mlte ta iritroducclón de tos productos de un país 
'en el mercCdo de otro· pals a un precio lnferioréa su, 
'válei'r~friéirriial,·'.es ... cóndenoble cuando "ca'usci ;o' 

' .. ' •· amencia causar un daño importante a uné:uama de. 
producción existente de .. urio Parte cónÍratan!e o si· 
retrasó' de' manero importante ta é:íéciclári .de .una 
.rama de.la producción naclc:mal.'~ ' .,/ ... · , 

. · .. •... . . • .• ·.;·• . ·:.·::\»•' .. ··~· : • '.,. . . >,. • . ·•: ., ' • 

El acuerdo relativo a. la aplicaclón, del artículo VI del Acuerdo General 

sobre A;~·nc~·l;s: ~~u~~~;~~-·~ (;6~~;¿¡~ d~ i994, en su cirtrculo 2. Determinación 

de la e~istencla de du;,,pÍng, estabÍece: 

-2.1 A tos efectos del presente acuerdo, se considerará 
'que un producto es objeto de dumping. si se introduce 
en el mercado de otro poís a un precio inferior a su 
valor normal. cuando su precio de exportación al 
exportarse de un país a otro sea menor que el precio 
comparable, en el curso de operaciones comerciales 

., 
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--:'.-~ ~-· . ,"~\:~; ---., 7 ~ }{.:·,i·~~< ,Ir;._'":-~ :··· "~:;;~~ > ~~ \~f;'.~/;·,/~--:··;. :(--;.~,; .. ~· 

normales, d~· u~:~r6J~~~¿: ~;~il~:r_d¡s;in6d~ ~l·¿J~~Ümoi.;c/' 
. . . . .. ,· ·.~~ ~f~:o~s rr0~r2~0~;:;f Nf 1;_'{;'.~·}!¡);!Y'ii}'1 ,,,('" c•il:~,;.·i·.~:. ·.• .. ··• 

De estos con~ef)tos ;obt.erierii~s · 1os dos elém.en.tos: i:Jiscri111inod6ri de 'prédos; 

valor normal. reladón causalC:on el dorio óame~o~a de daño a luna ramci de lci 

producción.' 

DISCRIMINACION DE PREÓOS 

••·· .• <'' LÓ difer~nCia 'ci~treºei v'a16r nÓ~~al' de ia mer~c]n~í~ y .elpredo de 
exportcídéiri refotiva ·~··éste' &uÍrÍlb ·. p;edÓ. constituye el m'6r9en de dumpl~g·, y ; 
pueci~< c:.a1bu1~r~~\¡~:'"c!o~·· ior~·~~:\~~r. in~~str~.-·reiJres~n.t~t'.~·a v:f:~fa~rº ·:de 

mercancía:; . ¡;····.··. ;•,. . / < . ' '." < .•. . ' ' <.~.: 
:;'/' « ··,;·o:·,-~.-::"' - ". -<~ :'';. , 

'· . · · \ : .,: ~--<:--_.~ ::.;~'·.:~ :_~:·.'..-.;~-\;.·~: ~};:1·:~-:;:~J'. <··;(-.-,~ ~·;_¡·~_;.",\:.~,-~~~, ,:.: .»>.;/·v>:.:-.: .5/ -~\ .::.-;:: ;, , . -~'. .. ~-.x¡'. ;._··-~'-' ~:; ·:r~-, ·,~~< :_,,: :~ 
a} Cálculo del inoigérí p'or/tipo de mercdnclci.'En':ca'fo'd(quelas mercancías7 

. : "«· .' .;-·, ." - ·:~;_'t/i;i.'.:.'../-.~r~:;.~;,_.\-'~";·;:_~/,t:'.t":····' '. :.'<_~'.-t~·":)•):j~~1>.,)'.{.z:;;.::;\h'.~·" .:.i;~,_- ·~·\;,t . .-;·,·;:.~;:;"::\···-..~t.-~"."rL ::" :;- : 
·Investigadas no'·sean: flslcamente:.lguales, ·.el :valor::.normal .y: el· precio ',de 

.--- , ¡. _:!·.' :'.i.-,* .· ,/·,;,o::~J;,:-.:·1:_:;;; t·~.:~-:;.~t:?>.iit}qf~:)i.:;/4!'.~!t,z.~::ri;t'~·h:·;·-:1« .. ~·t~,.:·· .. _;:/k~·~~- -.·~ ·:.<-. -.'/;·_.-;;;~:\·! .. :, '. ,: ·:..,;.:-:\.· 
. exportaclon en .cada' cólculo;: carresponder6 . a . bienes :enólogos· Por regla., .).\'. 

.-. .:. ,.· .. :-· ·.;,:. ,u._:,,~;- :f,.:.~.o-·~:;-'-'~ii:l~1:~;~.'~·:·:.;:;~~:-~_,:;-;-./-i-:~~ -;':"~.;;,~1hs:.;,~.~~-:~ . ...,,-;;:{t::_;1~~,;/~~;;:!'·'.' 0 ·:-:~~;i.:\~;'.iN,:, .::,'1' '- ·,_- ... · ·' .:_~:.\ :-. ~-~ 
general los tipófde: inercarída se 'definiróri séguri'lo claslficdctóri dépródÚCtos" . : ;-. \ ; .. : 
- :·· ._:->. :; '· :' :i.:;,»:1\·¡;'~:··'::::~:~~?~ !";- ;}",¡'./(· !~~~_'.:~:~1:,:~ -;~~,;;.:."~iE.~~:,??.>11-·/ · :,.~;-~:;~·?H~,"'-'}'. ·;< .-;_;, ::,'".: {··-~'(' \ ~ ~~";'.; ;~ ·;:·:·J,;: : ·,· •· { · '·: 
que se reconozca· en: el sistema· deJnformadón::contable· de· coda· emp·resa ',. • · 

-··~x-Po~t ~ ~-ó;g :::_!:~~:-:·.:-.-· -·~t:/~.: .. ~~·:i~t~:~:~ '~; -1:~ '; ;~-~ :;:~.•.:.'..;_•.~.·.;f.~-.:.:.~,-~.:,_.;.''..t.·-.f:.:\ .... {'.'t;;_/.'~ ~-,~·.;·.~-~: ~:-;.? .. ~-; '.·:t :: .. )~~>,:? '.::~.~ -, . ~~:·i·~'~ . -· ; ·~, ~ 
;, .·f;;.'-:>·.«::,'/i'-"'.,. ,;_,,\~· ·:~~;;:'.?:::~·x::_;-::~·:: , - .. ··i -r': H~<f~' ~.::: .:/:::_,. 
E~'e~í~n~~·&~,~~1tJ!g·~;;;;;,~fggri¿rii:·;~1 ·~~~~A.;e~(~;~;~iri~ró'~6~6~1·••· .,.·.: , ···::···1 

> :·: /> {· . ':·~ ·/.'.l:~'.;::i;('·~~I·_:;::," ';_"· ' ~t:t:'.;,~ ~ '.~\ ~l"Í.:~·-: ·<::f.;:\ ''.•: ;-.;·; :~·'.·, ·,-:·:;~¡.". :-·.;;:! ·-~::->;>'f.'. ::".;>-·;;~:;-;·~.'_1i:1r~Í~;'.-i"".~:;,',,';_-(' .. ' 
promedio ponderado'de tod_os los márgenes:,individuales.-estlmados:,Esta s~r6·. 

".:: · ·.' " .. ,..,;:,·_. )~ -:-/,:}:-:.' .. ··si.:}_r;\'i~,:1'-\•:-\~~ !;~•:'~.\~\s \::.·~j_'.:,.:,J::. ;:..;·'.! -.-:-:!.{,> :.:i:~~f!~.:1>1 ~-··-·;¡·:,:-í"i'~>'.' -~':.~~~-~-i:~;;~-bff.<·1.~ :'· · : 
. conforme.a.la pa¡hclpaci.on de cada hpo de mercando enel 11olumen. total · 

.: ~.: /--·· >:':-:-.:,·-~·--:; ··:,,::·"u~:.:·:~:-.¡_.-'·-·~·_'.,,:;:l'::~,.r,t.;~·i:: .. ,,,,;~;·.~:~:,it·--'. :: ,:;<:!·,:: ' .. ,,.-.,: :~·; .,,:.\ 1:.:t >F·:J;·: /1., ,· 
exportado del producto durante· el penado investlgado.2• · · ' · · · 

. -.. '._.1:/:. ~-,_,,;:.?" '.'. -_·. ",'.:-">,:· .. -

. ··:·'. .;:~.~·:~<:>~? ¿,·;~~~¡~f ~.:~~~~-:·;:';~\ú~:~};~~2:1t>::7)'~;h,J ~;~--~·+.":\-;'_-. ~/.;'.'_~ :\, ·.:_:. ·,:_·_- --~-; . ..-:, '' :; ..... ··.<·~~ -~ 1 • ;:.. • -. 

b} Cólcu/a'delmorgen porc:mueslra representativa. Si la SECOFI estima que el 
:·::.:•;·~<::';".' );·\ :'.!·-+;,¡:)/~i'.J,:;/~~~~;-.,_-·.,(,-;f\',;>-:~"~·.~~1/.-; ".- :, . -~;'.,, ..... :c.:,, :1:· :'1;;;•; ·>. J.:;''.·,_;t_; .·.-.:;· :_.,i·, .. ,, . 
volumen· de : las' mercancías \es:.: excepc1onalmente grande, el margen de < ..... :·.~·::~~;·~ »,-_,,·,_\~....... . . .:···/·~···.; ... _.; __ ;·~< ~<, .. '"l· 

--'--'---'---'--'-"" '..';.' 

"REGLAMENTO .DE LA LEY DE COMÉRCÍO EXÍERIOR, 30 diciembre de 1993.Alllculos 39, 40, 
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·• .. ·· '· '::.1t~''ti~j:;,;·f i;'~i}! ."' ;, ,' ' .'( ·, :.;·. >· / .}, ;.';,: ,, , } ' ::· '' 
discrimlnaclón''.:':se'i; puede•ti determinar:; sobre''' lo/ base'.' de . úna ·muestra 

'·· .; .;'. ··: · .. ;~_ .. -"~:i;'l·>f;'.,:·.;~:':; ': ;-:'.. :::,(:,~;,; '.,'. ::-· >:·. ;, '?• :_\::;:-,;_~. \".~\-;<;:·;~ ,'{';'.;:·:--:.):": .. <•·/ ;;:·':: : --. . -. ' -
repr¡¡sentativa;". la ~ual se selecé:lonará · ~9n,forme : a criterios estadísticamente 

.a.ce~tQ.90~;;,;tF\).~;~/) .• 
'-.~-,;;;;..;:, 
.·::_·._· . .-_ 

VALORNORMÁC.·· 

Exlstenlres t~c~lcas legales pa'ro la. delermlnoclór del ~olai nor;,,al de las· 

mercanclm, 'que.·.p6steriarmente. y'de farn:ia específica se .utiÍizará, para 

compararlo con ei ';recio de( ~XPO{taclón, Para' el o:. Miguei'A: yelózq~;~' ' :<' • 
Elizarrarás, e1·volor;·.n~rm~l/'.;.•·e,~·.· el•·precl? justo at ·que, debElfl .•. ve,nderse:.los < ' /~i: 
productos ,en los'm~rcado~ de exportación,!' córitinúa'apÚ~tond? qu~ el precio '. ; ' ' 

¡u;to ,;~ ~;~s~~!qg?fi)?;;5~~~1~j~~;L;;;;;~9j~~ei': ~e,i;~1~-~f )i~rr, c.M;~ri6:µ~1p. · • ·· · .· ; • :· 
y sin distorsl~rieí,:pp( ello, e( que para,,el c~lculc( del predo ,de Jos, produdos; se. ; '.' ... 

. ti~ne~'om~pri~~~rJ~n·¡~~1:d~1 ~~r~~ci~ ~6'~é~ti~~.·,:.'1' ·>. · ·· .. - :Y::.> ·:~;.,;;. ··:;t_:: 

a}.· Valor norL;b~o~~~~se:realiza~··ventas 'en.~l'pd;s.'.~~.Jri~e~~Es;:, pr~~io·~~b:e .. ···,···:··.: .•. ·~.·. '.\" 
·' ." .~<:·:- ,.·. )·, \··~:¡ ;: _;:.''. .. ·r,~·_:t/ ·-Jr.:.:_,.-, -~~-~F:! 1::. ·~ <7'.; :;'Y_; .. :.\-<'.~-!' -'.~'~\_;·:;fl~.n·:,'(~~1:.~.~t'(~JF:"~':.f ~:("~·. '\·~;' .;":'-"-/ '·5·(:-:· ~-· ! 

·•determinarse e.n el curso.de operaciones coniercloles.riormales;ae·mercancíos" ":''•· 

, '1~énti~cis'o iin1í1ci;es' a .¡~;''ci~;Íin~ci~;~; ~~'ilda6·'·a~ l~~bríb~'i6~'.'o~i'.'léi~1~6 ..•. •,, :··· 

· ··•.;'.~,urs~. cJ~·~f er,~~l;~~Úoíl,er81~1.~;~~~~~t~J;~¿~~.é,ft~~j~~J·~i(if ti%ii·~~'16 .' '" .· .. · .:· .. ··' 
Leyde Comercio Exterior, s~ desprende 9ue se estóconslder~ndo un periodo · ·· " 

;;z6~cibl~: ~~ra ·q·u~p~eda~ dsr r~Íle)ors~ l~s g;~di~l~h¿;;'~~i~(i!~;d ·~ ~sf~do .· 
especial del merca.do, El "curso de operaciones comerdales normales" ~s un 

término ~conómlco' referido al .. conjunto de . prácticas habituales y 
' -· ., '; ', .. ,··· .. 

permanenles de intercambio de . mercancías entre . comprador~s y 
.¡.· •. ····' ·.-, '· . ,., . ,. ',· •{ 

. vencfédores independientes uno de otros y que rerlejan las condiciones de 
·."· -·:.-:··.,·· .. ' . . ' · .. ' .. : 

mercado en el país de origen de los mercanclas, 

La habltualidad de las actividades comerciales y el establecimiento de un . ' . . ' . ' 

periodo determinado se entiende a razón de la continuidad cua~tltativo y 

temporal de los operaciones. 
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'la . rozón de . que lds".operá~lcines' 'se ;r~alicéíl entre'.'. compradores y 
verided6rei ln~~p:erídient~s ~ntre ~í. es ~~itbr tod§ posÍbie á;reglo o manipulación 

El Reglam'ento de lo Ley de ~omerCJo Ext~ncir, establece que son mercancías 

ldéritl~Cls los que sean Iguales en tÍidos ···sus. asp~ctos· al producto Investigado; y 
, ,, . ',,·. · ... , ,... . 

Jos .. rnercéiiiCras "similores: serón·. aquellas' que. aún ,'no . siendo iguales, tengan 

cor6cíerístlca5y composición semejante; I; ~ue l~s permite cumplir las mismos 

. rún'ciÍines Y ser éorrierclalmente Jntercambl;~les/ 

b) o Vcilornormbt cuando no se reali~en v~nfÓs en ~/ pals de origen. Cuando no es 

. ·· posible. hÓc~r uno. comparación válido. en ~I país de ·origen, o no existan 

. ventas de úna ;,,~rcancío Idéntica o similar, Jo ~el~rmlnaclón del valor se ho~á 
•'. ·. primero ccin el precio de' exportación o ún tercer país, o en segundo lugcir;se ' 

•··· ~eb~rá h~ta~por lo'reconstrüccióri'·deLValor:',Er'GATT agrega en, el .pÓrralo ·1 ·. 

·: .'..~i:Jib~\:~~{:;~d~Ü,i1;:u~~~tb~ 1:::!"ii1~~;i~:i~.~~:jt~;~t~~:~.~:~::; ·.·. 
·: :pr.~~16~-, ~_.,.,:, -.>~··~~ ·:::·:/:?:~ ,~·:- ::::. ·.:·~:;, .. · · ~· · ·.,., .. , :;f,·~!li:f.'.:.:_.~-;\:.!·:'.I{·'~:. :.;:,J~~.b;1i/~:ó~~-~.·,~/-~>:.~r·:.~"-~ ~- .~· 

• ,. . . ·.•·•·.· •. ·,·."1',·.',,·.·.·.~_·.·.·· .. ·.·.•,: .• ···.·.·::·.·, ... ,•.·.··· .•.•• · •. ~.- · .. ;'.>.'··:·.:·: ·,···<· ·.' ·.·,.:', . . . . .. ' ::'", .--':?{.~>: .. ~:.y·:·: (:· '.::::_ :~. 
·'En' el prlm~r súpÜesto, · 1a dete¡ininadÓJ1':Cl~¡'.:'~iiicí(i¡lormii1 'de ·mercancía 

Idéntico() similares el preéiode·exportaciÓkaún'terc;;rmercÓdo;en·e1 cúrso de 

operaciones comerciales norrñolei;'pero de déu~rdC> ii1 artículo 42 dél RLCE para 

que lo comparación entre las:<'v~ht~ssseÓ /véi1icicii el precio debe ser 

representativo,· esl~. es: cuándo contabmé:er\Y poi' í6:rnenos, el 15 ·por ciento del 

volumen total de ventos'de la m~r~anc'ra''sGJeÍci~ó Investigación. Sin embargo en 

el Acuerdo Antidumplng; el artíc:ufc)'2,2 'est~b(e~;;~¿;CJmo éantidod suficiente para 

determinar .el valor horma! 19s ~eÍltas·d~t p¡óducto similor destinado al consumo 

en el mercado interno del país'exp6rttici6r.sl :representan el 5 por ciento o mas 

. ci¡ 1~s-;v:~~°.~,~.t'.fi~~~~1~:st~~~;tJ~~t;~~dt''. • 
· El valorr¡~()~struldo\3s·~1~Ge'resuiíb'dé lasuinci de tos costos de producción, 

· go;fós gener~l~s:'y\liiÚ·lililidcid ra~ó~cible ·que 'correspondan a operaciones 
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":!iif ~~l~f i~II~~i!ll~i~¡i~:f: 
Ja 'aulorldad ;0 investigádoii{' debeió[ éomprÓbar qüe ;, ios preéios . de. estos 

:·'.:.-··::>· ·.:.;,:·:;··;;.-:>«.:,,:,h-Jf\··>·.'('·:·c ';{~./. ~-::;"_::_;',.:~ ?·\''1 ,';;: ~\·';•':/'·,'..~;': .. :;:,:/¡.:'.,' ·.:~: ·. ·' . ,'·. 
· .. transacciones sons7mejantes:a Jas9ue sere9Hzados entre partes nci vinculadas. 

•:s'; ~ª'~,:Hf?~';~.{iór/ri~r!.f~~kfi~~it,~,~J~ri{~ciª .enlre .ias partes vinculadas. 
arrojan un .c~sto lnferio(se to.marón c:;om() pr¡¡clas válidos los que resulten de los 

Ógenies'nb ~lni:üiii8~5/:.\hcirci.'bfen.e'~.~Lsup~~~to de que solamente se hayan 

he:~~:º .cf ~9r~~·~:~!~~~~~;;~~ %.d,t1~d~s,> ei' a·~álisls .comporativo se hará con 

Jo~ prados.a Jcis que er·p:rov.eedor_ liaya.vendido a agentes no vinculados a su 

empresa.,De:no ~ér)ciéÍibi~.Ja'autoridÓd podrá utilizar cualquier otro medio de 

. in~e~tigóciÓíl'.~~e>~i~i;;h.~{. : . •. 

;·:;·· '_;)":',.'):·~~h/.·:,;::;~~:k<7{¡.~~-:::\ '·, .:··-.::: .. 
c} Valb/~or~;¡ c:Í~;unpÓis 2enlralinenfe planificado. En el supuesto de que el 

~~r~.ci~·.~;i~E!n·~~.l~s mercancías sujetas a investigación obedezca a una 

,i ¡:¡,c66o~ra' ~~~,~~!mente planifi~ada, . et cálculo de su valor normal se hará. de 

ac'uerdb~~on el,artícula33 de .. la .LCE. con unci comparación .válida.· de 

ni~;~6iicra·l~é~tic; ~ slmil~r e~ u terc~r p~fs co.n ~cbno~r~ d~ ~ercado. Et 

artrC:Uio , 4s iciei ·. RLCE .. establece. la . presunC:IÓn: luris tantum, de que por 

.• j~c9~~~i6j:e[lt,ralmente planificada, .se ent~n~é;án),~:g~ellas,:er¡ tjue las . .;" . "·' ; - ''. ' . ' - - .... . - .- . ·-~·.. . . . ' .. ' 

:::enípre~as ~cin :en su mayoría • .total. o parc.Jalmeiílt~. prbpiedad ciet Estado, y 

. ~o~~~,Jos .criterios de operacjón de. las fl1ism~;; :e~' to relativ~ a precios. 

pracju~clón, programas de Inversión y nlveÍe~ ,,de ~inpleo. entre otros se 

. en.cuentran bajo . control directo del gobler¡io, En este artículo se consigna un 

tratamiento diferente a un país que cuenta. cor¡ una. organización económica 

diversa, cuyo mercado es susceptible de;se(afectado por distorsiones debido 

a ta Intervención del Estado. 

Por país sustituto se entenderá, de.a.cuerdo con el mism.o ordenamiento, un 

tercer país con economía de mercado ,·sÍnínai al· p~fs exportador con economla 

centralmente planificg~a.·P~.rq.~s~.~~!~~c¡ó~~~,obs~rvarán criterios económicos 

tales co.mo. el. costo •. cj~,0 ias f~cj~ré~. q~e;Se Utilizan intensivamente en la 
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. ,·_' ,;:»):: .~~~J.<:·:::~~ ,:,rt:';;¿/ .'>~/· .< .. :·'. .. :: _ .... 

· .... ,,;:•.··:·n:~';;::,@:1mtJ';L.: .... ·. . .... > •. ~:,\.,:, •. ·.· 
producdón'del bien'Jnve'stlgodo; Lo sirililitúd sobre Ja base del piecio'colculadá . 

en ~¡ p~ii sustil8i'~::,d~b~>¿¡;;oximarse al precia'•que:s~' 6i:itendrla
0

en 'el"pal; 

sustit~1da ~~'6~;e~c:16• ~i~A~ econom1acentra1mente í:i1anmcad~. · 
•. ).~· ' - <.•: • •' ·: •'! ' ~' ¡;. • 

- . ~-. :·>>',)\>_ ~{\·.>~:;.'-'( 

sustituto debe}eferiríe,ci un meicádo distinto o México, y de no ser posible '>' ·• · 
encorÍtrarurÍ p~ls'¿u;¡¡¡~¡a~6n ec?norla de mercado erí el cual se produz¿~n ,, \' 

·m~rcandás 1ci~ritibas':'6;~Í~ilbres á.1ás e~;:;6;tadas por el país con' e~onomJ~ ,.·. 
-.·- .. -.:·;·<:; .. e·:'·.·;::.'.::.~ ... ;y.~~<,~;.,<.:.'.::,. - .- , '"t~:\(~': . , -· ··~. ~ : 

.centralmente planltiéadci, podió considerarse"':· el mercado mexicano: comci 
sustituto.'··".,., .. ""'-::·;,,,,::.•':.·.' 

.', ·::~·,. 
. :~::: :«\: 

(•,' ·~· .. ' -~ ! .. · ; . -

d) VÓlo(.'riorinol'cfé'lci mercancla exportada por un país intermediario~ Cuando 
: .. - > :·,: ·.,¡;.,·;'J:.:~-.• '.~,J;f':"."::i. -. i .. ' ;_ 

· una· mercáríclá: sea exportada a México desde un país intermediario, y no 

deÍ \pÓrs}d~:·~rigen, el valor normal seró el precio comparable de 
·· ·:<· ;?· :_ ·;.~r:·"'0:t~::-;·_,. " ... : . 
mercaoc,ki~.í~énticas o similares del país de procedencia. Sin embargo se 

femará cbmo base el precio del país de origen si la mercancla sólo transita. 

o bien: ,si,110. se produce o existe un precio comparable en el país de 
·;,, '-""·:',,:,:"·" 

exportqción. : 

. ' . ' . 

Sin embargÓ, la legislación norteamericana tiene una fórmula distinta para 
1 ,~., .~:~·:··:":-:·:1,:st;~(,·'.'.'.,•:,·:'. ')''''.'.'•': .' "' 

determinar éi'hiargén cie' duinplríg; para este sistema jurldico existe dumping 

c~CnciÓ '~J'~~J'~,í~'~'i; u~:pÍÓdÜ6tó eri el ni~icado extranjero es infartar al precio 
'·:·)·'.'{.;~'.:,;;'" .~;!~~.-:'.~~·,-.~j";:;:;:·:_~.'~.::~;.' ', . . 

;.·, .. ,, 
-·,_·¡'.';>· 

ii Anexo del GATI: Nolas \Í, diÍpÓslclones suplemenloñas al Arllculo VI pórrolo 1, número 2 • 

.----------i 
TESIS CON 

FALLA DE ORIGE~ 
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DUMPING DISiMUlADO.'../ ; <:i· .·. 
· • ,;.,~:: 1.: :u~;<[;{;.,'-·~:,·:::.e,. . . . 

· ¡ Este t,ipo de dumping ·está previsto en el Anexo.1 de notos ydisposlclones 

C:omplem~~tarici}~'f ~rtrc'ui~ ~I del GATT. _de acuerda c6n este instrúmenta, .est~ es 

~;m:tj~~do ~6r.~~~!esás_a~acladas (es decir, to vento.hechÓ por U~.J~port?dor: 
a un~ieclb t~ferib(al,que co~esponde al precio facturcido.pocun'.~xp:ortadqr, · . 

. con el q~'~ aquéi ·~sté asociado e Inferior también .al precio; que~rij~ ~í] el país .•. 

exportador). En este caso et margen de dumping, pude ser calculado sobre lo 

base d~I precio ol cual el importador revende los mercanclos .. 

2.2 SUBVENCIONES. 

De acuerdo con et artrculo 37 de a ta LCE: 

' . . ' 

ta subvención es el beneficio que otorga· un 
gobierno extranjero, . sus organismos públicos o 
mixtos, o sus enlidodes, directo o indirectamente, a 
los productores, transformadores, comerclolizodores 
o exportadores de mercanclas, para fortalecer 
inequitativamente su posición competitiva 
internacional, salvo que se trate de próclicas 
internacionalmente aceptados. Este beneficio 
podrá tomar lo forma de estímulos, incentivos, 
primos, subsidios o ayudas de cualquier clase. 

Con esto práctica se busco el aumento de una capacidad exportadora que no 

correspon_de a condiciones de mercado, mediante el apoyo financiero que el 

Estado otorga a cualquier agente que intervengo en el proceso productivo. de 

modo que para que las subvenciones sean sancionables deben ser directamente 
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. ; .... ·. . .... :::/;·.:~;~;'.::X~J·,l~~:;;:;¡,~t1~~r~:t~i,~)!jPf iJ/tíf ~;~tJ:é.¡t~\\ ;<· .. :; ......... ·.··· .. . 
otorgadas a la exportaclón;causorun,daño o perjuicio a productores nacionales 

d~J~~~¡,~~i~~~~,~~;~~~W~~iár::~:::,,
00 

. · Adlclonalmenle/ el;\';· Acuerd<;>'t?'sobr~·''"'Subvenclones _.· ~y/, :'Medid~s 

C.,pe~IOt¡;g~fc,'f ii~~k\~~~~~g~~~'~¡,,~;>. 
6. bien;· qüe ;. h'oyci 'éllguna:r6imci de sostenimiento dé ingresos o 

'.~re~1.º~\·;,\;_,~h'~~~7t/'.~~{(',~~:\'~~~:i/:;\L'i'é'.'~\;<~?.''.f;'i·K-\;<;x •. , ••. 
• . •se realice e~el t7rril~rio de un paísl)llembro dela()Mqy,·: < · · 

::~:~~~)~~ltJIJiilf ~l~~IE;~:. 
· :;_:.:;:·:;·( ·f'.~ ... ~ ;'.ti~~ :,):~V:'.~\·:·::7 };-f~\,::;-;:~.i .. \-~.~- ', ·_,:f-'·:J.~<;:.« ..... };). ;, , 

Analicemos el primer grupci. q~e {se/ r~fi~ÍE!/a ;:lo súbvención' como 

contribución financiero. Para elDr. ~lg~~I ~~gel V~lázqu~z. paresia se ~nllénde · . 

"la aportación en dinero o es~e~le, dire~ta o. lndirecla, activa o ·~c:isivo: potporté, .·. 

del Estado, que produce ne¿esarla~~~te ·un efecto en las finanzas públic~s.ni : 

Establece la práctica . de ·ú~ ·gobierno que Implique transferencia~ direcla: de.,,· 

fondos, o posibles transferericla.s.directas de fondos o de pasivos. 

Por práctica se enllende una conduela habitual, mas o menos reiteradci o. 

continuada, y que lodo disposición que el Estado realice de los ingresos y · 
. .. . . . 

presupuesto eh la contabilidad gubernamental y en la cuenta pública. debe 

;eflejarse ~n ·u·n inslrumenlo jurídico que lo regule, v.g .. el artículo 26 de. la 

· Con~tl)~~IÓnP~lítlca, ~I arllculo 39 de la Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto 

f'úbUco y'Ía Ley'de f'ianeación, esta transferencia o posible transferencia debe 
'· ..... : 

" . VElAZGUEZ Ell!ARRARAS, Miguel A., op.cil.Oll 31. 
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''-:.~'-::_;· --·:.;/~:.·r. · ,, · ·~,.: Ji~t: ~fTt:.:::~~i ,::;i·~~:";«·:v:·:··:>r~.~;_:·. 

· ..•..•.. '.'< : •.. ·: <··:.;'.:· .. ;'\• •. : .·\·~•.t:::~'.';p;yl's{:r:t;, ... ·· 
estar. é:ontémplada:~:é,;.,·los;, mlsmós':~~Sln~.(~ii)l:iargo>-f paroie.éste,~efecto. por 
"_,·· : . .'· ~.'.-'." ''?: ~'-_-._:'.,'.'.<''/ ... :_,- . ;.:·.'-~ .. ,:·: ... :.::,,·J.-~·;.>". ::-J;-:: . .'_·'.~:f.f ~\1!:_f,:\~(:~~.::;·,:::-,·-~\'.:1,.'.}/.:;·L',".!':":.t ;.~" .. :· · ' 

· transfer~ncla no• s,e,e~tle,nde~na.slniple·distribücló,n 'delpresupueslo; sino· como 

Ja ~eprird~Jón -~~ Sn~ parlé d~· I~; 'r~~lii~~; y: ii~';t'irici'r16s'.' a I~ subvención. Para 
- .:,.:_',,:': .. ·::. _.-_:·.·;: .-:.: ..... -::._· ,~;,-.:··'.:·:.;::-:~:-:>·"<.«"),.~.::::.i .. , .·: 

. mejor expncadón, la SECOFI :emitirá mediante.aéüéido'publicado en el Diario 

. Oficial de la FederoclóÍi:lJ~a listo de\Ías s~~vé~6iónes a la exportación. con 

carácl~r no Íirnltali~o. Pbr oti6 ~;;;,~ el anexo 1 del ~SMC, consigna en 12 incisos 

una IÍstd ilustrati~a de sub\lencld~es. a la exportación. 

La condo~aclón del pago de contribuciones, ta Inobservancia de una 

autoridad cJé una disposición legal que ta obliga a exigir el cumplimiento de una 

obligaclón tributaria, alargando can ella un beneficio. es una segunda forma de 

súbvenclanar. 

El que un gobierna proporcione bienes a servicios, que ·na " sean · de , 

lnfraestiuetura general, a compre· bienes, es el. ter~er.supues,ta. del· ASMC; • ·Sin< 

·.. émbargo existen. ciicúnstanclas baja)m cual~s e,sté tipa' de subsidió na' es ' 

'prohlbl~o; ;:g;,·de_ ca~rriimldad can el ~;tíc~ll) 18'.d~·la Constitu~ión Polítlca de 

~J:~4~~~~f ~~i~~~Jt&lfü~~2E:2'.~~~: 
. , GAKH~~1~q,f.11·g~d·P~~~·~HH~'~.'~:;,¿~~2e,de'a mantiene una subvención, · 

debe:'de manif~star'.'fánto\los·eféctas'que sé pretenden obtener coma las 

· lr~~;:.~i~~~~~·;~~i!st~: ,:·~~~:,·:;.~:·.:: 
'P~rt~;: ~xa~J~~r6~'é~~j~~t~~~~t~ I~ pgsÍbÜldad de limitarla. 

,._ ·~:;::)?~ ·~:~·fi/' ~:\·;·1:'_;:J:.:> </~ .. ~-'-Y.:.:{ ,:;h·:< /·_,_ ·-

: •\• La últinia hipótesis del inciso 1): del· articula 1.1. del ASMC, dispone que 

existe subvención: : ' ' .. 
' . 

·Cuando un gobierna realice pagas a un mecanismo 
de financiación, a ·encomiende a una entidad 
privada uno a varias de las funciones descritas en las 
Incisos i) a lil) supra. que normalmente incumbirían 
al gobierno, a le ordene que las lleve a cabo, y la 
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piéictica' no difiero en nÍngún sentido real, de las 
•. prácticas seguidas par los gobiernos; . . ' 
. . '•,, ., 

Este precept6.ie.reflere a la situación en ~ue el gobierno otorgue la 

subvención. de form~ i[ldire~ia a través de· un particular.'·· •. ·. 

'~ontin~ando' :eón el ,articulo, l )deh ASMC se: considera que existe 

subv~f1ció~ éüa~ci6 ~~ya ~-l~un~ forma de. sos\enlmÍeht; de los ingresos o de los 
· · .,.:? :, .:':: ·i>·~r ·i:t.;~1-~:¡.~_,\·~;-,>·:_;_ ,!<:._,, ~>: .-·~,,, : .;_ · .. ·· \ · . .:·.\\·;·:~.;\e".·~"-/!;\ · .. -. · 
precjci~ en ej septidodelcirHcuto XVI de.1 G~ TTi Estei'artículo .considera subvención: 

• éuJlquie;, '.f~;rn~ de;'sosteiíl~l~nto ci~. los ingreias:o de Íos precios, que tenga 

directcio.l~~fi~J16!iiihí~.p~/~1e610 á'u~epldr l¿s exportaciones de un producto . . ..... _._.,_, - ,.,.. "·"··· ·,'"•·· '• . -_. '" . -

tu~lqulera del t~irit~;ih d~ dicho parle contratante o' reducir las Importaciones 
_: .··.-;.' ': __ ·:'.:· '_;_<~·, ).1··.'«_"1 · ... :::. ::·."' '·' . ' :: 

de. es.tE'. producto e.nsu territorio, y prevé que si una Parte contratante concede 

o'mcirÍÍlene unÓ sUbvenclón, debe de manifestar tanta los efectos que se 

pretend~[l·cibtenercomo las circunstancias par las.cuales se hace necesaria. y 

· de>'determlnar~e a parlir de esta información que causa o amenaza con causar 
'. ' .. ; ' 

un: perjuicio grave a otra Parte. examinarán conjuntamente.fa posibilidad de . 

. limi_tarla. 

SUBVENCIONES PROHIBIDAS . 

. ffÍ\SMC en su ·articuici J.establece 0 que la subvención se considera· 

prohibida .• bajo dos:cjrcunstandas/' estando ambas. ~ujelas. a una. condición .. 

resolutoria: 

1. Cuando la sÜ~~encl~n e·sté_condiclonada a los resultados de la exportación. 

2 .• cuand~ se• ccindÍcion~ eí'en:ip1eo: de· prociuctos nacionales preferentemente 

· :~obre los 1ri\~Jri~C1-i;;~\i~1:~;; ;:o~:'·.:' < 
,::, ·.~:;; .... ~ ,, !•'}, ', ~;,:,~·¿;~;~-.~;.;::l<.~·;:~-

• : 1:~1ngú¡i' ¡,;{~c:f ~'°f'6~t~;·~~e~téi en posibilidades de otorgarlas ya que por ta 

. ' magriilud d~;~LJ~rbhlblcló~ están afectadas de nulidad absoluta. 
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SUBVENCl.ON~S RE~URRIBLES; . 

· ·· .• ;, ·e1 ~mpleo de cualquiera de las subvenciones morcadas en el artículo 1 del 
. . . . ' 

ASMC, por uri país miembra,·que afecten los intereses de cualquier otro 

miembro, ;~ conocen como subvenciones recurribles. es decir que ocasionen: 

1 ; · Daño o una romo de lo producción nocional 

· 2. Anulación o menoscabo de las ventajas resultantes para otros miembros, 

directo o indirectamente del GATT. en particular las concesiones 

consolidadas de acuerdo con el articulo 11 del mismo ordenamiento. 

3. Que se ocasione un perjuicio grave o los Intereses de un miembro de lo 

OMC. 

SUBVENCIONES NO RECURRIBLES. 
,·,.-

· Este. tipo 'de . subven~íón ob.edece . o. ta . respons~billdod .·que ·tienen; los 

Estados de Ópoyar o actividades prlciritÓrlas en circunstancias determinados; de 
- ) ·-· .... - . ' ... • . · .• ' '·· . , '«" 

formo general. temporal o . ocUvidades prioritarios, con apoyos'. subsidios 'o . 

, ayudas bojo ~n .estud16 y onólisis t~I que rio sÚ«)foiga~i~nto'~~ ¿fe~te l~sfiná'nzas 
de. lo.· N° ac·r·o·n.: ..• , . . ......... "<». "''"" ·" "•;;·~ .. · '.: ,. ;"·\""-.»,• :.: o»:;\:;::.·;.» ...•. r.~.·.· ••. :: · 

•.' ·.:., ) ; :.:':· '' " ':·. ;:·~.:)] ·.'·~·~·.~~ .. :~·~-~::\: :,;· ;. '' :·: 
.-· :'.'.),.·.:··. ,·, '.>.':: .... :~_·,: ·, .,. - .. ·-· .. '.· .. '. 

··.,<>:.~ . ., .··;·,::.: _.·.;.: ,' ·' . ,:,·, ., :- ... 
De·'Ácu~rdo.con' el úUimó'póir~fo del'artícuicí '37, de" IÓ '.Lee; lo 0 SECOFI 

emitirá medlonte~~.Óc~~rdÓp~bliccid~ ¿~~1-Dl¿iió Orl~l~Í~~ i~'Fedbr~clón, una 
•.... ,. ·,•,.-·.' •.• •'!• ., ._. _., .,._ ' ___ , "-.11···· "· ... 

lisio .enuné:iativC:Í de' subvenciones o la exportcíciÓn/con C:6~ódei.no limitativo, y 
·,- .. ·• .· ,,·., '·' .. , .. •, ··., .. ·" . . ·,··· .· . .,.,., .. 

el. anexo 1 del 'ASMC>conslgnci en 12 Incisos uno listo de subvenciones o lo 

exportocló~.\ ·. : ;.A'.,·/': .. ::,"' ; 
">' ... ·' .. :,' . 

. ,., :.: ·~, ,:-_ .. ~,:-·» .-,:,:>.:··,_"'.,;-:··.:: ' 

En e1Cirtíc~1Ci VI del GATT en su pórrofo 3 se dice que se entiende por derecho 
... '.. -·,,·" i ...... ,· .·• . . ' 

compensatorio·· uri ;.• derecho ·percibido paro contrarrestar cuolquier primo o 

subvenclÓ~ conéedíd6 clÍrecÍÓ o Indirectamente o lo fabricación, lo producción 

o la. exdortaéión ~~:¿¡, p(~duct~. Para calcularse el monto de lo subvención de to 
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... · · · ::. ·1·~gn":~~t}y,;:;;;~: ::;: ·\.: .. x :~;~·- ;<. 
~eréa~br61ri;~8rt~dcf;~~,Jg'J~idb'.2on ~I ciitrcu16 3s de la ley se deducirÓ el tatdl 

. 8~ '1~s:~if ~~~sL6~::~~J~f E,e~r~·g¡¿~/~~i~c,b¿s, Ü ati~s •· gravámen~s a· que s~ haya 
·sometido· lá ·· expéirlaciáh•'é:Jé lií' ineréáncla en el.·. pals de· origen.· destinadas a 
~~btraírib'/1ci·~¿tiv~'rí~l6~ri·i>~::. / ;· · :· · 
: .(: . .-:::::.~_/:~>~Y:;.;>:"<~;;>:;::--.~·.,.. 

DAÑO Y AMENAZA DE DAÑO 

Para que se configure el supueslo jurldlco de prácticas '.desleales, es 

Imprescindible que se dé cómo efeclo, el daño o la amenaza de daño. Por daño 

se entiende, de acuerdo al articula 39 LCE, la pérdida o menosccibo patrimo~lal o ·· 

la privOcián de cualquier ganancia llclla y normal que sufra o pueda/sufrir I~ 
producción nacional de las mercandas de que se•tral~;ci .~1:·cibsfá

1

culd:'al · 
establecimiento de nuevas induslrias. Por otro lado,· lo am~nÓzd ~~ ~Óño se . 

define como el peligro inminente y claramente previsto d~-d~ñoa_la prod~C::~ión 
nadonal. En ambas casos se debe demostrar q~e· son'.consecuencla',direcÍa de 

·. lmportadones en condiciones de prácticas desleales:·:; ,;;, .':·'X ,:'<: 
~ ' .. ; 

:·;·;t.,-., 

Para 10 prueba de daño es necesorid 4u~qul~nes:se"éistent~~·cof11º 1a· 

icima de la produédóñ' afectado por 16 discrir\íiríaciÓn'~~ p'recios' la'subvené:ió'n; 
dS~~~str~ri; ., ··, ·: ,,>·:-~: ·;·!,' :;.;~.·<~~~~~:?~!~:..\~~;ti:·,,~~~~:'.'. ·~::!•1:-~·:_;1;,: 

a) Que las lmportadolles :se, estÓn r~61izal1éí6 en condiciones de, prácticas 

.• ~!~~~·~,~~{g'~~~~.A:é,~,~~-:ir·;·!'.' ! 2' · ··, ·'·· · ·· 
··· c)' El nexo causal entre tos_d,os an,leriares/'º';,/" , ;. e '.'.' ' 

'~-.~ .'i ... - • : .• : /!:~ ~.~;~;·~\.'.~i:.~_¡fr~~ :.~:.:: <.'.~f~i /:t ;~~'.<· .. ~~~;'\~· ; /1.1 ~: ·~~).;·:)'. '-,\; ; 

• D{ acu~rdék1os'dif~i~~1~l;i~stiúrrieríto's JÚ~fdi~Cis que reg~lan los prácticas 

.· •.d8si~átes::\iJi~~é,:,~q~'~1'~b,)~,h\Jii?ica'~érite t~telad~'~s)élma, de ta producción 
, , nadoriat, é~ie;'·coñío'ofro'férmlno'ecónómÍco que:ki'ciénclo Jurldica ha tenido .. ' .... ' .,.,,.; ,,., :•.,.·; ,. ,,.,, .'· ·.'. -... ·.,·.-.' , ,· . 
. ·que adopiary 6oriceptualizcir:Por este, se entiende lod~ persona física o moral 

, que';l~t~rvl~~~,,~~ ;¡'~;~~~:sb,d~ r6bri6a'~j¿~ d~ l~s bl~~es ldéntlc6s o ;imilares a 

· aq~e116s q~e~Jl;,:,p~~i'an·~'¡;'.:~~~d,i~l~n~;'.d~ prácti~~; desleal~s. y es a ésta, a 
. . '1"•,::1--.'· .• -,' : ... •', ... , .,, 
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:> .. ··; .•, 
"\ .;:, 

··,'.1::.,, 

· q~len I~ LCE le confiere legitimación activa en lo pretensión procedimer:itcil;J(. 

CCÍdi~~:A~tldurnping en su articula 4 explico que por prad~i:cló~'. naciq~~·l,s~ .,. 

debeient~nder·en el sentido de abarcar el conjunto de. iorc~r8di.¡~foreS 
. nadanoles de las productos similores. o aquellos de entre ellas cuyo prtidJcclón > ' . 
. co11ju~fb ~onstifuyo uno porte principal de to producción noclo~cÍI tat~I ~~.bid~Ós·';),(' 
~rÓdu~i6s. El ortícuia 50 de la LCE establece como requisitos que ~I s~iibita~tci ~~:'. :J.:: 
10 1rivest1gadóri éidm1n1strot1va. tenga ta calidad de pradúctor nactonal:o sei ·" ',._'. .. ' . . . . . ' . . . ' '" . . .. ·;. : . '. 

titúio/?e derechas como ta1,21 y acreditar que represento por lo menos el 25 por 

61~~16 de;I~ b'rdd~cclón .nocional de la mercancía Idéntica o similor o 18 que se 

· l~~~;)'¿;·:··~~;:.caridldones de·. practico desleal. El. onalisls. que •lo autoridad 

. ··.in§.e5ti~cid6(cír;i:lHbe se hora tomando en consideración Indicadores económicos 

... deit8tai'cie ki r8ríia de ICI producción, no solamente. los del 253 sollcitonte, esto 
: .~·:·;.':.l_c:\<,··~'.:··~{~«;:·'}:<(' ·< · .. ·: : ': ....... ·· . 
· ··para demcistrar:.iín, verdadero Impacto en los Importaciones sobre la producción 

~a~i8n6i:,;is'.t\~;7.·j;/i > . · · · 

.,:: .. :1~~.'J;,:;ú1Ú\ .. /'.~~Í ,'l.::~,· ... ,,. ,,'•.~,. 

¡: ExÍste~ Ú,~s1 hlkcít~~is ·~nqueyn productor nacional no tiene la legitimidad 

· a¿H~Ó pard i~iclcir 1ci i~vesÚgci~lón: : .. ·. 

al ~sl~i ~lnculado c6~' ·~xporladores de merconclas objeto de 

" • • • 

0

discrimlna216rí d~ pr~cibs o'subvenciÓn •. ··. 
·: •. . :, ' · :,.·.,,.,".' .. c; .• ; •.. -: .. ·c ."<•:.· . .-:: .. :;· ,·-:·• 

b) estar vini:uiado cofflmporfadoies eh el mismo caso, o 

' c) ser ai inis~6;tie~~~i~~6;t~~~r d~~chos mercancías. 
, .. ,. 

-: , •\: .. ,» .. :;·~:~~~~:·Vi~~:f ,.:·.~{;):.,' :.K.:··:, 
Cuando: uno ·de estos supuestos de vinculación entre exportadores e 

lmpartador~i ~e· pres~~Íe, ~I término producción nacional se entenderá con el 25 

.. por cle~to' del resto de los productores, y si en fuese el caso de que la totalidad 

de pródu~tores estén vinculados a los exportadores o importadores a sean ellos 

mlsrrios· Importadores del producto investigado, se podrá entender como 

producción ,nadonal ol conjunto de los fabricantes de la mercancía producida 

el] la etapa Inmediata anterior de la mismo linea continua de producción. 

21 Oc acuerdo con el ar1fculo 50 de la lCE, los solicilantes deberón ser represenlallvos de la producción nacional 
o bien organizaciones legalmente consliluldos, v de conlormldad al articulo 136 del reglamento estas pueden 
ser: cómaros, asociaciones, confederaciones consejos o cualquler otra agrupación de produc!Ofes conslilulda 
conforme a las leyes mexicanos, que tengan poi' ob/elo la repmenloclón de los lnlereses de las peí1onm físicas 
o morales dedicadas o la producción de las mercanclas ldénllcas. similores .... 
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. . . 

' La mayor· parle de la información que la autoridad Investigad aro evalúa es 

proporclcin'adÓ pÓr'la parle .solicitanle o lravés de las forr;,ularios ~loborc:idos por 

lo SECOFI y que ésta debe de entregar junio con sÚ :petidón; de: inicío de 
' -.. , . ' ' . 

investigación. Paro la determinación del daño o amenazo de daño se consideran 

coma elemenlCls eri los que se basa la auloridad: 

aümenlo del volumen de la Importación: 

a baja de los precios de los m~~cancíos ó bien ~li estabilidad si en . 

airas condiciones se h~blesen ~levad~. ': . . 'i '·... • ; 

··• disminución· • del vaíúmeri 'de producción; . ~ent~s •· ulilÍdades, 

·. uliliz~clóri de. la ~apÓcidÓd lnslaládb: • ''' : 

.disminüció~ delflu)Ó de caja, ln~ersióh.· s~lanÓ;; 
l~s ~amblas e\, losiÓÜstd~ y pref~ninclas, . . . 

evÓ1üación1 ~~:Yf~6tbrJs~·,éC:anÓmiC:os. y'.las cÓ~dici~nes de 

·.··. · i:~~pe'1eriC:1d.~~~eC'íriC:iís<J'1~:1nciús1ri~>·:j ,ri1'•.; 

. El· objeti;b~;~sI~ni1@;'.··/~(;~~~~i~~~:~~t;i~ii;~;b~b~ta .. in~~~~iga~~·.•" en · 
cond.icíori~s .i~de'"cornpet.erié:!a', norrií61·i(Je~ merca~ó;,.sy+1.a :· ªf eétaclón•".cie·, 10 

S~~~~~~%~~11~~~~~~H~~~~~ 
· · · · ·.. . .... . .. · :·:·.<~~t:&,\H·:~~·?·~~.ti:!i~~:::\;~0·~~· ··:~~;.. · ,... ... ··. ·• .' • · 

'Poro la 'determl~~clóh 'de' la arnenaza de''daño,'lo aul.oridad, se bcisaró en 

hechos vri~~1~~í~m'riri!~'.e;~'~í~G~icis?co~1etuic:is·a pasibilidades remotas. v e1 
. ··.:. . . '. ~. · .. " .:-··. 1~:·~:: ~· / ::·;:; .. ~\ :·/~:' ?' ... ;:. '\.';:"'· .' .,' -, .:·>.'. ', ,• : 

·artrcu1ó·: 42 'de' lci'.iLCE~~·eriumercin' los'.'crile.rios a considerar por la autoridad 
.: '; ' .. :, t ;.;·,~: ... -... :~:·,,.~: :.1,;-;:,;,' . . ; :.~(':~'.,'/, ~;;i ·:. ,:.· - '.·· .:' .. : .·." 

invesllgadóra" conió';' lo ~san: '.'el: irié:remenlo de las importaciones objelo de 

·· pró.éiicos desl~ai~~:~¿~'(i~~i~Úe ii pr~babllldod fundada de que se produzca un 

aumenti:>'isusianc:ióf~de't'ciid1as',¡mportaclones en un futuro inmediato; la . ' - . -·"e: . ~ -=- ·--.; ": ' - •• - ' 

capaCidad libremenle disponible del exportador o un aumento inminente y 

sust~n~l~I d~ 
0

la misma que indique la probabilidad fundada de un aumento 

significalivo . de las exportaciones objeto de próctlcas desleales al mercado 

mexicano; si las .importaciones se realizan a precios a precios que repercutirón 
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·.· ... ·.· .· .... ·.•··.;;.;t···¡:.~·.:r.~r[·~1~i~:.:\0~~:.r~:Jr!>······ 
sensiblemente en los precios .naclonale~:; hacléndalas,: bajar :a: Jmpldienda que 

suban, y·· que\ pr;b~~1iT:~fü~'{8~f~·1#8j~JQ\~h~;:r1?{ci~+hda d~ nuevas 
impartaclanes: existencia del produclo objeto de Investigación. rentabil1dad: y los 

demás que canslder~la 'sECoFí'.~~·:f¡~~:'.:~i,f!S;,'.f;t:?.s¿'.:¡fil '/ , . . 
•. C: •. ·/:f''i'i;/:::;f;(:·'.J:/:·}(;\y:: :u:.:fo·" }:- · . .. . 

El arlículo 68' ~~I RLCEest.abl~cé;?an \mayar, precisión .·los. factores que la 

:~oo.::?:~~~ii~t~~il)~i~0~;~::~::',:: ~~~ 
tasa. dé crecimiento de lcis.Jniporji:iclones invéstlgadcis én el niercado nacional 

. -·.\ .. ··.c,,·<.·.·.:·/.,,»:-.:r::·.;·i''Y:>···\:·;>· . .>·-:i:-':::-:·::> -<::·-:.:,··_- .:·, 
indica la probabilidod!Undaaade que se produzca un aumenta sustanclal de las 

tmpartaclones en él fUtürd ¡~;nedialo'.?'sí'.e.sto '~r~vacarfa un daño a ta Industria 

nacional,. ya sea qÚ~:~stas.1in~~·;tci616ri~/s~'.dirijan· a las mercados a a las· 

cansumldares actual~s opot~hC:16.1~~:~~:!~sp;oductores nacionales.Y si ~tilizan o·.· .. · · 

no los . mismos c~naies de. disfribÚciÓ~:, Respecto a la. capacidad . libremente · •. :;: . ., ' :;'· . .. . . '. . . --

disponible del exportador. la áuto~iéJad debe tomar .en cuenta si Jos.éiúrnénfos · . <.'. 
inminentes o sustanciales de dicha cop~cidad indican la piobabilidcÍ.cfi~ridada . ·::.<'. 
de un aumento sianifié:ativci en Jos bienes con márgenés de, di;crlrnJnci~JÓ~: :d~· ·' 

precios, considera~do.atros.mercados d~ exportación.' Respe~to6 lo~:M~ti~s,de : ; ,·, ,,r• 

exportación la autoridad .debe, ·considerar. si di~h~s·:•pr~cioi~;~~:eriytir~n'···· ·····/'. •: 

sensiblemente en ·los, precios nacionales,· hacléndalos .bajaf j D':l;;,pldiéndo .qUe .· 

suban, y si dichos precias harán; J~cre~entar sl~nlfié:ati~~~~ri'í~~~l~!~~~ti~Ód d~ · ... 
,:~· .. • . :·. '-_; .·.· \· · __ ··:·''.:::y:.- __ ',jh\·:·_ ... ::'.f' ~-.)_'\."_•_'.: ·-- .. ' 

nuevas importaciones, Este análisis debe Jnclulrcansld~radcinessobie los· términos· · 

de venta º· las' condiciones resulianies ;de ¡las: J~pcirt~~Jon~~\ ~ni ~uantó •ª la 

existencia. de las• iniportáC:ione;::,~debé',analizÓr.16i''11lverÍt~rtos .del producto 

investigada én·e1 ~rcaa6 na6ioh6bc6~.rei~bÍóri ~la i~nt~billdad, debe temar 
-. '. ·, __ . · ;:· -1 '· · ,.· ··'·.,<: ;.··. '. . c.··. ·.,'. ··· . ·· ' 

1
• 

en cuenta Jas;~l~ye~Jo.riésJac;tiblé5;;¡ci ;fé~tabiíldad, al . trátar con la línea de 

producdóQ<del 'piodud6;,Jnvestigad9i!,asi coma)os . modeios de simulaclón 

· fina~cieros: "Adernós ,tien~. la :,\i11strucc.lóri.:,de.: considerar otras tendencias 

económlcósqúe demÜéstien el daño: .. "" - ··- .. , --.. _,_._" ;" ·",_.,,., ""' .. , 
-'.':/<\~;~-~:,:_~_;::;{:·~~:~-./~-/;_:'.~.:- ;,:¡:~~.:~~-::~~-~··' í:_'·.-

• - _ •• - . _,_ 't ~ 1' • 

;¡·.:)::.<· -
' -.·:·: 

,,·Loi orliculoi 68 y6i'clOI R<>ir~menla:i~~oló~ ·i:11l~nos ~dÍi:lonales para lo delormlnoclón del don.o. 
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' ' ' ::: .. ;:·:,;•,'~i.:: .. t::.;,t~':/'./f "1:~1;~'.'.; ' '. 
·.·.· Conform~ol Artlcúlo'~.l;~el Acuerdo Anti~uniplng es necesario que el análisis 

· ·.: l:~~7ii;~~Ji~~fr~~r~:~: ;'.:~:,:::,:o:::: 
. m,1entrmque·16's~gundcii~~ii~:Í~J~iG~r6 el ~xcimen del Impacto consecuente de 

.·.~:'.(~;im~~itf;~(t!~"ff l~~~~~t'.Üi}:t~;~~.~~c;dn~les'. .. ,, 
' ., 'El: Artlcúid'f ~'.;'aMi:A,cuerdó Al1tidúmpÍng' establece' la lista de· 1os factores 

· rel~C:.io~ados~·difk'Jna 'e~61u6clán de la condición y operación generales de Jo 

· · .. Í~dusina·~6cic}~g1::'01~tíbS't~~tores Incluyen ventas; utilidad, participación en·e1· 
< '• ·. ·-·' ' ·_·_-, ... ·- ,._, -·~· ··-' '. . . -. '. -

,·: •.• mercad?, prcH:lÚctividadi beneficios, rendimiento. de Jos inversiones, la Ufilizoi:Ján · 

· d~:i¡c]:t;C:apbcld~d •. !adores que afectan los precios nacionales; liquidez; 

lnventarios/"empleo; saÍarios, crecimiento y la capacidad para· allegarse ·de 

.,···ccip1tci1'.6·1nv~rsJCÍ~;·.Lci consideración de estos·· factores es ·necesaria poro· 

'est6bJ~cer el antecedente contra el cual se puede evaluar si más importaclcines 

;ú¡etas a dumping afectarán la condición de la industrio de tal manera que un 

~o~o rl1ateriaroC:urriría en ausencia de uno acción protectora, como lci requiere 

er··~rtrcÚlo 3.7: ,sin emb~rgo; debe .nokuse que está e disposición señalo 

específicarTÍenteque la lista que expresa nb es exhaustiva y que ninguno ni varios 

de estos f~ct~res ri~ces~ri~~e~te ofrecen uno guió decisiva.· 
:·-_/.~;'. .; :l(·~{:~/j:·,~/ .. Ü,ú.:.~;_/(\ ,-

··• · El ~~?~~~i~ienio d~ Investigación se lníciarÓ de oficio o a solicitud de 

porte; mlsília qÚe deberá 'presentarse por escrito ante autoridad competente' 

inaríil~st~nci6::1:>6¡6 proíesta:de .decir verdad Jos argumentos en que se basen 

parC'iqü~·exlstb'~ecesldad de aplicar cuotas compensatorias. Una vez que lo 

. autcirida~ c6mp~!~nte anollza las pruebas presentadas por la parte solicitante;· 

.·· · realiz(]• 1Ós;~;¡~~¡~/de'mercado, de factores económicos necesarios, y asl 

· deter~lnaise , ¿Gotas · provisionales o definitivas; para nuestro estudio nos 

referirerl1o; a ésfos ¿Uimas. 
'::_,· .. ·. 
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. ,; . . ' . ~ ' ,'- ' 

• '• ~ ~i'~Hi:;\;;~;:,'.f Ú .. ; Com&do d• '°'"'° d• Norl¡O S :: 
. invÓlucrari ir~; í~~isi~'¿¡6~~~ trii~r~~s s~bi~ la materia de prócticas desteaÍes. pó'i ., 

loq~e los.tér~i~?;¿¡~·,;~;()¡~~IÓ~.~efÍnHiva y autoridad competente •• •estr.uctui(ls '(' 
adrninistraÜvasi:diÍl~reniségbn•se' irate de Canadó. Estados Unldo·s··,o· Méxlc()'.• 

··~~~1Jc~~¿:i0e:~\i;::.; :5 f ;~it~r: :;c:::~~d~r~?:;.·.~:grJ;'~1D~~Jt)~~j ·~:;;, 
c~~~~~sato;ias,' y 6¡ ;T,1s~~ ífei~~º por ser sfgnaí~rios d~I TLCAt,tfrí~~r~o~~~~~ ~;:. · 
sus' respecí1v~i;1e1M1(]ei6'ríes·.ía.po~1t>m~ad· cle:·que'. acudir,á.'ün'fidri01'.~iK6~16ílalic 
c~~º ~ec~n1~~6 ~lt~ríl~liva de i~1~c1ó~·de ~º~iraver~1a~.: en'e1·~~s~ ci~'~é~1~~.'.· .. ·. 

~~~~i~~~~~2~i!~f ~~~~i~~f~[~"'h 
. . seAa'tc~k:·s~~úri ~e-ciispo~e.en eit~ artr~u1;;: cada ü~ci d~(1as earte~ ;eemp1azaró 1Cí 

re~lslÓn•.Ju.o'ié1a1 'interna.· de las• resOi\J~iones definitivo~ 's'a'bre huelas·. antidumping y 

corni~'risb.Íori~s'can la ;~visló~'~ue,lleveri.acdbd,~n :panel blnaclonal." Otra 

cons~~uenclo de la opdón exctüy~~ie es IÓ 'lmpÓslbilidad de acudir a los medios 
dé impugnablón .int~rrios de ~~ció Fa~tE! ~¡~~ otió par el mecanismo alternativo. 

·' . . ' . . - ,. ~----'."'\,\" .. '•, '· . .. ·'·· ' 

;.-; ·, ,_', ,,~· ~.f, ;:~ ./-'._;~:<:1!.t.:ii ... ;)t /¡-·;::_;~~¡~.'.,:~-:~;,:;. ,.·. 

·En eÍ onéxo 191 1 '. 1 Óefi~ltlb~~(E~~~b¡j¡~ás por País, se enumera las 

autoridades lnvestlgadÓias.:cciiri~~i~rite~ y olios términos que en atención a los 
• <. - ,.•" ···.·- •. ' ,_ ' .. 

divérsossisíen,ias J~rfdicbs'ciüe rÍg~n para cada país:29 
.. ,, .. 

. ·,· ,.-:·-' .. ~~ 
;~_.:¿.~!'{._;,,;"'~:-~; ... ; • .)~:{·:> "<' ·-~ J¡' 

p¡ c~~~,~~H··ci'¡f>::L ··· .. ·.·. 
· ,,.J.•;.Deputy_fyl[nls.ter .. of lnternatlonol Revenue for Customs and Excise, según se 
eslablec~'enfó;spedaflmporl Mesure Act, con sus reformas, o la autoridad que 

lo su¿~tj~'.'o~t~;~IQa la existencia de dumping o subvención. 
:.•.2 •. ;can(]dÍ~o/1~ternallonal Trade Tribunal, o la autoridad que lo suceda. 

. . { :·.·. ,_, 

Determi~ci;el ·ªªño material ocasionado a los productores de bienes idénticos o 
1,-. 

2' ·las d_lrcrCn~eS s'uPUestos '. qUe' c'acta ·Estado Parlo canstdcro como resolución deflnlllvo en su de1echo lnlerno. 
se enumeren en el ~~e~o.1911. 
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···"/•·-. ,· .. ·'' "-, ' '/,';"/'•,--Ti¿·-~· • .;;:,-¡.. ,:·.,::•'I ·'., .... • < 'r-'. • •• ;: .~· ,. •:., •· •. , '",' .. ;·,· • ~! '.',·(:_; ;; '_':, ~ • ,·.,:, : ". ·e· 

. ·;'·"::-: ;' :.-.:::,\\:~-.:/:(.¡-..~·.·:".U ::_~ ... :_.'_~;f{ ;;>·:¡~ :~~\~'·'··, :;·/~ '~:;·\~/~.-~- .. •.'':;: .. ,.::1·;, 

.•... •·. · ·•···- ·-• :~ -u~:.f ;::'.i:.;:-;;'.;~:-,1i•L.f\''.t~,;,(::':;; ·<;'..·i·:~::i~: :'.%~:'~h''.'.:.'.:{.;•,¡:: _,_ .. ,:_·· -· 
·· similarés; par~ lás ,imporfociánésHCabe\sei~álar:'que: este tN:'. tribunal.' cúenta; con· 
: .· Y_:.:·:·'. ~-<~·::·,'.··./~t.::;;-·:..· '..:·-:,, . .,,-~ .. ;1,~·\<::~:r::,:./-t::;:<~. -, 1:i.V~.1._·1 ::~'1>:. ;.~~~z.:...1:;·,·y;. :¡:~}··>:;cr.-:_~·::'- :::···:'.· :; .. ·:. :; .· _ .. 
autónomla·. reglar:n_enti:iriá•y,:estátutciriapara ,,serl independienté: de Ja ciútoridad, 

, ª-d~l~Í~trf2¡JCl;:'~!%{J0if·-!0[r;:;;i:;:);;;'.~-Y--~:{_.%}?·}}L;c.,;/;: ; :H.-:_\ú· :··_'.·. , , ·:· .. 
'3:· Por•·1ey!.-antidúmping 1yc·:ileY:'deicúotas .compensátOrias.•'se::eritienden las· 

.: dispasiC:16r1~~~ d~
1

1ci SpéC:161 irripdrt · Me~;úfes i\cÍ: d~ Í 984 •·•· C:an r~ror~as y leyes 
' '-· ,·' •••• ._. º. ". ,_ ; _;. i " ,, . -,· • .' - ... ' . ·~ • . . . • 

·que'· le. sucédon,:.que!•'regula ·'.poriccimpleta:. tanto; al··dumping como 1 a .. Jcis 

subvenciallesi{ .:;,(;·''! '"' ', • 

. b) Esta~:su~Jdas: 
• i: lnter~afi()nÓI nb.de ·fldrninistration al theU.s: Óeportment al camrl1erse. . · 

a la autórldad' que 10 súcecia: Esta agenb1a·evá1úa y;cietermlna 10 existéncia cié ·.·. 
-• • •• -.- ' • , ,- - • ' " • •• • - "·. • : • ' • e• - • •' • ~ • •• - ' ' ,. " :, • <'. • _, 

Jmpoitaciéiri de mércancla éncÓndid~nés'de_disé:iimlnacióri dé pieclos;obieno 

Jde~tmcár,1a·.ex1íil'.~dbdE)lsu~s1cii6_deciobl~iriÓs•·extranJercisap;rbduct~s:~ue'sf_- ·,·• ·. 

imf)a;ten ,(]l?s :sl~~~s_ur1ci~s/~y4!uin~~-ÍJ,.{~~-rii!~/·~\,/:;.~~Y;·:~:~.:f\:,·~~c~ H:[i:~2: ·' __ -. 
. 2. U,S;•lnternational ,Trade Com.rnlssion:!-~:1a·,a~toridad:que·1a .su~eda.:•.Es.te•:. 

s:~~~~:d=:~t.~tllllt~~~~~~tt' 
recibir opiniones de parte~ que" se ·éCinsld~r~~·l~t~i~'s~~ái'.·~un'.qL~- no ~n sentido 
estricto, como congresista y sl~dicat~s;,,.'.;(¡j,lf,\i'}t~'l.'}.?i,\,,.;<'.',;A, ;,, . : 

3. En molerla de aritidumpin'g. ias ~i~p~sfé:ign~~,ci~1ica61es';anlas ~ontenldos en 

el título VII de la Tariff;Aét de'~93o cict'J61iz6~a~ ¿~ s~.tfÍulo·Vlli por la Ley de 

Acuerdos ComerC:1a1w~lu1ti16ter61es de 1979; paro ·el casa de cuotas 
compensaforias;lo se-;á la seccló,n 303 y disposiciones del título VII de la Tariff. 

Act de' 1930. con sus reformas y leyes que le sucedan, dentro de estas 

tenemos lo Ley de Aranceles y Tarifas de 1984 que ref6rnío determinados 

preceptos, lo Omnibus Trade de 1988, lo L Antidumplng' déi192t qúe:es.' 

reprodudda en la secclón731 de la Ley de Tarifas 

c) México: 

L': La que se designe dentro de Ja SECOFI, o la autoridad que lo súceda. En · 

este caso, la Secretaria de Economlo. Nuestra legislación· coné:entr~:. las· 

. ., ' 
'...--. ··--- . .,-- -··"------~. ·- -·-'~..:!-



, , : <%1;t'.~/t~t:?10$:s·2;~:;~\:f_it(;f~~1/~ir'-i. 
funclo~es·de:;1~vestigOr·:lo\:xlsfenci?'C:!e;,;.1niporfad6n de mercancías en 

có·~~iSi~íl,~j'~~)~lsi~~lQ~.~l~Q:,~~·N~f 16Kp:·b~J~t~:de subvención, y el daño o 
· amenaza· de dañ? ·ci 'unó rama de)o' producción nacional, a diferencia de 

ca~.adi};'y;.'esfdclM;u~Íctos"~;dbride,~sórí: d~s. lnstifuciones diferentes tas que 

d~ler~ln~n· ~ir~rüi¿ cie''urici1~~~fo9adÓn de p;Ócticas desleales. 

·. 2. El .cl)J;~~~~;~áti~6 éígli~abl~ ~;-lo l~yde Comercio Exterior como sucesora 

de la .. reglg~~J11i:iii~:·d~1 éÍflr~ú1~':í.a1 dela'.consfifuclón Polllica de· los Estados 

uíl1cidsM'~x12ci~-~~;~i~',,·'.).,'::':;;¡.~;~ '•·' ' ' .;> 
... ::/~:?: <·~·;-: - '< :: ... ~<.-.,:__, .. · 

. ;~:Léi.:r~;b1uci¿~i(d~rí~¡fit~·sabre••·c:ua1as anlldÚmplng '.{compensatorias. de 
. · .:: , .. ::,'.> 1." .. '-:·,~ :'~--ª~~;'.~.Z--=fr·,_;.; ;· ::· _:,-:-::;v¡:i~--~:\~>~-~;: ~:,:./>'. ,~~ \ · .' !·,: >-. "\'"<: ,:,_--i~. _· ~:-'. ~;_:', · -~-~-,'. : ·:_->.:., .::--... /·. >-: -:· .- · 

acuerdci:a ta'.apreclciclón:tjue cód.a pols:haga de las inlsmcis;,seró el objeto de 
~:- --·,_,-~;fi'<{'::--::-' :··~:--- ;":3)::.\~if~:,'•,; .·\.5':: .' ·~: ,,:·: •. :: '· ,:.~ ·_'. ._ , '>''.<'' ·~;,,>,:-:o::.::.:_'.; .. '.';. '\ <··.: · .. < 

.. : revisión ante'el.meconlsmo lnfernaclonol de.solucl6n de:confroversios previsto en . '·' <'. .. . ;.:'{~'. '_·:¡!:'~-,~~-.l .•~·-;;,0':' ;:;;-e:~:·;·:.,;:;'.,;,''':'.'·::( .. :·~(,:'.::? ,·',. "_,:_". :":,"". ).>.:. ,'·:)!!_ .,·.:,·.: .. :>· 
. el··· artlculo,:1904 ~d.eJ :TLCAN 'severamente ··.".riticados ¡ por .sus·' tendencias 

' su~ranaclori~1~s:\í6r, 1'i{1~~~-sló~ de ta' sob~ra~(a nacla~al ~¡no existir recurso 

1nt~ríl~'~tgU~o p~ra apela; su r~so1Úc1óri, en C:uant¿ a 1a pericia de 1os árbitros en 
.... '·"' "-',~' l·>'· . '"; .f ' ... . ' . 

• ta materia con frés sisteincislegates que se rigen po(ordenamlenfos y estructuras 

·.· 1úrrciic6~ ~ir eren re~. érc:: : • : . 
. ·.:;,~·.::(:.:;,!!~;\"< ... /: ·:,, :' 

: ,;, Las:cÚotas:~ompensatori~s definitivas estarán vigentes du~anle el llempo 

. ne~es~riCi_ p~r6';~1Írninor los;éfectos de la:disc;lmlnaclón de .precios·.o de la 

.. sub~ei1~16~ .. 01ctia ·vigeric1ci eilaró s0Jeta. a· cias. supuestas:· una. que 1a parte -· ,_ .. ' '·. .. - .. 
interes(]dO no'. sonclie s.urevislÓn anuat en un periodo cie s años consecutivos: o 

ble~.· si·~~·. eÍpro~~dimlenfo anual de revisión, la autoridad investigadora 

comp~tenfe revoca los mismas en una resolución admlnisfraliva. 

2.3 CUOTAS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS. 

CONCEPTUALIZACIÓN Y ELEMENTOS. 

Para el maestro Miguel Angel Velózquez Elizarrarós, la cuota compensatoria 

es et crédito fiscal a cargo de las personas físicas o morales que realizan el hecho 
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generador dispuesto en un supuesto jurfdi~~;:'é¡ue
1

derivan de un procedimiento 

administrativo de invesligoción.:M? Est~ m~dl~a·~~ r~strié~ión o regulación. tiene la 

finalidad de eliminar la distorsión·ocasio~ada~or I~ discriminación de precios o. 

por el margen de subvención, en otras palabras. el monto que se fijo para la 

cuota compensatoria -en cantidad específica o ad valorem -,. tiene que .dor 
equilibrio a ta competencia económica, por la eliminación ~el d.año ocasionado. 

Conviene aclarár que tai:ito Estados Unidos como .Canadá utilizanel conceptode 

derechos compensatorios para establecer . una ca(ltid~dJ~u~I },IJ~ 'maya;, al·.·. 

monto de la. subvención estimada; y el término d~rechos, anÍid~ÍTl~irÍ~. a tasq~~­
se imponen en ..• materia de·. discriminaéiÓn de· •. preci~;;, ~1: té;~¡~~·,d¿ ~ú~ías'., 
anlidum,ping ·es utilizado. para .. aqUelios•. ~ré~ltos ,hi]püestbs .g~ ~~·i~~~~ía; /en'• 

• c.orídickmes d~,cfücri~lnaclón de precios, y cu9ta~1comé~'Q;~toria~ p8i~ipara tai. 

mercciÍlclas objeto de subvericiói:i, :;,,, r;.•i)~;;;j~·:::: \i \:Ai:t;;;.>): .. :·; :, · 
, ~'-. ,·:'.f=1:,. .. i i1 .~:.·;~;~·-·;>.:~(/~;:¿.~~~-::·~~íi'\r~/L:;~ .... ·::·:~·<·\f.}:,·· .. : ·. · -~:~,:_..: ,.,;·;:? .. : 

.. C9nlinuando·•coíl:et.Sstudlo;,deli,maesfro a~aiizarerncis 'los etementosiqÜe, 

lnt~gra~ su .• d~,fi~.r~lón.P6r.cr,é.d1,i~·iisc9f~~.~ntlend~.el,d~recho q'ue'tiéne.~í Es;ad~·., 
. a,e~)gir,~J 'pago,~e una,pre,siad9;; 7pdinero o éÍl espécie; ~edvado de una ley. 

Al r~;pe~téi et'artÍcuio :4~ del Código Fiscal de la Federación es Íos créditos son 
·_· •• -•• 

1 .~-:::'.~- ···:_:_}:._.t.:·:>r?:r,.:::.;.:.;'. ~-'.:~-.".~,:-:: ·. :· ·. · ·. . . ·.: 
aquell9s e qúe 1·tiene,; derecho .e . a ;percibir ·además · del· Estada.- organismos 

·.· .. d~s¿~;n;;~Íií~~~~qve;~;~~~nªan de contribuciones. de aprovechamientos o de 

sus ac~~~órÍ0~''1~~iJy;~do:io{~u.e.derivende responsabilidades que el Estado 

t~~gb _dei~~llo}i'eklgÍi d~-sus, servidores públicos o de tos particulares, asi como 

a4u~tl~; ~"í¿;;~q~ :1~i1e~es tes. den es.e. carácter. y el. Estado tenga derecho a 

'perciblÍpor'c'Uenfaaje~a.de tal forma que es éste quien se convierte en sujeto 
.. :>. ·"'· .. ': ~: ;''·' ..... \." ' .. • .• - •,:.'. ' - ' . ' 

· áctiÍióSdé, ICÍ ;rel.acióiíJiscal;' En ;cüanto. a su naturaleza jurídica, las cuotas son 
;1>: .:' "::.:. >. );·:::·.'.,; .. ~·'.·j/-\:~·,~._:·.:.·"-~~ :··:-'):.· .. ·:·. '.-~,--,. .. - ·: .-.·. . 

. consldefcidas c~m9 ?Pr9v~9harnteritos qu~ de. conformidad con los articulas 63 

de iii LCE y 3° del Código Fiscal · sorí los Ingresos que percibe el Estado por 

funciones. d~ ,de!echCÍ'..p¿btida' distintos• de tas· contribuclonesJ1, de los ingresos 

deriv~~()~ · J~ . finan~ICÍ~r~nt6:, Y1 ·de'. ,;¡o; , ~úe · obtengan los organismos .... ,, ... '· ··: .·, ..... - .- . 

descentralizados y las e111presas de pÓrtlclpaclÓn estatal, de tal forma que. ta 

»Ob.Cil.póg.62 . · ··" '· "· · 
J1 Tales como Impuestos, opaloclones de seguridad social. contribuciones de meleras y dérechos Ser'olados en 
el arliculo 2 del mismo adenamlenlo. · · 
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. ·-';',:" '\', · .. ;j:,'+f¡¡g~:,./. ,>:: ' ' 

.· · ~ .. : _:_;.~~:·: .. :·:~{<</.~) ~--~:;:;;.t:~/,'--<: .. ~·, ,, . . .. . . . ..... _, .. , ._, _: :·. ~ · .. ·~:_;·.:~:·r!::::;,::;'.~.~~.:~~·: -.: ::;~.;·(> <~~. ':- · , . 
única nófa dlsllnUva,'de lós aprovechamienfos es que .son los ingreso.s que percibe·.'· 

~ !~f ít~~~~'.thopOW~ qüooo::·;;~j.;!]•;¡j~~. 
Quienes llenen la obligación de pag? recae e? l~s personas f1slcas. o morales 

.:~~~~i~[i~~r~\~~~i~~~~:j:~·~'.· 
mercan das de 'proveedorés o exporta,dores eidianjéros/Ldáuforldad al dictar su 

resó1uc1ón'pr~limlna;'(¡¡f1a1/~n~u'e·sé·h~l~;ílllncin"ei ~ci.do de._cuotas espééificas 

por ob'~déder g 
0

U~ rn'br~en':d~ ~u~~i~g'b~uanlía 'de subvención. puede emitir 

su .. ·res~lu;ló~ ~;¿e.~1ií6cim~~1~. pó;·: e~p6rtacÍort' ~'. .proveeddr·ldenfificado, en 

fundó~ cie. l~s pruebas y rir9umenlos~gC~· ¿cidá}unci haya presentado. su 

infervencl<Ín én el procedimiento puede prele~larse desde el inicio de la 

inve;figaclón; 'o p~r incorp'oradón posterior •'al :·procedimienlo como partes 

. interes~das:C- §f'referldo Acuerdo i~'16'ii~~,"ci:1a' Aplicación del Artículo Vi del 

Acuerdo.Genera1.•/Jríeln1ismo:senlldo elartículo 64 de la LCE, establecen que 

la apllc;á~ló~ d~' los d~ie~hbi ,\deberÓ establecerse a cada caso y proveedor. 

sobr~ tC>das'16si*p.dri6ci6~~s· del producto que se haya delermlnado la práctica 

del du~pÍIÍg~'p'erÓ en 'el 'sUpueslci q~e. ICÍ multiplicidad de proveedores se hiciere 

lmpo;ibÍe :;;~ deterf111nác'1ón' individual pertenecientes a uno o varios países, las 

autoridCJd~s;d~ I~ porte importadora de la mercancla están faculladas para que ., ,, .. 

la.lmposiclÓn de los derechos antidumping. se establezcan por país. países o 

regló~:c:lé'·procedencla involucrados, o bien porque la autoridad de la parte 

imp6dadora' considere que de ello devenga el peligro de que en un futuro se 

·recurran a diversos formas de evasión de las cuelas. 

' Para ·determinar lo obligación al pago de cuotas, deben establecerse en la 

. resolución los elementos necesarios para que el pueda determinar si su conducta 

encuadra en el supuesto jurldico establecida por la autoridad investigadora. 



- 1· 'f··"'o-··, 
,... .. ~; ... ·,,:: •: ,-.... ·:'•''.;;;•1:; '.,·~:~_;;.;::·~·.·~'.~, \: H ~ :,, ' ¡ ,'' ~ ,, :;'.;·,~ ;,;·~:::·,;,:: • 

... : ....... -. ._:: .. ~-... -:.'.·>,;. ~ :'.-~:_:::·,::~~) .. ~'r,:~·~<:;~~);· .. :'!:;\_:¡~~x~!i:J,.)::·~\·'.-~/· ·.,. . ·:~. , . ..-
.· El principio 1undam~~ta1qJk:ici~t~r~1~d1él~Cig1i9~10ried~c(d~1 paga·:delas · 
- . -.. : .. ;-- :· _ v: ··:;: ~-.--;?.V·1-'r:.:,~::~:·::J\(;~~~~- :.; t:'?t!:.~:r'-./.'}:.,·~~:·,·!:.t::'~·.-.:~·:.~:. -::-: :\::·::::·:??->'.:. ·"<:- · ·· · ~-' :·· · ,. . · -

cuotas séró •e{dé{odgeri· delas;¡'iieiccinclás;;ya qú~;Jas cuátOs,se,,apllcanen · _; ·.:' - < '<_~'-'?.':-',,:l.·~t·''}:.¡ •. 1/'.".'~:·.~/;~ .. ,;?·:.";>~~'.·-·:'.: .. ··:·-';.<.>·::·:.:: .(:·:,····;:·· :. :".~'·, .. ·. 1 

atención a las mercancías que demuestren ser, originarlas de la reg1on y que se 

lmp~rt~n eh condl~16~~s .d~ ~róC:u~ci¡c¡~~l¡ol;s, por ~nd~ solo .se aplicarón o las 

mercancías i~~~;jad~s ~;1~6ís~ ;~g·Í~h·s~~~Íádo por la autoridad, y no asl para 
. . ·" '" "' ('; •. ·.,., ·,,: t"•.· .. ,. . .• 

el resio de países. Los países cUy'as.m~rca,r'dasno se encuentren lnvolucrada.s en 
·_-. .•· .. -. 1: -.· 

la delerminaclón de la aulori.dád de.'prói::licas desleales gravadas con cuelas, 

deberón demostrar que ~stas'so~ ~rigln~rias de olro país. Conviene aclarar que 
. . ~·. .. . . - -

esle principio se basa en e( origen .de las mercancías, es decir que eslas deben 

de ser producidos coniplei~·~~nle o en su mayoría con bienes originarios de la 

reglón, y no por el 1Ügardepr~6~dencla de las mismas. En el Acuerdo por el que 

se eslablecenJb~ .~o;~~;' ~bra, la delermlnaclón del país. de origen ·de. 

~ercancfas l~~~;tádci~'.~ l~s:, di;~~siclones para. su certificación en materia. de'· 

c~~tcis C:o~~ens~Í~;I;;, p·~lJlicado ~I 31.de agoslo de .1994 en el D.O.F .. y que .. ·:·· ,•-:. •' ···:·. .. , .. , ' . ·. '' 

entró ell vigor ei Iº de septiembre del mismo año ·es ,.el. lnsfruniellta. 

corres~on~i~nte ~Ó;~ ;~ def~rmln~clón de. origen dé.uno mercdncía. Dicho .. ' .· .... _. - .,•_ · ... ' ,',•, .. '.,'"' ·-: · .. ·'" - ,, ·.''- ·',: ·. ·:"·_-,:,, .. --·,-., -" 

ordenamiento. eslablece. que tralónd~se deproductos~ldénljc6s o siniilares a IÓs' 

que. s~ import~n• ..•. ~~ . c6ndi~l~9es,:~esl~~l~s;. o,rlgi~a;ios-,:.9i: p~rs~;. 9J!ern~ros del· .. 

TLCAN, los lmport~dores. deber6n ,obse~ar, las. r¿glas~'cie:iorig~í1·:d'e1 ~ lralodo: · 

:::;;::;'"'~("'~'1:~\~~~jj~~~~f tfü~~jj,~¡~;~fü:~::·.· 
- - :,.[· ·:'..' ,.;"· - . ;~·¡':,·:.· ·/,··: ."i •• _ ,'·: ',-: •. _,. .,· -: '.' •·· . '.. • 

, ' ·,. :'· .J:t_· .. :~ .. ~; .... ·~·>·::~~ ~\(i'.·:;¡; ~ ;·.: ;:·:.:\,?:;. /; :;~:.<~ ': ·~· l<:,(é~:. > './j:>_~··.:·:.~ '.:'./:·.'.~·:~:.\: ;i~:~f~~~:::~:~{~~;~?¡:i_:;~;·~· .-:;_~·: 
Es.las se origlnan·com~. c:onsécüencla de,un· procedimlenlo ,adminlslrativo/en 

~1. cua1, se:~~h~~~Hf i~·~~:!~-~~r~i~~!~.~b1~·1?~~mrfaí,1~.~.~J,5~\~i~p§~fic~n u9 • .·'. ·. 
ni~rg~~9~.ci.i~qrir;nl~,(J.C:lpJi~!3..P.~;~[9s R: qy~.J~e[á9 09J~!o, 9,e\s~~v~~clón, ,e~.una( :.·.: . · · 

·., .••. r~s~1~c1i6:0,::,?~9~1~°;~~;~~Pl~'.[9J\y?·,'~~·~f~'.~·t~,gi~!?fü%~fü~A~f~st~~1éz~d .• i.as',.·. 
criterios {bajo •los';., cuales;, se,\debe',deterfl11nar;, el ; r:rionto,de:;las : ~uolas 

::~~~~i~i~~11~i~lti~i~~.~~,r:,~~~: 
· . condic1~nes. cie' mercadoXésl:iecmcas/ devi1a1)íasce~q~nc1a que perminrón 1a 

'e~a1uci6ió~,d~'.1()s,~f~~~{~~g~,~,rl~~~. ;~k2~s'~tj§;:·~~]6 .·6uota,que, de~alienten la 

imporl?Cl.ón, ~1r(oC:asl~r]ar,.·e1e~tos.:a~ver;o;, qu~ 'trastornen las condiciones 
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·: ·''. ; ·,; .~, '.t?~~~~;i~~!~~;{:~ :)_~·:.>' .. ,.~~! '. 
. · .. <. '.-,. ..... : .. · ,;:r_~::::::\~~·,\\;r~?:~:~f~:~~~'.lh~L~;<~:r~- .. :!,;;.: :< .~ , . 

Internas de mercado. Estas se puédenclaslficar 'én'dos; lbs c~otas provisionales, 

que se dictan ad coule/arri pará'evÍt~f'tjde'~i"~á~'g,·;'~'slb:6:,~;oéJJc1en~o durante 

la substanciación del· procedimlentci 'dé':íriy~líi~a.Clór{!Ó''b1eii. evitar · que se 

Incremente la. amenaza .del mismo/y 1cik defi~iti0ai' :~0~-· 56~ el. resuitado de la 

evaluación de pruebas por lo' a0toridad i~v~stÍgodcSra y que ponen fin al 

procedimiento Interno: · · 

ESTABLECIMIENTO Y PERCEPCÍON 
< ,,.-.. ·,: -, 

El ~rtícu(Ó iVl';'rel~tiVO' a los derechos antidumplng y derechos . 

compensaÍorlo;;:d~f deA~;bi'Ágreement on Tariffs and TÍade. deier;;in~ qu'e . la 

lntroduccÍón'i a :lÍn:,¡~~r;cido\'ci~ · mer~aricías en·· condiciones -de' ciumpln~J .. 
' sola;.;,ent~--~r~¿~J~iici6¡~:·e~:'e1 sÜpuesto de· que 'está importciCi6n. ' e;Íi~ulé' . 

·.- -. · ......... ,. ---·., ... ·' . . ' - . ' . ,. 

iridebldame~le !Os. precios en el mercado' Interno.' ocósiono'ndo o 'amenciza'ndc) • 

ocasionar. un· da~o · lm~ortánie a 'una ramd delci'piciéJu2~1ón. ~ blen'.'.r~irci'sé' la · , 
creación cie ·una rama de 10-producdón 'de· Gria ~ári~ -~on1r6iéiíl1e: ·~1~niá •· 
condicionante establecida eri el articulo· 19: i d~I Ac'u~~C:ió -~~br~ Súb~~ndion'es y 

Medidas Compensatorias; publicado en el D.O:F, 'e(30 de diblembré 
0d~'1994~· en 

el que dichas medidas no deben. ser adopiá'das por~·rí' ~lernb'ro. sino después .· 

de realizados los actos necesarios que lo lleven a delerminÓr la existencia: de la 

práctica desleal. 

En el párrafo 2 del articulo Vide! GATI. se dispone por.un lado. el derecho 

de las partes a percibir estos derechos sobre prod'uctos objeto de discriminación 

de preciÓs/ypor oÚo como limitonte. que el rfioríto de estos derechos no debe 

de exceder ~I rna;ge~ resullante'~e dumping d~ las mercanclas. considerando 

l~s co~didones espedales de cada mercado; y todo factor que condicionen la 

v'c:lricibllid~d yé:'~m~ar~billdad de preéios en los mercados. de modo que tengan 

ÍÓfinalldÓd excl~slva'de conlr~bolancecir o elidir el dumping. De la misma forma, 

tanto en el:~~~~rd~ 'r~l~livo ci la Aplicm:lón del Artlculo VI del Acuerdo General· 

sobre Aranceles ),ciuáheros y Comercio, adoptado en Ginebra, Suiza el 12 de . ,- - ',,· ...... ·. 
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,--.:'.;'.~ ' .. ·' · ..• \· ·: : ·"_:; :;; ,:</ , .. ; :.;:} '«·'.". ·:·· ,;~i:'.,i1:;. ·" :::•:.:r: 

;--~·~~--~:)<~ /.::,/.·./~rt'/' ;;):,.\:.- .. . '. ,· 
· abril ~e·'1979>"~u~~6ci6;~~-~(o:o.F.eÍ.4 de diciembre de 1987, en su artículo s. 
,",ci~.~o~h.d~¡·;;~(J~¡Mi~t;r~·subv~n~Íonesy Medidas Compensatorias, ta fijación 

• ·:del moni~cié'l6fa~~~~h~s ón\1ci~mplng o compensatorios por ta autoridad de la .. ,--,.,-.·--- : .. ;,., .. ·.- ... '-. :;-·¡,.'. _, 

PÓrteJmporfadoro;,ctebe ser: igual o menor ol margen de dumping o cuantía de 

.·<la ~ubv~n~iÓn; si ca~ ~11() bastare para contrarrestar los efectos nocivo;, de otra 

• for~a én~I ~u puesto de lo discriminación de precios farticulo 8.3), el excedente. del'' 

maige~ C~lcUltJ~O de dumping, deberó ser devuelto a la brevedad, si ~j derecho 

yci ha sido erogado por los Importadores. En el Acuerdo sobre sub~enciones· se 

determina -quelos argumentos presentados· por Jos _cónsumidcires.\•'u;_uorios '. 

industriales del producto deberón ser tomados en cuenta; ~n cuci,nto oJperjulcio : .· ... 

que de 16 imposición de los derechos compensatorios pudi~;a~ ,;ufrir í~rilc¿{19::11;•<· ·. 

,,-- - ¡ ·:/.~ ·. "::·:,:·; ~ .'_·.,·. -b_?.:'. ,.~~:i·,·;'ft:-~-~!; ~.:_:_!,~ -~~-1: :)~-:{;: ~:.\ ;~~- ~:.':~ 
- /~ •.: , ., -~ ' 

Con ·respecto o. los·· subvenciones, 1el • ordeq~mlenlo :multilateral/ en : su ; . 

artículo VI. · pórroro 3 delermlno · qGé; 26n,6;C:óriíe~Jé~~i~Úd,~í cip()~(),:q~e seéí · .. 

con~edido de for~a directo •. o indir~cftJ•a'l(]p;6ci~cción>;~~~6~!ci~ió~ e incluso;' . . . . . .·· . " ., .. ,.,, ' . . . . ,, ' ··~' ,' .. \' .. . .· .. ' 

transportación de uno mercancía 'en su:pars. cie :cÍrigell~!iá '.pOrie ;contratante,,,.·.·· 
. .· ,_ ,_._, .' '·, . __ ., _.._ ._.,.,_, -··:-_'t··' - .·.:- · .• -. •\" ' 

receploro de estos importaciones, Jiene ~19efec~o de pe¡rc,1~¡f'e1· ~Ónto qúe sea· 

necesario. sin. exceder del margen· de ~erieficJo;perclbido,"<p.cirC•equilibrár:1as'­

condiclones de vento con lo mercancía idéhi1ca ~ si~i,lar de esté ú11l~6. Pero·i~cid 
uno u oJro Jos derechos percibidos por uno porte confratonte; ésto deberó haber. 

' --··· ... · ', ;-., .. ·. ' 

probado Jo necesidad de su implemenioCión; que de· otrci formo ocasionan o 
; ·. - -; 

amenazan causar un daño considerable a los bienes• con los que compito -
• - ._· ' - l 

bienes Idénticos o similores-, 6 un retraso en Jo creación de una romo productora, 

en el mercado Importador.'' · ·, · 

·-".• 

·. ::::,_::,-_-,!_-._,._,_ .,:-_ .. . . 
. . .. L?,sdElreéh'os anlidumplng ¡articulo 9.lJ y compensatorios (articulo 21;1¡, conforme ·' 

lo ·disponen· los Acuerdos relativos, serón vigentes durante el 1iempo que· sea 

. ne¿~sorÍo bora eliminan lo próctlco · desleal causante de. daño:· En·· ambos"• 

orderiomienlos, existe Jo posibilidad de que los derechos referidos sean sujetos o '' 
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• •• :·~_:.:·:.;.· ·¡'~ ·)~ .. ·.~-.:~~::;:<'~·' . - >:,.:.,: :<'.e;-:··.:~_;./· ):,.·.:..;:: :>:t;)i~ .. :/~::·.~:~2~'.'~"·;;·,¡ .:::~> ::,~:(:~ ~.'{- .L-~;: 

. >i:'·;:F.·'\g: .. ;.·.:(.•,:<\~.~ .. ;:·\.:\'.'':x·::,· .. / .. · ... ,: .. ~: ·:{ ~·::~:;,;;,:;~:t.}::~.;·\·\;.; .. :··· ·. 
· .un exámen1por;p·arfe •de)a: autoridad· que ,dlcfó;sujmplemenfaclon;-0,blen~a·. 1 ·•·• 

-,· . '-,_·.;.:..:: ·.[,;;;·~·: /;:.'·,:.,\~·;, ~~:<.~<' ,:~·:;·:~r-::<.:.; '.~;,;::: · ',::· .. ;-'.~--.. f ~.1:.,:.>· ~-;;J:: ;x:; ... :::<·P·· '~'.~;: .. ~~t?:·'.:;.f1;.':o:~.'.1 ;·.:·\·.:;:.: .. \(; ,:.\ < :. '. ··.·:.-:·:· ~· · 
pellcion de:parfe,lnferesada,• siempre que se justifique fa .necesidad de fa revisión; .·· · 
: . . . . -~-z: __ ,_->:::,,:; _:;-\.,,-;-1:::--,:~~;--~{:<:::·:.·.=·.,·.<.• -.. <···:.~-~ t-: ;·_;: ·. ·.:::::.,-,:··,·::»< .~:·-~.-,< ~::./.t:.H::.~~: ' .. ··:·:./:;.:\:.'.'··,--1::: ·.< >·. , 
en ·.leí que,: seCdeberó; demostrar '.1 que •la''eUrilnóélón:•del los'.' derechos · ci' laS · '· 

~~~tiit~;~:t:~~i~º!~~if ~~i1t~~;1~~[~, .. ·• 
· ~:·:~)-~/·~· , ~. · :<; ~·; :, ·, ~:! ",:\::~:' .. ; ~<:ir:~ ::.;), \-i~F-~::.:;.; ;·:::~i,:.-::·c/::~::-~1:{::¡~;: ~.';;1'.~;·1{~~;:-/ ;~ ~:<·, :::.>/-¡,: 

ª~t~~1~1111tt1111r~···· 
empresa :;proveedora,:o;:éxpórladora,''cademói;'ideAuria :evalúaclón·, :de las 

, , . .-'' . ,_- ,<1.; '.:. '. ;' ,· ::.-.: ;\ ··) :.:,:.i;c :_../,;/:\·,,·~;,--::;·:•.;:;~::.;:,::;.'.:'.)Y~,,~··:.'.=":'"<· . .' tr,~ )"' ·,:_'.· ~·-'-~j~,\~-;··.;:.;:·:/ . . . .. : , 
circunsfoncias de:mercado :prevalecientes en•él\rn~~enf~ 'en 'qúese· dictó la 
. resol~ción ~érinlfiva: 9u~/í~~~á~ ;·~\:W9§\~~j ~u~t~t ¿~~B;~s6torlas · a ··una 

.··, merc".ncla.en compar,ai:lón ~ciíl'1ds-drcunstancids qúé'tanÍÓen'eí pals receptor 

,· ~~ ,1:a::~~:~1~~o~~~i;t(i:t~;~~~1~~t~~fü~~!f 1t~:;ls~ón~u:et:;:~n:: 
conlirm¡¡norl1odifiqu~n o iévoqueniELiérmlrÍérpaia soliéllada revisión en atención 

e~ la L~,\ .. ~m'.t~~;0~~;~;fy~~~ªCi~"~f.:r. ¡J~,~~füli~~:~;!~{r,J~~clÓ,n .definitiva. 

••·· ·oi~;,tr1t7t~·t;t~W,&~:~t~~~~ti:·:1,¡;z: :~;;: .... 
. •. · s~.éntr~cfo·~~ ~1g~;;·~d~1~ últi~a re~1~1ó~:~1~b'C~6 ~~iiEi'so1iC:1iá 10 revisión: ni 10 · · 

:auforidd~ 1ª~ª·,~íc1ait~i9f c.\~i.~·'rc~Iº;~á~.f:~Y~±fü~\.~F·:''.. u~:,~~~·~~,·,, · · · · 
o~:,:;~2~t:~~f ~i~~;;~ti~~~~;º~¿;o:::.~:;· 
acreditai'. ~lin'teréiíurr~Y~c?dé1's~l¡~f1~~¡;;'ii~i;ci) 16ié16i~01~rlos eslablecldos por la 

::!;tf ~t~t1~~61~~i,tJfüf :I~l~:~::~. ·:~::;: 
. elimlnaclór~ ~odirlc6~1Ó~.d~ f~; cti61hs ci ;~ f~vór. El solicitante de la revisión no 

; ~ . . -') '• . ' 
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.... , . ::'·_J·~T:.;f ;~,;~,c'::{i~ .J}J;i·:,:~<;>1.,;\:.(c< .. ·.· .·.· . 
n~cesarl(lme~te ,debe habér; p(lrtli:lpada:en 'el procedimiento de investigación .. 

. ··•• iie~::i:gr;c:~gifi~t~t~1~~f,t~~:~bfr~~~~;:n:~d:1 n;u:ó
1
;e P;~,:::':~• 

establécirni~iítC>d{1Cls' ¿~oto~ corlipensotorias. o exigiendo lo presentación de la.•· .. 

sC>ll~Jl~d p()¡·/Jn' por¿~ntCJj~ . r~prese~t~tlvo de to producción, en lo revisión la · 

posl~iÍid(ld d~ J~l.clar' el procedimiento es más amplia, pues se extiende a todo 

proclú_dor:.1rnpoitador. o· exportador, en cuyo caso deberá demostrar a la 
<,',.·.¡::•,'_:• .. , Ó••'r': '·, 

, autorldcic:J,sufnterés']urídico; El .alcance de lo revisión se establece únicamente 

con relaclón:~1'salic¡Í6nte, sin que el desarrollo o resolución del procedimiento .. . . ' . . 
extiendo sus efectos o.productor, exportador o importador diverso. en el sentido 

.. de modificar, confÍrm~r Ó .revócor los cueles que le hayan sido establecidos en la 

resolución finoÍ del procedimiento de Investigación, en lo mismo forma y sentido 

que al solicitante de la revisión . 
• : '· •• •' •• 1 

. ·.Ahora bien; si ianto ~l. exportador extranjero como el importador comporten ta · 

pretensión'cle qú~s~.~limlne ci disminuya el monto de las cuotas compensotorjas, 
- ,,. __ -:·,·:;>·. ·;·¡..,:- ·-. . 

es de rl1ciyo¡ rel.evahda 16 participación y cooperación del exportador, en cuanto 
·1·¡ .. ,.-.··. ',··.·· . . . . . 

,a ,qué.es ésté:y.nC>)í impo'riaclcirquien goza de los elementos de prueba más. 

,eficaces;;s1~;~~b~r~6~·la aUt;;rid~ct'pukde:~equerir la presentación al solicitante 

rn~y~r~s;.~~~f~.\~~J~f~~ig~~&'.bl.s,~~s,que seguramente estarán en poder del 
expoil~dor;que:de m'.p(lilicipár_,éste con ta información requerida, da lugar al 

des~chbn11~·~¡6\'cÍe.l~~;6¡i¿ltd~~,·E~'J1 caso contrario se encuentra lo producción 

. ·· '~~ciÓn¿l;~~~K1~\~~é~:¿ri~J(cÍÍal·e~ki ~onfirmoclón o incremento de las cuotas 

· estcibi761das''d'.~¿r2ci·~6rci'1ci~nÍiC:do similor, para lo cual deberán de lo misma 

f~rmá· 6portaf:./e1;Jrri~~tos''.C:cie~,prueba correspondientes a un periodo 

'r~~r¿5~gt6t1v6 p~;~'.~~~c~d~r,ccm el cálculo del margen de dumping o monto de 

, IÓ sub~~nclón\;_el v~tor normal d~ Íos mercancias. En caso de que ta resolución .. ·. ", . ·, .. · . ,·' 
sea en 'et sentido de eliminar tos cuotas anteriormente establecidas. se realizarán 

tres·,· revisiones anuales que permitan delectar las condiciones en que las 

Importaciones están siendo realizadas, de modo que si en dichas resoluciones no 

se encuentran pruebas de que las merconcias estén siendo importadas 
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.··~'',····;····· ,:);t'.' !/ ,:.• .. •i/<". ·····:;: '.'.• ············!·::, 
reiterando el empleo de prédicas desléaléi;•las'revislones cesarán, eliminado por 

com~1~io.1c{~~¡~~~~1~h~e:b·~rech~s·B6r 1~· p~'iti:1~portadora. · 
.. ': ··.,-.);·-.'· ."::¡~ .. ~,·;,/:' ·:·''''.•- _: •.. '·)'. ·;1;¡ 

_.-~,\:;; :.:},.1>úh·:;,; ' "l¡: ''•' 

· Las cuotás 'cintldumplng ·o· co~pensatorios Mo' Uerien, ·en· sentido estricto: la 

finalidad cllre~ta d~ soncio~or las'lmporta~lones, slnÓ'que'·tlenen elobjetivo de 
" ,.· . -· - .. ' ..... , . . . . .. 

·restablecen el'equllibrio'de la'i:ompetericia. mediante la odopción'de•medidas . . . - . . . . . ',·· - :, •" . . ' 
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monto liso y 11áño de los móigenes mericionados además de afectar a 'los 

exportadores extro~jeros. e · 1m'portadores, con el Incremento excesivó de los 

precios de productos que evllcirfa el flujo comercial de determinados bienes, 

afectorlan al apara lo productivo nacional. En es te sentido, su finalidad no es la 

de eliminar el flujo comercia! de las mercancías, sino el emplea de un sistema que 

evife· que las flucfuaclones nolurales del comercio, no sean afectados por el 

emplea de distorsiones d valor de los mercancías, que de ninguno manera 

obedecen o las condiciones normales que el mercada le establece. 

3. EL CASO DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA. 

" El Trafado de Libre Comercio de Américo del N.orfe, conocid(),.e_~ México por. 

sus siglas en español como TLCAN. y en Estados Unidos y Canadá como NAFTÁ, 
,· "'_.··,' ,, ',' . ., ······,. '• 

es un Instrumento firmado por los tres Esf.adosPartes en 1~92 y que enlrÓ en vigor. 

el 1° de enero de 1994. conjunfam~~te con otros.do;: ó~~erd~; p~~~l~Í~~: ;o~;e s~ ., 

cooperación .en molerlas ambiental y .laboraí. Reé:~rdemos. que ~é~ldo. ;61~' s~· 
.· .. ·adhirió ot. trotado qúe ya establecla u~a zon~'de libreido;;;e.rcl~ entre Estados ... 

. Únldo;\Y Canadá. de 1989, si bien es. cierto _q~~ 'los: ne¡g~Ciad6res:'d~I TLC~~ 
. tomciron i:omo base las·· disposiciones coriterkias :e~' el: tÍaiado. 'efitie ~ichos':: · 

· ··.·•· paf;e~ •. variós de~sus. capll~los. sufrieron ;~cidifi;;;~iÓne;'.C:Ci~o ''e1.•· reldti~o,,.~ .. los•,·. 
. . - .• ' •·· . .• ·: • .,.,,,,·. ·,. ',\..' ••.. '1 .. • ,•, ..• - • 

..•• mec~ni~~os ··•. d~ so~u~ión ·~e 7ontr~~7~~1~¡.;E1;1~~irurrient~ es un documento. de 

extensión slgnlfic°:tiva'. cpntierie,veiritldós capít~los/múlliples anexos y más de dos 

n1il pá¿inas: 6Ósicaíl1e~evlen~'(] ésfÓti1~~~r;~~ci ·~óna de libre comercio entre los 

· ·. país~s·s19n°:tar1p,~!!~s~h~~r ~i'~?~tex~ti~~~I GA~: ··. 
>;_, >"'' "•'''' ";''/.·,.," : . ,,"'' ~!'. 

' :Elp¡~Ó~bÜlq :e¡xpon,El •. los principios y· aspiraciones que constituyen el 

fundcim~nt~ d~Í.Tralado, Los tr~s países confirman su compromiso de promover el 

·El~~leb Y.~1 ~;~·i:i~l~~ici'~60AÓ~ico •. ~~diente lo expansión del comercio y de 

las op~rl~~!cj9d~~\d~ l~v~rsÍÓ~ e~la wna. También ratifican su convicción de que 

elTLCAN permitiiá áumentor lo competilividad internacional de las empresas 
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.. ·. :::'._ ... ,,-,:: .. ••i';·fa'¡rit1;"r~; l''.{T;:~·:_ • .. 
mexicanas,'\ canadienses,;:. y} estadounidenses, e~. ,tormo . congruente • con ,_la 

_· .. _.. __ ir-::~ .'.';'.f·:) __ ,;3/ j,o.·,?'l~éf,,';;1:.::~.;.·~·"·;> ::~.\' ;._.,. ·-··: :.'. , ' ·' ,-

protecdÓn ·del médio :Ombiénte: '.! ·. ; i . .• 
:· .·:,_ :··:,·.:."'.;:;,·.:,~::~:: ·,1,-'"_"·Y.i~--·":<''<.:.::·. ,.· . : 

. -· .·:·: ::_, _ :-:\~::\:~r\~~}1::r{--~~~~}:~~-:;f~f:_'._~:'., .. :\ :' __ ,_ ... \:.. _ ._ _. . _. _ _ . : . 
Las objetivos de!¡Tratado so11:.eliminor berreras al comercio; ·promover. 

condi~¡()'~~{~b'r~,D~·ci'.f~b;,,;~t~~cia. j~sta. 1 ln~rementar las · oportunidade;, de 

lriv~;~Íó~)~¡~~6[~j~~~¡;;~rbte.~ci6n ~decuado o los derechos. de pr~pi~d~d 
·' '"··.';~·-'.::!-.c".~'.·i;'.\/.J~f\:t::·t:<:'·.'1: 0 -~------"-,':"d,\', ,.,_, - . . . ; _· - : - _· __ :_ 

lntelectuól;.:stoblecéf procediml~nlos efectivos poro lo oplicoclón_del Tratado i¡. · 
I~ s61~tl~n·:ci;2~~t;ci~~r;\ci~,:65r C:o~o fomentar Jo cooperación triloterol, .r~~iori~1 : ... ->-- . ..,,-,._::··;:.'u':;:· .. ·-:-~~·~ri-~\'.-'..i>:~::-;.;'<·· . ._::,:.-.. ~-.' . - . ·.· . -.:· . . -:_~:·~-~· 
y muUiloteraL.Los países miembros del TLCAN lograrán estos objetivos mediante 'el 

cumpliml~:~icl deT~i,~fi~~iplos.y regios del Trolodo, como los de trcito n~C:ii~ol •.. - -·~?··;· ... · ··--- .. . ,. 

Los dispÓslclcines)iiclciiés del. TLCAN establecen formolmerité urio zOIÍo de 
libre c6~er61~;~~t(~~éx1c6: Canadá y Estados Unidos. de co~f6r~ldod con el 

Acu'erdcf 1 '3~~~raF''sbbfe, A~oncéi~s···Aduoneros·•y comercio · (GAn¡:. Estos 

di5:~~~'.ci~~,~~:é,~~~r~~i(.~h~~~?~~5:~é:?~s~· ~rl~~i~l¿s; bÓsi~os . que regir~n el 
funcionamiento del Trotado ylos objetivos en que se fliridorá lo lnterpretocion de 

.sus5i,~f;~Ji~!i~~;y~~~·;;.;m;,{"T~-;~~F:.·:r:'/'·· ·.·.1.· .... 

0 <:{}:12~,~Lf A~.f~~iu ~~J~uJ,0:•301/,inC:o,iporo el principio fundamental de Troto 

' ·Nacional Opiiccible al Oé:ééso .de bienes al mercado, adoptado en el sentido del 
- . :.¡:· .• :·':--, ;··,-,.· -· .. ·.-... , ; 

··. artículo: 111:-:del AcÚerdo Generó!, dispuesta en materia de tributación y 

r~~l;;~~~tÓé:iórÍ lnterloreS.defo~mo tal-que Jos productos del territorio de todo 

p~rt~ controiante Importados en el territorio de cualquiera otro porte contratante 

· no -~siarón sujetós de formo directa o Indirecta o Impuestos Interiores, superiores o 

los aplicados o los productos nacionales similares. en lo concerniente o cualquier 

ley, reglamento o prescripción que afecte lo oferta. venta transportación o 

distribución del producto en el mercado interior. 

Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativos 

de coda uno de los Portes deben ser opiicádas de 'manero uniforme, imparcial, y 

razonable, de acuerdo con en principio de· Transparencia establecido en el 
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;": 

~rlrc~lo;~deÍ.GATT;d~1ic~~1~;ó1;~?~AN:enel mismo sentido por disposición de su . . ...... ;,, ...... ,., ...... '\, 

artic~lo 1 o2 en su' pririJe~ y segundó párrafos. El capítulo XVIII del mismo trátado ·". ·.,,. '·"· · ........ · ' .. · ·' 

contiene ics dispÓsldones relativas a la publicación, notificación y administración 
. . . . . ' ' . . ' 

de leyes.' tjue'·mediante la ccimunicación entre las Partes, et aseguramiento de los 

dere~h~s ·Y la'garahtlá'd~:defensá dé '.as personas que s~on sujetas a Un 

procedimientÓ en un· Estado Parte, así como 'de los' medios de' revisión é 

lmpugncícÍón ~udndÓ se justifique' ta corrección'dJ las ;;iedidcis adciptOdas;. se·,. 
e'vúe te afectaciónciei tralado!c.· · ·· ::,· ·, .·. · :•'./•,, \;,>• 

<:·>:·' .. '·'> .. ·:. 

,.,~:~~~~;y;~~;~~~-!~{~~~~~~:;~~~:~: .. 
ventaja;' favor; w1vdeg10, o Inmunidad concedido por una parte contratante a un · 

•. proclüc;tó> o~glnaflo ,·ci.e'::~fo:.· pal~.· . seró' ...• • cidnc¿didÓ''i~medial
0

cl 'e··· 

incondÍciÓnbl~enie o todci prÓductci similar cirigincirio de 16J. territó;ios de foc'fos las . 

demós · partes conlratantes. SI tas fronleras comeicloleVdesdpárei:e~: lo~ . ties ' 

Eslados que forman la zona deben de estar en un ~is!Íló plaríodec~~diclciri~s}:'.· 
si~ disllnclón unos con relación a airas de las ve~tajds. que a ;ozÓn: del, Írbt~'ciü ~; .· 

solo pueden hacerse extensivos a los signalorios, 

Este principio es adoptado como ya se'~~nciÓnó:.~el'AciJ~~iid~~~ial, sin . 

que por _ello deban hacerse é'xieríslvas todas'íos'~ent6¡~;;--¡c;Q6rik¿·~~ivilegios de · 

la zona de libre comercio de América det' Noria' al 'i~s'téi de los. signatarios del 

Acuerdo . multilateral, éri virtud de 10 · excepdcJ~ .'prevista por el . mismo 

ordenamiento a este principio en su articulo XXIV, que permite la creación de 

uniones adua~eros y zonas d~ libre comercio: 

En el TLCAN se dispone'. la eliminaclón progresiva de todas las lasos 

aróncelarias sobre blenés"que· se'a'n ~Onsiderados provenientes de América del 

Norte. conforme a l~s reglas de o~gen. Para ta mayoría de los bienes, tas lasas 

arancelarias vigentes hao sido .eliminadas Inmediatamente, o de manera gradual 

en dncO o diez etapcls"~ri~!Jie~; Igualé~.: Las tosas correspondientes a productos 
< ·:,~; .. :_1 ,:~ ·,,).''.··:~~:·, <r :·," · · 
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· sensibl~s; s~~;i~l~~;6;,~~ ¿nplazo d~ quince años a par/ir de la entrada en vigor 
' .. _.. ~ .. ".. . "•' .· .,. ' '·. . ·, ' 

del /rolado,':·.~. ;;. ' •.· . 
.. · . 
.. ;,_:.;,:,,:/: 

, .:.,La;_ tr~;·J)brs~s;.,eliíl)inarán _Jos prahlblcíones y res/ricciones cuanlilativas, 

Jales co~oXh~~¡6; ~~perinlsOs d(l lmporlaclón que se aplican en la frontera, 
) . . : ... j '. • . ~ . '• - ' .~ ... ~ -.. ' .. : . ' '· ' . 

Cadá país, se reser\ta el de.re cho de Imponer restricciones Jales como las que se 

apflcon e~ ¡;;b·i~ri~~mbl~~tal, sanifari~s y fitosanifarias. además de las aplicables · . 
. ·.·.-·:,,~<'.':::'.-~·;::.;_, ~w::.t:·~.- (<.'.··; .. ¡ . . . . ·. ·'·. 

a lo_s seétoies i:iutoméitnz: de energía y agropecuario. · • .:. '.." · · 
:·:~·; ;._,.:·.'\::. , ' ~ .-: :::. : . _'.: ·.< :< ,--::<' 

.;:.<c.' 

:.¡Este,tiat9do;por,v~r,losrazori~s. p~s~.e caroclerísticas _muy par/1Cúl9res.(a ·.\:, . '.; 

~1-f ;~~~ª~~~fS~~~1~~~~;;, 
lnslil~clo~~s propl~s d,e la 1.~t~~r6~ió~. pues ~st.ós t[~ri;~ .la fiÍj~IÍd~d de. estabilizar 

los lp[e.rc:;drnbíps .e.nlre Jos sotlos comerclales a_ 1.rcwés efe, con1plejo~ mecanismos 

·legales. 
. . -, 

Si bien es der/o como ante~ ~enclonamo~que los f~ctores económicos 

·.· so~,lo.que.111?fiva11 lo inlegraclón; las c:;o~dic/o~~s que la hacen posibles son 

polílicas; Desde este purilo de vls)9, el}LCAN _es un. ácuerdÓ comercial en el que 

dos de Íos países signa/arios per/enete~ ~ los e.conomías más desarrolladas del 

mimcio:,/e¡'tercerÓCon,~n gr~cio'.de:d~;o~Ón~·~otoblemente menor, y o pesar 
. ,. '.; ... ¡ .-.... ·'"'· ... .,,..; .. ·.,.-.,-.. : -1,,.;-

de esto no se ~torga·. o :México. untiaíci éspeclol. ni tampoco se establecen 

fondos fi~Ón~ie~~s tj~~.b~Ude·~ 6 s0 cJ~s:óri~1io.' en otros palabras o pesar de los 

.. · des~ci~tojOs / cii'f~r~~~l~s ~exisi~hí~;. ~/ trái~ Jurídico es el mismo poro los tres 

. paísei:.sl~h~tan6s: 1ó~}~stci:'r~r~o.é~I TLCAN realiza. lo que la teoría de Ja 

ínt~gr~6iólJ6~'~Ó~í·~~;';i6:'~~bsld~;~~/ab/e, Ja Integración en/re economías con 
.. ;·_:,, ;-·,. ·-:.::.:1:.: <'."'._-·/.:!,~:~·;-::.:· ;·:: >?~\{. t\:';·~~,'~ i ;, , .... ''.·'~: : ..• 

· diferentes niveles de desorro/lo;é .. 
· .. _ ... " - :' .. ''.<~.~~;,;:_.:.::,.-'.'_._._::_f.~~-::,.:_._,: .. ~_.t_: .. _-;_,_~_;t.f_}~~:·.~"? -~ :··! 

., :;v;·.-:· 
E[: t~rmlríó'iZOQ~/d~.Ubre comercio supone lo gradual y progresiva 

. ~iimlnciciÓn d~'.Jos ~rcinC:e!es y otros medidos regulotorios entre Jos Estados Porte 
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· del tratádo;; Ei ocuerdcr lnéluye la totalidad de los bienes y servicios con algunas 

· ~~c~pcio~~s'6 ~ad~pOís,32 se Incluyen procedimientos en materia de aduana;, 

salvaciuaré:!6s, ~ró~tiéa; d~ileales de comercio, normas técnicas, compras 

gub'ernameritales y propiedad lnteleclual. E) TLCAN vo mucho más allá de la . 

concepción tradicional de las zonos de libre comercio e integro un acuerdo de. 

inversión, que permite ellibre flujo de capitales. Como menciona Sergio López · . 

Ayllón,"Esta caratferlstlca tiene consecuencias Importantes en materia:de.dertos ( 

bienes;·· pero . principalmente( ~n ·servicios,· pues como : sabemos,\' la• presencia 

comercial forma principal del comercio de servicios. lmplic~ inverslón/il ,' j 
. .. •. . . - .. - .·, "'I .•. 

. "' .. '. ;' .':. ';f :h~t:;yf:~·:/:::< ~~~.}.:::~-'~ •·-: .. •¡ ... 

El tratado ' conH~~·e rneccÍnÍi;¡,0~•1 d~·; sol~cÍÓn 1\<:ie'cbntrove~slm poro 

El Dr. RupertOP~tiñ~3;·~~uricÍ~ 1cí;~rinc1piCÍs \; co~promisos jurídicos que se 

Incluyen ~xpres~m~~té'~~.·~¡ T~at~ci~ dé Libre ¿ome;clci de América del NorJe: 

,_: :·_.: ':.:/\<· ;i-~:/:::-~::;fl·.\¡;;;f:\~?;:::~,_·_ ~·-.>~~::,~ .-:'~:'(:-'.'. .'· ,.~·.. .· . . 
a) El "trak> nacio'nar' garanUza el 'mismo trato a lós nacionales de un Estado Porte 

. co~ r~;~~i:t~}Íos ~~~iÓná,les. de ~tro Estado en todas las materias que han 

·' sÍd; '1~C:~r~Ó;~~os ; i~gulcidas. en ~I t;otado y por las disposiciones cuya 

apHl:aciCÍn C:ompeÍá ~ los estados. . .. 

. b). El "derecho de ,establecimiento" garantiza el derecho de los nacionales .de 
,. . . ' ' .. , '· .,. 

éualquiera de los países miembro, a constituir su negado en cualquier parte 
. '". '«· _ ..... _ .. ,, 

n Para Canadó los lnduslllas culluro1cs, para Eslodos Unidos expaloclón de !roncos de .loda's '1as especies y 
cabotaje marino, y poro México el sec!OI' de energla . , ' 
» LOPEZ Ayllón Sergio. El Futuro del Libre Come1clo en el CcnUne.,te Americano. onólisis y perspectivas, UNAM .. 
lnslilulo de 1nvestigaclones Ju1fdicos, 1997, póg. 227. 
Ja WITKER Jorge. coordinador; El Ttotado de Libre Come~~io ce AménCo del Norte .. onólisrS, diognó!ficos y 
propueslos México, lnslilulode lnvesilgoclonos Juridicos-UNAM, 19993 pág. 115 y 116. 



. .. ' .,: ·~"""'"''•~' ,¡. '.':~..::~:.~ .. ;.·:~ .. 

.. . . · /·, .. r~?rn;;;;r¡~t'.h\i~füL.·\; :.>: . . . . .·· . .. . ... 
· • de la' zonó creada por.el fr~tado, c~n observancia de .las normas que rijan en 

""go;7,i~~~~~~i(~:·;:i:. < ......... ·. . .. . 
c) La . "cónsolldacl~ri'/aran~elarla''.:• .significa ':que una , vez que, los . niveles:•. 

;. araríceldriOs alco~~eniCI lasa cero. se' garantiza su Inamovilidad; . ,.; ,\,;1".: ~. 
_« .. :\ht:;\~·::·;~f'~i!;-\1\~i\\:,:::<· <~::;:/"~./,; ... ;:;-:. ' : ·' ... 1Í \.!;;, ·'1/ .. : :. ;.·,:,:.,_[ ::: ..... .:. ·,_¡·;:\.;~>~)1:;1{ _·\~. 

d

1
.· ~~º;~1:r;~l~~t~\W~iª~~~;z~eti:,~f !~ªe)~ri~~#u~~e~~~er;:1r;irtr~~, 1i~·;J¡?~~ 
disposiclones:;¡:iúbllcas :.·de•.carócter: general·' pcir,auforldad.·ccirripejente · éolJ.::¡;?X'' 

.. ,I~~~~~~!~~~~~;l~~~~~lll 
.• detérrnlnci~ 1Cl'procedencia de las mismas .. 

f) Libre :~lrcul~ciÓn de servicios y capital. 

g; '.La ;notifii:a~ión.de medidas" y las "consultas previas'' que ~onsagro .que tod~J"(:;.; 
lntradudción' de. una norma, o la. reforma: a una ya existente, que puedci:··:· • ;.;·. 
·-- " . . -· ·. ' . ·.. ' ' ' '· '. ' . .· . . " ' .. ,.<.•.· -.~ .. :.·{·~·~ 

ofecta(lci relación entre los socios coinerclaies debe de hacerse ele!' 

• ¿~~o~i'mi~nto de los· .. miembros 1:del;
1
trafCJdo :~aró que realiceff las',·. ,. : 

obse~ad¿iíés pertlri~ntes con ont~rloridád (¡ sÜ aplicación~ de forma. qúe 'no 

púecici tíiitieru~~-.,,íeií~b16~~11;8¡~~·~:'¡:·:·:! 1·.• · • 

.. >.·:::_'-.<·'. ~- :' '..'·:',_:,..'.:, ;:"'.·> /!'< .. i ~,~-,:-.:-. ¡· ;.• 

h) .~S~l.~~ló.n ... -~.~'.~~~R.'.'.~~i'.~1~?'.G~JS~ci~~,5'~f ~rg~.nos· Internacionales para la 
corredá obse~a11~ia'y cümplimlerito del trotcído por las parles contratantes, y 

'.la so1Úci6h'.de :ca'riní~i.oi: qiie' p~di~ian. s~igir. entre los diversos agentes que 

· Jnte~len.ell" e~. iéis IÍÍt~rc~mbios comerciales; con la fuerza jurídica suficiente 

. qu~ hacen' ln~pei6bles ante mecanismos internos de cada parte sus 
' : .. ' - ' 

dSCisiá·nes:·~~:~· ,, 
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4. SITUACIÓN DE LOS PANELES ARBITRALES COMO MECANISMO ALTERNATIVO DE 
SOLUCION DE CONTROVERSIAS. 

Es evidenle que en las úllimas décadas la interconexión enlre las naciones 

se ha acelerado. Pero a pesar de la slmililud que surge enlre las mismas 

propiciado por las relaciones económicas y polílicas, ~l lenguoje jurídico de cada 

Estado es fuente de diversos canfílctos, .ante la negativa de someterse a la 

jurisdicción de.otros países. Desde el punto de . .vista,deLmarco del derecho 
"' ... , ' ' ' . ·'·" / . 

Internacional, la.función de la ciencia jurídica de;;: preservar la seguridad juridica 
'·'.· .. :.'.,·_.'·:··/··~-"~··'.·_,··.:.·~- :·_ '. :· . _. _: -_ .. ·: .. _.-. .. _·.,,:··:·:··~-.-/ ·:.·. _, 

·· de IÓsrelaclones, ha devenido en lacr~adón de ,mecOnlsmos alternos al derecho 

lnte;no de i'as Portes.' Por supúesto, q~e acept~~d~ l~s ~nalogÍos y discrepancias 
·,. <: .· . -: . ; . ' , , ,., '. : .. , ' ";•:·. ;_,,;, : . ': '·, 1 

existentes en ,la estructuraé!óride ilas diferentes reglones, que van desde simples 
... ·. ', ., .. ·-_ . . · .. · .... ,,.·, .. ;;. ·-. ·- .. <. ·, 

acue(dps :qu~ ; permitan. eJ ,libre: cór:nerc)o,y can 1 base• en la. desgravación 

aran~elariá, hasta tratados qu¿ ;erigen\16r u~ ~~iéntlc6 der~cho comunitario En . ' . ,: .- ·'· ·. ,' -_, :- . '". ·,_. ,.:. -:-· ·, (· -.. ·' ·- -~' ; _, 

esté contéxto; los niec,anlsmos que:c.ada uno pre ye para solúcionar controverslos, 

obed~cén direcla~ente ¿I p~rámciíio"dei'~'i9'0~~~ ·~1 Cual pertenece, por ello 

~bs.eN?m~s q~:ª '· ~;tos.,p~ede~ f 9é.s~i0.)~hi~~%~%f~i grupos· de arbitraje 
hasta el estableclmlentó;'de'lm triburial permaner:ife :de)ústlcla> .. ' :·• .• .. ·. , 

•···' .. ·.:./;;.~ n-;< '.:;.~.;:,: .. é,?~'.·1Jt;;\c:;.;;.,;d'J;;3; ]¡N/i,·s;~{· .· ...•.. ,;\ .· . · 
. ,;,Esto~ nu~~o;~od~los~c~nÓmi~os.ti6n'i1~v~do.a u~6 transformación de los 

ins;rume~io; juddi~;s lnt~rnciclon~les que ~~~esciri~ine~te tienen Impacto en los 

sisÍé~as ju;ídÍ~osfor~61~s iritern~s. El de;~c~ci .e~ ~¡ ln~trumento que r~gulo los 

iritercambl~s eiC:ónórniC:oi para co~ferirle,a ~~to; la permanen~la y seguridad que 

I~ ~on propios a iun 'pr~ceso d~ _integr~ció~; así los procedimientos y reglas ... -, '>··~ (·; -~,-:· .... ·-:_.".~ ·_, ..... '. ·:.:-·· .. ',"" 
jurídicas qúe los Estados adapten dependerón del grado, complejidad y amplitud 

, .... ' . . .. . . ..... 
'de sus,objeti'los; '.'- á mayor. corriplejldad del intercambio, mayor necesidad de 

reglai jurídi~6sque p~rmltan la operadón previsible del sistema y los mecanismos 

·.· · .. efident~s de soluC:l~r:cie'.conf;ove~los."35 La proliferación de los intercambios 

·. eConómlco~ : 116'.va ~;l!na'.mayor comunicación e interacción entre órganos y 

" LÓPEZ AYLLON;. Sergio, op.cit .. :Íi 6, . 
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::;~,t{f /~~l~~~~f ~~;;;;~,:~:~~:, 
expedir 6rd7:~t~¡;~n,tos U~i!J,r?es\;: ob~9,.~lorl~~ ;tal como en Europa. . · .. ' . 

. ' Ante lo ~ditipl;~ldÓd nonncitiv8 :xiÚeriie entre los países. la Conferer:iclo de.< .~ 
·.:· >:_'·': .-,:·.:

1
\: .. :.::'::~1,~::,::;.z,:.:-: ~/::;··: .•. 1·:.:.:.".,:·--.·: .,.'.·{.~<; .·.:::·., · .. · ·. ·.. . . ,_,, .. .-' · .. · :-:: ;·. :: :::.:· .. '.· :"r: 

lo· OigonlZoCJón '?e'los· N~ci0nés 0~rildós···en' San' Frc:incisco: establece •corno el :·:H ' 
. pn~n~r:(]rtí~~tgd,e':~. ~~;í?,~r'~.ci~)º~}~i~t\vcis· pr1+oid1a1es,}6 sp1uc1~n.~e~.i_cfoitzi·.,;~!i(: 
· medios•pacffic6s':yicie ;cóhfOrriildád icen~ 16s'princlpi6s :de'ji.Jsllclc:i'y•del''.dereclio'i,'i~":s; 

_;· :. '<: ,·:.~· '>:~_::-·:-.'';:·. :''.' <·:.-:t~:-~:;·~-:-.. ~::~::/ >-~--- -_\-;:"·e~ :_.··-._; -.: ..... 1~ ·t -..:· "·: :. : < .. -' .... ::~ -: .. :.,- ···_:·.,_r,; :,_;:::: .. ~,:'.:~.)::·~~\:/:·) :~« 
Jnte.rnadonal · elajusfe'o' arreglo de:co~troverslas o . slluaclones· Jnlernacianales'.· 

sus5ep/ibl~sl~~J~.iQ~~f ~ ~é1i:q~~b~?ntamle~ta '.de· ·'º .. P(l~·. E1'· ti~~i~~cerf g'.l~"l '.· ¿ 
paclfico'cie'l~sdispÜlos i~ternáclóriales" sürgló 'de la co'nvendón'deesé riambré;'·i ' 

eri ia .S:~P\~~f nW!~:~~iiP.~~~~8:é H~ya + 189~ :r;º~.1gmé1H~se~1~1~riies en el •.. ·· .. 
derech~.lnlernador:ial para lasolUción pacifica de kis,controverslas:et arbitraje se ' 

. =~~;íQ~t;~ªr~~~tS:~'~,.~~~":~J~:~::::-~::: 
. sCÍlucJóri.idé'cantióverslos·· e'n.maÍeda 'de'anUdu'mplng •• ycúotas'éompensatorJos. 

De . ahr. '1~~: '~ .s~1u(:1i,~~.e:r N+tr?~~r~!.~_;::i~~;:~:r~?f i~B-~ired~ d~I ·conflicto de 
)urisdicclones·y f)lullipllcldad de:' sis tenias jüiídlcosSi;h'l '.1'" ·: · .•. 

,, ~'&,i¡~lf ~l~f ¡~¡';i&~:'~ttt;J,, -~ d• mi•~ 
capítuÍo: x1(de1it\·c~~fdbfci~, libr~ com"ercio~ ~ntre Canadá y Estados Unidos, 
poÍ~es,co~.i1~Ves.:C:b~'ei~i~te~i,>~15ieXia; d~·,·d~recho' administrativo y· reglas 

pro~es~ié~ sl~iiai~f 16íl\6n~~r esta clrcunstancl~ coma la premisa de la creación 
· . de l!n ·51~ie;ci;bb~6 ;e(d~I é'~pílúlo XIX; fundamental desde dos puntos de vista; 

· prlrneiÓqÍ:Í~·ef derecho~pticable sería el de cada Estado y los panelistas tendrían 

que;~~ii~ai'16 Í~y'de otro p6rs durante la revisión, y segundo con la analogía de 

sisl~rna~ ~~,~rbt~~fa para los exportadores de uno y otro país el misma trota. Así, 
c~añ.doi~éx1~6 s~\adhirló al trotado; las negociaciones del capítulo no fueron 

·. senci1ici~; d~bldo"ci 1~ diferencia de sistemas )undicos, la folla de conocimiento de 

los prirÍdpios e instiludónes jurídicas, y sobre toda la desconfianza de los sistemas . . ·' .. '· .. ' 

conléncioso odmlnlst~otlvo y )Údiclal mexicc:iílos> Íanfa los canadienses coma los 

"1aem, p.391. 

66 



~::::tt'f~~~ü~~~~;:il:tt~~t~?:t::,?:;'r!;,~~~. 
incerlld~rnbr~ ~nl¿s plaibs'~n'que SEéOF1.·deÍeiml~·obÓ ~~otos compenmtorias 

provislonaies, la ause~~ici' :ci9:: oblÍg~cló~. p~r~ lo: autdrid~d admlnlstrati~a de . . ' ,;. ..... ·' ., .... ,, /" ' ,, ..... ' " \ . 
compilar Gn. é~pediente. · ¡)eio sobre/ tódo : id,iéapacidoci de 1os ·. Júristas, de. .·· 
·adaptms~\y a~lic~r'~orie~i~mehte ~'1ai~i~b·;;~;;;jC;r~i~~;ci~.1~s .• ~·,;~s ~~í;~s'. ·. 

Durante icis h~~di:ib~1~h~s\'10~',;lfei~Eitbci~s 1 ;¡9~~1c:i'riC::~\¡~~rcfor6n: realizar 'ta; 

r~tom1bs: ~~c¡~a'ri6s 1a 1¡ü( ;0s~~~i1vóf sisteriias ¡Grrciidéi~ 1'~· rcirmCI· ~ue se'puci1ara .· .. 
, -:;· ::.·. ,·.-.,-.··:':,,-;,<-<·r;·,~:·····.· ... - ,·;_·:' _,; __ , _.,. .. : ... ·'..::·----/-:!·,;··_ . .!.\'··'::.: .. ·_.~)·-,.,.':.~· ·.·· ' .. · .. ··..: ·. -,'>; 

adoptar'el · tratadó;':i'aro :éllc(sé lnclüyerón en él' anexo: 1904;15 del. TLCAN :.i una' '• : .· ·· ·< i 
- ' ,., "' . , '· . ' . . . ' ' ' . . . '. ·.,. -· ·' . .- ·.;·. . . . '. " ' ' - - :;:~/·' 

lista por ~a~o.uno. de los países. C:()nt~~¡~3~?::\?5: .'.~~~r~~{jf)~.s·.:~-~;~~s~p)~n.~.k.::. 3• ( 
jurídicos Internas. A pesar de que en el texto d.el trotado cel.ebrado entre Estados.·· · · ·· 

Unidos y c~nadÓ. et. capitulo · 19 regulab61as prác,Íica~ cl~s1~61e5;: ~I ~rl(~úlo 1904 

.·del TLCAN está .dolado de mucho mayor compléjidact~~;¡:·('.!;i/¡~;:: · ,:¡ > .··. 
-!-~~'.; .:~"I ;~:.:-_ -~~:. :~:.>si-i:':.':·: i~·-: ~ ::~·· ~-: 

, El término panel es de procedencia s~JóñéRodolfó'._<:rLi Mlromontes 31 
.. ,.;::. ... ,,, 

menciono que: " .. ; de acuerdo a nuestra trOdlció~ Jurldiéó' sé acude a tribunales 
,-·.· --,,,.-,-.. - ·-- -

especiales o ad hoc cuando se va o llevar a cebo un· procedimiento arbitral." Por 
-- ,- .':' ( ~,_:_ . , . -... ::'. ':,_.,_ ;·,·-,,·,.:-:;_:,··-,-~'o";·:")\·~·:~)\· .. :~" .'•, 

otro lodo; cabe recordar qUe el'orbitiaJe:es'unvméfodó pOr'el cual las partes en 

urio diip0't~ 'can~1~n~n 'en' ~ón;etér' iD~1ciií~íe~c1ris ~.· u'íl tercero. a a un tribunal 

consii1Lia6' ~sp~acl!~ent~.'.~ci'ia·1h1 '1i~:ó c6~cé{·c;~~tó.de que sea re resuelto 

· conforme a ias''.'riai;n~tqJe'¡a~ ~~ríe; · ésp~blfiquen, usualmente normas de 

derecho 1nter~ac1oria1,, y,\co~ie1 eniendlm,iento que 10 decisión ha de ser 
acepÍ~d6 pcir, t~s '.~~~Í~~·dÍe~f~·s coni¿ arr~glo final.36 El primer ejemplo de un ...... ·--" ... , .... •.,, -, 

pacló,qe qrbitra/f! fnó,derno./o encontrarnos en el Tratado de Jay de 1794, entre 

lnglólerra ,y)a~ "Estados 'unidas, y el. primer caso de funcionamiento tribunales 
arbÍirol~s.ió:~~~stiÍ~y~~bn' t~glaterra y los Estados Unidos en 1871. Corno otros 

.f-'': •. :.-:· ''. -.-· 

antecedentes de. su aceptación, estén los artículos 16 y 30 de lo Convención de 

la Hayo de 1899 y de lo de 1907 respectivarnente.J9'En virtud de que lo solución 

" CRUZ M<amonles Rodollo; P16clicos desleales del Comercio lnlernaclonol Anlldumplngl México, UNAM -
lnslilulo de Investigaciones Julidicos. 1995, p. 68. 
"SE PUL VEDA. César Derecho rnlernocionol. 16'. Ed .. Mé~co, Ponúa, 1991, p.39l. 
~ ldem. pp. 396- 198. 
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"oo,q P,i(~i.J!!!iZ~~;;,~Q01® Y •ocwro00o poro '" '~'" " 
Un métodri,~ett¡io~.?i:tiP9sl,IJ~q.de.sol.uclónde conlroverslos. 

,·.,' \ ·,~·:(· '·.'~;·'.~:~~f~~:?/'i;~);~;~~¡;~¿>/:>\• ,·,·¡' :-"_,_'~~--· 
·~e'; :: ·:~, ';. '.·j~{tj;·~(f,~:~~i\~~. ~~: ; ~ '_.:· · ·, 

NArüR"ALi:zA:jJRio12~8~c,ú:,;¡1:1.·a1NAóoNAL· ; 
:·.:l·. k''., .. h~{',:~;,;_"~7:¿ ::;<)( •. :,~·;: .;,.'.. ~~ ':';, ;;'; 

Los PCÍ~~l~s Bl~a'c:l~nal~s preyi;tos en el Capítulo XIX tiene corocteristicos qu~)· . 

~e::;s:~JJt~~t\~~üj~~~1ft~~t~u:~~1d~:::f ~r~~f c~;:~J~nó~~~idXr~irJ·~f~;;~}~ 
·:.:: ~-' ,',1. ·-;;. ·" ...•. '--· . ·~- '.. i-' ; 

.. Alg~t~~:!f~,~~~~f ~~í?~~))~;~-f~~~J?~:S,~ª'y~ft~¡~: G,:-.··~·; .. ,J:!}i·.~1iC.j).'•i'(r~·.";i,~~h;iN~i".,~f !',;, 
•o) ~arócterjunsdiccl~nol: los Estados contr~fa~tes ~el JLCP,N se compromefleron a • 1: < 

· ... ªf.~~~~1!~~~~i:[l~f~~~~i·1~f~6H~~¡~; 
. ·:. ·~~·J:,.:;:·.\. ..e,'.: '<·::. ; . .'>: •' ?:'' •'.'_ '..~?!.:~-.~~~ .. ~~. ·,:.'.;.:~:~.;~'.';~·~.') .. ;;'i.{:.f~;:~{:Ú.:,...-, ~~~.;: .. (.:~r:·: :,.·!. , ... ;~,::: '>_:· 

b) En el procedimiento seguido por.elponel.blricíé:lonal; o:diferenclo de Jo que/· 
: . · " .. ·-.,. ·\·:; :.f''·'~-:- 1< ·,<->.,_,, ·'.· ,._.' t- ;-. \ ~:::l. !~· . .l'.',.::;~ .'.t\f-,;?-.:·.q•,:~1 . .J, í,1r'..\~1:-.:1.;L·/~: :·,.·:' · '.~'}·:' :.f·_,._ .·. / '!';::::. 

o~urr~ con eJ,aibllraje co~ún>las'reglas procesales¡que:deben ser aplicados .· ·. 

fúerof1 .~s·t~6íe~ldai'~on ~~t~ri~rtdod ;;;; ¡¿¡ ''Port~~ c'6n:tmt~~¡~; del TLCAN, ~or'i~ · 

cÚ~I j~ ~~~f~ J~:t~rei~,d~ ~~ tle~er'iiós op¿Íón ~ue la d~ suJ~t~·;~e a ellas. , , , •• . ·. • ,. 
''·;'.,¡'·,L:'·-'.1--~<l:.>:r:';:,' '·-··:, ·,· '·. ':' ': .- ._::; ··~·:• ,":,:. , "" 

. i'.cis ~~rm~s que 'regular( a los paneles blnaclonoles y los normas que éstos 

apiic~n ~resentcin cuando menos do.s ómbllos de regulación: el Internacional, qué 

se 'conforma par· los dispcislc:lones ·contenidos en el propio Tratado, que se 

é~i:0enf;~~·relaclonados con réglas mulliloteroles como Jos previstos en el GATT -

. olv\Cy ;us CÓdig~s de Conducta; y el nacional, que se Integra por los disposiciones 

jurídiC:ateri la' rnaferio; cuya obser}'cmclo irrestricta debe ser vigilada por los 

. p~rieles 61nCiC:1oíli:i1es~1:émmrsu;'·~eé::1s10ries:. 
'• - ,' 

' - ' 

c) Sus decisiones tienen caróclervln~ulolorio para los parles y por ende para Ja 

Auloridad Investigadora. (arlícÚlo l ~04.9 del TLCAN) 
' -· - . ': -·· : .. : .. , .. , .. ,. ' 

68 



· -'<-f:. -- · ·-\ .--,/,. ... '. ~ !. ··-- · '.'.,:'.~'.:. ':'.L- · . , ... ~;:: :·=-~. ..... ·. _. ... 
. . - ,::, .... /': _( ... «', ;:,:::/. : " ''" ~.;. 

·•·.·• ...• :~ .••• d)'.ii·c~1¿~t~r Jurisdiccionol del panel. blnaci1o~ai.• ui~~: dd~m¿s~ l~s.-~aiCJ¿leríslicas · ·•·>;~;~~~~:~:,:: 2::::~~~tr~i~~it~t~f ~~~~! · 
'i 904:6, ;~~isar ~na detérinlncidci reso1J~ió~'d~finlii~á~J~~1da~ípi6~edÍinlenfo del 

•·ca611u1gx1xc:le1 rLáN. •• ... ·.;,,;.~··• ,:: ,;,:;;;¡.,:,:::. ?¡).i,{;' • .,.'\i :,.}C;;J;, ,/•· · 

.. ··.··· ··· ,··.· .. ···.: .. <.····· ... <.i:L.'. ,'fr(,¡{f/·.«•í;i;;>··:·i··.· 
·.. ,.Los paneles binódo~ales también ;omparten caraderlslicas de los 6rganos 

.. ~r~!'~r?\;f:1~z~1if Jl~~~~;~~'~1;~1:i~:;?.''.~·.•,: . .;···,:F)s»i}.1 ,.~~.··t?Ji·.~,;·,[;::.:, :,,~ .. • ... · .... 
: Prill!erd~ ,los P,aneli~las no s,on, 1J1iembros pe(IT!ahént~s c;l~. Jos paneles,, si.no' que son· 

de;ignados ca;o por caso,; IÓl.co~o en los órganos arbitrales, y pe'rtenecen a 
·. ~ii1iíl!·cif·pió1e;¡g~ei'."''':: .. : " · ·x1.c:; . ··.··•Y"··•:<, .. ~·<• ;: •. :7,·:¡1 ·· 

~·.,,·'.' J:.)_· ..... »i· ;':.\._,.:;\·:::. 

Segúndo; l~s .·decisiones de .. ro~, paneles no' pu~den'• ser .·.invocadas ·como 

.· precede~ie; de : otros.• paneles, . ;Ólo sirven -cómo ' r~ferencicis. ~ª~ª .. resolver 

. cue~llÓ~e~ ~sp~círicO:s, esto se establece ex~lícltamente• e~ el pÓrrafoW del' 
artic:u10 1904 delJLCAN: . . . . . t 

·La, rai~n de que en el TLCAN se haya acordado CÍdopÍar ~ste mecanismo 

de solúción' d~ dispu,as, se· encuenl;a: en las ·.V~nlajéJ; que pr~sentci ~I mismo 

.··•· proc~s~, Él.arbifra)ees r~lativcimenfe.corto, y,por'ende;et ra.Üdóoresolución se 

"emite en un plazo más breve, las regios del proceso son mós'.néxibles, los árbitros 

· son,,peritós en la materia, su decisiónes ínapelobl~. Partiendo de estas premisas, 

los beneficios. que· esperaban obtenerse eran .. por ún lado, que el ahorro de 

tiempo incentivara la concurrencia a ta revisión alterna. Esto. a su vez, daba lugar 

a que las autoridades administrativas emitieran resoluciones de manera laxo y 

flexible por la poca probabilidad que tenían de que estas fueran apeladas. Por 

supuesto que el atractivo mayor se encontrarla en la objetividad, equidad y olla 

calidad de las resoluciones emanadas de los paneles basadas en la correcta 

aplicación de lo ley. La mejor prueba de que este procedimiento seria aceptado 

tanto por tos Estados como por los parliculares. se medirla en la frecuencia con la 

que se invocara el mecanismo de impugnación extraordinaria. 
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La .Instrumentación de Jos acuerdos lnlégrackmistas debe obedecer a una 

serie de pri~clplo; y reglas generales que' marquen et limite y extensión de su 

, funclonalllle~to ~ií vista ~t tcig;ó: de las :clrciJnsloncias que te don origen y o las 

finalidades per;eguldas .. f?e ac:uerdo con el Dr .. Fernando Serrano'º tos principios 

q~e ;ige~ la eslru~turacló~ del mecanismo de solución de controversias en 

·:>,, ''.\~· 
,· 

• Trilateraiidad. SI bien los cónflictos surgen entre dos miembros, et tercero puede 

sumarse.~ las reclaíl1cic1ones de; Ólguno de ellos, o bien intervenir en calidad de 
., . . :: : . ;:· ··.:.; . ·='.· <:··',:.·-;,., :'-'·-~':·.! .' '.<°' '" '·: . ;_ . . ·,; :·. . . . 
amicus cúriae;. ' ··: / .. •.•.... ,• 

-~~~fr~iici6ci:'2~{~r~r~~~sod.;ete~~ló~ y'1as nsi6~ d~ lnt~gración, busca ta .. 
' ' .... __ \, . ., . ·-. . ,'.,·.:·;. ' '· . ' 

confia~za é~ lo_s ~le~?~?S rif'.I ~a,ni;.t. ; >. , ... • . . . . , " · •,\,.,> 
• Prontitud, Pói ta simpflficaclón de téis 'acf?s pióé:esales;> .··. · .. · .··· ... 
• Efectividad ..• LCÍ 'cÓ~perÓ~IÓn y Ía'p6;ibiÍld~1id~ :;us~~ndef1b~neflclos; aseguran. 

· ::·" .. · _-. · · -:...~ ~ · · ·.: .. :."-.:: ·. :.>.:<1'-"'·: :~-:>:-:·.~~-:-~::·:>/~-;;_;f-~·¡·\.;· .. ";: ::).~. -~~r.:":~·;""·'>;~r:~~:~· ~;-_(> 
elcumphmiento delasresoludones,.,, , ''°''' ······.,,''"y . :,,,,! .. • .. ·.. . · 

. • Igualdad, Las regl?s del, ~~:~d1:~íefoi¿~19r~~h 1.~~(m,1~.~~~:~~¡~~h?s a i?s tres 

pais~s sig°,ª.t.~":~s::;, .. ·<~.~.-'.t!;;·/'.: .. ;;'.\;¿,;1:~;r;));A,.il:,:~A-T:{,;1,':;r·i{··· , 
· -.''< É11.' este .rnárco de referencia/ fCl ~e~retoricl'.•9é~eroÍ de ici· O EA; ha enviado 

' cueslionariosalos'.Éstad~s mleml:>ros;•é:onel propó~itéíde.· compilar información 

ré1~c16riada'c:bri 1os'nié~a~1smos.ciésci1u~tón'cie:~aAt~bveriias que se contemplan 

en ios esquemas bllatera!és;; trilaleróles ~ sub;eg16~ales, y entre sus conclusiones 

éstón. l~s-~lgulentés: 

a)· La· evolución de los procesas de Integración estará 

vinculada á ··tas ·necesidades y circunstancias de 

·cada subregión.... · 

<t0 WIH:.ER. Jorge. coordinador, Resolución de Conltovenlas Comerci:'~s en Amf.'ico del Norte, MéxJco~ UNAM;.. 
lnstitulo de Investigaciones Jurfdicas. 1997, p.92. 
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::· . .':,.:': "'' .· .. ·; .. :·~ .. ~<' ... :. . 
. ' .. ~ ; ; : ;·, ,. . . . . < l . ' 

b) Los·;mecanlsmos y'ios::procedlmlenlos poro Ja 

solución de" controversias debeh"diseñarse parci 

· responder a las obiigaciones de cado esquemo. Un 

sistema adoptado paro resolver diferencies en 

materia de comercio de bienes en polses fronterizos 

no serla apropiado para un acuerdo lnlegracionista 

más ·amplio. y comprensivo 'lpor ejemplo. deben 

contrastarse· • los mecanismos entre · un sencillo 

esquema de disciplinas orientadas a la liberación 

comercial, con aquellos que requerirlan una Unión 

Aduanera o uñ MercadoComún). Dicho en airas 

palabra~. un régl~ef1::d~'sciiuclón de···· contrciversias 

.no puéde cieci~~ ~n a~~tr~C:t();· d~be d~' diseñaisé ,· . 

. para: ha¿ei.:ef~~tiJ()~'¡afdiscipií.~a~:paC:tadai eri et. 

esqu erTI~; :.::\~:~ k f ~i:::~:~:;~·; ·~>: ~ ~.:::~-< i: ~',i; f ~'.i ;:~~~;· ·: 
,,, ... ;~.·:;·,:'.f.//<:¡);~::/>//·>~~;.., 

c) El ~~2anismg:«s';1ei:¿16h:oa~C~6¡g:·~¡,6cuerdo'·'. 
integract~nlst~ d~b~ ~{tár·~í6ib~el1te 'estructurado. 

vale decir des9lii~()cib:ciiótg:~c;~ent~;.~'' ,,, 
:,· ·<·l,º~/~;:~f'.•i;,{-;~:+~:~2f,/i~·.?~? ·:.~/'.:,~-,;-.~: .".> : · •..• 

d) En todos 1(){cis8ú~;;,ci; s~ria Íb~bién aconsejoble 

reflextona( el permlÍir u~a. mayor. participación' o 
'' ... '·.'.' ·, . ' . ' -

acceso"'c:i los. parllculares afectados pOr las medidas. 

vlolat~rici~ a efecto de otorgarles tegllimaC:ión activa 

en el proc~~o; ellci ind~pendientemente de aquellos ' . 
. '';···; 

· derechos·: que' la legislación.· Interna · 1es otorga 

impugnar la constitucionalidad de tci resótui:Jón . 

defi~Jliva dictada. por ·la , autoridad . na~i~nal 
responsable,. en et acatamiento · dél ·fallo· 

supranaclonal, 1 : • 
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,.:, f- :-:-·, "< ;. .;:J\,,~..:·'' 
:: ·,-,.. ·- 1 ): ', ' •• :~· .'. 

e) los, 1nsirumento¡;:~JJ::;0si6b1ezcon ! mecanismos. de 

. ~:~~~WF~~:ªr+·t:::-~::~·~: .· 
' GA~/OMCi ~ ~I siendo alterr]Ofivoi, e)ercidci una vío 

.. ·Ja olr9 ~0,·~~?'~_J.¡;~~t\c'ciw~~te. e~cl~ícJa.º. . · 

. • ,;;,·x •. ,;,;,¿_,.,:i b.~) .:':·· . . ¿ ·: ··:·• · .. ··· · ..... 
A razón de' la eshiclüración del. acuerdoJnt~gracionlsla; se preverán los 

sistemas m~s ade~~~86i'~ar~}~~Óiv~rlo; djv~rsos co~m~t~s. que pudiesen sUrgir · . 

en elcur~~ de'su1~'iileiii~'hÍ'~e:ióhtJ\i'res~ecl~. el dici6~~n del 'cons~)o asesor en 

su deé1moter~~/~~~~¿¡c;·¡¿X~~ñ~16; , ........ :, i:.i·. · · · · · · · · 
-);'· -''·:·:·. >•,· ·. --

. ' . . ..-.' ' -,' ,;· :~:_:_; ~'· .. --.: "-~: .-.·.: ~ -.~:· .·.:;·;.· .. ·, ·. ,· .. ·.·,.· ;_,::-... :~.-.J .... ·.·.•.·· ... :. ;. :.~-.-~ -' ,·:,'-':":..·;;-;\:!.: ~(~;¡;; '··,,.f .. · . .-, ' .;· 

•· .• ·· ~tti:Z,f :~1G~~b¡ts\p~;:b~;~~:10¿t~~;:Z1!lí~~1~; .••.. ' . 

pued~n surgi~ '. ~ontamlnen .otras :éir~as . de ia •"·'- •"''"·. ·- . ··.'. '·',-.' .·.· ·. . ... 
rel~ciÓrÍ enÚe los tres países.· Adéméis abren' vari~s 
~ , . . ·. . '· - .· . . 
caminos alternos para encontrar, a través·· de 

Írista.nc!as 'lmpcirclc]les \i trarisp~re~tes, soluciones 

Justas.que s~ baseD~n qerecho:,Los procedimientos 

acordados . t~niblén; permiten esperar respuestas 

.. ágiles, y ,no .•o~erósas ·a los problemas que 

presente(!·~'· ,:i / : , ·~: 

• Et tema c~rífr9Ldel.arfículo XIX del TLCAN es el establecimiento de un panel 

arbitral. ad h~c; Independiente y binaclonol. El panel se Integrará por cinco 
. ':.' ' '"''' ··;·-· >.; <;·;,. ·, • ; 

miembros y. funclori~(á 'únicamente para el asunto que sea sometido a su 

conslderaCiÓ~.;siJ,.r~hció~ consiste en determinar si las autoridades nacionales 

efec.tÚa~ su d~cls!óncumpliendo con los requisitos establecidos por la legislación 

Interna;· 

Ahor~ v:~~~~ qÚienes tienen fa posibilidad real y jurídica de acudir a estos . 

. " MALPICA DE LAMADRID, luis, El sislemo /uridico mexicano con/ro próc/lcos desleales de comercio in/emociono/ 
y el /ro/odó de Uble Comercio de Américo del Norte, segundo edición, México, Ed. Pomio • UNAM, 1998, póg. 
282. . . 
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· ·· ··. > .··•···, · : :: .·.:.::/~~·:,~J:~J~·;.~·:'¡:[{'.'~:·~.; . r·~;'.·· ... ~ :;i> · .··~:·;; ..... · i,. ':: •.. ~:··~:,· :· .. · ...•....••.. : . 
Los• produdores'!naclonales.'de/un ·1 Estodoi miembro'del '.trotado .1i: que·• se.¡ ven . 

, ,, , .. , ,.: ':·'. :- '}\'.:·'· :.·, :~:~1/,;;.:.:r~~~;i:.• :?:)¡::~/<:·,•:;::':'.:',ff,;,-:.::.~· '.::'..':" ·;; :.:·:·.:: ,::-'.t,t: ... '··:.· .. -~. ,<:_,.: ;·- -.'-: .. :<,: :; :· , .. ' ·:. -''. ' .. ¡, ;· '.:''.: . 

. . ·. arectcidos' porUó"Umportaclófr~ae L mercancías .• en '. cohdicló,ríes de/prácticas 

.. ¿:;d~fa~P~gci!ff¡·t,Jti!!p~~·~~i~it:~::dl~Jett:~~¡;~~~~~~~~~~ar~:·.t~it~~· . 

. · conípensCltórias'',o .·~ntidÚmping a• esas· Importaciones/ La ire¿OlüC:i~n' de ·la 

auÍorldaci i~teiri~ puede se; en. dos seií1Íldas: Imponiendo cuoÍ~s.:~ne~óndose a 

oplicart~s. Paró: ~I · primer ·supuesto,' desde . una 'perspecti\la(iógÍ<::'.~íqÚlenes 
desearán. Impugnar la ·Imposición de 'cuotas sotc:íinent~ ' °'PÚedén'. ~kr ' los 

-' ' . . . . ' . . : . ., · •. ·. . .... : -,' ' :. «_·..- ~ ': : . "' ' < . 
exportadores extranjeros . o los· Importadores que· re si don en 1 et : territorid'•de·· la 

autoridad que Impuso las cuotas, para lo cual tien~n la opciÓn de aC:Jciir~nte las 
instancias de derecho Interno. llámense recurso de revoc~éión:.y ·J~I¿io ante el . - . . - ' . ' . . . . . . 

Tribunal Fiscal, o bien.ante Ün panel binaclonal; En el otro supuesfo,'la'autoridad 
Interna .. · puede . decidir .. • no ·•imponer cuotcis · cómpé~~atoriJs/ ;~i · , derechos 

antidumping: contrariando los. intereses de los. productOres naclonates, quienes 

soto pueden ~c6dir a los medios'.de lmpugnaCJó'n oÍdlriaricisrpre~istos en la ley 

lnternci •• ·•s1n' t~ne{ia: mÍsfl1~) Óport~¡,Ídad;'c~n:et ·'ha.l1~tbincic1bnal,· porque este 

medio· soto· pue?e revisar ré.scítúi:Jóries 'que •.establezcan .·cUot.as i yno osl' contra 
aqu~IJ~s q~e,ni~Ó~~;; lo lmposl~ió~ d~ l~s fl11irm:is.''~\'' :1i' :'.· /::;;>.: ,,;,;. ' " .··· 

:·.··.· .. !': 

pÓbll~o·tlene~·~bÍ!lB'r&~!~~:cJ'Efü;d6i's6b¿;a~os/én tal virtud son éstos quienes 

tienen tci;Íe¿iflm8'61Óhf~bti~ci;;,.~h'.;·~1'.;~roceso,•2 el ius slandi; observando 

excepdon61m~nte'''~''iils'?pcirt1~L1cir~s;con'un carácter semejante, o seo como 
.. "parte··· lnl~r~s~~ói·>~~~n~~diénd;les .. et derecho a comparecer y ser 

represen tacos pÚa.bogados en los procedimientos que se sigan ante los paneles 

de orblÍraje; así ~orno 'soliciÍar información y presentar pruebas y alegatos en las . . . 
"Arllculo 1904.5 ILCAN 
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•,: ··.- . '/'~'.'"'°' -' ::,,;;/:>~,·~~ _;,,Y..l·,,·,. ···\:';:.::~·\,'· -.. ,. 
':;' ::'.;;:.~~ '¡{ -_;··.'._\,< .; ' ;•,. ., "'.; '.~- ,- .... ",i -·. - ; ' ' -

. : · """.; .. ,-.(~: '·"1-<; .. ;::\<r,;?:r ~;.'.~_:;;\;:v~-:~~~~-~iJ:!Y~\~;..:--~~;):~·:· ·,: <· .. '. · . 
. audiencias'·ª, los' exportadores,\ lmportodoresi o; productores de los merconclos 

. .- · :·•': - .· .!: ·. · :•::~-: '.":'>:.~:··:"! 'c'._-~t)~:.1:(.";;./¡~:>-1·~r;:'.;..\;·~-:'/1:·~~,,~,'.\-.:.?'-_~1'.<\:1: .• . . . 
. cuéstionadas:cabe.ieñoloi'qüe::el góblernci mexicano no llene lo posibilidad de 

- _·; · -". ··'·. · .: . :: ·''._'~ ,. __ ._>·,._~·-z"' r:.;;'_i¡y, :.,: ._,;. ·~·i\·y~ , -:·._· ;:.,_. ·. :'<.-:<.·,,¡,: '_ ·_,,:: 

rechcizor:1a sblicliud qúe.el\)ártlculár le)íci'9Cí 'á1 réspeclo;; 

· .. · ••• ·. ·. · .. :- g";:;J;;~s:;.;:y~;'~J;~f Mx:t:11MX~?)Ic~!,;,!ht~': ;e: , . . .- · · · . .·.. ,~, 
, ·. . Por? Méxl~o.y Co,nodá est.e. mecanismo re~u!tó más olroclivo en lo medido ; ·'>• , 

.-~~]~~:\~;:iJJ~~~ts~~uI~~~ff~;t:±~i~n1~\;;º~c¡¡P~~~1~:2~:~:·h:;;:,~;~·;··,"é\\ 
. Estado; Unict~s. '-En< ge~~rl'.Jl"el. ~loÍiteo~lenla' ~x~uésto. po

0

ro lo cre'a~ió~: d~ e;té, ·.· ·· ··. ·, .·• 

· .· cap11uio.fC~~f1t~r~:~§~~;'is 1p~iiir1;ios,·d~1;á,r,e~'.·.~~:vi~~~~.ór6,6i~ái,;}0~~1:~bLfo; · ... 
. de : l~\.íllec;lid~s · ~-?nlr? .· prácllcos ·•'desleales. ~~~njás;•\ P(Ji(J ·,Jos,;J,tre~; paises, 
representó lo.ap'ortunldad de r8,.vlsor y mejorar sus,prcicedimlenfos odmlnislrolivos ·· 

. ieÍi el:ó~~'cj¿ ¡~;~~'ciÚé,~ú cipÍicoclórí no oféc1e n~g~Íiv.~~~~te en lo lndÚslrio e 

· 1ndi~lduci;cié1oshi1~~bros delTLCÁN. ;;.;»\.{ "' · 
> ' ,, '· ' •••• , ,•' • 

:";-: · .. .':.'1/; ·</:L,-
' •• El 6a~ll~Í~ XI~ d~I. TLCAN; en especificó el art16Gia 1904 C:on ~usrespect1~6s · 

anexos que esfobléce. un slste~a: 'de ;,paneles:; binoclonoles •.• de revisión ·.de .. 
resoluc16hés,"~i~iabds pb~ ci~,l~ridcidés: odr{¡lnlst~biivos nacÍónoles. én materia de 

onildu/llphig }cú~ibs c6iiip~risalorias:, tiene lo función primordial . de conslilulrse 

como ellllec?nls~b;eric~rdadode evllor que se recurrcino leyes ontldumping 
• ... cÓ~o ~~·r~c~i~6°~[(ljé~éig;,1iia por parle de los eslados miembros del trotado. A 

· ·.··' llledido·~:iif~¡}glo-~Ílmiíl~~l¿ll d~· restriccÍories al comercio aumento, es porque el 

grado.de ln·1~9i~t1Ó~ a~a'nzo,y por ende; lo olrÓcclán por cualquier airo formo 
· ·'de re~tric~lón/ Syl~iÓ Oslry propone- lo· slgUlente ·tesis:·" ::. conforme avanzo lo 

lib~rt:J6iÓ'~;é~onó~lco produce uno profundización de la inlegroclón y ésta trae . . .. .' '·. ,', . ~' ' ~ . -. ' '. . . . ~ ' ... 
consigo(nÜevcis problemas, . y reslricclones com~rcloles.'"3 Es decir, los Estados 
b~sca~ p~~t~g~r.: el íibre acceso· q. los merc~dos, .de. los. restricciones que sus 

... - "' '.• .. /. ' . . ' . . . . ·.' . ' ~-.-.,.' - -"' ' 

sodo.s: é:ó'merclales puedan Imponer., De l~',ii)is,)ío formo en que los barreros 
· · pro1~6~1onis,los qu~ Íos gobiernos 1niJ)6~~n.CiÍsOmercio.reducen, 10 acción de los 

porlicula;es herÓ .en s~~lido .éle ;.'oti\~~~(,it;í~\·p;ÓteccÍón especifica que los 
- .· - . ,. . . . ........ ····-1:,,,.'''·i. 

procédirnlentos,-~ odrninlstraliyCÍs.Íe(bÍindan:{Hby, a~tcÍres ,que piensan que los. 
' ' • • . ···- •. _.,._ ... --·-;_.,·,,._·., .. -,,1- ··:;· . 

;¡ :~,{-- ··: ;: ;.-.;_-· ''.' .. -;i :.'.;::~\ -.:~··i\,:_:_~, ·~·\}~~::'.~_!¡~~~:~~·,~:_;¡··~~~·=·;'.\_;. ,.·:; :: ,_ 
° CllodÓ poi VEA CANOVÍIS, Gu1lavó,'i'ór~·,nle;¡,ocio'no1, 0clulxé -diclemtxe 1999, vol. XXXIX, no. 4, Colegio .. 
deMéxlco,póg,542 ... · ··· ' · · · · · · · · 
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, ' ' ~ ... ·~'t'.~¡ • ·;~;;ú·j/::·:;:~y:i:_';l-/;\l::.~~\~:\;::¡,· ·.-
Por 10. que .respeéfo ci1:riiílC:1óncíin1ento.;de Jos paneles, 
"• A> '• ' < ~ 0•, .. 'O' ••:• > 1"<. ¡ ,' ':·" •\ ; ..... ,"'"' .. <· < •,", •: 

algunos rectores esfructuralesque ~clúon eii ellos: , , ·, · 

.. . . · •• · el ~rige~ de, I~ ~~tru~lJra~[ó~~ ~eJós ~cfoel~s diseñado e~ .íunclón de: ·. 

1as , semeJanzas .. ei<lstentes:, ~er1F1'6s·;'i slsterhas (,iconadi,éme :"• y · 

no;t~om~ricono (de¡~é:h6' ~~g-lo~6J6n);1'.~hfoécict~·'a i~ Jre~lllÜd} 
efecti.vl.dad en el pr6C0di.n110.~t~.~~,~;_:·~;~.~:~_;;,~~~·;:~-; .~?:~::>:Ji:?:~"~;-~/:: .. ~-.?:,~~ .. /:;'!,~,'.:·,.:1'..\~~: •• -., .·.,.~·.·,, 
el carácter lnterríoclon(]l~é los paneles;/ :,;,;~di¡\::: ;e,;, ,J{;'ty ::e•l,:··· ·•• 

las ~rondes dis1creporc1~~;/exl;te,,q.~~·s,faQl,i~}'i~';;,¡stem:~¡r,'Ju¡rci1:0 '. ·.·•;,:•• , 

mexicano con e .de su.sd~~s?~.~s.~~~~r~í,(]l~s;c??¡t;;·/'(·i·;;'.é/\.:i>•.:.· .. 
el grado. de desarrollo en m~teri(] de Fácticos desleales ó. rozón de: .·. 

su reciente ,op:rt~r(]q~.me,'.~odps.j'.1'~{·•·;;r,Ú;f'.s!';::é.('··":,.;\···... . 

_ .; .. _ . _ ·:·:.: :·_-; ;_:-;~~\.:}~~ _l:_::.:X\\'.~~~~-<~:::,:'·:~?:~~?-t:~fi}~';> ::~~~~,~~-~~g::i:~r.~\~:~t;· :~.::y:-:?!.:~.··~ _· 
Tras lo entrada eri vigor d~I TLCANo·elvólumen. del comercloqüe se generó 

.. ;:~~;~t~~i~l~~it~~~~~t~t~:::::~~ 
r~vislones. dé; determ,lnodohes,iefiiitidcis'.i por: et(~ Depuly Mlnisler of Nolionol 

.· .. ::;¿~:~f f~~~~~:~~~~~~'..~:::::~~11=::~ 
lnler~oÍionol Tr0cle'A~~i~l~1i¿116~~i the'.·J.s:o~porlmenl of Commerce, y una del 

u.s, lnler~~liohbí'ri~d¿'.cd~i;;íii~;::~'~ ~I ~~s~ de México, fueron 1 o los resoluciones 
:. ": -; . ( \'-<' ¡,;.~_-\.;1;f'.._}•'.\/~:--;·~~·"·<.·;~>: -:::,;y.,-::•),,_.:: ... ;._, .i:.'" -·.: - ' 
d~finltivos emitidos por SEC::OFl{s~niet,id(]S º. r~vislón;' 

' -~~;:.; ·,~ ;·.·,;~~~· .. ._:<::/.,'.~_.::;: '' -.;:>\·;:).:·.>>.~\ .-'i;:t':<1: \:~·(:-r:i:,:-; ::'·.,-,';.,_-,', ;, ": 

~el t~tot de fallos emlti~o; ~o~,~~specto o revisión de resoluciones de 

autoridades canadienses, 9. se resolvieron por, decisión unánime de los ponelistos, 

dos suspendieron el procedimiento ,'por; consenso ',de·. tos: participantes y' dos 

suspendidos automáticamente por el Jnico:b~ti~lonorio; Solo.en et coso de to 
' ·. . '. ,- . ' . . 

lámina de acero al carbono enrollado en coUenÍe, presentó:su resultado: por; 



· decisló~: ü~ónÍme: eón una opinión parclolmellte e~ con tia de dos pene/is tas. De 

.las,•resoÍ¿clones·.·de< auioridades estadounidenses; .·tenemos que, cinco 

p~ocedlrÍllenios de revisión fueron suspendidos por consenso de los pOrticlpantes y 

ties a solicitud del única peticionario: Los erice restantes fueron resueltos por 

unanimidad y solo en uno de estos últimos; del ceme'riio · portland 'gris y cllnker, 

hubo una opinión parcialmente en· contra: . · Finolrríénte· : con .· réloción·. a 

resoluciones de SECOFI, solo en cinco se preserif6 uri fbiíci'~b¡úAbnÍmid~d: de los 

cuales en el coso de los productos importados de IÓrnin~'cobrta·Ja procedente 

de Estados Unidos, se resolvió con dos opiniones e~;cb~tidr~:·~~ ei ~aso del 

potieslireno y cristal de Impacto proceden!~ de' los EstÓd6s úriíd6~; se pfesentó . · 

una . opinión en. contra y una ·.afirmativa.: cu6tro ;p~oc~dlmi~~tos á~t~' panel, 

. fueron suspendidos por el, único petlclo~drto. y otm mas súip~n~'1ch'p6r c;nsenso . 
. de.to_sparliclpaQles .•. ·.~· ,.;;_[i;'.,1);•,:_--:<J')~+;.}·1b~\,,;,\:~,,~;.~}i~~i);¡ :.·. · 

·.,.;,." ... :· .. -'("· ,: .. ~:' ·.::{··,. ... ,- ' .. ,, -. ' - .-. ., .. ._: .-~.:_-.::_;_~.· .• •.-:.' .. ·.-;~_;i.:·.-~ •.. ~~:-?::. ·· >:· -: .. ~:~~-;.:_-·f;' ~<1· . .'.:': .. "',,:::.:· [:.;;:;,."~ - ·,::;~"-~;::>'"<(.'~:".~.'-'::\.' ' . " 

. . ' D~ los 26casós retóUvos cit artré'ulo'Í 9o4 qÚe aún no.hbn pres en todo su fallo 

}!~~If titf~~ifJlf~~~~~~ª 
de la Secretana de Comercio y Fomenlo lndustnot en revisión; 

· .. ·' ~:~,~\'~;~:'~~~\~§1r~M~'.~:." '"'º"'"" ···=" ,, 
· mayor/dificullad;;que:1 se.'hdc~rese7tado;ef. análisis de lo legalidad de las 

resolucio~~-5 ~~~iii1;íiciüJ¿~,d~'::SECbFl.;Cabe resallar que desde la entrada en 

• .. ~ig6~d~1\r~td~C:l:i~16rií~K1~·;i¡;~-~r~~eniado la conformación de un panel de 
: >'. · · ··~->«\'; ',~."f/ .. '.·.·.::~:! _: :· •. , :·\,,-t;::_~··" .'r,':'" -;,::-~'{ ::-::_:·. ·. -~·_.: _·. '." 

impugncicjón :extraordinaria: eri,:et cas~ ;del cemento portlond gris y clinker 

· i pi~-~~d~~i~de ~é~l~~.l~ que:d~muestra la aceptación por parte de los paises 

··•~1¡J(.'I~J~f ~g~t,1~~~~'.'':· 
;:>SL:blen:;,_es·':cierto«que· tos·.paneles tanto en su origen, reglas de 

- __ ,··. --'~--·-:,;.;~'.:·''.::--·if>;·.¡--,-',;-{·.:···::·-; .. ·:-'~- --. ,,-. . _. -
proc,edlmiento'yJ~ncionamlento obedecen a un instrumento Internacional que 

· pu~de'. consl~erhrsi/ como un incipiente derecho comunitario. no pueden 
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· ··· :=/ · .::<~r.~"'·'.·(,,::~-~~:f:::;'.::S)~:;§:;_ .: .::·-·:." 

• .closi~cirs¡:.t :~mo ·:.·Jn·; ó~go~~~~~'~·';c~ri~ijr,¡.¿~~on~éloriol ·'de•' lo• ·mismo 

... enverBociJrci: ~e1 ·;; tribuná1 d~,j~~j¡¿¡él;;~; ~¡;.~~~~~~1ci~;;/É6onómi~o :europeo. 

porque en el i:osÓ del :TLCAN el·derecho bpllcoble al. forido: no obedece o un 
' - ..... ·,.. -- ·'··· _.·... . . . 

régimen jurídico comunilorio, Jo función de los ;.parielistos es IÓ revisión de. las 
·,.···¡ 

resoluclones emitidos por. autoridades Internos aplicando los criterios y pdnclplos 
··:·~,:.~·--.:·e-... : .. ,::···-~·'· . : '.·.~ , -·.· <·. 

de revisión que lo: autoridad nocional •'debe observar, en otros palabras,· el 

derecho aplicable o lo.reVislón slgti~ sÍendo el derecho lnternci de tos portes y" 
solamente el que rige s6 furiC:l~n;ini~ntá y ~structuroclórí obedece o un derecho .. 

común o los•ires· soc1m•'<:o~erd61es:•~Lo'1tendenclo••·suprori6c1onot de·es'tos. 

mecÓnlsmos será'~bjelode unon61isis mas· ~etolládo 'en d~lonté,'pclr• ahora 

:;::::~: ~q~:¡~~;~f ~ii~&l~~t~t%i;t~;J;?~i:·. 
órganos' lríternoclonoles.' como la' sustitución. de;lo' revisión' judlclot ·:interno por lo , ... -:. :·,.' ·':: _; <· ·~:-::·.,;: -·-:::.;: ¡;_·~ . .':;,::;--: v:I:<~".-· ::),::~<·:~;";~;::-.:·;q-;':\;,;~F-._;';:~:.::-'/'•<:·-~·~- ;:.'_-,;':·S"..:_;,:.;::. - _ .: -, 

. que· realizo : un• panel•, blncicionol; · hoy.•que) recordar: qúe''este foro no es de 
· · - . :. · :": .: . " :_ .:, ··.. · .. : . ._, :· .. .- . ..,,:.:: .... ~ : : .'-~·:· \i./'.-::.>-'.'. ~ p-::,:e:;-·;.;;:A:·::..,.>'..- ·.':> ... :·.'?-:'."'. .;:~ ._ ', - :· · -.. ·,, · , ~ 

carácter obligcilorio; sino i:>ptolivo,·:aunqua bleri'C11ternotivo: ohorci también hobrio 
. : :: ·-'" . : '. .': : ·: ;,', \ \ ·.''.::_'·, ,J;(~'.'-:.::'<:,.~\ •. ;·~(.;/.-:~·~'.:_-:..';'<:~:'.::·::·.'.,:.':·,· . .:-._,· .... ' .··.; '; . .-:·,':'.'_ ..... :~ .. ::~"<;::: .. _'"' 

que delermlnoi·.1a·mognltud delo supro~odonolidod'qúe\se'desprende de.tos 

. resol.~clones' .. det.TL¿AN;.~i'~~~; o'b1i~cií~;ios;:~g¡~~i6·. l~~·?porficulor~s · porte· del 

procediml~ntCÍ;.si~o 'pd~6 16i Est~d;s P~;~e 1d~t "TLc/\~.iA'1~ c¡u'~ nos ·referimos con 
": ""·.· ·~' :·:·'.::· ~':,: ,;,;-,· ~-.. ,_:._.:·.·. _;".< .. ::·<: '('.)~-:::? .:'. ·.;~;;~,_'..> ··.-,;· _.-'.:·~), ~: '· i.'.:;: . ·>,. . : 

esto. úlllrno ·es qúe 19 determinación' que' adopta· et panel' eh· prim9r plano es 

obligot~;i~ poro ~¡ Estad~~or'se/su ~~IS1ciin6ié1 Ún1C:ci qu~'tiene lo facultad de 

odoptáren ·el'de~~clÍ~ Interno la resolución del panel e implementar lo medido 

quehnpondrá ~l.porllculor la obligación de observarlo. Independientemente de 

I~ dis~uslóíl de si 'lo sanción es o no un elemento esencial del derecho, to 
,":·.· ,-··.' '· . 

· · obUgcitoriedod. da los resoluciones· emanados de un panel y lo imposibilidad 

. expreso de acudir o medio alguno de Impugnación Interno que equivaldría en 

algún supuesto lo ínobservonclo de to misma es suficiente rozón poro optar por lo 

deriúncio·del trotado comercial por cualquier Porte que se veo afectado por el 

Incumplimiento.· 

Ante este ponoramo podemos o firmar que lo. solución de controversias 

obedece mecanismos , y . procedimientos diseñados . poro resolver. o los 

obligaciones de un esquema determinado. Dlchod,e otro formo, un sistema de 



.. ·:; .·· ,,,1< ;_,,,.~{ ,:· .,--. \:·¡_ .. - \.s;.t:·>:·;· ··::.-
, '·.~:/·.« : ,··.··"'• ·-"·i-~\~: ij·:·-',:'/ . ...,, ' -. ,' J •• :~', 

.·,,;,>:\·; \: _," ~ ,·_, .... '''"• -, .. \; .;,,,, .. '" 
- < '. "·' (.;, • .. :···,.· ·.;¡)»::--.-?.~,.::1: ·.:.'•;.''-.':-:--:~l.('.'.·_:_¡:,;· ·;¡ ··:- ·-. ·:-. •[ : .... 

• ·.· solució~·de co~troverslas;debe;estar.~estrué:tura?o sobre la base del esquema 

' ¿;:~:;:¡~'E:;Jd:!i~\iiJtfü~~~~~f d1~~:¡fr;-¡~ló2g~:n:~flvos de la Ley de 

... if !~~~~~;!i~.t~tE:::~:~ 
..• maieiiaS.c:ie·,: .. C:ó~ercia.:, exterior yó no .;cumple. 

. . plenam~nt~~~n tÓ~ ·n~~e~ldcides ;actu~les y fulúras del 

'país; yó'qúe no•reflejci\los avances de la política 

comercial •• ~í.·resp~nd7.6 16 'nuev6 dimensión que ha 

adquirido México e~ Íci ~scerío l~tern~clonal. 
- : . ... ·: '.' -:~· .. ' . ·. 

·. ~:.::;·.;·,i,.nf,¡r·:· . 

... el hiarc~ de;, la ley ,vigénte ha sido rebasado en 

algunos • ~spectas. :. : par: ta evolución jurídica 

· internacianal'.~n rn'ateria .comercial y ya no resulta 

: pl~name~té ! &6n~r0eílíe. con el nueva papel de 

Mé~k:o ~n ~l ·~Jf1ci6. 'ni can su participoción en el GATI 
··.··. '\' 

, , y.olrcís foros de.negcicláción bilaÍeral y multilateral. . ... - -·- ... , . ' .. 
··;· .. ·,-.: .r.· 

-· >, 

, . Fundamentaí~~~;e eric6ntra~os. como. las. principale; caracterisficas del 

sistema de paneles.sobre anfidum~lngycuotas compensatorias regulados en el 

Tratado. de Libre c~rTl~r.c16 de Améri~~ del Norte los siguientes. La introducción 

de una instancia alfernativ6.a¡o~ m~:~bnismos previstos por cada Estado, para la 

solución de controveis16s sobre anlidumplng y cuofás compensatorias. a través 

de un si;t~m6 ~r~lf~~I :de po~eles de.integración binacional. la revisión de las . . ··~ . . . . . . . .. . . ' ·. .. . . ,. . . . . . ' . 

resoluci6ri~s emitidos porta'()ütaridad interna correspondiente, par una instancia 
•• , ¡'" .. i ... , ·, · .... '"': · .. ·. ·' .... 

Independiente a las PClrt~s. asegura, que no serán tomadas por parte de ningún 

Estado médidas·c;;bJÍ;ariCls ~u~ .af~cfen la libre circuloción de mercancias. 
:.,, .,, . . . . 
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CAPITULO 11 

REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS SOBRE ANTIDUMPING Y CUOTAS 
COMPENSATORIAS DE UNA AUTORIDAD NACIONAL 

l. AMBITO DE APLICACIÓN 

El término ámbllo, significa: "contorno, perímelro de un espacio o .luga~·. o 

bien, " espacio comprendido dentro de límiles delern:inados ": en una 

concepción jurídica, se enliende como el alca~c~. la dimensión o ia esr~rade 
validez de los preceptos juridico~'.44D"e~tró'cie,

0

I~ te6;r~·~e~~~~j d~I dere~h.a,"l~s 
parámetros que prop,orcÍona I~. te~'r1ci cié(.·¿~·b116 de. J~1ici'e~. ;de 'Íá' iiarma, 

>-·- : . . ,.·· ... ::·:·:·>.-·.·· >~:·- ·;·,:•.:::.-- ,:·~.-,::;_:_:·. ·~·~-~---::\ .• < .. ~·L~l·'._),;:~ .. ~:~i:- /:·: :º'·.:. "·\!~· ,:.:: J -

determinará .cuales son los supuestos que jüridlcamente ¡:ii.Jeden ser sometidos al 
.· .:· ·: -., ':, ~' _'! .. ~-;_·:": :·-'·':,·:_,,;~;;':.)'~~~{,_.-u.:·~.:T-. '_','.'.-~-; (~ ·:;, !. - ·::•.- :: :' :·. <:"· ·:r ;~: ;,,~,-: _:>·-:::'::. ':· ~,. :-. - , , : .. i ;,_·. 

conocimlenlo de.un panel blnaclonal, . ·. ·• · · •. ··· · 
. . . .. ~--<·":--:;: '.:·'.:;_ ');._,,-:·«_i·.:>:,r:::-_ : .. /: ':\_'"~ .. '.~-::;.:.-! ~ ~- . • 

-.---¡~'.::o;.; :·· -':';:>. '.~:>q~:~. ~!;fi.'.~>l'._;<" 1;,\' /:~_~'!>_.,::~·,: ~-----_.'<; ' .· . . . . _ .. . . 
De tal forma~ si el ámbito espacial de vafidez. de acuerdo a la concepción 

• ·'::, ~- .: ~ .~.i ;i.\\<·>'.'::c,;'.,'.·•:;~·.~1::{::>',:?l:\~'~>'."-· ',.:_ ·~.~-:.::,~·: · .. '[~.·,<" ... :," ·:,. · ...... '¡ .;.•,. "f:':'' •'. \·,' : : .'_ '.- .. -· ., r·, 
.del Maestro García Máynez45,.~: es la porción.del espacio en que un precepto es 

_:--- _:: .'; :.;,.-.:··-::~·.~~~,-:'-·7o:-_:; -:··T<;;::\"t!F,?:.·:_.;;;.": 2·;·:·'.~._\:··_;·\'r< ·_-.·--;, · -·: -:·.:··.: .', l:_< , .. '·: -_: . ·· ·_. ... - '-, , '.:·. ·: 

··aplicable:~'. tenemos,qu~ el lugar o:.espaclo ,geográfico en ·que las normas que 
·· .. ·.'-::-·'-·'.)f:·.:, .. ~-) .•. ~.,-'.Z!{.;:;::t.·,J:~:-~~-:'-<t-:_'· ;> .. "_:.':-:.1.~·-·<·~::_,;;··.)".:~ _ .. ,·:· '-'.:.' .. : ;.<;··:.' ·.:·· :. -. . · 
. regulan el sistema de revisión altero previsto en el artículo 1904, será aplicable a la 

·:~ · .. ".· '".'~'.'~'.··~ .. ;:::,·;-),;::":::.\i!í':':~J :-:.-::-;1(-: ... ","_,_..,_;l:·-'.':-'.:'·:· '.·: -~:_''.' ~ ... _, ., . :. . . .- . .• . ": >.: . '\'·. ·. 
zona de libre comercio 'c:oristitulda por México, Canadá y Eslados Unidos en virtud 

·~:·:~~· :'::'._:·/';;.-:: .. (_'1·,¡~!·'.;;:_~:':,:0--:··~;'.'·~.~:··:..·:·~·-~·:'· !::.:'.·;.-,,_. :.· .. : . .. , ; ... · .. ~-.- ._,, · .. 
del Trátado de Libre Comercio de América del Norte. En cuanto al ámb,ilo 

.•temporal de validez de. iá n,orrña, este dependerá de la vigencia del trolado, de 

tal forma que mle~tras el. comercio entre los tres países sígnatarí~s se rija por el 

TLCA~: ~lcual si bien ~stabl~c~·plozos de desgravación, no conte~pla'u~ pl~i~ 
. . . . .. '· . ·-~-.: ":· . .. -.·!-. ·.· 

para la exlincíón de las ventajas alargadas en virtud de esle; et síst.ema de 

revisión alterno seguirá siendo aplicable. De acuerdo con la índole d~ l,Ómaieria 

que se regula, la revisión de resoluciones definllivas sobre c~otas. ¿~Íidu;nping y 

"TAMAYO Y SALMORÁN, Rolando, Diccionario Juridico Mexlcono, 7'. Edición, México, Edllolfal Ponúa - UNAM. 
19994, pág. 148, 
" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introducción al Estudio del Derecho, vlgé•ma cuarta edición, México, Editorfal 
Pooúa, 1975, póg.80. 
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,~, ~',;,"º '",~,::x~;~~;Y ·,., ''\/~: ··--·. ~, ''.\~,, 
:.·:'' . ''.· '1: ·\;,:' ~'/':; ...... ;> ~--· . 

c'ompensatoriCJs'.i ~br Un•panei°bi~acl~~~l}ge,conformidad con el artículo 109i. · . 
. "·:" ·.:.: ;~:.'¡.;,:_<~ .. :">~ .• <·/.<. ,' · ... ,.- "<';:·:::' .. ·::\:,, .. :::·.,·'.::t.·;.;.~:~:-:·"" ' . " .. : 

·solo· .. ·• puede 'realizarse, •.. si •• •• 1a~;111ercand~s .. ln~estigadas por la· autoridad 

correspondi,énte. d~I. país. lmpartodOi, .determina de acuerdo a las. disposiciones .. 

'jÚrfdicas en ia ' m~terlci. 1éís' c&Cl1es ;e ''conforman por leyes,. a~t~cedentes .' 
,,;•q·--~."·r._"' :· '-~-'"'·" e¡,{:,:'_.:··,, ...... ~-, .. ,,~,'.~·{·~~.;,;;·,_,:_'.'•>,., .... ._'·.·.;_·, .·,:".'•,._.,.!,\._;·,.;.;: ' 

. legislativos; reglarñen!Os,' práctíca ·administrativa ·y precederíles·judidcilesi6,fque 
· · " .. ; ">; >,.:._" /r;: ·:·', 1."~ ~\' ! ',.i:\'6i f .:r,, , ~~-"··.·'..: · ".>,: ~:;;\· _,;:;,,. :',:,!~ ~:. :·,_.·¡~_,,, i-,.:.,; y;·,·;;,.-'·": ':._;· ' : : . '··. 

éslas, son procedentes· de. otra Parte miembro del TLCAN, Así tenémós\<que .. el· 

mecanismo alternativo soia podrÓocclonarse, en tClnto.s~ trate'd~ riÍerc~~clos 
. que de la investi~aclón que• realice ta Clui;ndad Ínt~~~t:\'.::~~í.§7¡-R;,~D~~,\~~~.·1~, . • 
mercando investigada es originaría de lo reglón de la zona 'cie'.librecome'rao'de' • 

América del Norte, Las normas facultan· sola éí deter~indcicis. pe~~º~ª~ ~6ió' 
__ ·: .: · :~· •• :_ •• -.• • . , _ • ' •· ·1'1 _·:_:.,::·,.,,·..,.r. '-i.'>).!;ii,-\¿";; -¡:J{i4!1\,\."{·¡ ;~/r".~.!-~';·~~( :. · .. ·. :- · · 
acudir.al mecanismo binoclonal, en este. supuesto al .artículo t 904.5 .del .•TLCAN .• . 

.' ·- -',' ·· · ,·· . '', • '·' ,; ',.·~,·.-·· .'' ·,.(\-';,~,<~;úii·"'.\;-.:·l\')_~':'· ~·~;-}~~:.(~;·¡; •:o:.·<1·, ... (;.~,::~ 
dispone que la Parle Implicada puede solicitor.la·revlslón.de·uncuesoluclón ·. 

d~Íi~iÍiva por un panel, solicitándolo a peti~ió~ d~,J~~~eFrlcirib"iW~:·~e::cig~~~d6 .. 
• --. ",!:, ~:::'. ":/-.'~~-- ;. _,:•":<;·',,; ::: . .-.,_:._~·.::'.·-:·,';.,_·'. ·::_¡,·~.' -'·.'';;. ~ . ..:, ¡ • 

al derecho interno, estarlo legitiriiodo paro 'inlclcii'lin':proéedimlenfo de' 

impugnación interno de ta resotutiÓn:· 'Asr,··~rr'el>ci~r¿bl,ci:',:;;~xl~¿;)'¿;:\;'¡' 
' ' . .. . ' ' ... ': ¡• :'.· ',-' ·:·:': ·, ;:,>:"."~: ,;:::-- _'.,¡ :; ,:1': ':!',: -":°·' ¡'17;«·,: ;~~; :;',!:~,( ,• 

procedimiento de Investigación en materia· de prácticas desleales de comercio' 

internacional puede Iniciarse de oficio oa p~Íi~ióií'ci~·:µ6ri~; 'e~·2Gy~~cii6 pbdró' 

presentarse par personas físicas o mar61es produdoros.cle ~~rca~cla~ldéntic6s o 

similares a aquellas que se estén 1r!iporta~cia'có~ ~;~~fbs~p~é;ti~6dos u 6bjeto 

de subvención,. debiendo ~ér 're'presentbÍivo~' ciei'25% ~¡¡;; lo;~i~ducclón nacioncil, 

o bien . '·argcinizaclanes t~galmente conitit~id~s t6ies ,'c~ITio •,tas cámaros, 

cis~ciaclones,'confeci~;~clone~.consejc;s'd1alqÜi~r. ~'grupaclón que represente 

los ln\éieses'. d~· ias p~rsonas físl~óto' ,;.;orol~s cproductóras de los mercancías 
. . .. " .::-._ '.~:.; ·:.; '. - :;, ¡.,;- ........ ·,,.. .. . ' .. - . . • 

· , i,dénticas 'ó slínllares.41 
.;:-::_~,:-.:.·;r::·;.»': :::::~:~~"'.:~!·;~":·: ·'·· :~· 

·.·': /Ei;~is'ihó:brir2úi~prevé'é~sU párrafo í2; tres' casos en que et precepto no 
' ; . ;:_, "·/ .. _' "'. :.~_\<<::~. ~ .. :_. ,·_,; ::::;· . ~'.'.!';·:; ,'-.; .:·: ' 

puedé ser'apllébdcí: 
. .,:s:~:·:~·\, .... ::· < ¡",~;_.1'::.~ ~ 

, '
1
' ~i'n1~~úii'B~'1~i P~rles 1mp11ccidai ¡qu~ de a~Ueició con e1 artículo 1911 

puede. se?1~r'~fi~Y~i)ari68arci. º ·b·1~ifb parte cuyas rriercancras sean objeta de 
: '. • '.Ó. • : '. .. : '' ' • ~ o ... •• '_,: •. -'ó·,: " • ~ i , ... .... . ; ' " '... ~ 

•/,.. .. -"\:.c"· "'._ -~~- .'.: ,·.-.:~ \ .;.; '· :. ~~· ;J . 
"Arilculol904.2TlCAN;.:-: .• ::•' . , , ,¡ : . . ·' . 
"/\rllculos 49, so de la leyde,Comercló.1'><.ler~y 136 del Rcgloriienlo de lo ley de Comercio Exlerfo<.· 



,··;·:.·, ·;:·· ., .. ,.~~.('.:.·· ~·~,~~ +~;,):>{;'.'. -~?~-'·-' :'<}~.,.~· )." 

.:;)f:'.:: .. ~:· .... '_:?·"~ .::\\·:.:. ·:\\1:\.~~fyú;~;.~~~~;j::;·)<~~1Ht.;·; ::~r ·:~:'.tf: .~.\ .. :·:< ·.~~:. :·.. . ·.· ·. .. 
. . resolución definitiva)'s'oliclta Já.jnslaláclón'de iJri pariel blnaclanal para revisar lo 
'. - . :::- "· .'.,' ';:·~.:-:.-:. ·- ··,'.\:.~:'~:\''..?{\~·:;.~.;~:~}.::·'._. .. ::;;\\:~ ... ~.!,'"<'"::':'.'. :.:·:·."-::::~+·:.: .. > ',, .. ' .. :. ·,,. 

··.que se: considera resolúdón definitiva por el país de la auloridad que la emite • 

.... · . ······.·,:.'~·i'J~f.·'.;.~1;:K['~il,~\~{·;,f<X''.:i.'.::••r,r,;· . 
. • · . ' No puede's.ersujetaa'.revisión.por un panel. una resolución definitiva que 

ha 'sldo 1 réviiC1cI~~o':1~~u~nado ,ante el Tribunal competente de la Parte 

.·:A~'f~iif¡fj~ii~~iti~rp!~~:~o una nueva resolución, si ninguna de las 

"" :.;~ _·.:..~; ... :; :;·~._:,:;:. :.;:::_ 'li '.''' 

.· ,;, E~ ~sta :~ispo;Jclón se eslabléce el principio de allernalivldad de los 

paneles arbJt(ales· pr~vlstós en el capítulo XIX del TLCAN. De acuerdo con esto. 

~n él derecho me~lc~no, el arllculo 97 de to LCE, Incorpora la opción excluyente, 

aplicabie · s~Ío al TLCAN. en el que no existe ta posibilidad de acudir al 

mecanismo int~rn~cl~nal uria v~z que se ha acudido al recurso de revocación 

previsto en elárllculo 94 del inismoordénamlento. El ordenamiento Internacional. 

dispone en su numeral 1904.1, que el sistema de paneles arbitrales reemplaza ta 

revisión. de .las resoluciones definitivas, por los mecanismos competentes en el 

derech~ intern~ de cada una de tas Partes en materia de antidumplng y cUot~s 
compe~satorl~s. en otras palabras, solo puede solicitarse ta· Instalación de üri 

panel arbitral, si la resolución final que debe ser revisada no lo ha sido par algún 

.airo mecanls~a r~gGlado en et derecha Interno de la Parte imporladcira: ~ 
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2. APLICACIÓN DEL DERECHO INTERNO DE CADA PARTE. 

Por medio del Artículo 1902 en su primer párrafo, cada Parle se reservo· el 

derecho de aplicar sus disposiciones jurídicas en materia de cuotas antidumplng y 

compensatorios, a las bienes que se Imparten de territorio de cualquiera de los 
. .· . 

otras Portes, entendiéndose por disposiciones jurídicas las leyes, anlecedenles 

legislalivas, las reglcimenios, la'p;áctlca admlnisl;oliva y los precedentes judiciales 

. deCacJ6. una#e tpi EÓÍles,,¡,j . ' 

! ,; ...., ' \ . ,_: ·_-.j~. -~_.:>;>::.::;:;< 

Leyespertinent.es:~:'.,}¡.'.· .. 
En el.orden júridic:;o mexicano, comprenden las normas de derecho sustantiva 

· (cla.smc'ci~iÓ~ d~' las normas que conceden derechos e imponen obligaciones) y 

. adjeti~d~~licá~e's,(n~¡mas.que regulan la ulilizaclón de los aparatas del Estado 

,· que-~plié~f1ú:ll;d~re~ho). Los paneles revisarán las reclamaciones con base en 
< :. :,.,: •• ~ ':,·.:.,',>.·1::;;:/;,\.·-;_,~-::',.'.' '.;. ' - ' . 

: ªíl)b0.1 ord~[JPíl)l~nlos jurídicos. 

: ·-:: .. :_:::;s~~:~~;r_;~·::y);;ei:{~~J;.~.;!::·-: .. ,_}. ·.·~ ·i. 

Antecédentéstegislalivos:- ·. 

·· lnlegrádo f)6Gcici6'~~c~~ento que se emita durante el procedimiento legislativo 
. ' .. ·.' ,,· ··;:'·>' «··· 

· a c:ie for[ii6clá¡i l:!e'una iey, de. esta forma tenemos, la exposición de motivos, en ., .. ,, .... · ·-> .,.. ·.·' r•; ;-. . 

'la, qüe se,;'mci'n1flestan las razones que dan lugar a la adición, modificación o 

derogoclÓn ,de' preceptos legales, por otro lada tenemos los registros del Poder 
'' -· -; ,· . ,' 

.. l~glsl~ti\lo/éf'!.donde se compilan las discusiones de los integrantes de este poder 

· ·cÓnr,~ÍCÍclÓna la elaboración o modificación de una ley, en el Diaria de Debates. 

LaPr¿ctida Admlnlslraliva.-

• Es l~-~~e:. se denpmlna facultad discrecional, sin gozar de fuerza obligatoria, 

· ~lende e~ poder· de libre apreciación que la ley reconoce a las autoridades 

adrnl~isl~ativas sObre el contenido de sus ocios o .de sus acciones, en otras 

palabras, s~plen ~I ;ilenclo de la ley para el cumplimiento de sus atribuciones. 
<.:- ;¡\•.'.'.,'..-
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Precedentes Judiciales.-

Para el .M,ae~lró: Rolando Tamayo Y Salmarán," el precederit.e señala , una 

Instanció o acción que constituye parte de una práctica ya: Iniciada ci bien, 

modelo o patrón de una práctica subsecuente. Para nuestro sistema ']urldico 

podemos asociar el precedente judicial a tas tesis aisladas que no cuentan con 

fuerza obllgatori'a. para Jo contrario debe cumplir con la exigencia de reiteración, 

• para que la ratificación del criterio de interpretación sustentado en cinco 

ejecutorias no Interrumpidas por otra en contrario, es decir· para su fuerza 

obllgotoria, debe producirse una reiteración concordante. El Tribunal Fiscal de la 

Federadón puede establecer su jurisprudencia formada par tres sentencias 

emitidas por Ja Sala Superior en el mismo sentido e ininterrumpidamente. 

En los sistemas jurídicos del common law,. la creación judicial, por 

vinculación can las jueces, del cerecho se caracteriza . par. la : doctrina·· del 

precedente. Las precedentes son decisiones anteriores de trlbunal~s s0pe;iore's los 

cuales deben ser aplicados en cc;os posteriores en el qu~ ia m.is~~.cuestiÓn ... 

juridica sea planteada. Finalmente el Maestro nos explica que la· influenClci d~I · 

término en los sistemas romanistas. l'ierte que el significado de precéd~nt~. ~o ~s 
sino los criterios que se sustentan en las sentencias, coristituyéndose:co~a· ni~ms' . 
elementos de convicción para Ja resolución de posteriores controv~r~i(]~}. •·· · ' 

La palabra· jurisprudencia.· clesigria ·•la : lnterprélaclón , con carácter 

obligatorio que hacen las jueces oe. los.'preceptos legislativos. Los precedentes 

judiciales que debe ~plicar un pane¡~nMéxica son entendidos de dos formas: los 

que Implican antecéd~ntes~ rioObligbi?rl~s. siendo éstos las tesis relevantes o tesis 

aisladas, que. aún nó~.ari for~ad() jurisprudencia; y los obligatorios. a los que se 

tes conoce, C:orno jurispfJ.clérida.: c~ondo se establece jurisprudencia, ésta es 

obligatória paia l~s irÍbu'~~1~i;if,r~ri~i~s. Una vez estableclda la jurisprudencia, se 
. .. .:··, ::1 . . ··~· .• : ·."('..: ;.; '. ,:. · .• <': -.:. .. 

convierte :e,n.)J~c:J_ Juerite::.del.·'. derecho mexicano. En términos generales, se 
": .. .. · 

.. :.Y, ··;·:->;·,:,~:,,,. . 
. . . . ·. -.-.-· :. 

"TÁM.AYO Y.SÁLMORÁN Rolando, Diccionario • .,ridico Mexicana, México séplima edición, Edilarlol.Pooúo • 
UNAM; 1994 póg. 2471 y 2472."'. 

83 



, ... 

· :.\ •.•.•· .. ·~-·.:.·;:_ .. · ;,' .. ~ .' ~-,':~f3:'F'._· .. :;: ;e ::;::··· ;: .. :· · ... ·.·.· ._ .... _ .. ··_: __ .:,:_:-·'_•_·.·.::_; __ ~,_:;·.··.> ·;:_~·. \::.:_ .. ,,.,·~;,-.-~ :·,:::.;·: · ·" 
·-:'.;_':' i/;_\~:~i·~:i/.:'i~~-·/·'·\.·":::· . . '~ .. :. 

. . • • •.. ·• eSIOi31ec~ )urispri.idenda cúando se em1tén éinca réío1uc1of1és· cé)ríséd!úvas en ·¡j~< · 
_;;._::. 'i_··: <-:::~ · .. '::/,,><::> ... ?~''. .. _>??;,: :: : .'.-; ~ :, .; :_ '. _: ': • . . ' '.-· . " . . - ·'-'.: -_:.,:·.;)\':~·,'\'_:,,-;-:-;:··_,,~ _-,:~'._--~ -~/-::;.·:_'.~-/ '. :.~;.:·. 

• mism°, sémtidoi sin nlng~na 1nlermed1a en contrario y sobre asuntos siníllares:Los 

• 6rg~nos'qlJe en el P~derJJdiclal .de la Fédéroclón p~éde~'erniÍirÍÚrispr~cJ~néia 
. so~: la 'sJ~rerúa toite de Justicia (en el Ple~ci o en ~oda ~~O'ci~ sbs's61así ~ i~s .. 
• T;ibu~~le¿ C~legiadbs 'de. Circuito'. También p~eden, é~ ~j·~nibÜb't~8.er61teni1tii 
jurisprudencia las Solas, regionales y Superior. deÍ TF_f. :)é;~.·; :,;r;;i·;{'>:• > 

:"._::'(· ., '.F-~>-:.· '~-~·.1:;· "·.«. 

En ··el ··anexó·· 191 l -"Definlélones •Específica; :por:¿pcils'\';,5~·.if111st6n '·los 

lnslrumentos Jurfdicosaplicabtes por parle de cada Estci~o'~n'friate'rio'd~C:üotas 
compensatorias y aht_iduníping: 

a) En Canddá; ~or t¿y anlldumplng -~ ley de ~~lt~:·~~~JJJsa\~:~s:.:s: 
entienden las disposiciones de I~ Speclal lmport Measur~s·A~i: d~Í9B4 
con reform~s y leyes que le sucedan,·que reg~la por é~iTipl~to'}ciAio ai . 

'dumping como a las subvenciones, aplicado paf'. el Depúty'.Mínlster of 
,· . . . . .... - ·.-,:···.:.-_,~'-.. ::-·;·::::: .. ·¿:· . .-.'./t.::.,:'-,'· .. 

N?l1o~al R7venue and Exc1se, en cuanto~ la.g~!er~ln;~fl~~'f~.;I~.' .· 
···. existencia de dumping o de subvención, .. o bien pói'.:,_el;Canadian · 

tnternational Trade Tribunal que determino· ;~j'.'doft~'.6~·~sldhBd6·a los' 

productores por las Importaciones. · .. -i: · ::i'-}.\Jíh~y(·,·::~;'.';,;:; . 
bj ·Para Estados. Unidos,' en molerlo de anj1dJmpl,lg;1 Ías::disposlciones 

aplicables son 1as conte~ídas'e~: el' 11i~1o:xi1;,d~'.í~)¿;ri¡¡-: iict ~de·· 1930 

actualizada en su·· Ululo 'vil.- ~oi la Ley; cié ;Acuerdos Comerciales 

Multilaterales de 1979; para el ~aso'd~·C:J_okis cb~~ensblorias. to será ta 

· seccióíl 303 y é:lisposiclon~s ~~liít¿t~Vll\j~·j~ Ta;iffAct de 1930, con sus 
'-·--···. < '. 

reformas y leyes que le sucedor(den!Ío:de estas .tenemos la Ley de 

Aranceles y Tarifas· de· Í 9S4 · (f J~ r~f~iriici' determinados preceptos, ta 

Omnibus Trade de 1988, 10': Lii; A~lidumping de 1921 que es 

reproducida en la secclórá3fdel6Ley de.Tarifas, ya sea aplicado por 

la tnternalionol Trade Cornrnis;loQ i)6ra determinar el margen de daño 

ocasionado a la producciónd¿· m~rcanclas Idénticas o similares de los 

que la lnlernalionol Trdde Ád~Ínistratlon of lhe Uniled Sietes 
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.,·.~'..:.'._<.·-~;.-:.·.:~_'.,.: - ~\ 1•:~,.,_.-:,_:/ 1 ·: .-;_.:·:·-~.·:_:'.'. ...... ·:-_:;t· .i\!~ .. ;··.:r~-~ ·::~~-·-.-.::.:::· 
•' ' . ' : ~ \ ~-:'« . ' -·· ' >;. '~:": 

•.•. sDuebpv··aerntmcc'leo·.·.nn:te:s:º .• ;'.f·'·(c····~·.:~.·'.~~-e·~.:~.rc·····" .•. ~.;:·;···~~1~¡¡¡~¿:1ói~xfst~~h,ia\:~; du~plng :a,, 
" '. ·• o l\í·~~:,: ;·f '· ·~;.-:::<i'~:,::~ij.:;_:;~:::!; • ~l;f",~>~~I \:<> .. ~·+; .~.:.'.\Y'>'.;· ~-·i ;·, 

c). Para ;M~~l~~.:·:;<iú~;P~;:riofmotivoc~plita61e/es'lci<Ley,' de .com~rcla 

·~iF:"~~~1~~(i~,~~~~~~~~ti~~t'~,;:::.· 
.'. ·,! f}'J~-\,>~\~.-~~ h :; 1 i.r ' • ;>_:< \;·.::1','.;i-;>~ .. \·./'· 

La.· revisión se bcisaró en·· el. e~pedi~nle ad~fnislrcitivo que la autoridad 

lnvestlgadorade cada ·Parl~UerÍe ~bligadó~·de ~an;pilar .. Este deberá contener 

tod~: la• l~fiirníabiÓn; qu~/ s~'.·p~es~nte; ~'n,eÍ. ~~rso' de· ,a investigación que se ·. 

consldéi~;cbmÓ'i;;edló'de ~iíJebci.:Y~ s;a pCJrÍas partes Interesadas o recabada. 

paila' áut~ridCJd e~ ~irtdd cle'.sGs'.í~buUCJd~s d,e ~isita;· verificación e Investigación;• •• ·, 

todo doc~rii~~t~·e~ ~(é¡G'~:cd~st~;iocia comunicación que 'ª auto,ridad t~nga . 

~iii,~~;,"i~i~~:~i;;~;~~~::~~l~.:~';:~¡,~~~~·· 
.. compleiji~nlación'j)de':¡f¡forrri'aclón. etc.)." o '•·las', intem~s qué§se :: denO'entre 

iunclc)narl~¡~~ ~¡·ci~;arrói1~ de,la inv~stlgación. Todas las.resb1uclo~e~'püb11C:ó~cis 
en el diari~· bfid~i re'iaclo~odos con la Investigación, tal~séc)rno:.de;JC:ha~lentc) · 

•, ci'.aD'~ndórl~~'.16' ioi1ciiud; la continuación de la lnvestlgad'1Ófi 1ri~o~l~nd~ o no 
··.''-":'·-·., .. ; ...... . . ' . ' . ,_, 

'i:Úoléis'compénsotórias, o resoluciones finales: terminación del procedimiéníó con 

, !ch illÍSo~ldón:'de cGbtas . compensatorias definitivas· o revocación· de,• cuotas 

p~b~islo~bies; deben expresar fundamentación y motivación de las mismas/, Los 

a2uei_c:t6s que' cidopte la autoridad en el transcurso de. ja invesllgadón con 

re'iádón' IJ lás 'sóliclludes de fondo y forma que realicen las partes Interesadas. En 

surna·~Cexpedierite administrativo compila registros de tados 1os instrumentos 

ccin~iderac:l~s pór la autoridad investigadora que ayudaron a fundamentar y 

deterlíiincir el s~~lidó 'de sus resóluciones preliminares y final .. 
1 - \.:-,,:,~:~. ~; • ,•, .. ' .,~ < .i .{; _, . . . . . 

. · :. )~>p;es:áFÚCiu~''ª naturaleza de los paneles es 10 'de un arbitraje 

1iiterr,a·C16ri61\í& 6bed~éer fontó su funcionamiento corno su.: 'estructuración,. a 

un. dEir~Í::ho ·. i:~inú~''ci i~s 'Ir~¡ socios· cci~erclales, .· 1cis' di~posk:16nes· jurídicas ' ' .• ... ·. _. ,_ .. - ... . .. . . -

.. aplicables al fondo de ia\evis!Ón son por ,él cohtrari~; e~ 'virtud del mismo tratado .. 
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' ' :. ~ : ... ·.:.~ .. :.:···~.f .. : ... ~' ... ~ .•. ·'.· ... ~.-~-~.·.•.'.'}~-<;> \:<::: ~;, ?:·· 
1."'.",i- ...... ,.~· ··-.; _ _."::.:<~ -~::,;·,:·:.:' ·., '¡' . .-_':; ... ;·'-~,·-:.:;: •. :· •• ·:.:·: 

· ' · eñ ~I iiiírcul() l 904.2;:~qü~Í1aho~ '1~s'.Cidé.1il'i~si0Ah16 to~~~t~ríi~ en el derecho 

·.·· irit~rrío ·de I~ ~~rte.•lmpdria~or()· hu~i~;~·sD,bst~ri·bj~~ci(~1 · prócedimlento de 

lmpUgnaciórí · estóbledcio': pa;o ;;~~a~\Jar ~~i; I~ .:;e~oluciÓn '.:·de ·.· ICJ . autoridad 
.· ·:··\_' ·. - -·.····, •,':-··-·;:·:·'.··-:. ·'.' .. ·.,. 

investigadora. ·se résolvló de chnfor~1cicid';~on iaS'di;oósiclone¿ en materia de 

cuotas antidumplng y co~peiis6i6ria'~;~j~'.~Aies p'ara cado Estado; por ello, los 

paneles revisarán··· las . ;es~iJc1ohe;:\J~rinitÍvos .• bcsóndose en el.·. historial 

admlnislrativo y apllcarÓn 1&s ;rnls~as" ~or~as de revisión que los lribunales 

internos. .·.;·,,:• 

Cada •tribunal d~ 1áf É~Í&d6s;:'actúa respetaricidlos.IÍ~ités qú~;su: propio 

dere:holnterrio le establece a su com~etencic;i. para ceterrl11nciilas}o~sgÍe,sque 
VCJn a ~evÍsar.laÍs1iu661án~s con~reias d_e'der~~h~-q~~ ;bUgá;,ci;e;d1~~; s~b;e la 

legalidad de ·•.las'. resoluciones .. que·· 16:1 ~eÓn' someridos •• ~\que} ~~yo~ ; sido, 

pronunciadas por una autoridad; Estos límlÍ~s ,s()n eló~tenldo;\é~ el·~~~xÓ .191 l 
del TLCAN bajo el subtítulo "criterios·. de ievislÓn", ~CJr ~o~te aé 'C~nadÓ,. Est~dds . 
Unidos y México que son los mismos que icis instancie;, dS lmp\i~nadórÍ .in!~rnris 
tienen obligación de observar.,':.·. 

La modificación de .dichÓ~ leyes deberá noÍificcrse pieviamente a la. Parte 

afectada .. por'. ~I; ~arhbio,', c!ó~stJltb~ , e~ el,. caso de que. cisl •.. se solicite y 

· especificación dei.í~~,P~r.le;i,Jfeétadá'.:en .la le~islaclón modificada: . Las 

niodifi~aclones· ~6 p~~d/ág'serincohipalÍbl~s c~n el _G:rr. sus códigos o el objeto 
».' .·:. / ::;_·:~,!/::.: ''·'·:.: .):¿.~ ':·. ;::.· ,Jr.''> ':-'.' -: , - .. :·; -: ". ~.'" .. ' : . ' : . . , 
:N:: la ·finalidad:+ del:\ TLCAN;~ EL'Artícülo 1903 • .. dispone que . podrá solicitarse el 
-.·,-,.;_··>.'.·~:~_;:c:.~1\:\_·~·-'?~:'.:·:_:../<:.J::.~~:::;•:-./ ./).':_\ ... <. : ... '.' .. - - · · 
scírñetirnlento·'de:dichas.:r1lodifi?aci6nes a revisión de un panel binoclonal, de 

c~~fdr~id~d·~~~;~t'GA~}'el; TLd~N'.o declsio.nes pre\·ias de un panel. un panel 

podrÓ'\r~é:~Ai~ri'ci~rJ¡;;~d\fi266id~~s: de, .1ci ley enmendado para corregir una 
. º :--/.·. ,\:_.,\~ _:.--\; ·1:~'.í:'~'::/{-'.;.\'.;:_,·_;:~;}~:-::.-:1•-º1-~:~, ... _.'.·.'-_:'.i .... 

disccinlormldad/';s1fe6;:e1.:plcizo,, de 60 días no se promulga una ley en 

'·· .. ,.•. c~~5~¿u~ri6i~~~~ga·;i11~·~(]'a im acue;do, la Parte reclamante podré adoptar 

m~dictas"'l~gÍsld0iiJ~s '.6' a&rninistrativas equiparables o denunciar el Tratado ' ··.: .. ·' :-: ', _:_; ·; -~- :·· '< «;·.~:;:; ; '«\" •' ,:: ·: . : , . 
respe.cto dE) 1.Cl.tª!t~;que ~ace la reforma, sesenta die; después de nolificarlo por 

·esé:ritoa esaPdrie.: ... 
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·• '.;~ •El · ArÚculo; 1905 esto ble ce un proceso de., r~vislón; pbr un comité especiol, 

que·· tiene por objeto la solvÓguorda. del ·sistema clel pcmel .· binaclonal. Este 

proceso brindará un recurso en los casos en que la opllcaclón del derecho interno 

de una Parle impida la integración de un panel.Impida que el panel solicitado 

por la parte reclamante dicte un fallo definitivo, tnipida la. ejecución del fallo del 

panel o no concedo lo oportunidad de revisión p6r un lrl.búnal o panel con 

jurisdicción. Por' solicitud de la Parle reclamanie. se e'Stoblecerá un comité 

especial para considerar cualquier reclonio de'éstc(f~doie.;' SI el comité especial 

formulo un dictamen positivo respecto de los i:cíusal~s'l~voi:odás se suspenderá 

la aplicación del Articulo 1904 o cualquier otra medida· de represalia que haya 

adoptado la Parte afectada. Podrá volver a convocarse a un comité especial 

para determinar si la Porte demandada ha corregido el problema. 

3.REGULACIÓN JURÍDICA DE LOS PANELES 

3.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMÉRICA DEL NORTE. ARTÍCULO 1904. 

El Capitulo diecinueve dispone que un Panel blnacional, cuyos fallos serón 

obligatorios, revise las determinaciones definitivas relacionadas con ·cu.olas 

antidumping y compensatorias que se refieran o bienes. ?e l!JS p9ís~s. del TLCAN. y 

que dicho Panel examine los cambios en las leyes de las f'arles alln'enles a cuotas 

anlldumping y compensatorias. El CapítuJO diecinueve del TLCAN otorga carácter 

pe;mi:mente 61 ~cibanlsmci de solucló~ de controver51as\ también incluye una 

· disposlclÓn para "sCl1vaguardary protéger' ~I proces6 del Panel blnacionol, 

aségurando que· nada Interfiera con .el· ~stabled~le~to • d~ dl~hos · Paneles y lo 
•. ' . . . - ¡ .·• , . .-·,,·,··. ,., ,.·, ' ' 

aplicación .de sus· fallos .. Las Partes, odernós,'convléneiri e'n ·consultarse acerco de 

los poslbÜidodes de ~lohoror reglas·y~or~cisc.~6s.~fecHvos para el uso de los 

subsidios · gubernoment~les 'y ' Íos' pilsibÍli~d&~i;: d¿:· b~sci~é ··en un conjunto 
. '' ··:-_ <, .. :; .. ·:· .. ~>·-·,: ,. ,>. ~ ;1.i,··~1·.;-~>;!;,.~f','-~•. ·:,·, ... · .. -:: , ... -,-,.~~, .. ' : . . ·, 

normativo diferente póro',trotar los<probl".rnºs:de las. próctieas transfronlerizas 
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'. : '. ;>;;'.~·t<.'.·~,:{/:=.·-~~~.~.:.:·.i.~~.··::.~~.:,;:,.;,:_~;:,~~ ,:,'j '
1 

' ~' ~, ' ::·;(-·.~'.S~·: .:?lt; : ·,. ' -

.. ·-. :':n-é::':·•>.:-;:;,:&,;'._in}.i~~:.G;;;;]h/!, ..... ·· 
desleales_ de fiJ9dójl:de' pre~h:isy':el,at~r9a111i~rto de subsidios gubernamentales. 

· . , ~ ,, ;.· .. ·'.',:."> ·>':":.<~~:)'.-''.~·'>'•" i,;(.;~'-<':i>'·.';;¡·t:;;·,: "~t::~.\{1 ::::-~y;;,.i-J': .. ,··. 
. El Articulo 190] disporie'qúe :el proéeso'de~revisión por. un panel de las decisiones 
. . . . : .. , ·. - < .-.'·:. ;,:. ><· ........ , .. '•:> .. /¡ ,·;_-.:n r, :· '·. ->,:')'.::: •':.:.·.~·_1:'",".·_·:· '.:_;_.:: 

'finales'relaclon6das'cori cúótas'cintidúmplng y cornpensalorias sólo se aplicará a 

los bien~~ de~trcíParÍ~. ':''.\,-ffr{i,~J.:/J~·~~úi:·•·· 
Los anexos al Capítulo dlecinúeve corislgnan .détalles acerca de la . _ 

a) lntegraclÓn de '1os pbn·~,~~'biñ62iohdl~s:·1d tomposlclón de las listcis y .ta 

selecclónde los ;niegra~t~s·d~Jos_p~n~t~sy c;6m1tés(ariexoi9Ó_1:2¡, -. , , ... -
- ' . . - ., .... '•- -· .• -- .,. ' . ~,'. '- . ' - . -. ' ', ,., . ·' . '' 

b) procesos del panel conforrne'at'arUcÚlo 1903(anexó1903.2),' ···.• . , 

,, '~~.)~~.'· '';'~,(~i[;,~¡i::~;~;,:~·;·~,,~J:'~"; '~'<'° 
d) reformas a las disposlciories júrldicasinter11ós (anexo 1904:15), y . : -
e) delColTlit~ ~s~~cl~ci~~;~~¡;ji~·¡a6~~0·1·9·éi5'.ij.; > •;: " 'i" : ' __ , ; ' 

,.· -" .,'. ,_ /-:;.\;.:;·;·_·:·,;·(,\~:: :., ' 
;,,._ 

CÓda Parfe. del'Jratcido: . llene. ia opció11,de' sustituir Ía revisión judicial 

internade._tasiesblúcioMs denn111~Gs ~¿b(ecintidU[iipÍrig y cuotas compensatorias 

con la revÍsJÓ~ ~Jeuév_e a ~~~º: ;l pci~eíio~ es·0~ ~e~cinismo alternativo porque 

una ve~ qué F:~~úd~~~:IÓs pr~~ls\o~·~'r1"1~ Jeg:i~aclóM '¡~terna, o bien al prevista 

•. '~n el TLS~N ~~'~xc:1l!y;tia'p'o~lbi~iacJ~fci.?u;~ir.'~1 otro:'. 
.''.~·-~---· 1 _·.,¡L.··~-'.-C.i ,;·;·:: ;~-;.' 

... , . . ~:., . :'~-' ~. · :.~l -, ;:: .:: :;.: ~ ~:-.~~-;:: '/ :;.:.:>: >: r~;~/J;·;:;ú.:;·1;/~- ·-~~--·}, . :.~~- ,; 
El artículo· 1904 en su parra(o pnlTl¡¡ro ¡¡stablece .que:_. 

', e ;,:}/cgd~: Jri~'cie:kii1~~~¡;;·;~¿m~tdiaró'ta'revislón 
' ¡lídÍé:t61 inÍerna :cilt~¡ '(e~~íúi1ori~i definitivas sobre 

-· ; .•.••. - •• ,,.• ''<'• .• ._ 

,: c'úoias' anU~ümpÍ~g\'Yi'co~i>ensatorios: c_on 1a 

Elpárrafodóceincis~Bdetcirtrdu10,1904:.>1;;; :• .·': ·· 
. ''. ·, '. ~ ... '.- ., .'. -:::.:!<:'".:.'::· .. \:;.: : ,·'.·'._: > "' ' 
, , ' 12. Este orllculo no se aplicoró e~ el. caso de que: 

••• ·.;;;.:, "1. ;;·•",· ' 

:. ........ :·. :~- :';.: ~-~:L?/\;:d~<;:~:'. }:·;·~~'.:.:el.·-:·. 
IB). cC>n;o co~sééuencla .directa d~ .la revisión 
judicial d~ 16 re's01Jc1ón deli~lllva ori,glnol, por un 

, tribu~~Í d~ ta p~rtéJ~Pºfladbra, se emita. una 
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. , reÍÓlúci<Í~'>éiefinltivá' révlsada, en los casos en 

. •que ·~l~~~na d~\·las; partes Implicadas· haya 
... s~lfcltdda: ¡~ :; revisión . ante ' un panel' de la 

. resoiuclón,original;:,. 
,,.:. ,~,·· \ .. - ' 

• .; •.. ·:'.·,'".' ~ ~-!.'_, :_-.' ",,(-;. 

. Cabe recordar. qu~' parci ·efectos cfot •·tratada eri estudio· por'.'Parte". se 

entiende al, país :slgrf~ÍbrÍ(); ~o~ ende
0 soiomenÍ~ i6s go~í~¡no .de Es iodos Unidos, 

._'._",. ;\: '., \:;~·· .:·f::,' c\· .. -:-~..,:-::·t\ l~-.,":'.';.'_.'-:._ :'\·::.'..é:.:. __ ·:· ::r_., :··~:,_-:.~e:;:';,·_:<".,' .. :··, 
Conodóy México tiene la' legitlmoclón activo para solicJlorJolnstolaclón de un 

... :~~;f~~~~~~ii~~~~~~~~€:::~ 
.·no tl~~~n i01:~~1ii~ciéló~~ci;cii;1¡~¡¡~;ci¡r~ctorneriie Ja .i~t~~roclón, lo tiene sólo a 

· Írá~és de ·~u,gobl~rno.~EI Íu~CÍ;rn~nto ci6ctrind1v político que encontramos paro 

que: los po;ti;:uia[a's ;,Jµli~dan '~Ctuar' por si mismos, y por lo que su personalidad 

eri.el Ó~b1toJ1Í~r~ácl~n~I estém~y limitado, .se basa en que de permitir los 

· Estados lb ~ontrorici,. su función como el princlpal y más importante sujeto de 

·. de;ec~o se ve;1CI redu¿ida. 

Codo Panel estará Integrado por cinco miembros: coda Parte escogerá o 

dos ponelistos de uno lista previamente elaborado, el término paro ·su 

designación será de treinta días o partir de la solicitud de integración y de 

cincuenta y cinco días o partir de lo mismo fecha paro nombrar al quinto. De no 

ser designados tos primero cuatro dentro del término previsto, se dejoró al ozoi su 

elección et trigésimo primer dio. Lo rnlsmo se aplicará poro el quinto ponelista 

pero dentro del sexagésimo pri,;;-~;,díO. si.las:.parles desean elegir o un 
" . . . . . " ' . . 

especialista que no se encuentre élljos lisias, podrá hacerlo siempre y cuando 

cumplo .con los lineamientos deÍ á'ri~xó 1901.2 del trotodo.s1 En este coso si 

transcurridos cuarenta ·y cinco días no se ha nombrado, la selección seró por 

sorteo al dio siguiente.en que venzo este plazo de lo lista común. Posteriormente 

"lbidem 1904.1. 
" El pórrolo 11 f del anexo 1901.2 delTLCAN eslablece losrequlsilos con los que deben cumpl< los panolis los, 
" ... buen presligio, repulaclón escogidos estrlclomenle sobro la base de su confiabilidad, buen Juicio v 
lomiliarldod general con el derecho comerdal lnlernaclonol.. No tendrón filiación con ninguna delas parles .. :. 
De acuerdo con el mismo anexo en su pórralo f 11 ), no padrón comparecer como asesores furidicos ante airo 
panel en el tiempo de su encargo. 
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·se. deberá nombror aünp¡esldente conj'proptitl)d'; p~r mayoría de votos, de otra 

· ~1*oi!:f:~?.J~~;;~;~~df ~,~:,e;'.:,":,';;,:~~~:: 
0riorrriii vo9uecicici.''·t;,r~G~ 'nci: se ciet¿rm1na un 'plazo determinodo como en e1 

·. rest~ ele t~Í ;ecilas:del~'rbáedi~i~ritohos panelislos quedarán sujetos a los reglas 

·de.1 cÓdiQO(de:Co~dCctaºesto~l~cido·.de·conformldod con el artículo Í909, Si 

· dürci~)~~I pio~.~di~i~rii6;'.¡();·~óblernos '1iwolucrados estiman medlonté consultas 

. qÜe 'un po~elisi~s viola e'ti::ódigo d~ Conducta. este püede ser removido para 
. nbmbrCÍrotrci·nuevo/i: ":, ._;,,,, ''" .. · ... 

. . . •;El término rná~i~ci·¿arci:'~I prc;~eso es de 3l5 dios; de acuerdo ta regla (6), 

lo revisión comlenzaí:!i'drade lo presentación de la solicitud ante el secretariado 

y conclu;e el dio en que surta ~fectoi el aviso de terminación de lo revisión ante 

el panel desglosados de ia siguiente fórma: 30 dlas·pora la presentación de la 

solicitud de integración; 30 dios para ta certificación del expediente 

administrativo y presentación al panel; el pals reclamante tiene·6o dios para 

presentar su memorial ante el panel, y un término Igual para que lo hago el país 

demandado, y 15 días para presentar las réplicas de los mis~os; p6steriormente el 

panel sesionará y escuchará las exp°:slclo~es oral e~;; ¡ib~ úUi~~ cuentan con 90 

dios para emitir su fallo por.escrito, Cabe hdc~r U~CJ·t;itic~ e~ ~uanto al cuarto 

párrafo det inu1ti~1tada aití~010 1964.~ eii~b1~·¿~:él:t~i'M1Q6'.ae1· é:i~e d,isponen 1as 

Parles para interponerla r~vlsiÓn·delpbn~ÍbiriacÍÓnal,;sJJnctoeste de 30 dios 

posteriores a la p.ubli~oqi¿~ d,~ 1ci·r¿~~lución ~e la ~~i'iorldad .en et diario oficial de 

laPa~te quee~llló idres61'J616~;'~~61~1l.:z.5i~sta'~b s~ ~ublica. dentro de los 30 

dios ;igÚJente~ Ó la noni1~a,áiÓr(qÜ~:sei'~ hog~ a la otra Parle Implicada. El texto 

del artl¿ul~ t~r~iri~'dis~dhl~~dbque si d~ntro de los plozos fijados no se soíicito ta 

· · Jni'egr~clón)p;~¡¿';¡t,~··a(d~r~~ho de revisión por un ponel," Recordemos que la 

'pres~ripcióri ~s '~.\ ~¡-;,;bdo d¿ a~quirir el dominio de cosa ajena, a través de la 

. pÓseslóri·ci~'efla''aú;ánte cieit~ tiempo y con los requisitos marcados por ta ley. o 
- ' ~ .... ,_ . : . ' '· ' :: ~ 

de íiberorse',de.uno obilgación que se hubiere contraido y cuyo cumplimiento no 
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.· .·:·':.,7:~·:~~ ··~(: · ~ ·,--1_:,r, .. ~~·:<;k~~:-. ; '·>·:·:·" ,'-" 

se exija durante el térmlnci~~'.ig~fü I~ t~y~.s2~1tror percepllble es de técnica 

jurídica, dado que en el clé;~6~~:~é~lc~~; éiJ;j~'c;lpÍo procesal correcto es el.de 

la precluslón que de ai:ue,idi(6óA'E'.ci,uardo'Polloi~i "es lo situación procesal que 

se produce cuando'olglJno·d.ei'b~ ~a;fes no ~6yO:ejerdtado oportunamente y en 

olgooo k<mo "'.:'i}?\i!f ~1A,0~~(;~61;;~'';"' , .·· . '. 
Dentro dél. proéé~iinientó la Out6ridod, ln.vesUga~ora ~)lene.el. d.erecho de 

comparecer y sér'iep~e¡entado cinte el pari~('ásl mismo 105 particulares' que de 
,; · .,:.:··., ;. ·_·: ·.;;• .· :· .. ~-,~-,,., :~ :-·:r\fí.,":\ ~ · ~r::'\;'t:·h-< .\.:::.~·., ;. -.. •. ~·,f:~~·.:/.~-'~.ú-\ ~.ú-'.{'¡.~:~;t ~-.:..;{ ,,,,;.~(.:.;:: 'r .::: '· • 
acüerdó 'eón .. deréctio .de . ló ·. ~ciite. '1rii¡:iOrtciaoro," estén 'Jeglllníciéiós' poro 
corriporecéi. .· \ ·.•,.·::'.•'·'· ., ... : ""'"·'' •;'"·'·'·.l:\\l'(''i<te.:'''•"' ::;·,:>.•·(·· 

s. -.l'.·'.. _;_. ~ :,-· ...... º.'>/..: · ·. /~·-:~.-~ ";.,,_ .. r,~.·;._~:.-s_1:'(J~/;·~-.·=r.\-ti_~:-; ·.-:-.·.'·" 

.. ,· .. · ..• · Lá.r~so1~~16ri ~,efiniliva ;~'·r~f isa~fc.+ 1~~je'., ~(~~é~~i1~~1.~,;?d~i~Í~t'.~ti~~.5.' 
y determinar si la resolución definitiva se 'dictó '.de':C:órif~rmldad con los 

dispóslci~nés Jurídic~~ de. la P6rtk 1m~ort'ad6ra:j·1~~Jfi:lXt~c'~CieXtes.189Í~1611v'os. 
·'."-'' .. ', ... «' '. .., ... _: .. :·:. ".';-.> .. ;,';:·:~1·\·~~·:,;~/·~~;;;-t~~,;·l':;t·:.:>.>';: .. ~::,;,:-:'1 1 ,·'" ; .. 
regloment~s, práctica adminlstrallvo \¡'precedentes judiciales-;·apllcandó'los 

criterio~ de· revisión señalados en · el·. ari~~6 ·.·¡ M\ 'di!{Hr~tadd'V Íds 8~í~bipi0s · 
_; ·:... •, }'' , , ; .·e,•'' .. (''¡-: 1':/ ,.'1.~-·l,'\':J'.>~·j;,i', ;/;::·¡··y::> ·~ ·~·',·;-·-~;I:'.;,;,,,:~'·/':-~ .-.~ 
generales de derecho· de lo misma 'forma eri :que eb organo ··de .revision 

-"¡r,. • ' ; ,'.' ,;, •¡'J~"'.:·.'··,~·¡;~~:'~','> .;',: • ::•''.. ~'.:~-~·,:·{,..:.,." .' 

competente del Estado Parte lo haría.· Ya hemos méncionado que· lo revisión 
... , • ., .· .. -.,_~::~· ... · ".'.·~--~.·-·"·r."~,.:- ._:.:.>.-· ...... ·. ·: ~·;:· .. :·~- . 
versara sobre lo resolución definitiva de la autoridad nacional competenle; Pues 

bien en el artículo 19 i i y su Onexo sé e~'uíli~ra Id qÜe C:ada Estado ¿~nsideÍ~o 'es 

una resolución definitiva, sin embargo, no se proporciono una definición de los· 
.. - -:'·-" ·( '. '!»:-·' .' . ," ... ' .· ¡'.\• 

mismas y solo podemos entender' qúe son todos aquellas resoluciones que ponen 

fin a un proceso de dumpíng,6 írlii)ue~toi compensatorios, pero que'a.ún n~Íian 
causado estado, todávla es posibl~ solicitar uno revisión qué.puede modificar o 
bien confirmar, así, én eléi:Js~ de Méxic~. ei' ;elativo ci. su revl;IÓn órluafci bi~h 
respecto a la pert~nencio d~'uri't1p(l ¡:iorticu16r dé mercciricra. Lc(dlsirnciÓn 

anterior es muy importante paró determi~br ei principio de definítividtJd 'y porque 
. . . . ' : : ·: "· ' .. ·. . . ¡ . ~ . ·. ·-'¡- - ; : • ~ ~ ~ . ; '. . 1 : 1 : • / . • ' '' 

lo resolución del panel por sí misma no es razón para.deterinir:iarnl·e1 · juíclo'de 

" BARAJAS MONTES OE OCA, Sanliago, Diccionario Jurfdico MexicanÓ. 7' edición, 1994, UNAM - lnslilulo ;te 
Jnvesligoclones Jurfdlcas, p. 2502. · ·, , · . , · , · 
" PALLARES. Eduardo, Oiccionorio de Oerecno Procesal CivH, vigésima edición, 1991. Parrúa, México p, 610, 
"Atliculo 1904.2 V 1911 del TLCAN . 
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amparo en'tv\éxico;.~r~1 ·t'o~slituÍlo~alChaUenge en Estados Unidas. Al respecto 

eÍ pár;afo Ú d~I ortf~~lo )'~o~ ~;f~bl~~~;, . · >· ' . 
. .,. :.·~·,•·,· '.·;·:'.·::_\>. -,•· ' .. , . - ' '-.- - - . - ,. 1'"¡~(-.', -~':.'.1)\ ~¡/,:,' _·:: ''.\: .. -.~;. ~·.-·: 

",.:, nlngJnorcl~{J6(porles estóbieceró en su 

leg1i1ci~ló~ 1nlkrn~ Id prisibilidod ele !~pugnar· ante. 
SUS ¡iibun~'iés n~ci6~alés ·Un~ resoiución de un 

, ·panel.'~- ~---. >. ·_:_ ~-.. -'·- : 
'"···_ ;;:·:.:; \'' '•. ,. - --. ·,:,.;·,_ ;.,_,::_.:./-~-' ·'.. -··i· ' , '• 

wd~terrri1-~a~1ó~tjLe:e~ii~~i;ci~e1 puede ser en d?d~riíicios: de.te;~i~ar 
que la re~~10~ÍÓ~"~mlli~~ po; ;~' ciu\drid~d l~t~rna' est~~~ d~'.'~~~·¡~¡ni1ciacl' ~6~ ·;u 

' - '. ,_·.· ... ·.- -.- .·-.·_·:·:.".... ::·:.'·' ::~,--· '."·'-.'·: .::·'.· .. _::-·--,.._·-·:·:\\:'.·"?,1,-~:<:..'.-;-:: .. :·:··-:··?~-
legislación· interna y.asf confirma ta Imposición de cuotas:coinperisatorias o·•· 

. . . . ... . . • .. - . -- . - " . . . . . " ' ' ' - -;~_l..,."." '·· . 

anlidumplríg; .o'b[en; si det~rmlnc:Í que esta hci'estúvo'de' co~forínldiid cbn •las 
.. ' ... :. ·,...., ... -,·. "': :,- : ;; .. ,<'·''-c._~ .. ,.~.:,? . .:;;:; .',.::¡ó.' '._;.r_::-:-'. :·:~.> ~· ·~· ~ ::.~_::./:_'/·~~;·;'_:;-~·,,<;r.~:;{;;:~¡,,·t::};1,:~::.~.;:;y;,'~,: :'.ri::.~~.:.~·_:·~:~;::. '~-'.·' 

disposiciones jurldlcas de: la·. parle': lmportadoro,. en· cuyo" caso' se .. devolverá .10. 
,- ~ ·~·: .. ::· :';_·:~ :.:•,: :.,· ::~ I• ?~-.-~- :-. 1-~·-'.~:'. :~ :{~!.,~ •'1 ·._,f{f.~::. ':·>?¡;.- ."/''.,;_~t~~-..:-~~;;:,1· :.~;::~; ·~:'.</:.~~· ::Y1f~::·1::·-~;,~·::;~~.;;ú:i~i::J..V:.,<1 

· 

resolució~ .·.·~·.•'ª "autoridad. que:la dl~ló'para que ;adoj:>fe,1~edidas no 

.i~i~~Pinb1.e,~.·~.~A;~\/~1io;~~r~~0,~)'.,~?;?1~~·~y~;~:~~l,i.m\~~~~~1,~~~1~~~P:B!~!6:· 
razonable: Existe: ici'.posibilldad.:de ·revisar la medida que· la :ai.Jtcirldad interna 
. -· -. ,.< ~ ·-,~' <->~' :· •'.-'/ .. '- -~ :-_._.;_:' '.:;~ i-~ : ~-· -..,r •. _ ~.- '.:f·:·· .. : ·-: t.;:,:·;·1 y;· .. i!~- ·-:~1_!_;_-_: •• -.~~.:~·(;' .• ~i-~·,.;.-: /!-~-· ':,·:(.: -~~· t·. -.:·:·:\.·? ~.·: .. ; :··';.: _; ·:'. 

. . . dec.lda. adoptar y está será .émle. el mismo panel,) e1:cúaf.:e1J1ilirá "un foil.o. a. los 
.. ':1:,:_;· .. ~t~'J!·~·· ·:\> '.-i(,.;.",'.'..".~'. ···_"':.~ -· •. r.:,'J:··,';.;r."'~'!:·,,~ _i .:1: .. '..'::·''.;.:·.'.1~'¡¡': ,,s·;.~- ¡;:·~!·:!'·~·: ,,\;;: .,,.~ :::1 .. ·:: : . 

noventa días de. que la médidci le:haya:s1do:sometlda:·E1 fallo dictado por el 
• . ·\: :.:¡;-.· .: ·"". :~·:,:::; .;;; >r_J .... ''. "·<:~í, ~; '.:'·~;~·:e':.> '¡:i-::1·~;..,:·'.·:.:;,,: . :.:-.·.'.~::: ¡;_-,) ~ J·? >'r',\··;,:.:.: ',·.r: ',.«i .:.~ -~.::' '' ·>:.'_.· :: ' . :· ' ' :: ~,. . . . . 

P(lDei. h~pe ~ c~.rac.ter .. ob,l,1gatono. para los. partlculares y para• los. gobiernos, "no 
.,:-.5'.' ;·/ :··f.·:·~:<'i:., ::·>":·" '. ,::_ )··'·1:· -'(~1.;:·< •,·':· '. '~ • .''~.! :· -.<:1 ~ j :;. '.;\-. ·: .' • :. ':.'.:r :"·':'., '; ~ '· ' : ,.. '. ' -- ':,. :·. ', .. : · • 

, .. li,~9:M,f;~J;~.S,,J.(~~;~ll)fl~s !1~:° [~~e! P,C.'.f e~;·ss. . , , 
, -~:'...~: ·~. ~~~:.--t~;;:i~;:.:-~ \:.~:;·\,¿t'~;~:>;··~-1~1".- ·,)~~;·-. 

.•. Él A.rllculo 1904 Íambién establece et proceso de revisión a cargo de un 

~J~;·¡~ ~i l~~u'cin~~l~n Exira~rdinarl~ (CIE), cuando una Parte alegue conducta 
-.;.,.,. .. ;¡:,.'l_{'.•':t :. ':'·;!,?)_,.•.:.,·:"' .... • .... ¡ • 

grave o serio .conrticto de Intereses por parte de un panelista, o que un panel se 

· • hÓ ~pa;ibJ~:;;¡~'sl~l~~enle de una regla de procedimiento fundamental o que el 
. ·' ·r:\>:'-<;.,,L:t,:;:--,·,~ .. h .. '.;·:·',";, '--· ,:1. 

· •··· pciriei se héiexcédido claramente de sus facultades, autoridad o jurisdicción (por 
_·. :·/.'.i.'//t;:, <:-.··: ... ~.: .. ~ .... ! '.·;; '' ... ·º·' 

· ejemplo: omitiendo .la aplicación de la norma de revisión pertinente) y que 
... ·' '"::,,.,v,'t. ;.:Lp;~'.;, ~<: ;.::,: . .. ·'- -< . . 

c~alqu.!~ra.C!e esf?s h~chos ha afectado materialmente la decisión del panel y ha 

. ~uest~.:b~i?. a~~noza ¡~ ·integridad del proceso. Et CIE deberá expedirse dentro 

de un plazo d.e 90 días'. 
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• • ''E~·e1•ca;o.·de;qué,•un'pafsíhb"e~fé;b1~pÜestb (J cumplir.con el follo.del 

panel. 81 p<lrs · qÚe' r~sGite of~C:iciciii ~cir ~1 '1ílcliíl'lí:lliíl'l'1ento, llene dos· ollernotivas: 
• .. - . ' . 1. ' ' • ' '· ••.. ,,•· \ 

tomar únci íÍiedidci de répréscillcicte lgÚaié'rivergadura en contra del pals que un 

da cumpllmléhto ÓI trotado,' o d~núrici~¡ ~I trát6do; esta última medida, en virtud 

de que. san los· Estac:l6S'::Y néí los' párt\éulciies,' los que· son sujetos de derecho 

·1nternacianat. y po(to;16~i6:r~s~<liis?b1esde.111lcumplimiento de la obligación 

consignada en ei í~strÜmenÍ<l. porqúé son los gobiernos de cada Estado miembro 

dei'TLCAN 'ci'quíe'nes· ei"derecho'concede la ·legitimación activo para.Iniciar el 

rrie~an1~~61nie;~áclohoi:.>r·~·>; : .. !'· : • •.· 

(". '. . :: <: :~~~ .. ,·~-·· -~:. ;. ;)/ i.~~.'~'.;i~ i~t .. '.(::.:·f ¡\'.··.~-'.:.--~- -
. Gr0pof d~':;¡;g¡;:()jó',; sobré:'subsldios y· dumping: Por medio de un 

:::;.·.··_,,-:_-·::::¡.;·: ·:?_'.>·«.>.·"·-r-<--::-'-'·-·,_ .;::-.·-.:·::· :·~ ~". , 
entendimiento'·. sepéirádo/ los· tres· 'países han' acordado buscar soluciones que 

reduzC:~ri·1¿~;¡¡¡t¡¡;,d;8'd~'~ci'níro~~rsí~s ~oncernlenles a cuestiones de subsidios, . '"' '---. .,-\-' ,._,..•• -··· -.- ·,·· 

. . dumping y eÍ Íu~clona~1Jnto de lcis leyes comerciales correctivas con relación o 

· · eicis f)ró·611i:'á~~ i'.~5: ir~s partes han estabtecldo un grupo de trabajo tr11atera1 sobre 

· sl.JGi1~\~{'\;YJd6t6i '¿ori,p~ns~torias y otro grupo de trabajo sobre dumping y 
",;::··>:. :.•;\/7:';~'\\~:.~;::,::··,-:¡:_~·-.{ -( .. < 

... , cuotas·,•.antldúmplng.•· Esos· grupos se basarón, cuando corresponda, en los 
;. ·-·: ':·:_:.}. o>'::'.:;~;~:{:;.~/:·~·/.::1,: · ,<;.; -. ·., • · .• 

· · ·resultados de' la Ronda Uruguay y en la experiencia referente a esos temas. Los 

grÚpos d~ 1:6b6j~ ~o~tlnúarón las tareas Iniciadas en 1989 por un grupo de 

. frab8jo ~stcitiletldo conforme al Artículo 1907 del ALC de los Estadas Unidos y el 

cónadÓ, y deben completar su trabajo a mós tardar al 31 de diciembre de 1995 

3.2 REGLAS DE PROCEDIMIENTO DEL ARTÍCULO 1904 DEL TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO DE AMÉRICA DEL NORTE. 

El conjunto de reglas contenidas en este ordenamiento jurídico, son normas que 

complementan y amplían el contenido de las disposiciones establecidas en el 

TLCAN respecto a los procedimientos de revisión ante un panel binacional. De 

acuerdo con et párrafo· 14 del artrculo 1904, la revisión ante el panel se regiró por 

u GIESZE Crolg R .. El Trolodo de Ubre Comercio de Américo del Norte. anólisit diognóslico y propuestos ¡utidicos, 
· MóKlco. lnstlluto de lnvestlgoclonos Jundlcos, 1993, p. 2~4. 
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.•. . ! .~~.~j::,;~,<k,;;\~'.\i:1?'f \' t 
· reglas de· pracedlmlenla·:tjue. deberían adaptarse a mas tardar el 1° de enero de 

·. ; , ;i.: ,.;, :: ,,,: / r:·-.::.:;/.:·!.;.:·,~,._;~(-::,::~t.::'.:;'"::~"; .. <: . . . 
1994; sin ·embargo¡ fueran' publicadas hasta el 20 de junio del misma bajo el 

norribre\de'.':·k~[lí&~{'de:Pr6c~dimlenta del artículo 1904 .del .Trotado de Libre 

.. Comercid'ci~'.~~éi1bii~délN~rte". En lo exposición de motivos se señalo. que" De 

ci:miorrTlíddd;i/6'bh·'.~I o~Hcula 1904, lo finalidad de estas reglas es asegurar lo 

. ;evisíÓ~ j~~!ci; e~p~diÍa y .económica de las resoluciones defi~IH~a~:· ,(. , •, : • 
~ :: :·~;::.¡~·E.;.-·:.·:~;"·;Ú:;~~:.~~1:.)i .. ::.·';i::.·.·~ ·«(~. .. ., · ·· -. ~,.- >··" .-........ 1 

-, • 

:.·_;- .:·,·:./:··-J~~~,~::····.»\·.·,_:>" .. -·· _ -. .. /~·-'.J;}/·~-}~/<.:/~iH .. ::--~·-:\.: ... _·.::~· 
.·.·.De o~u~rct,o'cpnlo reglq l6j, la revisión comienzo el d[9 de lq pf.~séryJoc;lón de I~ 

. 5ci11diu~· ¿·~1~ ~i' s9c[et~riado y canc1uye e1 día én que s~da':~r~6iék~l·6~iso de 

leimlnéícl'Ón •de ia reVÍslón ante el panel. Lo revisíón' se limlici;Ó de cicÜefdo 6 I~ 
·,regla w1.):cidos' ?leg~tos' de.· errar . de .. hechó:;,O ·.d~Jclef~c:~9; IQ~~Y~nd~. lo 

· · dec1Ínaí6ri~ de ~ompetencio de lo autoridad 1nJé.sÍigodor6,'ib~pf~hdid8s en las 

r~cia~CÍ¿1cines presentados ante el. ponei: y. ci;í6; ~~di~t;ci~,d~f~nsa' .• lanl~ 
,cíd¡~tiv~s ¿o~asustontivas Invocados en lo r~~l~lóri,~e)'p~~~;/h~;:i:,f ..,:_,c ··... . 
·,-;.•' ,·.!:~:·,-·:;¡','- :··;" :·:..!···'.'..:.: :_ ~ ;·.; .. ;:3i}~*·?,·(~·Jb~~~":~:~~-" ; 1 ·_.,·,~-" 

·.· A modo dereglas muy generol~s paro ~I funcion'ó~i~~¡~·d~I panel.se otorga.o 

···~~~I~~íi~fil!~~~~t~f ~~iE~~ 
s~~e;l~Ó. fon~rán el 'cmáctéi:de orden delpClriel>'Así tenemos que el Presldenle 

· .. ·puede;' eri.~ci~bf~.ci~i:~~nel, r¿ci~lr' o rech~zcir d~c~mentas que no cubran los 

.. •• re~0isllos i~~al¿d~~~~~·1(J/ p;apl~; r~gÍo5, reservando el derecho o los Portes de 

· .. · pr~se~1cir'í~d1~~~l~d~¡tCÍtho del.d~cumento, o bien, un Incidente de admisión, 

d~I n;¡¡~~; 1ariil:J1én puede r~daer en él, lo decisión de conceder uno petición 
. "'··,. 

lné:identOI de devolución de una resolución definitivo, o cualquier incidente que . . 

seo incompatible can uno· decisión adoptada contraviniendo la orden 

previamente .. emitido por el· panel; pero no puede conceder lo petición 

íncidentol para pror¡agor cualquier plaza, este deberá. ser resuelto por 4. de 5 

votos de los miembros del panel que solamente lo P,Cdrán co{l,ceder en coso de 

que mantenerlo seo una Injusticia, se viole unprinciplo general de derecho, paro 

preservar los principios de. revisión justd 'y expedila: El plazo poro solicitar este . . . ' ... •,. ",·.···~ .•: ,. . . :. 
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' .. · .. . .· .· ... ·'.., ....... :g;'.,'?,'·.;~:};,~,(~'i;;.':~:,1\;~;tt;·:.;;'/i.:~·:.~.·.;.}¿,/~'.,~ .. '::·.... . 
. ; lndi:lente és de diez dícis orités del venéimlento'dél plazó, y el panel debe resolver ., /.\ :<' 1 

:,.: • <, .':' ~· <{· i~,.;,~~h ·\::ff ·.:·~\:·:~:¡}r.:·~·/},:';/,~·'.''.;\'i:/t~:'. ·~:::~:'.;._,.~-.-'.;··;(};; . .:::. '.::~/:.'.>J-.-:·:~,S\;~::.··, -. ·· . . 
· · d7ntra .de lo.s tres días slgulentes;'sl el pieza poro la pres~ntaclón del Incidente ho 

.:~~¡t~~:~;Je:~f ~~f il{~~~:~~r~1~~~:;1~~~~~~:1~:4~~ª1r:: 2~~~ recibido 

-·.<.'~\·, ~' ""'~; 1'.1·:: 1:' í 1 :l~ _ .~ 1 .' ;1 ', ' ' ; >\-1;·,r·/. ;,:·:(\~·;· h·~~,·:~·i,'.~'.·:?:;?:/:-' 
Las reuniones pueden celebrarse vio telefórilC:ci; siempre que durante Id misma no! 

se meílc1;ne.Jribih1ac1Ó~ c¿~fiden~lol o p;ivilegl~d~: eri ca;o de. reunión paro·.· 

. deliberad~~9;/éstas d~Í:ierá~· ser en privado; secretlis, y solo cdn :s.u ciu!Orización,• ·· 

· el pers~ri~I de: las S~c;eÍ~rios lmpiicad~s y sus. asistentes (r~glas '¡ 7 y l aj;· .. :-·· 

.. ¡ <~:·.>·;;; \ -~~-;~ :-(..,,>~:,,:\:~',_: : .'<·;::~. -; .. _. ·_ ·; ' '• - ; ' 

PRESENT~~IÓN·O,~ óouM,E~TOS;.LCls r~~l~s-·22-~ 2? c~nteí]lplCl~ la forma e~ gue .. · .. ; / 

deben presentarse los 'doCÚmelltos; lo forma (se hárári en eldomli:iiiá póia oír.y,. : · 
. . .· - ··· .. ·.-. _ ... ., '·: ._· .... -.·, .,·'·. ' . . ',• . . . . ·., 

recibir notificaciones del. partidpant¡¡, entiegándo copió. de los documentos),•• y. 
, • " . ·. . . • . , . -·; " • """ • ' , . .,, . • • - •.• • . r ; ~ , .. •• .. . , ·-

quienes están óbligados'ci notiricl((ii; ' ;:,,.: 

L~ pr~se~iá:dón: de documentos que: contengan Información :conridendal :o 

· privíiegiada, preseíltádos ante· el Secretariado, deben· prese~társe e~ dÓs )~egos · '. 

~n sobre sell~do, separados de los demás documentos,marca~con clorldaclcdn ,; ,-, .•. ';, 

la Íey~nda· "información conrldenclal" o "informa~ión privilegiádCl::;cigún';sea'el\.<·· 5. 
·caso de una resoluclón dictada .en México, si. f~é.•;;~dl~tClci~'te·nlécináció~>:.: •.'; :< 

·.· 'ºpropletary''. "Confidenliol". "De nature exclusive''. ()' "prÍvH~_gecf,;"eratege",·paro "; '··' : 

resoÍúclories de Estados Unidos "Propielary o "~rivileged'',:e'n'~~~Clií0~a.~paca y el 
número de expediente (regla 44); ·, •·. ~'i · "· . ·, .. · 

.·, .. - .· .. .:;}\::::: 
-... ,, '.;~ . - , 

INFORMACION CONFIDENCIAL Y PR1VíLEGlADA;, l6\~1asificCJc!Ón de esto 

información se hace iClmcini:lo ici que ¡;/8~re~ho Interna cie'las Portes disponga 

. como. tal, así será lnrOrmaclón i:~nfid~~dcii p'ara:?c :' ... 
Méxicri: .de confórmidád i:on elf,rtfculdaa·;~'e lá ~e~ de Comercio Exterior y su 
reglamento, · · , ',· ,') , · : : ' . :e; .. •··· '.-}i ... 

Canadá: la subsec~iÓ~ 84(3) del ~pedal lmport ~easures Act o en la subsección 

45(3) del Canadion lnterilati~'naÍTrad~ Tribunal Act, 

TESIS CON 95 

j FALLA D!~Q~IGEN 



EsÍados U~ib~s· lo dispuesto en la sección 777(f) del Tariff ·Acl de 1930 y por sus 

regÍam~ní6~: y,·. 
_;c._; 

. ';.:,;· ··;_.;;' . ·.- ··. ·,·. 

Ál .. lgúai que ·1a Información confidencial, la Información •privilegiada. se ,., •· ,_.- ·, . . .. 

. PÓrte de la siguiente forma: . . . . . . . 

· México: 10.lnformaclón·de que dispo~e la autoridad lnvestlgadord que esté sujeta ... ·. · 

.····• '.i~~;~~;~ltdl~r;~11~,t1~r~r~1~~it1t!r . 
. ; Comercio Y>'F?mecitci',1ndustriol,.;y<c)tr6s-Juhcipnoricis ~ pútilié:os'.'intercoinblados: <. 

·. ~~~r~fü~l,?,b~~,s.fi~~~J~R:·>.Ur':,'};;,t;{:1t;:.;:i,\(i.~1r'{:. • ~/;: \'·''' if .\,:¡•,:.· • ·. " 
... •Ca~adó: IÓln(oimaciónde'.quedisponeJa a'utoridad investigadora Inherente a la 

• ·•· reioclÓn .~n~rií~-i'·gG6~ddo·o:i~tkr2~0~icÍcia.du;6nte ·~i ~r~~e~éi ·de deliberación 

•· ~(lrb ia r~;~íi.J6iÓ~·d~ií~if1J~¡~¿~~r~ qGe~~ ~xistarenuncla a dicho privilegio. y 
.' . .... ~), ·:. <.::~,:;,,;-_,>_:;-._:.:;:,<::·A."»~\'.,~\~:~~·;.:: .. ;,:;;·.:.:·'.;~,;/.'.:\;.:::.::_~--·.· '. ;. ;- . . .. . . ' 

•.. Estados Unidos: I~ lnformaclf2nde'.que dispone la autoridad Investigadora su¡eta al 
: 'privne~ici\d~:.;·~6~riC!~h¿1iJi1~6cfí~h~·r~~i~·a ;¡ª relación cliente - abogado. al 

'priv1Íe9i6cie6;~fide~~iciíici~d;e;~~ct6 del trabajo del abogado o al privilegio de -·' .............. · .... ····, ,-,.,...,,. " - ' .. 
• . confldenclciiidad :del :proceso guberríamerilal de deliberación, siempre que no 

:'. -: : ,_-:· :. : ~· . _'. · ... l.';;,.·"··-~:',..-.·:)_:. -' :·.·.,. ··. . 

·. éxista renuncia a dicho privilegio. . ... 

96 

'~-:¡ ; . ' : ' 
; '~ •,; 1.1' .. 



:'j ::;-:··: ·.\'.'1:·:~·:1t}~;; ~~:':~ ;¿\;¿ ~';·,· .. ·;.: '· : 

·· Para··. tener·'' ~~c~so ~)e~~·for~f ~'.~~¡~·~.:.~¡~;,(Pcª'n,~rs.tps! ;.~us •••. osl~tertes, ,, _el 
eslenógrato; el·.• intérprete·· y;:¡ei ,:· tiadLiclilr> debéión ;.'.presentar .. ,. al ,Secretorio 

. ' . ·, ···.~· ·,. ··:-.-·.,:.:,;·,.~'•:-··.·,'~,-;,.;··,:-:, !.-" _, .. :.··~··.- ',.,. 

responsable uno soncitud de Acceso fo' I~ :1nfmmaC:ión Confidencial onles de 

asumir su encargo, y ser,óia aut~rícicidYn\.~sii¿Cid~ra qulen'carrespand6 dlclar la 

Autorización de Acceso a ia'~ni6irfia~IÓ~• o señalar p~~ e;érlto Íos raz6nes por las, 

cuales niega el acces;, En ambo~ cosos. ya sea que niegue u olarg'ue el acceso 

al represenlanleJegal acreditado,'esle podió a través de Una Pe,llcló~ incidental, 

solicitar onle el panel; Ía revi~lón de di~ha resolución; y la aut~rtdad irív~;tig~dora 
deberá notificarlo .al Secretariado responsable y a lodos los :partlé:Jpci,.¡tes; De 

delerminar el panel que debe expedirse o modificcirsé\eÍ. Acce;o a )a 

1nfcirmac1ón, se 1e nouricará a 1a autoridad 1nvestigador6.:,,1 ;.~.if:: 1;~;I,'"Li:}.;;: ) .. 
. , ... -·.,,,-. '·r····.·:. 

" ' ; ', .··~,:::>·:" : 

• · .·• · En caso de que la autoridad de Estados.Unidos se rÍieciJ~aac6io;io orden. 

del ~émel, este podrá tomar medidas que mitig~~i:i lo; ~6s1bii18ciiJ~5•éf~~~defensa, 
tachando. o .limltando· .. el •• sentido .. de',susolegat~s)EiC6ici~~ci~iH.6'¡úridk:o en··· 

·anólisis. sola~ente •. prevé consecuencim .par~·.E;l~~6;'..u~ld;/a~le 1bp~sib111ci6ci 
. ••de qu~ suau.torip~~ ln~~;f 1~?.~or~.s~;~Ji~u,~ 6}ci#~fa~.~~Vord~~ ~~ ,e;tlrubro, 
·sin existir disposlcióiúil respecto'pciróCariod6o México,,:,é,,/0 ,'," ~ ,,. , 

·. ·.,.. ,, .•. :~i1'.e!'L~l,~i~\i~~,~~JJ (tJ~L'¡~i~t~J~i~~~j~~~ :~6~tenldo.·y .~ivulgaci6n 
· sean nec~sarios ~arbidpi~~aragÍÓn d~icb;o.'~uede solicilarse o través de una 

P~llcióA,'ír¡c1ci~ritai.·s1i}~1~nció;Ji'i1~~1~Ate p;oceCÍimiento·¡~egla 52): 

< ,:;,~~%~~~v.~:~·ª~~~;t::7· ,,. mo•~· • "''~" "" 
. • . ·. : :· .. <la a~iorida'd ln:~iil~~d~ro d~~~ ies~~nder dentro de los 10 días siguientes 

meé!lante lestimohlcide)Jn' fÚncloncirio, que una vez examinado el documento se 

determin~ que s~ divulgcidón', es: la de información privilegiada: el fundamenlo 

. legal y razones de. lci negativa:. , · 

- al examinar la respuesta de la autoridad el panel podró que la 

información no sea divulgada, o bien que la autoridad presente dos coplas en 

sobre sellado al Secretariado responsable de la información solicitado,. en este 
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caso se elegirán dos panelistas abogados de profesión nacionales de cada Pode 

examinar in camera . De no existir una decisión, el ponel lo decidirá. 

MEMORIALES (regla 57). El participante que presente una Reclamación o 

un aviso de comparecencia fundará y motivará su reclamaclón eri ~n niemorl,al 

dentro de los 60 dios siguientes al vencimlerÍtÓ del ploz6 poici la presentci~léin d~F 
expediente administrativo. ·'Los requlsit~s cie ccintenl~o deÍos·m~rn6riaresse 
determinan en las reglas' 59 a 64<este de~~·ccin~ioi d~,.c¡~¿¿;~:ci~t~~:~P~rte r :.:.. 

. . . . . ·: . · · -:~ . '.. · .. · · ·.-, .. , :} '.'.'.::· ··:):·:°·'., -:,-::.; ::;:r'.'-<C;/>:~>./ .. ·.:-,.:.~:<~'!!>"·>:: __ ·;. ,. :·. __ ; :: . 
índice y Fundamentos legales; Parte 11 "." Reladon de Hechos: J:>arte IU ~cuestión del 

::~~~:~:::~dos ~:~:~¿s;:r.~:Jsti~~n~t~~e~.;1~t~~f ~!~t·r~fü2s/{~~c'~~t~!. · 
: ·, ,·· .. ·.·,·····>:··················: ''····· ,.'.\;,:·t'.::'·,;~:'..::;}'~ , .. · ' ., ·Memorial de oposición a la'Recla~aclón;:un participante puede refutar el 

cóntenl~~ 'd~ ;Ó\1'..me~origi. C:?h~l·b p~esent~c!~~·'.cie:'ur¡~ 0¿~~¡~¡·¡~~cicir)dci. y.·:· 
motivcinclosü' oposlclón''c:l~ntro'<:le ·ros 60 dios slguie~f~s'al v~riC:imiento d~I · p,l,azo .· · 

7i~~~1!~:3!~E::::'t::~~"i~Wt:i,~~~~i: 
será. dent~~~d;,lh~ S5: d0

fas siguientes ~I vencin11ent'6 deÍ 'p1CÍ;o d~ ·6() dl6s po~a · 

··• ··.•~\~st~t;~~~~~t~r!~~.,)~·.º;~s;l~:16I:·.'_''J~(¡2)'.;' :~{~:;}~~~~(~Jr'.'ti?{ 1 'X•:::; . . 
.Sl.'enla r~vÍsión dé una resolución definitiva dlctOda en Estado; Unldosci 

CohadÓ;'1•Üih)aítiCÍpánte no presenta un memorial en tiempo; excluyendo la 

pd;ibllidad de que encuentre esperando una respuesta del panel para la 

ptÓrrog~ deÍ plazo, l. cualquier participante puede solicitar al panel, que como 

consecuencia, le niegue el derecho de presentar argumentos orales en la 

audiencia, recibir notificaciones, promociones, órdenes o decisiones. Por otro 

lado, si ninguna Parte o persona Interesada o participante en su apoyo lo hace, el 

panel de oficio o . a petición de parte, tiene la facultad de ordenar que 

demuestren las razones por las cuales se demuestre que la revisión no debe ser 

desechada. 
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;\'ft~~~:rj;;I~::.;~t~1;\~1~~~j~~\;~f 0.:~::,:.:rz·(.h?;,:,: . < 
< ;{¡;·'!t~''IiN~TIFICACION::l)Los'/partlclpantes,,tienen obligación de notificar al 

.•:.; ·•1jtrffüi~~t~t¡1~~~jf i!~~~6·~:::~~~'.ds;~rtl:~caen~:~ó~ a:aar:~:lp:~~:::::; 
· · · ; ad,~Í~lst[~PJ~Ú~~j ¿xpedief'lt~ complementario de devolución y de todo aquel 

:· ~. ·:· ~odJh]erito\;{qu~:,.tás;,réglas especifiquen será obligación del. Secretario 

r~¡~ori;hb1~.'si ~an' a Interponer una Reclamación, tienen obligación de .enviarla 

' , >i>a,l~~Llfbrid~·d responsable y a todas las personas que se señalen los listas para 

'\.ei~cfd~;;ci~Yn~Ílflca~lón.s6 Los participantes deben de· acoíl1pañai el 

.' ); ~~~.prob9~te de. ilotiflcaclón respectivo, que de conformidad con la regla 3 

·• ; , , '·cuando' se· tiaie. de México y Canadá significa un testimonio Indicando el nombre 

::·cié/o persona que notificó, señalando lugar, fecha y hora en que se realizó; o un 

" r~~d~o~lml~~ta de notiricaclón por el. representante de un participante 

conteniendo los mismos datos · señaládos . pe~~ .·el testimonio con IÓ firma del , 

representante u otro persona. en cuyo caso deberá acompañar una de'claración 

de que firmo en nombre de aqÚel,.Pora Estados Unidos, púede comproba~se 
utilizando un certificado de notificació1ren .forma de deciarádón firmada por 

quien notifica, con• 1os. rnlsmós irequlsUos q~e ~I tesil~onlo' aníes' descrito; Las 

reglas contemplan la po;lbilidÓd e!~ ~·dtiiiccír'a tiavés de\in servlcio de inensajeria .. 

o de correo, se ~orislderarÓ f6~9íec~6 d~ n~ÍincadÓn. la del día de entrega de 

los documentos.,· al seiVlcic/d~' mensaje~CÍ:'. púede notificarse utilizando el fácsímil 

siempre que no se~t'f~ie d~)nf~rmaé:ión c;dnfidencial a.· privilegiada. La última. 

formci 6cint~~¡:,1ci¿ij·~~f ii/~~tifi~ci~Jó~ per;onal.'EI hecho de que se notifique ya 
,·:; ... ," :·,. ; .... ;.>·~,;:,·;,:~1\!{.::1~}'..;',.,:::r];._'; :.::·:··{ .·. '·.·, ·· '·. · . 

· · sea a la autoridad .a· a las Partes no constituye la notificación a ambas.· · 
• ·. :·.:.1, -; .. ?Y·~\/\f:,;/~:~>~·','; ::·:,.:.' .. 
i;OBUGAÓ0¡;11:'s DE LOS SECRETARIOS Y SECRETARIADOS. La institución del 

Secret~riaclo Íue, est~bleclda para brindar apoyo administrativo a los paneles en 

la solución de controversias, asistir a la Comisión y en general facilitar el 

funcionamiento del tratado, establecido por la Comisión de Libre Comercio, se 

» Lisia para efeclos de notificación stgnifica. ltalóndose de México o Eslados Unidos.· aquello en que lo 
oulorldod lnvesllgodora mantengo quienes de quienes fueron noliflcados durante el procedimiento Interno. En · 
el caso de Canad6 si la resolución la dicl6 el Deputy Mlnlster, la relación de quienes participaron en el 
procedimiento que hayan sido Importadores o cxporladorcs de bienes del pals de lo otro Parle. o reclamantes : 
según la sección 34 del SIMA. SI lo resolución Impugnado fue dictado P<l" el Tribunal, la relación de quienes 
porliciporon en el procedimiento que hayan sido lmportod01es o exporladOfes de bienes del pols de lo olm 
Parle, o recromanles según 10 sección 31 del SIMA. 
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' ~ ': :/ ' . ,\ . ''.'• .. 
,.¡, :x--. 1~·~; . ·.¡'.·\,\~~~·~ ~\:~: J;;p:·:.;/·\·:¿ :<.;",::: ~~:,:~ .. :·:· ._. 

En atención a las Reglcís;cbrrespondé,01 Secr~t~riÓdo Respoiisabié! 
'. ,< .. :. ·.' :··-,_,.·.,. .- :·~·- ,., <.'.>"·"':-¿:~--~_.,-.'.'','<.i.:~·.:-·: •" 

.. , .<:• ... ··· ..• :. il'' '. :·~.·:<'''.':·'."'f','.<?.('(:;,;:··,·: ''·· · ..•. 
:··.·Recibir la N.otiflcacló,n;de Cam~lo .de.Represenlanfe'·Legal ;Acreditado, 

abserv~~do ¡~~V~:/')· t:: )·'·.·. }{'.'i ·'.ófa>,!>·{t\<; :: ·;:,.5>:, ,·. , . ·• · :' .·· . 
. ·este firmada p~rel nuevor~presentanle,;,·.,2J ,, , .• • . "' 

haya ~ido, notiflcaa~ ~lr~prei~ni~ni~' ~r]\e;(¡~;:y~ lós ¡Jci;ti~ipantes; ... • 
· . .'.->- .. -' ': :,; · =~· ·:.'.·_,: :":: -:-.: ::::~·.·, .·.: ... :~~:;r:;:\.:·:~F·.:1.v·,/· -~ ..... < ... .-. ,-.~:·, · .2. :, :. · 

·. Sellar.con ,fecha y, hora los documenlos,quereciba'y archivarlos;:· 

. :::'::.::"±~~:~Jzi,J:t~:~~~~$.i~'";;,.,. • 
resolución· définitiva, y:~., copio~ de. ici; inii~o'Jind~;e~~o.'iri~tiv~~lón, índice. 

comprobantes de ~otifica61ón. ~ tds pmtic1~hntJs:;~~ ;,:~.~y-(;,.,· 
RecibÍrta solicitud dé.Acéeso .~d:;j'~:1~fo;m'ai::1Ón,;Confidenclol de los 

parielislas, asistentes, ;racidctor y,~;fe~~~i~'faf:·~;ci~ ~Ira' persona que obtenga 

dicha autorización, :.' , '.,: :" .. :~;,;,:,;,·;~:;,.;,')/1:;.f/: ·, 

.Recibir una petiC:ión'.";qcl~~~i(lj·::á~i'r~k~~¡jnianle legal acreditado, para 

qué el p~nel revise I~: ~uto'nza~1Óri,de·~~C'ii6· ;f1d i~Íbrmación confidencial que la 

autoridad .hay~· c)torgado ~hlé;rni~oi qÜ~'~Shslci~i~.i~aceplables. 
. Re~iblr. de Ía ciCtorl~~ci'1~J~~i~cibhici,i'.~I ~I ~anet lo autorizo después de 

, .. , .·· ".>. · .. , , _ _.. ·<,;-\· . .... ,~:>·· . .'· --.. ,:)\·i·:~-:\.:.:/:'.:'·30'·<.:;~s;~1-;;~..... , 
revisar una pellclon lncldenlat,dos coplas de un documento del expediente que 

· .. ·:_:. ··:: , _·< .:·:·. >·· ·::··.,:.;~_··<t~·,):\·. '.··_,<~_.:.:;F;"::.:::_:':.·,-; · , 
contengo Información privilegiada para su divulgación,· .. 

Recibir de .. · los pÓrlicip6~i~st el·f~h~xoi'que.C:ontenga. los. precedentes 

judiciales citados en los me~~nci1~;·.~n ~~~. f~~~·ey motive una reclamación o un 

Aviso de Comparecencia en qu~: fu'nc:fey hi~ti~e su óp~siciÓ~ o la reclamación. o 

bien, el memorial de contés;~ciÓriaÜíl'm~~ori61;','.'., · . . . . 
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Re~lbir,la.p~li¿lón¡lncldental y. cualquier testlmonlci-,c~n propuesta· de 

orden dirigida ~¡ pone!; ~o~ com~robante de n~tific;clÓ~ a 16s l~t~r~~~dos: º ...... · . 
. . Pro~6;c'ion6r·~~ i~~~( ~ora ~ proc~di~l~n.to or~I: " ' ' ·'. " •· . 

Recibir de, un porllcipante; solicitud invocando un precedente judicial . . . . ' ·>' ·,., ,· •, .. , . l ".''. '·, , __ . ' :. , .. - ' . . . ' ,- , .. ~'' ( - ' 1 -: •• ·- ·.. ' ' • ' 

. · sUp~rYeílléntá'.<. < '.--:] ? · 

. . Reclbi(<:le la ~utprida<;! inv.est,igadora: .·. , , . 

. ··: eli~Farlll~ de'~evo!IJción, 
. < índice.de a~ docun;entbs que contenga el expediente complemenlario de 

'.: . ;",-··:-- ... - ·:-• .,_,_, .. -: . '" >": .. "· ·- .'·. , . - ·_ '•'. - "- ; _:-, ,. _,,, __ ,.,, .. ·«.',l.·.·;,. ,-.<_ .·· .• ; .... - ., .. \)·,.·,;··-· --- . 

devolución,.'; ... '.;··;;\>''·'• .,·. "i : ; .. ,. , ·<,:. ; •· ;:/·: ),· ... ,, , ... 
:• Recbir.: la solicitud de. suspensión.·. del Procedimiento qúé. presenle una 

• ' - • ' - • • ·: - • ~- .- '-~ ·-. - _, ~ • • • • • ' - ' • ·"" •• - • • •• ·' • , '., ' ' ., ,, J •••• 

·Parle.,.,::::~ :':í;i~"'~\/fü/;\}·i:ii;,Z,," ·· .... 
_.,: --:::.; __ ...: :\:. .. ~::;1~~-<~~-_:.f;_;-_1:~r1_·;_:·-.:'. __ :/:~:.;, ; •..• ;.· 

"B) Son obligaciones del Secretario Responsable:; 
., ... ~::.;·'J.'·'.~~--~,·:.'~_\?';' .. ·::·:· ·. ,. . ·, ' . :.:· ·. 

• · .. '/\slstiíadminislrativaniente a los paneles, organizar audiencias y reuniones, 
l~cluy¡;nd61a p;;ticÍ,Oaclón de Interpretes, . . . . . . 

...• ·~:.· :. Solidtar Instrucciones al Presidente del ·panel . sobre la; recepción.· o 

deyolucló~.de documentos que no cumplan con los req~lsli~~ ~~ 1o's Re~1ék .. ·· .. ,· · . 

. .fpropor~lonor al Secretario Implicado copla de tod6;·1o~:c!~6~~ent~~ que· .... -· . ' .. ·, ;·'• ·.·· .-----.. -' .. --.:·•,.-·- :· 

se presenten durante la revisión, :; ;,/;,:!;.· .. : t;>;;: ' 

' .. ·.•.• t;."As~guicir;e de,!~ publicación .. de. notmcaciones o~,docu!)1~nt6s Srí "la 

.· Pf "":;.;ti~'~11l't~::; ·~:,;~::~; :;c~~~~~,f 11··;~:ª 
información ~~nfidci~clal ~or los. pa~elistas. asistentes, tr~du~·tor~y~;¡~~¿~i6ici;, y 

, "' , , '"" , .. . ....... - .. ·' . . . . . ~ .. _ .,-.'•.• \'. :·' :'. ... " 

asegurar'que éstos'ia presenten antes de asumir su cargo, · · 

.· · · RecibirinF~rnia~1Ón,c6nnden~1a1, , ·':. •;<::V·:.: , ; >»i" •. 
, , ... i:n':~1 •. :cam?de, negat,ixa •. por or~en ,del pqnel, J·ª!'l .. \ ;~¡yplga~.lón ·. de 

lnform6ció~ pri~ileglada, . devolv,er . las' coplas del docúin~nto ·ª ~ 1ó'. auloridad 

.. 1riv~;llgadora eriiol:ires~llado,, .. ·u'\·•. ;..,.\::••''"";1,,;,;:.<)' >7 .. :· ..... · .. 
Notiné6rt · ' · ····• ···. ·· · . . . .. ::-,.:r,.i-~\-;S;:,;.: {"_ :;'t.~>;'.;:;_:~;;~'\¡>_J.:, __ ,: ·1··'.· :.: :··:. 

·"a las •Portes/aviso de lnlenclón .de Iniciar 1~· revisión,. Judicial y 

reciamaci6nes, solié:Jiud de suspensión delprd~edimlent~. :: • ··•· '. ' 



'"·' ,- ;; .:;. _e·,;~~:: . " . ' . --. ,._ .: . ,. 1. . .• , ~ ;, -.'"- ' " 

" ,. , : :·· , .. , .- ... ·,:/;:'i~:k'.· ·iE·;·~·:. ,, .. ·. :· .· . .. _",' ... :· ·-.-< :.~ ·:-.·~ ,'. ~:,(,_r_ :,.,::,· :-:::~1<;_;~\'.:·:·::; . , . ~. 

·.· ···v·.~1:~t~~.,~:~~r~f~1r¡~{'.U~1!~.~cii:··~.~~1~)?~·1di~1isi!~1,#.~'1fo1e!~:~1~::~.0~111ón .•.. 
JudlClal, la ~revisión :'ante> uri' panel,· próporé:lonándóle i copla '.de:. Jet iollcltúd • y 

núm:r~d~~~f~~i~~1,~.:">·~::c:~·,f:';' , ··::·. ·· · .. ·.~ •. ··.·}~:»·>\:<:::;,iH'.t . . . 
·.a: 1a·:auti:irldód lnvesllgadora· ·y .personas· en:.1a·:lisla' porai,efectos 'de 

". -.·.~ ""< :-.. './:,('';,·:.,:·.··,-_;;·:"·,·. ': :-;\ .. ·. ,· ·. ,· \ :· ... '· '::.":'-;-.'·~·;·,,•.:·::.'. -~:.-:.-:<~\~:>"~::.,:)~-~·~:~.--~- ·(·"' 
notificación, S()l.i~lludes para la revisión ante panel, . · ....•..... ,.,,, ... ·.··.·, .•... , . , , 
. · ...... · 9 ¡~; parti~ipani~Lavisos de. compmeéenc1b,'.aul~r1i~c1aR~s'a~·deso ª 
lnf6rmaci6~,~~~fÍd~~é1~i ~tórgadas a panelis.tas ·v su"p'e°rs~~ik''.~iíciifica~1Ón.·o · 

.. ··~;:,._;<:.:~-."{:· .. _._,;·:::,:::.''--':-_ ·-:·-.. :· ··-. . ' - .. ..~.--::: -:· '.'.' :f:·:·;;:;:;/:.~:; __ ;.1:::-,\~-;_.-.,-./;--::,_::._:. · ... :.,..;." 
revocacl?n de ésta;: decisiones y ordenes der panel; la .,celebraclon · de;~eúnion 

• previa a lo audi~nclCJ (fijando lugar. fecho y hora). avisó éi~'acciÓn Íincit'y aviio ,. 

de terminación 'de' la revisión se. presenie o íl(] Soliclt~d ~ª;ª ;~,;~:'~bri-\iíé · de: 
• • ' • .. " • ' " .. - _; ' • ',~ ' ' 4~· • ' 

lmpugÍlaclón' Extraordinaria en las publicaciones oficlalés de tos éaités implicadcis', 
• ''1' - , ·- - ' ·· ' · · '• ·. • .r ,,-. '"'.· ' 

: Fl]Ór y • ooliricara los participantes fecha, hora y lugar paro la celebración. 

de audi~n~id iílclciental para escuchar alegatos orales o '. ÍiÍcid~ílíe vía 

conferenda telefóhicb! 

, ; ' C) /11'sci~ietciriadó corresponde: 

... "La8~;Ór'd&1:9~oo:.rd' 17:00 horos, con excepción de· los díós ·.inhábiles· 

s~Aá1aci6¡'tcírri'2'0cic{Pait~ en· la regla 3, 
'· ., .• - ! ·." '· 

•·•··.·.··.· .. • •.. seila(:coií;fechci 'y hora.todos. los documentos .. qué.• Je'sean' presentados, 
·, dcirios•pi/~iel·~m~~~s s~io'sl.se recibieron. erí, brigi~ól yocfo éopÍas én horas y 

días hábile{:,·~~~s;e~(]f";eri, sus ofi~lnaslos>d-oé0rií~nt6s;·.y;respetar el número 

acslgngd~}l_~~~i~l~~!~J;~l.~r'.e~fn,1+1~'~p11c!/~.~~.E!·~·E!vi~lón,···· 
. •Recibir en sobre sellado· la lnfóiinaclón''corifldenclal o privilegiada. 

,,. •P'.'.'".·::~.·::~-<·-.,'~<~ 1 l<:l·¡','·,,·,~\-.~;~·)': .. ~·: 
: .. ::_:,·:.;~:-'\·:·:·:.\~-\~>.~~.:·¡, .·:'. .. -.\~~:-~::>~-"·~·:.~ .. :~~~~-<:: ·.':.< . --: ' 

. D) El Secretcirlolmp!icado·duranle' el próé:edimlento de revisión deberá: 
:-'. :_-,·~:" :::-L~~: :·.j~:;:,-;:(\;' .. }:;:; :·::·~~~~'" ·:~-:~\-.:.~~:r \·)-':~~;/-,-:.'.'"- -;·,.- .:. . · .. ,-_ 

- .. Formar con lodos los ,doc,ün:ientós que se. présenten en los procedimientos 
de're~isló~;uil'~~Je~iéfüe:p;i·;;z:.'¡¡:. '.(:¡::,,,··· .·' · 

· ·. P;ésent~'f5~'11C:i'f¡jd~; ;~~ ~~cisi a :l~formación confidencial a lo autoridad 

inve~ti~6ci~~~~Vré~ib'iici~ é~i~Últirna la. autorización, 
• •' :" "::.y;< :et.~··.-.,•:»' '.l: ,_,,I '' • • ' • 

'r'.Permllii el:1'cicéés0 'y'.é:oplo, previo pago de una cuota, el acceso a 

~ualqCi~/pe~~~b d Í~íonna~ión contenida en el expediente salvo ta confidencial 
·.y.privilegi~da.• 
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' . ' ~ ~ ' •;' "'! 

') ... ?!;· ',. 'j,'!l};:ti:fil:~·:y;~;;,::;:C >: 
· .Re~p~·~t~é.h~~{~~5¡~~;,~~q[l~~~~l,~!·~~·~~i?:·;;,·i:· . '< '• ·• . . . 
. ; Asegurarse 'de qúé :el rnaríejci'de!O Jriformoclón ',confidénclol. se realice en 

>. ··,. ·.'-'.'. ·'.: "::.··:: ..'(;:.::-:.::.-i·~~í!.'~¡~~'.<"~5:.,-;).~'\: ~;'.·::.;.,;~·:·.~··· .-:~' ,:..·:~·-. ·.«;·_":: ·< < ··,-. '. :·· / - - ' -

la formp y sólo o lcis'pérsoiias'o6torizodospara 'ello conforme o lo dispuesto por 

. lo~ Regl~s. ;,: ;•',;~~'.H;:;::.;s: \~~;.¡.:,.;,.i;~:·~\:··;Y ' \; .. ·. '·· · . 
• ·:,,.,; '.._;; · '. ~ '~:• r '{ ' i'~; ~ 1 

;:·· •• ·.:;·".=~·, <'···,:¡; ",'_,,-: 

A VISO DE INTENCÍON DE INICIAIÚA REVISION JUDICIAL Cabe recordar que 

poro impugnar la resbluclón e~llid~ 16 ciJí~rl~ad ~~·'.0n' país, :~xlslen dbs vías'. ta 

Internacional establecido eri ei 190~ d~I r(cÁN d~ niat~Jci 'cie ~;á~tlcos desl~oles. . -· . . . .·, . , . ' ., '~ .. . .. -. ' 

y el recurso Judicial previsto en el Dere~ti'o' ii)terílb del p~ís ~e lo autoridad cuya . 

resoluclón es impugnado. Esrequl;iloJ~disp~n~obl~::q'u~;'~~tes:d~ !nielar.· uno, 

revisión judicial. toda persona qúe éo~!Órm~'.a 1cis,i~yes á~1.·~¿¡;~n1~ue ;~ diétó la 

resoluclón definitivo, eslé,legllirry'ádá '¡)a;o co¡npoieC:er. y ser r~pr~s~ntCÍdci, qÜe ' .. · '-'•" _..- '· .. -,: . ., . .. --.;,.-.: ... ' .... ' .. . . 

tengo lo intención. de• acudir; a esíci; Instancio; '.n6tifitjue ·o·. ambos ·Secretorios· 

Implicados, o lo outCÍridÓd i8ves'tigÓdoro :v- o kÍs ~ersonos qu~ ·aparezcan en· to 
•. - · .. - ',,· .... ·,,, ' . 

listo paro efectos de nolificaclón,.iu intendón de acudir o lo Instancio judicial. Et . ·-. -.-··' .,·. _,. ·- ., 

aviso de Intención de Iniciar la revisión judicial debe ser notificado, si se trato de - ', ' ' ,'' ,, .. , . ' :-· ._._ 

México aéEstodcis .Únldos'.,c:leñtro de los 20 días siguientes o ta fecho ·de 

... ·. pu~lico~IÓn d~ 1b"re~¿¡~b1Ó~ irT1pugnodo en alguno publicación oficlol, y paro los · 
. . - ' ' . ~.' ' ' . '' - ' . 

. . ·· resÓludones d.ictadas por uno autoridad de Canadá, se debe notificar o ambos 

'·secreforiÓs,lrn~llc~dosWa:qulenes.se encuentren señalodos·en lo lista poro 

~recios d{iiÓÍiÍibáción.'\i,:'püblicar lo .en el Conodian Gozette, además el 

S~cretCÍriCÍ ele tci se6~1Ó~ í:ariadiense lo comunicará o lo autoridad Investigadora. 

. Esl~ ovi;CÍ d~b~"¿c;,~fi;, con '10 JnformociCÍn esloblecldo >en ·los . regios 33(3), 

. : 5Sll)!cj o !ILcJe to r~i;:¡,o yc~nt~~ldo de las promociones. . 

SOLICITUD'DEREVISION ANTE UN PA~EL:,,Por,ófio loda •. de optarse por to 

revisión ante el grupo orbltrol establecido en elorlíc~lo 1:904 del TLCAN, se debe 

Ínlclor cOn 16 presentad¿~ el~:; lo S~IÍ~ifad; d~ •.• Re~isión~ 'cinte· .el Secretorio 
·'. ' .. ': • ..• :.- ,-:'\:· - »-::.,, .,.;·::>--:--t~ i,;:,.:.:.~-;,.-·!"'"<·::.-/1,-'.',";.-".~.~-.. :·:·.··.\;,,¡-.-.: ·: ' . ' 
Responsable (regios 3.4 y 35) .. El plazo poróprésentcir;la solicitud, se ha señalado 

, :: : . -. · ·· ·,_ · ,_ .::.:: .. ,~·,_: ...:·1';.c»'.·l•_<·,~:!,<-:·;¡,, ,;'.·!;- -"~· t:>.:·'.: '. 1< · ~~ ;, , ;'-;:· 
al analizar el mtfculo 1 ?04 e~ su pórrof,o'4 que defer~lno que será dentro de tos 

30 eirás .~lguiente~ ~ ta f~cliá e~' q~¿"1~tr~;~¡~~·ig~· ~~ ~0'bli~Ce · ~n el di~rio Oficial 

de lo Porte if11portodoro, y en caso d~ q~~ no se públi~ue, los 30 días empezarán 
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.. a ~orrjf :en~I ~om~nf~ en que' s~'nolifi~~e ~ la Pode implicada. Los requisitos de 

· inf~r~a,~iÓ~ :~J~··~~~~:·;~~~ie~er}a ·sO.ÍiCitúd,' est~~: s·eñ~lados en las reglas 34(2)57, '.'\:':=: 

· De confoirnldcid ~en I~~ ~bligodones del Secreiario r~sponsable. ie corresponde 

co;r~r el término y se incluirá el úllimo dio. 

" . loJ la lnloonaclón a que se 1efie1e la ieglo 58(11: 
(b) el nombre do la resolución definllivo respecto de la cual se· solicita lo revisión anle un panel, la autoridad 
lnvosllgodcxa · que emllló la resolución definitivo, et número de expcdienlo asignado por la autoridad 
Investigadora v la ella apropiada cuando lo resolución definitiva lue publicada en uno publicación oficlal; 
(el la fecho en que se nollficó o la aira Porte el aviso de la resolución defü~liva cuando ella no hoya sido 
publlcada en una publicoclón oficial; 
(di cuando, habiéndose prevlomenle no!lllcaao un Avisa de Intención de Iniciar la Revl!lón Judicial, el mollvo de 
la Sdicllud de Roviilón anle un panel sea requerir la 1ovlsión de la resolución dellnlllva por un panel, mención' .· 
da eUo; y 
(e) la listo paro cloclos de noliflcoción definida en la regla 3. 



,_. ~: -·.: ¡:-;;;;~,-.; ·1,:.f,.:·,:;· ., !_;e.,"·: ';"(: . ;·. : .; : . : ·.; 

.. REYISlé)~ cpN)~~T/,\ ~ANT(.u~,;PANEL. :iegla J3S). En. los Regios de 

ProcedimlenÍo sé, c;ónJe~plon do~.'.flO~ibilidad~s ·en los que los procedimientos 

puedenocÚmularse eri unc>.s.olo; pri,mero'.ulia vez que se ha. Instalado un panel 

poro lo revisión de urid r~s6iL~·Íón dié.Íádo ~~r cánodá58 respecto de bienes de 
. ·.. ., '• . ._ ', . ' .... · . 

Eslados:Unldos;o Méxlc~iJs:'.presenie:Uria nuevo.Solicitud de Revislán59 con 
. :- .· ··. :·:-'.'::',-.Y·.:.:.··,;> ,',:,•;_,.:;.:~J:.:<·'~''.'..'.. ·:·.'·--'' :, · .. : -~:. -~:-. _; . ' 

·relación deJas·mlsmos bienes; lo s~gundá po~ibHldcíd es que lo resolución hoyo 

sido dld~d~.P~¡·E;ta'il6~u~1d.~s~r~ipe;tbd¿bl~nes.de Canadá o México y uno 

. vez est'obÍ~cldb:Jn: ~c;·~~i'~i'Pi~serii~ 'citi~ soli~lf'ud de revisión por et mecanismo 

alté.m61ivo.resp~~lb d~:l~;:¡;;¡;t;;b; bl~~~~6ti,;//:,,· .. ~~ •• :,, ·.·• 

... ·.·.· \/·.:>/~ii1'·;~1!iJ.ilf'K·h;>C·.UYj ·;¡y ·;~ · 
.·Lo. solicitud de• acu~ulaclón s.~; lromlh mediante lo presentación de uno 

•:=::1~~~~!1W~~~~~~:~~:;~:~:::; 
investigadora é~ elsegdndo piÓ~edimÍerito o clicilquler persono que figure en to 

,-·---'>,'. , .. -- '•, ·-;- _, ... ,o, ... ,--; ' 

lisio poro ef~ctós de: nCÍlific;é]clón; quiénes t.arnblén tienen lo posibilidad de objetor 

el lncldenl<(o~t~rlor,'..<Je~iro.de l~~;lo dlbs slgul~ntes o su presentación. y 

morÍifesto; su lnt~né1Ó~ d~ partic:lpar, en ~I segundo procedimiento, en cuyo coso 

los 'procediníle~tbs se'ir~~Ít~ró~ por separado ... 
. .. .. ,., ;· .. ·.;,_, , ' ' ., . '· - -. _, . 

A lorevisl~n C:Ónj~nf~; sé ~pÍi~on los plazos establecidos por los regios poro 

la revisió~ d~ :Un6 r~,s~;uclÓn cJ¡~j(]J.~ 2~niorllle a I~ subsección 43111 del SIMA o la 

sección 705(b) ~ 73.5¡bf d~IJa·;iffAét'. ErÍ ~¿so·d~ qu~ el panelresuelvo devolver a 
,· .. ·' -· ., ·,· . ·'' : "··. )'" ·' .• 

la outoridod'Jnvesligodoro tC resoludón'definitivci/el panel•rendiró uno decisión 

respecto de. res~luciones . definltivd~ dicÍcícid;·, de conformidad . con el párrafo 
' ;,' '. ,:.· , .. '. 

4111) (o) del SIMA o lo sección 705(0) o 735(0) de.1 Toriff Act. 

" Conforme al pónalo 41 f 1 l(aJ del SIMA 
" De una Resolución dlclada conforme o la subsecclón 43( IJ del SIMA 
.o Conforme a la sección IOS(aJ o 135101 del Tarlll Acl de 1930 
" De una resolución diclado conforme a la sección 1051bJ o 73l(bJ del Torlll Acl. 
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.. ;;:;;:::·e;:'.<'.·;~,·~.::; .. ·.'.::::.'.:.: !;:,:?'> ;; .. ·;: 
. '". \" :· ::.:·· :' .: ~:·;):'.·~.:~:·:;,.;:,·;·>'.;¡;¡, _: ·~,~.:; ·:' :.·.··.: ·;; .':.'.·'. ,,-_;:· ·::: .. :ú:,.~ ',!::· ::~;:: ;. ! :; -: 

·. o RECLAM~CIONES:;conc~blda'co1110Ja figura .iurídica o través de la cual 

:tA:~j~[l~~~f :~~~;;¡~~::::::~7 ::::: ~ 
' ' AúaM·Bu~st~r62dislin9'ue'entré•;rr~r ~~·hecho y de de·echo, es decir; el 

··.· .. i~!41~ítf [~~~~~~i'ti~1~~;~~~¡z-~~~: ::. 
· iterdad.y'púesto•qUe'la verdad fUé,definlda··~~fTlº•'º·:que'és;.e1,;.erior;.seríalo· .. 

éontrario ~ ít ~eá1idáCÍ ~Jj~ií$6'.: p0~~~:a~~i;{i'.'.~0~'.~ ~;;~~ ~;: Jda"dire·~~ió~ cJe la 
vo1JnlOci. t~nir~ríci 61 ·e\iSíltC)'.'~3~: .. ~- y;·/¿_~-~;._~:-~tt;!Z •[~-'.~~~;-:-':;:?;:~\~:EE:-;_;;í·'./::/ ·;\·:~:-:;·ir···--

. . . . .· .·. •• ·::, •-·· .. ) ,~,;~gik1;'.)~i.~;1r. :.:<L·>. 9': '}?-":;;; 
La competencia alude/a•una),¡jóneldad;atnbutdo;ia üntórgano de 

autoridad para conocer~ Ílevar (] ~abd·~~t'~r~l~ad~sfú~cÍci~es o a6tos jurídicos. 

La declinatoria es la petlcÍón ~~'la qÜ~,5~·5¿1iclta se,d~cline e: 'túe~o o en la cual 

no se reconoce uno deterriii~ado · por <el legítínio juez64, De:ie ser presentado 

dentro de los 30 ·días ~lguÍerites 1o la presentc:lción de ta sciicitud de revisión, 

acompañando un corilpro8~nie;de nC>tméaclón a la autond:id investigadora y 

personas en 1.á lista efeC:tC>s de notificación. 
i·-: 

los (équisitb¡ 'de'\1iormaclón que debe contener lo Reclamación se 

séiÍalan'erí;jci[~h\ci 39121: la información que debe contener toda promoción, 

oridk;,\¡¿;la rei:taITi6drÓri, á~rediÍar la legitimación de la persona interesada que 

lapres~níc:i, el ídiéirna· qÚe se utilizará en caso de resoluciones de Canadá.' 

.·,l. 

~l~rna·~~gla dispone- 39(4) a (7) -. regla que puede preserit~rse'una · 

versió~ ~Cldificada de las reclamaciones. la cual se hará o.~ompa~ó~cfolo ,de ' .. . •"'. ' ,· . . .,, .... 
_ una Petición. incldentol para solicitar su autorización por; elé panel: : estos 

documentbs deben presentarse dentro de los 5 días siguientes d1 verici~JénÍo ciéi 
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plazo poro lo presentación de u~ qvisb ci~;~p~poreé:~nclo; y, antes del vigésimo 

día previo .al vencimiento del: pÍ,ci~,~ata';·p;es~ntor membrioles, dentro de !os 60 

dios siguientes al venclmie~la del plÓid paro to ·presentación d~I expediente 

administrativo, mismo plozoi~r}Jque:s1: el panel no resuelve et Incidente, se 

considerará como negativo ficto, · 

AVISO DE COMPARECENCIA. Uno de los formas de participar en lo revisión 

ante el panel es lo presentación de una Reclomoclón, la afro es mediante un 

A~isa de c?~pa(ecimcio. Pueden presenfarla lo auforidod Investigadora a 

· cualquier,, persona. lnferesodo. La Parte o persono Interesado que quiero 

éo~i:):ar~cer para oponerse o los alegatos de uno Reclamación, tendrá derecho 

a éarnpareéer con la presentación de un Aviso de Comparecencia. 

:','. INÓDENTES (regla 61 ), En el desarrollo del procedimiento de revisión ante et 

. i po~et!:. l~s· parÚcipcmt,es tienen lo oportunidad de. inconformarse sabre . divers.as 

' sliuaclone~. fa les :orno lo facha', o admisión de dó~umentos, 'prorroga de. un 

. ' : : pia~o';, a~toiización negativa de acéesa' Cl infdr~Cl~iÓn. 6onfidenclol;• soli~itÓ,r ia 

> acurnuldéión ele' dos. procedimientos de revisión' etc:;.·o través ,de. Uncí .. Peliclófl. 
···, .... : .... . ".· · :_.. '. • . , · · .. :· -·, - • ~>: , •e·, • ,;i:' ·,"•' :. ¡, •' : ·• - ;<'• · r 

· ..•. Incidental.Los requisitos que.señalan los reglas para su presentación, son, que se· .. 

i L · present¿ ·por. escrito,. salvo· q~e · fuere 'inne~~;arÍo:~ prés~~tcidb·ói ;s~6rltdricicfo .·. ' 

.. · ··. respans~bte, dirigido al pone!, v.notifi~~d¿-~:¡~ft~rficip(liit~s: fod~ Peti~iÚ 
.• d~b~ cónt~ner'número ~e·e~pedi~nte:' pr~t~n;1Ó~;·~;eferen'c1a~· to informÓé:lón 

.. quéco~ste Eirl éi ~~i:>eciient~.: L~~ ~arfé~ P~~ci~n :~rese~Í~r ~na cani~stación atas 
- -· . ._, ,, . "•. ~·,, -¡· . '' .. <,' ·-"· ' :· . ' .. - ' ', ...•.•. ·;¡ · .. ·' "'' ·. ., . . '.. -

. peticiones'denfra de tóSl o días slgúientés:" • :~;< .. ) '" "· · 
. ·' .:·:.< _:· .. , ::~·.- ;; ;,:. ~ ,'. • • • -~' '>';• ,··:,. '.' .'.'> '·:,' .,,.,. ·'•·c.'·" ' . .e 

J ·r '<,,_· .:.>.:::·:/,;· .. \:\ ¿ • 

• · :< ;:, .. :/AUDl~NCIAS;;~Í·Íncid~htbl)Las a~di.eílcias•constituyen el procedimienfo 

.· \ : o~ol :dé I~ re;,;!ó~} firi/~'«16 subsf~~Cioción de un incidente se celebro uno 

oudie~cia, eri'¡(/q~·~· ~¡;~a~el escu~ho tos oiegofas orales. Corresponde al 

:."~.seci8tark/:espohS.~b1e;.fijc;ir Y .. notificar a los participantes, fecha y hora de su 
. .·, '·' .,\. ·-· - . 

celebración/ que : to~blén puede realizarse por conferencia telefónico de 

enloce. 
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bl ·.ReGl11ón Previó ; Paro facilitar el desarrolla expedito de la revisión, 

cualquiér párU~ipanl~ puede solicitar la celebración de una reunión previa qu"e 

versaiásobre las siguientes cuestiones: 

·aclaración y simplificación de ciertos puntos, 

desarrollo de la audiencia, o 

desahogar Incidentes pendientes. 

La solicitud debe presentarse por escrito ante el Secretadado r~sponsoblé, · ·, ;\;\ 
'· ... '. ..... ' .. ".·, ..... ,,. 

manifestando cualquiera de los puntos anteriores que riiotiv~nla ieun!Ón:Esfo : };'. 

podrá celebrarse también par enlace telefónico. La reunlón,C:6~61Jy~'.~on'Ü~'o)~·~{fb; 
orden del panel con los decisiones tomadas. :. . '. :·r ···{s:;;: ·.;'. ~;·~:·.,\h:\i~Jt~~::~,j·i\~t 

el Audiencia - El panel Instruirá al Secretario resp.onsable:~u~ notlfique.~ Íd,s j/h;} 
participantes hara. lugar y.fecha d~ ta audien~IÓ. d~e!JeiÓ d~nir6•i:Ji t~s% él[~;\'·,'~}' 
siguientes al venceret plazode,:ISdlasparaia pr;sentdclón.deun~~~oriaÍ de' ,.;·;·· 

contestación. En_ la aud,iencla e¡ pari~l·~sbüch~fÓ,·ó,Íos' pcirtid~ánles -~~~ :s~ .,<). " 
pres~nlen, limllándose•~. Ía .. rn61erÍ~·de{iif1gla·f,y'cie ac~rrir.nÍn9uria elpa~el.pÓarÓ · , ••. '. 

~:~º~ZiJl~~~~t~t~tr~~;s·:~: .. :;;:r;~,::';:~;~~,i~ 
. ,· ...• ' ,;~:\t~t;;,~~~,;~~1~t~.r¿1ktI~~1;ái!n el __ slg~ie~}~~~rd_~•n:f/ , ; •• ·:~.·',;:.,¡ .·. ··. :;:;. 
· · demandcintes.(F'arfe,Q persona lnle¡esada que presenta la reclamaclanl y• 

', ... :, •. • . : . /'. ;: :/;_'::{_· (1;·,1 1:/·;:f':{.~:~~"~.'..:·:::::,_"~'>:.:.:.<, :/ ."f :.· .. ' .. ;/ .. ,'. : • :". ;_;· .·~~-.·. '.: .. ' .' ;: '.1 '; -> ,. : . 
el parliclpantequehayápresentádoi.Jri'.niemo_rtal eriapoya.tolal oparclal a·la 
~ecl~madó·~ •. ;/) :;:; ''.f:'./,;'.t;\:.t;" ;,;)),;; · .·, ' . ; · 

. ~~~~~¡l~~~ttlii~1f~ht~!:"';~;•,j'"··~.·m•-t '" 
,""· ·::.; ~i'! ! ,.;,,,,-" .. .; ~ .• ;·;~·,·\::•"-/~.~~-:...;:t(>:':,',..',,;·/ 

·,, "";;"':• 

. SI dur_anie lo audiencia sepresenfo'!nfoimación can. fidenclal o privilegiada, 
•. ·. - ·>---····"...'.·-···-·· ..... ·;. ".-,, -

el panel cel~brará IÓ qJe conoce como AUDIENCIA IN CAMERA, en la que solo 
~ . . . . ., 
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' -, ¡ ,.. :;::e·, '~ ·:: 

:.·;. ·_._:_,: ..... ':.·_·:·.•, .. •.X.·.;;;·····.:.·::.<: ·;~·.,·· ·.':~~ . ... -._,,_._ -· ,._. 
'·• - - - e!;!• •. _,.:•;-:¡··' 

: 8?drÓ'n e~tcir pr¿s~nÍ~s ,qGJ~iíBaY~ pr~~~ritodo lo Información, quien tengo uno 

oulorizaé:lón aé:ciéée~ci;r,tin~lonÓrlós:y represenlonte de lo autoridad . 
... . ,,: .. :.::._,_, ->~<:/"1.'·.<X.::·.-: .. ',:: ..... ,': ... ,:··. , .. 

D~ronie y' d~~pués d~ lo audiencia, pero antes de que el panel rindo s_u 

· · declslóni ~n participante pÚede Invocar precedentes judiciales relevantes po~o la . 

· dedlsló~ 'si ~ompruebo que éste fue publicado después de lo audiencia; o s1•e1, 

panel . lo autorizo pcirque fue hasta después de lo audiencia : cuondÓ' ~I 
r~pr~sentonte légol tuvo conocimiento de lo mismo. Lo solicitud se hcice ollt~ el 

Secretariado responsable por escrilo, solamente por quien tioya pre;eritciciÓ;u~ 
•memorial, de formo que lo tiene que relacionar con esle: Los ~ortlcl~ci~te~ 
cuenlon con cinco dios poro · presentar uno contestación con ll~o extensión, · ·· 

móxlmo de uno cuorlilla. ·• 

<'·.' "'.- :"' .. _:, - .: ·._ 

TERMINACION. El 'procedimiento de revisión puede · tern1incir; como. 

con;ec~eri~la de ~n~ petición incidental en los siguientes cosos: • : 

·' ~oli~ltud de _desechcmÍlento del procedimiento de revisión, · 

'' cudndo un participante' lo solicite y obre en aulas: la'concúrrenclo de· los 
part1ci¡Jcir1t9~;6b1én .· • ·· .. · .,, >··· .:;.•·· :.;. ··· ·> 

. . ·. :. si todos los párilclpontes preserilan 'una peticÍóh lncldenÍál.>. 
··,. ".'-.-, ·,· 

~ ·¡ _;. >·::-:· _;¿:.:~-,~_\.'.« --·--::·;· .: J'::.:~.-;1.;._n,:·.} ··: ·/:·~/:.;.-<) .>. i-r~ ';{¡~·i_ ;~·~_:·:-c .. 

. . DECISICJNi DEG:· PANEll\la· determln~~1ón\~ie1· paíÍel: ~Úede ser en dos 

senUd~s'.• La ~ pri~ei~·,.:4,·cp~1a';"11daci ;¿b~\~¡;¡.ortl¿~I~ ·-.1904.B del TLCAN 

conriimanci6' 1ii :re~b1·0~íón:ci~ft;;ítiv~:~~:~'~Gt~~ici~d 1nve~ti9adora en materia de 

anlidumpln~ o ~u~ia;·¿Ó~~~~;~fo~as:6-·bie~:·de;ol~erla a. la instancia anterior, 

. es d~clr.'0 Ía'b~i~tÍ~;6d l~v~iil9~~o'r~ 6~yo;r~s~Íl.lclón se sometió a la revisión ante : . ': .. ~, ·<: :.~.: ;;·:·w'.~'. ·.;:~~~1,::~;~'.·_:;~.,,;;~','·~ ·::r··"'· '.,''\..":_'/;·;.;e:;> .. ·:·:·' ·: ·. ·: .. : .. , 
el panel;' O firí'de·'qúe se cidópten medidas no Incompatibles con su decisión. las 

:: '.· .... ',.'.'.~< ·;:.:,,, \:;,<'--- ./,:- .. :;,\::;:· ;.i/: ::·-,:.: f; ~:,' · .• __ ;,_ '.·. . :_.. 

· demós coildiclónes,;9ué fijo el precepto mencionado. 
~ .. -~ .. ;·,';."1;·;.-· ::_,'</~,r.í'(¡, .' ' i·r;.,, -

PROCÉDIMiENTÓ DE REVISION POR EL PANEL DE ACTOS DE DEVOLUCION. 

Una vei q~~ la 6utorldad Investigadora ha sido notificada de la decisión del 

pané1Y denlro del plazo que este haya señalado, deberá presentar al 

Secrelariado Responsable el Informe de Devolución, en donde manifestará los 
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.· ... : 
.. ,,.-·· 

acfosque ha realizado para modificar su resolución: y adoptarla a las órdenes 

dictadas por• el panel. Los participantes tienen la pÓsibilidacl 'de Impugnar el 
' • • • • '·· ; •• ••• ·> • 

Informe de devolución, presenlando un escrito dentro•i:Je los 20 dios siguientes 
'·.. . . ... ' ., 

· con todos o partir de que lo autoridad• investigodo'ra. presente ol Secretorio 

ie~p~ns~ble eliíndice que identifique todos í65. clociime~tos que Integran el 
.' ,•·· . .. ." . . .,, ,. ' 

· .expediente complementario de devoluclón,índlce que debe entregar 5 dentro 

de los diCJs siguiéntes o lo presentacióndel informe de devolución; el participante 

o I~ auloricfod Investigadora que desee contestar o este escrito lo hará dentro.de 

los .2o. dí(li sigulerÍfo~.ol .último1previsto; poro. la presentación. del esc~iiO, de 

oposí~íónal informe de.devol~~lón.Pero si la autoridad o ha complementado el 

expediente,· los particípcint~s q~e.tengan Intención de Impugnar el. info(Ín~;cie 
devolución, d~berá~ presé~tár su escrilo dentro de los 20 dios posteriorei CJ ia .. ·- .. ;. ·.···. ·.. .. .• . ' .. •." .· .. 
presentadón dei lnformei 19;·cón'tésta~lóri. se . hará .en er .misrnd ·plazo .qué el . ·· · 

anterior .. Para' U'na••.res'oiuciónfcii21ada por:'.autoddad, mexicana,: el. parUdpant~ ·. · 

·'"' "' ':·0::'J~~*~~~ii~f i~i~1~;f }~f m~~!;¡.;~;i·i•• 
; Sí nlngú11 :participante ~ autoridad. preserilan. e~crito.•de. inipugnaclón del 

.. ínfor~e· J~ aé~ol~~1Ó'n:\~{:~~~~¡·~~·~niÍnai6 ·~1'··¡~fo;m·e .. cie; la. autoridad 

1nvesti9ai:i6ra median té t.1110 ord~n d~~iro· de.1osí 1 o ctra~ ;i~G1entes ár venc1m1ento 
··,. -· , ,. .:°'···. -" .,- .; . - .- · ..•. ·;. ·'·. ·.. . ... _ .. 

del plazo paro' presentar los escritos de lmpugnáélóii del Informe o de la negativo 

del· incidente.de ~ró~ogo del pl~z(l,·En •coso'·cie 'qu•e proceao la Impugnación del 

Informe de devolu~lón, dentro d~ j~¡·9o.dJas a)a presentación del informe el 

panel dictará una decisión para c'o11firmar.6'c:lé\/01\/erlo a la auloridad . 

. :·· .. -~.:; :'.(:~··:·:(~~·:+.:·:r.;.~i:.,;;~·~.:: ._:/: 
FIN DE LA REVISIÓN •. (r~glas.77,::-. BO),:,E1,;panel ordenará al Secretario 

responsable que expida un aviso de Acción í=1nc:i!en los siguientes casos: 

Desechamlento del procedimiento : de\ revisión, ·si ningún participante 

presenta un memorial, o si lá coni:urr~ncla· de los participantes solicitan una · 

petición Incidental ele terminación; • . 

. Rendición de ~na decisión c~nforme a lo dispuesto en el artículo ] 9,04.B. o 

la decisión que dicte como consecuencia de la lmpugnacló~ de ll~ lnf~rm~ de 

devolución, o que dicte una orden confirmando el lnf~rme de devoludón. 
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El ¡\viso.de termlrac!ó~ del panel se publicara en las publicaciones ~ryc1aies:,. .· . 

de· Jos Partes Jmplié:(]das:. rniiní~' q~e . surtirá; efectos . el dio. ~ri. qu!'. .Coricl~ya ?e( 

procedimiento por petición incldenial de los parflcipanfes. a:3Ldías despl:iés de_,, 
·' •• - - • • • : • ; -, '. - •' ., ' - • > - • ,. • ., • - • • ~ ••• ' , 

que el Secretaria respor:isoble expida e_I Avisó de Acción Final del Panel •.. 

.. ·,~;~< ·. ~ --~'·-~~-~;: :~'.~ ~;~;~{;,~\/ < ~>-:1" '..:\ ':d :· :.'¡~~~;{,);;·. 
• : . SUSPENSION bELPROCEDIMIENTO •. Plleden presentarse varios sÚpuestas:<: · .. < . 

· •.. ··•-.• 1n~apacldad;',: r;~~sadÓn' ó. muerte del panellsta, el proceáirhierit~ sil··.·. ' 

SUS¡Jend~ :.y/ci~j6~~.d~ co¡re( los plazas. SI eslo se presento .después de la 1 

audiencl6; unéi.v~z ~ue se ha designada nuevo panelisfa, .. el Presidenie puede 
, pediique:1aspc!u6~1círi~sse

1

,celebren nuevomenle. . . . .· ... · ..... . 

, ·; . s611cifu~ dé uno f'~rte de la suspensión del pracedimlenfa de conformidad 
~-º~ ~16rt1~ulo·;·~os.11 (~)(li), . . . · . ' .. 

,.. ' ... ,, .. ;." .. 

3.1. CÓDIGO DE CONDUCTA 

·.El vocablo Código, se define coma" cuerpo de leyes según un método y 

sistema. Del.lalín cadicus, de codex-icis.'~5 Lleva lmplíclfa la acción y efec:o de 

hacer formar un cuerpo de leyes melódico y sistemático.:·"· Acfualmen1e se 

denomina código o la fijación escrito que comprende el derecha positivo en 

1 álgu,ni:i'de 'sus famas can unidad de materia, plcm, sistema y·~éfoda.''11 La 'figuro · 

·.' 
1
de los códigos de conducta es de reciente creiiclón:·si>orétódoal desarrollarse 

< disC:usJÓnes sabre lo actividad de las empresas y conglomerodÓs nCÍCionoles en IÓs 

. ·.·. rela~lones económicas infernacloriales. En l 9l2. las Naciones Únidas redactaran.· ... 

. ·' llf11~fom1e de los a~ti~idades ilícllos de 1cis empres6s. Así~!/cré6' pósferiorme;,le ~I 
Códl

1

ga de Conducta sabre Empresas 'rra~s~oclon~Jé¿;;; .... :'' . , ..... _.. ·. · .. ··' 

u Olcclonorio Juridicá Mexlcorio. Ed. UNAM ~ PonUÓ;. M"é;1c~." 7'.. Edlcl6n, i 994. 
1

pÓ¡j.4s9. 
"ldem. · · · · 
"lbldem póg. 493. 
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El artículo 1909 d~I TLéAN disp6~~ que ;n~di~~Í~,~~~je de notos. los Portes 

debe. rán establecerá riió~ t~iciór ~A 1a· re~li~\i~ 0hiiei~d·,~r1 ~1gar det tratada un 
• ,. ' • •• ' ' ·~ ' • ' > • ' •• ' • • • " 

códigodeconducta que regirá parOlos'~lep1bros'éielos8~nélesy comités de los 

ortlculos t9Ó3;.19o4 y·19ós: En elan~xo·19Ó1.'2én';u p'ó~ofÓ 6 se determina como 

consecuencia i:J 16 lnóbservanéla de este l~s¡¡(¡Ílle'rito, ia, posibilidad de las Portes 

de realizar consultas el1ire ellas y determinar si la. contravención del panelisla 
.. ·. . . ··.·, ,:·:.' · .. •·', ·. ·." 

justifica su remoción y selecclóri deun nuevo'mfeníbró, . 

. El mecanismo'seguido en la adopi::ión de este Código de Condúcta ha 

· slck1'objelo d~ di~~i~as diséuslónei, parlieridó de la premisa de la e~istencla •de 

· · vio1~61ón ;{1Ós c:Ír)idu1cis. _133, 89 • frCl'cción X. y 7 6. fracción t • cO'nstitucionales: en 

virtud:de'q~e ~rc:9cii9ci'se'eslabledó a través de un C-anjé de nofos'a nivel del 

Poder Ejecutivcí'sin 'ser sometido a IÓ aprobación del Senado,' además de'su falla 

de p~6il~dcló~ e~ ei DiorioÓflcial de la Fedeíoclón. 

ElartlélJlo l33Constituclonaldisp~re9ue;: ·., •'r''.·ii/~;;:·:·. 
"Esla Cansllluclón, los leyes del Congreso de· la Unlónqúe · 

.. ·-- ·.:; ' 

emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con lo 

misma, celebrados y que se celebren p~r. el Presld~nle 'de i6 
República can aprobación del Senodo, ;erón lo Ley supiem'a : ' 

de toda la Unión ... " 

El artículo 89 en su fracción x confirmojue:.d.en.tro de las fac;ullade~ y 

obligaciones del Presiden.te está la d.e: . : .>.(:, .:. 
X. Dirigir '? polliica exl~rior y celebrar traladosl~tern.aclanotes. 
samelléndolos a la aprobación del Senado. E~ la conducción 

'. . ' . '·'•' ' .. ·: "' .. ' 

de ·.tal 'polilica, .el.· titular· del, .Poder ·Ejecutivo observará los 

. sigul~nl~s princl~l~s ·~o[o{ativ~;:; 1~· aU1~determlnaclón de los 

pueblÓs: . I~ · n; '1~Í~r\.encJÓn; : la , soiució~ pacifica de las 

~o~·lroversias. lo pros~ripcl<Ín de lo amenazo o el uso de la 

fuerza en las· relaciones lriternacionoles. la Igualdad jurldica de 

los esl~dos, la -~ooperaclón Internacional para el desarrollo. la . .. ,,,. '. .· ·. ' 

lucho por lo paz y la seguridad lnternaclonales. 
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Finalmente el ariicuio 7 6 que régulo las facultades del Senado 

en su fracción prim.era dispone: 

l. Dirigir.la poÍllic~ exterior desoirollado por el Ejecutivo Federal 

con ;~a~~ e\1,lt~~.!~tor~ei cin~ales q~e .et Presidente de ta 
República y el SecréiorÍo del despa~ho correspondiente rindan 

.· al Co~gr~so, ciéJé~Ó; / cipr~~cir, fÓs tratcidos lnler~a~lonoles y 

. , .·' ~ó~~~néfunes ~! diplomótlcas que'. ~~lebre el• Ejecutivo. de la 

. uA16~-' '~: .. , . '. L: ,.·,,· • 
·.:·:_/ •. -_ ,.:·: ]'.'_;· .. ·¡ • .. ··.,, 

~· • .¡ i • ~ ~ ;, • ' - • '. 

Los precepfos ccmsiltucicinoies' erunclados, hcicen referencia a tratados 

. 1ntemac1oíla1~s · ·.de1ós·.(iuetMéxíc~}'.se~\,rarie:/a·1 respec10. tenemos 1a 

conc~~tualización que de( v~~ablÓ~ ira't6cio ~e ~~é:~' ~~.la Convención .de Viena 

sabre el Derecho de los Traf~~:lCÍs firÍiiado el 23\:t~ mayo de 1969, ratificada par . . -. , - .. ; .. ,. .. . '. ·' . -, ,-. . 
México en. J 974, es el!' acuerdo inlernadancil coricluld~ enfre los Estados en forma 

escrita. al cual se ,aplica' ei De;~cho i11teinacional; que c~~piende un cfocíJmento 

o t.amblén do; o más documentos relacionados ~ntre si, sin que Importe su nombre 

concret0;:;68 de,~stil"°fcirma 'sé' recanoce' ia''dÍverslclad'..de' dé~omlna~lonés· del 
,·. · .... ·;._,',:_·;;·--... ·-'.; . ..,; ... ". . ..... ., . ·.';_.'::,.'.' .. ,,,_.\~~.;-..,~·;·; __ '.~·:,;-:,'-;:.·_,~·-' -· ·. 

término, pero no señala mayores características que puedan ayudar a distinguir 
.··:': •• •. ; ...... :.:' : ···::-.•- :. · .• •.· >,. \- ·} .. ·.':~1··:·1i'!·~:~:,.,~'<,·/,_·.-,:.;·:'.· '·:>#· 

'·ªvariedad de acuerdos Internacionales,. de tal forma ql)eJa d1slind~n de estos · 

c~rrespondéró dios mecdnismos qu~ dentro del der~cho. ·i;i~i~~ de 6acici Estado 
: , ..- :..,: :,:··-:" .• ,:·.:.:: '.~: (: .. -,':--·; ,. .. ,,; :· ,: . , ·. • ~ '. · ·: .: .. ~, ...... ' 1·,, :'., ''··~ r> ~::.t~-.r·~h'.!;:~::?:··:.d: .:)·;:~,.;,,:., .. ::~·-·, -,. .. - ,: ·., 

Parte establezca en cuanta a las formalidades que debeh observarse para hacer 
• ; .";," ·':· ••• .;~:~:· :· .~ • ',_· :· •• , .. .'·.·· '_::'.,;: 0;;:,..'-'.;'>::·:·1:\'1f."'-.:":j~_,;;:,~:·.':1:·:,,:',.'·~:~·;.;·:.-···:.:-:_.:_<'". 
obligatorias unos u otros instrumentos internacionales. · ' "; · · · · 

..... • • • \ l ~ ••. ;·,? :.~. 
• • K,,,~ ... .-1:,.\> .~\~,•.::..:> ~~; O • '. '. < •• 

. . ,. ·.. ' :,, .. ·.:·, .~. ·\·.>t·:.'·,·;.,,::r: .::.;;;;:,.:.· .. ::,,_.~;i;::~·>:'.,:,:_~:-'.:.J~:_.·:: .. ,:-._·:~':, : :'. 
La Ley sobre la Celebración de Trótadosi' pi.Jbllcdda en el D.O.F. el 2 de :·· .. / ~!·< .... '. :'1":1:;·:::\:~·:}~1:•:.-~ .. p(-.. ú"): ::,:,::: .·<::·, :, 

enero de 1992, contempla dos figuras jurldicas para i? cel~braclór¡ de. convenios 

en el ámbilo inter~acional: 10/ tiát~do;'1~fa;ri~6Í6~áÍ~; : y las · ~cuerdas 
interinstituclonales. En su artícul~p;i~krci fi~c~iÓn::Íse define el Tralodo cuya 

celebración debe ser al tenor de I~ ~~tabi~clcfo ~kei .. fexta constitucional de ser 

sometidos a la aprobación del Sencid<i'. Par afro lado se define al acuerdo 

interinstituclonal como: 
~; . . ,:·.:s· ;: : 

.a OSMAÑCZYK Edmund Jan.Encic/opedia Mundial de RelocOnes lntemaclonales y Naciones Unidas Espar'io, 
rondo da Culluro Económico, 1976, póg.1033, 
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Artfculo 2.- Para efectos de la presente ley se entenderá 

por: 

11.- ·"Acuerdo· inlerinslilucionol": el convenio regido por el 

deiectio lnlernaclonol público, celebrado por escrito enlJe 

cualtjulér dependencia u organismo descenlrolizado de la 

Admlnislracl_ón Pública Federal, Eslolol o Municipal y uno o 

varios órgÓiios gubernamentales extranjeros u organizaciones 

lnternoclonales cualquiera que sea su denominación, sea que 

derive o no de un tratado internacional. 

En la exposición de motivos de la ley se trata de explicar cual es la utilidad 

de esta figura jurídica, manifestando qúe: ' 

"La é:orriunidod lnleÍi1oclonol, en fa búÍqu~da d~ instrumentos. '.- ·"' · .. "-·.· ·-. ··-. •' ., .. :····. , . . ' 

para evitar que las ééílltroverslas lnteinaclonales se dei_erlóren y . 

i~~~}~,~~~~~~:: 
, : ~:: :~~; ;~ .. :.--iE/:.:-:;·Jf}~:><\{~~;¡. -)t:·~ .. -;\;: :· .·~ ., .. · .: :,_,. · 

Siguiendo con la exposición de motivos, _ún acuerdo inlerinslituclonal obliga 
, . : ':,/,:.e~·.'.:·:":"'.·:::·::~ r.:'..;.;;;:::·.~ ·1:,1~,:·l~".-/ ;,<:.":--'iVf1~(~·.::,: .. :-'·:. ~,:,·- <'));": .'·".>·'. >"'. .' · · ·, ' ·-. · ... 

a las partes firman!és según el Dérecho Internacional Público, pero a diferencia de 
:" .; .' .. ,:,._ ·-',·: .. :·;:,.«_:/:--~·:·."_:i-:.~~.:~.t:('.1·<·:~:_:::?-; . .-·:.:>./~:.>··~· .. -. _._:. ·.·-:.·. __ :.' ·•· 

· los tratados.' no requieren ser sometidos a la aprobacion del Senado, y no seran 

'·Ley S~prem6 cfo téi r\f 8~i6~. y en contraste 'é~n co~tr~tos internacionales privados 
.. _.,_~_:./-- ---~'.¡:··.-;,:,:-·:- '·':·~.·:,:,:·.: .. ··.:•,'_~',. ::~ ;·.\ ... -.. ·,Vi::~·.i·:>:i:i::;,,--:·:.-.,,,: .. ;:_'·J=-.'<-, ~·, : 
n.o s,on reg~ladps por reglas del. Derech.o l~ter~9cior:ial .Priv()d(). Para ~orge Ad,ame 

·. GoddÓrd&9 la. diferencia entre acuerdos '1nt~íi~stitudo~ales y traiados és formal. 
- • ' > ' '• ., ·,_.·· •• ' :. ¡· '·J .. 

. éstos se . celebran entre Estados con pers¿nalidad jurídico en el derecho 

i~tcirna;i~~(l1 con otra p~rsona jÚrÍdic~ l~ternaclonal, en la celeb;ación de los . . .: . - . ' ,;' -. ' ,_: ' ' 

primeros Intervienen organismos que no tienen personalidad jurídica reconocida 

en el derecho inlernacl;nal y en lug~rde ser aprobados por el Senado, ·s~ 
someten a la aprobación de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 
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.·,El argumento primordial para lo lncorpcirocl~n d~ este tipo de ocu~rdos en 

el derecho mexicano fue lo proliferClclém de los cÍi::tas juridicos tronsnoclonoles en 

el morca dé tci lnlerdepe~den~lo y lo l~l~grocléJn; ~n~I ~u~ los trotados habían 

sldO el instrumento encque se é:oristit~ion losobtigacíones; derectJos y formas de 

.cooperación .entr~Íos .• Eslodos:;adeÍTiás.de Ío necesid~d de. contar ~n. el orden 

jurídic~ Interno éo~meconlsmos ~ás eflca~es; ~erceptlbíé de los argumentos que 

se expon:en es; ia~ exist~hcici ele este líp~ de a~uerdos en otros sistemas jurídicos 

·con un mucho mayor grado de p~;ticÍpaclón en el comercio internaciono:. 

"los acuerdos interinsliluclonales san hoy en dio un fenómeno 

jurídico en l~dos tos" pors~s. ~uv6 origen se 'debe o las 

' exlge~ci~s. siempre creclenles, de mayor cooperocló~ entre 

· . · Órganos gubernament~les con responsobilidodes similares en 

sus respectivÓs gobiernos." 

Poi ejemplo en el .coso de los Estados Unidos. de Norteamérica, ante .to 
. ' 

expansión y aumento de tm negoclaéiones en él marco de'1 ·comercío exterior, se 

'' estobleclóuñ'm'éc~nisr\ío'qué'cigllliaro la toma dé dedsiónes en to mciterio:de 

' '.· for~o que'; sJ. rÍglcl~z consllludanol no constituyera ' el 'primer obstáculo. tos 

···~:·[~~l~~~~l f~;;~ª~:~:~~~f~iª·· 
·control leglslotlvo'es esencial, en nuestro sistema de frenos y.equilibrios pota'evitor 

. ·"" . ~J":.-_.:: :);,,..,:::\.~~;·: i:,-~_·,1·~;'-~:··~,;,'<:··~·< ;;~'\: ·,<:, ,_· ¡· _,. · ... >" ,. ' - ,' • -.'·. • •. ·'. ·_","....:·,,,,,i_;;.. .,.,,--;.'_'.·,~:-:.'. <> -:' . .\'~ ,. 
•; <oventurcis'dérnosiado. áúdoces del Ejecutivo.~."10 Estos cicuerdos'lnteifíacióoaies' en 

<" !<::-, ;' .. -;;)¿;)·:;1,¡";'; f: .. ;;·~~i\,.i'.d·;;_;~; .. ;: .. ·, ,;. " .": . . . '... . .... .; '.; :.;;' ... ·/:~.·~':'~:(.::.·:.<'.2t~·> \'.¡'::.;., ,::: ' 
• formo.~lrJ1Pliiic?d9;,,~ufo'diferencla de los tratados, no'pui;d~'.cónJroyenir los 

'disposiciones de u~a ley iederai onieri~r. sé presentan en ties' éate'g~na5:té• "'· ' 
" 

A~~e~dos Ejecuti~os celebrados en cumplimlentó' de: un' tratadó 

existente, 

"ADAME GODDARD,. El Tmlodo de Lible Comercio de Amérrco del Norle, onóli1l1 dlognóillco y p·opLo01lci1. 
lurldico1, 1993, lmlilulo de lnveirigocione1 Jurldicoi- UNAM, México póg1. 82·86. · 
• fbidem Cilodo por GOMEl·ROSLEDO VERDUZCO, póg. 66. 
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• • e ~ ;~ ; • , .. ,¡. 'l -" ~ " 

:.-:_-_-,::_:/: ,:- - -.,.;: .. ,.,>< -;:-({;·>\,:~;:);C;:¿i~ :'-
~·.:: ·}:>-:" ,~-:;· \<h··:'.~:-~Y~ - ~ J··:·, ·· ···-.... (' .. ,'.; ~--- ;;:i·:- f •• ;. 

Acuerdo¡.~j~cGtiv~;·~cié.requier~~'[ik~~6b~dón del Congreso. 

· · ~~~,~~~~~~~~i~~::cM oompimloolo d• '" 

· .. La concepcJÓn ·en•:mÓteriá d~relÓC:ion~sé~tertores ta~to en México como 

en Estados Unldos,•.ue'~~;l~·;cimeJ~nza :~e.qG~' ~n'ó;bos pafses.el'.E]eclJtivo es 

qlJien tien~ el /n'lo~opolicJ'~e ¡~ n~~oc16d1óri ;'en lci ll16teria, ~l llamado "lrealy­

makinp:po~eó ~íl dond~ 'el C?ngr~so para ambos repres~nia un contrapeso que 

. vlgll6 lá cdnsji\u~Jo~cilÍd~d de ios.~cuerdos 1~.t~rn~clonales.De la misma forma en 

.·el campo dei derecho internacional ,1ª distinción entre tratados y acuerdos 

ej~cutivos ~s··;;;1~1~e~te'1;ie1eva~té, ambos tiene~ los mismos efectos, no as! para 

· et'dereC::h'citnÍ~;~o'~~·lo; EstÓdos en:el que no serán parte los segundos de la Ley 

.. SlJpre~~ d~ '¡'J'~~~lón. A~f. a pesar de que en ~éxico se han celebrada diversos 
" .,· ~- , ' . ·;, ,\--,.-__ ····; • . .. . . • 

ac~~rciós ; ejecutivos, no pueden incorporase al derecho positivo. mexicano 

argumentando costumbre constitucional. De acuerdo con Jorge Carplzo11 Ja 

,normá, :éoristituclonal solo puede ser alterada. o abrogada a 'través del 

... proced.imÍento que la propia ley fundamental señala para su reforma, esta.blécldo 

en ~I arlfculo 135. De forma que la Ley sobre Celebraclónde Trcitados.' regula una 

figura juridica que a rango conslilucionol no se reco~oce, y en el lnternaciÓnal no 

se distingue. La importancia de. este análisis es determÍnar:¿u~les podrí~n ;er las 

consecuencias de que el Código de Condu~t~ qlJ~\1~e:6,.1Ós' pa~enstas en el 
• • • ''• ·_ : r •' '·• '· "' '! ·", • ,:_••;; ' "_', • ~ • • ":>. • ' " ' • ' 
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' ' ' ~ 

La estrucluración del Código de Conducta consia de ·slete:.aportados, 
·, . . . . . . . . 

Responsabilidades respeclo del slslema de solución de conlroverslas, Obligaciones . . ... 

de declaración, ·Desempeña ·de las funciones' de los · candidalos y· miembros, 

Independencia e imparcialidad de los mismos, Obligaciones·. específicas, 

Confidencialidad y Responsoblildades de las Asislenles y personal; ·: · · · · .... · .. 

• '.Y ,·;·;, ·j_ 

El ómblto personal de aplicación se limilo a los miembros d~ Gn'g'rupo orbllr~I 
. . . . , . ' .·.· • .. · '· , ... (., , 

co~sliluldaporo: :''' ·i\.:.;í:;y,V<'):·":_·: • • 
. J. lo soluc.ión d~ .controversicis e~ n1citerlcid: servíclos financieros (artíC:Úio:J.414); . 

•· 2; ·lo revislóndel~s rerOrinaslegislativasde unoPórte (artículo 1903);. .·· ,·· ~•: · 

·•' ~~:=~1fi:~)~~~~l~?'""""m .. robre ... of,¡,. ... ·.oOllt·~··· y 

4. la prevenciÓrí -~. so1Udó~ d~ las co~troversias entre las P~rtes relali~~s ~ la . 

· apucáé'1ó~ ci 1~1ªrR~~19eió~ del 1ratado 12ooa1.. · · · · · 

5.. el procediml~nfo:é:fE!' Impugnación extraordinaria (artículo ,l 904: 13, establecido 
: en el ~ne)(¿,1904;{Jj,): ·. · ;, . . . . 

6. un<mlembro\c:!el~omlfé·~speclal relativo a la.solvaguarda;del sistema de 

revislón·~~t¿el pcuiel (cí'rtrc~lo 1905); ··.· .. · " . 
-·~, __ ¿ ~_;'._-·,_:':.\f;::~~~~j;><r~'f.<~~·.:.-.·~;~·:.', .- . ·... .·, (,.¡· ~:::,~:: .. 

. Este Códig3:·¡~~bié~ debe'.',ser 'cibserVodo' por lds écindidaios. o un; grupo 

.. ~rbit;al, es dE!c1i.' ,~; Í~divlduos' qu~ sin. seíaún miembro d~ úri p~ri.ely~ ·c~nstituldo 
.·. s~encu7n1r,~~.f~:.~~:.~~g~:'.~fi~s:s~rffr~t~e:·t.·~.:'.}'},;r}{\\}'N./ •.. • .. ;"\.' .•. · .. 
· L que· su; n·omtire':se!"encuehlré;en lds listas··pcira actuar ·:corno' panelistas en 
.· ·_ , , . ,:, -: ;· . ...., .. \· -'·:\; :~·r:.·\»'< ;:_ 0·:~/. ::/~H i:·i~:;·J,!:_:- ·.< '."'-,:'.;.::;>/;:. '-t -.,:J,: \". >-:.:-:::,~~:.,:-.: -: :-:-'-.: : -;~ ·:~ ':.~,:·:,. -'-, ·.~ 

·servicios· financieros'.'( 1414):•'1solucion •'·1 d~ >cont(()Versias ''; e.n '••materia :, de 

··:··cííltid~n,ipin~·::~\~~~fo,t'.·:.i:~¿p~fsf!?ri'~'i·'.'.··1~~~~;;~·~,1z~·1\2J~;i·:·.1íllpügna~1ón 
extraordinona•(anexo;1904 .. 13), o en'.elmecanis.mo relativo.a•la oplicoclon o 

· Inierprefac16~ ci~1 li~l6ci~·i~rtr~0íb 2Óci9í:«' '. : •. , : · 
; ·.· . ',· .. -· '··· ¡·:-,;.-.',"·"· ··'"'····· .. 

2. quien ésté''~on~iderÓdo para se'r p~n.etlsta cubriendo los requisitos del anexa 

l 90L2 en ló(mec~nlsmos de revisión de reformas legislativas (artículo 1903), la 

revisión dE! re~Óílic'.:iones definilivas sobre cuotas antidumping y compensatorias 

TESIS CON 
F'ALLA DE ORIGEN 
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.. ··.·•· •::<;.:····~:~·.:;.·,j,óf ;.{i.,\.1,<>n·;·· ·,,.:;;;: .. :·.~ .\:t¡x···;';;:::~;:L:\~,,:/:\2::::.~;~·:~·· .. 
[cirtíi:ulo i 904)• o eiúil mei:cínlsmci relativó.ci leí opliccícióri'o lntérpretcíclón del' •. ' 

.......• trbta,ci6'.1~riJ~~1~3q{\\{7W~~:il':~~;!,];t'i,~~:·~?.7útiW1''-,,:;~:¡ft,;·~\fü:';;:,p·~:,'·);,!/0··:;:·-···•.•.·.·.· 
•. 3. ;Ün comlte dé lrnpúgfiaclón extraordiriaria. !ané~o 1904;.J3)i y;ef cofi'iit(especlol '' 

. . '~< ·-: .. : ·~ . .,: '··. '.·:! , .... ~:::>·::··· .. '.:!:: ·.'·¡:!::.;._J·:;::·:, ;:·:·i:.';._ :·:.• ;<·.'!"~~~;,:;.·:./:. ·-..,;···:¡.i:: __ ,\.: ; ;'._:-,~;·.~\"-?-" :·· :!_·: ·:_,-. ',,'. 
··.•en hlC;rteria de salvag~ard(]<:J.~I Si5te~c;i de,'re~J~ión, ~ci~t~ 1~lpa~el (19,,05h:···• . ·· 

.· .. · .· .. ········/ ......•. '.:'.·. , j;;,A:. :';:.:· ·\;¡:¿•:)':i~~5'.t~J;f.·::'•~:~;h/\:~ .. ':.:i:·' 
En la Parte Ldel Código "Obligac)ones de Declaraclóri":se,, ~stablecen por un 

lado •lo forma ; de .. proceder.· de 'Íos .~~ne~s_t~~i'.c~~\~á.s;}~~ ::\~s pincipi~s ·ele. 

independencia, porqúe ·no' puede obedecer :.aTpre51ónes \externas;: :·políticos . o 

públicas; irnparcla/idad. porque' nci ~u~d~n ir\fiü~',:;J16r.~n éi:int~'ré~es propios 

lealtad.º' preferencia ·de' cualqui~r; r~ci~l~''6:0nd·:¡;c'J;¡~::1i·~;¡;stidad). pÓrque: no 
., . . · .. ·:' . ' ·.· ... : .. ··, :,:·.' .-· ... \. '. ~~ .. ' . ' .. ' .. · .. ~ . -

pueden comprometerse ni r~C:ibir ~¡¡óeficio'.alguncid~ forrna que Interfiera corí el 

cumplimiento de. sus· deber~s;: ~~iú~:ri86'1 d~J~~~~ra\ ¡65ía:.~vitcindo incluso. 

aparentar lo contraricico~ únaltoni~eid~ c6ndÚ~16;'.Íasl ~I ml;mo ordenamiento 
.. , ... -" . " .. :,, .·.··. ·, <· ·'"· 1:': : ;, ~· .. - .- .. 

'señala:· ;;:.: . ;,;•,•y : ,,.,;.: !:f{ .\)t/:: · ·• . 

'"Existe.· : aparteríclo (ci~;;~eshone~Úciad:'o ,de. •• pcirdotidad .· 

· ,•tuª~~:~n;~~f ~".ªlt:r~f~1¡~:sº¡~¿6~~~¿~;~~eft~:;:~ ... ·, . 
. ' mzonábte';i podría) o~o/or,;•,cÓnctuirio/q~e ~se encuentro. '' 

menoscobbda .· io é~~~~1dci_ii;!iei~'c:pndf,d,gt~i~~~,~;bro ', 
, poro . lievar.· o.•· cob~:·:sus:!déberes'/ con· integridad, 

.. imparcioli~ad Y. d~"!ariér5!'.c:,b~~~!~tjfe,(C·;:;,>i};i•. : ·: 
. \' ;,. ",. . : .. .. ·., _-·~;/_' . ' ,., . 

' '·'·.'.·_:- -'_<~ --~,~(. '.·--<:,';?~-?~-t'.'.;: .. '.' .. ~;.1 : .L/·:: 
Y por el otro, Jos objetivas que serón al~:an~adosc~n '~st~spririé:iplos, que serón lo 

integridad e imparclalidad del sis tenia d~ soi~é:Jón' J~ tahtr6v~r;ias prevls;cis, e~· el 
- .,.' .: . ·'.' ,• .'. ' ¡ . ' . ·.· ,, ~ ,". 1 . · •. , > • • -. 

tratado, odemós de que se' dispone, exp'r~sam~nÍe: ia. 'extensión dé estas, ' 
. . : • '. .· ! ·: '.' : ',:·. ·. ," . ~ •• ',' l, ....... -:·· ..• .,_. " .. . 

obligaciones a los ex miembr~s .dé. unpcin~I, sjn,llmitarsu aplicación a Jonújetos 
enunciadosenelpreórnbulodelCódi~o~:''.'>. ;,., ... ' ... · ..... 

Del cuerpo del ci'rdericJ~JentC> s~ désprende que este descansa en la 

constante obligación de' los miembros o candidatos de hacer de su conocimiento 

y revelar lo exls·l~~d~'\í~ ~Jb'1~ul~r circunstancia laboral, familiar o soclal que ... ., ....... ·-·' ... 

pueda influir én su ó~mo, efector su objetividad y deshonestidad en el sentido de 

.""¡··· 
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.. , . ·.··,· ....•. ·, .•.. ·c(:\•··-1;·.•.·•;:··~~,"·~:i,.,,:('.·:.·::::.~·¡;:;,·')"-,'.:';'L:?;.'.',,·.• 
· ·. .:' siJs'r.éfolui:;lcinés.;,Cáda ,·panel¡stai~eberá•:m'Crilféstár :dicha Información en la 

: .~ - ··:'·~·.f.-'~\", 1:~:-~.::-1 :~':,· >~;·.J~-~- r \ ,~.·-.-/ :. ~ > ~.·.;:,.:,~;; ··:·:- : _~;:·•·':~: J'.~><"'~-:·1'. :}~:.,·:·:~::· .• ~'- :~:-~ :- , 

·. ,Declaraclón:lrlclal,a:carga :del'Secretariado:.•'C°:mo consecuencia de una 

.· ·.' ; .. ;~61~~~·c16n'·p;e;~~Í¿da a'las' p()ri~li~·tds; p'6r.: iai ~artes, éstas deberán, en un 

· .. · >· ~~c¡~;a~1Ó~ ,'.supl~me~taiia:. queJnG~~~rn~~te• •. 'recibirán v entregarán a1 
,\ ;.'• A:;-·1· '·''.'.'-: "~"· • ". : , ';' ·' -.:· .. !~ .. ·:!-:::::.'<'· .. '.::·. ·-.'.· .·-·. . 

. Secretariado,_ Información más explicif(] "sobre':; cualquier · inlerés financiero o 

personal del ahora miembro, o Incluso del;inferés qu~·pueda representar a su 

patrón. socio o familiar en un procedi~l~ri1o·~d~ÍnislrativoiJlid1clci1 Interna u afro 

procedimiento ante el panel,·. que involuc;e,cü~stian~s'q'J~puedarrserdecldidas 
en el procedimiento alternativo del c~al ;e tra·ÍtL6,~r~i~~t~i:ÍÓn:;de estás dos 

informes, una de Inicio y al parece; el CJfto de a~Í~r;~IÓ'n. ~a· termina~· CCln la 
,: - ··-··---··, . .,,. . .. . . ·-

obligación de los mlembros,·que enilodo.'ni.omento··.·plJedan·· perclbiíalguna 

circunstancia que los Involucre cJii~C:t()~l~~i(~Ci~~~nte cdn el caso fometidti a sU·· 

consideración, .. ··• e~_cuy6, ¿asd.,'.102 ~~t)fibarÓ~:pÓr'escrito. al ··secretariado• para 
_· ·. . ... · ... _, .. :: .. _- .· .. -~-'-;<'":'Y·· .. · '·· ;::: ::· ·:. ':: .· ·:. . '· .. 

someterlo a conslderáclón.de las Parles.: ' .. •·.· '·· 
.~: ' ';., ' . 

.. i '. ) .. El Códlg61ie~d[lt1JsDd:~s;166;eber obligaciones específicas a los miembros . 
. ~:.<·,-~-:_~· ~' .. '_ ·.::.-_:·_,<"";-._~; ~_:_,,:,.~-~'-:;;: ·,:~_,~_: __ ;_::·:~·'. "¡_;>:;,_', ~·\ '· . ·, ': . . ~. ~ - ( : • 

. , de un panel arbitral s9bie ~antiduinpl~g y cuotas compensalorias una vez que el 

c.::lt~iif illf ¡~¡~;~~~j~j~~ 
pueda -suponer que sU;declslón' fue. parcial, o ·que derivada ae esta obtendria 

.•. 619úribe~~r1a~tf>ciilev:s~~b1ónéi.:. ·· · , , · 
._ .... ,., ".-::+.~ <>:,:v: -·,;-:·· -~>« ;~·~-..., ' ·:·,:· . 

'.· .. ·.··•. _· ••.••. _.·.··-L~:._¿onnd~nc1~11dci~_ •. J~·'.1~'..infor~a~ló~···· es.un~ ··de··•. l~s aspectos __ : Oiós 

i '.cuidados; ~~J'or i;,c)ri~¡cidos'b l~ l~rgo de ió:S'dispcis1éi6nes ~ei ~LCAN. y en virtud 
•, • - . . ·: . •. .-:·'' . • '•, '- ! ., ...• - ·' 

••·· ...... de éste hmta el ámblt~ Interno d: ca
0

da Parte; u~a décisión muy aforlúriada; en 
·•··. ••• r~zÓri;d\e:q~~/í6 ~¿;~·l~s íli1~~bros del pa~e1 •• ·sino h~blén i~pr~sent~~fos'.1~gales 

_.11enen.~~e:h6'd1ei1rrórmcición ~ósdeli~aC!a~~ un sebt~i ci:e1?'prociL¿c1c;n.·v.g .. · 

·. fórmLilcís qufmléas: procesos, que solo son del i:onocimientO deüri grupo reducido·. 
' - ;· • ,' .' •• ··-·- ,,: ' ,, ~-. ·-. • • ·.' •• , <.-''· •• ,-· ' ; - - ".'" • ., • -· • ' •• •• '• • 

. . de perS'onos' qúe los úlilizan en lo producción.· del. bien:. eté: cuya·. divulgdci6n . ·; •.' : ... :. ' ,_ . . . .. ,•. '. · .. ·; -·· ' 
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·provcicaría.un.daro irremediable pcirci~¡c;~_~rod4ctóres del bien investigado, pero 

que invariablemente lienen que forrnar parte.ele la Información en la que el grupo 

arbitral basará su resoludón;· Por.ello es qué: en el Código de conducta se reiteran 

disposiciones relacionadas corí: la 'confidencialidad que deben guardar los 

miembros que por el desempeño de sus funciones ·como miembro del mecanismo 

de solución de controversias, tuvieron occeso a dicha lnformaci6n'.'En'Virtuddeb 

anterior, nunca podrán revelar o utilizar la información que hoya sld~ hecha de·su 

conocimiento con motivo del procedimiento;'y obterierpcirci s( o para·oíiciSalglln 
beneficio o perj~dicar ~ ot,rOs.: ·" ,:,:.':: i,fi/· •. ··' ,¡" ····::.f.•.:;;~».:· 

. . ' 
,. ~ ., .. , i .. <'-L: :;\:_-·:: ~: ·.~·;: .. : •'·.;, . >· ... -.~~'.; .\·;·::~<·/: :::~·. ','., '' 
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CAPITULO 111 

CRITERIOS BAJO LOS CUALES, LOS PANELISTAS DEBEN 
REVISAR LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS 

l. CRITERIOS DE REVISIÓN 

Ya hemos apuntado que el Panel binacional eslá facultado para revisar 

una resolución definiliva sobre cuelas antidumping o compensalorias, diclada por 

la autoridad inlerna competente, can base en el expediente adminislralivo que 

esta haya lnlegrado, y determinar si dicha r~soluc!ón se dictó de conformidad con 

las disposiciones jurídicas de la ,Parte: iírip~rtadora, para lo cual, se observa la 

legislación nacional que d.e otra forma cada Parte hubiese aplicado a la revisión . 

. Así, eL arlículo 1904.3 del TLCAN, eslablece que el panel aplicará los crilerios 

, establecidos en el anexo 1911. 

1.1 EN EL CASO DE MÉXICO: 
EL ARTÍCULO 238 DE CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN 

De contormidod con el TLCAN en artículo 1904.3 y su anexo 1911 así como 

la fracción 111 del arlículo 97 de la LCE. en el caso de resoluciones de auloridades 

administraÍivas mexicanas. el crilerio de revisión que el Panel deberá observar, será 

el relativo a las causales de ilegalidad. eslablecldas en el artíc~I~ 23Íl d~j CÓdi;o 

Fiscal de la Federación . 

. Ha~ que ieca}car.~Ue,el ~anel rio'es el Trib~nol Flsca1'ci~l6:F~8eiaciÓn, ni 

paseé las' mísmds cáraCterísfic:aS. aíribuciones y conípelencla. ya que mientras '. ·.· 

eslas· se rigen:b1~n~1ne~·;~·Acir. ~1· d~r~e:¡,~ ~exi~~nº~ espe.cífié:ame~le ·por 'ªs.· 
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. c' .... ;.;:·~·>;:n.t~? :.,·.;:.::::;;.ü~.;~)~~;1·!i?¡~~,;'.·1u~~;;·i .. . . .. . . . 
· · dlsp~sidones del .. CFF; la con1pete.nclo'. Yi alnbuclones ·del Panel se rigen por el 

TLCAN;'/~0(~1'dé~~chb'rii~~¡¿~~6;;;,;0J~d§:m·~dicia q~e lo dispongo el propio 

• Tratado.al ~sp~61r1~cirei ¿rile;i~dé,.;~~¡;IÓM 6~iicable a la revi;lón de resoluciones 

que lmpo~g~n cu.olas cl~IÍClumplng: ~ N~~e~sal~rias de auloridades mexicanas, 

y en el arlíc~I~· iyÓ¡.~;~~;·~~¡ci;l~~~iq~~:r~l. P~nel d~beró aplicar el derecho 
. ····,'-·»·'''.>'· . .. .. '. ' 

correspondlente"e.n la medido eri qúe Un lribunal de lo parle importadora podría 

basarse en tciles .d6cun:;entbs ~ora revisor una resolución definitiva ... " El que el 

Trotado. hagá reÍere~~ia ~·una diipóslclón de derecho interno como fú[ldamento 
•: ,. ·, ... e;.-;·.• e: • ·\ ' > • 

JurfdiéÓ en.eiéual deb'erá basarse la revisión del órgano lnternacloncil, no Implica 

qG~ este '.t~~~alcis'tacuítades y· carac1eríslicas de una au1or1dad interna. por e1 

~ontr~@ó%16rÍí¿ül6:23s señalado en el Onexo 1911 s~ incorJJord'~o.~o pórte'del 

.· >trCiiad6.:~;('1i:Ffrcis~/~n lo medida en que un lribun~I él~ la'parte lmpoitadoia 

"~~;~~~:~~~~Zr':,',:;::,:;,~tit;:t~·:~i~:: 
··· • ,Ín1e;na;/~1·~19~ifi~~do ;de esta frase. lo encontramos más '5encÍ110.~;~1mpÍemente 

· •. ·;eñ~18 ...• du~ lfg1'·;: Po~~¡,, re~lscirá··•·.el expediente lntegr~do• por.1~':•autorida~ 
: l~~~sl1gcict~ia ~o~'el n;lsmo criterio con que lo haría el Trlbüri61"C~mpetehte.;óquí 

.. · i::obe ~í\é{6cl6rac1Ón más; no es iguol o~luor con el mismo ~rile'rio 'del Trib~nol, 
· q~eb~n· los mismos olribudones y compelencio, estos úllimos,son térmlri~s que 

·. ocept~n una · .. definición Jurídico;. Señalar· el nilsmo . criteilo ~e~r~sent6 actuar 
. · ~>:-. : .·." · . , .·::j':\\~,~_:,~,.'.q.\<\~,:\',)" .. i,~>~·f:·:'-:/.1 ::.::> .·· ... ,f .. ·:; 
conforme ·determinas,. regios, •Juicios' .o .. discernimiento;. poro .~coriocer,.'. El. Panel 

. . ; ..... : • . . '.:· ,; ' t ·.' .. - 'i ·' '.' ... :. ·. ': :_ .. " ::~, 1 ;_\:_····, 1"'/: ;·~~-;..,:;-~~:.'.~'·_'\'/ '.1. ;~·:, :~ -;~: : . -' 

Internacional por su noturolezo Jurídico llene uno ~oinpetencla mós es¡Jecirica y 

limitada que la que en otra formci tienen los Tribunales lntern~~ ~e lgs P~rt~'s';'. . 
· ·.· ... ··· · .,.. · :.:.··.: : .. ·c''.'.':I ;~ ··'·,··.:~:.'; .. :;.!;.;.r.:\Ilt;r·l~\:~':'.;;~,;;··· 

El Código fiscal de lo Federación en su artículo 238 esiciblece 'i::onio cciusas 
, ~ :~r- ,:;, ::: ·-~ ,,;-, .::_r .~:~~-h',~Ú-~;:>{:~--:·:¡;,,~'~· ;i'.-~1.~'A'.<;fy::.~~-~~::~.:\_!.l~;·~:~·:~.·:~'f- ·:,·.·r::~:· i:~1,;; \?·.y,,:>-«-~:.:< ... ·:~ ~· 

de ilegalidad de üno iesoluclón'las slguienles:.< · ·:..;~.· \~::::;.:(\·~~·; . . 
.:1 ·.' _, ::.~·-.?tv-:·i!:rr:l>_;r;;1;· -.·_;-:,:·.-{jt:~;:~::·.,~/~: -:,:;-,:~..::~",: ,~~-':".~;~\:};:~,:~~- ~~ .;_~~',:,-;:, , 

·se· clecl~rora'~u.~ é Üna:;'resaluclón odrninistrcii1va • es· i/eó'!Ji 'cuando· se 

deniüest;e6i9&d~¿ l~s 'sid~i~ntes·~~üi!Ji; 
··;: ;·U):"!:,: ~->(:E~·.::'n.~,"1:·'..'. ~. ·'- ·,,- · .·,'. :, - ., · 

<~./ .. '.i\ .. :·.·' ·~·-·. - ,, ,,·., ... 
'"'·-.:.,: 
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. , .. ~, ... y:' . . :.::i .~::~::t:·:~:"-.--~·'.'/'.:f:-;-, /li;~>::··~~~;: ~--~t--t.~r:>>' . .:'t; ~<~-~: 

··lro~;,,~-~~,~itf li,~::t~~ótt:.'º. ,• oroo~do o 

.··. ;;,\.De c.onforfl')idod con lo·R~glo};de procedimiento, el ·Panel debe 

anolizm t~ ;~solúdó~ ·d~fini'iivó y ~~t~bl~cer:tcis ~l~mentos que de dicha resolución 

se v~éín ~i~6tci~é:i~ 'µo;~a'ciÓ 0néi ~fo'1ás ~Úestiónes planteadas en ta recia moción 

ae ·~;;dóJ~a d~·165 P'a;iei:·En' u~º procedi,;;ienfo de 1nvestigoción antidumping. 10 

reso1ucióh definúiva.esta iuAciácia ~n varibs• actos v resoluciones administrativas 

.···dictados duro~!~ '.el·. p;cicedÍn\1~~10, l~s cuales se· refieren o diversos cuestiones 

queaiecian ci·1~spCÍrtes. El Panel t~ndró competencio poro analizar cada una de 

estosresolÜcl~~es ·13¡,' t~nto sean Impugnados en lo reclamación de alguno de tos 

.. párt~s y,~sf~s ~fe6ten ~¡sentid~ de lo resolución definitivo. 

e · ·'.El .texto del artículo 238 en comento no establece que et término "resolución 

odministr~tlva" .. hago referencia solamente o to definitivo, sin embargo, si 

• atendemos o los párrafos l, 2 y 5 del artículo 1904 del TLCAN, se desprende que el 

Panel solo puede revisor to resolución definitivo que Impongo cuotas ontidumping 

o compensatorios, y de· esto formo,· pronunciarse sabre. to. Ilegalidad de· los 

resoluciones anteriores o lo definitivo, dictados por lo autoridad investigadora. en· 

tonto que ese acto seo et que afecte el punto de lo resolución qlie se Impugno en 

lo recio moción, en otros pol~bros, puede d~cloror ia ilegalidad de algunos de tos 

resoluciones administrativos comp~endid~; en los p~ntos de lo resolución definitivo. 

Según lo esloblecldo·en el ci~:e~~;J9lt(~~ra'~I casode México se entiende por 

resolución definlllva! •·. i·;},y:;:o.:,•\; ;.,,.<> 
to dictada por lo;Seéi~tárla'/fesp~ctCi o los investigaciones .en materia de 

ontidumplng y c~ot~s'C:o~Je~iciidn~s>}+ ·. . ·.. . ·. . 

uno resolud;,r; d~firímyif r~s~e~to de '~ revisión administrativo anual. 

.\f~ diciáci6 pdrtci s~6r~t~rrd iespecto o to cobertura de producto .. 
. ~:~:, : .. ::.: ;.\'\;;::;1:-~~-~; .. :#,~/~:;:,h;,,~',/'.~· ~~.'..\'" , . : 

· En, orden de>rcieas, a.los Paneles no les está permitido, uno, declarar lo 

nutidcici de, Arng~n~ rés~1~c1Ón. ·solamente pueden pronunciarse en cuanto a su 

n Código.fiscal de. la Federación,· 
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:'-·. ·-'.··:..,._:·,·r:..: > ,_;· ;;- ,,,:·¡·.'.'~ .... .-_ ' ' :.~·:. ' 

.·.· .··· ..••.•.•.•.. .:, ~; >!(;~·:~'..,/:!~;.,{j;.;~l\'.~ .: ; 
· ilegolidod,ydos;¡;'sb bleríf,'pueden '.pronunciarse sobre lo ilegalidad de diversos 

: · :',: , ' .... e:· '.·;e,:;.''-~- c.!:;·,'. '._ ,':·-.·-~.:; "J.f_ ·:,~: :.';~"'. .. -_.\ ';'"' · ' .. \ ;·,'. _. -•: . 
·.· resoluclonés qúe arect.en,el sentido de lo definitiva. no pueden declarar lo nulidad 

.lisa y i1~nci d~ '1~' definití~·(l, pues eso racultod no les ha sido concedido por los 

Es'tad6s.f'brte.:f'E~;~(f'h~e1·/v\EX-94-1904-0l se concluyó que "los limites de lo 
. -, -· ... _,,,-,·.-.-y - ., ' .. ~ . 

· c~inpeterída;éte°LPcmel derivados del TLCAN y el hecho de que uno resolución 

'o~tidÚ~'~iri9id¿fi~itivo.incluya varios resoluciones odminislrotivos subordinados, 
< •• _.. ,. .. ; ••• ~- " • • • 

,lndicon;que:lasípolobros "resolución adminislrolivo" en el artículo 238 deben . ' 

· .• · slgniÍi~(l; cbdéi uno·. de dichos resoluciones subordinados que· se Incluyen en Íos ;) ')' 
·,._·,_:·:',:--.--: .. ':,'-.... :.\ ... _· .. · '·': .. '_::'.:~:-~.'.;~;·~-... ~-~ 
; puntós de lo resolución definitivo o que consliluyen el fundamento. paro éstos".'.' ;0'> 

· .. ConlinÚo :el.Panel ccín la cito de. la contradicción de Iesls 3/92 y•IÓs:te;1~··(J~:~·')!'. 
juris.~r~ci7nf1C1\3t94 y 14/94, establecen que ."cuando concuriari dbsdispo~l¿io~~s: 1 ~:~fa. 
'uno riocio.nal y•urio,lnternaclonal (por ejemplo,.en este.coso los qúe;liiiilton lo' 

cbmp~t~hc1ci def P§nel y ~quellos que confieren ~I Tribunal F,iscol de lo Federación 

· iadlJ11bdés·~circf~~Ciorar ilegal uno resolución definitivo); d~ben prevalecer los 
" -.•,,", ...... . .......... - . . . 

disp6sidonés que se refieran específicamente a la cueslión de que se trote. En el 
'<f::<_.-.·.,;' ...... _-,, .... -,."::: ,.. -.-

' ·presente:caso>:_i3stó quiere .decir que el artículo 238 del Código Fiscal de lo 

.•. Fede~ci(:ióñ tleñe qÚe Interpretarse o la luz de las normas específicos aplicables o 

. 1c:i·;e\lislón'p6r.el Panel; en parlicular la Reglo 7 de los Regios del Procedimiento." 

,, ; {) En ;elanexo ; 191 li se se~a1Ci;; lo •glJEl'en'c:ada Estado· Porte se considera 

mítaridad co~petente;;.En el C:i:is<lcl'~'Mé~íé~ ~i:ariexo establece que lo será la 

, outorkJod que:seño
0

le I~ SECOFi o lo, que le -~uc~~o. en este caso. lo Secretaría de 

· ' ; Ecanaiiird.'En el.~eglcri{ent~il~terQ~ ci{Ío ;e¿;r~Í~iíose s.eñalan. o la Unidad de 
Próctic~s,C:o~eici~i~S'ÍnÍe~~¡~~cii~~,~~~~ 1~ en6a;g~da de tramitar y resolver los · 

··.,. ::pro~ediml~~¡~~·,,~d~Ínl~Í~~-;iJci}i;;de'.irwe~Ug6ción en lo referente o prácticas· 

·, ~~·~l~aÍes -~~ 2o~~r~i~'1rit~r~d~i~~61,13'~ la Dirección General de Asuntos Jurídicos, 

f~im01~r';~·,prdp~~~¡:\c:i~<res'o1u~lo~~s que deban dictarse en el curso de los 
.. :_' .. '.',-/_·' ··-":i:> .• -.-.,.,.'{-~'.':•:\:· .. f .:'."i ·'. . . '.<'.: .. 
procedimlent0sde·1nvestigoclón de su competencia, y someter a lo opinión de la 

' .. .. . - '•"',': ·:;.; ~ . ::; : •: ... - ..... . .. . ~ '. '. ' .. . . 
· céiinísiónde.céímeré:lo-_'Exterior el proyecto de resolución final. Por otro lado 

' .. , ... ¡' ·"'' .... - . 

_tenernqs ~ la bir~cdón de Cuotas compensatorios y o lo Dirección General de 

Próc_ticos.:có;lleiC:iai~s Internacionales cuyo competencia rue cuestionado por 

u F1occlón 1 del Ortfculo J8 del Reglamento lnlerlor de la Secretoria de Comercio y Fomento lndusl1lal. 
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, ' -.- : . ,:,. •"\ _.;_. ,:-~'~.;-''."! ~~~'. ::·:~:~\ ;::·;.~ " ~--·. ,: . .'.:··; ;r·:' . ';·;, .. ,: <''"''.:; .. ~·~{? j·~ r 
<"·'· ¡·::~".',':; . ···: :, .:{.·:,.·./·.< i.:<::-... ::.·.·.: «··:;·, -~¡ " ,,<-;,,',\' :·;·,\·.,." .. -~·;.:.; <···'<'·'"!<!<.; - - ~. •,;:,,.:;>.i ., .... :·.-

~.... -\-,:-~· \'.-::·· ·/ .. ~·~'.· __ /:·;~-~-\·?~·-;~-~:::-:;::_:·:t::: .. :~;- ::i~;:.~(-;_:=?,·1-.'..·~· ~.:::'/.:'.,~!-':v~).~};_:· :}~:~t: .. >'..!.; :· -. . 
.· 'di~ersos Paneles; Lo 0,GATJ comouna unidad ll]feino de lo UPCl;Clnco Paneles del 

/~~~~:~i:~~~~r.:.;f\~S~~~~~~~i;~~~~,f if l~.'.' "'"'º· hoo 
.. ' ·. ·. , <-··-·-~ 

~--; --~~-.,:;\i·:J\:~~:~_:\:~:-.·\:,~<·~~-·~/;:,:;.: ·,~:.,;.· :<,>:: ·.· .. ":::~: -:~:: .. ~;.:::.\·.:~:·_·2 .··:L~:::~-'.~_(:~·'.-~:;;;)··';, . ·. · . 
cuatro panéles:· uria juez federal y lo SL¡premo Ccirte'de.Jústiclo (al revisar lo 

, , . :·.,' , . ! , ,,; · -\~:,:-•· ,'.·é;,;;_:¡1;:fi}',;~·: ;.\.::;;;,f .. ;~->--·\'.'-')';.,::.{·):~·;·- \\:,-.1_ \''~ j:~' ;; -~.::\~~;:~i·~··:I •::;; < ;~_.: __ ,:f·' . 

sentencio de lci Juéz.de Dlslr[lo) détermlnoréiri qUe lo DGATJéro'carTÍpelerite poro 
, · · :._ ... · .·_:.····. h: :~'.r~:.;;/1;'.-:~:iK::.¡,>· !;{,;:~'' ·t~.:-_;;>(.;:;:-,,.· ·. -~?~---~-{ ~-!:,'.,~;\;i.>,:::?.'Ff:.,\-~•·-~:L1.:-;'._.\:/-.:~ . ..,.;'1~:-,· -:··: -. 
llevar O cabo. sus'Ccléis • duránte lo's Investigaciones. i::mlidúmplng correspondientes 

~: : .- .. >· i ·:·-~·· :-'..·-: ·• ;'.;;~_::.- !':·! :·._. \:·:~f: ·,;:;,:-,·:·.:-·:. -.,., ;·; ~~:>:::.·:_: · ···_-_:«>·i~--~~,.~~'.::r~ .. ~~.J.-,'";~=·1::-:e_-';Y"·'· -. 
. 74, Un ·.paneliel.\TfF.yri ·juezde·.distri.to·y ·qn~:!ribunal,Cal~glodo•·.!ol i.revisár. lo 

sentencia del'Júez de _61strila) ll~gara~:éi Uija d~clsiói) op~ésta 1,S. , \ ··.• .. 
, .... _ -, ,._ .', : :~::_ <: ,:>. ::·:- ~·::.:'~ ·---~-! .. -:·: --~~·:.:~:.·,.,>. ~ { .'f <·· \.:.,":· , ;:';_:_.., }~ :··~'. ;· ;<·~.:. ~r:~~ :~i .'¡.:· .. i . .. '·> 

!_,",•;< ~t~··,. ~:,\:'/:~.'.~;¡:.~;;.,:,!.',•:): ;··:.> .. ,"' •'~•· · .. "r'.', • • "\l •.·.•, . 

. ·· •. · <Lo· .. cousal '.dé.· ló. íracCJÓrÍ ·.· 1 ··se refier~. al supuesto ~h; ~U~· 1~:%scí1Jción 
Í~plJgnÓd6 h~bles~ sld~ di~t~d~ ~~ria ,aJt;rldad ¡~J~;!l~a~~;g, ~~teri~fJ6'~o~o. 
órg~~d odmi~lstrcitiv;; sln q~~ r~~re' émnp~~~~te. p~i~ ;e;~·lv~r:~r;;~de~i~ienio. 
L~s opartad~s 2:' 3, 4. '7 ·Y B del artrc,~lo 1904. hac~~ ·;~¡¿re~'~16 ¿ lo 60iónd~d 
lnvesllgod~ra ~ampeie'nte: La Intervención de los' di·v~r;6s p'6~¡;¡~;\;i-~·~~i~nd1~s 
que se han instoioda .. en sus diferentes ~onsid~rad~~~¡'l(¡~'·5(: I~ aGtÓri~~d 
lnvestigadoro es o. no. competente, hd . sidb ~átéri~ 'ci~' 'cii5Í1~tó(.1·~inía~es. 
Verbigracia, en el .Pone! de placo de Aceró,. d~s~ué~·de ~n•e~iJci1~ de to 

coryipetenclo de la autoridad, o lo . luz •. de ;j¡;~i;~i~16~~(~d~slltucionales. 
·.. . . . . . . " ·· ... ,., ... ···'·" ·:· ;,,, ... ,,,., ... 

reglament~s y m~nualés de ta Secret~rr~ ci~téirhi~(/ío i~é~mpetenclo de esto 
.. · , .. · · · . ·, .. '. , · .. =·. ·:!.' .. :·;.: ::{'!:· .. A;.·~:i{\.·n~.;~ .. ::r . . · , ·. 

porq resolver, y por ende la nulidad liso y !lon'ade IOresaluclón. En el Ponel del 

'poli~stiren~ suc~dió lo mism~. sin embo;g6'n6 ;~·c'üri~1ÜyÓ e~ l~lncampelen~lo de 

la outoridad. Como veremos más adel~nÍ'e;'e~0~ onÓlisis más det~llada.de estos 

resaluclones, el que el Ponel revise to competencia de la autoridod que resolvió lo 

Investigación, no se traduce en que puede hacerlo can base en un estudio 

conslltucionol y administrativo de esla. sino ofender nuevomente ol texto del 

"Véanse las decisiones de los paneles en los casos: MEX-94·1904-01 Aceros Pionas Recublerlos: MEx.94·1904-03 
Polleslirono Tipo Crislol o lmpoclo: MEX·96· l904·03 lómlna Rolada en Calienle \' MEX·96· l 904-02 Placo en Rollo: y 
la sentencia emitida con motivo del juicio de amparo 682/97 por la Juez Seda de D!slrllo en Materia 
Admlnlslrallva en el Olslrilo Federal de 28 de mayo de 1998 y que quedó lifme en los términos de la senlcnclo de 
amparo en revisión A.R.2067 /98 emllldo por lo Primero Sala do la Supiema CDfle de Justicia de la Nación el 29 de 
enero de 2001. 
u Véoso la decisión del Panel MEX·94· 1904-02 Placo de Acero en Hoja. Asimismo véame las senlenclas: 
oxpedienle 100120)9/97/2221/96 de lo Segunda Sección Sola Superior del rFF del 12 de lebrero de 1998: 
expedienle 12009/99·11-05·7/514/00·52·06·01 de lo Segundo Sección de lo Solo Superior del lff del 27 de 
noviembre de 2000; el Juicio de Ampmo P·52/96 del Juez 4o. de Oislrilo en Molefia Admlnislraliva del S de marzo 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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-· . ·:: "f,,.> •. '..:.!~;:>-.~ ~·'.··'-·.'::.{:}--i:~-}. --~~-f ;'::·._; :L~\';~<-:··:.:::-~,-;.,.,;·, ;, ·-: .-:'-: '.- , .. · , . . -· 
La nulidad se produce, en las ·actas qúe han nacida en el munda 

jurídica par reunir las caridiclÓnes. especiales de ~xíslencla, pera defectuosas a 

·imperfectas p~r' ri6'reúnir los' r~~Üi;iiotde/~alld~z 'que señale la ley. Para que 
,·:>:.""~> .1 ',·li·· .';:''.;~':;:/:-'.·'·./:<" ! -~_,.,.:1,-.-'":- '.<·:.') ··~· ... ,-- . . .· 

pueda canstitu1rse la. causalidad de nulidad. nci basta can que se amito una de las 

r~qul~itbsi,\Jr~al~s'exigidós paf laS' i~yes: en cambia se sujeta a dos 

candi~iananies, prirnera que se' afecte lo defensa que el particular pueda réalizár, 

segundo, que la ause~da de estas requisitai"influya de !arma alguna en el sentida 

, de I~. resaluclón final .. La's requisitas farmales san aqueÍlas. que canfarme a. la ley, 

debe seguir el a~ta en su faimaclón para que tenga plenci validez y' eiicacia ' 

juridica, as! cama para que tenga ef~ctas para con el pártícular a quieii se dirige, 

pera si laarllÍsión recae ~abre IÓs !eqÜlsitos previsfosen 1cicanstitúció~; el:actÓ ric:i. 
• ' t ,· , - .•• ".' :;:;,·;;,"·". ·:.:, • ~ )_' ,;;, ">> .· ,; -.-... ;.'-_1:;.-.'.l;,:•:\:·' . .'«'· '.·-··~,-\;··--~p,:·.>=-· 

es reparable. La afedaclón de las defensas del párliculár se: traducen· en lo, 
-. : <" ·:· i "· -: " , ,::_ . . ·•._, ";·,., .z:.-" : ,.. .,. _.,., 1-~: :i' ¡•1~·- ,",.--:·: ~ ~, '":·: ·-._;,,!~ .. ' '.: , :-; ·>· :> , • ; , 

medida en qu~ este na haya pedida ejercitar plenam~nfe las'níedias' de-defensa 

' legal a prabÓtÓrias:·dGra~t~~I ~rocedim'i~~t~ 1Ód~inist~~\\~6:;tj~e~iotra'f6;n;¿· I~ ' 
-. ·,1. !_.,. • -; . .t.'< ; ... -·.: ·.i.!: !. :.:<-· ·:,t' .; 1 ~~:· • 1<, : ,/:· : '"L''.·, · ·;.:.T ~y;-: ,-,_.::.::'.,\:.r~,; :-::',/;.t •: : .'\.,t'/~;;".r : 

hubiesen permitida desvirtuar las imputaciones que se le hagan:· · · · · 
... ,·, :'.) ,.-:' 1:;') ,: -~ .. -.,,;;:. \.\ : '' ... : ( :,.·. ~ • ,;~;. ;., ,·. : . '; ",· 

' ,'",' 

,',, .~:. ·,~r/~ 1~'~~' ,_,_.· '.· .. · 

··.· . · "El principia de legalidad, establece que tóda acta de las órganos del , ... ,,. ,.·. , .. ; .··-· •. . . .. ' 

Estdda debe encentrarse fundada y motivada par el derecho en vigar: esta es. el 

principia .de legalidad demanda la sujeción de tedas las árganas estatales al 

derecha, en atras términos, teda acta a pracedimienta juridica llevada a cabe par 

las autoridades estatales debe tener apaya estricta en una narma legal que a su 

vez. debe estar canfarme a las disposiciones de landa y !arma consignadas en la 

de 1998 v linalmcnle el expediente del Amparo en Revisión R.A. 4841/98 del Primer lribunol Colegiado en Mole1io 
Administrativa del P1lmer Ckcuilo, del 19 de sepliembm de 2000. 
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,~,",~~IJi~~l:rE.:::2::~"=t::~~:~,:::~ 
áut~rldad~~/~18rir¿D16'16 8e la Constitución . 
. ... _~.< '::'i~,:~~{">»{{::t~/ ... .(-<z;. \,/(:··,:,· 

'• }'C'am'b'in~tiJadón se ha entendido la exigencia de que la auforidad 

exii~i~~§ ~ci16ie los he~hos expresadas por los interesados de' ácuerdo' con los 

el~m~~tósd~ cbnvl~clón presentados en el procedimlenté{La fi.ÍndÓriientáción es 

•fo e~~r~~i611 de ios argumentos )urldicos en los cuales se apoye ;Id '6pli~ació~ de los, 

·• ·· · ·. ,;pre{éJtos riormalivos que se invocan para resolver el ~onr1ictoú/•':/'.;,,: • '' 
·,: .. >; ~-~·"<_:,· l ,,~ ~ ·,,; :.,.· 

:~ '_; .. , 

La decloratoria. de nulidad procedé;sc\16 ervelicasÓ'!de 'qu~ las· 

.· ( ¿misiones af~cten el sentido de la resdlución queciibtal6a~tbiidad,de io;m~ tal 

. q~~ ·si , aún subsanando los omisiones la 'af~¿lació~ ;·su~siste:. prÓ~ede la 

·.·· .. · • .. ··.•.• • decla;iitoria 'de nulidad,'contraríd'sensÚPs1Vléis' oíriisiÓ~es'ru~rell de·•tal ·~aturaíeza 
: ·' qu~~sl. se subscman, el/sentl~o' d~' 16 r~il~dión ~() 'se afecta;' n~ procede la 

· , d~ciorh~iÓn cie·nulidad,;'~sr·'1o{;~Ón~l~~··;5g16me~ici pueden declarar la nulidad 

para' érect~s d0·tju~'1ci 6G1~~1~~úiA~~1li~~a6fa sui:is6ne1as anama11as. 

· .... ,~. f :<_;.·:.fü,f't\;;;·w·;~.'.'W'~~.:\Y:·/ .. , :.. . .... 
·. "111. Vicios ae1: procedimiento qué ofecfen los defensas del 

particular,'·· y,;.froscleridci°n .•al; senfida. de la resolución 
lnipúgncida:·.': f'i :!':::¡¡,,: :)" : · · · 

, Nuev~~~~¡¡:s~:;,¡~¡~~l~~~;i:~morequisllo para la declaración de la 
, : , : · ... ·.. . .. ~:~.~ :·;'."'::·· \í; ;\'f;~~.: ~-{;·~y .ii~.lt'.;~~,e;~~: Y ~-1• :'. - '· . • 

ilegalidad .de una resolución;: por :considerar que se actualiza esta causal, ta 
' '. .. 1~:· ; ¡ ':: .> -~. · .. ' .. ·::;y;',./.":.).z--::<i.::.¡:_:· ... ·_\··:·>'. .. . . . . . . . 

, afecfaclon. c;tec:las. ?efensas 'del particular. Los v1c1as del pracedim1enlo deben 

lradu~iÍse e~ el 'desobato a los 'secuelas de arden lógico y legal previstos par las 

nar¡;¡as ~élÍ~ti~aspáia 16 omisión de las resoluciones administrativas. 

:"IV. SI los hechas que la motivaran no se realizaron. fueron 
distintcis o. se apreciaran en forma equivocada, o bien se 
dicfó en contravención de las disposiciones aplicados o 
dejó de aplicar las debidas.'' 

"OROICO HENRIQUEZ, Jorge. Diccionario Jurídico \lexicono. México séplima edición, Ediloriol Ponúa • UNAM, 
1994 póg, 2535. 
"/dem. póg. 2893. 
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.. En este precepto se señalan dos 'supuestos de n~lidad , de.Ja 

resolución, uno, en cuanta a ta apreciación de los hechas, o bien, ,s.obre lo 

determinación del derecha aplicable, que pueden presentarse· aislada a 

conjuntamente. Desglosando el precepto, el primer supuesto se refiere a los 

hechos que motivan la resolución, y se distinguen tres situaciones: 

que estos no se hoyan realizado, 

que fueron distintos, o bien 

que su apreciación fue equivocada, 

El segundo supueslo se refiere a las disposiciones jurídicas que le sirven a la 

autoridad para fu_ndamenlar e.1 sentido de su rescituclón; Para declara la ilegalidad 

de la resolución.bajo estacau~a •. se'presenlan a, su.vez dos supuestos, que al 

dictarla· : . '_, .\e:':.:· ..•.•• , ., . 
• ' .. '-~: .t'. ·\."')'.:~' .'{~:,;;:~;:.::·.-1,.::::·. ;·.~·:,:.~""'· )~ :, ,·. '_. :".· :;; .·. :' .. 

se haga contróvlDiendo lasdisposlclon~sjurídicas, o 

•.. q~e s~ d~j~ u,~;;,\idl~"6~1i'6·a~iÓ:n.d~·;~~ d~¿oslclones correctas . 

. ~ ·-·~ ; /?:,:;,,(:,':.f.~k.{s:f;~l~1~.·\:.:·.'.J,){¡:xú,·:, .. ) .. · ·, · ·.· ·. · 
·.··•Esta cciusói';se·.refiere·;a:la:poslbilidad;que''éxiste de que se realice una . -·.:: ,, . ' ' .. . . ,,- ':' ·" ' .• ' '·. ;•· .. : ~ ,' ,' .,. . .... - .. . . ·;· ... , :: ·' -- . ., ' ' : ,. . ' .. ' -. . . . . . ·. ; : . : 

revalorciclón del fondo delprocedimlentoodmlnlstrativcide investigación, tanto de 

·la apreclcic!Ó~ ¿ue: la ~~lorid~d h~y~ r~aliz~da de tos he6ho; ~ue orÍglnar~n la 

~onl~ov~rslci; C:on1o d~. las dÍsposi~iones jurídicas en que ésta haya fu~dan1entado 
' lanío su resol~clóri como sus actos. declarando en su casér le;· nulidad de la 

resolución . 

. "0: ¿;n~~ /~ res~uclón adminls/ra/iva dictada ~n . 
'ejercicio de las 1.acullades discredonales no corresponda a ' 
los fines para los cuales la ley conliera dichas facul/ades," . 

1 ~ ·, • ~ 

En ocasiones; el legislador concede a un'q autoridad la facultad de decidir 

a su juicio, tos asuntos que sori de su corripetencia, otorgándole para ella la 

facultad de resolve," a conclenC:ia, ·,.sin· su)edón estricta a determinadas reglas 
' -· • ,> 

legales pero sin apartarse de ta lógica y objetivos que determina el espíritu de la 

ley. Para et Maestro Alfonso Nava Negrete 1s la facultad discrecional es el poder 

" ldem. póg.1409. 
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" .. ,· ·: ·.· . . \·:·:.~ >z', .::t\~ .:
1

~;,;· ; : •• • ••• ". '.".·.· ;,,,:~.:.y,·:: .• c.·.: :'.;~~-~'.f ':~~-·.~:.'.~-.;~:;,~-:~ ."1:. ~~~~:: ·.' · , , 
~ -J,')' ·: '~ ~ ., - ' -,_ \' . ' •. , 

. . ·. / ·. : .. >-;:s \ ~ .. ·:·;~ ·:.·.~~>:-.:~ .. ~::-~ .. ;~:-/.::x:;~.:;-~:~L \';). ~:>: ::<~.1: ./J)·.::;L;~>/~:}::If ~~~r~_:;.:.: 
de , libre.' opredodón;1 que\ lo?: ley ~reconocefesencial~ente · o· autoridades 

, admlnlst;otiva;' s~b~e ~1';co~t~~i~~·d~; 5Js ~c'ibfv ~~~16~~;','c·A.i ·respecto y poro 

tener' uno; ideo' mas doro ·,d~ esil'.·:co~cepio. cltom6s 'Jos siguientes tesis 

•¡uns~rudencloles: 

FACULTADES DISCRECIONALES. NO TIENEN ESE CARÁCTER 
LAS QUE DERIVAN DE LA APLICACIÓN DE UNA NORMA QUE 
DEJA EN APlllUD A LA AUTORIDAD PARA IMPONER 
SANCIONES ENTRE UN MiNIMO Y UN MAXIMO. Es inexacto 
que se ejercite una facultad discrecional, no delegoble, en 
atención o que al órgano administrativo se le concedo 
cierto margen de apreciación poro fijar la cuantío de uno 
multo dentro del máximo y el mínimo que establece la ley, 
pues la que, como la ha precisado la doclrino, únicamente 
puede afirmarse con certeza que hay discrecianalidod 
cuando la ley le oloraa al funcionario odminislrqtivo un 
amplio campo de apreciación, poro decidir si debe obrar 
o debe abslenerse poro resolver cuando y coma debe 
obrar. a aún poro determinar tibremenle el contenido de 
lJLROSible actuación: y en los casos en que se dan los 
supueslos que prevé lo norma, el órgano odminislrolivo 
necesoriomenle impondrá sanción. 
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca. 

FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO, DISTINCION. No 
se deben conlundir los facultades discrecionales con el uso 
del arbitrio que la ley concede o los autoridades en 
determinados condiciones. Cuando lo ley señalo ciertos 
penos poro delerminados infracciones, y da un limite 
inferior y uno superior, lo autoridad que deba aplicar la 
peno lendrá que usar de su orbilrio, y deberá razonarlo 
odecuadamenle, respelando los hechos pertinentes, los 
lineomienlos legales y las reglas de lo lógico. Pero dado lo 
infracción, la autoridad eslorá legalmente obligada a 
imponer la pena. En cambio se trota de ~ 
discrecionales. cuando lo norma legal orevé uno hipótesis 
de hecho. o lo que la autoridad puedo aplicar o no. lo 
consecuencia legal previsto en lo propio norma, Es decir, 
no bosta que se solisfogo lo hipólesis poro que legolmenfe 
se debo aplicar lo consecuencia. sino que eslo quedo o la 
discreción de la autoridad. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO. 
Séptimo Epoca, Sexto Porte. Apéndice 95, Tesis 667, pág. 
486 ' 
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..••.... ·. •·t,0;1/"'o <\")' , <3~~,:¡' .(,-;.::.~' .,:. ._,., 
··. ·,::::'.';.·-::;:.~·;;.):Y'..,::'·>>/\· - .. ~ .. :. ··r:;·-. , ;:\~/~,-:>·::;~: 

;;> ·:~-~··:i>):;·:<-;.~-~ >.)}.:~,:,-/'/.\.: ~:.. . .. ·: .. -::'.':. ;_.~'-> .··/ ,~·-.r:: ·'.\~;~1:;\(.;·.t >· ¡ 

· ·•• ,. , ~I Dr.• Víct~r.Carl~s García Marena, en una opinión par separado 7,n ~I Panel No.: ·.· .. 

. , ' ;~s6~i?:J,?A~:9~~::~é~l/iÓ un análisis sobre cuándo una atri?ué)~~·~ª·fa·f~~'f~ri(J~i ·•· 
· pu~de ser: considerada como discrecional y cuándo co~o arbitraria'.' pues dicha 

.·rácuitadde,discreciÓn debe contar can dos ~lementos:¡~rci~1ciriaf1d~~/;y .. un 

Íí~ife:'-1ci CÍrbÚrariedad consiste en que la autoridad en el ejer~Ício de I~ iu~rza 
'.que la• ~r~pia ley le otorga. pase por encimó de'unci ley vigente sin respetar 

. .·. -. '· ·-: ·' ' . . ,. ··1. ¡,·' ... 

ninguna n~rma tle carácter general que res~lte en la vulneración de los derechos 

, de. I~; partlculaies: El ejercicio de I~; fócÚltades discrecionales de la autoridad 

deben ceAirse y scim~terse a normas, prln~l~ios y criterios objetivos que son tan 

Inviolables comb~~ué1!6~·q~e,see~cuentran expresamente estipulados en una 

ley o reglam~nlo::'.7~}c~~Íi~úct:'exponlendo que la tallo de definición y 

delimltac!Ón d~di~hb ~r~t~ócifiZ~ 'eje la autoridad se traduce en conductas que 
. ,. ,.,: .·· _ :"J;,::~·~í:;_;'')·;,_,-__ ._ . .":·~·r1·~··. ·· 

afectan los lnterese_s. ~e 10,~ ir¡djvlduos ",,.debemos ahondar sobre lo que en los 

países de regímeriés legales 'civilistas (civil low countries) conocemos como el 

Principio de Leg~lidcicl. Es'decir, lo autoridad no puede ir más allá de lo que la 

letra de la ley le permite, debiendo constrefilrse IO autoridad a no excederse en el 

uso de sus facultades o atribuciones. Lo anterior coincide claramente con la 

teoría francesa del Exceso de Poder,"80 

. El Maéstro. Nava Negrete también distingue entre el concepto de 

diséred¿nalidad bon el arbitrariedad, para el, la primera es la acción que deriva 

de lciley,'.co~o respuesto coherente al régimen de.legalidad que la prohija, en 

cambio, la arbitrariedad es la acción realizado totalmente al margen de todo 

t~'xto . legal. El poder de libre apreciación, de . los hechos es esencial a la 

administración, pero siempre será la ley la que éstablezca mediante condiciones, 

fórmulas o señalamientos, los lineamientos.que debe observar y límites que debe 

respetar. 

,, ' ' -·. i 

Además de determinarse en la léy,' bs condiciones poro su ejercicio. las 

facultades di;creclonales s~ en~uenÍra~'sujetas al control de los tribunales. Este 

'GARCIA MORENO Viciar Co~os, · Vol~·C~~~~rrenle ~n.,Po;le y Disidente en Parle, E>JJedlenle No. USA-97·1904· 
~ " . 
~tdem 

,;. \ 

' ' 
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~ . . ,•. ' ... ': . ' . ,' '. , 

prlhcipio d~ C:cintroi'del póder discrecional consiste en controlar los límites en que 
' . . . ' ' ~. ·: ' . ' . ' ' 

. debe ejercerse' lo qué· se lrodÍJce en un control de legalidad. Este es el coso del 

preceplo en onáli¡is, en donde, como continúo exponiendo el Maestro Novo 

Negrete: será lo'ciudocio del juzgador el establecimiento de los limites no sólo en 

lo estricto concepción formol del poder, de tal formo que el acto de lo autoridad 

odministrolivo puedo ser anulado, si en el ejercicio de esto focultod por su formo 

de proceder. no 'está en posibilidad de tener uno correcto apreciación de los 

hechos apoyándose controriomente o los regios -de lo lógica, Es decir, este 

control versará sobre el razonamiento ilógico o i:Ontrario a ios presupuestos 

generales de derecho.· 

,;El Tribuno! Fiscal· de lo ;Fed~;ociJ~ ~o~;ó,;a~kf )~1~r¡ d~ 
oficio, por sei de orden público, 'lo iné:ómpetené:ici de lo:· 
autoridad poro dictar . la . resolución Jnipugnadá . y ia: 
ausencia to!OI de lundÓmeniáci6ii {molivai:ióri en dicha 
resolución." · · · · 

A pesar de que en el TLCAN, se.establece camcí criterio de revisión o observar 

por. el pariel. 'en 'er caso, de. r~s~tu~lc_i~es admi~istrativ~·s de autoridades 

11,1exicanos, el .eslablecidó en el artlculo. 23B del CFF, lo disposición que faculta al 

.TFF,o revisarde oficloJo competencia de lo autoridad que emite lo resolución. n~ 
es apli~(Jblé,dlos;,;l~mbros,del panel blnocionol. En el articulo 190.4, ~o e~iste 
ninguno , disposición ; que faculte a los. Paneles, poro revisar de . oficio lo 

compét~;,~la • de .· Ja . aut~ridod investigadora, o to. ausencia . total. ·de 
;; ··. · ... .' "."····-,, ...... , 

· fundamentacl~h,o 11,latiyoclón, antes bien; el PoneLrevisaró.(lt~ndiendo a lo litis 

·fijada .por ,195. propjas ;partes .,a troyés, ~~,.sys.,recto~a~iones y .avisos .de 

comporecencio, pues ,al obedecer.este órgano adis¡Íosiciories Internacionales, 

sie~do las que determinan . y H~itan. sGs facuit¿;des, én ~I .trotada claramente se 

dispone, en su Regla·+ de'. Pr~cédi~l~~Íd'. jqu& este mecanismo de solución de 

controversias rio pued~ r~s:~¡~~r:~~~ ~ttÓ J~ lo.;6¡i~itado, porque en todo coso 
-:> ,,.;.i::!>,<..' -; .. ;,:.: : ' ;,:,:'. ,;,.; .. :~.~,''_..i:':•;"-'.;.· :· ... !.''' . 

sería un exceso en sus facultades, que· como yo señalaremos, puede anular la 

resolución. En el mismo se'ntido, IÓ Conv~nclón sobre Reconocimiento y Ejecución 

de Sentené16i A;blfr~i~s Ext~~~f~~ci5\í~t sG'';6rii6u10 ·VI l )le). se establece como 
' .• . ' ' ~- ·'¡.' -·¿_-:.: ··.":· .·.",-' - ',_ 

R---·--J ESIS CON 
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.· ... ; ·_~:.:. ';.'>; .··~·~· ,~:-~·~({.:, .,:·~·'.,:\· .. ~:· 

supuesto paro Impugnar la ejecución de .. un. laudó?a;bitr~.~.,~B~~:~~J~f1n:/ .. 
decisiones que exceden de los lérmln~s. del: ~b~~~b;;;is6,;:~· ::~ló~;¿~ 

·. ··<· ; ··. '~·.·'.::.··~,.·.-'o":-·,,-,,(\·.\;t·"'\·; ..... :•:"::.· 

compromisoria. Si aporenlemente existen dos normas ,que'.se:'contiaponen·, .la 
:. ' . >.:-.:•;':».;,:_'.·<-/ . .<>. :."::~·. '. :·;<· ·::·: 

nacional que faculto la revisión de oficio, .. y, la ,lnlernaclonol que· íimilo los 

facultades de revisión a la litis que fijen las parfes,¿sfe·~.~~~nii~~9~b~ Óten~er 
en primerainslancia al derecho que rig~. lant6 ;u 'n6hJrble~á ¡Jridica como su 

. ' . . .. · •' . . . _,_ ... ~ . ·' .... ·.; ,! . - ... ·.· .. 

funcionamiento . 

. El meca.nlsn:io ~e s61uciÓn de ,~ontr~versklse.rÍ)~1ateri~ de anlidumping y 

cuotas. compensato~ias pievistÓ'en el tr~tado,es una lmibncia (]lternaliva a la del 

• Tribunal:flscaÍ,,~616 sustituye, (~LJnqu~· ~sle 'es.un térmlnÓ poco afortunado 

•·. e~b1~0~0.:~n:~(¡~;¡b••d~l .. tr~tadó que·h~ orÍglíÍado confusión). ni posee sus 
.. ·· - ".·: ~ ... :>'-<: :·::· ·:.-;~~i.:.;.,_.~,.·.;, ·~)·Y:::.;J ;._;f"'; .-- · /!·~<:·:>~, ... _: ~-..:i'..'.-:,' ···\''.'.,; ::. '.~ 
mismas car°:cterístlcas;~y compefencia,,~f.~aríel río. puede arrogarse las mismas 

atribucioné; de'\~ insÍbndá.i~t~r~'~. V~ qUe.iai'.cie óqGel son más específicas y 

limitadas. 
•·. . .. · ,, ··,, .. ' . ·,;••. - .- . 

,- .· ·:· .··. .:· . ' 

la n~íúialezo jurídica de los paneles. es ia de un mecanismo internacional. 

pa; s~Í ~reado en virlud de un tratado de la mlsniÓ enveigÓdura.:, Por lo que 

respect~ al derecha aplicable a lasrevlslones que lés sé'b~ sbinetidas; b) fálÍa de 

Una.'légisíadón uniforme entre .los tres p'arses.·s~;ohtó·i5'or;1¿;incarporaeión·a1 
tratado de las disposiciones propias a cad~ earte'eri1 ~6t~;iké:l.e :~ntidúmping y 

cuotas campematorios. siendo sol~menÍe a está~dlspo~cio~~~'a las que se tes da 

carácter Internacional; pero na cisl~ clÍalq~l¿r'.ai;p6s1ci6n j~rldica/naclánal que 

de aira fÓrni¿; la Instancia prevista en' el :de;e¿h;; l~ierriii eSÍuvi~se facúllada o 
Invocar por estar relacionada con dqUe11Ci~'qúe ~El i~~albron ~orno' criterios de 

, revisión. 

· ' "Los órganos ·arbllr~tes o pari~~s\1ñcicionales: denvéiaos 
. ·de .. mecanismos alternativos dé· solución . de. conlroverslas 
• en materia de prácticos desleaíes: contenidos en tratcidos 

y convenios Internacionales de los que México sea parle, 
no podrán revisar de. oficio las causales a que se refiere 

· esle arlículo." .. · · · · •·. ' · : · · · · 
...... '; 

De acuerdocon esto, los paneles binaclonales revisarán Ía re;oluclón de la 
; . ', ;· 

autoridad Investigadora. observado únicamente to dispuesta en . los cinco 
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··.¡ '-. _.·.. ::;= .. ·.: .. ·.·:~.: .• ~··,.·< ',,_:y. :;;, -.-:..-?· .•. -: ... .'.·~~.·-;:-~-<;;,, - .... '; ;-·:t·:>:,:;,:, _.)::·._·:· :.:.·::·. 

• : _ 
1
_ .; , -·~.- • :-:.,.· <'~·< _,~: ·» _,,.: ):j!_;:·~-: ~:> . .' .. ~ _-: . ;-·

1
: '. ·~,·:·:~- -- •• • ~ :::· ;;:/.~··:-h~-:'t:~·i,iU.· ·~':~~·:.e·_;;_; ... ; : : .·· ... _,, . -- . · 

: hipótesis contenidos' en ·e1. arUculo. ~36 ·del CFF:,' poro •d~terminorsl · 1os actos de 

~. auti:iriclaci iJ¿\¿¡J¡i¡drÍ h~alqui~·r~ é)v(lrio~ d& ~i~~b~ s:~·¡3Ú~st6~ jurídicos. 

De eslCJ formo consideramos que lo competencia de lo Dirección o Unidad 

. ci qUien la Secretcirlo ci~signe como ia éncargCJdo de resolver los Investigaciones 

'eri molerla dé cuotas anlldumping o comp~nsotorios, es materia de derecho 

·Interno/ propiCJ . del caréicter· soberano del Estado Mexicano, que. de ninguno 

manera' pÜede' se( sometida a la consideración de un órgano ·de envergadura 

irÍlernacion~I sustentando lo violación de preceptos constitucionales, regiamentbs · · 

(] m.anuales' de organización, pues con ello se exceden y desvian los CJbjeli~os 
fijados a los órganos .de solución de controversia. 

D~ to antériormenie expuesío podemos c~nctui! qGl'r(:/i~~i;iém d~I · 
me~oni~rno b1~'ocional de solución' de ¿c,hirol;ersiai. 5~'t~á1~'d'i{u~·;¡5't~~á:cie . 

~tf :i:,:!~:~;.,¡:~,: .. :i~:~iZ~~JJ~~tiJ-tt,:~:~·· 
pro~~cfimi~nto, así cbmo IÓs errores' éle'fi~ch~:~ '.de'a~r~¿h~.·· su.Ciciuá6iÓnse . 

encuentra determinada de una forma limitátivo, 'con relación a lci del'Tribunal 

Fiscal de la Federación, por el propio texto del trotado. 

2. PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO 

El objeto de entrar al estudio mas o menos acucioso de los principios 

generales de derecho. obedece a la referencia que al respecto hace de los 

mismos el TLCAN en su artículo 1904.3 además de los criterios de revisión antes 

expuestos, para así dilucidar en que· consiste su aplic·ación por el panel. El 

concepto de "principios ge~erales de derecho" ha desarrollado, en opinión de 

. ·. vano's autores, un debate que va desde las ambigüedades terminológicos de fo 

noción. hosla.la categoría jurídica que ~sume. 
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.. , . >/ 'j .. :,\;;'> ·:::':'.'(i' , '•/V•·\/ y; \i/, .. -;; .;"· ; .... 
· .. · ..•...•....• , ... ~;.:;'' /f.':;:\;;,·:;/,•''i\/': ... i·:>·::h?;~;;/i: . .::.(';:\);:- {: ./ •... · 
. ·• .. •.·:· Conviéne:·•recoidor):¡'ué:,el .: Arllcújo •J ~04_:3~;;01 }eféprsé i;a ;1ósi, principios 

,;··:: .<· -·.:·i·(. ·. '.. ·:··.-~\ '--;:'. "i;.i~;.,:,~;:r.-·.'.: ;.'::'/1>j:J· ~,~~,(~?;?:-\::t:/,: 1-';'.~~;'i
0

::'.'C·.f1; 1~ t~:i!·-;~:'.'.:;;:: ·;.'·:·.~·:_:_~-- '.·,, -, :;,\ '.:. : , · 
geneiciles, .y •. ló · .. Re'gla; 2 ',d e:Jas : Riigkisi.'de ; procediinlentó":~de.:: manera .. éxpresa, 
estabte~é~ Íc:Í ~ó~ÍiJiii~~J d~·~·;t¡~g/1~,~~);¡~~16 -~~'t6ii6"~i~~lii~/;;: . .. ·: .'. '. . " 

- ,. . -'' ' .. -. ' .. '.- -: . -.. '· " ' ·_. :· .-. ·· ..... ¡;. -.. : ' . ·.; .. •· ,;. ': .·: .... ,. -~J, _. ' 

.. :: '\.,• ·•·,;.;i·.:ti.:/:\~:/ ;;'.;!,'i};)_¡•::\,:;h'.·;\.)/.;;f:,:>· :_ .• 
El iérmlnó '~principio';, según ei' oicdoÍi~;i~ cie 1~: R~ai áéaci~;,1d' Espá'ñola, · 

• :._ •• • ·... :··:; ,.- <~ :( ·: :;· /:.'/~·;:_'' .\~·;' .·.::·::'c_:·,•:·.·:-.>··.r..:~\~-·~,-~,_·'.i·;,:>;~.il,~~·:/;;,..f.1';'.//-~!;; :-·>l,'¡ . .;:.-.» '· .• 

comporta. 'base: fundam~nto/ qrigé11. jazón '. f!Jr¡dcirfi~nt,cil :so~re,l.a,cuci1;se 

· .. Pr?c,ed~ cfü~c.:rle~,q~_~Á.'~~.6!?ul~rd9/~f,Í~;.'.ge'.';~f,~~}~~:~~ry;3ri,~~~;y;;ª8;,s~t. 
denota aquello que en un orden dádo',se !Jallo cintes que,ofrii. Los Júristas fftilizan 

.. ; .... -_· ' ·.- ' .. · . " "",; :; . _;. :' '~- ~ '._:: ··::i. ~-:::.:· :_.· · .. -' >'-::.'· ,-~~ :~~' .~·- ¡' ,"·:·. f ~· . -~'t\ .;:,-r: ~~--1.,"' ;-! : >;-'.-, '.f.~~'.~--~~~:~ .. _:;:!~\-'.::.>>~·; .1<' :-
el término para denominar a las características pri~clpales de un'oiden jurídico, 

. ~~º;:~¡~ .. º;e_ ~:~:;'~:·l.~.~1.t.~?~t ~.~-:?i~~~~~i~Aii,. '.p. 6, stu .• l~cib~: a;'.~;~?::.),9~yo · 
- - - - ~·.}:·:;~,:;_--:~_]_/\ ... :··\:;·>:;~;·~ .. ;1. =. __ ,._. · J:r-- >'·:~:--f;_-~, ·.·i:-~'-J:\ .. 

Ene! lenguaje jurídico, los principios 'generales de derecho aparecen como . 
con;~~uen~ia ~;;~su1!ad~:· se6 ~~ai~uier; d~·¡~s sig~i~~tes~posturas a·d~pÍaJas: . 

~or I~ ~c:lividdd del' Í~gi;1~ci6r' ~uie~ io; concibe como no;mas tócÍt~; l~dJ~il:lies. 
' .• • \ " . ' • ' ,-~ • • '. ., 1 . • ··" • . :, • . . . ,,- " - .• 

p~r un proceso de abstracción y gerieralizaclón de las normas particulares. del 

ord~namlento Juridico; .sea d~ !~.actividad del juzgador por una inÍerpreÍadón 

onaÍóglca de la ley; de IÓ doclri~CÍ corno consecuencia del anólisÍs. elaboración y 

slstematizad!ón de lo; slstema's ¡Jridicos; o dada por la invocación y aplicación cie 
la costumbre como norma jurídi~a. 81 La manifestación de la concepción de los 

principias 'generales de derecho coma "consecuencia o resultado", la podemos 

encol)trar ya e~ el Dlg~sto,,donde Paulo propone que la regla es lo que expone 

breveme~te '~ doia tal cúaíes;y que el derecho na emana de la.regla,slno,ésta 
prÓcéde d~I d~r~¿h6 ~5¡;blecidoi de t~I Í~rm;, que en el derecho romano, los . . . ... _··.. . . ... ,. ~ ' . . -

... '• prin¿lplos éo'nsiituÍoh!Ün'iesÜÍnen. consecuencia. de .la evaluación; del .derecho . 

. . ~;~'·¡~¡;t~~\~~"~~,~;~¡\~~···'l•,:c .·.·ft ·•{ ••• ·;7'.11;,c.,• · •..... 
.. · ¡En. cúant~ a _la· geperalidadde .• estos. p'.inciplas; Norb~rto Bobb.lo. 82 expresa · 

. ~ue l~·,C¡º~~f j;;.~~;~)~;s;~f JiJt~'.~t:~;\~¡r,~~:;·.~f R:t;~~·:f :·;~·cbiÓc~:eru:nlv~~~¡· .. , 
" PERE!LUÑo;'AniOn1óiReVii10 éié Es1uif.;, P~llic~s'.. N~~ena·i~~:. ci:'1~~~·" di~lembl~ • 1991, cenlro de 
E1ludio1 Polillcos y Con·1111uclónolés, Madrid, póg; 10. : . • .. · · • · · · · · 
81 /bldem> - · ·. · ·- · .•·" ., ., . ., . 

. ; 
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dolados de una generalldad,absClluta, es un rasgo característico del derecho 

natural, diferenciándolos de aquellos principios con una generalidad relativo, yo 

sea en fonio o. un lnstituto,'materio o roma del derecha. Lo generolizoclón 

absoluto de los principios, en opinión de Enrique Pérez Luño,aJ Implicaría lo 

aceptación de.los poslulados del derecho natural. En el mismo sentido Rafael 

Preciado Hernáridez,B• los concibe como los principios más generales de ética 

social, derecho. natural o axlologia jurídico. descubiertos por lo rozón humano. 

fundados en lo. naturaleza racional y libre del hombre. 

De acuerdo con el mismo autor son tres las cuestionés. o oncillzor 'del . . . . -

concepto ~n estudio: el de su naturaleza, el de 1() fuente Y el de lo validez del 

Lo primera se planteo sobre lo pregunto de si debe o no, considerarse que 

los principios generales de derecho tienen· el·carácler de norma: Existen aü!ores 

que sostienen la tesis· de que los·. principios :son simplemente construcciones 

doctrinales u orientaciones é ldéÓlés .; de: politice .legislativo, Bobblo · rio acepta 

esta postura y afirmo el carácter de norr!lo dé los mismos, y no d~be cc,>nfÚridirse 

el modo en que suelen oblerierse con lo función que desernpe~á~;:,:pue~:.e1' 
., •• q , •• ,,, ••• .,., 

hecho de que sean conslrucclonesde tipo doctrinal de ninguna maheia exdúye 

su eficacia normotivo.''86 . Para apoyar esl~ posturo · tenernos • dá'(árgú~enfo; 
formulados por Crisofulli ª1:primero: en la mayoría de los Cc;SClS Íos' p;Í~¿¡~los se 

. . ..... ,: . ,, .. ·. 
obtienen o_· partir•• de. generalizaciones de. las·. nornÍas>por 'énde:( riOipuede · 

sostenerse que al obtener cierto gradó de generalidad plérdéri•sG ~átJroi~zo de 

normas: segundó, aun :cuando los. prindplOs no se obli~n~n d~ gen~;cilizaciones. 
sino q~e parlan de un m~do ínrnediafo en su.alcance.gen~ral, lo función que 

·generaimente cu~plen .eh.materia.de.lagunas como prescripciones· o modelos 

d~ conducto, n() difiere de la función que desempeñan las normas particulares. 

llOp.Cil. 
''PRECIADO UERNÁNDEZ, Rolocl, "El articulo 14 comliluclonal y los principios generales del derecho", Revisto :e 
la Facultad de OOtecho de México, México, l. XIX, julio - diciembre 1969. 
"GARCIA MAYNEZ Eduardo, Fitosotio del Qere:no. oc lavo edición. México. Edilodol Porrúa, 1996, pógs. 31 1 - 321. 
" Bobbio, cllodo por Garclo Móynez. lbld póg. 312. 
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. Go"'' ~,,~~ ·~,¡·~i:~,~~r;~~~~¡~~~f~i~'~' 
principios .. generoles . depende~del•; yso '. que,de~\eH~s'.,s~ 4 hace;· con.· propósitos 

·:::::i:~:~i::se~~~·~·~~~jl;~J~ót~~cs~YJnfü!1~1t;:j;J'j,'.j;~?f l;i~~~,Y~,'.·~ue·.·si 
-,~/ :,:; -. "~::: 1-,::,~;;',¡1/; :J\~; ~;;,; '. -~~~.:,\--~~· ... :_:·;.:~;;; '.' i: :~._,:·,·~ _,_..,. 

. El segundó.· prableíllóen •• tÓr~o aÍ c¿~¿~~'i~~:··;¿·;·~ri~~iplos generÓles del 
der~cho, es l~.dét~imln~6;ó~;~éi é:lri~tin ir~~~léJ de:l~s rT1ÍsmÓ;, Si hablamos de a 

• -.-· •. ·; .' .• , ...... ,.1 ..•••••• ·_,,._.,, .• ·" •. ' - .• •• 

''fue~le maleriai, n~s referifós iodos: eierl1enfos; reciles condlclonanles del su 
conlenlc:lo, P?;,un~ l~do se s~sti~~e· ~161é;is, qu~ mUchos consideran liplca del 
posillvismojurkJÍco;'d~,que_~I i~gisl~c:lor•se refiere con el lérmlno en esludio, o 

.1od~.noimó~n~ 0x.~M9'óbl~n1da•de:1a gener~1izac1ón de preceplos en vigor. 
ParO lo~' ópositoie~· ci~·· ~;la ¡~;¡~ como Del Vecchio, los principios son 

sencillaíll'enl~ i'os dé1 der~é:ho nalurol, :.pues se refieren a verdades supremas del 
- . ,., ··, ,··"' 

derecho in: ger¡ere·, a Jo que García Móynez prefiere llamar principios normalivos- , 

. o seó' o 'aquellos ~lemenlos iÓgJi:os y élicos del derecho que, por ser racionales y 

humand(son.· virtu~lmenle .. comunes··~. ;lodos los pueblos.''88 Agrega a 'su 

afirmación qu~· el. sos lene~ que_ exislen prÍnciplos generales' vólidos para . cada 

pueblo, ~quivale a aceplar 10 presencia c:le lantOs grup~s d~ ~~lnclp!Ós,i¿ºrnº de 

sis lemas· jurídicos, con ;una .impllcila c~n/radicUo i~ ,'cidject6'qGe ii~·obed~ce· a 

~~::~: 1u~s ·~~é~)n,~,~d~·h;•;e~i~~,d~~tit~tf ,~;~.:;:jt~;!;,;¡1.~.~~0~r:,.f~ 1os 

,.,,, ;-.~-(·~~::>.'.~.·_·:· .. t' ~:.:~·¡,¡.· .,_··~-~~ -~:_;;: -.~!1:~!_:-~;r~( .. ;~;j~\~::.;~<·-~;/~:i:<:-.:·.r.-.¡··: 
.. · DelV9:cchio:encuenlra una reslriccÍón:a.la;aplicaCión y> eficacia de los 

principios gen~~ale~~·afrcivés'deun~ ró;~ul~:,,·:~bf~xisi'~ \6'posl~mdÓd.de aplicar 
• ' , : ' • C• • • • • : ,'

0 
:'· •:. ~ '. ,~ ~: •• (," ' ,' • 1 :1. '. ·, • : , :_',:. • • • '• :' '.' 1 .')'. '. : :",'."'· .: ':; ,' ~ '.' 

un principio general:en co~lradiccló~.d~ un prindpi() parlicula('; • es decir éslos 

solo pueden :ser. aplicados cuando no coiiirarlori disposiciones del' sis lema. del 

órgano aplicÓdorrcón·lo q~~ se '6segura la ho~~geneldad de las normas del 

slslema jurldic'o enlre:sf,: y1d~ éslas con' los principios, evilando la exislencia de 

normas ambiguas.'~' cbnfradiclorias que Impidan el conoclrnlenlo inlerno del 

sistema. 

1116id.,póg:·313, :'•º' ...• ": .... : 
• Del V~cchlo, .el todo por Gorcla Móyne~ ibld .. póg.315. 

"' ,., ......... . 
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· En torno aJ. fundamento de los principios• generales ·del. derecho, 

comenzaremos con el análisis de la existencla·de delegación a favor de éstos, 

para .· Gcircla. Máynez "cualquier principio . general. de carácter normativo, 

congruente con el espíritu del sistema, puede. ser ·empleado. con fines 

hermenéuticos o de lnlegraclón".a9 El autor ahondo en este punto. porque Jos 

principios· que no contraríen las disposiciones expresas de un orden legal; quedan 

así, Incorporados al mismo, ya sea que se trate de los que se encuentren Implícitos 

en las normas que provienen de fuentes de creación jurídico, o bien de 16s deÍ 

derecho natural. SI no existiera tcil delegación; no podrían los princlplosímplicÍtos 

·.en el derecho estatal y los que sean ajenos a éste, de acuerdo con el ~rit~ri6 d~· 
validez' jurídica. obligar de. la misma forma al órgano apficador •.. ni ~~rvirl~fd~ 
fundamento a sus resolui:lones, sin que por ello un sistema normat1v6 este falto .de · 

• criterios aplicobles ~la contioversla planteada. 

' . ' 

···Garcfa··0á\íriez subrayo del postulado.de DelVecchlo;.,que.n~ ~uede 
• hablarse cleÍ derecho nalural como se habla de derecho vigente/yd qÚe en éste ' 

.los'órgc{~os~S~aplican los.preceptos de un ordenamiento p~;1i1v6/¡e~llrréri'a 
..•. rnétodosrl~uiosos' de determinación de norma.s aplicabl~s.· p~r:e~de·~¿¡ ~u~d~' 

·~:~~¿r~: ~=;J~a~xistencla frente a este de···~n~.~r:~.~f~~:~u~,;t~tf J~(~~ct'cie · .. 
-?,'~,"·/ ;)>< :,: :;·'. :}~:. 

;'. _,:_ 1 .. :-·:_._; :·'.. ·. ·.: .• ' ·.•' ••. . . - ' ·.. ... 

'''•Para ·que una norma de derecho o principio sean válidos, requieren de una 

razór11de ~diidez:iuficlente;: Ésta puede ser• dada, si el fundamento último de 

'n6r~as/f,ririC:iJ16(e~''ÚhÍco. de forma que asegure la congruencia interna del 
-:-'·': ; ··;'·;,,'<_,.-~\'.::'·.~:.-:./:"' .. · ,, ··, 

sistema~ De ócuerdo con estci congruencia, no puede admitirse la aplicación de 

.prlnciplÓs•q~é,;~·~lrnpÍlcita 6 explícitamente formen parte del sistema al cual 

peheriece ei' sbj~t6·aplicador, y bien sean empleados para colmar vados de las 

f~eriiés~for~~l~~iiAsí_, "liis principios generales implícitos se fundan en lo que en 

ofra 'p~rt~ hernos llamado el trasfondo axiológico de cada ordenamiento positivo 

"Gdrdo MÓvrioz, op cit. póg 316 
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·. ·:. ;~.:fü!!It~:f \i';;~;Jf 1N,·m.;~-~<·'.• .. ).··;0~:~··~·\::·.~;~:.~r·"·.;;.:• .. · .. 
·.·· O.' mejor dicho; son Jos Jntegront~s,?7 ese tiasfondo:7~ La·g·ara.ntia de la referida 

···:~~i~~l~lll~~~~~[~~~~~~ª 
. espacld ~~'apli~o~Jón~.i:,s,·,~)fE').~el)t~:·.~~ ar,1.2:~1.se,r-tido de~abl?f •de• principios 

.•..•. gª:~eri~~~·~i?füfaéf ~".~i~~r2~f;~!s,;tiM~~¡,~e1'1,~·~~~'.1]~0!º'ffSrn~rciey~1'.dez •. explica. 
•será el propio a cada ordei;i',normailvo al que pertenezcan dichos pnnciplos; , 

·.·~····<,;.···:~;<i\~¡y:,'.i~),;·,fi;!W·:.-t?t:::-1.~~;·:~1,7~·(\ •. L>ó··: e::t:::·:'.c· .. ·.,";. ·"·•··· 
.· .. •· •.•... ·.\concluye;rs~. estúdlo exfresando •. quelos .principios· gene'.alesdel. der.echo 

··.:Bt:~{~~~ti~~~1~~~r~i~~~~: 
siendo formalmente parte del orden jurídico referido;/•.).<· <:;.,.:;, •. /,¡'. , .. :.'•'" 

.... ·.·. ....... ':· .. r·.i·~ .. ·i0·x.· .. :;./.·.·i.·., :. ·.?••·•····· .. · · · · .. · ... · .·.· 
'; porlo:que•hcice' a' su c?nlentdo •jurídico; continuando:conill estudi.o de 

;JE~.~qÚi;P~i~z:{y6;J'[~¡j'exl?á?•~.eé~-~~: co~cJ~!º p0~ci~ sl~n.Ú¡carque el· der~ho· 
'.tlE')ne'prlnclplos;·o que 1.~s principios [no jurldicos) se proyectari sobre el .derecho. 

'\ ccinc1Úy~nd~;1 que:;'poro,.·é1:se erlge,n; c~mo. consecÚen~las · porticula,res de 

.;~is~1J1i~ci~'n~J~rldicas:Jóig~:Adcime Gciddard,91 encuéntia su fundomento en la 

ncii0rClié~~ h~~a~a raclo~al, s~dal y libre. que contienen el comportamiento mós 

·. ·. ~9nv~nlentlá1 hombre, cuyo cumplimiento se impone como obligatorio para el 

:perfecclonar:nlento del hombre: y.no por depender del reconoclmlenta que de 

,'ésia \Einga:1a ,~utoridad;ó de ·¡a; sanción que la misma determine ante su 

'i lncunip1]~1~~td;1Para,:é1Jco~tinúa: exponiendo, la adopción de la posición 

.... : ip6sit1ví;l6 1 6'1u~~6tUrd1i~t~ 'nb.pUeden sostenerse. concibe al derecho como una 

·· :ci~abíón~.d~.ia~Írit~l1Je~é:k:i',humana que descubre y desarrolla criterios que 
' .... , :·-·· i .-., .•. , •. :. ··"'• 

: . eriunda'ii:.url::compórtamle'nto justo, y el comportamiento de los hombres 

¿bse~bn~'6~~ichbst¿rit~nos.: es obra de la voluntad. El poder político paro 

'conseguir el cun1plÍmlento de los criterios defendidos por los juristas. los promulga 

IO/b/d., póg,Jl8, 
"ADAME GODARD. Jorge, Dlccionono Jurldlco Mexicano, México séplima edición, Edilorlal Porrúa. UNAM, 1994 
póg, 2542. 
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,-: '~. .., . ,>:,;: 1\;.f·~.'.- .. 1' "' ;,:) ·--:: ·\'· ... : :¡'• , .. ·.; ' 

..•.... ···.<"ü~ú.;.S:;:[»·¡J·!:>i·;I::,/}¿~-·é··· .. ·.·· .. · 
como leyes, sin que,pon.:eno;c~fllblen:;s~«naturoleza';como''creoción de lo 

inteligenclo .humana. En-fü".?~'.~!.~~·'.~:i1'.{~J{1~s/~ri~cÍ~1~.·9e~frol~s de ·derecho 
estén· o no lncorpora~os fon. un' mdenarni~nfo'> jurldico;• no ·tiene· relevancia, 
parque de igual formo s~n ~~rte d~ I~ CÍ~r\~ia jurlctiC:~\i;;;\ ''·; ' .. 

: \'" ! • . • ::1 ' 1 " . '. ~,_;: :_._. ·,·\ ... 
,_~.:::.·::::!':.::.·,;··'·'·:.· ,,,, .... d ~·:-· .:... •• ~~:.·.r.·.:'."c,<r;;r /:;';;;: · 

>l~-·-= .. I :· ,·. 

Poro io .eficaz '.opllcaclón~dii<1cis·;princlpl6s' generales de derecho. es 
conveniente enfocci;,;Jciiióíiil;'~ri:,,~;;:;~~ht~ ~'iÜs fun~lones, o lo diversificación 

. -. ',' :.\_ '-·::·-:\{<~:\' {;'· ,'.:,~.;:·'.'. ~.:. :·'.·.";_~.;;:~if:.· '.-. <~' ·: ··.: 
de estos, de ?onde,'d~riva ~la;,enorílle'problernótlco en el momento de su 

'::::;::~~:;b;t~~l~!~~rJ·~~~~ci~i~ºJ~~:r~l~~;•;~-~~lenor ·de los mismos . 

.. ,d.,d.~=:~~~~~;~16f ~~~,~~i~;Zi1.~,.~a:~:;:~:: ~ 
legalidad" p~r Ho;lou;;1ci1~~·yla c6;tGrnbre so~'sufi~le~Íes p~rCJre'solvér'ducilquier 

· inexislencló 

.lmperfei:clóhf de· .1os·or~enamlent.os;, lós · riúevas''condiclones ·:del hombre, · el 

··naclmie~t;:f~,~0i¡~s .. 01~~':e·~itt'.'.t1~~~[~~1~;c·~~.~:c~~5,teht~s; etc.• -.· \ 

. :. · .. ·. ' ExlsÍén opliilones," ~~: ei qu~'::~¡)~ialiteamlenÍo del·. problema', no es Ion 
· sencillo/a,sf ZiÍ~1~6~nHo'iirmac~u~;lci·~xpr~síÓ~ loguna;auléntlcas del derecho 

no slgnlrica ali í;ci~s ios;caia~q0e~rio:se~ pcisÍb1e una solución pór róuo de unó 

'. ~or,,;a, sÍno lnclus~'2uond~ 16' 9ü~ ~fre~~ ia ley es sentida como lricoiwenlenie o 
··• -· lni~sta por~1iu~z~q~~,r~i~~ix~} · :. ·... · 

:.;.:.'..':' 
!'-.''' 

"AZUA REYES, Sergio, los prln;lplos Gene~oles del Derecho, 2'. Edición, Mé•lco, Ed, Pooúo, 1988, póg'. 101. 

j39 



. .. . . ·.· ....• , .... r .. '······;: .. , .•..• ~.·. < .. \x·:~,~0;;l.·1~~1i~i~itt,;·.·•""'t ... , •·· ... 
· . . Para Ilustrar.la funclón.lnfegraliva:da.lasprinclplos generales, ante lagunas 

: ·::__ : ·,: ... .-.:-:.: ;, .\::· <:::;; .;: · .. :/:·~,{':;)"\'·,:-.-.:\'. ;¡.:';':"t~·>-·;· .. <·~(-:;-\·;~ .. ~/:·:¡~-~·-~·:.~;·-:·>:.:: ·::. -~ .. 
en ..• la l~y, ?ila¡emos :. el prtículo¡;,14 ~deila¡ ConsHtuclon •,de• los Estados Unidos 
Mexican~~ que ·di~~o~~·qu~16;¡Úi~lói:~~·'~icie{~i~¡j cJe~erÓri•Íallarse conforme a 

· la 1e'tra o 'a;iá lnt~'ipretcic1ci~'cilia;ley ;~cif ciu~ de és'tó: se fÚndcirÓ en los principios 
genérales de d~réct1á;:,,cj~'.~6ciÓ'.:~u~··~ua~dá ·()parecen recogidos en un 

·. _,_. ·_: · .. _·_:.· ;' ··~ .... : '.:· ':/:>·: .... :_· ... :. : ·:·:..' ... , .. 
ordena~Íeriio, e~::•per¿~ptÍbi~'!qu~:nacericoh ·.una.· función.· de•. fuente· .. ¡urídica 
supletori~. Ld·ci·~.~frin~:J~·f~ndi,Jc/~o/~:'.¿'~,c~;iro, .dota.a :los principios ·generales 
con~n.éaróct~r~~ysG~~nrifafcié'úna forína,sÚbsl~iarta' o supletoria, Y}es asigna 
una ·.triple' f~nd·á~~llcl~·d/1'Cí\i~)e/fu~8a~énto 'del orden' jurídico;· t~.·de: función 

lnterpÍ~taliva '~~·lb riof~a·:V:~ci~b ,flJ~nte supletoria' ante. la insuficiencia deia ley 
ytaco~tun;br~.;~}''c.}_~,;>'o,.:;,'>i:':';:······ .. ·. · .•. : . · .·,·· ... ·.·•.. . 

' . ' <. i' :':,.:~,y ~· :::.;;,:;'.?}~;:~.::),;:~:/)·/:< ,.\·;.: /,'' ,·" '.{:''.:: ''. .,.;.,;,¡ ~ • ':,. ; ' .· • 
, , . , En , la historia. de' tos ordenamientos jurídicos. p~sifjvosc bajó. ia'Jdea. de• la 

existencia de.Un¿;olu,c!~~]C1i#(c~.'.~.l~~\iW~iii~.sA~~.ti:R(~Y.~te~;~le~pre han 
existido medios que peirnllE!QJE!Soliter cualquie( súpuestci íl() previsto o contenido 

: . ' ... -:·->~:1::.-~~ . ." .. '~.'.~ .>:-.; ::' .-·'.:;,-:·:: ~~ ': .: ... · :_·,:: ~· .: :. <·~..:·;¡:·."t.·:\"·.' ·,''.>'·: .. ·;_ .. · 

en el ordenamlento •.. posi.f lvo.:.una,;yé~ r~conodda •. 19 'lns,Üficl~nclá,de ·.regulaclón 
Jurídica expres~, sepl(l~¡.~·d;¡~i~rri\(l;cie' l~tk~r,ciciiÓn/oi '1ó~m

1

éfo~os •existentes 
utilizad.os por t~s slsteH~;¡~(rcifc~; ~;i&n: Id 'h'et~;61rl~~r~6fJ~\; ¡(l' auiolntegración, 
ya sea que el órgcmo ~~te·f~éll1ÍadCJ pCJra 18~~Morci;·:~i'~[~p1~'s1stema nociones o 

.:~~iit~~~~~~~~~~~s:;::: 
·mós pÓrt1cGib';in6.t~i~a~ia .~'proyeehsi6 ~mbargo ~ través .de la historia y el 
• recurso (] ''íci : h·~¡~~bi~t-~gr~clón • i~e dÍs~lnuy~ndo dada ta proliferación de 

oplnÍ~n~~,di~~~~i;.y',i(í','Lernl;IÓn ci imtituclones y sistemas Jurídicos ajenos. cuyo 

. ~es9asieí·ki6V&66::~'i'refü;c; ª· ia au101ntegrac1ón. que instaura ademós de ta 
~gu;á de'. ICJ ~óci.16Ór~;:e.1 iecu;so ~ los principios generales de derecho, en virtud 

de que ~~s Íi~lt~s ~stón d~ter;,,lnados por el Derecho. . ~ .. ··,. . ··' ... : '. . ' ·' 

•l ARCE Joaquln y Valdés Flores, tos f)fincipios generales de Derecho y su t01mulación consritucionot Madrid, 
Edilorlal Clvllas, 1990.póg.53. 
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. : . '!'· ·.... • ...... . .· . ;··~···',~~:frf~i;~!;~}l~\i(fj':jf<];'.~t.:·~1 ~;:·· '' 
', En 'ocasiones el ·sentido •de ,Una.disposición. )urfdi~ano,es.:rnuy,claro;•.ylo 

. llamada interprel~~lóri grarT1atlcal n~ ~s suncfe~t~) ·~d~n~:~r ~~~:.~y~)i~.u.~ir. a .· .. 

. otros métodos, má.s complejos para buscar:el.~onienldoi.deJa disposlclón'o:el · 

sentido que ;u a~t~r le haya 6s1gn'ádo,pard1óqué'se;Ó:n~2~;ar1¿;·¡~céi~ii; ~.· .• C:;rbs. 
factores ~~xi1iares ~amó los principl~s generales d~I d~;~~¡j~; y d~ aq~í ;u función 

• • ' • ' • , - ' •• ,. / < • - ,,,. ' ' • 

· 1nlerpfetativ~.·¡; .••. ,<'.,;·.,·.·< ·. ;;.~;,. •• : Út•;t i:'.'.c· 
·:':¡:·) ::;'~,.:··(:~_-::~·~ '-··, ·_: ;:i:~;~~·-!~:>:(1_)\_f"}'.~;~~l-_'.-;;:::·~: '" ;'¡ 

· •Sergio Azua Reyes ella a.coUrcélle Sene~il,9~ quléri·~xpone: !'La verdadera 

regl~; de. ~na buena inl~r~réÍacléÍn de .las l~yesi,deb~:scicarse de un estudio 

profundo de los , principios de la legisla~lón' íll~dér~c{ porque en el sentido de 

' estos prin~lplos dé ben resolverse todas las cué~Íi;~es en las cuales se encuentra el 

· lexlo obscuro lnsufi~lenle." Tenemos así~ Íos ~ri~cÍpl~s generales como directrices 

·metodológlcÓs de la inl~rpretaclón dci ~6r~&~;~·¡;·dere~ha,positivo, sujetas a un 
- .. ,,.,. •' . , 

control racional .. La interpretación se presenta cor:íló'.riecesaria al derecho. ante 

et postulado de superación .de las lmpérf~cclones'de 16 '1éy () de la' constante 

evolución que la ~iencla Jurídica debe hac~r'sobí~·~I bvancéde la socléd~d. 
"--.,;_·:--·< <;) ~·::_·:- .. :~··, . ·-- .. 

>Y-·~:-~:-:.J ... , , -...:· :~ ",: .. :;· 
.La'forma en que .et. juzgador realizará estÓ\l~r~d.:jde'¡lniclo: no:,será 

empleand~ una .• g~ía de los principios,' en su gran' ~ci~6ri~'~¡ ;;~,ul~rCl ác:fvertirá su 

empleo; ya qu~ su 1o(maé1Ón )uridicCJ, c~risÍanie pifat~r~~'A.~riÓíi~Ii y,estÜdio de . 

. los préceptós.dados por el legislador.r:creorán é~;éÍ;uná'~~ri~ci~·co~t~rildos que 
. '• .. , ' ... · ...... , .... '· .. 

Influirán de. manera definitiva junto con el)uego dé 1deo~;valoies, y deberes, en 

su actividad voluntaria de la interpr~í<lción.'< , "; • 1. , : 

'" . ; , :1 " ·, ~ ' 

,. · : Uno de los ejemplos más remotos de la frase en el ámbito internacional, ya 
'. . ' ' . ' ··•" ·--~' ·~· ·,,. . ' 

como parfe.c:fe:un ordenamiénto;· es el siguiente; en febrero de 1920 el Consejo 
" . . -" · .. ' ...... , .. ' 

de leí' Soclédac:f.cié Ndcia'nes n'ombró un Consejo Consultivo de Juristas, con la 
'•• ·. ,·., ·'·-·; ..... .,'.., .· 

misión .de redactar el Esfotü'f o del Tribunal Permanente de Justicia Internacional, 

previsl~ ~n"~1'áiiÍ~~~W.rn~1°Í'~~to de ta Sociedad de Naciones. Así, ta comisión 

en· et. proye~t¿/que. ~laborÓ establecía en su artículo 38 inciso 3, que el Tribunal 

Pernionenfe:debíci aplicar los principios generales de derecho reconocidos por 

"Op,Cil. j,óg.97· 98, 
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·.····.·· ... •. ······~· :.'~·:}:'.·fa·:·ri.VlK1;7:¡~~f ~f.i·;~;~1~·~:\~1~.·i~~:Lt:J:?,~/ ...•. ; .... 
•::las· nOclanes'dvilizadas~ Elieconocimlérító. dé'. estos:prlnclplos.en· una 'disposición 

· : .- '; · · :.'.'· -.: '< ': ,(..:~ '.\-:< ~:;/;;:.;;,_~<t;~'.\¿::./~:~~:--·¡,:~.:--.;~f~;.<r)·0~r~\f;~~i.i~~ ... ~.i.~~~;s'::},;"''/··~< ~~: ·~·;.:·: ..<:. _·. 
•de un lnstrum~nlo'i~temaclon~Lno. estuyo salvo de'.. debates; a pesar de que su 

· .. · :~~:~~:~~1~<.f :~:~.~;ft~~~~~;~~if r~.'.:~j~~;;~i~!l~~!;f~'c~na. práctica existente y 
,.;'' ·,;·.·;: 

.·;; ;'.d·~:~-1~1:~(\{':i.:· ;: ~-~ ~"'?q:.-:.,~:;t',1,f. -;~:,;· ::f\~·;~~i,~';) :~;~_-\';': :-~· --· . 

• s11l en1bargo, ~~j~fe Ú~1 se~lor·docirinOri~·que argumenta que los principios 

generaies de ~~~~¿¡,~ ~~ A¿;1TIG1io· 1ílt~r~a:c1ono1 no existen. pues 1as re1ac1ones 

entre 10CÉst~ci;5 s~;ii9~n''pcir~~r~éís iuirdi~~s con ongen en e1 consentimiento de 
: ·:.,' :' ... ~.---.:. ·.i_'_,,.·-··.:,·· ,'...'1'>:·-~---·_'·,_;;-:·>,··.·.: .. >.·.· 

i. los Estados; de otr9 forma rio s~ les plJede reeonocer como fuente jurídicamente 

. vólida, y. qu~ ·el ~rtlcu10·:35 del .:Estótuto del· Tribunal sólo es obligatorio para los 

·Estados Parh~.1iniijóndo;e;sólo'ci'.est0Sel reconocimiento de la existencia de los 

principiosiOtromgu.S~~to'~r1:~1.ni1smo sentido, es el que.na puede concebir 

principios jurídicbs q~~·sean co~~nes/observódos y respetaclo~ a ÉsÍados 'que no 

comparte~ ni ;¡q~ie;ci el .. mls~o :1.sfom·~ ·econó~l~oÚueden e~istir.~isp;sl~lones ' 
que regulen tal vez IÓs rnls~as ~lr~urístancl~s;céin unóan'ó;ogíClrp~ro l~

0

splrad~s 
en máximas opuestos.: .. ,<: ... · .. •·· .. · .:.~;;, :··· !i(,.; ,, ;,~/. ";;/~s'.•f\;;_,;;i(',/.;~;,:;· .. 

En el derecho internaclonal, los principio~ g~nerales de d~re~hCJ,h~n ~du~do de 

la misma forma que si fuesen norma~ ¡Jndiéas;: ri1 Jgu~l'que 'c;¿ú~ll~s cuyo origen 

esta fundado convenclonal o consÜei~dinarlcinient~; Su evolució~ es perceptible 

si notamos que, lo que a principl~s de siglo se: aplicaba como principios, adquirió 

posteriormente el carócler•de ~orrr;a,~onsuetudinaria para finalmente erigirse 

como norma convené:ional, ··contenida en diversos Tratados. A través de la 

localización de l?s ... e1é'méintos . comunes al contenido de varias normas 

pertenecientes a ún:slstema de:normas, se pueden determinar cuales son los 

principios generales del~erecho en el ámbito internacional de modo que estos se 
" ,;,, _, ,-., .. ,_;<··, 

encuentran' lmpllcitoS' en,' las. diversas normas del sistema. y por ende nunca 

·p~drón;est?iY~~{.?'Posiclón.a los ordenamientos posllivos de cuya inferencia 

proceden,'slmpl~me~Íe se crean conceptos con un contenido mós amplio que .. - ·.·" •, . 

aquel con el que cüe:ntan como normas de derecho positivo. 
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· .. "::·,~, ,.,._ .. ; ·;,'-;_·_:,,;·;~-,-~::~< .>, - ·:·..!-··::,-·.::~· . .-.. ,. 

: )·::~:r;;-/~;::: ·~;.u .. :·.; :'.·f~ · ,-:-: ·,. :'.:~-;·>.· ,,,,,::/·:·:::~\-~'.-.:_:~-

'·'·''!.La ~ls~Gsl~nii~~i~fib'·'~b1~¿~1'¿·~.~e}i~'(J;¡;cJpios generales del derecho 

denfró de 1as':teOrigs'd~·¡'J~·f~enie(def·d~;~ch6, no ha llegado a un consenso 
- - . ' __ - . '; - .. . , •. '" ··.' "'.' ·- ,>. ~- ,, -. ' .. ·~- '. -

finÓI; Marek)urrerY Mártín,'en Ún éstuélio Cll respecto del origen de las normas. 
' • .. ' ' . • ~; • . ,··' . .'. • . • u" • .. .. - ' . ' " 

.distinguen énlredas qué emé:man de úri proéedimlento y aquellas que consideran 

·como nOrmás. yó eitablecldos; clasífl~Orido a los principios en estudio dentro del 

se~und6 ~·;0~~ m~n~lo0nado; Por su parte Virally, distingue entre fuentes formoles 

, y;,;at~riales de creabión del derecho/entendiendo por las primeras aquellas que 

provi~nen; del proéedlrnÍéntos : dinámicos ·de creación jurídica, tal como · el 

·.·.· leglslciiivo ~ conve~~loncil; las fuentes materiales consisten en todos los elementos 
' ' . 

. . . que son externos al ; derecho lnternadonal como referencias sociales, Ideológicas 

. · .. o:riior~l~s/dé·ahl gu~ Úblg0~ a losprincipios·generales en estaciaslficaclón, 

· ajerios;ol,cféfeého¡de gentes,por'estar constituidos por principios comunes ·al 

canJJnt~ de slst~mbs'juricii~6; 1.llt~mo~ pero que aportan elementos jurldicos al 

: der~c'ho ··internaCioná1;6,~8oi: est~~los concluyen· que éL proéem: formol' de 

. crea~lón denrir~as ~á 6~ar~~ la tbtalidad de los formes que el dereétio tiene de 
~~r9ir. :.;'..:~ :·.: :' ,: .-~.: ·'..-~:·:/ ¡J;·_:_;_~()~,~::.iJ'.t:.~.;.i~·1/r~.-~-'.>~ 1·~.:;-:·.,~· ,_., -· '· "'ti · ),:,~~; .. ·~·?: .. ,, . 

;- -<~ -·-. : ', ·_'.. 
:·;.:_'.f,'.',:;_::~.:: . . . ,., .. , .,- ,j, ·:.', '_. ¿::,·:·~'· .. ~·- .:; '.!'1\\~.:/:; \J'.·:· 

. ~·:.;_ i::·:._¡_;; ~-'·1~r .. ~~,.;,~··-,~~,:·:·~::~',t..:>· , :·;·¡~\~:.t:ir .1:~.~-- "'·,.. • •••• _. 

· .. ,•Un estudio lpteres~~te'~~ra t'.deter~Ína,/las' corciéterísticas··de • 1os . principios 

.~i~i{lf lf 11~'.1~~~;,~ 
recomeridcicioriés;'y·únéiiveiírealizada,lacelimiriaé:lón con base en su origen y 
: ·: • -~ '-,. - ._,:·::-~.~~:; .. :::) ::._ i/-·-_.·,"\{c·:·~::·,.----;-.:~·~>.:,,: :··:·-;,-:( ._,_·;·,:¡_:,! /.: ~) .:. :_. . .:,:·; -

· . contenido; encontrar. en'; éstos,' determinadas· caracterlsticas. 

. .·.···•:··:;t. )~':,:1ú;.~,·;;:';i'.~;¡¡;1;:p~,:iii·~%>}1,\··· 
. Si r~cord~rli¿s I~ ¡,¡¿g·¡¡~c) depriri~ipibs 'deslglo sobre todo la surgida en el 

c6m1té de ~~r1sicA'~~céi;~6'ci6'd~'~é1~8C>r~r: el Estotúto del Tribunal permanente. 

e~ la• que Lbrd,PhllÍl~orci··~nt~;:·oii&s 'ex~ndó. que los principios aludidos en el 

artlcúl~·rel~tÍvó: co~t~inpláb~;s~la~e~f~1 aquelÍos•que son aceptados por los 
. -·::;~ .. :· ~ ·:.-. ~: ' .. ·:· .~:-· · .. ~ .. ; ,~· -·_:~:·-. ·,-,~ -~-: ¡~:~.: .>~:'_..::; .. ·'-.. ::.: .•. '..· ... ' ... ~--".::·.~····!\,:.:_: .. ~i ... r.·.:: ... ~,:-,"~·.< ... f.:~.'.~ .•... "~_/·.: .• , •. :}:~'.·.·.~·~~ ',; ; .... , -.. 

-::-::'.;,~:.• .. :·:,":~,·'·\·.l;~''._.: .. :.:t:.::-i".-·;··>:':-'f . ' - ~, 

" BARBERIS Julio, los. principios gene101ei' de de1echo, comó ÍúénÍe iiél ·de1echo inlemocionol, Revlslo 
lntercmerlcana de Der~chos Hum~na:s., No, 14, Jul~o - di~l~mbre 1~91,". ·: · · 
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. ; deéreios, ;cosl.umbresNesolodones;:etc: Eslo es notablé si enconlramos clertai · 

analoglcJs';e~i;t~rÍtes''~nt[~ '.el der~cho. Interno de los Estados y· las• del de;~cho 
.• 1nternadonaÜ'quec~ cada~-cual en;. su ámbito de aplicacián:·1obedecen -a 

_-.-~ecesldad~~sl~ila'res: ¿br;~¡emplo,'la de Un conlrato y ~ri. tialado;yia exislente 
-·. ··' .. ··' - .·· - . ·' ' - ., '. ·. ·, . . '· .. 

. enlre; reslJ66iabilidad~: dvii -·--~ .:responsabilidad. lnlernaclonaf; _;por mencionar 

·-·-algunas. Esta.generci1iz<l~1Ón de: laS'nÓrnms .-. Jllrídi~as pe'.te~eclenles cil derecho 

'• int~r-~o.·í có~slsi~~; ~;,; qJe lmnórrria ;cie; de-rechb l~ierno ~'es; despojada . de 'sus 

.. -•. ca~cicl~~stlcas'!~~itic~iar~s·~p~;ci. · obt~rie~- •un·: pri~clplo'fundamental, y _es los 

ele~ent~s g~ner6ni&9~s·c~~~ri.e¡a ·~~-~9~eid ~o~sÍdeia~le de leglslacio~es.•--
. .;: . ;i. ,(>; }:;· ~·: ;.:·~ :~·.:~/~·~~\{~ <::0:~.::'.;:~.>~-:.::~ {~~;.·:-_~: l~ \-r:,·;<~:\ '.~ :,_ '::' 

.-. Y~ tene~osctÜ~;eÍpnin·e~~iem~nto de.reconocimiento de los pri~clplos 
• gen~raíes •d~':'dere~~o-~s 16 J~ne;ÓlizÓ¿IÓ~ _de las normas. Ahora bien, esta 

;ge~erÓlizád1ón par6 ~u~ se 'éÓ~sld~re. ccimcí lal. deb~ extenderse a diversos 

- ; -ordenes e Jurídicos/ ;.•.pciici·•.·ilÚstrado. mejor; . regresemos -. al artículo --finalmente 

. -_ .• -- aprobádo.'deHEslaÍulo ·del Jrit:iÜnal. permanerile que. hablaba de' principios 

g~néral~s;de;der~cho!'re~onocÍdos por las naciones civilizadas",. entendiendo 

- p~r ~sta~ "lo~ Est(Jdci~ qu~ p~rtenecen a la comunidad Internacional y que en sus 

,re¡áclon'és parci·écin IÓs.pfros Estados se ajustan a las normas del derecho de 

génÍe;;;,96. cocicepfo''.-qúedebe, e.ntenderse en su contexto histórico; donde las 
.· .• ~. . .. ; .·' '•,J.,, ·" . " '. 

'potencl(l~ Eu[opea.s;,dómlncitíon el panorama mundial. hasta que Eslados Unidos, 

países 'de LbiiricÍcÍmériC:ci y pueblos de Oriente ingresan a la comunidad 

illte;ncic10~~1'g(iílle~tcinciti :a partir de. estos, constantemente el carácter de la 

~~~Gi)l~~~-.H6si6\~d~ti~r. dim~rÍ;lones mundiales. . 

,..;.' .. ~t'i~)i1~:i:-;;;~;t~,'~i~~~t;.:'.;:.)l'.\ ·::~...:; 1\'. ••• ; • :'', .t>l· .. ,,_! 

; .1'C1116 d~te1fuinar si el reconocimiento de la generalidad de los miembros 

de I~ ~·o~úQidcid lnt~maclonal de los principios generales de derecho, obedeé:_e 

"1clem póg;'aa.,' ' · · 
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-':.\:'. :.-v:·;.· .. ::.;(.. . . :- . ... :·:._· ;;~·;:'.:·;- ~:'.:\{:,{·.· .. ,·~.'.:·;,:.-'.·.~.·.• •••• '.• .... ?~-;.:'.."·.';,~_,.., .. 
)!~;,::)\i·;-: ,.<:-.,~~.:.· ,·l:" ::";'. ~·:; .. ;; "'·>::.~:1:.':f .. 

·· · :;,:,:E~:·~t,~~~~lb~:~~W,~f~~~!~f :: 
oplicocióri, o bler, ·~6,íe'exp~~~'n'J~s· c;nsi~eroci~ri~s~~~ hayan erri¡)1;~do poro 

. ' dete;niinor i que: se; ~itÓ ~fl'' pr~;;;nd1~; ;de ; tcii o. cu~(p;inhipia.n~~.r::'Ótro laclp.' 

tampoco sé tia.piesentddo toso algúno 'eri el qÚe•un EsJÓdcts,é ho~aÍ1eg~do 
·. abiertamente o l~;bpU~ac,lón,de:Gn :principia: suc~d;;'la rn~yorí6:,de'J~s-~e~es, . 

... :~:Zot:~~~:~';:';:&!~~~;;i;,~~~~~~~~~:~: 
necesario explicar toles enunciados com~ ~s in;~~~ÍioS'~ri~ ~ ,)~/¡~ sui1J ;1rva111/a, · 

SI el re~ónoclmientó de. un pri~cipio ;21ie'f Liii: ser, :vidente por existir 

.·dudo can relación a que obedezi::a,~.'105 ciiJ~¡~g~·~;denes.lurídicas, la más 
.. · . ., ··;·······, 

conveniente es realizar un estudio de der~cho coriiparÓdo, y trotar de dilucidar o 

través de tos normas de derecho í~t~{nb1 de';jb(Es!Ód6;s, sí en el fondo de los 

preceptos se encuentra implícita 1 G;j;:i<~óxirrici común a las órdenes jurídicas 

representativas de léisdifere~t'é;·srsfe¡;,:~5·jÚrtd1~él{ • ., ' · 
,\~«.. <~~;:.::i~:'..{ :: .. ~.:~~H+··'. _-, ~!·< .... ~ .. ; ::: ·: 

Sobre este mísrfió•<kunto'l'sí,i-i~'.fr. enfocamos o los procesos de 

reglonolizoclóri: lo tár~6 péiréi algun'ci~.' 'b~~siste 'en establecer principios comunes 

'o y por(] 16 regló~'. si~ enibC:irgÓ opes~r d~ to existencia de trotados bilaterales, 

. regiaílaíes 'o 'multilÜteroles, no' pÓdemós hablar de principios que tengan un 

ámbito espacial de validez de la mismo formo que el trotado, lo que posee dicho 

•ómbitó' es el trotod6; Óbligotorici solci poro aquellos que lo celebran, pero no así 

poro'; to~' principios que continuarán observando los principios dados por la 

,·generalidad de los ordenarnientas jurídicos de lo comunidad ínternoclorial: 

Por último está to tronsferibilidod de principios del orden íntérno''afámbilo 

internac:lonol, es po;ible sala en la medida en que su c·antentdo séci' süJeto de 

. ÓplicÓciÓñ en: lo comunidad Internacional, con lo préexislen'cio de necesidades 

· anóla9Cl?en· a'mbas ámbitos~ Ya héibíamas níericlono'da la ·evolución que han 

' presentcidÓ los, principios generales de derecho, desde el reenvío o disposiciones 
·. ·::"'····· l .•. ·.. . . • .. ' • 

de deíechó Interno, hasta llegar o perder, en opinión de algunas autores su 
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-.- ·-· ;·.:,:<;, ¡.,·,:;·.,· ' ,- ' 
::::;:),:, ;•. . ,·~·-,,,_,~~: ' .. ~.~'~ ... . 

:,.:~ ~\: - ; . ' . '. ';\· - \'j·. ·. ' .. :,. 
'·'-·. · ·,. ·>··,: - :'./·Y·;.-,.-~~'.~t-.',./>i'.}~}/~-.":: (,;:,.> "·' • -. · , 

· ;)mporta~da;'.émteJC'proflferaclón de tratados y normas que poco o paco fueron 

( •. eslru6í()(~f1d&'~1'@~~·~6cie g~~ies en diversas materias . 

. . : ""cL·;:,.~::-.~~:,?i\'.fr"::~.;·;,~~'d::-:· ~.- /-;-:. °LiL "'::>.:, :· .. 

,: ' : iii'vii''-c¿~~~iÓ~ó aÍffculo 38 del Estatuto de la Corte Internacional, al ser 

·· ... M
0

éxico ~l~·~br~ de las Naci6nes Unidas y de conformidad con el ortfculo 133 de 

·. LC Conslll~~tÓn :ci~ los Estadas Unidos Mexicanos. constituye parte de nuestro 

· deiechopasl!1vó. de la misma forma en que lo es para los dos miembros re~tantes 
del TLCAN,. Canadá y Estados Unidas, Por su parte al artículo 1904.3 del TLCAN 

dispone:. 
l P·; · .::1 1·;1 :1·Jf~·; '..: ::rl!•31:1"1 \J(; í':°·" ;1: , :: ·:~;-

··.-i G1 
l:· '.· • ; )• k·~ l,!lJ.Ll!_:j~j~JLlfü1!ª-LQ.!fri..;.~=-t:.:.: . .-~~ .: í.l .''· 

.·1;· 1_:!1.: :·1 :•:: .;r h1t11Jr•f;I de 10 Porte im1)·y!·d ··o:: :·: . .-:'KJ 
,- rd ·~ '·i·.~' .1 1t--~( 1 !1.1c·1~"· i:.k 1-:1 :.iutor,;_:._;) .t • -: .• _ ir.! :-1:.: 

"_ ·1·np-:l~·r ~e 

El Dr. Malpican, por su parte cuesflona el precepto citad~. si han de 

observarse los principios generales de derecho Interno, . , tas de derecho 

Internacional, a ambas. ya que. no, existe limitación .alguna en. la. ~edacclón del 

precepto. Quizó esta pueda determinarse haciendo Ólgunas conclusiones: 

1. ·Los paneles blnacian~les, san tribunales lnternacionClles,; } ,, 

2 •.. Er .1a r~visió~ • dé resol~~io'n~s'.. bdmlnlsiraÍiv~s ~~~ltidar ¿ar · ta autoridad 

.• : in\lestigadoréí,, se aplicarán los c.riterios de revisión y. principios generales de 

. ,de;~chÓ ~IJ~., de.-citra i~r;;~ hubiese aplicado. et. tribunal de la Parte 
". .-.·.,, .; .... "''-'··, . , :' . ,. ' ., " 

lniportadciréicarn¡:¡etente para reylsar la resolución. 
·,·, .h·: :·,,,.'-" •.'· ... 

3 ... El hecha'. de remitirse a disposiciones del derecha Interno . de las Partes, na 

i[!!pfic~ q·u~u~c:i Instancia internacional aplique derecha Interno, sine que por 

: él c;ónfrario; lnf=O;para estas disposiciones al texto del tratado. Así tenemos que 

tanto' ta instancia cerno el derecho que aplican. son de envergadura 

· internacional,. 
• • ·', •,\I ' ' 

. 4. , El. ·error, más frecuente en la consideración de las principias generales de 

.• der~ch~. ~s Jb ~retendida distinción entre los ~rincipios gene;ales de derecho 

de una u airo Estado, postura. que. nos , parece)nnecesaria, pues no, es 
. . ... ..· ,,,,, ·.·• "''''.·..'.:''".'··.··""'• '." ' ·-' .. 

·"'·'.·.· .. '. '.. 
. . ,.. . ' ".": . ,- :·\~·: ~ .. -:,·, i/\ •''} ·- '.f ., :· ,. : , ' 

"MALPICA OE LA MADRID Luis. El sis lema jurídico mexicano éónlro próclicoi ooilecles de ccimerclo inlemcclonol 
y el rrolodo de Ubre Comercio de Américo del Norle. segunda ed~lón. Mé>lco., Edl/orial Pooúo - UNAM. 1998. 
póg.167. . . " . • •..••. , .. <"·': .. '"' . ' .... "• " 
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. · ... ~,;,;::;:: ·~< :';:,:.f~~~;W·?··~ .. ~.- <·.:._',,:, . ."l· ... • ··">,, 

·· acJ~i~i1~;§¡~~;~'}~'.·:~~ó~:b¿~/prl~c'1~1o'~i~~nerales propios a cada uno. por 

lo que áfirmg~~s ·q¡;~ ·~;té~ coristíiuy~~:j~~'hiáxlmas comunes aceptados en 

.·••·· la , coirilí~1ci~d}1~1~in~C:1driaiJ en .\/1i.i1Jci d~· Cna riorma consuetudinaria que 
autoriza slÍ ÓplfcCldár{las cuales poi rcizon~s Óxlológicas y teleológicas sirven 
de fu~dam~~I~ a I~ cien~la júridi~a; , . . . . ·. 

:.¡". 

: P~i c:itar algLl~as; ejemplos· 1enemos • que. ~n la r~soluclón del.· Panel MEX-94-
. •·· t 904-o2; 's~ i;;~nliesló • qu~; "Un. prl~clplo': fÚndam~ntoÍ •dél • slsfema'. jÚrídico . 

\· .. ·.· ' ..... _. - . . . ' .. '• .. . : '.,. "· -

. mexléÓna consisle:en que los órganos del EsladÓ y las aufÓridades odmlnlsfralivcis 
,_;. - • - • •• '.. ' • ' •••• - > ,·' • _, ' ' •• 

solo pueden recífizar aqÚellas'alribuclones parla las é:uCÍles h'ari sld~'expresainerite 
· facultada; par ia.iev·~·:·· donde et primer er;;r p~rceptibl; :es'ld c~hc~~dón·de .: 

'prin~lpÍÓs )i~ d~rech~' propl~s 'del 'slsle~a ·f ürldicc;·:~~~¡~~~6.;,: É.~ :.·1b' misma 

;esoluclón, 'principio de. congruencia", e(efécfo'. de ~sté ·princlplo es que' el TFF 

· solo aria1ii~rá v r~só1~eí6 sobre Íos {Tlate;ias preseAtácids ~g 1a ntÍs".':. · . 
·. ..·.·.·. '.,}:'V : N~:,>:: <[/,,,~;,~t> :~:):h •:ft:,:t;;, .• ¡~: :;{J;C;/C\;, '·''·' 

· · . En elPanet MEX-94: 1904-03,,.:'Elanexo'! 904. l 5, 11 (F) de.IJLCAN establece que 

. ~!!rt~~:~~~~:~~f ée~e~~J~~~::!7teil~&~~*~T~~~~~:t:!~ªs~~ =~~~n::n:~t:~ 
de cualqul~i·r~s~ÍÚC:1Ó~'.~efi~lliv~'.::·AGnq~e ~sta clisposicJÓrúe aplique a la etapa 

prelin;fn~r.d~¿ri·~;o2édirilléi\io'Ó~tldui;;p1,nci:1~+~·e1'prlncipio de transparencia 
y eq~fda~f'ciurd~b~¿~tar~~~;~r1i~ ó.1éi'1ai~o·d~ todo procedimiento". un grave - ,'. . . . . .. .-· . . . ·.::..--: . ~: . . '• . ,· ·' ' ' ' : ·'~ .. . , - ' . " . ' ' .. 

· errorfue lo mcínlfestCldo por la ·Panetisfo Maureen Rossch en un voto concurrente 

.al rnanif~sfar>·É~te';~dsCJ 1éi~~bJrá Mu~'16s~~rantrés Consfituclonales pueden ser 

consid~r6d~·;b6/~1 TFF)id sÓ10'~6móki~ ~ara~tias contenidas en la Conslifución. 

sino ~~íri6''brin,clb16f ~~~e~d1~/d~ der¿cho': que son una base de la auforidad 

ekp;esa,~eiít~;r~~6~6~Üd~ p6r~ITLCAN a los Paneles Binacionales". no acepfar la 

distlndó~:·é~t;; > C,ci;~nf'riis Individuales· y· principios generales de derecho es 

inaéeplabl~; ~;~G~s si,; bí~n ; las garanfías son preceptos que obedecen los 

lineorÍÍÍ~nioSéiuéd~~·I~~ ~nil~ipios, esto no significo que sean lo mismo. de modo 

qu~ ;pr~t~rider ~ue: su . aplicciclán es Indistinta es absurdo, pues acepfar la 
.. c~n~~pció~cl~ la panelista Ímplicaria aceptar que como el TLCAN faculta para 

aplicar los Principios Generales, las paneles estarían facullados para erigirse como 
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. · . ; :.'''.' ::>F ::. :··/;.;,: ,I;J:\: .:i.~~~};~{)f~¡{;;\D/;:~f·tt\•~ .. · •• 
un fribúrial de ccirisfifUdonalidad: Erfel nilsmií.vófo .éoílcúrrenfe cita el argumenfo 
- · :·_ .. :. ':'.:: ;:\·:·-'·:'".\::~:> .. ;:··.,.;->Y;·-.~·;.;,-._~; .. t:t>~X~ :.~~:::.:;;\l:'.~··:~'·:/lf.:'c ,·,:},:/.~\{;,}~'.-:: »v:,. ·'.-; 

de SECOFI. ',Reslsf.ol,v:eolid~sa::en·que afir~an' que.'.'la·.aplicaclón refroacfiva al 

arflc~I~ 23B del
1

CFF .. ti~1a,io{~~ricÍ~1~f~~~¿ 16s:de segÚrld~d Jurldica que deben 

reglr.~n_f0.~0: pro'.c~'.~~,~~fo'.);,,j;t::.,:li)~r.~rf ":<:kr.:_.: ··¡u·· .. 

En el f'aQ~LMEX-94-l~Ofal; él 
1
grÚpo arbitraÍ al'llacer el análisis de su 

nafurale~á'¡~rf#1~i/re;cp~~~e~~Íno~d~~l~Í·o,cie;
1

~~rech~ que en lodo arbilraje, 

losiniiernbréis··del.parie1·•1ienen·úna córiipe!encici llmllada eslricfamenfe a los 

férmlnéis ~·~gú~ ícis ~Uales ;~ ha, som~fid6 L~ ~s~~io a un arbllraje. Dado que sus 

· facullcides d
1

erivondel acuerdo arbllral, él Órbllro debe, por fonio. sujefarse 

esfrldalllenfe al fexfo del ~cuerdo al ~omenfo de defermlnar las facullades con 

las q~e cuenfa parr~solver una defe.rmlnada confroversla. 

En la resolución de la quinfa revisión admlnlsfraliva del cemenfo gray porflahd 

y clinker de México, el Panel reconoce "como obligación legal de. observar los 

principios básicos de debido proceso y equida~ pro~esal. y de jusfificarcualquief 

desvío que haga de la prácflca esfabíecída icori :expliéaciones raioriables que 
. • . •.· 1;-· .. '·.' .. '" ... ·, . 

esfén apoyadas por pruebas subsfariclales en éiexpedlenfei~a:~: ¡ e"· 
" ~ J . .· ,.• . ~·· , .. -

·:: -.... ;.·,'. ·{ -~~.\~);~tt~ s.~\'.·~~~:+~~i-,/~ .. ,/f ;.: .... 
El.principio de ''.Corfesfa'.'aplicadopor;'~¡Ifapel MEX-9~1?04-01 sobre.el Jarabe 

de Malz de Alfa Frucfo;a es si~ ~~da'.cie 
1

grÓrí'Írcis¿!endenciéi. pu~s con base en 

e~'fe,princlpia el.f'an~Í~Íb ioi~ció~:6';a\~di1va~lón de dos. foros disfinfos en 

. matert6 ~~' ~r~cÍ1ccii:~e;l~~i~i/qu~,'~6m& ~~;¿r!Í6s más adelanfe demuestra la 

. qJ~'16.s'l~stiJ:T:~~'16;:jJ;1~iJ¿¡"~~~ ;é9Jci~· ia ~citeria no delimllan claramente las 
,,; t:";-" '. l- ·, .,:;;-' ." .~·-;:, ~ ;';';';_\:~> '\_·:.i:~ (..·\:: ",/ '.···t::\:·~-~- ~. f '' ·: ~;:..; ', -::··, .. 

co~pefené[as; En elnlbrorespecfivoharemos el análisis de la aplicación de esfe 

· ... ·p;i;,¿Ípi~;;;¿¿Y~¡:;~ri~~~ ;~\~iYl~ni~?:~·I~ !Escuela Holandesa del siglo XVll99. 

· ·. · En~~~~fi~ dcimo s~:ú~i~a jusfifi¿a~iÓ~ a la aplicación de un derecho exfranjero 

pcir uri ¡iJ~z · holci~dés se, r~ndamenfa en la idea de la corfesla hacia los 

· legisladores e·xfranjeros por ·parle del legislador nacional. Teoría que a su vez 

difiere de la Escuela Francesa que considera obligaforio jurídicamenfe aplicar la 

"Expediento del Secretariado No.USA-91·t904-0t. 
"AREllANO GARclA, Carlos, Derecha lnlemocianol Privada, México. Ed. Pomio. t995, póg. 273- 175. 
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.. · ..... ·· •..... ·.:;~:: ... f::::~.~~i/~,~~·;'.:.•;·;>··.;~i;);,~\:i:~T·,'.·>,.: 
. norma eidranje(a: \'.,esta ~oc trina se lnscribs :deotmdel [llarca del territorialismo de 

1as.1eyes'y;~6;tU~bre~;~·~ viifdci~8~i'.~~61~(d~~~~.·d~·~plicación de dichos leyes 

y coslumbr~;,~~i'r~duc~',~~~~luslv6~eí\t~'ci1eírit6rio sobre el cual se ejerce .lo 

volu~tadld~J!\o!Jk~C>~6.'.;;!~'.·~std/1~6rraie Íefiere·o. la apli~oción de derecho 

extranJer6;y Íb oMé a~ncci ~1 derecho e~ e1 Ónibito internacionot no nacio.nat 
,-·,· ',,·.·..- .,,; . , ·.,"'.·: ',' . . ' 

,,,,, 

•·En el círtlculo•l91 J, elTLCANse señblan aquellos que deben entenderse ~orno 
prin~lplos generales de derecho. tales como la legitimación del lnlerés jurfdico;' 

debido proceso, reglasd~ interpretación de la ley, cuesliones.sin ~61idezlegiily 
ag~tamlento de los recursos administralivos, solo por·mencionár algunC>s. es un 

arliculo. enunciativo pero .no e~cluyerite, por 16: ~üe. en lq redacción .de[ misrri,o 

dice " principias generales de derecho l~c10yen principios tales como, .. ", de ~sla 
forma. deja abierta· la. posibilici6d de ~ue los pcmetistas • puedan considerar' y 
aplicar tos principios generalei;qu,~ÚGzgJen periinentes, .sin ser requisito de su 

aplicación ,que,eslén'exJr~s6~~hl~.!se~alÓdo~ en' este articulo. En divers9;. 
. ' ' . ,, .. '-• ~ ·> ",.' - .•. , ' ,'. . . ' . . 

resolUclones··emanaacístde pCÍn~tes¡arbltrales. sobre la ·revisión de· cuotas 

cíntidumplng,puedé'observarseJa remisión por parte de los panelistas al empleo 
'·' ,·· .. ' '•-· 

. d.e los mullicitados principios, lamentablemente en varias ocasiones su aplicación 

. no fue muy acertada, 

3. COMPETENCIA Y FACULTADES DE LOS PANELES BINACIONALES. 

La idoneidad atribuida a un órgano para conocer o llevar a cabo 

determinadas funciones o actos jurídicos, es decir la competencia, y ta investidura 

jurídica de ta que alguien goza -por una norma de derecho- para realizar un ocio 

jurídico válido, - entiéndase facultad~ cuyo objetivo es que tos actos, que en virtud 

de lo fcicultad s~. reiiuzcin'. teng6~ tés. eÍe~los ~u~ pretendan,' tener, deben 
--;-.>.'·1~:.i-··;. ;~~~-:;;~-~-, '.>,---.:.!,~~¡ ·::':>-':{'.j':;l'>!' ~i;!.r .i:-Íf '-•j -~\1r."-_-}··_~:,<:•i1'• ·f .1; i .-'-'.·;-.• -::·:;'J . .,.',·.: ... "' .. _, ', 1_,., . 

. encontrarse.· reguladas· y limitOd.as' ei( úri cirdencimierilo •jurídico: Eri' el caio 
·-.:.,1._.:}:~~;,"·:~!-~.:···:,-;.1/:.~,~::r~:·,\~-..~·:-,'·.,_.· .. :,-·.:-:'.:<;;;:-·~·.~-,,::~<-~·.:·:'f -· !._.::;,~; .,.,_. , .. 

. ·,. BElAIR M. cíaude, Diccionario Júrlctic~ ~i~c~n;, Mé;~o si!plima edi¿l~n. Edilorial P011üa. ÚNAM, 1994 póg. 
759. . 
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· p¿;"'"'" ··~ •. oo: ~~.¿~;J;&,~~:J:~#·.~.; •,U:,. ..• ,; ·~· '" , 
•·con;enliml~nto ae• l()s Est6d;;;·p'6rie eri:~u ot~rgamle~i~." Como··~~ todcí·cirblir6J~.·-.. 

. . ' . ',-. ·. .-"',··,(" : .. ·- .. ··'··_ .. •' . ,. ' ·-

inlernacional,los miemtiros:de un' parlel blnactonal. lienen una. compétenctó y 

facultades limitadas: o'! 1C>s :· tér~1~6s' ;~9Ón ,· los. cuales. se . ha .·sometido ·una 

controversia ante el mlsind: ''Dad~ qÚe la¿ facultades derivan de un a2uerdo 
,· .. ·.·. '. .. ' ; ,. ' 

arbitral, el órbitio debé por lento, sujetarse estrictamente al iexto del aéuerdo al 
,· . · .. - ' -

momento de'delermtriar lcis facullades ca~ lasque cuenlo paré:nesalveíuna 

determinada controversia:;'.'· 101.·· Del anólisls . realÍzacia a diversas. resaluclones 

emanad~s cómo~Óhsecuenda del siste~a alternolivb en estudio, destaca la 

confusión.exlstenté; y ias dif~rentes 1riterpret~ctones qué los Paneles han realizado 

flpp de re;61uciones que pueden emitir, 
,;,· 

. ·· .. Los pÓn~_ les b.·_ 1l1~cioria1es 'nó pU~dén hb2er Jn6 . revisión d~ · navo_y;_ en 
• ., --· -. ,·-,, .·:. i - - .... _ ·: , •.. ·. -

consecuencia, iio pueden hacer nuevos concluslories de hecho que modificarían 

el expediente administrativo, Ciertamente, el re~Úisit6' l~g~I de qué la re~isión sea 

"sobre el expediente administrativo", slgnifi~a ~lle el tri~unal:;~visor a. el Panel 

blnaclonal estó limitado a "la ,lnformadón presentad.o u obtenida por el 

Departamento o Secretaría . durante <el· cursa' ,de·· Jos procedimientos 

administralivos, 

Examinaremos lo. competencia de los paneles blnaclonales sujeta a cuatro 

supuestos: Ja temporalidad, tas reclamaclones y defensas hechas valer en el 

procedimiento de revisión, las res'alúciones 'ciu'e pueden áictar5é y el criterio de 

revisión aplicable, este última analizado anterioimente. 

' ',• ... _.' ' -·' 

3.1. . De!iin1ióc16~ Temporal oe'~a c6in~et'~~~i6ó~'Lbs Pan°~Í~s 
- " ·.-¡. ·= . .. " . ·'.' '•." ., ,., i•i "·' . .. .. . l' - :' 1 . ., ~ .• '· "' 

"'' i'· .,,_,~~,::.·~ ... ~--~- :·>::,:::.::.:"' ',. ·.:. ', 
La compelendo de los pa~eles, . en!Íe' ~Ir~; a;p~ctos, ~e' ¿~~uent~a 

determinada p~r un limite temporal.·~ª q~e ;d~'dc~erd6 ;~ori el arlf~uio i9o4.4.: Ía 

solicitud de revisión debe presentarse dentro d¿ lo; :ió ~i~~·;igui~rÚes_b·íd'i~~h~ 
101 S. JARVIN. Tt1e sovces onc :mils of the orbilror's pow,ers. Vol2, 198~. póg.· i .sO.· · · 
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en que la res~llidón definilivo en cueslión se publique en el diorto oficial de lo __ •_-­

Porte impcirtodoro, o en coso de que lo resolución no se publique en el diario 

oficial de lo Porte importadora,· dentro de los 30 días siguientes o que lo Porte 

implicado hoyo sido notificado por lo Porte importadora, de tal formo que _. __ s_i_ lo _ 

Porte interesado no solicito lo instalación del panel en el plazo señalado; el panel 

será incompetente poro iniciar un procedimiento de revisión. 

3.2. Competencia ConRetación . La Revisión Dé L~s-R~~lamadones Y 
Defensas Hechas ValerDurcinte El Procedimiento be Revisión -

,.,·,.·,,··. 

Los límites a•tCÍ /e~i~íó~ de Ún-~an~1j·59 ·~sloblecen en el artículo 7 de lcis 
' . .; < -" x::. ,~ ,'.''. .'.: :,.:;~,<~~/ ~.),'.;.; ... ~~'..·;: ·,· • >,;,; -: 1 ::··./,~·- ·~· • '.;· •• : " • , .'e>: , 

1 

Regios del Pro~edimíenlo:' cónsiderando •¡o: dispuesto paf el ·capítulo · x1x del 

TLCAN, 2olli6rme ~fl;"~s\aGtk~td'~'-~AsG a¡tíé:uto 1904.14; disposición dé lo cual se 

despr~~dé: qU~:·s~~:¡¿;;\i6ite~ téis¡.que!deier~inaii lo ·e:ampetenclo del ·grupo 
' ·:. > ·_._<·;~/;;,~_:,;»"'l.\J,.\"i ,{;~·\::;¡::·~, ~:\;)./·,'. :<: :.:, ·. . . ·. .. . • 

arbitral, pues !lSfe c~recerode Cof!1pelenclo poro examinar cueslión diversa a la 

pre;e~tadb ¡;6¡ia/~;;tef~n·sur~domacló~. o bien, no ha sido invocada co~o 
defensa adjetÍvdÓ sustáiiti~~uju;anle la revisión. 

'-----. . . 

La'r~vislón deÍ panel se limllorá: 
-- ci)._O'loi:alegafos·de ·error_ de hecho o de derecho, 
_··incluyendo la declinatoria de la oulondad invesligadora, 
~comprendidos en las reclamaciones presentadas anle ·el 
panel; y • 
bJ--: a ·los medios ._de defensa Ion fo adjelivos como 
súsla~liyos,lnvocados en la revis_ión ante el panel. 

'oe Igual m;ne~CÍ: de acuerdo con los lralados-inteinaclonoles de tos qu~ 
son parle México. Eslados Unidos y Canadá, en específico Jo Co.nvencíón sobiei 

Reconocimiento -y Ejecución- de Sentencias Arbitrales Extranjeros en su articulo-
-... - •' ', .. ' ', ,. ~ . ' .. ·: 1 ¡:·. - ~ ' .• -. . . - " ':. . - ·. ' ' .. . ' ' : . > ~ ' 

V(I )(c), uno _de los reducidos' sUpuestos para impugnar la ejecución de un laudo 
~iblt;ÓI es: -- . - - _,. ' -

Que la senlen~i~ se r~fiera o uno diferencia no pre vis.lo en 
el compromiso o no comprendido en fas disposiciones de: · 

, la clóusula compromisorio, o conliene decisiones que 
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',' ., -- -';»'.;~-.. ;':~ :;·,<.: ~>\: ·>· :··; '-<~·,\(;-- ::~/~·?:-- -~.:~·<::_--,· .. ; <\'~·i;i,'"«:?:,' 

: . exéede:~}E(~r:;~~s·:·~i·~1~biorni;do.~i;~~¿1Óusu1:6. ,,.. ., ,,, ;.:;< 
co~~'.~~i~~.rif 1~t,;;1;.:í].;:.'.;2~.'.',~1<.c~r::p './\,,,;:~;,.~ :., ··'' ... ·.·.· .... ··. : .. 

En un ·'prcicecli~l~nlo de lnVesllga~ióri' a~i1ilti'~~1ri~: 1ci :.6ut~ridcici -', .. · 

competeriteae1 p6is 1mi)órici~~i; J)Ci~6·t:ti2!~rón6 re;~iCdón· 8ennnivcl:·· sevÓ1e ci~. . .. 
'una.· serl.e' de cictós ·y· resoluCióriei' previ¿s:''sin~·emfiargo. los. pOnele's n'O :e·stán < .·. '.·:_, 
facu1tOdas para revisár Ea~ci 'Uno da~,c;~- a·6'1~s-:y·:res¿;1Jé1o~e~~ ·qü~ integ~arOrl 'e·i<· ~~ "" 

, ".«. - .. . ' ' -. 

procedimiento y que son incorporadas a la resolución definitiva, salvo que los · · "·\ 

partes Interesadas, los impugneri en" ia reclamación presentada ante grupo .•• \~ 
arbitral y. que por supuesto dete~mlnen el sentido de la resolución. Si una• : '.;/;¡ 
recl~maciÓn ·e~ pr~~entada ¡:i6{~~a'•part~ Interesada pera no po; las otras, :el .• ·~·"; 

. ' ., . . ... ,.. .. ' . .. .- " . . .. , '. . . . ' '. . ' ... ;•,·.~-' 
Panel puede·sokimenle revisarlaé::onrelaclón a la parte que la presenfó,.y no, .. :" 

favorecer' co~ su declsi~n a l~s demás parles que se abstuvieron de presentarla . 

. • ~si lmPan~les··~~tar6n i~~edi~os'Jar~ revisar ta parle de la,resoluclón definitiva 

.ru~dad6¡~·6\)~1~ut~;.·6~1~:cÍ•;~solucfó~ administrativa que.no fue plante6da en 

• · i '¡6.·r¿61a~~C:1~ri'.:.~~(·¿·tr8s ·¿61a6r~~. no. ~uede hacer extensiva la revisión y 

· .. pr~~¿~~1~i~;ig~·¡~ ;~~6u;sti~nes:~ue no le sean expresamente sometidas por las 

..••. ;t~f f,~~~lt!~i~t¿i~:::::::7::;~~::: 
co~stituclona!ldci~ dátoí mismos: de conformidad con el ¡:riterio de revisión en el 

• . caso. de '/viéxicÓ •. el cual establece que el TFF debe entrar al estudio de la 
. ' ' . . ' 1 -. ' ., '-< ~ ¡ . - ' . . . 

legaÍidad deJoS'actos administralivos y no sobre su constitucionalidad, por lo que 

esa 'misrnci limitación debe ser respelada por el Panel. Por ende este mecanismo 

.obedece el principio de que el árbilro no puede resolver más allá o fuera de los 

: punÍoscontrovertibles que le sea sometidos por solicitud expresa de las partes -

'ulir.¿~~titia y extrapetilia-. 

El Panel debe analizar lo resolución definitiva para establecer los elementos 

de· dicha resolución que se vean afectados por cada una de las cuestione_s 

planteadas en la reclamación de .cada una de las partes. 

"'Uno di1po1lclón similor aparece en otro lralodo del que son signatarios México v Es lodos Unidos, lo 
Convención lnleromerlcano sobte Arbllrole Comerclol lnlemoclonol, Panamá JO de enero 1975, articulo 51 lflcf., 



3.3. 
: -..: '.. '.'·.~··.;.<' 

· ... '•, ~; ' .. 
~ ... · : . :_. . . ' .. :.· ..• ,·.·· ......•.. · ... ··. ,. ' . : ' 

''·.'' . ·.; . ., .. ;,~:\:}:~~':::·.:.~;~,,'.'.\~.~_.:~::-1·: -.. :.<',<; \,. ·;'<··.:.¡···,:,.·.~---~-- .·. · .. :·· ' 
En este senli~o; l~•~ompetencta,del~sponelesbina,cionoles,·con relación 

al articulo, 1904.~·que e~iabte·c~l::~í·h~~~r~cicirÓ ~~~fi/m;)ia'~esolu~Íóh deÍinitiva o 

t:::;~,!{~~~~fuit~~~~;~1~1~~~!JJ.i!f~:.:::i~~.~: 
. puede~ ser en los lérmi~1~~'.~~~6lados .p~; ¿¡'drtrcu1C>: bé lg~~I ~onera, c~nfo;~e 

·¡,:~1~;:~ill,&rr:~~~~~~~b~~~i~i:;u~~.~~=~:: .:·;~;: 
.·.u~o de los sup~estospara tmpúgna(.el.laudo,arbitral es que ta sentencia exceda 

ias · tér~tQ~~ del 6·bmprf~1¡;·¿ ~.ió.0;~1~'~;611~61 •• ' · · · 

. ' -:· •. ,,. .·;.' . .' .. · " •. · : ·/,'. ·.- ';': '·°;'',:• -.-' .• ·.· ...••. · •.. ~: .••.. ·· .... •,•.·.· •• ·.·.··,· •. ···,•.· .. ·.·.·.•.·.·.· .. -~ .. 
';l ;//:. -~-~ · i :·,i;-~:<::. 1:.,~r /:·;:.:;.;::<~~~'.;t: - ;.._ 

··.•,Las res~lucion.es qu~'.em.Uen'los,grupos arbitrales no pueden ser en .otro 

senti~o,qu~·~o:~~a.;J~~;:26~;ir;;;¿ricio laresol~ctón definitivo sometida a su 

revisión en·Í~d~·ciJ,,.~cirt~;:oº~c)s,'~~~b¡yer ta resolución a la autoridad que to 

.·dicto, con '1m obse~acto~~s"qGe el pan.~I. haya . adoptado por ~ayoría, sobre 

súp~e~tbs deH~ga1¡b~cii,';J~'1~ i~~6l¿~ién: después de un análisis de hecho. y de 

derech~ ~~ las~qÜe·f~~d~ ~1.fun~. ccin obligación tnternacia~al a la autoridad 

. lrit~rna d~ r~Cll.ii~r 1~f m0Jihc'ac1ón~sc~rrespóndientes de modo que se satisfaga 

·. dicho• follo,:.~e1:¿~~Ft~~fÓ:P?r{~s.~~Í~ ~ nl()tivad~ )unto con cualquier· opinión 

disidente o colncíciéiit!{de tofporiellstas; El conceptó de "devolución" es propio . ' . ~' ' .. :_ . -·· '.; - ' . . . , -". ,. . ·~. . .... . . ; . ' .. ··, -; "': .:,· -.·''- . .' ... · ' ' . 
del corn0gí:i lalYyQ'o,.tiene u~ equlv~tt3bte. en et.derecho mexicano, puede en 

parte cóniparai;e: con et efect6 ,;devolu·ti~o·: de las sentencias. En et artículo 191 1 
: ' ,'.' ·,:-/ '·: ¡'·- ·-:',.':',".-,-··· •;.<•· ,. : ' . 

del TLCAN · se define . él concepto cómo "la remisión para que se expida una 

resolución no lnconipatible con ~t fallo de un Panel o Comilé". Cobe destacar dos 

aspectos )urídi26s functain~ni~te; .de los resolÚclo~es de los Paneles: 

a) qu~ está dcitado de oblig~loriedod y : ..... 
··r· •'" ' · ·····., ·1.··· 

b) que se irala de un tdl:>uríot cirbllr~t con •jurisdicción de nulidad para 

efectos, esto e;, con la pol~stáci'cie deferniinar la Invalidez del acto 
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-;: ::·):r:_~. ~.:i~'.:.;:}/·':: ~-:~ ''.' ~··,;,·:·tr~,?'~ ~,:~·,:/:.·.-;;: :~((.: .Vi:~\: ~,>~:. · >< .:·~~i~ -'.. '-··\.1 \::;··.· .• 

. ·• ,;·,;;,.·!YV\'X;;;;x[;'.,}~ifj'~{:·~:i<r·:~:;f;,;:-;;;'.C)),~'')'?;<j·;'.;•·;' . ·•·:· . 
. •ilTlpúgnado,··<l·.·fin/de\qÚe,laautóridad•admlnlslroti11á que' lo 'é~ltió I~ ,··· 

··.·· ::r~, ~i;¡Jt~~~': .. ª.J,'~:1~¡~n.;J~f ::~¡'.!~,~~·.¡,···· 
.• ; .. '_- ¡~· :: ' ' . ' ' ... :- - .. 

cábe .• hácer. ull c'om~ntario reldé!Onodo ci1 Inciso ·ar;': ei orllcu:o: sio del 

~FP~:1~ri~i.r~t~.re2~1f[?;)~,s~1~C,1.~n~~.i~~\f~~J~;bs'j~;.~~.f ~~er~~ .?l,T~CAN 1v,.1~.s 
··características C:de 'Jos ; Panetes;':estos Uío ''emiten · una ·Jesoluclo'n · nocional ni 

. -:>_;. <'.:-, . • -:,_::.,_.;.. ';.::.: .":~;·>:::._:~-.~~-~~o;·~-:~·~~--·i: ::-~ ':'.;';>\·(.5:_;;·_ • ·~. ~~/_.:· <-'.-:)i.;'.-.'~··~·~· :;_· ~J·:;'. :::. ·_:, .. · ·, · :: . 
~extranjerá:', sino1·una '.resolué:lón .•interriádonal. por. eride' no. requiere para su 
eJecGdóh'.<l~n'b-rií6í¿9~~1óil:)·.,'..\)"'' · · · '· ,,-;:e/ · · · \ ·->· 

,··:.-:~ ;:'::_-'/: "( _, :_·¡ ... f~L-~'.:.~:'..'.,:.·~~·:::~'.3.:;,:y:_:/: ".:" . ::r:- , ·:·· ·:·.· .. ·.·. 

·. ·. ·:."1+\'6 ~6sl6i1iciad d~ cJ;élcircif16·n~11dadlisa ·y llona''~e t~resolü~ión queda. por 

. ¡tdntb'-exéuidCí:
1
0e1 ~arii¿uló ·f90/0 .nci se desprende tal· ¿osibilici~d.

1 

Eit¿~puedé 
; ciú'eci'ci/ni6s claro. si anCÍlizainos, este . artréülo en con;parÓ~ión con' ~' oriéxo ' 

1904:13, que regulo el Procedinilentó de 'lmpugriácfü Extraordinaria, 

especificamenle en su párrafo (3). En la lectura del precepto sobresale diferencia 

guardada con el mullicilodo artículo 1904.B, este permite o tos' Póneles dos 

posibilidades en sus resoluciones: confirmar. o devolver la resolución para· que se 

adopten medidas compatibles con el fallo. Por otro parte, o un Comité de 

Impugnación extraordinaria le están permitidos dentro de sus facultades. tres 

posibilidades al dictar su fallo: anular el fallo original del panel. devolverlo al panel 

original para que adopte uno medida que no sea incompatible con lo resolución 

del comité, o confirmar el fallo. De este ejercicio comparativo inferimos que si 

hubiese sido la voluntad de los Estados Parte, otorgar a los paneles en moleria de 

revisión de cuotas anlidumping o compensatorias, la facultad de declarar ta 

nulidad lisa y llenó de la resolución, esta se hubiera concedido expresamente 

como en el caso de los Comités de Impugnación Extraordinaria. 
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4. REFLEXIÓN SOBRE PROBLEMAS DE TÉCNICA JURIDICA 

DE LAS FUNCIONES DE LOS GRUPOS DE PANELISTAS 

4.1 Hermenéulica Del Derecho 

La palabro " hermenéutica " proviene de lo elimologia griega consistente 

en los palabras cp¡1c1•cu<d que significo interprelor y de 'l.'I que es uno 

terminación que siempre lleva sobre entendido el sustonlivo rcii·11 que significo 

ciencia. su etimología sugiere la Idea de develacíón, revelación. por ton:o, hablar 

de her~enéulico es hablar d~. la. clen.cla de la Interpretación. 

Lo interpretación, que proviene del latín lnterpretatio (onis), y ésto o su vez 
. . .' .:· ., ,:· \;.··; · .. 1:·; ', ··.~.':·:.·> 1>.~·t·: .. ~:·.,·,. '•!:·~::·:'·: '_;-__ .-·,,.:_ 

del verbo interpretorque significa servir de lntermedio'rio; "venir en ayudó de'' en.et 
'. .· .... ·.: . ., ·. '.,·.:··,·.:-,·:'l.'.''.·'-: >:·_ : ·_; ...... ; ~- . ·. ,·.:. - i,, : . :, ·, .•"" .. -

sentido de explicar, esclarecer y por ende descifrar, así et interpretador ierá quien 

comunique. el significado· atrib~ldo ·; ·~l~;tbs ;lgn~;· b ac~nle~imient~s: ;,Et 

intérprete pone eri co~o~imi~nt~ d~ ot'~osji~ciJ~~ ~Í·í~n~uaj~ ÍnteligÍbl~. déscifro 
• :· ~ " . ; .. ~ ', ::· ·. - . :: .. ·.· ·.' ·. ~ ... · : ··:· :: " .. ' '. ! . - .. ; ' . _ .. ' " ' ' .. -., \ 

et sentido que. corresponde.a determinados' slgncis, fórmuléii o sucesc;.;•1ro Si to 

interpretación se' reiad~no ~~~ ¡¿ ~Írlbución ·d~ u~0

seiíiidÓ '¡) significado,. ei' et 

intérprete quien dete;~in~ ;~ s~·~fido'.y aic'~n·~~.· .. ' ,, ' . ' ',' 
- · 1-· .. ,·:. ,:-:>·; :~.;· .. \':.r• ,;'.:, .. ;:_;.( _., ;, ·:·- .ri>. 1 

- :. ',·_,',• .·::'. ,·,· : '·, . . 

. . . Valgo e;la ~~presló~ enton~.es p~ra justificar la inquietud surgida en torno al 
.. •¡. "'' •' ' .. :,'·,:." .,-:,~\i'.:;: !,;~'-· 'r·.~:·J('', ::·_¡-:·;j.\, H'" :. ··,• '. ¡ v , ·; . '. .. ·, 

.estudio.,de.lcapílulo .~1.X del.'TLCAN,· (particularmente de su artículo 1904) y 
' ·.·/: ~:- .. ''.'·'·:·::: .. "•·;·:'!.l.~:7·,.:.~,-,'{·:·~ :,,.:.; .. :_.:'.¡'í ..'¡.;'; !''·,·<··.'-' _., . . ' . 

compartir a ta par del maestra Miguel A. Veláztjuez Elizarrorás10• en cuenta o los 
.' ,v ·" < _íPO .. :: •1

).; •• ip:·,~~;t.~\;t ·_,~·~¡· . .' ,' :'..\ .'. . . ·.· 

límites de los facuUades que Invisten a las panefislas en el momento de lo revisión 

de:.~~~ res~l~~IÓn;d~fl~iti~~~
1

~br~ cu¿tas ontidumping y compensatbriás emitida 

por una oulorid~d~~v~~·tl~~d~r~ competente de uno parle lmportcidorou."105 °En 

este sentido, dirigir la atención a la hermenéutico jurídica que esta r.egada ·o 
. . ·'. .· \·:'· . 

dichos panelistos. 

"'ldem póg, 1794. . . . ... 
... LELÁ!QUEZ ELIZARRARÁS, Miguel Angel, ley de Comercio Exlerior, México, EdilDflol Themis, 1996.; cilg.97. 
1os TLCAN. Articulo 1904 pórralo 2. · · · · . ' ; 
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.. :¡_, \::~~._1:~~:~~,-~-;~.1:f~.-,;_;~·/~t.~ ';·: ,,»: _ .· . . -~ :::::\::~;:~r~:.;::i~-'.~~1!;·0::f,: · · 
.··':\i~,,f~t"

1

.¡N~\X'/H . . . .•·.· .' ...... , ·~',f\i<' · ... · .. · · y: ·i, parciel 'maestro Rolando TamOyo; la. búsqueda.Mrrnenéutlco . presupone la 

)ir~s~R¿1;r·~~ :~na caritrovers1a: q~éde~~'ndi~(;~~·::una~ can1ran1ación de 

· ~i~um~~to~ verosímiles poro obtener un slgniricdd6 ~'sentido vólido, paro él "ta 

6rgumeritaclón jurídico es. desde. su Inicio, u~o Interpretación hermenéutico; 

bUsco reconstruir y octuálizor el signlficOdo de tos nioterioles jurídicos dados 

(costumbres. sentencias. leyes), Lo búsqueda del significado jurídico transmitido 

surge por la presencio de uno confroversio )urídico. El significado jurídico 

coh.erente (con su tradición jurídica( ~ctualizodo en uno decisión, supero y 

clausuro lo controversla,"1c. La coherencia significo estor de acuerdo o un 

co~texlo, compuesto rio solo por disposiciones jurídicos, sino también ·.de 

principios. reglas y. doctrino aplicable al precepto en estudio. 

0 ~-

. . Para García Maynez, 'lo finalidad de los toreos hermenéuticas es' é:oriócer el 
:::,!· :~ ...... ,. ... < .. ,~!"';~· .. ,:.- ·~·· ... .; .. .· .'~.-. ·>··:«·¡;.~:\::;,~;.:::.:~·,.:/;:; .... ·: .. · 

· sentid? de Jos. normas que se pretenden aplicar a si'u~clones pmticuldies: El. · 

me~Ía q~e;~ tal fin condu~e es la interpretación de Íméxp~si~~~- ~üG'1i1iiara·n 
. Íos drgon~;¿;~cidores de aquellos regios. Lo que h.ciy q'u~·iii't~;¡;¡~tÓr:ri~:~~~: pLcis. 
Íb~ ;~gias.~i~'n'.¡as. ~lno los formas d~ que ta1e';'órg6~6('¡~-:;h~n'r~~~1dri'.:p~r~ 
\ ·:':···.·. 

1 
... f"'· ; _ · " .... · ·, ·.-<•.,'~~·-~Si·\~;.:·:;~,_.;;;i}:,:/·//,:.:tc/}·~~,~ ·'i, 

~xpresorlas:;101 El texto que se troto de entender no existe •. sin qliepuédoneg_orse 

·Ía c_on:~~ió~ exi~tente con olros preceptos dE)l,~ii'ílici,6;~~rib~i~~td; y~dbr~'t~do 
· ·.dan lcl naturaleza del órgano e instiÍucló~ ci '16~ ~qGé~é;¡~¡:¡~¿'~Y "" · · . 

·•·· Portiendcid¡¡ta idea de qué tci~~:pr~é'épiaíilrldiio·caílstituye primeramente 

. Ún;;¡;;~6~i~:~x~~e;l~n)d~ qÚé·~¡¡~¡¿¡¿l~~Í~á·¿¡·¡v1ci6d hermenéutica son las 
· > ,_ .. : ::-'·· :_:; > ! : '; :_.. '. .·,> · f;~.-;'i> · ···:•:;/, .;·: ·;: :.~-.'-~;-:;:~~·. · :.~s<::·~;.~·r:~ ·',.1 ~, · '· .i, ¡;_-, · 

expresiones· mismas y no lo.· norma expresado,. haremos referencia al onólisis 
¡::,'_:..-.::.1_w.:::.-.:·:·1:) .. ':~>:/.1\;.~ (:1 ·:.::· ·(i_f. .. '/'.~··: ':.~:.; '.·):)!,"".<·:'{ .··; .... 
reálizodo P,or. Edmundo Husserl 1.oa. referente o la Interpretación y los elementos de 

, >-'~.'.; ";·_! .. (;~-~~,..:~ .. !l~\1:.'.'.:\~~::.-:¡>·''-"f ·~·_,f·\:''/~.'-~-;.~~:.><.r~';.'::·~f ..... ~.. ,;: . ' 
cualquler.expresion; y_osí aplicar esto tesis al campo del derecho. 
: -'. .. •.' .~;::·;'.\!}"r·t;.•;,\'.f'." •''.' '::.,.;< :, ;-~::: •,."'.~,.·,-,;r; 

P~;~ Hfas~rt, _de lodo ex~reslón. hoy que distinguir tres elementos: 

10. TAMAYO Y SALMORAN. Rolando. Diccionario Juridico MeKicano, México séptima edición. Edltoria1 Pooúa. 
UNAM. 1994 póg, 1798. 
101 GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Misión v limites de la hermenéutico jurídica. Anuario de Filosoffo, México Buenos 
Aires. Edilorial FCE, Año VIII, 1962. No.S. pó~.121. 
·~ Edmundo Husse11. cllado po1 GARCÍA MAYNEZ. Flosofia del De1echo .. póg.259. 
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' -'., .. ; .. '•>' •.. ;·;~/- .-~ •. •• : .. ;. -,-.: .- ."·,., .··.·-.,,·· .·- ·' .. :- .·, : •.. ·-.; ::" ,·::,'y'. 
'•;,Ú, ,,!\,;', ·,; ·<:/\,,..:~\ •• . .-, ,,',~':;'·:.',·;.; j:"I :.;,:~.~,'.;:'·.:·: < ·,, ••••• .... /,>'.· :·.< .. ··,.·,·> ',•',> 

>: ... · : .... :·_.:~·"_ ... __ -·:_--_:_<:-:.····: .. :·:,~; .. ·_-::/j~:~<<r<:.-:\~c~-~:_·.'.. -<.'·;:~\.'-.·¡_:· .... _.. _··_._·;.:·,._-::, _¡ .. ( ~ :: .. _1;/:>,. .. >-.- .-
1) /'El aspecto físico d.e Ja ~ismó; la nió.iedolidad .d~ losslgn9s; o eo ~Iras paia!)ras ··•· 

·. ,;~¡f[~jl~~f t!f g~~~~~~~ili~f~ 
expresada,,la 'flnalidad. d~l lrabajo. herinenéi.Jta. se;¿•. el desc'~brlm1e'n16 del 

·significad~de ias ex~resi6nes mismas; no'sobrela ~ormbexp'ie~6<lci pÓ;é;tas; 

. 3) El ()¡J¡~io: .()sea, CJqÚeiio o que'. la expresión s~ r~ti¿;e.~o,:,,p;2~!s.~.~.>:.i:.{t; :> ; .. ·· 
',-,:,; ,i;·· 

•; .. _:,;-. 

Asl/por inlerpretación ·en el· campo del. de;ec'Aó·sé(~Ai1~~á~ descubrir el . ' ' . . ' . . . -; - ~ ·. ' .. -~ ' . : . . .. 
sentido de uno expresión jurídica; A portirdeieste,punto:el problema real se 

.. encG°enlra en saber e~ qué consiste el sentidd d~ las expre;ione~ alÚdidos.· Poro 

unos autores, como 'savigny, Wlndscheldi Bierling rieling eritre otros, el sentido .se 

· constituye o partir de la ll)era·iomprensión del contenido objetivo de una 

. expresión; mientras qÚe para 'otros, por sentido de los textos debe entenderse la 

vciiuntad del,l~gislado;, los ¡;,olivos del autor de la expresión. Regresando o la 
. . ... ,· .... ·--· .··. ·' •. . . . . 

teoría ht.isséiliana; para éslos cúteres la significación desde un enfoque filológico -

·.· histórico b~s.co un'·concicÍrT11e.nlo o partir de lo ya pensado en un momento 

anterior, par lo qu~i~ lnterpr¿tación cié las disposiciones jurídicos queda reducida 
' ·. .' . ~ .: .. ·'. -- :': ,' -, : . -. , : .. '.; : - . ' .- .. : - - ·. . :- . .' . - . . .' - - . - -. . . ' 

o lá búsqueéib'delpensamlent~'cle'quien las creéL , \; < 
... : · :.-.·· .. --. :;;.:·:·\:;;r_~.:.x~:::::;:l;h~r(.<:\·:::::-~>-·-~--.;_~<,: :i ~);-::_;.~ ~ .. _;;: .. :. ~;-, --. .- \~ .. -~1~!.tl>>·: . ~ ¡· 

:~~~:1~~¡~;,~~f 1~iii~~·~~E~ 
preceptos •1egales:. Al.respéclo:Ga'rcrci · lvlóYnez'·escribe'cili.é.;,1as:yolúntades·de · 

quienes lnter\iierie~ ~n l°elabor~clÓn de 'los léyes,n\l {~~¿ici6n·e~'"168ci· coso; y, 

aunque coincldieseri:-slempi~ ~erra ~~~iblésepcirc:l;¡ci t~Íéh~'i¿n·~·~1~J~'Íég1;10 y el 
. --. , ,· . : . . · _·_ : .. ,-. ._.- : ... : , .. --;\"<~;·:-~--·.> :---~-:_·::.'·_:·;·.~ .· .~ 1 7:_;:::·:s.·::¡,:,;·,: ::.:'.·~·.''.·;:.:-_: ~· 

senlldo Óbjetiv6 de sus preceptos"/109 sobre foco: porqué lós l~yes• hci, atienden o 

la voluntad de un solo. individ~o. sino'iJciiei~órtiCfi~;'~i'.~r¡jpi);di·peisonas que 

intervienen en e1 proceso de ~í~éíción. ror~ 10 crecic1~n·dé,,'uíl0' 1ev. i:íosto' ~on e1 

"'ªpuscu..p69294. '''.'.:',.·,<:~ef>: :· ·'· · · 
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~ulllpUrni!ÍntÓ:de Ú~~ .'.s~rie de requisitos formoles· exlgldós. sin ser necesario. qué 

· ~ul~h~{;o~Óp~~tiiri~uÍeran en: realidad.su conle~ldo,pore;o,".lo que puede 

· ;er c6hsltter6'db' ~Órnci';G voluntad, eri la esferd psicológica. o lo sumo puede ser 

· · un6 .es;J~~l~,d~ r~su1t6n1e dé los esfuerzos einlr~cruz6dos d~ los lndj~iduos que.·· 

acciderifalmerite. toman porte en la forea legislotiva". ·"ºEl principal argumento 

, ~onlraestci'p~s!Ura es qu~ lo interpretación que de un textos~ haga; debe de ser 

eri1~riciici6 ~co"rno •un precepto que tbrm~ porte ·de ·un• slsfem6 .. normativo, 

. ofendiendo ci su re16é:ión ccin otros preceptos .. 
; ,.· - ·: .. : '' •' ' .. 

·. · . 

.:_, Kelseii; nleg6 la po~ibilÍdad de que pueda Cliril:luirse un se~lido objetivo a 
·-.... ·;- ... : __ ·.: .-··· --.·. ,.-· · .. ··- .· .·_ - .. - ·. : . ·- ·, _. 

lós'ie~IÓ; legales. SI récordonios,1á'.ieóríci.de la pirá~lde jurídica, todo norma se 

. ~n¿úenÍracori~Íclo~ad6 'por16r~16c1Ón guord~ciii con una de grado superior­

actos•de cipli~acló~ normotiva-.vla d~t~rmiridci~n deésfos eón los·de. ro~go 
inferior -normas .condicíonontes de·acto;•C1teriÓres'·~ .. La: determinoción.·no es 

completo: lo iniciativa del órga~~~-.a~li¿6dor de'-l~no~mo ;necesodame~te 
Interviene. que si bien. cuenta con ún }ríar~~~. de discreclcinalid6d, ·por grande 

que éste sea.aquel se: enc~entra ;1~Íl1J?re'11~itádopor.io/no¡mas ciersisfem,o al 

que pertenece .. 
·-· .,. __ 

'·"•' .··.,í:.; ·.·. -··: .. ~-,;~:, .• 1{:.:" "">,~(:1'· , .. '.·,:;' :,: ,. '.( _,_._ :~~ _· .:.,., --: - ': ... ·:·. '. :_ .. ·-.. :·, . : < ., ·. ··,. _-- -: '.'.'· :,·: '. . :-1::• -
Ahora. bien; refiriéndo.nos' CÍ .tCÍnorrna qüe ho'dé;Óplico¡se.,:,,~sériqe Kelsen •. . - .. ,., .. __ ., ,, ... ·-. _,. ,.••. ,,·' ..... ' -- . 

- esta puede descubrir ál heimenéula diversos posibilidades; de las cuales la que .·.. . . ' - ,,., .. ' - .. 
elijo,. constituirá un · aéta· jurídico• enteramente, válido; pues·· las.- fextós .·legales 

. . . .. . . '·- .. · ¡.' .. · ':: ¡ 

enclerion;uno•pluralidad de posibilidades.y, por tanto de~interprelaclories;,de '··· 

forma que;fanfo la. inteligencia éom.o la voluntad infe~ienen ~f'\ lo ta;eo .del 

Intérprete paro elegir I~ solución más correcta de los posibilid9des tj~cias poreí . 

precepto. La inferprelaclón no puede ser completamente ~rbilraria, .sus lírpit~~ l~s. · 

encuentra sino en la ley, en conceptos, nociones .creados en lcÍ,doctn~o;.·y 
' ' ,· , . '"' ..... , .... ·.· .. · ... 

establecidos en la práctica jurídica. "Se podrá discutir cuál de jodas las ~ol~<:i.ones 
posibles es más justa: pero esta discusión queda fuera del .ómbif.~ dejo é:ief1~iá 
juridica y corresponde al de la política del derech.o'',111 _ .•. · 

110 llam Reichel. cilodo por García Móynez opus cll., póg. 295. 
111 GARCIA MAYNEZ. Eduardo, Opus Cil. pág. 300. 
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Para Hans Kelsen, si Un órg~no )urídÍco deb~ aplicar el derecho; entanc.~s 
tiene que establecer le se~tido <:le. las norrrms· ~u~ vcí a aplicar. es d~cir,. toda 

·norma en tanto que tiene que ser aplicada/requl~re·deÚria.int~rpretaciórÍ; Es . . .... -· .. - ,· .· ·"'. -_ ..... 

pues. la interpretación posltiva,:un ;procesa J1i\teleétuc(icjuef··acompaña 
,-.· -·.;.; ' •'"" .,,,_ .. ,;·.--:.· . · .. _; . 

necesariamente la aplicciclón: del derecho, ~[\féndido ;como una ' forma.· de 
, • ·. · .-"> ·:".'.·.· ·~··,- .. ·,·,_·:':;··-.:·r-~.; __ ,:'·.X:'.-~'.'.¡;"·;_<,'<'··. ·,·~-.:·c-.1 : • 

comprensión de los' instrumentós jurldicos. que ,han: ae:aplicarse; lláníense, leyes. 

constituciones o frotados; • ·.· . · :::· i.,ú·;.!~;:·}:::'·'¡.:,;"•;,ii ' ·· . 

De lo anlerior podemos distinguir ciotnivelefaé.interpreibi:.1.ón; aquella que . -. . - . .. - - - ' -., -' . -- ·' . -· ~ ' . - ' . -

se enliende como un rowriá;t,Jenlo JÜrídlco i~dis'p~n~~ble en ia comprehsión .del 

senlido. de .los ·disposícionesqUedebi:n ~~;'o~Uc~das.'y aqu~lla lnlerpretaclón 

con ·caráC:t~(obligatoriorealizadci por los 'Órghiíoi·especlolmente .designados 

.. · poro el 'erecto ... Lo' Importancia de.·. lo lnt;rpr~to~fo~ /orgánico ·radica . en lo 

· trciscendené:io ·que tiene en el derecho.,si':ésto 'es, realizado por los órganos . - '. :· . '• 

racullodos parci ello, constituye uno· rcirinci •de Integración del derecho, y sus 

resoluciones rormcin porte del mismo. 'En t6r~cica estoi Francesca D'Angostino 

concibe la labor realizado por el ·lritérp;ete:cb~o uno actividad creadora de 

normas y afirmo que .. en el coso del j~ei al men'os; son considerados no solo 

jurídicos en el pleno sentida de la ~al~bro sino los únicos válidos, los únicos 

capaces de resolver cosos ccintroverlidos;': í 1Í · ·' '· : 

El maestro G~rclo ~·\Óynez escribe: " el probiema se reduce entonces a 

determin.or cuál resuelved~ ~Ódo ~~s perfecto, dentro.del contexto n.ormotivo 

de ·coda institudóii. él ·c~so ~üe •se ,:estudia.; Al· decir esto for;,,Ülamos dos 

exigencias: urio ·de orderi '1óglcO (lo otfa;6xiológlca/La, prlm~ro derivo d~I 
. ' . . . : .... .., -. ·.- '; ' 

principio de lo interpretación contextual; lo segundo;Úene comCi pciÜto/1para el·, 

descubrimiento de leí solucióh óptimo de 'C:add situación; I~~ ~;í~b1p/bs ~~;;hSgicos 
: · .'' .···~. '· .. ' ·"·'· ~-,-'."."<'. '"/·~:,"<;,::;~·I,i:··.<'.:· .• :·'.:-~~ · 

inspiradores del sistema o que pertenece el,.precepto réétar!del.cciso. La mejor 

interpretación será aquello que • sin viÓ.leritor ~¡ s~ntida:c:6~·¡'~;;_¡~i)j de lci expresión 
··.·_,,,'!,·"· '.-' ···:·::::;·:: ·'. 

111 D'ANGOSTINO, Froncesco, /n!~rpreroc/ón y Herfn~~éu11cO: ReVÍ~ici ~~r~~·v.~ebl;o, Revisto ce · 
lundarncnloclón de los lnsllluclones Jurldicos y de Derechos Húrnorios; Pamplona Espo~o. No.35, 1996. 

,,, ... ,·, :-. ',, 
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í'. '·:. :y~~--~ +:/.' ·.:~ t"·' ··.::/.' :· 
: .. ~:/¡.:·> .. ~··{~ .. ~;':f::{:'_, .. •' . •:·. 

, , interpr~fado,:'réc:iUce en mayor medido, en lo que o lo especie respecto, esos 

. 'slip¡~,,;~; 8;inl:ipiris"¡113 

':·:~\· .·;\>,'.?·~· ):;:> ' 

·····'JI ~CÍ~stra•Gorcla Máynez 114 delermina. que todo ocio de aplicoclán 

: .~resJ~Clne e.1 conocimiento de lo reglo que se trota de aplicar y, por ende, ki 

·tobar irilerprelolivo. La toreo del órgano será determinar, de entre las.diversos 

.. · slgnifica~lones que puedan otribuirsele al precepto que aplicará, si el sentido, del 

precepto resulto aplicable o no al hecho que se juzgo, y por tonto si los 

'_ consecuencias que enlazo al propio hecho deben o no imputarse a los 

desilnolar!os, siguiendo los métodos dados por to tradición hermenéutico y tos· 

· cá.nones recibidos de lo profesión juridico o to que obedece. 

serialo el Maestro Velázquez Elizarrorás. que "las ponelislos no pueden hacer 

los 'Veces de hermenéutas del derecho, dado que lo estructuro con~tituclonCÍI . . . ·'- • ... .,,, 

impide que lo sean ... La interpretación del derecho. se1.confieie po(mlnisterio ·. 

'c:onstituclonal y.· en este cosa ni la .co~stituclón Po1fi1ca'd~:\~; Esi;cids U~ld~s 
. • • . • . - ., . • ' . .... . . • . :.·~ ~ - •. , .. o· -: • J ' • 

·· MexicCÍnos, ni ·.el . . TLCAN 1 los : faculta. poro intervenir .. con tal investidura 

. jurisdicclCJnot.'' Asi et párrafo séptimo det:CJrtfculo 94 de lo referido Constitución 
.. ,·.· .. .· .. '··· ..... '·. . 

·.establece que serán los Tribunales del Poder Judicial de lo Federación en quienes 

iecClig~ 16'faclJ11CÍd de)Jcir e.n lo j~risprudencla, lo lnlerpretoclón o disposiciones 

de IÓCorÍstiluclóh.'/eyesy reglamentos federales o locales y tratados internacionales 

.• cele.brCJc:loi por'ei Estado Mexiéano. 
;!.::J.,: f,'_": .·;·,~~··:.: \.:·::. :<·.'::.::. 

• oi~o. c'o~s~cJené:i~ de la revisión de resoluciones en el morca del TLCAN. 

, se .11iin·drl~in~~Ódi~cuslones en .torno o las diversos interpretaciones que de tos 

' .: pr~d~~Í~s del:dtado cuerpo riormalivo se han realizado, que en su consecuencia 

. rnÓ; prÚ~hd()' ha Uev.odCJ o la 1lntegración de preceptos no contemplados en el ·. . . ,. ~:: . .. . . . 

'..lr(¡tCÍªo;<~o lnterpretoclónque de los preceptos se hago, debe obedecer o varios 

razb'nes:.oebe ser.justificado, es ,decir, que responda o uno necesidad real, de 

,' .·. oscuridaci' o rollo de norrno expllclj~ o impllcito o principio de derecho. sin lo cual 

'" GARCfA MAYNEI, Eduardo, FilOsolia del Derecho. póg. 303,,,, . , 
.. 1" GARCfA MAYNEI, Eduordó:. Misión y ümiles de b ºhe1111enéuticciju1idica, póg, 125, 
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no fuese posible clausurar lo controversia. Si las disposiciones son claras y precisos; 
~ . . .. ,.. .. " ( .. '. _,. :··' . ''. . '.' ' ·. 

el hermenéuta no debe modificar lo que a la letra lo ley establece, Par otro lada, 

seguir las reglas y formas de lo hermenéutica paro determinar el sentido 
- . ~ ' . . 

adecuado de las expresiones jurídicas, atender !ºs momentos o. etapas de dicha 

actividad, y que de no ser ofendidos o comprendidos' por el jurista, como se ha 

visto en el varias resoluciones emanadas de. los paneles, violentan el sentido 

textual. contextual y los consideraciones !eleológlcas d.el precepto interpretado. 

Como órgano jurídico aplicador del derecho. tienen necesariamente que 

establecer el sentido de tos nor~as apUcobles. pues paro aplicarse hemos visto. 

que re~uiere de ser lnterpref~da: perÓ en ~ste' e~iindido est~mos refiriendo su 
. . . ·' . ' . . - .·, ,.i - . ~ ·-

facultad· de. inlerpretad?ri positiva, es\Ó ·. cam? un . mero procesa intelectual 

Inevitable y ~écesariÓ de compre~slón deÍ mal~riol jurldico siempre limitcida por . . ·.. . . - .. - '" .. -... ' " : •· ... >.; .. " .. '·.' -~ ~ . . . ' , . 
las normas del.sistema al qJe pertenece. 

·- ·: ._, ·' . :·t·_ ... · 

; !¡---

' Algunos mgumentos que cabe resaltar poro llevar acabo ~~a lnÍeipretÓción 

co~ecÍa. serían: I; ~ai~roleza ·del· Pa~el como un. t;ibunal arblirat i;fe~ri~~i~nÓI. 
exige s.e ·sujete a lo encomendado por las Portes; ta; ca0sas qué originaron la 

crea~lón del mecanismo es decir, el fenÓmen~ económica 2j~rfdÍéo;,~~~ I~ dio 

origen, su finalidad, abÍ~tivas pers~guidos. gu'a~da~dd '. ~~" tbció mo~ento 
distancia de sus facultades con los que posee~;¡6;ni6cd~ismos i~lernos, sin 

vulnerar.la sober~nía de t.os Estados,. p~es aún no,~~. puede decir que et TLCAN ha 

llegado a constituir lnslitudÓnes formalmente supranacionales. 
• - ' • • "' • -·, ~: " '~ ·' " • ~ •. ·" 1' , " • 

La· p~sicló~ de vanos p~n~IÍsÚis\/ia ciusencio . de disposición expresa al 

respe~td'én ei texl~\¡~Uiaiac!ó. ci~ío ~eir que Ías 'interpretaciones emitidos por un 
.;: . : .. '. . ·: :', ·:, ·>'.~ /• - ''.':J.,':·:,.:,,. . · .. \ • . '-:., .... ·:· ' ·.. . . 

panel bin~clciriol, nci' ~on vinculotorias poro otro, y no existe obligación de 

; proceder confofrne ci alguna interpretación emitida por un Panel anterior, dado 

.qJ~'~ói6qü~ la l~t~jpreÍación q~é ~n Órgano realice de una disposición. forme 

parté·d~I d~recho posÍtivo, debe existir una norma que expresamente le otorgue 

la facultad especifica al órgano. y dé a su observancia fuerza obligatoria.· 
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4.2 Integración Del Derecho 

Referirse a los procedimienfos de integrciclóndel derecho; nos lleva a tralar 

el tema de las lagunas. y cuando se habla de ésicis uilimas lo que en realidad se 

señala es una deficiencia. imprevisló'n o lnsuiidiencla en los preceptos expresos de 

un sistema. La noción efe lagunci delderedho ~o sólo ie refiere a la exislencia de . . . . ,,, - -

casó; no' previsfós. sl~o ci sus formas de'resoluclón, por lo que los términos de 

laguna e integración son correlativos .. 
·, ,~.¡ ·:,:; .. ,·~--ú~:<}\:P-,~'./1-:: ·~·:;\>,-te._-..:<:_:~. :-.·.· 

, ' r~ia:~1 ·n\ci~s'1}() RCJlo~do\Tomayo; p~r laguna debe entenderse en el campo 

'. d~1 d~r~2iia>1ci' ~i;¿u;,~tci~'c¡~ ~rí q~e ~n un arde~ juridico determinado no existe 

df;pifo~fÓn CJpJÍcable '8'"~n~ cuestión jurídica". 11s Es Innegable que et. derecho 

evoÍuci6ria detrós 'cie 1ci' so~ledad. por lo qué en ocasiones se plantean casos 

cuya solución no se encuéntra prevista ni en ta teglslaclón, ni en las resoluciones 

judiciales, ni en la cosiumbre. Dichas situaciones deben ser resueltas atendiendo a 

los procedimientos /a las regla;· de Interpretación previstas, a las cuales se les 

conoce corri'o reglas 'dé integración é:Jet derecho, mismas cuyo existencia 

presupone el're~bnodi;nl~n16'•ci~(~ónceplo de ICJguria. de ahí se recurre a la 

inlegracÍónderiiodosub~ldiarlp unóv~z qu~ oqul3110 es detectada. y resolver así 

el -pro~.1~~q· d~ ~6Üipl~~ii~b~ ~~í:·~~i~·c~·o:~'.-: . · ., · . 
• ". \ :i;. rJ:;·fi '..'~\"·.:~·' · " ,;~·:_, ·; :.'·'~-: ·•'';.~;··"<'.-: .<r; ,., 

. L~i' Órcie~~r10{'.~J.;~/~~#1~?.··~~~{:~{~~!'~.:~~·~i.?si,4~e.••ª~.ud~n .. ~ resolver 
cualquier ~aso .gueJ9s leyes eixpresas·n~ :contemplan: Si el deirecho no da una 

' respuesta en él ordenarl1iento'que\;i~e lo molerla. se puederecurrii a otras ramas, 

~r.s~rn,ci.?;9.'f ~;~i~'i\~·,~~·:~i~fi(gaj~~it~~·¿~~ ;~!~:13~.~9;~:.:~~r~a esp~cial, se 
aplicara lci que dé.la norma'general.. Del mismo .derecho se extraen móximas 
: ' ... '_::·:-':::"::';.:'./ ~!~· ·: .,::1 -:.:~; ;·1.: ·;,;._''. '. ·('-' .. ~~· .. ·:~-:: .. }~-~~·:-~~·;:, ~'.:;·,<< .. <;·' ~> ·;> '. . ..... ~ ' . . ' '. . . 
~ornunes a las· l~stituclones positivas . y generales, • principios generales de 

. der~chb ::_~ 'i9i ¿Gai·~~ 1~·~~(3ci~ ~~~~~~~/p6;a· re;~lv~~ un caso en particular. Del · ·'.~·---. :_ ·~: "':'·~: ·~>~ -,.::~_-.;~ :~lY'). -.. >':·· <·:.: .;: : :::. ;:.· :1_:. , ·. '.'. ·: ·,.: -~· • '. · ·. ><. . ... · · . . · 
mismo rnodo:~jluez puede'buscar el derecho que será. aplicable, recurriendo a 

argumentó~ b~;~~CJ~.~·n ~1c'onÓclmi~~lo j~rídico. Estos métodos se clasifican~ de 
' '. . ' - ·~: ~'. 7'/ < ;_.- -~·- ' .. '.' ' . ' .' ·, . ' ' 

1UD1éi:lonan~ Jurrciii:o Me>icÓno, México, séplima edición, Edil01lol Pomia. UNA\\, 1994. póg. 1921. 
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.· ·. d,;~~¡~f ~~~iSiiif~l~~lt·f~),J¡f ,i\i~'~'' 'rom~. •• 
·, • •• ·1 hete¡oinlegmtivo51y\1oi';de''.al)folnlégradón)'Los\prlmeros'olorgan · ol órgano 

··~:~~i·Wil~~¡~~~il~~#~~'~,:·:~:'"·' 
/En la onalogfa;;elJüez·U:é¡rgor:o_c:iplicáda(debe,deenconlrar una rozón 

· .. jurfdi~a.iqueiúsfifiqÜci\1g'rl11s~gsoliii:1¿í1,~ci()s,~ilGci'd~ne~:j~rldicCÍs; uno prevista 

··•perla~ ~a;~ci5·~1~é~t~s;;v'.,1~;otr~.~6:preYJit?i ~~G~rd~,G~r;;la; MÓynez pre riere 

referirse a ésta :vía. con eiJérniiiio éie créai:ióriO rormutoclón onotógico de una 

norma nuevo, pués'sed~Ouiía nÓr~á.cón C:oracleríslicas jurfdicos relevantes a 

.•. ombos;ccísosi•per~·.cuvb~.;sup0e;t'bs~,so~. sóro ,¿enieJCÍnles.· este procedimiento 

·.·. p~rmfte. a • ~mtir• de. ~óin1o; juir~i~6s ~ ~~pr~scis:· ~ escub~ir'.ios. principios 'normativos 
lm~lfcit~sén~llCÍs.·,,'.\•:;/ic/j1;·.~I: ~y,-'.,'. i,; . . . . , ....... . 

.. e·~ ;;< :;,c::.1;:, ~'.·1.'::'. ·,;; ,t,:,::,;;~·{;i;,;;{'.<' :' •, -. /.·. . ·" . :; ,->';~,';,,-:;> . .' 

:: .. :: <Aiudomos.ohOra Cllórgumerito que tiene C:or:no esen~faque,."to que .. estó 

~ permiUdo,u ordenado dé manera g~nerol, lo llene de nioneraimpÍlcÍta,; para 

que ·se haga alg~ !ffienÓr de lo ordenado :épe;~itidb.;si~mpré ·~u~, nb exista 

excepción alg0na", Poro Eduardo Gorcfd Mó\'neI ~¡ a~~u~enÍum a m~iore adminus . ·. . . . ' ." ';' - , ..... - ·, 

y. lo . onologlo coinciden substancialmente;' yo . que· en. ambás, el.· obje
0

1ivo. es 

• ·.determinar si uno disposición es aplicable a la siluatló~ Jurídic~ 'n? pr~~isl~. conJb 

' diferencio de que en la analogía el órgano Óplicodor realizo una .valoración que 

. ·te·, brinde .. razón suficiente para atribuir. o esbs hechos. ~orisecu~ncias, jurídicos 

iguales, y en el otro orgumento.:tas.rozones. no.sor tas inism~s .. y existe uno por 
... ·- ., .>-,·. -

encima de ambos vólida poro los dos·casoS,Por'olro lado.esto el argumento a 

mlnori ad ma/us. qu~ consiste en lnf~rir de una prohibición que se juzga menos 
. '•i .' • _, , . ·, . 

importante, airo mós imporla~te. De l~s tres mecanismos se~alodos se concluye 

que todos ello; dÍfi~~~;i'~~·~l!a~to 0"1~;:;ái~nes'j~rldicas ~ue motivan to decisión 
' • • "''. .,.~.,.. ' ' " ' ' • • • • ' ! • • ' • 

del juez de aplicar el mismo precepto al coso previsto y al imprevisto. 

'"/bid, póg. l92l 
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Conforme e¡I estudio de Rolando Tomayo Salmarán, 11r e1)érfl)IA~.::1Ó~IJl1ás", 
no se réfiere únl~Ómente ál supueslo frente al cuol en un: ~rde~ 'juriditd 

' ' - ; . . ' .' ', ; ........ ,.· .. -:'•\ - . : 

determinado no existe disposición aplicable a uno cuesfiánJuilcÍico, puede seriCl 

también ante la fCllta de una disposición adecuada, es decil:á 'pesar de· la 

existencia de un precepto aplicable, ésle resulta, dad6 su lmp~rfección, 
inapropiado, Injusto o lnsalisfacforio; eslas son llamadas las' ici~unas. ld~ológicas. 
Del mismo modo el término en comento; suele indicar, el siÍ~nc:lo,ihtencianál de 

una disposición jurldica, la cual en si. constituye una de1~dac1Ón con el prdpÓsitó 

de dejar al órgano aplicador la opción de Ja reglamentÓbiÓri especlficci. · ,; · ' 

_, 1 ., ~ ¡ '~ \ 'I » .¡ ~ ·,,, ·;¡ :. ;:". · ,·':-

·.·.. ·Siguiendo _·el orden. de ·ideas; pl~nteCJdcisf~~Y~n;''prin~ip.lo, 'el , Jérmlno •.•. ,:··, , ' :'.~/ 
Integración es concamifarite al su~ueslo ~éi~~u~~s de-~é(ecno; puesto qué ~I ; i ~ 
primero subsana deficlencÍas, i~sunCie~~I~~ o. imp;~vlsl~n~s.~~ l~s-pr~C~pt~s: O~ ' .:é :.·:.:}' 

modo que no se Justiflc~ el r~cui~o.ci '1aii~tegfd~IÓn\1 n~
1

exisietal supüesl~'.· . .¡j,'.. 
alegando el espírity de criÍlipl~fittJddel ~·eieC:llci: ~Ü,Clndo en i~s ~~rmas exprems, ; ' ·• ' '':!. 
ya en· las lmpÍfclfa·~-~~·~~~~~l~~;~~f~K~~F,?~)~s lin~mnlenta_Jurldic?s .neces.cirt~s · ··:.~; ~ri: 
que ,han' ;de d~usurar•\i una;~ controverSla; 'sin.\ necesidad•· de ; violentar/¡ el , : ' ;;/if' 
ordenÓmJ~ntb .]urfdi¿'o';.:.r~f;r~'é,i~1·· tá~o d~I•• pan.el.· de··.· placa.,~~ 'hoj~.:;,~u~ '/ , .. '}'~ 
ex6m1riaremosadetbi1e'~frot(6'ap;adadci, qu~,decldi6:,arrogarse.·i~áu1tade;no_•.:•· :O'.. ,, ,·, 

·::·tti'~::i~r]~~t,~L;::,:~'::!i: t!':;,~~t~,~"~f.;.·· ;,;;•; 
fundam~nléira IÓ l~tegia~lón d~ nuevos preceptos en virtUd de la lnsuricie~ciÓ :u . 

· 'obsci.JrldÓd del !rolado; sino por la lnleipretaclón extensiva, con la .cuoli se 

extendió el ámbito de aplicación de la norma más allá del tenor lileral. 

5. BREVE ANÁLISIS DE ALGUNAS RESOLUCIONES EMANADAS DE LOS 
PANELES BINACIONALES EN EL MARCO DEL TLCAN. 

Una vez realizado el esludio mas o menos acucioso de los elementos 

normativos, teóricos, filosóficos y prácticos, partiendo desde la naluralezo del 

111 Opus Cil, p6g. 1022- 1024. 
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··.-<:· ~-',¡:·/., ._.., ~· ·: ~ .. :· .. ·.::·,::, . , ., ... ~ - •·( ·"',::" ··,_:.:-~;-:-:·.::;\~-~ ·~-~,~>;/}{'.;\ .//\ ... ~.; :·-'t·"i ~:/r:·:l<(~·(i~:-~~ft.' 

··•··•··· .. ·\:••)·•.f}/!f s.v.•:)HAL··.¡· Xf ;/.~;X!¡;~X!i!~<''ix!;~j.'.''.1;<:,;t~T~ ,:,;s'.;·'fü#:.;·;;Ü{il':fÍ:¡~' 
_fenómeno jurídico· ecónóniica··al,•tjue .:pertenecen, los· Paneles; Binadonales\de ,?f.lJ:: 

· :< -:;· ·:- . : . ..:: :-: •. ~?!:'.:;I: .. ~~·:.: f ,)1 
.. (f:(··i.;\ ~~ : .. . ~hJ'..' ·'.· ~ ·~oJ.f'1 -: : .. ¡1 ~t · -i:. :\.:?:.>$·(_·.: ··; : 0.'.;·:¡.t~~·.; ;:>_.-¡_: ,A;:,. .. ;\::~, ! '>;·úi;1/ fJ<!~. ::~,\,i«;;· .:~r.. f¡'::_.p¡~Y~-:~6·2:· 

solución' de, controversias.:· creémof éonvenlén!e :aeScendér:;!os :.· argunie_ntos \y':}c\f,! 
-.:~--~. -~: \~:: ":_·' -:--:-/'. , · ,: .: .. ·1i'f.i.:.,. ':'.'"'~, ·»,>~··.\: ·.: :" 1 .:"•' ~·. :· '7_-:'. .:"t :· 1 ,,-_, .·~ '.·1;·-:.,-,.~:«'i,?'-' '.:,: ~f;~1 : -«>~ .. '-:..~_s,_,,}-Y:::··-5''t·{~\ ... ;. ·r'·: '< 

postur~s sostenidas. enésta ln~estigadón.iobre algunos 'iesoluclon.es,quizá'las' mór<t\: 
'·.crimentbdó~ .ens~ ~orn~ntC>; o linde 11~90;6 ió~:e)o{colllpr~risló~ ci~I t~~-ci·'.;ri·,:~i; 
-~amento;. crimo porte del se~ulmlento de la funcion6íidad, qu~ d~ ¡~ in~tit0~16';((; 
c:ie los' Paneles •;e ha i~a1iiado:, · . ·: · ,2L · .. ' .. ·.· .-•. :. : ' •;; · • • .. . 

"_.' !~ . ·'" ; " 

5.1.· Panel De Placa De Acero En Hoja Originarios Y Procedentes. 
De Los Estados Unidos De Amérlca;•Mex-94:1904-02. •: .. : : 

':' ': .. ; . !':j_ ': >-:'. ,:: .: :< ·~<i:·::_.: ,-... ::: '.:·: ·; ;>;:.;;., '.: ~· •. ::.·: .. :'\·:~:-> '. ·,_ \'~"- ·... . :; .• ·-:... . .-.-: .,: '-'. t ,:, .. 
La resolución :del panel binÓclonal en el caso de placa en hoja éonstituye IÓ , · : 

primera decisión .de ú11panel establecido bajo el artículo 1904. del TLCAN: y pÓr ;:,'..;: 

eride' en' cciris1der6r' ~¡', ~;it~;io id~: r~vlsló~; establecido . para revi;lón'; de ; 16'; /:it:' 

.•.• ;:~~fü~idid~~~~¡~~:lf :11:~:¡~ilni:~ áútoridad· mexicana.··· ~o.s';s;e1·~~j·:i'.'? 
.:1;·-i'.:/!;'.;_f.;fb·;·~-.' :·.._<·;;_~·~::!-.'.j.Jé.;_../· ~-~·,,,\·,: . '°;:'~·~::: __ .:. /~\ 

2~rE2É6ENrí:~! Y : · · . .. ·· ··· · <1 
•• •• · 

" .. -:: ·.:,; .;~".~; :~·; ~:,·. ', 

Altp~ Hor~cis~~;lv\~~ic:o,.p¡esentÓ:el 4 de diciembre de 1992.ante.1a.Dir~é:~i6ri''i._I,,\ 
general i; de\ Prácticas Comerciales lnlernaC:ionales, denuné:ki · contra : las)!"'''· 

•1mportadones;,de :placa.; cié acero en hoja, realizadcis .. ericondlclones{,i:le;)i;: 
prácticas desléales originarias y procedentes de Estados Unidos .... : .. '"::: .,·:r:;,;.::t:.<H-:; 

·· .. :~~ . , · ~":'._..:::;:'.-:.¡ .·(.'.·~·-:_ -· ... ·~ .... · ".;_::: · .· ,,· · . . · _:}:.: ;·· .. ~·~~'::~;'..::/-.-.1~~;<.~,~~~ik~~~-.t~:.fYI{~~~· 
SECOFI emitió resolución provisional, publicada en el D.OF el 24 de ,diciembre ,dé,;;,;\;c: 
J992tslgnada por el Subsecretario de ComercloExtertor e lnver~ánExfrailjeiO~·erí''.'fi'.:~ 

.aus;~~C,i°,d~I titula; de la SECOFI. ·' .••. • '· : ,: _.:: ._;, '"":'.;f,tE::r:;.:.}~i:¡ 
El 28 de abril de 1993 se publicó en el DOF. resolución emitida por.SEC~f(g~é '. 
confirmaba, las importaciones de placa en hoja procedentes de Estados Unidos •'.'/ 
en condiciones de dumping. Esta fue notificada mediante oficio emitido por la· " 
Dirección General Adjunta de Técnica juridica. 

SECOFI emitió resolución definitiva, publicada en el DOF el2 de agosto de 1994, en 
la que se determinó la existencia de daño a la induslria nacional productora de 
placa de acero en hoja como consecuencia directa de la importación de esas 
mercancias procedentes y originarias de Estados Unidos en condiciones de 
discriminación de precios, por lo .que SECOFI resuelve imponer cuotas 
compensatorias a USX del orden del 7 63 y a Bethlehem de 46. 183. 
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' : '. : .. ' ; : .: ; . -. -; ~.... : _:,. 

El 1° de ,sepiieíllbre de J994 .se. presentó. ante lo se~dón Meidcana del 
Seéretancídci del TLCAN, sollcllud de'ievlslón cinte ún pcinel de .Id iesolui:lón; · 

... ;,· ,~ . : " , . '·:f'.-,.l ··',.;' ,,;i<,;.,- :-:·.:· . . 

. áir~RIO DdEJi~18~ú '/ ;.,;;.,,, 
·"-<;···.:~·;.:- Y,~.:,~1; ;:. ,; .!. ,. ·.:. ·i·' .. -;.;_,. :· 

. . Paro un daso mexicano de antidumping, los paneles blnaclonales, deberán 

. aplicarlos crllerlos de revisión y los principios generales de derecho'que 'el TFF 
·aplicaría al revisár la misma resoluclón definitiva de SECOFI. 

· · :. El panel hace notar que por descuido técnico en el contenido del artículo 
t 904(2), al no hacer referencia a las constituciones de tas Partes como fuente 
polenclal de ta ley anlldumplng. Sin embargo, en la medida en que las 
disposiciones conslituclonoles mexicanas. afecten el ámbito de la legislaclón 
antidumplng o del criterio de revisión, esle panel considera que está obligado a 
lomar tales disposiciones constitucionales en consideración. La definición 
"derecho Interno del articulo 1911 Impone al panel la obligaclón de aplicar la 
Constitución. 

Con relación al articulo 238 del CFF. el panel hace notar que esta disposición 
debe aplicorse conjuntamente con otros preceptos, como los son Jos arllculos 237 
y 239 del mencionado ordenamiento. El panel considera que las Partes del TLCAN 
no tuvieron Ja intención de excluir el considerar los articulo 237 y 239 del CFF 
cuando redactaron el anexo 191 t. El TLCAN le obliga a aplicar el mismo criterio 
de revisión que utilizaría un tribunal local de la misma manera en que está 
obligado a examlnor el mismo cuerpo sustantivo. 

Por su importancia poro el caso se estudiarán los artículo 14 y 16 de Ja 
Constitución, Deben tomarse en cuanta estas garantias individuales tanto en la 
Interpretación del criterio de revisión como en el análisis que se realice de las 
cuestiones sustantivas y procedimentales del procedimiento antidumplng 
mexicano. La observancia y protección de estas garanlios es la función primordio! 
de toda revisión judicial de los tribunales mexicanos y por tanto también es una 
función primordial de este panel. estos principios constitucionales son importantes 
para el ponel porque los demandantes han argumentado que la autoridad 
Investigadora incurrió en violaciones constitucionales en la resolución definitiva y 
en el procedimiento llevado a cabo. 

La falla de competencia de la autoridad, por ser una causal preferente. 
debe estudiarse en primer Jugar y, de proceder, no se deberá entrar al análisis de 
las demás causales. 

RECLAMACIONES· 
.... ·' .· ', ' 

La dirección General de Prácticas Comerciales Internacionales (DGPCI) y Ja 
Dirección. de· Cuotas ;Compensatorios (DCC), unidades que realizaron la 
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i~vestigaclón; na existían legalmenle desde la fecha en··qu~t'se'.~1AiC16:·¡(] ; 
::Investigación el 4 de diciembre de 1992, hasta el 1° de abrilde.1993.cüanélo'se · 
;publicó el nuevo reglamento inleriar de SECOFI. : ::••:i''.'i':~·:.<i,'·'i•·!:<•1:<; ·. 

Como .• argumentas sobre errares concernienles :;~
1

:;16.'·~~j¡'~~~ló~···~e · 
· . discriminación ·de precios, en cuanto . a Bethlehem .. sobre ·'estimación: de i los 

márgenes de dumping. · - .' .. : •·: -· .;, ,; :"-' · ·. . •. 

SECOFI violó los requisilos de lransparencla al ~o revelar ia idenfidad del 
consulfor técnico, ni dar a conocer el conlenido del lrjfcirme: :; · · 

-¡- ~'\:-~~- ',_;,_i:_,; J•'; :-.· 

CONCLUSIONES. 

La mayoría de este Panel llegó a la conclusión de que las dependencias 
admlnisfrativas de lo SECOFI que intervinieron en . lo subsloncioción del 
procedimiento de investigación anlidumplng DGPCI y lo DCC. no lenlan 
competencia paro hacerlo, La cuestión si delermlnada dependencia 
adminislroliva de lo SECOFI era compelenle a no poro acluar. debe ser 
examinada a la luz de los articulo 14 y 16 de la Conslitución. La facullad 
reglamenlaria del Presidente de lo República incluye la de p:der crear o 
establecer legolmenle organismos de la adminislración pública. De conformidad 
con la LOAPF en su artículo 16, corresponde originalmenle a los ti'.ulares de las 
Secretarías de Estado y Deparlomentos Adminislrotivos el lrómile y resolución de 
los asuntos de su competencia, pero para mejor organización de trabajo podrán 
delegar en los funcionarios a que se refieren los artículo 14 y 16 cualesquiera de 
sus facultades. exceplo aquellos que por disposición de la ley del reglamento 
interior deban ser ejercidas por dichos titulares. Los acuerdos por los cuales se 
delegan facullodes se publicarán el DOF. En el reglamenlo de 1989. na se hace 
referencia a la DGPCI o a la DCC: en el reglamento de 1993. aparece la Unidad 
de Prácticas Comerciales lnlernocionales, no se hace referencia alguna ala DPCI 
o a la DCC. En el manual de organización de la SECOFI se hace referencia a la 
DCC como uno de los tres direcciones que operaban bajo las directrices de la 
DGSCE. sin contener un señalamiento específico de sus facultades. Sin embargo 
en los manuales de 1989 y 1994 se omite el señalamiento tanto de lo DCC como 
deloDGPCI. 

Con fundomenlo en lo anterior la Mayoría concluye que ni la DCC ni la 
DGPCI. fueron creados a facultadas legalmente para emitir actos de autoridad 
competente. El manual de organización de 1988 no puede ser considerado 
jurídicamente como fuente del establecimienlo de lo DCC. Los manuales no 
pueden por sí mismos crear u olorgar compelencla a unidades administralivas. Se 
concluye que. por lo que en lérminos de los derechos fundamentales que 
consagra lo Constiluclón no tenían capacidad para emilir octos de moleslia que 
afectaran la esfera jurídica de los particulares de este procedimienlo 
antidumplng. 
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El Panel estaría en posición de revisor Jos cuestiones de fondo presentadas 
respecto de la legislación antidumping. Sin embargo el no haber expedido el 
Instrumenta jurldico idóneo para crear y dotar de competencia a estas unidades, 
debe considerarse bajo las normas del TLCAN y la legislación mexicana como una 
omisión de gran trascendencia que atecla el sentido de Ja resolución; la omisión 
mencionada significa que Ja DGPCI y la DCC nunca tuvieron competencia legal 
paro actuar y que sus ocios en este caso deberán de acuerdo al criterio de 
revisión aplicable, anulados de pleno derecho. 

ORDEN DEL PANEL. 

La resolución dispondrá que: 
l. Las exportaciones de USX y Bethlehem de las mercancías objeto de este 

procedimiento se podrán importar a territorio mexicano sin leí aplicación de 
cuota compensatoria alguno. · · · · · 

2. Cualquier pago o garantía por concepto de cuotas compensatorias 
(antldumplng), efectuado por los Importadores. ante las. autoridades 
competentes, con objeto de importar las mercancías manufacturadas por USX 
y Bethlehem, será devuelto o cancelado según sea el caso. · 

Este Panel Indudablemente se caracterizó por lo excedido'erÍ su actuación, 
" ~ ,. ~' ' 

al incorporar al criterio de revisión Jos art,rculos 237.y,.239-'del CFF., el primero 

referente a la fundamentación de la sentencia; y el segundo en cuanto a sus 

efectos y, así señalar que Ja autoridad era lncomp~t~nte'~n~landÓ la resolución. 

De esta formÓ· el Panel se adjudicó la' funciÓrÍ';de Instancia interna y sin 
' . ' ' . .-,,,·· . . 

funda~ento.iega,J(Jlguno. 'Esta resolución'justificabaja solicitud de Integración de 

uir Comité, de. Impugnación. Extraordl~aria: re~bivló rnós allá de sus facultades, 

púes el Panelno es elTFF, ni posel:l' sus ~lsmcis. caracteristicas, atribuciones y 
, ' . ; ' ; . . . .. '. . ·'' . . "· . , . . ~. . . . . 

compétencia, ya que aq~eltiene una jerarquía más limitada y especifica como 

corresponde a todo arbitraje lnterriaclonal. El TLCAN señala que "cada una de las 

Partes reemplazará la revisión judicl~i inte.rna de las resoluciones definitivas sobre 

cuotas antidumping y i:címpensatoria~·¿6;; Í~%~i~lón que lleve a cabo el Panel", 
" '. ' ~ ':· .,/ • ' • ' • 1 ., ·' 

como ya habíamos señalado . el término reemplazar es poco afortunado y, de ahí 

la confusión; reemplazar és sustitui/'~~ifi:osÓ pbrcitra. La revisión del Panel no 

susHtuye la del tribunal nacl~nal, ~inÚ qG~.5~ t~ata de un mecanismo alternativa 

con facultades especificas, dotadÓs ci!'l"iu ~fópi~ normatividad y de carócler 

internacional. Lo que el Po.ne! no· consideró al atribuirse facultades que no le 
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~·;;':.· ·:· ~·:- ,\:;~· ·,:::·.:7~~f'.~1:.>:·: .. :~\f:f~\~~;;::,~:\·:'.j· ':'.>:<. 
' < .. y .. \; . •· ... < ' .. · · ... '• < '. (\:' :.~~;,;•:;f,~11:;;;_.;,,;·:~;l~- '.;~/''/ . . ' ,· . 

•·· . .fueron co,ncedidas;para resol_ver¡je la;r:rilsp1~,,f!1~P~(C.el')9~e \o h,arla el.TFF. es 

que sl este ljpo de Instancias lnterridc!6n'~i~t~b~ c~ebdas, e~ fundado en la 

desconfianza e, inseguridad que proyect~~·1~.s,in~tlluciónes internas, de.ahí la 

cr~aclóri de u~a instancia Imparcial: dJe'si bl~~;~l bbÍelivo ·de 18s PÓrtes hubiese 

sido crear .una' institución COnlO el TFF:é:oii 16··ú~1c6 diferencia radicada en su 

forma de integración tamp~co se hubi~Í~ rn~~~;J~~do q~e el criterio de revisión 

para el Panel serla el artrculg 23B d~Í cd: 'y\'a;llG,bl~se limitado e establecer que 

actuaría en. la .• misma medidci y con bs'rnismasUacultades en que lo heria el 

tribunal nacional. Existe' enton~es ia p~slbindbd de. elegir entre dos opciones: de 

acuerdo con el artlcúlo'l9Ó4.~.!'procediml~iÍ.tos Ínt.ernos de revisión judicial de la 

misma.·resolución definiii~ci:'./p,~r:loi·que•sl·•·.u~6¡Ópción· es· ún procedimiento 

judicÍal, lá ~lter~btivld~ci 509i~re;~1b~·éiiférériie; qué sería un~ "r~víslón arbitral". 
, .. · ·,··.· : •.': .· :· .. ;,',~:.:'~·.'.ir·>::.-,;'.:!'., ·.:·.·--·,\1:~ i. ~'.\:¡; i:~}<,·;;:;,;._;~<.~·~·.::-~::::·:~~~).,¡ -) ~ ,:.: ~ -, . , , · '·. ¡· 

.•. ··El ~~n:i\~i~dl1b~:j:'.~~f ¡;L2H,·~~ tiEíne~ ílló{c~ni~~·;~n~i~ ·.que ·la ·que· el 

propio TrÓtad; I~ .· oto~~¿·ex~r~;a~e~Í~.· N.o hay:pri~cl~l~'gén~ral de, derecho 

.. r S~!z;~tir~f iiil~íl,~l~f ~~,::~: 
'· · ··., e" 'En : diversas )disposi~lol)es/del;'l~LCAN~enco~traino~ ':l(]'Hr~s~'"autoridad 

··· •·· ·•·. inve~.n~~·~~~~-'<:?~~~!f i~:.;~;~{,~.~;~~~~;;~~;~§·.f ii;E~s~~·!~~rf fo~é~!f 1i.~.t~.-~e .su 
· .. competencia; Elanexo:J ?:1.1 i:.<:~Tq.:.s~;.defin~ qú,efpa¡~·3f'.éasQ';de fvléxico ; lo 

·.·.· .. · s~rra':;¡ª. ~0t~ridad ,q~~}~'#~~¡~~~ 8,~~f r~,~~![g~~¿¡aj?ici'd.~'c,~'~·~[;;1~'~~#~ento 
Industrial __ á IÓ autorldclci' qGá" la'súc~ciaO•;f;&é'iesi~'.foin\'a.éi',1LCAN' récon8é:e .la ' 

... ·.:~5~¡;~J~t~l~~~:~l~~f :¡i~~~~~~~··: 
· · · , Con estos arg~mentorno e.stamos negando la existencia de Irregularidades 

. regla~entorias'~~ 1a s~sret~río re;p~cto de la' D?PC:I }' '~ DCC, ~ui~ó .. debleron 

esíai señaládcis en elreglÓmento; pero el Panel no es ta lnstOrÍcla cinte ia cual se 

.. hag~ val~s'íat ;r,~~i:ión, es una cu~stióll en el Ómbllo intei~b.ci~ la, cual deben 
"• . . . ' . ' .. ' ,·' ··,··:; 
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·"'·•·' - .:;.:: n:::;._;: .'~:; 1 {; ,.- •• ·.·, • ., :-' , ::,~;;:e'.·:-.-,¿~.:-, ;.: 
,. .. ·-.. : .'.<: .. ·.}~:.\;;- .ii~~).,.;·;:-t'.:,;:;.,. .~.~./ :: -.~:'." . ' ,:,· ·>~·-'.- ...... _ :1:_; •• ~.'-:T·~· · 
: <"' :_: :._,: t'..::-~·_::;/}(":~b<":~·;:,:·¡,:,'":_.'·.~·-_·;_ .. :~.· .. '.·: ·.: . ~·:: :;·;::·~ -~~-- .:. '.·:;! .-,.;;~_-'.·~\.'.,,.::·\" .... > .. 
•;conocer(los}órgários: de;Júrisdlccló~.·¡~ternos/;tnoúna ·. 1.nstancla .de. carácter 

. •···~~~"~~:fºb.~!;~;::Jif:r1~~~=: ~:,::::. 
· ord~na~ie~t~s)Úrf~ic~s; l¿l~s ~o~oJ~ ~ci~itiÍ0é16~·;.(ev'es, Re~lomento; e incluso 

inandales, qÚeno'eslán relocionadas con.el troladoyné(se refieren o al derecho . ,... . - •. . ' . . . ,, .. _. -- . ' .. ~ . . . .. .. . ·.. ' ' . 
comercial, sino ái admlnlslrolivO. 

· ·····En· un vol o concurrente, se. manifestó· que . el: ~riteno/~e revisÍ•óg; debe .. 

considerarse referido exclusivamente á las causale~ de Uégalidad pje~i;·t65'.~6r el 

·'artículo 238 del CFF; el cual por supueslo que j:iued~:y;'cie6~:i!~r;cipÍic~.c:fo 
aisladomente. ya que se traia de un criterio dere·~1s16~¡;~c;;sgo;de'i~~~J61ón. 
Señoláron como• obligatoria la jurisprudencia;cÍ~,J6í'.r~ft;¿~';;¡~¡;¿6¡~~1¿cio{de · 

. . . · .. :; :»·,:~ ·, •/ :.-:·"-':<;-:} .. ·.-~~;,;_..'.:'i:::·t~::<::,:_;",< . .-';.:,._-,, 
Circullo y alá del TFF, pero únicamenle en• el c~sode:qUe'se·prese~te una,loguna 

o un vado en la ley, y cuando su invo~a~iórí seéi ~~}ii*~~j~·~·~jp¡¡~Jbl~'~1-~~séi 
concreto;:lf8. . .. ,;,, Ú1i,:;;;::fr',i¡;,,>;;,~\}:j::,:_.:.::,~;¡,;::¡);'{:·• 

·~ ,.._-.:.·.-· :;,::/." . :,. \.'.,.:,,_ ... .. j !.,, "·". 
¡ ~ > ~' -.J.. f' . ,t, ;-..:;. ...... ":ú '.:.·;·,\~.:;,,;;., ~··¡. 

·' . , ' "•' "' :.>·~·, '. .''. .'~<~(~'. .. ' \/;~~:~.:;·}:~~.,.;.::,;,;" .. :~ >'.'.~;<· '. 
Con anterioridad hemos fundarJi~~i~d~·'el selÍUdo):de;lcis;résoludones!'$ue 

pueden. dictar• lcis Pon eles, y ·.conforme \ ~1-TL¿A~; .. ~~~i~~·/;u'.~~rfo~ : 1904.8 ·•·· 

establece· lo. primer limitación de. que' el·. Panel .solCJ~e~t~ BGe<:i~' ~b~!lrmor la 

resolución definiliva o devolverlo a la lnslari~ici ,arÍierior:·iaJ•:;~lfon'cie.~u~: se . 

adopten medidas no lncompalibles c~~ ·~·~ 1éi~~1síórÚy i~.segGnd~ j¡rr;lf~i:lón.~e .· .. ' ' ' "·'··· _,,,' ,·. .., .. , .... , '··· ·.:.· ' . 
encuentra en la Convención sobre Reconoclnilenio'y: Ejecudóh de· Senlendas 

Arbllrales Extranjeras,·pues si la sentencia exé:-~de:ioi:término; del.compromiso o 

cláusula arbitral, esta puede l;y,p¿gn~rie,\',;),' i': : .;. !'.: . . 
-, ·. "' ;.,,,· . : ··: -'· 

. '(. : ~:-.~1 f:·:;. ·, ··~.·>- ·;.;,.- : .:.,::.· ~'~ \".\i '·. l/'-: . •'" <:.:-. ;: 

Recordemos•' que' ref' [>anel :;; p;·~~: el ·, bcíso ':de.-revislán de resoluciones de 

~~íariiÍ~cles' ~~xico~~;;, tl,en~·1a facúll~dd~r~séilver con obser\!ancia del orticulo 

238 del FF{la Íéi¿~li~~d~'d~r ~ 0n~ sent~~¿·ia el ~fecto de declorar la nulidad 

.. ·.• se.~ncÚ~~¡;¿i~;e1'cir1i6d'1Ü'239,d~lrnfs~o~rd~no(nienlo.·y el argumenlo que se 

· sustenta .. cje.d~f~rriil~~r·~·ti~2~rval~r.en prl~~r lugar las diversos causales que 

•• pu~db~,d~ci6r6(i(;'nu!Ícia~-nsa'~;l1_á~éi' ~n~uentra su fundamento en el articulo 
. ·e . ;> ~·: ·., 

111 Volo co.nCUílent~ ~a lUCla.RelnO A~i·u~~ ~.Terrazas Salga~o. 
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' " ~ ; . ' 

237 del mullicitado Código, mlsmos,que n~ s~ encLentran comprendidos para el 
~ .'. ' "; - .· " . ' ,, ' - ·- .· . 

criterio de revisión. En el apártodo correspondiente se hareferido a las causas que 

pueden llevar al juzgador a. int~gr?i ~I deiréclio'pa~a subsanar las deficlenclás o 

imprevisiones en los preceptos¡ cuando estos no lepermltén resolver dado que el 

alcance de los hechos puestos al juzgador exceden al de los erectos de las 
. - . . ' . 

disposiciones jurídicas aplicables. En . el supuesto en·• análisis. la integración· del 

derecho no tiene posibilidades, pues lo que a nuéstro juicio no se mi~iló rue que 

el c~nsenllmlento de los Est~dos partei se; n;a~IÍ~~tó,~~'. él.;e~ti~Ó de qear un 

arbitraje de legalidad: · :, '· ·'''.'•'•• · .. · · · 
. '·-, ~~\;.,, h\; ··-"¡!;._,: 

·:> ··· .. -,,. ~·~~·;·-.:.' ~:<i'"(,:","·-;;' /;-f ... ;·· ·J-,_'i;~ .. (< ·. :· . 
. " por Otro iodo, la revisión de la competencia 'de la autoridad investigadora 

'·. .::··: ·:<· .. : · '.": _:- .. -' ·-~ ·, -- -· · ·.-. ;,-. "\:.·:,-.-:··. -_,,. · ·. ··,.:.,' . :0"'.' ';· •• ·.--~:/' (I;': .-.; ·· '.).: "!.":'<!~~-~"··· .. ~e,;:;\,;,:.,-,:.: .. _. .. ,· .... 
. por uri Panei debé" átender ó lcis,dispÓsidories del TLCÁN; qüé:'áispónéñ en' su 

_'.'' , . .- .. :" ,"· .,,· ". . ~.-- · ,: .. ··'. : "·. ··;'; ·: .~t'. " , ~".! ·'. ,:¡._::;· i· ';· .. ;.: · .• -,:-~·{. ~ ':~-'.· ::;;·(",,~ ;'::'. · ¡, :I· ·~" 1; :'..' · ~- '_. 

anexo 1911.que,se entenderá la que se. designe dentro de, la SECOF1.~·1a que le 

. sJceda: .. e~ ; ~i1e\ca;o:•·· 1~ :se~;etciííá~· cie\Ei:ii~dmi~~J~1 ~·¡~xt~·:·ciel :a;tlcu10 

comprend~m~~ que ~ITLC~N ~riue~de a I~ ~~tori.dcid 66~~~t~~t~1 c6~o ¿nídad 

odmiñístrciÍiv~. con la f~cuitad.de'q(i~;s;er6:C:o'~'¡;~iénle p~r~ r~s~l~er, ,déntro.de 
. ·:--_ "', •;-_ ·-:·-.. ' .-.. -:_'(.é"'·':((".;·~T·,'}. ::.-~_';._{';!'·".:c ... ':-'.:'>'·.:º'··¡«~-'.··· .. ,··.·'. <;',, 

la misma la que de conformidad con:suslsteíl1~ de.organ,ízaci6n'ad111lnlstrativa le 

corresponda. De este' ~Ísmo he~hÓ ~~Í~~a;'~n:d~idt~'e'rd~:~rí;~ue ;i se' trÓta de 
; ' ... :·.\~,. ~f: __ ;::= .. ·'.·._::·-':'.l_'--'.':'•.·::,::r:·/·:::.:'.'.··:·~~/~'_.:'. >.,·.".-". :,~' _:·~· ... ''' 

un arbllra]e de legalidad.' poro resoivei;sobie la competencia de únci autoridad 
.- ; ·. ·,~ 1 • .., .... '· .·'-'"· ·: ... --:-· •.¡·.~;· :\_~- .(.~·'"~,.¡f,~ .• ~·.:.<··(ú,;~ .. ~· . .,:;,,~;.,: __ ,:,<~:: :;.-..,':;-: '.·~\· ·, .. ,i:,: . ,.} . .'-! . : 

pueda hacer su análisis conrUndci'mento>eri'.dls-posiclones coiistitúciorióié's;· el qUe 
. . . -~- . ._· .. _ _. •.. ;./.-:-\-•,.: .. , ..... :..,. i:~:.:~·-,-: ,..,~"~:~·:·;~·::~r .. ,.,~;.y:··;<i:: ".· ,_:.~,': .·; · .. ··<'···· : ...... < ... \ -.~., 

el Panel revise la competencia de,la autoridad. que resolvió la Investigación, no se 
, .. - --. _,._. ... ,:~_ ~·.:.;..:; ·:,:¿.,.~:i~;,:,J .. ,:~t;·'..;.~~:"~::.-~.;:;.:~:,,:~:·.~·¿;·,;;'::~'";;.:;,,:::.<·.:. ::~:;:::-,~.'-·;·r· .. _.-~':>,. , 

traduce en 'que••· puede~hacerlo'.;co~'''bi:ise ';en~;uíl ;estudio:'conshtúcio'nal ·y 
: . ;_ ·· · ::· '.:·' .. ;. ·~:~;_ ... _.:.r:?,-ftl<-1:---~~~.:_~::rv-);.'.1 1~.~::~/~?~:i'.'?···:>:::_,:;· ~: ·;~:;<i·:<·:·>.~,.\,\:t!:·_:;::-~ =:~'. 
administrativo de esta. sino atender' nuevamente 'al texto'. del tratado; en su anexo 

· : .... -, -'..: ::, · .. ,_;_ ·':::;-:·,::.t;~·~,02-;·;:·.:«:i .. ;:,.;:;~;~;;i .. ~:~~r~~:·.0r:..-f!:;:;;_,;5:;.Ur.-~.< ... : .. J.-;:~ .:· :<·: ·: :· ·.··: .. 
1911, y determinar. simplemente.si lá que· resolvló:·rue b autoridad designada por 
.-..: ,-_..~ º .• ~;;:::-.. >h ::., ... "tl!~~} _-./\ffx:1::~1,,!J~):·~.,;:.·r~';i'.·:\YK~.;'..;'..:~:~·~·.:·1.·;~;~~~;~~i_:~~}'1~=~·~:-:.-,~-:-·.·.,.,J,_.. ,.: .: _., ._, 

.10propia.Secretariot~erl1oclo•ca11trciri~iya11º seríauntribunalde legalidad, sino 

rns1~s,;.d~sº.~f¡lt#i~~~~1,a,~m:~'.~:t,!'v.;¡~;:i:i;¿:i .. :,. , ... ~.~ ;,:".:: .. i·~··· .;, .... ·. . 

. ·'- :.;.. . e:: ·.>;.;ic:., ::c.•·"\,,~: .:L.\:;;,'.,':. ,,,;,.\::.·.-:~r >: ,,_ 
Creem.os:córive'niérité ;yolve(a ''señalar qué' sé t. rota de Uí) '. tribunal:arbílral 

. ., · ':"_,;.1 .. ' .'.'. .... ( :·-::~~. \ ~~· ~~.·~·~;. .... ~·:'°';;· il!X: /;''i?"i '{~.'J· -·e;.ift~1.·'. ·-~~,"··~-~f F-'' ·.--;···.~. '";?. "· ·;·:._ ,·-:~""C.::_:-t '~:.·L 
con Jurisdicción de nulidad para· erectos, est.o esOcon la potestad .de determinar 
. . l : .. : -.. ' ' "" ,_· ·: . :""-' '~ . _, ... ~;;· . . ', ': .. ::· .. ··.-. ~ ;. .. . . : . ' 

.. la írwalldez del_act() í,1T11?iJgnac10/(] fin de que la autoridad administrativa que lo 

emitió lo susllluyaporotrasprovidenclas;de.acuerdo con los lineamientos dela 

resolu~ló~~ 
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s.2 Panel De Polieslireno Tipo C:ri~tal E Impacto 
Originario De La República 'Alemana Y De los 
EsladoS Unidos Dé América. México-94-1904-03 . 

. ANTECEDENTES .. 
·. ',: . .. : 

El 4 de enero de 1993, lnduslrias Resisto! S.A. y Polieslireno y derivados S.A de 
C.V., compareéierori anle SECOFI para presentar la denuncia de Jo piócliéa 
desleal de comercio inlernocionol de dumping, relacionada con . los 
imporlaciones de polieslireno crislal e impacto. La Secrelaría. inició una 
invesligación a Muehlslein lnlernalional y, el 11 de noviembre de 1994 se publicó 
en el DOF la resolución definiliva que imponía a Muehlslein una cuola 
compensoloria definiliva de 44.32% a sus imporlaciones de polieslireno crislal, 
cuola residual resullanle de la aplicación de la mejor información disponible. 
Como las venias inlernas de Muehlslein no eran representativas de sus venias 
lolales y como no presenló opciones dislinlas de valor normal. la Secretaria 
delerminó que la respuesla de Muehlslein al cuestionario oficial fue incompleta. 

SECOFI determinó que pues lo que las ventas internas de Muehlslein no eran 
comparables. ésla debió haber proporcionado ventas a terceras paises o 
información sobre cesios de producción. En parlicular no se proporcionó 
opciones de valor normal dislinlos a los precios de venta Internos, eslo es, precios 
de exporlación a Jerceros países a valor reconslruido. la Secretarla rechazó su 
información de precios inlernos en virlud de que las venias de esla empresa en 
los Eslados Unidos no son represenlativas de sus venias totales, puesto que 
conlabilizan el 1.5% del volumen lolal. · · · · 

Muehlstein soliciló la revisión de la resolución definitiva anle el Panel binaclonal el 
9 de diciembre de 1994. El 9 de enero de 1995 presentó su ·reclÓmÓclón. En 
lérminos generales Muehlsleln alega que SECOFI: · ·'· ,\,,::~: >: ,, · · 
a) aplicó incorreclamente las disposiciones legales, .... : .. , ,., . 
b) no cumplió con Jos objetivos de Ja Ley de Comercio Exterioial deleniilnar q(ie 

las venias inlernas debían ser represenlativas para constituirse como base del 
valor normal. .. " }':\;: .'. .. · 

c) delerminó erróneamenle que la reclamante conlesló de riicinera lncomplela 
el cueslionario, 

d) omilió informar que la respuesla al cuestionario era incompleta. y 
e) calculó erróneamenle que el valor de las VeriiCis'inlernás representaban el 

1.5% de sus ventas tolales. · · 



::·\:··'¡·:-' 

En su memorial Muehlslein afirmó que poco llernp'ó después a que entregó 
la documentación acudió a SECOFI para preguntcirsl la Información solicitada 
estaba completa, un funcionario de la Secretarla,' le dijo que no había ningún 
problema .y el representante legal de Muehlsteln' te :envió" una corta' ci ·su 
representado lnformóndoselo. , · '::" 

Sin embargo SECOFI determinó que, puesto:que las ventas Internos de 
Muehlsteln no eran comparables, esta 'debió haber·proporcionado ventas a 
terceros paises ·o Información sobre costos· de producción, de acuerdo a la 
legislación aplicable. SECOFI no notificó a Muehlsteln que la respuesta de su 
cuestionarlo estaba Incompleto y no le otorgó la oportunidad de presentar datos 
adicionales. SECOFI utilizó la· mejor ínformación disponible y le impuso la cuota 
·compensatoria. · 

• ,: ·,· • •• ··., ·.·:· ,··. 1 

PROCEDIMIENTO ANTE EL PANEL . 

'. Lci mayoría del panel consideró que al no existir prueba en el expediente 
. adminlslralivo'de la entrevista con el abogado mexicano, confirmaba el criterio 

de. discrecioncilldad utilizado por la SECOFI al utilizar MID y, por tanto, confirmó la 
, cuota compensatoria. ·· 

Durante el curso de la revisión, el 2 de noviembre Muehlstein presentó un 
Incidente de modificación, mediante el cual solicitó autorización poro la 
presentación extemporánea de lo versión modificada de su reclamación, 
Incluyendo argumentos sobre la competencia de lo autoridad investigadora y 
adjuntando la Resolución del Panel de Acero. El Panel por unanimidad, resolvió 
desechar la petición de Muehlsleln por su extemporoneidad, pero examinar de 
oficio la competencia de la autoridad que dictó el acto, yo que el 15 de 
diciembre se publicó en el DOF una reforma al criterio de revisión mexicono. 119 

(Reforma que se aplicó porque, entre otros razones, no se ocasiona ni se afecta 
ningún derecho adquirido bajo la legislación anterior). 

CRITERIO DE REVISIÓN. 

El criterio de revisión que este Panel debe aplicar en el caso de México, el 
artículo 238 del CFF. Posteriormente al inicio de esto revisión, el CFF fue reformada 
por el Congreso de la Unión. De conformidad con el artículo 1904.3 y con el 
anexo 19 t l. que requieren que este Panel aplique los criterios del artículo 238 del 
CFF con las reformas que Introduzco lo Parte pertinente, se desprende que el 
último párrafo de dicho artículo adicionado por la reforma Fiscal de 1995, forma 
porte del criterio de revisión. 

11• Entre ehas se adicionó al orliculo 238 del CFF el slgulenle póirolo: 
El TFF podró hacer valer de oliclo, por ser de 0<den público, lo lncompelenclo de lo ouioíldod poro .dlclor. lo 
resolución Impugnado y la ausencia lolo1 do fundamentación o motivación de dicha resoluclón. 
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·.ANALISIS. 

\ Co~forme ·~ lo dispuesto en lo fracción V del artículo 238 del CFF, una 
,:resolución administrativa será ilegal cuando ésta sea dictoda en ejercicio de 

facultades discrecionales y no corresponda a los fines a los cuales ta ley. te 
confiere esas facullades. El criterio de representatividad está diseñado para 
asegurar para asegurar que los precios utilizados para compararlas con las 
precias de exportación reflejen las condiciones generales del mercada externo; El 
Panel concluye que SECOFI no abusó ni se excedió en el ejercicio de sus 
facultades discrecionales. 

Muehlsteln alega que si SECOFI hubiese definido el término "representativo", 
aquella hubiese presentado información adicional. Un participante tiene la 
responsabilidad de que la información que proporcione sea adecuoda, 
completa y pertinente, lo que incluye solicitar la aclaración de palabras y 
términos desconocidos. De tal forma la deficiencia de la respuesta al cuestionoria 
es confirmado por el Panel. además no existe una disposición legal que obligue a 
SECOFI a notificar a los participantes en la última etapa de una lnvesligoción 
anlidumplng que la Información presentada es incompleta o insuficiente. 

El 2 de noviembre de 1995 Muehlstein presentó una petición incidental de 
prórroga del plazo para modificor su reclamación, pretendiendo Incluir 
argumenlos sobre la falla de competencia de la autoridad investigadora. En la 
petición argumentó que el procedimiento de placa de acero era virtualmente 
Idéntica. Este Panel desechó el Incidente en virtud de la extemporaneidad de la 
petición lncldenlal. El l º de febrero de 1996 se notificó a las partes que el Panel 
precederla a examinar de oficio la competencia de la autoridad investigadora. El 
Panel reconoce que de no haberse iniciado el examen de las cuestiones de 
competencia bajo los límites fijados por el último párrafo del artículo 238 del CFF. 
hubiera existido el riesgo de confirmar una resolución ilegal, hecho que hubiera 
sido contrario al orden público afectando la credibilidad e Integración del sistema 
de Paneles 8inaclonales. el examen de oficio se funda en las siguientes 
consideraciones: 
a) las cuestiones concernientes a la competencia de la autoridad Investigadora 

son de Interés público. 
b) es un presupuesto legal para que sus actos. resoluciones o procedimientos 

sean válidos, 
c) es fundamental en et sistema de revisión de Paneles binacionates 
d) tas cuestiones de competencia pueden ser determinantes. 

· :Et Decreto que modifico al arllcuta 238 establece en ta fracción VII del 
artfculo quinto. transitorio que en lo conducente, los juicios contenciosos 
administrativos Interpuestos antes del l º de enero de 1996, se Instruirán de 
conformidad con las disposiciones del CFF vigentes hasta dicha fecha. Esta 
disposición no limita al Panel porqué éste se rige por las Reglas de Procedimiento 
y no por las disposiciones procesales relativas a la instrucción del CFF. 
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.. En lo que toco a lo gorantía' de irretroactividad de la ley, la SCJN. ha · 
sostenido que el efecto retroactivo de una ley existe cuando la ley carT)bla, 
modifica o elimina derechos individuales adquiridos bajo' el amparo de leyes 

, anteriores a la reforma. Sostener·que la autoridad tenla derechos adquiridos para 
poder actuar sin tener competencia para ello, o que las productoras nadonales 
tienen un derecho adquirido para que la autoridad pudiera actuar ·sin 
competencia serlo contrario al interés público. · 

Este Panel, examinó su propia competencia para conducir de 'oficio' el · 

examen de la competencia de Jo Autoridad Investigadora. Lo regid l Áo n;,',nci el 
-- - '. -· .- ,· .-_, 

examen dé oficio de la competencia de la autoridad. esta fue redactada cóíl' el. 

propósito de evitar posibles perjuicios poro las partés . i:oüsadcis: por ' la 

. presentación de argumentos nuevos por sus contraparies ·qG~': aqÜeil~s~ no· 
,~·.-;::,,··; " ' . - ' ~-- ... ·_--,..;: .. _,-:(,~·.:\.: .. ,.:::;_,, ,'.~·-·:·, 

tuvlerori' óportunldod de desvirtuar en sus escritos o eri sus argumentos orales: Por 

lo. que ~sto. regla no proscribe la posibilidad 'de.· que. de ÓficÍo se conduzcan 

'anólisls eón sujeción a lo dispuesto por el últlmCl ~6rrafo8cii'~rtl~ulo i23~ del CFF 

El TLCAN habilita 'a los Paneles' bi~acÍonblisC~a¡a revis~r resoluciones 
--·. ,·_ -· ' ··., ~. ;,>:;_:---:.:_·-:\.,,-_.::.·:,~·:,··,.-,-~·-,,(;·1:,:.-.\·>·-: •., 

definitivas sólo en el caso d~ que lo autoridad Investigadora de que se trate sea 

compeienth por tcinio. tm~o~e ª 10.i ra~~1eÚa th;~éicib 'firacedér ª 1~ revisión 

de' icíte's resci1u6ki~es 'sobre lo 'base/ de que·, I(] 'iiJ:ió;idÓd ·. ~uyó resolC~iÓn s~a 
-~·-. - .. •· .:... .. __ ,,,,_:,,:::-~· <··_ .. ,:,,.· \ ... .' .... -.. ~: .. ~"''.'~;~);: .. ;:--:, ~>_,.:..·,.;~,:.· .,-·." .~ .:,_, .. '., ' 
materia de.· revisión sea' competente,' En el• é'óso. la' autoridad investigadora es, 

. cCl,nf~r0~.~ 1~s'~i~~:?~1g\~~~~·,~i~~i?~ad~~;í:l~1 ·!~.~~~·:,¡ 10: s~.~?FI ·a; ir.~·~és ··~~.ta 
autoridad que 'designe . dentro. dei ellci; lós. fúndoriorios: que conforme: a. la Ley 

me,~i~ª,~~'.~'ta,~ií~~.~,~~!"r.;c:'.":[::)':c:·.:.'.:;;\·, ... :·2., .• •·,·; :. ~:;: •. c.:,: :·,, .. , ... 

·~~~ilil~~~~~!~t'~~1~~~r~~~!~b 
valer• de·, oficlo'.la .. ·inéompetencla:'dé'.:la.· autoridad. paro dictar resolución 

; ' - :- .:- ~' :· ·J~ ... ··:·; .. 1~_,:.:\ >:--~:·,;·· ~·.•.:!: ;i~ '-'.f: »;·;1\f•;;:"i ·"if~·;~-:.:-.~·~: (:,··..,., :-;l\'.,:;,\ .,'. '.''. ;'.'.:;;: .·\_~· ',_" ;: ·--~; ;.; ; 
.·Impugnada:· El mlsmo'Pónet;·éri'suré'soluctón;dedara :qúe la Inquietud surgió a 

.-:·,_. __ /; .·<v··-<').:-t:-'t ... ,.;:;-.: ... , .. .,,.~·-·-:~¡:. . .:'if.:-·>-~':f~~)'.·.-·:\1".~:)J.k:>,.:::.ü .. ::,.,- -~.:·.· ·. ": _: ',. 
partir de' IÓ 'pubilc«)clón de id primeuesolúdon dictada por un Panel Blnoclonal -

', . ·.•. -, • ;,.·.·.;, ·:' ."·'::" ·(•;. _'i_~-, .<·::•::0 :-i,;~(i·_;:f(..>:i~.\-, .J.'.\:!-?;!~-:-,;:}':}'•,t~i:_.'·',,:_•\!:. · ' ' 
" sobre.lá ,Plcica:de Acero:~; en fa',que.determlnaba la nulidad lisa y llana de la 

./.:< ;:.:.- '· · .: .!.' </;\·;.·.\i,_';~·-',;/~'.:':.{~("-:.'fv ·;:~:/ '<í~•'.'.'..-.':,~:U:f'-::;,:,_:.\.:.; .. ·.· ·, . 
reso.luctóncorñó''éónsei:ü'encio•. 'de'•·.·1ó'irié:ómpetencla de la autoridad 

' investigadom., ~no vei' que• í~ litis y~. esiabo fijada, los reclamantes decidieron 
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:ln~~t6i,eÍtc;:.';ccim6.causal•d~;~ulidaC:t\:pesar de que el Panel desechó el 
• • • '!o-. .'":;:·.,"• 1 ·:·) •, ~ ,- ' <~ '; .").' "''. • • '. · .. '·· 1 • '(• ,' •e•··,-·• j ;. ;, : '. •\ > ' 

'.1ncldénte' dé Madificacl.óri pre'sentodó,pbr'Múehlsteln, deddió conocer de oficio 
, n ·.' , , .· '. " . " ~ ., "· .'· ,,', , -: " . - '·- , . 

la Incompetencia de la autoridad que dictó la resolución Impugnada; El Panel 

encontró que é1 póriafo cidiclo~cidool ~rticúlo 238 constitula parte del crii~rio de 
' : ' . '',. ~: . 

revisión que tenía que aplicar, Además paso por alto lo dispuesto por la regla 7 •. 

y la interpretó como una med.lda procedimental, designada para aseg~iar.que 

todas las partes reciblan la oportunidad de presentar todas, sus cuestiories en 
: ' '·.'o·>·· _.,1 

liligio, y no como una norma que limita su revisión a los alegatos de er'roi de 

hecho o de d~recho, lncl~yendo lo declinatoria de competencia d~ la,60't6ridcid 

comprendidos en IÓs reclamaciones presentadas ante el panel. asfC:o~ó: Ó 16s 
• • ;_ • •,_ ' • - • " ' • • • • • ' .", -v,'': ¡ •"-, -~;) '•' • 

'medjos,de ~!3f~ílsa tanto <?d)etivos como sustantivos invocados. en la reyisiób,· '.·.··, 
;< . . '_: •. ' 

·~<:".; ,:_·;,'·'.·. .,,!--,< ',. "<-:·_:_ ... :~/: .. 

\;··. Al ~aplicar 1.a. adición al artículo .238 del ··cFF. violó .. el·· pri~é:Í~lo<de 
, '. --~-~- --:'" ·:-·.,, :~ .. •_,.: ··.··;·- . · .. •: '· -~~ ,--.<::_: ,.-._._.•:,··.~;1 •. ,. ... , 

lrretroactivicfod de la ley, pues la solicitud de revisión ante el Panel presén!ada 

' ' Ó~t~ el s~C:retariaclo, que declara el inicio de la revisión (regh6(se pre;entó el 9 
. d¿ciiblci~br~de.;9~4. 1cir~fo;~a aiCFF S!3 publicó en·e·I DÓF ~I ISde.di~l~mbre . 

... . d~:í$9s~'~{~j'1~.d~;,f~brero.de,J996 cuando el Panel.emite Ó;d~~ riotifi~~ndo a. 

' .. '.\ibs :~brtk;' s~, d~~Ísl~~ 'cie ~x~ml~ar, de oficio la com~etencia d~ Ía a~toridCld, El 
. >.~ ... r_· .... }_:::""i':.1::.::/:-.:;v>·;tJ.1-· :·.:::"<>;'.\ .. ·! · ·, -'.: ", -·:_ :· :·, 

·• ' Panei,se'.abre pa~o·y aplica la reforma argumentando respetar el principio de 

; lrr~tr;bSí~i~i;cI c-Íe-1~ ley, por no existir· un derecho adq¿iridci" p~Íla ~ut();jd~d 
..•. •. l~~~sl1~cidci'i~·;J~~i~io1~ Polid~sa contra ~I cual.atente I~ apiibaciÓ~ de la.~_di~lón 

~'i~riÍ~ul~\~3~::~j';~tr~u10' 1'4 c~nstituclonal establece q'ue':·o'ning~~a ley~e :¿~ró · .. ·• 
efectó 'reúbci¿tivo:.en'.periuiclo de persona alguna" y, d~ ~sta\n()~~;~ -~Jt6riza 

• ·• 1~{,1rcitciíll~nt~ la ~plic~clón retroactiva de la ley erÍ ~aso de q¿e,~Ódie resulte· . 

. . . ,\~~ni~i~:g~r;:i~!~:L~16?11s~c1~n.~e ~stp .~~.e~?.,,~~Ppii~i~A.~11\b,1~.i;:~~.3~{W!?,~?J.~~•·•· 
lniportadores'extranjeros, vci en perjuicio del Estado de éüya·autóridad. se revisa 
. '.1 ;. '.~,~- -~~:: ·~·'.; '.' ,.-:::\,>:~ifif.:i(<,,· '.;-:.:(:::·~~""~»·,.,'.'.[ .. : .. ,-.:·t.·\· :~··· ~:.. .. -~··. \·. (:.i/ .. ~~.S· '.;~·:~;';!'_,i'i.1\y,~<;:~··1~~':'~-:·.,f·F~<-,_;;'~~:: \~-~- .. 

· la resolución: y: de· los. productores nacionales .:'de: la· misma, Parte;. violando. el · • 
:.- / ··~·:~;·'.:-\'i: '·; oz·:_i ,\>f<·,; \.':·i:\-1· /::·.:;t: ·~· :;. ···~: 1 -; .-\;'-~<·.\ :',/' ~¡:/.·(/';¡.+·;,'.;s:-:r:;.::1.<¡"·::c;;.:~: ... :·c,• .. ~,':1:~·1:<,.\-t1-:.,<·.'{)f't· ;.-.. . . 
' principio de seguridad ')u~dii:a ,que por rilanda!o'cons,tiluclonaldebe: r~gir:todo ',' 

~· .; ·· ':~·: · ,·:<_ "::-~:'.;,;; .. ~·~: <:.D< .. 1r;,~' :.~·-;-:-~·-~:·•.'.,\fl".-.l: :'-;·,.~)'l-~-,_:. ~ -;~ ~ :::'t-·;'1~'--;'~;:jJ:~,:f:.\·1:·~~-F~c.'.'.'·::'-·f,).:::,r ·~-i.".t.~_i<{'\IF::' 

proé~.dlmler\to; ¡:iu:es ~t~~)CJ9 y!lp:de,,~as p~rtes ,',E!~: la)eyisign · er,, ·e~t,9~0,de , 
lnd~Í~,~;lón'~1' arrogc;;;e nü~J~; fa~~~lt~de; e;, ,una ;e~isión' ~a Ínl~i~da'. y ~un rliós' ,' 

que éonii~nz~'IJ~~cie' refl~)~r í~; ln;;¡¡~~Jó~ de Í~s ~anele¡ si l~s refo;~a~ \,~6h~s 
- ., ' '' ·.-..... ''.·,·- .... ',--·»:_ -. .. - ·:·.:.-.-· "-.:· .. · .. , .. _ ... 

.. -.... -
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. . '. ~··,:::: :\::·;,.·: :'.:\·''f~; ,,,,,,. ;-:.'>.:.\'j,;/· .~> -'t•Ji .• _',,~ 

. ; : ··\ .. · ..... . :;2·:L1.·'., . :tfü~:r·'::;;c¡~«· <~>. 
'i por un Estado pu'eder) apílcarse. en: tódo momento. de la revisión contrariando el 
. , ~ .'·. ;::· --: '.-, ;:· :;;·, ;~,:~ "'.- ·.i:~:.' (;.rv.~Y:\~~;_::·;;:-'.::;,·:~i:'.7::.~:::~.:~,;:_,\:·'.:/'.: ·> . ~ i 

. princlpolde los objetivos para los que rue creada, ' · 

. · · · •.•·· · . ·i ;< ~ ·-·N:·r·;:t:;J{t{~),:.zr.f "~ : ·. ·. 
, La lnterpretaé:lón'!qu~,· el~ ~anel 'hace sobre la facultad de revisor la 

.· comp~tenc1ci·.cI~'1b",aJ16;1bciJ:¡~~esli~adora. merece la misma crítica hecha al 

Panel·de cicer~·V·~Ú;rmá~·pGes,,si del anólisis anterior se concluye que el 

. meca~ls~6,'~1n~d~~~Í~n'6•'µo;ee ra~ullades para entrar al estudio de la 

'' competenaéi c:I~ í.i~~ ciÜtbrid~d 1rit~rná a petición de parle, mucho' menos podró 
. . .- : .. :,· . .. ~.~ ·, . -' .. . ' . ' - . . . . . . . 

hacerla valércie 6Í'1c1o:'suponÍendo sill conceder. la racullad de haéér valer ele. 
' .. · ' _. ·-~ . ,. ,... ' , ·. . .. . ' . . . . "- . . 

o fido la lnéompete'ncla de la autoridad para dictar la resollicló.n ·impugnada, el 

~:t~#~~;~~~t~::~~r:,:::~::'~ttt;~::;,; 
' Impugnada; ¡~'que signifi2a' qué el juzgador sólo puede hacer vaíer de oficio la 
.· ._' ..... :'' ·. :_;·;:_:.::·:\;7·,~/'::_._~·/.\.)._ · .. ·,.·;.-' ~'-: . '.:· "' ,'· ... :._·- ',' :·-_:. ~~·.-l,:/:.:.:::':" ·.~·::·'·,. 

l11cor:npetencla,.de la autoridad que dictó la resolución., y no.así la incompetencia 

• de esa a0tóridad o'cualquíera otra para .ordenar o .tramltor. la '1nve~i1~~ción. así, 

Ía SECdFJ;~i~u~·~ll;é¡;q~e aún cuando el Panel determinara qu~, I~~ 6,Gl'~I 'y la 
.· ., - .. - ._,·-··-'"·.o"-·¡.·-' . - .. ·--'·'·"''" ,·-,,,"'_-,-• . 

. DCC fueroiflncor:npetenfos; eso no modificarlo en nada el hecho de que las 

/ ~ies~luciones i~mdas a lo, largo del procedimiento administrativo fu~i~n cli,ctadas 

.pÓr la;~k>ri~cidcÓnipetenle. eslo es, el Subsecretario del ramo.dorr~~P~~dlente, 
; pci~ a~senc,la ,del S~cietario. El Reglamento interior de la SECOFI ·~;i;p~ne ~n su 

artí~ul~· 4'~~e,;, la rep;esentaclón, trámite y resoluciónde los ~~u~tos· de la 

cam~e.tencla de la Sei:relaría corresponde originalmer:ite. '.al SecretÓri~. quien 
: ,- •• ' • • • ,, -..···' • ' ' J 

. para la mejor distribución y. desarrollo del trabajo podrá.·: delegar facultades en 

ru~clonarios subalternos, sin perjuicio • de. su .. ejercicio .directo". El · Panelista 

Clemente Valdés Sánchez en un .volo particular consideró, que "si bien es cierto 

que la DGPCI y la DCC carecieron de facultac:les'bara actuar, también es cierto 

que dichas unidades admlnisÍralivas' no realiz~rori nlngÚn acta de molestia que 

afectara la esfera jurídica d~J.\~erislein.,plles los a.eles de autoridad de SECOFI 

como autoridad investigadora fueron emitidos o través del Subsecretorto de 

Comercio Exterior (e lnver.slón Extranjera). cuya competencia no eslá 

controvertida. Desde mi ·punto de vista la actuación de las mencionadas 

T~SIS ce: 
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·- :-~· '.·' ... 

! El~ ~is'rri6·i~i:i~eí'.en su resolución declara que esta inquietud' sobre la 

·l~com~et~uri:6ici\i'e1a autoridad, surgió en.torno a Ja resol~é:iónde la Placa de 

Ac;~ró ~~·H,;¡ó: viÓlando lo dispueslo por los artículo .19Ó4.2 ~ 1904.9! p~es lt) orden· 

'déf PÓnel iió pÜede fundarse en hechos que no forman porte' del expediente 

· bcirn1Aisfrativo: ~or co~stitulr una situación Jurídica dl~ersá v aJeñci 6 h'.i iiari~s cie1 
, .... · .. ·,· . . . . ' . ,, ·;:·. . '· · .. ,• 

., . · .• ·' iiiÍgio.' adeniá.s de no tener fuerza vlnculatoria a ningún otrO Pcin~I.:' '' • 
·. ; ;;,~ '> ~ · · · , : r • ¡ ' í • .. ·'; :': .~; 

> adminlstrafiva;?A' pesaf'é:l1f qi.ié) k:Í'. refoJúi:Jón ~én'•: ésle; sentido:; fue 'superior a Ja 
·. . ... ._' '_·<:,-. :·' ~:~:.·.:,.·.""'::-:~;;:-~·:·:<'(.¡-.·~·;;::.;,',: ;·n.· .. :·.-·,,-, .. ::.·:"\·'~>·:·.·:'é ~,)~;:-,.::: ': ~;': :¡;::• ;::·:. ,/· ·.;;'. .·.·,.,.;·· · .. .-::. · ... -··- .; . 

. ·. ·.· inteir¡iretaclón; y )esoluclón ;, hédfos 'por i el '.panel'• de., .Placéi 'en:· hoja,;' rii{ puede. 

·• • 'decirse qu~~~i~Óhsti1'J~~;Jh·¡;¡~2~~~te'.v~11¿'s6 ·~1f 1á' ~~tÚá~i~rid~·1;s 'pblieiés,· · 

.·.·~~:s.'·~~ ~~.;~~~~·f ~1i~if~~~t:~~'al1z~~~s. s~ :6b;e~~}~f ;1.~~~'.s~:u\i~1e.r¡~~rdia1. 
de las arb1tro,s fuecon relación a la Interpretación ,del derecha y nó de las hechos 

. ;. : ~.ºf ''.tv~~ll~~tJ~~~*~~~~,'~p~rarori eri<lres doctrinarios fundoment~l~s\obre' las 
. ·reglas de Ja· hermenéutica, .la naturaleza lnfernaclonal de los Grupas Arbllrales y 

'·. ,;~ª;~A~Js:1g:.¿¡~~v~ción de 10 con1us1ón de 1os 1ímiles v extensión de sus, propias 

., f aéuitéici~(/~i ¿rilerio de revisión . 

. \.:;~\~.:: 
',\ 

. 'ÚPcihél De/Í¿~rosPlonos Recubiertos, Originarios 
f Pr~ce,dentesp~ Estadas Unidos De América. 
, MEX-94,1904-0Li· 

''""'',:;:.·,,:,¡,"·,,··· 

ANTECEoENTES'•i• e; !•.,· 
' '.'-: .. ' 

'" Méxlco·94· Í 904-0J,vai~ ·pallcuor de Clemenla Voldés Sónc.~'!.'• 

'¡•', 

';; 
';,., .• ·l "'' -:~~ 1 1Lh.'1 ' 

~-· . , ........ -· 
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Industrias Monterrey S.A. de C.V. presentó solicitud de Investigación ante 
SECOFI, con publicación de resolución provisional en el D.O.F. el 24 de diciembre 
de 1992. La notificación a las empresas exporladoras de los Eslodos Unidos de la 
resolución provisional de inicio de lo investigación, a través de la DCC 
dependiente de la DGPCI. El 28 de abril de 1993 fue publicaco en el D.O.F. la 
resolución que revisa la de inicio. 

Con fechas 6 y 8 de julio de 1993 se notificó a varias exportadoras, la 
realización de vistas de verificación. mismos que fueron emitidas por la Unidad de 
Prócticas Comerciales Internacionales y de la Dirección General Adjunta Técnica 
Jurídica de SECOFl. las visitas tuvieron lugar durante la segunda quincena de julio 
de 1993. 

La resolución definitiva fue publicada en el D.O.F. el 2 de agosto de 1994, en 
la que SECOFI determinó que los productos investigados de parte de cie.rtas 
empresas de los Estados Unidos se importaron a México en condiciones· de 
discriminación de precios determinando los siguientes mórgenes de dumping de 
los productos investigados: 
Berthlehem Steel Corporation 03: lnland Steel Company 38.213: LTV Steel 
Company 5.43: New Process Steel Corporalion 38.2t3; USX Corporatior(38.213: 
todos los demás exportadores 38.213. · · · · · ... 

De Igual manera se determinó que las Importaciones de Lrv y, BerthlehÉim nó · 
causaron daño y tampoco consfiluyeron amenaza de daño material a la lndústria · · 
nacional. · · · · · ·.e, 

.. 

PROCEDIMIENTO ANTE EL PANEL. ',•,•: 

. · ... El 1 de septiembre de 1994 USX e lnland presentaron solicitud de revisión 
antéunpanet ente la sección Mexicana del Secretariado del TLCAN. DLÍrante el 

·'mes'de.'octubre de 1994 New Process, Berlhlehem.·usx. tnlorid>uv'.elMSA 
·presentaran reclamaciones conforme la regla 39 de las Regios del Pr6cedimleiíf0 
del artículo 1904 del TLCAN. · · · '· : ' ,. ' > " · 

. . . 

Los parliclpantes en el procedimiento ante el Panel presentaron' diversos . 
Incidentes y memoriales y ta audiencia pública se realizó en' la c&de'Méxi'co'lós 
días 21·y22 de abril de 1995. Luego de la renuncia de dos parielis\éís'pora'e~iÍar·· 
cuestionamíentos sobre la apariencia de un posible conflicto de Interés í{después 
del nombramiento de dos nuevos panelislas se realizó una. se'gúni:Íci .. ciudiencia 
pública el 4 de junio de 1996. · · · •·.· .. · ·• ; " · ' · 

.. ·.El grupo arbitral al hacer el análisis' de su naturafeiá jurídidó reconoée' como 
principio de derecho que en todo arbitraje, ios mlemb.ros de! P..anet tienen .u~a 
coinpetendá .limitada estrié:tamente 'cí los: térinlríos según los: cu.oles se ha 
sometido.un asunto a un arbltraje;·Asf'en.lo refoiuclÓn se señÓ!o que "Dado· que 
sus facultades derivan del acuerda arbitro!, el árbitro debe. por tanto. sujetarse 
estrictamente al texto del acuerdo al momento de determinar las facultades c.on 
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las que cuenla par resolver una determinada controversia." Para determinar la 
. compelencla de un panel lnlernoclonal. debe referirse al texlo del acuerdo o 
tralado según se constituyó. En esle caso. Jos gobiernos de México, Estados 
Unidos. y Canadó manifestaron su consentimlenlo en el TLCAN. de tal forma que 
al aplicar un crilerio de revisión o diclar una resolución en forma distinta.a Ja 

· previsto expresamente el tralado, el Panel excedería el consenlimiento conferida 
por las tres naciones soberanas que son Parte del tralado. De acuerdo al TLCAN lo 
competencia del Panel se encuentra circunscrila a Jres supueslos: a) las 
reclamaciones y defensas que el Panel pueda revisor, b) el criterio de revisión que 
deba aplicar a esas reclamaciones y defensas, y c) las resoluciones que puedan 
dictarse de la revisión. 

De conformidad con Ja Regla 7. el Panel determinó que su competencia se 
limita o las cuesliones planleadas por la parle, y exige que examine 

. individualmente cada una de las reclamaciones y cada una de las cuestiones 
·comprendidas en cada reclamación. La cual difiere de las facultades del Tribunal 
Fiscal de la Federación, para examinar y hacer valer de oficio, por tratarse de un 
asunlo de orden público, Ja incompetencia de Ja autoridad y Ja ausencia total de 
fundamentación y molivaclón. · 

Este Panel al realizar el anólisis del criterio de revisión aplicable, en lo que se 
refiere a la Interpretación del Jérmina resolución administrativa, ,·pues i la 
Investigación anlidumping comprende varias resoluciones administrativas 

. subordinadas anleriores a la definiliva, y concluye que, dada que ni eltexlo del 
· articulo 238 del CFF ni el articulo 1904 del TLCAN disponen que el Panel pueda 

declarar ilegal la resolución definitiva enlera, se deduce que el Panel tendría 
facultades para declarar ilegales. en términos .del artículo 238, algunas de las 
resoluciones administrativas comprendidas en los puntos de Ja resolución definitiva 
o que constituyan el fundamento para los mismos y no para otras. 

New Process Impugnó exclusivamente algunos de Jos puntas resolutivos 
relativos al dumping. lnland par su parte, solicitó Ja aplicación del margen de 
dumping que resulte de cualquier nuevo margen que se establezca con relación 
a New Process . 

. . En esta devolución se instruye a SECOFI para que otorgue a New Process 
op'ortúnldad de proporcionar Información adicional y de hacer aclaraciones 
sobre, su propuesta de cólculo de costos de mano de obra. indirectos de 
fabricaé:Jón; gastos generales. crédilo y utilidades, a fin de que se reafizara un 

.núevo cálculo .de Jales rubros tomando en cuenla la nueva información y 
·aclaraciones de New Process .. 

El 27 de septiembre de 1996, el Panel Binacional dictó su resolución final, por 
16 que se devolvió el caso a SECOFI. a fin de que adoptara medidas compalibles 
con Ja resolución de este Panel sobre diversos requisitos relacionados con Ja 

·competencia de ciertos funcionarios y otros aspeclos específicos de Ja resolución. 
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'.~Y::.,.· . 

~-,_El.Panel._confirmó el informe de devolución de SECOFI del 30 de obrirde'1~97':·c~r; { , .. , 
· respecto o lo asignación de costos de materia prima de New Process. Ordenó _el . ·'' 

Pariel en segundo devolución en el que se pide a SECOFI: . · ,, '· 0j?'''.: ~- .';. ·' 
; Dar o New Process toda la información sobre cálculos de costos de·mano'de 
obra .. gastos generales, utilidades y gastos crediticios, osí como respecto.de,las ,· 
exclusiones de productos para New Process. · · " , •.-., "" ' . 
- Dar a New Process oportunidad para proporcionar información adlclonal y 
hacer aclaraciones con respecto al punto anterior. . . . . •· 
- Hacer con base en lo anterior un nuevo cálculo de margen de dumping a New 
Process e lnland. ' 

Con fecha 13 de enero 1998. la autoridad lnvestigcidara -- dio a· conocer su 
segundo. informe de devolución, en el cual confirmó el margen . de dumping 
'estableddo en virlud de que New Pracess no presentó nueva Información o 

· aclaraciones pese a habérsele concedida dos prórrogas para la presentación de 
la información. En un escrito de Impugnación New Pracess argumenta no haber 
contado con tiempo suficiente paro presentar la Información requerida. El Panel 
decidió desechar la Impugnación de Nevi Process y confirmar el segundo Informe 
de devoluclón. (emitida 13 de abril d~ 1998) 

En oposición a· las dos experiencias analizadas anteriormente ante·. los 

Paneles Bincicionales, está la resoluclón'de los aceros recubiertos refleja un análisis 

·.jurídico mós cuidadoso por porte d~ sus integr~ntes: Por un lado las reclamdntes 

'obluvlerdn éxito en varios aspeclosi~ pÓr el otrb' estó 1civ1ctoria de la autoridad 

liwest1dadÓra cÓ~ rela~lón al tema de las fó~ultddes del panel y el criterio de 

··' Este 'panel no dejó de lado el misma tema de la competencia considerado 

enla placa en· hoja y• poliestireno tipo cristal e impacto, con consideraciones 

críticas' y bien razonadas, mismas que trataremos de resumir en sus partes mós 

Importantes. 

" .. :el Panel no es el TFF ni posee las mismas características, atribuciones y 

competencia de dicho tribunal. Mientras que la competencia y atribuciones del 

TFF, se rigen plenamente por el derecho mexicano. en particular por diversas 

disposl¿lo~es ctel ~FF; la competencia y atribuciones de esle Panel se rigen por el 

TLCAN eri primer término. y por el derecho .mexicano únicamente en la medida 

, ~úe lo.dis~o~gg elbr~plóTLCAN al especificar el criterio de revisión aplicable; al 

seRCiar, e~ ei'arti~ulo 1904 (2), que el Panel debe aplicar el derecho mexicano, 
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. . .' . ;' ~~< 
'. · ·, "en la medida en que un tribunal def~'Párte Importadora podrio basarse en tales 

'.'-.'.[~fo~~:·:.> '~ 

documentos para revisor.uno re~olució.n.definltivo de lo autoridad investigadora 
competente" Según lo señalado mós·c{él81iint~.'se troto de uno competencia mós 

. específico y limitado, lo, que puedci tJ~~¡~6~é:;n~ecuencio que et resulfado de ta 
revisión por un Panel difiero de lo qÚ~ 11~'vai1Ó·a i:~bo el TF~ ."121 · 

.·.'! ·'1: i\/\c·:~1'.:\'./ 
<;~ ... '.." " .. !~' . d -

En tanto al criterio'de revisión, el p6nefse pronu_ncfó en et misma séritido qUe ... ···-' .. - ' - . /" ' .. ' . '· . . ., 

diversosescritorés al reconocer que'I~ debldoóplicoclón. delcriteriose•dificulto 

.·.· ~~ .~1~.u~·~~.~ue:e!,.~iU~,~liá~~!~.~;;~~:c:~bJd,.~··cir1~1n~~~e,itf ,P,6:i9.~~1:~~r,~.e:Q, ]a 
.revisión. de.resoluciones·.• odmlnistrofivos relot.ivos• º: impUestos':y ;otros.··asuntos 

; ~~~~!'u1~~·~~f !~~~1~~!iici~tne~~f J~~1~~~~~1!~:~r9~tiaE~~:1~btii!:~~. 
Üna investigación antldurriping es uh prócédlmlentó inás'coin~lejo; que Implica 

cuestione; que afectan I~_ ec9nomío .. naclonol en s~ conjun-o, tos relaciones 

comerciales entré dos_poíses,:pr9ductores y sus trabajadores, importadores y 

exportadores de prod~ct~s extranjeros .. :. Poro un Panel bína:ionol el desafio 

consiste entonces en apliccir.'er criterio de revisión establecido o un procedimiento 

mullidirnenslonol ~Óqf~rme o ras Jeyes ontldumping de.Mexico. Por otro lado en el 

mom~nlo en que se inicio eÚ~ pracedimienla de revisión, el TFF r.o hablo revisado 

uno resolución ci~fi~m~á cie si:c'oF1; por IÓ que el panel no contaba can una 
... ,, ·~ " "'. ,. . . 

arien.tcíclón 'paro a~lccir este criterio de revisión, sl.n embargo re~anocen que los 

:tribu~ol:s mexic~ría~-~o~. ~~lfido seritenclos '. ~n •• molerlo . de; amparo,.· cuyo 

•• c9mie.i~nd6'~sH;HPu,6_t~1r,:,r~?te q~eJ~, d~lpanel ~;~1/~F;, ·. .. . 

. ·- .. ~nol[cÍ p_b~i~'W~."~~:-r~~~l~~l~n,';íA~#é,;;~r~trBl··frio~~ce que no p~dria 
dei:Jdir sobré. una redárnádori a oplléár un criteriO é:Je 'revisión en formo distinto o 

'. > ·(: .. ·· . ":.;:~"·:'-,,.;.'.~·';'.:': .. \\·.~·:· -1 ·~;;~:Y-ú/ ... '::·;:,<··.;_"·.o:'.•J:;.~~ ,:rt.~\;::_,~:,.:\::· .. '..> ,., ". · 
la prevista .e.n ~IJLC~~.;pües ,se,carrerfo;el ne'sgo,de. exceder .el consentimiento 

_··-•. _ .•. º~°:nferid~·~~-~!J~;· E;t~~:~~·~:§rt~~j~i)r~i~if;~~'~n;~b ~ue.: quedo _demostrada que 
. ' este f'o~ellnterpietó_su'c<Ímpeieñclo¡°:tendiendo'sleinpreol texto del trotado. 

··~::;i~¿el:~~i~t9·~((~;J~i~YJ~f ~t!~~:.~~~t!t~~·~60~~9¡~~e~~F::;~I e~:0::~:: 
___,-..,,..,.-----,.-··: .,-·"':._1ir· .::~ .:·i.: ~,,: · ·r::·::.·: ~(-~ ;-.~ -
"' MEX-94·1904-01 

,·. 
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_ ~ : ... ~:_:·:·r:;~t, .;;;:::<.: ..... , .. . . . 
recubiertos constituyó una ampliacló.n Indebida d~ sucompelencla y facultades, 

y que sólo podía confirmar la i~s~1J~¡·~~i~~fiXiií~cl,'a··d~J~1\í~i1a: Señciló además, 
' ·· .".i >" ~ '·"' ·_·;;'.tW;U~\R,'-1·.'·~:f':.:-,;.:',_ '· ;'"r \,," · !:. , : .-. . : ! :'~·,:e . .-·.: ·-

que el arlículo 1904.6 del TLCAN eslablé~e que, las revisión de resoluciones 

definilivas deben obedecer a ·16'dis~Ü~i'1~ por las R~glas de Proéedimlenlo, que 
' ..... "' ., .. '. "·" 

en su regla 7 determina . con lodo; precisión ' las ra~~llades de ios paneles 

blnacionales , tal y como /~ acoidar~n exprésamenle las. Parles .en el Traladó, en 

el entendido de qiie ~ita r~~l~,l~p6ne)lrnites a los Paneles Blnaclonoles que no 

apflcan para. el !FF. /ecoh'6~ien'cib ~0~ los Pane1~i y ésle ÚUlm;. Ó() p~seen ias 

mismas facultad~; aíril~meni~ d~ io~arsudeclslón final, . '',!' 

. e:.).; ·;:~ ••1•\;·r- , ... · .··.. . ..... ;,. , , . 
El es ludio de;'cada.'alega/o relativo' a la:'compelenciafue ldenlificado y 

' ·"; '_• - '; :< ·": ;::._: "-',~::'~~~··.;f' ~;~;~':>:\~·:-¡( :-~-~:. -:-::;~; :· \" ,.:'.: . ,, ;--, .-: \ '·' ",_ . ';;-, ·'J ·: ~' ->· -, ;-.-:_·. ,~-. !.;'! 

sepcimdo poreL~cir~.1. ()1 (]P,lic.a(elsupl!esloprevislo en la fr,acclón)del SFF;;, 

.·" ~:~~¿¡~ri~~~~t~~~~~~~;f ;~~'.~~,;~·;::,~~~do,1 

'. ..•. • .. · .•••·• ·.:,· ,·.·.· ' , .•.... · .. , 

' 'é:)~ de·r~~~a~·~,~i~r~s~~ d~ los exporl~dores e~ un ~rocedimlen/o cmlld~mpi~g: 
<:~i i6~·;;;~b~áén!~~JGdi~l~l~sen.1an1aÍeriay, · ·' ,,. ~;,·.· ·· 

.· . . . e)'i~l~~nce'.d~ loi· dctbs administrativos en la iesoiuciÓn; defÍnltl~a· emitidos por 

;{'~~·6~Ji6rici6~1ri'co~pei~~le. ·.·. '·'. · ./' .. ", '{;'?/'..'.:·;,'';,\\;<./": '.:,' 
' ... _.:: .t';;.! ·~ ·~: ,.'.:. ·1~,;.- ,.;~~'./:·.:·:=,·.:·->,__! ·' 

···· n:~~i:~;~~,~:~~i~I~F;K~':~~i§¡~;¡it.~~~. 
los. actos. impugnados, en esta. Solamente se encentro.·· un. acto., admlíllS".ahvo 

'emitido por autoridad lncompel~~te q~e :6re'i:tabci I~ 'def~ii;a de ·una 'C:fe las 

reclamantes y lrascendía en el se~lido d~ id ;e;oluciÓn ¡n;~Jgnadb. por, lo que 

este Panel resolvió devolverlci ala autoricj~d investigadora par~ que emitiera una 
, :· . , , L . .- -"· " ... , , , ', - " '~,' .,· • , , . ., : , .. '·. 

nueva resolución; · , . , 

',.;. 
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'5.4 Revisión De La Resolución Final 
· . De La Investigación Antidumplng 

Sabre Las Importaciones De Jarabe 
· De Maíz De Alta Fructosa, 
·Originarios De Los Estados Unidos De América . 
MEX·USA-98-1904-01 . . 

Panel Binaclonal. para la revisión de las cuotÓs compensatorios Impuestos 
por el gobierno mexicano a las importaciones de jarabe de maíz de alta fruclosa 
(JMAF) procedentes de Estados Unidos de América, dentro del periodo 
comprendido entre el 1 de enero y et 31 de diciembre de 1996.EI presente caso 
fue iniciado en febrera de 1998 

Los Estadas Unidos de América presentaron ante ta Organización Mundial 
del Comercio (OMC) un caso en contra de tas cuotas compensatorias Impuestas 
por el gobierno mexicano. En enero de 2000 el Organo de Solución de Diferencias 
de la OMC determinó que México na habla establecida la amenaza de daño o 
ta industrio azucarera mexicano necesaria, de conformidad con el Acuerdo 
Anlidumping. paro justificar las cuotas compensatorios, señalando en particular 
esa follo de conformidad respecta de lo consideración del supuesto convenio de 
restricción entre to industria azucarera y la de bebidas gaseosas embotelladas y 
de to segmentación de ta Industria azucarero. practicado por la Autoridad 
lnvestigadoro_duronte su investigación paro determinar to existencia de amenaza 
de daño. México aceptó dicha decisión y condujo un procedimiento para 
reconsiderar su resolución inicial. Como resultado de dicho procedimiento. 
México determinó que efectivamente existía uno amenazo de daño y que las 
cuotas compensolorias definitivos deberion de ser confirmadas. Los Estados 
Unidos apelaron dicha resolución ante Ja OMC y en junio el Grupo Especial de la 
OMC determinó que México aún no hablo probado que la Industria azucarera 
estaba lo suficientemente amenazada para justificar las cuotas compensatorias. 
México puede solicitar Jo revisión de esta última determinación ante la OMC. 

ANTECEDENTES. 

Procedimiento Administrativo de Investigación. 

El 14 de enero de 1997 la Có~ora Nadonal de Jos 'industrias 'ÁzuC::arero y 
Alcoholero soncitó ante lo SECOFI, el Inicio de una investigación contra las 
importaciones de jarabe de malz de alto fructosa originarias y procedentes de Jos 
Estados Unidos de América, clasificado en los fracciones arancelarias 1702.40.01, 
1702.40.99, 1702.60.0I y 1702.90.99 de la Tarifa de Jo Ley del Impuesta General de 
Importación, en condiciones de prácticas desleales de comercio internacional. en 
su modalidad de discriminación de precios. 

Et 27 de febrero de 1997 se publicó en el Diario Oficial de lo Federación) la 
Resolución de Inicio de la investigación antidumping sobre las Importaciones de 
JMAF pera lo cual se fijó como período de Investigación el comprendido del 1 a. de 
enero al 31 de diciembre de 1996.EI 25 de junio de 1997 se publicó en el DOF la 
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' 1 : ~ .. / .. '.;->/.:-:: .<,:::;' ::~ .',<:'.,-;:~.;{~~/:,/; ~'.~f!,'..};;g~:;; 

· ·~:~~r,J::~;~~t.~'i°'"~~·'·~:,2~1f :~i:fü~mf ~~~fi~~ .: 
· •' '''El't{2'de diciembre de,1997 Almex'y,lá CRA solicllorón·se dlerá:pór·' 
'·concluido la invesllgOclón Odmlnisiraiiva: aigurnehtóridó que. la' CNÍÁA ~ohfiimó lo 

éxistenclci dé, üñ i:onvenió, de reslrlcdón. P(lrO:ét,uso del JMAFé.celebracia':enfre · ... 
ésta y los ··representantes .. de lo Industrio: refiésqúerci; mexic'ona,:así como la· .· .. 

'. asl~jnadón "def gobierno. mexicánÓ. de un·. subsidio, :destinado .'á :. apoyar \a··• las . ·. 
Ingenios azucóreros. · · · · ' · · , · · i-. '..; ., ·; ::': · · 

. . . El 23 de enero de 1998 se publicó en el DOF la "'RESOLUCION Final , en la que 
se deler111Jn'ó que los importaciones de 'JMAF grádos 42 y ,55 se ie,ali~Óror¡';ef'I 
condiciones de. discrlm.lnaclón de precios y representaron una amenaza de daño. a 

. ia industria azucarero mexicano, por lo que se Impusieron cúotas éOmp'~nsátorias.al 
'JMAF-42 y JMAF-55. , .. ··-':•;: • 

. El 20 de febrero de 1998 las reclamantes ADM, Atmex/caigill Mé'~ico, é:argill 
lnc .•. Cerestar USA lnc .. (en adelante Cerestar), .Corn Produ.cls! I~ CRfl:Y Stoley,, 

·. pr~sentaron a.nte to .sección Mexicano del Secrelari.(ldode los}rata~ps,~,t¡ 1 Lí~r¡¡ 
.sohcllud de Jnst.oloclon de Panel.. .. . . . :., >;:;. ::· · :;,,::•::( •·:":: .. 

El 17 de moyo de 2000 la Al hizo del c~notírnlenfcí, d~i Pa~~I · y\:Íe los 
participantes ta "RESOLUCION que revisa, cori base. en , la coii.i:lusión y 
recomendación del Grupo Especial del Órgano de SolUdón de Diferencias~ que 
fÜepublicadael15demayode2000enelDOF. ·· · .. ·· •·· · · ·· 

El 6 de febrero de 2001 el Panel emllló la Orden en virtud de tc:i cual 
determina que su (urisdicclón en la revisión continúa y qúe lo Resolución· Revisada 
es parte de la mismo. Asimismo, reconoce que el GE-OMC había llevado a cabo la 
revisión de la Resolución Original. por lo que limllarla su revisión: en lo que 
considerara procedente, a los puntos no considerados por el GE·OMC, aplicando 
en Jo conducente el Principio de Cortesía de Derecho Jnlernoclonol. 

PROCEDIMIENTO ANTE LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO. 

El 8 de mayo de 1998 el gobierno de los EUA solicitó .lo celebración de 
consullas con el Gobierno de México con relación a la resolución publicada en el 
DOF por la SECOFI el 23 de enero de 1998 al amparo del Acuerdo Relativo a la 
Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y del 
entendimiento relalivo a las normas y procedimientos por los que se rige la Solución 
de Diferencias de Jo Organización Mundial del Comercio. El 14 de enero de 2000, 
se pronunció el Informe Final del GE-OMC, conteniendo los conclusiones y 
recomendaciones del coso. 

El 14 de enero de 2000 el GE-OMC emitió su Informe definitivo como 
resultado del procedimiento de solución de diferencias de Jo OMC respecto de lo 
investigación antidumping realizado por México sobre las importaciones de JMAF, 
el cual se adoptó en el OSD de lo OMC el 24 de febrero de 2000.En consecuencia 
recomendaron que México pusiera su medida en conformidad con las 
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, obligaciones que le Imponía el Acuerdo Anlidumping. 

El 15 de mayo de 2000 la SECOFI publicó en el DOF lo "RESOLUCION que 
revisa, con base en la conclusión y recomendación del grupo especial del órgano 
de solución de diferencias de la Organización Mundial del Comercio, la resoluclón 
final de la investigación antidumping sobre las importaciones de jarabe de maíz de 
alta fructosa, en acatamiento a la decisión emilioo el 14 de enero de 2000 por el 
GE-OMC: comprometiéndose a pronunciar un nuevo follo en tos términos 
pertinentes, a más lardar el día 22 de septiembre cie 2000. 

El 6 de febrero de 2001 el Panel emitió la Orden en virtud de la cual 
determina que su jurisdicción en Ja revisión continúo y que lo Resolución Revisada 
es parte de ta misma. Asimismo, reconoce que el GE-OMC hobia llevado a cabo la 
revisión de la Resoluclón Original, por lo que limitaría su revisión, en lo que 
considerara procedente, a los puntos no considerados por el GE-OMC, aplicando 
en to conducente el Principio de Cortesía de Derecho Internacional.' 

El 22 de junio de 2001 el GE·OMC emitió su informe sobre el recurso 
in/erpueslo por los EUA concluyendo que la imposición por México de los derechos 
onlidumping definitivos a las Importaciones de JMAF procedentes de los EUA. sobre 
la base de ta Resolución Revisada de SECOFI. es incompatible con tas 
prescripciones del Acuerdo Anlldumping. debido a que la Insuficiente 
consideración por México de la repercusión de las importaciones objeto de 
dumping sobre ta ramo de producción nacional y su insuficiente consideración de 
los posibles efectos del supuesto convenio de restricción en su determinación de la 
probabilidad de aumento sustancial de las importaciones no son compatibles con 
las disposiciones de los párrafos 1, 4, 7 y 7 i) del articulo 3 del Acuerdo Anlidumping. 
En consecuencia, recomendó que el OSD solicitara o México poner su medida en 
conformidad con las obligaciones que le incumbfan en virtud del Acuerdo 
Antidumplng. 

CRITERIO DE REVISIÓN Y FACULTADES DEL PANEL. 

En opinló~:d~ este Panelse podria presentar la circunstancia que de una 
resolución de éste, resultara la Ineficacia de uno investigación, pero no en el 
sentido de que puede este Panel anular et acto de la Al u ordenarle a ésto que lo 
anule ni de manera Inmediata, sino en los casos en que lo solicitud de investigación 
haya sido presentada por unci persona sin suficiente legitimación para ello, o si la 
determinación de daño o amenaza· de daño realizado por la Al no se sostuviese. 
casos eri los que la ~l. tras la devolución dictado por el panel binaclonal, tendría 
que hacer compatible' su resolución con la decisión del panel o, si ello no fuere 
posible, dar por terminada la Investigación y devolver las cuotas compensatorias 
reco/ecladas. En cualquier otro caso. la devolución ordenada por un panel 
binaclonal deberá tener el resultado de un nuevo acto de la Al. compatible con lo 
resolución. cf,e/ panel binaclonal. 

R~sol~ci~~ 9ennÍtivaobjeto del Proceso de Revisión . 

. ',:' 186 



Conviene comenzar hoclendo notor que sólo a p~rtir del 22 de agosto de 
2000 la 'AIO· y en adhesión a ella la CNIAA. planteó ante este Panel que el 

_ cumplimierito'que h'abria de dar a la Conclusión y Recomendación.del GE-OMC 
significaría la -extinción de la Resolución Original emitida' por la propia. Al y 
publicada err el DOF del 23 de enero de 1998 y que, en consecuencia, el Panel 
debía dar por t.erminada su Revisión. · · · · 

-~.:, ' 

El ámbllo de la OMC. no tiene como finalidad iriniediata o general anular 
las medidas adoptadas por una Parle. sino. más bien. el de hacer'que las medidos , 
adopl<Jdas por uha Parte se pongan en conformidad con. las disposiciónes~que .• 
rigen el comercio inlernacional. jartlculó 19. l del Entendimiento) .. ' • ·; :_·,., ___ -_ :",; . ·, -· 

' ' •• , J ' " ', ' ':~ ,,);·.:: !' ·'' ~ ·~· 

· El GE-OMC recomendó al Orgono de Solución de Diferencias: .' 

· ... que pida a México que ponga su medida en conformidad con los ';bligdci;n~s · 
que le incumben en virtud del Acuerdo Anlidumping. (Enlosis añadido}- ' -, . • : _· · 

, La Resolución de la ~I publicada el 15 de mayo de 2000~0-s~lo·:~d\~1,dt~:bi~-
proceso de revisión, sino que lo gobierna; en consecuencia, no puede[esultar de•:· 
él una nueva Investigación antidumping o uno nueva resolución' final,' mucho 
menas la revocación de la Resolución Original de 23 de enero de }998 qué.• por'· 
mandato expreso de la propia Al. queda en sus términos en lodo aquello distinto a 
las recomendaciones del GE-OMC. 122 

La ,A.I_ en su Resolución Revisada considera que lo información re~ueridó ~ri -_ 
. el proceso de revisión es complementaria a la que recopiló durante ·. la -, 
investigación anlidumplng y que la Resolución Revisada es complementaria de la 
Original. ' ·:e : · 

-Hay· pues también. según la propia Al expreso; un'\()10- e~p~di~nt~ 
administrativo eón dos partes, una parte Integrado· durante· la ' investigación ' 
antidumpingyotra complementaria integrada durante.la revlslón.·H.ay-Uria sola 
Resolución final. lo original de 23 de enero de 1998, a la que .co111plementa .ta· · · 
Resolución final que revisa. de 20 de septiembre de 2000. · ·. · ·.: ·,, •'. · 

· Vamos a profundizar, primero. en la cuestión de si hoy dos résoluclones fi~al~~ ~. 
más bien; de si la Resolución Revisada del 20 de septiembre de 2000 es autónoma y 
revócó a la Resolución Original de 23 de enero de 1998. · · · · •,-,:::• ' - . _ "' 

·- ·El Tribunal Fiscal de lo Federación ha'sentado·.e1·critéri6;de
0

•qu~ el'act~ 
administrativo consiste en un procedimiento en el que se h'ile!;fran'é:Ón sentido de 
únk/pd una serie de formalidades y actos. ' ' • _ .: .'' ·: 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- SU UNIDAD PARA 'EFECTOS­
DE LA . FUNDAMENTACION · Y MOTÍVACiON DE ''·UNA 

m SI la Resolución final del 23 de enero de 1998 es ro 'Resoi~~lón fino'1 odglñor. ésla d~I ~ d~ sePÚembre ce 2000 
no puede ser más que la 'Resolución final 1evlsoaa'. En léfminos slmilaes se relkió este Panel a estas resoluciones 
en su Orden dol 6 de leb<ero de 2001. 
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RESOLUCIONl2l, La formación del acto adminislralivo requiere 
.. de uña' serie de formalidades y actos que lo preparan, lo cual 

.constituye el procedimienlo administrativo; éste comprende la 
regulciclón de las formalidades para la formación, ejecución y 
revisión del acto en la esfera administraliva; por tanto. la 
motivación y fundamentación de una resolución debe 
calificarse lomando en cuenta el procedimiento administrativo 
porgue es una unidad como actuación de la . auloridad. 
(Enfosis añadido) 

Así hay que entender a la resolución final de la inves'iigación anlidumping,.comci 
un procedimiento que comienza con el Inicio del proceso de investigaCión (Articulo. 
49 LCE) y culmina, cuando se opta por el procedimiento dispuesto en el Artrculo . 
t 904 del Capítulo XIX del TLC,/\N, con la última revisión que haga la Al por ordén del 
panel blnaclonal y el correspondiente Informe de.devolúclón.(Ar/lcülo 97,.fr,.li LCE) . 

. . _·:.:·· ;<\< <:-::>:.:}:'.~: t-:~·~;:.·;'.:~:'~;;,~~.i~·?-::~~/;:;:,;;~d/.'- .· 
El Arlfculo 97, fracción 11, de la LCE complementa a' la . disposiclóf1; anterior: al 
disponer: ' ·: :;,.,/;f·.\:·:. ·':i .. ~>>.>.~; .. ~t~> ~.\_ 

' . . . .-.;: ·:.:c:~\.:\-:->>,<·.-·;;·.;,>>:,:.::_i/.:: i:·\···'.: ~ "( 
Sólo .se considerará como definitiv9 la. resC?lució8 :de,:Ja ~. . 

.· Secretarla diciada como consecuencia de la decisión que · ' 
emane de los mecanismos alternal.ivos,. } , · · ' •· · · ' · ·.· 

El propio tribunal en noviembre de 1994 delermi~ó:' ; 

RESOLUCION DEFINITIVA EN EL AMBITÓADMl~ISTRATIV~l24. Son 
conceptos dislintos la definitivldad eri'el orden adminislrativo y 
la definilividad para efectos contenciosos, dado que la 
primera conslsle en que se haya agotado la etapa de 
creación del acto admlnistralivo, esto. es, conslituye una 
resolución definitiva en el ámbito adminislrativo, sólo aquel 
acle de auloridad por el cual se culminan el proceso o las 
fases de creación del mismo, en tanto que la definílividod para 
efectos contenciosos, conforme a lo dispuesto en el último 
párrafo del arllculo 23 de la Ley Orgánica de este Tribunal se 
actualiza cuando una resolución no admite recurso 
administrolivo o bien, cuando la interposición de éste es 
optoliva para el afectado. 

Lo Resolución Original de 23 de enero de 1998 es la única que exisle y se 
complemenla con la Resolución Revisada de 20 de septiembre de 2000. La 
Resolución Original se habró de complemenlar además con el Informe de 
Devolución en el que la Al deberá precisar, conforme o la Regla 73( 1) de las Reglas 
de Procedimienlo. los actos realizados, como consecuencia de la Orden 
devolución que en esla Decisión el Panel emite y la correspondienle, 

"'Te1ls: IHASS·B88l R.1.f.F. Ano VII. No.14. Feble10 1986. Póg: 1112. Alilado.Segundo Epoca. Pleno. Molfflo: 
PROCEDIMIENTO ADMINISIRAllVO IRESOlUCIONESJ 
"' lesli: lll·PSR·ll·IOR.1.f.F. Mo VII.No. BJ.Novlemble 1994.Póg: 19 P1ecedenle. Te1cem Epoca. Segundo Solo 
Reglanal Mel1opalilona. M0Je1la: GENERAL 
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. Estados Unidos presentó ante ··el· GE-OMC argumentos en contra de ta 
Resoluclón Original de 23 de ·enero ··de · · 1998 que, son los mismos que las 
Reclamantes presentaron ante este Panel en plonleoron otras cuestiones ante 
este Panel. SI la Resolución Revisada de 20 de septiembre de 2000 no es un acto 
autónomo e Independiente; si lcís reclamoclones de los Reclamantes son las 
mismos que presentó el gobierno de los Estados Unidos en el procedimiento de la 
OMC: si el GE-OMC llegó a sus conclusiones y formuló sus recomendaciones con 
base en los argumentos presentados por el gobierno de los Estados Unidos; si el 
gobierno de México, a través de la Al alego haber cumplido con las 
recomendaciones del GE·OMC; este Panel no puede violar el principio .de 
congruencia ni Incurrir en plus o ultra pelito al Incorporar o su revisión la Resolución 
Revisada, producto del cumplimiento por porte del gobierno de México a las 
recomendaciones del GE-OMC. 

No es necesario Insistir en que el hecho de que se hayan puesto en . 
funcionamiento de manera simultánea et mecanismo del Capítulo XIX del TLCAN y . ' 
el de lo OMC es oigo Inusitado que, además, no está regulado de manero explfclla 

· en el Derecho .Mexicano· ni se. ha resuello en alguno de sus instancias 
· · jurisdiccionales: LÓ f?lla de' regulación expreso es evidente. 

APLICACIÓN DEL PRINCIPÍO DE CORTESfA. 

· .. ,. • :. En· ~I . presente c~so, dos tribunales con jurisdicción concurrente actúan 
simultáneamente para resolver en porte el mismo problema. Al no existir un tribunal 
u óigono legislativo central que coordine los esfuerzos de estos dos tribunales. cada 
uno debe desempeñarse autónomamente. El derecho aplicado por el TFF y sus 
decisiones no. ofrecen gula alguno. En situociones como ésto los cortes han 
desarrollado o través de los siglos Jo doctrino de lo cortesía, o mutuo cortesía, en la 
que un tribunal ejerce deferencia hacia otro y adopto sus determinaciones y 
conclusiones poro evitar, en lo medido de lo posible. conflicto o duplicaclón de 
esfuerzos. La doctrino es flexible y voluntario y no se aplico cuando los diferencias 
en la naturaleza de los tribunales, en los hechos que ante ellos se presentan, en lo 
ley aplicable, o en los portes que ante ellos litigan hocen eso oplicoclón 
Improcedente. 

En el presente caso el GE·OMC emitió su decisión considerando que algunos 
portes de lo Resolución Ortglnol de to Al (lo iniciación de ta investigación 
antidumping) eran compatibles con el Acuerdo Anlidumping; que otros partes (Jo 
ampliación del periodo de aplicación de lo medido provisional y lo percepción 
retroactivo de derechos onlidumplng por el periodo de aplicación de Jo medida 
provisional) eran incompatibles con el Acuerdo Antidumping; y, aún, que otros 
(Insuficiente consideración de elementos en lo determinación de lo amenazo de 
daño) coreclon de suficientes bases y por ello fueron devueltos o lo Al para que 
llevara o cabo procedimientos adicionales. Después de deliberar, este Panel ha 
decidido que procede lo aplicación del principio de cortesio, sin que este principio 
puedo entenderse en ningún sentido como uno formo de abdicación de sus 
responsabilidades. Cado aplicación del principio de cortesía debe, en 
consecuencia, ser procedente. Algunos aspectos de esto pruebo deben 
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examinarse en el. contexto de. determinaciones en particular, sin embargo tos 
siguientes aspectos resultan relevantes a todos las determinaciones del GE-OMC;· 

Respecto de los portes: en el lado mexicano de ambos procedimientos 
difícilmente podrla argumentarse que el Gobierno de México y la SE, que es parte 
de ese Gobierno, son sujetos distintos o tienen intereses diferentes. En el lado 
norteomericono lo cuestión pareciera ser más complejo, en la medida en que ante 
el GE-OMC los Intereses Fueron representados por el Gobierno de Estados Unidos, 
mientras que ante este Panel los intereses están representados por una asociación 
de productores y por empresas en lo individual. No obstante es usuol que los 
Eslodos defiendan en fas contiendas lnfernocionoles tos derechos de sus 
nocionales y que tos nacionales queden asl obligados, sin que ello signifique en 
algún momento que son el mismo sujeto y se puede oplicor, en consecuencia, el 
principio de res iudicafa. A pesar de que podrían esfobfecerse vorias diFerenclos 
entre un litigio internacional típico y el presente coso, este Ponel considera que ese 
principio puede aplicarse por analogía, sin que implique desventajas injustas para 
fas portes norteamericanas, 

Si bien es cierto que ni en el CFF ni en lo LCE hoy disposición explícita que 
resuelva la cuestión, también lo es que en el Código Federal de Procedimientos 
Civiles (en adelante CFPC), que es fo normo supletorio estobleclda por el CFF, se 
regulo fa cuestión de lo competencia de un órgano jurisdiccional extranjero y tos 
de la eFicacio y el reconocimiento de resoluciones jurisdiccionales extranjeras. En 
esos disposiciones se establecen principios generales que aplicarla, dado el caso, 
el TFF y que iluminan el criterio adoptado por este Panel y lo aplicación que hace 
del principio de corleslo. Para este Ponef no sólo resulta reconocible esa jurisdicción 
y competencia por las razones expuestos. sino también por lo que disponen los 
arfículos 564, 566 y 569 del CFPC, México es porte de los trotados y acuerdos 
inlernocionoles que establecieron la OMC y suscribió sus anexos, en especial el 
Anexo 2 a trovés de cuol se adopta el sistema de solución de controversias con 
bose en el que se integró el GE-OMC. normos que directamente aplicaría el TFF. 
México es parte de tos tratados y acuerdos internacionales que establecieron to 
OMC y suscribió sus anexos, en especial el Anexo 2 a través de cuol se adopta el 
sistema de solución de controversias con bose en et que se integró el GE-OMC. 

En conclusión, es procedente que el Panel determine cuándo aplicar et 
principio de cortesía respecto de las conclusiones a las que llegó el GE-OMC 
relacionadas con el Acuerdo Anlidumping. Este Panel tiene jurisdicción y 
competencio para revisar ta Resolución Final de la Al, (es decir. et conjunto 
formado por la Resolución Original y la Resolución Revisada) respecto del Derecho 
mexicano interno, así como en lo que se refiere al Acuerdo Anlidumping en aquello 
en lo decida que el principio de cortesía no resulta aplicable. Es convicción de este 
Panel que estas disposiciones legales y los principios generales del Derecho 
llevarían al TFF en un caso similar a obrar de la misma forma. 

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA. 
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· '·\¡;,:Aunque' este Panel, después de analizar estas decisiones, la legislación, los 
·reglamentos· y>demós disposiciones administrativas, así como precedentes 
releva.ntes, considera que la DGATJ es compelente12s,_1amblén considero que no 

. es necesario profundizar en el análisis de esta cuestión, pues encuentra que existe 
·'una . razón ·aún más persuasiva caro rechazar la argumentación de las 
Reclamantes,' a saber, que tos actos realizados por et director de la DGATJ dentro 
de la investigación antidumping oojelo de la presente revisión y que fueron 
objetados por las Reclamantes. no fueron actos que les causaron molestio en 
términos del orlículo t 6 constitucional. es decir. ocios que los hubieren afectado en 
su esféro jurídica. · · 

Procede entonces analizar en qué medido estos ocios del director de la 
DGATJ pueden considerarse ocios de molestia en tos términos del articulo 16 
constitucional. 

Resulta que las notificaciones de los resoluciones de inicio y preliminar no 
son actos de molestia, puesto que dichos notificociones no afectan la esfera 
jurídica de las Reclamantes, en virtud de que con estos actos únicamente se 
comunica a las parles un estado de cosas o de derecho, emitido o producido por 
dos autoridades, el Secretario de Comercio y Fomento de Industrial y lo UPCI. 

Otorgamientos de prórroga de plazo y requerimientos de lntormoción odiclonal. 

Asimismo cabe reconocer que los otorgamientos de prórroga de plazo y los 
requerimientos de Información adicional tampoco resultan actos de molestia, pues 

. Implicaron un beneficio para los Reclomanles al darles ta oportunidad de presentar 
Información que resultaba útil poro promover sus intereses. Lo extensión de tiempo 
para presentar documentación o proveer información es un evidente beneficio. 
Menos cloro ·quizÓ, pero aún de mayor beneficio es darles ta oportunidad de 
presentar Información que puede resultar benéfico para promover sus Intereses. 

NotificaC!ones d~ Ordenes de visito de verificación. 

C~n ~el~dón al procedinlienlo de verificación es Imprescindible hacer la 
distinción entre lo ·arden ae visito de verificación, to notificación de ta orden de lo 
visito de verificación y·'ª realización de ta verificación mismo. 

La orden de verificación' es un acto Interno con troscendencio externa. Por 
medio de este acto uno ouloridod ordena a. otra autoridad. subordinado 
jerórquicomenle o lo primera, lo realización de lo visito de verificación. El sujeto 
pasivo de lo orden es precisamente el funcionario que ha de realizar la visito y no el 
particular. Este acto interno tiene consecuencias en to esfera jurídico de los 
particulares al momento en que se cumplimenta. es decir, al llevarse a cabo la 
visito de verificación; el porliculor es el sujeto pasivo de ta ejecución de lo visita de 

•n Lo comlderamos asl por lo siguiente razón: auOJue so cuestiona quo lo DGATJ posela existencia legal como 
uno entidad Independiente de la UPCI. es lnnegotie que de acuerdo con los orliculos 14 y 16 de la LOAPF, 8 y 38 
del Reglamenta lnlerlar de la SECOFI d~ 2 de octuble oo 1995 y el 19 y JI del Acuerdo Oelogotarla do 
Facultades de lo SECOFI del 24 de fulio de 1996, e director de la OGATJ tenia compelencio para llevar o cabo 
los ocios Impugnados P<X' len Reclomanles. 
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verificación. La orden de verificación emitida a los funcionarios que reaíizarón la 
visila es la causa, cuyo efecto es la visita de verificación realizada. En tal virtud, al 
culminar la orden en un acle de moleslia, como lo es la visita de verificación, 
deberón cumplirse tanto en la emisión de la orden, como en la realización de la 
visita de verificación, los requisitos del arlfculo 16 constitucional. La validez de la 
orden depende de varios requisitos: i) que el emisor puedo emitirlo; ii) que el 
receptor pueda recibirla. y iii) que se cumplan los requisitos necesarios, como el de 
la compelencia de lo auloridod. 

La nolificaclón de lo orden de verificación. par su parte. lo único que hace 
es informar al particular de la orden, del acto de autoridad en virtud del cual se 
ordena a una autoridad subordinada la próctica de la visito y en esa nolificaclón 
se reproduce el contenido de lo orden de verificación para informar al particular 
qué es lo que se les ordenó a los funcionarios responsables de la ejecución de. la 
visita de verificación. La notificación es un acto de mero trómlte, no un acto de 
moleslia, como lo asienta la tesis jurisprudenclal antes referida, y, en consecuencia, 
no es necesario que cumpla el requisito de competencia establecido·. por 'el 
articulo 16 de lo Constitución. La auloridad que notifica la visita de verificación al 
particular no es la misma que la autoridad que la ordena ni que la autoridad que la 
lleva a cabo. · 

A diferencia de Jo que ocurre en el procedimiento de prócticas desleales de 
comercio Internacional, en materia fiscal el notificador y. el ejecutor de la vislla de 
verificación son la misma persona. En el momento en el qué;se lleva ;a cabo la 
notificación, Inicia la ejecución de la visita por el mismo sujetó. Si bien !Ormalmerite · 
la notificación y la ejecución de la visita son dos actos dislintos: materialmente no 
se pueden separar en materia fiscal. · .' ·' t• · • ;" 

El Pleno .del Tribunal Fiscal de la Federación· iici establ~cldo Jos slg~lentes 
criterios que resultan relevantes: (,'· · · 

ACTOS ADMINISTRATIVOS, SU VALIDEZ FORMAL AL MOMENTO 
DE SU EXPEDICIÓN NO QUEDA CONDICIONADA A SU 
NOTIFICACIÓN 126. En la fase administrativa es necesario . 
distinguir dos momentos, a saber: a) la emisión de un acto 
administrativo, y b) la notificación del mismo, toda vez que Jos 
requisitos, condiciones y efectos son distintos en cada caso. Por 
lo que se refiere al primero, el arlfculo 16 constitucional 
establece que para emitir cualquier acto de molestia al 
particular, es indispensable que sea por mandamiento escrito 
de la autoridad competente, que funde y motive la causa 
legal del procedimiento. Por lo que se refiere al segundo 

·momento, esto es, el de la notificación, en materia fiscal el 
Código Fiscal. de Ja Federación en sus artículos 134, 135, 136 y 
137, establece las distintas formas por las cuales se pueden 
notificar los actos administrativos, así como los requisitos que 

, deben cumplirse para tal efecto. En este orden de ideas, 

1:• Segliílda ~poca. Pleno. soptlembfe 1984. p, 204. 
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·· resulta evidente que los. requisitos que deben reunir un acto 
·administrativa y la notificación misma. son diferentes, por todo 
ello; si un acta, al momento de su emisión, es formulado por ta 
autoridad competente, no puede considerarse que dicho 
acto. es ilegal cuando al momento de su notificación han 
variado tos fundamentos legales en los cuales se basó la 
autoridad para emitirlo, todo vez que la validez de una 
resolución en si no está condicionada a la validez de su 
notificación, dado que esta úllima actuación deberá reunir 
ciertos requisitos pero todos ellos encaminados a garantizar el 
principia de certeza juridica consistente en que a la persona a 
quien va dirigido tenga conocimiento cierto del acto que se le 
notifica. 

Las partes no Impugnan las visitas de verificación practicadas. lo que 
presupone que asumen la validez del nombramiento de las autoridades ejecutoras 
de la orden de verificación. tanto como la competencia de la autoridad emisora 
de la orden de verificación, asl como la validez de la emisión de la orden, la 
recepción de la orden y su ejecución. En consecuencia, todo el procedimiento de 
la orden de la visita de verificación y de la realización de la visita de verificación es 
asumido por las parles como legal. 

El acto que las partes impugnan como es el oficio que contiene la 
notificación de la visita de verificación. dicha verificación al ser un acto de mero 
trámite no afecta su esfera jurídica ni es un acto de molestia sujeto a los requisitos 
del artículo 16 Constitucional. aún asumiendo que el DGATJ no tuviera 
competencia para emitir la notificación, esta circunstancia seria Igualmente 
irrelevante, por no ser la notificación un acto de molestia. 

SUPUESTOS ERRORES DE INICIO DE LA INVESTIGACIÓN. 

Con relación al asunto del "producto similar" el GE-OMC no se pronunció de 
manera explicita, sin embargo dio por válida la determinación de la Al respecto de 
la exclusión de los productores nacionales de JMAF y la legitimidad de la CNIAA 
para presentar ante la Al la solicitud de investigación. · 

Según lo dispuesto en el artículo 2.6 del Acuerdo Antidumping, quedan 
legitimados los productores de otro producto que "aunque no sea Igual en todos 
los aspectos, tenga características muy parecidas a las del producto considerado" 
cuando no existe ese producto. bien seo en términos absolutos (porque no hay 
producción doméstico del producto). o en términos relativos (porque, conforme al 
articulo 4.1 (i) todos los productores nocionales del producto idéntico se encuentran 
vinculados a los exportadores o a los importadores o son ellos mismos importadores 
y, en consecuencia, pueden excluirse de lo ramo de producción nacional). 

Este es un caso en el que el Principio de Cortesla resulta oportuno. En 
consecuencia, los argumentaciones y reclamaciones de los Reclamantes en lo que 
se refieren al incumplimiento por parte de la Al de los articulas 2.6, 4;1; 5.1, 5.2, 5.3 y 
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,.·,· •;:··'.,: ':· ,.;·;· .. •;{:)(¡·'ijf c;f ~~~;;yV~JÚ·J~;\ :{y,. ;r •• , •••. :~.•· "•;'i'; .;.:··~·.·· .· .. 
';5,4 : del ·Acuerdo : Antldumplng ·, se;¡flenen [ por,·contes.tados 'y se desechan par 

, •.. \lrripioi:edentes;·éisr'c6rnó:se'dan pOicuriíplÍdóslos,artfculas 12,1y12,1.1.(iv) del 

' ' . '.~~cp~~~~t,,~:~~~~.p;~~.9;;rt'2 e··'." '.i;:>::: 2''. ''· ), ' ( ' 
. ·• ;• ~ oei~r,;;lñadón Erró-~eCí d~ que 1; s;licit~~ie, CNIAA. tenía Legllimaclón para 

solicitar la ;• , •.. ·.·' 

Es. clara que: .én el. coso deÍ Derecho mexicano interno, no se establece 
ningún tipo de prelación entre el producto Idéntico y el similor, como es el caso en 
el Acuerdo Antidumplng. Es. decir, conforme a las disposiciones Internos no es 
necesario qué no exista. producción de lo mercando idéntica, para que los 
productores de una mercancla similar tengan legitimación [artículo 37 RLCE)para 
solicitar el inicio de la investigación anlidumping. 

Una primera conclusión, entonces, es que la CNIAA estaba legitimada en 
principio para solicitar el Inicio de la Investigación antidumoing, en la medida en 
que ero presumible que el azúcar es un producto similar al JMAF [cuestión que se 
abordo después con más detalle): que era presumible que las importaciones se 
hadan en condiciones de prácticas .desleales de comercio internacional; y, por 
último, que se podio presumir la causaclón de daño o la amenaza de causar daño 
a la producción nacional, Es claro que ninguno de eslos supueslos llene que 
quedar plenamenle.demostrado en el momenlo en que se inicia la lnvesligación. 

' pues si eso fuera así el procedimlenlo resullaria redundanle e innecesario. 
•;'-.~·.~:'.(\y,l.;:._:i:·_\·}~> ' :·.:.'. ·.~". . ' \ • . . 
DETERMINACIÓN' ERRÓNEA DE QUE EL JMAF Y EL AZUCAR SON PRODUCTOS 
. SllvillARES. : ,, . . 

·"''·.:···','¡ .... · . 
· ···' ·Primera, si bien es cierto que el JMAF y el azúcar pueden presentar ciertas 

'venlajas. o desventajas en algunos de los productos de las induslrias en que 
compilen enlre sí, debido a su presentación física o cler1as ventajas técnicas y 
económicas que cada uno posee al emplearlo, lo anterior no impide que el azúcar 
y el JMAF cumplan, al emplearse en estado líquido, funciones similares· y sean 
comercialmente Intercambiables en una variedad de empresas del sector bebidas· 
y alimentos, incluyendo la de refrescos, panificación, gallelas y mermeladas, 
confilería y lácteos y prueba de lo anterior es que, en términos generales,. la 
posibilidad de uso de ambos edulcorantes coexiste en el mercado nacional en las 
distintas planlas e Incluso para las mismas morcas 127. 

Segunda, esle Panel considera que de los peritajes y estudios lécnlcas que 
fueron presentados durante la investigación se deduce que, en virtud de la 

121 El representante legal do los Reclamantes en lo Audiencia Púbfico de og.:nto se"aló expresamente que 
cuando una planta de rerrescos se diser'lo desde un principio para usar JMAF no puede va utilizar azúcar a no ser 
que reortzose fuertes Inversiones en óreos de olmacenamlenlo, en tanques pa11J dilur el azúcar. fillros. etc. Sin 
embargo, en respuesta o las preguntas de este Panel. reconoció que en el pols existe una solo planta que esló 
diser"lada cxcluslvamenle para !roba/ar con JMAF. La evidencio que esle Panel encontró en el EA es que lo 
mayoría de las plonlas de lo Industrio relresqucro llene capacidad de uso de ambos edulcomntes. Véase los 
p.103 v ss. de la lfonscripclón de lo Audiencia Pública de agosto, versión en espa~l. lncluslve el Dr. Garcic lever 
scr"lo1o en su estudio que una planta de refrescos diseilada exclusivamente para usar JMAF puede usar. con el 
mismo equipo, jarabe de azúcar o saco1osa, es decir, el azúcar diluido puede .. •serse en uno planta diseflada 
para usar JMAF. Véase Or.Carloslcverco. cil. p. 21, 24, 30V 31. 
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· '1>~~istén~1c:i8~ pr~pl~~ad~s físicas semejantes en el JMAF y el azúcar,·en'cuanto a 
... dulzura,:, cuerpói balance ócldo,:. viscosidad. densidad y aporte calórico.· el 

· · •· prciductor::y:el:ccÍnsumldor pueden seleccionar Indistintamente cualquiera de los 
dos produclós sin sacrificar la calidad en el bien finall 28. · · · · 

: .•. En ~úma, esle Panel considera que en el EA existen suficient.es elemenlos de 
.. prueba que avalan la conclusión de considerar al JMAF y al azúcar como 
. produclos similares de acuerdo a los términos del artículo 37 fracción 11 del RLCE. 

Falta de Representativldad de lo CNIAA y de sus Represenlantes .. 

En el caso del Derecho mexicano Interno se legitima también a los 
. productores que están en la elapa inmediata anterior de la misma línea continua 
de producción, cosa que no ocurre en el Acuerdo Anlidumping. Quiere esto decir, 

. en el caso que ocupa a este Panel, que si el sollcllante del inicio de la invesligación 
anlldumplng se determinara por produclo Idéntico, los productores de la 
mercancía producida en la etapa inmediala anlerior de la misma linea de 
producción, es decir los productores de maíz, eslarían legilimados. Pero en el caso 
de que el sollcltanle se determine por producto similar. como en efecto ocurre en 
esta revisión, los produclores de la mercancía producida en la etapa inmediata 
anlerior de la misma línea de producción legilimados son los productores de la 
caña de azúcar. 

El artículo 40 es accesorio del ortículo 50 de la LCE. El artículo 50 de la LCE no 
eslablece prelación alguna en favor de los productores del producto ldénllco, lo 
que quiere decir que ·lo mismo podrían presentar la sollcllud de inicio los 
productores nacionales de JMAF, que los produclores nacionales de azúcar. 

ARGUMENTOS DE QlJE sEcoFÍ NO 2u~PLió coN EL REQUISITO DE CONCEDER 
PLENA OPORTUNIDAD.DE DEFENSA Y OTROS REQUISITOS DEL PROCESO. 

La Autoridad l~vestigadora no proporcionó un ·Resumen Exacto de la 
Reunión Técnica de Información con la CRA. 

La CRA en su Reclamación plantea ante este Panel, bajo el rubro general de 
no habérsele dado a la Reclamante "la oportunidad procesal suficiente para ta 
defensa de sus intereses", ta reclamación concreta consistente en "la negativa de 
SECOFI de levanlar un reporte completa y veraz de la reunión técnica de 
Información de 4 de julio de 1997 con la Reclamante". 

121 Este Panel considero que una de las razones lundamenloles que explico el alraclivo 001 JMAF no es su 
supuesto superlOlldad lecnol6glca o ventajas en el proceso de manulocluro, sino su cesio de J:toducclón. Dado 
que durante el procesomienlo del maíz, principal materia prima del JMAF. se obllenen derivados como acelle, 
piensos v hmlna que se venden en el mc1codo o buenos precios, el casio neto del marz por eoulcaante resulla 
ser alrededor de un 503 menOf qua el costo del maíz en bruta. En virtud de Jo anleliOf, son los niveles de precio 
del maíz y los subproductos los que delc1mlnon el bajo casio de producción del JMAF y no tonro su superioridad 
lecnológlco o el proceso de monufoclura. Véme. "U.S. Com Sweelener SloliJlicol Ccmper>Cfium" en (USDA 
Slolislicol Bulle/in.No. 863, p. 1·411993. 

195 



. · . Tiene. rozón la Al cu anda afirma qüe en el Derecho mexicana Interno no está 
"permitida como prueba la confesión de ·la ·autoridad. Esta circunstancia hace 
·Inocuos los argumentos de la CRA en el.sentido de que ol no responder la Al a las 
afirmaciones que la CRA hace en sus escritos, este Panel tiene que considerar esas 
afirmaciones como ciertas. · 

. . . . . . Los arllculos 84 y 85 del RLCE son las disposiciones que regulan de manera 
di.recta las reuniones técnicas de Información, así que este Panel comenzará por 
hacer una revisión exhaustiva de estas normas, para después abordar las otras 
disposiciones que la CRA presento como sustentos para su rectomaclón. 

El objeto de las reuniones técnicas es especifico: explicar la metodología 
utilizada para los cálculos de márgenes, et daño o amenaza de daño y los 
argumentos de causalidad. SI bien es posible que durante una reunión técnica se 
discutan otros temas y se hagan distintas afirmaciones, et objeto de la reunión no se 
modifica por ello. A los derechos que se otorgan a las partes interesadas en el 
último párrafo del artículo 84 del RLCE se agregan los establecidos en el artículo 85 
del mismo Reglamento, el reporte debe referirse a esos puntos y a nada más. 
Cualquier otro asunto que se haya tratado en la reunión y cualquier otro asunto 
que se incluya en el reporte resulto superfluo. 

El artículo 6.2 del Acuerdo Anlidumping se refiere a las audiencias 
conciliatorias previstas en el artículo 6 t de la LCE y los arllculos 86, 87 y 88 del RLCE. 
o a las audiencias públicas que se desarrollan durante el procedimiento de 
investigación que lleva a cabo la Al, es claro que en este caso no se violó en 
agravio de ta CRA su derecho a tener plena oportunidad de defender sus intereses. 
La inaplicabilidad de la disposición al supuesto de que se trata produce por sí sola 
ta inadecuación de la fundamentación mericionada, 

'. 

Por su parte el artículo 6.6 .del Acuerdo Antidumplng dispone: 
. ' - : "\ e¡; ' e~',~,~-

Salvo en las clrcunstandas previSfás en el párrafo 8, las autoridades. en el 
curso de la lnvesligación. · se· cerciorarán de la exactitud de la Información 
presentada por tas parles .interesádas en la que basen sus conclusiones. 

La propia CRA reconoce en su memorial que esta es una disposición 
"estructurada para abordar la exactitud de la Información suministrada por las 
partes interesadas": Sin. embargo; de ahí desprende una supuesta obligación a 
cargo de la Al de "generar por sí misma información exacta", con lo que pretende 
haber demostrado fa.vlotaclón por parte de la Al de esta disposición, al no haber 
incluido en el reporte de la reunión técnica lo que ta CRA considera que debe ahl 
asentarse. 

Este panel disi.ente de esta forma de interpretación jurídica, pues se trata de 
una "tortura.''.·del t.exto para 9btener el resultado que se pretende. Uno de los 
principios generales del derecho relativos a la interpretación de las normas, es que 
esa función' tiene como límite fundamental el que el resultado de la interpretación 
sea equivalente. en5uanto a su sentido. al sentido del punto de partida. ¿Cómo 
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. : ·:i;;~.-!:-:<}::·:._.~·:·~-:Ft/,:,~:~:·;~·:.:'.;.,_p{·:_:; )·~/.: : .:-.. . -_, . -. : ,.._ .· : .. · -, _t:).- ·;··.·>:e~.':~.-. 
,: puede'ser;yóyda'úiia,lnterpretaclón que, partiendo de un texto que :establece uq· · 
. ' critérió pa(a:e1 tfotamterito .d~ la Información presentada por las partes Interesadas .. ~ : 
•·••· cóncluye'.!=rin.úna'supü~sta .obligación a cargo de la autoridad de prodúéii·~uci': • 
'• misma lníorniádón exócta?. . :.· . . . . .... •}: :: . ..;<. i. 

:• A~E~Á~Áq:~~D~~c}{fé·/.·· . :·~·;: .•._·•._:•:' · 
" .. ·"· .- -.·.·. . _ -. . ..... :.::.:· .. ir:·~-.:<:----,, ... ,::: ........ , .. > 
·Determinación de la. Amenazo de Daño en la .Resolución Original y :en la .. 

: Resolu.clón Revisada · ,. , ., •:···;¡~•:;.,,:.•) ., . .,,. . · "' • · 

'En'~~- Resólu~lóri c)¡iginal la Al del~rmlnó la existenda d~.~·~·e~~i(] ci~'~ci~o'···· 
.. a 10' industria nciclonal. del azúcar,. rundamenfondo: su. conclusión én las sigÜientes . < 

raz .. ones·. · : ... · · · .......... · .. . · ·.- "' ·. · · ' .. :·;.. : . " 
;._ '.;-::-;_:'~7~ .~·!; (:>:!: 

· a) durante el periodo Investigado las importaciones de JMAF mostráran'üna: 
tasa de crecimiento slgniriéativO que, junto con otros ractcires ~ la les éoriio precios· '.'. 
bajos, sustitución creciente; capacidad libremente disponible y credenié dé los ,, 
Estados Unidos-: indicaba .la probabilidad de que en el ,.futuro se prese~la~o. úh.:.,":-.:::~. 
Incremento. sustancial de las mismos a México por ser' este p(lis ·un. destino :.J 
importante y real .de las exportaciones estadounidenses; · '·. ;:· 

~:.¡:. 

b) la Información pertinente correspondiente a 1996 y de ener~ '.o < 
septiembre de 1997 .. habla mostrado que las importaciones de )MAF. se,.,, 

. Incrementaron el 75 por ciento con respecto al mismo periódo del año 1996. lo' que l '< 
demostraba que era probable un Incremento suslanclal de las lniportadones de''. . 
JMAF; .· .. .. .. . . . ...... '" 

c) aunque se había alegado por parte de las Reclamantes la existencia de· .. 
un .convenía de restricción de las Importaciones de JMAF entre la industrió nacional . • :.· • 
azucarera y, la embotelladora de refrescos, la Al consideró que existian otras•.· ' 
Industrias, · ademós de la de bebidas, que emplean JMAF Importado en sus . 
actividades que no estarían sujetas a restricciones pactadas en el supuesto 
convenio de restricción. Estas Industrias representaban aproximadamente el 46 por 
ciento del consumo total del azúcar del sector industria lo cual no eliminaba la 
amenaza de daño 

El GE-OMC formado para conocer de la misma respecto a la amenaza de 
daña llegó a las siguientes conclusiones y recomendaciones: · · · 

... la lmposl~lón ·•·por México de la medida antldumping 
definitiva a las importaciones de JMAF originarias de los 
Estados, Unldos •• es.lncompotible con las prescripciones del 
,A.cúerdo. A_~tldumpl[lg en los siguientes aspectos: 

a') la i~~~fibÍeri,'t~'.~oQslderaciÓn por México de la repercusión 
. de las Importaciones objeto de dumping sobre la rama de la 
producélón naclonai .. su. determinación de la existencia de 
una aniencizo de daño importanle basada no en el conjunto 
de' 1ci rcima de' producción. sino únicamente en porte de la 
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producción de lo romo de producción nacional vendida en el 
sector industrial. y su insuficiente consideración de los efectos 
potenciales del supuesto convenio de reslricción en su 
determinación sobre lo posibilidad de un aumento sustancial 
de las imporlociones no son compolibles con los disposiciones 
de los pórrofos l. 2. 4, 7 y 7i) cel orllculo 3 del Acuerdo 
Anlidumping. 

Con base o los onleriores consideraciones el GE-OMC recomendó y el OSD 
estuvo de acuerdo en que el gobierno de México debio hacer compatible su 
resolución con las disposiciones del Acuerdo Anlidumping. el gobierno mexicano 
anunció que horlo compatible su resolución emitiendo una Resolución Revisada. lo 
cual fue publicado el día 20 de sepliembre cel año 2000. 

En la Resolución Revisado la Al analizó diversos indicadores de amenaza de 
daño y causalidad llegando a los síguienles conclusiones: 

"-.'i 

o) De continuar la próclica de discriminación de precios 
observada en el periodo de enero o diciembre de 1996, que 
permita a los consumidores adquirir un producto similar al 
azúcar a precios significativamente bajos. en el ruluro 
inmediato se dorio un aumento de lo demanda por estos 
produclos. así como efectos negativas sobre los factores e 
índices económicos y financieros de lo romo de producción 
nacional. Lo anterior tomando en consideroción que en dicha 
periodo se registró uno laso significolivo de crecimiento de los 
importaciones en condiciones de d:scriminoción de precios. 

b) Existe la probabilidad fundada ae que los importaciones de 
jarabe de malz de alta fructoso. originarios de los Estados 
Unidos de Américo, aumenten en e' futuro Inmediato. 

c) Existe uno suficiente capacidad libremente disponible y un 
alto potencial de exportación de la industria del jarabe''de·· 
maíz de alta fructosa en los Estados Unidos de América·pard · 
poder abastecer a tos Estadas Unidos Mexicanos; · · 

él) Et mercado mexicano es relevante como destino·reol poro 
las· exportaciones de jorobe de maíz de atta fructoso, 

. · orlglnc:iríos de los Estados Unidos de Américo. 

Por todo lo anterior, lo Secretorio rolifico su conclusión de que 
en el periodo Investigado se presenró una amenazo de daño o 
lo industrio . nocional azucarera como consecuencia de 
Importaciones de jarabe de niaíz de alta fructosa 'en 
condiciones de discriminación de precios oiiglnorias. de las 
Estados Unidos de América, por lo que con base · en lo 
señalado en el punto 183 de es'.o resolución, lo Secretorio 

'•', 
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. considera '"' qu~ ' . es :: prbcedentei .. ·mantener: las .· .. cuotas 
compensotorias definitivas:· establecidas en la investigación 

, antldumping a que se refiere et punto Lde esta resolución. 

LA TASA DE CRECIMIENTO DE IMPORTACIONES ES.ERRÓNEA y LOS COEFICIENTES DE 
SUSTITUCIÓN DE LOS QUE LA Al DERIVÓ DICHA TASA SE BASAN EN COEFICIENTES 
TEÓRICOS Y NO REALES 

La lasa significativa de crecimiento de las importaciones de JMAF 
descubierta por ta Al en su Resolución Revisada. supuestamente 10mando en 
cuenta el supuesto convenio de restricción, es errónea porque carece totalmente 
de respaldo en el EA, tanto en el original, como en el complementario que se 
Integró por SECOFI para la preparación de la Resolución Revisada. La metodología 
empleada por SECOFI para determinar los volúmenes de importación de JMAF es 
inconsistente y emplea cifras teóricas y arbitrarias. Asl, la reducción del 50 por 
ciento a las cifras estimadas arbitrariamente no tiene justilicación en el EA; como 
tampoco lo tiene et que tas embotelladoras bajo el supuesto convenio de 
restricción incrementen el uso del JMAF en más de 120 por ciento. cubriéndose esa 
demanda sólo con la producción nacional. 

La SECOFI no tomó en cuenta las diferencias entre el JMAF·42 y el JMAF-55. 
Además. no utilizó las cifras parciales reales de 1997 que tenla disponibles para 
estimar el volumen. las ventas y los precios. ' 

LAS IMPORTACIONES DE JMAF NO TIENEN COMO EFECTO LA CAIDA DE LOS PRECIOS 
DEL AZÚCAR. 

Los movimientos en los precios del azúcar estándar y refinada aumentaron o 
disminuyeron· durante el periodo sin que· pudiera demostrar la SECOFI ninguna 
relación causal derivada de los precios del JMAF · · 

Los dalos empleados por SECOFI para el análisis de precios son sólo 
ilustrativos. pues las facturas de las que se lomaron no representan un volumen 
significativo de las ventas de azúcar al sector industria o de las importaciones del 

.JMAF. Además, SECOFI acepta la ausencia de correlación entre importaciones del 
JMAF y precios del azúcar que determinó GEA en su estudio. 

En el EA hay una gráfica que muestra precios horizontales y estables tanto 
para et JMAF como paro et azúcar estándar para 1997. lo cual contradice las 
estimaciones de SECOFI de una boja de_ por ciento en los precios del azúcar. 

En la aplicación del sistema de ecuaciones simultáneas SECOFI 
predeterminó una de tas variables, to cual hace que el sistema de ecuaciones no 
reporte resultados confiables. Por otra parte, en la aplicación del mencionado 
sistema el cálculo está basado en las venias de azúcar el sector industrial y no en la 
totalidad del mercado como lo ordenó el GE·OMC. En conclusión. las ecuaciones 
están basadas en supuestos contrarios a la evidencia que consto en el EA, misma 
que demuestra que no existió relación consistente entre los volúmenes y los precios 
del JMAF y los ventas y los precios de azúcar 
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Este Panel pasa ahora a revisor la Resolución Revisada para decidir si 
cumple con las requerimientos del Acuerdo Antldumping, de ta LCE y de su 
Reglamento. El Panel esta consciente que el GE-OMC ha emitido un nuevo reporte 
respecto de dicha Resolución Revisada, en el que encontró que no se ajustaba a 
tos términos del Acuerdo Antidumping. Sin embargo, este Panel considera que 
respecto de dicho reporte no puede considerar ta aplicación del principio de 
cortesía, en virtud de que no es todavía un reporte definitivo. Este Panel además 
debe, a su · vez, tener en cuenta que una de tos objetivos principales del 
mecanismo de revisión establecida en el Capílulo XIX del TLCAN es asegurar una 
revisión, justa, eficiente y expedita y, par consiguiente, debe cumplir con este 
compromiso sin mayor dilación en este procedimiento. 

ANÁLISIS DEL TEMA 

Antes de pasar a hacer esta revisión conviene hacer un importante 
señalamiento en torno a la actitud de la Al hacia este Panel en el curso de esto 
Revisión, la cual provoca que nuestra revisión. se vea sujeta a ciertas limitan tes y 
peculiaridades que de otra manera no hubiera .tenido. 

La Al se ha rehusado a reconocer 1éi jÚrisdlcCiÓn de este Panel para revisar Ja 
Resolución Revisada e incluso porciones considerables de la Resolución Original y 
como consecuencia no. presentó un memorial para explicar las bases de su 
Resolución Revisada. Además, ta Al decidió no participar en la Audiencia Pública 
del 19 de junio. 

En consecuencia, et Panel sólo cuenta con la Resolución Revisada y con el 
EA (el original y el Expediente 2), como tas únicas fuentes de lo que es ta posición y 
tas razones de la. Al para tomar su decisión en cuanto al tema de amenaza de 
daño y no tuvo oportunidad de aclarar Importantes aspectos obscuros y ambiguos 
del análisis y conclusiones de la Al sobre la amenaza de daño. El Panel entra. 
entonces, de lleno al análisis de la Resolución Revisada con base en los apartados 
en que la Al dividió tal Resolución. 

La Al se propone explicar el cómo, pero no el por qué del incremento en et 
consumo de JMAF; así, se pueden Identificar importantes lagunas en su ·análisis. 
Para empezar, la Al hace estimaciones acerca del grado en que cada industria 
podría. si así to eligiera, sustituir el azúcar por el JMAF. Pero es innegable que hay 
serios costos e impedimentos tecnológicos para la utilización de JMAF en lugar del 
azúcar -como son su corta vida en el anaquel, la dificultad de conversión en et 
equipo, etc.- los cuales no son tomados en cuenta por la Al en su estimación. Es 
cierto que la Al se refiere a un sondeo que llevó a cabo, pero éste se basó en una 
muestra no representativa y se refiere solamente al máximo potencial de consumo 
de JMAF, sin hacer especlftcamente la pregunta de si había una intención real de 
sustituir al JMAF por el azúcar. Tan exagerada resultó la proyección del volumen de 
importaciones de JMAF como resultado de este ejercicio que la propia Al redujo 
arbitrariamente la cifra en un 50 por ciento sin ofrecer sustento fáctico alguno 

ANÁLISIS DE PRECIOS 
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· · .:. , ·.La conclusión de la Al de que las importaciones de JMAF a precios 
dumping proyectadas afectarían adversamente los precios del azúcar. 

A partir cie 1995 los precios del azúcar y del JMAF se comportaron de 
manera Impredecible. Eslos precios declinaron abruptamente entre los años 1994 y 
1995 y aumentaron entre los años 1995 y 1996. Lo anterior revela el impacto de la 
"crisis del peso" y la recuperación subsecuente. un factor mencionado por la 
propia Al. Sin embargo, es más interesante observar que en el período de 
investigación (año 1996), aunque el volumen de importaciones de JMAF se 
incrementó abruptamente, al mismo tiempo los precios del JMAF se Incrementaron 
y aún más lo hicieron los precios del azúcar, tanto en términos absolutos como 
relativos. En consecuencia no puede asumirse que un mayor Incremento en las 
importaciones de JMAF necesariamenle deprimiría los precios del azúcar. 

Especialmente problemático para el Panel es el hecho de que la Al nunca 
clarifica cómo llegó a la proyección de la disminución del _% para los precios del•. 
azúcar en 1997. Uno de los factores más Importantes que no fue tomado en. 
consideración en el análisis de precios de la Al es el hecho de que lo Industria · 
refresquera mexicana se encontraba en un período de crecimiento· Intenso. · 
Suponiendo que el supuesto convenio de restricción congelara el consumo de los 
refresqueros de JMAF, habría lugar poro una fuerte expansión en las ventas del 
azúcar. Este era el beneficio que podrio esperarse para lo Industria azucarera poro 
el que el supuesto convenio de restricción habría sido diseñado. El Panel no puede 
aceptar la afirmación de lo Al. pues supondría la cancelación de dicho beneficio 
para la industria azucarera al asumir un incremento lotalmente Irreal e inexplicable 
de la producción nacional de JMAF de siete veces en un periodo de un año. 

Siguiendo la linea discursiva de lo Al y asumiendo sus hipótesis. el resultado al 
que. se llegarla sería distinto. El supuesto convenio de restricción existiría para 
proteger a.Ja Industria azucarera doméstica de lo penetración del JMAF en el 
segmento Industrial de los embotelladores de refrescos. que representa el _% del 
mercado nocional de edulcorantes. Del total de importaciones de JMAF en 1996, 
que representa el _% del total del mercado nocional de edulcorantes, dos 
terceras. portes se vendió al sector de los embotelladores de refrescos •. lo qUe 
representa un_% del total del mercado nacional de edulcorantes. la diferencia, 
el_%, se destlnó·ai resto del mercado industrial de edulcorantes que representa 
el _% del total de edulcorantes. Lo suposición de la Al ero que el total del 
Incremento proyectado de los importaciones del JMAF provendría de ese _% del 
mercado total de edúl,corontes. lo que significaría un crecimiento exponencial de 
las importaclonefque ·no ·se explica en la Resolución Revisada y no parece tener 
sustento en el EA. Enconsecuencia esto cuarta premisa tampoco se sostiene: 

IMPACTO ENLAINÓUSTRIADOMÉSTICA 

En respuesto Oí Reporte del GE-OMC la Al consideró por priinera vez los 
· tactoiés contenidos ·en 'el Ailícúla 3.4 del Acúerdo Antidumplng, re,IÍ:llivo .al estado 

de la • iíldusliia/ La : ÁÍ iconé:iúyó · q'ue , eslós l~dicadores. económicos se' vieron 
afectacios negativamente por las lniportacíories 'dé JMAF: porque la pérdida ',. ' . ·'' ' . . . ,. -
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experimentada por lo industrio azucarero nocional en su participación en el 
mercado doméstico de edulcorantes le hizo sufrir decremento de ventas. pérdida 
de empleos y uno subutilizoción de la capacidad instalado. Lo Al encontró que 
esto Indicaba que el conlinuo Incremento de los imporlaciones de JMAF o precios 
dumping dañaría o los productores nacionales de azúcar. Con relación o los 
variables financieros de lo industrio nacional la Al concluyó que el continuo 
incremento en los importaciones mencionadas reduciría los ulifJdodes, el 
rendimiento de los Inversiones y lo capacidad de reunir capital, poniendo en 
peligro al mismo ti~mpo su capacidad para amortizar su deuda. 

Lo Al revisó los demandas de las Reclamantes que ligaban lo amenazo de 
daño con fo carga excesivo de deuda, lo guerra de precios, la follo de 
modernización y evolución tecnológica, ta faifa de vinculación entre los distintos 
factores de la Industrio, tos inventarios excesivos y la sobreoferta de la Industria 
nocional. La Al rechazó estos argumentos alegando que ninguno de estos factores 
eliminaba o excluía to amenaza de daño que enfrentaban los productores 
nocionales por los importaciones o precios dumping. 

Por el contrario, lo Al determinó que estos factores volvían más susceptible 
aún a la induslrio nacional frente al JMAF importado a precios dumping. En 
relación con la evolución tecnológico, la Al determinó que este factor no afectaba 
la determinación positiva de la amenaza de daño, porque contribufo a la 
productividad de lo industria, que se refleja en el aumento de producción durante 
el periodo de investigación, sin importar que en un nivel superficial permanecfo 
prácticamente constante. En relación con la sobreoferta del azúcar nacional la Al 
determinó que esto situación era resultado de un incremento en la producción, 
que se debla a un aumento en el rendimiento por hectárea. Además, determinó 
que la reducción en el consumo de azúcar se debió o los problemas económicos 
que ocurrieron después de la devaluación de diciembre de 1994. La Al determinó 
que. frente o estos circunstancias, lo vulnerabilidad de la industria nacional se 
acrecentaba. Es decir, lo predisposición o sufrir amenaza de daño o daño a lo 
industria nacional se l1ablo exacerbado como resultado de las importaciones de 
los productos a precios dumping y de la consecuente pérdida de venias y 
participación de mercado en el sector Industrial que causaba incrementos en lo 
oferta del azúcar en el mercado nacional. 

ANÁLISIS Y CONCLUSIÓN 

El Panel determl~~ que ,el análisis del probable impacto de. los bienes 
materia de dumplng'eri lo Industria nocional. el cual sustenta lo determinaclón de 
amenazo, de daño. n'o es consistente con los Artículos 3. t. 3,4 y 3.7 del Acuerdo 
Antidu~plrig.'' ' \'')'< · ·· · 

···1NCUMPLIMIE~T6ÓELACUERDO ÁNTIDUMPING 
.-' .. : :_-,-.. , -::':·'.:·· .··.1_:.· .. ,_ : .. ' ·_-. · .......... ' - .:.'· 

.. <· ,.· 1rí1C:ú:í1nién1r1'h'fi1. eh ;u Resoiucló~ Orlbi~ot, nó consideró el Artículo.3.4 del 
,)\cÚerdo''Antldumplríg.En'su argume'ritÓclón entela primero revisión GE-OMC la Al 
tómó'ía poslClóride~que tos faétorei del Arlícu:o 3.4 solamente se ref.eríon al daño y 
;,.·: ·' .' ':.'; ''' .. '· ·' .· -· - ., ~ - -.. - -. ' -, -. '" - . " ' : ' ' ' . \ -

202 



. ···,~ ''.·: · '; 

nó_cil análisis de lo amenaza de daño. Sin embargo, y como resullado del Reporte 
.dél GE-OMC; la Al se retractó de su posición e incluyó, en su Resolución Revisada, 
: una discusión sobre la condición de la industrio nacional. 

En la evaluación de los factores relevantes y los índices que afectaban al 
estado de la industria la Al se percató de que la participación en el mercado de la 
industria nacional diminuyó, las ventas nacionales se redujeron y las exportaciones 
aumentaron durante el periodo de investigación. Sin embargo. la Al también notó 
indicadores positivos en relación con la salud de la industria nacional. Notó que los 
Inventarios se Incrementaron y la productividad mejoró. Era posible que los salarios 
se hubieren reducido. pero había un incremento en el número de gente empleada 
y en la capacidad de utilización. También analizó los indicadores financieros de la 
industria y nuevamente encontró indicadores positivos. Enconiró que los márgenes 
de operación y los márgenes nelos aumentaron. También notó que el rendimiento 
de la Inversión aumentó. 

Sin embargo, el análisis de la Al demuestra que, no obstante que las 
Importaciones aumentaron y las ventas en condiciones desleales se incrementaron. 
la salud de la induslria nacional mejoró en su totalidad respecto o los márgenes de 
operación, márgenes netos de operación, rendimiento de la inversión. producción 
y a lo capacidad libremente disponible. Sin tomar en cuenta esta mejoría y sin una 
explicación adecuada la Al determinó que el incremento proyectado de 
importación de JMAF en condiciones desleales podria causar un daño· material a la 
Industria nacional. Como porte de su análisis, en el probable impacto de las 
importaciones con márgenes de discriminación de precios. la Al proyectó niveles 
de precios y márgenes de ventas en condiciones desleales para 1997. La Al 
proyectó que las ventas de lo industria nacional disminuirían en 1997 y concluyó 
que la industria nocional necesitarlo disminuir los precios del azúcar en el mercado 
nacional para hacer frente a las importaciones objeto de prácticos desleales. La Al 
argumenta que esto conllevarla a un impacto negativo en los márgenes y 
utilidades de operación, asl como a una incapacidad tanto del pago de los 
Intereses de sus deudas como de atraer capital. 

Suponiendo sin conceder que en efecto hubiera un aumento importante en 
las importaciones de JMAF. la Al no proporcionó uno explicación adecuado de por 
qué Impactarlo negativamente o lo industrio nocional. El hecho de que existo un 
aumento de los importaciones, Incluso frente o lo disminución de los precios del 
mercado nocional, no lleva per se necesariamente a que se prevea con claridad 
un daño inminente para la industrio nocional en los términos del Artículo 3.7 de la 
Acuerdo Antidurnplng. La Resolución Revisada se aboca más a dar respuesta a la 
Información faltante señalada en el Reporte del GE-OMC. que a elaborar un 
análisis que sustente una amenaza de daño en la forma requerida por el Acuerdo 
Antidumping. · 

INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO MEXICANO 

El Derecho .mexicano aplicable incluye los artículos 39 y 42 de la .lCE y el 
artículo 68 del RLCE. · · · · · · ... · 
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Al revisar el anólisis elaborado por la Al es claro para esfe Panel que en la 
Resolución Revisada se tomaran en cuenfa algunos de los focfores enumerados. 
Sin embargo. dado que el arfículo 42 debe verse a lo luz del artículo 39, que 
requiere que la determinación de la amenazo de daño esfé basada en hechos y 
que se demuestre que lo amenaza de daño es consecuencia directa de las 
importaciones, esle Panel no puede aceptar el análisis de lo Al. Tal como fue 
mencionado con anterioridad, lo delerminoción de la Al se susfenta en la 
proyección de supuestos imporfaciones repentinas y masivas en lo Importación de 
JMAF en 1997. Este Panel concluye que el EA no sustenfo dicho deferminoclón. Esfa 
proyección no está basado en hechos, sino en alegafos, conjeturas y posibilidades 
remotas. Además, el EA no apoya el hecho de que la amenaza sea un resultado 
directo de las importaciones. En conclusión; los resultados de la investigación 
hecha por lo Al vician el artículo 39 de la LCE, · 

El anólisls de la Al no alcanzó una explicación salisfaclorio de las rozones por 
los cuales los importaciones de JMAF amenozoríancon causar o cousarlon daño, 
cuando reolmenfe la Industria nocional moslrcíbá.mejoria .. Lo Al no mostró una 
Industrio nocional susceptible ·a una : de·;¡ amenaza . de . daño ·causada . por 
imporlociones fu.luras de JM_AF. · ··> .. <:: ':: : ·:.•:, ... 

·, ·. ¡:. ,;,:' .,;.· .\ :-::i· ... --~> 
Por lodos las razones antes expuésfasiel Panel encuenlra que lo Al no ha 

dernosfrado lo exlslenclo.deunao.nie~ozci dedoñomcilerial lnminenfe suficlenfe 
para juslificor la Imposición de cuales compensa farios y, en ·consecuencia, emlle la 
slguienfe: · ' · · · · · · 

Esfe Panel, por fonio; ordeno lo siguienle; ... 
. . . 

Todo vez que lo Al no probó lá. amenazo de daño._ la Al debe relirar 
lnmedialamenle las cuelas compensalorios impueslos a los imporfoclones de JMAF 
originarios de' los Estados. Unidos de Americe y devolver los derechos aplicadas 
desde la Imposición de dichos ciJo!os: o, 

En c~so de que.lo ¡I dese; evaluar nuevamenfe la base y jusfificación -si es 
que existiera; utilizada para su ,delermlnoción de amenaza de daño, consistente 
con lcis determlnáCiones de éste Panel. y o la luz de los múltiples procedimientos ya 
terminados, proceder de conformidad. . ·. . 

. '' ' .... , ' ... ' . 

La Al cueritá•:con 90 días para cumplir con esta Orden y concluir el 
procedimiento relalivo a este .osunfo:' . , . . . 

•,<: ~-·. ;.-;.~.~-< ,·:'::_,: :.);,··~i. ;\: :',;"·'" .' 

. En el casó d{las lmportaclanesd~ fructosa se presenfaron dos situaciones, 

la primera es el Ó~álisis d~ ia'arnenbza' ~e ~&fi~v 1h"s~~iunda, ~; r~cÚrso interpuesto 

anle la OMC:ccibere¿oiciar:~ue;~1;;;-~cÓni;":ocie'.soiüc1ón de·controverslas del 
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·····~~,!~~jlll!~illlt~lill~i! 
Instancias infernadó~'a1~s (P~rí~le·~.a·rbllr~i~s e~ eiJLC~N ~·Cinte el OSD.~ bMC): En: '. :'"; 

' .-. '.·' >-;·-.. .'.:<<<·.:'·k':. .. ·;: ~ ·(~,;__.\::._.:._'.:~.: =~·,: -. ,·>.; ~.<' ,\\;~; ·,:,,;:'."'/·~ "/'':",'::-;.,...· ·-,'/ .. ! "t"··:--.:~·:<" 
opinión del Maestro· Jua'n Manuel Salda~é:i • Pérez "Las ~lnstrúrnentas .·Jurídicas que;:~·>!.; : 

regulan el. came.rc1~ .• •int:r~~c1fo~J::h~'.:d.~limit?n .,~1.6~6mente• .1~s .•. ci8.r?!:~~·~t~s-f.:;;~':·k 
internas a externas para resolver> las controversias que se. plantean ante las .:, ·' 

prócticas desleales .. , si bl;n arnb~~~í~; la 'na~ional y I~ internaci6~Cli: ;~··~~~1u;~n; • . •. 

ello no basta para e~ltarsitJocionesen lasque la misma resolucló~ se~·¡~,:;J~~98ei''., •· ... 
ante dos instandas difererites.;'í2? Ásí se presentó en e1 caso de 1dfiJ·;¡;:,;~'J~~de 
por un lado nÍlentrCls :u·~ pÓn~Í blnbcloriol aún no e~ití6 ·;u ;~~aiCcló~; s~· ~~~s~ntó ·. 

e1 aéatamlenió d~ ia s'ec;etarla a b re5o1uéión del Grupo. iisf)~~i61 ci~ 1~ ciivlc. 
~· :'.. /:':;· __ ,:·::..:::~:'\~~~;'.::·.::·:>.' ~' •l ::.';_: ·. ". ,; -.'., ;.-<·:::1·\. -<· ---~·~,: ....... :._, ' . 

. . la exislené:ia de procedimientos paralelos ante ta OMC y el TLCAN dio lugar 
'·,. ... ,;, ~.~·. '·\":-·• ·:,'_,~·:;_¿.~,'-~,:·,·.~.~/v,,;c· :.( . .:.~ ·._, {.,' ::;· .. : ; ·,'-.~ --.-:, .. :.:-::-,:0.·~··-. 1 ;· · >·-> .·_ · · ·' 
a cuestlonarnlentos .novedosos.: En tanto guf! M,éxlco argumentó que el Panel del 

'.T·. ~- ,'>.::· -':'/·<ds":."·.\,'~>·~/:.-: 1 ({:c·,;i;'l t' :::::·<,\;- \,•,-,::' _' ,',>~--.~.·'/, ":'-' _.:.:.'; • ' 

TLCAN "yá 
1
rio,em conípetef)te poro decidir s,ol:l(e et caso después de la primera 

de61516n d~,l~OMt/~iP~~~i'ci;í;;~¡rió'tju~'.~~~omp~tencla sabre ta Resolución 

R'evli~cici e;;,11ia; 1~~; Méxí~ó ~\~lz"ci~l"~~~¿'ini~tal ante ta OMC, aún existía. se 
": .. '·. • '.. <'·'- "• ':.~~ ':;',',:of~_;:_~~ ~;:;~,1~_··0:l'>i!:?J:'.~~-;~,;~ .. »::·.'."_,(··: >~\:.:. ··· .. ."• .· 

' deler.minó competente pora'res~lver en .todos aquellos argumentos sobre tos que 

e1GE-0Mc~6's1./ii;uiíi~~~:~;~n~~~i~J~. y para aquellos puntos que las reclamantes 

'tíubl~;e~ op~tcidb''~n;e d~bos :Órg~nos el Panel. recurrió a la aplicación de. tos 
··, . > -·: .--:,:·:-_..:.·:-·~ "-~~;'.~'.'1"r14i -l~i~·:y./'-::~--~,. - .' --~ : ·: ' : · · · 
Prini::lptos'Generales del Derecho con el llamado "Principio de Cortesía". 

e,:';~ .;~·:,_: ;;-F'" 1;·.: 

Esta dg~trlno fúe desarrollada por la Escuela Holandesa en et siglo xvti: Esta 

l:scu~la bcins1ci~f6· qJ~ ta norma jurídica extranjera se puecle aplicar i:i~ici~ no ~n 
virtud. de·Úna 6biigacÍó~ jurídica como lo propone la Escuetá'Franc~sa; sino que 

después d~ ~st'6b\~éer ta territorialidad de tas leyes, admitieron excepcionalmente 
• . . • • . .. -,,.; ~'" ' '1" l .:'- ·,' -· ' ·• . '' . . • • 

la oplf~ci~lón.de.16 ríorína juridic~ extranjera y la explicación utilizando la comifi 
:.,- ·.· ,·.· ~· <:··-·:.L':1;;;;»-~·r:··:>'::.;i~:J··<',, :~:;; .. ,:._,·· .. ,,. , .··. , .:· 

gentium; o sea la cortesía Internacional. Claude Belair expone que un legislador 
.· .... _·, .. _ '; ·, .. ~ '. ...J_-,;.:~·;,_.;_.'.~.;:\'.5:":.'~·;1:· •. :<:.~~. ,;· / __ . > '~ ' - : . 
extranjero no puede exigir q'ue un juez nacional aplique su derecho; si este juez 

- .. -. 
·· .. 

•N www,dgl.unommx/bolelin/bdbolel/n/2000_733.hlml 
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.·•''- -· .. ,-, ··- - ' ·>:~.~·\: -.-.::/ .. ·, ~.~ ... ·. :·r·::·· 
1:'; "·::.·;·.: ·, '';!\~·- .-</·:·· ··---·'.·:.::::?;~··.: .1'1·,:;':': ;/:. ' 

,.: . (., .. ·.:.;._.'·:·· .. ;~\·:<-·~>:~'_,::,~;:;~'!..i?~~·.:_j:.:.;:.~;': .::):~ ~-,~~/·:~.'.;·;i·.~. :\~·:· .. ' '.._:"·i·:t~::.: :'·:\·:_. { 
nacional hace. aplicación de .dicho' derec~o :xtr~njero b horél'&iílciím'éntúomo. 

=~:::.:;~~:1r~~1~~~'~;:;~?~~;~{~~1~~:·:,•·· 
·.~ ~-; . ... i·--~,: ... ·· ,~, ' ',. '~ , ,\l.,· .. 

Sin.· elllb~rga· exislencrlfic(ls· .• a la .aplicación. de dicho principio,·· Nfrnboyet 

indica que la ~pli~~~iÓ~ d~lg···~¡jr~~'íJrldi6~·extranjeia sé deriva del a;bllriodel 
"' · ... :.;.::::-.?::'·.·-·:. :-:y¡··:·t/~!i{~-·":'f,;ftl,~'·:·:":~:-·.:',';.,L~'.'·-_ .'-': .,' .. i ·• .. ,' ~ '. -.. : .. , : . , .. :.. ·:· .· 

juez conforme a la cortesía;:st;gún convengo a los. interesas del momenío 

cies~p~;f g~r~~.}i;3~~lieH~i~'er ·~; . ~~re~ho .. 13
1 Ahora • .. b16-n~:Areuan8"Gard~ 

señala que la norma juridica exlranj:ra se aplica porque a e U a .le .corresponde regir 

l!~~~r~!~~~¡;~i,~~¡:s;~~;,:;:~~~~~bs~:;;t;:~ 
· .. es competente para revisar la:resoluclón, como lo es el Panel orbifral del TLCAN; es 

::-'," .. :·,>.-. :'. •":,:;,:;·;.;'\'_·~>:-.:·\::·!~>:::)_;::.;:.>~ :"-. '. ''.,: '., i .·' '!_.'.;.·; >'· '> :· .... :. ·' ''.". '· ,: '·. . ' . 
decir :ambm·~púeden conocer de la· controversia; ambos cuentan con 

'disposlclohes juridicas aplicables; el problema es l~fijacló~ estricto de los límites de 

. ü~CÍ y;otrd~tór&;para 'no creare! ~·an'ilibi~ de '~io~edimienfos sim~llóneos. En este 

··. ·'.1&p~e~1b;'ia:'1ey: ~x:t~anJeia debe·~·pnccirs~:P~;;~¡: la:únic~ competente. en eÍ c~so 
•. dela lru~fos~ existen dos foros lglÍdl~~nfe:co~p~fentés; El maestro Arell~no Indico 

que. nó puede ~oncederse . ~I j~ez''ia 1Ít>~;tad de preferir una ley sobre otra, sin 

embargo pens~mos que el P~n~I ré~Ü1v1ó'~'ri ki s~nfid~ en que lo hizo por no caer 
. . ··:., . ... , . .-:.~.: "¡-/·.' _.·:·: . . -·_:-"" .. .,: ,' '· . . . ·. 

en un conflicto con el OSD de iá ·oty\C y porque por otro lado si hubiese decidido 

resolver sobre lodos los a}g0m~~í~~ &~ an~c:l8rricintés el conflicto hubiese sido 

para la autóridad interna, ¿•e:¿~· b~se en ·q~e res~iución hubiese resuelf~· I~ 
autoridad Interna; en~· cdso w ~L~ 'e~t'a; '~e' coñtr~pusieron en . algún ~únio? 
hubiese necesariarneniÉ{en ·el lnc0mplimlento de una u otro resolución,: ya que 
· · -.· ·-/ ... " -:' .~~:: •r 1' :••.>:::::5~'.'.~".i;.::":.:_:-/·. ·,, ~1....... · . · · ·,. · · · ·:,: · 

o~bas so~ obligoforia.s para México'. Otro supuesto, el que el Pone! se declarara 

· 1~~?~f.e~~~J~R:~(;·:~,~.~-~J~~·?;.1a ~~nfroversia. . . 

·;·.':.,::.: .. :·),~-~·~':i'-· .. ~.::,.i-.;.~ ... ~\:·~~~it~~·~.,·r :.~\,\.: .. · ... · .. · .. · .·::· ..... ,. / .. .. <·.;::~_ 
: , ' ::.; •·<El: Pahej[;éonslderó:. que aplicó disposiciones de derecho Interno e. 

'-·.-:·: .. -..,~, .. ~<<:;·;~ ... ~:-:-;;:;;_f.<·'..'<:::-,·~~<:·:·¡:'.W .. i\,¡;;?::';·::T·>: ->«.', .:.~: .. -: . · ":.' -.. :::-<·· ·,:~ /:.>.'·:·,'. :-: 
.• lnterríoé:loriali'i:iunto aé vlsláque río. éomparfimós, puesto. qué yo hemos explicado 

;·:._:::;.\.:_"_- ."[.;'.•'.;.'~;'~-.:-,':ir~;·;i\:;,:¡,':-~-:~_.·:':':<\'~·";1:,1;,,:_ ".,'.'',:;, .. ··;:'.'<. ;1· ,'< .. :r· :; ¡,-: r\ :;:,,, :'•',\ 

. qui: los ~qnelesno opli~an.d~re.c~o l~ler~o,las disposiciones juridicas enumer~dc;is 
· ·"·-f> ·~.:{/;::, } -:'., 1-:t~.' ·n., .. t;·'.\,:.':f\'_'(,·;·.:·~';;·.::-,:~···, ' ::<:· ., ",, 

:~ ~~tl~~~dg~~~:,S~~~~í. oérec~ /n/e;r~don~/ ~rlvodo; 1:1••~o;Ed. P~o; 1 ~95, tógs.7J.7S • 
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. El /\cuéíd(]:'11n11ciJinplng éxp~esamér\te dispone qué ,;por la que respecta a 

. , 16s tesos en-~u~ ;lbs ¡~¡;6;ioclo~es Clbjet6 de dumping omen~cen causar un daño. 

lo aplÍ~(]~lón de 1CÍs ~~didos onlidumping se examinará y decidirá con especial 

cG1dCÍd~·· Es:~vid~nt!l que si C:ompiobor el nexo entre los ll11portaclones objeto de 

ctlscrimÍnaclón de p;ecios el daño es un proceso complejo en comprobación de .la 

. arnenaz'c/ dé daño lo complejidad se incremento substantlol~enle. Existe 

' '•'freé:0enlein:~nte uno tendencia de los productores nocionales o ontidpor daño 

e Íúturo CCJ~o ~onsecuenclo de Importaciones a precios bajos, ;(]sr cCJmo (] g~néror · 
> ei~enorios. hlpotéiicos poro confirmar sus temores. El problema sé agudÍzCl é:uando 

exi;ten p~oblemos financieros de lo lnduslria nocional; no 9'e~ei~d~s ¿or.Ía '• 

compelendCJ:ocoslonodo por los Importaciones. · · ·, .'• /; 
.. . . ~ :': ::·' ' 

·.En lo.resolución _del JMAF. podemos notar que se han'•ldo.;sµpe,rondo . 

. , . dls~uslones ton. criticadas . en anteriores . Paneles; .. tales comÓ ICJ jntégrociÓn e 

... · lnlerpreto~iÓn .··del •derecho: ·su . naturaleza·. jurídico, el ,·~Clncepf(] d~7princl¿lós 
-, ,. ' . - . . ~ " . ' . . . '. . : . ~. '" " .. -·· ., ' . . . - . 

. • Generales del: Derecho',y tontos discusiones que cerrobon tos r~sciludoñesde los, 

, ... ·•· poneléSo urio serie de mgumentodones sobre su funcionornienfCJ y ~~·~·6 su· vez 

--~ •• • lmpédrón e1'CÍnáilsis'd~ las cuestiones de fondo. IOÍ como éí da~(]~ 1ci·an;·~n(]z~ ~e 
• -•.. ' ·• . -: ••• - . - ' ' . '· - • . : - .. ''. ·:. . ·- -. ,1 ,-~ ,, • ' • ., 

do~o.:s1n embargo este Grupo Arbitral se enfrentó o uno nuevo'conf[Óverslo; el · 

·· ... procedi~lenta paralelo emanado de un GE - OMC. 
<·:,··-' .:r" ··:· 
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COMCLUSIONES 

1. El TLCAN es acuerdo comercial en el que dos de los Estados Parte pertenecen 
a los economlas más desorrollodos del mundo, y con un tercer miembro con 
un grado de , desarrollo menor, plasmándose en el acuerdo, un plano de 
Igualdad jurldica para los signatarios, materializando un supuesto que diversas 
teorlas económicas no consideraban viable: la incipiente Integración entre 

, ecoríomlas can diferentes niveles de desarrollo. 

2. Las prócticas Desleales de Comercio Internacional constituyen la deliberada y 
persistente venia de mercancías a un precia inferior a su costo en un 
mercada con el objeto de anulor la competencia para llegar a gozar de un 
monopolio que te permita resarcirse, y elevar de forma abusiva sus precios con 
posterioridad. 

3. Las cuotas compensatorias tienen como objetivo restablecer el equilibrio de la 
competencia y eliminar las fluctuaciones arlificiales del comercio provocadas 
por el empleo de prácticas desleales de comercio, tienen que dar equilibrio a 
la competencia. de forma que se desaliente el incremento de tas 
importaciones que causan o amenazan causar daño a una parte , de la 
producción nacional de un pals. 

4. El mecanismo de solución de controversias contemplado en el TLCAN. tienen 
la finalidad de evitar que, los problemas comerciales que puedan surgir, 
contaminen otras óreas de la relación entre tas Partes. Este mecanismo se 
Introduce corno una instancia alternativa a tos mecanismos previstos en et 
Derecho interno de cada Estado en materia de prácticos desleales de 
comercio exterior, a través de un sistema arbitral de Paneles de integración 
binacional. 

5. La única forma en que estos sirven a los fines de ta Integración es en la medida 
en que, garanticen, con la neutralidad de sus miembros. la objetividad e 
Imparcialidad de sus resoluciones, y que a su vez Impidan ta distorsión de los 
propósitos, y abuso de las leyes antidumping y sobre subvenciones por los 
Estados, como un mecanismo de protección ante la falta de seguridad 

, arancelaria. 

6. , Los Paneles Binaclonales previstos en el Capllulo XIX del TLCAN tienen. por un 
lado, caracterlstlcas que lo asemejan a una Instancia jurisdiccional, y por otro, 
a un órgano arbitral. Al primero en cuanto al compromiso de tos Estados a que 
, sus decisiones tendrían carácter vincula torio para la autoridad investigadora, 
de los segundos, porque son tribunales ad hoc. pues se establecen para 
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conocer específicomente de un caso y se disuelven en cuanto concluyen la 
·controversia, los panelistas no san miembros permanentes, son designados 
. para conocer de una controversia específica, sus decisiones no pueden ser 

lnvócadas coma precedentes para otros Paneles, es relativamente corto, 
además que al no existir una integración propiamente no puede establecerse 
un Tribunal Jurisdiccional. Son una instancia alternativa internacional en virtud 
de ser creados por un tratado de la misma envergadura. 

7. Los Paneles bÍnaclonales, a pesar de su naturaleza de aroilraje Internacional, 
·en cuanto a las disposiciones jurídicas aplicables al fondo de ta revisión serán, 
por el contrario,· aquellas con las que la Instancia competente en el derecho 

• · Internó de la Parte Importadora. hubiese sustanciado el procedimiento de 
Impugnación establecido para examinar si las cuotas compensatorias o 

· antldumplng Impuestas a un tipo de mercancía, se resolvió de conformidad 
con las disposiciones en la materia vigentes para cada Estado. 

B.. La revisión del mecanismo blnaclonal de solución de controversias, se trata de 
·un. sistema.' de ··revisión de legalidad de las resoluciones, que observa el 
principio de debido proceso, sobre los requisitos formales exigidos por tas leyes, 

· vidas del procedimiento, así como los errores de hecho o de derecho, su 
actuación se encuentra determinada de una formo limitativa. con relación a 
la dél Tribunal.Fiscal de la Federación, por el propio texto del tratado. 

9; .El··;bjetivo d~I C~dlgo De Conducta Para Los Procedimientos De Solución De 
: Coritróversias De. Los Capltulos XIX Y XX Del Tratado de Libre Comercio de 
· Aniéricc(del Norte; es garantizar la acluación de sus miembros asegurando 
·· iCJs ·pnriclplos de Integridad e Imparcialidad en los que debe descansar su 

actuación, y por ende la mas justa procuración de los intereses de los Estados 
. como de los particulares Involucrados. 

El mecanismo seguido en la adopción de este código por parte de México, 
permite las· siguientes reflexiones: Si bien en el TLCAN se dispuso que su 

· establecimiento serla por medio de un Canje de Notas, el único ordenamiento 
jurídico que contempla esta figura es la Ley sobre Celebración de Tratados. en 
el cual se establece que a través del mismo que se notificará la aprobación 
del Senado la voluntad de los Estados Unidos Mexicanos poro obligarse por un 
tratado, supuesto que no se cumplió, pues et código nunca fue sometido a la 
aprobación del Senado. Sin embargo el sistema seguido para su 
establecimiento fue el previsto conforme a la misma Ley para los llamados 
Acuerdos lnterinstitucionales. Así al no existir sometimiento del instrumento 
mencionado a la aprobación del Senado, ni haber sido publicado en el Diario 
Oficial de la Federación. este no constituye conforme al artículo 133 
Constitucional, Ley Suprema de toda la Unión. 
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El Código de Conducta se rige por el Derecho Internacional Público. La 
distinción en el campo del derecho internacional entre tratados y. acuerdos 
ejecutivos es irrelevante, ambos tienen los mismos efectos, no así para el 
derecho Interno de los Estados en el que Jos segundos al no formar parte de la 
Ley Suprema de toda la Unión. no crearán responsabilidad en los Estados la 
actuación de los miembros que regula el multicitado Código, esta competirá 
únicamente.al ámbito Internacional. 

10. El"Crlterlo de Revisión establecido en el Anexo 191 J del Tratado de Libre 
.· Comercio de América del Norte para el caso de resoluciones dictadas por 

autoridades mexicanas, a pesar de ser el mismo que observa el Tribunal Fiscal 
•, de la Federación, da lugar a realizar varias reflexiones: 

El Tribunal Fiscal de la Federación se rige por disposiciones de derecho interno 
sin limitación a observar exclusivamente el articulo 238 del Código Fiscal. 
Las Paneles Binacionales son tribunales internacíonales que observan 
dispaslciones de derecho Interno solo en cuanto a las aplicables para conocer 
del fondo de la controversia, y de derecho internacional en cuanto a su• 

. estructura. funcionamiento y competencia, es decir, lo previsto.en el·TLCAN. 
Código de Conducta, y Reglas del Procedimiento, y dentro del primero 
encontramos el Criterio de Revisión. pues al señalarse en el anexo 1911 queda 
Incorporado al texto del Tratado. 
Los Paneles solamente pueden pronunciarse sobre la ilegalidad de las 
resoluciones que afecten el sentido de la definitiva 
Par ende concluimos que los Paneles arbitrales no son el TFF, ni poseen sus 
mismas caracterlsticas ni atribuciones. señalar el mismo criterio representa 
actuar conforme determinadas reglas o juicios para conocer, el panel 
internacional por su naturaleza juridica · tiene una •competencia más 
especifica y limitada que la que en otra forma tienen los Tribunales internos de 
las Partes. 

11. La referencia en el tratado a disposiciones de derecho Interno de tos.Estados 
obedece a que en el.TLCAN se establece un incipiente grado de integración, 
en el que ·por supuesto no existe un derecho comunitario en materia de 
Prácticas Desleales de Comercio Exterior, pero si prevé un mecanismo de 
revisión, aunque alternativo, común a tos tres Estados. 

12. En el lenguaje jurídico tos Principios Generales de derecho aparecen como 
consecuencia o resultado concebidos como normas tácitas Jnducibles por un 
proceso de abstracción y generalización a consecuencia del análisis, 
elaboración y .sistematización de las normas particulares de los sistemas 
jurídicos. 
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13 •. Como .corocteristica fundomeintai de.los Principios Generales de Derecho, 
. · está la generalidad, que admUe Íu carácter universal dotados de: uria 

generOlidad absoluta,. diferenciándolos' de aquellos axiomas con :una 
generalidad relativa. · .. ;: · 

Su naturaleza jurídica es la de una norma; y no debe confundirse el modo 
de obtenerlos con la función que desempeñan, pues si bien estos se obtienen 

· a partir de generalizaciones de normas, na puede sostenerse que al obtener 
cierto grado de generalidad pierden su naturaleza de normas; y tanto sú 
eficacia. como su. finalidad hermenéutica y de Integración dependén .de su 

· naluraleza normativa,· ., · .:, 

:· ·. ..; ... . : ... .>·:·:·¡··:··::..'- : 
Su valldez·radica en que el fundamenlo último de las'normas·y de las 

principios debe ser .único, asegurando la cangruenclahilernO.deHlstema. 
pues deben fundarse en ser porte Integrante· del trasfondo axlológlco· del 
ordenamiento positivo. . · · · - · 

:: .... -· .. 
i',· ·~-: ~·_;_ ;~:~>--'· :. 

14. Los Principias deben . concordar con aquellos conlenidas en ' otros 
ordenamlenlos' cuyo ámbito espacial de aplicación es diferente: de ahí la 
razón de hablar de Principios Generales comunes a diversos sislemas, pues 
sostener que existen Principios válidos para cado pueblo equlvaldrla a admllir 

·la presencia de !antas principios como sistemas jurldicos con una contradiclio 
'In c:Ídjeclo qúe· no obedece a una ratio iuris, que son base y comunes a los 
sistemas.· 

15. A través de la localización de los elementos comunes al contenido de varias 
normas pertenecientes a un sistema de normas, se pueden determinar cuales 
son Jos principios generales del derecho en el ámbito Internacional de modo 
·que estos se encuentran Implícitos en las diversas normas del sislema, y par 
.ende nunca podrán estar en oposición a las ordenamientos positivos de cuya 
Inferencia proceden, simplemenle se crean conceptos con un contenido más 
amplio que aquel con el que cuentan coma normas de derecho positivo. 

16. De conformidad con lo anterior, nos oponemos a ciertos conclusiones 
realizadas por algunos panelistas que consideran Jo existencia de "Principios 
Generales de Derecho mexicano", por otro lado lo incorrección de aplicar 
como Principios, supuestos que no tienen las característicos de tales, situación 
que merece una mayor atención dado al gran riesgo que implica su erróneo 
aplicaclón, pues estos delerminan, ya seo con fines hermenéuticos o de 
Integración el sentido de sus resoluclones. 
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17. En cuanto a la Competencia y facultades de los Paneles pademos concluir la 
siguiente: · · · · · 
En el procedimiento arbitral son los partes los que determinan Ja competencia 
del grupo arbitral, por lo qoe carecerá. de competencia para examinar 
cuestión diversa a la presentado por las partes en su reclamación. invocada 
como defensa adjetiva o sustanliva. Este mecanismo obedece a los principios 
de u/frapetitia y extrapetilia. 
Los Paneles solo pueden confirmar la resolución definitiva emitida por la 
autoridad Investigadora o devolverla, con el fin de que se adopten medidas 
compatibles éon su decisión. 

Únicamente puede pronunciarse sobre supuestos de ilegalidad de 
resoluclones que afecten el sentido de la definitiva, con Ja obligación 
internacional de los Estados de realizar las modificaciones correspondientes. 
Na pueden pronunciarse sobre la constitucionalidad de las resoluciones con 
base en el análisis de la competencia de la autoridad Jnvesligadora. pues de 
conformidad con el lratado se entiende que esto será lo que se designe 
dentro de la Secretarla de Economfa. 
Solamente pueden conocer de la resolución definitiva emitida por la 
autoridad investigadora con base en el expediente administrativo, y no así 
para resoluclones de lo misma autoridad que ya han sido modificados por otra 
Instancia. 

18. Los Paneles al realizar toreos hermenéuticas deben satisfacer lo coherencia no 
solo de disposiciones jurldicas. principios y reglas. sino también de la naturaleza 
jurídica del órgano aplicador del derecho que si bien cuenta con un margen 
de discreclonalidod, este se limita por los normas del sistema al que 
pertenece. 

19. Si la hermenéutico del derecho está o no negada o los panelistas, la respuesta 
tiene dos sentidos: afirmativa. en tanto que todo norma que tiene que ser 
aplicada, requiere de una interpretación, entendiendo esta como un proceso 
Intelectual o razonamiento Jurídico indispensable. para la comprensión de los 
instrumentos jurldicos • Interpretación positiva-; o bien. aquella interpretación 
con carácter obligatorio realizada por los órganos designados para el efecto. 
pues de esta forma constituye una formo de integración del derecho que 
formarán parte del mismo - interpretación orgánica •. Es pues, esta segunda 
formo de interpretar el derecho la que les está negada a los Panelistas. pues ni 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ni el TLCAN los faculta 
para Intervenir con tal Investidura. 

20. Son .altamente cuestionables diversas interpretaciones realizadas por algunos 
ponelistas, que en su consecuencia mas lamentable han violentado el sentido 
textual, contextuál ' y consideraciones teleológicos. v.g. la integración de 
preceptos no.coritemplados y que "auto· ampliaron" sus facultades, además 
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«."'. ... : ····:>·' 

· !C\' ,id~.~úé ~() ~xponei una justificación clara y real. sin la cual no pudiera ser ·: ?'.' clausurada la'controversla. 

21. Referirse al concepto de integración del derecho presupone lo existencia de 
lagunas, es decir, una deficiencia, imprevisión o insuficiencia de los preceptos 
para emitir una resolución. para ello puede recurrirse a los Principios Generales 
de Derecho o a ta onaloglo. Nuevamente criticamos ta integración excesiva e 
injustificada del Derecho plasmada en resoluciones emanadas de algunos 
Paneles. ' 

22. En general podemos observar de la lectura de las diversos resoluciones 
emanadas de los Paneles establecidos de conformidad con lo establecido en 
el artículo 1904 del TLCAN. que su implementación y funcionamiento no ha 
sido una tarea sencilla, pues estos ponen a prueba no soto la eficacia de un 
mecanismo Binacional en el que convergen, para los panelistos, el profundo 
conocimiento de dos sistemas juridicos completamente distintos. además de 
las erróneas apreciaciones doctrinarias y jurídicas de los mismos de conceptos 
elementales de la ciencia jurídica, sino de ta inseguridad jurídica que esto 
puede arrojar poniendo en riesgo el futuro de la productividad de ciertos 
sectores de un Estado y que en mas de un caso motivaron la integración de 
un Comité de Impugnación Extraordinaria. sin embargo no se recurrió a este. 
Pero por otro lado existen resoluciones que constituyen auténticas enseñanzas. 
ya sea en la resolución del Panel o en votos particulares o concurrentes que 
atienden tanto o la legalidad de su funcionamiento como a su naturaleza. 
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