&5

m UNIVERSIDAD NACIONAL
Gl %’b AUTONOMA DE MEXICO
RS SEZE

FACULTAD DE ECONOMIA

"*REGIMEN FISCAL PARA PEMEX EXPLORACION Y
PRODUCCION (PEP) ANTE LA POSIBILIDAD DE UNA
APERTURA PETROLERA 1993-2015""

T E S ! S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA
PRESENT A:

>
“-= _MARBELLA HERRERA LOZA

ASESOR DE TESIS: OR. ANGEL DE LA VEGA NAVARRO

\

=
-
=]
=
=]
>
—

MEXICO D. F., MAYO DE 2002




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Paginacion

Discontinua



LT
MA 8

UTOND

D NACIONAL A

D

[

W

A




A mi familia

por haberme dado todo su apoyo y amor
para seguir adelante

a pesar de los grandes muros

con los que nos hemos enfrentado.

A mis profesores

de los que aprendi que la ignorancia
es la ceguedad de los videntes

y la invalidez de los corredores.

Y a mis amigos
que con momentos agradables
acortaron el tiempo de llegada.

A todos ellos GRACIAS.






“REGIMEN FISCAL PARA PEMEX EXPLORACION
Y PRODUCCION (PEP) ANTE LA POSIBILIDAD
DE UNA APERTURA PETROLERA 1993-2015"



INDICE GENERAL

TATFOAUCCION oeeeeeeeitietee e eereneeeeeneseeseessis s eeeneae i

Capitulo 1. El régimen fiscal petrolero en México

11 PEMEX: Régimen fiscal actual ...ttt e enenaaeeas 3
1.2 Pemex Exploracién y Produccién (PEP): Andlisis del régimen fiscal
AETUAN Lottt e ceerss s s ra s st e ne e r et e st e st ensa et eseasnnan

1.3  Criterios de evaluacién de un régimen fiscal ..

1.4 El problema de la renta petrolera

1.5 Marco legal sobre materia de hidrocarburaos en México ............couenenen. 53
Conclusiones del capitulo 1 ...t 56

Capitulo 2. Regimenes fiscales petroleros internacionales

2.1 Tendencias a la apertura petrolera integral ..._....... 60
2.2 Regimenes fiscales petroleros mds frecuentes .. 70
2.3 Régimen de concesiones . . .74
2.4 Contratos de produccién compar-fnda (CPC) 80
2.5 Contratos de servicio (CS) ........ccooevevvevannn. 87
2.6 Otros tipos de regimenes fiscales 92
2.7 Comparaciones entre regimenes ........... 99

Conclusiones del capitulo 2 ............ 102

Capitulo 3. Escenarios para la aplicacion de régimen fiscal de PEP

3.1 CQUE €S UN ESCENAriO? ..ot e ceeceets s estsre e araes 106
3.2 Muestra utilizada

3.3 Proyectos de inversidn ates de iMPUESTOS .......ccioiceriecccermnriincecarenrieneans 116
3.4 Primer escenario: Régimen fiscal actual para PEP 2001-2015 ......._..... 119
3.5 Segundo escenario: Nuevo régimen fiscal para PEP 2001-2015 ........ 125

3.6 Tercer escenario: Régimen fiscal para PEP en caso de apertura en el
ramo upstream 2001-2015 . .. 138

3.7 Comparacién entre los regimenes de los escenarios ...........c....... .. 156
Conclusiones del capitulo 3 ... JE O USORRPUR. 163

S ———



Conclusiones Generales 165
169

ANEXO ..ueceeenrarannnnnen
175

indice de figuras
Indice de tablas 178
180

Bibliografia .............



INTRODUCCION

El mundo actual se vislumbra como un conjunto de instituciones
nacionales vinculadas entre si y adecuadas al funcionamiento correcto de

las economias de las que forrnan parte esencial.

Meéxico esta inserto en el concepto global y para esto, tanto sus
instituciones como sus estructuras deben estar preparadas para enfrentar

los grandes cambios que esto conlleva.

Es sabido por todos que la economia mexicana ha sustentado gran
parte de su desarrollo en la industria del petroleo a través de la empresa
estatal Jlamada Petroleos Mexicanos, PEMEX. Dicha empresa ha
representado para México grandes beneficios, pero es menester tener
presente que en la actualidad no cuenta con los recursos, ni los adelantos
tecnolégicos, para encarar las demandas de una nacién en crecimiento en

un proceso de integracion econémica.

En la actualidad, PEMEX presenta problemas de serias proporciones
que muchas veces no son tomadas en cuenta para tomar decisiones de
presupuesto y gasto de gobiermo. Dentro de estos problemas, el mas
importante concieme a la falta de un sistema impositivo adecuado para
aportar los recursos que ¢l gobiermno demanda y que a su vez permita el

funcionamiento y desarrollo de la empresa de donde se obtienen dichos

recursos.

PEMEX es una empresa estatal que con ¢l paso de los anos, debido a
la falta de cambios estructurales y de su vinculacion directa con el

gobierno coma fuente de recursos, tienc grandes limitaciones. Si continua




esto, la industria petrolera se debilitara debido a que se sigue dependiendo

en gran medida de esta industria, aunque en un grado menor.

Debido a lo antes mencionado, es imprescindible hacer un cambio
radical en ¢l sistema impositivo que se tiene en la actualidad. Este trabajo
_pretende aportar ideas que ayuden a pensar en la posibilidad de un
cambio estructural importante para prolongar asi la funcién de la
industria petrolera como motor del desarrollo nacional, a pesar de que esto
signifique el abandono de ciertas tradiciones e ideas, para adoptar nuevos
conceptos que tomen en cuenta la nueva integracion mundial, el desarrollo

social y los nuevos sistemas que la nacién y el mundo demandan como

urgentes ¢ imprescindibles.

Por otro lado, PEMEX es una empresa integrada por cuatro
organismos subsidiarios con distinta organizacion, funciones y riesgo
involucrado, por lo que se requiere de un trato fiscal distinto para cada
uno. Pemex Exploracion y Produccion (PEP) es una de ellas, la cual es la
tnica que genera renta petrolera que se canaliza en bienes y servicios que

ofrece el gobiermo, siendo aproximadamente el 30% de los recursos

gubernamentales.

Dada la importancia de la urgente modificaciéon fiscal de la empresa
petrolera y de la renta petrolera en los ingresos del pais, este estudio se ha

concentrado en el analisis del régimen fiscal petrolero para PEP.

De manera que el presente trabajo se divide en tres apartados que
ayudan a formar una visidn general del! problema en el cual PEP se

encuentra sumergido.

El primer apartado trata una explicacién breve de la ubicacion y el
tipo de régimen fiscal de la empresa petrolera mexicana, PEMEX, y en



especifico, PEP; los criterios internacionales de evaluacién de tales
regimenes; se demuestra que ¢l gobiermo se apodera de un monto mayor a
la renta pctrolera a lo que denomino ¢l problema de la renta petrolera y,
finalmente, dado que se manejara el supuesto de una apertura se da a

conocer el marco legal sobre materia de hidrocarburos en México.

La segundo parte del trabajo se enfoca en las diferentes experiencias
internacicnales que se han tenido presentes a partir de distintas formas de
aplicacion en lo que respecta a regimenes fiscales. Cabe mencionar que
estos paises han sido capaces de adoptar regimenes que promueven un
trabajo conjunto del capital privado y los recursos y esfuerzos del

gobierno.

En el tercero y ultimo apartado de este trabajo se muestran los
escenarios posibles para la aplicaciéon del régimen fiscal de PEP bajo las
condiciones actuales en las que se encuentra. Podemos ubicar tres casos
particulares, el primero de cllos se refiere al futuro que se espera si no
existen cambios en el actual régimen fiscal, el segundo de ellos trata las
posibilidades que pudiesen existir con la aplicacién de un cambio de
régimen fiscal manteniéndose todas las demas condiciones iguales {(“céteris
paribus”) y el ultimo cscenario se refiere a un cambio de régimen fiscal

aunado a una apertura del sector.

Cabe mencionar que, haciendo a un lado las opiniones que pucdan
devanarse acerca de una opcidén de apertura del sector energético de pais,
debemos hacer conciencia de la necesidad de un cambio amplio que
modemice las formas y promueva las decisiones responsables que afecten

de manera positiva al grueso de la poblacion.

Veremos que con la aplicacion del actual régimen fiscal de PEP para

los siguientes anos, la oferta de hidrocarburos se vera mermada, lo que no

it



sucedera si el gobierno inicamente exige a la empresa un monto no mayor
al correspondiente a la renta petrolera. Ademas, si nuevas companias
petroleras internacionales (CPI) participan junto con PEP podran
incrementar los recursos fiscales y la oferta de crudo y gas y se tendra que
aplicar el mismo régimen a ambas y distinto al actual, porque de lo
contrario, las CPl no tendran incentivos para invertir en el pais. Al ocurmir
esto se afectaran las inversiones de PEP ya sea que se aplique un régimen

fiscal concesionario, contratos de producciéon compartida o de riesgo.

Sin embargo, las necesidades de demanda de hidrocarburos van en
aumento - principalmente de gas - y si el régimen fiscal actual de PEP no
permite cubrirlas habra que realizar los cambios respectivos para que la
industria petrolera mexicana crezca. Y, mas aun, si no existe ¢l capital
necesario en el pais habra que buscar nuevas alternativas fuera de él,

como muchos paises lo han hecho.

Esta investigacién pretende mostrar la necesidad de un cambio
urgente de régimen fiscal en las actividades de exploracién y produccién de
hidrocarburos y la importancia de la consideracion de la renta petrolera en
la aplicacion del régimen, mostrando al lector tres escenarios posibles para
que sean considerados en los andlisis consecuentes que se susciten del

terma.



Capitulo 1

El régimen fiscal petrolero en México



Cap. 1 EL régimen fiscal petrolero en México

La industria petrolera en México abarca la exploracién, la
explotacion, ¢l transporte, el almacenamiento, la distribucion y las ventas
de primera mano del petréleo, gas y productos obtenidos de su refinacién.
Y esta formada por una sola empresa, Petréleos Mexicanos (PEMEX) que a
su vez se subdivide en otras, una de ellas es Pemex Exploracion y
Produccion (PEP} en la cual centramos nuestro estudio, dando a conocer
sus funciones, estructura organizativa y régimen fiscal vigente. Realizando
un analisis horizontal y vertical del régimen fiscal de PEP y considerando
criterios internacionales. Por ultimo, se da a conocer el marco legal sobre

materia de hidrocarburos ya que se trata el tema de apertura.

El régimen fiscal actual impuesto desde 1994 se basa en el cobro del
60.8% de los ingresos brutos de PEMEX, sin importar si con el pago de
impuestos la empresa incurre en pérdidas. Esto hace que ¢! sistema actual
sea regresivo!, y que el gobierno se apropie de un monto mayor a la renta

petrolera. A esto Gltimo llamo el problema de la renta petrolera.

Cabe senalar que la renta petrolera no es generada por todo PEMEX,
sino unicamente en las actividades de exploracién y produccién, es decir,
por Pemex Exploracion y Produccion (PEP). De aqui la necesidad de
diferenciar el régimen fiscal de PEP de los otros organismos de PEMEX que
no generan renta petrolera? (PR, PP y PGPB). Por otra parte, la
disminucion de la dependencia de las finanzas publicas sobre los ingresos
petroleros puede actuar a favor de un nuevo régimen en ¢l que ¢l cobro de
impuestos no sea la principal causa de pérdidas o bajos beneficios de la

empresa.

' Un régimen regrestivo es aquél en el cual ante un incremento on el costo disrmunuye la
ganancia del inversiomista, en vez de aumentar ya que en la industna petrolera cuando
existe un mayor costo hay un Mayor Nesgo.

2 No hay que confundir ¢! concepto de renta “petrolera” con gananaa, ya que a pesar de
que las otras subsidiarias no generan renta petrolera en las actuvidades de refinacisn,
pectroquimica, etc., si pueden generasr una gananca como cualquier empresa. En caso
contrario no existinian las grandes empresas petroleras dedicadas a tales actividades.

18]



Cap. 1.1 PEMEX: Régimen fiscal actual
1.1 PEMEX: REGIMEN FISCAL ACTUAL

Petroleos Mexicanos (PEMEX) es la unica empresa petrolera
mexicana. De todas las empresas en México es la mas grande en términos
de activos y de ingresos. Con base al nivel de reservas y de su capacidad
de extraccidén y refinacion, se cncuentra entre las cinco companias
petroleras mas importantes a nivel mundial {(Saudi Aramco de Arabia
Saudita, NIOC de Iran, PVDSA de Venezuecla y Royal Dutchk /Shell de

Holanda e Inglaterra).

Las actividades de PEMEX abarcan la exploracion y explotacion de
hidrocarburos?, asi como la produccién, almacenamiento, distribucién y

comercializacion de petroleo, gas, refinados y petroquimicos.

Desde su reorganizacion en 1992, la mision estratégica basica de
PEMEX ha sido maximizar el valor a largo plazo de los hidrocarburos de

Meéxico.

PEMEX opera por conducto de un ente Corporativo y cuatro

organismos subsidiarios:

1) Pemex Exploracion y Produccion (PEP)

2) Pemex Refinaciéon (PR)

3) Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB)
4) Pemex Petroquimica (PP

Asi como también cuenta con Petrdleos Mexicanos Intermacionales

(PMI) y el Instituto Mexicano del Petroleo (IMP). Figura 1.

3 Los hidrocarburos son compuestos quimicos constituidos de hadréogeno y carbono cormo
el crudo v cl gas.
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PEMEX
CORPORATIVO
(PC)
PETROLECS INSTITUTO
MEXICANOS ___l MEXICANO DEL
INTERNACIONALES PETROLEO
{PMI) {IMP}
f T 1 )|
PEMEX PEMEX PEMEX PEMEX
EXPLORACION Y REFINACION GASY PETROQUIMICA
PRODUCCION {PR) PETROQUIMICA {PP)
{PEP) (PGPB)
Fuente: PEME X, Memona de Labaores 2000 s4éuco Marze 20018

Figura 1. Organismos subsidiarios de PEMEX.

El Corporativo cs ¢l responsable de la conduccién central y de la
direccion estratégica de la industria petrolera estatal y de asegurar su

integridad y unidad de accion.

Pemex Exploracién y Produccién (PEP) tiene a su cargo la

exploracion y explotacion del petroleo?, asi como del gas naturals.

Pemex Refinacién (PR) produce, distribuye vy comercializa

combustibles y demas productos petroliferos.

Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB) procesa ¢l gas natural y
los liquidos del gas natural; distribuye y comercializa gas natural y gas LP®

¥ produce y comercializa productos petrogquimicos basicos.

¢ El petroleco es la mezcla que se presentan en  la naturaleza  compucsia
predominantemente de hidrocarburos en fase solhida, hiquuda {aceite) o gascosa.

3 El gas natural e3 una porcion del petroleo que exaste en los yaamicentos cn fase gascosa
o en solucién en el aceite.




Cap. 1.1 FEMEX: Régimen fiscal actual

Pemex Petroquimica {(PP) a través de sus siete empresas filiales
(Petroquimica Camargo, Petroquirmica Cangrejera, Petroquimica
Cosoleacaque, Petrogquimica Escolin, Petroquimica Morelos, Petroquimica
Pajaritos y Petroquimica Tula} elabora, distribuye y comercializa una

amplia gama de productos petroguimicos secundarios.

Petrdolecos Mexicanos Internacionales (PMI) realiza las actividades

de comercio exterior de Petrolecos Mexicanos.

El Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) proporciona a PEMEX
apoyo tecnologico y cientifico tanto en la extraccion de hidrocarburos,

como en la elaboraciéon de productos petroliferos y petroquimicos.

Hay que resaltar la integracion que actualmente presenta PEMEX.
La integracién ccondémica cs la reuniéon de actividades industriales bajo
un control unificado. La integracién wvertical existe cuando aumenta el
numero de procesos realizados por una empresa, lo que le permite hacerse
de materia prima mas facilmente. Con las cuatro subsidiaras
mencionadas, PEMEX puede abastecerse de insumos. Cada subsidiaria
puede obtencr la materia prima dentro de la misma empresa. Por ejemplo,
Pemex Gas y Petroquimica basica (PGPB) obtiene el gas y el aceite
producido por Pemex Exploracion y Produccion (PEP) y Pemex
Petroquimica (PP) utiliza los petroquimicos basicos de las actividades de
Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB). Por lo tanto, PEMEX es una
empresa integrada verticalmente desde la exploracion y produccion hasta

la comercializaciéon..

¢ E] gas licuado de petroleo {(LP) es un hidrocarburo compuesto por propano y butano.
Proviene de la refinacidn de petroleo v de gas natural. Al someterio a presion
relativamente baja y a temperatura ambiente e¢s faal de hcuar, lo cual permite el
almacenamiento de grandes cantidades en pogqucnios csSpacios.

e e



Cap. 1.1 PEMEX: Régimen fiscal actual

Después de conocer la forma en que estid organizada la empresa
petrolera mexicana resulta mas facil entender su actual régimen fiscal

como se ve a continuacion.

Régimen fiscal es el conjunto de obligaciones fiscales de las
personas fisicas o morales con el gobierno quien se encarga de transformar

tales recursos en beneficios econodmicos y sociales para el pais.

Un sistema o régimen fiscal petrolero se compone de pagos
realizados por concepto de impuestos y derechos que tiene una empresa
petrolera nacional o extranjera con el Estado en donde realiza sus
operaciones y que implica obligaciones de ambas partes, tales como el

otorgamiento de informacion y el volumen de producciéon determinado.

"Un impuesto es una aportaciéon, prestacién, extracciéon o
contribucién expresada en la ley que grava a los individuos, propiedades,
consumo, ventas, donaciones, herencias, legados, etc. Son de caracter
obligatorio” (Ayala J. E.,, 1997, p. 144). Y un derecho e¢s un pago que se
hace por ¢l uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
nacion, asi como por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico. En el Cédigo Fiscal de la Federacion se citan los derechos
como una contribucién, ya que se agrupan en el mismo rubro de los

impuestos. Los derechos se clasifican dentro de los ingresos no tributarios.

Algunos autores mencionan que un régimen fiscal! es un contrato
entre los participantes de un mercado (individuos, empresas y gobierno).
(Johnston D., 1994). En un contrato se relacionan vanas partes. En los
contratos petroleros un pais es propietario del subsuelo y un
inversionista, usualmente extranjero, ¢s propictario de grandes volumenes
de capital indispensables para valorizar en su favor un recurso natural

que no posce. El centro de negociacion ¢s la apropiacion del excedente
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petrolero, que en términos mas precisos se le denomina renta del suelo o

subsuelo. (Alvarez, H. C. G., 1995).

Después de la reestructuracion en organismos subsidiarios de
PEMEX en julio de 1992, se cambié - aunque no en gran medida - el
régimen fiscal que se venia aplicando arfios anteriores y se adopté el actual

régimen desde 1994. Este sistema tiene los siguientes componentes:

1. Derechos sobre hidrocarburos (DSH)
2. Derecho sobre la extraccion de petroleo (DEP)
3. Derecho extraordinario sobre la extraccion de petroleo (DEEP)

4. Derecho adicional sobre la extraccion del petroleo (DAEP)
5. Impuesto a los rendimicntos petroleros (IRP)

6. Impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS)

7. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes (ARE)
8. Otras contribucicones

1. Derecho sobre hidrocarburos (DSH)

Consiste en un pago del 60.8% del total de los ingresos por ventas
de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos a terceros, incluyendo el
impuesto especial sobre produccién y servicios (IEPS) por enajenaciones y
autoconsumos de Pemex Refinacion (PR) sin considerar el impuesto al

valor agregado (IVA).

Este derecho grava a Petroleos Mexicanos ¥ a sus organismos

subsidiaros.

Contra este pago sc acreditan el derecho sobre la extraccién de
petrdleo (DEP), ¢l derecho extraordinario sobre la extraccién del petréleo

(DEEP), el derecho adicional sobre la extraccion del petréleo (DAEP), el

-4
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Cap. 1.1 PEMEX: Régimen fiscal actual

impuesto a los rendimientos petroleros (IRP) y el impuesto especial sobre
produccién y servicios (IEPS). Si el pago de éstos no coincide con el 60.8%
de los ingresos correspondientes al DSH se modificaran el DEP y el DEEP

en lo que corresponda. Figura 2.
2. Derecho sobre la extraccién de petréleo (DEP)

Es un porcentaje de 52.3% de la diferencia entre los ingresos por
venta de bienes y servicios de PEP vy el total de los costos efectuados con
motivo de la exploracion y explotacion (por cada regién), considerando las
inversiones en bienes de activo fijo y los gastos y cargos diferidos, sin
exceder e! monto del presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) a Pemex Exploracion y Produccién (PEP). El
precio que se tome en cuenta para lo ingresos no podra ser inferior al
precio promedio ponderado de la mezcla de petréleo crudo mexicano de
exportacion; en el caso del gas natural se toma el precio del mercado
internacional relevante y las mermas o quema de petroleo o de gas natural

se consideran como ventas de exportacion.
3. Derecho extraordinario sobre la extraccién de petréleo (DEEP)

Este es equivalente al 25.5% sobre la base del DEP mencionado

anteriormente y se entera por conducto de PEP.
4. Derecho adicional sobre la extraccién del petréleo (DAEP)

Consiste en una tasa del 1.1% sobre la base del DEP. Se entera por

conducto de PEP.
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Figura 2. Derecho sobre hidrocarburos.

S. Impuesto a los rendimientos petroleros (IRP)

Es el 35% del rendimiento neto del cjercicio de cada organismo,
considerando la totalidad de ingresos menos las deducciones autorizadas,
siempre que los ingresos sean superiores a las deducciones. Es cubierto
por PEMEX y sus organismos subsidiarios. Cuando ¢l monto de los
ingresos sea inferior a las deducciones autorizadas se determinara una
pérdida neta. Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran

este impuesto.

6. Impuesto especial sobre produccidén y servicios (IEPS)

Es un impuesto indirectoc aplicable a PR por las ventas de gasolinas
automotrices ¥ diesel ¥ a PGPB en el caso de la enajenacion de gas
natural. La tasa es variable por centro distribuidor v producto y se revisa

mensualmente.

et
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Cap. 1.1 PEMEX: Régimen fiscal actual’

Es un impuesto de ajuste que constituye la diferencia entre el precio
del combustible al publico y el precio al productor mas comisiones y
cargos por logistica. Este impuesto se utiliza para fijar los precios al

publico, particularmente a los combustibles automotrices: diesel y

gasolina.

7. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes (ARE)

Cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado
acumulado mensual del barril del petréleo crudo mexicano exceda del
precio que se fije al crudo mexicano (Vg. 18.00 doélares estadounidenses en
el afio 2001), Petrélecos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran
un aprovechamiento que se calculara aplicando la tasa del 39.2% sobre el
rendimiento excedente acumulado, que se determinara multiplicando la
diferencia entre el valor promedio ponderado acumulado del barril de
crudo y el precio fijado del crudo en dolares de los Estados Unidos de

América por el volumen total de exportacién acumulado de hidrocarburos.

Es un pago trimestral. Figura 3.
8. Otras contribuciones.

Estas se refieren a los distintos pagos que realiza cualquier empresa

como los siguientes:

e Derecho sobre tramite aduanero

e Impuestos sobre néminas locales

e Impuestos sobre importaciones

s Impuestos prediales

e Derechos de consumo de aguas nacionales

* Derechos sobre descarga de aguas residuales
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e Aprovechamiento de gas natural, gas licuado y diafano

e Impuestos sobre productos de trabajo

e |VA Neto. Los componentes de base gravable son: de PEP, exportaciones
de crudo; de PR, ventas nacionales, exportaciones de crudo, IEPS
(excepto Importacion), fletes; de PGPB, ventas nacionales, exportaciones

y fletes, y de PP, ventas nacionales y exportaciones.

Contribucién Tasa (%) sase Sujeto
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pextieo (DAEF)
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Derecno hd oc m i o8 PaYOCOOUD: ¥ DefOqueTe: O O WvCeros,
o P N YA
* ALNOVECIOTEENIO 1Ot & fendrTaentos w3 *RONNTEENIO B82S #OCNIe [rOvenante ol rer
oxcoCenins {ARE). ENOCKD DFOIMeChe SOOIl Ol Crckd
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Figura 3. Régimen fiscal actual de PEMEX.

Dado que nuestro estudio sec centra en PEP, nos interesan los pagos
que tiene que realizar tal organismo o subsidiaria. Los principales pagos
que realiza PEP son los derechos ¥ aprovechamientos porque se¢ encarga de
explorar y explotar gas y crudo y, como mencione anteriormente, un
derecho es el pago que se tiene que realizar por ¢l uso de un bien del
dominio publico, es decir, ¢l pago que debe realizar PEP por el uso del

suelo y ¢l aprovechamiento del recurso natural no renovable, ¢l petréleo.
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Basicamente el régimen fiscal para PEP presenta el siguiente

esquema:
DEP = (Y - C) (0.523) (=) Y>C
DEEP = (Y - C)(0.255) (=4 Y>C
DAEP = (Y-C}{0.011) =4 Y>C
ARE = [{Pm — PL)*Qp#)]*(0.392) = Pum > P

donde:
DEP = Derecho sobre la extraccién de petréleo.
DEEP = Derecho especial sobre la extraccion de petréleo.
DAEP = Derecho adicional sobre la extracciéon de petréleo.
ARE = Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.
Y = Ingresos por la venta de bienes y servicios.
C = Costos deducibles con motivos de exploracién y explotacion.
Pum = Precio promedio del crudo mexicano.
PL = Precio limite colocado por la SHCP.

Qr = Volumen total de exportaciéon acumulado de hidrocarburos.

Cabe agregar que el DEP esta sujeto a cambios que garanticen el
ajuste al presupuesto senalado por la Secretaria de Hacienda, aunque esto

signifique que PEP obtenga menores beneficios en su estado de resultados.

La igualdad para el calculo del DEP que se debe cumplir es la

siguiente:
DEP = DSH-IRP-IEPS

Lo que significa esta igualdad es que si alguna de las subsidiarias
(PR, PP Y PGPB) no genera cl 60.8% dec los ingresos brutos, PEP tendra que
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cubrir el porcentaje restante, independientemente si esto le ocasiona
pérdidas o no. Por lo que la tasa del DEP es variable.

13
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1.2 PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION (PEP): ANALISIS DEL
REGIMEN FISCAL ACTUAL

El objetivo de esta investigacion gira alrededor del area de Pemex
Exploracién y produccién (PEP), por lo que se explicara a continuacion en
que consisten las actividades de PEP, las regiones y activos en los cuales

se encuentran organizados y la constitucién administrativa dentro de

PEMEX.

PEP tiene a su cargo la exploracién y explotacion del petréleo, asi

como del gas natural. Los objetivos principales de PEP consisten en:

e Maximizar el valor econémico de las reservas.
e Asecgurar la oferta de hidrocarburos a largo plazo.
» Enfatizar la seguridad industrial y la proteccion ambiental.

Para lograr estos objetivos PEP desarrolla varias iniciativas:

e Descubrir reservas y mejorar su calidad.

e Aumentar el factor de recuperacion de hidrocarburos en los
yacimientos.

e Desarrollar infraestructura de transporte y almacenamiento para
crudo y gas natural.

¢ Garantizar la confiabilidad de las operaciones.

Las actividades de PEP se encuentran clasificadas en regiones y
éstas a su vez cn activos. Cada uno de estos posec un determinado
numero de campos y pozos. Entendiéndose como regién al ambito
geografico al que corresponde una divisiéon administrativa de PEP. Y como
activo al area administrativa y geogrifica a la que corresponden

determinados campos, los cuales estan formados por un ntimero de pozos.

14
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Un activo o “distrito administrativo”™ reporta recursos petroleros que
incluyen varias cuencas o estructuras geolégicas distintas. (George Baker,
febrero 2000). Figura 4.
diferentes cuencas de las regiones correspondientes, con el propésito de
evaluar el potencial de hidrocarburos y asi incorporar nuevas reservas que

reemplacen los hidrocarburos extraidos de los campos en la etapa de

La misién de los activos es el estudio de

explotacion.

ACTIVOS
DE EXPLORACION

ACTIVOS
REGIONES DE EXPLOTACION

*Regidn Marina Surceste *Abkatin *«Caompeche - Gollo
RMSO =Pol - Chuc oli
( ! -Litoral de Tabasco Litoral

*Regidon Marina Noreste «Contarell -Proyecto exploratorio

{RMNE) *Ek - Balam
*Ku - Maioob - Zaap
*Regidn Sur «Cinco Presidentes ~Macuspana

*Reforma - Comalcoico

(RS} s Jujo - Tecominoacdn
=Salina del Istmo

«luna - Palapa

+Belloto - Chinchorro
*Muspac

«Samaria - Sitio Grande
*Chilopilla - José Colomo

*Regidn Norte «Burgos *Reynosc
(RN) = Altamira *Tampico

*Poza Rica *Misantia - Golfo de México
«Veracruz «Papalogpan

Fuente: BoDOOCION Prope=c con aatos basodos en Hi M . PEP.

1999 y en i tot 1 9 . PUE UNAM, 2000

Figura 4. Regiones y activos de PEP.
Hasta 1995, la coordinacion de actividades de exploracién,

desarrollo de campos y produccién de crudo y gas natural, sc llevaba a
cabo en tres subdirecciones regionales (Marina, Norte y Sur), actualmente

son cinco (con Noreste y Suroeste). Figura S.



Cap. 1 EL régimen fiscal petrolers en Méxgco

fuenie: LQ) ReintyQs de H.drocotburi go Mea)gg PEP 195y pp 39 57 81 5 107

Figura 5. Regiones administrativas de PEP.

Desde ¢l punto de vista de distribucion geografica, 9.2% de las
reservas totales se encuentran en la Region Marina Suroeste, 17.2% en la
Regiéon Sur, 35.3% en la Region Marina Noreste, y 38.3% en la Region
Norte.

Hay activos de exploracion y explotacién. Los activos de
exploracién sc¢ encargan del estudio de diferentes cuencas que se
encuentran cn las regiones para evaluar el potencial de hidrocarburos y,
asi, incorporar nuevas reservas que remplacen fos hidrocarburos que son
extraidos de los campos de la etapa de explotacion. Y los activos de
explotacién sc encargan de administrar integralmente la produccion de
los campos. Cada uno de estos activos lienen funciones especificas y

abarcan determinados estados.
El area de exploracion y produccion bajo la jurisdiccion de la Region
Marina Suroveste (RMSO) se encuentra cn cl suroeste del pais, dentro de la

plataforma continental y del talud continental del Goifo de México. Abarca
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una superficie de 352,390 km? y ¢sta limitada por los estados de Veracruz,

Tabasco y Campeche en la parte sur, por la Region Marina Noreste (RMNE}

en la direccidon este, al norte por las lineas limitrofes de las aguas

territoriales y al oeste por el Proyecto Golfo de México de la Region Marina

Norte (RMN). (PEP, 1999, p. 57). Figuras 6 y 7.
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Figura 7. Regic’m Maring Suroceste. Activos de explotacion.
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La Region Marina Noreste (RMNE) se encuentra ubicada en el
sureste del pais, dentro de la plataforma continental y del talud del Golfo
de México. 166,000 km? y queda
totalmente incluida dentro de aguas territorialmente nacionales, frente a

(PEP, 1999, p. 39).

Abarca una supecrficic de mas de

las costas de Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Figuras 8 y 9.
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La Region Sur {RS), sec encuentra ubicada al sureste de la Republica
Mexicana. Limita al norte con el Golfo de México y con la Regién Norte en
el paralelo de 18 grados, al noroeste con el rio Tesechoacan. Hacia el
sureste limita con el Mar Caribe, Belice ¥y Guatemala y al sur con el
Océano Pacifico. (PEP, 1999, p. 107). Figuras 10y 11.
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Figura 10. Region Sur. Activos de exploracion.
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La Region Norte (RN), es la mas extensa del sistema petrolero
nacional con mas de 2,000,000 km?. Limita al norte con los Estados
Unidos de Norteamérica, al este con el Golfo de México, al poniente con el
Océano Pacifico y al sur con el rio Papaloapan. (PEP, 1999, p. 81}. Figuras
12y 13.

® * .
Estados Urados Gw Amerca

Fumnte: PFP 1999 n A1 B e B S - oo

Figura 12. Regidon Norte. Activos de exploracion.

Fuente: PEP, 1999, p. 81, ettt -

Figura 13. Region Norte. Activos de explotacion.
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PEP se encuentra organizada mediante la Direccion General y sus
respectivas subdirecciones, la Coordinacién Ejecutiva, la Coordinaciéon de
Estrategias de Exploracion, la Contraloria Interna, la Unidad Juridica,

Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental. Figura 14.

Lt e300 G vl Al
~”r

COMInaLOmA witnea COOND AN L FCLTA |
OMEADCP LA ICin

j

)

UNTAS A OCA OO AT DN SR ATTOCA |
DH CAR Ol A IO

T CAR 5AD SanTITAL ¥
PCIRC ORI AR A" AL

SIOMCTION OF PEFFORACION RACECCIO L RAOETC NN O LA FUBCIOCION OF LA GO
V MM Il TC DE FOT PN AT FEGION NORTT MARA RIMOESTR
SBOWECCION DF MO LICRA RAOSTCOOMN OF SAOECTION DEF LA ABTEMECITION OF. LA
¥ DELANROLLD POCFLIAOmAL ADRAGIRATICNS ¥ PIAME AS REGACR R ELCHON MASINA NORESTE
Pusrse FEMEIL WMeciea e L 3l set PR el o WA AR

Figura 14 . Orgonizacion administrativa de PEP.

Ahora que ya conocemos como esta constituido el actual régimen de
PEP podemos realizar un analisis sobre él. Para esto se utilizan los estados
de resultados anuales de PEP del periodo 1993-2000. No se utilizan datos
anteriores porque el régimen actual se aplica desde 1994, Asi también,
para facilitar el analisis de los derechos DEP, DEEP y DAEP, éstos se

Por otra parte, para realizar un analisis vertical de la informacidn, se

obtienen los datos en valores constantes utilizando el indice de precios de

1993. Tabla 2.
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Tabia 1
Estodo de resulfados de PEP
1993-2000
Miliones de pesos corienies
Costos | Utiksod
Versas | Exportackdn | interorganismos | y ontes de | ITOUSNO | pep | are [Owos Utikdod
Gastos | impuesios 4 ec Neta
1993} 45954 20.041 25913 16.300 29.654 26.563 3.091
1994} 53.268 22.078 31190 14,685 38.583 32.648 5915
1995 | 101.897 47.931 53.966 19.813 82.084 74.196 7.888
1996 | 168.58¢6 81.337 87 247 28 996 139.590 124,413 [ 114.734| 9.560 | 119 15177
1997 { 173.00 81.653 ?1.378 39.569 133.442 120.473 116.533] 3.780 160 12.989
1998 | 129.924 58.232 71.694 46.437 83.485 84,365 B84.193 [¢] 172 876
1999 | 175916 83.635 72.281 57878 118.038 118.034 104.551 [ 13.260} 223 «
2000 { 312.207 137.233 174674 78.227 233.980 221.871 200,007 ) 21.564 4] 12,409
PEP, 1.
Tabla 2
Estado de resultodos de PEP
1793-2000
Millones de pesos constantes (1993=100)
Costos | Umdod
Ventas | Exportacion | Interoiganismot 1'2 andes de IM:; [+13 4 ARE |Otros m:::d
Gaostos | mpuesios 4
1993 | 45954 20.04! 25913 16,300 29.654 26.563 3.091
1994 | 49,1868 20.386 28800 13.560 35.626 30.164 £,462
199S | 68.250 32,104 34 144 13,271 54 979 49.696 5.283
1996 [ 86410 41,65 44720 14842 71.548 6.769 58808 {4900 6t 7.77¢9
1y9? | 75329 35.548 37.781 17.226 58.103 52.448 50,733 | 1.6461 70 5.655
1998 | 49.029 21974 27054 12,523 31.505 31.834 KIRZA [¢] 85 -331
1999 | 572,791 27,475 30.316 19.014 38.777 38.776 343471 43568 73 1
2000 | 92.480 40,680 S51 800 23172 49,308 65.632 $9.245} 6.388 O dsl6
Fuente: OION XOIRG CON GAT03 OLTer»d0s en PEF,. X017

En la cuenta de estado de resultados de PEP se encuentran
contabilizados los impuestos y derechos que paga PEP y los rendimientos

que obtiene. Estos uiltimos se obtienen de la siguicnte forma:

donde:




impucstos provenicntes

Después de

Cap. 1 Ef régimen fiscal petrolero en México

Y = Ingresos brutos totales por la venta de bienes y servicios.

C = Costos y gastos totales.

UAT = Utilidad antes de impuesto.

T = Impuestos y derechos.

UN = Utilidad Neta.

de

PEP presentando

1995 hay una fuerte caida de la

tasas

recaudacion de

de

crecimiento

negativas en 1997 y 1998 y teniendo tasas de recuperacion en los anos

posteriores. Tabla 3. Figura 15.

Tabia 3

Estado de resullodos de PEP
1993-2000
Tasas de crecimliento anvales

H Costos uidoda
Ventos | Exportocion indetorgoniumos v andes de lv:pwt;o; DEP { ARE |OWOs m:““
\ Gostos | impuestos Y derechos b
1993 4 - s . B - -
1994 7 2 X -17 20 14 - 7?7
1995 IV 57 26 -2 54 65 -3
1794 27 K] 24 12 30 28 - - - 47
1997 -13 -13 -1 16 -9 -18 -14 -6& 14 -27
1998 -35 -38 -2 2 - 46 -39 237 | -10Q -7 -106
1999 18 25 12 L 23 22 ] - 13 =100
2000 0 45 7t 22 79 69 72 4’ -100 -
venfel FIoDOOCION rOE=0 con 0alos oe PEP 2001
Nota: Las 1Ol Je crecimeen!o del ARE en 1999 y Ol rendirmeenio neto ael 2000 1e chminarcn getv3o
O QUE ION vOLV e erOitwtantes
100 -
80 -
o0 -
g a0
.. - -
£ - CEr
© 20 -
4 o - €3 ARE
o
g -2 - — OTROS
5 49 —TOtAL
& 60 -
-80 -
-100 -
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)
| Puente: FIODOMICION DIOEG COM QAT O TeTm3

AR

b e FEP, 200

Figura 15. Impuestos y derechos de PEP 1994-2000.
Tasas de crecimiento.
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Se observa que los impuestos generados van aparejados con el
comportamiento de los precios del petrdoleo mexicano. Sin embargo, ante
una caida de los precios del petroleo, el DEP no se ve tan afectado como
ocurre con el ARE, esto es porque el ARE depende del excedente por arriba
del precio promedio fijado por Hacienda (18 dl. para ¢l 2001). Al disminuir
los precios del petroleo disminuye la base del calculo del ARE. Figura 16.

100 (22
80 .
€0 . =y DEP
- © . .
o . g
C— ARE
o &
e 20 -
°
§ a0 —a— Precioc
3 .80 . © del
80 . cruao
-106 .
120 . 5

i !uoﬂh Eboro N PIoO G CoN 000t oL tendor en PEP. 2001

Figura 16. Impuestos y derechos de PEP Yy precio del crudo
1997-2000.

De 1993 a 2000 aproximadamente 5S5% de las ventas quec realizo
PEP fueron dirigidas a las otras subsidiarias (PR, PP y PGPB) y el resto
(45%) de las ventas totales fueron de exportaciéon. De aqui se observa la
importancia que han tenido y tienen las ventas de crudo al extranjero,
pues forma casi la mitad de la demanda. Para el mismo periodo, los costos
y gastos de operacion, administracion, financieros, etc. de PEP fueron
alrededor del 27% y su utilidad antes del pago de impuecstos se encontro
en un promedio del 73% de sus ingresos brutos. Al comparar este ultimo
con la utilidad después del pago de impuestos (5.7% de los ingresos
brutos), se obtiene una diferencia de 67.3¢% de los 1ngresos brutos de PEP,
es decir, PEP ha dejado de retener casi el 70% de los ingresos totales de la
venta de hidrocarburos debido a los pagos fiscales. Tabla €
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Tobla 4
Estado de resultados de PEP
1993-2000
Porcentaje respecto a los ingresos totales
Costos | Utilidod j(impuestos utisdod
Ventos | Exportacién | Inferocgantsmos Y antes de 12 DEP |ARE{Ofvos Neto
Gostos | Impuestos | derechos
293 100 43 6 56 4 355 64 S 578 6.7
794 100 41 4 58 & 27 ¢ 724 613 111
95 100 470 53 0 19 4 80 & 728 7.7
1994 100 48.2 18 172 azs 738 68 1 57] 0.1 0
997 100 472 528 229 271 69.& 673 221 01 7.5
1998 100 448 552 357 643 649 648 1001 01 0.7
[ 1997 100 47 .5 525 29 24 671 5% 4 751 0.1 00
2000 100 440 540 251 749 7210 64 1 691 00 4.0
Promedio 100 455 545 270 730 &7 3 [ 45 ) 0.1t 57
[Foente LIODOIOGIEN Propia COn Aalos oblendos en PEP. 2051

Segun la Ley de Ingresos, PEP tiene que cubrir una tasa por
concepto del DEP del 52.3% de los ingresos menos los costos autorizados
por Hacienda, donde se incluyven costos de exploracion y explotacion,
inversiones de activo fijo, gastos y cargos diferidos, es decir, la base del
cdlculo es similar a las utilidades antes de impuestos. Y sobre esa misma
base se calculan los otros dos derechos, el DEEP y el DAEP, con tasas del
25.5% y 1.1% respectivamente. Por lo que en total PEP tiene que cubnr
una tasa del 78.9% mas el 39.2% sobre los rendimientos excedentes.
Aungque el ARE no es tan relevante como el pago de derechos porque solo
abarca el 6% de las utilidades. Los datos de 1993 a 2000 muestran quc
PEP ha tenido que pagar mucho mas del 78.9% de las utilidades que se
establecen en la Ley, esto es por el ajuste que se tiene que realizar de tal
forma que se cumpla la igualdad descrita anteriormente, DEP = DSH-IRP-
IEPS, o bien, si el pago por ¢l IRP, IEPS y el DAEP no coincide con el
60.8% de los ingresos correspondientes al DSH, las tasas del DEP y del
DEEP tendran que modificarse. Lo que ha llevado a PEP a pagar una tasa
promedio del 929% de las utilidades. De hecho ¢n 1998 pagd mas del 100%
de sus utilidades resultando una pérdida neta por la carga fiscal excesiva.
Tabla S. Por lo tanto, a pesar de que en el actual régimen fiscal de PEP

establece tasas impositivas sobre las utilidades y no sobre los ingresos

4
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brutos, al final PEP (y las otras subsidiarias) tiene la obligacién de cubrir
una tasa del 60.8% de sus ingresos brutos sin importar el monto de los

costos Yy gastos.

Taobla 5§
Impuestos y derechos de PEP
1993-2000
Porcentaje sespecto o la vtilidad oantes de impuestos. UAT

UAT T/VUAT DEP/UAY ARE/UAT Otros/UAT

1793 100 90

1974 100 85

199s 100 90

1994 100 89 82 ? [

1997 ico 90 87 3 0.1

1998 100 101 to! 3] 0 2

1999? 100 100 8% K] 0.2

2000 100 95 85 9 00
Promedio 100 92 89 & 0.1

Fuente: PEF,L 200 .

Notos: T = impuestos y derechos. UAT = Utihdod antes de impuestos

De 1997 a 2000, los derechos que pagé PEP al gobierno fueron mas
del 90% del monto de los impuestos totales, mientras que el ARE fue del
6.4% y el resto unicamente ¢l 0.1% de la carga fiscal total de PEP. Por lo
tanto, los impuestos mas importantes que se le cobran a PEP estan
constituidos por el pago de derechos. Tabla 6. Figura 17.

Tabla é
Impuestos y derechos de PEP
¥997-2000
Porcentaje respecto alosimpuvestos totales

impuestos

Ado e ooy DEP / 1 ARE /T Otros / 1

1997 100 ?2.2 7.7 0.1

1998 100 Ve .7 31 0.1

1999 100 99 .8 0.0 0.2

2000 100 88 .6 11.2 0.2

2001 100 90.3 ? 7 0.0
Promedio 100 ¢3.5 o 4 O.1
Fuente:. Eloboracion propra con dalos obfentdos en PEP. 200 T

Si definimos al costo fiscal como ¢l porcentaje que ocupan los

impuestos y derechos dentro de los costos totales de PEP, es decir:
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T
CF =| - 100
(s)x .

donde:
CF = Costo fiscal.
T = Impuestos y derechos.
S = Costos totales. Costos técnicos mas costos fiscales.

y al costo técnico como:

C
CT =| = }x100
(S)x
donde:
CT = Costo técnico.

C = Costos y gastos de PEP.

S = Costos totales. Costos técnicos mas costos fiscales.

observaremos que el costo fiscal que ha tenido PEP desde 1993 e¢s mucho
mayor al técnico como ocurre en casi todos los paises. En 1993, mientras
que el costo técnico fue de 38% el costo fiscal fue de 62% y en el ano 2000

:

OTROS/T
ARE/T 0.1%

6.4%

DEP/T
93.5%

Figura 17, DEP., ARE y otros impuestos en relacion a los
impuestos totales. Promedio 1997-2000.
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disminuyd el costo técnico e incremento el fiscal, siendo de 26% y 74%
respectivamente. Tabla 7. Figura 18. Tal magnitud nos demuestra la
importancia que han tenido los impuestos en la empresa, pues constituyen
el 70% de los ingresos brutos, mientras quc los costos (técnicos)

unicamente el 30%. Tabla 4.

Tabila 7
Costos técnicos y liscales de PEP
1993-2000
Porcentale respecto o los costos totales
Ado Cosfos Totales=S Costos técnicos/S Costos fiscales/S

1993 100 EEN) 62.0
1994 100 210 69 C
1998 100 PR 7e.9
1996 100 R 1.1
1997 100 24 7 75.3
1998 100 R 64 5
1999 100 29 67.1
2000 100 261 73.%9
Promedio 100 28 5 1.5

Fuvente: tioboracidn propia con dofos oolteridos en PrP. JO0T

900 .

& : 7 a1
£ wo. ’ 7
& 89
% 700 62
e &0 . ocCosto
'f§" 0C tecnico
g w00 . N
® 00 . 2 mCosto
= 27 16 fiscot
[ 200 -
<
‘S’ 100
& oo .

1993 194 195e “9vs 1957

AROA

Fuente: ElODO!OTION DIODIO CON GBSO ODtem30y en PEP 200!
Figura 18. Costo tecnico vy fiscal de PEP 1993-2000.
Porcentgje respecto al ingreso total.

Por lo tanto, el desarrollo de la empresa es fundamental para el

crecimiento de los ingresos petroleros y se requiere invertir ano con ano
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tanto para continuar con los proyectos anteriores (produccion base) como
para los nuevos (produccién incremental). Actualmente se requieren
recursos por 33 mmdd en exploracion y produccion en los cinco anos
siguientes, de no realizarse tales inyecciones de recursos requeridos en la
paraestatal, la aportacidon fiscal caera en un 10% para el 2004 (Munoz

Leos en El Financiero, 28 de agosto de 2001).

Mediante comparaciones internacionales se puede saber si los costos
de PEP son elevados o no, es decir, si PEP es una empresa competitiva en
costos. Para el ano 2000 el costo fiscal de PEP fue de 71%, lo que significé
que por cada 14.5 dl que costé producir un barril de crudo, 10.3 dl. fueron
por concepto de impuestos. Mientras que las empresas petroleras
dedicadas a la exploracion y producciéon del Medio Oriente tuvieron un
costo fiscal del 83%. Y si consideramos solo aquellos paises que producen
el 90% de la produccién mundial?, el promedio del costo fiscal oscila entre
el 70 y el 80%. Figura 19. Es decir, el gobierno con el actual sistema fiscal
obtiene un monto porcentual de ingresos petroleros por las actividades de
exploracién y produccién por debajo de la media mundial (70% de PEP vs.

83% de los paises del Medio Oriente y 75% del promedio mundial).

En cuanto a los costos de PEP, estos se encuentran cn; el limite
superior, lo que significa que los costos de PEP siguen siendo altos. (32%
contra 17% de Medio Oriente y un rango de 20-30% del promedio mundial
en el afio 2000). {(Narvaez, Ramirez A. 2001, p. 44).

7 Entrc estos paises sc encucntran Arabia Saudita, la Comunidad de Estados
Independientes, CE! {(antigua Unidn Sowvietica), Estados Unidos de Amérnica, lran, China,
Norucga, México, Veneczuela, Reino Unido, Irak, Emiratos Arabes Unmidos, entre otros.

No hay que olvidar que los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo, OPEP, producen alrededor del 30% de la produccion mundial y tienen e 75% de
las reservas mundiales.
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Costo
Fiscal 7%
83%
Costo
Técnico 29%

17%
Medio Oriente PEP 2000 Promedio Mundial

Fuenle: Elaboracion prop'G € on dotos de PEP y NOotvaer R A 200t p. 44

Figura 19. Comparacion mundial de costos técnico
y fiscal.

Por lo tanto, PEP tiene costos clevados y aunque los impuestos
cobrados a PEP signifiquen el 60.8% de los ingresos brutos de PEP, estos
impuestos comparandolos con el estandar internacional, siguen siendo
bajos. Por lo tanto, la excesiva carga fiscal para PEP no permite a la
empresa tener altos indices de competitiidad mundial ni el gobierno

maximiza los recursos petroleros.

El costo técnico tiene que ser menor®, de forma que la empresa
mejore su competitividad y el Estado se¢ beneficie de esto, mediante
ingresos fiscales mayores, sin que éstos agraven a la industria petrolera.
De lo contrario a la larga, los nmiveles de endecudamiento de la empresa
seran mayores, ¢l gobiermo recaudara menores ingresos petroleros,

disminuiran las inversiones, prinapalmente en los campos menos

8 Si ¢! costo técnico disminuye, €l costo fiscal incrementa. Pero no hay que confundir el
costo fiscal con la carga fiscal, el costo fiscal son los impuestos en reiscion a los costos
totales (técnicos muas fiscales) ¥ la carga fiscal son los impucstos respecto a los ingresos
brutos.
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rentables, etc. y todo esto sin tomar en cuenta los problemas de escasez de
oferta de gas, no hay que olvidar que México es un pais importador de gas
y la demanda de éste se pronostica como una linea ascendente y, por otro

lado, la escascz del petréleo que se prevé para las siguientes décadas.

Por ultimo, cabe agregar la importancia que han tenido los ingresos
petroleros en los ingresos federales. Es bien conocida la dependencia de
las finanzas publicas de los ingresos provenientes de la venta del crudo,
por lo que el gobierno no estara en disposicion de renunciar a estas
recaudaciones. Sin embargo, la disminucion de esta dependencia puede
contribuir a un cambio en el régimen fiscal ya que el impacto sobre los
ingresos gubernamentales actualmente seria menor que en décadas
anteriores. En 1985, ¢l 45% de los ingresos totales del gobierno federal lo
constituian los ingresos petroleros, para el ano 1999 unicamente el 31%.
Tabla 8 Figura 20. Por lo tanto, existe una tendencia a la baja de la
dependencia de los ingresos petroleros que puede favorecer a un cambio de

régimen fiscal.

Tabla 8
Participacién de PEMEX en los ingresos del goblerno federal
1985-2000
Millones de pesos
Ao ingresos totales = YT ingresos peoleros = YP Yr/Yp
1985 7.990 3.595 45 .0
1986 12.670 4.852 38.3
1987 32973 14,282 43.3
1988 65.508 22.904 350
1589 90 204 28.653 31.8
1990 117,710 34.739 29.5
1991 177817 42114 23.7
1992 212.221 50.996 24.C
1993 194 513 52,773 27.1
1994 215301 58.664 272
1995 283198 100.028 353
1996 32566 147.583 3’6
1997 S03.554 181.480 360
1998 545176 170.924 1.4
1999 67 4.348 209.861 31
2000 868 231 320.186 37.0
Fuenle: Uveccion Generqi de Fidneac:on Racendana SHOF. vanosy anos

n




Cap. 1 Ef régimen_fiscal petrolero en México

> 5
& i % 4
o . ?‘ g
® % = M E R
EER :
o 4 ¢} *» e {-3 0 el a
\‘:‘Q;9 & \QQO \d: \qq S \qq \qq \qq \qq \qc\ \qq "ép

ANOS
Fuonte DrocQon Gereral e Moreocson HOCEeNINa SHCP. vonas oncs

Figura 20. Ingresos petroleros respecto a los ingresos
totales del Gobierno Federal.
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1.3 CRITERIOS DE EVALUACION DE UN REGIMEN FISCAL

Aparte de los analisis hechos sobre el régimen fiscal de PEP
(evoluciéon historica, participacion de los costos técnico y fiscal,
ponderaciéon de utilidades, costos e impuestos respecto a los ingresos
brutos y de impuestos respecto a las utilidades, etc.) que se realizaron en
el apartado anterior, existen formas alternativas de calificacién de un

sistema fiscal reconocidas intermacionalmente.

En términos impositivos un buen sistema fiscal debe cumplir con los

siguientes criterios de evaluacion:

1. Neutralidad.

2. Estabilidad.

3. Riesgos del inversionista.

4. Prueba de la tasa maxima o eficiencia.
5. Adaptabilidad o flexibilidad.

6. Riesgos de la recaudacion fiscal.

7. Rezago en la recaudacion fiscal.

8. Dilemas de imposicién.

9. Administracion y legislaciéon. Facilidad y simplicidad.

1. La neutralidad es la cualidad de un impuesto para no modificar la
decision original del inversionista. El juicio de neutralidad se aplica a
comparaciones tanto entre proyectos petroleros como en proyectos de

otras ramas productivas.
Este criterio no lo cumple el actual régimen fiscal de PEP porquece la

empresa no puede llevar a cabo acertadamente la planeacion de proyectos

ano con ano por la incertidumbre que tiene de los recursos disponibles
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futuros debido a que existe una gran desviacion entre el presupuesto
solicitado y el otorgado. En 1998 ¢l gobierno le otorgo el 78% de los
recursos solicitados mientras que para el ario 2001 unicamente se le
autorizé el 40% del presupuesto total solicitado. Tabla 9. Figura 21.
Ademas existe una tendencia a la baja del monto de recursos otorgados a
PEP respecto al monto requerido. Un régimen fiscal que no permite a una
empresa contar con los recursos necesarios no puede tener ¢l caracter de
neutral, pues con tal diferencia entre los presupuestos solicitado y
autorizado, no sc le permite a PEP planear de forma efectiva los proyectos

que llevara a cabo en los anos posteriores.

Tablao ¢
Presupuestio de PEP solicltodo y autorizado (flujo de efectivo)
1998-2001
Mllilones de pesos corrientes

Presupuesto solicitodo (A)|Presvpuesto aviorizado (B) Dll(o;f:)clo ('4A)
1798 23.588 18.389 5.19¢9 78.0
1799 35,527 17813 17714 50.1
2000 36 421 19.431 16.990 53.4
2001 39.488 15915 23.573 40.3

Fuenli: tloboracion propio con dafos de PEP. 2007

159215 (40%)

0 —— o0 00

; 2000 R 537‘;3’6_42‘\% O Presupuesto

‘ =<l autonzado

- Presupuesto

17.813 ({S0%%.)

7 . 55 527 sotcit oco

§ 18.389 (78%)

e ———

rMilones de pesos corrientes
Fuente: EICLOrQCION ProEIa CON Aatos ge PEP,. 2001

Afo

Figura 21. Presupuestos solicitado y aqutorizado a PEP.
1998-2001
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Cabe sefialar que aunque la neutralidad es un requisito de un buen
sistema fiscal, la no neutralidad puede también serlo siempre y cuando
genere cfectos positivos. Supongamos que el régimen consiste en distintas
tasas impositivas aplicadas en campos petroliferos diferentes, si a un
campo marginal se le aplica un tasa impositiva menor existira un incentivo
para invertir en tal campo. De esta manera se influira en las decisiones del

inversionista pero de mancra positiva y sin ser un sistema neutral.

2. La estabilidad nos dice hasta qué punto es probable que las reglas
del sistema fiscal subsistan ante cambios en las circunstancias iniciales y

que no se vuelvan insostenibles a juicio de las autoridades.

El actual sistema es estable porque aparte de no haber sufrido
cambios repentinos e inesperados desde que se impuso, los derechos DEP,
DEEP y DAEP de 1990 a 1997 presentaron una variacion considerable (la
relacion entre su desviacion estandar, o, y su media, u, fue de 0.35, 0.34 y
0.32 respectivamentc) (Venegas Martinez F. 2001, pp. 80-82) a pesar de
que las tasas dcl DEP y del DEEP estan sujetas a grandes cambios por el
ajuste exigido por Hacienda mencionado anteriorrnente. Esto no ocurre
con el ARE, ya que depende totalmente de las fluctuaciones del precio del
crudo (o/u=1.39) (Venecgas Martinez F. 2001, pp. 86}, sin embargo, ¢l ARE
no tienec una participacion relevante en los ingresos fiscales provenientes
de PEP (apcnas del 6%. Tabla_6), por lo tanto, podemos considerar al

actual régimen como estable.

3. Los riesgos de inversionista se refieren a la medida en que el
impuesto reduce el riesgo econdmico propio de la inversion. Esto es, el
gobiermo cobra un impuesto menor conforme incrementa ¢l riesgo del

inversionista.
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El actual régimen de PEMEX cobra el 60.8% de los ingresos brutos,
sin tomar en cuenta los riesgos de la subsidiaria. Y no es el mismo riesge
que existe en las actividades de exploracion que en las de refinacién. En la
exploracion existe la probabilidad de no encontrar reservas de crudo pero
aunque la etapa exploratoria no haya sido exitosa se tienen costos previos,
como estudio de reservas, costo de mano de obra, material utilizado, etc.
mientras que en la refinacién no existe tal riesgo. Al no diferenciar el riesgo
de cada subsidiaria y mucho menos de cada proyecto y/o campo, el

régimen no cumple este criterio de evaluacion.

4. La prueba de la tasa méxima significa que para un monto dado de
recaudacién, un impuesto €s mejor entre menor sea la tasa maxima
necesaria, ¢s decir, que ¢l régimen sea eficiente. En otras palabras, un
régimen es eficiente cuando genera la maxima cantidad de recursos

fiscales sin afectar el desarrollo de la industria.

Esto no se cumple porque dados los objetivos de recaudacion de
Hacienda, las tasas del DEP y del DEEP estan propensas a aumentar todo
lo necesario para cubrir ¢l 60.8% sobre los ingresos brutos exigido a la
empresa con lo que algunos proyectos dejan de ser rentables. La
alternativa para cl cumplimiento de este criterio es utilizar una escala de

tasas para niveles de produccién diferentes.

S. La adaptabilidad o flexibilidad es la capacidad de un impuesto para
responder a modificaciones en la rentabilidad, sin necesidad de ajustar

sus parametros.

El sistema impositivo de PEP no es adaptable porque ante caidas en
el precio o en los volumenes vendidos, PEP debe de garantizar al fisco el
60.8% (al igual que el resto de las subsidiarias) de sus ingresos brutos

aunque esta obligacién fiscal amerite pérdidas. Esto ocurrio en 1998, ano

3o
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en el cual PEP tuvo que cubrir un monto de impuestos y derechos (84,365
millones de pesos) mayor a su utilidad antes de impuestos (83,489

millones de pesos de utilidad). Tabla 1.

La parte del sistermna fiscal que si es adaptable esta formada por la
recaudaciéon del ARE. Inmediatamente que bajan los precios del crudo
~disminuye la recaudacién por concepto de cste aprovechamiento. Pero el
ARE es un ingreso adicional de una magnitud pequesa, las recaudaciones

principales estan formadas por los derechos, los cuales no son adaptables.

6. Riesgos en la recaudaciéon fiscal. Un impuesto tiene mejor
calificaciéon bajo este criterio entre menos sea la dispersion de los posibles

resultados fiscales dado un ingreso medio esperado.

Tabla 10
ingrescos esperados y reales del sector publico provenientes de PEP
1999 - 2001
Millones de pesos comrientes
ingresos esperodos (A)|Ingresos reales (B)| DNerencia (B-A) (B-A)/A %
1799 79.732°9 118.034 38.301.1 48.0
2000 155,130.6 221.571 6&.440.4 42.8
2001 195.396.3 ND ND ND

Fuoenie: EIODIOCION PGP0 CON AQTOT Je K2 Ley Oe ngresos 1997, 2000 y 2001 vy PEP, 2001

Existe una dispersion aproximada del 40% entre los ingresos
esperados de PEP y los reales a favor del gobiermo. De los ingresos que se
esperaban para 1999 se obtuvieron un 48% mas y para el ano 2000 un
excedente del 43% de los ingresos provenientes de las actividades de
exploracion y produccion. Tabla 10. Por lo tanto, el régimen actual de PEP
no cumple este criterio. Aunque csto no necesariamente a tenido un
significado negativo sino al contrarnio, rl gobierno se ha hecho de mayores
recursos, pecro al existir esa incertidumbre lo mismo puede ocurmir de
manera contraria, » en vez de obtener recursos excedentes no obtendra los

ingresos plancados.
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Esto es unicamente para PEP, lo que no ocurre para todo el régimen
fiscal de PEMEX. es decir, que el régimen de PEMEX en su conjunto si
cumple con este criterio. De 1995 a 2000 no existio gran discrepancia
entre los ingresos gubernamentales esperados provenientes de PEMEX y
los ingresos efectuados. Tuvieron una desviacion estandar considerable

{o=9.2), aun con las caida del precio del petréleo®. Tabla 11. Figura 22.

Jabla 11
ingresos delsector pUublico provenientes de PEMEX
1996-2000
Millones de pesos corrientes

ingresos esperados (A){ingresos reales (B) Diterencla (B-A)/A
(8.4} [ 3
17946 70.233 7 73.353 2 3.119.5 4.4
1997 ?4.202.7 85 C40 3 -?.162 4 -9.7
1998 97.394 4 82066 .4 -15 3280 -15.7
199 96.697 9 101 1458 4. 4679 4.6
2000 106.991 4 108 5828 1.591 .4 1.5

fuente: E'ODOIQCION PIGDO CON dO*'as ONtenidos on @ Cuentig de Hac endu Puklca
Politica ae 'nJrescl vanor afce
Notas: Desviac:6n ev*andol 9.2

.g 1998

Rl ™ —— ® ingresos
197 e—— '

PorcentOie roipeclo alos Mmrescs e1Dafoooy

fuente flatococ DIOE CON WO Je S~ TP TLenta 00 0 MAacendd Putna Poo de mgeos
LY Onos Aot

Figura 22. Ingresos reales y esperados de PEMEX. 1996-2000.

¢ El precio de la mezcia de crudo mexacano pasd de 16 di/bl en 1997 a 10 dl/bl en 1998,
€3 decir, tuvo una caida del 38%.
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7. El rezago en la recaudacioén fiscal se refiere a la rapidez con la que
se recaudan los impuestos, dado ¢l total a devengarse durante la vida util

del proyecto.

Aunque el actual régimen de PEMEX y PEP no se aplica sobre cada
proyecto, sino de forma global, si podemos analizar la rapidez de la
recaudacion. EJ] actual sistema cumple con este criterio porque se hacen
pagos periodicos por cada derecho y aprovechamiento que contribuyen a la
rapidez de la recaudacion, saldando a final del ano los pagos restantes!o.
Figura 23. Se considera que al velocidad de recaudacion del DEP, del
DEEP y del ARE es rapida y del DAEP moderada. (Venegas M. F., 2001, p.
80-82 y 86).

Continbucidn Mecarico de pogos de PEP

«DEP * ANNICIDO CRaNO, ANLCHPO semanal. decCiarocidn mensudl, Seciorocon anuot.
*DEEP * ANKCIDO BONG. anNtCDo semand, deciarockbn mensual, deckxracidn anuat.
*DAEP * Declarocdn mensudl. eciorocson onvat.

*ARE *InMmeitre vencido. anhcipos imestigles  cuenta de K deciorocion anual.

cGeciarncrtn onuat

fvenie: Venegm Martre § _ 200! p &7

Figura 23. Meconica de pagce de las contribuciones de PEP.

8. Los dilemas de imposicién nos dicen qué tan facil resulta
determinar las tasas fiscales, asi como otros parametros, para que sean

consistentes con los objetivos de neutralidad y maxima recaudacion.

El régimen actual no cumple con el objetivo de ncutralidad,
independientemente de las tasas impositivas, unicamente persigue
recaudar lo maximo posible. Por lo tanto, no puede cumplir con este

criterio de evaluacion.

10 Esto esta establecido en la Ley de Ingresos de la SHCP.
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9. La administracién y legislacién consiste en la facilidad con que se

puede aplicar un impuesto, es decir, la simplicidad de su aplicacion.

En realidad no existen grandes dificultades para el calculo del
impuesto, ya que cada subsidiaria por medio de gerencias especificas
calculan los impuestos, derechos y aprovechamientos que deben ser

pagados a la Secretaria de Hacienda.

Después de analizar los principales criterios de evaluacion
concluimos que ¢l actual sistema fiscal aplicado a PEP no es neutral, no
reconoce los riesgos del inversionista, utiliza tasas elevadas y muy
variables, no se adapta a las variaciones de la rentabilidad de la empresa,
existen riesgos en la recaudaciéon fiscal y problemas para fijar tasas
eficientes. Es decir, que el régimen fiscal de PEP ni siquiera pasa las
pruebas internacionales minimas de un buen sistema, de esta forma no se
puede garantizar al gobierno la maxima cantidad de ingresos petroleros ni

la contribucién para que la industria petrolera mexicana, crezca

eficienternente.
Criterio de evotuacion
*ES1abBAAD. ... s S
*RiesgQos del NverionniQ. ........cccveeeeceeenecne . NO
=Prueba de o tasao m&ama........ceeve e . .NO
= AJOpIabEAAd.. ... e NO
*Ri@sgos de kK recaudacion fucal.......... No
=Rezogo en ka recoudocion fiscal..............8i
*Diemas de MpPoSICION.... ... No
> ACMINSHOCION y leEIioCION.. ... ..o SE

s
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1.4 EL PROBLEMA DE LA RENTA PETROLERA

En esta investigacién es sumamente importante entender el
concepto de renta en la industria petrolera, ya que la colocacién de un
sistema impositivo sobre una empresa petrolera tiene como objetivo
apropiarse de la mayor cantidad de dicha renta mediante impuestos y

derechos sin danar ¢l crecimiento de la industria.

La renta econémica en la industria petrolera no debe confundirse
con otros tipos de renta econémica estudiados por los economistas. Tal es
el caso de la renta econdmica neoclasica, entendida como la diferencia
entre los ingresos y los costos de oportunidad o la renta en los estudios

econdmicos espanoles, donde renta es sinénimo de ingreso.

En la industria y el mercado petrolero, renta econémica o
petrolera es la diferencia entre el precio al que se venden los
hidrocarburos en el mercado nacional e internacional y los distintos costos
incurridos (exploracion, desarrollo y explotacion) y una ganancia para la
empresa. Figura 24. La renta petrolera es aquella parte de ganancia que
el Estado retiene como propietario de los recursos petroleros y sélo se
genera en las actividades de exploracion y explotacién. Este principio es
universal y funciona para cualquier estado, ya sea comunista, socialista,
capitalista, etc. Todos los gobiernos intentan capturar la maxima cantidad
de renta petrolera posible mediante impuestos, aprovechamientos,

regalias, bonos, etc.
La pregunta es ga quién le pertenece dicha renta?, ¢al gobiermo o al

inversionista? Para esto se analiza primero el tipo de bien del que sec habla.

En México, el petrdleo es suministrado Unica y exclusivamente por el

4]
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Fuente: floboracdn prepio

Figura 24. Origen de laoa Renta Petrolera.

Estado!!, gesto implica que sea un bien publico? ¢el hecho de que sea
suministrado por una empresa estatal hace que sea un bien publico?
Efectivamente no, ya que se entiende de formma errénea que los bienes
publicos son aquellos que suministra el gobierno, como el alumbrado
publico, el agua y el drenaje - por citar algunos ejemplos -. Sin embargo, la
definicién de un bien publico surge del lado del consumo. Un bien puablico
es aquél cuyo consumo de un individuo no afecta ¢l consumo de otro. Las

dos caracteristicas principales de un bien publico son:

a) la no exclusion y

b) la no rivalidad en ¢l consumo.

La no exclusién cxiste cuando una persona puede disfrutar los
beneficios de un bien sin necesidad de pagar por su consumo, va que el
costo marginal para un consumidor adicional ¢s nulo. Dicho en otras

palabras, que ¢! consumo de A depende de que A paguce el precio, en tanto

" Esto esta establccido en cl articulo 27 de la Consutucion Mexicana de Estados Umdos
Mexicanos de 1917 visto en ¢l apanado antenor.
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que B, no paga, queda excluido. Y la no rivalidad en el consumo se refiere
a la idea de que los beneficios de un bien pueden ser disfrutados por mas
de una persona simultaneamente y sin necesidad de que el consumo de A
reduzca el beneficio del consumo de B (Ayala E. J., 1997; Musgrave R. A,
1999).

Para ejemplificar la exclusion y rivalidad veamos el caso del
alumbrado publico y el sistema de cableado. Si una persona pasa por una
calle con varios postes de luz podra obtener el beneficio del alumbrado y si
al mismo tiempo pasa otra persona podra disfrutar de la misma
luminosidad, de donde surge la no rivalidad en el consumo del alumbrado
publico. Ahora supongamos que dos familias en sus respectivas casas
tienen television, pero una tiene sistema de cable por lo cual podra ver
mas canales. La otra familia no podra gozar de esta programacion al
menos que pague para adquirirla, por lo tanto, el sistema de cable es

excluyente.

En cambio, un bien privado es totalmente lo contrario a un bien
publico. Un bien privado es aquél que tiene la propiedad esencial de que
su consumo por parte de un individuo disminuye ¢l monto de bienes que
podria consumir otro individuo, es decir, es un bien rival y excluyente

(Ayala E. J., 1997).

Para el caso del petréleo, si México exporta 3,000 mbpd!? a Estados
Unidos y a algun otro pais. Y si Estados Unidos demanda y consume de
esa cantidad de barriles so6lo 2,400 mbpd, impedira que el otro pais
consuma esos barriles, es decir, si consume un pais un barril de crudo el
otro pais no podra consurmirlo al mismo tiempo por lo que existe rivalidad

en el consumo. Posteriormente, si Estados Unidos utiliza ¢! crudo para su

" mbpd significa miles de barriles de petroico dianos.
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propio abastecimiento energético, ya sea para la elaboracion de gasolinas,
plasticos, ctc., el otro pais no obtendra ningun beneficio de esos productos
al menos que pague para adquirir alguno de ellos, por lo que existe
exclusion en el consumo de petréleo. Por lo tanto, al ser rival y excluible, el

petréleo es un bien privado y no un bien publico.

Sin embargo, aunque los recursos petroleros son bienes privados -en
el sentido de la teoria econdémica- y deberian de pertenecer a agentes
privados, éstos son propiedad de la Nacion porque es un recurso natural
de caracter estratégico y asi lo establece la ley. Por lo cual, los ingresos
provenientes de las ventas del crudo y de los impuestos cobrados a todas
las actividades relacionadas con los hidrocarbures (petroquimica,
refinaciéon, produccion, etc.) son captados por el Estado y éste se encarga
de transformarlos en bienes y servicios que beneficien a la sociedad. El
problema es conocer la cantidad que debe absorber el sector publico de!
ingreso total de cada barril de aceite vendido, es decir, a cuanto ascendera

la renta petrolera.

De acuerdo a la definicién anterior de renta petrolera tenemos lo

siguiente:

RP=Y-C~G
donde:
RP = Renta petrolera.
Y = Ingresos brutos totales por la venta de bienes y servicios.
Y=P*Q
P 13 = Precio internacional de la mezcla de crudo.

'3 Para nuestro andlisis del capitulo 4 utilizamos la unidad de medida de petréleo crudo
equivalente (pce) ya que asi podemos homogenizar todos los productos gencrados por
PEP, gas natural, accite, condensados, ctc. 0 con el propdsito de agregar fluidos de
diferentes tipos de yacimiento. El petrdleo crudo equivalente ¢s la suma de aceite crudo,
condensado, liquidos de plantas y gas scco cquivalente a liquido. E! factor de
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Q = Volumen total de ventas de hidrocarburos.
C = Costos totales: exploracion, desarrollo y produccion.
G = Ganancia o participacion para la empresa. Se le conoce también

como “contractor take”.

Cuando incrementan los precios de los hidrocarburos aumenta la
renta petrolera y cuando disminuyen también disminuye la renta. Como
ocurriéo en 1986, primer afno en que cayeron los precios y con éstos el

excedente petrolero.

En 1986 los paises productores se apropiaron unicamente del 8.3%
del excedente petrolero siendo que en 1980 y 1983 habian absorbido mas
de 25% del excedente y los precios también aumentaron pasando de 2
dl/bl en los anos setenta a 36 dl/bl en 1982. Figura 25. Lo mismo ocurre
con los volumenes de produccion, entre mas barriles de crudo venda un

pais se apropiara de una mayor renta.

Si los inversionistas de la industria petrolera tienen costos altos la
renta serda mcenor y lo mismo ocurre con la participacion del inversionista
en los ingresos brutos. Pero los gobiernos controlan la renta petrolera que
se apropia el Estado colocando limites a los costos deducibles de
impuestos y controlando los porcentajes de ingresos exigidos a las

empresas petroleras como se vera mas adelante (capitulo 3).

Podemos explicar la renta petrolera a partir de la teoria de la renta
diferencial y absoluta, ambas tienen la misma base, la escasez de la tierra

y el caracter monopolizable del bien natural.

conversacion usado es de 5.2 millares de pies cubicos (mmpc) de gas por barril de
petroleo crudo equivalente.
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Existe una gran discusidon entre los componentes de la renta
petrolera, entre ellos se encuentran: la renta diferencial, la renta de
monopolio, la renta de rareza y algunos autores (Guillermo Alvarez C.
2000) consideran la renta absoluta aunque otros no (Pierre Angelier, J.
1980).

La teoria de la renta diferencial de Ricardo nos dice que se origina
una renta por la diferente fertilidad natural y ubicacién de las tierras, esto
es ante la presencia de la propiedad privada y bajo el supuesto de que el
precio cubre los costos de los menos productivos. Estos dos ultimos
puntos sc cumplen en la industria petrolera v dado que el precio del crudo
esta en funcion de su calidad y de los costos de transporte - entre muchos
otros factores — la renta petrolera de igual manera esta en funciéon de la
fertilidad y ubicacion de los campos petroliferos, es decir, que contiene una
renta diferencial. Figura 26.
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Figura 26. Renta diferencial en la renta petrolera.

La renta de monopolio existe cuando hay un precio de monopolio,

es decir, cuando el incremento de la oferta no reduce el valor del bien.

El precio de monopolio “... se determina exclusivamente por el deseo
y el poder adquisitivo de los compradores, independientemente del precio
determinado por el precio general de produccién y por el valor de los
productos”. La “renta petrolera debe su existencia a dos eclementos
caracteristicos de la industria petrolera intermacional: los precios de
mercado pueden ser fijados practicamente a cualquier nivel; y por otra, la
ausencia de los sustitutos para varios subproductos de los hidrocarburos,
permite fijar precios clevados en la medida en que la elasticidad de la
demanda con respecto al! precio ¢es muy reducida (por ejemplo, la gasolina™.
{Angelier, 1980, pp. 59 y 60). De esto ultimo se deriva la renta de rareza o
de escasez, la cual depende de la clasticidad o pendiente de la funcién de

demanda.

Por su parte, la renta absoluta es un remancente sobre la renta

diferencial que proviene de la valorizacién del monopolio de los
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terratenientes que disponen de las peores tierras. En la industria petrolera
hay campos de menor calidad que otros pero que deben de producir para
cubrir la demanda energética, estas tierras (campos marginales) deben de
generar una renta, de lo contrario no operarian, esta renta puede
considerarse renta absoluta. Sin embargo, la existencia de esta ultima
presenta dos condiciones: l)que haya impedimentos para la inversion de
capitales en la esfera de produccion considerada: la propiedad de la tierra
Yy 2)que haya grandes inversiones en mano de obra (asi el valor del
producto creado es superior a su precio de produccién). “La primera
condicién se cumple: la propiedad, privada o estatal, del subsuelo limita la
inversion del capital petrolero. Pero la segunda condicion no se realiza: la
industria petrolera internacional, como todas las industria pertenecientes
al sector energia, requicre una masa considerable de capitales (capital
constante), siendo el capital variable (mano de obra) relativamente
reducido.” (Angelier, 1980, p. 53). Por lo que se considera que no existe

renta absoluta en la industria petrolera.

Después de analizar la definiciéon y origen de la renta petrolera se

puede vincular con el régimen petrolero fiscal que posce actualmente PEP.

El régimen fiscal que se aplica desde 1994 a PEP se basa en un
cobro del 60.8% de los ingresos brutos pero esta tasa incrementa hasta un
70% debido a que cl resto de las subsidiarias no alcanzan a cubrir los
montos exigidos por Hacienda y PEP debe de cubrir los montos restantes.
El problema principal es que ese 70% no reconoce ni los costos ni la
ganancia del inversionista {(hasta ahora PEP), es decir, no toma en cuenta

el concepto de renta petrolera.

Como se dijo anteriormente la renta petrolera cs la diferencia entre
el precio del crudo y los costos de producirio, dejando con un porcentaje
de ganancia a la empresa (RE = Y - C - G). Por lo que los factores que
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determinan el monto de la renta petrolera son el precio, las cantidades
vendidas, los costos de exploracion y producciéon y la participacién o
ganancia para el inversionista. E! precio del crudo es fijado por las
condiciones del mercado intermacional, las cantidades vendidas de
hidrocarburos por las politicas de venta y su demanda respectiva y los
costos se determinan de forma técnica (inversiones en equipo y capital,
nivel tecnolégico, profundidad de los pozos, etc.). Es decir, estos elementos
o factores que componen la renta petrolera son fijados por las condiciones
del mercado y por la eficiencia de la empresa, lo que no ocurre
necesariamente con la ganancia de la empresa, pues aun con bajos costos
las obligaciones fiscales pueden originar una ganancia muy baja, incluso
una pérdida. Esto pasa cuando el sistema fiscal no esta basado en el

céalculo de la renta petrolera.

Veamos el caso de PEP. Si definimos como ganancia del inversionista

o de la empresa de la siguiente forma:

G(%) = (g:;_

)xlOO

donde:
G(%) = Ganancia del inversionista (PEP).
UN = Utilidad neta (después del pago de impuestos).
UAT = Utilidad antes del pago de impuestos (neta de costos).

Y la participacién gubernamental o ingresos fiscales conocido
también como “government take” proveniente de las actividades llevadas a

cabo por la empresa petrolera de la forrna siguiente:

T(%) = ("Iw)x 100
vAT

donde:
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T(%) = Participaciéon gubernamental o ingresos fiscales.
T = Impuestos y derechos.
UAT = Utilidad antes del pago de impuestos (neta de costos).

Tenemos que la participaciéon de PEP desde 1993 al arfio 2000 ha
sido de alrededor del 8% y presenta una tendencia a la baja, teniendo
pérdidas en 1998. Mientras que los ingresos fiscales fueron del 92%
manteniendo una tendencia positiva. Cabe resaltar el caso del ano 1998,
arfio en que la utilidad antes de impuestos fue positiva pero después del
pago de derechos se convirtié en una pérdida neta._Tabla 12 Figura 27.

Tabic 12
Participacién de PEP e Ingresos flscales
1993-2000
Porcenticles
ANO Portticipacion de PEP G (%) Ingresos Liicales (%)
1993 10 a2 9.58
1994 1533 8467
1995 ? el 0 3¢
1996 1087 89 .13
1997 ¥ 73 90.27
1998 -1 05 101 05
1999 0 00 1 00 00
2000 530 9470
fuenie tlaboracion propra corn datos obtenidos en vanos nformes de PEF
Notas
Promedio % 753 V2 47

Al comparar la ganancia de PEP (G(%)=8) con la participaciéon de las
companias petroleras internacionales se observa que PEP se encuentra
muy por debajo de la participacion promedio mundial de las empresas
internacionales dedicadas a la exploracién y produccion, el cual es del

30% y cuyo rango oscila entre el 9 y el 75% (Johnston, 1994, p. 14).
Figura 28.
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Figura 27. Participacion de la empresa e ingresos fiscales.
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Por lo tanto, si renta petrolera es la diferencia entre el precio y los
costos incluyendo una ganancia para la empresa, dado que los costos
técnicos de PEP son similares a los internacionales {alrededor del 30% de
los ingresos) Figura 19 y la ganancia de PEP esta por debajo de la
ganancia internacional en actividades de exploracién y explotacion
mundiales, significa que el gobierno se apodera de un monto mayor de la
renta petrolera, es decir, con la aplicacién del actual régimen fiscal de PEP
el Estado cobra a la empresa un monto mayor a la renta petrolera. Y esto
puede contribuir a la generacién de pérdidas y a la desincentivacion en la
toma de acciones: reduccion de costos, busqueda de negocios adicionales y
de mejores oportunidades de colocacion de productos que maximicen el
valor presente de la renta petrolera, lo cual va en contra de los intereses
del Estado.

Por otra parte, si se utiliza un régimen que absorba una cantidad de
recursos similares al monto de renta petrolera se contribuira a combatir
algunos problemas como la falta de neutralidad y de adaptabilidad o
flexibilidad del sistema.

Al tomarse en cuenta la renta petrolera, la base de calculo impositiva
tendria descontados los costos de exploracion, produccién y desarrollo y,
ademnas, consideraria una determinada participacién de la empresa que
otorgaria de una mayor certidumbre sobre los volimenes de capital
invertidos y al conocer los inversionistas los montos de capital futuros no
se alterarian sus decisiones de inversion, es decir, el sistema seria neutral.
Y siendo la base de calculo los ingresos menos los costos, cuando cayeran
(subieran) los precios del petroleo también disminuiria (aumentaria) la
recaudacion sin afectar la ganancia de la empresa como ocurre

actualmente y ¢l sistema seria flexible.

52



Cap. 1 ‘Ef régimen fiscal petrolero en México

1.5 MARCO LEGAL SOBRE MATERIA DE HIDROCARBUROS EN
MEXICO

Como se vio en el inicio del apartado anterior la Constitucién
Mexicana crea una barrera a la entrada en la industria petrolera ya que la
ley establece que la industria petrolera mexicana estara constituida

unicamente por una empresa estatal, PEMEX.

Por otra parte, el marco econémico no se puede desligar del marco
juridico. Es necesario conocer el marco legal de la industria de
hidrocarburos para conocer los limites juridicos sobre los cuales giran las

decisiones econémicas referentes a las cuestiones petroleras.

Existen varios reglamentos que tratan ¢l uso y propiedad de los

hidrocarburos, entre cllos se tienen los siguientes:

1. La Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos v la
Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el ramo del

petroéleo.

1I. La Ley Organica de la Administracién Federal.

111 La Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

v. El Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.
V. El Reglamento de Gas Natural.

La Constitucién Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos respecto
al petréleo establece que la Nacion mantendra el dominio directo del
hidrocarburo ya que es un recurso natural que pertencce a la Nacién, no
como Estados Unidos en donde el petroleo es en gran parte de propiedad

privada. También establece la prohibicion de concesiones y contratos y, los
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otorgados con anterioridad al establecimiento de la Constitucion quedaran
sin validez, tal es ¢l caso de las concesiones que se dieron en nuestro pais

a lo largo de la primera mitad del siglo XX.

En la Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el ramo del
petréleo mantiene que la explotacién y exploracion de hidrocarburos sera
llevada a cabo unicamente por la Nacién mediante PEMEX y sus
organismos subsidiarios. Y se podran realizar contratos de obras y
prestacion de servicios cuyo pago no podra ser en un porcentaje del

producto ni de las ganancias.

La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal establece que
la Secretaria de Hacienda tiene las facultades para el cobro de impuestos,
derechos y aprovechamientos, por lo que PEMEX tendra que cubrir tales

pagos a Hacienda segun el régimen fiscal establecido.

La Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
establece que el Estado podra llevar a cabo las actividades referentes al
petréoleo mediante PEMEX y sus organismos para lo cual ésta empresa fue

creada en 1938 como organismo descentralizado.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Energia establece que
dicha secretaria tiene la obligacion de tener el registro y catastro petrolero,
la evaluacion de las politicas de reservas, arecas de exploracion y

explotacion.

El Reglamento de Gas Natural de la Comision Reguladora de Energia
trata las regulaciones de precios y ventas, los permisos de transporte y
distribucion del gas.
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En resumen, PEMEX es el unico organismo encargado de llevar a
cabo todas las operaciones relacionadas con los hidrocarburos y quedan
estrictamente prohibidas las concesiones y contratos con empresas
privadas nacionales o extranjeras, asi como el pago de servicios mediante
reparticion de ganancias o del producto. PEMEX junto con la Secretaria de
Hacienda, la Secretaria de Energia y la Comisiéon Reguladora de Energia
(CRE) mantendran la organizacion respectiva para el buen manejo de los

recursos petroleros del pais.

Cabe preguntarnos si tales reglamentos contribuyen al desarrollo de
la industria pectrolera. Este es un tema que no corresponde a esta
investigacion, sin embargo, sabemos que PEMEX no puede desarrollar
todo su potencial por falta de capital y tecnologia y, mientras otras
companias podrian aportar recursos a la empresa mexicana, el actual
marco legal referente a hidrocarburos no lo permite. Asi PEMEX tiene que
endeudarse mediante los Proyectos de Infraestructura Productiva con
Impacto Diferido en el Registro del Gasto (PIDIREGAS) porque el
financiamiento del gobierno (Presupuesto de Egresos de la Federacién,
PEF) no le es suficiente y tiene que cubrir la demanda de crudo y gas detl

pais.
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CONCLUSION DEL CAPITULO 1

Petréleos Mexicanos es un monopolio integrado verticalmente porque
cuenta con cuatro subsidiarias (PEP, PGPB, PP y PR) organizadas de
manera en que unas a otras suministran la materia prima. Pero aun
siendo PEMEX un monopolio integrado no obtiene ni las ganancias
normales de una empresa después del pago de impuestos, sin embargo,
siendo PEMEX la unica empresa petrolera tiene que cubrir la demanda de

hidrocarburos del pais.

El actual régimen fiscal de Pemex Exploracion y Produccion (PEP)
esta constituido por el pago de derechos (DEP, DEEP y DAEP) que en total
forman una tasa del 78.9% sobre un monto similar a la utilidad de
operacién y un aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes (ARE).
El problema principal es que la tasa del 78.9% es variable y aumenta tanto
como se requiera para que se cumplan con los montos de recaudacion
exigidos por Hacienda, aunque esto origine pérdidas a la empresa. PEP
termina pagando alrededor del 70% de sus ingresos brutos sin ser
considerados los costos ni la ganancia correspondiente para la empresa, es
decir, la recaudacién fiscal proveniente de los ingresos petroleros de PEP

son mayores a la renta petrolera.

Esta renta petrolera es la diferencia entre el precio y el costo de
producir cada barril de petréleo v la apropiacion correcta por parte del
Estado es lo que nos lleva a pensar en un nuevo régimen fiscal. Siendo el
petréleo un bien privado - en términos de la teoria econdmica -, es parte de
la Nacién y los beneficios obtenidos de él deben de ser transformados en
bienes y servicios para la sociedad sin que ello signifique un dano a la

industria petrolera.
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Ademas, mientras que empresas petroleras internacionales
dedicadas a las actividades de exploracion y produccién de petréleo tienen
en promedio una ganancia del 30%, PEP solo alcanza el 8%. Aunado a esto
los otros problemas que presenta el régimen fiscal de PEP como falta de
neutralidad ante las decisiones de inversion, ausencia del reconocimiento
de riesgos y de flexibilidad a las variaciones en los rendimientos, tasas
muy elevadas y variables, incertidumbre en la recaudacion fiscal y
problemas para fijar tasas eficientes'4, llevan a la necesidad de un cambio
de régimen que cumpla con los criterios de evaluacién internacionales y
que absorba ingresos fiscales igual al monto correspondiente de la renta
petrolera, para que asi, el pais obtenga el maximo beneficio de los recursos
petroleros y se le permita a la industria petrolera crecer satisfactoriamente.
Quiza con la participacion privada, teniendo en cuenta las legislaciones
sobre materia de hidrocarburos que no permiten ni concesiones ni
contratos, asi como tampoco la reparticion de ganancias o producto

resultante de la exploracién y produccion del crudo.

' Una tasa eficiente en un régimen fiscal es aquella tasa que permite al Estado obtener
ingresos fiscales iguales a} monto de la renta petrolera, ni mas ni menos.
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Regimenes fiscales petroleros internacionales
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A nivel mundial se ha desarrollado una tendencia hacia la apertura
econdmicals en los ultimos veinte anos en todos los sectores (industrial,
comercial, servicios, etc.) y la industria petrolera no es la excepcién.
Venezuela, en América Latina, a pesar de haberse caracterizado por una
industria petrolera nacional desde 197516 Petréleos de Venezuela Sociedad
Andnima, PDVSA, empresa de capital publico en su totalidad y verdadero
monopolio y de derecho, en los aros noventa abre sus puertas al capital
extranjero (Mora Contreras, 1995, p.129). Noruega, en Europa, pais
fuertemente nacicnalista, ha basado su industria en una sola empresa
petrolera, - propiedad del gobiermo -, y defensor de la propiedad de los
recursos naturales ha realizado una gran cantidad de licencias para

explorar y producir hidrocarburos y muchos cjemplos mas.

Con esta tendencia de apertura petrolera, en la que se han roto las
barreras a la entrada de empresas extrajeras a cualquier otro pais, los
gobiernos de los distintos paises para apropiarse de la mayér renta
petrolera han adaptado desde hace varias décadas una gran diversidad de
sistemas fiscales entre empresas petroleras y gobiernos, tales como las
concesiones, los contratos de servicio, los contratos de produccién

compartida, los joint ventures, etc.

Por lo que este capitulo se ha dedicado a una explicacion breve de lo
que ha ocurrido con las empresas petroleras dedicadas a las actividades
upstream en las ultimas décadas v el funcionamiento de los sistemas

fiscales petroleros mas frecuentes en ¢l mundo.

'S Una apertura econdmica pucde darse de tres mancras o la combinacion de éstas: con
una liberalizacién (intercambios comermales cntre paises con menores obstaculos como
la reduccion de las tarifas aduancras), con una desregulacén {elinunaciéon de barreras a
la entrada de una industria como ¢l permiso legal de inversion privada a sectores gue no
sc¢ les permitia) y con una privanzeasén (venta de organiamos estatales a prnivados). En
este trabajo nos refenmos basicamente a la segunda forma. una dearegulacion.

16 En 1976 se da la nacionalizacién de Petrolecos Venezolanos Sociedad Andruma
(PDVSA).
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2.1 TENDENCIAS A LA APERTURA PETROLERA INTEGRAL

La desregulacion de actividades y la privatizacion de empresas
pertenccientes a la industria energética son cada vez mas frecuentes en
todo el mundo. A lo largo de todo el siglo XX, principalmente al inicio, las
empresas petroleras han cambiado sus politicas de organizaciéon
inclinandose hacia el modelo de empresa internacional que opera en una

gran cantidad de paises porque las leyes lo permiten.

En los paises de América Latina se crearon las conocidas Empresas
Petroleras Publicas (EPP) a lo largo del siglo XX!7. Estas empresas se
desarrollaban al mismo tiempo que el sector industrial, por lo cual fueron
tomadas como el motor de crecimiento de las economias latinoamericanas

y adoptaron la estructura de monopolio.

Posteriormente, las EPP tuvieron cambios tornando hacia los
procesos de desregulacion y privatizacion en los distintos procesos de la

industria petrolera. Veamos algunos casos en América Latina y Europa.

Argentina fue un pais fundamentado en el desarrollo de la industria
petrolera basada en capital nacional. Sin embargo, a principios de los anos
noventa comienza a desarrollarse un proceso de desregulacion petrolera.
“Argentina privatizé su YPF con la presiéon de su balanza de pagos; el
déficit venezolano, ¢l tratamiento impuesto por el FMI y la penetracién del
capital petrolero intermacional en una parte de gigantescas reservas
venezolanas” (Alvarez H., 1995, p.171). Esto contribuyé a la mejora de los
costos operativos y al incremento de la produccién. La YPF aumenté su
produccién de 1990 a 1994 en un 44.1%. Algunos autores mencionan que

7 YPF en Argenuna (1922}, YPB en Bohwia (1937), PEMEX en México (1938),
PETROBRAS en Brasil (1953}, CVP en Venczuela (1960) y luecgo PVDSA (1975),
ECOPETROL en Colombia, PETROPERU en Peru v CEPE en Ecuador.
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este incremento no se debié a la entrada de las inversiones extranjeras al
pais, sino a la disminucién de impuestos de los combustibles, a que antes
de la privatizaciéon se llevaron grandes inversiones y a la reduccién de la

presién fiscal. (Kozulj, 1995).

Brasil con Petrdoleos Brasilennios Sociedad Andnima (PETROBRAS)
desarrollé6 su industria petrolera. Esta empresa comenzé a tener
competencia extranjera desde 1990!8, con lo que sec adquiricron mayores
recursos y se construyeron nueve refinerias en donde la participacion
nacional fue del 80%. Es decir, que a pesar de las inversiones extranjeras,
PETROBRAS no ha dejado de ser una empresa nacional. Y PETROBRAS es
actualmente un monopolio cuyo control lo tiene el Gobiermo Federal. Es
una Sociedad de Economia Mixta con acciones en la Bolsa de Valores, el

gobierno Federal poseec 81.4% del capital votante.

También Colombia y Ecuador tuvieron grandes inversiones de
capital privado extranjero realizadas por las empresas mas grandes

estadounidenses desde 1983 hasta 1994.

Cabe senalar que la integracidon energética entre paises ocupa un
papel importante en la cuestion de la apertura petrolera - aunque se
desarrollé antes que ésta ultima -, porque pueden desarrollarse mas
facilmente acuerdos entre los gobiernos de los distintos paises ya que se
rompen las barreras de cualquier tipc para ingresar en otro pais. En
Ameérica Latina se dieron dos procesos de integraciéon: en 1965 se creé la
Asistencia Reciproca Petrolera Esiatal (ARPEL) vy en 1973 la Organizacién

Latinoamericana de Energia (OLADE).

'8 En diciembre de 1992, PETROBRAS firmé un contrato con la YPF dec Argentina para
su participacién en la explotncion de gas natural y condensado de la reserva de
Aguarague, localizada en la Cuenca Norocste de Argentina.
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En Europa se tiene el caso de Noruega. La industria petrolera
noruega estaba organizada por una unica empresa, STATOIL. Hasta 1965,
cuando se otorga la primera licencia otorgandole el permiso a diversas
companias intermacionales para operar los recursos petroleros del pais (se
dieron alrededor de quince licencias de 1965 a 1998). En 1985, la posicién
dominante de STATOIL en la economia del pais origindé un intenso debate
nacional, por lo que el gobierno decidio dividir los ingresos de la empresa
con la creacién de una comision dedicada a los intereses financieros
directos del estado, ¢l State’s Directy Financial Interest (SDFI). Con la
creacién de éste, el gobiermo puso en marcha un instrumento econdmico
para intervenir en el sector petrolero, sin tener que participar directamente
en las decisiones administrativas de STATOIL. La apertura petrolera
noruega comenzd con una cambio en la Ley (Petroleum Act) donde se le
permite operar en exploracion y produccion en un inicio (hasta 1995
aproximadamente), el estado tenia la mayor participacion, sin embargo,
con cambios hechos por el parlamento a partir de la licencia 15*. en 1995
la participacion del SDFI, pasa del SO0% al 30% y STATO;L tuvo menos de
la mitad de las licencias otorgadas. Pesc a cllo, con la participacion
privada, nacional y extranjera, la produccion petrolera noruega ha
incrementado: de 1995 a 1996 la produccion de crudo incrementé en un

11.5% y la produccion de gas en un 33%.

Actualmente, Noruega ha logrado promover la participacion de
empresas privadas, nacionales y extranjeras, en la exploracién y
produccion de hidrocarburos contribuyendo 2 una mejora en la eficiencia.
Existen 20 companias extranjeras dedicadas a las actividades upstream
con tres companias noruegas: Statoil (propicdad estatal). Norsk Hvdro
{S1% de los intereses del Estado) y Saga Petroleum (participacién privada).
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El caso de Venezuelal? es de gran importancia porque la industria
venezolana tiene caracteristicas similares a la mexicana como sc vera a
continuacion. Venezuela gozaba de un monopolio estatal, Petréleos de
Venezuela Sociedad Andnima (PDVSA), empresa de capital publico en su
totalidad y verdadero monopolio y de derecho, hasta principios de los anos
noventa. Posteriormente se desata un proceso de internacionalizacién,
aunque no de manera repentina sino gradual, a través de formas juridicas
contractuales y, al mismo tiempo, una tendencia mundial en la que los
recursos petroleros estuvieron a disposicion de las empresas petroleras y

ya no del gobierno.

En un inicio PDVSA fue creada como un monopolio publico y tenia
la funcién de coordinacion y supervision de las actividades de las demas
empresas. Tenia doble funcién: a) la evolucidn de las Empresas Petroleras
Pablicas (EPP) venezolanas frente al Estado y b} ser el instrumento de
politica petrolera diseriado por el Ejecutivo Nacional a fin de hacer cumplir
los objetivos con las trece empresas petroleras venezolanas y la
Corporacién Venezolana del Petrdleo (antigua CVP, hoy Corpoven). El
Ministerio de Energia de Minas (MEM), se¢ encargaba de examinar y
aprobar los presupuestos consolidados de inversiones y operaciones de la
corporacién. Podria decirse que la relacion entre ¢l MEM y PVDSA era
similar ala relacion que actualmente existe entre la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico {SHCP) Y PEMEX en el caso de México. Los saldos en
moneda extranjera de PDVSA se encuentran en el Banco central de
Venezuela (BCV). En el caso de México se encuentran en el Banco de
México (BANXICO]). Anios después el MEM sec debilita y PDVSA adquiere

mayor poder de decision.

* La nacionalizacion de PDVSA se dio en 1976 y la internacionalizacion en 1983 (Mora
Contreras, 1995, p.129).
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En 1992 y 1993 PDVSA2¢ suscribié “contratos operativos™ con
empresas petroleras extranjeras -British Petroleum, Benton OQil-Vincler
(Estados Unidos-Venezuela), Teikoku {Japdén), Total (Francia), Shell
(Inglaterra)-, para reactivar dieciséis campos petroleros denominados
inicialmente “marginales™. En tales convenios, las empresas privadas no
actlan mas que como simples contratistas de las filiales de PDVSA:
Lagoven, Maraven y Corpoven y la comercializacion e¢s realizada por estas
ultimas, quienes remuneraban a las operadoras por sus costos mas una
ganancia razonable, contractualmente estipulada y eran cancelados los
impuestos correspondientes (la regalia y el ISR). Se rnanifiesta asf el primer
movimiento para distribuir la renta segun un esquema distinto al
establecido, en el cual PDVSA era sometida a una tasa impositiva
equivalente al 67.7% de sus beneficios netos por las actividades que ejecuta
sola (PEMEX actualmente paga el 60.8% pero no de los beneficios netos
sino de los ingresos brutos). Con esto se realizd un cambio en e! articulo
5°. de la Ley de Nacionalizacion para permitir la entrada de capital privado
en la explotacién de campos petroleros venezolanos (Mc;ra Contreras J.,

1995, p. 138).

Posteriormente, al tener resultados exitosos con los convenios
operativos con las empresas petroleras extranjeras, PDVSA presento al
Ejecutivo el segundo tipo de contratos, autorizados ¢n septiembre de 1993.
Estos eran los “convenios de asociacion® conocidos como “asociaciones

estratégicas™ cuyvo fin era explotar y mecjorar petroleos extrapesados,

 En 1956 y 1957 PDVSA realizo las Qltimas concemiones de exploracion v explotacion de
las cuales el gobicrno se apropiaba de la mitad de las reservas encontradas y, en 1971,
contratos de servicio por primera vez. Estos ultimos se desarrollaron parn fortalecer el
desarrollo de la primera empresa petroiera del Estado venezolano, la Corporacion
Venczolana del Petroleo, CVP. (Mommer B, 1995, p. 148}
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explorar campos de gas costa afuera?! y transportar y exportar gas natural

licuado.

Para 1994, PDVSA presentd un nuevo modelo de contratos,
convenios de asociaciéon para explorar y explotar hidrocarburos conocidos

como contratos de produccién compartida (CPC).

De esta forma se observa que existe una tendencia a la apertura en
el ramo de los hidrocarburos. En el caso de México han habido cambios
en el sector petrolero y gasero que parecen no alejarse mucho de la
tendencia mundial aunque sin llegar a permitir contratos entre PEMEX y

empresas privadas como los contratos de riesgo.

Para fines de 1994, con el Tratado del Libre Comercio (TLC}), aunque
México mantuvo el derecho para determinar sus niveles de exportacién de
gas sin garantizar a sus socios su aprovisionamiento, los consumidores
privados mexicanos y los proveedores canadienses y estadounidenses
podian negociar directamente ventas y contratos de aprovisionamiento. Asi
mismo, el gobiermo mexicano reclasificd numerosos productos
petroquimicos antes reservados al Estado para hacer posible su
produccion por empresas privadas. Como en el caso de la eliminacién de
las restricciones que existian para la inversion extranjera en 14 de las 19
categorias de productos petroquimicos basicos y sobre todos los productos

secundarios.

Para el mismo periodo del TLC, se pensdé en la privatizacion de
PEMEX, al ser esta descartada, se escogid una reorganizacién y

modernizacion de la empresa, de sus relaciones con proveedores y

7' Las acividades costa afuera u offshore son actividades upstream que se desarrollan en
plataformas maritimas ¥y las actividades costa adentro u onshore son actividades de
exploracion v produccion scbre terra.
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consumidores y de sus relaciones con el gobiermo, es asi como se escogio el
modelo organizacional de las empresas petroleras internacionales publicas
y privadas y se crean cuatro empresas filiales mencionadas anteriormente:
Pemex Exploracion y produccion (PEP), Pemex Refinacién (PR), Pemex Gas
Y Petroquimica basica (PGPB) y Pemex Petroquimica (PP}, las cuales
dependen de una estructura central de tipo holding organizado en
divisiones y cuyo objetivo es transformar cada filial en un centro de
ganancias y de costos, funcionando con métodos modernos de
contabilidad y convirtiéndose en responsables de la gestion de su

presupuesto, inversiones, personal, patrimonio, etc.

Uno de los proyectos de inversién mas importantes realizado por
PEMEX es en el Complejo de Cantarell. Este proyecto consiste en una
planta construida por inversionistas privados que aseguraran también su

operacién y de la cual seran propietarios.

En cuanto al sector petroquimico, la participacion estatal comenzoé a
descender desde 1980 y la participacion privada ha estado incrementado
en gran medida por la falta de recursos. En un inicio, en la petroquimica
basica solamente ¢! Estado podia participar, en la petroquimica
secundaria la participacion extranjera se limitaba a 40% y en la
petroquimica terciaria no habia restriccion alguna. Posteriormente, el
objetivo era disminuir los productos basicos y aumentar los productos
secundarios, facilitando el acceso de la inversion extranjera.
Conjuntamente, sc¢ dicron cambios en la ley sobre las inversiones
extranjeras realizadas en 1993 en la petroquimica secundaria. Para 1995
se pusieron en venta plantas petroquimicas por la paralizacion de las
inversiones por parte de PEMEX pero nunca se vendicron porque las

empresas privadas ofrecieron un pago fiscal muy reducido.
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Por otra parte, los cambios hechos a ¢l articulo 27 de la Constitucién
muestra un rasgo de la desregulacién en la industria de hidrocarburos, ya
que tal modificacién establece que los inversionistas privados, nacionales
y extranjeros podran exportar, almacenar y distribuir gas natural, asi
como construir, operar y convertirse ¢n propiectarios de sistemas de
transporte, distribuciéon y almacenamiento de gas natural - campos
reservados anteriormente a PEMEX -. Figura 29.

Situacion Regulacion Otras
anterior / Reformas recientes y de precios reguiaciones
evidencia sobresatentes de! gos que pueden
poro ia natural afectar Ic'
desrequiocidn competencia
Subinversion Debido o reformas efectucdas en La CRE reguia. vio Ausencia de
por parte del 1995. el sector pnvodo ahora puede “netback™ kos mouchos
monopolio operar. construir y ser piopietano ade venias de proguctores
poraestato! sistermas de transporte. primera mano de Y
vetticaimente olmacenamiento y distibucidn de PEMEX (el negociantes
integrodo gas natural y participor en ta MoNoPOLo e gas.
cometcializocion del mismo. Ya hay paraestatal] v las "
varas empresas en operacion en 1antas de 1y Produccion
importantes centios LTHDANCS. transporte. ‘C)g?glo‘cdc
Las reguiaciones obligan ol desglose °*"7°C°"<?"“'~‘"'° gobiemno.
de precios (et tansporie. la ¥ distribucion.
distnibucion v el costo cel producto En el norte
deben ser listados en la lacturocion de México. el
del usuano final}, inciuso en e! caso o35 se
de jas ventos de pnmera maono de "“P°"°
PEMEX [Droducto y costos de tacimente.
transporte).

Fuente: OCOE. ko Retormma Regractona oe Méxco en Ramez H. 2000, p. 164,

Figura 29. Reforma Regulatoria en México: Gas Natural.

Observamos la forma en que en las distintas fases de la industria
petrolera mexicana se presenta la tendencia a incorporar mucho mas a los
capitales privados en las inversiones realizadas en la industria de
hidrocarburos. Sin embargo, lo que interesa en ecsta investigacion es lo

que ha venido ocurriendo con la exploracién y explotacién de los
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hidrocarburos, es decir, el ramo upstream (operado actualmente por

Pemex Exploracién y Produccién - PEP).

Actualmente, la Secretaria de Energia y el director de PEMEX,
Murnoz Leos, han expresado la necesidad de mayores recursos en la
industria gasera para cubrir la demanda??, por lo que han solicitado
mayores montos de inversidon. Para esto, la Secrectaria de Energia ha
propuesto al Congreso una modificacion de los articulos 27 y 28 de la
Constitucion para permitir la refinaciéon de petroleo, la petroquimica
basica y la explotacion de gas natural por inversionistas privados
nacionales y extranjeros (Reforma, 24 de agosto de 2001) y Munoz Leos ha
propuesto la creaciéon de convenios llamados “contratos de servicio
multiples para exploracién y explotacion”, con la finalidad de “integrar
servicios que actualmente contrata PEP en forma separada. Se trata de
juntarlos, de darles el valor agregado de tecnologia de punta y de atraer
financiamiento dentro del mismo marco legal y presupuestal actual”
(Ramirez Corso, L., El Economista, 24 de septiembre 2001). Si esta
propuesta de contratos es aceptada habria que recordar el caso
venezolano donde se comenzd con “contratos operativos” cuya finalidad en
un inicio era la inversién en los campos marginales y anos después se
desarrollaron toda wuna secrie de contratos permitiendo la gran
participacion extranjera en el ramo upstream. Esto tiene que ser
considerado, pues viendo la posible llegada de empresas petroleras
extranjeras e¢s cuando mas se tiene que ser competitivos en términos
técnicos, como fiscales, pues si se permite la participacion privada en el
ramo upstream no se podran manejar los actuales acuerdos fiscales, ya
que - como vimos anteriormentc - deja al inversionista con una

participacién minima.

2 PEMEX produce ¢l 85% de gas natural y ¢l resto lo importa (El Finandero, 2 de
noviembre de 2001).
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En otros paises e¢ste proceso ya ha estado ocurriendo, como se vio
arriba con los casos de Argentina, Brasil, Venezuela, Noruega, etc., las
inversiones en exploracion y explotacion de petréoleo y gas de empresas
petroleras extranjeras son cada vez mas frecuentes, de donde surge la
necesidad de llegar a acuerdos entre el gobiermno y empresas privadas
nacionales y/o extranjeras sobre la reparticion de!l producto y ganancias
obtenidas en la industria petrolera. Estos acuerdos se manifiestan en los
distintos sistemas o regimenes fiscales que se explican en los siguientes

apartados.
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2.2 REGIMENES FISCALES PETROLEROS MAS FRECUENTES

En todo el mundo hay una gran variedad de regimenes fiscales
aplicados a las empresas de la industria petrolera. Cada pais maneja
distintos tipos de regimenes o sistemas fiscales segun la etapa del proceso
de produccion, distribucion o comercializacién y los montos de producciéon
del petroleo y del gas, el tipo de hidrocarburo, el manejo de la propiedad de
los recursos naturales, etc., por lo que se dice que existen mas regimenes

fiscales que paises.

Los distintos gobiernos adoptan o disefian varios regimenes fiscales
con la finalidad de capturar la maxima renta petrolera y, al mismo tiempo,

crear un estimulo en las actividades de exploracion y producciéon.

Para disefiar un régimen fiscal petrolero los paises consideran el
marco legal relacionado con los recursos petroleros, las estrategias de
desarrollo, las actividades a estimular fiscalmente, la tradicién y las
experiencias tenidas (Narvaez, 2001, p.46), por lo que cada régimen posec

caracteristicas que lo diferencian del resto.

En general, los sistemas fiscales petroleros se dividen en tres

grandes rubros:

a) Régimen de concesiones
b) Régimen de contratos
c) Explotacion directa

A su vez, los sistemas de contratos se subdividen en contratos de

servicio (CS) y contratos de producciéon compartida (CPC). Los contratos de
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servicio se subdividen en contratos de servicio puro y contratos de servicio

de riesgo 6 inicamente contratos de riesgo (CR). Figura 30.

Concesiones

Contratos
Contratos puros
R . de servicio
egimenes
Contratos (CS) Contratos
fiscales derioage
Contratos de (CR)
produccion
compartida
(CPO)

Explotacion directa

Figura 30. Regimenes fiscales intemacionales.

Un solo pais puede tener distintos tipos de regimenes o sistemas
fiscales. Por ecjemplo, en Nueva Guineca se aplican las concesiones, los
contratos de produccion compartida, asi como los contratos de riesgo; en
Argentina varios tipos de contratos pero no concesiones; Venezuela utiliza
contratos de riesgo y de reparticion de la produccion. De la misma forma

muchos mas paises utilizan uno o varios sistemas a la vez. Figura 31.

Hay tres principales razones por las cuales existen una gran
diversidad de sistemas fiscales (Narvacz, R. A. 2001, p.53):
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1. Disenar sistemnas fiscales que capturen la mdxima renta economica
estimulando la inversion privada y sin afectar las inversiones de las

empresas petroleras del gobierno.

2. Los gobiernos toman en cuenta los riesgos de la industria petrolera
para disenar sus regimenes, principalmente en la exploracion y
produccidén, con lo que permiten operar con rentabilidad campos

marginales.

3. A los gobiernos les conviene tener un rnarco legal lo suficientemente
flexible para asegurar negociaciones que maximicen el wvalor

econémico de los recursos petroleros.

Controtos de produccién

Nigeria {oftshore )
Nigeria (onshore)
Skria

Timor Gap
Venezueia

Concesidon Compartida (CPC) Contratos de riesgo (CR)
+  Abu Dhabl - Algeria - Algeria
* Algeria * Angola =  Argentina
- Soltvia . Argentinag - Boltvia
- Srunet . Bolivia . Srasht
- Corea . Chino (oceite) . Chile
- Estodos Unidos . China {gas) . Colombia
- Franclo . Chino (oftshosa) - Ecuador
. Guinea . China (onshote) . Espafa
- Holanda . Colombia - Fillpinas
L3 inglatena . Ecvador - Ghana
- anda . Egipto . Guinea
- Moroco . Guinea - Moroco
. Noruvega . indonesia - Perv
- Nueva Guinea - Malasia - Tallandtia
- Nveva lelanda . Malla - Venervela
. Paokistan . Moroco

Fuente NorvOer R A, 2001. p 53

Figura 31. Algunos paises y sus regimenes fiscoles.
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Asi con la finalidad de obtener la maxima renta econdémica
recientemente los paises han adoptado otros regimenes fiscales. Existen
los contratos de la tasa de retorno (Return of Rate - ROR), regimenes
basados en el porcentaje de ganancia que se espera obtener; contratos con
el factor R o de rentabilidad acumulada, estos utilizan una escala
impositiva en funcién de la produccion obtenida: los “joint ventures” &
asociaciones donde regularmente la compania extranjera asume los costos
y los contratos de asistencia técnica (tecnical assistance contracts - TACs)
cuya finalidad es la mejora de los campos menos atendidos. Todos estos
regimenes son menos frecuentes en el mundo y son denominados
“sistemas de avanzada” (Narvaez, R. A. 2001, p.54). Cada uno tiene

ventajas y desventajas que mas adelante se mencionaran.
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2.3 REGIMEN DE CONCESIONES

En el régimen de concesién {concessionary system), como su
nombre los dice, se concede la propiedad privada de los recursos
petroleros, pasando del gobierno a la empresa, ya que ésta ¢s quien coloca
los recursos necesarios para que se realicen las respectivas inversiones. El
principal pais que desarrolla este tipo de régimen fiscal es Estados

Unidos, donde sobresale la propiedad privada.

Estos tipos de regimenes son los mas antiguos a nivel mundial y en
los arios noventa fueron los mas generalizados?? aunque no para los paises

productores de petréleo mas grandes.

Los acuerdos concesionarios iniciaron en los afios sesenta ya que las
concesiones eran consideradas como la norma general de contratacién
petrolera entre un pais y otro. Para esta década, casi hasta 1973 las
companias fijaban el precio y asignaban una pequena parte de la renta a

los propietarios territoriales.

Casi en todos los paises que utilizan este régimen, el gobierno es
propietario de los recursos petroleros, pero bajo la concesion los recursos

se transfieren al inversionista.

Las concesiones comenzaron con la aplicacién de un pequeno

royalty?4. Un royalty o regalia es ¢l pago que tienen que realizar las

33 En 1991, 122 paiscs utilizaban los sistemas de concesion, principalmente los paises
integrantes dec la OPEP con excepcién de Nigeria, Egipto y los paises del Mar de! Norte.
(Alvarez, H. C. G., 1995, pp.172; 179}.

?¢ Los royaltics o regalins son caracteristicos de los sistemas concesionarios, sin embargo,
existen en otros sistemas comeo los de produccion compartida (CPC). Hay distintos tupos
de regalias, por cjemplo una regalin como una cantidad fija por barril o tonclada (Union
Soviética y Colombia) o comoe un porcentaje de los ingresos brutos. Una regalia demasiado
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empresas petroleras al gobierno por el uso de la tierra. Las regalias son
similares a los derechos que paga actualmente PEP. Actualmente, los
regimenes concesionarios utilizan mas herramientas como el impuesto

sobre la renta.

Veamos un e¢jemplo para un barril de petréleo. Supongamos que el
precio del barril del petréleo es de 20 dl y el gobierno aplica una regalia del
20% sobre los ingresos brutos. Luego se le permite a la empresa que los
costos de operacion, los costos intangibles de perforacién2s, la
depreciacion, la deplecién?¢ y la amortizacion (depreciation, depletion &
amortization - DD&A)} sean deducibles de impuestos. Supongamos que
tales deducciones suman 9 di/bl. Al restarle a los ingresos brutos la

regalia y las deducciones obtenemos el ingreso gravable, que es de 7 dl/bl.

Posteriormente sc aplica la tasa impositiva. Supongamos que hay
dos; la estatal y la federal, si la primera es del 10% y la segunda del 40%,
el ingreso neto (de impuestos) scra de 3.78 d!/bl. De tal forma que al final
el gobiermo se apropia de 7.22 di/bl y la empresa de 3.78 dl/bl,
quedandose la empresa con ¢l 64% y el gobierno con el 36% de los
ingresos, sin embargo, después de descontar los costos la empresa se
apropia del 34% y el Estado del 66%. Flgura 32 Es decir, con el régimen

concesionario el Estado resulta beneficiado.

alto puede hacer no rentable un proyecto, por lo cual existen limites y escalas de regalias
en funcion de los niveles de produccion.

¥ Los costos intangibics son todos los activos intangibles necesanos de los que tiene que
disponer ¢l inversionista como las aportacioncs, patentes, marcas, descuentos de deuda
no amortizadas y cargos diferidos. En muchos sistemas impositivos los costos intangbles
son tomados como costos de operacién.

% La deplecion economica es la reducaion de valor de una canasta de actives por la
disminucién de las reservas de petrolco o gas. En politica de impuestos es tratada como
un tipo de depreciacion.
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Para la Un barll de petrdleo r_ Para el
Empresa ! Estado
{} Ingresos brutos 20.0 DI. {,}
20% de Regalia - 4.0
Iingreso antes de
. impuestos 16.0
9.0 <« Deducciones
. Ingreso gravable 7.0 .
B impuestos estatales 10% - 0.7 -
Impuestos federales 40% - 252
3.78 < Ingreso neto de la empresa
12.78 < Total - 7.22
- 64% . < Reparticién del Ingreso total > ‘ 39%
. 34% | < Ganancia e ingresos fiscales L2 __ﬁ_ﬁ.z__

Fuenate Johnston, D, 1994, p 30y Narvecz, R A, 2001, p 47

Figura 32. Régimen de concesiones.

Este régimen puede aplicarse facilmente mientras las leyes permitan
la propiedad privada de los hidrocarburos. En cuanto al porcentaje de
regalia, éste es resultado de negociaciones previas entre ¢l gobiermo y el
inversionista, ya que una regalia muy eclevada de nada serviria para un
buen régimen porque limitaria los recursos necesarios para el crecimiento
de la empresa petrolera. También en las negociaciones se tienen que
definir muy bien cuales son las variables deducibles a considerar para el
calculo, es decir, conocer los costos y gastos que se restaran antes del
pago de impuestos (en nuestro ecjemplo se toman los costos de operacién y
los intangibles v el DD&A) de lo contrario habrian desacuerdos y cada

agente tratara de manejarlio a su conveniencia.
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Lo que se pretende cuando se adopta un régimen fiscal son dos
objetivos principales: obtener la maxima renta petrolera para el gobiermo e
incentivar la inversion en campos petroleros, es decir, que tanto el
gobierno como el inversionista resulten beneficiados, pero es un error
absoluto el tomar en cuenta unicamente en los valores absolutos, se tiene
que considerar la sensibilidad que tienen tales resultados ante las
variaciones en los precios y los costos. Por lo que para en cada tipo de
régimen se debe cvaluar la sensibilidad de los ingresos fiscales y de la
ganancia para la empresa respecto a los ingresos brutos y a los costos,

cuyos resultados deben de ser los siguientes:

1) _A_}iﬁ)o
AYB

Esto es porque sabemos que renta petrolera es (1) RP = YB - C - G,
conforme incrementen los ingresos brutos ya sea por un incremento en
precios o por mayores cantidades vendidas, la renta petrolera debe
aumentar y, por lo tanto, los ingresos fiscales. Es decir, que la elasticidad
de los ingresos fiscales respecto a los ingresos brutos de la empresa debe
de ser positiva para que el Estado obtenga los beneficios del incremento de

la renta petrolera.

En relacion al incentivo a la inversién debe de ocurrir lo siguiente:
AG
2 = (0
) AC(

que la clasticidad de las ganancias de la empresa respecto a los
costos sea negativa, asi cuando un inversionista sea mas competitivo en
costos (con costos bajos) su rentabilidad sera mayor y existira un incentivo

a incrementar la eficiencia de las empresas.
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Ademas, para que un sistema sea progresivo cuando incrementan
los costos debe de aumentar la participacion de la empresa en el producto
de tal forma, que exista un incentivo para invertir en los campos
marginales, cuyos costos son muy elevados (Jonhston, 1994). Otra forma
para incentivar los capitales en los proyectos de alto riesgo es la utilizaciéon
de tasas impositivas menores o la exencién de impuestos durante los

primeros anos hasta que la empresa recupere costos (tax holiday).

Analicemos el caso del régimen concesionario norteamericano visto
arriba. Figura 32.?7 Si suponemos que los ingresos brutos incrementan
un 25% y obtenemos las eclasticidades veremos que existe una relacion
positiva entre los ingresos fiscales y los ingresos brutos y, ademas, dado

AYF  AG . . ;
que ——— (- , resulta un sistema un poco mas riesgoso para la empresa

YB AYB
que para ¢l gobierno por su mayor sensibilidad a los movimientos del

precio del crudo.

En cuanto a la clasticidad de las ganancias de la empresa respecto a
los costos, ésta es negativa, por lo que este sistema si incentiva a la
competitividad de los inversionistas, si los costos caen, aumentara la
AYF AG
aC aC

términos absolutos, es decir, que la sensibilidad de las ganancias respecto

participaciéon del inversionista en ¢l producto. Y como

a los costos es mayor que la sensibilidad que tienen los ingresos fiscales,

la empresa tiene un incentivo mayor que el gobiermmo para reducir sus

costos. Rlgura 33.

" En Estados Unidos se cobra una regalia de un octavo generalmente, aunquc a veces es
de un sexto (Mommer B., 1998, p. 22) y la tasa impositiva federal es del 34%.
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>upuestos

Regalia (%) 0.20

timpuesto federat (%) 0.10

impuesto estatal {%) 0.40

Variacion de los YB 0.25

Incremento de los Clos. 0.25

Ingresos brutos 20.00 25.00 20.00
Royaolty 4.00 5.00 4.00
Ingresos antes de impuesios 16.00 20.00 16.00
Costos 9.00 9.00 11.25
Ingreso grovable 7.00 11.00 4.75
Impuesto Federal 0.70 1.10 0.48
iImpuesto Estatal 2.52 3.96 1.7%

Ingreso neto 3.78 594 2.57
Ganancia p/emp {%) 0.34 037 0.29
Ingresos fiscales {%) 0.66 0.63 o

Ing. Fisc. Tot. 7.22 10.06 6.19
Eiast. de los YF resp. al YB 1.57

Elast. de las Gresp. al YB 2.29

Elast. de los YF resp. o los Ctos. -0.57

Elast. de los Gresp. g los Ctos. -1.29

Figura 33. Sensibilidad de los ingresos fiscales y la
ganancia respecto a los precios del crudo y a los
costos. Régimen concesionario.

Sin embargo, cuando incrementa el costo (en 25%) la participacién
del inversionista disminuye (del 34% al 29%) por lo que el régimen

concesionario es considerado regresivo (Jonhston, 1994, p.37).

Por lo tanto, en wun régimen concesionario hay transferencia de
propiedad, los ingresos fiscales son muy sensibles a cambios en los precios,
incentiva la competitividad de los inversionistas pero no la inversién en los

proyectos petroleros mds costosos.

ESTA TESIS NO SALk
DE IA BIBLIOTECA
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2.4 CONTRATOS DE PRODUCCION COMPARTIDA (CPC)

Otro tipo de régimen fiscal que existe en distintos paises del mundo
es el de contratos de produccion compartida (CPC) (production sharing
contracts - PSC). En este tipo de régimen no hay transferencia de
propiedad de los recursos naturales, el pago a la empresa se hace
otorgando un porcentaje negociable de la produccién por los servicios
realizados y la totalidad de la inversion de riesgo la efectua el socio

extranjero.

Con los eventos geopoliticos de las décadas de los sesenta y
comienzos de los setenta, caracterizados a favor de las nacionalizaciones,
los beneficios de las actividades petroleras estuvieron a favor de los
propictarios del subsuelo y ya no de las companias extranjeras. Desde
aqui las “nuevas formulas utilizadas se matcrializaron los postulados de
captura de las rentas diferenciales o absolutas por parte del propietario
territorial y la compensacién al nivel de la rentabilidad normal para el

capital” (Alvarez, H. C. G., 1995, p. 172), tiempo en que surgen los CPC.

Hay CPC que utilizan el pago de una regalia y hay otros que no2*. La
regalia se encuentra entre un rango del 0% y el 20%, aunque después del
15% se considera excesiva. El pago de la regalia puede estar o no en
funcion de los niveles de produccién, por ejemplo, a mayor produccion una

regalia mayor.

La diferencia principal que tiene con los regimenes concesionarios es

que los CPC frecuentemente tienen un limite en los costos de

2 Indonesia es un cjemplo de un pais que utiliza contratos de produccién compartida sin
regalia.
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recuperacién?® y las concesiones no. Este limite regularmente se encuentra
en un rango del 30% y 60%3. Si los costos sobrepasan el limite
establecido, la cantidad restante se deducira en los siguientes anos. Los
costos de recuperacion son similares a las deducciones en un régimen

concesionario.

Otra caracteristica de los CPC son los bonos. Estos son pagos en
efectivo o en equipo o tecnologia que realiza la empresa al gobierno.
Algunos son cubiertos cuando comienza la produccién y otros después de
acumular un determinado volumen. No todos los CPC contienen bonos.
Generalmente se utilizan multiplos de 1,000 bpd.

El primer CPC surgié en 1966 en Indonesia, mediante un acuerdo
entre Pertamina (antes Permina), empresa petrolera indonesa, y una

empresa extranjera.

El régimen fiscal indonesio es uno de los mas importantes no solo
por haber sido el primer CPC desarrollado en el mundo sino por la
cantidad de empresas petroleras extranjeras operando y los contratos
firmados en Indonesia (para 1994 operaban aproximadamente 50

companias extranjeras y ya s¢ habian realizado acerca de 100 CPC).

7% El costo de recuperacién cs aquél que le permite al inversionista recuperar los costos
de exploracion, desarrollo y operacién fuera de las ventas brutas.

Los costos de recuperacion normalmente son los costos de operacién, de capital
depreciados, el DD&A comente, los intercses, los costos no recuperados en los anos
anteriores y los créditos. Algunas veces son tomados los costos de adnunistracion (general
& administrative costs - G&A).

Los regimenes de Pera (1971 y 1978) y de Tninidad y Tobago (1975} no tenian limites
en los costos de recuperacion

También existen regimenes en los cuales ¢} gobierno cubre una parte de los costos y el
inversioniata otra.

30 El 75% de los sustermnas fiscales tichen un hmite entre €@ 40% v cl 60% (Johnston D,
1994, p. 62).

El limite de los costos de recuperacion pucde vanar segun ¢l upo de campo o proyecto.
S se trata de un campo margnal bastara con que sc coloque un hmite pequeno porque
éste tendra un gran impacto, lo que no ocurTira con un campo muy rentable.
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Entre sus caracteristicas principales se encontraban las siguientes:

a) La propiedad de los hidrocarburos era tinica y exclusivamente del
Estado.

b) Habia una reparticion de la produccién y no de ganancias.

c} La empresa extranjera debia de entregar anualmente los

programas y presupuestos, asi como todo el financiamiento y
tecnologia. El equipo que comprara ésta seria propiedad de
Pertamina (la empresa petrolera nacional).

d) Los costos de recuperaciéon no deberian de superar el 40% de la
produccién, es decir, que existia un limite del 40% en los costos
deducibles.

e) La produccion después de recuperar costos se repartia en un
65/35% a favor de Pertamina.

Los actuales CPC aun mantienen caracteristicas similares al primer
CPC.

Para ilustrar los actuales CPC empleados en muchos paises se

supone lo siguiente:

Un baurril de petréleo = 20 dl

Regalia = 10% (sobre los ingresos brutos)

Limite de costos de recuperacion = 40%

Reparticidn de la producciéon = 60/40% a favor del gobierno
Tasa impositiva = 40%

Después del pago de la regalia y de descontar el 40% de los costos,
los ingresos restantes son de 10 dl, los cuales se dividen entre la empresa
vy el gobiermo. Quedandose 4 y 6 dl respectivamente. Al final la empresa se
queda con ¢l 20% de ganancias y la recaudacion fiscal es del 80%. Figura
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34. Es decir, que con este sisterna, al igual que con el anterior, el Estado
es el beneficiado, ya que se obtienen ingresos fiscales mayores. (80%

contra 66%).

Para la Un baril de petrSiec Para el
Empresa Estado
) | ingresos brutos 20.0 DI. 2 L
. 107% de Royatty - 20
ingreso antes de las
deducciones 18.0
8.0 « Costos de recuperacion
. ingreso anfes de la
- reparticion 10.0 _
: _ Reporticién de la produccién KR
4.0 < (40% y 607:) - 60
T Impuesto 407 sobre la AR
-1.6 - | <« porte de la empresa S 1.6 .
. 10.4 < Total - | 9.6
527 < Reparficién . 4% N

__20% | < Ganancia e ingresos fiscales - {__BO%
Figura 34. Régimen de contratos de produccidn compartida.

Analizando las clasticidades dec este sistema encontramos que

AYF  AG L. .

. R ~ vy ambas son positivas. Con los CPC un incremento en los
AYB AYB
precios clevara los ingresos fiscales y también la ganancia del
inversionista, pero ¢} efecto es mayor para los segundos. Y, ademas, como
AYF AG . . . . .
AC <AC en términos absolutos, la empresa estara realmente incentivada

a disminuir sus costos. Figura 35.

%

RO



¢ b o Y bR

Cap. 2 Regimenes fiscales petroleros internacionales

[Supuestos

Ctos. de Recup. 0.40

Regalia (%) 0.10

Taso impositiva (%) 0.40

Pte. p/la Emp. 0.40

Pte. p/et Goeb. 0.60

varniacién en YB 0.25

vanacion en Ctos. 0.25

Ingresos brutos 20.00 25.00 20.00
Regatia 200 2.50 2.00
ingresos antes de impuestos 18.00 22.50 18.00
Costos de recuperacion (40%} 8.00 8.00 10.00
Ingreso gravable 10.00 14.50 8.00
Pte. p/fia Emp. 4.00 5.80 3.20
Pte. p/el Gob. 6.00 8.70 4.80
impuesto 1.60 232 1.28
Ingreso neto 2.40 3.48 1.92
Ganancia p/emp. (%} 020 0.20 0.19

Ingresos fiscales (%) 0.80 0.80 081

Ing. Fisc. Tot. 9.60 13.52 8.08
Eiost. de los YFresp. al YB 1.63

Elast. de las Gresp.o! YB 1.80

Elast. de los YF resp. o los Clos. -0.63

Elast. de las Gresp. o los Clos. -0.80

Figura 35. Sensibilidad de los ingresos fiscales y la
ganancia respecto a los precios del crudo y a los
costos. Contratos de produccidon compartida.

Al igual que en un sistema concesionario existe regresividad porque
si se invierte en campos de un costo mayor (25%), la participacién del

inversionista caera (del 20% al 199%).

Por lo tanto, con los contratos de produccién compartida (CPC} no hay
transferencia de propiedad, se obtienen ingresos fiscales altos y éstos son
mds sensibles a cambios en el precio fen relacion a un sistema
concesionario), no existe un gran incentivo en la disminuciéon de costos de los

tnversionistas Yy €s un sistema regresivo.
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Cabe agregar lo que ocurre con una regalia fija, por ejemplo, el cobro
de 1 dl/bl. Esto puede actuar en contra de la empresa porque si bajan los
precios demasiado, el royalty puede contribuir a que se tengan pérdidas
desde un inicio de la contabilizacion. Es preferible una escala de regalias
en funcién de la produccién. Conforme se incremente la produccion se
incrementara la regalia. Por cjemplo, un campo marginal cuya rentabilidad
es muy baja y que necesita el 50% de las ventas brutas a lo largo de la
vida del proyecto para recuperar el capital. Una regalia del 20%
representaria el 40% de las ganancias, por lo tanto, en los primeros arnos
se generaran pérdidas. Una posible solucion es la utilizacidon de una escala

de regalias como la siguicnte:

Produccién diaria Regalia
Hasta 10,000 bpd 5%

10,001 a 20,000 bpd 10%
Mas de 20,000 bpd 15%

Si utilizamos una escala de regalias los ingresos fiscales
incrementaran conforme incremente la produccién y al mismo tiempo

disminuiran si la produccion cae.

Generalmente entre mas grande sea el campo mas grande es la
regalia. Sin embargo, si la produccion supera los 50,000 bpd puede ser
demasiado alto o de 10,000 bpd puede ser demasiado bajo. La mayoria de
los campos produce del 15% al 20% de sus reservas.

También pueden existir los “work commitments” o compromisos de

trabajo, éstos consisten en los kilometros permitidos para explorar y

explotar los hidrocarburos y el numero de pozos que puede realizar la
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empresa petrolera. Algunas veces los intereses son considerados como

deducciones.

Aunque la totalidad de la inversion la asume el inversionista, existen
costos inevitables (abandonment cost) que el gobierno tiene que asumir en
los CPC. Esto es porque al final ¢l Estado e¢s ¢l dueno de todo el equipo,
infraestructura, plataformas y tuberias. Los “abandonment costs” son los
costos para recuperar solo los costos de exploracion, desarrollo y
operacion. El gobierno los cubre de forma indirecta porque se toman como

una deduccién. Esto puede constituir un incentivo en la industria.
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2.5 CONTRATOS DE SERVICIO (CS)

Un contrato de servicio (CS) (service contracts) es un tipo de
régimen fiscal internacional en el cual el pago del gobierno a la empresa
se hace cn efectivo v no en especie como en ¢l caso de los contratos de
produccion compartida (CPC). Hay dos tipos de contratos de servicio:
contrato de servicio puro si ¢l pago que realiza el gobierno a la empresa
es fijo y no depende de las ganancias de la empresa y contratos de
servicio de riesgo o unicamente llamados contratos de riesgo, si ¢l pago
sec hace en cfectivo y se calcula en base a las utilidades de la empresa. Los

contratos de servicio puro se presentan muy rara vez.

El! inversionista proporciona todo el capital asociado con la
exploraciéon y desarrollo de los recursos petroleros y asume totalmente el
riesgo de la exploracion. Si la exploracion es exitosa el gobiermo le permite
al inversionista recuperar sus costos a través de la venta del crudo y gas y
realizar el pago correspondiente en base a un porcentaje de las ventas
restantes. Esta prima esta frecuentemente sujeta a impuestos. Toda la
produccién pertencce al gobierno. Los paises importadores netos son
quienes utilizan este tipo de sistema como Argentina, Brasil, Chile,

Ecuador, Peri, Venezuela y Filipinas.

Los CPC y los contratos de servicio tienen varias diferencias. Los
CPC aplican una regalia y los segundos una prima (“service fee”), la cual es
similar a una regalia negativa, ya que con ésta, en vez de quitarle a la
empresa una parte de sus ingresos brutos, se le otorga una suma
monetaria como pago por sus servicios. Ademas, en los contratos de
servicio ¢l inversionista no obtiene una parte de la produccion, como en los

CPC, sino una parte de las ganancias. Y tanto en los CPC como en los
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contratos de servicio existe frecuentemente un limite para los costos de

recuperacion o costos deducibles.

Un ejemplo lo es el sistema de contrato de servicio de riesgo
filipino. Este se basa en una escala de primas que paga el gobierno al
inversionista en funcién de la participacién de la produccién total filipina

como vemos a continuacion:

Participacion filipina (% Incentivo(%)
Hasta un 15% [0}
15-17.5 1.5
17.5-20 _ 2.5
20-22.5 ‘ 3.5
22.5-25 ) 4.5
25-27.5 5.5
27.5-30 6.5
Mas de 30 7.5

Limite del costo de recuperacion = 70%
Reparticién de ganancias = 60/40% (a favor del gobierno)

Tasa impositiva = 0%

Supongamos que una empresa filipina tiene ventas brutas por 100
mmdd y que ocupa mas del 30% de la participacion en la produccién por
lo que se le otorga un incentivo del 7.5%. y que ademas sus costos suman
SO mmdd. Al realizar los calculos se tiene que ¢l ingreso antes de
descontar los costos es de 92.5 mmdd y el ingreso antes de la reparticion
de ganancias es de 42.5 mmdd. Este se divide v el gobiermo se apropia de
25.5 mmdd y la empresa de 17 mmdd, que representa el 60 y 40°% de los

ingresos netos de costos respectivamente. De tal forma que al tomar en
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cuenta el incentivo, la ganancia para el inversionista es de 49% y la
recaudacion fiscal del S1%. Figura 36. E| gobierno - al igual que en el
sistema de concesiones v en los contratos de producciéon compartida -, es
¢l beneficiado, ya que la participacién gubernamental es mayor que la de

la empresa auncue por muy poco (51% vs. 49%).

Para la Un barril de petréieo Para el
Empresa Estado
.{} ingresos brutos 100.0 DI. {}
_7.5 <« 7.5% Incentivo o prima X
ingreso antes de
costos 92.5
50.0 <« Costos de recuperacion
e Ingreso antes de la -
i reparticiéon 42.5 S
: ‘ Reparticién de la ganancia y
170 | . (40%y 60%) .| 255
J74.5 | <« Total - 25.5
" '74.5% | <« Reparticién - 25.5%

49% < Ganancia e ingresos fiscales - 51%

Figura 36. Régimen de contratos de riesgo.

Mediante el analisis de las elasticidades ante cambios en el precio y
los costos, nos encontramos con que las clasticidades respecto a los
ingresos brutos son positivas y respecto a los costos son negativas, por lo
que el Estado obtiene los beneficios de incrementos en el precieo y la
. . . . AYF  AG

empresa se incentiva a minimizar costos. Pero ademas, como Cy oo a
AYB AYSB

sensibilidad de los ingresos fiscales ante variaciones en los precios del

crudo es mayor que la sensibilidad de las ganancias del inversionista, es
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decir, que el gobierno tiene mayor riesgo recaudatorio. Y lo mismo ocurre

con las variaciones en los costos, ya que 9,’,’,F) aG . Figura 37.
acC " AC

Supuvestos
Clos. de Recup. Q.50
incentivo o pima (%) Q075
Impuesto (%) 0.00
Pte. p/ic Emp. 0.40
Pte. p/el Gob 0.60
Variaciéon en Y8 0.25
Variacidn en Ctos 0.25
Ingresos brutos 100.00 125.00 100.00
Incentivo o pama 7.50 7.50 7.50
Ingresos antes de costos 92.50 117.50 92.50
Ctos. de Recup. 50.00 50.00 62.50
ingreso gravable 42.50 67.50 30.00
Ple. p/la Emp. 17.00 27.00 12.00
Pte. p/et Gob. 25.50 40.50 18.00
Incentivo 7.50 7.50 7.50
Pte. Tot. p/ia Emp. 24.50 34.50 19.50
ganancio p/emp (%) 049 0.46 0.52
ingresos tiscales (%) 0.51 0.54 0.48
Pte. 10t. p/et Gob. i8.00 33.00 10.50
Elost. de ios YFresp. ol Y8 3.33
Elast. de tlas Gresp. ol YB 1.63
Elast. de tos YF resp. alos Ctos. -1.67
Elast. de las G resp. a los Ctos. -0.82
Nota: Para este ejempio se supone que cuando incrementon Ios YB no vana el
incentivo ni tos Ctos.

Figura 37. Sensibilidad de los ingresos fiscales y la
ganancia respecto a los precios del crudo y alos
costos. Contratos de riesgo.

Y a diferencia de los dos sistemas fiscales vistos anteriormente, los
contratos de riesgo s{ son progrestvos. Ante costos mayores (en un 25%), la

participacion del inversionista es mayor (de 49% al 52%).

Por lo tanto, en los contratos de riesgo el gobierno otorga una prima o

incentivo al inversionista como pago a sus servicios, asi{ como también una
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parte de las ganancias, pero no de la produccién. En estos contratos el
gobierno obtiene un poco mds de ingresos que el inversionista (51 Vs. 49%) y
es muy sensible a cambios en los precios, crea altos incentivos a la inversién

Yy es un sistema progresivo.

Cabe senalar en este apartado los contratos propuestos por PEMEX,
los contratos de servicio multiples (CSM) para incrementar la oferta de gas
natural. Estos no son contratos de servicio puros ni de riesgo, es una
modalidad diferente. El objetivo de los CSM es la contratacion de distintos
servicios de empresas privadas para disminuir costos e incrementar la
oferta. Los servicios requeridos son ingenieria de yacimientos, estudios
ambientales, modelado geolégico, plantas de tratamiento de gas, entre
otros. Estos contratos van de 25 a 40 anos (una duracion de 20 anos para

el caso de Burgos).

Bajo estos contratos no se le otorgaran al contratista ni parte del
producto ni de las ganancias, por lo que los CSM se encuentran dentro de
los lineamientos legales de México. Al contratista se le otorgara una tarifa
que estara sujeta al impuesto sobre la renta. Después de 20 anos resultara
una ganancia del 50% tanto para el contratista como para la empresa
estatal y se garantizara una ganancia para esta ultima ya que a la empresa
extranjera se le pagura un porcentaje de los ingresos disponibles formados
por los ingresos brutos menos el pago de derechos y un ingreso

garantizado para PEMEX.

Es decir, los CSM son una modalidad de contratos que PEMEX
propone para incrementar la oferta de gas, va que ¢l pais e¢s importador
neto de este hidrocarburo. La diferencia que tienen los CSM con los
contratos de riego fundamentalmente radica en que en los CSM no hay un

reparto de las ganancias (ni de! producto), mientras que en los otros si.
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Cap. 2 Regimenes fiscales petroleros internacionales
2.6 OTROS TIPOS DE REGIMENES FISCALES.

Ademas de los sistemas concesionarios y los contratos de
produccion compartida y de servicio existen los de explotacién directa en
los que no sc realiza ni un contrato ni se transfiere la propiedad, tal es el
caso del régimen actual de PEP. Asi mismo, hay otros tipos de sistemas
fiscales en el mundo conocidos como “sistemas de avanzada”. Algunos de

ellos ya han sido mencionados anteriormente y son los siguientes:

a) Contratos de tasa de retorno (ROR)
b) Contratos con el factor R o de rentabilidad acumulada
c) Joint ventures 6 contratos de asociaciones
d) Contratos de asistencia técnica (technical assistance contracts -
TAC s}
a) Contratos de tasa de retorno (ROR)

Estos contratos consisten en que la rentabilidad sea funcion de los
ingresos gubernamentales, es decir, que secan adaptables o flexibles. De tal
forma que se tomen e¢n cuenta los costos, precios y las tasas de
produccién. Estos sistemas estan caracterizados por una regalia modesta y
un impuesto. El Estado no recibe otros fondos hasta que la compania
petrolera ha recuperado su inversion inicial mas una determinada tasa de
retorno pronosticada (ésta representa la tasa minima para fomentar la

inversion).
Esta clase de contratos tienen muchas ventajas tanto para el

inversionista como para el gobiermo, por lo que sc les considera un

contratc estandar.
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El método mas comunmente usado para crear flexibilidad es una
escala, que indica distintas tasas para distintos niveles de produccién.
Conforme incrementan las tasas de produccion, los ingresos fiscales
también incrementan. Aun con una escala de regalias puede ser el sistema
regresivo3!, por lo que algunos sistemas se basan en otras medidas como
las ganancias de la empresa. Algunos contratos dan flexibilidad a través de
tasas impositivas progresivas, otros utilizaran mas de una variable en una
escala ascendente como el costo de recuperacion, reparticion de ganancias
y el uso de regalias. Y otros sistemas en donde hay impuestos adicionales

que captan los rendimientos excedentes.

El sistema ROR fue empleado por primera vez en Papua Nueva
Guinea (PNG) aunque también lo utilizan Australia, Liberia, Guinea
Ecuatorial y Tanzania. Debajo del sistema ROR de Nueva Guinea el
gobierno recibe 1.25% de los ingresos brutos por regalia y 22.5% por las
actividades de exploracion. El impuesto basico al petréleo {basic petroleum
tax - BPT) es del 50% de los ingresos brutos menos la regalia, pero solo se
cobra en caso de que el inversionista exceda del 25% de su inversion

inicial.

Hay un impuesto adicional que es repartido en caso de que la tasa
de retorno del inversionista exceda del 27%. Esta es hecha por los flujos
netos de efectivo negativos en una tasa del 27% (similar al VAN). Una vez
que el flujo neto llegue a ser positivo se adiciona un impuesto sobre la
renta del S0% esto es llamado el impuesto adicional sobre las gunancias

(APT o trigger tax).

El costo de recuperacion del que se habld en los sistemas

precedentes es similar a la tasa de retorno (ROR) porque ambas permiten a

31 En realidad son situaciones muy extraias porque los volumenes de produccion — para
efectos contables -son aproximaciones a la rentabihidad de la empresa
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la empresa recuperar un porcentaje de sus costos, lo cual constituye un

elemento de garantia del retorno de la inversion.
b) Contratos con ¢l factor R o de rentabilidad acumulada.

Estos tipos de contratos se basan en la exigencia de un pago menor

de impuestos conforme el rendimiento a la inversion sea menor.

Los contratos Tunecinos y peruanos consisten en fijar una tasa
impositiva ascendente conforme el rendimiento a la inversién sea mayor,

es decir, conforme el factor R crezca.

El factor R de los contratos tunecinos se calcula de la siguiente

manera:
r=%
Y
donde:
X = Ventas netas acumuladas.
Y = Gastos acumulados totales.
La escala utilizada es:
factor R Impuesto sobre la renta (%)
Menoral 1.5 50%
De1.5a2 ‘ 55
De 2 a 2.5 60
De2.5a 3 65
De3a 3.5 70

Mayor a 3.5 75
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En este contrato el factor R es basado en la tasa sobre los
rendimientos sobre la inversion (return of investment - ROI). Una vez que
el inversionista ha recibido sus costos mas 50% o una ROI del 150%, la
tasa impositiva incrementa de 50% a 55%. En esto se parece al sistema
ROR. La tasa de rendimiento utilizada en este tipo de contratos es la tasa

interna de retorno (TIR).

Los contratos colombianos de 1994, también basados en el factor
R, no son similares al resto de los paises porque toma mas elementos de
rentabilidad, como las ganancias, costos, probabilidad de éxito en la

exploracion, etc.
El factor R es:

R= X
(ID+ A-B+(axC)+GO)

donde:
X = Ganancias acumuladas del inversionista.
(ID+ A~ B+ (ax(C)+GO)= Inversién acumulada + Costos acumulados
del inversionista.
ID = 50% de los costos de desarrollo acumulados.
A = Costos de exploracion de reservas exitosas.
B = Costos de exploracion acumulados reimborsados por
ECOPETROL {50%).
C = Costos de exploracion acumulados de reservas no exitosas.
a = Proporcion de perforacion de los pozos reimborsados por
ECOPETROL, maximo S0%.
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GO = Costos de operacién netos acumulados del inversionista
incluyendo pagos por impuestos de guerra y derechos de

importaciones.

Y la escala colombiana del factor R es la siguiente:

Factor R participacion del inversionista
Menos de 1.0 50%

De 1.0 a2 2.0 50/R

Mas de 2.0 25

Con el calculo del factor R hay una menor sensibilidad de la TIR
ante cambios en los precios y costos. Si aumentan los costos la TIR se vera
menos afectada si se utiliza el factor R (colombiano) que si no se utilizara y
si bajan los precios del crudo la TIR disminuirda menos que si no se
utilizara el factor R. Figura 38. Los costos y precios son mas sensibles
con el factor R que si no estuviera. El factor R aborda todas las variables

que afectan al proyecto econoérico.
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El potencial del inversionista se mueve al revés, conforme
incrementa el precio éste disminuye y lo mismo ocurre con los costos. Si
los costos son relativamente mas altos, el factor R disminuye el impacto
negativo. Si los costos son mas bajos, ambos el inversionista y el gobierno

son beneficiados.
c) Joint ventures o contratos de asociacién

En este tipo de acuerdos tiene la finalidad de incrementar las
actividades de exploracion por lo que se asocian la empresa petrolera
nacional y empresas extranjeras. Generalmente la compania petrolera
asume los costos y riesgos de la exploracion pero el gobierno le permite al
inversionista recuperar algunos costos. Por ejemplo, en Rusia el gobiemo
permite que el inversionista recupere todos los gastos de desarrollo,
mientras Que en Mauritania se le permite al inversionista recuperar solo el

50% de los costos de exploracion

Los joint ventures ecn Rusia se basan en la aplicacién de una
regalia sobre los ingresos brutos y el ingreso resultante se divide entre las
partes (la empresa y el gobierno). Finalmente la participaciéon de la

empresa es del 10 6 20% y el gobiermo se queda con el resto.

ad) Contratos de asistencia técnica (technical assistance contracts -
TAC s)

Esta clase de contratos estan dirigidos a provectos de recuperacién
de petréleo, rehabilitacion, nuevos desarrollos, ctc. Se aplican también en
campos marginales. A través de este sistema a una empresa se le permite
operar (equipo y personal) un determinado campo; la empresa suministra
recursos de inversion, tecnologia y experiencia, es decir, otorga asistencia

técnica y economica.
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Si un campo tienc produccion al momento de entregarselo al
operador, el pronéstico futuro de esta produccion debe ser negociado, ya
que sera propicdad del gobierno. Las producciones incrementales arriba de
la producciéon existente, se repartiran, ya sea a través de contratos de

riesgo o a través de contratos de produccion compartida. Figura 39.

Produccién
* Ingonesia

* Azerbaion

[ Operodo por el Gobiemo I Operado por o Emeresa j

Fuente: Norvoer R . 2001 p 5%

Figura 39. Contratos de Asistencia Técnica

En resumen, los sisternas fiscales de avanzada, como los basados
en la tasa de retormo y la rentabilidad acumulada, los contratos de
asociaciones y de asistencia técnica, pretenden ademds de obtener la
mdxima rernta petrolera por parte del gobierno, que los ingresos fiscales
estén en funcidn de la rentabilidad, es decir, que exuasta flexibilidad o
adaptabilidad y para esto se han creado una gran diversidad de formulas y
cdlculos.
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2.7 COMPARACIONES ENTRE REGIMENES

A lo largo de este capitulo se han explicado los distintos tipos de
regimenes fiscales en ¢l mundo. Al conocerlos se adquiere un mayor
conocimiento del tema fiscal petrolero en todo el mundo, lo que amplia
nuestra visién sobre el tema. Sin embargo, no se esta sugiriendo que se
elige uno en especifico y se adopte, pero si que se conozca con detalle los
regimenes mas frecuentes para absorber algunos de sus elementos gque

contribuyan a la creacion de un mejor sistema fiscal para PEP.

En este apartado se explican las diferencias que tienen los regimenes

fiscales precedentes.

Los regimenes concesionarios tienen la principal caracteristica de
que se concede la propiedad privada al que realiza las inversiones para la
exploracién y produccién del crudo o gas, lo que no ocurre con los
contratos. Los regimenes concesionarios como los contratos de produccion
compartida y los contratos de riesgo se adaptan a las variaciones de la
rentabilidad de los proyectos realizados, garantizandole al inversionista un
monto de ganancia independiente de sus obligaciones con el gobierno, lo
que no ocurre con el actual régimen fiscal de PEP. En un apartado anterior
se vio que la participacion promedio de las empresas que se dedican a las
actividades de exploracion y produccion es del 30%. Para estos sistemas se
encuentra entre el 20 y el 49% independiente del pago fiscal. Esto aunado
a la flexdbilidad del sistema nos muestra que la recaudacion fiscal puede

moverse que la renta petrolera con la utilizacion de tales regimenes.

Dado que progresividad del régimen existe cuando la parucipacion
de la empresa es mayor para un campo con mayores costos, solo los

contratos de riesgo son progresivos. Pero esto no indica quec ¢l resto de los
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sisternas no sean buenas opciones fiscales, ya que se pueden crear otro
tipo de estimulos para las inversiones c¢n los campos menos rentables
como menores tasas fiscales, tax holidays, etc. y, ademas, en base al
estudio de las elasticidades de los ingresos fiscales y las ganancias
respecto a las variaciones en el precio y en los costos, se mostréo que ante
incrementos en el precio, tanto ¢l gobierno como el inversionista privado
incrementan sus beneficios y ante disminuciones en el costo la ganancia
del inversionista aumentaba. Asi, los tres tipos de regimenes contienen por
si mismos un incentivo para que las empresas sean competitivos en costos
y para que los gobiermos otorguen incentivos a esta competitividad, va que
1a elasticidad de los ingresos fiscales respecto a los costos es negativa para

los tres regimenes.

Comparando estos tres regimenes, concesion, CR y CPC, los
contratos de produccién compartida son los que generan los mayores
ingresos fiscales (80%) y los regimenes concesionarios los menores

ingresos presupuestales (34%). Figura 40.

Contratos de Contratos

Concesidn produccléon
comportida

ingresos
fiscales

Porticipacién
de ic empresac

fuente NarvGez 8. 20C) o $3

Figura 40. Participacion del inversionista privado e ingresos
fiscales.
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En cuanto a los sistemas de avanzada, los contratos basados en la

tasas de retorno (ROR) y los basados en el factor R, son los contratos mas

adaptables a los rendimientos de los proyectos porque utilizan escalas de

pagos en funcién dec los volumenes de produccion, ganancias, etc. y,

ademas, estos sistemas garantizan la recuperacion de la inversion inicial,

1o cual crea un incentivo.

Los joint ventures y los contratos de asistencia técnica contribuyen

en gran medida a invertir en actividades y campos especificos. Figura 41.

Por consiguiente, cada sistermna tiene caracteristicas propias y pueden

utilizarse varios de ellos a la vez, siempre y cuando lo permitan las leyes y

reglamentos del pals.
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CONCLUSION DEL CAPITULO 2

Existe una tendencia de apertura petrolera en la que cada vez un
mayor numero de empresas petroleras extranjeras operan en una gran
cantidad de paises, tanto en el ramo upstream como en el resto de
actividades de la industria, por lo que los gobiernos se han visto en la
necesidad de crear acuerdos donde se establezca la distribucion de los
ingresos petroleros y gaseros y, al mismo tiempo, se contribuya al

mejoramiento de la industria.

Estos acuerdos estan formados por la gran diversidad de sistemas
fiscales internacionales. Pueden dividirse en dos grandes grupos:
concesiones y contratos. En los primeros hay transferencia de la propiedad
y en los otros no. Dentro de los contratos se encuentran los contratos de
produccion compartida (CPC), en los que hay reparticion del producto
obtenido y los contratos de riesgo (CR), donde se dividen las ganancias. En
las concesiones y en los CPC, el inversionista paga una regalia y en los CR
el gobierno le otorga una prima o incentivo como pago a sus servicios
realizados, lo que hace que el sistema sea progresivo. Los contratos de
servicio multiples (CSM) propuestos por PEMEX se calculan de forma

similar que los contratos de riesgo con un reparto de ganancias.

Hay otros tipos de sistemas, que suelen combinarse con los
anteriores y tienen la finalidad de otorgar una mayor flexibilidad de la
carga fiscal respecto a la rentabilidad de los proyectos, como los sistemas
basados en la tasa de rectormo (ROR)} y en ¢l factor de rentabilidad R. U
otros que se centran en las inversiones de campos menos rentables como
los contratos de asistencia técnica (TAC's), y en las actividades

exploratorias, como los joint ventures.
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Todos estos sistemas muestran el gran avance que existe en materia
fiscal petrolera a nivel mundial, como puede ser que en nuestro pais con la
gran importancia del petroleo para el desarrollo nacional exista un régimen
fiscal petrolero que no reconozca la rentabilidad de la empresa, que influya
en las decisiones de inversion, que no genere incentivos para invertir en
los campos marginales, entre muchos otros problemas. Y que, ademas,
siendo un tema de actualidad la necesidad de nuevas inversiones privadas
(que serian casi en su totalidad extranjeras) para el desarrollo de campos
petroleros - con lo que seguramente comenzara una nueva etapa para la
industria petrolera que requerira una serie de cambios incluyendo los
fiscales - se requiere de una avance en materia fiscal del ramo petrolero
upstream tanto para combatir los problemas que tiene el actual
{mencionados en el capitulo 2) como para permanecer dentro de los

estandares mundiales.
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Hasta aqui se ha dado a conocer el entorno legal y econémico sobre
el cual nos podemos mover en la generacion de un nuevo régimen fiscal
para PEP, pues ya se han dado a conocer el marco econémico sobre el uso
de hidrocarburos, los principales problemas del actual régimen, los
regimenes mundiales y la importancia de la renta petrolera. Con todos
estos plantecamientos y analisis es posible plantear una alternativa de
régimen fiscal para PEP que maximice ¢l valor de los hidrocarburos sin
afectar el desarrollo de la industria petrolera. Ademas, dada la tendencia
mundial de apertura petrolera se ha considerado la alternativa de un
nuevo régimen en caso de que se permitiera colaborar a empresas
petroleras privadas en las actividades de exploracion y explotacion

petrolera de crudo y gas.

Es asi como en este capitulo se desarrollan tres posibles escenarios
para PEP. En el primero, se analizan los ingresos para el gobierno y para
Pemex Exploracion y Produccion (PEP), para los siguientes quince anos en
caso de continuar con el mismo régimen fiscal y sin cambiar las leyes
constitucionales; en ¢l segundo, también dentro de! mismo marco legal
pero con un nuevo régimen y, en cl tercero, se plantea un escenario de
régimen ante un escenario de apertura, donde se requiere de un nuevo
régimen y marco legal. Los tres escenarios son evaluados y se obtienen

conclusiones de éstos.
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3.1 ¢QUE ES UN ESCENARIO?

¢Por qué plantearse un escenario de régimen fiscal sobre el esquema
petrolero en México? Una visién verdaderamente amplia sobre un tema en
cuestion requiere del conocimiento de los posibles cambios que pudiesen

existir sobre dicho tema para tomar mejores decisiones.

Por lo tanto ¢qué es un escenario? “Un escenario a) no es una
lectura sencilla o compleja de las apreciaciones de uno sobre el futuro y, b)
no es una lista de lo que nos puede pasar al tomar decisiones. Un
escenario si ¢s un planteamiento frio de condiciones independientes de los
deseos, miedos o aspiraciones de uno; son las condiciones tales como un
precio muy alto o bajo del petréleo; son campos de accidon para ejecutivos o
funcionarios publicos. Asimismo, cada escenario nos exige un plan de
accion que corresponde a tales condiciones para optimizar los valores
comerciales o institucionales™. “Durante los ultimos 20 anos, se ha
utilizado el analisis de escenario en la industria petrolera para ayudar a
las companias a entender mejor su rango de opciones bajo diferentes
condiciones de mercado y politica. El objetivo del analisis de escenario es
permitir a los planificadores y directivos optimizar la toma de decisiones
dificiles mucho antes de la llegada de las condiciones de mercado o politica
bajo estudio”. “Un escenario es un grupo de condiciones imaginarias en el
mercado incluyendo restricciones normativas y fiscales en las cuales la
administracion empresarial o dependencia gubemamental debera tomar
decisiones fundamentadas, oportunas y sabias”™. “Un escenario no es la
decision o conjunto de decisiones que tome una dependencia de gobierno;
un escenario es el que establece el campo de juego conceptual sobre el

cual deben tormarse decisiones posteriores™. (Baker, septiembre, 2001).
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Un escenario ¢s un campo de acciones y condiciones imaginarias
futuras para una variable de estudio, tomando en cuenta las restricciones
ccondmicas y politicas del pais, asi como el ambito y tendencias

intermacionales.

En esta investigacion sc mancjan tres tipos de escenarios. El
primero tiene como campo de accion una situaciéon en la cual se continua
utilizando en los siguientes arnos el mismo régimen fiscal para Pemex
Exploraciéon y Produccion, PEP, los reglamentos que tratan el uso de
hidrocarburos permanecen inalterados y unicamente PEP puede realizar
actividades de exploracion y produccion de gas y petroleo (actividades
upstream). Esto ultimo es debido a que ni las leyes actuales lo permiten
(apartado 1.5) ni el actual régimen crea un incentivo a la participaciéon
privada con una ganancia (o participacién) por debajo de la media mundial

{8%, apartado 1.4).

Un segundo escenario se desarrolla en un campo en el que hay un
nuevo régimen fiscal, sin modificar las leyes constitucionales y sélo opera
PEP. Este escenario podria ser ¢l mas cercano yva que el posible cambio de
régimen es tema actual de discusion y por las ideas “nacionalistas™ en
México en contra de inversiones privadas en hidrocarburos. Sin embargo,
existe la tendencia de apertura petrolera (apartado 1.1} tanto en Europa
como en América Latina, en la que cada vez un mayor numero de
empresas pectroleras operan en disuntos paises. Por lo que en esta
investigacion se realiza un escenario cuyo campo imagmnario es la
participaciéon de empresas petroleras internacionales en ¢l ramo upstream
junto con PEP, con lo que también hay un cambio en la Constitucion y en

el régimen fiscal para las actividades upstream. Figura 42
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Campo de accién

Escenario
< Primer » Actual régimen fiscat
escenario . . .
»Lleyes conslitucionales inalteradas sobre el uso de
hidrocarburos
»Unicamente PEP operc en el romo upsiream
<+Segundo »Nuevo régimen fiscal para PEP
escenario . .
ce rLeyes constitucionaies inalterados sobre el uso de
hiarocorburos
»Unicamente PEP opero en el ramo upstream
< Tercer rNuevo régimen fiscol
escenano »Cambios en io Constitucién y en las leyes

Fuente: Bloboracion propea.

reglamentanas en matena de hidrocorburos

»PEP opera en el ramo upstream en competencia o en
asociacidn con empresas privadas

Figura 42. Escenarios de régimen fiscal para PEP.
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3.2 MUESTRA UTILIZADA

Para la construccién de los tres escenarios expucstos se analiza una
muestra de quince proyectos de Pemex Exploracion y Produccién (PEP). La
muestra de proyectos elegida es una muestra intencional. Una muestra
intencional se obticne cuando quien disefia la muestra busca que sea
representativa de la poblacion de donde se obticne, pero esta
representatividad se obtiene de su particular opinion. Asi fue como se
eligié la muestra, de tal forma que dentro de ella hay proyectos de alta
rentabilidad como el proyecto Desarrollo Adicional de Chuc de la Region
Marina Suroeste y de baja rentabilidad como el proyecto Integral PEG
Tampico Misantla de la Region Norte; los proyectos de la muestra

pertenecen a las cuatro regiones administrativas y producen crudo y gas.

En cuanto al tarmnario de la muestra, segun la Teoria de! Muestreo no
debe ser demasiado grande porque puede significar un costo y tiempo
elevado de anailisis, ni demasiado pequenio porque la precision puede ser
demasiado baja y no tener utilidad en la practica. Cuando la muestra se va
a elegir de una poblacién con una sola caracteristica, los elementos de la
muestra pueden escogerse de manera aleatoria, e¢s decir, que cada
elemento de la poblacidon tenga la misma probabilidad de ser escogido,
pero esto no ocurre para ias poblaciones con mas de una caracteristica.
Este es el caso de la muestra de nuestra investigacién. Los provectos
utilizados ‘tienen varias caracteristicas como el nivel de inversion, el
volumen de producciéon o grado de rentabilidad, entre otras, por lo que no
resulta conveniente utilizar solo una caracteristica y formar un histograma
de frecuencias. Por lo tanto. la muestra se ha elegido de forma intencional
y no aleatoriamente. Y ademas, para corroborar que ¢l tamano de la
muestra ¢s conveniente se ha elegido la técnica de muestreo que nos dice

que una muestra s representativa cuando:
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N

n=——

20

donde:
n = tamano de la muestra

N = Tamano de la poblacion

El numero total de proyectos es de 114. Al aplicar esta técnica
obtenemos n = 6. Sin embargo, ha sido necesario ampliar nuestra muestra

porque asi se incluyen casi todas las caracteristicas de la poblacion.

Asi, dado que la muestra tiene el tamano adecuado y que contiene
caracteristicas de cada region, producto y grado de rentabilidad, la
muestra es representativa y el comportamiento de los datos mostraran el
comportamiento de toda la poblaciéon (formada por la muestra utilizada y
el resto de los proyectos). De esta manera se podran conocer los recursos
de la empresa y del gobiermo ante la aplicacion de los distintos regimcncs

para los siguientes anos.
Los proyectos de la muestra son los siguientes:

Arenque

.

Ayin

Campeche Poniente

Desarrollo Adicional de Chuc

Desarrollo de Campos PEG La Central

Integral Amatitlan -~ Profeta ~Tzapotempa -Vinazco, primera fase

.

Integral PEG Crudo Ligero Marino {componente exploratoria)
. Integral PEG Tampico - Misantla - Sur de Burgos

P NO N s LN

. Jujo Tecominoacan
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10. Ku - Maloob —~ Zaap

11. Och - Uech — Kax

12. Proyecto Burgos de exploracion

13. Proyectos Burgos de explotacion

14. Proyecto Integral Complejo Antonio J. Bermudez
15. Sardina

Los proyectos abarcan un periodo de 15 anos, de 2001 a 2015. La
informacion contenida en cada uno de ellos son inversién, produccion,
costos de operacion y mantenimiento y precios esperados, tanto para el

caso del gas como del petréleo.

Como la base de datos utilizada comprende una gran cantidad de
conceptos en materia petrolera resulta necesario explicarlos con detalle.
Como se¢ mencioné antes (apartado 1.2), PEP esta organizada en cuatro
regiones: Norte, Sur, RMSO, RMNE. Cada una se divide en activos de
exploracion y explotacion. En cada activo hay campos de produccion.
Estos son campos con pozos productores o inyectores, asi como pozos
cerrados con posibilidades de explotacion. Figura 43. Los proyectos

incluyen varios campos de produccion y distintos programas.

Como se¢ mencioné en el apartado 3.6 ¢n los contratos de asistencia
técnica hay dos tipos de producciones en la industrnia petrolera, la
existente y la nueva. lLas inversiones que se realizan para generar
produccion nueva o incremental se llaman inversiones estratégicas y las
inversiones que generan produccion existente o base se les conoce como

inversiones operacionales.
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Proyectos

Fuenie: Elaboracion proma con ntormacidn ge PEP.

Figura 43. Estructura de la base de informacion.

PEP tiene proyectos con componentes estratégicos y proyectos con
componentes opcracionales. Los proyectos con componentes
estratégicos son proyectos que tienen inversiéon estratégica y/o
produccion incremental. Son proyectos nuevos. Se requiere que a €stos se
les aplique un analisis de rentabilidad, de tal forrna que su valor presente
neto sea mayor o igual a cero (VPN20) para que puedan llevarse a cabo.
Estos proyectos manejan programas de desarrollo de campos,
instalaciones comunes de produccién, sistemas artificiales de explotacion,
evaluacion de potencial, entre otros. Por su parte, los proyectos con
componentes operacionales tienen inversion operacional v/o produccion
base. Estos proyectos - a diferencia de los anteriores - no sc requiere de
una analisis de rentabilidad para decidir si se realiza o no el proyecto {lo
cual ya fue hecho anteriormente) unicamente para conocer el estado
financiero del proyecto. Algunos programas de este tipo de proyectos son:
mantenimiento de pozos, mantenimiento de infraestructura,
mantenimiento de  plataformas y capacitacion y actualizacion.  Los
proyectos estratégicos incluyen gastos de exploracidén y los operacionales
no, por lo quec los estratégicos implican un mayor costo por unidad
producida.
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Un proyecto puede tener componentes estratégicos y operacionales.
Es decir, cuando se realiza un proyecto estratégico se plantea la inversiéon
de cada ano para gencrar produccion nueva, pero al mismo tiempo se
generara produccion (existente) por inversiones hechas anteriormente. De
los 15 proyvectos analizados unicamente ¢l proyecto Desarrollo de Campos
PEG La Central de la zona sur y ¢l proyecto de exploracion Burgos son
proyectos totalmente estratégicos, el resto  tienc componentes

operacionales y estratégicos. Figura 44.

Produccién

fuente BODOMOCION EYOMQ CON MIMOCION obtenOa wn PEP

Figura 44. Produccidon nueva (incremental)
y existente (basej}.

Cada proyecto maneja un tipo de crudo y/o gas. Hay tres tipos de
aceite: ¢l aceite pesado, petréleo crudo con densidad API3? igual o inferior
a 27° la mayor parte de la produccion de este tipo de petrdleo crudo
proviene de yacimientos de la Sonda de Campeche; el aceite ligero,

petroleo crudo con densidad APl superior a 27° y hasta 38°, hay una

32 AP cs una escala de densidad relativas estadounidense que mude la calidad del crudo.
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produccién muy alta de este tipo de petréleo también en la Sonda de
Campeche y el petréleo superligero que es petréoleo crudo con densidad
APl superior a 38°, se produce en yacimientos en las areas mesozoicas de
la Regién Sur. Entre mas ligero 6 de mayor densidad sea el crudo tendra
mayor calidad. Para el mercado de exportacion se preparan tres variedades
de petréleo crudo: ¢l maya {(pesado), el istmo (ligero) y el olmeca (muy
ligero). En esta investigacién se manejan los conceptos de petroleo crudo
del mercado nacional: pesado, ligero y superligero. En cuanto al gas hay
dos tipos, €l humedo y el seco. A su vez, existe el gas humedo dulce y el

humedo amargo. Figura 45.

Pesado. ligero
y superligero

N \

Operacionale
Proyectos Inversidn y

(componentes) Y produccion
esiratégicas

y amargo) y

Fuente: Elaborocidn propio con informacion de PEP.

Figura 45. tstructura de la base de informacion.

Cada uno de los productos mencionados tiene un precio
pronosticado para cada ano hasta el 2015, Estos pronédsticos son
utilizados por PEP en sus analisis econémicos. El precio del crudo se mide

en délares por barril (dl/bl) ¥y el del gas en délares por millar de pie cubico
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(dl/mpc). Los costos de operacion y mantenimiento se miden en unidades

de délar por barril de petréleo equivalente (dl/bpce).

Los indicadores que se toman para la medicién entre los distintos
resultados de un régimen y otro son: el valor presente neto (VPN), el valor
presente de la inversion (VPI) y la tasa interna de retorno (TIR). Con el VPI]
se observara que los montos de inversion son los mismos en cada
escenario aunque tengan una distribucion distinta a lo largo del proyecto;
con la TIR se vera la rentabilidad de cada régimen y permitira compararlos
sin ningun problema y, por ultimo, con el VPN se conoceran los beneficios

acumulados futuros en términos de un mismo ano.

El annio 2001 se utilizé como fecha de valuacion para el calculo de los
valores presentes y la misma tasa de descuento que utiliza PEP en sus

analisis, del 10%. Asi como el mismo tipo de cambio, 10.1416 $/dl.

Por ultimo cabe agregar, que en la realizacién de los escenarios se

mancjan los siguientes supuestos:

1) Los analisis son realizados por proyectos
2) No existe endeudamiento
3) No se realiza aquél proyecto que resulte no rentable después

del pago de impuestos
Estos supuestos son muy importantes para el entendimiento de los

escenarios ya que con cllos se llegan a los resultados de oferta de

hidrocarburos, tasas de rentabilidad, etc.
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3.3 PROYECTOS DE INVERSION ANTES DE IMPUESTOS

PEP rcaliza los analisis de rentabilidad de los proyectos antes del
pago de impuestos. Esto solo lo hace para los proyectos con componentes
estratégicos porque son los que generan producciéon nueva. Por lo tanto, al
obtener los valores presente de los flujos de efectivo (VPN), se requiere que
unicamente los VPN de los proyectos estratégicos sean positivos, de lo
contrario no convendra su inversion. Esto no es necesario para los
proyectos con componentes operacionales porque el analisis de
rentabilidad fue hecha anteriormente, estos proyectos simplemente
implican una inversién para continuar con la produccién que se ha venido

generando ano tras ano.

Al analizarse la base de informacién se obtienen los flujos de
efectivo, resultando todos los proyvectos rentables. Sin el pago de
impuestos y con una inversion en valor presente de 123,780 millones de
pesos (mmdp) la empresa obtendra un rendimiento de 308,393 mmdp por
los nuevos proycectos, es decir, el retorno de la inversion sera de 2.5 veces
(VPN/VPI=2.5}. Y una tasa interna de retorno (TIR) promedio del 85% en
los siguientes quince anos. Tabla I3 Después de cubrir los costos la
empresa obtendra una utilidad neta de 43.602 mmdp. Tabla_I4. Y bajo
un precio promedio del crudo de 17.36 di/bl v de 3.57 di/mpc para el gas,
sin pago de impuestos, PEP producira 593 mbd y 1,439 mmpcd. Tabla
1S5. Estos scran los resultados si fuese ¢l caso en que no se cobrasen

impuestos a la empresa.

Se pretende con estos datos mostrar los resultados de las
inversiones de los proyectos en caso de no existir ninguna barrera que
distorsione su realizacion como una alta carga fiscal, recursos de inversion

insuficientes, entrada de nuevos participantes en la rama upstream, etc.
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Tablal3
Andlisis de rentabilidad de PEP antes de Impuestos
2001-2015
Valor presente 2001
Pioyecto Region Activo Tpo VPN (mmdp)| VPRI (mmdap) (“;)
ARENGUE NORTE  [ALTAMIKA EXPLOT. 2.892.24 642.85] 935
AYIN e LIORAL DE TABALC O EXPLOT. 168,958 93 332612 747
CAMPECHE PONIENTE MSO ABKATUH EXPLOR 17.630.84 2307778 275
DES. ADIC. DE CHUC MO POL-CHUC EXPLOT &4.446.67 1682.43] 2947
DES. DE C. PEG CENTRAL |TUR CINCO FRESIDENNTES EXPLOT. 57 .40 271.24 155
INT, AMATITLAN-P-1-V. NORTE POQLA RICA EXPLOT. 22.911.45 7.1533¢% 80 5
INT. PEG C.L.M. (EXPLOR.} [|MSO UTORAL DE TABASCO EXPLOR. 23.432.49 12.601.10 aze
INT. PEG TAMP. M. S. DE B. {INORTE ALTAJAIRA EXPLOR. 5467275 9.328.84 20.4
JUJO-TECOMINOACAN — [SUR JUJOTECOMINTACAN _ TEXPLOLT. 23.889.20 5.4592C] 1784
KU-MALOOB-IAAP MNE LU-MALOOS-ZAAP EXPLOT. 87.188 06 21.28£ 37 551
OC H-UECH-KAX MSO LITORAL DE TABASC O EXPLOT. 3.946.63 588 161 2022
P.BURGOS (EXPLOR.) NORTE BURGOS EXPLOR 34.307 90 12.323.35 54.2
P BURGOS NORTE_ [BURGOS EXPLOT 2541174 $.753.01( 1132
P_INT. COMPLEJO A J B. [SUR SAMMARIA-SING GRANDE EXPLOT. 34.780.73 12 80y 83 &8.9
SARDINA NORIE ALTAMIRA EXPLOR 1.840.92 £4.601 66 16.8
SUMA O PROMEDIO 308.747.95 123.404.37 84.8
Fuente: EloborOCION propea Ccon Aatos oblendos en PEP, 2001,
Tablial4
Estado de resultados de PEP 3in considerar el pago de impuestos
2001-2015
Valor presente 2001
Costo de
Proyecto .v(..“ h;.kn producclén Ufi(l:‘o’"dd:h
rrendp) {mmdp)
ARENGQUE 10.274 64 338501 &.88Y o4
AYIN 2851029 5.3250¢ 23.18523
CANVPECHE PONIENTE 47.739.19 27.25599 20.483.20
DESARROLLO ADKCIOHAL OF CHUC 53.397 29 5722 56 47 67473
DESARROLLO DE CAMPOS PEG (A CENTRAL 52404 483 78 9026
INTEGRAL AMATITLAN-PROFEIAIZAFCIEMPA. VIIAZL O 5278534 26.471 B9 2581350
INTEGRAL PEG CRUDO UIGERO MAR O {EPLORATORIA] 42.34304 1561514 26.727 90
INTEGRAL PEG TAMPICO MISANTLA SUR TF BUPGOS 22.292.67 15,707 11 6.585 5¢
JUIO-TECOMINOAC AN 89.704 76 17.708 82 JI 9759
KU-MALOOB-IAAP 238574 80 47 538 02 1906367
OCH-UEC H-KAX 2290897 3.563 84 19 345 33
PROYECTO BURGOS (EXPLORACTTS Y, S5.836 24 18 086 93 3774931
PROYECTO BURGOS r9.97461 19331 78 60.64283
PROYECIC INTEGRAL COMPLEIO ANIONIO J SERMUDED 151.000 02 35057 99 11594203
SARDINA 776395 7789 74 T35 79
SUMA O PROMIDIO $03.179.70 24v.143. 46 43.602 43
jruente: BOtOroOON ropa Con 331os Obterroos en PEP. 200t
Nota: POra obIenor el vaion O 101 morensts brutQs se uhald o 10 e Comixo e 10 14146 VA
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Jablals
PEP: Andlisis de rentabllidad antes de impuestos
2001-2015
Valor presenie 2001
Npo de Produccion | Produccion | Precio del | Precio del
Proyecto Tipo de aceflte o de crudo de gos crvdo gas
b (mbd) (mmpcd) (gb) | (sumpc)

ARENQUE UGERO AMARGO () 16 20.22 3 56
AYIN SUPERLIGERO [AMARGO 23 & 21 74 3 56
CAMPECHE PONIENTE PESADO AMARGO 47 34 15 9~ 3 56
DES. ADIC. DE CHUC LGERO AMARGO 38 48 20 22 3.56
DES._ DE C. PEG CENTRAL NLIGERC DULCE - 3 202 3 63
INT. AMATITLAN-P-T-V SUPERLKGERO [DULCE 32 72 2174 3 63]
[NT PEG C v [EXPOR ] |UGERT AMARGO 17 123 2022 3 56
INT PEG TAPAP. M S DEE JUGERO AMARGO - e 2022 3 56}
JUJG-TECOMIIO AC AN SUPERUGERO  [AMARGO &1 78 2174 3 56
KU-MALOOB-I AAP PESADO AMARGO 241 102 15 95| 3.56
OTH-UECH-KAX SUPERLIGERO” TAMARGO T4 28 21.74 3 56,
P BURGOS [EXPLOR | ND AMARGO - 293 000 3 56
P BURGOS D DULCE - 370 0.00] 3 63
P INT. COMPLEJO A J'B LIGERO AMARGO 107 146 2022 3 56
SARDINA LIGERO AMARGO é 4 2022 3 56
SUMA O PROMEDIO 593 1,439 1734 3.57
Fuente: Elaorocidn propsa con datos obtenidcs en PEF, 2001
Nota: §ise gesec oblener 1os ingresos brulos 0 porte e estos datos debe de conuderarse que la
X OCRCCION de Cruda y gas €3 AN v tomar &N cuento oy uince chHos ToMbien bay Que CoMNAErar crse
tos dalcs no daran el resuttodo erocto porque tos Jotos presentodos son promechos de grandes bases ae
datos utilizogas. Parc obtener el ingreso xulo de cada proyecto se requere rechrar 1o uguente:
YB={|(Prod crudo®345" 1 5 Precio.crudo] « (Prod 003 365° i 5 Precio.gas]]t10.14141/1000
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3.4 PRIMER ESCENARIO: REGIMEN FISCAL ACTUAL PARA PEP 2001 -
2015

Pensemos en una situacion en la que dentro de los proximos quince
anos continuamos con las mismos leyes en materia de hidrocarburos, por
lo que PEP continua siendo el unico oferente de crudo y gas. También
supongamos que ¢l régimen fiscal de PEP se mantiene inalterado y que la
empresa Unicamente obtiene recursos presupuestales y no por

endeudamiento.

En el capitulo 2 se dio a conocer la estructura del actual sistema
fiscal de PEP, el cual cubre distintas tasas impositivas; el DEP de 52.3%, el
DEEP de 25.5% y el DAEP de 1.1%, (sin considerar la carga fiscal sobre
ingresos excedentes, e! ARE), es decir, una tasa del 78.9% sobre las
utilidades. Dicha tasa en realidad termina siendo del 92%. Tabla S.
Apartado 1.2. Esto es porque en la Ley de ingresos se establece que
PEMEX debe cubrir el 60.8% de los ingresos brutos (derecho sobre
hidrocarburos, DSH), pero los organismos subsidiarios PGPB, PP y PR no
lo alcanzan a cubrir por tener pérdidas en sus resultados (la Ley de
Ingresos establece que si hay pérdidas no se cobraran impuestos) y,
finalmente, PEP es el organismo que cubre el monto restante variando las
tasas del DEP y del DEEP hasta cumplir con el 60.8%. Esto conlleva a que
PEP pague en promedio casi ¢l 68% de sus ingresos brutos (el 67.3% -
Tabla 4. Apartado 1.2 -). Por consiguiente, para aplicar el régimen actual
sobre la muestra de proyectos se utiliza la tasa real promedio de impuestos
sobre ventas brutas de PEP que se ha aplicado desde el surgimiento del

actual régimen fiscal (1994}, del 68%.

Si se continua utilizando el mismo régimen fiscal para PEP y se

realiza la inversién solicitada, 123,780 mmdp, ni siquiera habra un
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retorno por esa misma cantidad, sino que se tendran pérdidas (VPN = —
55,293 mmdp) y como se supone que PEP unicamente obtiene recursos del
gobierno y no se endeuda, once de los quince proyectos nuevos dejan de

ser rentables y, por lo tanto, no se realizaran.

Unicamente los proyectos mas rentables podran desarrollarse bajo
este escenario y solo si la empresa se endeuda o disminuye su carga fiscal
se realizara el resto de los proyectos. En cuanto a la TIR promedio, no
resulta conveniente compararla con la descrita anteriormente (85%])

porque unicamente toma a los proyectos mas rentables. Tabla 16.

Tabia 14
Andélisis de rentabilidod de PEP con régimen fiscal actual
2001-2015
Valor presente 2001

Proyecto Regidn Activo Tipo |VPN {myndp)| VPl (mmdp) [TIR (R)
ARENGQUE NORTE ™~ [ALTAMAIR A EXPLOT - 37275 642 85
AYIN MEO (TORAL DETABASCO EXPLCT. 1.322.79 332612 140
CAMPEC HE PONIENTE MSO ABEATUN EXPLOR. |- 15434.24 2307778
DES. ADKC _DE CHUC MSO POL-CrHUC EXPLOT 1.12395 182.43 03
DES . DE C PEG CENIRAL  [SUR CINCO PRESIDENTES EXPLOT [~ 3068.77 271.24
INT_AMATITUAN P-1-V NORTE  |[FOIARIZA EXPLOT. |- 12.512.23 715339
INT. PEG C.LM._(EXPLOR) M5O LITORAL DE TABASC O EXPLOR. [- 538320 12,601 10
INT.PEG TAMP. M S DEB. [NORIE [ALTAMMIRA EXPLOR |- 9.48870 $ 32886
JUIO-TEC OMINOAC AN SUR JUIO-TECOMINOACAN {EXPLOT |- 42526 545920
KU-MALOOB-TAAP MINE KU-MALOOB-1AAP EXPLOY |- 1.273358 21.28537
OCH-UEC H-KAX M5O LTORAL DE TABASCO EAPLOT 544 49 588 1¢ 24.3
P BURGCS (EXPLOR } NORIE  [BURGOS EXPLOR [- 368317 12.323.3%
P BURGOS NORTE BURGOS EXPLOT B850 03 $.75301 127
PIANT.COMPLEJO A J B SUR SAMARIA-SITKO GRANDE {EXPLCT |- 553492 12.807 B3
SARDINA NORTE  [ALTAMUR A EXPLOR. [- 439182 460166
SUMA O PROMEDIO - 54.912.37 123.404.37 20.3
Fuente: EIOLOICOION IOMO con aatos obtendos en PEP. 2001

Bajo este esquema el gobierno obtendra recursos por 301,874 mmdp
y la empresa de 62,430 mmdp. Aqui hay que destacar que aunque algunos
proyectos no seran rentables, si generaran ingresos porque se seguira

gencrando produccién estratégica. Tabla 17, Y con un precio del crudo
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promedio! de 20.44 dl/bl se produciran 285 mbd y con un precio
promedio del gas de 3.58 dl/mpcd se produciran 651 mmpcd. Tabla 18.
Es decir, que la oferta disminuye en gran medida. Figuras 46 y 47.

Tabla 17
Estado de resultados de PEP con régimen fiscal actual
2001-2015
Valor presente 2001
ingresos Costo de Utiidad anjes de
Proyecto brutos produccion mpuestos "(“pu."o)‘ u“(‘dad :;'o
(mmdp) (mmdp) {mmdp) mmdp mmd

ARENQUE 5.251.82 1.608.5¢ 3.643 .26 3.571.24 72.03
AYIN 28.510.29 5.325 06 2318523 19.387.00 3.798.23
CAMPECHE PONIENTE - 55850 | - 558 50 - - 558.50
DES _ADIC. DE CHUC 53397 29 572256 47.674.73 36.310.16 11.364.57
DES. OE C. PEG CENTRAL - - - - -
INT. AMATITLAN-P.T-V 19531 299.74 |- 104 .44 13281 |- 237.24
INT. PEG C.LM.{EXPLOR ) - 07 .95 (- 07 .95 - - 307.95
INT PEG TAMP. M. S DE B - 587.35 |- 587 3% - - 587.35
JUIO-TEC OMINOAC AN 53819.3C 8.647.73 45.171 .56 36.597.12 8.574 .44
KU-MALOOB-7 AAP 108.487.72 15.586 34 92.901 38 73.771.65 19.129.73
OCH-UECH-KAX 22.908 97 3.563 64 19.345.23 15.578.10 3.767.23
P_BURGOS [EXPLOR | - 12272 |- 1.221.72 - - 1.221.72
P _BURGOS 7997461 19.331.78 &0.642.83 54.382.74 8.260.09
P WNT. COMPLEJO A J. B 91.386 66 1498533 74.40) 34 62.142.93 14.258.4)
SARDINA - 1.881.66 |- 1.88) 86 - - 1.881.66
SUMA 443.931.98 79.427.92 344.304.04 301.873.75 62,430.31
Fuende: HODOIQCION PIOPIO CON AAICT ChIeMaos en PEP, 2001,
Nota: Pora obtener el volor de los ingresos brutos se utitizrd el hpo ge Caom»o e 10 1416 $/an

Bajo este escenaric el costo unitario promedio es de 16.5 di/bl,
donde 5.6 dl forman el costo de produccion y 10.9 dl e! costo fiscal. Y el
costo unitario promedio del gas es de 4.07 d1/mpc, formado por 1.34 dl de

costo de produccion y 2.7 dl de costo fiscal. Tabla 19.

Por lo tanto, ¢l régimen actualmente aplicado a PEP ocasiona que las
inversiones realizadas en exploracién y producciéon de hidrocarburos no
sean rentables y obliga a la empresa a obtener recursos mediante el
endeudamiento. Figura 48. El régimen actual Ginicamente tiene objetivos

recaudatorios mas no de eficiencia (Un régimen eficiente cs aquél que

! Aqui se ticnen que considerar que ¢l promedio del precio del crudo y/o gas varia para
cada escenario debido a que e¢n ¢l promedio solo se toman cn cuenta los provectos
ccondmicamente posibies con tal escenano.
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permite obtener un monto igual a la renta petrolera. Esto se puede lograr

si cumple los criterios internacionales de evaluacion).

Tablais
Produccién y precios de PEP con régimen fiscal actuat
2001-2015
Valor presente 2001
Neo de Produccion Produccion | Precio delj Precio del
Proyecto Tipo de acelte os de ocellte de gos crvdo Qas
9 (mba) {mmp<cd) [Cl-0)) {Sympc)
ARENG JE UGERO AMARGO 3 11 20 22 358
AYIN SUPERLIGERD  TAMARGO ) 6 21 74 36
CAMPECHE PORIENTE BELADO AMARGOQ .
OES ADIC Ct CHul GEROD AMARGO | 38 48 20 22 356
OfS DL C PEG CE*IRAL LGERD DULCE -
I APAATIT AN BTV SUPERLIGERO DULCE [N 03 2% 74 363
ST PEG C LMW (E2PLCR) VSERO AMARGO -
T (G TAME 1 2 DEBJUGERD AMARGO - .
VIO TECOMiINOAC AN SHERUGERO AMARGO 34 46 21 74 3956
LU MALOCS - 1AM HESADO AMARGO o S0 1595 356
SCH-UEC s AN SHELROIGERO AMARGO 14 28 23 T& 3156
P BURGOS (EXPLOR | D AMARGO -
P BURGOS e DULCE N 370 363
P NT COMPLELO AL J B LIGERO AMARGO [X) 92 20 22 358
SARDINA VUGERO AMARGO - -
SUMA O PROMEDIO 285 631 20.44 3.58
Fuenie: T:0D0OCON trotna Ccon Oolos cbiendoy enPir KOt
Nota: 5 se oewea oblener ¢l ingresd truto O oty e @310y Ga!os. el 1eIuloo0 7O 401G ex0CTG POrQue 1ot
IOy [reseni Oaos ON PrOMe SOl O randes bares de OOICs Lhiraoas. Para ehitene: e ingreso bruto ae
COUD PAOYECIO e 1CTORIO 10 wguAenTe
YB={{[Ptod Crugo” 3687157 Pre 10 Cnua0)+ (P1od a3 365 1 5" Frec.0 3311710 1414471500

.
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Figura 46. Olerta de crudo conrégimen tiscot
actual de PEP. vaior presente 2001.
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FAgura 47. Oferta de gas con régimen fiscal
actual de PEP. Valor presente 2001.
Tabic19
Costos técnico y fiscal unitarios de PEP con régimen fiscal actucl
2001-2015
Valor presente 2001
Costo Costo Costo de Costo de
- unltorio unltarto | produccidn | produccitn Costo facal | Costo fiscal
oyecho unorto det | unitorio del
del ocelte | del gas unitario ded wnllario ded ocete (d/B)|gos (av )
{oubi) (aivme<) |ocole (dUDI)] gas (/me<)
ARENG UE XY 388 482 120 10 70 247
AV T4 80 370 319 0 80 11 61 290
CAMPECHE PONENTE
DES. ADC . Ot CHUC 1274 378 173 0 43 11 00 275
DS, OE C_PEG CENTRAL
NT ANMATTLAN P TV 1595 X 24 91 623 11 04 270
INT_PEG C LM_(EXPLOR |
NI PEG TAMP M. 5 DL B
JUIO- TEC OMINOAC AN 14 34 3 274 0 68 11 60 290
KU-MALOOB-IAAP 10 B4 2.0 189 Ca7 898 224
OCH-UEC H+-KAX Ta 47 362 2 69 067 1177 29a
P BURGOS (EXPLOR }
P BURGOS 3 59 O 94 e
P NI COMPLEJO A J 8 1185 34! 2 65 0 68 11 00 27
SARDSN A
[FROMEDIS 14.54 4.07 s.53 1.34 10.94 2.73
[Foen'e: Eloboracion propia con aaios oblenaos en PEP, 2001,
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@ AC!ivo
total

aPasvo
total

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ahos

Fuerde: HOLXOCLIN PIE»O Cun GUtim UO'e sOCs o0 FEF 2001

Figura 48. Endeudamiento de PEP. 1993-2000.

Por lo tanto, si se continua utilizando el mismo régimen fiscal para
PEP, el gobierno siempre obtendrd el 68% de los ingresos brutos de la
empresa, pero no cornaribuird @ una mayor eficiencia en costos de la
empresa, ésta necesitard endeudarse cada vez mds, la oferta de crudo y

gas se verd mermada y no se maxaimizardn los ingresos fiscales petroleros.
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3.5 SEGUNDO ESCENARIO: NUEVO REGIMEN FISCAL PARA PEP
2001- 2015

Ahora pensemos en una situacion para los siguientes anos en la que
unicamente PEP explora y produce crude y gas dado que las leyes
constitucionales continuan siendo las mismas y no se permite la
participacion de empresas privadas en el ramo upstream. Pero si hay un
régimen fiscal para PEP distinto. Esto es, por un lado, porque actualmente
las autoridades han manifestado la urgente modificaciéon de régimen y, por

otro, los grandes problemas que presenta el régimen actual:

a) El actual régimen fiscal de PEP genera ingresos fiscales petroleros
por debajo de 1a media mundial (70% de PEP vs. 83% dc los paises
del Medio Oriente y 75% del promedio mundial). Figura 19.

Apartado 1.2.

b) No contribuye a una mayor eficiencia en costos de la empresa.

Figura 19. Apartado 1.2.

c} No cumple con los criterios internacionales de evaluacion fiscal:
neutralidad, riesgos del inversionista, prueba de la tasa maxima,
adaptabilidad, riesgos de Ia recaudaciéon fiscal y dilemas de
imposicion. Figura 23. Apartado 1.3.

d) El actual régimen fiscal de PEP no contribuye al crecimiento de la

-—

oferta petrolera v gasera de nuestro pais porgue limita de recursos a

la empresa. Tabla 9. Figura 21. Apartado 1.3.

Ademas, ¢l actual régimen no reconoce la renta petrolera,

cobriandole a la empresa un monto mayor a ésta y no permitiéndole crecer.
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Observando los obstaculos del actual régimen se ha pensado en una
nueva alternativa de sistema fiscal que sca mas eficiente. Al analizar los
tres tipos de regimenes fiscales internacionales mas frecuentes: los
sistemas concesionarios, los contratos de produccion compartida (CPC) y
los contratos de riesgo (CSR), se encontro que los ingreso fiscales se
mueven al igual que la renta petrolera porque la elasticidad de los ingresos
fiscales respecto a los ingresos brutos es positiva, cuando el precio del
crudo aumenta los ingresos fiscales también aumentan, y cuando
disminuyen, los ingresos fiscales también disminuyen, permitiendo a la
empresa obtener una ganancia independiente de los impuestos y derechos
gue paga, dejandola finalmente con un monto representado por la
diferencia entre los ingresos brutos y la renta petrolera, pero nunca por un
monto menor. Es decir, que con la adaptabilidad o flexibilidad de los
sistemas fiscales se contribuye a que el Estado obtenga un monto

correspondiente a la renta petrolera.

Al mismo tiempo, los tres sistemas incentivan la eficiencia en costos
porque la elasticidad de la ganancia de la empresa respecto a los costos es
negativa. Cuando disminuyen los costos, la ganancia aumenta, generando

un incentivo a la minimizacion de costos.

Como estos sistemas son flexibles a cambios en los precios e
incentivan la minimizacién de costos, se ha elegido una propuesta de
régimen fiscal para PEP similar a los intemacionales. En ellos se cobra
una regalia sobre los ingresos brutos y un impuesto sobre los ingresos

netos.

También es necesario considerar que Hacienda y ¢! Congreso no
aceptaran una propuesta de régimen en el que se obtenga una menor
cantidad de recursos fiscales petroleros generados por el actual régimen,

por lo que el nivel de las tasas impositivas sc¢ han fijado de forma que se

126



Cap. 3 ‘Escenarios para la aplicacién de régimen fiscal de PEP

cumpla esto, es decir, un nuevo régimen que genere 301,874 mmdp de
ingresos presupuestales resultantes del actual régimen {(con la muestra de

proyectos utilizada).

Existe otro aspecto importante para la eleccion de un nuevo
régimen, la heterogeneidad de la produccién, me refiero a los dos tipos de
produccién: la produccién resultante de proyectos anteriores
(operacionales) y de proyectos nuevos (estratégicos). Para incrementar la
oferta de crudo hay que incentivar de alguna manera las inversiones

nuevas.

Ademas, por otro lado, no hay que olvidar que México es un pais
importador de gas y que, ademéas, se pronostica un incremento de la
demanda de dicho hidrocarburo. El régimen puede tener elementos que
incentiven la inversién en proyectos de gas y, principalmente, proyectos
nuevos. Para lograr esto, el incentivo para los nuevos proyectos y en
especifico, los de gas, sc recaliza una escala de regalias similar a las
utilizadas en los sistemas de concesion o a los contratos basados en el
factor R, pero aqui en vez de que la regalia esté en funcién de los
volumenes de produccién, esta en funcién del tipo y de! producto

gencrado. Figura 49.

El lector aqui se preguntara el porque de las tasas con rangos tan
grandes de 0.5% hasta 61.5%, la respuesta es que algunos proyectos son
demasiado sensibles al pago de la regalia, me refiero a la produccion de
gas nuevo, si se le colocara una regalia mayor al 1%, algunos proyectos
dejaran de ser rentables y, si la empresa no se endeuda, el proyecto no
sera llevado a cabo v la oferta de gas sera menor. Y en cuanto a la regaha
del crudo existente (de provectos anteriores), €stos presentan una regalia
demasiado elevada porque pueden soportarlo, los proyectos del crudo

existente no dejan de ser rentables con tal regalia.

e
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Producto Regalia (%)
Crudo de proyectos anteriores 61.5
Crudo de proyectos nuevos 14.5
Gas de proyectos anteriores 7.5
Gas de proyectos nuevos 0.5

*Tasa impositiva del 15% sobre los ingreso brutos netos de
costos y el pago de la regalia.

*Los costos de recuperaciéon del 30% sobre ingresos brutos.

«Continva utilizandose el aprovechamiento sobre
rendimienios excedentes (ARE) por la flexibilidad.

Figura 49. Propuesta de régimen fiscal para PEP

Junto con el calculo de las regalias se analizdo una tasa impositiva,
que junto con el pago de las regalias, genere los mismos recursos fiscales
que el régimen actual. De esta manera se encontro que la mejor tasa
impositiva sobre los ingresos brutos después de descontar los costos y la
regalia, es del 15%. También se colocd un limite en la deducibilidad de los
costos, conocido como deducciones en los sistemas concesionarios o como
costos de recuperacion en los contratos de produccion compartida. Este
limite fue del 30% porque los costos y gastos de PEP han estado en este
nivel desde 1993. Tabla 4. Apartado 1.2.

En cuanto a los pagos sobre rendimientos extraordinanos que existe
en el actual régimen, es decir, el aprovechamiento sobre rendimientos

excedentes, el ARE, es un buen mecanismo porque capta las variaciones
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de la renta petrolera por cambio en los precios y/o cantidades y, ademas,
se adapta a los cambios en el precio, por lo que tal aprovechamiento puede
continuar utilizandose. Este aprovechamiento no se analiza en el modelo
presentado porque resulta muy dificil pronosticar los precios base del
crudo que Hacienda fijara para los proximos anos, ya que se fijan ano con

ano en funcién de las expectativas y la situacién mundial y del pais.

Con el régimen fiscal plantcado todos los proyectos son rentables.
Con el mismo monto de inversion para los proyectos nuevos (con
componentes estratégicos) que en el anterior escenario, 123,404 mmdp, se
obtiene un VPN positivo, 211,404 mmdp y una tasa de retorno del 67.2%.
Tabla 20. A lo que es lo mismo que la inversién retornara en 1.71 veces.
Ante este régimen todos los proyectos seran rentables, la empresa podra

llevarlos a cabo y no tendra que endeudarse.

Después de analizar todos los proyectos se cbtuvo una cantidad
similar a los ingresos fiscales del régimen actual, 303,966 mmdp, pero la
empresa de ingresos se apropia de una mayor cantidad de recursos, siendo
su utilidad neta de 417,248 mmdp. Tabla 21. Mientras que con el primer
escenario se obtenia una utilidad neta de 62,430 mmdp. La oferta de
crudo ¢s mayor que lo obtenido con el régimen actual, pasando de 285 a
597 bpd y lo mismo con la oferta de gas, de 651 a 1465 mmpcd. Tabla 22.
Es decir, que la oferta de crudo aumentara en 109% y la del gas en 125%
en quince anos. Los proyectos podran ser realizados exitosamente sin que

ninguno deje de ser rentable. tanto para crudo como para gas. Figuras 50

yS1.
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Tabla 20
Andlisis de rentablidad de PEP con nuevo régimen fiscal
2001-2015
Valor presente 2001

Proyecio Regidn Actvo po VPN {(mundp) | VPI (mmdp) [TIR (X)
ARENGUE HORIE |ALTAMIRA EXPLOT 1.924.73 642 85| 678
AYIN AS0 UTORAL DE TABASC O EXPLOT 12.996 62 332612 ] &6
CAMPECHE PONIENTE RSO ABEATUN EXPLOR 781345 23.077.78 9.6
DES. ADIC . DE CHUC M5O POCCHUC EXPLOT 473713 18243 | 251.7
OES_DE C. PEG CENTRAL _ |SUR CNCO PRESIDENTES EXPLOT 039 271.24 16.0
TNT. AMATITLAN-P-1-W_ NORIE _ [POIA RICA EXPLOT 13.603.73 715335 | 0.2
INT.PEG C LM, (EXPLOR ] |MS0O LTORAL DE TABASCC EXPLOR 16.478 36 12.601 101 278
INT_PEG TAMP. M_S5. DE B__[NORIE_|ALTAMRA EXPLOR 345848 932886 169
JUJO-TECOMINOAC A4 SUR JUIO TLCOMINOAC AN [EXPLOT 16,742 .83 5.459.20 92.7
KU-MALOORB-1AAP MHNE KU- MALOOSB-ZAASP EXPLOT 58.640 92 21.285.37 44.2
OCH-UEC H-KAX s LITORAL DE TABASC O EXPLOT 286555 586161 1496
P BURGOS [EXPLOR ) HORIE_|BURGOS EXPLOR. 2811971 12.32335| 488
P_BURGOS NORTE__|BURGOS EXPLOT 20.885.58 975301 964
P INT. COMPLEJIO A.J B. [SUR SAMARIA SIS GRANDE _JEXPLOT. 2312491 1260583 )  52.1
SARDINA NORTE_|[ALTAMIRA EXPLOR V160 4601 66 10 1
SUMA O PROMEDIO 311,404.14 123,404.37 | 472

Fuente: EICDOIOCION XOXG CON Aalos Obiersdos en PLP. 2001,

Tabla 21
Estado de resuftlados de PEP con nuevo régimen fiscal
2001-2015
Valor presente 2001
Ingresos Costo de Utiidod ontes de
Proyecto chon o lr(vpmfo)i Uﬁ(ﬂdod n:’o
(rmeratp) {rrwreap) (merip) mmdp mmdp
ARENGQUE 10.274 64 2.251 41 8.02323 3. 44329 4579 94
AYIN 28.510.29 3.906 69 24.603 &1 B 368.98 16.234.63
T AMPECHE PORNIENTE 4773919 7363638 24,102 91 10 334 30 1376861
OES_ ADIC_ DE CHUC 5339739 5190 62 48,206 &8 2785124 20 35544
DES. OE C PEG CENTRAL 57404 27124 302 .80 7778 22502
WY AMATTLAN-P-1-V 5228538 7453713 4483226 11627 74 33.204.52
NT PEG C LM, EXPLOR | 4234304 12909 05 29 433 99 7957 46 21.476.53
INT_PEG TAMP M. S DE B 22.273.67 991621 12,376 47 2782 41 S 55406
JOIOTECOMINOAC AN 89.704.76 14.106 94 75597 82 38731 0 3586652
KU-MALOOB-IAAP 238.574 80 36 BF1 72 201 703 08 97 32813 104,374 95
OCH-UECH-KAX 22,908 97 326320 19 654577 10,4646 14 9179 63
P BURGOS (EXPLOR | 55834 24 1354507 4229117 7.347 20 3454997
P BURGOS 79974 .61 16218593 63758 o8 12.200 22 51.556 46
P INT COMPLEJD A J 8 151.000 02 2779516 123204 Bb 43 46094 $9 74392
SARDEI A 916223 403087 3737 36 195556 T.134.30
SUMA 904,578.18 183 34350 721.214.68 303964619 417,248 49

Fuerte: B1IO0DOIOOION PrOof0 CON GOt O erecKys en PEP. 2001,
Nota: Pora obtener et v or Je 101 mgresos bnAos wo utk2d o hpo e comt»o Ae 10 1415 /A
En el concepto Mmpueston tombeén e NCuyen reolay
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Tabila 22
Produccién y precios de PEP con nuevo régimen fiscal
2001-2015
Valor presente 2001
Tipo de Produccion | Produccion | Preclo del! Precio ded
Proyecto Tipo de acede de ocelde de gas crudo QoS
oo (mba) {mmpca) (dUdl) | (dt/mpe)

ARENGQUE OGERC AMARGO 16 20 22 356
AYIN SUPLRUGERD  [AMARGO 23 6 21 74 356
CALAPEC HE PONIENTE PESADO AMARGO 47 34 15 95 356
DES. ADC DE CHUC UGERD AMARGO 38 48 20 22 356
DES DE C_PEG CENTRAL  JUGERC O CL - 3 363
INT. ASAATITLAN-P TV SUPLRUGERD |DULCE 32 72 21 74 363
INT. PEG C L M {EXPLOKR ) [UGERO AMARGO 7 123 20 22 355
INT PEG TAMP M S DEB  JLKGERO AMARGO - 118 356
TUI10O- TEC OMITNOAC AN SUPERLKGERO [AMARGO 62 78 2174 356
KU -MALOOB-ZAAP PESADO AMARGO 242 103 1595 56
OCH-UECH-KAX SUPERUGERD  [AMARGO ia 28 21 74 55
P BURGOS [EXPLOR ) ND AMARGO - 295 356
P BURG OS ND OULCE - 391 363
P INT.COMPLEJO A J B [LIGERO AMARGO 108 147 20 22 356
SARDINA UGERO AMARGO 7 -] 20 22 3 56
SUMA O PROMEDIO 587 1,485 1999 3.57
Fuente: TIoDOrociON (oG con 3alos oblersdos en PEP. 07

Nota: S se deseo obtenes el INQreso ruto O parts de e3tos JO10L el IERATOSO NO e e10Co PorqQue 1os

QOO Present OG0 10N FOMOOos de grandey banes e &tos ul4rodas. Paro obtener e ingreso bruto o6
COGa OYecto se reohro o wvguente
YBe{{(Prod Crudo 34657 1 S Precso Cruao] + {(Prod oxn* I85° 15 Preco gas) " 10 14163/1000
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Agura 50. Oferta de crudo con nuevo régimen
fiscal para PEP. Valor presente 2001,
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Figura 51. Oferta de gas con nuevo régimen
fiscal para PEP. Valor presente 2001 .

En cuanto a los costos, ¢l costo total unitario de la produccién de
aceite sera de 8.60 dl/bl yv de gas 2.15 dl/mmpcd (siendo el 48% costo
técnico y el 52% costo fiscal) mientras que con el régimen actual, el costo
unitario sera de 16.5 dl/bl y para e! crudo de 4.07 dl/mmpcd. Tabla 23.
Por lo que con este nuevo sistema fiscal PEP seria mas cficiente en costos

que con ¢l régimen actual.

Sabemos que el actual régimen fiscal genera ingresos fiscales
petroleros por debajo de la media mundial, con esta propuesta de régimen
en quince anos se generaran los mismos ingresos fiscales que con el
régimen actual, sin embargo, como la propuesta permite ¢l crecimiento de
la oferta de crudo y gas, se generaran mayores ingresos brutos ano tras

ano, lo que significa, mayores ingresos presupucstales petroleros futuros

para el pais.
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Tabla 23
Costos técnlco y flscol unitarlos de PEP con nuevo régimen fiscal
2001-2015
Valor presente 2001
Costo Costo de Costo Costo
unltorio vcr:\:;’:o C(:;'o d‘Z produccién fiscal fisco!l
Proyecto det produccion | | niario del [unitario det! unitario
del gas unitaric del
acelte (a/mpe) lacette (diph gas aceite del gas
{di/bl) (gi/mpc) (ai/d) | (s/mpc)
ARENQUE 8.71 2.18 3.44 086 527 1.32
AYIN 7.35 1.84 2 34 o ss8 501 1.25
CAMPECHE PONIENTE 9 04 226 6.29 157 275 0.69
DES. ADIC. DE CHUC 1001 2.50 157 039 8 44 211
DES. DE C PEG CENIRAL 87’y 2.20 6 83 1.71 1.96 0 49
INT. AMATITLAN-P-T-V. 591 1.48 2 31 058 360 0.90
INT. PEG C LM, [EXPLOR ) 720 1.80 4 45 111 275 0 ¢%
INT. PEG> TAMP #A. S DEB 777 154 6.07 152 1.70 0 43
JUJO-TECOMINOAC AN PG4 2.48 2.65 0 66 7.28 1.82
KU-MALOQOB-ZAAP 7.38 185 203 051 535 1.34
OCH-UECH-KAX 10.38 259 247 0.62 791 1.98
P_BURGOS {EXPLOR) K 1.28 333 0 83 1.80 0.45
P. BURGOS 5.54 1.38 316 0.79 2.38 Q.59
P INT. COMPLEJO A . J. B. 9?.66 2.41 294 074 6.71 1.68
SARDINA 1618 404 12.16 304 4.02 1.01
PROMEDIO 8.40 2.15 4.14 1.03 4.46 1.12
Fuente: Elaboracion propic con datos obtenidos en PEP, 2001,

Asi también, como ¢l gobiemo le permitira a la empresa apropiarse
de una ganancia mayor, la empresa disminuira sus niveles de
endeudamiento, podra incrementar sus inversiones y adquirir mayor

tecnologia y conocimiento, lo que contribuira a ser mas eficiente en costos.

Haciendo una comparacion de los criterios internacionales de
evaluacion fiscal entre este sistema y el actual, se encuentra que el nuevo
régimen actua de forma neutral porque la empresa puede tener una mayor
certeza de sus ingresos futuros, ya que conocera realmente el pago fiscal
que tendra que realizar, pues las tasas no son variables, ni dependera de

los resultados de las otras subsidiarias, como ha venido ocurriendo.

La parte del nuevo régimen que no tiene neutralidad, pero que

actian de manera positiva, son las participaciones diferentes de regalias:
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la regalia sobre el crudo es mayor que para el gas, con lo que se incentiva
la produccién de gas y la regalia para los proyectos nuevos es mayor que la

de los proyectos anteriores, para asi incentivar las nuevas inversiones.

El régimen sera estable pues no existira la necesidad de realizar

cambios inesperados porque cumple con los demas criterios.

El sistema pasa c¢l criterio de evaluacion de riesgos del inversionista
porque hace una distincidn entre los proyectos mas rentables y menos
rentables. Por ejemplo para el caso del proyecto de crudo nuevo, Desarrollo
de campos PPEG La Central, éste tiene una TIR de 10% y se le cobra una
regalia pequena, del 14.5% o el proyecto Integral PEG Crudo Ligero
Marino, que ticne una TIR de 27.8% con gran parte de produccién
existente, se le cobra una regalia de 61.5%. Exige un pago mecnor de
impuestos en los proyectos cuyo riesgo es mas e¢levado, por lo tanto, se

cumple con este criterio.

El criterio de la tasa mdxima pareciese ser que no se cumple porque
la tasa maxima es del 61.5% (sobre la produccién de crudo existente) va
que la regalia promedio internacional oscila entre O y 20%, por lo que
parece ser alta, sin embargo, es un porcentaje de regalia que se aplica
Unicamente sobre las producciones de aceite existente v no sobre las
producciones nuecvas, por lo gque no desincentivara a las nuevas
inversiones. Ademas la tasa impositiva que se cobra en esta propuesta es
del 15% mientras que cn sistemas internacionales se encuentra entre 25 y
85%. Por lo que podriamos decir que esta medida de evaluaciéon si se

cumple.

En cuanto a la adaptabilidad, como se menciond antes, es

totalmente adaptable o flexible, porque no habra necesidad de modificar ia
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‘participacién de las regalias o de la tasa impositiva para que cuando los

precios de los hidrocarburos varien, también lo hara el ingreso fiscal.

En cuanto a los riesgos de la recaudacion fiscal, ésta estara en
funciéon de las expectativas de! Estado sobre los precios y cantidades
vendidas. Pero con este sistema habra un grado mayor de certeza sobre los
recursos fiscales petroleros futuros porque las tasas impositivas no
variaran como ocurre con el sistema actual, en donde se plantea una tasa

promedio del 60.8% de los ingresos brutos y termina siendo del 70%.

Dado que el actual sistema fiscal cumple con el criterio de rezago en
la recaudacién fiscal puede seguirse utilizando la forma en que se hacian

los pagos al gobiermo Figura 22. Apartado 1.3.

El nuevo régimen sec planted de forma en que las tasas impositivas
sean consistentes con la neutralidad y la maxima recaudacion, por lo que

no existen dilemas de imposicion.

La administraciéon y legislacién consiste en la facilidad con que se
puede aplicar un impuesto. No podran existir dificultades para su
aplicacion siempre y cuando sec tenga la suficiente informaciéon sobre el
monto y tipo de produccion, asi como el tipo de hidrocarburo, ya que son

tasas impositivas simples.

Y a diferencia del régimen actual este régimen expandira la oferta de

crudo y gas, todos los proyectos podran ser realizados.

Otro mecanismo que podria emplearse (que no se incluye en la
propuesta) es un incentivo a la inversion de manera en que se le
permitiera a la empresa la recuperacion de un porcentaje dec sus costos.

Por ejemplo, en Tianez ¥ Peri, el gobiermo le permite a las emprrsas
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recuperar el 50% de sus costos o en Mauritania, con los joint ventures, a
la empresa también se le permite recuperar el 50%, pero unicamente de
sus costos exploratorios. O el caso de Rusia, donde el gobierno permite la
recuperacion de todos los gastos de desarrollo. Este mecanismo puede
emplearse deduciendo del pago fiscal, determinado porcentaje de los
costos o cierta cantidad de producto, ya seca en términos absolutos o por

pozo producido.

Por ultimo cabe agregar que aunque con el régimen actual y ¢l nuevo
régimen se pueden obtener la misma cantidad de recursos, habra que
sacrificar parte de los recursos actuales por recursos futuros. Es decir,
para el ano 2001 con el régimen actual se obtendran $6,819 mmdp
mientras que con el régimen actual 37,613 mmdp, para el 2002 48,583
mmdp con el régimen actual y 34,103 mmdp con la propuesta y asi
sucesivamente. Es decir, las recaudaciones seran menores con el régimen

actual que con ¢l nuevo. Flgura 52.
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Figura 52. Comparacion de ingresos fiscales de PEP
entre el régimen actual y el nuevo. 2001-2015.

136

e



Cap. 3 ‘Escenarios para la aplicacion de régimen fiscal de PEP

Por lo tanto, con el régimen fiscal propuesto e gobiermo obtendrad
mayores ingresos fiscales, se cumplira con los criterios internacionales de
evaluacién, contribuird a una mayor eficiencia en costos de la empresa e

incrementara la oferta de hidrocarburos, principalmente de gas.
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(distribucioén y transporte), El Financiero S de noviembre de 2001). Pero,
como vimos en el caso venezolano, donde se permitié la contratacion de
“acuerdos operativos” con empresas eXtranjeras, €stos iniciaron con la
finalidad de incrementar la inversion en campos marginales Yy,
actualmente, la mayor participacion es de las empresas privadas. O como
el caso de Noruega, que inicid su apertura petrolera con pequenas
licencias y ahora el Estado controla unicamente el 30% de la produccién

(desde la licencia 13%).

Por esta tendencia de apertura se ha planteado en esta investigacion
un tercer escenario en ¢l cual hay nuevos participantes en la industria

petrolera.

Supongamos que el Congreso realiza modificaciones en las leyes
constitucionales -que hasta ahora no harr permitido la elaboraciéon de
contratos, ni reparticion de ganancias ni de producto en la industria
petrolera -, de forma que se permita la participaciéon privada. Es decir, un
cambio legal similar al noruego en noviembre de 1996 con “The Petroleum
Act” o en Venczucla en los anos noventa con la modificacion del articulo
5°. Con esta modificacion, nuevas companias petroleras participaran en el
ramo upstream, pero se requerira un nuevo régimen fiscal para las
actividades de exploracion y explotacion porque con ¢l régimen actual la
participacion de la empresa petrolera (PEP) es de 8%, mientras que el

promedio mundial se encuentra en ¢l 30% Tabla 12 Figuras 27 28.

Apartado 1.4. Con e! régimen actual no se incentivaran nuevas

inversiones.

Supongamos también que PEP continua siendo estatal, como ha
ocurrido en Noruega, a pesar de la entrada de un gran numero de
empresas petroleras extranjeras (v privadas nacionales), la vinica empresa

petrolera nacional, STATOIL, continué (y continua} siendo estatal.
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Se tendra que aplicar un régimen similar a PEP y a las empresas
privadas, por una lado, para incentivar la participacién privada y, por otro,
para no perjudicar a la empresa estatal (quiza podria otorgarse algunos
incentivos a la empresa nacional como una tasa impositiva menor o una

mayor cantidad de barriles deducibles de impuestos).

Al permitirse la exploracion y producciéon de otras companias
pueden existir varias formas de reorganizacion. Las mas frecuentes en el
mundo son: la transferencia de la propiedad, como en Estados Unidos;
reparticion del producto final, Venezuela o Indonesia, o reparticién de las
ganancias, en Filipinas. Me reficro a los tres tipos de sistemas fiscales
internacionales: sistemas concesionarios, contratos de producciéon
compartida (CPC) y contratos de servicio de riego (CR) (estos tres sistemas
se adaptan al monto correspondiente a la renta petrolera). Por lo tanto,

este escenano lo hemos dividido en tres partes.

1} La posibilidad de adoptar un sistema fiscal concesionario. Este
parece estar muy alejado porque en México existe un nacionalismo muy
elevado y el uso de la propicdad privada se maneja con mucho cuidado,
principalmente lo referente a recursos petroleros. Pero, por otra parte, es el
sistema que prevalece en Estados Unidos y dada la gran influencia de este
pais sobre el nuestro, si se permiticra la entrada de companias
extranjeras, las estadounidenses serian las mas interesadas en invertir en
México por varios factores, entre ellos la ubicacion. Por lo que vale la pena

analizar este posible escenario.
Los supuestos son los siguientes.
s Las leyes constitucionales permiten la participacion de nuevas

empresas petroleras privadas, nacionales ¢ internacionales.

* Se aplica el régimen similar al concesionario.
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e Hay transferencia de la propiedad privada.

e PEP continua sicndo estatal y realizando su plan de inversiones
(muestra de proyectos analizada).

e PEP tiene la capacidad tecnolégica y organizativa para competir con
otras empresas.

e No hay endeudamiento. PEP 1nicamente tiene recursos

gubernamentales.

El régimen que se le aplicara a PEP y a las comparnias petroleras

extranjeras tiene que cubrir tres requisitos principales:

a) Tasas impositivas similares a las extranjeras para incentivar la
inversién extranjera.

b) No perjudicar a la empresa estatal, PEP. Se busca que la gran
mayoria de los proyectos secan rentables.

c) Proporcionarle al gobiermo - como minimo -, la misma cantidad de

ingresos fiscales petroleros que con el régimen actual.

Con estos tres objetivos se aplico un régimen fiscal a PEP similar al
concesionario. Como la mayoria de estos tipos de sistemas no tienen limite
a las deducciones de los costos, no se coloco ninguan limite a la
deducibilidad de costos. La regalia internacional oscila entre el O v 20% ¥y
la tasa impositiva sobre ingresos netos (después de descontar la regalia y
los costos deducibles) entre ¢! 25 y 85%. Acorde a esto v tomando en
cuenta que con el actual régimen fiscal el gobierno obtendra 301,874
mmdp, se colocé una regalia de 15% y una tasa impositiva de 31%. Con lo
que unicamente dos proyectos de PEP dejaron de ser rentables, PEG La
Central y Sardina, con la misma inversion quec en los escenanos
anteriores, 123,404 mmdp, obteniéndose una tasa de retorno de 64.9%.

Tabla 24 lLos ingresos fiscales finales, regalias mas impuestos, seran de
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302,544 mumndp y la utilidad neta de 349,546 mmdp. Tabla 25. la
produccion de PEP disminuira un poco a lo largo de los quince anos (-1.7%
la produccion de crudo y ~-2.3% la de gas) hasta 587 bpd de crudo y 1,432
mmpcd de gas. Tabla 26.

Tablo 24
Andlisis de rentabilidad de PEP con régimen conceslonario
2001-2015
Vaior presente 2001
Proyecto Region Activo Tipo VPN (mmdp) VM (mmdp) | IR (R)
ARENGUE ROFTE [ALTATARA [ T 48777 64785 €1 8)
AYIN WSO SR AL DE TRRASC | LN 1007480 3.326.12 53.5]
CASAPECHE POMIENTE [Es) ABY AT, 3 488C 3% 23.077.78 16 6
Ot ADHC DE CHUuC IS PO -7 37808 182 43 2205
OES DEC PEG CENIRAL SUR CeZOPREUDESITES - 6497 27124
T ASAATITLALS P.T. v NORTE POIA YDA Exell? 10,420 21 715339 54.7
7 PEG C LM (EXP(OF ] [MSC UTORAL DE TABASC EXFiCE 10.12557 1260110 227
WHT PEG TAVE M S DEDb  [NORTE  IATArailA PXPLCE 45817 9328 Bs 111
JUISTECOIUNOAC A Sus IO TEC O el A 1EIPLC7 12 ¥0¢ BC 5.45% 20 819
LU PAALODE T AAP [ KU a O 8- I AAR [ 45 587 64 21.28537 45 2]
E r-UEC o0 AR MO UTCH AL DE TABAST 217795 88 16 123 0§
P BURGGE (EAPICF § rORTE BUFG Y £ FL R V7144 72 12.323.35 A8 3
P BIFGOL POFTE BURG O EXF T 132306 52 9.75301 72
Pt COMFLEIO A © 8 SUP SANARA SUD GRAZSTE (2R T 1/ E76 89 12,609 83 48 Of
LARDINA HORTE  AlTAR AR A [T S 38275 4601 68
SUMA O PROMEDIO 149 899,55 123.404.37 [ZX)
Fuente: EISDOO0GOLN roma Lo O3 el terv3n en PEP 2000
Noto Para ctitene hngpesol TaCoes KITKONe: O 3 oblenGs:, con el e e Dol y [rd comernvar oo
PANIIRGEL TDIIer s bl gl Ge DS re grmenae s CONCesonaInOU TSmO G =it 3 ColoL e un limele alos costons
Sedoc biesde LO0%. repona ael 15X v Iana impostiva oo 31K

Pero hay quec tomar cn cuenta que con la entrada de nuevas
empresas aumentaran las inversiones v la produccion también. Por lo que
aqui no se podra afirmar que la produccion total disminuira sino por el
contrario. Por ejemplo, Noruega después de haber tenido un crecimiento
promedio anual de 1992 a 1994 del 8% (INEGI, 2001). posterior a la
licencia 14*. en 1995, tuvo un crecimiento en la produccidén para 1996 de
11.6% en la produccion de crudo (v de 33% en gas natural) (IEA, Reviews -
Norway, 1997), e¢s decir, mas de un 3% sobre la tasa de crecimiento
promedio que venia gencrandoe antes del otorgamiento de licencias. O comeo
el caso de Argentina, que incrementéd su produccion de 1990 a 1994 en

44.1%, es decir, mas del 10% anual, del cual se le alude a la participacion
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privada el 55% de dicho incremento (Kozulj, R., 1995, p. 45). Por
consiguiente, ante este escenario la produccion total incrementara, pero
los proyectos de PEP menos rentables sc veran afectados. Tal y como se
menciond antes en c¢l apartado 3.3, el sistema concesionario no incentiva

la inversién en los proyectos mas costosos. Lo que propiciara que la oferta

de crudo y gas de PEP no sc desarvolle a su potencial. Figuras 53 y 54.

Toblo 25
Estado de resuvitados de PEP con régimen concesionario
2001-2015
Valor presente 2001
tngresos Costo de Utlhidod antes |
Proyecto trutos (.m.n) produccion | de impuestos | "("M“o)‘ 1' m( n:'o
{mmap) inkinad {mmdp) {rmemap) mmap) o tmmde
[ARENCUE G274 64 Va3 37385 01 5348 4d V658 0% 34690 42
AYIN BTIC 27¢ 5a 5325 08 188 6% 438783 12528586
CAMPECHE POMHIENTE 7 27,255 99 PN ¢ 180%3 7 141
DES AL Of CHUZ T2 en AV eelia 1229619 27 3B 9%
BfS DE C PEG CERNYFAL . B N 3 - -
W APAATITIAI BTV YBAZET] T Feariew| V7570 6% 5668 85 12.303 84
WRY PES C UM EXP T TE3E V4E]l T 61514 o0 378 45 826353 121129
N TArAP 04 & OFEB | A3 15 TO7 11 3 Td) 6b 238201 BS9 .65
JTUIOIEC O AND AT AN B89 754 76 1345571 17, 708 B2 S8 54527 TB 14> 4) 4039275
FU-MALOOB TAAP 23857480 A T8e 22 47,638 02 TSETVE0 be Yy 107.053 69
OT H-OEC H-EAX 2290697 43435 3.563 64 15 90ATE 2967 16 10941 8
F BURG O TPLOR | $863e 24 8373 a4 18.006 9 9 37387 G275 21 17.096 66
P BUEGOY Tevva el 1199619 19,331 7] 4B 64% 64 TETHO 48 335661
PTNT COMPUIT A TB 1 18Tag07 265000 35057 93 $IFI0T PR LX) 54371 50
TARDINA N - 1 B8Y 66 |- TAEL e —1- T.B81.66
SUMA O PROMEDIO 84841 ¥1 134 228 2% 242751 60 S17.844 02 148.317.43 I4Y 5448
Furants. HOLOOTION LFOT ~ ON 330y CDTEraos en PP 2001
Nota £} 140 de COmMivo Vhiloo e e 10 1418 /3 Poro obtenes ingresds Mcoles umdares. O 1ol Sbierncn con ef
e et OCha) ¥y EXXQ COMENY OF (33 e wioies Caroc tTemhic Ol Oe ol rsgimenes CONC evonNanas INteMOCIONaies. s
COLOC O e bTile G O30l Gorautitins Oed 100R reQoso oe! 150 y toa mpoutva ced 31X
Pueoen emia proyeCtol CoOr SO0 ¥N [XOAUCOION DIOIQUE OFgUNCN McUy e N Lrogr Orndas Que 00 WpDhCon

X O eC OION COMD COMMX CrO G8 LRI Desrfor OCION €DK toNa elc

Con este régimen hay una mayor cficiencia en costos, ¢l barril de
petréleo crudo tendra un costo promedio de 7.48 dl/bl v ¢l gas de 1.87

dl/mmpc incluyendo el costo fiscal. Tabla 27.
El hecho de que se de transferencia de la propiedad obviamente no

es un asunto asi de simple, se trata de que los propietarios del recurso

natural sean privados y se requiere de un estudio exhaustivo pero esto no
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involucra este tema, simplemente aqui se plantea como una posible campo

de acciéon.

Tabila 26
Producclion y precios de PEP con régimen conceslonario
2001-2015
Vaior presenie 2001
Tioo de Produccidn Produccion | Precio del | Precio del
Proyecio Npo de ocellte as de ocelle de goas creao Qo
hd (mbd) {mmpcd) (D) {SUmmp<) |

ARENGUE UGERD AMARGO [ 16 2022 356
AYIN SUPERUGERPDO  [AMARGO o 8 231 74 356
T AMPECHE PONIENTL PEEADD AMARGO T 34 1595 356
OES ADKC. Dt CHUT VUGERD AMARGO 368 48 2022 356
OES DE C FEG CENTRAL WGERD DULCE -
T AMATITLAN P-T-v SUPERUGERD DUL CE 72 2174 363
NTPEG C LA (EXPLOR ] (UIGERD AMARGO 123 2022 156
NI PLG TAMP M S DL 8 JOUGERO AMARGO - 118 20 22 3156
IO TEC OMINOAT AH SUPTRUGEPO [AMARGO ol 78 2174 356
FU-MALOOB TAAP PESADO AMARGO sS4l 102 15 95 3 56
O v GECrH KAX SUPERLIGERD AMARGO 14 28 21 74 3 56
¢ BRURGOS [EXPUOR ) ~NO AMARGO - 293 3 56
P BURGOS [37e) ODWLCE . 370 363
PNT COMPLEIC A J B LIGERO AMARGO 107 146 2022 3 s€
SARDINA OGERO AMARGO - -
SUMA O PROMEDIO 587 1.432 19.9¢ 157
Fuenle DIoDXroCON promeo con Galos obleoos en SEE. A0 1
Nota: § 3¢ Oesed oblener el ngress truto O POt e &3101 Jatos el el OCo NO serd exaC o POIQe ks datos
PeIenNtOaos $ON DroMec o’ 0 rondes banes de Jotos LHHzooas Fara obtener el ingreso DN Oe CoOa
MOyeCo e ook XD 10 uguente
YB={HPIOG CTUGO 365" 1 5°P1eci0 CTua0} ¢ (PTor) on® 385 1 5°Pec.o gast]® 10 141611000
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Figura 5§3. Oferta de crudo de PEP conrégimen
conceasionario. Valor presente 2001.
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FAgura 54. Oferta de gas de PEP con régimen
concesionario. Valor presente 2001.
Tabla 27
Costos técnico y fiscal unitarios de PEP con régimen concesionario
2001-2015
Valor presente 2001
Costo | Costo Costode | Costo de f:c':l’ Cowe
unitorio wnllorio produccion | produccion
Proyecto delacede] deigos | unBoro det | unitario del ""::'::" :’:":’:
(VD) | (dUmpc) | acede (d/dD) |gas (dvmpc) (9Uby | (diympe)
ARENGUE 772 193 518 129 2 54 063
AVIN 701 175 319 8O 382 09¢
CAMPECHE PORNIENTE 889 2722 7 25 189 1 64 G at
DES. ADIC. DE CHUC 546 136 173 0 43 373 C93
OES. DE C. PEG CENTRAL
INT. AMATITLAN-P.T- V. 99 2 49 8 20 205 176 O 44
INT.PEG CL M. (EXPLOR} 824 2.06 5 39 1 35 285 371
iNT. PEG TAMP. M. S. DE B, V.07 277 9 62 2 40 146 0 3¢
JUIO-TECOMINOAC AN &6.74 169 333 083 341 CBS
KU-MALOOB-I AAP 527 132 262 0 66 2865 Q88
OT H-UECH-KAX 6 45 T.61 2 69 067 375 094
P _BURGOS (EXPLOR | 696 174 144 X 2 52 063
P_BULRGOS 6.70 V48 377 0 94 254 c 73
PUINT. COMPLEXO A J B 677 169 37 093 306 0727
SARDINA
SUMA O PROMEDIO 7.48 1.87 4.70 1.18 278 XX
Fuente: EICHoracion propia con datos obtenidos en PEP, 2001 .
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Por lo tanto, si lus leyes constitucionales permiten la participacion de
comparifas petroleras privadas, nacionales y extranjeras, y se adopta un
sistema fiscal en el ramo upstream similar al concesionario, con una regalia
Y una tasa impositiva que garanticen ingresos fiscales similares a los que se
obtendran con el régimen fiscal actual de PEP, habré una mayor eficiencia
en costos, la oferta total de hidrocarburos incrementara y los ingresos
fiscales también, pero los proyectos menos rentables de PEP no se

desarrollardan (porque se supornce que no hay endeudamiento).

2) Una segunda posibilidad ante el escenario de apertura sera la
utilizacién de los contratos de produccién compartida (CPC). Con estos,

una parte le queda a la empresa involucrada y otra al gobierno.

Los supuestos son los mismos que en un sistema concesionario, con
la diferencia de que con los CPC, en vez de la transferencia de propiedad
habra una reparticion del producto. En lo referente a la producciéon del
gobierno con PEP, la parte de producto correspondiente a PEP no pasaria a
propiedad privada porque PEP continuanria siendo estatal, simplemente se
lo apropiarin PEP para continuar con sus inversiones. Seria necesario que
el gobierno mexicano tuviera un organismo que administrara la parte
correspondiente al gobierno como lo hace actualmente Noruega con el
Stated Direct Financial Interest (SDFI), el cual se encarga de dividir la
participacion de la empresa estatal, STATOIL, en licencias cntre ¢l Estado
y STATOIL. Asi, ¢l Estado tendria otro organismo de control - a parte de

PEP -, que controlara la participacién de PEP y el Estado.

Al igual que en un sistema concesionario, se supone que no hay
endeudamiento. Esto es para poder conocer el impacto que tiene la
aplicacion de cada régimen sobre la oferta, mas no, el impacto del

endeudamiento.
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Ante este escenario al igual que en los sistemas concesionarios, se
aplicara un sistema fiscal similar a PEP y a las companias extranjeras. En
el caso de PEP se le otorgara una parte del producto pero seguira siendo
propiedad del estado, en cambio, para ¢l caso de empresas extranjeras

éstas seran propictarias del producto obtenido.

Con los mismos tres objetivos que en sistema concesionario: tasas
impositivas similares a los CPC internacionales, garantizar al gobierno la
misma cantidad de ingresos fiscales que el actual régimen y perjudicar lo
menos posible la inversion de PEP, se han fijado las medidas de las tasas
fiscales de los CPC. Estas, ~ para cumplir con tales objetivos ~ fueron: 0%
de regalia sobre ingresos brutos, tasa impositiva del 7% y reparticién del
producto en 60/40% a favor del gobierno, con un limite en la deducibilidad

de costos del 50%!.

De esta manera, con el mismo monto invertido de 123,404 mmdp de
los escenarios anteriores se obtiene un VPN positivo final de 164,650
mmdp por los proyectos nuevos, pero dos de los quince proyectos, los
menos rentables, se ven afectados. Tabla 28. El gobiermo podra ofrecer un
régimen fiscal muy atractivo a companias internacionales, pues sin el
cobro de una regalia, con una tasa impositiva muy baja y reparticion del
producto a favor de la empresa, se obtendran ingresos fiscales de 302,602
mmdp, similares a los del régimen actual, y una utilidad neta para la
empresa de 349,828 mmdp Tabla 29.

Lo unico que haria falta es colocar una escala de regalias o de tasas
impositivas que diferenciec los proyectos menos rentables dc los mas

rentables como sc hizo en la propuesta de nuevo régimen (escenario 2). Por

! Los CPC en todo ¢l mundo utihizan una regalia del O al 20%, una tasa impesitiva entre
25 y 55% y la reparticion esta a favor de la empresa frecuentemente.
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lo tanto, con la llegada de nuevas empresas si el gobierno opta por CPC
" atraera capitales de inversion y, si toma la rentabilidad de los proyectos de
PEP, no afectara las inversiones de la estatal y podra obtener una mayor

cantidad de recursos que los que se pueden obtener con el régimen actual.

Tabla 28
Andlisis de rentabllidad de PEP con contratos de produccién compartida (CPC)
2001-2015
Valor presente 2001
Pioyecto Activo Tipo VPN (mmdp) | VPI (mmdp) | TIR (%)

ARENQUE ALTAMIR A £xPLOT 1.645.50 &42.85 o4 7
AYIN LTORAL DE TABASC O [ el 10.560.42 3.3246 12 549
CAPAPECHE PONIENTE ABXATUN ExPLOR 6.653.0%9 2307778 185
DES. ADIC. DE CHUC POL-CHUC EXPLOT 3.824.18 182 43 225 5
DES. DE C PEG CENTRAL CINCO PRESIDENTES ExPLOT - &1.24 27124
INT. AMATITLAN-P-1-V. POIARICA EXPLOT 12.808 74 7.1533% 59 .4
INT. PEG C L.M. [(EXPLOR ) LITORAL DE TABASCO EXFLOR 11.118.37 12.601 .10 237
INT PEG TA’AP M.S DEB ALTAMIR A ExPLOR 1,100 5! 9.328 B 12.5
JUJO-TECOMINOAC AN JUIO-TEC OMINOACAN  {EXPLOT 14,001 .07 5.459.20 86 4
KU-MALOOB -2 AAP KU AALOOB-2 AAP EXPLOT 48.374 15 21.28537 413
OCH-UECH-KAX LITORAL DE TABASCO £2PLOT 2.280 81 588 16 128.2
P.BURGOS {EXPLOR ) BURGOS £XPLOR 18.59G .54 12.323 35 39.2
P. BURGOS BURGOS EXPLOT 14,369 31 ®.75301 750
P INT COMPLEJO A J B, SAMARIA - SITIO GRANDE EXPLOT 19.4611.43 12.809 83 49 7
SARDINA ALTANIR A EXPLOR |- 226 43 4.601 66
SUMA O PROMEDIO 144.450.48 123.404.37 7.7
Fuente: E1abOrOCIGLH PIODO CON GQ0L obtemdos en PEP, 2001,
Nota' Pora ottterer ingrescs fiscales smilares g 1os oblendos con el régmen aclual y pOra consenvor
Ias PANCIPSIes CO'OCtenshicas Je Ies tegimenes CONCesonanos intemacionates, se Colncd unlimite o
103 costos geducities del S0T regalio del 0% 1asa impostiva del 7% y repart:cdn el procucto 40/60%
en favor de 1a empresa

Como algunos los proyectos nuevos menos rentables disminuyeron
su rentabilidad ¥, por lo tanto, no se llevan a cabo porque se supone no
endeudamiento, la oferta de crudo vy gas de PEP disminuira, al igual que
en ¢l sistema concesionano, se producira 587 bpd de crudo y 1432 bpd de
gas. Tabla 30 Figuras 55 y §6. El costo unitario también sera alto en
relacién al escenario 2, de 9.76 dl para el crudo y 2.44 dl para el gas.

Tabla 31.
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Tabla 2¢
Estado de resultados de PEP con conhatos de produccidon compartida (CPC)
2001-2015
Valos presenie 2001
Ingresos y Cosic de | Parte paro i | Porte povo o
Proyecio brvios (.'9‘3‘:) produccion ompeesa oblerno "('OMLT U':dod ';'g
{mmdp) (mmap) {rwndp)

[ARERGUE TO 374 ¢4 413378 7 755835 769 36 38442
AYHS 26 51075 15057 4% TG G333 1054 0% 1209285
EATAPEC HE PONIENTL RS 1712378 ii 41550 7198 a3 7 869 G5
OES _ADWC DE THUC 53397 % 28 604 Ba 19 D&Y BY 2007 34 2€. 602 50
OES Bt € PEG CENTRAL . B B 5 C
[T AMATIHCAR BiV 527843 26 471 49 16 487 58 V112564 116813 1352033
wdl PEG C LM (EXPLDR) 47 343Ga | - EIFAL] 2077458 13516 33 1 41922 V1,792 3%
WY PEG TAMP M 3 DE 8 209267 ) B 37671 7544 2% 3062547 526809 17.02800
10O TECOMINOAT AN v . i 7082 43197 56 7h 79837 302383 4017373
KU-MAL OO -TAAF 47 £33 02 114 5267 763747} 8019 34 106.542 73
OCH-UEC H-LAX 3563 04 11 683 %7 T TEY 31 817 B8 073814
P BURGCS {EXPLOR | TA 0B v 25 49C éb 1699377 T 784 35 1897119
P AURG O3 v 331 78 383B57G 1 2435713 2547 0O 338638 70
PN COMPUIIOA T B - 35037 o9 LETSYF] 4637681 484957 64695 65
SARD#IA - TBBI 66 g » S T BB 66
SUMA av4. 841 91 - 242.751.40 41031082 273.540.55 28.723.74 349.828.00
[Fuente: £10LONOCION (X OMa CON OGO OLtenios er PEP. 2001

Nodo Pro 1a CONversdn O Mo o032 1 Ll ol hixo 08 Comixo de 101416 vd
PUEGOn oulle DXOYECTOL CON CUGL MN (X OIUC TN EXK Qe OIQUNOT INCRAAYSN [a OIS (QUe NO IMEPET 0N EXOTuUC Oxdn
[COMO COMINK OGN O PIGIOl M [eforociOn 1pceniona etc

Tabia 30
Produccién y preclos de PEP con contratos de produccién compartida (CPC)
2001-2015
Volor presente 2001
neo de Produccion Produccion | Precio det | Precio del
Pioyecto Npo de acele as de ocelde de gos crudo Qas

hd {mbd) (mmpcd) | (aub) | (at'mpc)
ARENQUE GGERD AMARGO 6 16 2022 356
AYIN SUPERDGERC  JAMARGO 23 6 2174 356
CAMPECHE PONIENTE PESADD AMARGO 47 34 1595 56
DES. ADIC DE CHUC LUGERO AMARGO k) 48 20 22 56

OES. OE C. PEG CENIRAL UGERD OULCE - -
ST AMATITLAN-P-T-V SUPERLIGERC DULCE 32 72 21 74 38l
INT PEG C LM (EXPLOR ) [UGERD AMARGO 17 123 2022 356
INT. PEG TAMP M. 5 DEB_ JLUGERD AMARGO - 118 356
JUIO-TECOMINCAC AN SUPERUIGERD AMARGO &1 78 2174 356
KU-MALOOB-IAAP PESADD AMARGO 24! 102 1595 356
OCH-UEC H-KAX SGPERUIGERD  |AMARGO X 28 2174 3.56
P BURGOS (EXPLOR NO AMARGO - 293 3 56
P BURGOS RIS DULCE - 370 363
P NT COMPLEJIO A J 8 LIGERO AMARGO 1C7 146 2022 356

SARDINA LIGERO AMARGO . -
SUMA O PROMEDIO | 587 1.432 1997 3357

Foenle: DobMOSION IGERG CON GO OD'errdCcs &n FLe. A0

NOKG: S 38 Oe1eC ODIENer £ INQEsd IruiC C DXYTY e 1101 OCTOL ¢ 1EMATOa0 NG $81A €x0TO DOQue O3
QALOs Preserionds SON INOMEGO) OE (FONDE) tXnes 36 310t UTAIocas. POra obtener e xXreso brito ae
COOQ DFOYECIO € 1E0kIO 1O MR '

YB={I{Prod crudo®345° 1 5*PTe 0 Crud 2+ IA1oa G A5 1 S Precio ganl 17 10 14146371200
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Figura §5. Oferta de crudo de PEP con contratos de produccidn
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Figura 56. Olerta de gas de PEP con contratos de produccion
compartido{CPC). Valor presente 2001.

Por lo tanto, si empresas petroleras extranjeras se les permite
participar en el ramo upstream y se aplican contratos de produccion

compartida (CPC), si éstos toman en cuenta las rentabiidades de los
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proyectos de PEP y les dan preferencia los proyectos nuevos, los ingresos
fiscales se garantizardn y, ademds, se podra recaudar una mayor cantidad
de ingresos petroleros sin afectar a la empresa mexicana. El punto negativo
es que este sisterna no propiciard una gran eficiencia en costos. Ademas, no
hay que olvidar que con este sistema se exige la reparticion de producto

final, por lo que empresas extranjeras seran duenas de una parte del

crudo.
Tabla 31
Coslos técnlco y fiscal unltarios de PEP con contratos de producclén compartida (CPC)
2001-2015
Valor presente 2001
Costo Costo Costo de Costo de
’ {unRario deljunlitario det| produccion produccidn Conto fiscat Coto fiscol
ayecto unitario ded vnitoric del

acele Qos vnitorio ded unitario del

(aUbl) | (aUmpc) | ocette (al/bl) | gas (a/mpc) | 2CERe (31BN | gos (diympc)
ARENQUE 9 B4 746 518 129 466 118
AYiN 983 2 46 319 080 6 64 1\ 68
CAMPEC HE PONIENTE 10 €0 765 725 181 336 084
DES_ ADIC. DECHUC 812 203 173 043 838 1.80
OES. DE C. PEG CENIRAL
INT. AMATITLANP-1-v [FY 300 8 20 205 381 095
INT_PEG C L A (EXPLOR } 10 54 264 539 135 515 V.29
i1_PEG TAMP. M_S DEB 1302 335 962 2 40 3 40 085S
JUIO TEC OMUSOAC AN 93! 233 333 [Nk 5 98 1.50
KU MALOOB-T AAF 776 187 262 0 66 464 [N
OCH-UECH-KAX 9.20 230 269 o 67 6 50 1.83
P. BURGOS (EXPLOR | 9.05 276 4 44 111 461 118
P._8URGOS 8 9 228 3r? 004 522 131
P INT COMPLEIO A | B 913 2.28 371 093 542 136
SARDINA - .
FROMEDIO (D 3.44 470 1.18 504 1.27
Fuenie: Elcboracion propio con datos obtenidos en PEP 200t.

3) Si en vez de tomar un sistema concesionario o contratos de
produccién compartida, se consideran contratos de servicio de riesgo (CR).
Se hara una reparticion de las ganancias con otras empresas. No hay que
olvidar que se supone que PEP es totalmente competitiva con el resto de

las empresas, por lo que se puede hacer este analisis de manera sencilla.

Con los CR no se vera afectado ningun proyecto. Tabla 32. El

gobierno recaudara una cantidad similar al régimen actual, pero permitira
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a la empresa crecer con una utilidad neta de 350,303 mmdp Tabla 33. La
oferta de hidrocarburos de PEP no tendra ningun efecto negativo Tabla

34. Figura 57 y §8. Pero no hay una gran eficiencia en costos Tabla 3S5.

Tablo 32
Andlisis de rentabilidad de PEP con contiaios de riesgo (CR)
2001-2015
Vailor presente 2001

Proyecio Region Activo Tipo VPN {mmdp) VP (mmdp) TR {X)
ARENQUE HORTE ALTAMIRA EXPLOT 4.589 81 454285 123.4
AYIN MSO LITORAL DE TABASC O EXPLOT 30.301 &7 332612 94.5
CAMPEC HE PONIENTE MSO ABRATUN EXPLOR 31,248 47 2307778 369
DES ADIC DE CHUC MSO POL-CHRUC EXPLOT. 10003 83 182 43 3653
DES. DE C PEG CENTRAL SUR CNCO PRESIDENTES X OT 196 0% 271.24 268
1. AMATITLAN-P-T-V. 1HORITE POIA R A EXPLOT 36 BES BD 715339 9.3
Y PEG C LM (EXPLOR |} MO LOORAL DE TABASC O EXPLOR 40083 42 12 601 10 4t 6
INT. PEG TAMP. M S OER HORTE ALTAMBRA EXPLOR 11.609.37 ® 328.8¢ 273
JUJO-TECOMINOAC AN SUK JUIO-TEC OMINOAC AN EXPLOT 37.495 76 5459 20 152 4
KU-MALOOB-1AAP MNE KU-MALOOB-1AAP EXPMO1 139 488 85 21.28537 683
OCH-UECH-KAX MO UTORAL DE TABASCO EXPLOT 6 194.48 588 14 3240
P BURGQOS {EXPLOR | NORTE BURGOS [ExXPLOR 55 65321 12.323.35 487
P BURGOS NORIE BURGOS ExPLO1 4013892 9.75301 1538
P INT COMPLEJO A J. B SUR SAMARIA-STIO GRANDE  [EXPLO1 55347 a) 12.809 43 8’5
SARDMNA ~ORITE ALTAMBRA EXPLOR 4 42085 4 601 66 233
SUMA O PROMEDIO $01.479.10 123.404.37 112.8
Fuente. Baborocibdn propea con aalcs obtendos en PEP. 2001
Mota Pora oblenes wvgreios hscoies wmiares g ks obtesdos con el régrmmen Octudl y UTKIONO0 e! Motelo Fhpuno.,
e Coloc)d un imute alos O30l Ceducibies del B0, Pma el ?.5% tona Mmpoutivo oel 0% y reporhcidn e la
QONONCIO 50/49% en oy cx dei gotxerno

Si por consiguiente, nuvierten comparnias privadas en exploracién y
produccién petrolera y se utilizan contratos de riesgo, la oferta total de
hidrocarburos aumentara, la empresa estatal, PEP, llevaré a cabo sus
proyectos sin dificultades y el gobicrno obtendrd los ingresos fiscales
similares a las que se pudiesen obtener con el réegimen actual, sin embargo,
si se aplica este régimen se tendrdn rmayores costos unitarios que con los

otros regimenes.
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Tabia 33
Estodo de resuvitados de PEP con contratos de dezgo (CR)
2001-2015
Volor presente 2001
ngresos Coslo de rorte porc o | Porte poro o

Proyecio brutos ("'“:’ produc cion empeeso Qobierno "('Mk;‘ "-(4“ ::h
[ {rrvndp) {rmwrip) {rrerip) {rrndp) v
ARENGUE 6 274 64 76 09 33850 7897 6% 301591 - 3E7373
AT 28 510 2% 2.708 48 T375 058 1667340 (KB 1k B 1136802
C AMPECHE FOMNENTE 4773915 4,535 22 277556 i1 068 88 ti 541 14 3 8954206
GES_ ADC O Cruc AT R 5072 74 L RFPED X B7a%8 21 73701 - 2347 77
OEL DEC PEC CENTRAL 17404 5453 4Z3 7R (2Ex] 101 %9 —I- VioZ
T ASAL -V $7 28538 4957 11 e 471 B7 10 36¢ 38 10.7B% 4% - T$524 00
BT LG C L [DMmOR ) 42 34364 4022 59 T5¢i5 14 T4.257¢5 T4 B3 &5 3 V1 BB& 371
T PEG TAME m 5 DES 2T XRTET 2,117 80 TE707 11 4356 47 457592 - 2005 o4
IO M Crer OAC AN 89 FCa e 852195 17 708 B2 31360237 3237173 B 3P 624 20
U MALDOR - TAAP 238 374 B0 22,654 61 47438 02 827 45336 esplaad B VL1177
OTR-UEC K AY 72 9B 97 2176 35 KENYY) 8 465057 IR - 1035358
P BURGOS [EAPLOR ) 43B3e Ta 5304 44 18 OB 53 1787367 V85407 - 197208 55
P BURLOS TR Plae 1,597 59 i$331 .8 RN 3705307 - 33 585 76
P al COMAPEIO A . 8 181 O0G €7 14 345 00 ITTET S 4y TET 34 ST 814 a8 - 64 127 %4
SARO#A 776395 37 57 B1e5T13 ¥IT Y 153723 - 1437 42
[SUMA O PROMEDIO ¥CITFT RGeS eI OF 249518 8% 2P A0 303385817 - 350,363 94 |

Fuenie: Bobor OGON DroMma ¢ N BG1s Otersdas en PEP. 200!
Nota POro ia CONvernon or moneoa s utitezd el ine G Camitx»c oe 10 1ale 3/

Tabla 34
Produccién y preclos de PEP con contratos de riesgo (CR)
200 1

Valor presente 2001

Npo de Produccidn | Produccidn | Frecio del| Precio del
Proyecto Tipo de acelle os de ocele de gos crudo gas

d {mbay} {mmpcd) (c/by (aympc)
ARENQUE UGERO AMARGO b 16 20 22 3 56|
AYIN SUPERLIGERO  JAMARGO 23 6 2174 356
CAMPECHE PONIENTE PESADO AMARGO 47 34 15 95 3 56
DES. ADYC DE CHUC UGERO AMARGO 38 48 20 22 3 56
DES. DE C. PEG CENTRAL UGERO DWW CE - 3 3 63
INT. AMATITCAN-P-T-V SUPERLIGERO — [DULCE 32 72 21 74 363
INT. PEG C L M. (EXPLOR | {UGERO AMARGO (k4 123 2022 3 56
INT. PEG TAMP. M. S . DEB. {UGERO AMARGO - 118 3 56
JUIO-TECOMINOAC AN SUPERLIGERO AMARGO &2 78 21 74 3 56
KU-MALOOBR -7 AAP PESADO AMARGO 242 103 15 95 3 564
OCH-UECH-KAX SUPERUIGEROD AMARGO 14 28 21 74 3 56
P. BURGOS {EXPLOR } ND AMARGO - 295 3 56
P BURGOS ~NO UL CE - 391 3 61
P N COMPLEJO A 1 B UGERO AMARGO 108 147 20 22 3 56
SARDINA UGERD AMARGO 7 3 20 22 3 56

SUMA O PROMEDIO $97 1.448 1997 3.57

Fuente: BICDOCEN (X Opa CON GGTOS ChIEO0s &N FEF SO0 |

NOta: S s& QeICT ChICne!: i ingets IWUI0 O PO Ty O @310 JaT0L & IeRAIO00 "0 381 @10C 10 DOFQUe 10t
3105 Presenlos0s 10N ome 3O 3e FONdes HIes O OGOy VWG Pora ootener el mngreso bruta oe
COTT [XTye o s 1eOLID D wgiaenite

YB={{{Prod Cruco®365° 1 5 Piec o Crasale (Prod Gost 385 15 Prec o ool i®10 14141 /1000
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Coslo untiarto (dI/bl)

Costo unitaria {dVmpc)

Cap. 3 ‘Escenanios para {a aplicacion de réqumen  Siscal de PLP
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Figura 57. Oterta de gas de PEP con contratos de riesgo(CR). Valor

presente 2001.
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Tabla 35
Costos técnico y fiscal unliarios de PEP con contratos de riesgo (CR)
2001-2018
Valor presente 2001
Costo Costo Costo de Costo de
to det] u o del producc ién produccion Costo fiscal Costo facol
Proyecto unliatio del unitario del
ccele gos unitario det uniiario ded gas acede (aI/bl) | gas (al )
| {di/bl) (a/mpc) | ocele (di/bl) {dmpc)
ARENQUE 979 245 518 129 461 1.15
AYIN 996 2 49 319 0 80 678 69
CAMPECHE PONIENTE 10 32 258 725 161 307 077
DES ADIC DE CHUC 832 208 173 043 658 1.65
DES DEC PEG CENTRAL 1475 349 12 18 305 257 064
ST ATAATIILAN P-1-V ) 289 8 20 205 334 084
iNT_PEG C LM (EXPLOR | 1051 263 539 135 512 V.28
[iIRT FEG TAMP M S DEB 12 42 310 9 62 2 40 2 80 0.70
JUIO-TECOMINOAC AN P42 235 33 o8l 8 09 1.5
KU-MALOOB-7AAP 7 34 i 84 262 0 66 472 [
OCH-UECH-KAX 935 234 269 067 566 !
P BURGOS (EXPLOR | B899 225 4 44 (KX 4 55 114
P BURGOS 9G4 226 377 0 94 527 1.32
P INT. COMPLEJO A J B 919 230 37 083 S 48 137
SARDINA 17 79 445 1570 393 209 0.52
SUMA O PROMEDIO 10.58 245 5.93 1.48 4.68 114
Fuente: Eloboracion propia con datos obtendos en PEP, 2001 .
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3.7 COMPARACION ENTRE LOS REGIMENES DE LOS ESCENARIOS

En cualquiera de los tres escenarios planteados Figura 59, el

gobiernmo obtendra una cantidad similar de ingresos fiscales. Esto es sin

tomar en cuenta el incremento de la produccion por la participacién de

nuevas companias en el tercer escenario. Sin embargo, la ganancia para la

empresa sera distinta para cada régimen fiscal, asi como la oferta final de

hidrocarburos, entre otros factores resulitantes.

Lmite enio Toso
deducibiidod de - i p
Escenano para PEP costos Regaolia impoutiva -
% Resp. alos Y8 X Resp. o Reparticién
X Resp.alos YB ) Jos YN
1. Régimen fiscal 100.0 608 0.0
actuat
2.Régnmen fiscol 300 Aceite incrementat 14.5 15.0 oo
nuevo Gosincremental 0.5
Acerte operocionat 41.5
Gas operacional 7.5
3. Apertura con 100.0 150 310 sTransferenci
régimen o deia
concesionano propedad
4. Apertra con S0.0 00 7.0 *Reparhcion
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b
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5 Aperturg con 80.0 9.5 Pima 60 * Reporhicion
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Figura 59. Regimenes para los tres escenarios.

Los puntos principales para realizar una comparaciéon entre

regimenes fiscales en los distintos escenarios son los siguientes:

1. Que sca un sistema fiscal que permita obtener una ganancia para

el operador independiente al régimen fiscal. Para esto se requiere
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que el sistema sea flexible y que para el caso de apertura la

empresa obtenga una ganancia por arriba de la media (30%)]),

para asi atraer inversiones de las companias extranjeras. Esto.

implica el reconocimiento de la renta petrolera.

2. Que genere mayor oferta de crudo y principalmente de gas.

3. Que incentive la reduccion de costos.

4. Que contribuya a obtener una TIR elevada (mayor al 15% es lo
que exige el inversionista extranjero).

S. Que los ingresos fiscales sean menos sensibles a cambios en los
precios y volumenes de ventas.

6. Que la ganancia de la empresa sea mas sensible a cambios en los

costos.

En estos puntos puede parecer que hace falta el objetivo de obtener
la maxima cantidad de ingresos fiscales pectroleros. No es asi porque cada
alternativa de escenario se construyé de manera en quec el monto minimo
de recursos fiscales fuera un monto similar al del régimen actual. De
hecho, en el tercer escenario, con la participacién de nuevas companias la
produccién sera mayor y, por lo tanto, los ingresos fiscales, como en los

€asos Norucgo y argentino.

Anteriormente (Apartado 1.4) se vio que con ¢l régimen actual se
obtiene una ganancia que depende en gran medida de los impuestos y que
no reconoce los costos de la empresa. por lo que no cumple con el primer
punto. Para ¢l caso del segundo escenarnio al igual que en el tercero las
tasas impositivas se fijan en funcién de un ingreso necto {después de
descontar los costos), lo que permite que el régimen sea adaptable con la
excepcion de la regalia (qQue se calcula sobre los ingresos brutos). Sin
embargo, se¢ observa que con ¢l régimen propuesto la empresa obtendra
una ganancia de 32% y los ingresos fiscales estaran formados por el resto

(58%), y con cualquicra de los tres regimenes ante un escenario de
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apertura sera de 46% para la empresa y 54% para el gobierno. Lo que
permite obtener una ganancia por arriba del estandar mundial {30%). Por
consiguiente, cualquiera de los regimenes presentados permite combatir el
problema de la renta porque con ecllos sc obtienen ingresos fiscales

correspondientes la renta petrolera. Figura 60.

Régimen fiscal Por'nc:poc:Aon del Participacién de
para PEP gobierno o ingresos la empresa o
fiscoles (%) gonaoncio {%)
1. Régimen liscal 83 17
actual
2. Régimen liscal 472 58
nuevoe
3. Régimen 46 54
concesionario
4.Contragtos de 46 54
produccién
compartidec {CPC)
5.Contratos de 46 54
riesgo [CR)
Lot valores son dtintor 0 01 ODlendOos en los Opartaodos 2.2,.3.3. 3.4 y 3 SporQue 1@
aplicd epeciticomente o la muesira de dalos y.ademds. se utkzoron parémetros distintos
parto oblener ingre10s fiscoles M itares an 10001 {01 CO1OY.

Figura 40. Ingresos fiscales y ganancia de la
empresa resultantes de la aplicocidon de los
regimenes fiscales para PEP en los fres
escenarios.

Como se dijo anteriormente, la llegada de nuevas companiias
implicaran un incremento de la oferta de hidrocarburos- ante muchos mas
factores -, por lo que ante un escenario de apertura, se espera que la oferta
incremente mucho mas que en los otros dos escenarios, pero con la
aplicacion de tales regimenes (excepto contratos de riesgo} afectaran el
potencial de la empresa estatal, mientras que con ¢l régimen propuecsto

PEP podra desarrollar su potencial productivo tanto para crudo como para
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gas. Figura 61. Mientras que con el régimen fiscal la oferta de
hidrocarburos no permitira a PEP alcanzar ni el 50% de su potencial!®.

Escenaric |, INGresos Utmdadg Produccidn  Produccion Costo Costo nR
pora PEP fiscales  reto de crudo de gas wnitanio de UNitono de yomedio
aceite IS
mmap mmdp md mmpc P dimpc
1. Régimen 301.874 62.430 285 651 16.54 407 203
fiscol actual!
2. Régimen 303,966 417.248 597 1.465 8.60 215 67.2
fiscaol nuevo
3. Apertixa 302.594 349 546 587 1.432 7.48 1.87 64,9
con régmen
CONCELONANO®
4. Apertura con 2.262 349,828 587 1,432 976 2.44 &7.7
contragtos de
proguccion
compaorida
{cPC)”
S Apertura con 303358 350.303 597 1,465 10.58 245 1128
contratos de
nesgo (CR}*
*EN @3103 S1CeNONot NO 1e 10MS 6N TUERT0 & HINCTEMEN!o de K SYOUCCON POr 10 PArBCIDOCION de Ias Nuevas
CoOMPafeas, pero OUN i ¥ 4@ SICONZo O CUDIY of obse v recoudalono.

Figura 61. Resultados de los regimenes fiscales para PEP en los tres
escenarios.

Con cualquier régimen del tercer escenario o el propuesto habra una
mayor eficiencia en costos que con el régimen actual, pues con este el
costo unitario total (técnico y fiscal) es de 16.54 dl/bl mientras que con el

propuesto es de 8.60 d1/bl y con el sistema concesionario de 7.48 dl/bl.

Figura 61.

Con el régimen propuesto, el régimen concesionario, ¢l CPC y ¢l CR,
la empresa tendra una participacion clevada (armba del 40%) que le
permitira obtener mejor tecnologia y realizar mayores inversiones en

investigacion y desarrollo, por lo que el costo de produccion disminuira y

! No hay que olvidar que sc supuso que no hay endeudamiento.
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como la elasticidad de los ingresos fiscales respecto a los costos es

negativa, el gobierno podra obtener mayores ingresos fiscales.

Ante un escenario de apertura, suponiendo que la empresa estatal
es altamente competitiva, utilizando un régimen para las empresas
extranjeras y para PEP similar a los CR, la empresa obtendra una TIR mas
alta que con cualquiera de los otros regimenes (mayor al 100%). Si
unicamente hay un cambio de régimen y se utiliza el propuesto en esta
investigacion, la TIR promedio pasara de 20 a 67%?2, Figura 61.

Ante el segundo o tercer escenario ¢l gobierno tendra que elegir entre
la ponderacién que le de a cada variable, es decir, decidira a que variable
le otorgara mayor peso. Quiza el gobierno prefiera una regalia alta y una
tasa impositiva baja o viceversa, o quiza una deducibilidad en costos alta y
una reparticion {del producto o ganancias) a favor de la empresa, etc. El
punto importante aqui es que los ingresos finales, tanto para la empresa
como para ¢l gobierno, sean lo menos sensibles a variaciones en el precio y
cantidades demandadas, es decir, que sean menos elasticas a los cambios
en los ingresos brutos, porque asi en una época con precios altos del
crudo, el gobierno puede obtencr una gran cantidad de recursos, pero en
una época con bajos precios, puede recortar el gasto social por no cumplir

con las expectativas recaudatorias.

Como se vio en los sistemas fiscales que utilizan el factor R
(Apartado 3.6), en el que con una menor sensibilidad de los ingresos
fiscales a las variaciones en ¢l precio v en la cantidad, se tendra mayor

certeza sobre el monto recaudado por las actividades petroleras.

2 Es necesario senialar que estas tasas intemas de retormo (TIR) no han sido ponderadas
por cuestiones de facihidad de mancio de datos, 1o gue intentan s mostrar las varnacones
de la rentabilidad entre un regamen y otro.
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Obteniendo las elasticidades correspondientes se observa que el
régimen propuesto presenta la elasticidad menor, mientras que en un
escenario de apertura los ingresos fiscales se veran muy vulnerables a los
precios del crudo y gas. Lo mismo ocurre con la ganancia de la empresa,
con el régimen propuesto la empresa estatal tendra una ganancia menos

vulnerable a los cambios en el precio.

En cuanto a la elasticidad de la ganancia respecto a los costos, todos
los regimenes presentan una relacién inversa, lo que conviene para
incentivar a la empresa a minimizar costos. El régimen propuesto en el
segundo escenario muestra una elasticidad menor que los otros. Con lo
que para aumentar la ganancia tendra que disminuir los costos en gran
medida, en cambio, para el caso de los otros regimenes, con una pequena
disminucién en los costos, la ganancia aumentara en gran dimensién y,

por lo tanto, existe un incentivo menor para minimizar costos. Figura 62.

Régimen fisco! AYF AG . AYF AG
poro PEFP AYEH AYEB AC ac

1. Régimen t:scol ve 1° o- -1.28°
actual
2. Régimen tiscal 0.89 1.07 -0.05 -0.40
nuevo
3.Régimen 1.57 2.28 -0.56 -1.28
concesionario
4. Contratos e 1.63 1.80 -0.63 -0.80

produccién
compartidec {CPC}

S.Contictos gde 3.33 1.63 -1.67 -0.82
tiesgo [CR)

€10y volorer 1o Shrienen CONIIKIOTANTO O 1010 el ¢8% 10bre 103 Y8. Donde YB = INQresos
brutos. YF » Ingretoy 11caos. G » Gononcw. C » Costos y A » Vornacidn porcentual.

Figura 62. Elosticidades respecto a los ingresos
brutos y los costos de los regimenes fiscales de
los tres escenarios.
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Por lo tanto, en términos de ingresos fiscales con cualquier escenario
que no maneje el régimen actualmente aplicado a PEP, de apertura o no, se
obtendra como minimo una cantidad similar a la que se pudiese obtener en
caso de continuar con el mismo régimen. Si se toma un régimen que tome en
cuenta los costos y que le permita a la empresa obtener una ganancia
independiente de las obligaciones fiscales, es decir, que recaude ingresos
fiscales iguales a la renta petrolera, como en el régimen propuesto, el
régimen concesionario, los contratos de produccién compartida (CPC} o los
contratos de riesgo (CR), aumentara la oferta de crudo y gas, PEP serd mas
eficiente en costos, el gobiermo obtendrda una mayor cantidad de ingresos
fiscales, las empresas participantes estardn mds incentivadas a minimizar
costos y el gobierno se vera menos afectado por los cambios de las variables
del mercado petrolero como precio y volumen exportado (esto ultimo

unicamente con el régimen propuesto del sequndo escenario).
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semit Tl TRAS Gure pandan alterar los resuliados. Me refreno
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De tal manera que s¢ han planteado vanss oscenanas pata ia
aplicacion del reqmmen fiscal de PEP. Para osto se la utilizade una maestta
representativa de quince provectos de Ia cartera de mversaon de PRY de
2001 al 2015 para obtener una Visidn mas certem acenca Jdel emamen

fiscal mas eficiente.

Por un lado, podemos plantearnos la positibidad de segune aplhicanda
el mismo régimen en los Proximos anos, sim mnppin camdvoe Fsto Hevara a
continuar generando los mismos ingresos fiscales al vucio, va quie con ia
falta de recursos de PEP, las inversiones disminutan v oa su ves los
ingresos fiscales petroleros, la oferta de crudo v Ia ganancia de la emprea;

se moveran en la misma direccaion.

En un segundo escenario, en el cual se camtna el oépimen fincal pon
uno que si reconozca las necesidades de hidrocarbutos del pais, es decir,
por un lado., que incentive la produccion de pas v, por otio, laa
producciones nuevas y, ademas, s1 s manticne ¢l ausmo marco legal
sobre materia de hidrocarburos que el actual, el cunl no peomite ia
participacion privada, incrementara ln oferta de crudo v gas, ln gannneia
de la empresa, los ingresos fiscales serian menos senmblen o cnmbios en

volumen y precio de hidrocarburos.
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Este nuevo régimen fiscal consiste en una propuesta en la que se
manejan tasas de regalias distintas para cada tipo de hidrocarburo y una
tasa impositiva del 15% que permite la rentabilidad de los proyectos y con

un costo de recuperacion del 30% que es ¢l costo promedio de la empresa.

Si se plantca un escenario en donde se le permite invertir a
empresas privadas de México, es decir, que hay un cambio en el marco
legal sobre hidrocarburos, se tendra que aplicar el mismo régimen fiscal a
PEP y a las nuevas empresas participantes. Esto significa que la entrada
de empresas extranjeras se requerira un cambio en el régimen fiscal
porque no estaran dispuestas a aceptar un régimen como el actual en el
que la ganancia esta por debajo del promedio mundial. Notese que un
cambio de régimen fiscal para PEP no implica la entrada de empresas
petroleras intcrmacionales pero si lo contarrio. Ante este escenario se han
utilizado para la muestra de proyectos de PEP tres tipos de regimenes:
régimen concesionario, contratos de produccion compartida (CPC) y
contratos de riesgo (CR). Con la participacion de las nuevas empresas la
oferta de crudo aumentara y habra una mayor eficiencia en costos, pero la
empresa estatal (PEP), se vera en la necesidad de sacrificar las inversiones
de los proyectos menos rentables y el Estado sera mas sensible a cambios

en los precios del crudo.
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CONCLUSIONES G6ENERALES

La industria petrolera mexicana ha estado representada desde 1938
por la empresa Petroleos Mexicanos (PEMEX)]), la cual ha alcanzado altos
voliimenes de produccion a nivel mundial y se ha encargado del manejo de
las actividades petroleras que han generado desde hace varias décadas

mas del 30% del total de los ingresos gubemamentales.

No obstante, a pesar de que PEMEX es un monopolio integrado
verticalmente, no obtiene ni la ganancia promedio mundial de la industria
petrolera y ha tenido que incrementar sus niveles de endeudamiento para
cubrir la demanda de hidrocarburos debido a la falta de recursos que le
quedan después del pago de impuestos, de aqui la importancia de una

revision de régimen fiscal.

Y como ademas, la empresa se compone de cuatro subsidiarias
desde 1994: Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), Pemex
Petroquimica (PP}, Pemex Refinacion (PR) y Pemex Exploracién y
Produccion (PEP), asi como de un Corporativo y de Petrdleos Mexicanos
Internacionales (PMI}, con actividades distintas y generacion de valor
diferente, resuita conveniente utilizar un régimen fiscal distinto para cada

uno.

PEP, organismo que se encarga de la exploracion v produccion de
hidrocarburo - actividades que generan renta petrolera -, presenta
actualmente un régimen fiscal que aunque maneja tasas sobre ingresos
después de descontar costos v algunos gastos, tiene que pagar una tasa
del 60.8% de los ingresos brutos, pero como ¢n la Ley de Ingresos esta
estipulado que algunas tasas se tendran que ajustar cn caso de que
alguna de las otras subsidiarias no cumplan con el 60.8%, PEP estara

obligado a pagar lo restante. Por lo que PEP desde 1993 viene pagando
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una tasa cerca al 70% de sus ingresos brutos, dejandola con una
participacién por debajo de la media mundial. Es decir, dado que el actual
régimen de PEP ocasiona que la empresa obtenga una ganancia por debajo
de la media mundial y sin importar los costos, entonces se le exige un
monto mayor de la renta petrolera, que es la diferencia entre el precio del

crudo y su costo de produccion y una ganancia para la empresa.

Aunado a esto, el régimen actual presenta otros problemas: no
contribuye a una mayor eficiencia en costos, no pasa prucbas de
evaluaciéon de utilizadas internacionalmente como adaptabilidad,
neutralidad, certidumbre fiscal, etc. y obliga a la empresa a endeudarse
cada vez mas, es necesario un cambio de régimen fiscal para PEP. Pero
como existe una tendencia mundial de apertura en las actividades
relacionadas a los hidrocarburos, vale la pena considerar dentro del

analisis fiscal, un escenario de apertura en esta industria para México.

De esta manera se plantearon tres escenarios: uno en el cual las
leyes constitucionales permanecen inalteradas y PEP continua siendo la
unica empresa dedicada a las actividades upstream; un segundo escenario
similar al primero pero que utiliza un nuevo régimen fiscal y un tercero en
el cual las leyes constitucionales permiten la participaciéon de nucvas

companias.

Si se continua utilizando el mismo régimen en los proximos anos, la
oferta de hidrocarburos estara mermada, asi como los ingresos fiscales y la
ganancia de la empresa, no incrementara la eficiencia de la empresa. En
cambio, si se utiliza un nuevo régimen que garantice flexibilidad v una
ganancia por arriba de la media, es decir, que recaude unicamente la renta
petrolera, que maneje una escala de regalias que pudiese estar en funcién
del tipo de produccion y producto, dandole prioridad a las producciones

nuevas y de gas, se podra desarrollar el potencial productivo de la empresa
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estatal, serd mas eficiente en costos, los ingresos fiscales seran menos
sensibles a los cambios en los indicadores petroleros, como el precio y los
voluimenes vendidos, la empresa tendra incentivos a minimizar costos y

mayor certeza sobre las ganancias.

Si se llegase a dar una apertura petrolera, estudiando esta como la
participacion de nuevas empresas en la industria junto con PEP,
incrementara la produccién y con esta los ingresos fiscales, tal como
sucedié en Venezucla, Argentina y Noruega. Sin embargo, las inversiones
de PEP se veran afectadas, porque el gobiermo tendra que aplicar un
régimen fiscal que incentive a las companias internacionales y que, al
mismo tiempo, garantice los ingresos fiscales petroleros. Dicho régimen
podria ser un sistema concesionario o contratos de produccion compartida
(CPC) o contratos de riesgo (CR} o cualquier otro, pero con la condicién de
que manecje regalias y tasas impositivas que garanticen como minimo los
ingresos fiscales que se obtienen con el actual régimen para asi no danar
el gasto publico del pais. Obviamente que la apertura no es tan sencilla, se
requiere analizar la capacidad de competencia de la paraestatal, leyes

constitucionales, acuerdos fiscales y las consecuencias que esto traera.

Posiblemente el segundo escenario presentado, es decir, en ¢l que la
Constitucion no permite la entrada de nuevos participantes en exploracion
y produccién de hidrocarburos, pero si hay un nuevo régimen fiscal para
PEP, sea el mas préoximo para los siguientes anos. Por un lado, porque el
cambio de régimen es tema actual de discusion y, por otro, la necesidad
del cambio es evidente por los problemas que presenta. Y para este
escenario lo mas conveniente es utilizar un régimen fiscal similar a los
intermacionales que reconocen los distintos niveles de riesgos y costos y
que incer:tivan la inversion v que reconozca las necesidades de demanda

de hidrocarburos del pais como ocurre con ¢l gas.
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Sin embargo, no hay que descartar el tercer escenario, porque a
pesar del gran nacionalismo que existe en México, los hidrocarburos se
agotan y la demanda de ellos contintia creciendo, especialmente la de gas
y si nuestro pais no tiene la capacidad de explotarlos tendra que adquirir
la cooperacién intermacional (que se observa con la propuesta de PEMEX
de realizar contratos de servicios multiples - CSM). Por lo que el gobierno
se vera en la necesidad de formular un régimen fiscal que regule las
actividades de la paraestatal en conjunto con las companias
internacionales y con la participacion de estas ultimas se tracran grandes

beneficios en términos fiscales.
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ANEXO

Existen varios reglamentos que tratan el uso y propiedad de los

hidrocarburos, entre ellos se tienen los siguientes:

I. La Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos y la

Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el ramo del

petroleo.
II. La Ley Organica de la Administracién Federal.
111. La Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarios.
V. El Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.

V. El Reglamento de Gas Natural.

I Art.27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas; (...} el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y

gaseosos (...})"

“(...). Tratandose del petrdleo y los carburos de hidrégeno sdlidos, o
gascosos o de minerales radioactivos no se otorgardn concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que, en su caso se hayan otorgado y la Nacién
llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que seniala

la ley reglamentaria respectiva. (...).7
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* Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el ramo del
petréleo

Art. 1°. "Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en el
territorio nacional — incluida la plataforma continental - en mantos o

yacimientos (...)".

Art. 2°. "Sélo la Nacién podra llevar a cabo las distintas explotaciones de

los hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera, (...)".

Art. 3°. "La industria petrolera abarca: 1. La exploracién, la explotacién, la
refinacién, el transporte, ¢l almacenarniento, la distribucién y las ventas
de primera mano del petroleo y de los productos que se obtengan de su
refinacion; ll. La exploracién, la explotaciéon, la elaboracién y las ventas de
primera mano del gas, asi como el transporte y el almacenamiento
indispensables y necesarios para interconectar su explotacién y

elaboracion, (...)".

Art. 4°*. “La Nacién llevara a cabo la exploracion y la explotacion del
petroleo y las demas actividades a que se refiere el articulo 3° (...), por

conducto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios®.

Art. 6°. “Petrdleos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas o
morales los contratos obras y prestacion de servicio que sus actividades
requicran. Las remuncraciones que en dichos contratos se¢ establezcan,
seran siempre en efectivo y en ningun caso concederan por los servicios
que se presten o las obras que se ejecuten, porceritajes en los productos, rni

participaciones en los resultados de las explotaciones”™.
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Art. 7°. “El reconocimiento y la exploracion superficial de los terrenos para
investigar sus posibilidades petroliferas requeriran unicamente permiso de

la Secretaria de Energia®.

Art. 8°. “El Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas petroleras en
terrenos que por sus posibilidades petroliferas asi lo ameriten, con la
finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del pais. La incorporacién
de terrenos a las reservas y la desincorporacion de las mismas, seran
hechas por decreto presidencial, fundado en los dictamenes técnicos

respectivos { ... )".

Art. 10°. “La industria petrolera es de utilidad publica, preferente sobre
cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos,
incluso sobre la tenencia de los ejidos o comunidades y procedera la
ocupacion provisional, la definitiva o la exploracion de los mismos,
mediante la indemnizaciéon legal, en todos los casos en gque lo requiera la

nacién o su industria petrolera ( ... ).
II. Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal

Art. 31°. Inciso XI, sobre las atribuciones de la Secretaria de Hacienda
“cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar

y ascgurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales”.

Art. 33, iIncisos VI y VII sobre las atribuciones de la Secretaria de

Energia (...) “llevar el catastro petrolero (...)" “regular la industria petrolera

(.0"
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III. Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios

Art. 1° “E] Estado realizara las actividades que le corresponden en
exclusiva en las areas estratégicas del petréleo, demas hidrocarburos y
petroquimica basica, por conducto de Petréoleos Mexicanos y de los
organismos descentralizados subsidiarios en los términos que esta ley
establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Art. 27

Constitucional en el ramo de petréleo y sus reglamentos.”

Art. 2° “Petroleos Mexicanos, creado por decreto del 7 de junio de 1938,
es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene
por objeto, conforme a lo dispuesto en esta ley, ejercer la conduccién
central y la direccion estratégica de todas las actividades que abarca la
industria petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del Art.

27 Constitucional en el ramo de petroleo”.
IV. Reglamento Interior de la Secretaria de Energia

Art. 15, Relativo a las funciones de la Direccion General de Recursos

Energéticos y Radiactivos de la Secretaria de Energia:
“II. Llevar y mantener actualizados el registro y catastro petroleros.

HI. Examinar y opinar sobre las acciones y politicas de evaluacion de las

reservas de hidrocarburos probadas, probables v potenciales.

v, Examinar y opinar sobre las acciones y politicas de evaluacion de las
reservas de hidrocarburos y los ritmos de extraccidn, para ascgurar

la explotacién racional de los mismos y promover su uso cficiente.
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V. Registrar las asignaciones de areas terrestres y marinas para la

exploracion y explotacion petroleras.

VL Examinar los solicitudes de autorizacion para la exploracion de
nuevos yacimientos de hidrocarburos atendiendo criterios de
optimizacion, sustentabilidad, preservacion, factibilidad y

congruencia, asi como elaborar los dictamenes correspondientes

(...)".
V. Reglamento de Gas Natural

Art. 1°. “Objeto y ambito de aplicacion. Este ordenamiento reglamenta la
Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el ramo del Petréleo, con
el objeto de regular las ventas de primera mano, asi como las actividades y
los servicios que no forman parte de la industria petrolera en materia de

gas natural, a efecto de asegurar su suministro eficiente”.

Art. 12°, “Competencia efectiva. Cuando a juicio de la Comisiéon Federal
de Competencia existan condiciones de competencia efectiva, los términos
y condiciones para las ventas de primera mano y el precio del gas podran
ser pactados libremente”™. *Si existiendo condiciones de competencia
efectiva, la Comisién Federal de Competencia determina que al realizar las
ventas de primera mano se¢ acude a practicas indebidamente
discriminatorias, la Comision restablecera la regulaciéon de precios v de los

términos y coendiciones que dichas ventas deban sujetarse”.
Art. 14°. “Régimen de permisos. La realizacion de las actividades de

transporte, almacenamiento y distribuciéon requerira de permiso previo

otorgado por la Comisién en los términos de este Reglamento™. "(...)".
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Art. 17°. “Integracion vertical. Para servir a una zona geografica, los
permisos de transporte y distribucion respectivos no podran ser otorgados
o transferidos a una misma persona que directa o indirectamente resulten

titulares de ambos permisos (...)".
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