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25 de enero de 2002

Lic. Jorge Islas Lépez

Director del Seminario de Soclologia

General y Juridica de la Facuitad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México
Presente

Estimado maestro;

Por medio de la presente el que suscribe comunico a usted, atentamenta, que el
alumno Sanchez Ulloa Estapislao, nimero de ¢, enta 9135686-0 ha concluido, en

mi concepto, el trabajo de tesis que bajo mi direccdn ha desarrollado en el |
seminario a su digo cargo.

El trabajo de referencia lleva el titulo de “El Estado de Derecho en México Ante el
Paro en la_ UNAM de 1999.2000". Agradeceré que se sirva, si a bien lo tiene,
designar a la persona o personas que deban realizar la revision del mismo.

Agradezco de antemano la atencién brindada a |a presente y/aprovecho la ocasién
para enviarle un cordial saludo.

Alentamel

Dr. Eduardo leonso Guerrero Martinez
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No. L/22/02

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLARDE LA UN.AM.

PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho SANCHEZ ULLOA ESTANISLAO, solicité
inscripcion en este H. Seminario a mi cargo y registrd ¢} Tema intitulado:

“EL ESTADO DE DERECHO EN MEXICO ANTE EL PARO EN LA UNAM DE
1999-2000", asignindose como asesor de la tesis al DR. EDUARDO ALFONSO
GUERRERO MARTINEZ,

Al haber liegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo envié con la
respectiva carla de terminacién considerando que retine los requisitos que establece el
Reglamento de Examencs Profesionales.

Apoyado en este y otro Dictamen, firmado por el Profesor Revisor DR. MARCO
ANTONIO PEREZ DE LOS REYES, en mi cardcter de Director del Seminario, tengo a
bien autorizar su IMPRESION, para ser presentado ante cl Jurado que pana efecto de
Examen Profesional se designe por esta Facultad de Derecho.

El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacidn dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma awtorizacién que no podrd
otorgarse nuevamente sino en el caso de que cl trabajo recepcional conserve su actualidad y
sicmpre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Sccretaria General de la
Facultad.

Le envio un cordial

“POR MI EL ESPIRfTU” ~‘_:;‘_,)
CD. Universitar] 2 92 de abril de 2002, : w
FACULTAD DE DERECHO
SEAENANO DF
MTRO. JORG LAS LOPEZ SOCICLOSIA GERERAL Y HURIDICA

DIRECT! L SEMINARIO CIUSAD UNIVERSITARI, D. F.




A mis padres, mis hermanos, mis hermanas, mis abuelos y mis abuelas,

A mis amigos y amigas.

A mi Universidad y a todos mis compafieros, compaieras, maestros y maestras universitarias,

AMéxico.
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INTRODUCCION

Han pasado ya un poco mis de once afios desde que recibi una de las oportunidades més importantes
de mi vida: ingresar a la Universidad Nacional Auténoma de México y convertirme asf en uno de los
privilegiados en participar en el proyecto cultural mis impormnte de nuestro pais. Al concederme la
distincién de ser su alumno, la UNAM me brind6 la posibilidad de recibir no sélo la mejor preparacién
académica sino ademds una formacién y una educacién integral como ser humano y como mexicano,
imponiéndome al mismo tiempo la altisima responsabilidad de aplicarla para el bien de México. Ha
sido mucho lo que ha cambiado desde entonces: yo, la Universdad, México y el mundo entero. Hemos
presenciado y vivido acontecimientos que han cambiado el curso de la Historia y el rumbo de nuestras

vidas.

En el mes de abril de 1999, encontrindome a unas semanas de concluir el décimo y iiltimo semestre de
la carrera de Licenciado en Derecho en la Facultad de Derecho de la UNAM, tuvo lugar uno de esos
acontecimientos que cambid el rumbo de la vida de todos los universitarios y el curso de la histonia de
1a Universidad: el paro en la UNAM.

Ante la necesidad de elegir un tema par mi tesis profesional dzcidi realizar un estudio precisamente de
ese acontecimiento tan cercano y que habia afectado tan significativamente mi vida y la de muchos
otros al grado de vernos forzados a concluir nuestros estdios de licenciatura, no en las aulas de
nuestra Facultad de Derecho, sino en los pequefios salones &2 una escuela privada que nos auxili6, a
los que asi lo decidimos, para continuar nuestros estudios aiin en circunstancias dificiles, circunstancias
que a veces nos obligaron a cruzar la cludad desde remotos pratos para tomar una clase en oficinas, en
auditorios e incluso sentados al aire libre en el suelo en un purque. Vivimos situaciones que antes no
hubiéramos imaginado como por ejemplo sufrir agresiones de compaficros universitarios, el trato
injusto, ilegal y discriminatorio de autoridades supuestamente encargadas de velar por la seguridad. las
garantias individuales, los derechos humanos y los derechos piblicos subjetivos de todos los habitantes
de la Ciudad de México, la confrontacién con amigos y compaiieros universitarios, la cual provocé

division, rencor y el rompimiento de relaciones personales a vices de varios afios de antigiiedad.



El ser desalojados por la fuerza de las instalaciones de nuestra facultad nos colocé de pronto ante una
situacién que parecia increfble: no tener un lugar donde realizar nuestros estudios, privados de algo que
quizi dibamos por sentado: nuestras aulas, bibliotecas, auditorios, instalaciones deportivas, espacios
cultrales y artisticos, nos encontramos despojados de nuestra Universidad y ante la realidad de que
nadie podia ayudarnos, protegernos ni restituirnos en nuestros derechos. Nuestrds vidas habian

cambiado.

Mi interés por realizar un estudio sobre el paro en la UNAM de 1999-2000 surgié ante la necesidad de
entender ese fenémeno tan complejo, conocer sus causas y los factores que lo determinaron, y como
aspirante al titulo de Licenciado en Derecho, definir cufles fueron sus implicaciones y consecuencias
respecto del Estado de Derecho en el que supuestamente vivimos, como una sociedad gobernada y
organizada por Jeyes, las cuales serén la materia de mi actividad profesional y el instrumento para lograr

que prevalezca la justicia en las tareas que me sean encomendadas.

Al principio este trabajo no pareciauna tarea facil y después lo parecié atin menos. Al adentrarme en el
estudio del tema que elegi, me di cuenta que sus causas y consecuencias eran mucho mis profundas y
complejas de lo que en primera instancia se podia suponer y ello me impuso la necesidad de estudiar,
analizar e intentar definir conceptos tan amplios y abstractos como “Estado”, “Derecho” y “Estado de

Derecho”, incluso me condujo a cuestionar la propia existencia del Estado de Derecho en nuestro pais.

El propésito de este trabajo es determinar si la situacién en la UNAM a partir del 20 de abril de 1999 y
hasta el 6 de febrero de 2000, constituye un rompimiento del Estado de Derecho en México.

La hipétesis de investigacion del presente trabajo es la siguiente:

En el capitulo 1 “El Estado de Derecho” se analizan primeramente las nociones de “Estado” y de
“Derecho” a la luz de diversos enfoques que plantean la Clencia Juridica, la Teoria del Estado y la
Teoria Politica, asi como desde un punto de vista histérico, para finalmente proponer y fundamentar
conceptos propios de “Estado” y de “Derecho”, Posteriormente se estudia la idea de “Estado de *
Derecho” revisando sus principales acepciones y proponiendo también un concepto propio,
exponiendo la fundamentacién tedrica del mismo. En el tltimo apartado del capitulo 1 se analizan las

caracterfsticas del Estado de Derecho, de acuerdo al concepto que de éste se propone, en el mundo



contemporineo y en concreto en nuestro pais, realizando un estudio de los antecedentes histéricos, la
conformacién del Estado Mexicano, su régimen constitucional y su sistema politico, asi como de la
situacién actual del Estado de Derecho en México. Los conceptos que propongo de “Estado”,
“Derecho™ y “Estado de Derecho™ son el resultado de un anilisis de los temas estudiados a lo largo de
la carrera y de las opiniones de maestros y académicos, de la lectura y discusién de diversas obras, asi
como de la observacién critica, que he procurado sea lo mas objetiva posible, de la realidad histérica.
Este proceso ha generado en mi un pleno convencimiento sobre la validez de dichos conceptos, los

cuales constituyen la base de este trabajo de tesis.

En el capitulo IT “El Paro en ]a UNAM” se realiza un analisis histérico de ese fenémeno, ubicindolo
temporalmente, exponiendo sus antecedentes y causas, y describiendo su desarrollo. En el segundo
apartado de este capitulo se estudia a la Universidad Nacional Auténoma de México como institucién,
se aborda brevemente su historia, se analiza su naturaleza, funciones, legislacién y su relacién con los
diversos sectores del pals, asi como sus problemas histéricos. Posteriormente se estudia al movimiento
parista de 1999-2000 como fenémeno histérico, social, politico, econémico, cultural y generacional. Se
analizan sus antecedentes, sus causas y origen, su composicion, naturaleza, métodos y acdones. En el
{ilimo apartado del capitulo 11 se expone la naturaleza de la situacién que se presentd en la UNAM

como consecvencia del paro,

Para el estudio del paro en la UNAM recurri al acopio, clasificacién y procesamiento de informacidn de
muy diversas fuentes como periddicos, revistas y publicaciones en general, a la consulta de notas que
elabore durante el tiempo que durd el paro, en las cuales recopilé las noticias difundidas por los medios
electrénicos de comunicacién, las opiniones vertidas en diversos programas de andlisis y las
impresiones y experiencias de numerosos miembros de la comunidad universitana. incluyendo
miembros del movimiento parista, v desde luego a mi experiencia personal. Para el desarrollo del
apartado referente a la UNAM consulté obras relacionadas en la Bibliografia del presente trabajo asi

como la legislacién constitucional y universitaria correspondiente.

El objetivo del desarrollo del capitulo II1 “Incision del Paro en la UNAM sobre el Estade de Derecho
en México”, es el de cumplir con el propdsito de este trabajo: determinar si la situacion en la UNAM a
partir del 20 de abril de 1999 y hasta el 6 de febrero de 2000, constituye un rompimicnto del Estado de

Derecho en México. En este capitulo se analiza de qué manera el fendémeno estudiado en el capitulo 11




( el paro en la UNAM ) incide en el Estado de Derecho, considerado éste de acuerdo al concepto
propuesto en el capitulo 1. En este capitulo se expone de manera concreta el hecho de que como
consecuencia directa del paro en ]a UNAM fueron violadas diversas leyes vigentes del orden juridico
mexicano, tanto por particulares. como por las autoridades. Se ‘citan s disposiciones normativas
correspondientes y se exponen las conductas que las violaron. Posteriormente se analizan las distintas
motivaciones que pudieron generar dichas conductas y la situacién real que resultd evidenciada por la
afectacidn al Estado de Derecho generada de manera directa por el paro en la UNAM de 1999-2000.

En el capitulo IV “Consecuencias del Rompimiento del Estado de Derecho en México®, se analizan los
efectos que tiene el rompimiento del Estado de Derecho en el Estado, considerado éste de acuerdo al
concepto propuesto en el capitulo I, y en concreto en la realidad de nuestro pais. Posteriormente se
estudian las consecuencias histéricas del rompimiento del Estado de Derecho en México, tanto a nivel
interno como externo y se finaliza con un apartado en el que se formulan cuestionamientos sobre la

justificacién de la existencia del Estado ante el rompimiento del Estado de Derecho.

En el capftulo V “Conclusiones” se exponen de manera general y resumida las ideas desarrolladas en el
presente trabajo respecto de su propésito fundamental. Como se puede apreciar, en cada capitulo se
proponen las conclusiones relativas a cada tema analizado. A lo largo de todo el trabajo se van
formulando conclusiones centrales sobre las que se recapitula constantemente y que constituyen los

puntos esenciales de esta tesis.

En el capitulo VI “Propuestas” expongo un proyecto consistente en un plan amplio de educacién y
cultura mediante el cual considero que es posible detener la descomposicién progresiva del Estado e

iniciar un proceso de construccién del Estado de Derecho en nuestro pais.



1.1 El Estado,

El Estado es una realidad objetiva, existe en ¢l mundo fictico, no es sélo un concepto, una abstraccién
o una ficcién juridica. El Estado rodea al ser humano y determina en muchos sentidos su vida; es
independiente de su conciencia, razonamiento, criterio, creencias y de su individual percepcion del
entorno. Generalmente la palabra “Estado” se asocia con cuestiones juridico politicas, es comtin que se
le considere sindénimo de “Gobiemo”, “Pais”, “Nacién” y otros vocablos semejantes. Sin embargo
esto es incorrecto, pues la palabra “Estado” se refiere a un concepto auténomo, aunque efectivamente
tenga una estrecha relacién con algunas de las voces sefialadas como sus posibles sindnimos. Se
expondrd mis adelante cémo, la palabra “Gobiemno”, por ¢gjemplo, se refiere a uno de los elementos
del propio Estado. O bien la palabra “Pais”, tiene un significado muy genérico e impreciso, ya que lo
mismo puede ser usada para referirse a una Nacién o Estado como simplemente a un territorio, regién

o provincia.

El Estado, como objeto de estudio, presenta una gran complejidad, pues si bien, efectivamente se ubica
en forma preponderante en el campo juridico politico, tamiNén involucra aspectos de otra indole como
los histéricos y sociales, y abarca diversos elementos del mundo material o del ser. Por lo tanto es
posible afirmar que el Estado tene una dualidad concepeual, pues implica un lado o cara formal,
abstracta y otro lado o cara material, concreta. El concepto de Estado tiene una naturaleza
eminentemente juridico politica y un origen histérico social. es por ello que frecuentemente se le asocia
con el concepto de Nacidn, sin embargo el concepto de Nacidn es anterior al de Estado va que aquél
es meta juridico y meta politico, va mis alld que el Estado, se refiere al nacimiento mismo de las
sociedudes y esto implica elementos de tipo antropolégico. histérico, geografico, cultural . biologico y
religioso, entre otros. Se deriva del origen e historia de los pueblos. En consecuencia se puede
establecer que el concepto “Nacion” se identifica con el corcepto “Pucblo”, de la misma manera que el
concepto “Estado” se identifica con e} concepto “Pais”. Aunque un Estado juridicamente o de hecho
desapareciera, se desmembrara o se fusionara con otro, la Nacién seguiria existiendo pues no depende
de la existencia del Estado. Como ejemplo se puede sefialar que la Nacidn Judia existia miles de afios

antes de la creacion y existencia del Estado de Israel apenas en el siglo XX. O bien, aunque el Estado



Yugoslavo haya sido creado y después desmembrado, las diversas naciones que lo conformaron no han

dejado de existir, caso similar al de la desaparecida Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

De la misma manera, el Estado no depende estrictamente de la existencia de la Nacién, pues puede ser
creado formalmente, cumpliendo los requisitos juridico politicos tradicionales y sin embargo tener una
identidad nacional artificiosa o inexistente. Han existido Estados que dentro de st mismos han incluido
o incluso subyugado diversas naciones étnica y culturalmente diferentes e incluso histéricamente
antagdnicas como el caso del Estado Yugoslavo surgido al final de la Segunda Guerra Mundial ( 1939-
1945 ), También han existido Estados creados en virmud de los intereses de grandes potencias
vencedoras al término o incluso en el transcurso de conflictos bélicos internacionales como por
ejemplo, pricticamente todos los paises de Europa del Este, a medida que las tropas alemanas eran
expulsadas por el Ejército Rojo, quedaron bajo el domistio soviético, y al finalizar la Segunda Guerra
Mundial esto permiti6 a la Unién Soviética generar la creacién de Estados socialistas y construir el
llamado “Telén o Cortina de Acero”. También cabe sefialar la existencia de Estados totalitarios
formados bajo premisas ideolégicas que pretenden justificar tendencias expansionistas ( Iralia Fascista,
Alemania Nazi ), argumentando razones histéricas, raciales, demogrificas, econdmicas, politicas, etc. E
incluso Estados que pretenden justificar la absorcién de naciones vecinas en virtud de que la particular
ideologia que ha adoptado el Estado, niega o combate el concepto de Nacién y pugna por una
expansidn internacional mediante la guerra revolucionaria que permita abatir al Estado burgués y
capitalista ( del cual el concepto de Nacién se considera una de las bases ) a fin de evenrualmente
establecer un sistema libre de clases sociales, con supresién de propiedad, religién, nacionalidad,
dinero, etc. ( Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, Repuiblica Popular China ). Existen también
Estados donde la identidad nacional se ha ido diluyendo, como es el caso de los Estados Unidos de
América donde no existen antecedentes culturales sblidos y cuya sociedad se ha ido integrando con
sucesivas e intensas oleadas migratorias, lo cual ha provocado que existan vastos sectores de la
poblacién con origenes étnicos, nacionales y culturales diversos, sin un factor de unidad o referencia

comiin.

En virtud de las anteriores consideraciones es posible afirmar que generalmente el Estado es la
expresién formal, el cuerpo de la Nacidn, y ésta es el alma del Estado. Haciendo la precision de que a
pesar de existir esta relacion entre ambos conceptos, no se presuponen uno al otro en forma alguna,

pues pueden existir en forma independiente e incluso oponerse entre si.



Es importante destacar que nuestra Constituaén Politica de los Estados Unidos Mexicanos no define
expresamente los conceptos de Estado y Nacién, pero en sus preceptos claramente se establecen sus
significados. Como ejemplo de esta caracteristica pueden ser citados en lo conducente, los siguientes

articulos constitucionales:

“w.Artitilo 25.-Corresponde al Estado la rectoria del desanollo national para gavastizar que ése sea integral y
He, que fortalezca la Soberania de la Nacidn'y su régimen demoonitioo...

“...Artiodlo 26.-El Estado oiganizard 1en sistena de planeacin democritior del desarrollo naciond que tmprima
solidez, dinamisno, pennanencia y eqeidad al crecimimto de la eonamits para la independencia y la demooratizacin
politica, social y adtyral de la Nacidn. ... *

“... Articulo 28.-Se podnin otigar subsidios a actividadles priovitarias, cuando sean generales, de cavicer lyno

T

aftcten sustancialmentte las finanzas de la Nacidn. El Estado vgiari su aplicacidn'y evaluard los resdtados de éta.

»

Mediante la lectura del texto constitucional se hace evidente la separacién que hace el constituyente de
la Nacién como la representacién del pueblo de México en su conjunto, sus valores, unidad,
. s . . Lo, ™
aspiraciones histéricas, bienes e intereses; y el Estado como la organizacién o estructura juridico

politica encargada salvaguardarlos, vigilarlos y administrarlos.

i tefimici i

Alo largo de la historia el fenémeno estatal ha sido estudiado desde diferentes puntos de vista y desde
lucgo dentro del contexto histérico particular de cada época, en el que las circunstancias politicas,
sociales, ideoldgicas, econdmicas, religiosas y bélicas fueron factores determinantes para la

aproximacién intelectual y estudio doctrinal del Estado.

“La doctrina del Estado es 1ma de las discaplinas mds antigeas. Enore las cioxias que cultinnon los greys llegd éstia
I

ima gran preonmenda. Tal pronmenda se debe a La visicn que tenian del mado; para ellos e Estado no eva
sdlo o1 comumidad politica, sino que lo era tanbién rligiosa; por esto para el gricgo, las iiltirmas aestiones morales



estaban estredanente enlazadas con las politicas. No se comprendia en Grecia sna comumidad de vida fiiera del Estado
oauttnama dentro de 8. Como los problemes morales sisperan en interds a los dends, bicieron retroceder a todos ellos, y la
doctrina del Estado alcanzs por su 1enton con lo moral, e primer lugar en la imeestigacion y, conforme con la tendencia
it de la espenlaciin dica, buscS cn preferreia fjar los privcipios de las acciones politicas. Las noticias que
posceras sobne los comienzos del pensar politico, nos hacen ver camo los cientificos de esta disciplina se afmaban por
hallar 1ona medida, 11 criterio con quie juzgar los bechos, medida quie aven encontrar los wnos en la Natiraleza y los
otros en proposiciones o leyes hionanas. !

Lapalabra “Estado” proviene del latin: statns; sus principales acepciones son las siguientes:

1.- Condicion, modo de ser.

2.- Situacidn en la que se encuentra un objeto o sujeto determinado.

3.- Clase, orden, jerarquia a la que est sujeta la vida de una persona en determinado grupo social o en
la sociedad en general ( status socio econdmico, etc. ).

4.- Cuerpo politico de una Nacién.

El empleo de la palabra “Estado” p:im hacer referencia al objeto de estudio de este apartado, se debe a

Nicolds Maquiavelo, quien en su obra “El Principe” ( 1513 ) utilizd por primena vez ese término.

“Por ello, n privcipe hebil debe gobermar de maneva que sus ciudadanos sionpre tengen nowesidad del Estado y de su
atoricdad, y asi sigmpre le sern fieles. "

A continuacién se exponen algunas de las principales definiciones de Estado:

1.~ “Socierad juriticnente orgoizada para bacer positle, en cormieenia pacfica, la realizacin de la totalidad de los
Sfores lnenianos. Pude definirse también como la 1enidad de 1 sistana jridico que tione en si amisno el propio centro
autinamo y que estd ent conseaencia provisto de la suprena aualidad de persona en sentido junidico { Del Vecchi ). *?
(Rafael de Pinay Rafael de Pina Vara ).

' JELLINEK, G. “Teoria General de) Esiado“. Compaiiia Editorial Continental, S.A. Segunda Edicién. México D.F.
1958, p. 45.

? Nicolds Maquiavelo, “El Principe” Capitulo IX.

DG PINA, Rafacl y DE PINA VARA, Rafacl. “Diccionario de Derecho". Editorial Pormia S.A. Vigésima Edicién.
México D.F. 1994, p. 276.



2.- “Organizacion furidica coeraitua de sma determinada comonidad™
(Nicola Abbagnano ).

3. “Orgwrizacion reridica soberana dentro de 1n territorio, con mirss a aleanzar el bien cxnios tanpord. ™
(José Félix Garcia Lépez ).

4.+ “Socierdad establecida p en sen tervitorio, regida por 1en podder supreno, bajo 11 ovden juvitdio
Yque tiernde a la realizaciin de los wilores indridudles y soctales de Lt persona henana. *¢
(Héctor Gonzalez Uribe ).

5.- “Entidad jirilioo-politica en que la nacidn o pueklo se estrucooa.™
{Ignacio Burgoa ).

6. "Organizacion jrevidica de 1ma sociedad bajo 1o poder de dominain que se eferce en detenminady terrizorio. ™
( Eduardo Garcfa Maynez ).

7.- “El superovganismo poliico, es el Estaddo. ™
( Aurora Arnaiz ).

8.- “Ordens jiridlico relatiavente entralizado, "
(Hans Kelsen ).

* ABBAGNANO, Nicola. “Diccionario de Filosofia”. Fondo de Culrura Econdmica. Segunda Edicior en Espaiiol ,
Decimotercera reimpresion, México D.F. 1974, 1996. p. 448.
* GARCIA LOPEZ, José Félix. “El Estado”. Editado por el autor. México D.F. 1986, p. 16.
® GONZALEZ URIRE, Héctor. “Teoria Politica”, Editorial Porris 5.A. Tercera Edicion, México D.F 1980. p. 162,
" BURGOA, Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano”. Editor.2! Pormia S.A. Tescera Edicion. Mevco D.F. 1979,

. 39.
EGARCi/\ MAYNEZ, Eduardo. “Introduccion al Estudio del Derscho”. Editorial Pornia S.A. Cuadrz zesimoguinta
Edicion Reimpresion. México D.F, 1993. p. 98. s
? ARNAIZ, Aurora, “Etica y Estado™. lmpienta Universitaria. Universidad Nacional Auténoma de Mexico Direccion 7
General de Publicaciones. Primera Edicion, México D.F. 1939. p. 118.
' KELSEN, Hans, *Teoria Pura del Derecho”. Universidad Nacjonal Auté de México Instituto ée Investigaciones |
Juridicas Direccidn General de Publicaciones. Quinta Edicion. México D.F. 1986. p. 291. :
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9.- “Personificacidin, la ovidad logica de todo devedho.*"!
( Fausto E. Vallado Berrén ).

10.- “Orgamizacidn que pretende assgurar la_comtuencia de sn anglomendo by ¥ S Superviendia cmo 1A
cnmamidad *?
(Daniel Moreno ).

Las anteriores definiciones son de eminente cardcter juridico politico, Es importante sefialar que casi
todas ellas fueron propuestas por juristas. Se observa que la mayoria de estas definiciones utilizan la
idea de “organizacién juridica® ligada a la de “sociedad” para referirse a la forma o estructura del
Estado. Algunas se limitan a establecer esta naturaleza juridica del Estado como organizacién de la
sociedad e incluso a referirse en términos mis abstractos al Estado simplemente como un orden
juridico relativamente centralizado o la unidad 16gica de todo derecho. Esto se debe a la tendencia muy
predominante de, si no equiparar al Estado con el Derecho en un grado de identidad, por lo menos si
afirmar que ambos conceptos son interdependientes, es decir, que uno no puede existir sin el otro y en
consecuencia si uno desaparece, el otro no puede seguir subsistiendo de manera independiente ya que
ambos necesariamente terminan su existencia en forma simultinea. Esto no es exacto al referimos al
Estado en general pues, como se expondrd mds adelante, el Derecho u orden juridico es uno de los
elementos del Estado y por lo tnto el Estado como conjunto contiene al Derecho y éste se deriva de
aquél. La mayoria de los doctrinarios coinciden en que el Derecho es cronoldgicamente anterior al
Estado, pues desde las primeras organizaciones sociales se establecieron normas de convivenciaa pesar
de que no existia propiamente ¢} Estado. Kelsen afirma que todo Estado es un orden juridico, més no
todo orden juridico es un Estado, es decir, que al estudiar al Estado forzosamente habri que referirse al
orden juridico y todo concepto que sobre el Estado se proponga supondra una identificacion de éste
con el orden juridico que le da origen, pues esa es la concepcién general: que el Derecho da origen y

crea al Estado,

El problema que aqui se aprecia es que se suele no tomar en cuenta el objeto de estudio Estado en toda

su extension, sino limitarse a observar su aspecto juridico exclusivamente, y como ya se ha afirmado, el

1 VALLADO BERRON, Fausto E. “Introduccién al Estudio del Derecho®. Editorial Herrero S.A. Primera Edicién.
México D.F. 1961. p. 67.

'* MORENQ, Danicl. “Derecho Constitucional Mexicano”. Editorial Pomia S.A. Undécima Edicion. México D.F.
1990.p.3.
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Estado es una realidad independiente y compleja que no sélo comprende al orden normativo, que
forma parte del mundo del deber ser, sino diversos elementos mis, abarcando en gran parte al mundo -
‘del ser. Y por otra parte, al surgir el Estado, el Derecho, a pesar de ser cronolégicamente anterior, pasa

a ser uno de sus elementos, es decir, que el Estado es una entdad superior al orden juridico.

Orras de las citadas definiciones incluyen, ademas del aspecto juridico y la mencién de otros elementos
del Estado como la soberanfa y el territorio, una referencia a los fines del Estado, es decir, su razén de
ser o existir, la mayoria se expresan en estos términos al establecer “convivencia pacifica”, “bien
comiin temporal”, “realizacién de los valores individuales y sociales de la persona humana”, “asegurar
la convivencia de un conglomerado humano y su supervivencia como una comunidad”; como la
finalidad u objetivo del Estado. Aqui se observa una dualidad de posturas, pues por una parte se
intenta describir al Estado como fenémeno u objeto de estudio, es decir, como una realidad, como algo
que existe y se presenta en el mundo factico con determinadas caracteristicas tangibles; y por otra,
como un ideal o situacién abstracta, como una estructura conceptual que seri el medio para la

realizacién de las aspiraciones de ]a Humanidad.

Como es posible apreciar, existe una gran problematica para definir y proponer un concepto de Estado
y esto se debe a que este objeto de estudio abarea gran parte de diversos aspectos de la experiendia y el
conocimiento humano. En consecuencia el Estado es estudiado por miltiples ciencias y disciplinas, y
cada una de ellas tendri un enfoque propio, determinado por la influencia del Estado en su particular
campo de estudio. Es por ello que existe un concepo juridico politico del Estado, un concepto
histérico social, un concepto econdmico, un concepto teoldgico, etc. Y en consecuencia, para unos el
Estado serd la organizacion juridica de la sociedad, para otros el centro de imputacion normativa, para
algunos mis un simple gendarme del proceso de produccién de satisfactores, un sistema capitalista
burgués de dominacién, opresién y explotacion de las clases sociales, una unidad econdmica central, un

orden supremo de la comunidad, y una enorme diversidad de concepciones més.

“Toda ciencia es 1ma ondenacion y trangformacion de o real en la mente. No hay dendia alguma que preda reflejar
tonediatanoue ln realidad en 1o su esomme uarialad, aenplioxldle solo representaria en conxpros, medime
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procedimientos intelactiales. 3 Gémo han de ser, pues, esos conceptos a fan de concebir adeoadonente al Estado y, sobre
todo, si se quiere evitr quee se le arrebuate su candcter de roalidad?™"

La ciencia que se encarga de estudiar al Estado como objeto de conocimiento concreto, es la Teorfa del
Estado, Ja cual se propone observar, analizar y clasificar las manifestaciones del Estado en el mundo
factico y, como toda ciencia, proponer una descripcién provisional de ese fenémeno ( El Estado ). La
Teorla del Estado no es una ciencia del espiritu, tampoco pretende descubrir la esencia ni las causas
supremas y profundas del Estado. En cambio obtiene y sistematiza sus conocimientos a partir de la
realidad social y politica, y asimila la dinimica de esa realidad que cambia constantemente como
consecuencia de los conflictos que en ella se gestan. La Teorla del Estado se ocupa no de explicar al
Estado en si mismo, como un ente intemporal e inamovible, sino de estudiar su naturaleza, sus
funciones, sus relaciones y sus caracteres tanto a lo largo de la historia como en la realidad actual, en el

presente, puesto que ¢l Estado evoluciona y se transforma a través del tiempo.

“La Tearia del Estado s propane irmestigar la especifica realidad de ln vida estatal que nos rodea. Aspira a comprender
al Estado e su estricticra'y fiuncion actsuales, su devenir bistdnico y las tendencias de si evolucidn. ™

La Teoria del Estado estudia los enfoques o modos de conocer al Estado que han generado las diversas
concepciones que de él se tienen, a excepcidn de las que lo consideran desde un punto de vista utépico
o idealista pues éstas no entran dentro del campo de estudio de esta ciencia que, como ya se expuso,
tiene un carfcter esencialmente positivo. Las concepciones que estudia la Teorda del Estado no son
opuestas o excluyentes, se complementan entre si y permiten obtener una visién mas completa del
fendémeno estatal. Estas concepciones del Estado fueron agrupadas por Jellinek en un esquema que fue
ampliado por Héctor Gonzilez Uribe en su obra “Teorfa Politica” y que en general contempla los

siguientes grupos de teorias:

Son aquellas que consideran al Estado como un ser extermo ¢ independiente del hombre. Las mis

caracteristicas, junto con sus autores mas representativos, son:

:: HELLER, Hermann. “Teoria del Estado”. Fondo de Cultura Econdmica. Quinta Edicién. México D.F. 1963. p. 76.
Id.,p. 19,



i

) Aquellas en las que el Estado es considerado como un hecho.

En estas teorfas el fenémeno escatal se considera comouna realidad inmediata y tangible. Se cree que el
Estado existe en forma independiente del pensamiento y tiene lugar en el mundo de los hechos. Se
afirma que la conducta y la voluntad de los individuos estin sometidas de facto a un poder
predominante en la sociedad, adn cuando dichos individuos no tengan nocidn de qué es, cual es el
origen, la justificacién, o los fines de ese poder. ( Sofistas, Maquiavelo, Zachariae, Zoepfl, Seydel,
Bornhak, Rehm, Rotteck, sodalistas y anarquistas modernos ). Dentro de este grupo de teorias se
encuentran las organicistas e historicistas que surgieron como una reaccidn ante el exagerado
formalismo juridico de finales del siglo XIX. En oposicién 2 la concepcién juridica tenfan una
concepcidn naturalista del Estado, pues lo consideraban un producto de la naturaleza, con existencia
propia y que tenia su origen en la fuerza natural del impulso de asociacién. ( Schleiermacher, Frantz,
Planta, Van Krieken, Schmidt ). También en este grupo se incluyen las teorias que consideran que el
Estado, independientemente de su origen, tiene su esencia en las relaciones sociales de poder, cuyo
principio es la fuerza material. Conciben al Estado como un grupo humano establecido en un temtorio
determinado donde los mis fuertes imponen su voluntad a los mis débiles. En este sentido podemos
citar a Cromwell, Lord Protector de Inglaterra: “...Porque estay yo aqui a wiestra cabeza, no por wz del
pregoneno ni por finmas de escribyos y notarios, sino por wolrtad de Dios patentizada en los cambass. ... ", Es claro
que a la nocién del derecho divino se le agrega Ia atribucién de la fuerza, de ser el origen de todo poder

politico. ( Duguit, Jeze ).

b)Aquellas en las que el Estado es considerado como una situacién.

Estas teorias, fundamentalmente de cardcter iusnaruralista, siguen las tendencias individuvalistas v
racionalistas del Derecho Narural de la Edad Moderna y pretenden explicar al Estado desde un punte
de vista objetivo, lo consideran como una situacién especial o un peculiar estado de cosas. { Kant ).
Dentro de este grupo se encuentran las teorias contractualistas, las cuales afirman que el origen del
Estado es un contrato por el cual los hombres adquieren el llamado status civilis v pierden su statutus
naturalis, es decir, la libertad <n Ia que se encontraban antes de la celebracidn del contrato, ya que el
nuevo status implica el sometimiento a la dominacién politica. En estas teorfas también se ubican las

que consideran al Estado como un estado de dominacion, y describen esta situacién como el
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sometimiento de todas las voluntades que conforman una sociedad asentada en un temitorio

determinado, a una sola voluntad predominante y central. ( Bischof).
c) Aquellas que identifican al Estado con uno de sus elementos.

Estas teorfas confunden al Estado con alguno de los elementos que lo conforman, por ser éstos
situaciones de hecho que se aprecian ‘siempre en primera instancia al aproximarse al estudio del
fendmeno estatal, Estas teorias se derivan de las circunstancias historicas, ast, en la alta Edad Media se
consideraba que la tierra sobre la que ejercia su dominio el sefior feudal era su Estado; es claro que se
equiparaba al Estado con el territorio. Otras de estas teorfas consideraban la voluntad popular ( “el
pueblo”), que abati6 al absolutismo e instaur los primeros regimenes democriticos y constitucionales
hacia fines de la Edad Moderna, como un sinénimo poblacién. Sin embargo este tltimo concepto se
refiere al hecho socioldgico del nimero de personas que se encuentran dentro del territorio del Estado
en determinada época. Es evidente que se confundia a la poblacién con el pueblo, que es el titular del
poder piiblico del Estado, siendo que el pueblo no es un hecho sociolégico sino un concepto juridico

politico identificado con la Nacién.

Quiza la forma mis evidente en que el Estado se confunde con uno de sus elementos, es la
identificacién del poder de dominacién, con aquellos que en forma notoria lo ejercen, es decir la
autoridad piblica. Se considera que el gobierno, ya sea el monarca o la asamblea dominante, es la
encarnacién misma del Estado. De esto hay alusién en los textos biblicos y religiosos, en los que se
considera al gobernante como un ministro de Dios, cuya autoridad procede de Dios mismo. En el
absolutismo esta identificacién del Estado con el monarca alcanzd su mayor fuerza, baste recordar la
célebre frase de Luis XIV, Rey de Francia: “El Estado soy yo™. { Hobbes, Von Haller).

Antes ya se expuso el tema de la identificacién del Estado con el Derecho.
d) Aquellas que consideran al Estado un organismo natural.
Este grupo de teorias postula que el Estado es un ser independiente de aquellos que lo conforman y

que estd regido por las leyes fisicas y biolégicas. Es evidente que estas teorias fueron producto de las

corrientes positivistas que predominaron en el nacimiento de la Sociologfa con Augusto Comte, ast
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como de las tendencias materialistas ( segundo tercio del siglo XIX ) y las teorias biologistas y
psicologistas ( fines del siglo XIX y principios del siglo XX ) que surgieron en Alemania. Con el auge
de estas posturas ciennficistas y vitalistas se hizo posible concebir al Estado como un organismo
biolégico mis, con una magnitud e importancia superior en sus relaciones, es decir, un
“superorganismo”. Se llegd al extremo de hablar de Fisica Social y Biologia Social, implicando esto
anatomia, fisiologfa y patologia de la sociedad politica, brganos, tejidos, funcicnes, aparatos, sistemas,
enfermedades y muerte del Estado. Otros autores, hablando en términos fisico mecinicos concebian al
Estado como un gran cuerpo portador de energias sociales. Posteriormente estas teorias tan
extremistas cayeron en desuso y algunas de sus interpretaciones fueron depuradas limitindose a
proponer una analogfa del Estado con un organismo e incluyendo elementos como la voluntad y la

conciencia. { Schiffle, Worms, De Greef, Spinas ).

a) Las que consideran al Estado como un organismo ético espiritual.

Esta concepcién del Estado es quizi la mds antigua y prevaleciente en la historia de la reflexion
politica. Desde que se comenz6 a gestar Ia idea de Estado, se concibié a éste como una unidad, como
un todo independiente con diversas funciones, Ya Platén, ( época de oro de 1 filosofia griega )
propone una concepcidn del Estado como un hombre inmenso, un gigantesco organismo que refleja
las aspiraciones y necesidades del hombre y- que conforme a ellas organiza sus funciones. En este
enorme cuerpo, la razon reside en los fildsofos, el valor en los guerreros y la sensualidad en los
comerciantes, vemos aqui un reparto de las funciones estatales de acuerdo a la actividad e importancia
de cada clase social para la supervivencia de toda Ja comunidad. En el cristiznismo primitvo, la
comunidad se concibe también como un todo, un centro unificador y dinimico de las relaciones
humanas, a pesar de ser en este caso la comunidad, un grupo de fieles o creyentes cristianos ( Ekklesia
), los mismos principios rigen a la otra comunidad. la encargada del orden temporal: El Estado. San
Pablo habla de la Iglesia como un cuerpo, el Gorprs Mysticion Ohmisti. Esta concepcion de la comunidad
como un cuerpo mistico se transmitid al pensamiento politico a través de los padres de la Iglesia, los
escoldsticos medievales y los escritores polemistas. Se hablaba de los rasgos esenciales de la comunidad:
unidn, moral y orden para componer una organizacién o cuerpo mistico. La expresion “mistico” se

refiere a que es una realidad que no puede concebirse desde un punto de visia fisico. { Salisbury,
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Suirez ). Hemos visto cdmo en épocas posteriores fue retorada la concepcidn orgénica del Estado y fa
sociedad, aunque con rasgos claramente distintos, sobre todo durante d auge del cientificismo
positivista, a mediados del siglo XIX. Durante esta etapa los psicSlogos sociales como Withem Wundk,
pretendieron explicar al Estado como un organismo colectivo, espiritual, moral. En el contexto de fa
fundamentacién psicolégica de lo social, prevaleciente a fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX,
ala que se refiere el socidlogo Utz, encontramos concepciones que se fundan en ideas culturales como
las ideas religiosas ( Ross, Weber ); o bien concepciones fenomenoldgicas que consideran la
organizacién social no como una relacién colectiva “relacién del nosotros” sino como vna conciencia
colectiva “conciencia del nosotros” { Husserl, Scheler ). Estas teorias disron origen a una visién global
en términos orginicos e inspiraron los regimenes autoritarios y totalitarios que surgieron en Europa
después de la Primera Guerra Mundial { 1914-1918 ), Se hablé de “democracia organica” y “estructura
organica” de la sociedad, por medio de asociaciones y corporaciones en sustitucién del régimen liberal
individualista, es decir corporativismo. Utz afirma también que el concepto de organismo, aplicado a
realidades como a sociedad y el Estado, lo que se ha visto que ha sucedido a lo largo de toda la
historia, no puede pasar nunca de ser una metifora o stmbolo que se expresa por medio de imigenes y
nio admite la posibilidad de una analogia pura, '

b) Las que consideran al Estado una unidad colectiva o de asociacién.

Esta concepcidn es también muy antigua pues desde la literatura politica greco latina se comenzé a

expresar la idea de Ja comunidad politica como unidad permanente de hombres asociados e incluso

aparecen las palabras para designar tal unidad: koinonis, socictas, ves pril¥ica, coetus. Se afirmaba que el fin
perseguido por la asociacién era el bien comin de todos los asociados pero no se hablaba de su
estructura. Este grupo de teorfas no se preocupa por conocer la naturaleza mecanica n orginica de la
asociacion, sélo le interesa el hecho mismo de ésta. Como ya se expuso, en la Edad Moderna, con el
auge del iusnaturalismo individualista y racionalista, se recogi Ia idea del Estado como una asociacidn
de hombres libres agrupados en virtud de un contrato. { Althusius, Grocio, Hobbes, Rousseau, Kant ).
La idea de la asociacién vuelve a surgir en la doctrina sociolégica y politica alemana del Gltimo tercio
del siglo XIX, explorando el tema de la naturaleza social del Estado pero sin sepasar lo suficiene el

concepto de asociacion de la teorfa orginica.




c) Aquellas que consideran al Estado una insttucién social.

La mis destacada de este grupo de teorias es la propuesta por Maurice Hauriou que se basa en los
siguientes postulados: La institucion social aparece a lo largo de la evolucién de la Humanidad como el
sedimento objetivo de la historia. Una institucion es una idea de obra o de empresa que se realiza y
persiste juridicamente en fa sociedad; para su realizacién se organiza un poder que le asigna los érganos
necesarios para sus funciones y entre los miembros del grupo social interesado en tal realizacidén se
producen manifestaciones de comunién dirigidas por 6rganos del poder y reglamentadas por
procedimientos.

Existen dos tipos de instituciones: Las que se personifican: éstas integran la categoria de las
instituciones persona o de los cuerpos constituidos ( Estados, asociaciones, sindicatos, etc. ). El poder
organizado y las manifestaciones de comunién de los miembros del grupo se interiorizan en el cuadro
de Ja idea de la obra. Las que no se personifican: éstas pueden denominarse instituciones cosas. El
elemento del poder organizado y el de las manifestaciones de comunién de los miembros del grupo, no
estin interionizados en el cuadro de la idea de la obra, y aunque existen en el medio social, permanecen

exteriores a la idea,

Definicién negativa de institucién social: Es todo elemento de la sociedad cuya duracion no depende

de la voluntad subjetiva de individuos determinados.

Definicién positiva de institucién social: Es una idea objetiva transformada en una obra social por un
fundador, idea que recluta adhesiones en el medio social y sujeta asf a su servicio voluntades subjetivas
indefinidamente renovadas. A partir de esta definicion se pueden precisar los siguientes elementos: 1.-
Idea objetiva transformada en obra social por su fundador; II.- Reclutamiento de adhesiones, en
nimero indeterminado, en el medio social; IIL- Sujecidn de las voluntades subjetivas de los servidores

de la idea; IV.- Condiciones de duracidn de la instinacion.

Aplicando esta definicién concretamente al Estado, serfa posible afirmar que la idea objetiva es el
Estado mismo, su fundador es, segin el caso concreto de cada Estado, la Nacion, el poder social
predominante, el pueblo, la sociedad, ciertos representantes o sectores del pueblo o la sociedad, etc. La

transformacién en obra social es la legitimacion a través del Derecho y el origen formal en
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consecuencia, del Estado. El reclutamiento de adhesiones, en niimero indeterminado, en el medio
social se refiere a la legitimacion de facto del Estado ante los miembros de la sociedad, el
convencimiento de los individuos en la existencia de dicho Estado y su conformidad con tal situacién.
La sujecién de las voluntades subjetivas de los servidores de la idea se refiere al poder de dominacién
que el Estado ejercera sobre todos los miembros de la sociedad, es decir, la limitacion de las conductas
de los individuos ante el Estado como mixima fuerza social. Por ello se entiende que los hombres
renuncian a cierta parte de su libertad individual a fin de lograr ciertas condiciones de convivencia y
servir a los fines colectivos que son los que aspiran a cumplir a través del Estado. Las condiciones de
duracién de la institucién se refieren los factores que le permitirin al Estado prolongar o no su
existencia en el tiempo. Su capacidad para cumplir sus funciones y fines, para mantener la cohesién y
equilibrio entre sus elementos, para prevenir, rechazar y nulificar peligros y ataques internos y externos,

preservar su legitimidad ante la sociedad, justificar inobjetablemente su existencia, etc.

3.- Teorfas Juridicas,

El Derecho es un elemento esencial del Estado, incluso Jellinek afirma que no es posible un
conocimiento pleno del Estado, sin tener a la vez un conocimiento de sus naturaleza juridica; sefiala
que es preciso un concepto juridico del Estado. El mismo autor sefiala que tal concepto no pretende

esclarecer la naturaleza real del Estado, sino sélo su aspecto juridico.
a) Aquellas que consideran al Estado un objeto de Derecho.

Este grupo de teorias parte de la idea de que el Estado, como tal, es una cosa que puede ser objeto de
disposicién o apropiacién por parte de un derecho habiente. Ya se ha expuesto la concepcién de
Estado que existia en las épocas feudales, en las que el Estado se equiparaba al patrimonio ( tierras,
posesiones, vasallos ) del el sefior o monarca. Durante el absolutismo, conforme a la doctrina del
derecho divino de los reyes, el Estado se identificaba con el gobernante y era considerado una
propiedad de este tiltimo, quien lo administraba segiin sus conveniencia. En la doctrina alemana sobre
el Estado de fines del siglo XIX aparecen vestigios de esta concepcion en las teorias sobre el soberano

y en las explicaciones juridicas del Estado como una fundacién. ( Seydel, Rotteck, Stahl, Zachariae ).



b) Aquellas que consideran al Estado una relacién juridica.

Este grupo de teorias considera que al hacer una fenomenologfa del Estado lo que en primera instancia

lo constituye y le da su realidad propia es el conjunto de relaciones entre gobernantes y gobernados, y

que tales relaciones, al estar sometidas al orden juridico, son propiamente relaciones juridicas. Entre .

tales relaciones se distinguen las de dominacién, para con los sibditos, las de igualdad, para con otros
Estados, y las de coordinacién, cuando el Estado tene relaciones con los particulares en un plano de

Derecho Comiin, sin hacer uso de su soberania.
b) Aquellas que consideran al Estado un sujeto de Derecho.

Dentro de la tradicién del Derecho Romano en e mundo occidental, esta concepeidn del Estado es la
mis predominante, en ella se le considera un sujeto capaz de derechos y deberes en la misma forma
que los individuos y las agrupaciones sociales. Se afirma que el Estado es no sélo el productor principal
y sancionador del orden juridico positivo, sino también un centro de imputacién de derechos y
obligaciones. Un sujeto de derecho es una capacdad creada mediante la voluntad del orden juridico.
Tal capacidad se puede atribuir no slo al individuo sino a las unidades colectivas y si el Estado es un
unidad colectiva real, no una ficcién, entonces es igualmente capaz de adquirir subjetividad juridica.
Esta doctrina fue impulsada tanto por los juristas medievales de la escuela de Bolonia, los iusfilésofos
escolisticos, los tedlogos juristas del Siglo de Oro espafiol como Vitoria, Suirez, Soto, Vizquez de
Menchaca, Molina, entre otros; como por la Escuela de Derecho Natural racionalista de los tiempos
modernos { Grocio, Hobbes, Locke, Pufendorf, Rousseau ) e incluso por los mis destacados juristas

ingleses y norteamericanos, constitucionalistas franceses y tedricos alemanes del Estado.

“Puerde decirse, pues, que la docrina quee explica la nairdeza jiriddica del Estado consicleranc a éste como 1 supeto de
Denclo, por s obria justificacion racional, ha llegado a s la doctrina consln: en nuestros tiengos.

1.1.2.: Concepto,

Es mi opinién que el concepto de Estado debe ubicarse en el contexto histérico presente, es decir,

debe describir lo que es el Estado en el momento n que se propone dicho concepto pues el Estado es
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un fenémeno cambiante y temporal y por lo tanto un concepto perpetuo e inamovible resultaria

inexacto ¢ insuficiente y en consecuencia falso.

Para lograr una concepcién objetiva y completa del Estado es necesario identificar sus elementos
integrales a la luz de las circunstancias historicas actuales, partiendo del principio de que tales

elementos conforman una unidad indivisible.
El concepto de Estado que propongo para este trabajo es el siguiente:
El Estado es:

1.- Un sistema cultural de organizacién juridica, politica y econémica de una sociedad;

2.- legitimado hacia el interior y hacia el exterior en virtud del acontecimiento histérico que le dio
origen;

3.- que posee de hecho y utiliza el mayor poder material en la sociedad;

4. capaz de confrontar, en principio, poderes externos;

5.- establecido temporalmente y en forma exclusiva, dentro de los limites determinados de un territorio
fisico geografico;

6.- fundado histéricamente sobre determinadas bases ideolégicas;

7.- compuesto de subsistemas, instituciones y estructuras;

8.- ubicado dentro de un determinado grupo de Estados;

9.-y que tiende a autopreservarse,
Es preciso desglosar y analizar los diferentes aspectos que abarca este concepto:

1.- Un sistema.- porque el Estado es un todo organizado, un conjunto de elementos ordenadamente

relacionados entre sf, que ocupan determinadas posiciones y realizan funciones especificas.

2.- culural.- porque es una reaccion del hombre al medio, una transformacion del estado natural de las

cosas. Responde a la necesidad de los seres humanos de unir sus esfuerzos, agruparse y organizarse

¥ GONZALEZ URIBE, Héctor. Op. Cit. P. 198,
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para obtener sus satisfactores, asi como de establecer un orden para evitar la anarquia y el caos, y asi,

poder sobrevivir,

3.- de organizacién juridica.- porque establece Emites a la conducta humana a través de normas

externas, heterdnomas, bilaterales y coercibles.

4.- de organizacién politica.- porque asigna la direccidn de las actividades sociales y el ejercicio de su

poder, a un grupo de individuos pertenecientes a la misma sociedad, llamado genéricamente gobierno.
5.- de organizacién econémica.- porque determina b forma de obtener los satisfactores.

6.- de uma sociedad.- porque abarca o contiene a un grupo determinado o comunidad de seres
humanos ubicados tanto dentro como fuera de su temitorio fisico geogrifico, con los que establece un

vinculo juridico politico.

7. legitimado hacia el interior y hacia el exterior.- porque tanto la sociedad como otros Estados

reconocen su existencia.

8.- en virtud del acontecimiento histérico que le dio origen.- porque su existencia esta justificada por
un hecho ( conjuncién de la voluntad y las circunstancias, es decir, las acciones de las fuerzas sociales
predominantes y las conductas de los individuos ) que en determinado momento histérico hizo

necesaria su creacion.

9.- que posce de hecho v utiliza ¢l mayor poder material en la sociedad.- porque tiene la capacidad
efectiva de condicionar las voluntades y los actos e los individuos por medio de la amenaza del uso de
la fuerza fisica ya que no existe dentro de la sociecad una fuerza mayor, capaz de confrontar con éxito
la suya. De esta manera le da caricter coercitivo z los limites que establece para la conducta humana,
estd en posibilidades de hacer cumplir las directriczs que emite y de proteger y conservar sus elementos

integrales, asi como crear en las conciencias el convencimiento sobre su existencia.

10.- capaz de confrontar, en principio, poderes esternos.- porque evita, hasta donde le es posible, la

inherencia de otros Estados o fuerzas ajenas a €l en sus asuntos internos. “En principio” porque esto
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siempre estard supeditado a que otro Estado o Estados con una fuerza mayor a la suya lo confronten

con éxito.

11.- establecido temporalmente y en forma exclusiva, dentro de los limites determinados de un
territorio fisico geografico.- porque ocupa un espacio fisico definido, sobre la superficie del planeta
Tierra. “Temporalmente” porque ese espacic; puede haber sido.en el pasado y puede ser.en el futuro,
mayor o menor al actual. “En forma exclusiva” porque ningiin otro Estado o fuerza externa ocupa

alguna parte de ese espacio simultAneamente.

12.- fundado histéricamente sobre determinadas bases ideoldgicas.- porque las fuerzas sociales que le

dieron origen, necesariamente plantearon una concepcién sobre cémo debia ser el Estado.

13.- compuesto de subsistemas, instituciones y estructuras:

a) Los subsistemas son los diversos drdenes que lo conforman: el orden juridico, €l orden social, el
orden cultural, el sistema politico y el sistema econémico, fundamentalmente.

b) Las instituciones son la ideologia, los valores, funciones, obligaciones, los fines y objetivos del
Estado, expresados por él mismo a través de la creacién de un determinado “deber ser” del Estado.

c )Las estructuras son la forma que adopta el Estado en sus diversos niveles de organizacién,

planteados por él mismo, también expresados en el ya mencionado “deber ser” del Estado.

14.- ubicado dentro de un determinado grupo de Estados.- porque en la actualidad los Estados se
encuentran inevitablemente inmersos en diferentes procesos de agrupamiento, en virtud de causas
diversas como: la cooperacién politica, la integracién econdmica, las alianzas militares, el
establecimiento de comunidades entre los Estados por coincidencias ideolégicas o religiosas, etc. Ya no
es posible concebir un Estado aislado y autosuficiente pues la dinimica que da origen al Estado actual

yano lo permite.

15.- y que tiende a autopreservarse.- porque la actividad del Estado siempre esta orientada a y tiene
como fin ltimo, que ¢! siga existiendo. En este sentido, toda acci6n, incluso contraria al “deber ser”
planteado por el propio Estado o a los valores humanos, estard justificada para el Estado. A esto se

refiere la expresion: “razén de Estado”.
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“Razdn de Estado. Giouwnii Botero, que itrodsgio i expresids como tido de 1en libro sso ( Della R. Di Stam.
1589 ), la consideraba camo “la noticia de los rmedios axtos para fiendlar, conservar'y ampliar un Estado”, 0 sea “un
damirdo firme sobre los pueblos”. Pero, o1 realidad, la expresicn ba pasado a tndicar e principio del maquizuliono
uilgar, lo que fiie obra de Botero miisno quie, a pesar de su oposicitn a Maquiaudo, hizo seyo el princpio del finn que
Juustifica los medios e materia politios. **

Cabe destacar que no se menciona el concepto de Nacién porque, como ya se menciond, el Estado no
siempre tiene la relacién ya descrita anteriormente con aquél concepto. Tampoco se afirma que e
Estado aspira a cumplir clertos ideales o que tiende a cumplir con los valores individuales y sociales de
la Humanidad o incluso que posee determinados valores intrinsecos, no obstante ¢l mismo asi lo

sostenga en su “deber ser” particular; porque en la realidad no siempre es asi.
L1.3.- Origen.

Cuando se habla del origen del Estado, generalmente se alude a dos aspectos diferentes: su origen
histérico y su origen real o material. El primero se refiere al momento en que aparece el fenémeno
estatal en la historia de la Humanidad y el segundo a las causas que motivan dicha aparicién, Para los
fines de este trabajo el aspecto mis importante es el segundo, es decir, el origen real o material del

Estado. Sin embargo es necesario hacer ciertas consideraciones sobre €l primero:
A) Origen Histérico del Estado.

Es dificil precisar cuindo aparece ¢l Estado como tal ya que ello evidentemente dependerd del
concepto que de él se tenga o se tome como referencia. Sabemos que los grandes imperios de la Edad
Antigua adoptaron formas de organizacién polfica que al ser analizadas corresponden con algunos
conceptos de Estado, baste recordar la grandeza y trascendencia de los imperios asirio, babilonio.
egipcio, medo, persa, el imperio de Alejandro ¢! Grande. El Imperio Romano, que constituye el origen
de la civilizacidn occidental, gracias a su eficaz v poderosa organizacion militar. logrd ser el sistema dz
dominacién politica mis extenso y prolongado durante un lapso muy largo de Ia Histonia, durante el
cual la cultura latina se expandié por gran parte del mundo estableciendo bases de organizacién social.

como el Derecho y la representacion politica cuya influencia prevalece hasta nuestros dias. Ya en la

'* ABBAGNANO, Nicola. Op. cit. p. 986.
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Edad Media hay que recordar al Sacro Imperio Romano Germénico, y el hecho de que en esta etapa
que prevalecié la idea de una comunidad basada en la fe cristiana que unificara y abarcara a todo el
mundo. También en esta etapa se presenta la fragmentacién del poder estatal ante el establecimiento de
los Estados Feudales. En los principios de la Edad Moderna encontramos el surgimiento de los
llamados Estados Nacionales { Inglaterra, Francia, Espafia, principalmente, } y 1a bisqueda de rutas

comerciales y fa conquista de nuevos territorios para la expansién y hegemonia del poder estatal.

Es comiin que se sefiale, como el hecho que marca el nacimiento del Estado Moderno, el inicio de la

Edad Contemporines; con la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos en 1776 y la

Convocatoria de los Estados Generales (1789 ), hecho considerado ordinariamente como el principio

de la Revolucién Francesa, asi como las posteriores luchas por la independencia en los paises
hispanoamericanos. Fueron acontecimientos de una enorme trascendencia en la historia de la
Humanidad pues no fueron hechos espontineos aislados sino el resultado de largos procesos histéricos
que poco a poco fueron creando un convencimiento en la conciencia colectiva de las sociedades, en el
sentido de que el poder politico residia en el pueblo y no en el monarca, los hombres eran libres e
iguales y tenfan derecho a buscar su felicidad y en consiguiente los pueblos su independencia, ideas que
fueron expresadas en la Hustracién. Estos principios dieron origen a la democracia y la division de

poderes como forma de gobierno y de ellos se derivé una reaccion generalizada contra el Absolutismo.

El siglo XIX en general es de suma importancia para el estudio de In evolucién del fenémeno estatal
pues durante &, se suscitaron grandes y complejos cambios en el mundo, cuya importancia es
manifiesta en los acontecimientos posteriores y que determinaron en gran medida la concepcién sobre
el Estado, a la par del desarrollo de importantes movimientos ideolégicos de gran trascendencia para
dicha concepcion. Algunos de los acontecimientos de ese siglo que se pueden mencionar, como de
importancia para el estudio del origen histérico del Estado son: El ascenso y caida de Napoledn
Bonaparte y su imperio, el Congreso de Viena y l» Santa Alianza, la consolidacién del Imperio Ruso, la
Revolucién Industrial, la Constitucién y Expansion de los Estados Unidos, el Segundo Imperio
Francés, las Unificaciones Italiana y Alemana, la Guerra Civil en Estados Unidos, el desarrollo de
Hispanoamérica, la hegemonia del Imperio Britanico durante el reinado de la Reina Victoria, la Guerra
Franco Prusiana, la consolidacién de los Imperios Centrales, la Crisis en los Balcanes y el Colonialismo
Occidental en Asia y Africa, Por otro lado se puede sefialar la influencia que en ese siglo tuvieron

numerosos pensadores, filésofos, cientificos y doctrinarios en general, que revolucionaron el mundo de



las ideas con sus obras y sus concepciones sobre los diversos aspectos de la realidad. Podemos
nombrar por ejemplo a: Hegel, Nietzsche, Marx, Engels, Comte, Durkheim, Darwin, etc. Todas las
ciencias y disciplinas avanzaron a enormemente gracias a numerosos genios matemiticos, bidlogos,
fisicos, quimicos, etc. Asi como al desarrollo de nuevas teorfas y métodos de experimentacion;
aparecieron novedosas manifestaciones en las artes. Diversos descubrimientos e inventos cientificos
como la miquina de vapor, el telégrafo, e teléfono, la bombilla eléctrica, los Rayos X, el
cinematdgrafo, la radiacién del uranio, cambiaron radicalmente las condiciones y patrones de vida de la
Humanidad, la conciencia y visién de los individuos sobre el mundo y las normas de conducta sodal.
Se consolidaron las comunicaciones, los sistemas comerciales, industriales, financieros y los esquemas
economicos en general. Las consecuencias de todos estos avances y cambios fueron muy grandes y
afectaron profundamente a los modelos de organizacién politica. A pesar del auge de las ideas de
libertad y democracia que predominaron a finales del siglo XVIIL, en el siglo XIX, en la prictica, la
direccién politica y econdmica de las sociedades seguia en manos de la aristocracia y de la burguesia,
siendo esta tiltima poseedora de un poder cada vez mayor gracias al auge ya mendonado de la
industria, el comercio y las finanzas. El sometimiento temporal de Ia Europa continental por parte de
Napoledn, provocé el nacimiento de un sistema de alianzas entre los paises, sistema que poco a poco
fue haciéndose mis complejo y posteriormente provocaria conflictos mayores. El temor a la
dominacién global por parte de alguna potencia condicioné severamente a los Estados nacionales, que
en aras de mantener su individualidid a toda costa, establecieron una lucha por su existenca,
estudiando los problemas demograficos y econémicos que les amenazaban en el interior y concluyendo
que solo la conquista de nuevos territorios en ultramar les aseguraria la abtencién de materias primas
necesarias, nuevos mercados y zonas de apoyo e influencia. Esto como puede apreciarse constituyd el
nacimiento del imperialismo. Hacia el exterior se intentaba mantener un sistema de equilibrio politico,
de pesos y contrapesos entre las naciones europeas mientras se observaba con preocupacién el rapido
desarvollo y la enorme extensién territorial tanto de los Estados Unidos de América como del Imperio

Ruso.

En ese siglo la ideologia comenzd a adquinir un poder intrinseco como factor de cambio social. El
“Manifiesto Comunista” de Marx v Engels ( 1847), le imprimid al socialismo una dimensién de lucha v
oposicidn al régimen politico y al Estado en general por considerar a éste un insirumento de
explotacién de las clases socialmente marginadas. Este movimiento ideoldgico enconurd gran

aceptacién en las clases trabajadoras de diversos paises, especillmente en Francia y Alemania.
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Nociones como “conciencia de clase” y “lucha de clases” provocaron manifestaciones en forma de
revolucién violenta en ocasiones y dieron origen a movimientos socialistas, anarquistas y sindicalistas
que realizaron congresos nacionales e internacionales, organizaron huelgas y fueron protagonistas de
manifestaciones y luchas callejeras. Con el tiempo estos movimientos adquirieron mayor fuerza y
pudieron salir de la clandestinidad y convertirse en fuerzas politicas capaces de conquistar posiciones
de importancia en los parlamentos, a través del sufragio. A la par de estos movimientos, la agitacién
politica y social de debi6 también en gran parte a las pugnas entre demdcratas o republicanos, liberales,
conservadores, progresistas y reaccionarios, cuyas posturas se polarizaban a medida que se agudizaban
los conflictos estatales. Al lado de los partidos burgueses y aristdcratas surgian y se alineaban otras
organizaciones con tendencias antagdnicas, Comienzan a tener relevancia los términos “izquierda” y
“derecha”, derivados de unas nociones hegelianas basadas a su vez en las costumbres del parlamento
francés, para calificar la propuesta politica de un partido o de un gobierno, el primero de dichos
términos asociado con la lucha por las causas sociales, por la justicia, contra el capitalismo y por la
revolucién; y el segundo con la fuerza del Estado, el nacionalismo, el conservadurismo, el
tradicionalismo, la reaccidn, ete. Incluso ya se empieza a hablar de “centro™como postura intermedia,
con sus respectivas orientaciones hacia la derecha o hacia la izquierda. Las minorias nacionales se
oponfan en forma cada vez mis extrema al dominio de los grandes imperios y reclamaban su

separacion, esperando cualquier signo de crisis como el momento preciso para lanzarse a la lucha.

El inicio de! siglo XX estuvo marcado por grandes transformaciones en el ser humano. La era de las
masas iniciaba, enormes conglomerados de personas se agrupaban en las ciudades y nuevos conceptos
de vida y formas de organizacién, en todos los niveles, surgian en consecuencia. La mecanizacién del
trabajo imponia una dura disciplina y creaba particulares costumbres. La ampliacién del derecho al
sufragio comenzd a darle influencia a las clases trabajadoras. Nuevas corrientes de pensamiento en
todos los dmbitos del saber producian teorfas revolucionarias que cuestionaban las viejas concepciones
sobre el universo, el hombre, la sociedad, la historia y proponian diferentes modelos, aparecen posturas
voluntaristas, nihilistas, anarquistas, etc.; teorfas pseudocientificas comienzan a hablar de superioridad
de razas, pureza e impureza de las mismas y misiones histéricas impuestas por el destino y la historia a
los pueblos. En México estalla la primera gran revolucién social { Revolucién Mexicana 1910 ) ante la
dictadura de Porfirio Diaz, opresora de las clases débiles y obsticulo férreo para la alternancia
democritica, comienza una prolongada y sangrienta lucha por el poder. Los agudos conflictos

nacionales, las crecientes rivalidades entre los grandes imperios aunadas a la interdependencia
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econdmica y politica del sistema de alianzas precipitan a Europa a la Primera Guerra Mundial ( 1914-
1918 ) entre los Imperios Centrales: Alemania, Austria-Hungria, Turquia y posteriormente Bulgaria; y
los Aliados: Rusia, Francia, Inglaterra, Serbia, Bélgica y posteriormente ltalia, Montenegro, Albania,
Rurmania, Grecia. El hombre es testigo por primera vez el alcance destructivo de los conflictos bélicos
generalizados por tierra, mar y aire en diversos frentes y el empleo de la tecnologia para fines de guerra.
En el transcurso de la contienda estalla la Revolucién Rusa que derroca al Zar Nicolis IT y destuye
todo el régimen zarista, poco después los Estados Unidos de América intervienen en ¢l conflicto como
potencia asociada de los Aliados, ante el descubrimiento de las intenciones alemanas de explotar la
tension entre México y aquél pais para provocar un conflicto bélico en cuyo caso, Alemania se aliaria
con México, brindindole ayuda para que al firmar la paz, Méxco recuperara las regiones de Arizona,
Alta California y Nuevo México perdidas en virtud del Tratado de Guadalupe Hidalgo ( 1848 ).
Posteriormente varios paises iberoamericanos declaran la guerra los Imperios Centrales El presidente
norteamericano Woodrow Wilson propone los “Catorce Puntos” para establecer la paz, una vez
finalizado el conflicto y “consolidar la democracia en todo el mundo”™. Al conclur la guema se
desintegran los grandes impenios Ruso, Austro Hiingaro, Alemin y Turco, se acaba el poder de las
dinastias, el deterioro, el hambre, las epidemias, las luchas revolucionarias asolan a Europa, la
poblacién sufre un agotamiento total, se celebran diversos tratados como el de Versalles y se establece
la Sociedad de Naciones, primer intento de organizacién de la comunidad internacional para resolver
los problemas comunes y las diferencias entre paises; estas acciones son derivadas de un animo inicial
de reconciliacién entre los adversarios que posteriormente inspird algunos planes econdmicos y
tratados para la reconstruccion y la estabilidad politica ( Plan Dawes, Pacto de Locarno ); v del
idealismo de} presidente Wilson, quien crefa que a través de estos medios se alcanzaria la pacificacion y
la democratizacidn permanente en Europa. Sin embargo, en la prictica, estos instrumentos, lejos de
establecer un equilibrio justo entre vencedores y vencidos crearon un nuevo orden orientado a
mantener el poder de las potencias vencedoras Inglaterra, Francia y Estados Unidos de América
principalmente, oprimir a los vencidos a wavés de las reparaciones de guerra, especialmente a
Alemania, pais que suirié dolorosas mutilaciones territoriales, cargé con el grueso de las mencionadas
reparaciones de guerra y fue objeto de diversas afrentas a su orgullo nacional; e incluso marginar a
algunos de los paises vencedores, de los derechos derivados de la victoria, como ltalia. Tienen lugar
diversos ajustes territoriales y fronterizos que provocan resentimientos y nuevos conflictos nacionales,
“resucita” el Estado Polaco y surgen otros nuevos Estados como Estonia, Letonia, Lituania, Finlandia

y Checoslovaquia que ante el desplome de los imperios adoptan la forma de repiblicas
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constitucionales. En Rusia Lenin, al mando de los bolcheviques se impone finalmente a los
mencheviques y establece el sistena de “soviets” o consejos. Después de superar una grave crisis
provocada por la guerra civil, la guerra con Polonia y las intervenciones extranjeras de las que sale
vencedor el naciente Ejército Rojo, el poder soviético se empieza a consolidar y Lenin aplica sus
directrices de organizacién politica y econdmica, el dominio soviético se extiende hasta las antiguas
fronteras rusas en Asia con Persia y China, abarcando un territorio inmenso que se extiende sobre una
gran parte del mundo. En 1923 se promulga una Constitucidn que crea a un sistema federativo: la
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, Por primera vez surge un Estado fundado por entero sobre
la ideologfa comunista, un Estado que coloca al internacionalismo proletario por encima del factor
nacional y aspira a lograr a revolucién socialista mundial previo desarrollo de la misma en su interior

para poder confrontar al capitalismo burgués.

El imperio inglés comienza a sufrir una pérdida de su hegemonia en el Medio y Extremo Oriente por
los movimientos nacionalistas revolucionarios e independentistas. A pesar del dominio sobre Palestina,
los ingleses, no ejecutaron el “Plan Balfour” el cual implicaba la creacién de un Estado Judio en
Palestina en apoyo al movimiento sionista iniciado a finales del siglo XIX, pues previeron un grave
conflicto con los paises érabes y sus aspiraciones de unidad. En 1920 Mahatma Gandhi encabeza un
movimiento independentista en la India basado en la desobediencia civil pacifica. En 1921 el gobiemo
inglés y el Sinn Fein celebran un armisticio, inician conversaciones de paz y en diciembre de ese afio
surge el dominio auténomo del Estado Libre de Irlanda. En 1922 Inglaterra reconoce la independencia
de Egipto. En 1925 estalla la revolucién en China con el apoyo de la Unién Soviética y los extranjeros
son expulsados. Japén se destaca como un pais densamente poblado, altamente industrializado,
militarista y con grandes tendencias imperialistas, las cuales se manifiestan en la invasién a Manchuria
en 1931, Los paises de América Latina sufren un gran desequilibrio econdmico, graves crisis sociales y
politicas, las administraciones coloniales habian sido sustituidas por élites criollas impulsoras de
programas liberales y reformistas, persiste la tradicion autoritaria del militarismo, se agudizan los
conflictos étnicos, el analfabetismo, la concentracién inequitativa de la riqueza y e} desequilibrio entre
el campo y las ciudades. Comienzan a darse las condiciones para el surgimiento de la multiud de -
tiranos profetizada por Bolivar si no se concretaba la unificacién de América. Estados Unidos de
América acrecienta su influencia y control sobre toda la regién Latinoamericana convirtiéndola en su
particular coto de poder. En ese estado de cosas quedaba desde luego obstaculizado el proceso de

democratizacién politica.
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En 1926 seinstaura plenamente la dictadura fascista en Italia con Benito Mussolini como “Duce”,
(jefe o conductor ). Después de ganar progresivamente posiciones politicas, el fascismo, convertido ya
en un movimiento de masas, y con poder de facto en las calles por medio de sus partdarios
organizados en verdaderas tropas de combute, ante una complacencia de la clase media, provocada por
el temor al movimiento obrero revoludionario y al capitalimo desmedido, hace ceder al sistema
parlamentario ante su fuerza material y permite a Mussolini asumir y concentrar en sf mismo todo el
poder del Estado, equiparando su voluntad a la ley. El partido fascista, hasta entonces eminentemente
pragmatico ( ante la pregunta de cual era su programa, Mussolini responda: “muy sencillo: queremos
gobernar Italia” } y usuario de ta politica de la accién, en la cual el acto precedia a la norma o ¢l motivo
y se consideraba enemiga toda intelectualizacién o racionalidad, comienza a expresar su ideologia
consistente en la fusién desordenada e incoherente de mitos, estimulo y concentracién de las
voluntades, canalizacién de la energfa, mezdada con un culto al Estado y un nacionalismo agresivo,
belicoso e imperialista. El régimen fascista era especificamente autoritario y todos los poderes
emanaban del Duce, quien “por definicidn, siempre tenia la razén”, descendiendo de él por ks filas
fascistas. El Estado era una organizacién corporativa sindicalista en la cual las organizaciones
profesionales de la agricultura, la industria, el comercio, etc., eran controladas y dirigidas por el Estado,
el cual extendia ese control y direccién a todas las actividades y aspectos de la vida social como la
educacién y la cultura y condicionaba todo al dominio y generacién de obediencia ciega e incondicional
del individuo hacia el Estado, todo esto girando alrededor de una grotesca mescolanza doctrinal de
rudimentos de Maquiavelo, ideas de Nietzsche, evocacién del Antiguo Imperio Romano, sindicalismo y

exaltacion teatral del nacionalismo.

Los Estados Unidos de América se consolidan como una gran potencia econémica, apoyada en su
enorme produccién agricola e industrial y sus grandes reservas de oro, frenaban las importaciones con
elevados derechos aduanales e imponfan sus exportaciones gracias a su superioridad. Los paises
europeos abrumados por las pérdidas y deudas de guerrs, la falta de materias primas, los elevados
costos de produccion, 1a creciente demanda de productos, el paro obrero y fas crisis endémicas, se
debaten peligrosamente. El espectacular crecimiento econémico en Estados Unidos produce una
desmedida especulacion en la Bolsa de Valores que comienza a rebasar la solvencia real de la economia
y finalmente en octubre de 1929 la Bolsa de Wall Street se derrumba estrepitosamente y sin ser

propiamente su causa, constituye el momento que marca el inicio de una crisis econémica mundial sin
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precedentes. La demasiado ripida expansién econdmica generd violentas dificultades para la
adaptacién y la transicién, la concentracién de capitales, el aumento en el volumen de productos queya
no encontraban un mercado y la supresién de empleos provocaron una aguda recesién que se extendié
de un pals a otro, la inversién y la produccién se detuvieron, los bancos quebraron y las fuentes de
empleo desaparecieron, los sistemas financieros se desmantelaron y el intercambio comercial se redujo
al 60%. La interdependencia econdmica inevitable entre los paises, aunada a la crisis europea
contribuyeron generalizar dramaticamente o que se conoce como la Gran Crisis Econémica. En 1932
Franklin D. Roosevelt es elegido presidente de los Estados Unidos de América y al afio siguiente pone
en marcha el “New Deal”, programa planteado para redistribuir mis equitativamente las
oportunidades, dando por primera vez un contenido social a Ia politica norteamericana para proteger a
las clases humildes de la depresién econémica y reactivar y reorganizar la economia de su pais mediante

el aumento y mejora de la produccién, los salarios y las obras piiblicas.

En 1933 Adolfo Hitler y el partido nacionalsocialista o nazi llegan al poder en Alemania, y una
insospechada y temible amenaza de proporciones desconocidas hasta entonces, se comienza a cernir
sobre el mundo. En el partido nazi Ia doctrina racial era un aspecto fundamental, sélo los miembros del
pueblo alemin, de raza ania, serfan cindadanos de la “Nueva Alemania”, los demss, especialmente los
judios, serfan considerados extranjeros y despojados de todo derecho. Se acabarfa con el capital y el
interés obligando a todos los miembros de la sociedad a trabajar, se acabaria con los latifundios, se
prohibiria la especulacién, se nacionalizaria a las grandes empresas y se les otorgaria apoyo estatal a las
pequeiias. Al igual que el partido fascista de Mussolini, el partido de Hitler se dirigia fundamentalmente
ala clase media, explotando su temor por el comunismoy el gran capital pero aludia también a ciertos
factores propios del pueblo alemén como eran el culto a la fuerza y el militarismo heredados de las
tradiciones prusianas, y una latente obsesién con la violencia, el afin de dominio y superioridad, el
racismo y el antisemitismo, recogia también las ideas pangermanistas, existentes desde el siglo XIX,
sobre la “Gran Alemania”, su especial mision en Europa y en el mundo, la realizacién de un imperio
germanico que comprendiera a todos los pueblos de lengua germana y que fuera la potencia
hegemonica en la Europa central. Hitler despreciaba toda forma de orden juridico, moral, religioso o
de cualquiera otra indole; en este sentido llegé a afirmar que la tinica ley que existia era la natura), es
decir la ley del mis fuerte y en virtud de ella era “justo” que los fuertes ( “los sefiores” } dominaran a
los débiles (“los esclavos™ ). Todos los demis érdenes normativos eran inventos de los débiles para

controlar a los fuertes. Hitler, recogiendo los principios del racismo y el mito arianista propuestos por



3

Gobineau y Stewart, asi como ciertas nocones nietzscheanas, estableca los principios de superioridad
de la raza aria en su rama nérdica o germana, “raza de sefiores, dotada de especiales ralentos y vinudes
y destinada a gobernar el universo”. Asi como su “misién de reemprender ki expansién germinica
hacia el Este en donde se hallaba el espado vital natural de salida del pueblo alemin ahogado por la
sobrepablacidn y en donde s alzaba amenazante su enemigo mortal: la Unién Soviética, Estado
fundado por criminales judeomaristas v poblada por eslavos infrahombres™. El partido mazi es
apoyado econémicamente por los ricos industriales temerosos del movimiento obrero, Hindenburg,
presidente de Alemania, intenta hacer pardpar a los nazis en una coalicién gubernamental nombrando
a Hider canciller y de esa forma “domurlos”. Ante esta ingenua medida los acontecimienmos se
desarrollaron de manera similar a como ocurrié en Italia con los fascistas: Jos nazis, duefios de las
calles, emprendieron acciones de inaudita violencia, eliminando a todos sus adversarios policos e
intimidando a todos los sectores sociales. El parlamento fue disuelto y se convoct a nuevas elecdiones,
los grupos paramilitares nazis SA ( “seccones de asalto™ ) y las SS ( “secciones de seguridad” ),
ayudadas por Ja fuerza policial, emprendieron una campaiia de tervor que produjo numerosas victimas
mientras se accionaba la propaganda con enorme fuerza. El parflamento fue incendiado por los nazis
para culpar por ello a los comunistas y jusificar la detencién en masa de éstos y la publicacidn de un
decrero que suspendia todas las garantiss constitucionales y las libertades politicas. Bajo estas
condiciones las elecciones obviamente dieron el wiunfo y 12 mayorfa parlamentiria a los nazis, el
partido comunista fue declarado ilegal y & nuevo parlarnento aprobé una ley que conferia al gabinete
poderes absolutos y dictatoriales, de este modo Hitler alcanzé finalmente Ia dictadura por a via legal.
Una vez en el poder, Hitler y los nazis sz lanzaron furiosamente a intervenir en todos los sectores
sociales; industria, educacién , derecho, cientcia, prensa, sindicatos, etc., cayeron bajo su contro} sstricto
y comenzaron a moldearse dz acuerdo a su ideologia v sus fines. Las absurdas teorfas nazis se les
impusieron a los cientificos, flésofos y educadores, so pena de “traicién a la raza”, en una negacién
brutal de la razén. Se expidieron y aplicaron las leyes raciales, los adversarios politicos fueron
encerrados en campos de concentracién v sometidos a Jos peores maltratos, los judios reducidas 3 una
condicién de parias, despojados de sus bienes, comenzaron a ser aniquilados. La policia secreta atuaba
con brutal eficiencia. En 1934 ¢l ala izquierda de los nazis, concentrada en las SA, fue “purgais” en
una espantosa matanza { “La Noche de los Cuchillos Largos” ). La propaganda nazi comznzd a
producir una verdadera histeria colectiva en el pueblo alemin, el cual se sentia identificado en grado
sumo con su “Fithrer” o lider supremo y sus proclamas y comenzé a desarrollar una fe auténticzmente

religiosa en Hitler, quien afirmaba encamar en su persona a la nacidn y a fa voluntad del pueblo, y e
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nuevo Estado Alemin, cuyo verticalismo totalitario queda expresado en uno de los principales lemas
nazis: “{Un Solo Pueblol, {Un Solo Reich!, {Un Solo Fiihrer!”. Se organizaroh impresionantes
espectaculos wagnerianos de adoracién al régimen nacionalsocialista y su lider y se quemaron en
hogueras libros de autores repudiados por la “nueva moral” nazi. Alemania abandon la Sociedad de
Naciones y desconocid el Tratado de Versalles. La economia fue reactivada gracias a la absorcién del
paro obrero por el rearme y a la realizacidn de grandes obras publicas principalmente de cardcter
militar, Se buseé la autosuficiencia alimentaria con la utilizacién de productos sustitutivos o sucedineos
y se instaurd el servicio militar y del trabajo con caricter obligatorio y general. Se redujeron los salarios
a los obreros y las instituciones de seguridad social se reducfan a pura propaganda. Se estimulé la
natalidad mediante primas al matrimonio y ayudas econémicas a las familias numerosas. Hitler
prometi6 un “Reich que habria de durar mil afios”, que “se extenderia desde el Adlantico hasta los
Urales” y un “Nuevo Orden Mundial del que Alemania serfa el centro”.

Mientras tanto en la Unidn Soviética, José Stalin se consolida como el lider, Stalin { nombre de guerra
que en ruso significa acero ), antiguo compaiiero revolucionario de Lenin y Secretario General del
Partido Comunista Ruso, habia aprovechado la ausencia por enfermedad de su maestro y jefe para
comenzar a utilizar su influencia, ni siquiera el testamento de Lenin, previniendo al Partido sobre Stalin
pudo cambiar el curso de los acontecimientos, y Stalin eliminé por medio de intrigas a sus adversarios,
entre cllos Trotsky, Zinoviev y Kamenev, y construyd un aparato politico, colocando a sus seguidores
ficles en los puestos clave. La “revolucién permanente” de Trotsky, que implicaba la necesidad
absoluta de extender la revolucién socialista por el mundo, es desechada y triunfa la tesis del
“socialismo en un solo pais” propuesta por Stalin, que afirmaba que la revolucién era atin débil para
enfrentar al capitalismo y debia consolidarse y fortalecerse primero en la Unidn Soviética, la cual seria
la “patria del socialismo”. Stalin y sus seguidores y distorsionando los principios leninistas, formulan
una ideologia del comunismo que aparentemente responde y satisface todas las cuestiones posibles y se
amolda por entero a sus intereses. José Stalin fue un hombre infinitamente ambicioso,
asombrosamente astuto y que sblo crefa en el poder efectivo, real; para él las ideologias e ideales eran
cosas sin sentido que sélo servian para obtener el inico fin valioso: el poder ilimitado; probablemente
ninguna otra persona en toda la Historia llegd a concentrar en si misma tanto poder como José Stalin.
Hombre extraordinariamente pragmitico, paciente y despiadado, de inaudita crueldad y que sin el
menor escrilpulo moral ,ético 0 humano, decidia con frildad y extremada violencia los destinos, entre

ellos la muerte y el destierro, de millones de personas. Una vez en el poder, Stalin abandoné sin ningin
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recelo al “internacionalismo proletario” ( excepto cuando su invocacién era iitil para algiin fin politico )
y proclamo un “nuevo patriotismo soviético”, exaltando el nacionalismo y aludiendo como motivo de
inspiracién a los antiguos monarcas rusos como Ivn el Termible y Pedro el Grande, y a los héroes
militares como Kutsov y Suvarov. La Unién Soviética se convierte en un Estado Monolitico
concebido por Stalin, el Estado Totalitario en su maxima expresién posible, un Estado sujeto a una
sola voluntad, la de Stalin, quien era considerado e} jefe genial, miximo e infalible del pueblo ruso y en
torno a quien surgi6 el culto a la personalidad. La adulacién y la adoracién de que era objeto el
“padrecito” o “padre de los pueblos” y que se desplegaba en los impresionantes desfiles en la Plaza
Roja, no conocia limite. La imagen de Stalin aparecia en todas partes: estatuas, monumentos, pinturas;
nadie podia escribir un articulo o pronunciar un discurso sin mencionar al lider, quien era venerado
como los mis grandes zares a los que nada envidiaba e incluso superaba, en autarquia y en el ejercicio
de un tiranfa sustentada en el terror. El Estado era una enorme estructura planificada hasta el ltimo
detalle, toda accién tenfa como prindpio el criterio de Stalin y cualquier disentimiento equivalia a
desviacionismo, traicién e incluso una especie de grave herejia severa e inmediatamente castigada. El
pais entero fue industrializado y el campo fue colectivizado por la fuerza gracias a lo cual, la Unién
Sovittica fue transformada mediante insélitas proezas e inauditos sacrificios, en un Estado moderno
que pasd de ser una organizadién pricticamente medieval, a una gran potencia econmica e industrial.
En ams de esta transformacién se dejaron morir de hambre a millones de rusos y millones de
campesinos propietarios fueron despojados de sus tierras, deportados en masa y exterminados. Se
establecieron los Planes Quinquenales para ejecutar una economia planificada que coordinaba todas las
acciones y esfuerzos en un solo proyecto de inmenso alcance. La vigilancia policiaca, el espionaje y a
represién sobre el pueblo se perfeccionaron hasta grados insospechados, los disidentes politicos,
enemigos del régimen o cualquier persona que habia tenido la desgracia de caer bajo sospecha de
oposicion era deportada a regiones alejadas e inhdspitas como Siberia, donde el niimero de prisioneros
del régimen alcanzo los millones, y unlizada como trabajador esclavo para la construccion de ls
cigantescas obras de infraestructura, El Partido Comnunista era un instrumento contundente de
dominacién que dirigia y organizaba todos los aspectos de la vida y del cual emanaban los dogmas del
Estado Soviético. Los medios de comunicacién eran totalmente conwolados y utilizados como
instrumento de ideologizacion, para aislar 2 Rusia del resto del mundo y crear una realidad aparente. El
Ejército Rojo se consolidaba como una organizacién militar poderosa y moderna. Se imponia una dura
disciplina, desde la escuela los nifios eran educados en la nueva religidn del socialismo y en el culto a su

profeta Stalin, se regulaban las relaciones familiares, el arte era un instrumento del “realismo socialista”
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que 1o era més que la continua y exacerbada alabanza a Stalin y Ia Revolucién. Se enaltecta el sacrificio
mis extremo en el trabajo individual, llegando a una pérdida del valor de al vida y de la individualidad
de los obreros, quienes realizaban, convencidos; los mis grandes e inhumanos esfuerzos, que a
menudo les costaban la vida, en aras de la Revolucidn y el pas, logrando efectivamente el milagro de la
modernizacién y la industrializacién de la Unidn Soviética, mientras el pueblo ruso, acostumbrado a
siglos de absolutismo despético, asimilaba una situacién que casi en nada habia cambiado pero que les

devolvia el orgullo nacional.

Con el surgimiento de los Estados Totalitarios, la concepcién sobre al organizacién politica de las
sociedades cambi6 radicalmente, pues estos Estados son el resultado de al institucionalizacién de la
ideologfa, que pasa de ser un factor de cambio y movilizacién social a un principio de organizacién
estatal. Algunos doctrinarios consideran que la ideologia fascista y nazi surgen de las entrafias del
capitalismo como una reaccidn ante la revolucién y una vez en el poder legitiman y establecen una
contrarrevolucidn, apelando a los mitos, pasiones, prejuicios e instintos mis primitivos del pueblo. Por
otro lado, 1a ideologfa socialista afirma que una vez establecida la dictadura del proletariado, el Estado
socialista todavia permanecerd por un periodo de transicién hasta que se logren las condiciones
necesarias para crear el mundo perfecto del comunismo y entonces se suprimirin todos los medios de
dominacién del hombre por el hombre, de ellos, el principal, el Estado. En la prictica, la Unién
Soviética lejos de buscar los ideales comunistas, procuré su crecimiento y su consolidacién como un
Estado sélido y poderoso que se convirtid en una potencia capaz no sdlo de imponer la mayor

dominacién conocida del hombre por el hombre sino incluso extenderla a paises y pueblos enteros.
Los Estados Totalitarios tuvieron en general las siguientes caracteristicas comunes:

1.- Surgen ante un vacio de podery una crisis generalizada de todos los sectores sociales.

2.- Son establecidos por una élite o grupo dirigente que afirma representar y defender al pueblo, a la
nacion, etc. El poder maximo de dicha élite, y en consecuencia el del Estado, se concentra en un solo

individuo, un lider o caudillo al que se rinde culto y sobre quien se hace una exaltacién exagerada de

sus virtudes y cualidades, se le considera infalible y su voluntad determina todas las acciones.
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3.- Se autolegiiman juridicamente hadia el interior y hacia el exterior; se autojustifican con una
particular ideologia que pretende monopolizar la verdad y es extremadamente dogmitica, excluyente e
intolerante. Esta ideologfa es tan sdlo un pretexto para ejercer la dominacién de 1a sociedad sin ningtin

limite ni sujecion a norma o valor humano alguno.

+.- Utilizan a un partido vinico eficazmente disciplinado y jerarquizado como instrumento de control de
la sociedad y fuente de su ideologia. No existe una division real entre el partido y la élite o grupo
dirigente.

5.- Detentan la mayor fuerza material en la sociedad. Suprimen la libertad del individuo y aplican un
sisterna autoritario de dominacién y sometimiento sobre todas las personas, utilizando la violencia y la

intimidacién sin ningdin freno ni escripulo.

6.- Manipulan y condicionan la condenda y la razén de los individuos por medio de la educacién, la
cultura, el arte, la propaganda y todos los medios posibles, generando un convencimiento colectivo
sobre su legitimidad, nobleza, bondad y sobre el hecho de que son “lo mejor para todos”, “lo éptimo”,
“la Gnica forma de sobrevivir, progresar y cumplir con todos los anhelos, objetivos e ideales de Ia
sociedad, el pueblo, la nacién, etc. Institucionalizan su ideologia y la convierten en un credo que
pretende dar las respuestas a todas las interrogantes v la justificacion a todos los actos. Este credo se

difunde y se impone en todos los niveles de la sociedad y de él se derivan todos los principios y valores.
7.- Intervienen en todos los aspectos de la vida, inculcando sus principios como verdades supremas y
destruyen toda influencia ajena. Utilizan a todos los sectores para lograr sus fines y orientan todas las
acciones hacia si mismos.

8.- Eliminan toda forma de oposicién v toda critica o disentimiento es severamente castigado.

9.- Son esencialmente contrarios a los valores hurnanos, la democracia y todo principio v forma de

participacién politica.

10.- Modifican todas las estructuras del Estado para hacerlas instramentos de sus fines.
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11.- Todo esta subordinado y es determinado por la voluntad de la élite o grupo dirigente.

Para ilustrar lo anterior es pertinente hacer una amplia cita de la obra “Estado y Sociedad” de Marcos

Kaplan, en la cual se hace la siguiente descripcién del modelo stalinista:

“El nuewo sistara sz firda en o aparato del Estado y del Partido. Un primer proyecto de sodalisno estatista deriua
bacia 101 mvero sistena que ya 1o es capitalisno pero que tampono llega a ser socialismo; nueva categoria historia de
socirlad de dases que amalgama dlementos diversos; forma extrona de capitalisno de Estado o modo de prodccidn
estatista que pretende reruidicare 'y legitimarse con la defnicidn 'y el prestigio ded proyecto revdlucionario marxista de
onigon

El moddlo de partida divigente se fiinda en ol centralisno estricto, la jenarguizaciin rigiday el monopolio del poder politico
'y La dominacion social. El partido tiende por si nataleza a construtr todo el sistoma social a su amagen'y seneyanza. Su
aparato’y el del Estado se sucldant'y se identifican. El Estado se coloca por encima de la sociedad, la desplaza cada vez
mds a 1ima posicn sdordnada, se wehe st amo, dispone sobermamente de dlla, le impore sis intereses propios en
priovidad sobre los de ella y de las clases y grpos que la comparen. »
El mangpolio directo y total del Estardo, del Partido y de la instancia polition e parte presipare 'y sobre todo pemite
cada vz mis a la nuews burocracia que los controla eercer 1ma dictadira asntoonitics; conamtrar los poderes polfticos,

micos, sociales y cadtirales; trangfo enalgo que se acerca o llega a ser 1una nuewa dase dirigente.

Este estatisno politocrdtico requdere yma operacicn sistentica en la instandia de la adiera y la ideologia; 1en accion
totalizante que se ejerce sobre la edicacidn 'y la informacidn, la agitacicn y la propagands, la literanra'y el arte, la diencia
¥ la téica, las formas organizativs de la vida econdmica y sodal y €l tionpo libre. A través de sun alto grado de

b f
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i y i de los madios ( organizaciones de masas, prensa, vegmentacin de los
prodiuctores adnerales, aparatos represivos ) se busca y en medida considerable se logra: el condicionamiento psicoldgio; el
sametoninto de la razon; la captacidn de las conciencias; la propagacicn de la f6; el logo de consenso y 1manimidad; la
bornogmeizacin y stoudarizacidn de los cindadanos; todo ello en ficion de los intereses y objetivos de la booavcia
gobvmante y domnante.

El moddo stalinista dota al Estado de todos los madios requeridos para sma dominvidn politica total, entre elles, la
soridad nalizada de poder y saber, de lo estatal y lo dentifico, de la filosofia-razin de Estado y el conocmiento
institucionalizaddo, Se prochuce la fetidzacion sinuliines del liderazgo, la polttica y e saber, a traus de yn proeso de
identificacion por encadeaniento de equivalencias, E jefe es 1o ser total que 1me la ciencia 'y la filosofia con la politica.
Su prictica politico-rewlicionaria, su control de los aparatos g les ¢ ideoligicos del Estado, posbilitm y
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Justifican a lavez s jefatsera, s aceso 0 a laverdad que monopoliza, su idrt en ol gran especiilista en todo
queda a ( sic ) Ordenes a todos los espacialistas

El sistama abarca e integra todbs los domiiox y frag del saber, los sistematiza en sen todb cof @ o
yestnutrra todo gt 10 objetiio’y a travs de un proceso polio, El saber total institido oo saber de Estado que s
anpove a fildsofos y cientzficos, a la pedagegia y la enserianza, se trasite por toda la sociedndy establece s supronada
en todos sus niveles. Se trata de 1ona integracin dogmtica que dut 1nidad y coherendia ficticias a fragmentos mistificados,
lognt 1ma aceptacin compulsiva y resignaa, debilita las bases, procesos y resubtados del conocoranio, y estd
pennanentonente anmazado por o descridio, ls imprognacidn y la desintegracin. ™

Un Estado Totalitario no es propiamente una forma de Estado sino que es una situacién o particular
estado de cosas consistente en el hecho de que una sociedad se encuentra sometida efectivamente a la

voluntad irrestricta de una élite o grupo dirigente.

Ante los efectos de la Gran Crisis Econdmica y una vez con los Estados Totalitarios en el horizonte
internacional, comienza la época de Ls catistrofes. Se sucedieron golpes de estado, crisis, guerras
civiles y la implantacién de regimenes dictatoriales que sustituyeron a los democrdticos. Japén, Italia y
Alemania inidan sus acciones agresivas de expansion ante la actiud vacilante de las democracias
occidentales y fa impotencia de los pueblos atacados; en 1933 Japén responde a la condena de la
Sociedad de Naciones abandonéndola v en ese mismo afio los soldados japoneses ocupan Pekin y otros
extensos territorios chinos. En 1935 lulia invade Etiopia y se hace acreedora a un bloqueo econémico
y politico por parte de la Sociedad de Naciones, que en la prictica no significé nada. En 1936 estalla en
Espaiia la terrible y sangrienta guerra civil, este conflicto evidencia la severa confrontacion que ya se ‘
extendia por toda Europa a causa de las ideologias. El bando republicano era apoyado por la Unién .

Soviética y el nacionalista por Alemanis e ltalia. Inglaterra y Francia preocupadas por la instauracién de
un régimen comunista en Espafia y por la extension del conflicto a toda Europa adoptaron una politica
de “no intervencién”. De la Guerra Civil Espafiola emergeria triunfante un régimen fascista con
Francisco Franco “El Caudillo” a la cabeza. En 1938 Hitler habia terminado su rearme, las democracias’

occidentales estaban divididas, debilitadas y acobardadas y seguian creyendo en los discursos pacifistas

de Hitler quien prometia s6lo solucionar ciertas injusticias que persistian contra Alemania a causa del

'KAPLAN, Marcos. “Estado y Sociedad”. Universidad Nacional Autd de México, Coordinacién de

; i Instituto de Investigaci Jumidicas, Centro de Estudios sobre la Universidad. Direccion General de
Publicaciones. Primera edicion. segunda teuroresion. México D.F, 1983. pp, 20-22.
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Tratado de Versalles y respetar la libertad de los pueblos. Las democracias confiaban ademas en que
Hitler se lanzaria contra la Unién Soviética y de esa forma nazismo y comunismo se exterminarian uno
a otro. Las tropas alemanas entran en termitorio austriaco sin encontrar resistencia y el pafs se
reincorpora al Reich germano incluso con su antiguo nombre medieval de Ostmark. Después Hitler
dirige sus reivindicaciones territoriales sobre Checoslovaquia, invocando el derecho de las minorias
alemanas que habitaban en ese pais a reintegrarse al Reich, las democradias occidentales presionan a
Checoslovaquia para aceptarlas. A instancias de Mussolini los representantes de los gobiernos francés e
inglés siguiendo una politica de “apaciguamiento” acuden a una conferencia en Munich donde pactan
la amputacién territorial de Checoslovaquia, quedando este pais paralizado e indefenso, ni Hitler ni
Francia e Inglaterra ocultan el caricter antisoviético del pacto, pues era evidente que nadie deseaba
contener la expansién hitleriana, que se crefa serfa exclusivamente hacia el Este. Poco después el
ejército alemin ocupa casi toda Checoslovaquia, Hungria y Polonia se lanzan sobre lo poco que queda
deellay el Estado Checoslovaco deja de existir. Poco mis tarde Hitler obliga a Lituania a cederle parte
de su territorio invocando nuevamente el derecho de autodeterminacién de }a minorda alemana,
Mussolini a su vez se apodera de Albania y ambos dictadores firman el Pacto de Acero para afianzar el
“Eje”, determinando las obligaciones de ambos paises en caso de guerra, la inferioridad militar de Iralia
eraevidente y en la prictica se hacta clara su posicién como pais vasallo de Alemania, Las democracias
occidentales vefan desaparecer su sistema de alianzas y desesperadas otorgaban garantias por doquier
queya no producian ninguna credibilidad en los paises de Europa del Este y del Biltico, que presos del
pinico observaban como ya nadie podia garantizar nada ante el impetu de Hitler, quien invocando el
famoso derecho de autodeterminacién de los pueblos comenzaba a someter a naciones enteras seguido
por su lacayo Mussolini. Por otro lado los paises de Europa del Este y del Baltico temian mis a los
rusos que al propio Hitler, y prevelan ya las reivindicaciones que la Unién Soviética harla efectivas
respecto de los territorios perdidos desde el término de la Primera Guerra Mundial, es por ello que esos
paises rechazaban cualquier alianza con los rusos e incluso las garantias occidentales que forzosamente
implicarian conceder derecho de paso a las tropas soviéticas a través de sus temritorios, esto desde luego
era motivado tamnbién en gran parte por el odio ancestral a los rusos, a los que se consideraba enemigos
histdricos y mortales. El siguiente obstaculo que se interponia entre Hitler y su sofiada expansion hacia
el Este era precisamente Polonia, estado tipicamente eslavo y del que Alemania exigia numerosas
reivindicaciones territoriales. Ademas obviamente Hitler formulaba enérgicas protestas por el
“intolerable maltrato que sufria la minorfa alemana en Polonia”. Bajo el temor de una guerra en dos

{rentes Hitler se planted una posibilidad aparentemente sin sentido: un entendimiento con la Unién
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Soviética, su mortal enemigo y su principal victima sefialada. Stalin, por su parte, alarmado por el
avance alemin, convencido de que Lis democracias occidentales intentaban dirigir a Hiter sobre la
Unidn Soviética quitindole incluso los obsticulos, por ejemplo con el pacto de Miinich, y ante la
extrema necesidad de ganar tiempo para preparar sus fuerzas contra la agresion hitleriana que sabia que
inevitablemente sucederia, aceptd inidiar las negociaciones secretas con Alemania. Hitler pensaba que
con su acuerdo con la Unién Sovitica las democracias no se atreverfan a intervenir para salvar a
Polonia y eso le permitria ir eliminando a sus enemigos uno por uno en forma separada para
finalmente, yalibre de peligros, emprender su “gran cruzada germanica hacta el Este™ que significaria la
derrota de Rusia y lo convertirla en el portaestandarte de la cultura occidental. Las condiciones
climatolégicas hacfan necesario inidar la campafia contra Polonia antes de septiembre por lo que
Hitler, presionado, acept6 hacer toda clase de concesiones a Stalin y en el protocolo secreto del tratado
de no agresién, ambos paises pricticamente se repartian el este del territorio europeo. El tratado nazi
soviético, firmado en Moscil el 23 de agosto de 1939, sorprendié al mundo entero y fue considerado el
preludio de la catistrofe. Las democradias siguieron desesperadamente el juego diplomatico sin sentido,
mezclado con todo tipo de amenazas y chantajes, en el que Hitler las introdujo con el fin de justificar
su agresion sobre Polonia, el presidente de los Estados Unidos intentd indtlmente hacer todas las
gestiones a su alcance pero su pafs, ccupado en su reconstruccion econdmica se hallaba sumido en una
politica de aislacionismo respecto de los asuntos europeos e incluso algunos sectores simpatizaban con

la Alemania nazi.

Finalmente el 1 de septiembre de 1339 la Wermacht invade Polonia, las democracias intentan todavia
negociar pero sus respectivos ultimitums expiraran sin respuesta el 3 de septiembre y a partir de ese
momento inicia la Segunda Guerra Mundial, la cual ha sido el mayor conflicto humano de toda la
historia. Alcanzé grados de barbarie que se consideraban imposibles para el hombre, significé la
aniquilacién total de los valores humanos y estuvo cerca de provocar la destruccién de toda fa
civilizacion. Todos los recursos v esfuerzos humanos, militares, sociales, politicos, econdmicos,
cientificos, tecnolégicos, etc., se conjuntaron con la mayor fuerza posible para la destruccidn masiva
del género humano. Pueblos enteros fueron sometidos a los més grandes sufrimientos v ¢l desprecio
por la vida humana, la injusticia v la indiferencia hacia el dolor de las personas ilegaron niveles
inconcebibles. La Segunda Guerra Mundial es el mayor horror en la historia del hombre. Las fuerzas
que provocaron este conflicto se abrieron paso lentamente a lo largo de muchos siglos, la Segunda

Guerra Mundial fue la conclusion de un proceso histérico muy largo con una dinimica
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extraordinariamente violenta. Fue el resultado de una compleja serie de resentimientos histdricos,
afanes de dominio, revanchismos, nacionalismos, fijaciones en el subconciente colectivo de los
pueblos, rencores sociales, polarizacidn ideoldgica, culturas antagbnicas, y una prolongada lista de
factores mis. Es por ello que con la Segunda Guerra Mundial finaliza toda una etapa de la historia del
hombre. El significado de la palabra “guerra” cambié radicalmente, su objetivo yano era la derrota del
adversario para defender o conquistar un territorio o salvaguardar el orgullo nacional. La guerra era la
lucha de pueblos enteros por su supervivencia y por la destruccién total del enemigo, el cudl se
consideraba la verdadera encarnacién del mal. El poder de la ideologfa se manifesté al fin con toda su
fuerza lanzando a millones de seres humanos unos sobre otros en una lucha a muerte en la que se

cometieron las peores atrocidades.

El pueblo ruso en una gesta épica heroica sin paralelo en la Historia, bajo la enérgica direccién de
Stalin, la disciplina y vigilancia impuestas por el Partido Comunista, el talento de sus grandes estrategas
militares, el espiritu de lucha de sus soldados y la tenacidad de la poblacién civil convertida en un
ejército de trabajadores de la industria de guerra, ademis del apoyo material de Estados Unidos e
Inglaterra; logrd derrotar a las hordas invasoras formadas por los alemanes y sus aliados en la “Gran
Guerra Patridtica” a costa de los mayores sacrificios realizados jamds por pueblo alguno { 27 millones
de muertos ). Hacia el final de Ia guerra el Estado Alemin se organizé para industrializar en campos de
exterminio, mediante cimaras de gas, homos crematorios, ahorcamientos, fusilamientos, etc., la
eliminacién masiva de judios, gitanos, discapacitados, eslavos, homosexuales y toda clase de minorfas, a
efectos de llevar a cabo la “solucién final” que permitiera la “gran depuracién racial”. En el Pacifico,
los japoneses defendian faniticamente cada isla y cada territorio hasta el dltimo hombre, elevando
espantosamente el costo en vidas humanas de cada accidn aliada. La guerra se extendid por todos los
continentes, ciudades enteras fueron destruidas, se lanzaban terribles ataques sobre la poblacién civil,
murié una cantidad desconocida de personas que se sabe que rebasa los 56 millones; por primera vez
las muertes de civiles rebasaron las de los soldados. La lucha ideolégica entre el socialismo y el nazismo
ast como la que se libraba entre el sintoismo japonés y la democracia norteamericana, superaron todo
limite de brutalidad. Al final, ya con la guerra perdida, Hitler lanzé a una muerte intitil a millones de
soldados alemanes por razones de puro prestigio mientras se regocijaba en un frenesi nihilista por la
suprema destruccidn de todo el viejo orden europeo; refugiado en su bunker bajo las ruinas de un
Berlin en manos ya del Ejército Rojo, desprecia e injuria a sus generales y a todo su pueblo { cuyos

nifios y ancianos habfan sido ya lanzados a combatir con fandtica fe en su Fihrer y en su prometida
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“victoria final” ), y antes de suicidarse predice que en el futuro el mundo estard dominado por dos
superpotencias: Los Estados Unidos y la Unidn Soviética. Stalin siempre obteniendo las mayores
ventajas en sus negociaciones con sus aliados principales: Estados Unidos ‘e Ingl;uen'a, ordena el
avance del Ejército Rojo hacia el Oeste para perseguir a la “bestia fascista hasta su guarida y
aniquilarla” pero ademis para conguistar todos los paises de Europa del Este y edificar su imperio,
obteniendo a la larga mayores beneficios que los originalmente pactados con Hitler en el pacto nazi
soviético. La ofensiva final del Ejérato Rojo extendié una ola de terror absoluto sobre toda Europa del
Este pues las tropas soviéticas, sin distinguir entre alemanes y poblacidn civil de los paises sometidos,
cometian las mis increibles brutalidades, asesinando, torturando, violando, incendiando y destruyendo
sistematicamente todo a su paso, mientras su propaganda invitaba abieramente a los soldados
soviéticos a matar y violar afirmando que entre los alemanes “no habia inocentes™. Durante la ofensiva
se hicieron “ajustes de cuentas” y ramibles venganzas contra los gobiernos, fuerzas miliares y grupos
que se hablan aliado con Alemania para atacar a la Unién Soviética. Todo esto provocd una oleada de
poblacién que presa del pinico mis grande, intentaba huir hacia el Oeste. Estas acciones fueron
cuidadosamente planeadas por Stalin con el fin de lograr un reasentamiento de la poblacién europea
adecuado para extender su dominacién. El caos final fue aprovechado para realizar un ajuste de
cuentas entre los grupos éwnicos rivales y por los guemilleros y los revolucionarios para tomar
posiciones politicas. Estados Unidos arroj6 las bombas atémicas sobre Hiroshima y Nagasaki para
obligar a capitular a un pueblo que preferia la muerte y la destruccién total antes que la suprema
deshonra de la rendicion. Pocas horas antes del lanzamiento de la bomba sobre Nagasaki, Stalin dio
precipitadamente la orden de ataque, rompiendo el Pacto de No Agresidn de la Unién Soviética con
Japdn, y el Ejército Rojo atacéd y ocupd ripida y masivamente las posiciones japonesas en Manchuria, la
peninsula de Liao Toung, la Corea del Norte, el sur de Sakkahlin y las Kuriles.

Al concluir Ja guerra todo ¢l orden mundial se convulsion desde lo mas profundo, se inici una .
renovacién absoluta, inicié una nusva era y todo un periodo de la Historia concluyé dramitica y :
estrepitosamente. Ahora bien, como ya lo mencioné, el concepto de Estado que propongo en este
trabajo pretende ser objetivo v correspondiente con la realidad actual del Estado. Para ello es necesario
establecer el origen historico del Estado actual o presente; considero que a partir de la conclusion de la
Segunda Guerra Mundial ha surgide un nuevo concepto de Estado que es el que ya he expuesto en el
apartado precedente ( 1.1.2.- Concepeo ) de este Capitulo I; y las causas por las que afirmo esto son las

siguientes:
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1.- Porque surgen dos superpotencias o “super Estados™; los Estados Unidos de Américay la Unién de
Repitiblicas Socialistas Soviéticas que tienen por primera vez en la Historia la capacidad de controlar a
los demas Estados gracias a su fuerza militar, una fuerza militar que llega a ser tal, que por primera vez
dos Estados tienen la capacidad real de destruir fisicamente al planeta. En virtud de ello se destruye el

antiguo sisterna de equilibrio entre los Estados.

2.- Porque esos dos super Estados estin estructurados sobre ideologias institucionalizadas que son
antagonicas, excluyentes y diametralmente opuestas; esto provoca en gran parte que el mundo se divida
en bloques y los Estados se agrupen de acuerdo a Ia influencia de los super Estados sobre ellos, a la
particular ideologfa institucionalizada bajo la que se organizan y a las relaciones de interdependencia
que establecen. Surgen organizaciones militares internacionales orientadas a la confrontacién entre los
principales bloques ( Organizacién del Tratado del Atlintico Norte, Pacto de Varsovia ). Se consolidan
los movimientos nacionalistas en Asia y Africa y logran su independencia diversas colonias, surgiendo
asi nuevos Estados, lo cual significa el declive del colonialismo y de los grandes imperios coloniales.

3.- Porque inician en forma incipiente los procesos de integracién econémica que provocan los
primeros acercamientos hacia una unificacién de las economias nacionales y aceleran la
interdependencia entre los paises. Comienza un desarrollo vertiginoso e inmenso de la tecnologia y los
medios de comunicacién. Se generan las grandes sociedades industrializadas y de consumo. Toda la
economia mundial se transforma y los Estados pequefios o débiles dependen de las grandes potencias
para poder sobrevivir, esto, aunado al poderio militar de dichas potencias y a sus acciones geopoliticas,
es decir, la actividad de los Estados, sobre todo de las grandes potencias, encaminada a orientar hs
acciones y politicas de los demis Estados hacia los fines propios, menoscaban enormemente la
soberania y la independencia de los Estados. Comienzan a surgir grandes corporaciones y empresas

transnacionales con desarrollo e intereses en diversas partes del mundo.

4.- Porque se crean organismos supranacionales como la ONU con el fin de resolver los problemas
mundiales y decidir las acciones a tomar por la comunidad internacional. Se proclaman derechos y
prerrogativas de cardcter universal de todos los individuos, independientemente de su nacionalidad, que
deberin ser respetados y cumplidos por todos los paises y se establecen normas y parimetros que

deberin seguirse en materia social, econdmica, juridica, cultural, etc. E! tribunal de Nuremberg, sienta el
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precedente de la jurisdiccién de la comunidad internacional para juzgar y sentenciar personas por sus
crimenes en contra de la humanidad, independientemente de la nacionalidad de los criminales, de las

victimas y el lugar donde sucedieron los hechos.

Estos hechos significaron un cambio en diferentes elementos del Estado, cuyos conceptos clasicos

fueron remplazados por unos nueves.
B) Origen Real o Material del Estado.

Este aspecto es el que mis relevanda tiene para los fines de este trabajo. Se refiere a las causas que
motivan }a aparicién del Estado. A lo largo de la Historia han existido diversas posturas sobre el origen
del Estado, las mis predominantes han afirmado que el Estado surge ante la necesidad del hombre de
agruparse y organizarse para satisfacer sus necesidades comunes y ante fa imposibilidad de sobrevivir

en su estado natural. En este sentido podemos citar a Platén:

“ Asi como quicra que la necesicad de wns cosa moviese a 101 bambre a unirse a otro, y otra neesidad a otro bombre, la
nadtipliciclad de esas necesidades ha rewridh en 1n mismo lugar a diversos hambres, con la mina de ayndarse 1o10s a otros,
yhanos dado a esa sociedad o nonbre de Estado. ™

Esta idea fue retomada por Juan Jacobo Resseau en su obra “El Contrato Social o Principios del
Derecho Politico”, en la cual afirmé que esta asociacién de hombres se da en virud de un contrato
cuyas cliusulas son tacitamente reconocidas y admitidas por los asociados y en virtud de las cuales cada
uno de ellos renuncia a su libertad individual narural para formar una fuerza comiin que le protegeri a
él'y a sus bienes. Encargando el ejercicio de esa fuerza comiin a un cuerpo politico o soberano con el
que los siibditos establecen un compromiso reciproco y aceptando que aquél que se rehuse a obedecer

la voluntad general sera obligado a ello por todo el cuerpo.

“Cacla 1o pore en comuint su persona v o su poder hapo la
consiceradd amo parte indiisible del tod ™

direccitn de la wlottad generdl, y cada mionbro

(s

"% Platon, “La Repiiblica™ Libro Segundo.
' Juan Jacobo Rousscau, “El Contrato Sexial o Principios de Derecho Politico” Capitulo VI
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Rousseau, manifestando una postura exremadamente idealista, afirmé, en su obra en comento, que el
cuerpo soberano “no tiene ni puede tener interés contrario al de los particulares pues esti formado por
ellos”, y por ello “el soberano, por la sola razén de serlo, es siempre lo que debe ser”. Por otro lado
existicron teorias que afirmaron que el origen del Estado reside en la necesidad de los hombres de
encontrarse sometidos a un poder supremo y comtin a fin de suprimir el estado de guerra permanente
entre st en el que se encuentran por naturaleza. Para flustrar esta afirmacién es conveniente citar la obra
“Leviatin” de Thomas Hobbes:

*Durante d tianpo en que los hanbres vive sint 1 poder comln, que lo atanorice a todos, se ballan en la condicdn o
estaddd quee se denamina guera; sma grierva tal que es la de todos contra todos.”

Hobtes, Thanas. Leviatin, o la materia, forma y poder de una Repeiblica, edesidstica y cil. Traduacion de Mansel
Sindez Sasto. Editorial Unirarsitaria. Universidad de Pyerto Rico. Rio Piedras, 1966, %

Otras posturas han afirmado que el origen del Estado es la voluntad de un ser supremo o divino, Hegel
llegd a afirmar que “el ingreso de Dios en el mundo es el Estado™. Ya se expuso en el apartado 1.1.1 de
este capinlo cémo Cromwell afirmaba que el origen y legitimacién del poder politico residia en la
voluntad de Dios manifestada en }a victoria militar, Dentro de este contexto podemos también
recordar el gran poder politico y militar que tuvieron algunos Papas como cabezas de la Iglesia
Romana, durante la Edad Media e inicios de la Edad Modema, Con el surgimiento de los grandes
movimientos ideolégicos aparecen nuevas teorias sobre el origen del Estado. Dentro de ellas se
- encuentra el socialismo, que considera al Estado como un medio de opresién de la burguesia sobre las
clases sociales mis débiles y desprotegidas; afirmando que la burguesia, mediante el poder que le brinda
el control de los medios de produccién, da origen al Estado con el fin de que éste sea un medio de
proteccién de sus intereses, que les garantice ciertas prerrogativas, Para ejemplificar esta postura es

conveniente citar a Federico Engels:

“La sociadad, qute se ha movido hasta ahora entre antagonionos de dlase, ha tenido nevesidad del Estado, o sea de 1ima
angaizacion de la clase explotadora para mantener las condiciones de opresidn ( la esclavind, la serachionire, el trabajo
asalariado ), determinactas por el modo de produccicn existente. EI Estado era el representante oficial de toda la sociedad,
st shtesis en tena corporacice: uisible; pero lo era tan ol como Estado de la clase que en su época representtalia a toda la

 MORENO, Danicl. “Clisicos de la Ciencia Politica”. Editorial Porria S.A. Segunda Edicion. México D.F. 1983. p.
14,
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socierdad: en ln antigiiedad era  Estado de los cindadanos esclavistas; en la Edad Media, el de la robleza fendal; en
restros tiampos es el de la bgesia, ' )

{ Anti-Dithring o la subnersion de L ciencia por e serior Engenio Dithring, pp. 301.303 de la 3% Ed, alenana. ) El
Estaddo, Instnonento de Explotacin d= la Clase Oprimuda. V. 1. Lenin. Obras escogidas. Editorid Progreso, Mosat,
1969, pp. 279y ss.™!

Ahora bien, como lo sefialé en mi concepto de Estado, éste, como si cultunl, efecti

responde a |2 necesidad del ser humano de agruparse y organizarse para obtener sus satisfactores y
sobrevivir; el factor que propiamente le da origen al Estado es un acontecimiento histérico
determinado. Yo considero que el Estado tiene su origen en un hecho concreto ubicado en el tiempo
que hizo necesaria su existencia, es decir una necesidad histérica. Este hecho consiste en la conjuncién
de la voluntad del hombre, o las acciones de las fuerzas sociales predominantes; y las eircunstancias, o
las conductas de los individuos, en un momento histérico determinado. Asi, las fuerzas de la Historia
generan la necesidad impostergable de que el Estado sea creado, necesidad que al materializarse o
concretarse constituye su nacimiento u origen. Efectivamente, el Estado se crea, se construye, es decir,
es cultura, es una obra del hombre. No se genera espontineamente ni por la accién de fuerzas
superiores, surge exclusivamente de la experiencia humana. La conjuncién de voluntady circunstancias
o de fuerzas sociales predominantes y conductas de los individuos, que da origen al Estado, se

desarrolla de la siguiente manera:

En un momento determinado en el tiempo, las fuerzas o tendencias que predominan en una sociedad,
pudiendo ser internas o externas a ella, integradas por un grupo de individuos o de sectores con una
coincidencia ideolégica y un objetivo comiin; plantean, establecen y organizan un proyecto de Estado
que se concreta por la conjuncién de su voluntad y de las circunstancias, ajenas a ella. Este Estado es
fundado sobre determinadas bases ideolégicas derivadas de la concepcién necesariamente planteada
por las fuerzas sociales predominantes sobre c6mo debe ser el Estado al que dan origen. Una vez que
esto sucede, el nuevo Estado es reconocido por los demids miembros de la sociedad y por otros

Estados, o por lo menos tanto éstos como aquéllos no se oponen exitosamente a su existencia.
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1.14.: Elementos,

De acuerdo a mi concepto de Estado, éste es un sistema, es decir, un todo organizado, un conjunto de
elementos ordenadamente relacionados entre si, que ocupan determinadas posiciones y realizan

funciones especificas. Dichos elementos son los siguientes:

1.- Poder.

2.- Poblacién.
3. Territorio.
4.- Subsistemas,
5.- Soberania.

6. Instituciones.

1.- Poder.
Es la capacidad efectiva del Estado de condicionar las voluntades y los actos de los individuos en

virtud de que de hecho posee y utiliza la mayor fuerza material de la sociedad.

2.- Poblacién.
Es el grupo o comunidad de seres humanos que habitan tanto dentro de los limites fisicos del Estado,
como fuera de ellos; y que tienen un vinculo juridico politico con el Estado, que genera derechos y

obligaciones reciprocas.

3.- Territorio.
Es el espacio fisico definido geogrificamente que ocupa temporalmente el Estado sobre la superficie

del planeta Tierra.

4.- Subsistemas.

Son los diversos érdenes que conforman al Estado. Fundamentalmente son:

3 1d,, p. 365.
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a).- Orden juridico.
Es el subsistema encargado de imponer limites a la conducta humana a través de normas externas,

heterénomas, bilaterales y coerdbles, sustentadas en la fuerza del Estado.

“El epervicio mstitucionalizado del peder en e seno de ln organizacién soddl, que se d f1e a través ddl proceso de
mandoy obedioncia, se orgartza matizite la daboracin y  conespondione acatenimto de s comgaito de nonnas a las
que atribuinos el calificativo de juridicas, es decir, el Dereho ™

Corresponde a este subsistema resolver las controversias, definir las formas que adoptan el sistema
politico, el sistema econdmico y el orden cultural y regularlos. Definir también las instituciones y
estructuras del Estado, Asi como establecer las diversas maneras de resolver las necesidades y

demandas sociales.

b).- Orden social.

Es el posicionamiento de cada individuo y de cada grupo dentro de la sociedad, por razones
econdmicas, politicas, culturales, funcién, participacién, influencia, etc. Se deriva de la dinimica
histérica de la propia sociedad, de sus caracteristicas distintivas, sus conflictos v sus necesidades.
Dentro de este subsistema se encuentran los llamados factores reales de poder y los grupos de presion.
Los primeros son todos aquellos sectores sociales que son considerados e influyen directamente en el
proceso de toma de decisiones politicas del gobiemo, en virtud de su importancia para la existencia y
funcionamiento del Estado y del poder efectivo y real que detentan en la sociedad. Son, por ejemplo:
las Fuerzas Armadas, la Industra, }a Banca, las corporaciones comerciales, los medios de
comunicacion, la opinién piblica, la Iglesia, etc. Los segundos son todos aquellas organizaciones de
individuos que realizan actos tendientes a lograr que el gobiemo tome determinadas decisiones
politicas que les beneficien. Son por ejemplo: los sindicatos, las organizaciones: sociales. no

gubernamentales, estudiantiles. Lis asociaciones de profesionistas, comerciantes, etc.

 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. “Introduccién a la Ciencia Politica™. Editorial Harla, Segunda Edicién. México - .
D.F. 1990. p. 72.
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¢).- Orden cultural.

Es el subsistema encargado de la educacién ( tr isién de conocimientos de una generacién a otra

sucesivamente ), el aprovechamiento de la investigacién y las creaciones del hombre, la difusién del

arte y las formas de expresién humanas, etc.

d).- Sistema politico.
Es el subsistema encargado de la direccidn de las actividades sociales y el ejercicio del poder del
Estado; esta conformado por un grupo de individuos llamado gobiemo, dotado de una autoridad legal

y socialmente reconocida y que detenta el uso de la fuerza del Estado.

€).- Sistema econdmico.

Es el subsistema encargado de determinar la forma de obtener los satisfactores, es decir, los bienes
necesarios para satisfacer las necesidades de la sociedad, asegurar su supervivencia y evitar los
conflictos derivados de la escasez de dichos bienes. Mediante este subsistema el Estado interviene en
mayor o menor medida, segin el caso concreto particular de cada Estado, en el proceso productivo o
ciclo del beneficio econémico, regulando a los factores de la produccién.

5.~ Soberania.

Es la capacidad del Estado de confrontar, en principio, poderes externos; de establecerse en forma
exclusiva dentro de los limites de su temitorio, tomar sus propias decisiones, realizar sus propias
acciones y atender por si mismo sus asuntos internos, es decir, tener una voluntad independiente y la

posibilidad de la autodeterminacién.

“La soberania es la cualicdad de la independencia absoliata de 1o rmidid de wohetad frente a awalquiora otra voliostad

decisoria ymiversal efectiue. Este conarpto, en su aspecto positivo, significa que la seidad devolintad a la que corresponde
la sobenania es la nnidad decisoria imiversal suprona dentro ddl orden de poder ce quee se trate.

» HELLER, Hermann. “La Soberania. Contribucion a fa Teoria de) Derecho Estatal y del Derccho Internacional.
Universidad Nacional Auténoma de México. Direccién General de Publicaciones. Primiera edicion.
MeéxicoD.F.1965p.197.
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Como ya se expuso anteriormente, es evidente que a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, con
el surgimiento de las superpotencias, el inicio de los procesos de integracién econdmica, con la
interdependencia entre paises que significan y la aparicién de organismos supranacionales, entre otros
factores, el concepto clisico de soberanfa ha cambiado considerablemente pues este elemento del

Estado estd sumamente condicionado por factores externos al propio Estado.
6.- Instituciones.

Son paste del “deber ser” del Estado que él mismo crea y expresa principalmente a través del orden
juridico y el orden cultural. Son la ideologia, los valores, las funciones, las obligaciones, los fines y
objetivos del Estado. Institucidn es el reconocimiento que hace el Estado de toda aquella base
ideoldgica sobre la que se funda y que justifica la forma que toma y los actos que realiza. Es todo
elemento intangible del orden estatal que existe formal y generalmente dentro de dicho orden, sin que

tal existencia dependa del reconocimiento que de ella hagan los individuos.

Respecto de la ideologia como concepto, es necesario puntualizar lo siguiente: existen diversas
afirmaciones sobre lo que es o debe ser la ideologia, las cuales varian segiin el campo de estudio del que
se trate y el alcance que se pretende dar a dicho término, el cual fue creado por Destut de Tracy en
1801 para indicar “el anilisis de las sensaciones y de las ideas”, segin el modelo de Condillac.
Napoleén Bonaparte utilizd el término despectivamente para referirse como “idedlogos” o
“doctrinarios” a las personas privadas de sentido politico y alejadas de la realidad. Ya se expuso cémoa
mediados del siglo XIX surge el concepto moderno de ideologfa y como ésta comienza a adquirir un

poder intrinseco como factor de cambio social.

Yo considero que la ideologia. en términos generales, es una concepcidn subjetiva v totalizadora de la
realidad; compuesta por un sistema de principios y postulados dogmiticos, que pueden ser o no
ordenados y coherentes; es una doctrina privada de validez objetiva. En muchas ocasiones la ideologia
sirve para justificar los actos y esconder los intereses de una persona o grupo de personas que
proponen o se adhieren a la ideologia, el poder de ésta se deriva del nimero de personas que se vuelen
creyentes de ellay en consecuencia quedan sujetos a la voluntad del idedlogo o idedlogos fundadores y
posteriormente a la de los usuarios de la ideologia original, quienes frecuentemente la transforman,

modifican o distorsionan para emplearla como instrumento de poder. Siempre que hay una escisién o
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divisién de los usvarios de la ideologfa, cada bando afirma que su versién es la verdadera. Yo considero
que la ideologfa es o opuesto a la realidad. La ideologfa a pesar de contener un poder inmenso por st
misma como transformadora de realidades, no puede crear realidades; mis bien intenta adaptar la
realidad a sf misma. Ninguna ideologia puede prever y absorber a la realidad, sino establecer
parimetros abstractos que los usuarios y creyentes de la ideologfa intentan aplicar a la realidad. Ya se
expuso cémo con el surgimiento de los Estados Totalitarios la ideologia se institucionalizd y se
convirtié en un elemento fundamental del Estado. En el siglo XX la ideologfa fue una fuerza tan
grande que se convirtié en un factor determinante de la Historia misma, baste recordar hechos
histéricos de la magnitud y trascendendia de la Revolucién Rusa, el ascenso de los regimenes fascista y
nacional socialista, el surgimiento de. los Estados Totalitarios, la Segunda Guerra Mundial, la
Independencia de la India a través de la lucha no violenta, la Revolucién China, la Guerra Fria., entre
otros; en los que la ideologfa tuvo un papel central y fundamental, También ya se expuso cémo en la
Segunda Guerra Mundial la lucha ideolégica se manifesté con todo su terrible poder provocando la
muerte de millones de seres humanos y la transformacién total del mundo al finalizar 1a contienda, con
el surgimiento de las superpotencias y el inicdo de un prolongado periodo de confrontacion,
intimidacion y lucha por la dominacién mundial a través de la eliminacién del adversario ideolégico,
considerado como un enemigoe mortal y como la antitesis de la forma de vida propia que proponia cada
una de las partes, forma de vida que cada una de ellas equiparaba al “bien” y a la suma de todas las
virtudes, mientras que la del adversario obviamente representaba al “mal” y a la suma de todas la
perversiones posibles. A este periodo se le llamé la “Guemra Fria”, y en varios momentos, como
durante la crisis de los misiles soviéticos en Cuba, en 1962, estuvo a punto de desencadenar una
conflagracién global que pudo haber significado el fin del género humano. La Guerra Fria significé una
dolorosa afectacién en las vidas de millones de seres humanos, un intrincado enfrentamiento, que
implicaba espionaje, desercién, venta de informacidn secreta, secuestro y asesinato, entre las agencias
de inteligencia y contrainteligencia de numerosos paises; diversas guerras y conflictos mundiales,
provocacion externa de disturbios sociales y politicos, implantacién y derrocamiento de gobiernos,
devastacién econdmica, una obsesién por la competencia de prestigios en todos los campos como la
ciencia, h tecnologia, el deporte y las artes; y una carrera armamentista donde se gastaron cantidades
inauditas de recursos en la construccion de armas capaces de destruir varias veces al planeta Tierra. Tal
es la importancia de la ideologfa que, al caer el Muro de Berlin en 1989, y junto con él los regimenes

socialistas de Europa del Este, reunificarse Alemania y desaparecer la Unidn Soviética en 1991, se

hablé del “Fin de la Historia” precisamente porque se crefa que habia llegado el fin de las ideologfas. -
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Sin embargo esto es falso pues, por una parte, el que hayan desaparecido ciertos Estados con una cierta
ideologfa instirucionalizada, el socialismo, no significa que haya desaparecido esa ideologia como tal, ni
como factor de cambio social, ni como fuerza politica. Ademis de que todavia existen ciertos Estados
que mantienen esa ideologfa institucionalizada, como por ejemplo la Repiiblica Popular China, que es
uno de los Estados mis poderosos del mundo y que abarca por si mismo al veinte por ciento de la

poblacién mundial, Corea del Norte, Vietnamy Cuba.

Por otra parte los acontecimentos mundiales todavia son determinados en gran parte por ideologlas,
pues, contrario a lo expresado por diversos doctrinarios, el neoliberalismo y la integracién econdmica
son idealogias, como también lo son la ultraderecha renaciente, el nuevo expansionismo, el racismo, el
fundamentalismo politico y rdigioso, la ultraizquierda revolucionaria, los movimientos ambientalistas,
los movimientos de oposicidn a la globalizacién, etc. Numerosos conflictos actuales en el mundo,
como las guerras étnicas y religiosas, las disputas fronterizas, el terrorismo, la guemilla, las rebeliones, la

agitacién y los movimientos sociales, la discriminacidn y la intolerancia, son esencilmente ideolbgicos.

Las demas instituciones del Estado: valores, funciones, obligaciones, fines y objetivos, se expresan en el
“deber ser” del Estado y se derivan directamente de su ideologfa. Asi, en un Estdo socialista uno de
los principales valores ser 1a revolucion, mientras que en un Estado capitalista serd la democracia (
bajo el particular concepto que de ella tenga ); en un Estado socialista una de las principales funciones
serd la direccién de toda la actividad econdmica mientras que en un Estado capitalista serd la simple
vigilancia de la libre empresa: en un Estado socialista una de las principales obligacion{es sera brindar
todos los servicios sociales a toda la poblacién mientras que en un Estado capitalista sera brindar estos
servicios preferentemente a dertos sectores sociales; en un Estado socialista uno de sus principales
fines v objerivos sera la igualdad mientras que en un Estado capitalista serd la libertad. Las instituciones
estatales generan diversos principios y relaciones juridicas entre el Estado y su poblacién y entre el

Estado y los demis Estados.
LL3.: Formas,
De acuerdo a mi concepto, e Estado también estd compuesto de estructuras, las cuales consisten en la

expresion, a través del “deber ser” del Estado, de cémo se organizan todos sus elementos ( poder,

poblacién, terntorio, subsistemas, soberania e instituciones ), es decir, la forma que adopta el Estado.
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Sin embargo dichas estructuras no necesariamente coinciden con la forma real que adopta el Estado y
por ello es necesario estudiar objetivamente cuales son las formas de Estado que existen efectivamente
en la realidad. La complejidad de la realidad estatal no permite hacer una clasificacion general de las
formas de Estado; es necesario establecer ciertos criterios para pr.oponer estas formas de acuerdo a
cada aspecto de dicha .realidad estatal. Para tales efectos yo proponéo los siguientes criterios de

clasificacién:
1.- De acuerdo a la forma de gobiemo, el Estado puede ser:

a).- Representativo.

Es aquél en el que el gobierno es elegido por y representa la voluntad de la mayoria de la poblacién, sin
importar el régimen de que se trate. Pude ser una monarquia constitucional, una repiiblica o un
régimen parlamentario. Esto significa que la representacién del Estado y del gobierno puede recaer en
una sola persona o en diferentes personas, ya sea, rey y primer ministro, presidente y primer ministro,
presidente de la repiiblica, ete. Sin embargo, sin importar las variantes, el gobierno estd sujeto a la
voluntad popular, expresada por medios de participacion directa o indirecta, a las normas expedidas
por los representantes populares y existe uma division de poderes. El poder del Estado no puede
concentrarse en la voluntad irrestricta de una persona o grupo de personas y los gobemados tienen

garantias y medios de defensa contra el ejercicio indebido o autoritario de tal poder.

b).- No Representativo.

Es aquél en el que el gobierno no es elegido por ni representa la voluntad de la mayorfa de la
poblacién. Sin importar tampeco el régimen de que se trate ni lo que el propio Estado exprese a través
de sus instituciones. El gobierno ejerce el poder del Estado autoritaniamente, sin limitacién interna
alguna y su voluntad no esti sujeta a ninguna restriccién. Los gobernados tienen minimas o ninguna

garantia o medio de defensa contra el ejercicio del poder.
2.- De acuerdo a sus niveles de organizacién, el Estado puede ser:
a).- Central.

Es aquél en el cual la organizacién del gubernamental es en un solo nivel, en el cual estin concentradas

todas las funciones administrativas y de gobierno.
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b).- Federal.

Es aquél en el cual la organizacidn gubernamental consta de varios niveles con relativa autonomia ( que
desde luego no significa independencia o soberana ), determinada competencia, facultades y funciones  _ :
especificas de administraciény gobierno. ‘

3.- De acuerdo a su grado de intervencidn, el Estado puede ser:

a).- Intervencionista.
Es aquél que tiene un alto grado de intervencién en todas las actividades sociales, imponiendo politicas,
directrices y principios para orientar y armonizar todos los aspectos de la vida social, economta,

educacidn, salud, arte, etc.; de acuerdo a determinados fines u objetivos.

b).- Moderado.
Es aquél que tiene un mediano grado de intervencién en las actividades sociales y dicho grado serd

mayor en Ciertos aspectos y menor en otros.

c).- Liberal.
Es aquél que tiene un grado minimo de intervencién en las actividades sociales, procurando limitar

dicha intervencién al minimo aunque conservindola efectivamente en las areas prioritarias.

Respecro de estas clasificaciones es necesario puntualizar algunas ideas: Sabemos que desde tiempos de
Herodoto existia la doctrina politica de distinguir las formas de gobierno: gobierno de uno solo,
gobierno de unos cuantos y gobierno de muchos. Platon propuso e! Estado idealmente perfecto
gobernado por los filésofos y elabord una clasificacién para los regimenes politicos: la monarquia (
gobierno de uno solo } y su degeneracion en tirania; la aristocracia ( gobierno de pocos ) y la oligarquia;
y la democracia ( gobierno de muchos ) y la demagogia. Anistoteles retoma esta clasificacién, hablando
de formas puras e impuras de gobierno y propone ademas otras: el gobierno de los libres y el gobierno

de los ricos.

De acuerdo a mi concepto, ¢l Estado siempre serd gobernado por un grupo o élite. Considero que no-..

es posible que un Estado sea gobernado por un solo individuo, pues por mucho que sea su poder e
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influencia sobre el grupo que ejerce las funciones de gobiemo junto con él, necesita de la voluntad y
consentimiento de dicho grupo, pues ninguna persona puede ejercer €l poder estatal por si misma.
Tampoco creo que sea correcto hablar de un gobierno de muchos pues el gobierno siempre sera un
grupo menor al resto de la sociedad; de acuerdo a mi clasificacién, el Estado sera democratico o no si
dicho gobierno es elegido y representa al resto de la sociedad, s decir a los gobernados, Es comén que
se clasifique a los Estados de acuerdo a sus instituciones, por ello se habla de Estado soctalista, Estado
capitalista, Estado benefactor social, etc. Sin embarge considero que para lograr una clasificacion
objetiva de las formas de Estado es necesario considerar cémo es ¢} Estadoy no cémo dice ser; ya que
finalmente lo importante es saber cual es el grado de intervencién del Estado en las actividades sociales
y los fines reales que dicha intervencién persigue y no perderse en cuestiones de ideologfa, valores,
funciones, obligaciones, fines y objetivos que el Estado expresa en su “deber ser” pero que pueden no

corresponder o ser contradictorios con la realidad.
1.2.- El Derecho.

El Derecho es uno de los primeros y mds importantes productos culturales. Surge ante la necesidad del
hombre, como ser social, de establecer ciertas condiciones de convivencia a través de normas de
conducta. Por lo tanto el Derecho es inherente a toda forma de organizacién social y es anterior por
ello al Estado. Sin embargo en la acualidad no es posible estudiar al Derecho como un objeto de

conocimiento independiente del Estado, pues al surgir éste, el Derecho se convierte en uno de sus

elementos y siempre implica necesari la existencia del Estado que lo contiene, A través del
Derecho, el Estado impone limites a la conducta humana, sefialados por medio de normas externas,
heteronomas bilarerales y coercibles sustentadas en su fuerza; y expresa su “deber ser”. Mediante el
Derecho, el Estado establece un vinculo jurfdico politico o relacion con el grupo de seres humanos que

conforman su poblacidn, relacién que genera derechos y obligaciones reciprocas.

La palabra derecho proviene del latin: “direcrum™; lo que se dirige o es dingido, lo recto. A este
vocablo se le ha dado el significado de no apartarse del buen camino, de la via sefialada. Se ha
presentado una gran problemdtica para definir al Derecho existiendo incluso una postura que se refiere

a laimposibilidad de definir al Derecho. Esto se debe a que la palabra “Derecho” es equivoca, es decir,
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significa una pluralidad de conceptos, ya que lo mismo se utiliza para designar al orden )undxco comoa
la disciplina que lo estudia. Otras acepciones de la palabra “Derecho” son:

1.- Recto, seguido.

2.- Que estd del lado de la mano derecha.

3.- Justo, legitimo.

4.- Facultad natural del hombre de hacer legitimamente lo necesario para alcanzar los fines de su vida.
5.- Facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley establece en nuestro favor.

6. Accién que se tiene sobre una persona o cosa.

7.- Justicia, razén.

8.- Cantidad que se paga por la prestacién de un servicio del Estado.

Para los fines de este trabajo, la acepcién de “Derecho™ que interesa es la que se refiere a orden
juridico, es decir, el Derecho como subsistema, como elemento del Estado. A continuacién se exponen

algunas de las principales definiciones de “Derecho”, como orden juridico.
1.- “Conjrasto de nommas imperativo-atributivas que en 1ma et época y un pats determinado la autoridad politica
decora obligatorias. "

( Eduardo Garcia Maynez ).

2.- “Comjrmito de nonmas b es dectr, elaboradas por los homires en 1ou sitvaciin historica, apoyadas e impuestas

por el poder priblico, nommas con lus auales se aspira a realizar smos wlores,

( Luis Recaséns Siches ).

3.- “Conjimto de nonmas jiridias, readas por el Estads para regudar la condicta extema de los hanbres y en caso de
inaonplomionto estd provisto de ima sanaidn judicial, ™

( Fernando FloresGémez Gonzilez y Gustavo Carvajal Moreno ).

* GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Op. cit. p. 37.

* RECASENS SICHES, Luis. “Tratado General de Filosofia del Derecho™. Editorial Pornia S.A. Sexta Edicicn.
México D.F, 1978.p. 138, |

* FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando y CARVAJAL MORENO, Gustavo. “Nociones de Derecho Positivo
Mexicano”. Editorial Pornia S.A. Vigésima Edicién. México D.F. 1981. p. 47,
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4.- "Conpnto de nonmas que riges la condsucta extema de los hambres en socidad y que pueden imponerse a sus
destiatarios mediante el empleo de la fuerza de que dispone el Estado, ™™
( Fernando Castellanos ).

5. “Todo conjumto de normas eficaz para regudar la condsecta de los barbres, siendo su dlasificacion mids inportante la de
dereclo positivo’y deredho natural, ™
(Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara ).

6.- “Conpento de nonmas o reglas que gobiernan la condicta externa de los bombres en sociedad; es exdustuamente im
prodhucto social; fiuera de la colectividad hamana no tendria objet; se impone a los hanbres por la firerza de la misna
socieelad organizadia en podery aplica vna sancitn al queviola la noma frridica "

(Trinidad Garcha ).

7.~ “Orden de la coaccidn, y en auanto omden coactivo y corgorne a su evolsecicn, 1n sisterna de segridad y 1en onden de
WZ!&W
(Hans Kelsen ).

8.~ “Coryionta de regles o leyes furidicas; ™

( Luis Dorantes Tamayo ).

9.- “Ondent coactivn, o awl, por ser wno y no miltiple, ya que o conocimiento no puede aceptar sin contradiocion la
existoncia de dlos o mds objetos que, stn enbago, sea 1m0 y el misno objeto; excliye por su coatividad a los restantes
drrkenies como frenclamento de su propia udlidez, por lo que resilta tanbién el orden i, en cuanto tiene que comprender
a los demis corno drdenes parciales, detenminando el énbito dewalidez de todos ellos. En este sentiddo el derecho es el orden
suprono, 0 sa que es soberano, "
( Fausto E. Vallado Berrén ).

¥ CASTELLANOS, Fernando. “Lineamientos Elementales de Desecho Penal. { Parte General )", Editorial Juridica
Mexicana. Primera Edicién, México D.F. 1959.p. 3.

3 DE PINA, Rafacl y DE PINA VARA, Rafael. Op. cit. p. 228,

*¥ GARCIA, Trinidad. “Apuntes de Intraduccién al Estudio del Derecho™. Editorial Pornia S.A. Vigesimatercera
Edicion. México D.F. 1974, P. 11,

** KELSEN, Hans, Op. cil. p. 51.

' DORANTES TAMAYO, Luis. *;Qué es el Derecho?, Introduccion Filoséfica a su Estudio®. Unién Tipografica
Editorial Hispano-Americana, Segunda Edicién. México D.F. 1977, p. 356.

3 YALLADO BERRON, Fausto E. Op. cit. pp. 36-37.
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10.- “Téonion de la coexistoxia vomans, o sea la ténioa divigida a hacer posible la coexistencia de los hombres. **
{Nicola Abbagnano ).

La mayoria de las definidones de “Derecho” se refieren a él como un conjunto de normas, sin
embargo el Derecho no es un simple conjunto sino que es un sistema. En un conjunto, los elementos
que lo integran pueden no estar ordenados ni guardar ninguna relacién entre si; en cambio un sistema
es un todo organizado cuyos elementos estan relacionados entre siy en un determinado orden, siendo
este el caso del Derecho, pues las normas que lo integran estin organizadas, relacionadas, ordenadas y
jerarquizadas. Por otro lado, el Derecho como orden juridico, subsistema, elemento del Estado, no
sdlo esta integrado por normas sino también por las fuentes de dichas normas y los érganos estatales
encargados de crearlas formalmente, aplicarlas, interpretarlas y resolver las controversias suscitadas por
motivo de ellas. De igual manera el orden juridico est integrado por los principios, instituciones,
doctrinas, teorias y criterios que lo rigen. Existen diferentes enfoques sobre el Derecho que en

términos generales se pueden agrupar en tormo a las siguientes posturas:
1.- El Derecho como onden natural.

Esta es una de las mds antiguas concepciones sobre el Derecho y consiste en la afirmacién de que en
forma independiente al orden juridico vigente en la sociedad, existe un orden normativo derivado
directamente de la naruraleza y por lo tanto el hombre esti sujeto a esas normas naturales que son
intrinsecas a su ser. De acuerdo a esta postura la gufa de las relaciones humanas es la razdn, la cual es
una constante eterna que perrnite al hombre alcanzar la felicidad. En un principio se equiparaba la
razén humana a la divina dotdndola de infalibilidad y posteriormente se reconocié su caracter falible
propio de Ja naturaleza humana. Las leyes de los hombres deben ajustarse a las leyes naturales, pues de
lo contrario aquéllas serfan contrarias al hombre mismo, a su inclinacién natural por el bien y a su
felicidad, en consecuencia llevarian al imperio de la injusticia. Se considera que el derecho positivo es
una aproximacion imperfecta de la sociedad a ese orden normativo ideal que significaria la
participacién de la comunidad en el orden racional perfecto del Universo, y ya en su concepcién
moderna, surgida ante la necesidad de reivindicar nuevos principios normativos, limitar el poder

absolutista del Estado y fundar el Derecho Internacional a principios del siglo XVII; una técnica
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racional de la coexistencia humana. Como representantes de esta postura conocida genéricamente
como fusnaturalismo podemos citar desde los estoicos, Platén, Aristételes, los juristas romanos, los.
autores medievales, Santo Tomais; hasta Gentile, Grocio, Hobbes, Pufendorf, Spinoza. Para los autores
del iusnaturalismo ni siquiera existia el problema de diferenciar el Derecho de la Moral pues era obvio
que si el Derecho coincidfa con el orden natural forzosamente seria una expresién formal y exacta de
los axiomas o valores que rigen las relaciones humanas para alcanzar lo bueno y lo justo, es decir, la
Moral o la moralidad. La distincién entre la esfera del Derecho y 1a de la Moral aparece ante la siguiente
reflexién: El orden moral es universal, es decir, es independiente de la conciencia o de la valoracién
subjetiva del individuo, por ello un acto por sf mismo sera calificable de moral o inmoral sin importar
la motivacién o el criterio del individuo que lo realiza, en otras palabras, un individuo no puede tener
una moral propia que determine para si mismo los principios que rigen su conducta, pues dicha
conducta objetivamente serd conforme o contraria al orden moral universal que se deriva de la propia
naturaleza humana que también es universal, dnica e inmutable. Sin embargo, a pesar de ser universal,
el orden moral sélo genera la obligacién intemna de acatarlo, es decir, la adecuacién de la conducta del
hombre con dicho orden depende de sis voluntad, la decisidn libre e individual de cada ser humano;
mientras que el Derecho no depende de un acatamiento voluntario, pues sus normas se imponen
externamente al hombre, es decir, pueden hacerse cumplir aiin en contra de la voluntad, mediante la

fuerza del Estado. Esta consideracién sirve de introduccién para el siguiente enfoque sobre el Derecho:
2. El Derecho como fuerza.

Esta postura parte del principio de que el Derecho es el vinico orden que puede garantizar el
cumplimiento de sus normas, como ya se expuso, a través de la amenaza o del empleo de la fuerza del
Estado, Esta postura niega el “deber ser” del Derecho pues identifica la norma con la realidad, es decir,
el Derecho es el “ser” mismo. Para Hegel, principal autor de esta postura, el Derecho es “una
existencia en general que sea existencia de la voluntad libre”, es “la existencia del concepto absoluto, de
la libertad consciente de si”; para este autor la libertad no es el “deber ser” de las normas sino una
realidad histérica, por lo tanto el Derecho es una libertad realizada en instituciones histéricas
determinadas. Ya se expuso como para Hegel el Estado es la aparicidn o realizacién en la Historia de -
Dios mismo, por lo tanto la ley del Estado, es decir, el Derecho es Ia expresion de la voluntad de Dios,

es la realizacion de la libertad en el Estado y la libertad sélo es concebible como la obediencia a laley -

3* ABBAGNANO, Nicola. Op. cit. p. 293.
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del Estado, el individuo por ello no puede desobedecer y ni siquiera discutir wl ley. Bajo esta doctrina
se formaron todas las ideologias que consideran al Derecho como la manifestacién del “Espiritu del
Pueblo™, Ia “Nacién” o del Estado mismo. Dentro de este contexto el Derecho es la institucién

histérica de la fuerza coercitiva que sirve como instrumento providendial para la realizacién de un

orden c¢ésmico.
3.- El Derecho como orden positivo.

Esta postura considera al Derecho como una especial técnica social que pude ser estudiada bajo
criterios cientificos objerivos y que debe desprenderse de ideologfas, aspiraciones o ideales; un sistema
normativo formalmente vigente en una sociedad en un momento determinado. Esta doctrina afirma
que el Derecho es una técnica titil y racional para organizar a la sodedad estableciendo un orden que
rige las relaciones humanas. Se pone espedal atencién en las condiciones meramente formales del
Derecho, es decir, los requisitos precisos que las normas deben cumplir desde su creacion para que
puedan ser consideradas vigentes y efectivas. El principal exponente de esta postura es Hans Kelsen
quien afirma que el Derecho se caracteriza por “la organizacién de la fuerza” y su eficacia como técnica
social depende de su coherencia entre las diferentes normas del orden juridico con la “norma
fundamental™ a partir de la cual han sido creadas, Este autor sostiene que el positivismo juridico debe
examinar profundamente los asuntos hipotéticos y formales del orden juridico més, que los contenidos
sustanciales de las normas. Kelsen fue inspirado en gran medida por algunos postulados de la forma

que tomd el iusnaruralismo en la filosoffa kantiana.
+.- El Derecho como ciencia.

Esta postura confunde a Derecho con la disciplina que lo estudia. que es la ciencia juridica, ubicada
dentro de las ciencias sociales. Es incorrecto afirmar que el Derecho es una ciencia pues una ciencia es
un sistema autorrectificable de conocimientos aparentemente comprobados o comprobables, que
intenta describir provisionalmente y a través de lenguaje, un fenémeno de la naturaleza; mientras que el
Derecho evidentemente no se limita a describir fendmenos sino que crea fenémenos en la sociedad. La
ciencia juridica aporta, mediante la investigacion, los estudios e interpretaciones de los doctrinarios, las

diversas teorias y criterios que orientan la prictica juridica.
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1.2.2.- Concepto,

Considero necesario proponer un concepto que comprenda objetivamente lo que es el Derecho, como
clemento del Estado, para tales efectos yo propongo el siguiente: El Derecho es el subsistema del
Estado que impone limites a la conducta humana a través de normas externas, heterdnomas, bilaterales
y coercibles, sustentadas en la fuerza del Estado y mediante el cual éste expresa su “deber ser” y

establece ciertas condiciones de convivencia en la sociedad.

Los elementos de este concepto son los siguientes:

1.- subsisterna del Estado.- porque el Derecho es un todo organizado, un conjunto de elementos
ordenadamente relacionados entre sf, que ocupan determinadas posiciones y realizan funciones

especificas; dentro del sistema que lo contiene que es el Estado.

2.- que impone limites a la conducta humana.- porque restringe la libre voluntad del hombre

sefalandole determinados actos que debe realizar y determinados actos que no puede realizar.

3.- a través de normas.- porque dichos limites a la conducta estin expresados en reglas especificas de

comportamiento.

4.- externas.- porque dichas normas estin dirigidas a los actos del hombre que tienen trascendencia

para la colectividad, es decir, a la dimensidn objetiva de la conducta.

5.- heterdnomas.- porque dichas normas proceden de una voluntad extraiia al albedrio del sujeto al cual

se dirigen.

6. bilaterales.- porque su observancia puede ser exigida a su destinatario por otro sujeto, en ejerciciode -
un derecho. Esto significa que establecen relaciones entre las personas que implican la imposicién de

deberes y correlativamente la concesién de facultades.

7.- coercibles.- porque cuando no son observadas espontineamente pueden hacerse cumplir por la

fuerza, es decir, atin en contra de la voluntad del sujeto al cual estin dirigidas.
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8.- sustentadas en Ja fuerza del Estado.- porque la fuerza que les otorga tal coercibilidad es la fuerza del

Estado mismo, es decir, el mayor poder material en la sociedad.

9.- mediante el cual éste expresa su “deber ser”- porque como ya se expuso anteriormente,
corresponde a este subsistema resolver las controversias, definir las formas que adoptan el sistema
politico, el sistema econémico y el orden cultural y regularlos. Le corresponde también definir las

instituciones y estructuras del Estado.

10.- y establece ciertas condiciones de convivencia en la sociedad.- porque mediante sus normas regula
el comportamiento sodal del hombre, organiza el orden social y establece las diversas maneras de

resolver las necesidades y demandas sociales.

A).- Los principales elementos que conforman al Derecho son los siguientes:

1.- Sistema de normas.
Es el todo organizado de dispositivos o enunciados normatives, €l conjunto de reglas de conducta
ordenadamente relacionadas y jerarquizadas entre si, que ocupan determinadas posiciones y realizan

funciones especificas.

2.- Fuentes.

Consisten en todo aquello que da origen al Derecho. Formalmente sélo la creacidn de las normas por
los organos del Estade encargados de ella constituye tal origen, aunque también influyen de manera
indirecta factores come la costumbre, es decir, el uso convencional que con el tiempo la sociedad
considera obligatoria; los principios generales del Derecho, que son los criterios o ideas fundamentales
de un sistema juridico que se han consolidado a través de la prictica juridica en el tiempo; los
precedentes, que son Lis resoluciones e interpretaciones historicas de las controversias juridicas por

parte de los drganos estatales encargados de la resolucion de dichas controversias; etc.
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3.- Organos.
Son los elementos del Estado encargados de las funciones de: crear las normas; aplicar y procurar la

observancia de las normas; e interpretarlas y resolver las controversias suscitadas por motivo de ellas.

4.- Principios, instituciones, doctrinas, teorias y criterios que lo rigen.
Son las directrices, ideas fundamentales, valores, tradiciones, miximas, aportaciones e interpretaciones

de la ciencia juridica que guian histéricamente su practica.
B).- Conceptos juridicos fundamentales.
Son los presupuestos esenciales de un orden juridico; son principalmente los siguientes:

1.- Constitucidn.

Es el ordenamiento juridico supremo y fundamental que expresa formalmente cémo se constituye ( de
ahi su nombre ) el Estado; determina todo su “deber se'r", definiendo sus subsistemas, instituciones y
estructuras; establece las relaciones juridicas entre el gobierno y los gobernados, y sefiala derechos y

obligaciones para ambos. De ella se derivan todas las demis leyes y normas.

2.- Ley.
Es un cuerpo juridico que contiene un sistema de normas que se dirigen a la regulacién de cierto

aspecto de la realidad social o de cierto érgano estatal.

3.- Vigencia.

Es la obligatoriedad positiva y formal de una ley o norma en un momento o lapso determinado.

4.- Norma juridica.
Es una regla, enunciado o dispositivo que determina una limitante de hacer o de no hacer a la conducta

humana,

5.- Hipdtesis normativa.
Es la situacidn abstracta prevista por la norma que al actualizarse en el mundo fictico genera la

activacién y aplicabilidad de la norma.
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6.~ Actualizacién normativa.
Es cuando un hecho determinado en el mundo factico corresponde exactamente con la hipétesis

normativa que lo prevé.

7.- Imputacién normativa.

Es la atribucién de determinado caricter que la norma le hace a un sujeto, objeto o situacién.

8.- Sancidn.
Es la pena, represién o medida que la norma sefiala para el caso de su incumplimiento y que es
ejecutada mediante la fuerza del Estado. También se refiere a la aprobacién de una ley por el titular del

poder ejecutivo.

9.- Jurisdiccién.

Es el Ambito dentro del cual un orden juridico tiene vigencia y validez, o uno de sus érganos tiene

competencia,

10.- Competencia.
Aptitud de un Srgano estatal para conocer de un asunto juridico en virtud de las caracteristicas de éste.

Puede depender del temitorio, materia, grado, etc.

11.- Facultades.

Posibilidades de actuacién de un rgano estatal sefialadas en la ley que lo regula.
12.- Derecho subjetivo.
Facultad derivada de la norma para exigir el reconocimiento de un derecho y una determinada .

conducta de otro sujeto obligado por la norma.

13.- Proceso.

Conjunto de actos regulados por la ley, tendientes a la solucion de las controversias por los érganos "

estatales encargados de tal solucién.



14.- Controversia jurfdica.

Conflicto de intereses consi enla p ion de una parte ante la resistencia de otra; cuya
solucién se encomienda a un érgano estatal, el cual se encargara de dicha solucién aplicando las normas
juridicas correspondientes al caso concreto y su propio criterio, debiendo ser, la solucién que

proponga, conforme a Derecho.

15.- Procedimiento,

Conjunto de trimites o formalidades requeridas para la validez de los actos con trascendencia juridica.

16.- Sujeto de Derecho.

Ente o persona destinataria de las normas de un orden juridico.

17.- Personalidad.

Aptitud para ser sujeto.

18.- Patrimonio.
Auributo de la personalidad, consistente en el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que

corresponden a un solo titular.

19.- Capacidad juridica.
Aptitud juridica de un sujeto para ser titular de derechos y obligaciones. Se considera de goce cuando
sélo implica la titularidad; y de ejercicio cuando ademis de la titularidad comprende la posibilidad de

ejercer los derechos y de que se impongan las obligaciones.

20.- Relacién juridica.

Vinculo entre sujetos establecido por las normas.

21.- Obligacién juridica.
Relacion juridica en virtud de la cual un sujeto adquiere el deber de realizar una prestacién o una

abstenci6n a favor de otro, y éste adquiere la facultad de exigir tal prestacion o abstencién.




22.- Sitacidn juridica

Es Ia condicibn o status de un sujeto o un objeto de acuerdo a has normas juridicas aplicables.

23.- Bien.

Cosa tangible o intangible susceptible de producir algiin beneficio de caricter patrimonial.

24.- Supuesto juridico.

Hipétesis normativa que al actualizarse genera derechos y obligaciones.

25.- Hecho juridico.
Acontecimiento en el mundo fictico producido o no por el hombre que sin ser derivado de la voluntad

del sujeto genera consecuencias de Derecho.

26.- Acto juridico.
Manifestacién de la voluntad del hombre dirigida a producir consecuendias de Derecho. Para que surta
plenos efectos se requiere de ciertos requisitos como la capacidad, la plenay libre voluntad y la sujecién

al orden juridico, cumpliendo todas las formalidades que éste seiiala.

27.- Objeto juridico. ;

Fin que persigue un acto juridico.

28.- Consecuencia de Derecho.

Es la creacin, transmisién, modificacion o extincién de derechos y obligaciones.

29.- Acto de autoridad.
Conducta que realiza un 6rgano estatal a través de su titular que, para ser legal, requiere corresponder

con las funciones y ser conforme a las facultades y arribuciones de dicho érgano.

30.- Garantias constirucionales.
Son relaciones juridicas entre gobierno y gobernados, establecidas en la Constitucién y que consisten

en la obligacion de las autoridades de respetar ciertos derechos y prerrogativas de los individuos y de
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los grupos sociales, de acuerdo a ciertas condiciones, limitantes y medios para exigir su respeto que la

misma Constitucién establece,

31.- Medios de defensa.
Son las formas que determina el orden juridico, én que los gobernados pueden proteger sus derechos

ante los actos de autoridad.
1.3 El Estado de Derecho,

Para los fines de este trabajo es de suma importancia determinar perfectamente e objeto de estudio de
este apartado, es decir, el Estado de Derecho. En primera instancia es necesario sefialar que el Estado
de Derecho, como objeto de estudio, no se limita exclusivamente a aspectos politicos y juridicos sino
que involucra ademds otros factores propios del ser humano y la sociedad, independientes, anteriores y
superiores al fendémeno estatal y al juridico. El Estado de Derecho no es, como generalmente se cree,
una forma de Estado; sino que es una situacién o particular estado de cosas en una sociedad, que se
caracteriza por ser la antitesis o lo opuesto al Estado Totalitario, que, como ya se expuso, es también

una situacién o particular estado de cosas en una sociedad.

Numerosos doctrinarios, politicos, medios de comunicacién, intelectuales y otros diversos sectores
sociales se refieren con frecuencia al “Estado de Derecho”, denotando generalmente desconocimiento,
confusién o simplismo sobre este concepto. A continuacidn se exponen algunas de sus principales

acepciones.

1.- “Estado de derecha es aquel ago poder se encuentra determinado por procepios legales, de tal modo que no puerde
exigir de sus mimbnos ningiin accices « amision que no tenga s fimdanento en la existencia de 1ma yovma juridica
prvstabecida.

La expresin Estado de derecho equivale a la de Estado constitucional y con esta denaminacign es tanbich conoado, ™

3 DE PINA, Rafacl y DE PINA VARA, Raftel. Op. cit. p. 276.
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2.- “El Estado de Derecho 0 Estadb propiamente dicho nae o la Revolicicn franesa. Sus notas definstorias son las
signientes: gobierno constitiecional, divisidn de poderes, plens garantia de los deredhos piiblicos subjetivos; en sona: frente
al gobierno de los bamiyes, el gobiemo de la ley. ™

3.~ “La bistoria de la lenaonicad reducidla a sus mds profiosdas cansas, podria defrirse como la relacin de 1 Ind
constante entre precklos oprimidos y sus op En esta buha e bombre ha tratads de excontrar la fonmada
que garantice I libertad en contra de los absos del poder y buscando soliuciones ha creado instituciones poliicas como
instrionentos para gobemear. Una de esas formas s lo que se ha dado en llanar el Estado de Dendbo, quee supore quie el
Estado tanbién se encantra sujeto a las niovmas legales, s dear, que el derodho estd sobre ef Estado, quee éste es sujeto del
derecho y que todos sus actos estan subordinados a yna regla. El deredo le mpone deberes, lo lomita y, en sona, lo
regyila; de abi que la autoridad sdlo pueda hacer lo que la ley le penmite, que todo mandamiento deba estar findardo en ley

Foad. o 26
J

y que todo acto sz 2 24 171 Acto arbi

Comiinmente se afirma que “Estado de Derecho” es un Estado que estd sujeto al Derecho, donde los
actos del Estado estin limitados por las normas juridicas y el poder estd conuolado por las leyes.
También s usual que se confunda y se identifique al Estado de Derecho con el Derecho mismo o ks
normas juridicas, esto es evidente cuando se utilizan expresiones como: *se debe aplicar el Estado de

“

Derecho”, “que se aplique el Estado de Derecho”, “no se aplicé el Estado de Derecho”, etc.
Histéricamente también se equipara al Estado de Derecho con el “Estado Liberal Burgués”, ya que se
considera que en este caso el Estado es creado por los sectores sociales que detentan los medios de
produccion y el poder econdmico, para que a través de las leyes se les concedan prerrogativas y se ’

protejan sus intereses, haciendo asi que el Estado sea el guardiin del hombre privado.

Considero que estas concepciones son erroneas pues todas identifican al Estado de Derecho, ya sea
con una forma de Estado o con el Derecho, o bien al Estado con el gobierno o autoridad. E! Estado
no puede estar sujeto al Derecho pues, como ya lo he repetido anteriormente, el Derecho es un

elemento del Estado que es creado por éste.

“Esverdad quue e Estado, ima vz prodsaciclo, aen el deredo,™ ( Ignacio Burgoa ).

* BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 369,

' ROSALES AGUILAR. Rémulo. “Formulano del Juicio de Amparo™. Editorial Pormia S.A. Quinta Edicién. México
D.F. 1986.p. 1.

¥ BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 259.
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El Estado como sistema no puede estar sometido a uno de sus subsistemas, en este caso al orden
juridico; el sistema Estado contiene al subsistema Derecho y éste depende de aquél. En todo caso el
gobierno, que también es un elemento o subsistema del Estado, es el que es susceptible de estar
sometido al Derecho. Esto indica que también es frecuente que se confunda al gobierno o autoridad
con Estado. El poder del Estado es la mayor fuerza material de la sociedad, es real, existe de hecho y
no puede estar controlada por las leyes, que son un “deber ser” que ella misma dota de coercibilidad.
Por lo tanto las leyes, para existir, dependen del poder del Estado. Lo que sf pueden controlar las leyes
es el ejercicio del poder del Estado por parte del gobiemo que es el elemento estatal que detenta tal
poder. Por otro lado, es insuficiente afirmar que Estado de Derecho es simplemente el Estado que se
encuentra sujeto al Derecho, pues de esa forma se hace referencia solamente al Derecho como orden
juridico vigente y positivo, sin considerar o mencionar el contenido de sus normas, el cual, como se

expondra mas adelante, es indispensable para el concepto de Estado de Derecho.

Por iiltimo es necesario afirmar que el Estado de Derecho no se aplica o deja de aplicarse; el Estado de

Derecho simplemente existe o no existe.

La cxpresion “Estado de Derecho”, al ser dividida en dos partes, aparece como la unién de los
elementos “Estado” y “Derecho” con una subordinacion del primere al segundo, puesto que éste
califica a aquél. Sin embargo es incorrecto proponer un concepto afirmando simplemente que el
Estado de Derecho es el Estado que depende o es determinado por el Derecho, o bien, que es una
{orma especifica de Estado. El concepto “Estado de Derecho” no debe partir de una interpretacién
literal, pues su significado tiene una extensién mucho mis profunda y compleja. Es necesario afirmar
que ¢} concepto de “Estado de Derecho” no se puede limitar a explicar la relacion entre “Estado y

Derecho” sino a exponer el significado real que tal expresidn tiene.
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1.3.3.- Concepto,
Después de las anteriores consideraciones yo propongo el siguiente concepto: “Estado de Derecho” es:

1.- Una situaci6n o particular estado de cosas en la sociedad;

2 consistente en el hecho de que el gobiemo y los gobernados se encuentran voluntaria y
obligatoriamente sujetos a unas leyes vigentes, ’

3.- culturalmente eficaces,

4.- democriticas

5.- y necesariamente derivadas de los valores humanos;

6.~y en virtud de tal sujecién se logra el cumplimiento de dichos valores humanos

7.- tanto a nivel individual como a nivel colectivo y finalmente en el Estado.

Este concepto resulta de las siguientes reflexiones:

1.-"Una situacién o particular estado de cosas en la sociedad- porque el Estado de Derecho es un
conjunto de condiciones que deben existir objetivamente como una realidad en una colectividad

humana,

2.- consistente en el hecho de que el gobierno y los gobernados se encuentran voluntaria y
obligatoriamente sujetos a unas leyes vigentes.- porque dichas condiciones se generan cuando hay un
acatamiento a las normas juridicas positivas por parte del grupo que dirige las actividades sociales y el
resto de la sociedid, que se hace, en principio por un convencimiento interno sobre la validez

intrinseca de dichas normas y posteriormente por € caricter coercible de dichas normas.

3.- culturalmente eficaces.- porque dichas leyes vigentes surgen ante la dinimica social y resuelven

satisfactoriamente ls necesidades sociales presentes.

4.- democriticas.- porque dichas leyes son creadas y expedidas por drganos que representan efectiva y

legitimamente la voluntad y los intereses de la mayoria de la sociedad.
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5.- necesariamente derivadas de los valores humanos.- porque dichas leyes ademis de tener una
vigencia positiva y formal, forzosamente deben poseer un contenido axiolégico que permita la
observancia de ciertos principios que dimanan de la naturaleza humana, denominados “valores
humanos”. La ley no puede ser una estructura kelseniana abstracta, cuya validez dependa énicamente
de su expedicién formal; dicha validez debe depender también y en la misma medida, de su cualidad
para lograr el respeto a esos valores humanos. En virtud de este punto y del anterior es posible afirmar
que para determinar si en una sociedad existe el Estado de Derecho, es necesario considerar no sélo la
validez positiva y formal de las leyes, sino también su validez intrinseca, es decir, su contenido a la luz
de los valores humanos, y su origen o proceso de creacidn y expedicion a la luz de los principios

democriticos.

6.- y en virtud de tal sujecidn se logra el cumplimiento de dichos valores humanos.- porque el

acatamiento de dichas leyes vigentes hace posible la observancia de los valores humanos.

7.- tanto a nivel individual como a nivel colectivo y finalmente en el Estado.- porque dichos valores se
realizan en todos los grados de organizacién de la sociedad.

Es muy importante sefialar que, a diferencia de los conceptos que elaboré de “Estado” y “Derecho”
que pretenden ser de caricter eminentemente objetivo, es decir, que describen cémo son el Estado y el
Derecho; este concepto que propongo de “Estado de Derecho” es un concepto ideal, es decir, describe
como debe ser dltimamente el Estado de Derecho, ya que considero que el Estado de Derecho es una
aspiracién, una situacién que aiin no se ha realizado plenamente en la Humanidad. Sin embargo creo
que es posible afirmar, para fines cientificos, que existe el Estado de Derecho en una sociedad, en la
medida en que ésta se aproxime a dicha situacién ideal. El hecho de que se trate de una situacidn ideal
no significa que sea imposible de alcanzar o que no pueda existir en la realidad, La Historia demuestra
quea lo largo de toda la existencia de la civilizacién, el hombre ha intentado alcanzar esa sitwacién ideal
y ha hecho todos los esfuerzos, segiin su criterio en cada caso concreto, por establecer las condiciones
propicias para lograr que exista la situacion o particular estado de cosas que he descrito como “Estado
de Derecho” en la sociedad en que vive. Es posible entonces apreciar que el Estado de Derecho es una
aspiracién de la Humanidad historicamente comprobada y por lo tanto es inherente a la naturaleza
humana, y no contraria a ella. Es un ideal que existe en nosotros y que es intrinseco a nuestra

naturaleza,
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Respecto de los valores humanos a los que me refiero en mi concepto de “Estado de Derecho”, es
necesario precisar lo siguiente: dichos valores son ciertos principios o guias que dimanan de la
naturaleza humana, al igual que los instintos o impulsos bioldgicos, consisten en criterios que orientan
las decisiones del hombre. Hay que distinguir los valores humanos de la nocién de “valor” en general,
la cual se refiere a la cualidad de un sujeto o un objeto para lograr determinados fines. La naturaleza
humana presenta una complicada dualidad, ya que el hombre actiia indistintamente a favor de sf mismo
y en contra de st mismo, por un lado crea y por otro destruye. Se podria considerar que valores
humanos en sentido amplio son todo aquello que tiene una cualidad especifica, una capacidad para
extinguir upa necesidad del ser humano. Para los efectos de este trabajo utilizo una concepcién en
sentido estricto de los valores humanos, es decir, denomino “valores humanos” sélo a los criterios que
orientan las decisiones del hombre hacia su conservacién, supervivenaa, desarrollo, progreso y avance
como individuo y como género, son criterios que tienden a lograr el bien comin, la paz, la armonia
entre el hombre, sus semejantes y todo lo que lo rodea, la justicia, la libertad, la bisqueda de la
felicidad, la paz interior, el autoconocimiento, €l equilibrio entre los deseos y pasiones, y su razén, la
ausencia de miedo y el amor como experiencia plena de vida, es decir e] amor a la vida misma, a
nosotros mismos, a todos y todo 1o que nos rodea y a todo aquello en lo que creemos; { por eso me
refiero a ellos como “ciertos” principios, es decir, no todos ). Los “antivalores” son aquellos criterios
que orientan las decisiones del hombre hacia su autodestruccién, la destruccién del género humano y la
persistencia del miedo. Tanto los valores humanos como los antivalores tienen una bidimensionalidad:
existen objetivamente, es decir, en forma independiente del sujeto depositario de ellos, y en la misma
medida existen de acuerdo al reconocimiento que de ellos haga el sujeto depositario. Los valores
humanos estin dirigidos a evitar que los antivalores prevalezcan en las decisiones del hombre y
viceversa. Para que existan los valores humanos y los antivalores tiene que existir necesariamente la
vida, pues la vida en st misma no es un valor sino el soporte, el presupuesto indispensable, 1a causa y
fin Glimo de los valores; por ello todos los valores surgen y dependen de la presencia de la vida. Los . .

valores son elementos subordinados a la experiencia humana.

Como valores humanos podemos considerar entre otros a a justicia, la libertad, Ia verdad, la caridad,
la fe, la esperanza, lh humildad. 1a tolerancia, 1a dignidad, la bisqueda de la felicidad, la compasion.

Considero que la presencia y la realizacién dptima de todos estos valores humanos se puede expresar
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con la palabra amor, entendiendo éste como el significado, el propdsito, el verdadero sentido y fin

ltimo y vinico de la vida del ser humano.

De los valores humanos se derivan una serie de prerrogativas que cada individuo tiene, por su simple
condicidén de ser humano, sin importar sus actos ni las circunstancias y con un \nico limite
conformado por las mismas prerrogativas de los demis individuos; a estas prerrogativas de toda
persona se les denomina “derechos humanos” y son por ejemplo: el derecho a la vida, el derecho ala
libertad, el derecho a la seguridad, el derecho a la integridad fisica, mental, emocional y moral, el
derecho a la justicia, el derecho a 1a dignidad, el derecho al sano crecimiento, el derecho al desarrollo, el
dereche a la educacién, el derecho al conocimiento de la verdad, el derecho a la informacién, el
derecho a no ser discriminado a causa de sexo, edad, raza, creencias, posturas, preferencias sexuales,
etc, el derecho a participar politicamente, la libertad de expresidn, la libertad de creencia y la libertad
de ocupacién entre otros. Estos derechos humanos no se deben considerar desde un punto de vista
juridico pues, como ya se menciond, son prerrogativas inherentes al ser humano que pueden ser
reconocidas o no por el orden juridico y el Estado, pero que siempre estarin presentes mientras exista
el género humano, ya que subsisten por sf mismos, no dependen de tal reconocimiento y persistirin
aiin cuando el Estado o el orden juridico desaparezcan. Por ello, aunque ast se les denomine, no son
estrictamente “derechos”. El reconocimientoy el respeto a los derechos humanos se han convertido en
los pardmetros méis importantes para medir la presencia o ausencia de democracia en los regimenes

politicos de las sociedades contemporineas.

La realizacién de los valores humnanos en un nivel colectivo, es decir, en la sociedad, implicara el
surgimiento de ciertas condiciones que permitan a la comunidad humana desarrollarse hacia la felicidad
y el bien comin. Tales condiciones son: la paz, la justicia, Ia solidaridad, la fraternidad, el respeto, la
igualdad, la seguridad, la democracia, la pluralidad, etc. Asi, una sociedad donde exista el Estado de
Derecho, se organizard de tal forma que el sistema politico seri democratico, es decir, el gobierno seri
elegido por y representaré la voluntad de la mayoria de la sociedad, y ésta participard en las decisiones
que aquél tome; la direccidn de las actividades sociales serd orientada hacia la realizacién del bien
comiin, el orden juridico logrard la efectiva imparticién de justicia y un control efectivo del ejercicio del
poder del Estado por parte del gobierno, de tal manera que éste respete los derechos humanos de los
gobernados. De igual manera lograra el respeto de las leyes por parte de los gobernados en virtud del

convencimiento interno de ellos sobre la validez positiva e intrinseca de dichas leyes, existira la ceneza
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sobre la aplicacién de la ley y de que ésta es justa; el sistema econdmico logrard una suficiente
produccién de los satisfactores basada en el éptimo aprovechamiento de los recursos, una equitativa
distribucién de los mismos; cada individuo tendrd una partidpacién y retribucién justa en el proceso
productivo. El orden cultural permitird que prevalezca la verdad y lograrh el avance, desarrollo, * *
progreso y educacién de la sociedad. Las instituciones del Estado estarin fundadas y orientadas a la
realizacion de los valores humanos y en este sentido, el “deber ser” del Estado corresponderd con la
realidad, ya que la actividad estatal estard dirigida efectivamente a la conservacién, promocién,
desarrollo y realizacién plena de los valores humanos; en consecuenda el poder del Estado serk un
medio para establecer las condiciones que permitan el desarrollo de b comunidad humana hacia la

realizacion plena de los valores humanos.

“El poder politico es e instriunonto o rmedio naneral de que dispone la aclad politica para p su bien propm,
o bien sl El poder politico coresponde a la comsendad, porque dlla es, como totalidad, el beneficiario del bien

@

El Estado de Derecho no es sélo la ausencia de conflictos sino que es, indispensablemente, la presencia
de los valores humanos en la vida social. El Estado de Derecho es un medio establecido por la
sociedad para asegurar su supervivencia y la convivendia entre los seres humanos en condiciones de
respeto a los derechos humanos y de realizacién de los valores humanos. Después de las anteriores
reflexiones es posible apreciar que el Estado de Derecho es la anttesis, lo opuesto al Estado
Totalitario, en el cual imperan los antivalores, la actividad del Estado estd orientada a la realizacién de
esos antivalores ¥ existen condiciones para que la comunidad humana se desarrolle hacia su propia
destruccién. En consecuencia en un Estado Toulitario prevalece el miedo, la violencia, la guerra, la
mentira, la intolerancia, la irracionalidad, el racismo, el fanatismo, el desprecio por la vida, la
degradacion, el sometimiento, Ja manipulacién, la explotacion, la faa de respeto a los derechos
humanos, la disfuncionalidad e insuficiencia econdémica para producir los satisfactores necesarios, la
marginacion, la pobreza, la miseria, la insalubndad, la ignorancia, la ausencia de democracia, la

ineficacia cultural, la falta de validez positiva e intrinseca, de acuerdo a los valores humanos, de las

* GALAN Y GUTIERREZ, Eustaquio. “lus Naturae, { LECCIONES DE CATEDRA ) Una introduccin a) estudio del
derecho natural® A tenor de las fuentes® Con especial atencion al pensamiento iusnaruralista espafiol del siglo XVI* -
Desde el punto de vista de la actual filosofia de la historia® Y segin la concepein cristiana del mundo y de la vida.”

Editorial Sucesores de Rivadeneyra, S.A. Primera Edicién. Madrid, Espafia. 1954. p. 387. y
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leyes, la ausencia de convencimiento interno sobre la validez de dichas leyes, la incorrespondencia del

“deber ser” del Estado con la realidad, la corrupcidn, la decadencia, etc.

En este apartado se analizard la situacién concreta de nuestro pais con el fin de lograr el primer gran

propésito de este trabajo: determinar si en México existe el Estado de Derecho.

En la actualidad no es posible analizar un fenémeno que se presenta en un Estado determinado, sin
estudiar la situacién general de los Estados extemos a él, es decir, la situacién global o internacional
dentro de la que se ubica ese fendmeno estatal determinado. Por ello, antes de entrar al estudio
concreto del fenémeno del Estado de Derecho en nuestro pais, primeramente se analizarin las

caracteristicas del Estado de Derecho en el mundo contemporineo.

Después del fin de la Guerra Fria entre Estados Unidos y sus aliados contra la Unién Soviética y sus
aliados, €] mundo ha entrado en una vertiginosa dinimica de fendmenos politicos, sociales,
econdmicos y humanos. El mundo se ha conformado en bloques econémicos de paises que cada vez
compiten mis enérgicamente por los mercados. Muchos Estados han tenido que cambiar sus sistemas
de organizacién politica, econdmica y juridica para poder integrarse a estos procesos de conformacién
de bloques econdémicos, lo cual ha generado una interdependencia cada vez mayor. Los organismos
internacionales y las grandes corporaciones empresariales y financieras han adquirido poder efectivo
para influir en los asuntos internos de los Estados. Se han dado grandes aperturas democriticas en los
Estados anteriormente totalitarios, autoritarios o no representativos, pero han emergido al mismo
tiempo nuevos conflictos derivados de antagonismos nacionales, del resurgimiento de formas de
organizacién politica o social basadas en el fundamentalismo y el integrismo religioso, el nacionalismo
racial o étnico, cultural e histdrico; asi como de la ganancia de posiciones de tendencias politicas
extremistas, tanto de derecha como de izquierda, representadas por partidos u organizaciones que
rechazan las formas politicas que prevalecen en la mayor parte de los paises. Dentro de este contexto
es posible sefialar también la existencia de diversos movimientos revolucionarios radicales, guerrifleros

o terroristas, que actdan en confrontacion directa con el régimen establecido en el pais propio o con el
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de otros paises, en virtud de una motivacién religiosa, politica o ideolégica. En muchos paises el poder
estatal ha sufrido un grave deterioro que le impide cada vez mis, mantener el orden y la paz en virtud
de graves conflictos sociales motivados por las permanentes crisis econdmicas y la agjtacién polftica;
aunado a estos factores se puede citar el poder cada vez mayor de las organizaciones delictivas
internacionales dedicadas principalmente al narcotrifico, el trifico de armas y personas, y el
contrabando, ademas de los enormes grados de corrupcién que esas actividades producen. Existen
paises donde el simple hecho de ser mujer, andano, nifio, homosexual o de una raza, religién o postura
politica determinada, equivale a recibir un trato inhumano, discriminatorio e injusto, a no gozar de
ningin derecho, comodidad, placer u oportunidad en la vida, e induso a ser humillado, mutilado y
muerto. En ciertos paises el hecho de gozar de cierta posicidn econdmica equivale a la certeza de
convertirse en victima de robos, asaltos, extorsién, secuestros e incluso asesinato. En ciertos paises el
trafico de esclavos trabajadores y sexuales es una prictica comiin y con gran auge. Varios pafses, como
Estados Unidos, Rusia, China, Inglaterra, Francia, India, Pakistan e Israel, y se sospecha que también
Irdn, Irak, Corea del Norte y Libia; tienen armas nucleares que amenazan gravemente la paz mundial y

la supervivencia del género humano.

Como ejemplos concretos de los actuales conflictos estatales podemos citar, entre otros: La situacién
que prevalece en el Medio Oriente, en mi opinién la region més conflictiva del mundo y en la cual es
posible que estalle una conflagracién mundial de enormes proporciones si no se resuelven de manera
justa los complejos problemas politicos, culturales, econémicos, sociales y religiosos de fondo que
provocan las permanentes controversias y agresiones entre Israel, la Autoridad Palestina y sus paises
vecinos drabes. En Africa la situacién es alarmante ante el hambre, la miseria, la impresionante
expansién de la epidemia del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida ( SIDA ) y otras
enfermedades, las guerras tribales, étnicas, nacionales y civiles, asi como las revoluciones violentas,
golpes de Estado y conflictos politicos en diversos paises. En los Balcanes se presentan agudos
conflictos, los cuales han provocado diversas y sangrientas guerras de exterminio étnico y religioso
entre serbios, croatas, bosnios, albano kosovares y macedonios, produciendo el resurgimiento de los
campos de concentracién v la expulsidn de grandes grupos de poblacién y finalmente el ataque de la
OTAN sobre Serbia en 1999. En Rusia existe una severa crisis politica y econdmica, este pais que no se
ha podido ajustar a su nuevo régimen democratico tras la desaparicion de la Unién Soviética en 1991y
ha tenido que enfrentar violentamente movimientos separatistas como en Checehenia, lo que ha

motivado el renacimiento de tendencias expansionistas, aunado esto a las acusaciones de corrupcion y
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la presencia de un crimen organizado calificado como uno de los mas poderosos y peligrosos del
smundo. Cabe mencionar también la imposibilidad material por falta de recursos de este pais para
terminar de desmantelar su enorme arsenal nuclear. Igualmente hay que sefialar la preocupacién y
desconfianza con que Rusia observa la instalacién de nuevos sistemas misilisticos por parte de Estados
Unidos y la aproximacién de Ia OTAN a sus fronteras, a causa del ingreso a esa organizacion, de paises
anteriormente miembros del Pacto de Varsovia. El ascenso al poder de Vladimir Putin ha sido
considerado por algunos criticos occidentales como la retoma del poder del Estado ruso por parte de la
antigua KGB, ahora rebautizada como FSB, a través de un golpe magistral cuidadosamente larga y
preparado y advierten el resurgimiento del autoritarismo, la “mano dura” y las pricticas
antidemocriticas propias del antiguo régimen soviético. En Asia Central prevalecen tensiones y
diferencias entra las diversas etnias musulmanas, que pueblan amplias regiones y paises ubicadas dentro
del ex territorio soviético. En el Oriente Lejano se aprecia la consolidacién econdmica y militar de la .
Reptiblica Popular China, la economifa de mayor crecimiento en el mundo, el pifs mis densamente
poblado, con el ejército también mis grande y uno de los mis poderosos, con capacidad militar
nuclear, un sistema politico autoritario y fétrea disciplina; asi como una tradicién de exacerbado
nacionalismo individualista, aislacionista y expansionista impulsada desde un principio por Mao Tse
Tung. La India es otro pais que se ha transformado en una gran potencia, con la segunda poblacién
mis grande y otro de los ejércitos mis poderosos del mundo, pais igualmente nacionalista con un
sistena politico mis democritico. La India se encuentra inmersa en un histérico y permanente
conflicto con su vecino Pakistin, motivado por un profundo antagonismo nacional, histérico y
religioso y por la disputa territotial por la zona de Cachemira. Cabe mencionar que ambos paises tienen
capacidad militar nuclear y en los (ltimos afios se han amenazado mutuamente con wtilizarla uno en
contra del otro, China a su vez, es un pais rival de la India y ha apoyado con recursos bélicos a Pakistin
para cercar militarmente a aquélla. En el sudeste asiitico se han presentado también conflictos sociales
y politicos que han acarreado acontecimientos como la caida de Pol Pot en Camboya y Suharto en
Indonesia, los hechos violentos en Timor Oriental, las acciones agresivas de la guerrilla en Filipinas y el
golpe de Estado en las Islas Fidji, entre otros. En Europa Occidental se han presentado movimientos
obreros y sociales en rechazo a las politicas econémicas, tal es el caso de Francia y Alemania; en Ausuria
la ultraderecha ha ganado posiciones de poder; en Irlanda del Norte y el Pals Vasco persisten los
conflictos con el Ejército Republicano Irlandés, grupos paramilitares protestantes y catdlicos; y la ETA,
respectivamente; en América, Estados Unidos se mantiene como la gran potencia militar econdmica y

militar pero la Unién Europea, las grandes empresas curopeas productoras, de servicios y financieras,
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asi como los pafses asiiticos comienzan a disputarle esta posicién con amplias y grandes inversiones en
Latinoamérica. Mientras tanto, Estados Unidos sufre una aguda crisis moral motivada por la disolucién
familiar, la desorientacién de la juventud, la ausencia de valores en las relaciones humanas, el aumento
en el consumo de drogas, ( siendo los Estados Unidos el mayor consumidor de drogas en el mundo, y
por ese simple hecho la muy probable residencia de las hasta ahora desconocidas mis poderosas
organizaciones de narcotraficantes, se da el lujo de “centificar”, reprender y castigar a otros paises por
su “buena o mala conducta” en la lucha contra el narcouifico ) la ausencla de identidad nacional, el
enajenamiento con los medios de comunicacién y el consumismo, a obsesién con la violencia y el
sexo, la hipocresia moral, el cretinismo intelectual, el ocio, la persistencia del racismo, la falta de cultura
y eriterio, entre otros factores. El autonombrado pais de la libertad, la democracia y la justicia para
todos, todavia no puede lograr establecer condiciones de igualdad y trato justo para las minorias. Esta
crisis moral se ha manifestado por ejemplo en el surgimiento de sectas suicidas, las masacres cometidas
por nifios con armas de fuego, cuyas victimas han sido sus propios compafieros y maestros; el
crecimiento de organizaciones supremacistas blancas o “milicias” cviles que se entrenan en técnicas
bélicas y consideran enemigos a las minorias y al gobiemo federd, se calculan entre dos y cuatro
millones de rebeldes blancos pseudocristianos, fundamentalistas y antigobiemistas dentro del territorio
norteamericano, quienes se consideran los “verdaderos herederos de los Padres Fundadores y elegidos
por Dios para reconstruir y guiar una patria blanca” baste recordar el atentado con explosivos contra
el edificio federal Murrah en Oklahoma, ejectado por el ex soldado Timothy McVeigh y que le costd
la vida a 148 adultos y 19 nifios, victimas a las que McVeigh llamé dafio colateral, y él mismo antes de
ser ejecutado declard que habia triunfado pues en su lucha el balance final era de 167 contra 1).
También es necesario sefialar la aparicién de grupos de rancheros armados, en la zona fronteriza de
Arizona con México, que pretenden “defender el estilo de vida americano” “cazando” inmigrantes
ilegales mexicanos. Los “paladines de la democracia® se encontraron con una situacién de
incertidumbre al inslitamente pasar varias semanas sin que se pudiera determinar quien era el ganador
de las elecciones para la presidencia del pais ‘en el afio 2000 entre el demécrata Al Gore y el republicano
George W. Bush, entre acusaciones de pricticas fraudulentas, controversias judiciales y recuentos “a

mano” en el estado de Florida, gobernado por el hermano del candidato republicano.

En Latinoamérica los paises han tenido grandes dificultades para completar una transicién efectiva
hacia la democracia y en general nunca han podido resolver adecuada y efectivamente sus grandes

problemas economicos, En diversos paises, como en Brasil, Argentina y México se presentan grandes
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conflictos sociales y violentas manifestaciones en contra de las politicas econdmicas y las acciones de
los gobiernos, Lo mismo sucede en Perd después de los largos afios de dictadura disfrazada, de Alberto
Fujimori, en Venezuela con el asenso al poder del antiguo golpista Hugo Chivez, y en Ecuador tras el
golpe de Estado producido por la dolarizacién de la economia y los conflictos resultado de la gran
movilizacién indigena. Augusto Pinochet es detenido en Inglaterra a peticién del gobierno espaiiol para
ser extraditado a Espafia y enfrentar un juicio por crimenes contra la humanidad, lo cual da comienzo a
un espectacular y prolongado proceso donde se esgrimen conceptos como “soberanfa” e “inmunidad
diplomética™ y el cual provoca la polarizacién de la sociedad en Chile, pais que ha logrado un notable
crecimiento econdmico y enfrenta la reapertura de sus heridas histéricas, mientras el socialismo llega al
poder. De igual forma Espafia y otros paises europeos reclaman la extradicién de diversos miembros
de Ja dictadura argentina y su aparato represivo durante el periodo de la Junta Militar encabezada por el
general Jorge Videla, por crimenes cometidos contra sus nacionales. En Colombia el gobierno ha
perdido en gran medida la fuerza del Estado ante el inmenso poder de los cirteles del narcotrifico, el
avance de la guerrilla que ha tomado el control de gran parte del pais en las tltimas décadas, y el terror
esparcido por los grupos paramilitares; una situacién similar de retroceso del Estado ante la
delincuencia se presenta en las grandes ciudades brasilefias. En Centroamérica, en relativa paz después
de muchos afios de guerra civil, continlian las condiciones de miseria y pobreza extrema de la mayoria
de la poblacién. Mientras tanto Cuba, gobemada atin por Fidel Castro, sigue aislada en su utdpica
construccién del socialismo, sumida en la pobreza y la incapacidad econémica, presa del terrible

bloqueo norteamericano pero con cierta apertura a la inversién econdmica europea.

Las sociedades industriales han pasado a ser sociedades informiticas, el auge de los sistemas de
computo y los medios de comunicacion como internet han abierto posibilidades antes concebibles sélo
como cienciaficcidn, en la actualidad el poder se mide de acuerdo a la cantidad y calidad de
informacién que posea, en las sociedades todo gira y se transmite mediante imfgenes producidas por
los medios de comunicacidn; la ciencia y la tecnologfa han incursionado en campos como la genética,
logrando incluso la produccidn de alimentos transgénicos, la clonacidn de seres vivos y el
conocimiento y uso de la informacién genética contenida en el Acido Desoxirribonucleico ( ADN ) ast 7
como los avances hacia la identificacidn del genoma humano. Los procesos industriales y la generacién
de grandes cantidades de desechos inorganicos, quimicos e incluso radioactivos han provocado uma

contaminacion tal del ambiente natural, que se han alterado ecosistermas enteros e incluso se ha
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producido un cambio climético global por el deterioro de la capa de ozono y el calentamiento del

plantea.

El ser humano est permanentemente expuesto a un sinniimero de sustancias quimicas y radiaciones
asi como al bombardeo de informacidn de todo tipo, que condicionan su salud, su comportamiento y
su concienda. El uso de cierto tipo de drogas que se adminisran via sanguinea y la sexualidad
desprotegida han permitido la propagacién del Sindrome de Inrmmodeficiencia Adquirida, el cual ha
adquirido proporciones ya de verdadera epidemia mundial y ha hecho necesaria la aparicién de una
nueva cultura de informacién y prevencién, y la modificacién de muchos patrones de conducta
principalmente sexuales. Los medios de-comunicacién son las principales fuentes de conocimiento de
la “verdad” pues dichos medios presentan los hechos que ellos desean, de Ia formay con el enfoque
que también desean, sin detenerse ante ningin limite ético o moral con tal de obtener los mayores
“ratings” ( baste recordar las imigenes de violencia e incluso de muerte de personas que cada vez mis
frecuentemente transmiten los noticieros televisivos ) sin ningtin respeto por la dignidad humana. De
esta manera los medios de comunicacién proponen su particular version de la verdad y contribuyen a la
creacién de un mundo de realidades aparentes. Su alcance masivo y en muchos casos la falta de
reglamentacion los hace tener tal influencia en la sociedad que s les ha llegado a llamar el “cuarto
poder”. Los reporteros, periodistas y comunicadores en general, invocando un mal entendido derecho
ala informacién y a la libertad de expresion, cometen actos'de verdidera crueldad, explotando &l dolor
humano, lucrando con la desgracia, violando la intimidad de las personas y en ocasiones sus derechos
humanos, inventando noticias, generando amarillismo, alarmismo ¥ desinformacién; es comin que los
informadores expresen opiniones sobre casi cualquier tema come si fueran autoridades en la materia,
siendo que las més de las veces su ignorancia, desconocimiento e incapacidad de comprensién es
evidente, Pareciera que los medios de comunicacién en vez de simplemente cumplir con la funcién de
transmitir informacién a la sociedad, se han dado a la tarea de ccupar y ejercer una autoconcedida
calidad de representantes de la opinién piblica. Algunas personas han expresado que vivimos en una
“mediocracia” o una “telecracia”, por la influencia de los medios informatives, sobretodo las
televisoras, en gran parte de los sectores de la vida soctal. La televigon tiene tanta influencia en la vida
moderna, que se ha convertido en el centro de la vida y de la coavivencia familiar, a tal grado, que
existen generaciones enteras de nifios y jovenes que han pasado mis tiempo frente a un televisor,
observande miles de actos de violencia e imigenes de una enorme degeneracion cultural, adoptando

diversos patrones de conducta y criterios de valoracién axiolégica; que realizando cualquier oya
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actividad. La verdad se ha convertido en un valor muy dificil de realizar pues cada sector e incluso cada
individuo de la sociedad plantea, defiende y manipula su propia verdad particular. En las sociedades
contemporineas se ha iniciado un proceso de reorientacién de los valores, en virtud del cual se
considera por ejemplo al dinero, la informacién, el poder, el sexo y la violencia como principales
aspiraciones del ser humano. Se fomenta el individualismo y la apatia por los problemas que no son los
propios, se admira al que obtiene una posicién de poder sin importar los medios y se desprecia y
ridiculiza al que manifiesta idealismo o que se detiene ante escriipulos morales o éticos. Esto ha
generado una verdadera cultura de deshumanizacién dentro de la cual se valora a las personas
tinicarente como consumidores. Dentro de este contexto es posible sefialar las terribles injusticias y
actos inhumanos que cometen por ejemplo los hospitales, los bancos y las compafifas aseguradoras con
sus “clientes”. Las grandes corporaciones retienen e impiden la salida al mercado de medicinas y
tratamientos médicos que pueden curar o disminuir muchas de las enfermedades y padecimientos que
sufre la Humanidad; asi como de energéticos, combustibles y sistemas de aprovechamiento y
explotacion de energfa que son capaces de satisfacer la demanda de energfa del mundo entero a costos
extraordinariamente mis bajos que los de los tradicionales combustibles derivados del petrdleo. Esta
conducta tiene como tinica causa el hecho de que la salida al mercado de dichos productos y recursos

perjudicaria gravemente sus intereses econémicos.

El llamado “neoliberalismo” como ideologia y como prictica, al igual que el “socialismo real”, ha
fracasado. Esta doctrina propone, como el liberalismo clasico, que el Estado intervenga lo menos
posible en los procesos econémicos y que éstos se determinen por las fuerzas del libre mercado, pero
con la caracteristica de buscar la integracién econdmica para alcanzar la famosa “globalizacién”, es
decir, la conformacién del mundo en una “aldea global” en la que los paises constituyan una sola
economia que haga posible la satisfaccidn reciproca de las necesidades. El neoliberalismo ha fracasado
porque a causa de él se han intentado aplicar directrices econdmicas en paises incompatibles con ellas,
se ha intentado imponer politicas econémicas y sociales que no corresponden con la realidad de dichos
paises, se han celebrado tratados comerciales entre paises que son potencias econémicas y paises en
vias de desarrollo en los que las partes evidentemente estin en circunstancias y posibilidades desiguales
y en la prictica dichos tratados implican el sometimiento de los paises débiles a sus “socios”. Las
grandes potencias econdmicas y los organismos financieros internacionales han presionado a los paises
en vias de desarrollo para que disminuyan el gasto social y hagan reformas que permitan la inversién y

la administracidn privada de diversos servicios piblicos y sociules. En aras de atraer el capital externo
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los paises, como ya se menciond, han hecho profundas modificaciones a sus sistemas econémicos,
politicos y juridicos, estableciendo economias nacionales que dependen casi exclusivamente de dicha
inversion y que se organizan fundamentalmente para la exportacién de materias primas y manufactura,
siendo que dichos paises ni siquiera son autosuficientes, es dedir, que no producen lo necesario para
dlimentar y proveer satisfactores suficientes a su propia poblacién y por lo tanto se ven obligados a
importar productos de primera necesidad eliminando todo posible beneficdo econdmico de sus
relaciones comerciales. Esto ha provocado desde luego que Ia riqueza se concentre en forma desigual e
inequitativa, unos cuantos poseen enormes cantidades de riqueza mientras que la mayora de la
poblacién se sume cada vez mis en la pobreza, La entrada imestricta de productos, servicios y
empresas transnacionales en estos palses provoca la desaparicién o pérdida de pequefias, medianas y
grandes empresas nacionales que se ven imposibilitadas para competir con sus “socios comerciales
extranjeros” en costos de produccidn y en consecuendia en precios y calidad de los productos, lo cual
inevitablemente provoca baja de salarios, disminucién del poder adquisitivo, desempleo generdlizado y
disminucién de la fuerza de trabajo provocada por la emigracién de los trabajadores a otros pafses
buscando mejores condiciones de vida o por lo mens trabajo. Estas circunstancias generan la creacién
de economias artificiales que se basan no en la produccion y el bienestar de la poblacién, sino en el
capital especulativoy las cifras y estadisticas macroeconémicas que generalmente no reflejan la realidad
econémica del pals en cuestibn y que ficilmente entran en procesos inflacionarios, sufren la
devaluacién permanente de su moneda, la cual no tiene un respaldo real; y entran en crisis cuando se
derrumban los grandes mercados de valores. Las empresas de las grandes potencias econdémicas
aprovechan L apertura comercial para establecer sus plantas productivas en los paises subdesarrollados
pagando una mano de obra considerablemente mis barata que la de sus paises de origen, abatiendo ast
espectacularmente sus costos de produccién. El avance del neoliberalismo ha generado movimientos
de protesta cada vez mis fuertes y agresivos en diversas partes del mundo. Como ejemplo es posible
citar los disurbios cada vez mis violentos que se han producido en las ciudades donde se han reunido
los representantes de la Organizacién Mundial de Comercio, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, instituciones consideradas “puntas de lanza” del neoliberalismo y del proceso de
globalizacién. Los grupos opositores al neoliberalismo, a los que los medios han comenzado a llamar
“globalifébicos”, expresion utilizada por el presidente de México Emesto Zedillo, para nombrar a tales
grupos; paradéjicamente se han globalizado, conformindose por personas de distintos paises para
acudir a bloquear las reuniones y foros de los organismos y grupos financieros internacionales, Algunas

personas han sefialado que los grupos globalifdbicos estin conformados en parte por ex activistas
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politicos de izquierda profesionales y por grupos de anarquistas y marxistas “postmodemnos”, muchos
de ellos jévenes y adolescentes hijos de familias acomodadas de clase econémica y socialmente alta,
con grandes recursos e influencias. Los grupos terroristas, guerrilleros y subversivos también se han
globalizado y han establecido redes de intercambio, colaboracién y ayuda mutua; en el pasado reciente
esto sucedié por ejemplo entre el Ejército Republicano Irlandés Provisional, Libia y la Organizacién
para la Liberacién de Palesting; en la actualidad se pueden seialar, entre otros, los vinculos formales
entre el Ejército Republicano Irlandés Auténtico, la ETA y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC).

Otras organizaciones terroristas son las integradas por extremistas musulmanes, particularmente
violentas y radicales, empleando comiinmente técnicas de agresion con explosivos, incluyendo las de
tipo suicida, atacan principalmente a objetivos israelitas, norteamericanos, franceses y egipcios, entre
otros. Entre algunas de estas organizaciones es posible sefialar por ejemplo a: Al-Gama'a Al-Islamiyya,
con presencia en: Egipto, Sudan, Yemen, Afganistan, Austria y Gran Bretaiia; Hamas, con presencia
en: La Franja de Gaza y el Banco del Oeste; Hezbola ( Partido de Dios ), con presencia en: Beirut, sur
de Libano, Africa, Asia, Europa y América; Al-Jihad, con presencia en: Egipto, Yemen, Afganistin,
Pakistin, Sudan y Libano; y Al-Qaeda la organizacién terrorista mundial mis grande y poderosa del
mundo, surgida de la unién y organizacidn de combatientes de la intervencién soviética en Afganistiny
dirigida por el saudita Osama Bin Laden. Con presencia en por lo menos 60 paises, con sus principales
centros en Bosnia, Chechenia, Kenia, Argelia y Yemen, y originalmente con bases y campos de
entrenamiento en Afganistin; agrupa a miles de miembros de diversas nacionalidades. Sus objetivos
son civiles y militares norteamericanos e israelitas. Esta organizacién financia y colabora con
organizaciones islimicas extremistas en todo el mundo; propone derrocar a todo gobierno no islimico
y expulsar a toda persona occidental o no islimica de los paises musulmanes. En 1996 Bin Laden lanzé
su primera declaracién de *Yihad” o Guerra Santa Islimica en contra de los norteamericanos. En 1998
el grupo declaré como un deber de todos los musulmanes matar ciudadanos noncamericanos y 1 sus
aliados en cualquier parte. Ef grupo realizd, entre otras acciones violentas, ataques con bombas a tropas
norteamericanas en Yemen en 1992, demnibo helicopteros norteamericanos en Somalia en 1993 y
realizd un atentado con explosivos contra las Torres Gemelas del World Trade Center en Nueva York,
atacé con explosivos embajadas norteamericanas en Kenia y Tanzania en 1998, y en el 2000 al buque

de guerra norteamericano USS Cole en el puerto de Adén.
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Uno de los aspectos més importantes del neoliberalismo es la exigencia de democracia, es decir, que las
‘grandes potencias y los bloques econdmicos exigen alos paises que aspiran a entrar a los procesos de .
integracién econbmica que tengan una apertura y un régimen democratico. Dentro de este contexto se -

considera a la democracia como un valor entendido, como un requisito indispensable, sin embargo el
concepto de democracia que dichas potencias y bloques propanen, en especial Estados Unidos, se

deriva de una serie de condiciones definidas como son: la existendia de partidos politicos, el respeto a

los derechos humanos, la libertad de expresion, etc.

Sabemos que Estados Unidos se ha autoproclamado el defensor mundial de la democracia, el policia
del mundo, el pais con derecho a “proteger sus intereses en cualquier parte del mundo™ Estados
Unidos ha realizado terribles actos intervencionistas en diversos paises durante y después de la Guerra
Fria. Como algunos ejemplos de dichas intervenciones podemos citar: La proteccién, ayuda y
contratacién de fugitivos criminales de guerra nazis, los robos de elecciones en la Francia e Italia de
posguerra, las intromisiones en Indonesia, Irin y Filipinas, la Guemra de Corea, la intromisién militar en
Laos, la invasién fallida y el bloqueo econémico en contra de Cuba, la Guerra de Vietnam, el
bommbardeo de Camboya, el ataque bacterioldgico 2 cultivos en Cuba, el golpe de estado en Chile en
contra del gobierno de Salvador Allende, la organizacién, finandamiento, entrenamiento y apoyo de las
acciones andsubversivas ilegales en toda Latinoamérica y en diversas partes del mundo, la intromisién
en Guatemala, el Salvador y Repiiblica Dominicana, el apoyo a los “Contras” en Nicaragua, la venta de
armas a Irin durante su guerra con Iraq, la intromision en Iraq. la intromisién militar en Afganistan
durante la guerra de este pais contra la Unién Soviética, la planeacién, organizacién, financiamiento y
apoyo de la agresién militar de Sudifrica a Angola, la invasidn de Granada, el bombardeo sobre Libia,
la invasion de Panamd, la intervencién militar en Haitl y Somalia, los atentados terroristas y el

bombardeo de Libano, y recientemente de Sudin y Afganistan.

Son innumerables las operaciones de imteligencia de la CIA, tales como el financiamiento y
organizacién de golpes de estado, fraudes electorales, robo de clecciones, motines, revueltas y
rebeliones. el apoyo a regimenes y lideres, el trifico de drogs, la contratacién de agentes y ¢l
financiamiento, organizacién, entrenamiento y adiestramiento de grupos terroristas, rebeldes,
guerrilleros e insurgentes en diversos paises y la provocacién deliberada de conflictos e incluso guerras
entre determinadas naciones, que para “defender la libertad. la democracia y el estilo de vida

americano” se han realizado en el mundo entero. A esto hay que sumar los diversos sefialamientos que
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se han hecho alo largo de los afios respecto de casos de intervencién doméstica como los asesinatos de
John F. Kennedy,Martin Luther King Jr., Mialcom X y Robert F. Kennedy, entre otros; la supresién de
los movimientos sociales, como el de los Black Panthers, a finales de la década de los sesenta, mediante
la introduccién de grandes cantidades de drogas, especialmente heroina, en los barrios donde estaban y
estin concentradas las minoras sociales, es decir los “ghettos”; y los experimentos recientemente
revelados de exposicién a radioactividad, drogas experimentales y métodos de control mental que el
gobierno norteamericano realizé secretamente con sus propios ciudadanos como congjillos de Indias a

lo largo de muchos afios.

Los Estados Unidos tienen un sistema de satélites llamado “Eschelon”, mediante el cual espian las
comunicaciones electrnicas en todo el mundo, este hecho ha sido denunciado incluso por el

Parlamento Europeo.

Se ha afirmado que el asesinato del presidente John F. Kennedy fue realizado para evitar la suspensién
de la intervencion militar en Vietnam y beneficiar asi a los factores reales de poder de la industria
armamentista, necesitados de un conflicto prolongado para reactivar su actividad econémica. Se ha
dicho incluso que el presidente Roosevelt sabfa con anticipacién del ataque japonés a Pearl Harbor y
sin embargo dej6 deliberadamente que éste sucediera para sacar al pals del aislacionismo y volcar a la
opinién piblica a favor de entrar en la guerra, la cual le permitié a los Estados Unidos reactivar por
completo su economia y construir una infraestructura industrial que lo convinié en la potencia
econémica mundial que es hoy en dia. Algunas teordas sefialan también que el presidente Truman

ordend el lanzamiento de las bombas atémicas en Japdn con el fin de atemorizar a los soviéticos.

Estados Unidos ha sido el principal promotor de violencia en el mundo contemporineo a través de sus
acciones intervencionistas, en ocasiones cometiendo verdadero terronismo de Estado, sus actitudes
prepotentes como son incumplir y desafiar abiertamente acuerdos, protocolos y wmatados
internacionales, y la exportacion de su “cultura del entretenimiento” ( peliculas, series de television,
miisica comercial, moda de vestir, léxico, deportes profesionales, etc. ) mediante la cual intentan una
expansién cultural de las costumbres, valores y modelos de vida americanos en todo el mundo,
promoviendo la imagen de improbables “héroes” o “superhéroes” norteamericanos que representando
siempre al “bien” ( la libertad, al estilo de vida americano, etc. } vencen a enemigos que obviamente

representan la encarnacién del “mal”, Los Estados Unidos son el principal productor y comerciante de
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sinas en o mundo y sin embargo se dan el lujo de sancionar a los paises que realizan pruebas

* nucleares.

Finalmente, el 11 de septiembre de 2001, 28 afios después del golpe de Estado en Chile promovido por
la CIA y que resulté en una terrible dictadura que cobrd la vida y la libertad de miles de personas,
sucede lo impensable, tiene lugar el peor atentado terrorista de toda la historia, en contra de Estados
Unidos y realizado con aviones de pasajeros aparentemente secuestrados y dirigidos como proyectiles
contra h ciudad de Nueva York y Washington por sus secuestradores. Ante los ojos aténitos de

millones de personas, las Torres Gemelas, simbolo del poderio econémico y la modernidad de los

Estados Unidos, se derrumban junto con otros edificios cercanos poco después de que las personas
atrapadas en lo alto de las torres se lanzaran desesperadas al vadio, el corazén de fa ciudad considerada
el centro cosmopolita del mundo occidental luce devastado como una zona de guerra. Mientras tanto el
Pentigono, el centro militar de la nacién mis poderosa del mundo, el centro de seguridad militar mis
avanzado, protegido y vigilado desde tierra, agua, aire y espacio exterior, arde en llamas. Quince dias
antes la Administracién de Aviacién Federal de Estados Unidos habla enviado a todas las lineas aéreas
y aeropuentos norteamericanos un comunicado confidencial en el cual advenia haber recibido
informacién respecto de individuos asociados con actividades terroristas que planeaban viajar en vuelos
comerciates. Los muertos se calculan en cifras que giran alrededor de los 6,000, la televisién transmite
imagenes de celebraciones palestinas en las calles, festejando los atentados. El curso de la Historia

cambia en unos minutos,

El presidente Bush y los mis altos funcionarios de su gobiemo anuncian que los ataques son
considerados como actos de guerra en contra de los Estados Unidos, de inmediato acusan a Osama
Bin Laden. lider de Al-Qaeda, de ser responsable de los ataques y exigen su entrega junto con otras

condiciones, enviando ultimitums al gobierno fundamentalista radical musulmin de los Talibanes, el

cual contola casi todo el territorio de Afganistan. El mito de la invulnerabilidad norteamericana -

desaparece, los servicios de inteligencia mis poderosos y avanzados del mundo, que se supone
mantenian un monitoreo estricto y permanente de las acuvidades de todas las organizaciones
terroristas, aparentemente habian sido burlados, cosa que pared imposible. Esto, aunado a Ja altisima
dificultad técnica y logistica que la ejecucion del ataque suponia. hace que algunas voces hablen de una

conspiracion interna dirigida a reactivar la economia norteamericana.
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Las autoridades norteamericanas piden amplias facultades y la suspensién de garantias legales, el
gobierno norteamericano, pasando por encima de toda ley, organismo internacional, derechos y
soberania de los paises, anuncia una campafia internacional contra el terrorismo y declara amenazante
que quien no esté con €l esta con los terroristas y que la neutralidad no es admisible. La campaiia al
parecer justifica el ataque yla intervencién en todo pais en el que el gobiemo norteamericano considera
que se apoya, refugia, entrena o ayuda a terronistas. El presidente Bush habla de una “lucha entre el
bien y el mal” e incluso de una “cruzada™ y una operacién lamada “Justicia Infinita” condona deudas
y retira sanciones a Pakistin a cambio de su apoyo. Bush solicita a Bin Laden, como en los tiempos del
vigjo Oeste, “vivo o muerto”. En virtud de la “campafia antiterrorista” los Estados Unidos afirman
tener derecho de atacar a cualquier paisy gozar de jurisdiccién sobre cualquier persona, sin importar en
donde se encuentre. Bush sefiala a diversos pafses llamandolos “ejes del mal” y lanzindoles amenzas
que hacen recordar los agresivos discursos hitlerianos que intentaban justificar el violento

expansionismo nazi.

Histéricamente el conflicto es un resultado légico de la cultura de Ia violencia y el culto a la muerte
heredados del apenas concluido siglo XX, pero es ademds un signo de que en el siglo XXI los
conflictos internacionales dejan de ser de naturaleza politica, entre Estados, como organizaciones
juridico politicas, y se convierten en una confrontacién entre culturas, entre civilizaciones, una nueva
polarizacién entre Oriente y Occidente, en la que cada una de las partes se siente amenazada por la

existencia de la otra.

Las enormes estructuras estatales se ven obligadas a enfrentar a organizaciones reducidas, annimas,
supranacionales y ampliamente méviles, compuestas por individuos dispuestos a realizar cualquier acto
para lograr su misién. Se comienza a vislumbrar una confrontacién entre el terrorismo y la seguridad,
requiriendo esta tltima la supresion o el sacrificio de determinadas libertadas consideradas el orgullo de

las sociedades occidentales.

El 7 de octubre de 2001, sin haber presentado nunca prueba alguna sobre la responsabilidad de Bin
Laden, los Estados Unidos, fieles a su tradicién, se lanzan furiosamente con todo su poder militar y sus
recursos econdmicos contra Afganistin, uno de los paises mas pobres y atrasados del mundo,
cometiendo un salvaje genocidio y provocando una catdstrofe hurnanitaria sobre la poblacién civil de

Afganistan, la cual vivia desde mucho tiempo antes en condiciones de extrema pobreza, hambre,
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miseria, insalubridad y sin los servicios més fundamentales y necesarios. Los bombardeos destruyen las
pocas ruinas que quedaban en pie en un pais azotado por décadas de guerra, conflictos y pobreza. Cada

bomba que cae en Afganistin cuesta mis de mil veces mis, el ingreso per cpita en dicho pals.

La paradoja mas dramética es que el ataque de los Estados Unidos se inicia justificindose en el objetivo
de eliminar a Osama Bin Laden, quien fue aliado de los Estados Unidos, estrecho colaborador de la
CIA en la intervencién militar de la Unién Soviética en Afganistin, alumno de la agencia de inteligencia
norteamericana en técnicas terroristas, contrabando de armus y contrabando de drogas, con nexos
familiares de negocios y tratos con la familia Bush y en conaeto con el propio George W. Bush. Bin
Laden, lider de una organizacién originalmente formada por combatientes que los Estados Unidos
ayudaron a llegar a Afganistan. E! ataque supuestamente tiene también los objetivos de destruir, entre
otras cosas, campos de entrenamiento terrorista y derrocar al régimen de los Talibanes; sin embargo
dichos campos fueron originalmente construidos por la propta CIA y el régimen talibin fue apoyado y

sostenido por los Estados Unidos.

Sin embargo algunas opiniones sefialan que en el fondo, el objetivo primordial de los Estados Unidos
en su aaque militar en Afganistin, es el de tomar conwol de una zona geogrifica de altsima
imporuancia estratégica y largamente ambicionada por su ubicacién geopolitica y la presencia de vastos
e importantes yacimientos energéticos, algunas opiniones sefialan, que los mas vastos e importantes del
planeta. Evidentemente el ataque le permite a los Estados Unidos intentar establecer un nuevo orden
mundial.

Bajo estas condiciones ha sido difici] establecer el Estado de Derecho en el mundo contemporineo
fundamentalmente porque, como ya s¢ expuso, gran parte de los Estados, imbuidos en grandes luchas
por el poder y crisis de legitimidad, se han visto imposibilitados para satisfacer las necesidades sociales,
establecer gobiernos representativos, crear leyes vigentes culturalmente eficaces, democriticas,
derivadas de los valores humanos y lograr la sujecién voluntaria y obligatoria del gobierno y los
gobernados a dichas leyes e incluso para ejercer el poder estatal, por lo que en general no existen las
condiciones para asegurar la realizacion de los valores humanos a ningiin nivel y ni siquiera para
garantizar el respeto a los derechos humanos. La falta de respeto a las leyes por parte de los

gobernados, al realizar actividades ilegales y que incluso ponen en peligro la seguridad de la sociedad y
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del Estado, ha provocado que’los gobiernos realicen a su vez actividades ilegales y violatorias de los

derechos humanos y los principios democriticos, para contrarrestar esos peligros.

Comiinmente se considera que las caracteristicas del Estado de Derecho en el mundo contemporaneo
deben ser fundamentalmente: aplicacién efectiva de la ley y democracia. Como ya lo expuse, creo
necesario, para determinar si existe o no el Estado de Derecho, considerar no sdlo que haya
observancia de la ley sino analizar el contenido de dicha ley a la luz de los valores humanos y las
necesidades concretas de la sociedad. Por otro lado yo opino que la democracia, como un valor y
clemento indispensable del Estado de Derecho, no puede ser una calificacién o concepto impuesto
desde el exterior a una sociedad, sino que debe ser la presencia real y efectiva de la cultura y los medios
formales que permitan la representacién y la participacién politica de todas las personas; de igual
manera que un sistema econémico debe partir de las necesidades internas reales de una sociedad y no
de las directrices y reglas abstractas impuestas desde el exterior. Anteriormente expuse que el Estado
contemporineo se encuentra inevitablemente inmerso en diferentes procesos de agrupamiento, sobre
todo procesos de integracién o cooperacién econdmica, sin embargo es evidente que para lograr el
establecimiento del Estado de Derecho, un Estado debe asegurar primero la funcionalidad de su
sistema econdémico hacia el interior y después buscar la adecuacién de dicho sistema con las

necesidades que provienen del exterior, no al revés.

En este apartado se analizarin brevemente los factores de fa historia de nuestro pals que permiten

determinar la existencia o inexistencia del Estado de Derecho en él.

El 13 de agosto de 1521 cae Tenochiitlan y su dltimo sefior, Cuauhtémoc, es hecho prisionero; con
estos acontecimientos se consuma la victoria de los expedicionarios espafioles y sus aliados,
comandados por Hernin Coriés; y la derrota del Imperio Tenochca o Mexica, el cual dominaba el
Valle de México y extensos territorios desde el Golfo de México hasta el Pacifico. Cortés establece en
Coyoacin su gobierno como capitin general y justicia mayor, él y sus compafieros se lanzan a la
conquista de otros territorios situados en lo que hoy conforma la superficie de nuestro pais. Poco
después Contés recibe la confirmacién real del titulo de gobernador y comienzan a llegar frailes

franciscanos que se dan a la tarea de la evangelizacién y educacion de los naturales. De esta manera la
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parte del continente americano donde actualmente se ubica México quedé bajo el dominio de] Imperio

Espaiiol de Carlos V, iniciAndose la etapa histdrica conocida como “la Colonia”.

Durante la Colonia se establecié como institucién de gobierno el virreinato, en la cual el virrey era el
representante del monarca y su cargo era en principio vitalicio y después por un periodo determinado.
Se produjo un mestizaje entre los espafioles y los naturales, asi como otros grupos étnicos, que generd
un orden social con marcadas divisiones y jerarquias entre los diferentes grupos, clases o castas que lo
conformaban. Los espaiioles introdujeron la cultura latina, el idioma espafiol, la religién catdlica e
impusieron nuevas formas de vida, organizacién politica, juridica y econdmica; sin embargo las

costumbres, creencias, lengua y cultura en general de los conquistados persisti6 en cierta mediday poco .

a poco se fue fusionando con la de los conquistadores y esto, aunado al mestizaje de las razas, fue -

propiamente el origen del pueblo o nacién mexicana. Cabe destacar sin embargo que hubo pueblos o
grupos a los que dicho mestizaje no alcanzd o al que incluso se han resistido a lo largo de la historiay
que por lo tanto, aunque formalmente se encuentren dentro del Estado Mexicano, es dificil considerar

que estén integrados realmente a ese pueblo o nacién mexicana.

En la etapa colonial México estuvo sujeto a una eficaz administracién por parte de la metrdpoli. Se
expidicron diversas leyes para regular la vida social, algunas de las cuales no se observaban o se
modificaban por su incorrespondencia con las necesidades reales de la comunidad. Algunas leyes
tomatun en cuenta las costumbres de los narurales pero no permitian que éstas contravinieran las
disposiciones reales, otras tenfan como objeto evitar la explotacién de los naturales basindose en los
principios de la religién catdlica. Se fomentd la educacién y el arte, se establecié un régimen econémico
basado en la explotacién de los recursos naturales y el comercio. En general todos los habitantes de las
colonias estaban sujetos a tributos impuestos por la corona espaiiola. Los criollos y los mestizos fueron
marginados de las posiciones de poder. Se construyeron caminos, puentes, hospitales y catedrales; se
funds la Universidad de México; se exploraron y conquistaron territorios al norte y se combatié a los .
naturdles como los chichimecas que todavia segufan en pie de guerra contra los conquistadores y- :
realizsban frecuentes ataques. Se combatieron también las rebeliones de los mayas, guachichiles, :
huicholes, xiximes, guanoguaves, yaquis, tarahumaras, mayos, lacandones y negros entre otros. La.
Iglesia Catdlica Romana impulsé la educacién y tuvo una gran poder ejercido {recuentemente por el ;
Tribunal de la Santa Inquisicién o del Santo Oficio. Se aplicé una politica de congregar o reducir a los i

“indios” ( los naturales ) en pueblos con el fin de facilitar el cobro de tributos, la evangelizacién y su ..
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empleo como fuerza de trabajo. Se presentaron permanentes epidemias y hambrunas, la escasez de
alimentos, la sequla y las severas crisis agricolas fueron continuas; diversos puertos fueron atacados por

corsarios. Hacta fines del siglo XVIII se liberaliz4 el comercio entre las colonias.

En 1808, Napoleén Bonaparte impone a su hermano José como rey de Espafiay el pueblo espaiiol se
levanta en armas. Ante estos acontecimientos se genera un vacio de poder en la “Nueva Espafia® y
comienzan a darse los primeros intentos pacificos de independencia lidereados por criollos, se declara
que la soberanfa debe regresar al pueblo y se manifiesta la necesidad de formar un gobierno
provisional. En 1809 se forma una conspiracién en Valladolid para formar un congreso en la Nueva
Espafia que gobicrne en nombre de Fernando VII y que de sucumbir la metrdpoli ante los franceses, se
encargue de conducir a la independencia. En 1810 la conspiracién pasa a Querétaro encubierta por el
corregidor y su esposa. Ignacio Allende, militar criollo, y Miguel Hidalgo y Costilla, cura también
criollo, participan en la conspiracidn, la cual es descubierta y el 16 de septiembre se inicia en el pueblo

de Dolores el movimiento armado de independencia. Poco después los lideres insurgentes, tras algunas

iniciales victorias, son derrotados y ejecutados a excepcién del cura mestizo José Maria Morelos y
Pavén, habil jefe militar, quien continta la lucha y logra en 1813 que se retina el Primer Congreso
Constituyente de México en Chilpancingo ante el cual Morelos presenta los “Sentimientos de la
Nacién™, es elegido generalisimo y queda al mando del Ejecutivo. El 6 de noviembre se declara
formalmente la Independencia de México y se publica el “Acta de Independencia de la América
Septentrional” bajo la forma republicana. Mas tarde Morelos es derrotado y el movimiento insurgente

comienza a declinar y finalmente, ante la ejecucién de Morelos, se desintegra.

Vicente Guerrero, mestizo mulato, continfia la lucha en forma aislada en el territorio que hoy conforma
el estado que lleva su nombre. Liberales espafioles comienzan a abogar por la independencia de la
Nueva Espaia y a luchar contra el absolutismo espafiol. Ante el trunfo de los liberales en Espaiia,
ahora son los conservadores en la Nueva Espafia, conspirando en la Ilesia de la Profesa, quienes
ambicionan la independencia y ven en el jefe militar realista Agustin de Trurbide, comandante del
Ejéxcito del Sur, la persona idonea para el triunfo de su causa. Al no conseguir vencer a Guerrero,
Trurbide elabora un plan de independencia y finalmente, el 24 de febrero de 1821, se reiine con su
adversario en Acatempan. Iturbide proclama el Plan de Iguala o de las Tres Garantias que se propone
conciliar 1 los diferentes grupos, establecer la independencia, la unién de todos los mexicanos, la

exclusividad de la religién catélica y la monarquia como forma de gobierno. El virrey Juan de
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i O‘bpxiojl’x fgcdnoce la independencia de México en los Tratados de Cdrdoba con Irurbide el 27 de
©': _agosto y ¢l 27 de septiembre el Ejército Trigarante entra triunfalmente en la Ciudad de México. En
~-1822 Trurbide es proclamado emperador.

En 1823 el antiguo general realista Antonio Lopez de Santa Anna proclama el Plan de la Casa Mata
contra frurbide y exige convocar a un nuevo Congreso Constituyente. El emperador abdica y se exilia,
se elige un nuevo Congreso y se constituye un Supremo Poder Ejecutivo encabezado por Nicolas
Bravo, Guadalupe Victoria y Negrete. Se promulga una nueva Constituddén que establece una
repuiblica, la federacién de 24 estados, un poder legislativo bicameral y 1a institucién de la presidencia y
la vicepresidencia como forma de gobierno, haciendo una réplica a la Constitucién de los Estados
Unidos. El 14 de octubre Guadalupe Victoria ( Miguel Fernindez Félix ) asume el cargo de primer
presidente de México y Nicolas Bravo el de vicepresidente. En la primera eleccién triunfa el candidato
moderado Manuel Gémez Pedraza sobre Vicente Guerrero, candidato radical. Santa Anna se subleva
en Perote y Lorenzo Zavala en fa Cindad de México ( motin de la Acordada ), desconocen la eleccién y
ante la presién politica Gémez Pedraza sale del pais y el Congreso de la Repiiblica declara nula Ia
elecciony nombra presidente a Vicente Guerrero y vicepresidente a Anastasio Bustamante, éste éltimo
se levanta en armas en Jalapa contra el presidente Guerrero, quien es declarado como imposibilitado
para gobernar por el Congreso, Guerrero se va en pie de lucha a la Sierra del Sur y posteriormente es

capturado y ejecutado.

En 1832 se celebran elecciones y Santa Anma es elegido presidente. Se instala un Congreso
Constituyente' que vora leyes centralistas transformando los estados en departamentos, los federalistas
se sublevan y Santa Anna sale 2 combatirlos. El 1 de marzo de 1836 Texas proclama su independencia
definitiva de México, Santa Anna combate a los rebeldes, es derrotado y- capturado, y ordena retroceder
a las tropas mexicanas. Se promulga la tercera Constitucion del pais ( Las Siete Leves ) es de tipo
centralista, establece garantias individuales, exclusividad de la religion catdlica, inamovilidad del poder
judicial y un cuarto poder moderador ( Supremo Poder Conservador ). En 1938 una escuadra de guerra
francesa se instala frente a Veracruz y el gobierno francés envia un ultimitum al mexicano, exigiendo
exageradas indemnizaciones a favor de su nacionales ( entre ellos un pastelero ) por los dafios sufridos
en las revueltas, México se niega a negociar y el 16 de abril estalla la llamada Guerra de los Pasteles. El
9 de marzo de 1839 México firma un tratado con Francia y acepta pagar 600,000 pesos. En 1843 se

promulga la cuarta Constitucién Mexicana ( Bases Organicas ) también de tipo centralista, suprime el
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Supremo Poder Conservador y favorece a los sectores conservadores, en especial al ejército y al clero.
En 1844 Mariano Paredes Arrillaga encabeza un movimiento revolucionario en contra del régimen de
Santa Anna quien es derrotado y capturado. Texas solicita su anexién a los Estados Unidos, en 1846
Estados Unidos declara la guerra a México; se producen levantamientos para exigir que Santa Anna
vuelva y ocupe la presidencia. Mariano Salas se posesiona del gobierno para entregirselo a Santa Anna,
quien regresa y derrota al ejército norteamericano en La Angostura, cerca de Saltllo pero su ejército se
ve obligado a retroceder por falta de suministros. Las tropas mexicanas son vencidas definitivamente y
¢l Castillo de Chapultepec es tomado después de una heroica defensa dirigida por los generales Nicolas
Bravo y Felipe Xicoténcatl, al mando del Batallon de San Blas y en la que mueren jévenes cadetes
conocidos como los “Nifios Héroes™. El 2 de febrero de 1848 se firma el Tratado de Paz, Amistad y
Limites entre México y los Estados Unidos en Guadalupe, Hidalgo, en virtud del cual México perdié
Texas, Nuevo México y Alta California a cambio de 15,000,000 de pesos. La invasién norteamericana
deja como secuela una severa crisis econdmica y politica en todo el pals; se presentan ataques de indios
barbaros, comanches y apaches en el norte y centro, asi como de filibusteros franceses, ingleses y
norteamericanos en diversos estados. El Partido Conservador adquiere la mayor fuerza politica, Santa
Anna, quien habfa renunciado a su cargo, regresa y ocupa otra vez la presidencia, restablece el
centralismo y forma un gabinete conservador. El pueblo es sometido a diversas impuestos injustos y
exagerados, mediante el Tratado de la Mesilla, el gobierno de Santa Anna vende a Estados Unidos otra
parte del termitorio a cambio de 7,000,000 de pesos, con el compromiso de modificar la linea divisoria y
conceder derecho de libre transito por el Istmo de Tehuantepec y el Golfo de México a cambio de
3,000,000 de pesos mas. El 1 de marzo de 1854 Florencio Villareal, con el apoyo del cacique
guerrerense Juan Alvarez, proclama el Plan de Ayutla, en contra de la dictadura de Santa Anna, el
movimiento cunde con fuerza por todo el pais y Santa Anna, ante la imposibilidad de sofocar al

movimiento, sale de México en agosto de 1855.

El 4 de octubre Juan Alvarez es nombrado presidente interino y llama  los liberales a su gobierno.
Benito Judrez, Secretario de Negocios Eclesiasticos, emite la ley que lleva su nombre, ley reformista
que se propone establecer la igualdad a todos los mexicanos frente a la ley, suprimiendo las facultades
de los tribunales especiales de las corporaciones de ventilar asuntos civiles. En febrero de 1856 inicia
sus sesiones el Congreso Constituyente, ¢l cual aprueba la Ley Juirez; el 25 de junio el Ministro de
Hacienda Miguel Lerdo de Tejads, expide la Ley de Desamortizacion de los Bienes de las
Corporaciones Religiosas y Civiles. El 27 de enero de 1857 el Ministro de Gobernacién, José Maria
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Lafragua, emite las leyes Organica del Registro Civil y Sobre Secularizacién de Cementerios,
sustrayendo estas funciones del clero, El 5 de febrero se jura una nueva Constitucién Politica que da el
wiunfo definitivo al federalismo, establece las garantas individuales, las leyes reformistas y la libertad
religiosa, En noviembre es electo presidente Ignacio Comonfort y Benito Judrez presidente de la
Suprema Corte de Justicia, el 17 de diciembre el general Félix Zuloaga proclama el Plan de Tacubaya,
desconociendo la Constitucién pero apoyando a Comonfort como presidente con facultades
omnimodas y convocando a un nuevo Congreso Constituyente. Comonfort se adhiere al plan y los
diputados y el presidente de la Corte son encarcelados. El 11 de enero de 1858 Zuloaga desconoce a
Comonfort y toma la Ciudadela. Comonfort libera a Juirez y sale del pais. Zuloaga es declarado
presidente interino por los conservadores, la Constitudon y la legislacion reformista es derogada.
Surgen dos gobiernos: el liberal encabezado por Judrez como presidente y el conservador de Zuloaga,
lo que da inicio a la Guerra de Reforma. Los liberales obtenén el 22 de diciembre la victoria definitiva

en la Batalla de San Miguel Calpulalpan, lo que pone fin ala Guerra de Reforma.

El 17 de julio de 1861 el Congreso suspende el pago de la deuda externa por dos afios, en consecuencia
Francia e Inglaterra rompen relaciones con México, el 31 de octubre en una convencién en Londres se
forma la Alianza Tripartita entre Espafia, Inglaterra y Francia para exigir a México el pago de sus
deudas, Juirez deroga el decreto de suspension de la deuda y el Congreso le otorga facultades
exirordinarias. El 19 de febrero de 1862 se firman los Convenios de la Soledad entre México y la
Alianza Tripartita, e! 6 de abril el gobierno de Juirez firma el Tratado de Corwin-Doblado que hipoteca
los estados de Baja California, Chihuahua, Sonora y Sinaloa en 11,000,000 de pesos a favor de Estados
Unidos pero el Senado norteamericano rechaza el Tratado por su conflicto intemo entre los estados
del sur y los del norte. Francia interviene en asuntos politicos internos de México lo que provoca la
disolucién de fa Alianza Tripartita, las fuerzas espariolas e inglesas llegan a un acuerdo con el gobierno
mexicano y se retiran. El 28 de abrl el ejército francés inicia las hostilidades en Fortin y avanza sobre
Acultzingo, Amozac y Atlixco hasta que es derrotado en Puebla el 5 de mayo por el general mexicano
Ignacio Zaragoza. Ante el avance de las tropas invasoras, el gobierno de Juirez sale el 1 de junio de
1363 a San Luis Potosi, el 10 del mismo mes el ejército francés entra a la Ciudad de México. El 3 de
octubre la diputacién mexicana ofrece formalmente la corona de México a Maximiliano, quien recibe
en Bruselas las supuestas actas de adhesién del pueblo mexicano al Imperio. El 12 de junio de 1864
entran en la Ciudad de México los emperadores Maximiliano y Carlota. Napoleén H1 ordena la retirada

definitiva de su ejército de México, los Estados Unidos reconocen al gobierno de Juirez y le prestan



94

20,000,000 de pesos para sostener la guerra contra los franceses. El 15 de mayo de 1867 las fuerzas
republicanas toman Querétaro, Maximiliano, Miramén y Mejfa son capturados iniciindose un proceso

en su contra, el 14 de junio el Consejo de Guerra los sentencia a muerte y la sentencia se ejecuta el 19.

Se inicia la reorganizacién del pais, Juirez y el general Porfiio Diaz compiten como candidatos
presidenciales, en diciembre Juirez es reelecto por primera vez. En mayo de 1871 se producen
levantamientos en contra de Juirez en diversas partes del pals, en octubre Juirez es reelecto
nuevamente, ¢l 8 de noviembre Diaz proclama el Plan de 1a Noria con el lema “no-reeleccién” contra
Judrez, ¢l movimiento fracasa y Diaz sale del pais. El 18 de julio de 1872 muere Benito Juirez, Lerdo
de Tejada asume la presidencia interina y posteriormente derrota a Diaz en las elecciones. Son
incorporadas a la Constitucién las Leyes de Reforma, se adoptan medidas anticlericales en todo el pals,
se restablece la Camara de Senadores. En 1875 se producen movimientos contra gobernadores de
diversos estados y huelgas obreras, se forma la Gran Confederacién de la Asociacién de Trabajadores

Mexicanos.

El 10 de enero de 1876, el general Fidencio Hernindez proclama el Plan de Tuxtepec contra la
reeleccién de Lerdo de Tejada, Diaz se pone al frente de la rebelién, la cual se extiende a veinte estados
de la Reptiblica, ks fuerzas lerdistas son derrotadas en la Batalla de Tecocac, el 16 de noviembre Lerdo
entrega el gobierno a Protasio Tagle y abandona la Ciudad de México en [a que entra victorioso Diaz el
26 de noviembre, Diaz asume la presidencia provisional y designa a su gabinete, casi inmediatamente
comienza a llegar capital francés. El 5 de mayo de 1877 Diaz es nombrado presidente constitucional, se
inicia una politica de centralizacién en todos los 6rdenes y niveles, Diaz aplica una politica enérgica y
autoritaria, reprimiendo toda conspiracién y rebeldia. En 1880 concluye el primer periodo presidencial
de Diaz y poco después el presidente Manuel Gonzilez lo nombra secretario de Fomento. En

diciembre de 1888 Diaz asume la presidencia por tercera ocasidén. Se otorgan a la London Oil

Company' las primeras concesiones petroleras, en abril de 1890 se modifica el articulo 78 de la . g

Constitucion para permitir Ia reeleccién indefinida del presidente. Hay escasez de alimentos e inflacién,
en la Ciudad de México se redne un congreso obrero solicitando mejoras sociales, surge un
movimiento antireeleccionista en la Ciudad de México conocido como el “Motin de los Pambazos”.
En octubre de 1896 Diaz inicia su cuania reeleccién y en 1900 la quinta. En 1904 los hermanos Ricardo
y Enrique Flores Magdn, opositores al régimen porfirista, salen a Estados Unidos para escapar de las

comtinuas persecuciones y contindian desde ahi publicando su periddico “Regeneracién”. En 1906 los
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trabajadores de la Green Consolidated Copper Co. en Cananea se declaran en huelga, ante la negativa
Je la compafifa de igualar los salarios de los obreros mexicanos con los de los norteamericanos. Los
huelguistas fueron reprimidos y perseguidos por “rangers” norteamericanos y rurales. El 1 de julio se
publica en San Luis Missouri €] Programa del Partido Liberal Mexicano redactado por Ricardo Flores
Magén y Juan Sarabia, estallan huelgas obreras en Chihuahua ( Unién de Mecdnicos Mexicanos ), Rio
Blanco, Veracruz y en diversas fabricas textles, en 1907 estallin mas huelgas en diversas partes del
pais. En Rio Blanco los obreros excarcelan presos y atacan las tendas de raya, mis tarde son
reprimidos por las autoridades, grupos magonistas atacan aisladamente en el norte del pais e intentan

tomar sin éxito algunas poblaciones.

El 31 de enero de 1909 se publica la obra “La Sucesién Presidencial en 1910. El Panido Nacionalista
Democritico” del coahuilense Francisco 1. Madero, en la que propone la formacién de un gran partido
nacional. Se crea el Partido Democritico encabezado por Manuel Calero, el 19 de mayo se funda en la
Ciudad de México el Centro Antireeleccionista de México, presidido por Emilio Vazquez Gémez, que
proclama como principios el sufragio efectivo y la no reeleccién, Francisco 1. Madero funge como
vicepresidente de la organizacién. Del 15 al 17 de abril de 1910 se realiza en la Ciudad de México la
Convencién Antireeleccionista en la que se elige a Frandsco 1. Madero y a Francisco Vazquez Gémez
como candidatos a la presidencia y vicepresidencia respectivamente y se inicia la campaiia electoral por
varios estados del pais. El 7 de junio Madero es aprehendido en Monterrey y trasladado junto con
Roque Estrada a San Luis Potosi, el 22 de julio es puesto en libertad bajo fianza. El 27 de septiembre la
Cimara de Diputados declara a Diaz y a Corral electos y rechaza la solicitud de anulacién de las
elecciones de los antirreeleccionistas, el 6 de octubre Madero escapa a Estados Unidos, donde se
imprime el Plan de San Luis en e} que Madero convoca al pueblo a derrocar por las armas la dictadura
porfirista y sefiala el 20 de noviembre como el dia que deberd iniciarse la revolucion. Desde el 19 de
noviembre se comienzan a registrar levantamientos en diversas partes de México en respuesta al
llamado de Madero. El 5 de febrero de 1911 Madero regresa al pais para ponerse al frente de la
revolucién, el levantamiento ya es generalizado y el ‘ejército federal no logra sofocarlo, tropas
norteamericanas se trasladan a la frontera sur de Estados Unidos y barcos de guerra que se sittian
frente a costas mexicanas. El 1 de abril Diaz anuncia que acatara la opinién piblica e iniciard reformas
sociales, politicas y electorales, su ofrecimiento es tardio pues el movimiento ya se ha propagado por
todo el pafs. El 10 de mayo Chihuahua cae en poder de los revolucionarios y Madero establece ahi su

sobierno provisional, el 21 de mayo se firma un Convenio de Paz en Ciudad Juirez donde se acuerda
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que Francisco Leén de la Barra, secretario de Relaciones Exteriores del gobierno porfirista ocupe la
presidencia interina de la Repfiblica, se proceda al licenciamiento de las fuerzas revolucionarias y una
vez lograda la pacificacién se convoque a elecciones extraordinarias. El Convenio provoca malestar e
incluso oposicion en varios jefes revolucionarios. Madero convoca a la formacién de un nuevo partido:
Partido Constitucional Progresista, cuya convencién postula a Madero y José Maria Pino Suirez como
presidente y vicepresidente respectivamente, para los préximos comicios. Madero y Pino Suirez

triunfan en las elecciones y el 6 de noviembre Madero toma posesién como presidente de la Repiiblica.

La Junta Revolucionaria de Morelos, encabezada por Emiliano Zapata, expide el Plan de Ayala,
desconociendo al gobierno de Madero, reclamando la solucién al problema agrario y negindose al
licenciamiento. Barcos norteamericanos arriban a las costas mexicanas del Pacifico y del Golfo de
México; el embajador de ese pals, Henry Lane Wilson amenaza con la intervencién armada si no se
suprimen los altos gravimenes y la persecucién a las empresas norteamericanas. Félix Diaz se levanta
en armas en Veracruz contra Madero y poco después es aprehendido, el 9 de febrero de 1913 se inicia
en la Ciudad de México una sublevacién militar contra el gobiemo de Madero, conocida como la
“Decena Trigica”, y que apoya a Félix Diaz y Bernardo Reyes. Madero nombra a Victoriano Huerta
para sustituir a Lauro Villar, herido, como comandante de la plaza, Huerta desconoce al gobierno y se
une a la sublevacién. Huerta y Félix Dfaz firman el 18 de febrero el Pacto de la Cludadela, auspiciado
por Lane Wilson, donde acuerdan que Huerta ocupe interinamente la presidencia y convoque a
elecciones extraordinarias, Madero y Pino Sudrez son aprehendidos el 19 y la Cimara de Diputados
sanciona sus renuncias, Pedro Lascurdin, secretario de Relaciones Exteriores, asume la presidencia,
nombra a Huerta secretario de Gobernacién y renuncia, con lo que Huerta ocupa la presidencia
interina. Ese mismo dia el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, por mandato de a legistatura
del estado, desconoce a Huerta e insta a los demis gobiernos estatales a hacer lo mismo, Madero y
Pino Suirez son asesinados. El 26 de marzo se proclama en Coahuila el Plan de Guadalupe
otorgindosele el mando del ejército constitucionalista a Carranza, dicho ejército se propone combatir
al gobiemno ilegal de Huerta y restablecer el orden constitucional. En un discurso en el ayuntamiento de
Hermosillo, Sonora, Carranza define el programa social de la revolucién. El senador de Chiapas,
Belisario Dominguez, es asesinado en México por sus criticas al gobierno huertista, las Camaras son
disueltas y Huerta asume facultades extraordinarias, El presidente norteamericano Woodrow Wilson
deroga la prohibicién de exportar armas a México, favoreciendo a los constitucionalistas. E} 21 de abril

el gobierno norteamericano ordena al comandante de la flota situada frente a Veracruz que tome la
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plaza para evitar el desembarco de armas de un navio alemin, destinadas a las fuerzas huertistas,
Huerta y Carranza protestan y exigen la suspensién de las hostilidades a Estados Unidos, Huerta "
incluso hace un llamado para unir fuerzas contra la invasién y decreta el 22 de abril amnistia para los
constitucionalistas. El 8 de julio los representantes de las Divisiones del Norte y del Noroeste delr
¢jéreito constitucionalista firman el Pacto de Torredn reconociendo a Carranza y acordando que una’
vez se logre el triunfo, se procederd a instalar una convencién de los representantes de los jefes‘
militares que organice las elecciones y el gobiemo provisional. El 15 de julio Huerta renuncia a la
presidencia y se hace cargo del poder ejecutivo el secretario de Relaciones Exteriores Francisco

Carbajal. El 13 de agosto, ante el triunfo del movimiento constitucionalista, se firman los Tratados de

Teoloyucan en los que se acuerda la disolucién del ejército federal. El 20 de agosto Venustiano - T

Carranza, Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista, asume la presidencia provisional de la Reptblicay
emite la convocatoria para instalar la junta acordada en el Pacto de Torredn, la cual se establece el 1 de
octubre en la Ciudad de México y sesiona hasta el dia 5, después se traslada a Aguascalientes
argumentando la necesidad de un lugar neutral. E} 10 la Junta o Convencién se proclama soberana y
acuerda la remocién de Carranza y Villa, designando a Eulalio Gutiérrez para ocupar el poder
¢jecutivo. Carranza traslada el gobierno de la Reptiblica al Puerto de Veracruz. Villa y Zapata se refinen
en Xochimilco, Villa reconoce el Plan de Ayala y se compromete a entregar armamento al Ejército
Libertador del Sur y ambos jefes convienen eliminar y canjear mutuos enemigos politicos. El 1 de
enero de 1915 se reanudan en la Ciudad de México las sesiones de la Convencién, con la incorporacién
de la delegacién zapatista. El 31 de mayo Carranza ordena el inicio formal de la campaiia militar contra
los zapatistas. El 11 de julio los constitucionalistas recuperan la Ciudad de México y el 10 de octubre,
ante la presién de las fuerzas constitucionalistas, la Convencién se disuelve, el grupo villista se va hacia
¢l norte y el zapatista a Morelos. Estados Unidos reconoce “de facto” el gobierno de Carranza y al dia
siguiente embraga armas y material de guerra destinado a los rebeldes que combaten a Carranza, en
noviembre Inglaterra, Alemania y Espafia reconocen el gobierno de Carranza. El 19 de septiembre
Carranza convoca a la eleccién de diputados para integrar un Congreso Constituyente especificando
que Yinicamente podrin ser electos aquellos que no hayan combatido al constituciondlismo. El 1 de
diciembre en Querétaro se inician las sesiones del Congreso Constituyente, ese mismo mes el gobierno
reprime las huelgas de los ferrocarrileros y los trabajadores de la industria petrolera y Carranza decreta

la incautacién de los bancos.
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El 5 de febrero se promulga la nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y nace el
Estado Mexicano actual, con la promulgacién de la Constitucién que actualmente nos rige, se

conforma un nuevo orden juridico y una nueva organizacién politica.

Es evidente que desde que nacié México como pais independiente ha sido muy dificil establecer el
Estado de Derecho o incluso las condiciones necesarias para tal establecimiento. Las causas de esta

dificultad son milldples pero principalmente se pueden sefialar las siguientes:

1.- Siempre ha existido una terrible lucha por el poder entre diversas fuerzas sociales, representadas por
grupos encabezados por caudillos, tendencias politicas antagénicas como el conservadurismo y el
liberalismo, centralismo y federalismo e incluso entre sectores como la Iglesia y la masonerfa. Los
grupos que se han disputado el poder como un botin de guerra han establecido gobiernos tirinicos que
no han tenido una legitimidad reconocida y estable pues inmediatamente eran atacados y desconocidos
por los grupos enemigos, e incluso por fracciones internas o supuestos aliados mediante “planes”
revolucionarios, movimientos armados, revueltas, motines, golpes de Estado, traiciones impunes, etc.
Llegando al grado de existir dos gobiernos simultineamente, cada uno de los cuales afirmando gozar de
legitimidad y desconociendo y combatiendo al otro. Bajo estas condiciones ha sido casi imposible
establecer un gobierno que represente los intereses de la mayoria de la poblacién y un orden juridico
que expida leyes formal y materialmente vigentes, culturalmente eficaces, democréticas y basadas en los
valores humanos, pues los grupos en el poder generalmente han utilizado su posicién para su beneficio
particular y para servir a sus propios intereses y jamis han estado sometidos a las leyes que ellos
mismos han expedido. Es por ello que en México nunca ha existido una cultura democritica y siempre
ha prevalecido una tradicién de autoritarismo, absolutismo, imposicién y tirnia resultado de las
diversas dictaduras que se han establecido en nuestro pais, de la constante agitacién politica y la crisis

de legitimidad.

2.- México siempre ha sido un pais atacado por fuerzas externas; diversas potencias extranjeras
intervinieron e incluso invadieron México, principalmente su pais vecino del norte, los Estados Unidos
de América, el cual despojé 2 nuestro pais de mis de la mitad de su territorio y que siempre ha
intervenido en los asuntos intemos de México para proteger sus propios intereses y mantener a nuestro
pais como un servidor sumiso y obediente. Esta situacién convinié a México en un pais mutilado

territorial, politica, econdmica, social y culturalmente. Las politicas entreguistas llegaron al extremo de
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vender a Estados Unidos otra parte del territorio mexicano e incluso otorgar el gobierno del pais a un
monarca extranjero, Estas circunstancias han generado una especie de complejo de inferioridad
colectivo ante los extranjeros, conocido cominmente como “malinchismo”, en virtud del cual se
menosprecia lo propio, lo mexicano, y se sobrevalora y se intenta imitar lo extranjero, principalmente

lo norteamericano.

3.- Nunca ha sido posible establecer un sistema econdmico funcional ya que a pesar de ser México un
pais que cuenta con inmensos recursos naturales, éstos nunca han sido aprovechados en beneficio de la
mayorfa de la poblacién; la riqueza se ha concentrado en unas cuantas personas, famikas o élites y las
clases mis desprotegidas siempre han sido explotadas y han estado sumidas en la miseria, la ignorancia,
lainsalubridad y la falta de oportunidades. El proceso productivo nunca ha sido eficiente ni equitativo,
Mexico nunca ha sido autosuficiente, es decir nunca ha producido los satisfactores necesarios para
alimentar a su poblacién; en su sistema econémico, los costos de produccién son mayores que el
precio del bien producido, es decir, la produccién de un satisfactor es mis costosa que el precio de
dicho satisfactor. El pals siempre ha dependido en muy gran medida de la inversién y la ayuda
extranjera. Para fustrar la magnitud de la dependencia econémica de México basta considerar que en la
actualidad los Estados Unidos representan el 87% del comercio exterior mexicano, 85% de la
exportacidn de los automdviles hechos en México, 80% de los ingresos por turismo en destinos
mexicanos, 79% de la inversién extranjera directa, re]ac.iongs comerciales con mis de 40,000 empresas
mexicanas, incluidas 3,600 maquilss ), en pocas palabras la cconomia mexicana depende

completamente de la de Estados Unidos.

Mis de al mitad de la poblacién vive en condiciones de pobreza y un gran porcentaje de ese grupo, en
condiciones de pobreza extrema. La inestabilidad politica que México sufti6 en las primeras décadas de
su vida independiente provocaron una devastacién generalizada de todas las bases, sectores, factores ¥
estructuras de su sistema econdmico, devastacién cuyas consecuencias perduran hasta nuestros dias.
aunadas desde luego al colapso echeverrista de la economia mexicana en épocas mis recientes de la

historia de nuestro pafs.

4.- México no es una nacién con una identidad sélida pues siempre ha existido una divisién profunda

por cuestiones histéricas, politicas, culiurales, econdmicas, raciales, religiosas, regionales y otras mis de
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diversa fndole. En consecuencia la sociedad esti separada en muchos sectores o 05, NO existe
P!

unidad ni una cohesion firme que permita la realizacion de los valores humanos a nivel colectivo.

De acuerdo al concepto de Estado propuesto en el apartado 1.1.2 de este capitulo, es posible afirmar

que el Estado Mexicano que nace con la-promulgacién de la Constitucién de 1917 es:

1.- Un sistema cultural de organizacién juridica, politica y econdmica de la sociedad mexicana, la cual
esth integrada por una poblacién de 97,361,711 de personas, segin los datos preliminares del dltimo
censo (afio 2000).

2.- legitimado hacia el interior, es decir ante la mayoria de la sociedad mexicana, en virrud del
acontecimiento histérico que le dio origen, que es la Revolucién Mexicana iniciada en 1910; y hacia el
exterior mediante el reconocimiento que hicieron de él y del gobierno que promulgé dicha

Constitucién, las potencias extranjeras como Estados Unidos, Inglaterra, Alemania y ESpnﬁa.

3.- que posee de hecho y utiliza el mayor gder material en la sociedad, ya que ha sido capaz de seguir
existiendo y de confrontar exitosamente a las fuerzas que se oponen a tal existencia ya que ninguna de
ellas es mayor que su propia fuerza. También ha sido capaz de condicionar las voluntades y los actos de
los individuos, por medio de la amenaza del uso de la fuerza fisica, dar coercitividad a los limites que
establece para la conducta humana, conservar sus elementos integrales y crear en las conciencias el

convencimiento sobre su existencia,

4.- capaz de confrontar, en principio, poderes externos; ya que ninguna fuerza exterior ha sido capaz de

hacerlo desaparecer o menoscabar significativamente sus elementos.

5.- establecido temporalmente y en forma exclusiva, dentro de los limites determinados de un territorio
fisico geografico que es: una superficie de 1,972,547 kilémetros cuadrados ubicada en la parte norte del
continente americano, limitada al norte por los Estados Unidos de América, al este por el Golfo de
México y el Mar de las Antillas, al sur por Guatemala y al oeste por €l Océano Pacifico. Y dentro de

dicho termitorio no existe otro Estado o fuerza externa.
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6 fundado’ histéricamente sobre determinadas bases ideoldgicas, que son los postulados o
planteamientos propuestos por el movimiento revolucionario de 1910 sobre como debfa ser dicho
Estado.

7.- compuesto de subsistemas, instituciones y estructuras determinadas en la Constitucién (y que en el

siguiente apartado se analizarin).

8.- ubicado dentro de un determinado grupo de Estados, ya que en virtud de alianzas militares y
politicas, tratados y acuerdos comerciales y econdmicos, ha entrado en diferentes procesos de
agrupamiento internacional, por ejemplo: alianza econémica y militar con los Aliados en la Segunda
Guerra Mundial; pertenencia a diversos grupos y tratados de caricter econdmico entre Estados
americanos; pertenencia al Tratado de Libre Comercio de América del Norte y mis recientemente a un

Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea.

9.-'y que tiende a autopreservarse, pues por lo menos formalmente ha adoptado medidas para evitar los
ataques externos y para controlar los peligros internos que pudieran provocar su desaparicién o la
pérdida grave del equilibrio entre sus elementos. Sin embargo a través de los afios se han desarrollado

graves conflictos que han afectado de manera importante dicho equilibrio.

. Régimen Constituciona]

A).- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917

establece, en cuanto a los subsistemas que componen el Estado Mexicano:

t- Un orden juridico que esti compuesto por leyes derivadas necesariamente de la propia
Constitucidn, elaboradas y aprobadas por los representantes populares ( Poder Legislativo ), cuya’
aplicacién corresponde al Poder Ejecutivo, y la resolucién de las controversias suscitadas por -su.
vigencia, su interpretacién y el control constitucional de los actos de los otros poderes corresponde al

Poder Judicial.
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La Constirucidn establece ciertas garantlas para todos los individuos que se encuentren dentro de los
Estados Unidos Mexicanos, que no podrin restringirse ni suspenderse sino en los casos.que la propia
Constitucién establece ( art. 1), Algunas de dichas garantias son: la prohibicién de la esclavirud y de .
toda discriminacién ( art. 1 ), el reconocimiento y garantia del derecho de los pueblos y las
comunid:des indigenas a la libre determinacién y a la autonomia para ciertas cuestiones ( art. 2), el
derecho a recibir educacién ( art. 3 ), la igualdad de hombre y mujer ante la ley, la proteccién de la
organizacién y desarrollo de la familia, e} derecho a la libre reproduccién, el derecho a la proteccién de
la salud, el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y el bienestar personal, el derecho
a la vivienda digna y decorosa, el derecho de los nifios y nifias a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral (art. 4 ), el derechoa la
libre ocupacién, el derecho al trabajo justamente retribuido y consentido plenamente ( art. 5 ), el
derecho a 1a libre manifestacién de las ideas ( art. 6), el derecho a la libertad de prensa (art. 7 ), el
derecho de peticién ( art. 8), el derecho de asociacién o reunién (art. 9), el derecho de poseer armas
en el domicilio para la seguridad y legitima defensa ( art. 10 ), la libertad de trinsito (art. 11), la
prohibicién de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, asi como el desconocimiento de
los otorgados por cualquier otro pais (art. 12), la ibertad de creencia (art. 24).

Las bases fundamentales del orden juridico mexicano estin determinadas en los arculos 13 al 23, en
los cuales se establece que: nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales;
ninguna persona o corporacién puede tener fuero ( art. 13 ); ninguna ley puede ser aplicada
retroactivamente en perjuicio de una persona; nadie puede ser privado de su vida, libertad,
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales de! procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y ain por mayoria de razédn, pena alguna que no est¢ decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata; en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra, 0 a la interpretacién juridica de Ja ley, y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho (art. 14 ); no se autoriza la celebracién de tratados para la extradicién
de reos politicos ni personas que hayan tenido la condicién de esclavos en el pais donde cometieron el
delito; tampoco se autoniza la celebracién de convenios o tratados en virtud de los cuales se alteren las
garantias y derechos establecidos en la Constitucién ( art. 15 ); nadie puede ser molestado en su

persony, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la



“103

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, de acuerdo a las formas,
plazos y casos de excepcién que la propia Constirucién establece ( art. 16 ); ninguna persona podrd
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho; toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales cuya independencia y plena ejecucién de sus resoluciones
estarin garantizadas por medios establecidos en las leyes, dichos tribunales estarin expeditos para
impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial y su servicio sera gramito; nadie puede ser aprisionado por deudas de
caricter puramente civil (art. 17 ); sélo por delito que merezca pena corporal habri lugar a prisién
preventiva, cuyo sitio sera distinto y separado del destinado a la extincién de las penas; los sentenciados
en los casos y condiciones que establezca la ley podrin compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domidilio, a fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como
forma de readaptacién social ( art. 18 ); ninguna detencidn ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se
justifique con un auto de formal prisién en el que se expresarin: el delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos que arroje la averiguacidn previa, los
que deberin ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
indiciado { art. 19 ); en todo proceso de orden penal, el inculpado tendrd diversas garantias, entre ellas:
que se le otorgue libertad provisional bajo caucién inmediatamente que lo solicite y con las condiciones
y limitantes que la propia Constitucién establece; no podra ser obligado a declarar, incomunicado,
intimidado o torturado; se le hark saber el nombre de quien lo acusa y la naturaleza y causa de la
acusacién; si asi lo solicita, podrd ser careado con quienes depongan en su contra; se le recibirin
testigos y demas pruebas que ofrezca; serd juzgado en audiencia piiblica; le serin facilitados todos los
datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso; serd juzgado antes de cuatro meses si se
trata de delitos cuya pena mixima no exceda de dos afios de prision y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite un mavor plazo para su defenss; desde el inicio de su
proceso sera informado de sus derechos constitucionales y tendri derecho a una defensa adecuada, por
si, por abogado o por persona de su confianza, si no quiere o no puede nombrar defensor después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio; la prisién o detencion no
podrd prolongarse por deudas, prestaciones o responsabilidades de cardcter civil ( art. 20 ). La
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial; la persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Pdblico y ala Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato

de aqué}; la autoridad administrativa podri imponer multa o arresto que no podra exceder de treinta y
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seis horas por infracciones a Jos reglamentos gubernativos y de policia (art. 21); quedan prohibidas las
penas de mutilacién y de infamia, a marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales; queda
también prohibida la pena de muerte por delitos politicos ( art. 22 ); ninglin juicio criminal deber tener
mis de tres instancias, Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se
le absuelva o se le condene; queda prohibida la prictica de absolver de la instancia (art. 23).

La Constitucién establece un medio de defensa ante la violacién de las garantias individuales por las
leyes o actos de las autoridades, este medio es el juicio de amparo ( arts. 103 y 107 ). Mediante el juicio
de amparo, sujetindose a sus bases y principios establecidos en la propia Constitucién, los individuos
pueden solicitar y en su caso obtener, la proteccién de los tribunales de la Federacién contra leyes o
actos de autoridad que sean violatorios'de sus garantias individuales, dichas leyes o actos pueden ser
suspendidos provisional y en su caso definitivamente si se llega a demostrar su caricter violatorio de las

garantias constitucionales.

2.- En lo referente al orden social, la Constitucién parte del principio de que en la sociedad mexicana
existe una marcada desigualdad entre las clases o sectores que la integran y por lo tanto establece
normas cuyos destinatarios no son todos los individuos en general sino sectores sociales especificos y
que tienen como finalidad protegerlos en su condicién de desigualdad. Como ejemplo de lo anterior es

posible sefialar lo dispuesto en los siguientes preceptos:

La Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a fa libre
determinacién y a la autonomia para ciertas cuestiones; y la obligacién de la Federacién, los Estados y
los Municipios de establecer las instituciones y determinar las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades(art. 2);
se reconoce Ja personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidales y comunales y se protege su
propicdad sobre la tierra, 1anto para el asentamiento humano como para actividades productivas. La ley
protegeri la integridad de las tierras de los grupos indigenas.  art. 27, frac. VII ); los mexicanos tienen
la obligacién de contribuir para los gastos piiblicos pero de manera proporcional y equitativa, es decir,
de acuerdo a sus posibilidades particulares ( art. 31, frac. IV ); toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente {til, se promoverdn la creacidn de empleos y la organizacién social para el trabajo,

toda relacién laboral debera sujetarse a condiciones especificas de trabajo como son: la jornada
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humanitaria, salubre y segura, la prohibicién del trabajo de los menores, el dia de descanso, la
proteccién de las mujeres embarazadas, el salario minimo, la no discriminacidn por sexo o
nacionalidad, el derecho a la participacién en las utilidades, el derecho a formar sindicatos, el derecho a
huelga, el derecho a la reinstalacién o indemnizacién en caso de despido injustificado, el derecho a la
seguridad social, etc. (art. 123), en caso de multa administrativa, si el infractor fuese jornalero, obrero
o trabajador, no podri ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia (
art. 21).

3.- En lo referente al orden cultural, la Constitucién determina que el Estado impartira en forma
graruita educacién preescolar, primaria y secundaria, siendo estas dos (iltimas obligatorias; y promovera
y atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacién superior- necesarios para
el desarrollo de la nacién, apoyari la investigacién cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento
y difusién de nuestra cultura. La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, al la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; de acuerdo con la libertad de creencias
gatantizada en el articulo 24, la educacién sera laica, por lo tanto ajena a cualquier doctrina religiosa; el
criterio que orientari a la educacién se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios y seri democritico, nacional y
contribuira a la mejor convivencia humana, atendiendo a la comprensién de los problemas nacionales,
el aprovechamiento de los recursos, la defensa de la independencia politica y el aseguramiento de la
economica, la continuidad y acrecentamiento de la cultura, fomentando el aprecio por la dignidad
humana ¥ la integridad familiar, la conviccidn del interés general de la sociedad y el sustento de los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religién, de grupos, de sexos o de individuos; los particulares podrin impartir educacién de acuerdo a
lo dispuesto por la ley y con apego a los fines y criterios anteriores; el Estado podri otorgar y retirar el

reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares (art. 3).

4.- En lo referente al sistema politico, la Constitucién establece que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo y que todo poder piblico dimana del pueblo y se insutye para
beneficio de éste; el cual tiene, en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno ( art, 39 ). Esto significa que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

parte del principio de que la voluntad popular de la nacidén mexicana es la dnica tirular del poder del
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Estado Mexicano y es ella quien determina de que manera se ejercera dicho poder. Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una repiiblica representativa, democritica ( art. 40 ). Este precepto
sefiala que el Estado Mexicano establece una gobierno que es elegido por y representa los intereses de
la mayorfa de 1a sociedad. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién y de los
de los Estados ( art. 41 ). En este precepto se establece que el ejercicio del poder del Estado, cuyo
titular es el pueblo mexicano, se le encomienda a un gobierno conformado por distintos érganos que
realizan determinadas funciones y que dependiendo de la naturaleza de dichas funciones se les ubica
dentro de una determinado “poder™. Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién
de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo ( art. 41 ). En este precepto se establece que las
organizaciones de ciudadanos llamadas partidos politicos, tienen el caricter de entidades de interés
piblico y son los medios para que la sociedad acceda a la representacién politica a través de un sistema

de participacién politica directa que es el sufragio universal,

El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; sin
que puedan dos o mis poderes reunirse un una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en una sola persona, salvo en los casos de excepcién que la propia Constitucidn establece (
art, 49 ). En este precepto se expresa que ¢l poder del Estado Mexicano es uno solo, que, para ser
ejercido, se divide en tres funciones o “poderes™: Legislativo ( elaboracién de las leyes ), Ejecutivo (
aplicacién de las leyes ) y Judicial { resolucién de las controversias suscitadas por la vigencia de las
leyes, interpretacion de las leyes y control constitucional sobre los actos de los otros poderes ).
Materialmente, estos poderes realizan otros actos que no son estrictamente relativos a su funcién
formal, como es el caso del titular del Poder Ejecutivo, quien pude iniciar leyes o decretos, es decir

actos materialmente legislativos,
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5.- En lo referente al sisterna econémico, la Constitucidn establece que el Estado planeard, conducird,
coordinar y orientard la actividad econémica nacional. Al desarrollo econémico nacional concurririn,
con responsabilidad social, el sector piiblico, el sactor social y el sector privado. El sector piblico
tendrd a su cargo determinadas Areas estratégicas, manteniendo siempre el Gobiemo Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan. Bajo criterios de equidad
social y productividad se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de fa
economia, sujetindolos a las modalidades que dicte el interés piiblico y al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conservadén y el medio ambiente. La ley establecera los
mecanismos que faciliten 1a organizacién y la expansién de la actividad econémica del sector social; y
alentard y protegeri la actividad econdmica que realicen los particulares ( art. 25 ). El Estado organizari
un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia ( art. 26 ). La Nacién es propietaria originaria de
los recursos naturales dentro del territorio nacional y tiene el derecho de regular su aprovechamiento y
distribucién ( an. 27 ). En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
pricticas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, Las
leyes fijaran las bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular y organizarin las distribucién
de los mismos a fin de evitar intermediaciones innecesarias o excesivas que provequen insuficiencia en
el abasto asi como el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores. El Estado contara con los
organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las 4reas estratégicas a su cargo y en las
actividades de caricter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores
social y privado. El Estado tendri un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion. Su objetivo prioritario seri procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado {
art. 28).

En los anteriores preceptos se establece un sistema econémico dirigido por el Estado, quien se reserva
el dominio v el control de los recursos v ciertas areas y actividades estratégicas, en el cual participan los
sectores social y privado pero bajo la supervisién estatal, a fin de proteger los intefeses de la sociedad.
Existe un libre mercado pero sujeto a las demandas sociales, por lo que la actividad econémica tiene

una {uncién social.
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B).- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917

establece, como principales instituciones que componen el Estado Mexicano:

1.- La Democracia.

La Constitucién define a la democracia en el articulo 3°, ndmero I, inciso a):

“...considerando a la danocmda no solamente amo sma estructiera Juridica y um vigimen politico, sino como un

fst de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

4

pueblo;...”

2.- Justicia Social.
La Constitucién no define explicitamente a este concepto, pero de sus preceptos se infiere clara e

incuestionablemente. Como ejemplo de esto es posible citar los siguientes articulos:

Articulo 2% “...La Nacibn mexoma tiene una camposicion plymiadiiral sustentada origindmente en sus puebos
ondfenas. La Ley... ..garantizard a sus integrantes el efecti-xio acceso a la jurisdiccién del Estado.
... "\ Articulo 4% *... El wardny la muer son iguales ante la ley. ...”

Articulo 25: “... Corresponde ol Estado la rectoria del desarrollo nacional pera garamtizar que éste sea integral y
1), fn J )

, quie f la Soberania de la Nacidn'y si régimen devocritioo y quee, mediante o fanento del crocimignto

condmioy el enpleoy una mds justa distribscidn del ingreso y la rigueza, permita el pleno ejercicio

de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucidn. ...” “... Bajo criterios de equidad social 'y productividad se apoyard e impulsard a las
onpresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que diae el interés priblico y
al uso, en beneficio general, de los reamrsos productivos, cridmido si conseruacion y el medio anbiente. ...

Articulo 26: “...Los foes del proyeto nacional contenidos en esta Constitucidn detenminarin los objetteos de la
planeacidn. La planeacidn sevi denomitica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales

recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para icorporarias al plan 'y los programas de
desandllo. ...”
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Dentro de este contexto es necesario hacer referencia también a los anteriormente citados artfculos 27,
31 fraccidn IV y 123 que consagran los derechos de la clase campesina, los principios de
proporcionalidad y equidad en matena tributana y los derechos de la clase trabajadora ( derechos

laborales y seguridad social ), respectivamente.

3.- Libertad. .

Encontramos que el principio de libertad, como la posibilidad de hacer todo aquello que no esté
expresamente prohibido por las leyes o que no afecte 1a propia libertad, derechos o intereses de otros o
de la propia sociedad; predomina principalmente en el Titulo Primero, Capitulo I ( De las garantias
individuales ) de la Constitucién:

Artdculo 1° “...Los esdaos ddd extragero que entn al territorio nadonal alemzanin por ese solo becho, su
libertad y la protecin de las leys. ... "

Articulo 4%; ... Toda persona tizme derho a decicir de marera libre, responsable ¢ informada sobre o mimeroy o
espaciarento de sus bijos. ... "

Articulo 5% “...A ningna perswa podrii impedirse que se dedique a la profesion, industria, caneto o trabago que le
acanode, sirdo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podvi wedae por determinacin judighl, aundo s
ataqueent los derechos de tereero, o por resoluadn gubernation, dictada e los ténminos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedd. ...."

Anticulo 7% “..Es umiolible la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ningima ley ni antoriddad prede establecer la previa consara, ni exige fianza a los autores o impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, que no tiene mis limites que e respeto a lavidda privad, a la mond 'y a la paz priblica. En
ningtin caso podrd scaestrarse b onprenta cono instrionoto dd delito. .. ©

Articulo 24: “... Todo bardre es libre para profesar la creencia religiosa que mds le agrade y para
practicar las cerononias, devodanes 0 actos del ato respecio, siempre que no constitiyor 1o delito o falta penados por la
by ...”
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Dentro de este contexto es necesario hacer referencia también a los anteriormente citados articulos: 6°,
9°, 10y 11, que consagran la libertad de expresién, la libertad de asociacién o reunién, la libertad de
poseer armas en el domicilio para seguridad y legitima defensa y la libertad de trinsito,

respectivamente.

4.- Supremacia Constitucional,

Esta institucién tiene como significado que la Constitucion es la ley suprema y fundamental del Estado
Mexicano que expresa la voluntad del pueblo mexicano de constituirse como tal, es decir, como
Estado, asi como los subsistemas, instituciones y estructuras que lo componen; y por lo tanto nada ni
nadie dentro de él puede estar por encima ni en contravencién a esa ley suprema y fundamental. Al

respecto es posible citar los siguientes articulos:

Articulo 1% “...En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitrcicr, las cuales no podvin restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece. ...*

Articulo 128: "... Todo fincionario priblico, sm excepcion algma, antes de tamar posesion de su encago, prestavd la
protesta de guardar la Constitucidn y las leyes que de ella emanen. ...”

Articulo 133: “... Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que anancn de ella 'y todos los tratados que
estén de aaiedo con la misna, celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de la Repriblica, an aprobucion del Senada,
serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados. ... "

Articulo 136: “... Esta Constiwcicn no perderd su fuerza y wvigor, aim aumdo por algma relelion se

intemonpt s obserttancia. En caso de que por cualiu pridico se establezat 1m gobermo contravio a los

prowipios que ella sanciona, tan Iucgo armo e puetlo reobre su libertad, se restablecerd su observancia, y con

)
B

amylo a ella y a las leyes que en su virtrd se hubiieren expadido, senio i asi los que bubieren figrrado en el

7

gobiemo enanado de la vebelidn, cormo los que bubieren cooperado a ésta. ... "
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5.- Seguridad Juridica.

Esta institucion implica que en el Estado Mexicano, las autoridades politicas sélo pueden realizar
aquellos actos que las leyes que conforman el orden juridico mexicano les autorizan y les conceden
explicitamente las facultades para llevar a cabo. Las leyes determinan también las formas y términos en
que deben realizarse dichos actos y en general las formas y términos en que cada érgano de gobiemo
debe ejercer sus facultades y atribuciones. Esto significa que todos los habitantes del Estado Mexicano
tienen la certeza de que todo acto que las autonidades realicen y del que ellos sean destinatarios, deberd
estar fundamentado y motivado en las leyes vigentes exactamente aplicables al caso concreto, y deberd
ser llevado a cabo de acuerds a las formas, términos y procedimientos que las propias leyes vigentes
determinan para ese caso concreto y por una autonidad competente para realizar dicho acto. Las leyes
son generales por lo tanto deben aplicarse por igual a toda persona, sin distinciones, privilegios,
excepciones ni discriminacién, y de forma justa, humanitaria y equitativa. Respecto de esta institucién

es posible sefialar lo dispuesto por los siguientes articulos constitucionales:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de las garantias que otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, 1a condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. {
art. 1); nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales; ninguna persona o
corporacion puede tener fuero (art. 13 ); ninguna ley puede ser aplicada retroactivamente en perjuicio
de una persona; nadie puede ser privado de su vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan lis
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho;
en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y atin por mayoria de <
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata; en 1‘_
los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra, o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho ( ant. 14 ); no se -
autoriza la celebracién de tratados para la extradicién de reos politicos ni personas que havan tenido Ja .

condicién de esclavos en el pais donde cometieron el delito; tampoco se autoriza la celebracidn de

convenios o tratados en virtud de los cuales se alteren las garantias y derechos establecidos en la
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Constitucién ( art. 15 ); nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento, de acuerdo a las formas, plazos y casos de excepcidn que la propia
Constitucién establece ( art. 16 ); no podra exceder de treinta y seis horas por infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia ( art. 21 ); quedan prohibidas las penas de mutilacién y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, €l tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales; queda también prohibida
la pena de muerte por delitos politicos ( art. 22 ); ningiin juicio criminal debera tener mis de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva

o se le condene; queda prohibida la prictica de absolver de la instancia (art. 23 ).

6.- Reptiblica Democrdtica.

Esta institucién significa que el Estado Mexicano es una entidad politica constituida por la voluntad del
pueblo, cuyo gobieno es elegido democriticamente por el pueblo y representa los intereses y la
voluntad del pueblo; las leyes que conforman el orden juridico son emitidas por el pueblo a través de
sus representantes populares, Respecto de esta institucién es posible sefialar lo dispuesto por los

siguientes articulos constitucionales:

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo y que todo poder piblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste; el cual tiene, en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno ( art. 39 ). Es voluntad del pueblo mexicano constimirse en
una repiiblica representativa, democratica ( art. 40 ). El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de Ia Unién y de los de los Estados ( art. 41 ). Los partidos politicos son entidades de interés
ptiblico; la ley determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los
partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible ¢l acceso de éstos al ejercicio del poder pitblico, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo (art. 41).
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C).- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917

establece, como estructuras que componen el Estado Mexicano, a:

1.- La Federacién.

Articulo 40; “... Es voloatad dd prieblo mexi ituirse en ina repiibl s, donoordtica, federal,
anmpuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concermiente a su nigomen ingenor; pero unidos en una
Federacidn establecida segiim los prindipios de esta ley fundamental. ... >

Articulo 41: "...Elpmﬂatj.vm'msobemnh;mmnﬁldebsPaiemdela Unitn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, o los que toc1 a sus regimenes interiores, en los ténmons respecti establocidbs por
la presente Constitscicn Federdl'y las particulares de los Estadks, las que en ningiin caso podrdn contravenir

las estipulaciones del Pacto Federal. ...”

2.- Los Estados o Entidades Federativas.

Anticado 43: ... Las partes integrantes de la Federacin son los Estados de Aguascaliontes, Baja California, Baja
California Sur, Canpeche, Coalnaila, Colima, Ohiapus, Chilwabna, Durango, Guanaguato, Guenero, Hidalgo,
Jalisco, México, Midhoacin, Morelos, Neyarit, Nuew Ledn, Quxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potost, Sinaloa, Sonors, Tabuso, Teamadspas, Tlaxcals, Veracniz, Yisatin, Zacatecas y d Distrito Fedderal,

Anticulo 115: “... Los Estados adoptard, para st nigimen interior, la forma de gobi Wi
popedar, ... *

Articulo 116: “... El poder piiblico de los Estados s dividird para su eprcicio, en Ejeaaizn, Legislativoy Judscial, y .
. o pocnin renirse dos o mds de estos poderes en 1ema solt persara o orporacidn, ni depositarse el Legislatiw o tm solo <

idrid, ...”

» T Articulo 124: “...Las fodudes que no estin expresamente mnaxtidas por esta Consineidn a los fimdonarios
fodenales se entienden reeruadss a los Estados. ... "

3.- El Municipio.
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Articulo 115: “...Los Estados adoptanin, para su nigonm mterior, la fonma de gobierno republicano, rep

popular, tentendo como base de su divisichs tervitorial y de su orgarizacidn politica'y administativa. el icipio
libre, ...” “...Cada Municipio serd acninistrado por un Ayariamientn de deccin popular directa y no habri
ningma autoridad tenmodia entre éste y €l gobtemo del Estado. ... “...Los Municipios estarin mestidlos de
personalidad ierithica y mengjanin s patrononio conformea laley. ...

" En este precepto se establece también que los municipios prestarin determinados servicios piiblicos,
administraran libremente su hacienda, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; el Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza
pablica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente, la policia preventiva municipal
acatard las drdenes del Gobemador del Estado en los casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracién grave del orden piblico; las leyes de los Estados introducirin el principios de la
representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios. Las
comunidades indigenas, dentro del 4mbito municipal, podrin coordinarse y asociarse en los términos y

paralos efectos que prevenga laley.
145 Si Politico Mexi

Este apartado se refiere a quien y en que forma ha ejercido el poder en el Estado Mexicano,
especificando que al mencionar el “poder” no solamente se alude al poder politico formal sino, de
acuerdo con el concepto que en este trabajo he propuesto de “Estado”, al mayor poder material de la

sociedad.

"El sistana politico mexicano
Se dit este nanbre al fimcionamiono de las instituciones estatales y privadas que desompeian finciones de dominacin,
direactn politioa y ahninistracion social, asi corro al personal directito quie las sostiene y utiliza. 8

8. Conadho Solis, Manuel. "El sistana politico mexicano® en Colmennes, Isnad et al. Cien aiios de lucha de clases en
México. Edicionss Quinto Sol, México, 1978, p. 203.™

¥ GONZALEZ GOMEZ, Francisco. “Historia de México 2. Del Porfirismo al Neoliberalismo." Ediciones Quinto Sol
S.A de C.V. Primera Edicién Tercera Impresion. México D.F. 1993,



1.- Historia.

Al triunfo del liberalismo en el siglo XIX, Benito Juirez, creador del Estado nacional mexicano, inida
el sistema presidencial mexicano, el cual consiste en la centralizacién material del poder en el Ejecutivo.
Este sistema fue continuado y desarrollado, hasta adquirir la calidad de dictadura, por Porfirio Diaz. Es
posible afirmar que el presidencialismo es una consecuencia légica del proceso historico y las
caracteristicas propias del pueblo mexicano, el cual siempre vivié bajo un régimen absolutista, vertical y
autoritario en el que prevalecid 1a politica personalizada de los grandes lideres, es decir, el caudillismo.

El Sistema Politico Mexicano en el Estado Mexicano contemporineo tiene sus origenes en la lucha por
el poder que se desata después de promulgarse la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5 de febrero de 1917,y de instaurarse el gobierno encabezado por Venustiano Carranza.
Ya desde el 5 de mayo de 1917, cuatro dias después de que Carranza asume la presidencia tras haber
triunfado en las elecciones, Manuel Peliez lanza un manifiesto desconociendo la nueva Constitucién.
El 10 de abril de 1919 Emiliano Zapata, quien se mantenia en rebeldia, es asesinado a traicién en la
hacienda de Chinameca en Morelos, por fuerzas al mando de Jestis Guajardo. El 1 de junio, en
Nogales, Sonora, Alvaro Obregén lanza un manifiesto 2 la nacién declarindose candidato a la
presidencia de la Republica y proponiendo un programa de gobierno. El 20 de enero de 1920 en
Michoacin, Luis N. Morones, lider de la Confederacién Regional de Obreros Mexicanos { CROM )
ofrece a Obregdn el apayo del Partido Labonista, E! 20 de abril Obregon expide en Chilpancingo,
Guerrero un manifiesto en ¢l que responsabiliza a Carranza de impedir su campaia politica y se pone a
las 6rdenes de Adolfo de la Huenta, gobernador de Sonora, para luchar contra el presidente. El 23 de
abril se proclama en Sonora el Plan de Agua Prieta, suscrito por numerosos militares, funcionarios,
diputados locales y federales, asi como senadores del estado, en el que se acuerda el cese de Carranza,
por haberse convertido en el jefe de un parido politico, burlando el voto popular y violando 1a
soberania de los estados; se suman los gobernadores de Michoacin ( Pascual Oniz Rubio ), Zacatecas (
Enrique Estrada ) y de Tabasco ( Carlos Greene ) levantindose en armas. Ante la expansion de la
rebelion, Carranza abandona la Ciudad de México el 7 de mayo con el fin de instalar su gobierno en
Veracruz como lo habia hecho en 1914. Pablo Gonzilez, antiguo constitucionalista ocupa la capital y el

9 de mayo Obregén entra triunfalmente en ella. Gonzilez se une a la rebelion y renuncia a su -
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candidatura a la presidencia postulada por el Partido Progresista. El 21 de mayo Carranza es asesinado
en Tlaxcalantongo, Puebla. El 5 de septiembre se realizan las elecciones federales en las que triunfa
Obregdn sobre el ingeniero Alfredo Robles Dominguez. El 20 de julio de 1923 Villa es asesinado en
Hidalgo del Parral, Chihuahua. E1 5 de septiembre el general Plutarco Elias Calles acepta su postulacién
como candidato a la presidencia de la Repiblica. En julio se realizan las elecciones, en las que Calles
vence al general Angel Flores, En 1926 se agrava un conflicto que se venfa gestando entre el gobierno
callista y la Iglesia Catélica a causa de la persecucién de religiosos y clausura de templos, conventos y
colegios, y que originé el nacimiento de La Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa. El
arzobispo Mora y del Rio declara que el clero, la iglesia y los catdlicos mexicanos luchardn contra la
aplicacién de los articulos constitucionales que consideran que atacan a los catdlicos ( 3°, 5° y 130 ).
Finalmente en 1927 estalla la rebelién cristera principalmente en los estados de Jalisco, Colima,
Guanajuato y Michoacin, la cual ademis de la motivacion religiosa tenia implicaciones politicas,
econdmicas y sociales, pues gran parte de los rebeldes eran campesinos sin tierras ni medios de
subsistencia. El 22 de enero se promulga la reforma a los articulos 82 y 83 constitucionales a fin de
permiitir la reeleccién para el cargo de presidente de la Repiiblica siempre y cuando no sea por mas de
dos periodos y que éstos no sean consecutivos, la reforma fue promovida por los partidarios de
Obregén en las Cimaras para lograr su reeleccion. Obregén acepta su candidatura el 26 de junio. El 24
de enero de 1928 se promulga el decreto que modifica el articulo 83 constitucional en el sentido de que
el periodo presidencial se aumentard de cuatro a seis afios. El 1 de julio se celebran las elecciones, que
dan el triunfo a Obregdn. El dia 17 de ese mismo mes, Obregdn es asesinado por José de Ledn Toral
en el restaurante campestre La Bombilla, en San Angel. La voz popular atribuyé la responsabilidad del
asesinato a Calles y a Luis N. Morones. El 1 de septiembre, en su Gltimo informe de gobierno, Calles
afirma que en México ha terminado la era de los caudillos y debe empezar la de las instituciones. En
enero de 1929 se publica un manifiesto suscrito por Calles y sus seguidores, anunciando la creacién del
Comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario, sustentado en las tesis propuestas por Calles
para iniciar la “era de las instituciones en México”. Con la fundacién del Partido Nacional
Revolucionario, Calles empieza a construir el Sistema Politico Mexicano, cuyos fines inmediatos serian
unificar y disciplinar las distintas corrientes revolucionarias, en torno a la fraccién que detentaba la
posesion mayoritaria del poder politico, que era el grupo de generales revolucionarios sonorenses
encabezados por Calles, entre los que se establecié un pacto para el reparto del poder para eliminar la
lucha violenta y permitirle a Calles el control maximo del poder politico en el pais, su reparto parcial -

enwre sus seguidores y la eliminacién de sus adversarios. El PNR, como organizacién politica no es
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creado para conquistar el poder sino para conservarlo, aprovechando su posicién como el partido
politico del gobierno. Probablemente inspirado en el &ito que en la época tenfa el modelo fascista en
Ttalia, Calles plantea un sistema corporativista en el cual la dominacién politica se lograria a través del
control que ejercerian las organizaciones politicas intermedias sobre los distintos sectores de la
sociedad. Asi, Calles siguié poseyendo el control del poder politico después de concluir su periodo
presidencial, las autoridades politicas le reconocieron oficialmente la calidad de “Jefe Médximo de la
Revolucién” y durante los tres periodos presidenciales que le sucedieron ( Emilio Portes Gil 1928-
1930, Pascual Ortiz Rubio 1930-1932, y Abelardo Rodriguez 1932-1934 ), etapa conocida como el
“Maxirnato” sigui6 teniendo una influencia determinante en la toma de decisiones politicas en el pais y
en los modelos culturales adoptados por el gobierno para inculcar 1a “doctrina revolucionaria” en las

conciencias de las nuevas generaciones de mexicanos,

El 1 de diciembre de 1934 rinde protesta como presidente de la Repiiblica Lazaro Cirdenas del Rio y
este hecho marca el comienzo del declive del poder de Calles. Inicialmente Cirdenas fue elegido por
Calles por su lealtad comprobada en diversas situaciones dificiles y por ser un politico formado por él
mismo. Por su fama de reformador moderado derivada de su gestién como gobernador de Michoacén,
Cirdenas parecfa ser el politico idéneo para enfrentar, como presidente, el crecimiento del movimiento
obrero y campesino que se estaba presentando. Sin embargo Cérdenas, asumié una politica que
comenzaba a mostrar divergencias con los lineamientos callistas. En vez de enfrentar la creciente
combatividad del movimiento obrero, expresada en el fortalecimiento de las centrales sindicales,
Cirdenas manifesté su apoyo a los trabajadores y su respeto al derecho de huelga. Calles, a su regreso
de un viaje a Europa y ante la ola de huelgas, atacé piiblicamente al movimiento obrero intentando fjar
las directrices a seguir por el gobierno de Cirdenas. Este dltimo, ante la disyuntiva de acatar las
indicaciones de Calles permitiendo la continuacién del maximato, o seguir una politica propia, opt6 por
lo ilimo y en consecuencia por la ruptura. Cirdenas inmediatamente fue apoyado por un amplio
bloque de organizaciones de masas, sindiclles y campesinas, politicos resentidos con Calles,
carrancistas y jefes revolucionarios en el exilio. Cirdenas consolidd su alianza con el movimiento
obrero y Calles, resultd debilitado pues solo fue apoyado por algunos sectores conservadores,
organizaciones sociales poco representativas, la CROM y la CGT ( Conlfederacién General de
Trabajadores ). Ademis Cirdenas, previendo el enfrentamiento, habia ya sustituido a los jefes de zona
militar adictos a Calles por otros leales a él. En febrero de 1936 Calles es expulsado del PNR por

“traicion al programa de la revolucién y por conspirar contra las instituciones” y finalmente el 19 de
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abril de ese afio Calles, junto con N. Morones, Luis Ledn y Melchor Ortega, son expulsados del pais.
Cardenas declara que la medida se toma por razones de salud piiblica. Mediante la expulsién de Calles,
Cardenas instituye una de las bases del Sistema Politico Mexicano consistente en que en el pais nadie
tiene un poder politico y real mayor que el presidente de la Repiblica. Cérdenas, inicia también un
cambio en la politica econdmica y social ante los efectos de la Gran Crisis Mundial iniciada en 1929;
propone un proyecto que abandona el sistema exportador primario para implantar uno orientado a la
industrializacion dirigida al mercado interno, la proteccion del nivel de vida de la poblacién mediante
prestaciones sociales y vigilancia de las condiciones salariales y el reparto de la tierra. La alianza con los
sectores obrero y campesino permitid la instrumentacién de tal politica. Poco después, los conflictos
entre las compafifas petroleras extranjeras y los sindicatos provocan que el 7 de marzo de 1938,
Cirdenas anuncie la decisién de expropiar dichas compaitias, después de que éstas se negaran a acatar
el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que era favorable a los trabajadores. Cirdenas
depurd los medios de control politico y social del Sistema Politico Mexicano, subordinando a todas las
organizaciones al gobierno y finalizd la tarea de crear y desarrollar los instrumentos de dominacion,
basados en el presidencialismo, el corporativismo, el reparto del poder, el clientelismo politico, la
disciplina vertical y un complejo sistema de premios y castigos dentro de las élites y hasta los cuadros
mis bajos del Sistema Politico Mexicano cuyo centro era el PNR, como partido del gobierno. Dicho
partido cambi6 su nombre a Partido de Ia Revolucién Mexicana en 1938 y finalmente el 18 de enero de
1946, cerca del término del periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, el PRM cambia su nombre
por el de Partido Revolucionario Institucional { PRI ) bajo el lema “Democracia y Justicia Social”. El
partido postula como candidato a la presidencia de la Repiiblica al licenciado Miguel Aleman Valdés,
quien al ocupar la presidencia se convierte en ¢l primer civil en asumir dicho cargo y con ello el
Ejército Mexicano pasa de ser el ordenador del Sistema Politico Mexicano, a su mas importante base o
institucion pero subordinada a fa direccidn presidencial civil. La élite gobernante se conforma por
civiles con estudios profesionales que constituyen la nueva generacién que releva a la de los militares
revolucionarios. Aleman propone un nuevo proyecto politico con el se consolida el presidencialismo,
se excluye toda divergencia ideolégica y pugna entre fuerzas y grupos dentro del propio régimen, es
decir, se impone una interpretacién ortodoxa y homogénea de la “revolucion institucionalizada™ que
no permite ninglin signo de oposicion o diferencia, para acabar con caudillismos y luchas internas, De
igual manera s¢ plantea un renovado nacionalismo enfocado al anticomunismo, lo cual tiene como
propésito, por un lado, alinearse con los Estados Unidos en el inicio de la Guerra Fria y por otro,

atacar a las fuerzas politicas de izquierda.
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“Se trataba en el fordo de 1o modemizacidn del ausoritarisio para lograr o ol se requeninia la redizacidn de tres
postrdados: resfrmar la herlad, doxis del Poder Ejecittitn, y sobre todo del presidente de la Repiblica; eliminar
los saldos ideoligicos y grupales del pasado reciente, e decir tanto los “isnos” personalistas como los ideoldgicos; ,
Sfinalmente, afinar ¢l dspero naconaliono que se rabia de anteriores gercicios gub les y asociarlo con o

anticorramisno, gran tema del momato, ™

Es posible afirmar que con Alemin se perfecciona o se “modemiza” el sistema, ajustindolo a las
necesidades derivadas de las circunstancias del momento. Durante las siguientes décadas ( afios
cincuenta y sesenta ) diversos sectores sociales comenzaron a movilizarse contra el régimen
demandando mejoras en sus condiciones de vida, apertura democritica y participacién politica. Grupos
como los trabajadores ferrocarrileros, electricistas, petroleros, telefonistas, aviadores, maeswos,
campesinos y médicos se movilizaron produciendo una creciente alarma en el sistema. Muchas
personas fueron perseguidas y encarceladas por razones politicas; por denunciar abusos, violaciones a
los derechos individuales y colectivos, corrupcion y actos delictivos del gobiernos, pero principalmente
por dirigir y participar en movimientos politicos y sociales de oposicién al régimen, de exigencia de
democracia y de lucha por mejoras en las condiciones econémicas y politicas de los diversos grupos
sociales. Para reprimir y encarcelar legalmente a esas personas, se les acusaba del delito de “disolucion
social™. Los conflictos estudiantiles comenzaron a crecer y las organizaciones de estudiantes se
convirtieron en la linea mis combativa de oposicién; la influencia de los movimientos revolucionarios
en Venezuela, Perti, Colombia y la reforma politica en Brasil, pero sobre todo el triunfo de la
revolucién cubana comandada por Fidel Castro Ruz, polarizé las posiciones de los diversos sectores y
factores reales de poder, y cre6 una nueva dinimica de toma de conciencia y lucha politica mas radical
en los movimientos sociales, En enero de 1963 médicos residentes e intemos de mis de cien hospitales
del pais inician un paro de labores, el 23 de septiembre de ese afio un grupo de personas identificadas
como guernilleros asaltan el Cuartel Madera en Chihuahua, en agosto de 1966 son detenidas en la

Ciudad de Mexico 33 personas, entre ellas Victor Rico Galin, acusadas de sedicién.

En la década de los sesenta, durante el periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz los movimientos

estudiantiles se manifestaron cada vez con mayor fuerza contra el régimen. Los movimientos

“ MEDINA, Luis. “Historia de Ja Revolucion Mexicana. Periodo 1940-1952. Civilismo y Modernizacion del
Autoritarisma”. El Colegio de México. Primera Edicién. México D.F. 1979. p. 93.
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revolucionarios como el cubano, el vietnamita y el argelino, la lucha de los negros en Estados Unidos
contra el racismo y los movimientos estudiantiles en Europa, particularmente en Francia,
contribuyeron a politizar a amplios sectores del estudiantado en el pais. Protestas, manifestaciones y
huelgas se sucedieron en diferentes escuelas. El gobiemo comenzé a reaccionar con un autoritarismo
represivo, utilizando a los cuerpos policiales y al ejército para combatir los movimientos estudiantiles.
En 1968 se inicié un movimiento en la Ciudad de México en respuesta a los abusos policiacos sobre
los estudiantes y ripidamente comenzd a adquinr una magnitud desconocida hasta entonces; las
manifestaciones congregaban a verdaderas multitudes y la confrontacién al gobiermno era cada vez mis
abierta, El movimiento comenzaba a aglutinar no sélo a estudiantes sino a los demis sectores sociales,
incluso algunos cuerpos burocriticos, y se extendiaya, en forma de huelga, a toda la educacién superior
de la Ciudad de México y de otras partes del pais. Este movimiento era en cierta forma el resultado
histérico de la movilizacién social contra el régimen de los afios anteriores. Los medios de control
sacial del sistema como la detencién de personas por razones politicas y la infiltracién del movimiento
estudiantil, comenzaban a ser insuficientes. Ante a ereciente presidn el sistema reacciond, Diaz Ordaz
ordend la ocupacién militar de Ciudad Universitaria y del Casco de Santo ‘Tomds, enseguida fueron
tomadas las demds escuelas ¥ los estudiantes fueron perseguidos por toda ki ciudad. Finalmente, el 2 de
octubre el Consejo Nacional de Huelga convocd a un mitin en la Plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco, al que asistié una cantidad de personas que no se ha determinado con exactitud, pues segin
versiones de diversas fuentes oscila entre las cinco y las quince mil. El ejército y 1a policia rodearon
toda la zona en tres cercos concéntricos, fueron utilizados tanques, vehiculos blindados y helicopteros.
Al concluir el discurso pronunciado por el lider estudiantil Florencio Lépez Osuna, alrededor de las
18:00 horas, fueron lanzadas sucesivas luces de bengala desde un helicoptero militar que sobrevolaba la
plaza e inmediatamente varios francotiradores apostados en los corredores, pasillos, ventanas y techos
de los edificios Chihuahua, Tamaulipas, 2 de Abnl, 15 de Septiembre, Revolucién de 1910, del ISSSTE
y la Iglesia de Santiago Tlatelolco, abrieron fuego sobre la gente que se encontraba en la plaza y los
soldados que ya avanzaban hacia ella con bayoneta calada. Dichos {rancotiradores o algunos de ellos
pertenecian a2 un grupo especial denominado “Batallén Olimpia” que fue el primero en actuar,
deteniendo a las personas que se encontraban en el tercer piso del edificio Chihuahua. Sus miembros
iban vestidos de civil con un guante blanco en la mano izquierda como distintivo y algunos de ellos se
encontraban previamente confundidos entre los manifestantes. Los soldados abrieron fuego a su vez
sobre los edificios, el sonido de disparos se prolongé por muchas horas. Los manifestantes fueron

perseguidos y detenidos, durante toda la noche fueron registrados los departamentos y demés viviendas
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de la zona en busca de personas escondidas. Se cree que entre cinco mil y seis mil personas fueron
detenidas. El niimero de muertos fue estimado por el periédico inglés “The Guardian™ en 325 aunque
otras fuentes proponen cifras que van desde los 600 a més de mil. Algunas personas fueron asesinadas
con bayonetas y cieros testimonios sefialan que la pared de la Iglesia de Santiago Tlatelolco se
convirtié en un masivo paredén de fusilamiento. Se ha afirmado que las fuerzas militares y policiales
buscaron en los hospitales a manifestantes heridos para llevirselos y rematarlos. Se sabe que desde el 3
de octubre por la mafiana y probablemente desde el 2 de octubre por la noche fueron incinerados
cadiveres de personas muertas en la Plaza de las Tres Culturas en instalaciones militares. Algunas
personas han manifestado que los miembros del Batallon Olimpia pertenecian al Estado Mayor
Presidencial, que no estaban en coordinacién alguna con el Ejército y que su actuacién fue planeada y

ordenada por Luis Echeverria Alvarez, entonces secretario de Gobernacién.

Se ha especulado sobre la posible participacion de la CIA en la accién represiva sobre el movimiento
estudiantil de la misma manera que otros han aventurado teorias sobre la actuacién de la KGB, los
servicios de inteligencia cubanos y otras organizaciones pertenecientes a paises socialistas, en el
movimiento estudiantl. Estas hip6tesis se basan en el contexto histérico mundial del movimiento
estudiantil de 1968. En plena Guerra Fria la Unién Soviética y sus aliados se disputaban con los
Estados Unidos y sus aliados, posiciones de poder en todo el mundo y bajo esta consideracién México
tenia una enorme importancia estratégica para ambas potencias, por su cercania con los Estados
Unidos y la intensa agitacién politica y social que estaba viviendo. La gran influencia de los
movimientos revolucionarios mundiales y su ideologia en amplios sectores de la poblacién, en especial
en e} estudiantil, seguramente a alguna potencia beneficiaba y a otra amenazaba. Se ha afirmado que en
Meéxico se encontraban las principales bases de inteligencia e informacién de la CIA y de la KGB, esta
lima introducia espias a Estados Unidos desde territorio mexicano. México era un puente, un espacio
de observacién, lucha v negociacion del que las dos superpotencias gozaban y que daba al gobierno
mexicano un valor especial ante los ojos de los dirigentes norteamericanos y soviéticos. Luis Echeverria
Alvarez ha afirmado que existian vinculos entre el Partido Comunista Mexicano y el gobierno
soviético. David Wise, autor del libro “Cassidy’s Run”, supone en su obra qué Gilberto Lopez y Rivas {
recientemente diputado federal por el PRD, miembro de la COCOPA y jefe delegacional en Tlalpan ), -
quien ha admitido haber sido un espia soviético en los Estados Unidos en la década de los setenta: fue -

reclutado por la GRU cuando estudiaba su maestria en la UNAM entre 1967 y 1969. Al respecto Lopez

y Rivas declard en una entrevista con Homero Campa que: “enest épowa (la Guerna Friz ), ( el espionuie)
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era sena opeitn de lucha de los que nos considerdbxanos revolicionarios marxistas para cambiar d msowdo’y para construi
1o sociedad ms justa. ™"

Para el régimen era también muy importante la imagen internacional que México proyectaria a través
de los XIX Juegos Olimpicos a celebrarse en la Ciudad de México que iniciaban el 12 de octubre y ya
habfan provocado la presencia en aumento de periodistas extranjeros, y esto sin duda fue un factor mas

de presion.

La matanza del 2 de octubre de 1968 en la Plaza de Las Tres Culturas marca el fin de una era del
Sistema Politico Mexicano ya que sefiala la conclusién de un periodo de crisis en dicho sistema, que
implicé la pérdida de efectividad de los medios de control social establecidos por Calles casi cuarenta
afios antes. Ante dicha pérdida de efectividad el sistema se vio obligado a recurrir a la fuerza del Estado
para reprimir directamente un movimiento social contrario al régimen y si bien la matanza del 2 de
octubre no provocd un movimiento generalizado en contra del sistema, si le hizo perder toda su
artificiosa legitimidad, generd un grave desprestigio para el gobiemo y la pérdida de consenso. La
sociedad mexicana comenzé a adquirir conciencia de que se encontraba sujeta a un sistema autoritario
que no estaba dispuesto a permitir desaffos a su hegemonia. El propio sistema ya habia eliminado hacia
su interior toda forma de disidencia con la destitucién del licenciado Carlos Madrazo, presidente del
PRI de 1964 a 1965, quien habia intentado realizar reformas democraticas al interior del partido y fue
ripidamente detenido por el propio presidente de la Repiiblica, Gustavo Diaz Ordaz.

Con el paso de los afios, “el 68" se convirti6 en un simbolo politico y social. Hasta la fecha muchos
politicos invocan el 68 para darse prestigio como luchadores por la democracia en virud de haber, o
decir haber participado en aquel movimiento estudiantil. De la misma manera, muchos movimientos
sociales invocan el 68 bajo el lema de ;2 de octubre no se olvida!”, como precedente y bandera de su
lucha contra el régimen. Para algunos sectores de “intelectuales” el 68 es también referencia obligada
en sus obras e intervenciones en materia de critica y crénica politicas. El 68 fue ademis un importante
fendmeno generacional en la sociedad mexicana, ya que significé la confrontacién de una generacién .
formada en la “institucionalidad” post-revolucionaria, es decir, en el asentamiento y expansién del

sistema politico priista, asi como en las nuevas condiciones del mundo de post-guerra; y una

“' CAMPA, Homero. “Asumo mi responsabilidad y no me arrepiento, dice el ahora diputado”. Revista Proceso.
Semanario de Informacion y Anilisis. Ndmero 1223. México D.F. 9 de abril/2000. p. 57.
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generacion de jévenes que se integraba a un movimiento contracultural internacional, que se oponia a
los sistemas establecidos, cuestionaba los convencionalismos sociales y exigfa ser tomada en cuenta,

tener un lugar en la sociedad.

Después de la matanza del 2 de octubre ocurrié también una transformacién en la dinimica de la
izquierda, como actitud politica, en México. Se ha considerado que después del 68 se asumieron cuatro
principales vertientes: ante la imposibilidad de cambiar al pafs pacificamente, en virtud del régimen
autoritario que en él prevalece, intentar lograr ese cambio mediante la violencia revolucionaria, es decir,
confrontando violentamente al gobierno para arrancarle el poder del Estado y que este poder pase a las
manos y sea ejercido por el pueblo que se encuentra oprimido por las élites; la segunda vertiente es
entrar al sistema para intentar transformarlo desde adentro, es decir, ocupar cargos en la administracién
pliblica para formar parte de la élite gubernamental y empezar a arrebatarle asi el poder del Estado; la
tercera vertiente es dedicarse a labores de docencia, culturales, académicas, de investigacién, de
comunicacién y a Ja educacién en general, para transformar a las nuevas generaciones, formando una
nueva sociedad conciente y capaz de resistr los medios de control del sistema y eventualmente de
arrancarle el poder del Estado; y finalmente una cuarta vertiente consistente en formar partidos
politicos legales y formales, saliendo de la dlandestinidad, para ofrecer una opcién politica seria y real y
conquistar el poder por la via democritica. Estas distintas vertientes y la dispersidn y divisién de
corrientes ideoldgicas han contribuido a que no pueda caracterizarse con claridad qué es, en términos

generales, la izquierda en México.

“No es nada fiicil definir quié es la izquierda en México. Con el tiompo las fronteras se desplazan, las aftliacioes 2
modfican'y las declaraciones caonbiaon de sentido. Diganios simplemente que desde la década de 1930y para los fires de
este andlisis, el témminm “izquienda” designa al corzriaon politico que w desde la extrona izquienda potskysta, maoisia
0 Gistvista, indiyendo a intelectitales ( como Diego Rivera ), perticlos politicos ( camo el actial Partido Revolicionario de
los Trabujadores )y gripos armudes { como las geerrillas de Genaro Vidzquez y Lucio Calxaias a canenzos de los
setwrnia ), pasando por e Partico Cansmista y sus swcesores { el Partido Socialista Unificad a camienzos de los odxntay
aceabmente el Partido Mexicaro Sodalista ), hata intclectrales nacionalistas y progresistas ( de Pablo Gonzilez
Casoiou basta Carlos Fuentes ), dimgentes sintxales y politicos que han pertenccidd al PRI, b oaipado cargos

i )

g 0 se b consickrado parte de la dite politica gobenuoite pero que sienpre hin destacado la herencia
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revolucioraria del sistema politioo, El legado de Cirdenas { padre e bijo ) es el segmento mds mepresentativo y mds
smportante de este iiltimo gnipo, asmque no el s, ™

En estas dificiles condiciones para el sistema lleg6 el momento de la sucesién presidencial y fue
designado como candidato del PRI el licenciado Luis Echeverria Alvarez, secretario de Gobernacion.
Echeverria se enfrentaba no sélo a la pérdida de consenso y desprestigio del sistema, resultado de la
matanza del 2 de octubre, sino al colapso del sistema econdmico, el cual entrd en crisis después de
décadas de un proyecto econémico de “desarrollo estabilizador”, industrializacién orientada al
mercado interno y sustitucién de importaciones. El crecimiento econémico iniciado en los afios
cuarenta conocido como el “Milagro Mexicano” llegaba a su fin. Los principales signos de la crisis eran
la alta concentracién del ingreso, la crisis agricola, el déficit comercial externo y en las finanzas
piblicas. Todo esto generaba una nueva amenaza para e} poder del sistema: una desesperacién
generalizada de la poblacién por la disminucién de su calidad de vida, el empobrecimiento, la escasez,
la falta de oportunidades, la pérdida de poder adquisitivo y la ausencia de expectativas de mejoria. Para
contrarrestar estos dos grandes peligros, Echeverria, desde su campafia presidencial, comenzé a
presentar una ixn:;gen de renovacién revolucionaria, apareciendo como distanciado del todavia
presidente Diaz Ordaz. Una vez en el poder asumié una politica populista con el afin de recuperar
consenso y borrar la imagen represiva del régimen; pregoné cambios en la vida politica y social, liberd a
algunos presos politicos, anuncié la apertura democritica y margind del gobierno a funcionarios de Ia
administracién anterior. Establecié el proyecto de “desarrollo comparnido” que implicaba una mis
profunda y amplia intervencidn estatal en la economia para estabilizarla. Se intenté incrementar los
salarios reales para potenciar el mercado interno, se aumemté la inversion en el campo, se impulsé la
exportacién de manufactura. Se anuncié una reforma fiscal para aumentar los ingresos del gobierno, la
cual fracasd ante la fuerte resistencia de los empresarios. Sin embargo todas estas medidas eran
ineficaces para modificar un sistema econémico disfuncional y monopélico que jamis habia podido
lograr Ia autosuficiencia alimenticia. A lalarga la politica econdmica de Echeverria inicié un proceso de
crisis progresiva de gigantesca magnitud, que ya no pudo ser detenido y se gan la oposicién de todos
los sectores sociales y de diversos factores reales de poder. El deterioro de las condiciones de vida y el
autoritarismo represivo de los afios anteriores generaron diversas movilizaciones sociales, surgieron

grandes movimientos populares de campesinos, obreros y colonos, de igual forma surgicron grupos

G, CASTANEDA, Jorge y A. PASTOR, Robert. *Limites en la Amistad: México y Estados Unidos"™, Gditorial
Joaquin Moritz / Planeta. Primera Edicion, Segunda Reimpresion. México D.F. 1989, p. 220.
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guerrilleros urbanos que se sumaron a los rurales que ya existfan en diversas partes del pals. Estos
grupos guerrilleros realizaron ataques terroristas a columnas, cuarteles, instalaciones militares y
estaciones eléctricas, asesinato de policias y militares, colocacién de antefactos explosivos, asaltos a
bancos y comercios, secuestro de empresarios, funcionarios gubernamentales y personal diplomdtico
de otros paises, ataques a reclusorios para biberar a sus compafieros y otros presos politicos, etc. Los
principales lideres del grupo Movimiento Armado Revolucionario habfan sido estudiantes becados en
la Universidad Patricio Lumbumba en Moscti, entonces Unidn Soviética. Miembros de ese grupo
recibieron entrenamiento en técnica de guemillas y asaltos bancarios en Corea del Norte. En marzo de
1973 lideres de diversos grupos guernlleros se reunieron para dar inicio a un prayecto de “alianza
revolucionaria” que permitiera unir a todos los guerrilleros del pals, de esa reunién surgié la Liga
Comunista 23 de Septiembre, cuyo prinapal objetivo era estructurar un aparato politico militar que
coordinara a los diversos grupos subversivos para luchar de manera mas efectiva contra el gobierno.
Entre los grupos que conformaban la Liga Comunista 23 de Septiembre ( LC-23 ) estaban Los
Procesos, el Movimiento Estudiantil Profesional, el Movimiento 23 de Septiembre, los Enfermos, los
Macias, ademas de los comandos armados los Guajiros, el Grupo Comunista de Chihvahua, el Comité
Estudiantil Revolucionario, la Brigada Revolucionaria Emiliano Zapata, los Lacandones y el Frente
Estudiantil Revolucionario, entre otros. La LC-23 tenfa una desarrollada estructura logistica y tictica
militar y se desplazé por lo menos en 2] estados de la Repiblica Mexicana formando comandos
ideoldgicos y militares. La LC-23 se organizé en comités politicos y militares dependientes de una
direccién nacional y que se extendian en comités regionales y brazos rurales; publicd un periédico
clandestino llamado “Madera” y llego a tener cerca de 3,000 miembros. La LC-23 realizé numerosas
acciones como asaltos bancarios, secuestro y asesinato de empresarios y diplomdticos, enfrentamientos
con la policia, A partir de un frustrado iniento de secuestro de Margarita Lopez Portillo, hermana de
José Lépez Portillo, en ese entonces ( 197¢) a punto de asumir la presidencia, el gobierno intensifico y
recrudecid la lucha contra los grupos subversivos, en las diversas acciones de la LC-23 perdieron la
vida muchos de sus ms importantes lideres y fundadores, muchos otros miembros fueron detenidos y
otros asesinados por sus propios compafieros por sospecha o evidencia de traicién e incluso por
convenir a Jos intereses de los asesinos. El grupo entrd en crisis y sufié la pérdida de sus cuadros mas
combativos. A partir de 1978 fa LC-23 no ha reivindicado accion alguna. A partir de 1980 las
autoridades gubernamentales nunca volvieron a mencionar a la LC-23. El dltimo niimero de “Madera”

se editd en 1982. Numerosos testimonios sefialan que la LC-23 sigui6 operando hasta después de 1990.
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La unién de miembros de grupos guerrilleros dio origen también al Partido Revolucionario Obrero
Clandestino Unién del Pueblo-Partido de los Pobres { PROCUP-PDLP ), organizacién que se define
como un partido apoyado en el marxismo-leninismo como ideologia y el maoismo como guia de su
accion revolucionaria. Sus objetivos histéricos son: la toma del poder politico, la instauracién de la
dictadura del proletariada y Ja construccién del socialismo, por medio de la lucha armada, apoyada en
el esquema denominado “Guerra Popular Prolongada”. Entre sus tareas estratégicas sobresalen el
consolidar y desarrollar el Partido y el Ejército del Pueblo; movilizar, unificar, organizar y dirigir la
voluntad popular de combatir y destruir el poder econdmico, politico y militar, asi como la ideclogia y
el sistema de gobierno vigente. Con el paso de los afios, esta organizacién ha realizado numerosas
acciones violentas como asesinatos, secuestros, asaltos y colocacion de artefactos explosivos, asi como
actividades de reclutamiento, propaganda y difusién de su ideologia, ha contactado a dirigentes de
movimientos populares y laborales, ha infiltrado varias empresas, ha establecido diversas casas de
seguridad, ha manifestado su presencia y establecido bases de reclutarniento en diversas organizaciones
populares, organismos no gubernamentales, centros de estudios, colonias populares, poblaciones y
regiones del pais. Estableci6 también un red internacional que le ha permitido tener vinculos y recibir
apoyo de gmipos subversivos de otros paises, como Sendero Luminoso de Penl y Euskadi Ta
Askatasuna { ETA ) de Espaiia. Algunos de sus miembros han ido a otros paises como Espaia, Francia
y Estados Unidos, en donde han realizado diversas actividades, entre ellas difundir }a ideologia y
objerivos de la organizacién y captar apoyo logfstico y econémico. Algunos de sus miembros recluidos
en centros penitenciarios se han organizado y han realizado diversos actos politicos y de resistencia.
Después de permanecer durante la década de los ochenta en aparente letargo, dedicindose al
reclutamiento de nuevos militantes y a la preparacién ideologica de sus dirigentes, se manifestd
nuevamente a partir de 1990 realizando diversos actos de difusién y propaganda, politicos, de
resistencia, de movilizacidn, de difusidn, de invitacion, de comunicacién y acciones violentas como el
asesinato y los ataques con artefactos explosivos. Entre los miembros de esta organizacién se
encuentran numerosos ex miembros de grupos guerrilleros y de partidos de izquierda, personas con
nexos con el narcotrifico y militantes y funcionarios del Partido de la Revolucion Democratica,
particularmente en el estado de Guerrero. El Ejército Popular Revolucionario { EPR ) el cual se
present publicamente en 1996, en el aniversario de la matanza de Aguas Blancas en el estado de
Guerrero, y cuya comandancia se afirma que se encuentra establecida en el Valle de México a partir de
1990, declaré en agosto del 2001 ser la “continuidad histérica” del PROCUP-PDLY y seiialé que su

objetivo era mantener y revitalizar la Guerra Popular Prolongada a través de dos estrategias: creacion
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de nuevas columnas guesrilleras, como cimiento para el desarrollo de zonas guerrilleras; y contacto con
los movimientos campesino, indigena, magisterial, estudiantl, obrero y de los ahorradores defraudados,

como reforzamiento complementario de su “Estrategia de Masas”.

En 1971 ]a inquietud estudiantil persistia en mltiples lugares. Ese afio un conflicto entre la comunidad
universitaria de Nuevo Ledn y el gobernador de la entidad Eduardo A. Elizondo se comienza tornar
cada vez més violento y genera un movimiento de solidaridad en al ambiente universitario de la Ciudad
de México, dicho movimiento se formalizd en un Comité Coordinador de Comités de Lucha, el cual
acordd realizar una manifestacién el dia 10 de junio. Ante el peligro del crecimiento del conflicto, el
presidente Echeverria interviehe y Elizondo renuncia a su cargo. A pesar de la aparente solucidn al
conflicto en Nuevo Ledn, el Comité Coordinador de Comités de Lucha, aparentemente por presién de
activistas del Partido Comunista que habfan tomado ya el control del Comité, realiza la manifestacién
programada, la cual sale del Casco de Santo Tomds, contando entre sus participantes a agentes
gubernamentales infiltrados para servir como provocadores. Al legar a la Calzada México Tacuba, la
manifestacién es atacada por un grupo paramilitar denominado “Halcones” que inicialmente utilizan
varas “chang” para golpear a los manifestantes y a todas las personas que se encontraban en el lugar,
después abren fuego sobre los manifestantes. Se les dispara también desde autos en movimiento y
desde arniba de algunos edificios. En el araque también participan brigadas de choque del PRI cuyos
miembros calzaban zapatos tenis blancos iguales, miembros de la Policia Judicial del Distrito Federal y
del Estado de México y de otras corporaciones policiacas. El niimero de muertos se cree que rebasa las
2G personas, los que logran huir son perseguidos por diversas zonas de la ciudad y se pone en accién
un fuerte operativo de seguridad y control en el que intervienen fuerzas policiales y el ejército. Algunos
miembros de los Halcones habian sido eatrenados en los Estados Unidos. El presidente Echeverrla
responsabiliza politicamente del hecho a Alfonso Mardnez Dominguez, jefe del Departamento del
Distrito Federal, y este funcionario es destituido de su cargo junto con Rogelio Flores Curiel, Jefe de la
Policia. Echeverria legd a declarar que: “Lo del 10 de junio fue una agresién en contra del gobierno,
fundamentalmente; quien no lo entienda asi, no est4 entendiendo lo que esta sucediendo en México”,
A partir de la represion del 10 de junio de 1971 o del “Jueves de Corpus”, el Sistema Politico Mexicano
adopté un patsén que se convirtié en uno de sus principios mds importantes: evitar a toda costa
cualquier acto que pudiera ser considerado como represion abierta y directa del régimen, por la opinién
publica nacional e internacional. Para lograr tal objetivo se tomaron diversas medidas, entre las mis

importantes se pueden mencionar las siguientes: no permitir que un conflicto social de oposicién al
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gobierno crezea, utilizando la contencién y aislamiento primario a través de la mediacién inmediata, la
infiltracién y la vigilancia por medio de obtencién de inteligencia y acciones secretas de control y
represién. No utilizar abiertamente a las fuerzas piiblicas convencionales, ya que ellas representan al
gobierno, se recurre a grupos especiales o de élite organizados en forma independiente de las fuerzas
piblicas reconocidas a fin de que puedan actuar en forma ocultay que las fuerzas piiblicas reconocidas,
y en consecuencia el gobiemo, puedan deslindarse de sus actos, e incluso afirmar que tales grupos no
existen. Evitar el desprestigio de los altos funcionarios gubernamentales y del presidente, removiendo
ripidamente a funcionarios que puedan servir como chivos expiatorios para atibuirles la
responsabilidad de acciones que produzcan una percepcién negativa del gobierno y que puedan generar
protestas y agudizacién de los conflictos. “Diluir” la culpa, presentar una nueva imagen distancidndose

del gobierno o gobiernos anteriores, incluso atacando y per

iguiendo a sus miembros, a los que se
atribuyen todos los problemas, afirmar que los culpables seran castigados, prometer cambios y

reformas que satisfagan las demandas que generaron los conflictos.

El sistema, contando con la sugerencia, tutela y apoyo del gobiemno notreamericano, respondié a las
actividades de los grupos guerrilleros, utilizando cuerpos militares especiales y otros grupos de
contrainsurgencia, los cuales realizaron funciones de policia politica, espionaje, acopio y clasificacién de
informacién. Entre estos grupos se encontraban por ejemplo la Direccién Federal de Seguridad y Ia
“Brigada Blanca” y su objetivo primordial fue el de exterminar a los grupos subversivos en un periodo
al que se ha llamado la “guerra sucia” y que implicé ejecuciones, desapariciones, salvajes torturas,
vejaciones, abusos, violaciones, actos de suma crueldad como la violacién y tortura de familiares y seres
queridos de los detenidos frente a ellos, el lanzamiento de personas vivas al mar desde helicépteros y
aviones, simulacién de fusilamientos, encarcelamientos, reclusion en centros y circeles secretas como el

Campo Militar nimero 1 e inhumaciones clandestinas.

Se crearon vastos y detallados archivos, expedientes y ficheros con fotografias e informacién completa
y detallada de cada persona que pertenecia a un grupo subversivo o habfa realizado actividades
subversivas, asi como informacioén de las personas con las que se vinculaba. Oficialmente el gobierno
se negaba a reconocer la existencia de movimientos armados o guerrillas que pretendieran derrocarlo,
algunos funcionarios se referian a estos grupos guerrilleros como agrupaciones de delincuentes
comunes, llamindoles incluso “robavacas” o “gavilleros”. Surgieron dentro del Sistema Politico

Mexicano temibles personajes encargados de dinigir a los cuerpos contrainsurgentes y todas las
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actividades de inteligencia y seguridad nacional, ast como de concentrar gran cantidad de informacién
secreta sobre todos los ambitos de la vida nacional, lo cual les permitié gozar de un enorme poder y ser
capaces de intimidar a cualquier persona, grupo o incluso factor real de poder. Algunos de esos
personajes son: Fernando Gutiérrez Barrios, Javier Garcfa Paniagua, Miguel Nazar Haro, Jesiis
Miyasawa y José Antonio Zorrilla Martnez, junto con los generales Francisco Quirds Hermosillo y
Arturo Acosta Chaparro, entre otros. Algunos de ellos posteriormente se les ha acusado de ser
responsables de actividades de delincuencia organizada y de tener vinculos con el narcotrifico. Los
cuerpos de seguridad fueron después gravemente corrompidos por el narcotrifico e incluso se
convirtieron en controladores de sus nuas de mercado, han existido informes en el sentido de que la
Direccién Federal de Seguridad fue apoyada, protegida y extorsionada por la CIA y de que sus altos

Jefes servian como enlaces e informantes de dicha agendia.

De los miembros de los grupos guerrilleros que sobrevivieron a la “guerra sucia”, algunos de ellos
liberados por la Ley de Amumistia en el periodo presidencial de José Lépez Portillo, unos abandonaron
el pafs, otros se retiraron de la actividad guerrillera, social o politica y cambiaron de identidad; otros
formaron o se incorporaron a organizaciones politicas y no gubernamentales; otros se incorporaron a
la politica formal o partidista y al gobierno; otros se dedicaron a actividades académicas; otros
formaron o se incorporaron a organizaciones sociales o populares y otros desaparecieron
voluntariamente, internindose en zonas asiladas en los medios rurales, las selvas y los montes, se cree

que para formar y organizar grupos guermilleros que recientemente han aparecido.

Al final del periodo de Echeverria se presentd una gravisima crisis ante la imposibilidad de reactivar la
economia, que produjo una aguda inflacién y la devaluacion de la moneda en un 100%. El gobierno
tuvo que negaciar un convenio de apovo financiero con el Fondo Monetario Internacional el cual
impuso diversas directrices v pautas para la politica econémica mexicana que implicaron un mayor
grado de sumision a los organismios financieros internacionales. E} sector empresarial desatd una
ofensiva de ataques y rumores contra el presidente y los precandidatos mis identificados con su
gobierno. El sucesor de Echeverria fue el licenciado José Ldpez Portillo quien al tomar posesion
propuso una “Alianza para la Produccién” entre la iniciativa privada y el sindicalismo oficial,

estableciendo topes salariales rigidos v planteando una “tregua” en los conflictos sociales. Lépez
Ponillo decidio aprovechar los yacimientos petroliferos hallados poco antes, el ascenso de los precios

del petrdleo y su creciente demanda en el mercado internacional, para tomar la produccién petrolera
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como base de toda la economia y sacar al pais de la crisis. Sin embargo se pretendi seguir el mismo
modelo de desarrollo, subsidiando con el petréleo, como antes se habia hecho con la agricultura, a la
industria. Las finanzas piblicas dependian entonces del precio internacional del energético. Se
solicitaron grandes préstamos para crear una enorme infraestructura de explotacién petrolera, sin
embargo gran parte de esa infraestructura resulté inoperante, 1o se desarrollé la industria nacional de
produccion de maquinaria pues por la premura se optd por importar en grandes voldmenes. Se llegd al
extremo de afirmar que el problema ya era como “aprender a administrar la abundancia”. Para
congraciarse con los factores reales de poder y eliminar intentos de tutela politica de Echeverria, Lopez
Portillo removié y sanciond a funcionarios heredados del gobierno anterior y reactivd a politicos
cercanos a Diaz Ordaz. La “guerra sucia” contra la guerrilla continud intensamente hasta que ésta se
considero virtualmente eliminada y se otorgd uma Ley de Amnistia para los sobrevivientes atin
encarcelados. Se propuso una reforma politica y electoral, estableciendo en ta Constitucién que los
partidos politicos son entidades de interés piblico y se les concedié registro a nuevos partidos, entre
ellos al Partido Comunista Mexicano, el cual salid de clandestinidad. Los movimientos sociales
siguieron aumentando y consolidindose ante el ripido deterioro de la economia, el movimiento
campeﬁno fue reprimido en los primeros afios, después se canalizaron grandes recursos para el campo.
Se otorgaron las cuotas de poder mis jugosas de la historia a los lideres det sindicalismo oficial; se
conformé la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién que durante tres afios movilizd a
amplios sectores de maestros y de la poblacién en general en Oaxaca, Guerrero, el D.F,, Estado de
México, Chiapas, Hidalgo, Morelos y otros estados, para exigir mejoras salariales y laborales, y
democratizaci6n sindical. Se constituyd el Frente Nacional de Defensa del Salario Contra la Austeridad
y la Carestia, en el que concurrieron mis de cien organizaciones populares. El movimiento urbano
popular mantuvo su ascenso y en 1980 se fundé la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano
Popular que agrupaba a movimientos de colonos de Nuevo Ledn, Durango, el D.F,, Estado de
Meéxico, Chihuahua, Coahuila, Guerrero y otros estados. El fin del auge petrolero provocado por la
caida de los precios del petrdleo y de otros productos de exportacién, asi como el grave crecimiento de
las tasas de interés, la recesion mundial y el sostenimiento de un modelo de desarrollo que protegia los
intereses de los grandes factores de poder empresariales y financieros, subsidiando enormemente a una
industria improductiva; significd el derrumbe y la catistrofe de la economia mexicana. Se adquirié una
deuda sin precedentes en la historia del pais, se presenté una inmensa fuga de capitales y se devalu6
sucesivamente la moneda. La dependencia del exterior se convirtid en un lastre imposible de soltar.

Finalmente Lépez Portillo, en su dltimo informe de gobierno ( 1 de septiembre de 1982 ), anuncid
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melodramiticamente la expropiacién de h banca y el establecimiento del control de cambios, dando un
golpe politico al poder de los grupos financieros, responsabilizindolos de la crisis y tratando de acabar
con los banqueros, limpiar la imagen del gobierno, recuperar legitimidad y consenso entre la poblacién,
aumentar la fuerza del Estado y salvar econdmicamente al PRI, tomando el control absoluto de la
actividad financiera. Lopez Portillo asegurd que en manos del gobiemo estarian garantizados todos los
depébsitos, e hizo un llamado al patriotsmo y a la comprensién. En el informe Lépez Portillo afirmé
que, haciendo mal uso de la libertad otorgada por el Estado, un grupo de mexicanos, aconsejado y
apayado por los bancos privados, habia sacado mis dinero del pais, que los imperios “que nos han
explotado desde el principio de nuesra historia”. Rematando el anuncio sobre la expropiacién
bancaria, exclamé: “/Es ahora o nunca, ya nos saquearon, México no se ha acabado, 1o nos volvern a
saquear!”. Y finalizd con una amenaza para los “desnacionalizados”, a quienes daba un mes, el de la
patria ( septiembre ) para meditar y resolver sobre sus lealtades, y “después actuaremos nosotros™. La
expropiacién de la banca significé otro importante parte aguas en la historia del Sistema Politico
Mexicano pues significé la pérdida de otros importantes medios de control, esta vez, sobre algunos
importantes factores reales de poder econdmicos, como los grupos empresariales y financieros, quienes
velan terminar los privilegios que gozaban gracias al sistema y en cambio sufrian una dolorosa
afectacién en sus intereses mis imporantes. Ante esta situacién dichos factores reales de poder
comenzaron a retirar su apoyo incondicional al régimen y mis atin, a organizarse en oposicién a él. Se
hizo evidente loa necesidad de contar con un proyecto politico propio, independiente de un sistema
donde el presidencialismo adquiria rasgos verdaderamente imperiales. Dentro de estos circulos
comenzo a ganar adeptos la idea de un sistema politico bipartidista que equilibrara el poder estatal y
protegiera los intereses econémicos de los grandes grupos industriales y financieros, lo cual se tradujo
en un importante apoyo al Partido Accion Nacional con miras a transformarlo en una opcion real de
poder. En 1983 Accién Nacional obruve grandes triunfos en las elecciones en Chihuahua y durante el
sexcnio que empezaba, numerosos empresarios se adhirieron y brindaron su apoyo a ese partido
creando uvna corriente en ascenso de politicos-empresarios; de igual manera el partido comenzd a
contar con el respaldo de importantes sectores de la clase media y baja, gracias al prestigio derivado de
su larga lucha de oposicién al régimen v por la democratizacién del pais. La posibilidad de un sistema
bipanidista contaba ademis con ta simpatia de los circulos politicos y financieros norteamericanos que,
conociendo la pérdida de consenso del régimen priista comenzaron a presionar para que se garantizara
la limpieza en los procesos electorales en México. El debilitamiento de la burocracia politica y las

incipientes fracturas en el sistema propiciaron, en la actividad politica, el avance de los sectores
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industriales y el resurgimiento de la Iglesia, buscando redefinir su relaciones con el Estado, aliindose a

los empresarios para hacer eco de sus demandas.

Al tomar el poder, en medio de una situacién de corrupcién generalizada, el sucesor de Lépez Portillo,
el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado; el sistema intenta implantar un nuevo proyecto econémico
orientado en convertir al pafs en un exportador secundario o de productos industriales, a fin de lograr
una exitosa insercidn en e} mercado mundial, volviendo competitiva internacionalmente a la industria
mexicana y demas sectores productivos. Para lograr este objetivo se toman en cuenta dos aparentes
ventajas: la ubicacién geografica estratégica del pais y la mano de obra abundante y barata. Se busca la
modernizacién tecnoldgica, el aumento de productividad, la reduccién de los costos de producciény la
inversién extranjera directa. Para lograr estos fines se debe reducir la intervencidn del Estado en la
economia, dejando el liderazgo de la misma a los grandes capitalistas y se deben suprimir muchas
conquistas laborales, se debe eliminar la intervencién de los sindicatos, utilizar irrestrictamente mano
de obra eventual y los servicios de subcontratistas. De la Madrid intent recomponer las fuerzas en el
bloque dominante, medificé los términos de la expropiacién bancaria permitiendo la participacién
accionaria de los particulares en los bancos hasta en un 34%, pagb generosas indemnizaciones a los ex
banqueros, les devolvié las acciones de empresas industriales y comerciales y permitié la
transformacidn, al margen de la ley, de las casas de bolsa en verdadera banca paralela. De igual forma,
permiti6 una intensa campaiia de desprestigio contra Lépez Portillo y encarcelé por encubrimiento en
un fraude al ex director de Pemex ( Jorge Diaz Serrano ) y al ex jefe de la Policia del Distrito Federal,
Arturo Durazo Moreno, bajo cargos de evasién fiscal, acopio de armas y extorsién. Dentro del mismo
gabinete existian diferencias en cuanto al proyecto econdémico, existia una corriente partidaria del

neoliberalismo eficientista y otra que consideraba la crisis como un problema temporal “de caja”, un

1
-3

periodo de ajuste que podia ser resuelto con medidas keynesi como la aplicacién de
estimulos financieros y monetarios. La crisis se recrudeci a partir de 1985. Se instrumenté una politica
de austeridad: la inversidn piblica, el gasto productivo y social, se redujeron dramiticamente, se
redujeron dreas administrativas y tuvieron lugar despidos masivos, se redujeron todos los subsidios, se
elevaron los precios de bienes y servicios, se privatizaron, liquidaron o fusionaron un gran niimero de
empresas paraestatales, se redujo la creacién de empleos, se siguié protegiendo a los grandes
monopolios, se impusieron topes salariales, los salarios y el poder adquisitivo cayeron draméiticamente
y entre 1982 y 1987 la inflacién creci6 en 2411%. El pago de la deuda externa significaba la salida de
equivalente al 6% anual del Producto Interno Bruto, en 1987 el pago de la deuda representé el 63% de
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los egresos del gobierno. El peso se devalué en alrededor del 1500%. El sistema comenzd a enfrentar
oposicién ahora dentro de sus propias corporaciones de control. Grandes niicleos de la burocracia

politica y sindical manifestaron su resistencia al proyecto modernizador y a las reformas que éste ‘
suponfa para el corporativismo tradicional, temiendo perder su hegemonta en la vida politica, su
control de las empresas paraestatales, sus prebendas y su relacién privilegiada con los altos circulos de
poder. Criticaron ferozmente al neoliberalismo insistiendo en la validez del proyecto “nacionalista
revolucionario”. Se presentaron huelgas en numerosos centros de trabajo. El presidente afirmé que no
se dejarfa presionar por viejos estilos de negociacién o de pretensién del poder™. El gobierno utilizb la
requis2 y la declaracidén de inexistenda en numerosas huelgas. Se formé una Asamblea Nacional
Obrera Campesina y Popular que convocd a un Paro Civico Nacional en oposicién a la politica
econdmica del régimen. La lucha politca se centré en la materia electoral, provocando una serie de
reformas como el aumento del niimero de diputados, la renovacién de la Cimara de Senadores cada
tres afios, la reforma constitucional en el sentido de que el gobierno es el encargado de organizar las
elecciones en todas sus fases, el esublecimiento de un Tribunal de lo Contencioso Electoral, la

formacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federa), entre otras,

Ei 19y el 20 de septiembre de 1985 dos grandes terremotos azotaron a la Ciudad de Meéxico,
produciendo la muerte de miles de personas, la destruccién y colapso de miles de construcciones y una
secuela de miles de damnificados. La organizacién de la sociedad civil ante la tragedia, demostrando
una movilizacién y una solidaridad sin precedentes, rebas a la respuesta en principio ineficaz e
insuficiente del gobiemo. Los sismos provocaron acusaciones de responsabilidad de funcionarios
publicos en el derrumbe de edificios v viviendas, el descubrimiento de las infrahumanas condiciones de
trabajo en que laboraban miles de costureras asi como de sobrevivientes y cadaveres maniatados,
amordazados y con sefiales de tortura entre los escombros de Ia sede de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Avin respecto de la ayuda nacional e internacional que lleg6 a la Ciudad de
México se dieron casos de corrupcién y rapifia. La gran cantidad de damnificados gener la aparicion
de un movimiento popular urbano en demanda de vivienda. En las colonias populares la destruccién
de viviendas era enorme, las personas se negaban a abandonar sus barrios y los propietarios de diversos
edificios con rentas congeladas aprovecharon la situacién para intentar desalojar a los inquilinos. El
presidente de la Repiiblica decretd en octubre la expropiacién de cerca de 5,500 predios. El pago de
indemnizaciones privadas por los dafios o muerte de personas se retrasaba o se negaba. La crisis .

agricola sigui6 en aumento, se fomentd la inversion extranjera en el sector agropecuario, se hizo -
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necesario importar granos bisicos en un volumen alarmante, ya que la tasa de produccién agricola era
muy inferior a la de crecimiento demografico. Los precios de los productos agricolas fueron los mis
bajos de la historia moderna del pals mientras que los costos de produccién agricola experimentaban
un constante y vertiginoso aumento. E] movimiento campesino continub movilizindose intensamente,
ante la demanda de tierras el gobierno respondié que ya no habia nada que repartir. De igual manera
continud la represion en gran magnitud contra dicho movimiento, en el sexenio de De la Madnd
fueron asesinados mis de 700 campesinos y muchos otros fueron desaparecidos. Dentro de las
acciones represivas tuvieron gran participacion las “guardias blancas” organizadas por los caciques. La
politica eficientista provocd el intento de realizar reformas en la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, lo cual provocd una movilizacién estudiantil que culmind en una huelga. El narcotrifico,
actividad que se venfa expandiendo en los tltimos afios, comenzaba a adquirir un poder cada vez
mayor por las inmensas cantidades de dinero que generaba y su capacidad para corromper e infiltrar las
corporaciones policiacas, al ejército, a diversos sectores sociales y factores reales de poder, e incluso a
funcionarios gubernamentales. Sus acciones se tornaban cada vez mis violentas, amplias, sistemiticas y
organizadas El asesinato del agente norteamericano de la DEA Enrique Camarena Salazar aument6 la
tensién entre los gobiernos mexicano y norteamericano, La delincuencia organizada incrementd de
manera importante sus acciones y su alcance; las condiciones econdmicas, la incapacidad y corrupcién
de las autoridades y el deterioro moral de la sociedad impulsaron a muchas personas a cometer ilicitos y
actos violentos en forma progresiva, generando el inicio de un proceso de inseguridad piiblica cada vez
mis profundo y alarmante, marcado por la impunidad, la ausencia de procuracion de justicia y el

surgimicnto de una verdadera cultura de la delincuencia que abarca familias y zonas enteras.

Dentro del PRI la confrontacion entre el proyecto eficientista neoliberal y ¢l “nacionalista
revolucionario” generd una division de correntes. Una de ellas, autodenominada Corriente
Democritica, que criticaba la orientacidn econdmica y exigia la democratizacién del partido era
encabezada por Cuauhtémoc Cirdenas Solérzano y Porfirio Mufioz Ledo, entre otros. La Corriente
Democritica cuestionaba la base fundamental det Sistema Politico Democrético, el presidencialismo y °
cuestionaba los mecanismos para nombrar al candidato del panido, planteando que dicho
nombramiento o designacién se realizara por medios democriticos. Ante la hostilidad y marginacién
dentro del PRI, fa Corriente Democritica abandond sus filas. Este hecho represent6 otro duro golpe
para el sistema pues “significd 1m severo aestionaninto a la legitonidad “reclicionaia™ ¢ historica del PRI,

cansando 1oy i ampecto entre sus militantes y en la socecded en generdl®, aprnta Luds Javier Garvido en su libo La
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mptera. ™. Al salir del PRI, la Corriente Democritica ingresd al Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana y Cuauhtémoc Chrdenas fue postulado como su candidato presidencial. A dicha candidatura
se adhirieron el Partido Popular Socialista, el Partido Frente Cardenista de los Trabajadores y el -
Movimiento al Socialismo, constituyendo el Frente Democritico Nacional. El PAN postulé a Manuel
J. Clouthier Rincdn, representante mis destacado de la corriente de politicos-empresarios. Mientras
tanto en el PRI se presentd una supuesta auscultacién democritica de seis precandidatos ante la base
del partido y ante la sociedad en general. Al final quedaron dos, cada uno representando una de las
corrientes en pugna dentro del sistema: Alfredo del Mazo por parte de la burocracia politica, el
corporativismo sindical, legisladores, gobernadores y en general la “vieja guardia”; y Carlos Salinas de
Gortar, lider de I corriente eficienusta neoliberal, denominada “tecnocracia”, cuyos miembros en gran
mayoria eran economistas con estudios en el extranjero, particularmente en Estados Unidos, y eran los
principales impulsores de las reformas econdmicas del sexenio que acababa, De la Madrid se decidié
por Salinas, asegurando asf Ia continuidad del nuevo proyecto econdmico y por primera vez desde que
los civiles ocuparon la presidencia, ésta pasaria de los abogados a los economistas. Por primera vez
desde la década de los treinta, un periodo presidencial concluyé con un decremento econémico (-0.5%
), con una economia ahogada por el pago de la deuda externa. En medio de la erisis generlizada en el
pais, ¢l desprestigio y la propia crisis interna del sistema, la campafia presidencial de Cirdenas tomé
gran impulso entre la poblacién. La sociedad comenzd a salir de su letargo en cuestién de participacién
politica y vio en la figura de Cérdenas la oportunidad de manifestar su oposicién, acumulada durante
muchos afios, al sistema priista. La campafia de Cardenas, a diferencia de la de Salinas que en todas
partes recogia protestas y recibia el ibierto repudio de la poblacién, capturd la simpatia de muchos
sectores sociales y gand millones de adeptos. Ante tan grave amenaza, el sisterna, a pesar de su
debilitada situacién, instrumenté un fraude electoral y logré por dltima vez conservar el poder
utilizando la fuerza del Estado para triunfar formalmente, a pesar de que el sufragio universal le era
adverso. Ante el asombro nacional ¢ internacional, el sistema de cdinputo utilizado para el conteo de
los votos se “cay6” y los resultados se dieron con una gran lentirud que era evidentemente anormal y
finalmente se anuncid que el ganador era Salinas con un 50.31% de los votos seguido por Cirdenas con
el 31.1% y Clouthier con el 17.05%. La conviccién popular de que se habia realizado el mayor fraude
electoral de la historia del pals se convirtié en certeza. Se realizaron movilizaciones de protests, se

confirmd que el PRI perdi6 las elecciones en el D.F. y numerosos estados, varios lideres sindicales

* JAQUEZ, Antonio. “E velatoric, los responsos y la triste memoria del partido oficial”, Revista Proceso. Semanario
de Informacién y Anilisis. Niimero 1235, México D.F. 4 de julio/2000. p. 11
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candidatos a las diputaciones fueron derrotados en lo que fue un gran golpe al corporativismo y en
general se aprecié que por primera vez el candidato presidencial del PRI, aiin en los resultados
oficiales, habia obtenido el porcentaje de ventaja mis reducido y las elecciones habian sido las mis
refiidas. La suma de los votos a la oposicién era casi igual a los emitidos en favor del PRI Los dltimos
meses del gobierno de De la Madrid estuvieron marcados por el descondierto general, la inquienud y las
protestas. En su &ltimo informe, De la Madrid fue abucheado por los diputados de oposicién que en
un acto sin precedentes protestaron gritando repetidamente la palabra fraude cuando el presidente
saliente se refini a los comicios y realizando diversos actos y sefiales de protesta. En consecuencia el
inicio del gobierno de Salinas fue conflictivo; en grandes sectores sociales y fuerzas politicas existia el
convencimiento que se convirti en principio politico de que dicho gobierno era ilegitimo pues era
producto de un fraude. Crdenas sostuvo una entrevista secreta con Salinas, la cual fue negada por
aquél durante muchos afios y finalmente admitida. Tiempo después, Cirdenas, junto con otros
politicos, fundé el Partido de la Revolucién Democratica, el cual agluting a dos grandes grupos: ex
priistas y militantes de izquierda en general, desde miembros de las corrientes mis radicales, incluso de
las representadas por grupos subversivos o guerrilleros, hasta miembros de partidos y organizaciones
politicas. Contrario a sus postulados democriticos, en la prictica el PRD heredd las tradiciones
antidemocriticas de los grupos que le dieron arigen: de los priistas el corporativismo, la corrupcion, el
autoritarismo, al acarreo, el clientelismo, el nepotismo, la lucha entre grupos por el poder, el
populismo, etc. Y de la izquierda el activismo al margen de la ley, el desprecio a la legalidad, la
provocacion, los actos de fuerza y de presidn, el mesianismo, el chantaje politico, el divisionismo, la
fragmentacién en corrientes ideolégicas, la manipulacién de la verdad, la confrontacidn violenta y la
realizacién de actos violentos contra autoridades y particulares, el empleo de mitos, consignas y
simbolos politicos, histéricos y sociales, ]a manifestacién phblica de su simpatia y apoyo al régimen
dictatorial encabezado por Fidel Castro en Cuba, fa intolerancia, etc. Ei PRD adopté como sistema la
oposicion automatica a toda politica y medida gubernamental, y la critica permanente a todo adversario
politico, sin hacer a su vez propuestas claras ni concretas. En el PRD durante mucho tiempo todas las
decisiones, politicas y criterios fueron impuestos de manera vertical por Cardenas. EI PRD ha ganado
apoyo e influencia en diversas zonas del pais, no obstante sigue siendo una fuerza politica minoritaria,
en relacién a sus principales adversarios politicos, el PAN y el PRI, y se ha estacionado en un
porcentaje de votacién o cuota fija minoritaria pero importante, en las elecciones presidenciales en que
ha participado. Sin embargo el PRD como gobierno, organizacién y partido politico se ha convenido

en una seria amenaza para el desarrollo de la democracia en nuestro pais.



137

Salinas inicié su sexenio proponiendo una “reforma del Estado” consistente en’la realizacion de
cambios y aplicacién de medidas trascendentales que permitieran la “modernizacién de México™,
rompiendo esquemas caducos para una sociedad que se reconocia cada vez mis participativa,
concretando hasta sus {ltimas consecuencias la implantacién del proyecto neoliberal e integrando a
Meéxico al nuevo orden mundial que se anunciaba ante el fin de la Guerra Fria y el inicio de los
procesos totalizadores de integracidn regional. Se decia que el Estado debfa “atender con esmero y
como objetivo fundamental el bienestar popular, aunque sin paternalismo, porque éste suplanta
esfuerzos e inhibe el caricter”. Esta consideracién llevaria a la adopcién de una supuesta ideologia de
“liberalismo social”, apartado’del individualismo prevaleciente en el liberalismo clisico. Para recuperar
el consenso en la sociedad, consolidar y fortalecer la imagen del presidente de la Repiblica y del
régimen, se realizaron una senie de acciones inmediatas y espectaculares: se encarcel al lider sindical
petrolero Joaquin Hernindez Galida, alias “La Quina”, antes considerado pricticamente intocable, y se
detuvo también a otros importantes lideres del sindicato petrolero. A estas acciones se agregaron otras
como: la aprehensién de Eduardo Legorreta Chauvet acusado de cometer fraude durante el crac
bursitil de 1987; se capturd a Félix Gallardo, uno de los narcotraficantes més poderosos y buscados del
mundo, se logré la remocién y aprehensién de Carlos Jongitud Bacrios, lider sindical del magisterio, fue
aprehendido el ex jefe de la Direccion Federal de Seguridad José Antonio Zorrilla Pérez, junto con

otros jefes policiacos por su presunta responsabilidad en el homicidio en 1984 del periodista Manuel
Buendia. A estas medidas se agregaron diversos castigos a funcionarios y ex funcionarios mostrando .

ente la opinidn piblica los esfuerzos del gobiemo por combatir Ia corrupcién. Se implement un Pacto - -

para la Estabilidad y €l Crecimiento Econdmico, para combatir la inflacién y la devaluacion. Se cred el
Programa Nacional de Solidaridad para combatir la pobreza extrema y las carencias populares,
consistente en un apoyo con presupuesto reducido condicionado a que los beneficiarios colaboren con -
mano de obra o una pante de los costos. Se renegocid la deuda externa y se iniciaron pliticas y
negociaciones para celebrar un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadi que
permitiera la integracién econdmica de América del Norte; se buscd a toda costa ganar la buena
voluntad del gobierno norteamericano intensificando el combate al narcotrifico y se promovié la
inversién extranjera. Se continué con la privatizacion, desincorporacion y desmantelamiento de las
paraestatales, se veprivatizd la banca poniendo los bancos en manos de especuladores bursitiles, se
modificé el esquema de financiamiento del déficit gubernamental a fin de hacerlo no inflacionario y

permitir mayor independencia al banco central en materia de politica monetaria; se llevé a cabo una
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reforma fiscal buscando mayor captacién de ingresos. Se declaré concluido el reparto agrario, se
realizaron reformas constitucionales al artfculo 27 para permitir la adquisicion de predios risticos a las
sociedades mercantiles y el ingreso del ejido al régimen de propiedad privada, de igual manera se
impulsé la celebracion de acuerdos entre capitalistas y campesinos para mejorar la produccién agricola
y modemizar al campo. Se cre Ia Comisién Nacional de Derechos Humanos para vigilar la conducta
de las autoridades, exigiéndoles la rendicién de informes sobre actos que constituyan presuntas
violaciones a los derechos humanos, asi como para esclarecer casos de presuntas violaciones a los
derechos humanos en el pasado, como las desapariciones forzadas o involuntarias. Se reformé la
legislacion penal para mejorar la proteccién a los derechos humanos, entre ellos los de los miembros de
las comunidades indigenas en los proécdimie_ntos penales. En este sentido también se reformé la
Constitucién en su articulo cuarto, en el sentido de que se reconoce que la composicién pluricultural de
la nacién estd sustentada originalmente en los pueblos indigenas y que la ley deberd proteger y
promover el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacién social y ademis garantizarles el acceso efectivo a la jurisdiccién del Estado. También se
realizaron diversas reformas en materia electoral, se aprobb el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se cred el Instituro Federal Electoral que serfa un organismo auténomo,
permanente, con personalidad juridica y patimonio propios encargado del ejercicio de la funcién
estatal de organizar las elecciones: Otra reforma contemplaba la creacién de érganos de gobiemo
especificos para el Distrito Federal. Se regularon formalmente las relaciones Iglesia-Estado reformando
la Constitucion y creando la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico, que reconocia la
personalidad juridica de todas las agrupaciones religiosas e iglesias y la ciudadania de los ministros de

culto.

Es necesario mencionar que en este periodo se comenzé a acentuar la tendencia dentro del Sistema
Politico Mexicano de atacar las instituciones de Derecho latino e implantar modelos e instituciones de

Derecho anglosajén y extranjeras.

En medio de todas estas grandes reformas, cambios y acontecimientos, la figura de Salinas y del
régimen crecian ante la opinion piblica y comenzaba a surgir la esperanza entre la poblacién de que
México tal vez por fin podria mejorar en su situacién econdmica y social, establecer la democracia,
incluso se empez6 a hablar del “ingreso al primer mundo”. La aparente estabilidad econdmica lograda

por el gobierno de Salinas se consideraba en ¢l extranjero como un nuevo “milagro mexicano”, el
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presidente mexicano en elogiado ampliamente en los foros internacionales, se le consideraba un
reformador del Estado Mexicano, que convertia a México en un pals moderno con una economia
atrayente para los inversionistas extranjeros, se llegb a emplear el término “Salinastroika”. Cuando llegd
el momento de designar al sucesor presidencial, el PRI se encontraba en la situacién de crisis que habfa
iniciado con la divisién de corrientes y la ruptura desde finales del sexenio pasado. El divisionismo era
ya muy marcado entre la “vieja guardia” o los llamados “dinosaurios” apegados a la tradicién politica
del antiguo PRE y los priistas renovadores, interesados en realizar una reforma profunda del partido en
concordancia con las exigencias de cambio de la nueva sociedad mexicana y la tendencia
democratizadora que se manifestaba en todo el mundo al inicio de la década de los noventa. Uno de
los principales lideres de estas' propuestas era el propio presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI, Luis Donaldo Colosio quien posteriormente fue nombrado secretario de Desarrollo Social.
Contradiciendo el discurso de la dingencia priista, la designacién del candidato presidencial se llevé a
cabo de acuerdo a la vieja tradicién del “dedazo” ( la imposicién que hace el presidente de la Repiiblica
de su sucesor ), siguiendo el juego del “tapado” o manejo de un grupo de posibles aspirantes. El
elegido fue Luis Donaldo Colosio, el otro aspirante “finalista” era Manuel Camacho Solis, regente de la
Ciudad de México, quien manifesto abiertamente su disgusto por la designacién que no le favorecia,
falando a la protocolaria felicitaién al candidato elegido y renunciando a su cargo. Este hecho
sefialaba el rompimiento de uno de los principios més importantes del Sistema Politico Mexicano y
base de su poder y fortaleza: la disciplina interna. La descomposicién del sistema era ya inevitable y la
unidad de la “familia revolucionaria” habia llegado evidentemente a su fin. A partir de entonces la
divisién y pugnas entre “grupos” y la “nomenklarura” dentro del PRI se recrudecieron. A esta situacién
de crisis politica se sumaron una senie de acontecimientos que generaron un clima de inestabilidad en el
pais, como: amenazas de bomba, asesinatos de ex procuradores estatales, denuncias sobre el avance del
narcotrifico en la infiltracién de los medios de comunicacién, la politica y las fuerzas piblicas, y la
tension entre el gobierno y la Iglesia por el asesinato del cardenal y arzobispo de Guadalajara, Juan
Jestis Posadas Ocampo, ocurrido en mayo de 1993. El 1 de enero de 1994, el dia que entraba en vigor
el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, considerado por muchos la entrada al
primer mundo, a las 0:30 horas un grupo guerrillero, autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional tomo por las armas la ciudad de San Cristdbal de las Casas y las poblaciones de Altamirano,
Las Margaritas, Ocosingo y Chanal, en el estado de Chiapas. Al dia siguiente, el lider visible del grupo,
el lamado “subcomandante Marcos” hizo piblica Ia “Declaracién de la Selva Lacandona” dirigida al

pueblo de Mésico y en la que se declaraba la guerra al gobierno de Salinas, declarando estar en lucha
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contra la marginacion extremay los rezagos histéricos de los pueblos indigenas, exigiendo libertad,
democracia, paz y justicia, proponiendo la aplicacién del articulo 39 constitucional, calificando al
Ejército Federal Mexicano como pilar bisico de la dictadura, monopolizada por el partido en el poder y
encabezada por su jefe miximo e ilegitimo Carlos Salinas de Gortari, solicitando a Jos otros poderes de
la unién abocarse a restaurar fa legalidad y la estabilidad de la Nacién deponiendo al dictador. El
EZLN hizo un llamado a la Cruz Roja Internacional, se acogié a las Leyes sobre la Guerra, de la
Convencién de Ginebra y ordené a sus fuerzas militares avanzar hacia la capital del pals venciendo al
Ejército Federal Mexicano, protegiendo en su avance libertador a la poblacién civil y permitiendo a los
pueblos liberados elegir, libre y democriticamente a sus propias autoridades administrativas. El 7 de
enero se realizaron ataques con artefactos explosivos en Plaza Universidad y frente a la Puerta niimero
7 del Campo Militar Nitmero 1, en el DF; el 8 de enero se realizaron ataques similares contra torres de
alta tensién ubicadas en Cuautitlan y Texcoco, en el Estado de México. Posteriormente, del 15 al 21 de
enero, el PROCUP-PDLP reivindicé dichos ataques y realizd actividades de propaganda y difusién de
su organizacién y de apoyo al EZLN, en distintos estados de la Repiiblica.

A pesar de que la posibilidad de un levantamiento armado en Chiapas estaba previamente
documentada y udvertida desde muchos afios antes, su materializacién fue un golpe terrible y
sorpresivo, un violento “bafio de agua fria” para toda la sociedad. Recientes declaraciones se han
realizado en el sentido de que el presidente Salinas tenia conocimiento con anticipacién del inminente

levantamiento armado en Chiapas.

Después de una inicial respuesta militar, el gobiemo federal asumié una postura de negociacién
politica. Salinas se dirigié a la nacién seialando su disposicion para el didlogo, pero asegurando la
accién firme de la autoridad contra los lideres del grupo, a quienes calific6 como un grupo de
nacionales y extranjeros que no eran indigenas y si profesionales de ia violencia que actuaban en contra
de la tranquilidad de las comunidades; se prometta el perddn a aquellos que en condiciones de pobreza
han participado por engafio, presiones o aiin por desesperacién. Se exigi6 el cese al fuego, la entrega de
armas, Ja liberacion de rehenes y la identificacién de los dirigentes del EZLN; éste por su parte pedia su
reconocimiento como fuerza beligerante, el cese al fuego bilateral, el retiro de las tropas federales y la
formacidn de una comisién nacional de intermediacion. Salinas removio de la tiwlaridad de la
Secretaria de Gobemacidn a Patrocinio Gonzilez Garrido, ex gobernador de Chiapas y nombro a

Camacho Solis Comisionado para la Paz y 1a Reconciliacién en Chiapas. Posteriormente Salinas ofrecid
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la amnistfa general para los participantes en el levantamiento armado. Poco después daban inicio las
pliticas en la catedral de San Cristébal de las Casas entre el EZLN, el gobierno ( representado por
Camacho Solis ) y el obispo Samuel Ruiz como mediador del conflicto. El tema de Chiapas acaparé la .
atencién nacional e internacional, restando importancia a las campaias presidenciales. Jorge Carpizo,
considerado un funcionario sin afiliacién partidista, fue nombrado secretario de Gobernacién. Los.
cambios en el gabinete y el presugio que comenzaba a ganar Camacho Solis con los avances en las '
negociaciones con el EZLN, opacaron el inicio y desarrolio de la campaia de Colosio, comenzaron a
circular intensos rumores sobre el posible cambio de candidato a favor de Camacho, Salinas dijo a un
grupo de prilstas que no se “hicieran bolas”, pues el candidato firme del PRI era Colosio. Los
candidatos y los presidentes’de sus respectivos partidos ( excepto el Partido Popular Socialista )
suscribieron un “Acuerdo para la Paz, la Justicia y la Democracia”, orientado a garantizar la limpieza,
certidumbre y normalidad del proceso electoral, invitando ademds al EZLN a partidpar por la via

institucional en la vida politica del pals.

El 6 de marzo de 1994, con motivo del 65 aniversario del PRI, Colosio pronundé un discurso
histérico pues en é se comprometia a reformar el poder para acabar con el presidencialismo, hacer una
realidad e} federalismo, establecer una nueva relacién entre el PRI y el gobiemo, promover la
autocritica dentro del partido, reconocer su insensibilidad frente a los reclamos de la sociedad, acabar
con el influyentismo, cerrar al paso a intenciones desestabilizadoras, adoptar la premisa del cambio
como Unica linea de continuidad, asegurar la certidumbre econémica, garantizar la transparencia
electoral y aceptar la presencia de observadores nacionales y visitantes internacionales en el proceso
electoral. Tan insdlito discurso provocd el azoro de los miembros del sistema, quienes vefan los
cimientos del modelo planteado por Calles 65 afios antes, cimbrarse y comenzar a resquebrajarse. Poco
después Camacho declaré que no buscarla la candidatura a la presidencia ni al Senado para no
perjudicar el proceso de paz en Chiapas. Un dia despucs, 23 de marzo de 1994, Luis Donaldo Colosio
fue asesinado al finalizar un miun en la colonia Lomas Taurinas en Tijuana, Baja California. El
asesinato provocd el agravamiento de la crisis politica, una gran agitacién en el pais y un clima de
inestabilidad, temor e incertidumbre pues era una situacién inédita en h historia del Sistema Politico
Mexicano desde el asesinato de Obregdn, ya como presidente electo. La pena y el repudio a la violencia
politica, llevada hasta consecuencias tan graves, conmovieron al pafs. Se tomaron medidas economicas
de emergencia y el PRI inici6 el proceso de designacién de un nuevo candidato. En la madrugada del

29 de marzo los gobernadores y representantes de los sectores del PRI se reunieron con Salinas, quien
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solicité propuestas; Marilio Fabio Beltrones, gobernador de Sonors, presentd un video en el cual
Colosio identificaba a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, ex secretario de Educacién Piblica y
coordinador de la campaia de Colosio, como miembro de la generacién del cambio. Por la mafiana
Zedillo fue designado nuevo candidato del PRI a la presidencia de 1a Repiblica y pocas horas después
el nuevo candidato presentaba su discurso de aceptacién. E1 1 de abril el gobierno anuncié la salida de
José Cérdoba Montoya de la Oficina de 1a Presidencia de la Repiblica, este hecho se interpreté como
una concesion de Salinas a los grupos priistas contrarios a Cérdoba, de quien por su estrecha cercania
con Salinas y su control de los servicios de seguridad e inteligencia, se habia especulado que gozaba del
“poder tras el trono”. Ignacio Pichardo Pagaza, politico identificado con el grupo de priistas opuestos a
las reformas en el partido, reaparecié como secretario general del PRIy coordinador de la campaiia de
Zedillo. Después de reiniciadas las campafias, Zedillo propuso a sus contrincantes del PAN y del PRD
un debate sobre sus proyectos de gobiemo, propuesta que fue aceptada y criticada como excluyente
por los candidatos de los demis partidos. Poco después tuvo lugar el debate, el cual wvo una gran
difusién en los medios de comunicacién, con un auditorio de aproximadamente 40 millones de
personas. Desde el inicio del debate el candidato del PAN, Diego Fernindez de Cevallos doming el
curso del mismo, mostrando gran capacidad y talento como orador y polemista, atacando no sélo al
candidato del PRIy al sisterna priista, sino también a Cirdenas y al PRD, quien fue el més afectado por
su evidente incapacidad y falta de firmeza para hacer frente a los ataques del panista. El claro triunfo de
Fernindez de Cevallos hizo crecer su figura e inclinar en su favor las expectativas sobre los resultados
de la préxima eleccion, Sin embargo, conforme se acercaba la fecha de los comicios, de manera
inexplicable, su campafia disminuy importantemente su ritmo y Fernandez de Cevallos redujo sus
apariciones y su perfil, hecho sorprendente que llamé la atencién incluso en el extranjero. Cirdenas
intenté recuperar terreno flexibilizando su postura contraria al Tratado de Libre Comercio,
entrevistindose con el subcomandante Marcos en Chiapas y realizando un multitudinario mitin en su
mas importante bastion, el campus de la UNAM. Pero era evidente que ya nunca podria recuperar la
fuerza y la convocatoria de su campaiia de 1988 y que su figura estaba claramente desgastada ante la
mayoria del electorado. Mientras tanto Zedillo llamaba a votar “por la paz” y ¢l “bienestar para w
familia”. La figura de los consejeros ciudadanos fue incorporada a la estructura del Consejo General del
IFE para consolidar €] proceso de democratizacion, aunque esto fue considerado como un acto tardio
tendiente a dotar de una imagen de credibilidad e imparcialidad a las elecciones, pues se llamaba a
participar a dichos consejeros cuando ya estaba definida y decidida la organizacién de dicho Conscjo

General. El 16 de junio, a causa de declaraciones de Zedillo en las que criticaba la labor de Camacho
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como Comisionado para la Paz y la Reconciliacién en Chiapas, éste tiltimo renuncié a su cargo ante lo
que considerd un voto de censura sobre su trabajo, que dificukaba mis atin la construccién de la paz.
El 24 del mismo mes Carpizo presentd su renuncia aunque sin caricter de irrevocable como secretario
de Gobernacién, mediante una carta dirigida a Salinas, en la que manifestaba la imposibilidad de
conservar su imparcialidad respecto de los partidos politicos a causa de su desacuerdo con miltiples
actos de algunos sectores de ese partido ( sin aclarar a cual se referfa ). Esta renuncia generd un nuevo
factor de desestabilidad politica y desequilibrio en los mercados financieros. Dos dias después Carpizo
reconsiderd su decisién y acepté permanecer en su cargo para cumplir con las responsabilidades
inherentes al mismo en e} proceso electoral. En visperas de las elecciones prevalecia un ambiente de
intranquilidad e incertidumbre entre la poblacién y existia el temor de graves conflictos postelectorales
generalizados, Las grandes concentraciones en los cierres de campaiia parecian sefialar que la contienda
electoral serfa muy competida. Sin embargo el 21 de agosto, en lo que ha sido la eleccion mis
participativa de la historia de México, con el voto del 75% del padrén, y en un ambiente de paz y
tranquilidad, el PRI obtuvo una holgada victoria con un 48.8% de los votos, seguido por el PAN con el
25.9%y el PRD con el 16.6%. El triunfo priista parecia demostrar que a pesar del conflicto en Chiapas
y el asesinato de Colosio, el sistema se recomponfa a st mismo y consolidaba una vez més su poder. No
obstante el 28 de septiembre fue asesinado José Francisco Ruiz Massieu, ex gobernador de Guerrero,
secretario general del CEN del PRI y virtual lider de la Cimara de Diputados. El hermano de la
victima, Mario Ruiz Massieu, subprocurador encargado de las investigaciones sobre el homicidio acusé
a destacados miembros del PRI (Marda de los Angeles Moreno y Pichardo Pagaza ) de obstaculizar las
investigaciones, sefial6 la descomposicién interna del partido y advirtié: “los demonios andan sueltos”,
Estos hechos demostraron que el rompimiento interno del sistema era més grave de los que se pensaba
y por lo tanto su recomposicion se dificultaba seriamente. En su dltimo informe de gobierno, Salinas
reconocié que 1994 habia sido “un afio de tragedia y de esperanza”, pues a la par de los trigicos
acontecimientos que habian tenido lugar, se presentaban signos de cambio como la apertura econémica
de México al mundo, su ganancia de posicién respetada en la comunidad internacional y la jornada

civica y democratica del 21 de agosto.

Casi inmediatamente después de haber asumido la presidencia Ernesto Zedillo, estallé una ternible
crisis econdmica, con una gravisima devaliacion del peso frente al délar y un derrumbe generalizado de
la economia nacional, con ello los suefios salinistas de modernidad y progreso se hicieron afiicos y se

hizo absolutamente claro el hecho de que las bases del sistema econémico neoliteral eran anificiosas y
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huecas pues sdlo en apariencia se habfa logrado una estabilidad econémica que en realidad no tenia
ningtin respaldo sélido y dependia casi exclusivamente de inversiones externas peligrosamente
especulativas, sin ningin sustento real y la paridad de la moneda se habia mantenido a costa de un
terrible desgaste de las reservas nacionales. A partir de entonces, como hecho inédito en la historia del
Sistema Politico Mexicano, Salinas se convirtié en un paria y traidor para la élite politica mexicana que
antes habia lidereado, y en un receptaculo de las causas de todos los males del pais. A pesar de lo
evidente que era entonces el mal manejo que Salinas habia hecho de la economia nacional, éste habld
de un supuesto “error de diciembre” de la administracién entrante e incluso realizd un ayuno en
protesta por las “calumnias” de que era victima, Desde entonces el distanciamiento entre Zedillo y
Salinas aumentd progresivamente y este Gltimo termind por salir del pals. Durante el sexenio de Zedillo
se sigui aplicando el modelo neoliberal a ultranza, logrando en un principio superar la terrible crisis
econdmica que inicid en diciembre de 1994, Se hizo evidente que dicho modelo lejos de solucionar los
problemas econdmicos y sociales del pafs los agravaba cada vez mis, de suerte que al finalizar el
sexenio de Zedillo, a pesar de que las abstractas cifras macroeconémicas sefialaban una aparente
estabilidad, un auge de las exportaciones, y la celebracion de diversos tratados econémicos
internacionales, entre ellos uno con la Unién Europea, y algunos “récords histéricos de la Bolsa
Mexicana de Valores”, la cifra de pobres en el pais llegaba a alrededor de los 60 millones de personas.
El modelo neoliberal demostré producir un empobrecimiento generalizado y progresivo de la mayorfa
de la pobtacién, una pérdida del poder adquisitivo, un deterioro de las condiciones de vida de la clase
media y una concentracién exagerada de la riqueza en unos cuantos, llegando a aparecer algunos
mexicanos entre las listas de los hombres mis ricos del mundo, algunos de ellos beneficiarios de la

privatizaciones salinistas.

El Estado Mexicano se encontr6 asi en una fallida transicién entre un medelo de Estado “Benefactor
Social” y un Estado Neoliberal imbuido en el proceso de globalizacién econdmica sin haber nunca
resuelto el problema de fondo: la disfuncionalidad del sistema econémico primario, es decir Ia
imposibilidad de autosuficiencia alimentaria. E| supuesto sistema de bienestar social que legitimaba
parcialmentc al régimen autonitario ante los sectores sociales mids econdmicamente débiles fue
desmantelado casi por completo, y con ello se agotaron muchos de los medios de control del sistema
sobre dichos sectores. La progresiva desnutricién sobre todo entre fa poblacién infantil, considerada
mis grave que incluso en algunos paises asidticos y africanos, considerados entre los mas pobres del

mundo, dejar secuelas irreversibles en la salud de la poblacién, de la misma manera que lo hari el
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retroceso_en los servicios piiblicos de salud. La emigracién de la poblacién campesina a los Estados
Unidos, la falta de medidas eficaces para apoyar al campo y los desastres climaticos, amenazan con
provocar el colapso definitivo de la produccién agropecuaria. Dentro de las medidas para enfrentar la
crisis de inicio de sexenio se entregaron recursos piblicos mediante un Fondo Bancario de Proteccién
al Ahorro, para rescatar a los bancos y a las grandes empresas del quebranto absoluto y salvar asf al
sistema financiero, sin embargo la conversién en deuda piiblica de esos recursos fue considerada por la
sociedad como el “fraude mis grande del siglo”, pues se consideré que ka mayoria de los mexicanos,
sumidos en la pobreza y Ia carestia se habfan endeudado por varias generaciones para salvar a la &lite
formada por los hombres mis ricos del pafs y encargados de consolidar el modelo neoliberal. Otras
medidas fueron la introduccién del tipo de cambio flotante, el establecimiento de la Subsecretaria de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como centro de disefio de la politica social,
la privatizacién del sistema de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social, la descentralizacién
de los programas sociales, la puesta en marcha del programa Progresa, dirgido a la poblacién mis
marginada del medio rural, la reduccién generalizada de subsidios, el establecimiento de cuotas a los
usuarios de servicios péblicos, consideradas necesarias por los idedlogos del neoliberalismo para
reducir el gasto piblico y evitar el sobreconsumo generado por un sistema de gratidad y prepago. Se
privilegié al capital especulativo mientras que a los escasos contribuyentes ( personas fisicas y morales }
se les impusieron severas cargas y se les sujetd a una estricta vigilancia por parte del Fisco, se empez6 a

hablar incluso de una politica de “terrorismo fiscal”.

Se suscitaron diversos escindalos por el descubrimiento de enormes fraudes cometidos por banqueros
como Carlos Cabal Peniche, Angel Rodriguez “El Divino” y Jorge Lankenau, contra los ahorradores;
asi como los probables nexos de ciertas instituciones financieras con el narcotrifico, en actividades de
lavado de dinero. E! hermano de Carlos Salinas, Ratl, fue encarcelado por su presunta participacion en
el homicidio de Ruiz Massieu y enriquecimiento inexplicable. Durante todo el sexenio tuvieron lugar
misteriosos suicidios y asesinatos de funcionarios, ex funcionarios y jueces. Se suscitd un grave
escindalo cuando se hizo publico el pasado del director general de la empresa Concesionaria Renave
S.A. de C.V,, seleccionada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para llevar a cabo el
registro nacional de vehiculos, al que la sociedad mostré gran oposicidn; Ricardo Miguel Cavallo, ex
oficial de la Marina de Guerra Argentina v uno de los principales y mis brutales secuestradores,
asesinos, torturadores, instructores en tortury, falsificadores y ladrones en la Escuela de Mecinica de Ia

Armada, uno de los principales centros de detencién y tortura durante el periodo de la dictadura militar
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en Argentina ( 1976-1983 ). Al secretario de Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco, se le

atribuyd la increfble declaracién de que a Cavallo “s610” lo acusaban de genocidio.

El narcotrifico incrementé de manera extraordinaria su poder, radio de accién e infiltracién en las
corporaciones destinadas a combatirlo y en los niveles politicos mis altos. Numerosos funcionarios de
la Procuraduria General de la Reptiblicay de las Procuradurias locales fueron ejecutados impunemente
a la par de los cada vez mas comunes “ajustes de cuentas” y “levantones”. Altos jefes militares fueron
encarcelados por su relacién con el narcotrifico, entre ellos el general Jesiis Gutiérrez Rebollo, director
del Instituto Nacional par el Combate a las Drogas, y los generales Mario Arturo Acosta Chaparro y
Francisco Humberto Quiroz Hermosillo, ambos destacados por su larga trayectonia en labores de
contrainsurgencia e inteligencia militar. El ex gobernador de Quintana Roo, Mario Villanueva, huyd
auxiliado por miembros del PRI ante las acusaciones por su relacién con el narcotrifico. En todo el
pais se llegd a niveles inauditos de insegundad, por las acciones de la delincuencia organizada y comiin,
enure ellas el homicidio, el asalto, el robo, el fraude, el secuestro, la violacién, la pirateria, al grado de
que en ciertos momentos se produjo una verdadera psicosis colectiva por el temor a la delincuencia, la
inseguridad generalizada y la cada vez mis intensa violencia social. Los medios de comunicacion
entraron en un frenesi de amarillismo, alarmismo y sensacionalismo por los hechos violentos, Las
negociaciones con el EZLN condujeron a la firma de los “Acuerdos de San Andrés Larrdinzar®, sin
embargo la falta de voluntad politica de ambas partes y la situacién de desgaste y de parilisis
produjeron una situacion de suspensién indefinida de las negociaciones. Los comunicados y escritos
del subcomandante Marcos, identificado por el gobierno como Rafael Sebastian Guillén Vicente, asi
como su personalidad carismitica y enigmitica, capturaron la atencién y simpatfa de numerosos
sectores de la sociedad mexicana, particularmente los conocidos “intelectuales” cercanos a posiciones
de izquierda. Esta atencidny simpatia se extendid a organizaciones y personalidades en el extranjero,
algunas de las cuales, aburndas de la “normmalidad democritica™ de sus paises, pronto se encontraron en
Chiapas participando en diversos actos de apoyo al EZLN en lo que fue calificado como “turismo
revolucionario” y generd incluso denuncias sobre la presencia en dicha entidad de organizaciones
politicas y revolucionarias extranjeras que tenfan bajo su control diversas zonas del estado e incluso
impedian el acceso a los propios medios y autoridades mexicanas; esta situacidn provocd la expulsién
de varios extranjeros. La figura del subcomandante Marcos fue romantizada e inspird diversas obras
culturales, dedicatonias, citas, felicitaciones y mensajes de apoyo, de México y diversas panes del

mundo; ¢l subcomandante incluso recibio la visita de reconacidos intelectuales, artistas y politicos
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extranjeros, En Chiapas han acruado numerosos grupos paramilitares, ocasionando el desplazamiento
de miles de personas, el saqueo de viviendas, el incendio de coscchas y la muerte de indigenas. La
presencia del ejército en Chiapas generd una gran tensién entre los pobldores de las zonas donde
dicha presencia fue mayor, se presentaron numerosas quejas y denuncias sobre los abusos del ejército
contra la poblacién civil. Se verificaron terribles masacres en otros estados como Guerrero y Oaxaca,
entre ellas las que tuvieron lugar en Aguas Blancas, Acteal, El Charco y El Bosque. Surgieron
pliblicamente otros grupos guerrilleros como el Ejército Popular Revolucionario, el Ejército
Revolucionario del Pueblo Insurgente, las Fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo y ¢l Ejército
Villista Revolucionario del Pueblo; fa postura oficial ha sido que no existen estos tres Wltimos, ni el
denominado Comando Justidero 28 de Junio ( CJ ), sino que las acciones que dicho grupos han
reivindicado, han sido en realidad ejecutadas por el EPR, el cual ha montado una estrategia de
simulacién de fraccionamientos, escisiones, y surgimiento de otros grupos guerrilleros, para aparentar
el crecimiento de la guerrilla en todo el pais. La Secretarfa de la Defensa Nacional advirtié sobre la
existencia de otros doce grupos guerrilleros “de izquierda radical” y sefialé que estos grupos armados
hablan formado una especie de Estado Mayor de la guerrilla, lamado Triple Alianza Guerrillera
Indigena Nacional, dirigido por tres jefes cuyos seudénimos son: “Mixcéadl”, “Ilhuicamina® y
“Tlacaélel”.

En ¢l Distrito Federal y en el Estado de México se hallaron artefactos explosivos cuya colocacion fue
atribuida a grupos guerrilleros y se considerd que la colocacién de dichos artefactos tenfa como
intencion enviar “mensajes” o advertencias por parte de estos grupos sobre su presencia en la Ciudad
de México y su periferia. Se presentaron diversos conflictos sociales, cada vez mids radicales, que
produjeron la manifestacion violenta de diversos grupos y organizaciones, ante dichos conflictos el
gobierno aparecio cada vez mis incapaz. Algunos de estos conflictos fueron los suscitados por
movimientos campesinos, magisteriales, de productores, de comerciantes, estudiantiles y de burderatas.
Uno de los conflictos mis graves fue el paro o “huelga” en la UNAM, el cual se llegd a considerar

como uno de los principales problemas nacionales.

Durante el sexenio ¢l PRI fue perdiendo mis espacios y se continué debilitando por el rompimiento
interno que ya era irreversible. Mientras tanto las fuerzas politicas de oposicién continuaron
reorganizindose y ganando mis fuerza, los partidos, las organizaciones politicas y sociales, la sociedad

civil en general y los medios de comunicacién entraron en una intensa dinimica de diilogo y
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participacién politica. Fue nombrado Procurador General de la Reptblica un miembro del PAN; el
PRI fue derrotado en las elecciones locales de Guanajuato y Jalisco, posteriormente en la primera
eleccién para el cargo de jefe de gobiemno del Distrito Federal el PRI volvié a ser vencido por la
oposicidn, representada por Cuauhtémoc Cérdenas del PRD. El sistema sufri6 la derrota también en
Nuevo Ledn y Zacatecas. El gobernador de Guanajuato Vicente Fox Quezada, del PAN anunci6 su
intencion de competir como candidato en las proximas elecciones federales e inicid una anticipada
campafia por todo el pais e incluso en el extranjero proponiendo un proyecto de cambio y “sacar al

PRI de los Pinos de una vez por todas”, Fox comenz6 a capturar la atencién de la sociedad.

En cada informe de gobiemo, Zedillo describia un México que solo existta en las cifras
macrocconbmicas que presentaba. En el peniilimo informe Zedillo recibié una respuesta en un tono
de abierto reproche por su incapacidad para resolver los grandes problemas nacionales e incluso la falta
de su mera mencién, por parte del diputado panista Carlos Medina Plascencia. Esta contestacién
provocd un verdadero desorden en el Congreso, con los pristas abucheando furiosamente a Medina
mientras la oposicién lo aclamaba. E! PRI inici6 una campafia de propaganda anunciando el
surgimiento de un “nuevo PRI” e invitando a votar a todo el padrén electoral por uno de sus
precandidatos para designar en unas elecciones pnmarias a su préximo contendiente en las elecciones
federales para el cargo de presidente de la Repiblica, en un repentino afin por mostrar la supuesta
democratizacién del partido. Sin embargo el “tapado” era el Lic, Francisco Labastida Ochoa, en cuyo
favor se instrumentaron todos los antiguos métodos como la “cargada” e incluso el voto de confianza
pablico de Zedillo. La campafia de los dos principales precandidatos Labastida y Roberto Madrazo
Pintado se convirtié en una guerra publicitaria de graves descalificaciones, ofreciendo asf una muestra
mis del rompimiento intemo del sistema. Se hicieron intentos por conformar una gran alianza
opositora pero finalmente ésta no se pudo concretar principalmente por el desacuerdo entre el PAN y
€l PRD en cuanto a la forma de designar al candidato de la alianza. Ya una vez iniciadas las campafias,
la de Vicente Fox comenzd a tomar una gran fuerza por ser una campadia politica moderna, bien
planeada, con brillantes asesores y fundamentalmente porque se basaba en la idea del cambio. Todo el
sistema se acciond para atacar a Fox, incluso con las ticticas mis bajas, el mismo Cirdenas y el PRD
mis que atacar a Labastida centraban todo su discurso politico en atacar y descalificar a Fox. Sin
embargo la figura de Fox, su personalidad carismitica, sus propuestas innovadoras y la idea del cambio
terminaron por ganar la simpatia y el apoyo de la gran mayoria de Ia sociedad, personalidades de los

mis diversos campos y orientaciones ideoldgicas se sumaron piblicamente a Ja campafia de Fox, su




149

invitacién al “voto witil” para acabar con el PRI encontraba cada vez mayor eco. Al acercarse el final de
las campaiias los ataques sobre Fox eran cada vez mis agresivos ¢ insistentes. Después de un primer
debate entre todos los candidatos, Fox consolid su campaiia y cred un gran alboroto por su conducta
en la negodacién de un segundo debate, la cual fue utilizada por sus adversarios casi como si se tratara
del final de Fox ante la opinién piiblica, pero a la larga dicho episodio lejos de perjudicar a Fox le
beneficié pues pudo agregar a sus lemas publicitarios como “ya ganamos” o “nos vemos el 2 de julio”
el obstinado “hay, hoy, hoy” con el que pretendia que el debate se realizara. Dicho segundo debate
finalmente tuvo lugar y fue un triunfo mis para el panista cuando sorpresivamente entreg6 la clave de
su partido para abrir las listas del Fobaproa, aunque posteriormente se descubrid que dicha clave no era
legible. Labastida trataba de sacar adelante su campafia recrudeciendo sus ataques contra Fox,
prometiendo un “cambio con rumbo”, y clases de inglés y compuradoras para todos los estudiamtes de
nivel bisico. Su falta de personalidad, su caricter antipitico, las criticas por su desempefio
incompetente en los cargos ptiblicos que habia ocupado y las acusaciones de nexos con el narcotrifico
eran un pesado lastre en su campafia, sin embargo, el verdadero desgaste era el del propio sistema, que
se convertia en un peso insostenible para su candidato, Cirdenas se limitaba a lanzar ataques, en
ocasiones mis feroces que los del propio Labastida, contra Fox y a apelar a un nacionalismo
revolucionario anacrénico y obsoleto. La guerra de encuestas fue otra caracteristica de las campaias,

aunque en la mayoria se sefialaba ganador a Labastida.

Finalmente el 2 de julio de 2000 se realizaron las elecciones. Desde las primeras encuestas de salida se
sefialaba que Fox estaba arriba, de igual forma que los candidatos panistas a los gobiernos locales de
Guanajuato y Morelos. Alrededor de las 20:00 horas las televisoras y la Cimara de la Industria de la
Radio y Televisién dieron a conocer los resultados de sus encuestas preliminares, en los que Fox tenia
una ventaja que oscilaba entre los 6 y los 9 puntos. Al filo de las 23:00 horasy mas de 71 afios después
de que Calles publicara el manifiesto anunciando la creacién del Comité Organizador del Partido
Nacional Revolucionario, para iniciar la “era de las instituciones en México”, el presidente Zedillo,
apareciendo en una toma de televisién en la que un retrato de Benito Judrez a su espalda parecia apoyar
la mano sobre su hombro, pronuncié un mensaje a la nacién en el que dijo: “Justo ahora el propio IFE
nos ha comunicado a todos los mexicanos que cuenta ya con informacién, ciertamente preliminar pero
suficiente v confiable, para saber que el proximo presidente de 1a Repiiblica sera el licenciado Vicente
Fox Quezada.” Zedillo, asi, parecia haber tomado la decisién histérica de permitir Ja transicién a la

democracia en un pafs donde el sistema dictatorial mas perfecto habia llegado a su colapso definitivo.
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Millones de mexicanos, representando a varias generaciones hartas de la dictadura, habfan votado por
el cambio y por el fin del PR], la “familia revolucionaria” llegaba a la conclusién de su largo reinado.
Fox obtuvo €] 45.05% de los votos, Labastida el 37.17% y Cirdenas como seis afios antes el 16.79%.
El PRI llegaba asi a la inaplazable cita con la Historia y al momento de pagar el precio de décadas de
antidemocracia, autoritarismo, corrupcion, explotacién y dictadura a las que sometié al pueblo

mexicano, habfa sido derrotado por su mayor enemigo: la democracia.
11.- Caracteristicas,

EI PRI fue la expresién mas acabada del modelo planteado por Calles: un sistema que le permitiera a
una élite ejercer y sobre todo conservar el poder politico y real en México, élite en un principio
conformada por militares pertenecientes a la fraccién triunfante en la lucha por el poder, revolucionaria
y post-revolucionaria. Mediante este sistema dicha élite gozaria y se repartirla “civilizadamente” el
poder y todos sus beneficios, gozando de la riqueza del pals como un legitimo botin de guerra, ( por
ello se le ha calificado como sistema patrimonialista ). Esta élite es lo que se ha conocido como la
“familia revoludonaria”. E1 PRI fue un sistema completamente antidemocritico pues no sélo no
representaba la voluntad y los intereses de la mayoria de la sociedad mexicana, sino que para proteger
los intereses de la élite que Jo conformaba, actu precisamente en contra de la voluntad y los intereses
de la mayoria de la sociedad mexicana. La palabra “revolucién™ se convirtié en el simbolo del dogma
con el que se median todas las cosas en el Sistema Politico Mexicano, asi, si una persona, una obra o un
acto se manifestaban a favor de los intereses, directrices y principios del sistema, la persona, obra o
acto en cuestidn eran “revolucionarios™; si por el contrario, se manifestaban en contra, eran
“antirevolucionarios”. El PRI partié del principio de conservar el poder a toda costa, utilizando sus
medios de control social ( asesinato, violencia, intimidacién, represién, corrupcion, manipulacin,
engaiio, etc. ) desde la posicién de poder del gobierno, a través de sus organizaciones intermedias y
hasta sus cuadros inferiores o “bases” mediante un reparto parcial de posiciones de poder, privilegios y

beneficios econdmicos.

Segiin el sector social del que se tratara, se utilizaba una organizacion, corporacién o grupo especifico
h 8 P

para ejercer el control social, asi, habfa organizaciones populares, agrupaciones de comerciantes o

prestadores de algin servicio, porros, grupos de choque y grupos paramilitares segin el caso. El

presidente de la Repiiblica como lider méiximo, pero temporal, del PRI, tomaba todas las decisiones
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ﬁmﬂes y trascendentes ('y todas las demis debian contar con su aprobacién ), dichas decisiones debfan
ser acatadas sin resistencia por los miembros del sistema, es por ello que una de las bases del poder
priista fue la estricta disciplina entre sus miembros y la ciega obediencia a los mandatos presidenciales.
Un ejemplo de esto es la famosa “aplanadora”, es decir, la mayoria casi absoluta que durante afios tuvo
el PRI en los brganos legislanivos, que permitié que las iniciativas de ley provenientes del Ejecutivo
fueran invariablemente aprobadas, pues obviamente todos los legisladores priistas votaban (y tenfan

que votar } en el mismo sentido.

Entre las decisiones mis impottantes que debfa tomar el presidente estaba la de nombrar a su sucesor,
el cual debia ser la persona mis adecuada en el momento concreto para proteger los intereses del
sistem2. De este principio se derivé la imposicidn y remocién indistinta de funcionarios
gubemamentales y miembros del sistema. El PRI, desde su posicion de partido “oficial” o de gobierno,
empleaba toda la fuerza del Estado para asegurarse de nunca perder el poder mediante el sufragio
universal. Las elecciones eran organizadas y calificadas por el gobierno, es decir, por el propio sistema.
( E125 de noviembre de 1971, el Secretario de Gobemnacién, Mario Moya Palencia afirmé en la Cimara

de Diputados que “tenemos el sabio principio de la autocalificacion de las elecciones™ ).

E1 PRI fue e} eje central del Sistema Politico Mexicano, que como organizacién de poder puso bajo su
control y a su servicio a todos los subsistemas, instituciones y estructuras del Estado mexicano y
dominé a los factores reales de poder, entre los que cabe destacar a la Iglesia Cardlica contra la que
luché para disminuir su influencia social y poder econémico, siguiendo la tradicién iniciada por Juirez
desde la conformacién del Estado liberal mexicano, Esta lucha también tiene sus races en el ascenso
de los masones dentro del Sistema Politico Mexicano, ascenso que igualmente se remonta a la etapa

juarista.

Otro de los principios fundamentales del PRI fue la proteccion reciproca entre sus miembros, siempre
y cuando éstos no se volvieran contra el sistema o fuera necesario sacrificarlos como chivos
expiatorios. Dicha proteccion implicé la impunidad que gozaron los miembros de la élite para cometer
actos licitos v se extendio hasta el grado de encubrir y facilitar el escape de personas acusadas
formalmente de }a comisién de delitos. También es necesario mencionar la cultura de corrupcién
generada por el sistema priista de reparto de posiciones de poder, privilegios y beneficios econbmicos,

lo cual generd niveles extraordinarios de trifico de influencias, nepotismo, burocratizacién exagerada,
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arreglos y compromisos secretos, venta de “favores”, etc. Dicha cultura existié en todos los niveles y
en los mis altos aumentaba considerablemente su gravedad e implicaciones. Se generd un gigantesco
aparato burocritico deficiente y corrupto que absorbié un enorme porcentaje de los recursos
nacionales, con un excesivo e innecesario nimero de dependencias y cantidad de personal. Surgié toda
una clase social con una identidad y una cultura muy distintiva: la burocracia; dentro de la cual se hizo
caracteristica la corrupcidn, la incapacidad, la apatia, el incumplimiento, el mal trato a la poblaciény la
creencia de merecer todos los privilegios y prerrogativas. El ejercicio de un cargo piiblico se considerd
como la oportunidad de obtener los mayores beneficios personales, llegando incluso a acufiarse la frase
“La Revolucién me hizo justicia”, para referirse a los beneficios obtenidos ilegitimamente al ccupar un
cargpo piiblico. El reparto de las posiciones de poder también provocd el establecimiento de cacicazgos,
el surgimiento de lideres y terratenientes que controlaban casi todos los aspectos de la vida politica,
econémica y social en sus particulares cotos de poder, muchos de los cuales eran regiones enteras, que
se convirtieron en baluartes o bastiones priistas y que se transmitian de generacién en generacién entre
los miembros de determinadas familias y grupos. Los lideres sindicales se eternizaron en sus puestos,
gozando de los beneficios que les producia la administracién de las cuotas de Jos miembros y se
convirtieron en los principales agentes de control sobre los grupos que se supone que representaban,

utilizando la intimidacin y la violencia contra ellos.

“El poder del partido oficial provene en primer término del apoyo del Estado, y en segrndo lugar del control que gerce
sobre las organizaciones de masas, sodicatos, agnipaciones campestas, orgenizaciones popidares varias y otras. Fimaona
sobre ln base de entregar “auotas de poder” a los sectores que lo formun. De esta manera los dingentes de las

7 dos feclerales o estatale g

orgeanizaciones de masas ya saben que tienen puestos priblicos 0

s
)
[1es i

a1 las presidencias mumicipales. ™"

“El rigonor estd estrctimado bajo 10 esquana de control litarsos, que nada mds por lo que bace a lo polftico
presenta estos datos: tocos los obreros agnipados en aentrales ( CTM, CROC, CROM, etc. ), estin mcorporados “en lo
indridual y como ovganizacion”, al partiddo oficial porue ast lo dispanen sus todos los campesins organizacl

e lygas y sindicatos por la CNG, estatitarianente pevtencan al partido oficial; todos los tralujadores al serucio del
Estado, tambitn por estatutos de la FISE, estdn oblygados a pertencer al partido oficial, y en los tiltinios arios, junto a
angamiznos crnwo b Confiderackin Nacional Ganadera, Confederacion Nacignal de Canaras Industriales, la Asociacion

de Banpienos y otros “orgaismos apoliticos”, tiemen parte en d festin presupuestal, gripos cono la trienoe ofebre
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Federacitn de Estudiantes de Guuddajara.” “Se avgye especiosamente: son afiliciones colectias, pero el voto e
indsvidual, el PRI gana conwtos individuales. S, con los votos indiiduales de cirndadiamos, sobre todo en Estaddos tan sin
comoaciones como Quaxact, Guenern, Chilviabua, Sonora, anplias regiones de Zacatecss, Veracruz, Tabasw,
Yitcatdn, Hidalgo y otros, que atiborran las smas electorales sin sipeera acercarse a las casillas, Convotos indivediales
de conpesings, obreros y burdcratas quie saben a qué se exponen, ya no digenos si militan o sélo ayndn 'y representan a
otro particlo, sino simplonente si se llega a saber quevotaron por otvos cadidatos: a sancires que llegan basta la pérdida
del trabuo o de la parcela. * “El ot es mds o menos limpio en los centros irbanos importarttes, amo el Distrito Federdl,
dorle los sindicatos usan de otros procedimientos, amo el de crenciales de elecior dobles o triples para que los afiliados
wie, y lo prichen devobuiadolas selladas, en distintas casillas. En proveacia, e las zonas neales, satdl v librey
seareto st los votantes, awmdo avidn, encima timen hasta como fraxamarios de la casilla al cacigue, al cmisariado
ejiddal, al lider o al soplén?™

El término “dictadura perfecta” para calificar al PRI, implica el hecho de que esta organizacién politica
pudo mantener el poder en una simulacién formal de democracia y con un peculiar método para evitar
la concentracién prolongada y absoluta del poder de en una sola persona: retomando la tradicién
presidencialista, durante su mandato, el titular del ejecutivo ejercia en la prictica un poder absoluto y
sin limite pero no podia prolongar dicho poder mas alla del lapso de duracién de dicho mandato, por
mis que aspirara a ello. De esta manera, el jefe del sistema era renovado cada sels afios para evitar el
surgimiento de otra dictadura personal absolutista que pudiera poner en peligro a propio PRI En
cuanto el presidente elegfa y sefialaba ( “dedazo” ) a su sucesor o “tapado”, éste dlimo comenzaba a
recibir la transmisién del poder del sistema, poder que en la misma medida comenzaba a perder el

presidente todavia en turno, hasta que lo perdia definitivarmente con la toma de posesién de su sucesor.

Es necesario sefialar que los servicios de inteligencia y seguridad nacional, més que tener como fin
limo I identificacién y combate de los peligros para la estabilidad y existencia del Estado, fueron
utilizados para proteger, ejercer y mantener el poder del régimen a través del espionaje politico y otros

métodos mds violentos.

“México no es el sinioo pais del mawdo ens donde ef Gobiemo interviore ilegabmentte los teldfoncs, infiltra “orgiss” en las
Raizaciones politicas, estudiconles, religioss, industriales, ctc., para estar al diz,y mantiere gnipos de represion ol

“ GONZALEZ GOMEZ, Francisco. Op cit. p. 109.
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g de la ley, disfrazados de “trabajad, Jes", “sup jos™ ode lo que sea. Ast se vio tambidn hace
arios, en oaasion de los conflictos ferrocamilero y petrolero, auando ciertus indivdsuos se identificaban mediante 1na
owdexial con banda tricolory la leyenda “Policia del Partido Revolsucionario Institcional”. No, este pais nuestro de la
influencia, la credencial y la mordida no es el soio que tiene esos agrupanientos, pero a juzgar por el 10 de jinio pavce
quie se ha ido domasiado lejos en esa forma de consolidar rusestra “estabilidad social” y rvestra evvidiads “paz social”,* **

Orro de los medios de control social del PRI, como sistema de dominacién, fue el condicionamiento
de las conciencias de los individuos, a través de la educacién, de la propaganda, la manipulacién de la
informacion { desinformacién ) para ocultar la verdad, creando una “verdad oficial”. La marginacion
cultural del pueblo, su embrutecimiento y enajenacién provocada por distracciones masivas, creadas
principalmente por la empresa Televisa, abiertamente priista y progubernamental, fue cuidadosamente
dirigida hacia la creacién de una socledad conformista, décil, manipulable, apitica y adormecida, un
pueblo inculto que no reflexiona sobre si mismo ni cuestiona su realidad, es decir, un pueblo que no es
peligroso para la dictadura, un pueblo que estd histéricamente acostumbrado a no asumir ninguna
responsabilidad politica, desinteresado de las cuestiones politicas, en muchos casos incapaz de
distinguir la nocién de “gobierno” de la de “PRI”, las cuales identificaba como una sola cosa. Una
sociedad que preferia que una “mano fuerte” lo solucionara todo y que crefa que la realizacién de obras
y la prestacién de servicios piiblicos esenciales, que el gobiemo presentaba como grandes logros del
régimen, eran actos graciosos que debia agradecer, en vez de obligaciones minimas con las que todo
gobiemo debe cumplir. Un pueblo acostumbrado a pedir todo y a no dar nada a cambio, a exigir sin
cumplir con sus obligaciones. Esto ha generado una tradicion de autoritarismo, paternalismo

gubernamental, invalidez politica y antidemocracia en la cual se apoyaba el PRI

En conclusidn es posible afirmar que el PRI fue un sistema de dominacién que, con sus modalidades
particulares, permiti6 establecer una situacién o particular estado de cosas en la sociedad mexicana
llamada Estado Totalitario que consiste en el hecho de que una sociedad se encuentra sometida
efectivamente a la voluntad irrestricta de una élite o grupo dirigente. Seria inexacto, aunque no
exagerado, equiparar al Sistema Politico Mexicano con los sistemas soviético, fascista o nazi ya
analizados. El Sisterna Politico Mexicano persiguié y logrd cumplir con los mismos fines totalitarios de

una forma sui generis, pues aprovechd las particulares caracteristicas del pueblo mexicano para ejercer

* MEDINA VALDES, Gerardo. “Operacién 10 de Junio™, Ediciones Universo. Primera Edicién, México D.F. 1972.
pp. 159-160.
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la dominacién en una constante simulacién de democracia y a la larga logré ser el Estado Totalitario
mis efectivo para sus fines y el mis duradero, la famosa “dictadura perfecta”. El Sistema Politico
Mexicano dejé a México en la ruina y la postracidn econémica, social, cultural, politica y moral.
Pudiendo ser una gran potendia y teniendo la capacidad, los medios y los recursos para ser pals lleno de
riqueza econdmica y cultural, con plena armonfa y paz social, México es un pafs pobre, atrasado,
violento, dividido, inseguro, en crisis absoluta en todos los niveles y sectores, y todo ello gracias al

Sistema Politico Mexicano, el cual es sin duda la mayor desgracia histérica de Mé&xco.

Considerando al Estado de Derecho, de acuerdo al concepto que he propuesto en el apartado 1.3.3 de
este capitulo, como: una situacién o particular estado de cosas en la sociedad; consistente en el hecho
de que el gobierno y los gobernados se encuentran voluntaria y obligatoriamente sujetos a unas leyes
vigentes, culturalmente eficaces, democriticas y necesariamente derivadas de los valores humanos; y en
virtud de tal sujecién se logra el cumplimiento de dichos valores humanos tanto a nivel individual
como a nivel colectivo y finalmente en el Estado. Nos encontramos con la realidad de que en México
dicha situacién no se presenta, y por ello es posible afirmar que en nuestro pas el Estado de Derecho
siempre ha estado en una situacién de rompimiento. Ya he sefialado que la realizacién plena en la
realidad de mi concepto de Estado de Derecho es pricticamente imposible o por lo menos altamente
dificil y por lo tanto se considerar que en una sociedad existe o no el Estado de Derecho en la medida
que ésta se acerque a se aleje al cumplimiento de los postulados de mi concepto. En el caso de nuestro

pais es evidente que como sociedad estamos muy lejos de tal cumplimiento.

El principal obsticulo para la realizacién del Estado de Derecho en México ha sido el Sistema Politico
Mexicano que por ser un sistema totalitario, dictatorial y patrimonialista, en el que el poder y los
recursos del Estado se utilizan para el beneficio particular de una élite, hace imposible que el gobierno
s¢ encuentre voluntaria y obligatoriamente sujeto a las leyes vigentes, pues como un sistema de
conservacion del poder, la voluntad de sus dirigentes siempre estard sobre toda norma o ley. Las
propias leyes son manipuladas al antojo de la élite y pueden aplicarse o no segiin convenga a los
intereses del sistema, pueden ser leyes no derivadas necesariamente de los valores humanos sino

incluso contrarias a ellos, injustas, intiles, contradictorias, antidemocraticas, contrarias al orden

**1d. p. 210,
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constitucional supremo del cual deberian derivarse y sin embargo ser vigentes porque asi conviene al
sistema. Por ser en la prictica un sistema vertical y autoritario, no existe instancia o poder alguno que
pueda obligar efectivamente al gobierno a sujetarse a las leyes vigentes, y que le impida violarlas
impunemente. La divisién de poderes, una de las principales bases de la democracia, en la prictica se ve

seriamente disminuida u obstaculizada, o incluso llega a ser inexistente.

“Las institsctones juritlicas constinyen 1na base de sustentacion del Estaco anténticonente denocritico, de tal meanem
que siel Estado no se ajusta a ellas o es el prmer agente de subrersion del orden jseridico, pridk afmnarse quue el Estado
es antidamocnitiony qute las garantias individsuales y los deredhos politicos no timen eficacia real algroa.”

( Diputado Lic. Juan Landerreche Obregén, Cimara de Diputados, 7 de junio de 1971)

Esta cultura de ilegalidad y antidemocracia generada desde el gobierno, ha propiciado entre los
gobernados desconfianza e incredulidad respecto de las instituciones juridicas, pero sobre todo uma
ausencia de convencimiento de cumplir con la ley porque se crea en ella; se intenta evadir hasta donde
es posible el cumplimiento de las obligaciones legales y en todo caso se cumple para evitar
consecuencias o sanciones. Un ejemplo de esta situacién es al altisimo porcentaje de evasién fiscal y la
reducida cantidad de contribuyentes en relacién con la cantidad de poblacién econémicamente activa.
Se considera que la imposicién fiscal és excesivay el pago de impuestos no se ve reflejado en mejores
servicios piblicos. Un reducido porcentaje de las personas que son victimas de delitos presentan
denuncia o querella pues la mayoria esta convencida de que la autoridad no va a hacer nada para
perseguir al delincuente o que éste saldri en libertad en poco tiempo, porque es una persona
econdmicamente poderosa, importante, “influyente”, “bien conectada” o “apadrinada”, y puede tomar
represalias. Esto ha generado una grave situacién de impunidad de personas, grupos sociales y
delictivos, algunos de los cuales han llegado a ser considerados como “intocables”. La incapacidad del
Estado para lograr una efectiva procuracién de justicia ha provocado que, segin cifras y estadisticas de
la propia Secretaria de Gobernacidn, el 94% de los delitos cometidos en México queden impunes; esto
significa que si una persona comete un delito, las probabilidades de que no sufra ninguna consecuencia
por su conducta delictiva son altisimas. Esta certeza de impunidad anima cada vez a mis personas y
grupos delictivos a cometer delitos. Existe la creencia generalizada de que lo juridico o legal es
incémodo, complicado, caro y corrupto, que “todo se arregla con dinero” y que los abogados y demas
personas relacionadas con la prictica juridica sélo buscan la forma de sacarle dinero a la gente. Los

politicos generalmente le dan poca importancia a las cuestiones legales, las ireas juridicas de diversas



157

dependencias son poco atendidas, se les asigna personal incapacitado, se les asignan escasos recursos y
bajos salarios. Ademis del mal servicio que es una consecuencia l6gica de lo anterior, esto ha
propiciado el desarrollo de verdaderas mafias dentro de muchos rganos y dependencias de gobierno
cuyas acciones ilegales y de corﬁpdén generan graves problemas sociales. En la iniciativa privada se
aprecia una tendencia similar pues las dreas juridicas por lo general son mal pagadas y se les concede
poca importancia por considerar que los aspectos legales son cuestiones superficiales, costosas y
molestas. Existe la creencia de que cada quien tiene “derecho” a hacer todo aquello que conviene a sus
intereses, aquello que “decide la mayoria™, o a exigir ,ain por medios violentos, el reconocimiento de
un derecho, atin cuando los actos en cuestién resulten violatorios de las leyes y atenten contra los
derechos de terceros. Grupos de personas creen poder decidir sobre los derechos e intereses de los -
demds, sélo porque dicho grupo logré un consenso en cuanto a determinada accién o situacion, y
aunque dicho grupo sea minoritario dentro de una comunidad, cree y manifiesta estar dotado de
legitimidad y representatividad, sélo porque los miembros de dicho grupo “decidieron
democriticamente”, se “pusieron de acuerdo” y si los deméis miembros de la comunidad no
participaron, seguramente es porque “no les interesa” y en lugar de ser “parte de la solucién, son parte
del problema”. Cualquier grupo por pequefio o nada representativo que sea, se autonombra “sociedad
civil™. A esta situacién contribuyen las autoridades no aplicando o aplicando arbitrariamente la ley. Un
ejemplo concreto de esta situacién son las manifestaciones piiblicas en forma de marchas, bloqueos o
plantones que con frecuendia se realizan en la Ciudad de México y otras ciudades del pats, en fas cuales
los manifestantes, estin convencidos que cs legitimo afectar a miles o millones de personas para
presionar al gobiemo a cumplir con sus demandas. Las autoridades competentes no hacen nada para
impedir que una minoria afecte a la mayoria pues si actuaran podria considerarse como “represién”,
aparentemente sin entender que en una verdadera democracia, una manifestacion, por muy legitima
que sea su causa, nunca pude afectar los derechos de terceros, y si lo hace, las autoridades competentes
deben impedirlo a toda costa pues ( en una verdadera democracia ) nunca pueden prevalecer los
intereses de una minoria sobre los de la mayoria, Es inconcebible un Estado de Derecho donde la mera
aplicacién oportuna de la ley equivalga a “represién”, “mano dura” o “salida de fuerza”, pues si es asf,
lalev en cuestién es injusta, no esta derivada de los valores humanos y no es culuralmente eficaz pues

no resuelve satisfactoriamente las necesidades sociales presentes.

La culura antidemocratica que prevalece en el pals y que es resultado directo del proceso histérico, y

del condicionamiento de la poblacién logrado por e Sistema Politico Mexicano, se manifiesta’
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claramente en el bajisimo nivel politico, evidenciado por la carencia de propuestas reales de los partidos
politicos para resolver los problemas nacionales. Los partidos se encuentran enfrascados en una
sérdida lucha por posiciones de poder, en la cual, aprovechan las demandas sociales como banderas y
pretextos politicos para su propio beneficio, prevaleciendo la politica personalizada, el discurso
demagégico y populista, la falta de coherencia ideolégica y compromiso social, el mesianismo, la
intolerancia, el chantaje y el sabotaje politico. Algunos partidos han agitado deliberadamente a la
poblacién para reatizar actos de protesta e incluso de violencia y han expresado su desprecio por las
leyes y las instituciones juridicas y democriticas, a las cuales consideran un estorbo para lograr sus
fines. Se ha vuelto comiin que los partidos utilicen enormes sumas de fondos piiblicos para fines
puramente propagandisticos. Existen diversos casos de legisladores que se autocalifican como
luchadores o lideres sociales, por el hecho de manipular a grupos sociales muy desprotegidos,
planeando y dirigiendo la invasion de predios privados. Se ha vuelto comiin la tendencia de organizar
consultas a la poblacién, las cuales son demagdgicas, se encuentran al margen del la ley y se utlizan
para legitimar decisiones de gobierno, chantajear y ejercer presién politica, presentando los resultados
de dichas consultas como la expresién real de la voluntad del pueblo, siendo que en ellas participa un
porcentaje bajisimo y nada representativo de la poblacién. Es comiin que los legisladores voten “en
blogue”, siguiendo la “linea” que les marca la dirigencia de su partido, para impedir que se aprueben
iniciativas, exclusivamente con fines de lucha partidista, revanchismo, chantaje y de imagen piblica; en
lugar de hacerlo para buscar el beneficio del pueblo, del cual son representantes. Diversos sectores
politicos y sociales se oponen con vehemencia y por consigna a cualquier reforma, por indispensable -

que ésta sea para el bien del pais y de la sociedad.

La imposibilidad para sujetar a los gobernados obligatoriamente a las leyes, obedece a la progresiva
pérdida del caricter coercitivo de las normas, es decir, la pérdida de la fuerza del Estado y sus érganos
para hacer cumplir la ley. Esto se manifiesta en la incapacidad y corrupcién de las autoridades, el
aumento del poder y la capacidad del narcotrifico y de la delincuencia organizada en general, para
confrontar y corromper a las corporaciones de seguridad publica encargadas de combatitlos. Los
miembros de dichas corporaciones no son los suficientes, no estan adecuadamente capacitados, -
entrenados ni armados, no tienen salarios ni prestaciones justas, existen largas cadenas de corrupcidn y
de extorsidn de los mandos sobre los subordinados, cadenas que estos dltimos extienden a la

poblacién, que supuestamente deberian proteger y servir. Son comunes los casos de miembros y ex
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miembros de corporaciones de seguridad piblica que forman y se unen a grupos delincuentes y

cometen graves actos delictivos.

El narcotrifico se ha convertido en el factor de peligro mis grave para la estabilidad y la seguridad del
pais. Se ha formado toda una cultura que gira alrededor del narcotrafico, firmemente arraigada en Ia
imaginacién popular y la cual incluye la adopcién de determinados estilos de vida y valores, a nivel
individual y comunitario. El inmenso poder econémico del narcotrafico, su organizacién, su expansién
sobre el territorio nacional, su capacidad para realizar toda clase de actos delictivos y para atacar e
intimidar con violencia extrerna a las autoridades y a la poblacién; su influencia en las comunidades
mis aisladas y desprotegidas, 'su enorme capacidad para corromper, su infiltracién en los niveles mas
altos del gobierno y la politica ( al grado de que se ha empezado a hablar de la “narcopolitica” ), sus
vinculos internacionales con otros “carteles” y su relacién de ayuda reciproca con los grupos
guerrilleros nacionales y de otros paises como Colombia; menoscaban directamente el poder y la
autoridad del Estado Mexicano. En los éltimos afios se han hecho célebres diversos capos o lideres de
organizaciones de narcorraficantes o “cirteles”. En la década de los afios ochenta destacaron por
ejemplo Rafael Caro Quintero, Miguel Angel Félix Gallardo y Ernesto Fonseca “Don Neto”. En
fechas més recientes se han hecho del conocimiento general los nombres Juan Garda Abrego, Amado
Carillo “El Sefior de los Cielos”, Joaquin Guzman Loera “El Chapo Guzman”, Héctor Luis Palma
Salazar “El Gijero Palma”, los hermanos Francisco Javier, Eduardo, Encdina, Benjamin y Ramoén
Arellano Félix, los hermanos Adin, Luis y Jesis Amezcua Contreras, Ismael Zambada “El Mayo
Zambada”, asi como “Cintel de Juirez”, “Cirtel de Tijuana”, “Cénel de Colima”, “Cénel del Golfo™,
“Cirtel de Sinaloa”, etc. Son ya cotidianos los actos de violencia extrema derivados de las acciones de
los grupos de narcotraficantes y es evidente la incapacidad de las awtoridades para aplicar la ley ante

dichos actos.

Por otro lado, existe una constante violacién y falta de respeto a los derechos humanos, en este sentido -~

es posible sefialar los abusos de autoridad, Ia incesante violencia sobre las personas, la falta de
procurﬁcién de justicia e incluso casos extremos como ¢l trifico y venta de seres humanos, en
 ocasiones en asociacion con organizaciones delictivas internacionales. Se puede afirmar que no existe la
mera nocién de los derechos humanos en nuestra sociedad, agobiada por las permanentes crisis
econdmicas, el deterioro de las condiciones de vida y la divisidn por la desigualdad entre las clases

sociales, Ia intolerancia politica, religiosa y étnica. Prevalece la discriminacion y la violencia contra los
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grupos mis débiles y desprotegidos como las mujeres, los nifios, los ancianos, los indigenas, los
discapacitados, etc. En el caso concreto de los indigenas, quienes representan el 10% de la poblacién
del pals, histéricamente el Estado Mexicano ha propiciado que ese grupo social se mantenga aislado y
segregado, en condiciones extremas de atraso, marginacin, pobrez, explotacién y discriminacion, sin
una verdadera incorporacién al resto de la sociedad, sin que el Estado les preste los servicios mis
basicos, de tal manera que sus comunidades se encuentran en condiciones de vida donde no existe
pricticamente ninguna de las facilidades del mundo moderno, como: agua potable, corriente eléctrica,

vehiculos motorizados, medicinas, alimentos procesados, medios de comunicacién masiva, etc.

La ausencia e incapacidad de las autoridades, han generado que existan en el pais diversas “zonas o
territorios sin ley”, “municipios auténomos”, “territorios en rebeldia”, donde la gobernabilidad se ha
perdido casi por completo y en donde se dan casos de linchamientos y otros actos de “justicia
popular”, prevalecen grupos paramilitares, grupos de narcotraficantes y de delincuentes organizados,
grupos guerrilleros, organizaciones populares, urbanas, de comerciantes ambulantes, etc., y en general
se hable de la “ley de la jungla” o la “ley del mis fuerte”, lugares donde el orden juridico ha perdido su
cualidad de obligar a los individuos a obedecer las leyes y pbr lo tanto es inoperante. Existen ciudadesy
estados enteros donde el narcotrifico manticne aterrorizada a la pablacién por sus actos violentos y ha
confrontado y rebasado a las autoridades. En la Ciudad de México existen zonas, barrios y colonias
donde el poder de la delincuencia y de otros grupos sociales es tal, que la poblacién y las autoridades
admiten que entrar en ellas es enormemente peligroso, que son centros de operaciones de grandes
organizaciones delictivas que han actuado por muchos afios al amparo de las autoridades, familias
enteras dedicadas al delito, generacidn tras generacién, Sin embargo nadie puede o quiere hacer nada
para remediar la situacién, cuando las autoridades han actuado, han sido confrontadas y rebasadas. Los
habitantes de dichas zonas se niegan a someterse a la legalidad y rechazan con gran violencia toda

aplicacidn de laley o acto de autoridad por legitimo que sea.

Los centros penitenciarios, lejos de readaptar socialmente al delincuente, son centros de operaciones de
la delincuencia, de corrupcidn, de violacién de los derechos humanos y de aprendizaje del delito. Los
reclusos viven en condiciones infrahumanas; muchas veces los centros penitenciarios son controlados
por los delincuentes poderosos. A los internos se les piden grandes cantidades de dinero para que

puedan recibir los articulos de uso y consumo, mis esenciales. Muchas personas permanecen recluidas
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por varios afios por no tener recursos econémicos para pagar una defensa adecvada, mientras que los

delincuentes poderosos salen en poco tiempo.

Las conductas antisociales se manifiestan con mayor frecuencia y gravedad. Los delincuentes muestran
cada vez mis brutalidad, crueldad, e indiferencia ante el dolor humano. Los actos de violencia extrema
contra sus victimas son usuales, los delincuentes no se limitan a asaltar y robar a sus victimas, sino que,
opongan resistencia, les entreguen sus pertenencias o no, las agreden severamente, las violan, lesionan y
privan de la vida. Los secuestradores envian los miembros amputados de la victima a la familia,
burdindose de su angustia y haciéndoles exigencias fuera de sus posibilidades, para en no pocos casos,
terminar cobrando el rescate y asesinando a la victima, Se han vuelto frecuentes los casos de nifios y
adolescentes que cometen delitos sumamente graves como homicidios, violaciones y asaltos mostrando
cinismo e indiferencia ante los actos que cometieron. Han sido engafiadas y defraudadas gran nimero
de personas, despojadas de los ahorros de toda su vida y al parecer no ha sido posible castigar a los
responsables ni restituir a las personas defraudadas de sus bienes, o por lo menos, en muchos casos, no

oportuna ni completamente.

Las leyes carecen de eficacia cultural, pues a pesar de disponer las medidas necesarias para lograr el
bienestar de la sociedad, la incapacidad del gobierno para darles cabal cumplimiento, debida a los
disfuncionales sistemas econémico y educativo, ha provocado que la mayorda de la poblacién viva en
condiciones de pobreza, atraso, ignorancia, desnutricion e insalubndad, con un reparto
extraordinariamente desigual de la nqueza. Comunidades enteras se encuentran totalmente aisladas,
apartadas, discriminadas v desincorporadas del mundo moderno, en condiciones de pobreza y miseria
extremas, en la ignorancia, padeciendo y muriendo a causa de enfermedades curables. Los servicios
plblicos més basicos son deficientes e insuficientes. Una minima cantidad de contribuyentes carga con
impuestos excesivos, inequitativos ¥ desproporcionales. Existen severos problemas sociales
provocados por la sobrepoblacién, el centralismo, el crecimiento desmedido de los niicleos urbanos y
la ausencia de una politica eficiente de distribucién poblacional. La politica centralista permitié que la
Ciudad de México creciera hasta convertirse en la ciudad mis grande del mundo, con una enorme
concentracion de poblacion, lo cual es la causa directa de todos sus problemas, como la marginacién, la
falta de servicios bisicos, la falta de empleo, la delincuencia, la contaminacién, ctc. Los salarios de los
trabajadores y las pensiones de los jubilados carecen de poder adquisitivo para cubrir las necesidades

mis bisicas. Mientras tanto una reducida élite concentra enormes cantidades de riqueza, gozando de un
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inmenso poder econdmico y social. El pueblo mexicano es uno de los mas incultos del mundo y
padece un severo problema educativo, atraso e insuficiencia del sistema de educacién piblica, un
promedio de lectura de menos de un libro al afio por persona, casi nadie, incluyendo a profesionistas y
comunicadores, sabe hablar ni escribir correctamente el espafiol, escuelas insuficientes y en algunas
regiones, inexistentes, maestros mal pagados e incapacitados, altisimos promedios de desercién escolar
y de embarazos de adolescentes y, en cambio, bajisimos los de titulacién e integracién a la vida
profesional. Una nifiez y juventud donde la violencia, la ausencia de valores humanos y vicios como el
consumo de drogas, son cada vez mis amplios y comunes, una sociedad donde prevalece un enorme
grado de ignorancia. México es el pals de Latinoamérica que menos invierte en ciencia. El deterioro
critico de las condiciones de vida y la inexistencia de oportunidades para evitatlo, han provocado que

diariamente miles de mexicanos i emigrar ilegalmente a los Estados Unidos, atin a costa de

perder sus vidas. Son ya muy comunes las comunidades y poblaciones rurales compuestas casi

exclusivamente por mujeres, nifios y ancianos, en virtud de que los hombres se fueron “al otro lado”.

Todo esto ha creado una sociedad donde la desigualdad y en consecuencia la polarizacién y el rencor,
entre las clases sociales, es cada vez mis grave. Una sociedad dividida, apética, perezosa, conformista,
indiferente, violenta, indisciplinada, morbosa, manipulada por los medios de comunicacién, llena de
miedos, complejos, mitos, simbolos y prejuicios, que arrastra aiin sus grandes lastres histéricos como el
racismo, e} machismo y el malinchismo. Una sociedad que ante los grandes problemas y necesidades
nacionales, se pierde en eternas discusiones sobre la forma y no sobre el fondo de los asuntos. Una
sociedad que se debate entre su tradicionalismo y la implantacién de modelos de vida y valores
provenientes de los Estados Unidos. Una sociedad sin conciencia de sus problemas ambientales, de)

deterioro y agotamiento de sus recursos naturales.

Meéxico es un pueblo sin conciencia ni responsabilidad nacional o colectiva, un pueblo que sélo
muestra su generosidad, su nobleza y su solidaridad ante las tragedias, un pueblo que habla de su
grandeza y de su orgullo nacional, en ocasiones festivas, pero no hace nada en la vida cotidiana para
construir tal grandeza ni para demostrar tal orgullo. Un pueblo sin conciencia histérica, patriotero,
alegre, triste, ingenioso, solemne y festivo, lleno de soledad, tragedia, paradigmas, contradicciones y
realidades aparentes. Un pueblo capaz de burlarse de si mismo y de sus tragedias, un pueblo que se
burla de la muerte y le rinde culto. Un pueblo donde tiene lugar una mezcla confusa de comedia y

tragedia, de verdad y mentira, de racionalidad y absurdo, de sublime y perverso, de bello y grotesco, de



163

paz y violencia. Se habla del “surrealismo mexicano”, se emplean frases como “esto solo puede suceder
en México”, “México migico™, etc. Un pueblo que parece no darse cuenta de que se encuentra en una
situacién econdmica desesperada que demanda un esfuerzo extraordinario y los sacrificios mas grandes
de toda la sociedad durante muchos afios, para apenas lograr asegurar su supervivencia. Sin embargo

nadie hace nada.

La violencia social es cada vez mis amplia y mis grave desde el nicleo familiar hasta las grandes
confrontaciones entre grupos sociales y autoridades. Las personas que habitan en los grandes nicleos
urbanos principalmente en la Ciudad de México Distrito Federal, y otras ciudades como Tijuana, Baja
California, Culiacan, Sinaloa y' Ciudad Juarez, Chihuahua, viven en un estado permanente de psicosis a
causa de los actos violentos que los grupos delictivos cometen. Las personas cambian sus patrones de
conducta y de vida, extreman todo tipo de precauciones y permanecen en un estado de temor que
provoca que cllas mismas se vuelvan violentas y tengan una actitud permanentemente agresiva en su

1rato social en la vida cotidiana.

Es evidente e innegable que ano estas condiciones es imposible lograr en nuestro pais el cumplimiento
de los valores humanos tanto a nivel individual como a nivel colectivo y finalmente en el Estado.
México es un pafs donde prevalece la injusticiay la viclencia en todas sus formas, la inseguridad, la
pobreza, la ignorandia, la insalubridad, el hambre, la discriminacidn, Ia corrupcién, la intolerancia, la

ausencia de democracia, la ausencia de valores, la ausendia de garantias de legalidad, son violencia.

En conclusién es necesario afirmar que el Estado de Derecho no se “aplica” o “deja de aplicarse”
como afirman algunos, ¢l Estado de Derecho existe cuando se aplican las leves y no existe, se rompe
cvando dejan de aplicarse o se aplican arbitrariamente. E] mexicano esta acostumbrado a negociar la
aplicacién de la ley para su beneficio. El Sistema Politico Mexicano fue la fuente de la cultura de la
corrupcidn, tan profundamente arraigada y generalizada, que para muchos paises es la caracteristica
distintiva del pueblo mexicano, y que implica que en la sociedad mexicana prevalezea la creencia de
buscar siempre el beneficio personal, el camino ficil y evitar problemas, a través de didivas,
gratificaciones, sobornos, “mordidas”, favores y prestaciones de todo tipo a cambio de no aplicar la ley
o aplicarla arbitrariamente. E] compadrazgo, el amiguismo, el nepotismo, en oposicién a toda ética y

mérito.
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Los grupos sociales acostumbran presionar al gobierno realizando actos violatorios de las leyes y
atentatorios de los derechos de terceros, para forzarlo a negociar y eventualmente lograr que se les
cumplan sus demandas, atin al margen de la ley. Esto significa que el gobierno concede excepciones a
la ley y la vuelve obsoleta, Si se argumenta que tal medida busca evitar conflictos sociales, significa que
la ley en cuestién provoca dichos conflictos y por lo tanto es injusta y culruralmente ineficaz. El
gobierno acostumbra actuar no de acuerdo a las obligaciones que le imponen las leyes, sino al calculo

que hace de las consecuencias politicas de sus actos.

Una sociedad donde la ilegalidad se convierte en una siacién cotidiana o comun, tolerada porque se
considera que la excepcién a la ley, concedida por el gobierno, y su falta de observancia por parte de
los gobemados, estd justificada por las circunstancias, razones politicas, prudencia, los problemas
econémicos, sociales, politicos o de la indole que sean; entra inevitable e irreversiblemente en un
proceso de descomposicion, anarquia y caos, donde se hace imposible la realizacién de los valores
humanos y la existencia de las condiciones mis esenciales de convivencia humana pacifica. Esta
situacién indica que el Estado se estd aniquilando a.si mismo al suprimir y volver inoperante la funcién
del orden juridico, que es el subsistema encargado de imponer limites a la conducta humana através de
normas externas, heterénomas, bilaterales y coercibles sustentadas en la fuerza del Estado y mediante

el cual éste expresa su “deber ser” y establece ciertas condiciones de convivencia en la sociedad.
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El objeto de estudio del presente capitulo es el paro en la UNAM de 1999-2000, el cual consiste en la
suspension, dentro de las instalaciones de la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM ), de
casi la totalidad de las actividades académicas y docentes en todos los niveles, asi como de las
actividades administrativas, de investigacion, culturales, deportivas, de servicio social, de intendencia,
mantenimiento y vigilancia, con la pérdida de la posesién de dichas instalaciones por parte de las
autoridades universitarias y la interrupcién de las funciones que respecto de aquéllas desempefiaban, Lo
anterior en virtud de la toma de la posesion de dichas instalaciones por parte de un grupo conocido
genéricamente como Consejo General de Huelga ( CGH ), integrado en su mayoria por miembros de
la comunidad universitaria, que han sido denominados genéricamente “paristas”. Dicho grupo impidié
mediante diversas acciones la rempenﬁén de la posesién de dichas instalaciones a las autoridades
universitarias y el acceso a las mismas a otros miembros de Ja comunidad universitaria, en el lapso
comprendido del 20 de abril de 1999 al 6 de febrero de 2000.

Las instalaciones afectadas por el paro fueron los inmuebles donde estin ubicadas las escuelas,
facultades, institutos, centros, oficinas administrativas, servicios médicos, instalaciones deportivas,
espacios culturales, aress comunes, laboratorios y bibliotecas de la UNAM en la Ciudad de México
Distrito Federal y el Estado de México.

El paro en la UNAM de 1999-2000 esti, como todo hecho humano, imbuido dentro de un proceso
historico. Los origenes mediatos o antecedentes del paro en la UNAM de 1999-2000 son los
movimientos universitarios generados a partir de 1986 en la UNAM, generados por las acciones de
diversas fuerzas internas y externas, que encontraron en cada caso concreto, mayor o menor simpatia,
consenso y adhesidn en determinados sectores de la comunidad universitaria. Dichos movimientos

wvieron una especial trascendencia pues, independientemente de la magnitud o consecuencias que en
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su momento tuvieron, poco a poco fueron gestando las condiciones historicas para que surgieran las
causas u origenes inmediatos del paro en la UNAM de 1999-2000.

Los origenes mediatos o antecedentes del paro en la UNAM de 1999-2000 son:

a).- El movimiento y huelga estudiantil de 1986-1987.

b).- El movimiento y paro estudiantil de 1992.

¢).- Los movimientos de los rechazados y en los Colegios de Ciencias y Humanidades en 1995, yel
movimiento contra el CENEVAL en 1996.

d).- La movilizacién contra las reformas en 1997,

a)- El movimiento y huelga estudiantil de 1986-1987.

El 16 de abril de 1986 ¢l entonces rector de la UNAM, el Dr. Jorge Carpizo MacGregor, da a conocer
un documento titulado “Fortaleza y Debilidad de la UNAM?”, en el cual, entre otras cosas se sefialan
como los principales problemas de la Universidad: la insuficiencia de la estructura de gobierno ante el
gigantismo de fa institucion, el bajo porcénmje de titulacién, el ausentismo y apatia del personal
académico, la corrupcién, la falia de planeacién, la falta de vinculacién adecuada entre docencia e
investigacion, la improvisacidn, la falta de exigencia y selectividad, el crecimiento desproporcional y la
burocratizacién, entre otros. El rector envia al Consejo Universitario, para su sesion del 11 de
septiembre, un primer paquete de reformas, como asuntos de “obvia resolucion”. Entre otras medidas,
el paquete contempla: la restriccion del pase automatico sélo a egresados del bachillerato de la UNAM,
que lo hayan concluido en tres afios y con promedio minimo de 8; la baja del personal académico que
cobre sin trabajar; la implantacién de eximenes departamentales; el aumento a las cuotas por
inscripcion y servicios escolares, con excepcion de las de ingreso a bachillerato y licenciatura, que se
mantendrin en 150 y 200 pesos, respectivamente. La eliminacién de la segunda vuelta de eximenes
ordinarios y determinacion del niimero miximo de examenes extraordinarios por materia que puede
presentar el alumno; vinculacién con el sector productivo piblico, social y privado a fin de realizar

metas concretas en beneficio del pais.

Durante la sesién del Consejo, el representante estudiantil Imanol Ordorika afirma que se trata de una
maniobra sorpresiva y apresurada. A las seis de la mafiana del 12 de septiembre finaliza la votacion con

94 votos a favor y 6 en contra de las reformas.
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Entre la comunidad universitaria, sobre toda eq los planteles del Colegio de Ciencias y Humanidades (
COCH ) y de la Escuela Nacional Preparatoria ( ENP ), se comienza a advertir disgusto contra lo que ya
se empieza a llamar “Plan Carpizo”. Comienza a manifestarse la presencia de activistas provenientes de
antiguos y pequefios grupos universitarios de ideologfa de izquierda radical, como el Buré de
Informacién Politica, de la Facultad de Clencias y de otras organizaciones como Punto Critico,
Convergencia Comunista y la revista La Guillotina. Poco después se suman al activismo militantes de
partidos de izquierda como el Partido Socialista Unificado de México, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores y el Partido Mexicano de los Trabajadores y finalmente otros miembros de la comunidad
universitasia. El 31 de octubre se constituye formalmente el Consejo Estudiantil Universitario (CEU ),
con el lema “Derogacién” y se declara representante de la legalidad universitaria ante la ilegalidad de las
reformas. El 6 de noviembre se realiza una marcha con antorchas con aproximadamente 10,000
asistentes, el CEU convoca en vano al rector a un debate piiblico el dia 11. El 12 inicia el ditlogo
formal con Rectoria, el CEU agrega 1a demanda de la realizacién de un gran congreso universitario para
definir el papel de la UNAM en el proyecio de nacién, su organizacién y la reestructuracién académica.
Guadalupe Carrasco, miembro del CEU afirma que la verdadera reforma universitaria surge de las
bases y no de un puiiado de funcionarios, ese mismo dia miembros de la Preparatoria Popular de
Tacuba y del CCH Popular 6 toman la Torre de Rectoria, y segtin la denuncia de las autoridades
universitarias, realizan destrozos y golpean con tubos y palos a nueve trabajadores. El 13 se realiza un
paro en los planteles det CCH y de la ENP y en siete facultades de Ciudad Universitaria ( CU ). La
Rectoria formula propuestas conciliatorias. El Sindicato de Trabajadores de la UNAM ( STUNAM )
publica un manifiesto donde exige la reforma de la UNAM y un pacto de concertacidn reformadora
entre el STUNAM y el Consejo Universitario. El CEU realiza marchas multitudinarias. A principios de
1987 la actitud del CEU es mas combativa: exige 100% mis de subsidio a la UNAM, respeto a la
autonomia, transformacidn democritica y reconocimiento de la falta de escuelas ante el nimero de
estudiantes. El 5 de enero inicia el debate entre Rectoria y el CEU representados por sus respectivas
comisiones. El debate se realiza en el Auditorio de Humanidades, es piiblico y transmitido, a solicitud
del CEU, por Radic Universidad. El piblico asistente es en su mayoria ceuista. La comisién de
Rectoria esta encabezada por el Dr. José Narro, secretario general de la UNAM, y se compone de otros
funcionarios y profesores: Carlos Barros Horcasitas, Mario Ruiz Massieu, Fernando Curiel, José
Sarukhin, Jorge del Valle, Humberto Mufioz y Radl Carranca y Rivas. La comisién del CEU estd
compuesta por: Carlos fmaz, Imano!l Ordorika, Leyla Méndez, Andrea Gonzilez, Antonio Santos,
Oscar Moreno, Luis Alvarado y Guadalupe Carrasco. El STUNAM declara su apoyo al CEU, los
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representantes del CEU son aplaudidos y vitoreados por el piblico mientras que los de Rectoria
reciben gritos y rechifla, surge el grito de “duro, duro, durol”. Rectorfa hace una propuesta en la cual
cede en lo relativo al pase automatico, el pago por concepto de inscripcion y servicios, los eximenes, al
requisito de 80% de asistencia. La propuesta es discutida en el CEU en donde se comienzan a percibir
dos posiciones encontradas: la que afirma que sin huelga no habrd triunfo y la que sostiene que la
huelga liquidara la posibilidad de renacimiento universitario. Por votacién el CEU acordd rechazar Ia
propuesta de Rectoria y formular una contrapropuesta, la cual es leida resultando ser en resumen la
derogacin, previos ajustes reglamentarios. Después de un receso para deliberar, Rectoria reitera su
voluntad para proseguir el dialogo y declara que la propuesta del CEU debera enviarse al Consejo
Universitario que es la maxima instancia en la UNAM. El CEU responde que si hay que enviar la
propuesta al Consejo, la intermediacién de Rectoria es innecesaria. Contintian las acusaciones mutuas
de intolerancia, Ordonka censura a la comisién de Rectorfa por su ligereza al revisar 15 puntos en 15
minutos e fmaz la responsabiliza por no ceder ante “argumentos irrefutables”. La comisién de Rectoria
lanza una “goya” y en el CEU surgen voces que piden extender la lucha a todo el pals. Ese mismo dia
el CEU realiza una marcha a la que se suma el STUNAM, contingentes de otras instituciones como la
Universidad Auténoma Metropolitana { UAM ), la Universidad de Chapingo, el Colegio de Bachilleres,
las preparatorias populares, la Universidad Pedagégica, el Instituto Politécnico Nacional ( IPN ),
ademas de diversas organizaciones sociales como grupos de colonos, de damnificados y de costureras.
Lamarcha sale del Casco de Santo Tomis a las cuatro de la tarde y llega al Zécalo alrededor de las siete
de la noche. Se calculan aproximadamente 200,000 asistentes, la exigencia general es la realizacién del

Congreso Universitario, Imaz pide que se entone el Himno Nacional.

E| 27 reinicia e! diilogo, el CEU da lectura a un proyecto para un acuerdo de consenso que contempla
la eliminacién de las modificaciones a los reglamentos, la celebracion del congreso, cuyo caracter
resolutivo signifique la obligacién del Consejo Universitario de refrendar y legalizar cada uno de los
acuerdos resultantes y la conformacién de una Gran Comisién integrada por estudiantes, profesores,
investigadores, trabajadores elegidos democriticamente y delegados de las autoridades nombrados por
el Consejo. Dicha comision determinari los mecanismos, agenda y tiempo del Congreso Universitario.
La comision de Rectoria pregunta si el caricter resolutivo del Congreso implica que el Consejo ya no
puede discutir o modificar las conclusiones de dicho Congreso, es decir, que en el Congreso, el
Consejo serd un érgano mis; una vez concluido el Congreso sus resultados no estarin sujetos a

discusion alguna, ningin sector tendrd derecho a modificaciones finales. Ante la evidente respuesta
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afirmativa, la comisién de Rectoria pregunta si el CEU estd de acverdo en que la Comisién -
Organizadora sea nombrada por el Consejo. E1 CEU se niega preguntando a su vez §i acaso el Consejo .
pretende ser superior a un érgano del que forma parte. Ante estas afirmaciones, Ruiz Massieu por
Rectorfa, declara que no acepta ni puede aceptar que se transgreda el orden jurddico mediante la
creacion de un érgano de facto que anula al Consejo Universitario. El Congreso propuesto por el CEU
queda al margen de la legalidad, la UNAM no puede cambiar sus estatutos fuera del marco de la
legislacién. Darle cardcter resolutivo al Congreso anula el estatuto jurfdico de la Universidad. Se sefiala
también que el CEU se ha mostrado inflexible, pues lejos de ceder en sus posiciones, cada vez agrega
mis demandas y adiciones a la lista original. Carrasco responde que el congreso propuesto por el CEU
seria una instancia de decisién y discusién verdaderamente democrticas, y si eso transgrede o no el

estatuto juridico de la Universidad, es cosa en que ya no se meten.

E1 28 la huelga es ya inminente, funcionarios separan y recogen papales y libros, son retiradas las rejas y
trancas del perimetro de CU, se suspende el servicio telefénico y el abasto de agua, en los periédicos se
lanzan advertencias al CEU. Las brigadas estudiantiles se movilizan intensamente, se construyen
barricadas, se pintan mantas y carteles y se organizan las guardias. Cerca de la medianoche un gmpo se
dirige a la Torre de Rectorfa lanzando porras y consignas, se colocan las primeras mantas y en los
primeros minutos del 29 de enero de 1987 inicia la Huelga en la UNAM. Los activistas recorren la
ciudad informando a la gente sobre el movimiento y solicitandole su apoyo. Se constituye formalmente
un nueva organizacidn denominada Consejo Académico Universitario ( CAU ) integrada por

profesores v en la que predominan los de bachillerato,

El 10 de febrero se retine el Consejo Universitario en el Colegio de Ingenieros Civiles para buscar
férmulas conciliatorias. El rector propone: la realizacién de un Congreso Universitario dentro del
marco juridico vigente en la Universidad; el Consejo Universitario asumir las conclusiones del
Congreso v la creacion de una Comisién Organizadora del Congreso donde esté representada la
pluralidad de la UNAM; las propuestas del rector son aprobadas y se acuerda ademas reponer los dias
perdidos en ta huelga, el ajuste de los calendarios escolares y el pago de salarios a los trabajadores. Un
grupo numeroso de directores propone suspender los reglamentos General de Inscripciones y General

de Pagos y dejar su discusién para el Congreso, lo cual también es aprobado.
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Las asambleas del CEU se prolongan por muchas horas, se comienza a vivir un ambiente de agitacion y
descontento; un importante sector éxpresa su descontento por el “culto a la personalidad” y el
“monopolio del poder™; se acusa a fmaz, Ordorika y Santos de personalismo y de hacer continuas
declaraciones piiblicas sin consultar jamas a las bases™. Es ya evidente que existe una marcada division
entre dos posturas: los que estin de acuerdo con la propuesta de Rectoria y proponen levantar la
huelga, y los que consideran dicha propuesta una trampa y califican de reformistas a los que proponen
el levantamiento. A los grupos representantes de estas dos posturas es posible denominarlos
moderados y ultras respectivamente. Ante la prolongacién de las asambleas, propiciada por los ultras,

q aumentan el nimero de oradores, alargan el discurso y lanzan descalificaciones y amenazas, los

auditorios se despueblan y los que quedan imponen su punto de vista. El ambiente es sumamente
tenso, se dan conatos de violencia y abundan las descalificaciones. Los moderados son llamados
“reformistas”, “vendidos”, “traidores”, “agentes de la burguesia” y otros. Los moderados, a su vez,
califican a los ultras de “ultraizquierdistas”, “dogmaticos”, “radicales”, “Intransigentes”, “anarquistas”,
“provocadores”, etc. Los ultras afirman que levantar la huelga equivale a desmowilizar, un delegado del
CCH-6 sefiala: “Jamds podemos confiar en las autoridades. El didlogo es demagégico, mientras no
contemos con un reparto social efectivo. Que la huelga se levante hasta que salgan los resolutivos del
Congreso.” Se exige que las autoridades aclaren piblicamente qué significa “asumira” y hay peticiones
de que se elimine de la Comision a los representantes de Rectoria. Los ultras proponen acabar con la
huelga tradicional e instaurar la huelga “autogestiva”, que implica la supresién de las estructuras
actuales de gobierno, la desaparicién de los funcionarios y la autonomizacién académica”. Se realiza la
votacién y triunfa el sostenimiento de la huelga. imaz niega que en el CEU haya vendidos e intereses
ocultos, advierte que la huelga es un arma que hay que saber usar pues si no se cuida se puede volver
en contra de los propios huelgistas y cita a Lenin pidiendo hacer “andlisis concretos de hechos
concretos”, sin embargo recibe rechifla. Otros afirman que no hay nada resuelto y proponen seguir en
Ia huelga hasta conseguir la victoria, lo cual genera una ovacién. Ordorika sefiala que el movimiento ha
logrado sus demandas, que no es posible pensar en un Congreso gamado de antemano, al estilo
aplanadora del PRI, exhorta a avanzar sobre las bases de estos tnunfos parciales pues falta ganar y
persuadir a la Universidad. La asamblea continia entre desorden y protestas, la postura ultra se expresa
a través de un orador de la Facukad de Estudios Superiores ( FES ) de Cuautitlin, quien declara: “Que
quede muy claro: de ahora en adelante, nada de salidas politicas. De hoy en adelante, con el

movimiento obrero popular.”



7

g ’_; Eﬁ la as,amlialéatde_l 13 existe un gran desorden, la mesa constantemente llama a la cordura y a la unidad,
*y'se pide ¢l cese de aplausos y abucheos. Se afirma que la palabra “asumird” es una “abstraccién
tdéépoliﬁmda". Los ultras exhiben posturas que rebasan las cuestiones estrictamente académicas o
" universitarias y asumen posiciones de izquierda radical dogmatica. Las agresiones verbales aumentany
hay conatos de violencia. Se exige votacién y una vez realizada ésta gana la propuesta de levantar la
huelga exigiendo garantias. En la asamblea del 14 se afirma que el movimiento esta dividido, al final

por mayoria gana ¢l levantamiento de la huelga.

En la sesidn del 15 la eleccion de la mesa de debates confirma el liderazgo del movimiento, son
elegidos {maz, Carrasco, Ordorika, Santos y Moreno. Se unifican las demandas de garantia: que las
autoridades se responsabilicen por el saqueo anterior a la huelga; la retencién de los espacios ganados;
desconocimiento de las clases extramuros; reconocimiento de las preparatorias populares y
reconsideracion de los casos de maestros y alumnos expulsados. Los ultras afirman no creer en
victorias parciales pues “lo que no es absoluto, no es”, declaran que el voto universal secreto y directo
es instrumento de manipulacién. Se censura a los medios de comunicacién por caracterizar de
intransigentes y sectarios a los miembros del movimiento, El resultado de la votacién es: 34 escuelas a
favor de levantar la huelga, 11 por mantenerla y 1 por cambiar el término “levantamiento™ por
“suspension”. Carrasco dechira: “No nos engaiiemos compafieros. Aqui hay dos posiciones

enfrentadas, y el que una sea minoritaria no la hace desaparecer”.

El martes 17 de febrero se entregan las instalaciones a las autoridades, sdlo siguen en paro la FES
Cuautitlin y la Escuela Nacional de Estudios Profesionales ( ENEP } Zaragoza; termina asi la huelga
en la UNAM de 1987.

Tres afios después, siendo ya rector de la UNAM el Dr. José Sarukhin Kermez, se realizé el Congreso

Universitario de 1999, con el movimiento estudiantil dividido en distintas corrientes y grupos. EI CEU :

se encontraba dividido en dos grupos: la Corriente para la Reforma Universitaria { CRU ), en la que L

destacaban dirigentes como Ulises Lara, Ricardo Becerra y Marti Batres: y el grupo de los llamados
“histéricos” donde todavia se encontraban fmaz, Ordorika y Moreno. Otros grupos y corrientes ya se
habian separado del CEU, al que acusaban de haber negociado en la huelga de 1987 y de pretender
vender el Congreso. Algunos de esos grupos y corrientes después se aliaron en una organizacion

llamada Coordinadora Estudiantil ( CE ) que posteriormente desaparecid a raiz de la divergencia entre
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los grupos y corrientes que la integraban, en tomo a apoyar o no la candidatura a la presidencia de
Cuauhtémoc Cérdenas en 1994.

También en ese entonces tenfa lugar la salida y llegada de diversos funcionarios ante los relevos y
cambios politicos en la UNAM. Poco después diversos sectores acusaron al rector Sarukhén de hacer

fracasar el Congreso al no implementar los acuerdos que en éste se alcanzaron.

b).- El movimiento y paro estudiantil de 1992.

A principios de 1992, ante la propuesta del rector Sarukhin de incrementar las cuotas en la UNAM,
algunos grupos universitarios se aliaron para convocar a la movilizacién en contra de dicha propuesta,
Si bien la convocatoria no tuvo una respuesta afirmativa de la magnitud de la de 1987, se realizé un
paro de 24 horas en las faculades de Ciencias Politicas, Filosofia, Economia, Psicologia y los cinco
planteles del CCH, ante lo cual Sarukhan cancelé su proyecto en julio de 1992.

c).- Los movimientos de los rechazados y de los Colegios de Ciencias y Humanidades en 1995, y contra
el CENEVAL en 1996, .
En 1995, todavia siendo rector el Dr. Sarukhan, se formé un movimiento integrado por los aspirantes
rechazados de la educacién media, quienes exigian que se les diera lugar en la Universidad y
denunciaban corrupcién en los procedimientos del examen de ingreso y en la asignacién de planteles y
wrnos. Este movimiento realizé algunas marchas en el interior del circuito de CU y culminé con la
toma de la Torre de Rectoria por nueve dias. Los lideres del movimiento acepraron dialogar con el
rector y finalmente se negociaron 7,000 lugares extra. Ese mismo afio hubo otra movilizacidn
estudiantil en contra de las reformas a los planes de estudio en el CCH, dicha movilizacién no wvo
mayor fuerza y poco después terminé. En 1996 tiene lugar otra movilizacién, esta vez en contra de la
suscripeion de la UNAM del examen dnico del Centro Nacional de Evaluacién { CENEVAL ) y una
manifestacién bloquea importantes avenidas de la Ciudad de México. En noviembre de ese afio se .
celebra el X aniversario de la formacién del CEU y se exige la democratizacién del proceso de eleccién
del recror. Ef CEU también advierte que si el nuevo rector repite el modelo de Sarukhin empezard

nuevamente la movilizacién estudiantil.

Durante estos movimientos de 1995-1996, se hizo evidente que el tema de }a UNAM era para el

Pantido de la Revolucién Democritica ( PRD ) una de las principales causas politicas, pues destacados -
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militantes de ese partido hicieron numerosos pronunciamientos y declaraciones en torno a este temay
a los movimientos estudiantiles. Cabe destacar que para ese entonces diversos miembros del CEU y de

otros movimientos universitarios anteriores al de 1986-1987 militaban ya en el PRD.

En 1994 ¢l CEU, la Red de Estudiantes Universitarios (REU ) y el colectivo estudiantil de Economia
impulsaron la campafia de Cuavhtémoc Cardenas en la UNAM y su visita a CU. En 1995 Rosario
Robles Berlanga, lider de un movimiento estudiantil en la Facultad de Economia en 1982, con
participacién en el sindicalismo universitario y miembro destacado de una organizacién maoista
llamada “Organizacién de Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas” ( OIR-Linea de Masas ), exige,
ante el movimiento de los rechazados, financiar el aumento de la matricula de la UNAM, dejando de
pagar la deuda externa. Igualmente Robles convoca a la creacién de un frente amplio de oposicidn que
debe sumar a todas las organizaciones sociales emergentes como los zapatistas y los rechazados de la
UNAM. Ese mismo afio, ante el movimiento en el CCH, fmaz declara que el plan modernizador en el
CCH es una estrategia que viene de organismos financieros internacionales, que tiene como objetivo
una recomposicion social que de preferencia a los egresados de instituciones particulares. En 1996
{maz y Adolfo Llubere ( lider del movimiento de los rechazados ) declaran que el CENEVAL miente
sobre la matricula disponible y advierten que el previsible nimero de rechazados puede originar un
movimiento de estudiantes excluidos en el drea metropolitana. El diputado perredista Salvador
Martinez della Roca ( lider del movimiento estudiantil de 1968, profesor universitario, lider del CEU,
participante en el Congreso Universitario de 1990 ) declara que el CENEVAL es antidemocritico
porque pretende homogeneizar lo diverso. fmaz define a los movimientos estudiantiles como “intentos

civilizatorios de la sociedad”,

Un factor de referencia comin para los participantes en las movilizaciones estudiantiles fue el EZLN,
desde su aparicién en 1994 numerosos grupos universitarios manifestaron su simpatia y apoyo. En
1994 integrantes del CEU y de 1a REU formaron 1a Caravana Universitania Ricardo Pozas, que fue la
primera organizacion civil que rompib el cerco militar y tuvo contacto con e} EZLN en Chiapas. Poco
después miembros de estos grupos formaron parte del cinturén civil por la paz, durante el primer
encuentro entre el subcomandante Marcos y Manuel Camacho Solis. A partir de entonces en la UNAM
se realizaron diversos actos de apoyo al EZLN, incluso algunos sectores pidieron que el didlogo entre
el EZLN y el gobiemo federal se realizara en la Universidad.
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d).- La movilizacién contra las reformas en 1997.

En 1997, el entonces rector de la UNAM, el Dr. Francisco Barnés de Castro, elabora una propuesta de
reformas las cuales son aprobadas por el Consejo al final del primer semestre de ese afio. Las reformas
son las siguientes: S6lo los esmdiantes que hayan terminado su bachillerato en la UNAM en tres afios y
con promedio de 8 podrin acceder de manera directa a la carrera de su preferenciz; a los que
concluyeron en tres afios, se les asignard carrera de acuerdo al cupo y la demanda; los que hayan
excedido de cuatro afios, deberdn aprobar un examen de admision. En cuanto al tiempo de
permanencia en la Universidad, se establece que los alumnos de licenciatura tienen como limite para

terminar su carrera, el doble de tiempo de la duracién formal de ésta,

El 23 de abnil miembros de la Preparatoria Popular Fresno realizan serios desmanes en un acto de
protesta y el rector Barnés solicita el apoyo de la policia. Martinez della Roca declara que esa decision
demuestra que Barnés es incapaz de administrar y gobemnar a la UNAM. El desaliento por el poco
éxito de los movimientos de los dltimos afios impide que la convocatoria a la movilizacién estudiantl,
lanzada por grupos universitarios, tenga crecimiento. S6lo se llevan a cabo algunos actos y reuniones

con escasa asistencia. La REU publica un documento titulado “11 Argumentos contra el Plan Bamnés”.

A partir del andlisis de estos movimientos universitarios, citados como origenes mediatos o
antecedentes del paro en la UNAM de 1999-2000, es posible establecer un patrén: la reaccién a las
reformas. Histéricamente se ha verificado que cada vez que se ha intentado implementar reformas en
la UNAM, se ha presentado una reaccion por parte de organizaciones y grupos universitarios, asi como
de ciertas organizaciones y grupos politicos y sociales externos, que en cada caso concreto ha
encontrado mayor o menor simpatia, consenso y adhesién en determinados sectores de la comunidad
universitaria, generando estos movirmientos universitarios. Se ha hecho evidente que la reaccion no es
contra las reformas en especifico, sino contra el acto en si de reformar, contra las reformas per se, Se
ha interpretado que las reformas se dan en funcién de intereses particulares de las élites politicas y
sociales y en conra de los intereses de las clases sociales mds desprotegidas, caracterizadas
genéricamente como el “pueblo”. Se ha interpretado que las reformas en fa UNAM, reclamada por
algunas voces como el “espacio histdrico de la {zquierda”, en cuestiones como las cuotas, el pase
automitico y el tiempo de permanenciy, consideradas conquistas histéricas de los movimientos sociales
y universitarios; son un atentado directo contra los derechos e intereses del pueblo, como el derecho a

la educacién publica y gratuita, la autonomia universitaria y la reivindicacién de las clases sociales mas
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desprotegidas, en funcidn de una politica eficientista, neoliberal, excluyente y elitista que responde a
intereses e intenciones particulares de las clases sociales poderosas, ciertos grupos de poder y
organismos internacionales. En consecuencia, -los movimientos universitarios generados por esta
reaccién a las reformas han tomado posturas ideolégicas y han hecho demandas que rebasan las
cuestiones estrictamente académicas o universitarias y se ubican en Ambitos como el politico, el social y

el econémico.

2.1.2.-0tf inmediatos ( Causas )

Los origenes inmediatos o causas del paro en la UNAM de 1999-2000 son los hechos histéricos
especificos que direcramente provocaron la gestacion, inicio y desarrollo de este fendmeno. Dichos

hechos histéricos son los siguientes:

a).- El triunfo del PRD en las elecciones parala jefatura de gobierno del Distrito Federal.

b).- La conmemoracion del XXX aniversario de Ia matanza del 2 de octubre en la Plaza de las Tres
Culturas, en 1998. '

c).- Ladisminucién en el presupuesto para la UNAM en el presupuesto federal de egresos de 1999.

d).- La unificacién de diversos gruposy corrientes universitarias,

€).- La presentacién del proyecto de reforma al Reglamento General de Pagos por el rector Francisco
Barnés de Castro en 1999.

a).- El riunfo del PRD en las elecciones para la jefatura de gobierno del Distrito Federal.

Los miembros del CEU y de la REU colaboraron con la campaifia de Cuauhtémoc Cirdenas para la
jefatura de gobiemo del Distrito Federal, haciendo trabajo de promocién en la UNAM. Antes de las
elecciones el CEU vivié una grave crisis a causa de la disputa entre sus dirigentes Oscar Moreno y
Adolfo Llubere, por una diputacién plurinominal por el PRD. Después del triunfo de Cirdenas, lideres
del CEU fueron incorporados al gobierno del Distrito Federal, sobre todo en la Direccién General de
Participacion Ciudadama, Llubere le entrega un ejemplar del programa de gobierno de Cirdenas al
rector Bamnés y Je dice que el triunfo del PRD en el DF le exige ser mis tolerante. En octubre se
realizan debates en la UNAM para discutir reformas que pueden implementarse en la institucién, entre
ellas el aumento de cuotas. El CEU declara que no participard en los debates pues éstos son una

cortina de humo para hacer creer a los estudiantes que las decisiones que les afectan se toman por - -
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consenso. Sectores universitarios y del PRD advierten sobre las intenciones del “Plan Barnés”, que son
implementar reformas tendientes a privatizar }a UNAM siguiendo las directrices de la politica
neoliberal del gobierno federal y las indicaciones de los organismos financieros internacionales. En
febrero de 1998 Cirdenas, Robles y Martinez della Roca visitan al rector Barnés y se hacen promesas
de mutua colaboracién. El 26 de febrero de 1998 Cirdenas declara que “la gratuidad de la Universidad
es una postura politica del PRD”. Miembros del PRD, principalmente funcionarios del gobierno del
DF miembros del CEU, declaran que el movimiento estudiantil se encuentra atomizado y convocan a
la reorganizacién mediante la creacién de un Frente en Defensa de la Educacién Péblica y Gratuita,
que tiene como objetivo modificar la Ley Organica y las estructuras de gobierno, revertir el Plan Barnés
e impedir el aumento de las cuotas. Los organizadores declaran ser herederos del CEU vy tener en
comin su simpatia y apoyo al EZLN.

b).- La conmemoracién del XXX aniversario de la matanza del 2 de octubre en la Plaza de las Tres
Culturas, en 1998,

Al aproximarse el XXX aniversario de la matanza del 2 de octubre en la Plaza de las Tres Culturas en
1968, se realizan diversos eventos en la Universidad para recordar el movimiento estudiantil de aquella
época y la represidn de que fue objeto por el gobieno encabezado por Gustavo Diaz Ordaz.
Numerosos lideres del movimiento estudiantil de 1968, algunos de ellos ya miembros del PRD, hacen
declaraciones en torno a ese acontecimiento y el tema se vuelve muy socorrido en los ambientes
universitarios y politicos, y en los medios de comunicacién. Cirdenas declara que es un dia de duelo,
iza la bandera nacional a media asta y hace un acto luctuoso de conmemoracién. En la explanada de la
Torre de Rectoria en CU, también se iz la bandera nacional a media asta. En la plaza de las Tres
Culturas se retine un gran nimero de personas, la mayoria jovenes; acuden diversos grupos
estudiantiles, entre ellos contingentes de escuelas de la UNAM. Se exige justicia, fincar
responsabilidades penales concretas, el esclarecimiento de la verdad, la apertura de archivos oficiales,
juicio politico a Echeverria; se anuncia que se acudiri ante tribunales internacionales ante la
permanente denegacién de justicia en México; se denuncian los agravios cometidos contra el pueblo en
los dltimos treinta afios, como las desapariciones forzadas, los fraudes electorales y financieros, el
atropello de los derechos de los pueblos indigenas, casos actuales como las matanzas de Acteal, El
Charco y el Bosque, y el asunto del Fobaproa. Se ley6 un mensaje enviado por el subcomandante
Marcos. Entre los oradores hubo representantes de organizaciones estudiantiles actuales, entre ellos

miembros de la UNAM vy se denuncid el neoliberalismo, los fraudes cel Fobaproa, los intentos para
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acabar con la educacién piiblica, el monopolio del poder en manos del PRI, que se sostiene con

matanzas similares a la del 2 de octubre, y la opresidn y miseria de los indigenas.

Dentro de este contexto tiene lugar un acercamiento entre tres oWdones o corrientes
estudiantiles: la Coalicién Democritica Estudiand] { CDE ), formada por la REU 'y el CEU “histérico”;
el Comité Estudiantl Metropolitano ( CEM } y la nueva Coordinadora Estudiantil ( CE ), que en torno
a esta conmemoracién del XXX aniversario del 2 de octubre, analizan sus posiciones y proponen la
movilizacién en la UNAM en contra de las reformas denominadas genéricamente “Plan Barnés”.
También en 1998 se forma una organizacién universitaria llamada Bloque Universitario de Izquierda (
BUI ) en la que confluyen otrds grupos o corrientes universitarias como el Partido Obrero Socialista (
POS ) y Corriente en Lucha por el Socialismo ( CEL), asi como otras agrupaciones estudiantiles. Esta
organizacién se caracteriza por conjuntar a los grupos y corrientes de izquierda radical y de otras
posiciones ideolégicas como & anarquismo y  autogestibn. El BUI demuestra un elevado
fundamentalismo, enemistad hacia el PRD y el gobierno de Cirdenas en el Distrito Federal, y

desconocimiento y ataque de toda forma de institucionalidad.

©).- La disminucion en el presupuesto para la UNAM en el presupuesto federal de egresos de 1999.

En el presupuesto federal de egresos de 1999, dado a conocer a finales de 1998, se contienen recortes
que prevén una disminucidn en el presupuesto asignado a la UNAM. El Consejo Universitario
considera que tal medida pone en peligro la operacién misma de la institucién, pues obligaria a reducir
en un 67% ,respecto de 1998, el gasto cortiente y de operacién de la UNAM y produciria la suspension
de construcciones ¥ contratos. La disminucién afecta también a otras instituciones educativas como la
Universidad Auténoma Metropolitana { UAM ) v la Universidad Pedagégica Nacional (UPN), lo que
produce importantes manifestaciones de preocupacién y alarma por el impacto que esta disminucién
podrfa tener, ya que podria conducir a la pardlisis. Curiosamente otras instituciones como el Instituto
Politécnico Nacional ( IPN ) y el Colegio de Meéxico, en lugar de sufrir una disminucién reciben
aumento. Un miembro de la Comisién de Educacién de la Cimara de Diputados califica los recortes
como el inicio del colapso del sistema educativo nacional. Numerosas voces afirman que la medida es
contrana a los intereses mis esenciales de México, pues el progreso de todo pafs, ahora més que nunca
depende del proceso educativo. Diversos sectores universitarios y externos afirman que la disminucién
es va la muestra inconfundible y definitiva de un ataque de la politica neoliberal del gobierno y de los

dictados de los organismos financieros internacionales, en contra de la educacién publica y del gasto
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social en general. Se sefiala que los recortes obedecen a la intencién de reducir y desaparecer a la
UNAM como institucién de educacién piiblica. fmaz y Llubere publican una declaracién contra b
disminucién del presupuesto federal a la educacién, timlada: “Universidad se escribe con V de
Victoria”. Poco después Llubere publica una carta al presidente Zedillo, en la que afirma que “|La

Universidad no se rinde ni se vende!”.

d).- La unificactén de diversos grupos y corrientes universitarias.

A principios de 1999 entre los grupos y corrientes universitarias existe ya el convencimiento de que se
estd intentando privatizar la UNAM. Corren rumores cada vez mis intensos de que el proximo paso
del “Plan Bamnés” es el inminente incremento de las cuotas escolares. Se comienzan a realizar
reuniones entre diversos grupos y corrientes universitarias; miembros de la CDE, la CE, el CEM y el
BUI debaten para definir la respuesta que el naciente movimiento estudiantil darfa al anuncio del rector
sobre el incremento de las cuotas. Se comienza a considerar que el \inico medio para frenar el proyecto
del rector es la huelga estudiantil. Finalmente los grupos y corrientes universitarias pactan la creacién
de la Asamblea Estudiantil Universitaria ( AEU ) para unificar la movilizacién.

e).- La presentacién del proyecto de reforma al Reglamento General de Pagos por el rector Francisco
Barnés de Castro en 1999.

El 11 de febrero de 1999 el rector de la UNAM, Dr. Francisco Barnés de Castro, presenta el
documento titulado “Universidad responsable, sociedad solidaria”, el cual contempla el incremento de
las cuotas escolares en la Universidad, de acuerdo a estos principios bisicos; las nuevas cuotas se
aplicarin a los alumnos que ingresen a la UNAM a pantir de agosto de 1999; los dumnos inscritos
actualmente seguirin pagando las cuotas sefialadas por el reglamento actual hasta que concluyan sus
estudios; los alumnos de nuevo ingreso cuyas percepciones familiares sean menores a cuatro salarios
minimos, con s6lo asi declararlo bajo protesta de decir verdad, quedarin exentos del pago de las cuotas
al asi solicitarlo; cuando un alumno no pueda pagar su cuota por causa justificada, podrd diferir dicho
pago hasta cl término de sus estudios; los montos de las cuotas que se proponen son 20 dias de salario
minimo para el bachillerato y el nivel téenico, y 30 dias de salario minimo para licenciatura; los recursos
que se obtengan por las cuotas se dedicardn exclusivamente a mejorar la infraestructura y servicios
educativos que utilizan los alumnos como: aulas, bibliotecas, laboratorios, salas de cémputo,
laboratorios de idiomas, equipo de apoyo a la docencia e instalaciones deportivas y recreativas. El

rector afirma que la propuesta no atenta contra el caricter piblico de la Universidad y se enfoca a




179

brindar un mejor apoyo a todos los estudiantes, en especial a los de menores ingresos. Se insiste en la
necesidad de actualizar los montos de las cuotas escolares para restituir el valor que tenfan en 1948,
cuando fueron modificadas por tilima vez y tenfan en ese entonces un valor equivalente a 60 dias de
salario minimo acrual. En caso de aprobarse, las cuotas representaran un incremento en 1,000,000%
respecto de las actualmente vigentes. El rector sefiala que las cuotas, autorizadas por la Ley Orginica
vigente, de acuerdo a lo establecido en su articulo 15, inciso V, donde se permite a la UNAM fijar
cuotas por los servicios que presta, de ninguna manera cancelan o sustituyen la responsabilidad del
gobierno federal de contribuir al sostenimiento de fa UNAM, ni tampoco se orientan a privatizar a la
institucién. El rector hace también un llamado al gobiemo y al Congreso de la Unién para que
acuerden entregar mis recursos a través del subsidio anual que se otorga a las instituciones piiblicas. El
rector turna la propuesta al Consejo Universitario, anuncia que sera enviada a los Consejos Técnicos de
la Universidad y publicada en su érgano de informacién interno para que los cuerpos colegiados y la
comunidad universitaria en general la conozcan y emitan sus opiniones, las que serin tomadas en
cuenta y analizadas por las comisiones respectivas, antes de presentarla al pleno del Consejo
Universitario. La propuesta recibe el apoyo y la aprobacién de directores de dependencias universitarias
y funcionarios, ¥ el rechazo inmediato de consejeros estudiantiles como José Luis Cruz y Bolivar
Huerta, quienes anuncian que convocarin en breve a la comunidad estudiantil a discutir 1a propuesta,
que de antemano descartan porque atenta contra el caricter piiblico y gratuito de la educacién y lesiona

el derecho a estudiar de los jévenes.

213 A - ios a1 20 de abrl de 1999

Después de la presentacién del proyecto de reforma al Reglamento General de Pagos ( RGP ) por el
rector Barnés, el movimiento estudiantil comenzé a realizar labores de activismo en las diferentes
escuelas y facultades de la UNAM manifestando su rechazo al incremento de las cuotas, difundiendo la
idea de que se estaba intentando privatizar la UNAM y sefialando la ilegalidad de las reformas. A
principios de marzo la CEL se manifest a favor de la huelga y la CDE formd comisiones de anilisis
del “Plan Barnés” y de enlace con los grupos emergentes de activistas en todas las escuelas y faculudes.
La AEU convoco a un paro de 24 horas para el 11 de marzo de 1999, un dia antes de que concluyera el
plazo para que la propuesta fuera conocida por los cuerpos colegiados y la comunidad universitaria en
general, y se emitieran opiniones sobre ella. En la fecha sefialada, diversos planteles respondieron a la

convocatoria de la AEU, segiin las autoridades universitarias fueron 14 los que se sumaron al paro y



180

segin la AEU fueron 20. Rectoria denuncié que los planteles fueron tomados por activistas que usaron
violencia, agresiones y hostigamiento contra alumnos y profesores. El secretario de Asuntos
Estudiantiles, Francisco Ramos Gonzilez, calificd el paro como una accion organizada por estudiantes
ajenos a los planteles, lesionando los derechos universitarios. Los directores de diversas facultades se
quejaron de que una minoria se impuso a una mayoria de alumnos y profesores que si querian clases.
Los participantes en el paro formaron barricadas utilizando pupitres y otros objetos, dafiaron rejas y
candados, y rompieron algunos vidrios. Miembros de la AEU calificaron como un éxito el paro.
Participantes en el paro manifestaron ante medios de comunicacién que se oponian a la propuesta del
rector porque jamas se consulté a la comunidad estudiantil y sefialaron que el gobierno se queria
desatender de la educacion, derecho que consagra el articulo tercero y ahora pretendia privatizar
UNAM. Se quejaron ademis del poco presupuesto que recibe la educacidn en México, de los altos
costos que generd el rescate bancario y los gastos para la seguridad piblica y la militarizacién del
territorio nacional. Alumnos de Ia Universidad Auténoma de Chapingo se sumaron al paro, bloquearon

la carretera México-Texcoco y retuvieron veinte unidades de transporte piiblico.

La tensidn siguié creciendo en los distintos planteles de la UNAM, principalmente en CU. El Consejo
Universitario fue convocado a sesién para el 15 de marzo. Desde la noche del 14, la Torre de Rectoria,
sede oniginal de la sesidn, fue bloqueada por activistas estudiantiles. Ante esa situacion las autoridades
consideraron sedes alternas. Finalmente la sesién se llevd a cabo en el Instituto Nacional de
Cardiologia, fuertemente vigilado, e inici6 a las 9:32 horas con un quérum de 98 consejeros con
derecho a voto; en las horas siguientes llegaron mas consejeros que se habian reunido inicialmente en la
explanada de Rectoria. El RGP fue aprobado en lo general con 98 votos a favor y tres en contra, de los
tnicos consejeros estudiantes presentes. Los montos de las cuotas se redujeron respecto de la
propuesia original y quedaron en 15 dias de salario minimo para bachillerato y 20 para licenciatura.
Activistas estudiantiles se manifestaron afuera del INC e intentaron ingresar por la fuerza, hubo gritos
y golpes, y el cristal del acceso principal al INC fue roto, algunos medios reportaron la presencia de
provocadores. Consejeros universitarios contrarios a la reforma Hegaron después de que éstaya habfa
sido aprobada. El rector Barnés asegurd en conferencia de prensa que todos los consejeros fueron
avisados a tiempo del cambio de sede de la sesién. Después de la manifestacion y tras no poder
ingresar al INC para impedir la sesién, los activistas estudiantiles iniciaron una marcha, con
aproximadamente 3,000 asistentes, hacia CU, lo cual generd un caos vial en el sur de la Ciudad, los

manifestantes realizaron un bloqueo por 30 minutos en el cruce de Avenida de los Insurgentes y Anillo
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Periférico, antes de reanudar la marcha hacia CU. Se presentd un incendio en una extensa zona de
pastizales de CU, localizada en Avenida del Imin esquina con Delfin Madrigal, el cual consumié unas
cinco hectéreas de pasto seco segiin reporte de la policfa, y provocd la movilizacién de cuerpos de
bomberos y de seguridad universitarios. Al llegar a CU la marcha se unié a un grupo de activistas que
se encontraban en la explanada de Rectbn'a, lo que formd un contingente de aproximadamente 6,000
personas, se generalizd la exigencia de didlogo con las autoridades. Ante la multitud concentrada en la
explanada el orador Rodrigo Figueroa exhorté a los estudiantes a reagruparse para frenar e intento del
rector de privatizar la universidad piblica y sefialé la necesidad del apoyo de todos los universitarios
para derogar las modificaciones al RGP. Por la tarde, activistas estudiamiiles convocaron a una
conferencia de prensa en la Facultad de Filosofia y Letras en la que manifestaron que se negaban a
debatir con las autoridades para modificar el articulado del RGP, argumentando que hacerlo seria
avalar la propuesta que ya se aprobd. Cerca de 20 consejeros estudiantes que no estuvieron en la sesién
del Consejo afirmaron tener la representacién institucional de 200,000 estudiantes y sefialaron que
ahora su lucha se centraria en la derogacién del reglamento y seria pacifica, considerando la huelga un-
{ltimo recurso que no descartado. Propusieron como tinica salida el didlogo piiblico con el rector, en
forma respetuosa e incluyente y que no se Timie al tema de las cuotas, pues quieren tratar puntos mas
globales como ¢l financitamiento de la universidad piiblica y las funciones de ésta en el presente y en el
futuro. Poco después la AEU convocd a otro paro para el dia 24, el cual se llevé a cabo y alcanzé una
magnitud superior a la del dia 11, todos los accesos a CU fueron bloqueados con barricadas, lo que
provocd un cacs vial en las avenidas y calles aledafias. Las autoridades universitarias informaron que en
22 planteles hubo paro total o parcial de actividades, el cual afectd al 68% de la poblacién escolar. La
AEU manifesto que el paro representd el mejor ensayo para el estallamiento de la huelga general por lo
que no daria un paso atrds en su demanda de derogar el RGP. Los directores de los planteles afectados
declararon que b accién fue efectuada por grupos minonitarios que en algunas escuelas exhibieron un
uso excesivo de violencia, lo que provocé gran malestar y confusién entre los alumnos que se oponian
al paro, La Direccién General de Informacién de la UNAM calculé en no mis de mil activistas los que
iniciaron el cierre de planteles desde el 23 por la noche, cifra que fue calificada de absurda por la AEU.
El director de la Facultad de Derecho, Dr. Maximo Carvajal Contreras, se mantuvo en la puenta
principal del plintel, acompafiado de maestros, estudiantes y funcionarios, como ya lo habia hecho
durante el paro del dia 11, e informé que a pesar de los bloqueos a los accesos, la asistencia y las
actividades de i1 Facultad fueron normales. En algunos planteles hubo conatos de enfrentamiento

entre participantes en el paro y opositores a él; algunos grupos de estudiantes que intentaron entrar a
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los planteles afectados fueron acusados de traidores y amenazados. El 25 la AEU publicd un
“Manifiesto a la Nacién” en el periddico La Jornada en el que sefiala que lu iniciativa del incremento de
cuotas promovido por el rector Bamnés se inscribe en el contexto de la cancelacion de los derechos
sociales mis significativos y el impulso a las politicas de privatizacién por parte del gobierno. Se
exponen los porcentajes de pobreza de la poblacién, desocupacién y falta de educacién superior de los
jovenes en México, se afirma que los recortes en el presupuesto de 1999 se derivan de la conversién en
deuda piblica de los gastos realizados en el rescate bancario y se afirma que es inaceptable el rumbo
econémico por el que ha transitado el pafs en los dltimos afios. Se sefialan como argumentos en contra
de las cuotas, los siguientes: las cuotas representan desentendimiento del Estado sobre su
responsabilidad de otorgar educacién superior gratuita, atin cuando asi esta consignado en el articulo
tercero constitucional; se aprobaron autoritariamente, a espaldas de la comunidad mediante una accién
irresponsable del rector Barnés; apenas significarian ¢l 0.78% del presupuesto anual de la UNAMy por
lo tanto no resuclven ningén problema finandiero ni académico de la institucion; al ser la educacién
superior ya pagada por todos con los impuestos, el cobro de las cuotas significa un doble pago por un
derecho constitucional y crea un precedente contra este derecho; se trata de una iniciativa proveniente
de organismos internacionales como la OCDE o el Banco Mundial, quienes Genen como principal
interés disminuir el gasto social de los paises subdesarrollados; no existe transparencia en el manejo de
los recursos en la UNAM ya que el Patronato Universitario, organismo encargado de los recursos
ccondémicos de la UNAM, es una instancia controlada completamente por las autoridades
universitarias, con lo que no existe ninguna garantia del manejo transparente de los recursos y de los
criterios de asignacién presupuestal. Ante esto, el movimiento estudiantil declara que: la decisién
tomada por las autoridades violenta la legalidad universitaria, carece de legitimidad y contra ella actuard
el movimiento estudiantil; }a UNAM debe responder a los intereses de la nacién mexicana y no a los de
un grupo de funcionarios; y, el movimiento estd en ascenso. Por lo tanto se exige al gobierno federal:
incremento inmediato del presupuesto destinado a la educacion y a la educacion superior en particular.
Al rector de la UNAM se exige: la derogaciéon del RGP; la democratizacién de los érganos de gobierno
de la Universidad; el retiro y cese de las sanciones a los estudiantes que han participado en el
movimiento estudiantil; el desmantelamiento del aparato policiaco que ha montado en la institucion; la
derogacién de las modificaciones a los reglamentos de inscripcién, permanencia y evaluacién realizadas
en junio de 1997; y, a no implementacién del EGEL y la eliminacién del examen tinico de ingreso.
Finalmente s sefiala que el rector Barnés ha cerrado toda posibilidad de dilogo y que ante la cerrazén

que han mostrado los funcionarios de la UNAM no queda otro recurso que el de la Huelga General
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Universitaria, Se afirma no olvidar que mediante la huelga la Universidad obtuvo su autonomfa y se
logrd echar atrds las reformas de Carpizo en 1986. Se concluye convocando a todas las organizaciones
soclales, a todos los universitarios del pas, a los maestros de primarias y secundarias, a los electsicistas
y a todos los trabajadores, a unificar las resistencias, a la unién de todos para detener el proyecto de
pals que estd imponiendo el gobierno y se invita a participar en un Diilogo Nacional sobre la
Universidad Piblica y Gratuita que se realizara los dias 9 y 10 de abril en CU, Como responsables de la
publicacién aparecen Leticia Contreras, Rodrigo Figueroa e Higinio Mufioz. Dicha publicacién fue
reproducida y distribuida en forma de volantes por uma organizacion Uamada Organizacién de
Trabajadores Universitarios Libres, bajo el lema “La unidad y disciplina en la permanente lucha de

clases, determinard irreversiblemente la formacién del Estado obrero®.

Los distintos grupos y corrientes que integraban la AEU debatieron sobre qué dfa deberfa fijarse para el
estallamiento del paro general. Algunas cronicas sefialan que el 7 de abril la AEU resolvié iniciar el
paro general el 20 de abril. El Didlogo Nacional sobre la Universidad Piiblica y Gratuita se llevé a cabo
los dias 9 y 10 de abril con escasa participacién y con asistencia de académicos. Luis Javier Garndo,
catedritico de las Facultades de Derecho y de Ciencias Politicas y Sociales, describié el incremento de
cuotas como una reforma descabellada, antinacional y violatoria a la Constitucién, como el eje
articulador de una fuerte y nueva ofensiva contra un proyecto histérico de la nacién mexicana. Hugo
Aboites, catedritico de la UAM Xochimilco sefiald que existfa un camino hacia la privatizacién de la
universidad en México que iniciaba desde las multiples cuotas que denen que pagar los alumnos, hasta
el apoyo que se brinda a insttuciones privadas de investigacidn con los recursos del Estado, En el
evento se dio lectura también a mensajes de apoyo y solidaridad del FZLN, el STUNAM, y otras

organizaciones.

El 12 de abril el rector Barnés manifesté en un mensaje que la UNAM no debe ser un campo de
batalla, sino ejemplo hacia la sociedad para resolver los conflictos. El rector emitié una invitacién al
didlogo que se colocd por escrito profusamente en diversos lugares de las instalaciones universitarias.
El rector pidio a los que manifiestan su desacuerdo con el RGP, participar en un didlogo honesto y
genuino que contribuya a superar las diferencias en lugar de recurir a enfrentamientos estériles que
solamente pueden dafiar a la institucién y a su imagen frente a la sociedad; asegurd ademas que existe la

mejor disposicion para discutr y analizar las propuestas, pero que éstas lleguen a mas tardar el 15 de
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mayo a la Comisién de Presupuestos del Consejo Universitario, antes de que el reglamento ya

aprobado entre en operacién.

En la Facultad de Derecho se realizb una consulta para que la comunidad de esa facultad opinara sobre
un eventual paro general el 20 de abril; con una participacién de alrededor de 4,000 estudiantes, los
resultados fueron de 3 a 1 en contra del paro. En algunos medios de comunicacién se sefial que en la
AEU existian dos alas: la “radical” y la “moderada”. En la noche del 13 de abril, la AEU, reunida en el
Auditorio “Justo Sierra”, conocido también como “Che Guevara”, de la Facultad de Filosofia y Letras,
y con una asistencia de alrededor de 800 personas, resolvié estallar el paro general en h UNAM el
primer minuto del 20 de abril en 15 planteles de bachillerato, 3 escuelas periféricas, 6 facultades, la
Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia y el Centro Universitario de Estudios Cinematogrificos.
Otras escuelas acordaron sumarse en fecha posterior al 20y otras mis, de bachillerato, iniciar antes el
paro, con el objeto de impedir que los estudiantes que estuvieran a punto de concluir sus estudios

pudieran realizar los trimites para ingresar via pase reglamentado a nivel licenciatura. Se resolvié

ademds organizar una consulta estudiantil para el dia 15 sobre la ilegalidad del reglhmento y su -

necesaria derogacién. La Comisién de la Consulta General Universitaria convocé a una conferencia de
prensa, ante algunos representantes de medios de comunicacién, que preguntaban porqué la AEU no
sometia a votacion el tema de la huelga, miembros del movimiento estudiantil manifestaron que aiin si
los resultados de la consulta les fueran adversos, no variarian su postura ni su plan de accidn pero que
respetarian la opinién de la mayoria consultada. La consulta consistia en seis preguntas, ninguna de
ellas sobre el paro general y algunas eran: ¢Estds de acuerdo en que el RGP es ilegitimo por la forma
antidemocritica de su aprobacion?; ¢Estas de acuerdo en que la educacién piblica media-superior y
superior debe ser gratuita y por lo tanto el RGP debe abrogarse?; ¢ Estas de acuerdo en exigir al Estado
mexicano mayor presupuesto para financiar la educacién publica hasta alcanzar 8% del PIB y en una
asignacidn extraordinaria de recursos para la UNAM en 19992. Los organizadores afirmaron que
alrededor de 92,355 personas votaron a favor de los planteamientos de la AEU y que la consulta fue

, .
todo un éxito.

La Direccién General de Informacién de la UNAM estimé que las pérdidas econdmicas por el paro, en
55,000,000 de pesos diarios y que éste afectaria a 267,347 alumnos, asi como los trimites de ingreso de
33,400 alumnos a bachillerato y 35,000 a licenciatura. Dircctivos de los diversos planteles de la UNAM

convocaron a una manifestacion silenciosa para la mafiana del 20 en CU, en repudio a cualquier medida
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de coaccidn que impida el cumplimiento de las tareas sustantivas de la UNAM. Miembros de la AEU
dJenunciaron espionaje y hostigamiento policiaco, ademés de coaccién sobre alumnos y profesores para

asistir a la marcha silenciosa del 20.

E} 17 de abrl la AEU present6 su pliego petitorio, después de advertir que la aceptacién de las
autoridades de participar en un debate piiblico y directo era independiente del estallido de la huelga. El
pliego petitorio contemplaba el didlogo piiblico y directo, la abrogacién del RGP, la reinstalacion del
pase automatico, el fin a las medidas de represién y sanciones, y el alargamiento del semestre. Ya desde
ese dia las instalaciones de la ENP plantel 2 permanecieron tomadas por miembros del movimiento
estudiantil. Desde ese dia también permanecieron tomadas las instalaciones de la ENP plantel 5 y las
del plantel 7 fueron tomadas por un grupo de alrededor de 30 personas. El STUNAM, asambleas de
académicos y de padres de familia, manifestaron su apoyo al movimiento estudiantil. El domingo 18,
131 diputados federales, en su mayoria perredistas, y entre quienes destacaban Porfirio Muiioz Ledo,
Pablo Gémez, Demetrio Sodi, Laura Itzel Castillo y Alejandro Ordorica, presentaron un documento en
su calidad de “ciudadanos y egresados de la UNAM?”, coordinado para su firma por Gonzalo Badillo
Moreno, asesor parlamentario en Educacién. En el texto se afirma que la educacién es un derecho
social universal y una obligacién fundamental de los Estados Nacionales contemporineos y que la
reforma del RGP es violatoria de la Constitucién pues afecta los derechos sociales plasmados en las
garantias individuales y que hace patente que las autoridades universitarias se subordinan a la actual
politica econémica del presidente Zedillo. Ese mismo dia, en la explanada de Rectoria, un grupo de
aproximadamente 250 padres de familia dijeron representar en delegaciones a la casi totalidad de Jos
planteles del CCH y la ENP, asi como algunas facultades, y decidieron conformar una asamblea para
manifestar su apoyo al movimiento estudiantil, afirmaron que pagaban una cantidad mayor a los veinte
centavos por semestre, pues la Universidad es financiada por sus impuestos y que la politica del
gobierno federal de reducir el presupuesto a la educacién responde a los dictados del FMI y el Banco
Mundial, declararon también que responsabilizaban al rector de lo que les pudiera pasar a sus hijos.
También en la explanada de Rectoria, cerca de 20 profesores, en representacion de la Asamblea
Universitaria Académica, en la que se sefialé que participaban profesores de cerca de 25 planteles,
presentaron un documento en el que respaldaban las principales demandas de la AEU y exhoraron a la
comunidad universitaria a no participar en la marcha silenciosa del 20 por considerar que es una
maniobra de Rectorfa para generar una confrontacién entre estudiantes. Tanto el grupo de padres de

familia como el de profesores anunciaron que realizarfan actividades de apoyo al movimiento
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til. Ese mismo dfa la AEU se reuni6 en la Facultad de Economia para elaborar su plataforma
de lugha, es decir, los mecanismos para que Rectoria cumplierd el pliego petitorio, y un mensaje a la

nacién, para ser lefdo el lunes 19.

El lunes 19 fueron tomados los planteles 3 y 8 de la ENP, en el 1 el acceso a las instalaciones fue
bloqueado temporalmente. Varios alumnos que no pudieron realizar los trimites de pase reglamentado
acudieron a la Direccién General de la ENP en la Colonia del Valle para ahi hacerlo, en donde también
se presentaron grupos de activistas pretendiendo bloquear los trimites y manifestando que éstos eran
ilegales por efectuarse fuera de los respectivos planteles. En los CCH planteles Azcapotzalco, Oriente,
Vallejo y Sur, las oficinas administrativas fueron tomadas para evitar la realizacién de los trimites de
pase reglamentado. El plantel Naucalpan fue tomado por un grupo de activistas y padres de familia que
irmumpieron violentamente, lo que provocd roces y jaloneos con las autoridades administrativas y
académicas que pretendian evitar el cierre del plantel. Una comisién de padres de familia se entrevistd
con el director del plantel, Rafael Familiar Gutiérrez, quien habia permanecido en sus oficinas desde las
6:30 horas, y le pidié salir del plantel después de garantizar que no serfa agredido. En el lugar Joaquin
Bentez, encargado del Departamento de Audiovisuales, Luis Ledezma Chavez, jefe de Personal y josé
Luis Novoa, titular del irea de Difusién y Cultura, quienes filmaban los hechos; fueron agredidos y
despojados de dos cimaras de video, las cuales fueron destruidas, Novoa fue lastimado severamente y
despojado de un teléfono celular. El subsecretario de Seguridad Piblica del DF, Gonzalo Adalid Mier,
declaré ante medios de comunicacion que las acciones de los activistas hablan provocado cierres
intermitentes en tramos de las calzadas Del Hueso, De La Viga y Vallejo, asi como en la lateral de Rio
Churubusco; también declaré que las autoridades policiales tenian la orden de no involucrarse en el
conflicto estudiantil; sefialé: “Es un problema universitario que deben resolver los universitarios”.

Desde las primeras horas diversas voces afirmaron que el gobierno de Cuauhtémoc Cérdenas y e} PRD
estaban detris del movimiento estudiantil. En un programa de radio ! director general de Informacién
de la UNAM, Gerardo Dorantes, calificé de viejos enemigos de la Universidad a Martf Batres, lider de
la fraccién perredista en la Asamblea Legislativa, Carlos fmaz, presidente del PRD en el DF, Adolfo

Liubere y Oscar Moreno, funcionarios del gobierno del DF, y a Fernando Belaunzardn.

A media tarde el rector dirigi6 un mensaje a la comunidad universitaria, ante las cimaras de television,
en el que manifestd: “Nos encontramos en un momento de definicién en el futuro de la Universidad”;

y en el que exhond a la comunidad a actvar con cordura, prudencia y respeto por los demis en esos
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momentos dificiles, a construir consensos mas amplios que permitieran superar diferencias en lugar de
recurrir a enfrentamientos estériles que polarizan, dividen y dafian a la institucién. Reiterd la invitacién
a todos aquellos universitarios que estaban en desacuerdo con el RGP a utilizar el espacio de discusién
acordado por el Consejo Universitario y plantearan sus propuestas que permitieran mejorarlo. Resaltd
la presencia de grupos que pretendian convertir a la institucién en vehiculo de sus intereses
particulares, Responsabilizé del conflicto a los actores extemos que alentaban el movimiento

canalizando recursos de diversa indole para buscar un beneficio politico.

Por la noche, en la Facultad de Economia se realizé el conteo de una votacién realizada previamente
para determinar si se iba al paro. El resultado fue de 1,288 votos a favor del paro y 415 en contra, Lo
que generd una reaccién de “goyas” y gritos de “jhuelgal” en sefial de triunfo, Manifestaciones
semejantes se comenzaron a escuchar a los lejos en casi toda CU. Comenzaron a movilizarse los
brigadistas de facultades como Medicina, Arquitectura, Filosoffa y Letras, Ingenieria y Ciencias

Politicas, preparindose para colocar las banderas rojinegras.

En el primer minuto de! martes 20 de abril de 1999 inicié el paro en la UNAM de 1999-2000. Durante
la sesion de la AEU en el Auditorio “Justo Sierra”, también conocido como “Che Guevara”, de la
Facultad de Filosoffay Letras, con mis de 1,000 asistentes, se constituyé el Consejo General de Huelga
( CGH). Se leyd un Manifiesto a la Nacidn en el que se advirtié: “Hoy se inicia un nuevo proceso en el
desarrollo de la defensa de los derechos del movimiento estudiantil”. En el documento se afirma
también que los estudiantes hablan agotado diversas formas de lucha sin obtener respuesta de las
autoridades universitarias y se conclufa que la huelga general universitaria se levantaria cuando el
movimiento considerara que estaban resueltas sus demandas. El pliego petitorio del CGH contenia
cinco puntos: abrogacion del RGP; derogacién de las reformas de 1997 que invalidaron el pase
automatico; creacién de un espacio de didlogo y resolucién sobre los problemas de la Universidad;
retiro de cualquier tipo de sancién en contra de estudiantes, maestros o trabajadores participantes del
movimiento v recuperacidén de los dias de clise y extension de las fechas en los trimites
administrativos. Se finalizé entonando el Himno Nacional. En la asamblea estuvo presente Adolfo
Gilly, asesor de Cuauhitémoc Cardenas. Las banderas rojinegras se colocaron en 27 planteles: los nueve

de la ENP, los cinco del CCH, Ciencias Politicas, Psicolegfa, Ciencias, Arquitectura, Quimica,
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Economia, Filosofia, Trabajo Social, Centro Universitario de Estudios Cinematogrificos, Acatlin,
Aragén, Zaragoza y Cuautitlin, En la mafiana inicié la concentracién para la marcha silenciosa en CU.
Segiin cifras oficiales se considera que arribaron alrededor de 25,000 personas, las cuales se desplazaron
a la zona ubicada atris de Rectorda, a un lado de la Biblioteca Central, ocupando parte de “Las Islas”.
El acto inicié alrededor de las 10:15 horas, se lanzaron vivas a la autonomia, a los principios
universitarios, a la UNAM y a México. Concluyendo con la entonacién del Himno Nacional.
Participaron alumnos, académicos, investigadores y funcionarios. Estuvieron presentes ex rectores
como Jorge Carpizo y Octavio Rivero Serrano y profesores eméritos como Ruy Pérez Tamayo y
Fernando Benttez. El rector Barnés no estuvo presente. Grupos de paristas que se encontraban en los
alrededores colocaron mantas a favor de la huelga y gritaban expresiones agresivas y butlas a los
participantes en la marcha silenciosa. Cuando finalizb dicha marcha, un grupo numeroso de alumnos,
maestros y padres de familia de la Facultad de Arquitectura se lanzaron a ese plantel para intentar
rescatar]o del control de los paristas. Esto generd una violenta confrontacién que por momentos llegd
a las agresiones fisicas entre los grupos rivales. José de Jesiis Bazin Levy, director general del CCHy
Rodolfo Luis Moreno Gonzilez, director del CCH plantel Sur, encabezaron una marcha de unas 500
personas hacia ese plantel, sobre la Avenida de Los Insurgentes, que al llegar al plantel realizé un mitin

de protesta por la toma de sus instalaciones.

La situacién mis tensa y violenta se presenté en la Facultad de Derecho, cuya comunidad era la que se
habfa manifestado més activamente en contra del paro. Los miembros del CGH consideraban que
tradicionalmente la Facultad de Derecho era la mis apegada a la institucionalidad universitaria y
gubernamental y que en ese plntel era donde se presentaria mayor resistencia a la toma de las
instalaciones. Grupos de paristas manifestaron que Derecho era el “trofeo” del movimiento en la toma
de instalaciones. Ese dia { 20 de abril ) el periédico Excélsior sefiald que la Facultad de Derecho era
considerada un “foco rojo” pues la mayoria de sus estudiantes habian rechazado la huelga. Durante el
dia grupos de paristas intentaron tomar la faculad y la comunidad del plantel se organizé para
impeditlo, defendiendola por varias horas. El director Dr. Miximo Carvajal Contreras dijo que
resistirian hasta donde fuera posible pero que si venian los paristas con su violencia, se evitara la
provocacion y la confrontacién. Mientras tanto los paristas sugerfan realizar una votacion inmediata -
para determinar si tomaban Derecho en ese momento o si lo hacian por I tarde o por la noche.
Conforme fueron pasando las horas, la situacién en la facultad se fue tornando cada vez mis tensa. A

media tarde se suspendieron las clases ante el aviso de que en esos momentos contingentes de diversas
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escuelas se desplazaban hacia Derecho para tomar las instalaciones. A causa del temor por el giro que
estaban tomando los acontecimientos, muchos alumnos se retiraron, otros permanecieron a la
expectativa en la explanada de la facultad. La valla, encabezada por el Dr. Carvajal Contreras, y
conformada por un grupo de profesores, funcionarios y un niimero reducido de alumnos, se mantenta
en la entrada principal de la facultad; las entradas posterior y laterales del edificio principal fueron
cerradas. La concentracién de paristas crecla y segiin algunos medios de comunicacién estaba
conformada por alrededor de las 1,200 personas, provenientes de planteles como Filosofia, Ciencias,
Economia, Ciencias Politicas y CCH planteles Vallejo, Oriente y Naucalpan. Algunas personas
afirmaron que ademis habfa miembros de determinadas organizaciones sociales, La confrontacién
entre los que se encontraban’en la valla y los paristas se hacia cada vez mas violenta y agresiva, se
lanzaban gritos y consignas, un contingente de paristas que se encontraba en la entrada posterior del
edificio principal sacudia la reja con fuerza. Alumnos de otras facultades que encabezaban el
contingente parista exigian didlogo con el Dr. Carvajal Contreras y afirmaban que en Derecho se habia
realizado una consulta en la que la mayoria habia votado por sumarse al paro. Los alumnos que se
encontraban en la valla sacaron sus credenciales para demostrar que eran alumnos de la facultad y un
grupo de paristas gritaba ";Aqui esta Derecho!”. Una persona se acerc a Carvajal Contreras y ante los
medios de comunicacién ahi reunidos le dijo que lo responsabilizaba piblicamente de propiciar la

violencia con su actitud,

Finalmente, ante una situacion que era ya insostenible, alrededor de las 21:15 horas, el director,
utilizando un altavoz prestado por los paristas exclamd que ante el clima de violencia se dejara a los
paristas tomar la facultad. Todavia algunos se negaron a romper la valla pero el contingente parista
empujé con gran fuerza y entrd violentamente por la puerta principal, mucha gente fue lanzada contra
las paredes y hubo caidas y golpes. Algunos alumnos manifestaron que los paristas les habian mostrado
armas de fuego y los habian insultado y amenazado. Se formé una valla para que el director salierade la
facultad y los paristas celebraron triunfalmente la toma de las instalaciones. Se informé que también
hubo violencia en Ingenieria y en la Direccién General de la ENP. El periddico “La Jornada” sefiald
que en el primer dia de paro 223,495 alumnos no tuvieron clases. En su primera asamblea, el CGH
evalué la sinvacion en la UNAM, considerd un éxito el paro, advirtid que en los préximos dias mis

planteles se sumarian al movimiento estudiantil y sefialé que no darfan marcha atrds.
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2.15.- Desarxollo.

A parir del 21 de abnil de 1999 ¢l paro se extiende en CU, las 36 escuelas y facultades, con una
poblacién estudiantil de 270 mil estudiantes de bachillerato, licenciatura y posgrado, quedan bajo e
dominio del movimiento estudiantil, en medio del rechazo y repudio de sectores universitarios que
piden continuar las clases, el cierre de algunos inmuebles es por instrucciones de las autoridades
universitarias, El bloqueo se extendié a otras importantes sedes universitarias: el Centro Culrural
Universitario, la Sala Nezahualcéyotl, la Biblioteca Central, los cines, el Museo Universitario
Contemporineo de Arte, el Centro de Estudios de Lenguas Extranjeras ( CELE ), el edificio de TV-
UNAM y una "toma simbdlica” en el Espacio Escultérico. El Centro Universitario de Estudios
Cinematograficos se incorporé también. Los alumnos de maestria de la Division de Eswudios de
Posgrado de Artes Plasticas de San Carlos apoyaron la decisién de las autoridades de cerrar el plantel,
La Torre de Humanidades y los de Institutos de Investigacién también fueron clausurados, El director
de la Escuela Nacional Preparatoria, Héctor Enrique Herrera Leén, denuncib que fue secuestrado por
mis de siete horas en sus oficinas por parte de un grupo de estudiantes del Colegio de Ciencias y
Humanidades que bloquearon los accesos del edificio para impedir el trimite del pase réglamenmdo
para los estudiantes de Bachillerato. Uno de los jévenes que participaron en esta accién se cayd y uvo

lesiones en la cabeza, por lo que se solicité una ia. Enfrentamientos verbales se presenciaron

en las explanadas de las escuelas tomadas, entre paristas y alumnos que se resistian a la huelga.

El viernes 23 de abril de 1999 el CGH realizb una marcha muhitudinaria del Casco de Santo Tomas at
Zbcalo, las estimaciones sobre el nimero de participantes oscild entre 80,000 a mis de 120,000,
mientras que el reporte de policia sefialé que fueron alrededor de 20,000. En la marcha participaron
contingentes del Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma Metropolitana, la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia, la Escuela Normal Superior de Maestros, entre otros, ademas de
organizaciones sindicales y sociales como la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién,
el Sindicato de Trabajadores de la UNAM, el Sindicato Mexicano de Electricistas, el Frente Popular
Francisco Villa y el Movimiento Urbano Popular. Alrededor de las 15:00 horas, los miles de estudiantes
de nivel medio superior que participarian en la marcha empezaron a organizarse para salir rumbo al
Casco de Santo Tomas, recurriendo para ello al secuestro de unidades del wransporte colectivo. La
marcha provocé un gigantesco caos vial por el cierre de las importantes arterias como Avenida de los

Insurgentes, Paseo de la Reforma, Circuito Interior, Eje Central Lizaro Cirdenas, San Cosme, Puente
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de Alvarado, Balderas y otras mis, la policia reporté “cero incdentes”. Poco después de las 19:30
horas, Eduardo de la Cruz, estudiante de la Preparatoria 8, se encargd de dar lectura al
pronunciamiento del Consejo General de Huelga (CGH). “Los universitarios estamos en huelga
porque no estamos dispuestos-a permitir que la universidad cerre sus puertas a los hijos de los
trabajadores; porque nos negamos a permitir que el gobierno siga ﬁux'm'ndole recursos a la educacion de
la poblacién para subsidiar a los banqueros y a los grandes empresarios”. Los reclamos del CGH'
giraron en torno a cuatro puntos: establecimiento definitivo de la gratuidad de la educacién en fa
universidad, desaparicién de trabas burocriticas que propician la desercién entre estudiantes de escasos
recursos, fin a las "medidas de represién” de la Rectoria y fortalecimiento de una “universidad de todos
y para todos™. Se pidib no seguir adelante con el rescate del Fobaproa para que al menos 8 por ciento
del PIB sea destinado a la educacién piiblica. “Y si e rector no es capaz de solucionar este conflicto,
entonces los estudiantes acudirin a la sociedad enters, pues es a ella a quien se debe nuestra UNAMy
son los mexicanos los que deben pronunciarse respecto a la elevada mision de esta casa de estudios”.
El discurso de De la Cruz concluyé con gritos de “{Huelga!, jHuelga!”. Al concluir la manifestacién, los
miles de estudiantes reunidos en el zécalo lo abandonaron en todas direcciones; en el cruce de Eje
Central Lizaro Cérdenas y Avenida Juirez el conductor de un autobds de pasajeros se precipité contra
un grupo de jévenes del CCH Oriente, provocando que una estudiante de nombre Marfa Alejandra
Trigueros Cruz perdiera la vida y dos personas més resultaran heridas, una de ellos de nombre Enrique
Corona, quien fue llevado a la Cruz Roja. El sibado 24 de abril de 1999 con la colocacion de 1a bandera
rojinegra, un féretro y una manta en la que se responsabiliza al rector Francisco Barnés de Castroy a
las televisoras, de la muerte de Ia estudiante Martha Alejandra Trigueros Cruz, quedé consumada la
toma de la Torre de Rectoria de la Universidad Nacional Auténoma de México y, de esa forma, la
totalidad de las instalaciones quedaron en poder del CGH.

El lunes 26 de abril por la mafiana, decenas de estudiantes del Colegio de Ciencias y Humanidades
irrumpieron de manera agresiva en oficinas de la UNAM ubicadas en Insurgentes Sur 300 y obligaron
la suspension del trimite del "pase reglamentado™ que se llevaba a cabo en ese lugar. Después de estos
sucesos, el direcror general de la Escuela Nacional Preparatoria, Héctor Herrera Ledn y Vélez, hizo
mencién a una nueva embestida de los huelguistas que acudieron al local de registro, un inmueble de
propiedad privada. Relaté que desde un autobuis lanzaron una *bomba lacrimdgena” para dispersar a
cerca de 2 mil jévenes que efectuaban sus trimites. Sin embargo, esta versién no fue confirmada por la

policia capitalina, pues negé que se haya arrojado algiin artefacto explosivo. El funcionario de la ENP
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expresd que la policia "no ha intervenido para nada”, aunque se le pidié que lo hiciera, los elementos de

Seguridad Piiblica se mantuvieron vigilantes sélo a distancia.

Los integrantes del Comité Ejecutivo del STUNAM acordaron en reunidn extraordinaria solicitar al
rector Francisco Barnés “instalar de inmediato el didlogo y la razén en nuestra mixima casa de
estudios”, dejar sin efecto las medidas que aprobaron el Reglamento General de Pagos y que'se “nos
permita en todo caso, abrir una consulta para que los estudiantes puedan desarrollar una mesa de
didlogo”. El sindicato no cesard en su apoyo a los estudiantes para que salgan bien librados del
conflicto que mantiene paralizada a la Universidad Nacional desde el pasado 20 de abril, afirmé
Agustin Rodriguez, lider det STUNAM. Por su parte, el lider del Consejo Nacional de Trabajadores
(CNT), José Luis Vega Niifiez, pidi6 cerrarle las puenas a los provocadores y porros que buscarin una

y mil formas para romper la huelga.

El lunes 3 de mayo el movimiento estudiantil ampli6 sus demandas para levantar el paro, al incorporar
un sexto punto a su pliego petitorio en el que se pide el rompimiento de los vinculos de la Universidad
con el CENEVAL. El CGH recibi6 la visita de 50 delegados zapatistas quienes s dijeron que si
dialogan con las autoridades deberdn tener el apoyo de la comunidad universitaria y les refrendaron que
el EZLN estaba a su Jado. En el auditorio se entoné el himno zapatista y también el himno nacional. Se
sefiald en forma reiterada que es nula la representacién de algunos estudiantes que, se dijo, pretenden
ostentarse como lideres del movimiento cuando se sabe que éste es independiente y ajeno al manejo de
grupos politicos. Hubo quien propuso la expulsidn de esos paristas de la asamblea del Consejo General
de Huelga. Ademis, se lanzaron duras criticas a algunos medios de comunicacién.

Directores de cuatro centros e institutos de investigacion indicaron que la huelga "atoré” la actividad
cientifica y a dos semanas del conflicto se habia afectado entre 5% y 10% h ciencia mexicana, ademis

de reducirse a 50% los articulos de los investigadores, con pérdidas equivalentes a 30,000,000 de pesos.

Entre tanto, mas de 7,200 alumnos del sexto semestre del Colegio de Ciencias y Humanidades iniciaron
clases extramuros, como parte del Programa Emergente de Apoyo Académico, en visperas de los
examenes de fin de semestre; la Secretaria de Comunicacidn Institucional, a cargo de Hugo Miguel

Moreno Pérez, informd que ya eran mis de 12,500 alumnos del CCH de la actual generacién y
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anteriores que realizaron sus tramites de eleccién de camrera e ingreso a licenciatura via el pase

reglamentado.

En las asambleas del CGH se empezb a manifestar un distanciamiento y poco después una ruptura
entre las distintas corrientes y grupos universitarios, comenzd a prevalecer un clima de descalificaciones
mutuas. El CGH se apreciaba ya dividido en las dos corrientes antagdnicas identificadas antes del
estallamiento del paro: una de moderados, y otra de radicales, llamados “ultras”. Surgieron porras
como: “parista moderado, mafiana diputado” y “ulra parista, mafiana serd priista”. A principios de
mayo de 1999, el grupo de los “ultras” consideraba negativa la gente cercana a la prensa, afirmaba que
los moderados pretendian vender el movimiento y propuso un voto de censura a Bolivar Huerta,
miembro del movimiento estudiantl por criticas piblicas a los ultras, voto que fue aprobado por el
CGH. Los moderados fueron atacados por su cercanfa a Carlos fmaz, quien un amplio sector del
movimiento consideraba responsable de haber vendido la huelga de 1987. Surgieron las consignas:
“ifuera CEU de la UNAMY”, y “{fuera ultras de ]a UNAM!”, Se hicieron manifestaciones abiertas de
rechazo y repudio al PRD. La CDE acus6 a los ultras de buscar la “huelga prolongada o muerte”, de
obstaculizar el diilogo con las autoridades a toda costa y de llevar a cabo una campafia de linchamiento
en contra de los paristas que no coincidian con sus posiciones ideoldgicas o estratégicas. La CE afirmd
que los ultras hacian imposible el debate constructivo en el CGH. Miembros de la CDE y de la CE
denunciaron haber sufrido secuestros y amenazas, y fueron expulsados de sus facultades por los ultras.
Se comenzaron a hacer frecuentes los enfrentamientos violentos, las agresiones, el desorden y los
insultos en las sesiones del CGH, grupos rivales se confrontaron a golpes, diversas personas fueron
agredidas y golpeadas, incluso oradores fueron interrumpidos violentamente con agresiones fisicas. Las
asambleas del CGH se comenzaron a prolongar por muchas horas, la mayoria de las cuales se

consumian en las confrontaciones y el desorden.

17 de mayo de 1999.

El CGH aprueba un veto general a los medios informativos, promovido por el BUI, lo que genera
malestar de los miembros de la CDE y 1a CE. Los moderados acusan a miembros de los ultras de ser
agentes de Ja Secretaria de Gobernacién, mientras que los ultras acusan a los moderados de ser

instrumento del PRD.
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Poco después las autoridades universitarias presentaron una denuncia contra un grupo de paristas por
haber sustraido equipo de la Direccién General de Proteccién a la Comunidad, mientras que realizaban
también una intensa campaiia piblica para defender su postura. En el CGH comienza a ganar fuerza la
idea de impulsar acciones contundentes contra las autoridades represivas. Grupos de paristas acudieron
a las sedes alternas, ajenas a la UNAM, donde diversas escuelas realizaban clases extramuros, para
bloquearlas empleando violencia fisica, agrediendo, amenazando, intimidando, insultando e incluso
golpeando a los estudiantes que habfan acudido a dichas clases e incluso a alumnos de las escuelas,
ajenas a la UNAM, udlizadas como sedes alternas. Desde principios de junio el CGH exige la renuncia

del rector Barnés por haber demostrado incapacidad para resolver el conflicto.

7 de junio de 1999.

El Consejo Universitario aprueba con 99 votos a favor, 4 en contra y 22 abstenciones, el nuevo RGP,
en el que se incluye la propuesta del rector Barnés de sustituir ¢l pago obligatorio de cuotas por un
sistema de caricter voluntario, asi como el otorgamiento de una amnistia a los estudiantes que hubiesen
cometido faltas administrativas durante el paro. E| CGH respondié que la huelga no se levantarfa. La
CDE manifestd que consideraba el resolutivo como aceptable y victorioso pnr-a ¢l movimiento. Esta
declaracién provoc que se le acusara de “vendehuelgas™, la CE y el CEM se distanciaron de la CDE.
EICGH aprob un resolutivo en el que se dejaba al libre arbitrio de las asambleas escolares la decisién

de tomar las calles de la ciudad.

14 de junio de 1999.
Los miembros de la CDE abandonan la sesidn del CGH.

Los ultras argumentan que la violacién de una estudiante del CCH plantel Oriente es una prueba de la
represién que ejercen las autoridades y proponen la realizacién de diversos bloqueos en avenidas
importantes de! DF y una marcha del Angel de la Independencia a la Secretaria de Gobernacién, lo
cual se aprueba. Segiin un informe enviado al subsccretario de Seguridad Piblica del DF, la estudiante
violada identificd a Pedro Carpintero Ochoa, miembro del CGH, como el sujeto que la violé.
Moderados como Roberto Lépez, Carlos Chivez, Ramon Moreno, ya expulsados de sus facultades por
los ultras, y Bolivar Huerta afirman que lideres ultras, como Alejandro Echevarria, alias “El Mosh™ y
Ricardo Martinez, han expulsado y amenazado con expulsar o golpear a otros estudiantes, que las

acciones de los ultras son una provocacion al movimiento democratico que se ha gestado en el pais en
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los dltimos afios y que la estrategia de los ultras busca la provocacién al gobierno capitalino dirigido
por Cuauhtémoc Cirdenas para orillarlo a una represion del movimiento y que dicha provocacién tiene
que ver también con las acusaciones que se le han hecho al PRD de que ha intervenido en la
Universidad, como lo han expresado escritores con posturas derechistas como Sergio Sarmiento;
advierten que hay que parar a los ultras y que no se prestarén al juego de provocacién a los gobiernos

federal y de la Ciudad de México y revalorarin su participacion en el movimiento.

16 de junio de 1999.

Miembros del CGH realizan un bloqueo aproximadamente por dos horas en diversas vialidades del
norte, sury oriente de la Ciudad de México D.F. Los medios informativos destacaron y difundieron la
presencia de Alejandro Echevarria, alias “El Mosh” de la Facultad de Ciencias Politicas e identificado
como ultra, Los ultras comenzaron a expulsar a los moderados de las asambleas de las escuelas, ante la
intimidacién y la intolerancia, otros moderados abandonaron los planteles donde se encontraban y se

fueron a refugiar en otros, algunos incluso constituyeron una “Asamblea de Exiliados y Autoexiliados”.

La Comisién de Ciencia y Tecnologia de la Cimara de Diputados propuso un encuentro entre la
Comisién de Encuentro, designada por el rector, y el CGH, para llevarse a cabo en el Palacio
Legislativo de San Lizaro. La CE y el CEM pactaron impulsar el encuentro, la iniciativa fue aprobada
después de una fuerte confrontacion con los ultras, la mayoria de las escuelas acepté ir al didlogo
exigiendo que en el lugar debian estar presentes todos los delegados del CGH. La Comisién de
Encuentro habia aceptado reunirse con una comisién de 13 miembros del CGH. Se planed que el
encuentro se realizara en el Salon de Protocolo de la Cimara de Diputados y acondicionar el Auditorio
Norte del recinto legislativo para que el resto de los delegados del CGH siguiera desde allf la reunin

en forma simultinea,

2+ de junio de 1999.

Se realiza un acto en defensa de la UNAM y por la devolucién de las instalaciones, en la Plaza de Santo
Domingo, con la asistencia de cerca de 30,000 miembros de la comunidad universitaria convocados
por el Comité Universitario por la Defensa de la Universidad. En el acto el rector Barnés afirmé: “La
Universidad del futuro no requiere aniquilar la del presente”, al hacer un exhorto a quienes tienen en su
poder las instalaciones, 2 sumarse al esfuerzo colectivo para construir la nueva Universidad que se debe

legar a las futuras generaciones y no destruir la extraordinaria institucidn con la que se cuenta. El rector,"
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también reiteré su compromiso de encabezar un proceso que conduzea atin cambio genuino que

permita superar problemas y construir una mejor Universidad, que conjugue la alta calidad, rigor y
L , . . . . , .,

exigencia académica, con un claro compromiso social. Hubo varios oradores y se presenté también un

grupo de paristas lanzando consignas y ejecutando acciones de provocacién.

29 de junio de 1999

Después de cuatro horas sin que pudiera iniciar el encuentro entre la Comision de Encuentro y el
CGH, el evento se cancel6. Los diputados declararon que la cancelacién se debié a la intransigencia de
ambas partes. El diputado perredista Armando Lépez manifestd que ultras, entre ellos Mario Benitez,
hablan alentado a sus compafieros a salirse del recinto y que miembros de la Comision de Encuentro
como Cristina Puga y José Nufiez, directores de la Facultad de Ciencias Politicas y de la ENEP
Acatlin, respectivamente, habian mantenido posturas totalmente cerradas. Afuera del inmueble se
habian concentrado alrededor de 5,000 personas apoyando a los delegados del CGHy posteriormente
exigiéndoles que abandonaran el lugar, Al dia siguiente ¢l CGH propuso nuevamente el didlogo
publico, abierto y directo con las autoridades para el lunes 5 de julio. La Comisién de Encuentro
aceptd la reunién en el Palcio de Mineria, demandando que no hubiera manifestaciones de apoyo o
rechazo a una de las partes en el exterior del recinto, que el encuentro fuera a puerta cerraday que en él
se trataran solamente los temas de las condiciones para la amnistia, el levantamiento del paro, la
recuperacién de actividades y el establecimiento de férmulas para debatir sin presiones de ningtin tipo

las demandas estudiantiles y que garantizaran la participacién de toda la comunidad universitaria.

Se llevaron a cabo cuatro sesiones, que acumularon 40 horas, con 18 de didlogo efectivo y el resto en
recesos, La Comisién de Encuentro aceptd la inclusién de los seis puntos del pliego petitorio del CGH
en una agenda de didlogo previa al levantamiento del paro. Sobre tres puntos: la cancelacion del pago
obligatorio por trimites y servicios educativos, la separacion de la UNAM del CENEVAL y la
cancelacién de las reformas de 1997, se declaré que las partes no podrian resolver pues la Comisién de
Encuentro no tenia facultades institucionales y legales para negociar esos temas, pero la nueva
propuesta, que se advirtié era la Gltima oferta, podria abrir el camino para el CGH, a parir de su
discusion en las asambleas escolares. En la mesa de representantes del CGH habia coincidencia al
respecto de ese plantcamiento. Después de un receso el CGH volvio a endurecer su postura y exigio
mayores facultades resolutivas a ln Comisién de Encuentro. Poco después de la medianoche del viernes

16 de julio, los miembros de la Comision de Encuentro se levantaron de la mesa de didlogo, €l Dr.



197

Rafael Pérez Pascual declard: “No tiene caso continuar”. Doce horas después Rectoria manifestd que
no se volveria a sentar con los miembros del CGH hasta que éste aceptara por escrito su propuesta de
didlogo, que planteaba llegar a acuerdos, previamente al levanmamiento del paro, sobre la recuperacién
de actividades, la amnistia a paristas y la creacién de un espacio de didlogo; pero en lo seferente al
CENEVAL, al ingreso y permanencia en la UNAM y el cobro de servicios, sélo se podria discutir, mas
no negociar. Entonces los ultras reclamaron a los moderados haber perdido un mes en una falsa
negociacion, en lugar de llevar a cabo las medidas contundentes que obligaran al rector a ceder. Se hizo
célebre la frase de Alberto Pacheco alias “El Diablo” de la Facultad de Economia e identificado como
ultra: “El didlogo es un arma de las autoridades”.

En CUy sus alrededores comenzaron a aparecer pintas distintas a las que se referian a la exigencia de
gratuidad de la educacién y reproches al rector Barnés, referencias al EZLN, asi como las tradicionales
imigenes de Zapata, Villa y Emesto “El Che” Guevara, junto con la frase *{Hasta la Victoria
Siempre!”, Las nuevas pintas inclufan la hoz y el martillo, proclamas antielectorales, anarquistas,
maoistas, y todo tipo de consignas a favor de la revolucién socialista, el movimiento popular, etc. En
diversos carteles se aludia a Marx, Engels, Lenin e incluso Stalin. Aparecieron también referencias al
EPR, al ERP], a Lucio Cabafias Barrientos, Genaro Vizquez, Ho Chi Minh y al “Presidente Gonzalo™,
es decir, Abimael Guzmin, lider de Sendero Luminoso, y a la guerra popular en Perti,

28 de julio de 1999.

Un grupo de ocho profesores eméritos de la UNAM: Luis Esteva Maraboto, Héctor Fix Zamudio,
Miguel Leon Ponilla, Alfredo Lopez Austin, Manuel Peimbert, Alejandro Rossi, Adolfo Sinchez
Vizquez y Luis Villoro; lanzan una propuesta para resolver el conflicto, la cual contempla: garantizar la
gratuidad de los servicios educativos y que las autoridades universitarias acepten la realizacién de un
congreso, cuyos resolutivos de mayor consenso sean asumidos por el Consejo Universitario. Suspender
la actualizacion del pago por servicios diversos hasta que fueran consider:\.dos en los espacios de
discusidn y andlisis sobre los problemas fundamentales de la Universidad, posteriores al levantamiento
de Ya huelga, y en los que podria participar toda la comunidad universitaria. En esos foros se incluirian
las demandas acerca de la cancelacion de las reformas de 1997 y los vinculos de la UNAM con el
CENEVAL. Segin el planteamiento, el Consejo Universitario deberfa prestar atencién preferente a las
conclusiones obtenidas en dichos espacios y las traducinia en resolutivos. Mis de 30 colegios de

profesores y alrededor 3,000 investigadores y maestros de la UNAM, asi como 58 reconocidos
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escritores, se sumaron piiblicamente a la propuesta. El CGH, en el que prevalecié la posicién de los
ultras y el CEM, manifesté que la propuesta no resolvia los seis puntos del pliego petitorio. A finales de
julio el CGH envia una carta a Ia Junta de Gobierno de la UNAM exigiendo la destitucién del rector
Barnés.

4 de agosto de 1999.

Se da el primer enfrentamiento violento entre elementos del cuerpo de granaderos y paristas que
habfan acudido a bloquear las inscripciones extramuros de alumnos de la Facultad de Derecho, en las
instalaciones del CONALEP plantel Sur en la colonia Las Aguilas, delegacién Alvaro Obregén. Los
granaderos someticron a los paristas, los pusieron en cuclillas con las manos en la nuca y contra la

pared. 106 personas fueron detenidas y remitidas a la Agencia 24 del Ministerio Piiblico.

6 de agosto de 1999.

Un grupo de paristas toma por ocho horas las instalaciones de la Direccidn General de Servicios de
Cémputo Académico, donde se encuentra la “supercomputadora” Cray, considerada la més importante
de Latinoamérica y que proporciona servicios a dependencia gubemamémales, medios informativos,
hospitales y empresas privadas. Los paristas obligan al director de ese centro, Alejandro Pisanty, a
hacer un pronunciamiento en contra de las agresiones a paristas en el Conalep Sur. La intervencion
policiaca provocé que el CGH nombrara persona non grata a Cuauhtémoc Cirdenas, jefe de gobierno
del DF, quien declard en respuesta que “si hay enfrentamientos, la fuerza piblica debe intervenir”,
Estas declaraciones provocaron divisién entre los moderados simpatizantes y miembros del PRD,
algunos de los cuales expresaron su desacuerdo con lo que consideraban una decisién politica que se
apegaba a lo institucional pero olvidaba las causas justas y las reivindicaciones validas del movimiento

estudiantil.

3l de ﬁgosto de 1999.

Se realiza una plenania del CGH en la que triunfa la postura de los moderados y los centro-moderados:
22 escuelas votan por la flexibilizacion del pliego petitorio, lo que implicaria la viral aceptacién de 1a
propuestas de los eméritos para una salida negociada al conflicto; con ello, se discutiria en las escuelas
si se aceptaba que dos de las seis demandas del movimiento: cancelacion de las reformas de 1997 y
rompimiento de los vinculos con el CENEVAL; fueran debatidas entre toda la comunidad, después del

levantamiento de la huelga. Sin embargo antes de que concluyera la plenaria, los ultras, cuya postura era
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la exigencia irreductible de que las autoridades cumplieran los seis puntos del pliego petitorio, como
condicién para levantar la huelga, realizaron una maniobra sorpresiva ejecutada por Mario Benftez, alias
“El Gato”y: impulsar que en la sesién se votara una propuesta del CEM consistente en el
replanteamiento, mas no la flexibilizacién del pliego que implicaba que los puntos de cancelacién de las
reformas de 1997 y rompimiento de vinculos con el CENEVAL fueran suspendidos, ya no abrogados,
como requisito para levantar el paro. Se planted condicionar el levantamiento del paro a que las

autoridades aprobaran los puntos en cuestién, los cuales serian luego discutidos en el congreso. La

mesa, coludida con Benitez, con el voto de las escuelas controladas por el CEM y la abstencién de 11
escuelas que argumentaron no haberlo discutido previamente permitieron que triunfara la propuesta de
los ultras, haciendo que se votara en el pleno la propuesta y no se esperara a discutirlo en las asambleas
escolares. En protesta 18 escuelas abandonaron la sesién y denunciaron los hechos en una conferencia
de prensa en la Facultad de Psicologia. Los ultras acusaron a la CE y a la CDE de formar un CGH
paralelo. En dfas posteriores grupos de ultras de la Facultad de Ciencias Politicas intentaron tomar
Psicologia. El mismo 31 de agosto de 1999 comisiones de alumnos y profesores, acompafiadas por el
rector Barnés, entregaron cartas al presidente Zedillo pidiéndole que interviniera para resolver el
conflicto en la Universidad y restableciera el Estado de Derecho al interior de ella. Después se realizd
una concentracién de universitarios, con una asistencia de alrededor de 5,000 personas; en dicho acto,
el rector Barnés afirmé que la Universidad no podia continuar cerrada ni un dia mds, sefiald que todo
esfuerzo de conciliacidn tiene limites y que no se puede ir mis all4 de los principios académicos y del

marco juridico.

1 de septiembre de 1999.
En conferencia de prensa el CGH convoca a las autoridades a reunirse el 6 de septiembre en el Palacio

de Mineria para reiniciar el didlogo y darles a conocer su pliego petitorio replanteado.

2 de septiembre de 1999.
En sesion del Consejo Universitario el rector Barnés descania la reunién con el CGH, toda vez que no
recibi6 invitacion formal. El Consejo asume como propia la propuesta de los eméritos por 99 votos a

favor, 2 en contra y 12 abstenciones.
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4 de septiembre de 1999,

La CE da a conocer en la sesidn del CGH su postura respecto del movimiento estudiantil en la que
reivindica al CGH como la mixima instancia de organizacidn y decisién estudiamtil en la UNAM,
cuestiona las versiones difundidas por 1a CDE en el sentido de que se habfa producido un ruptura en el
CGH, se desvincula de dicha organizacién y acusa a sus miembros de protagénicos. Sin embargo
impugna el resolutivo del condicionamiento. A principios de septiembre, paristas moderados, entre
ellos José Luis Cruz, Fernando Belaunzarin, Bolivar Huerta y estudiantes del CCH Naucalpan fueron
inhabilitados por el CGH para formar parte de sus comisiones por haber hecho declaraciones que

afectaban al movimiento.

2 de octubre de 1999.

Se realiza una marcha a la que se llama “Marcha de la Resistencia” para conmemorar la matanza del 2
de octubre de 1968 en 1a Plaza de las Tres Culturas. La marcha sale de la explanada de Rectoria hacia la
Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco. Esta formada por un contingente de aproximadamente 6,000
personas, en el que participan integrantes del CGH y ex dirigentes estudiantiles del movimiento de
1968. A la marcha de integraron contingentes de diversas organizaciones y grupos como: Anarquistas,
Anarko Punk, Colonia El Polvorin, SITUAM, Unién de Comerciantes del Ajusco Medio, Frente
Popular Francisco Villa. Algunas personas van encapuchadas, durante la marcha se realizan pintas en
edificios de dependencias gubernamentales y se lanzan cohetes de diversos tipos. Algunas personas
consumen bebidas embriagantes y marihuana. Se suscitan algunos hechos violentos como la trifulea

entre miembros del Colegio de Bachilleres plantel 5 y del CGH, y apedreamiento de patrullas.

4 de octubre de 1999.
En la Unién de Universidades de América Latina, 87 universitarios distinguidos, entre ellos los ex
rectores Guillermo Soberdn, Octavio Rivero Serrano, y José Sarukhin, asi como profesores e
investigadores eméritos galardonados con premios de la UNAM, se refinen para demandar al Consejo
Universitario no aceptar bajo ninguna circunstancia un posible congreso democrtico y resolutivo,
como lo pide el CGH.

5 de octubre de 1999.
Se denuncia que Alejandro Echevarria, alias “El Mosh”, fue secuestrado. Posteriormente é} se presenta
alrededor de las 5:00 horas del 6 de octubre en la sesién del CGH en la Facuhad de Contaduria y
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Administracin y declaré que habfa sido golpeado, torrurado psicolégicamente, amenazado de
violacién y luego abandonado en Naucalpan, Dijo haber sido victima de violencia politica y mostré
heridas superficiales en el abdomen y piernas asi como un parche en el ojo derecho afirmando que le
habfan vendado los ojos con tal fuerzaque se le clavaron los lentes de contacto en los globos oculares.
Estudiantes de Enfermeriay Obstetricia y de Medicina se ofrecieron a certificar el intento de violacién,
pero Echevarria se negd. Moderados expresaron sus dudas sobre la veracidad del secuestro, algunos
afirmaron que era muy extrafio que el largo cabello de Echevarria, trenzado al estilo “rasta”, estuviera

intacto, pues lo primero que un secuestrador le hubiera hecho era cortarle el cabello.

6 de octubre de 1999. ’

Un grupo de estudiantes opuestos manifiesta y activamente al paro, a los que los medios informativos
comenzaron a llamar “antiparistas”, acompafiados de algunos maestros, retoman las instalaciones de la
ENEP Acatlin. A su llegada a las instalaciones encuentran solamente a dos paristas. El director de la
escuels, José Ntifiez Castafieda les dice a los antiparistas que no tendrén la capacidad para resistir ni
enfrentarse a los paristas; después de esto los antiparistas abandonan el inmueble y llega un grupo de
aproximadamente 150 paristas en tres camiones provenientes de CU, asi como otro grupo dirigido por
Sandra Romero, alias “La Medusa”, quienes retoman el plantel. Poco después se realiza un violento
enfrentamiento entre ultras y moderados que produce un saldo de 20 personas lesionadas, los
moderados son expulsados con golpes y gases lacrimégenos, entre ellos los “exiliados” de Acatlan que
ya hablan sido expulsados por el grupo dirigido por Romero, llamado “Campo Krusty”, desde julio.
Poco después los “exiliados” de Acalin declaran que los acontecimientos violentos en Acatlin, son
sélo uno de los indicios que podrin llevar a descubrir acciones coordinadas entre los ultras, las
autoridades universitarias y los antiparistas, con el fin de no estorbarse en su intencién comin de
abortar el didlogo. Afirmaron que los hechos, aunados a la declaracién de los 87 distinguidos
universitarios y la denuncia del secuestro de “El Mosh”, se producen coincidentemente ante la
flexibilizacion del CGH y del Consejo Universitario. Otro de los hechos que, sefialan, se suma a ese
contexto, son las declaraciones del precandidato a presidente de la Repiiblica por el PRIy ex secretario
de Gobernacidn, Francisco Labastida Ochoa en el sentido de que ‘el movimiento estudiantil recibe
armas de la guerrilla, versién avalada por el rector Barnés, bajo el argumento de que al haber sido

secretario de Gobernacién, Labastida tendria informacién privilegiada.
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14 de octubre de 1999.

Concluido un mitin frente a las instalaciones de Televisa San Angel, un grupo de paristas dirigidos por
Alejandro Echevarria, alias “El Mosh”, Alberto Pacheco, alias “El Diablo” y Sandra Romero, alias “La
Medusa”, de manera unilateral y al margen de los resolutivos del CGH, bloquean el Anillo Penférico,
lo que provoca un enfrentamiento violento con el cuerpo de granaderos de la Secretaria de Seguridad
Piblica del DF, cuando este cuerpo policial rompe el bloqueo. Este hecho fue considerado una nueva
represion del gobierno y en virtud de lo cual, Guadalupe Carrasco, alias “La Pita Carrasco”, y Mario
Benitez, alias “El Gato”, desde las facultades de Ciencias y Economia, respectivamente, plantearon la
realizacién de una marcha por el Anillo Periférico, desde las instalaciones de Televisa San Angel hasta

la residencia presidencial de Los Pinos.

18 de octubre de 1999.

Grupos de paristas identificados como ultras, entre ellos Victor Alejo y Rodolfo Hernindez, toman
nueve institutos de investigacidn de la UNAM. Algunos de los argumentos del CGH para justificar esas
acciones fueron que en dichos institutos se realizaban actividades extramuros, se escribian libros para
los ricos y se investigaban asuntos ajenos a las necesidades del pueblo. La investigadora Elvira .
Concheiro, intentd sin éxito detener la toma diciendo a los paristas que precisamente es en el Instituto
de Tnvestigaciones Econdmicas, del cual varios académicos habian expresado su solidaridad con el

CGH, donde se proponen modelos que sustituyan el modelo econdmico neoliberal.

19 de octubre de 1999.

El rector Barnés gira instrucciones al abogado general de la UNAM para que presente denuncias por
despojo, ante el cierre de centros e institutos de investigacién y hace un llamado a la parte moderada
del CGH para dialogar con la Comisién de Contacto del Consejo Universitario. Ese mismo dia una
reunién de académicos con el objeto de ponderar la situacién ante la toma de los institutos, es
interrumpida por miembros del CGH quienes exigen la salida de reporteros de Televisa, pues su
presencia en la UNAM estd vetada. Elvira Concheiro les dijo a los paristas que era una reunién de
académicos, que “la UNAM también es de nosotros. Ustedes no quieren que sea de todos. Ustedes la

quieren para ustedes.”
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21 de octubre,
En una consulta organizada por académicos de la UNAM, alrededor de 26,000 universitarios se
manifiestan a favor de un acuerdo negociado entre las autoridades y los paristas para resolver el

conflicto, refrendando el espiritu de la propuesta de los eméritos.

La ENEO, el CUEC, la Coordinadora de Posgrado y el comité moderado del OCH Naucalpan,
abandonan las plenarias del CGH para impulsar, con apoyo de miembros del PRD, y junto con la
Preparatoria Popular Tacuba y alumnos, maestros y trabajadores de Convergencia Universitaria, una
tercera via de solucién al conflicto que contempla la suspensién del RGP y la realizacién de un
congreso, cuyos resultados sean asumidos por el Consejo Universitario. Lanzan una iniciativa propiay -
trazan una estrategia de lucha paralela al CGH. El 26 de octubre realizan una marcha del Museo de
Amropologfa al Angel de la Independencia. El CGH publica un desplegado en ¢l que acusa a los
moderados de intentar boicotcar con su marcha al movimiento estudiantil. Las escuelas moderadas
responden: “{Nosotros no somos el enemigo. El enemigo es Rectoria™. Ese mismo dia, al finalizar la
ceremonia de inscripcion con letras de oro del nombre de justo Sierra en el salén de sesiones de San
Lézaro, un grupo de legisladores perredistas rodea al rector Barnés y con agresiones verbales le exige su

renuncia.

27 de octubre de 1999.
El rector Barnés reitera que no renunciard y declara que los grupos ajenos a la Universidad deben

manejarse con respeto a la vida y autonomia universitarias.

28 de octubre de 1999.

El CGH, a través de un comunicado de prensa, reitera que sdlo con la renuncia de Barnés se podria
avanzar hacia una salida rapida y verdadera al conflicto. Ese mismo dfa el Colegio de Directores
manifiesta su apoyo al rector, exige al PRD sacar las manos de la UNAM y niega que las autoridades
universitarias puedan negociar con la parte moderada del movimiento, pues sefiala que para ese Colegio

no hay ultras y moderados pues no ve que tengan actitudes diferentes unos de otros, solo hay un CGH.

29 de octubre de 1999.
Mario Benitez, alias “El Gato” declara al periddico Excélsior que la propuesta de los moderados no es

opcién ni salida para levantar fa huelga, y acusé al PRD de usar la fuerza del movimiento estudiantil en- B
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juegos politicos y electorales. A principios de noviembre de 1999 los ultras terminan controlando 19
comités de huelga de un total de 40; retiran sus votos al grupo moderado del CCH Naucalpan y ata
Coordinadora de Posgrado. Los moderados pierden posibilidades de recuperar el terreno perdido en el

CGH y comienzan a dispersarse.

5 de noviembre de 1999.

Miles de paristas se concentran en el Anillo Periférico para realizar la anunciada marcha de Televisa San
Angel a Los Pinos. Un fuerte dispositivo, con miles de elementos de corporaciones de la SSP del DF,
les cierra el paso. Después de tres horas de tensas negociaciones entre dirigentes de los paristas y

funcionarios del gobierno del DF, los paristas aceptan marchar por los carriles laterales.

12 de noviembre de 1999.

El rector Barnés presenta la renuncia a su cargo, por escrito, en una comunicacién dirigida a la Junta de
Gobierno de la UNAM, en la que sefiala: “Ante la impotencia para encontrar una via de solucién
dentro del imbito universitario, utilizando los énicos medios que los universitarios tenemos a nuestro
alcance, que son los del didlogo y el uso de la razén, debido a la intransigencia de los grupos radicales
que se han aduefiado de la conduccién del movimiento, a la injerencia de grupos politicos ajenos a la
vida universitaria y al clima de impunidad que a lo largo de estos meses ha prevalecido, he decidido
presentar mi renuncia ante esta H. Junta de Gobierno. Espero que mi renuncia abra nuevas vias de
solucidn al conflicto que afecta a la institucidn educativa mis importante del pals, que la tiene en un

grave riesgo, uno de los mas graves en los dltimos 50 afios.”

Diversos medios y sectores afirman que la renuncia del rector se debi6 a una orden presidencial directa,

Los pocos paristas que se encuentran en CU realizan una gran celebracién por la renuncia del rector.

Leticia Contreras, vocera de la Comisién de Prensa del CGH declara al periédico Reforma: “Siento que

es una decision directa del presidente Zedillo.” Bolivar Huera, identificado como moderado y .7

perredista, declara que “es lamentable que la renuncia de Barnés ocurra después de la eleccion interna

del PRI A Barnés le salid el tiro por la culata, Pidi6 la intervencién del gobierno y la obtuvo, pero en

sentido contrario. Eso demuestra la absurda incondicionalidad de las autoridades universitarias al PRy i

al gobierno. Entonces que no pretendan los funcionarios de la UNAM cargarle el muertito al PRD o al
gobierno del DF cuando los irresponsables ¢ incompetentes han sido ellos.” La directora de la Facukad

de Ciencias politicas y Sociales, Cristina Puga, declara que la renuncia de Bamnés no resuelve nada para
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la Universidad y agrega que: “Bastante complejo era ya el conflicto como para que ahora la UNAM

tenga que enfrentar la crisis de un cambio de rector. Ojald nunca hubiera sucedido esto.”

17 de noviembre de 1999.

La Junta de Gobierno designa rector de la UNAM al Dr. Juan Ramén de la Fuente, hasta ese momento
Secretario de Salud, ex coordinador de Ciencias y ex director de la Facultad de Medicina de la UNAM.
En los medios y en Ia comunidad académica de la UNAM se aprecia consenso con su designacién y se

le considera conciliador.

19 de noviembre de 1999.

Se realiza la toma de protesta del Dr. De la Fuente como rector de ]a UNAM. En el acto el rector De la
Fuente manifiesta que no hay otro camino que la construccién de una gran consenso universitario y
convoca a retomar todos aquellos planteamientos que avizoran unma solucién y todas aquellas
propuestas de quienes piensan que no han sido escuchados para analizarlas y discutirlas, refiriéndose
sobre todo a los alumnos que han optado por el paro, a quienes invita a dialogar, con el respeto que se
merecen UNos y otros, en h mejor tradicion universitaria. Un didlogo que permitay a avanzar en la

solucién del conflicto.

22 de noviembre de 1999.

Una comisién representando al rector, integrada por Gonzalo Moctezuma, Francisco Ramos, Enrique
Del Val, Alberto Pérez Blas y Roberto Zozaya acude a reunirse con delegados del CGH en el Auditorio
“Justo Sierra”, también conocido como “Che Guevara” de la Facultad de Filosofia y Letras para invitar
formalmente a los 120 delegados del CGH para que, con el respeto que se merecen todos los
universitarios, manifiesten libremente sus ideas sobre la Universidad, en busca del consenso que todos -
anhelan. Se sefiala que para tal efecto el rector los espera el lunes 29 de noviembre a las 10:00 horas en
el Palacio de Minerla, con la presencia de los medios de comunicacién que cubren la fuente
universitaria, el defensor de los Derechos Universitarios, un observador de la Comisién Nacional de los -

Derechos Humanos y quienes hacen la entrega del documento.

23 de noviembre de 1999.
El CGH exige al rector una contestacion inmediata y piiblica acerca de su disposicién para reconocerle

como Bnico interlocutor del conflicto y que aclare si esti dispuesto a iniciar el didlogo sobre los seis
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puntos del pliego petitorio el préximo 29 de noviembre y que sélo entonces el CGH analizari y
decidird si acepta asistir al encuentro convocado por Rectorfa. Ese mismo dia un grupo de paristas
bloquea aproximadamente por una hora la Avenida de los Insurgentes, frente a Rectoria, como
protesta por la presunta violacidn de una estudiante del CCH plantel Oriente. Jorge Martinez Valero,
identificado como ultra, de la Facultad de Ciencias Politicas, pide al rector De ka Fuente que se ubique
pues en toda huelga existen dos actores y en el caso de la UNAM éstos son los huelgistas y las
autoridades, y si el erector pretende restaurar plenamente ta vida académica se tiene que llegar a un
acuerdo con los huelgistas y discutir sus demandas y no perder mis tiempo en la promocién de
reuniones con la comunidad. El CGH calificé el mensaje del rector como ambiguo y poco claro,
declard que no necesita permiso ni que le abran un espacio para manifestar sus opiniones y cuestiond la
invitacion del rector al Palacio de Mineria, sefialando que ¢porqué no los invitaba al Che Guevara?, que
¢écuil era 1a objecién?. Alejandro Echevarria, alias “El Mosh”, manifesté que el movimiento estudiantil
estd generando a los futuros luchadores sociales que se incorporarin a los sindicatos y a otros
movimientos dirigidos a defender causas justas. Higinio Mufioz sostuvo que el movimiento estudiantil
debe tratar de obligar al rector a que responda a las exigencias de didlogo piblico y éste debe ofrecer
una propuesta en la mesa de dislogo. Ultras y moderados se enfrascaron en acusaciones muruas sobre
Ia transparencia de su actuacién en la huelga, pero hicieron un llamado de unidad a todas las corrientes
para lograr el triunfo de las seis demandas. Los ultras insistieron en que el PRD saque sus sucias manos
del movimiento estudiantil y no negocie con la lucha de los paristas para conseguir diputaciones;

moderados negaron la existencia de negociaciones entre el PRD y el gobierno federal.

28 de noviembre de 1999,
El CGH determina acudir al encuentro con el rector en el Palacio de Mineria y devolver las

instalaciones de los institutos.

29 de noviembre de 1999.

El rector De Ja Fuente y el CGH se rednen por primera vez para tratar de llegar a un acuerdo. Se
realizan cinco encuentros entre la comisidn de Rectoria y los representantes del CGH. En una reunién
con la comunidad de Arquitectura, el rector se dirige a paristas moderados, para decirles que el

CONgreso es ya un COMPromiso.
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9 de diciembre de 1999.

En la Antigua Escuela de Medicina Bolivar Huerta, idemtificado como moderado y perredista declara
en presencia del rector que las posiciones mas extremas y autoritarias que se han manifestado desde
ambas partes { CGH y autoridades ) han pretendido aniquilar a la Universidad como un espacio plural,
universal y tolerante, y que los extremos, que no podrian existir uno sin la ayuda del otro, han -
convertido a la Universidad de todos los universitarios en su propia Universidad. En el mismo acto
Huenta y Alfonso Bautista sostuvieron un ditlogo con el rector, quien les pidi6 su ay\;da para la

solucién del conflicto.

10 de diciembre de 1999. '

Los representantes del rector y el CGH acuerdan las condiciones para establecer el didlogo formal que
permita una solucién al conflicto. Las partes se comprometen a considerar el didlogo como {inica via
de solucidn, a aceprar como agenda de discusién los seis puntos del pliego petitorio, la transmisién de -
las negociaciones por Radio UNAM y la grabacién por TV-UNAM para su posterior transmisién sin
cortes, asi como el reconocimiento al CGH, por las autoridades universitarias, como tinico interlocutor

estudiantil en el conflicto universitario.

11 de diciembre de 1999.

El CGH convoca a una marcha por Paseo de la Reforma, con destino final en la embajada de Estados
Unidos, para protestar por la represién policiaca contra manifestantes en contra de la reunién de la
Organizacién Mundial de Comerdo en Seattle, Estados Unidos. En la marcha participan poco mis de
300 personas, quienes al llegar a la sede diplomatica realizan pintas, quemnan banderas de Estados
Unidos y lanzan piedras, jitomates y cohetones contra el edificio de la embajada, destrozando 17
cristales. Se presenta un grupo de granaderos quienes son atacados con piedras y palos. Los elementos
policiacos se lanzan en persecucion de los manifestantes, quienes huven dividiéndose en dos grupos,
uno de los cuales de desplaza por la calle de Florencia y el otro por la de Amberes; integrantes d este
dlimo grupo atacan nueve vehiculos estacionados causindoles dafios, destrozan las ventanas de un
restaurante y lesionan a cinco policias. Después de una persecucion por la Zona Rosa, varias personas
son detenidas, algunas fuentes sefialaron que 98, otras que 88. El rector De La Fuente gestiona
personalmente ante la Secretaria de Gobernacién la liberacion inmediata de los menores detenidos y
remitidos al Consejo de Menores. Los demis detenidos son puestos a disposicion del Ministerio

Piblico en la agencia néimero 50, acusados de los delitos de dafio en propiedad ajena y lesiones, el 13
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de diciembre, al consignar la averiguacion previa al juzgado 45 del fuero comiin en materia penal, la
Procuraduria General de Justicia del DF agrega el delito de motin. El 12 de diciembre un grupo de
padres de los detenidos, encabezados por Pablo Montes Diaz de la Asamblea General de Padres de
Familia, miembros del CGH, representantes legales y profesores se reinen con el director de Gobierno
del DF, Francisco Garduiio Yéfiez, para pedir a liberacién de los detenidos, se quejan por brutalidad
policiaca cometida contra los detenidos y afirman que quienes lanzaron piedras y cohetones no son

miembros del CGH sino infiltrados. El dialogo entre Rectoriay el CGH se suspende.

Poco después el rector De La Fuente declara en entrevista a la revista Proceso ( niimero 1207 / 19 de
diciembre de 1999. piginas: 8 a la 13; articulo: “De la Fuente y su modelo de UNAM: democritica, no
populista, figurosa, transformada y transformadora... ”; Autores: Ratl Monge y Francisco Ortiz Pardo )
que evidentemente no se puede desligar Ia cronologfa de los acontecimientos, ya que el 10 de diciembre
se firman los primeros acuerdos, a casi ocho meses de huelga, y unas cuantas horas después ocurren los
sucesos violentos ante la embajada de Estados Unidos. El rector sefiala que seria ingenuo pensar que la
cercania de csos dos hechos no tiene conexion y da la impresién de que hay quienes realmente quieren
que el didlogo no avance, pero no tiene los elementos para poder sefialar quiénes son exactamente y
porqué. El CGH manifiesta que el rector no ha dado respuestas reales y concretas a las demandas del
movimiento estudiantil y que mientras no se deslinde de los hechos violentos ante la embajada de
Estados Unidos, se puede entender que son las autoridades las que siguen obstaculizando la solucién al

conflicto y que el rector, en términos politicos estd jugando.

22 de diciembre de 1999.
En el tercer encuentro en una semana entre Rectoria y el CGH, los representantes de Rectoria :

suspenden las pliticas ante la exigencia det CGH de reconocer a la Preparatoria Popular Tacubay al -
Centro Libre de Experimentacidn Teatraly Artistica (CLETA ), como integrantes del CGH, a pesar de .
que dichas organizaciones no forman parte de la UNAM, de acuerdo a la legislacién universitaria. Los i,}
funcionarios universitarios declararon que la exigencia del CGH, cuya aceptacion hubiera significado la s
violacion a la legislacion universitaria, responde a una estrategia bien construida para orillar a la
suspensién del ditlogo y para acusar a Rectoria de intransigente. El CGH culpé a los representantes de -
Rectora por la suspension del dilogo, acusé a Rectorfa de asumir decisiones unilaterales, afirmé que el -
rector De la Fuente era un rector impuesto por el gobierno federal y que los consejeros universitarios

estaban al servicio de Rectoria, El CGH también demando la exoneracién total e incondicional de los ++
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detenidos por los hechos ante ]a Embajada de Estados Unidos, declard que no era admisible hablar de .

un perdén otorgado por el gobierno del DF, pues no habia nada que perdonar. Sefialé que se trataba :
de un grave error y de una injusticia severa al perseguir, golpear, encarcelar, torturar y enjuiciar a
jévenes que hacian uso de un derecho constitucional, que los funcionarios habfan reconocido que
habia provocadores pero que los granaderos no habfan detenido a ninguno de ellos. El CGH exigié
también la desaparicién del Cuerpo de Granaderos, por ser un drgano que viola la Constitucién y
exhibe un 4nimo represivo y violento contra los manifestantes, y la derogacién del artfculo 183 bis del. -
Cédigo Penal del DF relativo al delito de motin, por considerar que su redaccién es anticonstimcional;
el CGH afirmé que los detenidos no encuadraban dentro del supuesto legal de dicho delito.

6 de enero de 2000.

El Consejo Universitario aprueba con 112 votos a favor y 5 en contra, la propuesta del rector para
solucionar el conflicto a través de un congreso democritico. Las autoridades universitarias anuncian la
realizacién de un plebiscito para legitimar la propuesta del rector, dicha propuesta contempla: reinstalar
las cuotas de 20 centavos anuales y la vigencia del RGP del 20 de diciembre de 1996; realizar un
congreso universitario en el que se definird lo relativo a las reformas de 1997 sobre €l pase automético
y el tiempo de permanencia en la UNAM, as{ como la relacién de la institucién con el CENEVAL; que
cada escuela establezca, mediante su Consejo Técnico, los mecanismos y procedimientos que permitan
a todos los alumnos, sit excepcidn, regularizar su situacion escolar; y que las autoridades universitarias
gestionaran, en el Ambito de su competencia, el retiro de las actas elaboradas en contra de los
universitarios participantes en el movimiento y haran, en el mismo sentido, la solicitud que proceda en
relacidn con las denuncias presentadas ante las instancias legales correspondientes. Se realiza una
intensa camparia publicitaria para dar a conocer el plebiscito y para invitar a los universitarios a
participar en él. Grupos de paristas destruyen la publicidad colocada en las calles. Los moderados
manifiestan su preocupacion por que el CGH no acepte los resultados del plebiscito y anuncian una
estrategia para levantar el paro: convocar a la realizacién de asambleas masivas en cada una de las
escuelas para que cada comunidad decida si se Jevanta el paro o no. Sefialan que es posible que en los
proximos dfas se realicen levantamientos unilaterales, en forma escalonada, en grupos de escuelas.
Otnas corrientes del movimiento estudiantil como el POS, | Liga de Unidad Socialista y el Pantido
Revolucionario de los Trabajadores, exhortan al CGH a construir una contrapropuesta a la iniciativa

del rector, para recuperar el didlogo, frenar la salida unilateral planeada por las autoridades y resolver la
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huelga de inmediato, acercindose lo mis posible a la esencia del pliego petitorio y tomando en cuenta

la propuesta de De la Fuente.

8 de enero de 2000. . B
En asamblea plenaria el CGH rechaza la propuesta del rector y resuelve, para hacer frente al plebiscito,

realizar una consulta los dias 18y 19 de enero, dirigida a 1a poblacién en general.

13 de enero de 2000.

Moderados de alrededor de 22 escuelas realizan un foro en el que fijan su posicién de apoyo al
plebiscito de las autoridades, al que consideran como un instrumento para destrabar la salida del
conflicto. Afirman también que su respaldo al plebiscito es el inicio de una estrategia para que el
movimiento trascienda la huelga y gane en el congreso universitario. También advierten que atn
cuando la comunidad universitaria se manifieste a favor de la propuesta del rector, no existen garantias
de que el CGH asuma los resultados. Moderados anuncian que llamarin a la realizacion de asambleas
masivas en cada plantel, en las que confluyan todos los sectores de la comunidad, para que se decida

sobre el destino de la huelga y la salida al conflicto.

18 y 19 de enero de 2000.
El CGH realiza una consulta piblica para legitimar sus demandas, sin padrén, asignacién de casillas,

tinta indeleble, ni otros medios para garantizar el control de los sufragios.

20 de enero de 2000.
Se realiza el plebiscito, los universitarios acuden a votar, se emiten 150,181 votos computados en 756
casillas; 89% de los participantes se pronuncian a favor de levantar el paro y 87% a favor de la
. propuesta del rector. Por la noche el rector declaré que su propuesta alcanzd el consenso que se
buscaba desde hace muchos meses y que ese consenso “permitird unimnos, reconciliarmos e iniciar la
profunda reforma de la Universidad”. Pequefios grupos de paristas acudieron a algunas casillas a
hostigar a los votantes, exhortarlos a no votary a reclamar que la instalacién de una casilla cerca de CU
constituia un acto de provocacidon. El CGH manifestd que el plebiscito fue ilegitimo pues las
autoridades recurrieron a pricticas fraudulentas para motivar la participacién como el acarreo, los
estimulos y la coaccién. El CGH sefiald que su consulta, en cambio, si fue legitima y que en ella

participaron mis de 101,000 universitarios y mis de 414,000 miembros de la sociedad civil




211

manifestindose en apoyo al cumplimiento del pliego petitorio y que ese mandato moral debe ser
acatado de inmediato por las autoridades o quien corresponda; el CGH reconocié que en su consulta
no existieron medios para garantizar la transparencia, sdlo la absoluta confianza en Ia honestidad de los
participantes. El CGH llama al plebiscito “fraude-plebiscito” y afirma que las autoridades inflan las
cifras obtenidas en él. Los moderados declaran que cada escuela debe decidir mediante asamblea si
levanta la huelga o no. Bolivar Huerta, identificado como moderado, anuncia que su comiente
convocari piblicamente a toda la comunidad universitaria a que realice asambleas en sus planteles y
afima que las asambleas fueron las que estallaron 1a huelga y ahora les con;espondc a ellas levantarla,

que el CGH se hizo a través de asambleas y que no puede negarse a st mismo.,

25 de enero de 2000.

El rector asiste a la explanada de Rectoria, donde se encuentra concentrada una enorme cantidad de
personas, para entregar los resultados del plebiscito al CGH; un grupo de personas con cimaras
fotogrificas rodea al rector, bloquedndole el paso e impidiéndole desplazare. El parista Eduardo
Galvan preguntd al rector: “¢El didlogo estd roto?”; y el rector contesté: “Con mucho gusto
reanudamos el didlogo con el CGH en el momento en que la Universidad esté abierta a todos los
estudiantes y con todas sus actividades en marcha. Ustedes tienen la tiltima palabra, jabran la
Universidad!™. El rector fue confrontado por Leticia Contreras, alias “La Jagger”. Ante la situacion
cada vez mis tensa y en medio de gritos, empujones e insultos el rector tuvo que retrarse. Mis tarde en
una conferencia de prensa, el rector afirmd tener conocimiento de que en la mafiana habian estado
presentes en la explanada de Rectoria, organizaciones ajenas a la Universidad, las cuales nombré:
Bloque de Fuerzas Proletarias, Colonos de Santo Domingo, Frente Popular Francisco Villa, Bloque de
Organizaciones Sociales y Central Unitania de Trabajadores; en un acto de clara provocacion y flagrante
violacién a la autonomia universitania. El rector exigi6 a esas organizaciones dejar de inmiscuirse en los
asuntos de la Universidad, al CGH deslindarse de ellas y respetar la voluniad de la mayoria expresada
en el plebiscito y reiterd su invitacién a reiniciar el ditlogo pero condicionado a la apertura de las
instalaciones. E} STUNAM suspendid un mitin que tenia programado ante Rectoria para ratificar su
apoyo al CGH y expresar sus demandas de incremento salarial. En conferencia de prensa convocada
por el CGH. miembros de las organizaciones sociales sefialadas por le rector declararon que
desconocian el plebiscito organizado por las autoridades pues éste habia estado plagado de
irregularidades y la tinica via de solucién debfa de ser la negociacidn. Los ultras declararon que de

acuerdo a los acuerdos entre el CGH y rectoria, el conflicto se resolveria dnicamente mediante el
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didlogo sobre los seis puntos del pliego petitorio y con el CGH como tnico interlocutor. Respecto al -
llamado hecho por los moderados a los universitarios para integrarse a las asambleas escolares, el CGH
afirmé que se trataba de una tictica de Gobernacién-Rectoria-PRD, para con una pequefia minoria
azuzar a su compafieros para generar enfrentamientos entre universitarios. Mis de veinte
organizaciones sociales, entre ellas el Frente Popular Francisco Villa, presentaron un pronunciamiento
en el que exigian al rector cumplir los acuerdos del CGH y en el que niegan que sus miembros
hubieran obstaculizado el paso del rector, ya que los responsables de ello fueron agentes de
Gobernacion. Los moderados hicieron un llamado a los universitarios a integrarse a las asambleas de
sus escuelas, declararon que rectoria y el CGH protagonizaron un didlogo de sordos y afirmaron que el

espacio donde se debe discutir el futuro de la universidad es un congreso universitario.

26 de enero de 2000,

La Policla Federal Preventiva ingresa en las instalaciones del CUEC, la ENEO y la Direccién General
de la ENP, después de que éstas son entregadas pacificamente a las autoridades por paristas. El
abogado general de la UNAM, Fernando Serrano Migallén declar que esto se solicité para determinar
si exdstlan armas o explosivos y proteger a la comunidad universitaria, el funcionario sefialé que se
volverda a solicitar la intervencién de esa corporacion en el caso de que fueran entregadas mas
instalaciones y existiera la sospecha de presencia de explosivos. Por la noche el rector visitd las
instalaciones de la ENEO acompafiado por miembros de la Comisién de Garantias y la directora del
plantel, Susana Salas, y declaré que era una muestra de que un sector democritico del CGH habia
decidido entregar esas instalaciones, que se encontraron en buen estado. Minutos después de que se
retird el recior se presentd un grupo de paristas encabezado por Alejandro Echevarria, alias “El
Mosh”, exigiendo dialogar con el rector, poco después se retird. La Direccion General de la ENP se
encontré  gravemente deteriorada, saqueada y con severos dafios y destrozos. Microscopios,
fotocopiadoras, computadoras e impresoras fueron destrozadas, los almacenes saqueados, las cajas
fuertes forzadas y programas de cémputo sustraidos; autoridades universitarias sefialaron que las
pérdidas eran millonarias. EI CGH declaré que tenfan conocimiento que el objetivo de Gobernacién v
¢l PRD sélo se habia logrado en la ENEO y l Direccion General de la ENP. El CGH ascgurd
también que el operativo habia sido consumado por Gobernacién para buscar el enfrentamiento entre
estudiantes. Moderados anunciaron que se iban a constituir en un Consejo para participar en el

Congreso Universitario y que cada escuela que levantara fa huelga seria llamada a participar en esa

organizacion; José Luis Cruz y Bolivar Huerta, identificados como moderados, declararon que el CGH - ;-
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ya estaba derrotado pero que eso no significaba la derrota del movimiento estudiantl, afirmaron

también estar concientes que desde un principio que la huelga no era para siempre.

Grupos de estudiantes antiparistas se concentraron en los accesos a CU para intentar ingresar al
campus, lo que produjo enfrentamientos con los paristas, incluso éstos arrojaron piedras, lo que
provocé heridas en Ja cabeza a dos estudiantes de Veterinaria. Los paristas reforzaron las barricadas e
incluso voltearon un vehiculo de auxilio UNAM para cerrar el boquete dejado por los antiparistas al
derribar la puerta de una de las tres entradas de la zona conocida como “Paseo de las Facultades™. En
la entrada principal a CU dos personas intentaron detener y aparentemente golpear a un miembro del
CGH, quien fue rescatado por paristas, y ante lo cual las dos personas que lo habfan intentado detener
extrajeron armas de fuego, lo que provocd que los panistas se echaran al suelo. Los grupos de personas
que acudieron a CU para intentar participar en las asambleas locales se quedaron del lado externo de las
barricadas mientras que los paristas y grupos de personas que les impidieron el paso, desde el lado
interno, les lanzaban gritos, insultos, amenazas y acusaciones de ser porros. Sergio Méndez Silva, lider
del grupo “Zavinos” de la Facultad de Derecho, en un principio participante en el movimiento
estudiantil y para ese entonces ya expulsado de su facultad por ultras, lloraba diciendo qu.e él tendria
que estar adentro, defendiendo el movimientoy la gramidad. Estudiantes antiparistas lograron entrar al
campus y llegaron a la Facultad de Quimica donde realizaron una ripida asamblea y acordaron debatir
en dia proximos, antes de ser expulsados por paristas, quienes los amenazaron con lanzar petardos. En
Arquitectura, Ingenieria, Ciendias Politicas, Medicina y Psicologia se acordé discutir en dias proximos
las condiciones del levantamiento, se produjeron enfrentamientos en Veterinaria, Odontologfa,

Economia y Derecho.

31 de enero de 2000.

Tiene lugar una escalada de violencia en los enfrentamientos entre paristas y antiparistas. Un grupo de
aproximadamente 300 antiparistas de la Facultad de Derecho, encabezados por el notario piiblico Lic.
Othén Pérez Fernindez del Castillo, rompieron las barricadas en el acceso principal a CU, se
enfrentaron violentamente a los paristas'y los rebasaron, llegando hasta las instalaciones de la Facultad

de Derecho dentro del campus, hubo agresiones fisicas, golpes, pedradas y lanzamiento de otros
objetos como palos, una persona resulté descalabrada, Fernéndez del Castillo se desmay6 y se produjo

un ambiente de confusion, caos y violencia. Acudieron contingentes de miembros del CGH, dentrode -2

los cuales se encontraban Mario Benitez, Higinio Mufioz, Rodolfo Hernindez, Victor Manuel Alejo -
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Plata y Argel Pineda. Después de algunas horas los animos se calmaron y las partes acordaron
pronunciarse en contra de la violencia y por el didlogo, formar una comisién de cinco miembros de
cada parte y organizar un foro para deliberar, al dia siguiente y fuera de CU. En la ENP Plantel 6, un
grupo de aproximadamente 200 antiparistas, armados con gases utilizaron un tronco para intentar
derribar una puerta del plantel e ingresar en él; los paristas los repelieron utilizando gases lacrimégenos,
extinguidores, palos, piedras y tubos. Se presentaron miembros del CGH provenientes de CU. Después
se calmaron los animos y una comision de diez antiparistas ingresé al plantel para dialogar con un
grupo de igual niimero de paristas, finalmente las partes acordaron unir su voz como miembros de la
comunidad de la Preparatoria Seis para exigir el reinicio inmediato de las negociaciones y organizar un
foro de consulta. En el CCH Naucalpan se presentaron aproximadamente 50 antiparistas e intentaron
recuperar el plantel pero fueron recibidos a pedradas por miembros del CGH y el intento fracas, una
persona resultd herida. Un grupo de antiparistas de la Facultad de Arquitectura lanzé un ultimirum al
CGH y al rector exigiendo que en un plazo miximo de 15 dias se resolviera el conflicto. Antiparistas de
la Facultad de Ingenieria obligaron a miembros del CGH a aceptar la realizacion de una asamblea de
cardcter resolutivo, ante notario piiblico, en dfas posteriores. En Arquitectura, Psicologia, Filosofia y
Letras, Ciencias, ENEP Iztacala, CCH Vallejo y ENP plantel Tres, entre otras escuelas se realizaron

asambleas con asistencia mayoritaria de antiparistas, quienes promovieron votar por levantar el paro.

1 de febrero de 2000,
Un grupo de aproximadamente 200 personas abren las rejas de la ENP plantel 3 y expulsan a un grupo

de alrededor de 20 paristas que se encontraba dentro del plantel. Los paristas permanecieron fuera del .

plantel, adonde llegaron contingentes de miembros del CGH a bordo de autobuses de transporte
publico; cuando ya se habian concentrado alrededor de 200 miembros de} CGH, uno de ellos,
Abraham Selvas, alias “El Munra” les gritd a los que se encontraban en el interior del plantel: “jLes
vamos a pedir que salgan pacificamente, les vamos a dar wes horas, y si no, los vamos a sacar a
chingadazos!”. Llegaron mds integrantes del CGH vestidos de negro y armados de tubos y palos.
Periodistas descubrieron a cuatro paristas fabricando bombas molotov, quienes al verse descubiertos
amenazaron a los periodistas con tubos, poco después fueron detenidos por elementos de la SSP del
DF. Los paristas descubrieron la presencia de Roberto Vivanco, funcionario de la Direccién de
Informacion de 1a UNAM, a quien acto seguido derribaron y patearon, después esta persona logrd
abordar un vehiculo y escapar. Las personas que se encontraban dentro del plantel y los paristas se

lanzaron piedras y otros proyectiles en forma intermitente, abundante y que se intensificaba por
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momentos, en determinado momento los paristas lanzaron varios petardos. Poco después de las 17:00
horas los paristas abrieron una reja a la que le habfan previamente roto el candado y entraron al plantel
y atacaron a quienes se encontraban en el interior, presuntamente miembros de Auxilio UNAM, cuyo
niimero ya era muy reducido ( alrededor de 30 individuos ) pues muchas personas habfan salido por la
parte posterior del plantel, golpeindolos con palos, tubos y otros objetos, y ya en el suelo los siguieron
golpeando en forma brutal y tumultuaria, casi linchindolos. Los paristas despojaron de sus equipos a
los fotdgrafos y periodistas que habfan ingresado al plantel y los expulsaron del mismo. Una de las
personas golpeadas fue sacada escoltada por miembros del CGH, ensangrentada y presentando el
cuero cabelludo desprendido. Poco después las paristas habian ya recuperado las instalaciones,
intentaron formar vallas para sacar a los heridos e impidieron el paso a socorristas del ERUM y a
reporteros. Para ese entonces un grupo de cerca de 260 granaderos se apostd en las inmediaciones del
plantel. Alrededor de las 17:30 horas los miembros del CGH permitieron la entrada de la prensa,
impidiéndosela a Televisa y TV Azteca. Algunos paristas se encontraban con el rostro cubierto con
pafiuelos o pasamontafias, los paristas interrogaban a los heridos y poco después convocaron a una
conferencia de prensa donde presentaron a los heridos como miembros del grupo de seguridad de la
UNAM, indigenas acarreados por 50 pesos del Estado de México y empleados de la e.mpresa “Analista
en Seguridad™; a los paramédicos se les impidié dar auxilio a los heridos mientras no concluyera el
interrogatorio. Los paristas responsabilizaron a las autoridades universitarias por los hechos y las
convocaron a reanudar el diflogo. A las 19:00 horas llegan al lugar 400 elementos de la PFP
desarmados, integrantes del CGH toman piedras, palos y tubos y amontonan material para bloquear los
accesos al plantel, gritan consignas, lanzan goyas y entonan el Himno Nacional con el brazo izquierdo
levantado y haciendo la sefial de la “V” de la victoria. Los elementos de la PFP rompen cadenas y
candados, derriban las barricadas e ingresan a las instalaciones, comenzando a rodear a los paristas,
quienes exigen el diilogo con €l encargado del operativo. Mario Benitez, quien se encontraba presente,
exigin el cese de la represion, exclamaba que se estaba violando la autonomia universitaria,
responsabilizaba al rector y al gobiemno federal y afirmaba que no iban a entregar las instalaciones a la
policia. Casi dos horas después los paristas fueron desalojados enérgicamente del plantel y obligados a
abordar autobuses particulares para ser trasladados al Cuartel General de la Policia Judicial Federd, 248
personas fueron detenidas, se solicitd orden de aprehensién para otras 430. Ambulancias de la Cruz
Roja trasladaron a los heridos a diversos hospi(.ﬂes. los pammédicos del ERUM Antonio Ramirez y
Octavio Castillo declararon que en el interior del plantel habfan encontrado a una persona sin signos

vitales con una herida de arma blanca en el costado, reporteros del periddico Excélsior afirmaron haber
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presenciado a paristas arrastrar a una persona inmévil y con la cara destrozada, otras versiones
sefialaron que un herido fallecié en el trayecto al hospital; desde los primeros momentos los medios
informativos reportaron que habfa muerto una persona, en tomas televisivas de Canal 11 y de TV
Azteca aparecieron imAgenes de una persona que es trasladada en camilla al interior de una ambulancia,
inmévil y con la cara cubierta por una manta, sarape o prenda similar. Gran parte de los heridos eran
personas entre Jos 35 y los 50 afios de edad politraumatizados, siete de ellos con lesiones graves como
traumatismo craneal con exposicién de masa encefalica, Al Cuartel General de la PJF, en la Glorieta de
Camarones, arribaron grupos de miembros del CGH y padres de familia exigiendo en forma violenta la
. liberacién de los detenidos, por los que fueron dispersados por efectivos federales y granaderos, a
dicho lugar llegaron también representantes de la Comisién de los Derechos Humanos del DF para
verificar las condiciones en que se encontraban los detenidos. Las instalaciones de la ENP plantel 3
quedaron bajo resguardo de la PFP con apoyo de elementos de 1a SSP del DF en forma indefinida. Los
hechos dejaron un saldo de 37 heridos, todos ellos trabajadores de s UNAM, de la Direccién General
de Proteccién a la Comunidad. Por la noche el CGH manifesté que no se rendia, que ningiin desalojo
acabaria con la huelga, que el pueblo de México no podia permitir otro 68 y que entenderia que el
CGH no podia dar un paso atris; lanzd una convocatoria a todos los estudiantes y organizaciones
sociales para resguardar todas las instalaciones de la UNAM, responsabilizb al rector y al gobierno
federal de los hechos en la ENP plantel 3, los que calificé como una clara intromisién a la autonomia
universitaria, Sefialé que el plebiscito fue una estrategia de las autoridades para derrotar al movimiento
estudiantil y para justificar las acciones represivas y finalmente llamé a las autoridades a reiniciar el
didlogo y agregd un nuevo punto al pliego petitorio: la libertad inmediata de todos los presos politicos.
El abogado general de la UNAM, Fernando Serrano Migallon declaré que las autoridades universitarias
habian solicitado la intervencion de la PFP ante los hechos violentos en la ENP plantel 3. El rector De
la Fuente exhortd a los universitarios a evitar el ingreso a las instalaciones ocupadas por el CGH y
cfecriien sus asambleas y reuniones en sedes alternas, ya que no era posible garantizar su integridad y
seguridad, Afiadio que grupos subversivos segufan apoyando al CGH, sefialando en concreto al EPR,
grupo que habla amenazado con actuar. Mario Benitez fue claramente sometido y detenido por varios
elementos de la PFP ante las cimaras de televisién en la ENP plantel 3, sin embargo horas mas tarde se

encontraba libre en CU e incluso se comunicé al programa CNI Noticias en Canal 40 donde relaté su

escapatoria.
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3 de febrero de 2000.

El rector De la Fuente invita al CGH a una reunidn extraordinaria, en extremo urgente y a puerta
cerrada, a las 10:00 horas del 4 de febrero en la Antigua Escuela de Medicina, con el fin de que una
representacidn de 10 integrantes del CGH precise con el rector, la Comisién de Garantfas y ante la
presencia del presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los términos de la
devolucién pacifica e inmediata de todas las instalaciones, de acuerdo a la demanda de la gran mayorfa
de los universitarios y de la sociedad mexicana. Pidi6 al gobierno del DF que aplicara medidas de
seguridad necesarias para evitar en disturbios y enfrentamientos y se garantice la libre entrada y salida
de las personas convocadas. El CGH considerd la invitacién del rector como un ultimium y la
mayoria de las escuelas propusieron acudir al encuentro pero a presentar sus demandas y sin aceptar las
condiciones del rector, algunos sectores rechazaron ir a encerrarse con Rectoria. El CGH declard que
habian sido violados los derechos humanos de los detenidos en }a ENP plantel 3 ya que fueron
detenidos de manera violents, sin estar cometiendo ningin delito y sin que se presentara orden de
aprehension, acusindolos del delito de terrorismo, superando los procesos del 68, por el simple hecho
de estar defendiendo durante nueve meses Ia educacién piblica y gratuita y calificd al rector De la
Fuente de terrorista y sefiald que sigulendo érdenes de Zedillo y Labastida habfa montado un
vergonzoso acto de provocacién para lanzar a la paramilitar PFP sobre los estudiantes, El CGH
también celebrd la astucia de sus miembros que habian burlado a las fuerzas represivas y declard que
no estaba en duda la honestidad de Mario Benitez y de Alberto Pacheco por haber logrado escapar.
Moderados declararon que el encuentro entre Rectoria y el CGH era una magnifica oportunidad para
que el CGH exigjera y obligara frente a frente al rector a liberar a los detenidos, pues de lo contrario no
se levantaria 1a huelga. Expresaron también que el rector los traiciond y decepciond al provocar ka
violencia. Owros estudiantes criticaron las declaraciones de Mario Benitez, en el sentido de que el paro
continuaria en el exilio reorganizindose el movimiento en la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia, en el caso de que la policia entrara en CU, estudiantes paristas y antiparistas afirmaron que
Benitez pretendia prolongar el conflicto, que no se podia confiar en él y que su escapatoria de la PFP
era una historia ficticia, de fantasfa que no sucede en la vida real. Las declaraciones de Benitez
provocaron que el cuerpo directivo de la ENAH solicitara a alumnos y maestros retirarse y se cerrara el

plantel.
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4 de febrero de 2000.

‘Se realiza una reunién entre las autoridades universitarias y diez delegados del CGH, que dura mas de
doce horas, la cual concluye sin ningiin acuerdo. Fuera de la sede del evento grupos de paristas, padres
de familia y otras personas se manifestaban, exigiendo la liberacién de los detenidos y la renuncia del
rector y confrontando a los medios de comunicacién. El CGH declara que el rector carecié de
voluntad politica y que pretendié tomar como rehenes a sus compafieros para obligarlo a entregar las
instalaciones a cambio de su liberacién y reanudar el dilogo con la Universidad abierta, a lo cual el
CGH no acepta. E| CGH emplaza a reanudar las negociaciones el lunes 7 de febrero en el Palacio de
Mineria, Miembros de la comisién del CGH manifestaron su preocupacién por las ofertas que hicieron
a Rectoria de entregar los institutos, Hemeroteca Nacional y el Estado de Pricticas para flexibilizar su
posicién, diciendo que por ello sus cabezas peligraban ante el CGH Por su parte Alberto Pérez Blas,
vocero de la UNAM, declara que no fue posible precisar los términos de la devolucién de las
instalaciones y que rectorfa darfa tiempo a los paristas para reflexionar. Miembros del CGH ( Higinio
Mufioz, Victor Manuel Alejo Plata y el profesor Juan de Dios Hemandez ) declararon que Rectoria
formulé el levantamiento de la huelga pero que ellos no venian a negociar ese punto sino a exigir la
libertad de los presos politicos, la cancelacién de las érdenes de aprehensidn, la salida de la PFP de
instalaciones universitarias y la garantia de que el didlogo debfa continuar Ese mismo dfa un grupo de
“intelecruales” y artistas, entre ellos Elena Poniatowska, Carlos Monsivéis, Sealtiel Alatriste, Ignacio
Solares, Federico Reyes Heroles, Hector Aguilar Camin, Fernando del Paso, Maria Rojo, Carmen
Boullosa, Hugo Gutiérrez Vega y Sergio Pitol, suscribié un desplegado apoyando y legitimando el
plebiscito organizado por las autoridades universitarias, lamando minoria intolerante al CGH y

exigiéndole la devolucién inmediata de las instalaciones universitarias.

6 de febrero de 2000.

La PFP ingresa a CU, en un operativo que inicia a las 6:30 horas, dura casi cuatro horas y en el que
participan 2,662 elementos armados finicamente con toletes y escudos; son detenidas 632 personas y en
el transcurso del dia todos los demés planteles de la UNAM son ocupados por la PFP. El desalojo se
realiza a solicitud de la Juez Segundo de Distrito en materia penal, quien gira la orden a la Procuraduria
General de la Repiiblica de restituir a la UNAM los bienes de que habia sido despojada. La orden
judicial autoriza el uso de la fuerza piblica para conseguirlo. Los detenidos estin en calidad de
presentados ante el Ministerio Péblico Federal por encontrarse en flagrancia en la comisién del delito

de despojo. Mil elementos de la Secretaria de Seguridad Piblica del DF cerraron fa circulacién e
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pidieron el pa.so en calles y vias aledafias a CU por mis de seis horas. Cuando fueron detenidos, la
ma:)io}ia de los paristas se encontraban reunidos en el Auditorio “Justo Sierra”, también conocido
E B cé_m‘a “Che Guevara” de la Facultad de Filosoffa y Letras; fueron encontradas cinco bombas caseras,
de’ las conocidas como “bombas molotov” y diez macetas con plantas de distintos tamafios
identificadas por las autoridades como de la hierba llamada marihuana. Las personas detenidas fueron
concentradas en dicho auditorio y después introducidas a autobuses particulares, haciéndolas pasar por
una doble valla formada por clementos de la PFP. Algunos de los detenidos fueron introducidos en
otro vehiculo (una camioneta negra tipo Van, con placas del estado de Querétaro ). Los detenidos
fueron trasladados a las instalaciones de la PGR de Azcapotzalco y de frente al Monumento a la
Revolucién. Por lo menos 22 personas de las detenidas por la PFP fueron remitidas por la PGR al
Reclusorio Norte del DF. Entre los detenidos se encontraban Alejandro Echevarrfa, alias “El Mosh”,
Mario Benitez, alias “E] Gato”, Alberto Pacheco, alias “El Diablo”, Leticia Contreras, alias “La Jagger”,
Victor Manuel Alejo Plata, alias “La Trevi”, Jorge Martinez Valero, y Argel Pineda, alias “El
Guerrillero”™.

A las pocas horas de iniciado el desalojo, el rector De la Fuente, en un mensaje a la comunidad
universitaria y a la sociedad mexicana, leldo en el Colegio Mexicano de Ingenieros Civiles, exigié
puiblicamente la libertad inmediata e incondicional de todos los universitarios que pudieran haber sido
detenidos sin haber cometido ningtn delito, que los menores de edad fueran remitidos al Consejo
Tutelar y reintegrados cuanto antes a sus nicleos familiares y que los detenidos por delitos que se
persiguieran de oficio fueran tratados con benevolencia y justicia y se revisaran minuciosamente los
cargos de los que se les acusaba. El rector declard: “Como Rector, como universitario y como
mexicano”, lamento que las vias que los universitirios nos dimos para resolver e} conflicto hayan sido

insuficientes. Lamento profundamente que se haya tenido que llegar a este extremo.”

Grupos de padres de familia, estudiantes y miembros de diversas organizaciones sociales se
confrontaron con los miembros de las corporaciones policiales del DF que impedian el paso a CU,
situacion que estuvo a punto de Hegar a la violenda fisica. Por la tarde padres de familia, miembros del
CGH y otras organizaciones estudiantiles e integrantes de diversas organizaciones sociales realizaron
una marcha del Angel de la Independencia al Monumento a la Revolucién, en protesta por la
intervencién de la PFP en CU y exigiendo la literacién de las personas detenidas ese diay el 1 de

febrero en la ENP plantel 3; en la marcha participaron alrededor de 7,000 personas, segén cifras de la
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$SP.del DF. Ese mismo dia por la noche se realizaron varios programas televisivos para analizar y
comentar lo sucedido. Gran parte de los “intelectuales” que habian firmado el desplegado en apoyo del
plebiscito y exigiendo al CGH la devolucién de las instalaciones, se mostraron sumamente
escandalizados, indignados, avergonzados y sorprendidos por la entrada de la PFP a CU, se dijeron
“utilizados” y afirmaron que nunca supusieron que las instalaciones serian recuperadas por la PFP, que
nunca pidieron, ni por asomo, el uso de la fuerza piblica, sino al contrario, su intencién fue un llamado
al didlogo para evitar la tolerancia, que de haber sabido lo que iba a pasar nunca hubieran firmado el
desplegado. Expresaron abiertamente su repudio al gobiene y calificaron de brutal represién y de
turbios intentos diazordacistas la maniobra gubernamental. Intentaron cuestionar aspectos juridicos
exhibiendo una lamentable ignorancia y evidente desconocimiento sobre los mismos, cayendo en
ocasiones en verdadero ridiculo; hablaron de “aplicacién retroactiva de la ley” y de “procesos
anticonstitucionales”, afirmaron que la acusar a miembros del CGH de terrorismo, motin y sabotaje era
improcedente, ridiculo, patético, innecesario, prepotente, arbitrario y vergonzoso, pero demostrando
claramente con sus comentarios que desconocian la descripcin legal de dichos delitos. Expresaron su
solidaridad, apoyo y comprensién con los miembros del CGH, a los que llamaron “los muchachos”,

exigieron su liberacién inmediata y declararon que no eran delincuentes en forma alguna.

De esa manera concluyd el paro en la UNAM de 1999-2000. Durante él tuvieron lugar diversos actos
violentos, delictivos y vandilicos realizados por los paristas, o que fueron consecuencia directa de sus
actos, como: la muerte de la estudiante Marfa Alejandra Trigueros Cruz, atropellada al finalizar la
concentracion en el Zécalo del 23 de abril de 1999, la probable muerte de una o mis personas durante
los hechos violentos del 1 de febrero de 2000 en la ENP plantel 3, el despojo de inmuebles propiedad
de la UNAM, el bloqueo de clases extramuros y trimites de los estudiantes universitarios que
decidieron proseguir el semestre en sedes alternas ajenas a las instalaciones de fa UNAM, con
intimidacién y violencia fisica, incluso contra estudiantes de las escuelas donde se llevaron a cabo estas
clases; la toma violenta de instalaciones y sedes de la UNAM, la sustraccion, alteracion, destruccién y
deterioro de bienes propiedad de la UNAM, la muerte de animales en la Faculad de Veterinaria, la
destruccion de bienes piiblicos ubicados en la via plblica, el dafio y destruccidn de bienes propiedad de
particulares, lesiones a diversas personas, entre ellas las que resultaron gravemente lesionadas durante
los hechos violentos del t de febrero de 2000 en la ENP plantel 3, fabricacion y utilizacion de
anefactos explosivos, cultivo y consumo de estupefacientes, perforacion y derramamiento de la

gasolina del tanque de un camién sobre la via piiblica, colocacién de rejas, vallas, alambradas y
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barricadas con diversos materiales en las instalacones de la UNAM, el bloqueo y cierre de avenidas,
calles y vialidades, el dafio y alteracién a un mural de David Alfaro Siqueiros, parte del patrimonio
artistico y cultural de México, las amenazas y actos de intimidacién contra diversas personas, las
enormes pérdidas econdmicas resultado de la suspensién de diversas actividades que realiza la UNAM,
Ia afectacién y suspensién de las actividades de investigacién, considerando que en la UNAM se realiza -
alrededor del 60% de la investigacién nacional, e incluso algunas personas afirman que mas; en algunas
dreas, como astronomia y ciencias de la tierra, se realiza el 100% de la investigacién nacional, la
afectacién y suspensién de importantes actividades culturales, entre otros; personal de hospitales y
clinicas declard que existieron varios casos de paristas, algunos de ellos menores de edad, violados y
abusados sexualmente por sus'compaiieros, y con sobredosis por consumo de estupefacientes. Algunas
personas denunciaron también la posesién de armas, incluso de fuego, por parte de los paristas.
Miembros del CGH se trasladaron a la zona del conflicto en el estado de Chiapas y participaron en
actos de confrontacién contra el Ejército Mexcano y en actividades de apoyo a comunidades
simpatizantes del EZLN. Algunos articulos sefialaron que los ultras habian establecido una “red de
vinculos” con grupos armados en Chiapas, Guemrero y Oaxaca y organizaciones como la Central
Unitaria de Trabajadores, Ja Asamblea de Barrios de la Ciudad de México, el Movimiento de Unidad y '
Lucha Popular y el Frente Popular Francisco Villa. Miles de universitarios perdieron casi un afio del
tiempo que en sus vidas habrian dedicado al esmudio, a la investigacién y a otras muy diversas
actividades relacionadas con la Universidad. Diversos establecimientos comerciales situados dentro y-
alrededor de las instalaciones universitanias y que pricticamente viven del consumo que en ellos
realizan los miembros de la comuni(liad universitaria, sufrieron enormes pérdidas a causa de la
suspensidn de actividades. Miles de horas de trabajo y litros de gasolina se perdieron a causa de los
bloqueos viales realizados por los paristas y muchas personas que acuden a los servicios que presta la
UNAM a la comunidad, como la atencién dental, se vieron privadas de dichos servicios. Se provocé el
desprestigio de la UNAM y un profundo dafio irreversible a su reputacién, lo que causd rechazo y
ataques sobre la Universidad por parte de diversos sectores de la sociedad; siendo esta situacién tan
grave que hasta la fecha los diversos sectores econdmicos del pais se niegan a contratar y rechazan a los
egresados de fa UNAM y los estigmatizan como “revoltosos”, “subversivos”, flojos, incapaces de tener
un buen desempefio profesional y de “no estar al nivel ni a la altura de los egresados de las
universidades privadas. Incluso se llegaron a reportar casos de personas que fueron despedidas de sus

trabajos por el simple hecho de ser alumnos o egresados de la UNAM.
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Al finalizar el paro la comunidad universitaria quedd dividida, polanzada, convulsionada, desgastada,
envuelta en un ambiente tenso y llena de resentimientos, posturas antagdnicas, reproches, enemistad,
hostilidad, rechazo y violencia entre sus miembros. Las agresiones y actos violentos de los miembros

del CGH continuaron,

Los antiparistas realizaron diversos actos, concentraciones y reuniones en diversos puntos de la Ciudad
de México Distrito Federal y el Estado de México para organizarse y manifestar su rechazo al paro,
algunos de estos actos fueron: la marcha del Antiguo Colegio de San Ildefonso al Zécalo, la
concentracién en la Plaza de Santo Domingo, la concentracién en el Auditorio Nacional y posterior
marcha a la residencia oficial de Los Pinosy la concentracion en las afueras de CU sobre la Avenida de
Los Insurgentes, frente a Rectords, la cual fue disuelta mediante petardos lanzados por los paristas,
resultando en esa ocasidn lesionado un camardgrafo de TV Azteca con una herida en el pecho.
Organizaciones contrarias al paro como “Las Mujeres de Blanco”, integrado por profesoras del CCH,
plantearon originales iniciativas y realizaron diversos actos para expresar su rechazo a la suspension de
actividades en Ja UNAM, a las acciones de los paristas y para pedir el apoyo de la ciudadania para
recuperar las instalaciones; en distintas ocasiones personas sobre puentes peatonales en avenidas
importantes invitaron mediante pancartas a los automovilistas a encender las luces de sus autos como

muestra de rechazo al paro, lo cual tuvo una gran respuesta afirmativa por parte de los conductores.

A lo largo del paro se presentaron diversas denuncias penales por los hechos relacionados con el
conflicto universitario. Entre ellas las presentadas por s UNAM a wravés de sus representantes legales y
otras por pasticulares como la presentada por los juristas y maestros universitarios Ignacio Burgoa
Orihuela y Rail Carranci y Rivas. De igual manera la Federacién Nacional de Colegios de Abogados
presentd una queja ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra del procurador
General de la Repiblica, Jorge Madrazo, por no haber dado curso legal a las denuncias penales

presentadas respecto de hechos relacionados con el paro en la UNAM.

Lideres del movimiento esmudiantil de 1968, lideres de otros movimientos estudiantiles y miembros de -
partidos politicos y de sectores politicos de izquierda, en un principio simpatizantes del movimiento
estudiantil de 1999-2000; posteriormente expresaron su censura al CGH y manifestaron que éste era
ilegitimo y empleaba métodos fascistas, excluyentes, intransigentes e impositivos. Sefialaron también la

ausencia de motivos legitimos y de justificacién alguna para continuar el paro después del plebiscito.
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Durante el paro los medios de comunicacién, principalmente las televisoras Televisa y TV Azteca,
cubrieron ampliamente los sucesos relacionados con €, realizaron numerosos reportajes, entrevistas,
coberturas directas, transmisiones en vivo y reseiias del conflicto en la UNAM, dedicando muchas
horas al tema. Los conductores de los noticieros exhibieron una actitud de descrédito al movimiento
parista exhibiendo los actos cometidos por sus miembros y denunciando los ataques de éstos a sus
reporteros y personal. En muchas ocasiones se aprecié la téndencia a relacionar al CGH con el PRD,
se hicieron comentarios de condena y despectivos respecto de los paristas, se dieron a conocer
opiniones del auditorio sobre el hartazgo de la poblacién respecto de las acciones de los paristas. Los
conductores de CNI Noticias én Canal 40 invitaron en diversas oportnidades a miembros del CGHy

de la comunidad universitaria en general a exponer sus puntos de vistay en ocasiones a debatir.

La UNAM es el proyecto cultural mis importante de México, es la principal institucién educativa y
centro de investigacién cientifica de nuestro pas, es una de las universidades més importantes del
mundo, posee una inmensa infraestructura material, que incluye tecnologia de punta, los mis
modemos laboratorios y equipos dentificos, una enorme organizacién administrativa, financiera,
académica y laboral, realiza actividades académicas y docentes en los niveles de bachillerato,
licenciatura y posgrado, asi como muy diversas actividades administrativas, de investigacién, culturales,
depontivas, de servicio a la poblacién, de servicio al gobierno y a insttuciones privadas y de difusién
cultural. Presta a la comunidad universitaria importantes y completos servicios de tipo médico,
académicos, cultural, deportivo, econdmico, etc. Posee instalaciones en la Ciudad de México Distrito
Federal, el Estado de México, otros estados de la Repliblica Mexicana y en el extranjero. Imparte mis
de 68 licenciaturas y tiene capacidad para una matricula total de alrededor de 267,347 estudiantes, en
los niveles de bachillerato, licenciatura y posgrado. L.a UNAM cuenta entre sus académicos a los mas
destacados  profesionistas, cientificos, investigadores, artistas y autores del pais. Los profesores

universitarios destacan por su alto grado de preparacidny su gran capacidad para impartir sus citedras.
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El 22 de septiembre de 1910, en una solemne ceremonia, se declara establecida la Universidad
Nacional, continuidad histérica de la Universidad de México. En 1929 Narciso Bassols, director de la
Escuela de Derecho, resolvié sustituir los eximenes finales anuales por semestrales. La Rectoria
establece el cambio de procedimientos de eximenes. Surgié un movimiento estudiantil de resistencia a
esa medida, argumentando que los alumnos no habian side consultados. La movilizacién estudiantil
condujo al estallamiento de la huelga, se constituyo un Comité de Huelga por la Autonomia
Universitaria y se demandd la renuncia del rector Antonio Castro Leal y del secretario de Educacién,
Ezequiel Padilla. En julio de ese afio se promulga la ley que otorga la autonomia a la Universidad
Nacional, con lo que concluye la huelga estudiantil. La ley establece el derecho de la institucién para
resolver libremente lo relativo a sus programas, métodos de ensefianza y aplicacion de sus fondos, los
cuales seguirin procediendo del gobierno federal. La ley establece también que el Consejo Universitario
serd la maxima autoridad en la designacién del rector y directores, atribucién que antes tenia el

presidente de la Repdblica.

En septiembre de 1933 se efectiia un congreso de universitarios para discutir las propuestas generales
de la educacidn universitaria y sus bases ideoldgicas. El debate gira en torno a dos tesis: la de la libertad
de citedra, sostenida por Antonio Caso, entonces rector; y la que plantea Vicente Lombardo Toledano,
director de la Escuela Nacional Preparatoria, quien sostiene que la educacién se organice conforme a
una orientacién socialista. El 15 de octubre de ese afio estalla una huelga estudiantl en contra del
proyecto de educacién socialista. El 19 de octubre el gobierno otorga plena autonomia a la
Universidad, la institucién dependeri de un patrimonio de diez millones de pesos y el gobierno federal

queda libre de cualquier obligacién econdmica respecto a ella.

El 30 de diciembre de 1944 es aprobada por el Congreso de la Unidén la Ley Organica de la
Universidad, en enero de 1945 el Ejecutivo expide la Ley Orginica, que devuelve a la Universidad su

, e, .
caricter de institucidn nacional,

E17 de agosto de 1950 se inicia la edificacién de la Ciudad Universitaria en el 4rea de San Angel, en las -
afueras de la Ciudad de México. En 1952 la Ciudad Universitaria es inaugurada por el rector Luis

Garrido y el presidente de la Repiiblica Miguel Alemén.
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"" El27.de éﬁérp de 1956 las autoridades universitarias aprueban el establecimiento del bachillerato tinico
p “a“ todos los estudiantes de preparatoria. El 12 de diciembre de 1961 la Universidad anuncia que

habri seleccion entre los estudiantes que soliciten primer ingreso,

En febrero de 1964 crece la oposicién al reciente acuerdo de 1a Universidad, en el sentido de que se
aumentard a tres afios la ensefianza preparatoria. En 1966 se suscita una rebelién estudiantil contra el
rector, Dr. Ignacio Chavez, entre otras causas por la sobrepoblacién escolar y exigencia de libertad de
expresion, de reunién, de manifestacién, etc. Aparece el Consejo Estudiantil Universitario, precursor
del Consejo Nacional de Huelga. El 26 de abnil el rector Chivez, junto con funcionarios universitarios
y 24 directores de escuelas, facultades e institutos, es secuestrado, vejado y amenazado por un grupo de
estudiantes, encabezados por Leopoldo Sinchez Duarte, hijo del entonces gobernador de Sinaloa,
Leopoldo Sanchez Celis, Enrique Rojas Bernal, Espiridién Payin Gallardo, Rodolfo Flores Urquiza,
Dantén Guerreo Cisneros y Vicente Labrada, para obligarlo a firmar una renuncia, fa cual es rechazada
por fa Junta de Gobierno por haberse producido bajo presién. El 28 de abril el rector Chivez presenta
formalmente su renuncis; el 5 de mayo la Junta de Gobierno designa como nuevo rector al Ing. Javier
Barros Sierra; el rector Barros Sierra’ defendié valientemente a }a Universidad ante la agresién

gubernamental en 1968,
Durante el periodo como rector de Pablo Gonzilez Casanova, el 31 de julio de 1972, la Torre de
Rectorda fue tomada por la fuerza y ocupada por un mes por Miguel Castro Bustos y Mario Falcén, con .

un grupo de 200 normalistas.

Durante el periodo como rector de Guillermo Soberdn Acevedo tuvieron lugar conflictos a causa de la

sindicalizacidn; el 7 de julio de 1977, a peticién del rector Soberén, granaderos y policias preventivos .
ocupan Ciudad Universitaria y rompen una huelga estallada por trabajadores, administrativos y'

académicos, después de formar un sindicato.

A partir de 1944 los rectores de ]a UNAM han sido: Alfonso Caso ( 1944-1945 ), Genaro Fernandez
MacGregor ( 1945-1946 ), Salvador Zubirin ( 1946-1948 ), Alfonso Ochoa Ravizé ( 1948 ), Luis
Garrido ( 1948-1953 ), Nabor Canillo Flores ( 1953-1961 ), Ignacio Chavez ( 1961-1966 ), Javier
Barros Sierra { 1966-1970 ), Pablo Gonzilez Casanova ( 1970-1972 ), Guillermo Soberén Acevedo (
1973-1981 ), Octavio Rivero Serrano ( 1981-1985 ), Jorge Carpizo MacGregor { 1985-1989 ), José
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Sarukhin Kermez ( 1989-1997 ), Francisco Barnés de Castro ( 1997-1999 ) y Juan Ramén de la Fuente,
designado rector de la UNAM por la Junta de Gobierno el 17 de noviembre de 1999, cargo que ha

ocupado hasta la fecha.
2.2.2.- Naturaleza,

La UNAM es una corporacién piblica, organismo descentralizado del Estado, dotada de plena
capacidad juridica.

2.2.3- Funciones,

Las funciones de la UNAM son: impartir educacién superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos dtles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender con la
mayor amplitud posible los beneficios de la cultura. Para realizar sus fines, la universidad se inspirari en
los principios de libre investigacidn y libertad de citedra y acogerd en su seno, con propdsitos
exclusivos de docencia e investigacién, todas las corrientes del pensamiento y las tendencias de cardcter
cientifico y social; pero sin tomar parte en las actividades de grupos de politica militante, atin cuando -
tales actividades se apoyen en aquellas cormientes o tendencias. El propésito esencial de la universidad,
sera estar integramente al servicio del pais y de la humanidad, de acuerdo con un sentido ético y de
servicio social, superando constantemente cualquier interés individual, La educacion superior que la
universidad imparta, comprendera el bachillerato, la ensefianza profesional, los cursos de graduados,
los cursos para extranjeros y los cursos y conferencias para la difusidn de la cultura superior y la
extensidn universitaria. para realizar su funcidn docente y de investigacidn, la universidad establecerd
las facultades, escuelus, institutos y centros de extensién universitaria que juzgue conveniente, de

acuerdo con las necesidades educativas y los recursos de que pueda disponer.

La universidad esta integrada por sus autoridades, investigadores, técnicos, profesores, alumnos,
empleados y los graduados en ella. La funcién docente de la universidad se realizari por las siguientes
instituciones: Facultad de Filosofia y Letras; Facultad de Ciencias; Facultad de Derecho; Facultad de
Ciencias Polfticas y Sociales; Facultad de Economia; Facultad de Contaduria y Administracién; Escuela
Nacional de Trabajo Social; Facultad de Medicina; Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia;
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'};'glc.ultad‘de ‘Odontologia; Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia; Facultad de Ingenieria;
,‘_[‘Fac”u"]‘téd:de Quimica; Facultad de Psicologfa; Facultad de Arquitectura; Escuela Nacional de Ares
Pl:'lsucas, Escuela Nacional de Miisica; Facultad de Estudios Superiores Cuautitlin; Escuela Nacional

 de Estudios Profesionales Acatlin; Escuela Nacional de Estudios Profesionales Iztacala; Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Aragén; Facultad de Estudios Superiores Zaragoza; Escuela
Nacional Preparatoria, y Escuela Nacional “Colegio de Ciencias y Humanidades”.

La investigacién se realiza, principalmente, en los institutos y en los centros, los cuales podrin
participar en programas de postrado. Dichos institutos y centros son los siguientes: Instituto de
Astronomia que incluye al Observatorio Aswronémico Nacional; Instituto de Biologia; Instituto de
Biotecnologfa; Instituto de Ciencias del Mar y Limnologa; Instituto de Ciencias Nucleares; Instituto de
Ecologia; Instituto de Fisica; Instituto de Fisiologfa Celular; Instituto de Geofisica; Instituto de
Geografia; Instituto de Geologfa; Instituto de Ingenieria; Instituto de Investigaciones Biomédicas;
Instituto de Investigaciones en Matemdticas Aplicadas y en Sistemas; Instituto de Investigaciones en
Materiales; Instituto de  Matemiticas; Insituto de Quimica; Institwto de  Investigaciones
Antropolégicas; Instituto de Investigaciones Bibliograficas, que incluye a la Biblioteca Nacional y a la
Hemeroteca Nacional; Instituto de Investigaciones Econdmicas; Instituto de Investigaciones Estéticas;
Institto de Investigaciones Filoldgicas; Instituto de Investigaciones Filosoficas; Instituto de
Investigaciones Historicas; Instituto de Investgaciones Juridicas; Instituto de Investigaciones Sociales;
Centro de Ciencias de la Atmésfera; Centro de Ciencias de la Materia Condensada; Centro de Clencias
Fisicas; Centro de Instrumentos; Centro de Investigacién en Energfa; Centro de Investigacién sobre
Fijacion de Nitrdgeno; Centro de Neurobiologia; Centro Coordinador y Difusor de Estudios
Latinoamericanos; Centro de Estudios sobre la Universidad; Centro de Investigaciones sobre América
del Norte; Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades; Centro Regional

de Investigaciones Muludisciplinarias; Centro Universitario de Investigaciones Bibliotecol6gicas.

- Legislacié

El fundamento constitucional de la UNAM se encuentra en el articulo tercero, fraccién VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, en su texto vigente dispone: “..Las
1oviursidudes y las donds mstinrciones de educacion sqperior a las quee la ley otorgye atonamia, tendrin la facdiad'y la

bnlicdad de gob  si mtianas; realizarin sus fines de cdvecar, imvestigar y difidir la adira de acvertdo con
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los principios de este articulo, respetando la libertad de citedra e invetigacidn y de libre examen'y disasion de las ideas;
determinanin sus planes y proganas; fijarin los témmmos de ingreso, promocidny 1 de s personal acaddmoo;
y adninistraran s patrinonio. Las velaciones laborales, tanto del personal acadirin cano del administrativo, se
nonnarin por el apartado A del artido 123 de esta Constitnaides, en los témminos y con las inodaliclades que establ
la Ley Federal del Trabujo corfomme a las caracteristicas propias de 1n trabajo especial, de manera que anoerden on la
autoesomia, la libertad de cdtedra e orvestigacion y los fines de las mstituciones a que esta fracatn se refiere, ... ° .

La Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de enero de 1945 y que entrd en vigor el 9 de enero de ese mismo afio, determina cual
es la naturaleza de la UNAM, sus fines, sus derechos, sus autoridades, has cuales son: la Junta de
Gobierno, el Consejo Universitario, ¢l Rector, el Patronato, los directores de facultades, escuelas e
institutos, y los consejos técnicos a los que se refiere esa ley. Determina también la organizacién,
integracién, facultades y requisitos para ser funcionario, las relaciones laborales, cual es el patrimonio
de la UNAM, y la naturaleza de las sociedades de alumnos.

La Junta de Gobierno, tiene las siguientes facultades, ( para las cuales explorard, en la forma que estime
prudente, la opinién de los universitarios ): nombrar al rector, conocer de la renuncia de este y
removerlo por causa grave, que la junta apreciara discrecionalmente; nombrar a los directores de
facultades, escuelas e institutos; designar a las personas que formaran el patronato de la universidad;
resolver en definitiva cuando el rector vete los acuerdos del consejo universitario; resolver los

conflictos que surjan entre autoridades universitarias; expedir su propio reglamento,

El Consejo Universitario tiene las siguientes facultades: expedir todas las normas y disposiciones
generales encaminadas a la mejor organizacién y funcionamiento técnico, docente y administrativo de
la universidad; conocer de los asuntos que le sean sometidos; las demis que esta ley le otorga, y, en
general, conocer de cualquier asunto que no sea de la competencia de alguna otra autoridad

universitaria,

El Rector es el jefe nato de la universidad, su representante legal y presidente del consejo universitario;
dura en su encargo cuatro afios y puede ser reclecto una vez. El rector cuida del exacto cumplimiento
de las disposiciones de la Junta de Gobierno y de las que dicta el Consejo Universitario; puede vetar los

acuerdos del propio consejo, que no tengan caricter 1écnico. Cuando el rector veta un acuerdo del
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. correspoudqial Abogado General,

'Cérresponde al Patronato: administrar el patrimonio universitario y sus recursos ordinarios, asi como
los extraordinarios que por cualquier concepto pudieran allegarse; formular el presupuesto general
anual de ingresos y egresos, asi como las modificaciones que haya que introducir durante cada ejercicio,
oyendo para ello a la Comisién de Presupuestos del Consejo y al Rector. El presupuesto deberd ser
aprobado por el Consejo Universitario; presentar al Consejo Universitario, dentro de los tres primeros
meses a la fecha en que concluya un ejercido, la cuenta respectiva, previa revision de la misma que
practique un contador publico, independiente, designado con antelacién por el propio Consejo
Universitario; designar al Tesorero de la Universidad y a los empleados que directamente estén a sus
ordenes para realizar los fines de administracién sefialados; designar al Contralor o Auditor Interno de
la universidad y a los empleados que de el dependan, los que tendrin a su cargo llevar al dia la
contabilidad, vigilar la correcta ejecucién del presupuesto, preparar la cuenta anual y rendir
mensualmente al patronato un informe de la marcha de los asuntos econémicos de la Universidad;
determinar los cargos que requeririn fianza para su desempeiio, y el monto de esta; gestionar el mayor
incremento del patrimonio universitanio, asi como el aumento de los ingresos de la institucidn; las

facultades que sean conexas con las anteriores.

Los directores de facultades y escuelas, son designados por la Junta de Gobierno, de ternas formadas
por el Rector, quien previamente las somete 2 la aprobacién de los Consejos Técnicos respectivos. Los

directores de institutos son nombrados por la Junta a propuesta del Rector.

En las facultades y escuelas se constiuryen Consejos Técnicos integrados por un representante profesor
de cada una de las espedalidades que se imparten y por dos representantes de todos los alumnos. Las
designaciones se hacen de la manera que determinan las normas reglamentarias expedidas por el
‘Consejo Universitario. Los Consejos Técnicos son drganos necesarios de consulta en los casos que

sefiala el estatuto,

‘Diversos ordenamientos conforman el marco juridico de la UNAM, entre ellos es posible citar los
 siguientes: Bases para el Funcionamiento de las Comisiones del H. Consejo Universitario, Estatuto de

la Defensoria de los Derechos Universitarios, Estatuto del Personal Académico de la UNAM, Estauto
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del Personal Administrativo al Servicio de la UNAM, Estatuto del Sistema de Universidad Abierta de la
UNAM, Estatuto General de la UNAM, Reglamento de la Comisién Especial de Seguridad del
Consejo Universitario de la UNAM, Reglamento del H. Consejo Universitario, Reglamento del
Tribunal Universitario, Reglamento General de Eximenes, Reglamento General de Inscripciones,
Reglamento General de Pagos, Reglamento Interior de la Junta de Gobierno, Reglamento Interior del

Patronato Universitario, Reglamento para la Eleccién de Consejeros Universitarios.

L.- Relacién con los diversos sectores del pais.

La UNAM tiene una profunda e importante relacién con los diversos sectores del pals, realizando
diversas actividades que aportan servicios esenciales a dichos sectores. Ademis la Universidad, por sus
especiales caracteristicas, ha sido un espacio y un medio de gran trascendencia para los fines de

determinados sectores del pafs.

1.- En lo que se refiere al sector privado; la Universidad aporta a sus egresados, quienes son los mis
calificados profesionistas, cientificos, humanistas, técnicos, investigadores y artistas. Realiza
importantes investigaciones cientificas y desarrolla aplicaciones tecnolégicas que sirven para diversos
propésitos en el proceso productivo. La UNAM presta también sus servicios proporcionando la

informacién obtenida y procesada por sus equipos de cémputo.

2.- En lo que se refiere al sector piiblico; Ia Universidad realiza estudios esenciales para la realizacién de
obras piiblicas, se encarga del monitoreo cientifico para la prevencidn de desastres, realiza estudios
sociales para conocer las condiciones, problemas y necesidades de la poblacién. Presta también sus

servicios proporcionando la informacién obtenida y procesada por sus equipos de cémputo.

3.- En lo que se refiere al sector social; la Universidad presta servicios de salud a personas de escasos

recursos y proporciona espacios y actividades deportivas en sus instalaciones.
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4. En lo que se refiere al sector cultural; la Universidad proporciona importantes recursos y espacios
para la difusién de la cultura nacional e internicional. Realiza diversas actividades culturales y artisticas,

posee y resguarda importantes obras que forman parte del patrimonio cultural de México.

5.- En lo que se refiere al sector deportivo; la Universidad proporciona instruccién y entrenamiento, en
sus instalaciones deportivas de alto nivel, impartida por entrenadores calificados, formando atletas y
equipos deportivos bien preparados y competitivos.

6.- En lo que se refiere al aspecto internacional; la Universidad admite a alumnos extranjeros, realiza
actividades de intercambio académico y cultural, mantiene relacién y celebra convenios con

universidades extranjeras.

7.- En lo que se refiere al sector cientifico y de humanidades; la Universidad realiza alrededor del 60%y
en algunos casos el 100% de la investigacién nacional. Posee a los mis calificados investigadores y los

mejores equipos de investigacion clentifica, acervos bibliograficos y documentales.

8.- En lo que se refiere al sector del sistema educativo nacional; la Universidad crea y desarrolla

rogramas y planes de estudio e incorpora a diversas instituciones.
progi YP Tpo!

9.- En lo que se refiere al sector politico; la Universidad histdricamente ha sido €l mas importante
campo de entrenamiento y principal base de reclutamiento de las élites politicas. Numerosos politicos
han establecido esenciales relaciones y han iniciado su carrera politica en la Universidad. Para muchos
politicos el ocupar cargos o ser académicos de la UNAM les ha senido como plataforma o
“trampolin” politico v les ha generado prestigio y curriculum imponante, apreciado por la clase
politica. La UNAM es la institucidn que de manera mis importante ha participado en el proceso de
politizacién al interior de las universidades publicas. Se ha considerado que la Universidad es el “gran
laboratorio politico del pals”, que su composicién social y su importante dinimica permiten tomarla

como uma fiel caja de resonancia de las inquierudes y fendmenos politicos de la sociedad mexicana.
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-+ Problemas his;&icos de laUNAM.
Entre los principales problemas histéricos de la Universidad, es posible citar:

1.- La inseguridad; provocada por las grandes dimensiones de las instalaciones universitarias y la falta
de una adecuada y eficiente vigilancia, esto ha permitido que grupos delictivos cometan delitos contra
los miembros de la comunidad universitaria, como robo de vehiculos, asaltos, violaciones y otros, e
incluso algunas personas realicen actividades ilicitas abiertamente y a plena luz del dia, como el caso de

los narcotraficantes que venden drogas en la zona conocida como “Las Islas” en CU.

2.- La delincuencia; que en diversas modalidades, organizada y no, ha establecido en las instalaciones

universitarias centros de operaciones, en los que cuenta con impunidad.

3.- El “porrismo”; es decir, la presencia de grupos de choque denominados cominmente como
“porros™ que cometen actos de violencia, extorsidn e intimidacién contra miembros de la comunidad
universitaria. Se ha sefialado que en algunos casos los grupos porriles sirven a intereses politicos y que
algunos de ellos son organizados, financiados y protegidos por autoridades universitarias, politicos,

funcionarios y dependencias gubernamentales.

4.- La presencia de partidos politicos, organizaciones politicas y sociales e incluso organizaciones
subversivas. Estos grupos han organizado cuadros, bases de apoyo y células de reclutamiento dentro de
la Universidad. Han utilizado a Ja Universidad como plataforma para el activismo y han establecido
reductos en ciertos sectores de la institucion. Han apoyado y financiado a lideres y organizaciones

estudiantiles e infiltrado provocadores y agitadores para que sirvan a sus intereses.

5.- La presencia de organizaciones politicas universitarias organizadas, protegidas y financiadas por el
gobierno, partidos y organizaciones politicas ajenas a la Universidad, las cuales participacion en
elecciones universitarias y realizan actividades de presion, corrupcion, activismo, agitacion y de

confrontacién con las autoridades universitarias.

6.- La presencia de infiltrados informantes de los servicios de seguridad e inteligencia del gobierno,

quienes vigilan y recaban informacién sobre las organizaciones politicas universitarias, organizaciones
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de trabajadores y académicos, manifestaciones, opiniones, vinculos y actividades de miembros de la

comunidad universitaria, el &nimo y la actitud de 1a comunidad universitaria en general.

7.- La presencia de “fdsiles”, es decir, personas que han sido o no alumnos de la UNAM y que han
pasado muchos afios sin concluir sus estudios, estableciendo como forma de vida su presencia
permanente dentro de las instalaciones universitanias, realizando diversas actividades como el comercio
informal, el activismo politico, servir como infiltrados € informantes del gobierno o de organizaciones
politicas, sociales o subversivas, el “coyouije”, el porrismo, la delincuencia, y otras. Dedicandose
simplemente a pasar e} tiempo dentro de las instalaciones universitarias, entreteniéndose jugando
“cascaritas”, consumiendo alcohol y drogas, tocando instrumentos musicales y cantando, leyendo,
haciendo uso de las instalaciones deportivas y culturales de Ia Universidad y buscando convivir con los

universitarios, a quienes en ocasiones han agredido y acosado.

8.- Los problemas derivados de la enorme estructura orginica y administrativa de la UNAM; como son
la burocracia, Ia corrupeidn, la falta de recursos suficientes, la falta de material e infraestructua, los
conflictos sindicales y académicos, la sobrepoblacion estudiantil, el surgimiento y persistencia de cotos
de poder, 1a lucha politica entre grupos, la presencia de profesores que no tienen la suficiente capacidad
para impartir citedra y de profesores que realizan conductas indebidas como trato injusto y desigual a

sus alumnos, maltratos, acoso sexual, activismo politico, actos de corrupcién, extorsidn, etc.

9.- Los movimientos universitarios, no representativos de la voluntad de la mayoria de la comunidad
universitania, organizados, financiados y dirigidos por el gobierno, partidos u organizaciones politicas y

sociales, que paralizaron o afectaron seriamente la vida académica de la Universidad.

10.- El mito de la autonomia; que ha sido wtilizado por el gobiemo y por diversos sectores
universitarios o ajenos a la institucién para cumplir con determinados fines particulares y proteger sus

intereses a costa de la Universidad.

La autonomia de la Universidad se encuentra fundada y determinada en e articulo tercero, fraccién Vil
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, en su texto vigente dispone que
las universidades y las demés instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue autonomia,

tendrin ha facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizarin sus fines de educar,
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investigar y difundir 1a cultura de acuerdo con los principios de ese articulo, respetando la libertad de
citedra e investigacién y de libre examen y discusion de las ideas; determinarin sus planes y programas;
fijarin los términos de ingreso, promocién y permanendia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normarén por el apartado A del articulo 123 constitucional, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de citedra e investigacién y los fines de las
instituciones a que dicha fraccidn se refiere; asf como en su propia Ley Organica, la cual en el texto
vigente de su articulo primero dispone que la Universidad Nacional Auténoma de México es una

corporacién publica, organismo descentralizado del Estado, dotada de plena capacidad juridica.

Por la tanto la autonomia de la Universidad significa exclusiva e inequivocamente que la UNAM tiene
personalidad juridica propia, plena capacidad juridica, patrimonio propio, la facultad de gobernarse y
administrarse a si misma, la facultad de determinar sus planes y programas de estudio asi como el
criterio para fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico, y

libertad de citedra, investigacién y evaluacién.

Sin embargo el gobiemo y distintos sectores universitarios y ajenos a la institucién han manipulado a su
conveniencia e} significado de la autonomia para realizar determinados fines particulares y proteger sus
intereses a costa de la UNAM. El mito de la autonomia implica que ésta se considera como -
independencia, soberania, inmunidad o el estar fuera del dmbito de aplicacién del orden juridico -
mexicano, es decir, que las instalaciones universitarias se encuentran al margen de la jurisdiccién del
Estado Mexicano. Que todo lo que suceda dentro de la Universidad, auin si son actos delictivos o
ilicitos, es de incumbencia exclusiva de la propia Universidad y no le compete a ninguna autoridad
realizar accidn alguna al respecto. Si una persona o un grupo de personas cometen un acto delictivo o
flicito dentro de 1a UNAM o fuera de ella pero se encuentran dentro de la UNAM, ninguna autoridad -
las puede detener ni aplicar lo previsto en la ley correspondiente. Asi, cuando a un presidente de la
Repiiblica le es politicamente necesario no intervenir en la UNAM, a pesar de que juridicamente sea su
obligacion intervenir, declara que es “muy respetuoso de la autonomia universitaria” para justificar su
pasividad; de igual forma que cuando un grupo u organizacidén ya sea universitaria 0 no, que ha

cometido actos delictivos y se encuentra dentro de las instalaciones universitarias, pretende sustraerse
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de la accién de la justicia afirmando que la intervencién de la fuerza piblica dentro de la UNAM

implicaria una “violacién a la autonomia universitaria”,

Durante el conflicto estudiantil de 1966, las autoridades universitarias presentaron denuncias ante las
autoridades competentes por los dafios sufridos por la institucién, sin obtener respuesta algun; el
presidente de la Repiiblica Gustavo Diaz Ordaz guards silencio al respecto y se manifestd como “muy
respetuoso de la autonomia”. En una carta de agradecimiento a Octavio Paz por su solidaridad, el
rector Chivez denuncié que el ataque que él y las autoridades universitarias habfan sufrido, habia sido
realizado por una turba azuzada por politicos, que las autoridades con su pasividad habfan convalidado
el atraco y habian proporcionado impunidad a los delincuentes, quienes probablemente sedan

recompensados por el régimen.

En 1968 el rector Barros Sterra definié la autonomia de la UNAM como esencialmente la libertad de
ensefiar, investigar y difundir fa cultura, pero que tal autonomia no existiria de modo completo si la
Universidad no tuviera el derecho a organizarse, de funcionar y de aplicar sus recursos econémicos
como lo considere mis conveniente. Sefial que habia de respetarse esa autodeterminacién de la
UNAM, que los problemas académicos, administrativos y politicos internos debian ser resueltos
exclusivamente por los universitarios, que en ningin caso era admisible la intervencién de agentes
exteriores y que el cabal ejercicio de la autonomia requeria el respeto de los recintos universitarios, El
rector Barros Sierra presentd su renuncia sefialando que era obvio que la autonomda universitaria habia
siso violada pues se le habia impedido a la UNAM, al menos en parte, realizar sus funciones esenciales
a causa de la ocupacién militar de las instalaciones, de la cual el rector no habia recibido notificacién

_alguna ni antes ni después de que se efectué.

o Arite la toma de a Torre de Rectorda por Miguel Castro Bustos y Mario Falen con los normalistas en

1972, fueron giradas ordenes de aprehensién contra los primeros, sin embargo el gobierno de Luis
Echeverria se negé a entrar a las instalaciones universitarias para hacer las detenciones, porque “habria

. violado la autonomia universitaria”. El conflicto culmind con la caida del rector Pablo Gonzélez
Casanova.
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En contraste, el gobierno de José Lépez Portillo ordend la ocupacion de Ciudad Universitaria en 1977
por la fuerza piiblica, a peticién del rector Guillermo Soberén, para romper la huelga estallada por

trabajadores, administrativos y académicos.

En 1992 el gobierno de Carlos Salinas de Gortani presiond al rector Sarukhin para que cancelara el

proyecto de incremento de cuotas.

Diversas voces han sefialado que la Universidad y sus rectores se encontraban subordinados al régimen
q y B
priista, el cual tomaba todas las decisiones respecto de la Universidad, la controlaba y utilizaba el mito
de 1a autonomia a su antojo para proteger o derribar a los rectores, utilizando lideres universitarios,
JO para proieg,
provocadores e infiltrados para generar mowilizaciones, y otros medios para crear inestabilidad de la
UNAM.

11.- El mito de la UNAM como “espacio histérico de la izquierda”, utilizado por partidos,
organizaciones politicas y sociales, organizaciones politicas universitarias y numerosos “intelectuales”,
Este mito se basa en la consideracién de que después del 68, las vertientes ya sefialadas que asumié la
izquierda como actitud politica en México, han considerado a la UNAM como un simbolo de
resistencia y un bastién de organizacién y apoyo politico, y a los universitarios como el sector mas
conciente y combativo de la lucha contra el régimen y el capitalismo. Numerosos miembros de la
comunidad universitaria han aprovechado a la UNAM como un centro de activismo politico, han
surgido diversas organizaciones politicas universitarias de izquierda moderada y radical, y distintas

movilizaciones universitarias se han sumado y dado apoyo a movimientos sociales y politicos.

Sin embargo la UNAM, como mixima casa de estudios y el proyecto cultural mas importante de
Meéxico, en donde debe prevalecer la libre discusion de las ideas, la libertad de citedra, la pluralidad, la
tolerancia, el didlogo constructivo y racional, el debate respetuoso de las ideas, y donde deben servir
como guia principal los valores de la democracia, no puede ser el espacio histérico de ninguna

corriente, ideologfa o postura politica.

12.- La presencia de organizaciones politicas universitarias radicales, politicamente autistas, aisladas y
detenidas en el tiempo, al margen de los hechos demostrados por fa Historia y la evolucién politica en

¢l mundo moderno. Dichas organizaciones han establecido en determinados sectores de la UNAM, los
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u]umos reducms pam posturas e interprecaciones ideoldgicas superficiales, distorsionadas, radicales, ya

uperadas por la.realidad y los acontecimientos histéricos y las cuales en general giran en tomo a la
‘re\_‘olumon, la anarquia, la autogestin, la luicha de clases. Por ser la Universidad el énico espacio de
algunos de estos grupos, o por lo menos el finico espacio donde pueden actuar con cierta libertad,
limitan su Jucha revolucionaria a la confrontacién con las autoridades universitarias, en quienes ven
encarnados a todos sus enemigos ( el capitalismo, la burguesta, el imperialismo, lo “institucional®, etc. ), -
y sus acciones revolucionarias se limitan al activismo, la agitacién, la movilizacién en torno a causas
ajenas a la Universidad, los mitines, las protestas por cuestiones académicas y administrativas, la
elaboracién y distribucion de panfletos, los debates y discursos, €l lanzamiento de consignas y arengas,
la pinta de bardas, las prolongadas reuniones, el apoyo a movimientos y organizaciones politicas,
sociales y subversivas ajenas a la Universidad, la biisqueda de contactos y vinculos con organizaciones -

estudiantiles similares de México y del extranjero, y con organizaciones politicas, sociales y subversivas,

13.- Los ataques de las élites econdmicas del pais, las cuales rechazan la politizacién al interior de las
universidades piiblicas y ante ella han planteado un proyecto alterno de educacién superior, privada y
eligsta y han lanzado ataques de desprestgio y descrédito sobre la UNAM.

14.- La falta de recursos suficientes para cumplir con sus funciones y actividades, en virrud de los
altisimos gastos generados por su enorme estructura y la ausencia de un presupuesto, mecanismos de

autofinanciamiento y aportaciones que sean proporcionales a esos gastos.

13.- La creencia de que la UNAM es, en el pais, la tinica via de acceso de las clases socides mis

desfavorecidas, a mejores condiciones de vida y a un nivel social mis alto. Creencia derivada de la

disfuncionalidad e incapacidad del sistema educativo nacional, asi como del centralismo. Esto ha’
provocado que la gran mayoria de los aspirantes a ingresar a bachillerato y licendiatura, no solo en el -
Distrito Federal, sino también en otras entidades federativas, deseen y soliciten su ingreso a la UNAM, |
lo que ha causado una enorme demanda de lugares en la Universidad, demanda que rebasa las ..

posibilidades, medios, infraestructura v capacidad real de la institucién.
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Este apartado tiene como objeto de estudio el movimiento parista del CGH en la UNAM en 19%9-

2000, como fendmeno histérico, social, politico, econémico, cultural y generacional.
2.3.1.- Antecedentes,

Es muy importante sefialar la continuidad histérica de determinados participantes del movimiento del
CEU de 1986-1987, como actores importantes en los origenes mediatos e inmediatos del paro en fa
UNAM de 1999-2000. Entre dichos actores se encuentran: Carlos fmaz, Imanol Ordorika, Antonio
Santos, Oscar Moreno y Guadalupe Carrasco entre otros. Durante la huelga de 1987, se evidencid,
después de una unidad inicial, que dentro del movimiento estudiantil existia una divisién entre dos
corrientes o grupos: los moderados, quienes eran partidarios de la negociacién, reconocian la
institucionalidad y en términos generales limitaban su lucha politica al dmbito universitario; y los ultras
o radicales, quienes mantenian posturas intransigentes, desconocian la institucionalidad y utilizaban el

movimiento universitario como plataforma para proponer un movimiento revolucionario popular,

Después de la huelga de 1987, las corrientes moderadas participaron en el Congreso Universitario de
1990 y varios de sus integrantes se incorporaron a la actividad politica formal ingresando af PRD y
posteriormente al gobierno del Distrito Federal, con el trunfo de ese partido en las elecciones de 1997.
Mientras tanto las corrientes ultras o radicales, se arraigaron en el interior de la Universidad dando
origen a diversas organizaciones politicas universitarias, no participaron en el Congreso Universitario
de 1990 y varios de sus integrantes se incorporaron a organizaciones politicas y sociales, y a grupos

subversivos.

El PRD y las organizaciones politicas universitarias se convirtieron en dos importantes fuerzas tanto en
el origen de las movilizaciones estudiantiles en la UNAM de 1992-1997, como en los acontecimientos
ya seftalados como origenes inmediatos { causas ) del paro en la UNAM de 1999-2000. Dentro de este
contexto es necesario citar la ya analizada influencia de la aparicion del EZLN en 1994, en ls

movilizaciones estudiantiles.
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Ademis de las movilizaciones estudiantiks es necesario considerar como antecedente del movimiento
parista del CGH de 1999-2000, las concentraciones masivas y acciones violentas de numerosos grupos
de miembros de la comunidad universtaria en diversos eventos como la “quema del burro”, los
encuentros deportivos, conmemoraciones del 2 de octubre y los conciertos masivos en las instalaciones
de ]a UNAM, en los afios anteriores al paro de 1999-2000. Hechos en los que se aprecid una creciente
agitacién en los estudiantes universitarics, especialmente en los de bachillerato y una tendencia en

aumento a }os actos violentos y vandalicos.
2.3.2.- Causas,
Las causas de la formacién del movimiemo parista del CGH de 1999-2000 fueron:

1.- La ejecucion de diversas acciones por parte del Partido de la Revolucién Democritica tendientes a

realizar un proyecto politico especifico respecto de la UNAM y de cuestiones ajenas a ella.

El PRD como partido politico y desde la posicidn de poder que obtuvo al ocupar el gobiemo del
Distrito Federal, intent6 formar un movimiento estudiantil de oposicién al alza de cuotas en la UNAM,
para utilizar tal movimiento como instrumento de presidn y de combate politico al proyecto neoliberal,
expresado en las reformas en la Universidad y confrontar, a través del rector, al presidente de la
Repiiblica y al gobierno federal, ademnis de establecer una base de movilizacién politica y social en la
UNAM, su mis importante bastién de zpoyo en la Ciudad de México. El PRD persiguid también la
realizacién de un viejo proyecto politico respecto de la UNAM, anhelado por muchos de sus mis

destacados miembros, en el pasado militntes de movimientos universitarios de izquierda. Tal proyecto .

es la llamada “democratizacion” de Ja UNAM a través de un congreso universitario que permita-

reformar la estructura de la Universidad, mediante multiples iniciativas politicas que atentan contra los -

principios y disposiciones de caricter académico y suponen una disminucién en la calidad educativa y

la bitsqueda de la excelencia en la Univeradad.

El PRD promovid, organizo, dirigié + financié el activismo politico a través de sus bases y -
organizaciones en la UNAM, con la creencia de que dichas bases y organizaciones serian capaces,

gracias a su apayo, de tomar la direccién del movimiento estudiantil y convertir éste en un movimiento
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“contenible” que el PRD podrfa manejar facilmente y utilizar para senir a sus intereses politicos, con

miras a las acciones y estrategias a seguir en el afio previo al de las elecciones del 2000,

2.- La ejecucidn de diversas acciones por parte de determinadas organizaciones politicas universitarias,

tendientes a realizar un proyecto politico especifico respecto de la UNAM y de cuestiones ajenas a ella.

Las organizaciones politicas universitarias radicales se sumaron al movimiento de oposicién al alza de
cuotas por considerarlo un medio para realizar sus largamente planeadas acciones “revolucionarias” de
confrontacién a la instirucionalidad, la burguesta, el sistema, el gobierno, etc. Para difundiry proclamar
sus consignas y postulados ideolégicos; reclutar militantes que les permiticran rebasar su condicién
grupuscular; trasladar fuera de las instalaciones universitarias, su espacio natural de “lucha”, sus
acciones revolucionarias; buscar la vinculacién y el apoyo de organizaciones politicas, sociales y

subversivas ajenas a la Universidad y con propuestas e ideologias radicales afines.

El movimiento se apreci6 también como la oportunidad de unificar a las diversas corrientes ideolégicas
y grupos politicos universitarios con el objetivo de realizar un viejo proyecto politico respecto de la
UNAM, el cual implica el convertir a la Universidad en un espacio politico libre y autogestivo que sea
la base de una movilizacién popular generalizada, el centro donde se organice y desde el cual se
extienda la lucha del pueblo en contra del sistema y las élites que lo oprimen. Que sea la “Universidad
del Pueblo”, donde los hijos de las familias de las clases sociales mis desfavorecidas se organicen y
adquieran la conciencia, los conocimientos y los medios para luchar por el pueblo y reivindicar sus

causas.

3.+ La ejecucidn de diversas acciones por parte de determinadas ciertas organizaciones y grupos
politicos y sociales externos a la Universidad , tendientes a realizar un proyecto politico especifico

respecto de la UNAM y de cuestiones ajenas a ella.

Determinadas organizaciones y grupos politicos y sociales externos a la Universidad  apoyaron y se
sumaron al movimiento estudiantil de oposicién al alza de cuotas con el fin de utilizar dicho
movimiento como plataforma de sus propias demandas, ejercer presion politica y establecer bases de

apoyo para sus propias acciones.
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-4.- La simpatia, consenso y adhesién en determinados sectores de la comunidad universitaris respecto

+de dichas acciones,

“ El activismo politico de oposicién al alza de cuotas encontrd aceptacion en determinados sectores de la
comunidad universitaria, entre algunos de ellos debido a un genuino convencimiento en los
argumentos que los iniciales activistas expusieron para oponerse a la reforma, y en que tal reforma era

indebida y atentatoria de los intereses del pueblo.

Sin embargo en otros sectores las causas fueron distintas, por ejemplo, en el sector de los miembros del
STUNAM fue la consigna, la conveniencia politica y la oportunidad de tener un medio de presién
contra las autoridades universitarias. Entre algunos sectores académicos fue la “linea™ politica, la

oposicién “por principio” y el dogmatismo ideolégico.
2.3.3.- Origen.

E! sector mis amplio de la comunidad universitaria es el de los alumnos, de dicho sector provino la
mayoria y los mis activos participantes del movimiento de oposicion al alza de cuotas. Las causas de
dicha participacién se deben a la conjuncién de muy diversos factores los cuales se analizan a
continuacién, ya que dicha conjuncién constituye propiamente el origen de del movimiento parista de
1999-2000.

Histérico.

A lo largo de varios afios, desde el movimiento del CEU en 19861987, las fuerzas representadas por
ciertas organizaciones y grupos universitarios, asi como ciertas organizaciones y grupos politicos y
sociales externos, realizaron sistemiticamente acciones de oposicion a las iniciativas de reformas en la
UNAM y utilizaron a la UNAM como plataforma e instrumento. A esto es necesario sumar ciertos
acontecimientos que determinaron la dinimica y la trascendencia de las acciones de esas fuerzas, como :
el surgimiento del PRD en 1989, la apancién del EZLN en 1994, la llegada al poder del PRD en el
gobierno del Distrito Federal en 1997 y la conmemoracion del 30 aniversario de la matanza del 2 de ;
octubre de 1968, Todo esto constituye un proceso histérico que arranca en 1986 con el movimiento
del CEUy culmina en 1999 con la formacién del movimiento parista de oposicion al alza de cuotas en

la UNAM.
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El movimiento parista se ubica dentro de la dinimica histérica y la tradicién de los movimientos
sociales y politicos urbanos de la historia contemporinea de la Ciudad de México. Dicha tradicién
implica una subcultura de movilizacién, organizacién, reaccién y establecimiento de vias de expresién
para oponerse 4 sistema politico. Como caracteristicas generales presenta el rechazo a las politcas
gubernamentales y a las élites politicas, sociales y econémicas, la exigencia de prestacion de servicios,
bienes y mejoras en las condiciones de vida, distanciamiento y rechazo a la politica formal y las
organizaciones que la integran, sobreideologizacién, posturas y métodos radicales, poca capacidad para
la negociacidn politica pragmatica, reivindicacién de simbolos y consignas histdricas, politicas y
sociales, dificultad para articular uma organizacién numerosa, escasez de recursos materiales,
econdmicos y humanos estables, confiables y permanentes, fragmentacién ideolégica y dificultad para

subsistir.

Social.
El origen social del movimiento parista de 1999-2000 lo constituye:

1).- La consideracién de que las reformas representaban un atentado a los intereses de las clases mas
desprotegidas del pueblo mexicano ya que implicaban el bloqueo del acceso de dichas clases a mejores
niveles de vida, a través de la educacidn y estaban dirigidas a crear un pais con una poblacién
mayonitariamente de obreros ( mano de obra barata ) y una élite de profesionistas provenientes de las
clases mas poderosas, todo ello siguiendo las directrices de los organismos financieros internacionales y

los postulados de la politica neoliberal.
Y por otro lado

2).- La creencia de que dichas reformas significaban un ataque a ciertos mitos y simbolos como el
caricter piblico y gratuito de la UNAM, el derecho a la educacién piblica y gratuita, }a UNAM como

la “Universidad del Pueblo”, etc., considerados como conquistas sociales historicas.

Politico.
El origen politico del movimiento parista de 1999-2000 lo constituye la simpatia, consenso y adhesidn

de ciertos sectores de la comunidad universitana a la actiud de oposicion a las politicas
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. gubernamentales y a determinados planteamientos ideoldgicos, de las diversas fuerzas que realizaron

- las'acclones de oposicion a las reformas.

< ‘VE'cibnénﬁco.

EI origen econémico del movimiento parista de 1999-2000 lo constituye la situacién de deterioro
>progresivo de las condiciones de vida que sufrian los miembros de la comunidad universitaria
‘pertenecientes a las clases sociales mis débiles y sus familias, contexto dentro del cual, el alza de cuotas
se considerd como un atentado a la precaria situacién econdmica de las familias, resultado de las

politicas econdmicas implementadas por el gobierno.

Cultural.

El origen cultural del movimiento parista de 1999-2000 lo constituye la reaccién de determinados

grupos sociales, en este caso, determinados sectores de la comunidad universitaria de la UNAM, ante el

retroceso del Estado en el cumplimiento de sus funciones y prestaciones sociales, generade por la
: f_hllida transicion del Estado Mexicano hacia el neoliberalismo y la erisis en el Sistema Politico

Mexicano.

Generacional.

El origen generacional del movimiento parista de 1999-2000 lo constituyen las circunstancias que
facilitaron que las acciones de oposicion al alza de cuotas, por parte de diversas fuerzas, encontraran
simpatia, consenso y adhesidn en un grupo de personas pertenecientes al sector de los alumnos, de la
comunidad universitaria. Dichas circunstancias son principalmente que dicho sector se encontraba
mayoritariamente compuesto por miembros de generaciones de jovenes cuya vida entera habia
transcurrido en la crisis econdmica, sin expectativas de un nivel de vida mejor, por el contrario, casi
con la certeza de no encontrar trabajo, una vez concluidos sus estudios, o por lo menos un trabajo que
les permitiera aspirar a una mejoria en sus condiciones de vida. Generaciones de jévenes que habian
crecido en medio de Ja descomposicién y la violencia social, en numerosos casos también
descomposicién v violencia familiar. Generaciones de jovenes educados en la cultura de los medios, en
fa apatia, el individualismo y la falta de causas ¢ ideales comunes. Generaciones de jévenes sin espacios
de expresion v participacion en la sociedad, resentidos con ella y con el sistema. Generaciones de
jovenes expuestos al reciclaje ideolégico del fin del siglo XX, a la difusion de los postulados ideoldgicos

como moda y como pretexto para justificar acciones.
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Pero por encima de todo, generaciones de jévenes que eran el resultado final de la cultura
antidemocritica proveniente del Sistema Polftico Mexicano. A estas circunstancias se suma desde luego
la actitud de rebeldia, idealismo y necesidad de aceptacién y pertenencia grupal propia de la juventud,

particularmente de la adolescencia.

La formacién del movimiento parista tiene lugar dentro de una coyuntura histérica consistente en que
las generaciones de jévenes mexicanos confrontan al sistema social y politico del cual son resultado,

justamente en el momento histérico en que dicho sistema llega a su crisis definitiva.

Los jévenes que se sumaron al movimiento parista de 1999-2000 encontraron en dicho movimiento
una referencia comiin y una oportunidad de manifestar su resentimiento, frustracién y descontento con
la sociedad, el gobierno y el sistema en general, de canalizar toda la tensién acumulada a lo largo de su
vida hacia una causa comiin y que por ser colectiva adquiria un gran poder y relieve social. Las fuerzas
que realizaron las acciones de oposicién al alza de cuotas aprovecharon la facilidad con que es posible
manipular a los jévenes y en espacial a los adolescentes mediante determinadas acciones. Muchos
adolescentes desarrollaron gran simpatia y admiracién por la personalidad, acciones y planteamientos
de los lideres de las organizaciones politicas universitarias que asumieron la direccién del movimiento,
pronto siguieron todas sus instrucciones. Gran parte de esos adolescentes eran seguidores de algunas
comientes de expresion artistica de moda, sobre todo en el campo musical, representadas por
determinados grupos musicales nacionales y extranjeros, particularmente del movimiento “ska”, el cual
se ha caracterizado por plantear la reivindicacién de simbolos politicos de izquierda radical como la hoz
y el manillo, la clisica imagen del rostro de Ernesto “El Che” Guevara y diversas referencias al EZLN
y ¢ subcomandante Marcos; apoyar los movimientos sociales ¢ insurgentes, invitar a la lucha por las
causas de las clases sociales mas desprotegidas y atacar el capitalismo, el neoliberalismo y la -
globalizacién. Sin embargo todo esto es una moda, una actitud prefabricada, una estrategia de
marketing discografico, que produjo el efecto deseado en el mercado de los adolescentes de clases
media y media baja. Por ello la influencia de este fenémeno en la formacion del moviniiento parista fue

importante.
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El movimiento parista de 1999-2000 sz formé con los miembros de la comunidad universitaria que se
sumaron gradualmente a las acciones de oposicién al alza de cuotas, realizadas por diversas fuerzas, las
cuales pasaron, en mayor o menor medida, a formar parte también de dicho movimiento. Finalmente
todos los participantes en el movimiento se conjuntaron para iniciar y apoyar el paro en la UNAM a
partir del 20 de abril de 1999.

La composicién del movimiento parist fue la siguiente:

Alumnos.

Casi la totalidad de los integrantes del movimiento parista fueron alumnos universitarios de bachillerato
o de los primeros semestres de licenciatura, de ambos sexos, jévenes y adolescentes, éstos tiltimos justo
en la etapa en la que se comienza a esperimentar la interaccién social, la necesidad de aceptacién y de
pertenencia a un grupo y de reafirmadién de la independencia, la individualidad y la sexualidad fuera del
micleo familiar, etapa en la que se comienza la transicién entre la pubertad infantil e irresponsable de la
secundaria y la mentalidad en proceso de hacerse adulta de la preparatoria o CCH. Jévenes de clase
media y media baja, hijos de familis, sin mas ocupacién que el estudio, ajenos a los grupos y -

organizaciones politicas universitarias.

Este grupo fue el que le dio fuerza al movimiento parista y le permitié realizar sus acciones, fue el
“cuerpo” del movimiento. En un inico y durante los primeros meses del paro, la principal motivacién
de la mayoria de los adolescentes y jévenes para participar en el movimiento fue fa posibilidad de vivir
una experiencia colectiva que implicaba no sélo poder confrontar y desafiar a la sociedad, al sistema,
los convencionalismos, las leyes. las reglas de trato social y a la autoridad en general; sino ademas la
oportunidad de integrarse a un nivel de convivencia ajeno a las restricciones y a la disciplina del niicleo
familiar, la oportunidad de tener independencia y libertad, de participar en eventos como marchas,
bloqueos, plantones, disturbios. actes de violencia y destruccién, conciertos y eventos gratwitos,
brigadeo y activismo callejero, ser diferente ante los ojos del resto de la gente, convivir intensamente y
divertirse sin obsticulos con amigos v compaiieros, vivir experiencias que en condiciones normales

serfa dificil tener, como el libre consumo de drogas y- alcohol, tener relaciones sexuales con comodidad,
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convivir intimamente y dormir con miembros del sexo opuesto, pasar todo el tiempo en compaiifa de

la pareja, etc., todo justificado por una causa aparentemente justa.

Con el tiempo, las pugnas internas y el rompimiento en el CGH, la toma del control por parte de los
ultras, sus planteamientos ya abiertamente extrauniversitarios y ajenos a la cuestidn de las cuotas, su
inequivoco deseo de prolongar el conflicto, rechazando y desvirando toda propuesta de solucién
incluso aquellas que resolvian la cuestién de las cuotas, origen del conflicto; y por el contrario
realizando acciones tendientes a agravarlo cada vez mis. El alargamiento y falta de resultados de las
asambleas, el giro violento que tomaron los acontecimientos, las acciones radicales, las presiones
familiares, el desgaste, el aburrimiento y el hastio provocados por la prolongacién del paro, la sensacién
de haber perdido el ciclo escolar y otros factores, hicieron que la mayoria de los jévenes fueran
abandonando el movimiento y se reintegraran a su niicleo familiar, algunos incluso ingresaron a otras
escuelas, se integraron a las actividades extramuros, se dedicaron a otras actividades o simplemente se
pusieron a esperar el desenlace de los acontecimientos. En los Glimos meses del paro gran parte de las
instalaciones se encontraban casi desiertas y el 6 de febrero de 2000, la PFP sélo encontr6 a 632

personas en CU'y en el resto de las instalaciones universitarias a nadie.

Académicos.

El niimero de académicos que participaron en el movimiento parista fue considerablemente menor al
de los alumnos, como también fue menor el grado de dicha participacion, limitindose en la mayoria de
los casos a determinadas actividades de apoyo, asesoria y solidaridad. Los académicos simpatizantes del

movimiento formaron la Asamblea Universitaria Académica.

Organizaciones politicas universitarias.

Las organizaciones politicas universitarias, fueron el origen y el nicleo del movimiento parista y la
fuerza que determind su organizacidn, métodos y acciones, el “cerebro” del movimiento. El CGH. -
estaba compuesto por dos grupos o corrientes: los ultras y los moderados, en una y otra corriente se
concentraron las organizaciones politicas universitarias, que originalmente formaron la Asamblea

Estudiantil Universitaria.

1.- Dentro de la corriente moderada se encontraba la Coalicién Democratica Estudiantil { CDE ),
formada por la REU y el CEU “historico”.
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2.- Dentro de la corriente ultra se encontraba el Bloque Universitario de Izquierda ( BUI ) formado por
el Partido Obrero Socialista ( POS ), Corriente en Lucha por el Socialismo ( CEL ), Unién de
Juventudes Revolucionarias y los grupos llimados de “megaultras”, de escuelas como la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, la Escuela Nacional de Trabajo Social, la ENEP plantel Acatlin y el
Colegio de Ciencias y Humanidades plantel Oriente, entre otras.

3.- Dentro de la corriente de centro se encontraban la Coordinadora Estudiantil { CE ), considerada
. k:en;ro-moderadn; y el Comité Esmdiantil Metropolitano ( CEM ), considerado centro-radical, o
kcenuy’o-ultm.

-::4.- Posteriormente en el CGH existia también una corriente de “arepentidos” provenientes tanto de la
" corriente ultra como moderada, que habfan abandonado o habian sido expulsados de sus grupos de

origen.

L.- Coalicién Democritica Estudiantl (CDE ).

Antecedentes: CEU, Corriente para la Reforma Universitaria, “Histéricos” del CEU, antigua
Coordinadora Estudiantil, Movimiento de Liberacion Popular, Movimiento Revolucionario del Pueblo,
“Autogestivos”, Partido Revolucionario de los Trabajadores, Colectivos de diversas escuelas, Tercera
Fuerza, Caravana Universitaria Ricardo Pozas, Convencién Nacional Estudiantil, Comisién Trilateral
en Defensa de la Educacion Publica, Movimiento de Estudiantes Excluidos y Rechazados, Frente
Promotor Universitario en Defensa de la Educacién Piblica y Gratuita, Frente Amplio para la
Construccion del Movimiento de Liberacién Nacional contra el Neoliberalismo.

Vinculos: PRD, Gobierno del Distrito Federal.

Zonas de influencia: ENP planteles 6,7 y 8, CCH planteles Sur y Naucalpan, ENAP, ENEO,

facultades de Ingenierla, Arquitectura, Medicina, Quimica, Odontologia y Veterinana, y la :

Coordinadora de Posgrado.

a).- Red de Estudiantes Universitarios (REU )

Miembros destacados: José Luis Cruz, Francisco Porras, Bolivar Huerta, Fabian Infante.
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b).- Consejo Estudiantil Universitario ( CEU ) “Histérico”
Miembros destacados: Rodrigo Figueroa, Carlos Chivez, Nadia Gonzalez, Fernando Belauzaran,

11.- Blogque Universitario de Izquierda ( BUI )

Antecedentes: Burd de Informacién Politica, CEU, antigua Coordinadora Estudiantil, Movimiento de
Liberacién Popular, Movimiento Revolucionario del Pueblo, “Autogestivos”, Partido Revolucionario
de los Trabajadores, Colectivos de diversas escuelas.

Zonas de influencia: Faculiades de Ciencias Politicas y Sociales, de Ciencias, de Economfa, de Derecho
la Escuela Nacional de Trabajo Social, la ENEP plantel Acatlan y el CCH plantel Oriente, entre otras.

a ).- Partido Obrero Socialista (POS )

Miembros destacados: Francisco Cruz Retama

Antecedentes: Fraccion Bolchevique del Partido Revolucionario de los Trabajadores.

Vinculos: Unién de Vecinos y Damnificados 19 de septiembre, Liga Obrera Marxista, Unién de

Colonias Populares de Naucalpan.

b ).- Corriente en Lucha por ¢l Socialismo (CEL)

Miembros destacados: Guadalupe Carrasco “La Pita”, Salvador Ferrer, Rosa Marla Herndndez, Javier
Fernandez, Leticia Contreras “La Jagger”, Mario Benitez “El Gato™.

Antecedentes: Burd de Informacién Politica.

Vinculos: Frente Popular Francisco Villa, Unién Popular Revolucionania Emiliano Zapata, Preparatoria

Popular Tacuba, Federacién de Estudiantes Campesinos Socialistas de México.

¢ ).- Unién de Juventudes Revolucionarias de México
Miembros destacados: Alberto Pacheco “El Diablo”
Antecedentes: Partido Comunista de México.

Vinculos: Partido Comunista de México,

d).- Megaultras

Miembros destacados: Victor Alejo Plata “La Trevi”, Jorge Martinez Valero, Ricardo Mantinez Valero,
Argel Pineda “El Guerrillero™, Alejandro Echevarria Zarco “El Mosh”, Rodolfo Hemindez, Sandra
Romero “LaMedusa”, “El Rata”.
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»Amecedentes v grupos internos: “Brigadistas”, El Colectivo, Coalicién Politicas, Conciencia y Libertad,

'Tlahulscampa Contracorriente, Liga de los Trabajadores por el Socialismo, Campo Krusty.

3 Vmculps. Frente Popular Francisco Villa, PROCUP-PDLP, ERP], EPR, EZLN, células sobrevivientes
" del'lC23.

111.- Coordinadora Estudiantil ( CE )

Miembros destacados: Jorge Mendoza “El Tri”, Tania Jimena Hernindez, Isaac Acosta, Luis Rico,
David Lozano, Roberto Lopez.

Antecedentes: Conmemoracién del 30 aniversario de Ja matanza del 2 de octubre de 1968; colectivos
estudiantiles de diversas escuelas, PRD, Frente Zapatista de Liberacion Nacional.

Zonas de inflvencia: Facultades de Psicologfa, Filosofia y Letras, Derecho Economia, Ingenieria y
Ciencias Politicas y Sociales, FES planteles Cuautidan y Zaragoza, ENEP planteles Iztacala y Acatlan.

IV.- Comité Estudiantil Metropolitano { CEM )

Miembros destacados: Higinio Musioz, Marjorie Gonzilez

Antecedentes: Movimiento de los rechazados, movimiento contra el CENEVAL, E;crcxto
Revolucionario del Pueblo Insurgente ( ERPI).

Zonas de influencia: ENP planteles 2,4 y 5, CCH planteles Azcapotzalco y Vallejo, Escuela Nacional |
de Misica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

Como ya se expuso anteriormente, el movimiento panista conté con la participacién y apayo de otras
organizaciones, grupos v sectores de la comunidad universitaria, entre ellos el STUNAM, el cual
manifestd desde un inicio su apoyo al movimiento parista y le brindé ayuda econémica y operativa, sin
embnrgo, con el paso del tiempo dicho apoyo fue decreciendo, se evidencid su motivacion politicay se -
desacredxto ante los ojos del propioc CGH. Organizaciones politicas y sociales externas como el Bloque

ide’ Fuerzas Proletarias, Colonos de Santo Domingo, Frente Popular Francisco Villa, Bloque de *

- ,Organylznt:loncs Sociales v Central Unitaria de Trabajadores, Coordinadora Nacional de Trabajadores - :
de la" Educacién, Sindicato Mexicano de  Electricistas. Organizaciones estudiantiles de otras 7
‘instiluciones como el IPN, la UAM, la Universidad de Chapingo y la Universidad Pedagdgica. E1
movimiento recibié ademis mensajes y declaraciones de apoyo por parte del EZLN, el EPR, el ERPl v v
organizaciones estudiantiles, sociales y politicas de otros paises. Cabe destacar que en el movimiento

participaron jovenes extranjeros.
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Participaron también el PRD, funcionarios del gobierno del DF, padres de familia, quienes participaron
en algunos actos como la toma de instalaciones, marchas y plantones, y ayudaron en tareas de cocina,
limpieza y vigifancia. Fésiles y otros grupos intra y extra universitarios como el Centro Libre de
Experimentacién Teatral y Artistica ( CLETA ), representado principalmente por Enrique Cisneros
Lujan “El Llanero Solitito”, con vinculos con ¢l Partido Comunista del Penl, Sendero Luminoso, el
Comité de Apoyo a la Guerra Popular en el Peni y el PROCUP-PDLP. La Preparatoria Popular
Tacuba, y otros grupos y partidos marginales trotskystas, marxdstas-leninistas, maoistas, anarquistas y
autogestivos, e incluso algunos no propiamente politicos como grupos punks, darks y skatos que
encontraron en el movimiento la oportunidad de salir de su realidad grupuscular y extraminoritaria,
reafirmando su identidad mediante la pertenencia a un grupo numeroso y de desahogar sus deseos de
rebeldfa, desafio, confrontacién, intimidacién y violencia. En la revista Proceso niimero 1209 de 2 de
enero de 2000, de Ia pigina 72 ala 73, se publicé una carta de el Grupo Espartaquista de México en la
que se dice lo siguiente: “En la UNAM somos conocidos por nuestro llamado a defender la huelga

estudiantil extendiéndola mis alli de la UNAM mediante huelgas obreras.”

Y finalmente los agentes infilrados de los servicios de inteligencia del gobierno, quienes
proporcionaron informes sobre la organizacién interna, miembros y acciones del movimiento, y
probablemente realizaron algunas operaciones cuyos objetivos y resultado en el desarrollo de los
acontecimientos son ain desconocidos. En este sentido, es pertinente sefialar que diversas fuentes
afirmaron que algunos miembros del movimiento, incluso algunos de sus lideres, eran agentes de
dichos servicios de inteligencia. Algunos hechos que despertaron gran especulacién en ese sentido
fueron el sistemitico sabotaje por parte de los lideres del CGH a todo intento de solucién negociada,
los actos violentos de provocacidn, la escapatoria, aparentemente imposible, de Mario Benitez “El
Gato™ durante los hechos violentos en la ENP plantel 3, Ia desaparicién oportuna de diversos lideres
del CGH antes de la llegada de la PFP en dicha ocasién, la presencia, concentracién y entrega pacifica
de los lideres del CGH el 6 de febrero de 2000, incluyendo el ritual del corte de cabello, a pesar de que

aparcntemente existian indicios previos de una inminente entrada de la fuerza piiblica a CU.

En el movimiento parista también tuvieron cierta participacién algunos miembros de los grupos
delictivos que operan dentro de las instalaciones de la UNAM, entre dichos miembros se encontraban
José Roberto Espinosa Rojas, alias “El Roco”, de 51 afios de edad y uno de los principales

distribuidores de drogas en CU. Al iniciar el paro, El Roco se vinculd estrechamente con riiembros del
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CGH y participé activamente en diversas acciones, entre ellas la alteracién al mural de Siqueiros, la

toma de Jos institutos y los disturbios frente a la embajada de Estados Unidos.

Meses después de iniciado el paro, los moderados, dirigidos por el PRD y partidarios de la solucién
negociada del conflicto, perdieron fuerza e influencia en el movimiento, acabaron siendo excluidos y
expulsados de & y su corriente fue desarticulada y dispersada. Los ultras asumieron el control y la
direccién del movimiento en forma total, lo que produjo un intento del PRD por desligarse del
contflicto en la UNAM ya que éste le comenz a generar un costo politico muy alto que aumentd con la
confrontacién del movimiento parista con las autoridades del Gobierno del Dismito Federal,
confrontacion motivada en gran parte por la enemistad de los lideres ultras del CGH con el PRD. A
pesar de esto ciertos sectores y miembros del PRD continuaron apoyando al movimiento parista, por
lo que el mencionado costo politico fue atin mayor. Hacia el final del paro los moderados intentaron

reposicionarse y ser protagonistas del conflicto pero su intento fue infructuoso.

En el CGH participaban los delegados de las asambleas de paristas de cada escuela. Los zdolescentes y
jbvenes miembros del movimiento parista crejan y sostenfan que en el CGH existia una democracia
horizontal cast pura, sin lideres ni dirigentes. Sin embargo en la realidad, existia un dirigencia firme y
autoritaria ejercida por los lideres ultras. Paraddjicamente, lo que se suponia era un movimiento de la
juventud universitaria, estaba dirigido por personas considerablemente mayores al promedio de edad
de la mayoria de los participantes en el movimiento. Personas pertenecientes a generaciones anteriores,
participantes en movimientos estudiantiles previos y que llevaban ya varios afios dentro de la UNAM
por ser ésta su tnico espacio de accidn politica, por ser el activismo estudiantil su vinica actividad y
objetivo de vida. La mayoria de los lideres tenian edades muy superiores al promedio normal de la edad
en la que se concluye una carrera universitaria. Por ejemplo Alejandro Echevarria “El Mosh”, Argel
Pineda “El Guerillero”, Rodolfo Hernindez, Jorge Martinez Valero, Alberto Pacheco “El Diblo” y
Victor Manuel Alejo Plara “La Trevi”, todos estaban alrededor de los 30 afios de edad; Leticia
Contreras “La Jagger”, mayor de 35 afios; Mario Benitez “El Gato”, mayor de 40 afios y Guadalupe
Carrasco “La Pita”, alrededor de los 45 afios de edad. A diferencia de los moderados, quienes
perseguian objetivos politicos muy concretos dictados por el PRD, los lideres ultras encontraron en el
movimiento parista la realizacion del suefio de toda su vida, la posibilidad de dirigir a un grupo
numeroso de jovenes que les permidera realizar las acciones “revolucionarias” de ataque al gobierno, al

sistema, a las autoridades universitarias, al capitalismo, a la burguesfa, esperadas y planeadas sin éxito
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por muchos largos afios. Difundir sus planteamientos y postulados ideolégicos largamente analizados,
estudiados, discutidos y debatidos, llamar la atencién piblica y confrontar a la sociedad saliendo de su
posicién grupuscular, minoritariay de confinamiento al interior de la Universidad, tener espacios en los
medios de comunicacién e intentar utilizar al movimiento estudiantil como la base para unificar e
iniciar el anhelado movimiento social popular perseguido histdricamente por muchos sectores y grupos

afines.
2.3.5.- Naturaleza,

El movimiento parista de 1999-2000 fue un movimiento minoritario, es decir, no representaba a la
mayoria de los miembros de la comunidad universitaria, fue un grupo u organizacién de facto, no
contemplada en la legislacién universitaria; por ello, tomando como referencia el principio mis
elemental de al democracia: representacién real y efectiva de los intereses de la mayorfa, la tinica forma
en que pudiera haberse dotado de legitimidad era habiendo establecido previamente mecanismos
efectivos de representacién de la mayoria de la comunidad universitaria. Al no haberse establecido tales
mecanismos sdlo podria haber tenido legitimidad si hubiera participado activamente la mayoria de la
comunidad universitaria. Bajo el principio mas elemental de mayoria, tendra que haber sido la mitad
mis uno de la poblacién de cada una de las escuelas y planteles. Sin embargo hubo escuelas donde el
porcentaje de los miembros de su poblacién que participaron en el movimiento no llegaba en algunos

casos ni al 1%.

La concentracién mds grande del movimiento parista fue el viernes 23 de abril de 1999 en la marcha
del Casco de Santo Tomis al Zbcalo; la estimacidén mis alta sobre el niimero de participantes fue de
alrededor de 120,000 personas ( a pesar de que el reporte de policia sefialé que fueron alrededor de
20,000 ) y sin tomar en cuenta que en la marcha participaron contingentes de el Instituto Politécnico
Nacional, }a Universidad Auténoma Metropolitana, la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, la
Escuela Normal Superior de Maestros, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién, el
STUNAM, el Sindicato Mexicano de Electricistas, el Frente Populir Francisco Villa y el Movimiento
Urbano Popular. Suponiendo que el movimiento parista hubiera contado con 120,000 miembros, si se
toma en cuenta que la poblacién solamente de alumnos, sin contar 4 otros miembros de la comunidad
universitaria como padres de familia, profesores, académicos e investigadores, es de mas de 270,000

personas, resulta que el movimiento parista, atin si hubiera contado con 120,000 miembros no habria
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- representado. nisiquiera la mitad de la poblacién de alumnos, mucho menos de la comunidad

"universitari en su totalidad,

Si el movimiento parista hubiera sido un movimiento mayoritario no habria necesitado tomar y cerrar
los planteles por 1a fuerza, utilizando la violencia, Ia intimidacién y el apoyo de organiziciones ajenas a
la UNAM, levantar barricadas, impedir por la fuerza inscripciones y actividades extramuros; no habria
necesitado reclamar y exigir ser reconocido como el tnico interlocutor en el conflicto universitario,
pues de hecho lo habria sido. La PFP nunca hubiera podido recuperar las instalaciones con 2,662
elementos armados tnicamente con toletes y escudos, ya que éstos se habrian tenido que enfrentar a
decenas de miles de paristas. En CU fueron encontradas 632 personas las cuales representaban el
0.23% de la comunidad universitani, y en el resto de los planteles no fue encontrado nadie. Y mis adn,
al restituir la PFP la posesion de las instalaciones universitarias a las autoridades universitarias, y
reiniciar las actividades académicas en la UNAM, no se habria presentado una asistencia y una

participacién casi absoluta de la totalidad de la comunidad universitaria, como de hecho sucedié.

A un movimiento auténticamente mayoritario y democritico le habria bastado emplear métodos
modernos y democriticos de resistencia, es decir que necesariamente impliquen la no-violencia, como
la desobediencia pacifica, para lograr sus fines. A un movimiento mayoritario y demoxratico le habria
bastado con suspender sus actividades académicas, sin tomar las instalaciones ni realizar ningin acto
violento, para obligar a las autoridades universitarias a dar marcha atris en las reformas, pues seria
imposible que la Universidad realizara sus funciones normalmente con la mayoria de su comunidad
paralizada ¥ haciendo una exigencia tan aplastante y abrumadora de suspensién de las reformas. Sin
embargo, precisamente por ser un movimiento minoritario y en contra de la voluntad de la mayoria de

la comunidad universitaria, al movimiento parista no le quedd otro recurso mas que la violencia.

Por otro lado, el CGH fue un grupo donde la critica interna y el disentimiento equivalian a
desviacionismo y traicion, de manera semejante a lo que sucedia en los regimenes totwlitarios cuando
un individuo o grupo osaba diferir de los principios, criterios y dogmas del régimen. era acusado de
“antirevolucionario” y se hacia merecedor de las mds graves penas. Los miembros del CGH que-
cuestionaron las acciones o métodos del movimiento fueron censurados, atacados violentamente, .\"
finalmente expulsados. Fue un movimiento extremadamente excluyente, intolerante v violento, que

consideraba enemigo a todo el que nv estuviera de acuerdo con sus dictados.
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Dentro del CGH prevalecia el culto a la fuerza, el movimiento paradéjicamente se convirtié en
reaccionario, la libre expresién de ideas fue suprimida y sélo mediante el terror se pudo sostener a si

mismo,

El movimiento parista fue un grupo delictivo, sus miembros se organizaron para realizar conductas
consideradas como delitos por las leyes vigentes del orden juridico mexicano. Dichos delitos se
derivaron de las acciones del movimiento parista, tales como la toma de las instalaciones de los
planteles universitarios, la ocupacién de dichos planteles, los dafios contra los bienes ubicados dentro
de dichos planteles, las agresiones fisicas contra diversas personas, los bloqueos realizados en diversas
vias de comunicacion, los dafios contra bienes particulares y piblicos ubicados en la via piblica, los

actos que impidieron a diversas personas el ejercicio de sus derechos, etc.

Entre los miembros del movimiento parista prevalecia Ia firme creencia de que en sus asambleas,
donde participaba en ocasiones menos del 1% de la poblacién de una escuela, podian votar y decidir
por todos, partiendo del principio de que los participantes en el movimiento eran los tinicos con
conciencia, los exclusivos poseedores y depositarios de una tinica e irrefutable verdad, mientras que los
que no participaban en €| eran enemigos, esbirros de las autoridades y del sistemna, y no merecian ser
tomados en cuenta, aunque también fueran universitarios. Esto fue una actitud completamente
antidemocritica y totalitaria. Los lideres del CGH recurrian a pricticas antidemocriticas y violentas
para sabotear sus propias asambleas e imponer sus decisiones. Los desplegados, entrevistas y consultas
realizadas por el CGH exhibfan un método y un discurso demagégico, con la repeticién de consignas y
denuncias falsas, y preguntas manipuladas y dirigidas. Ante cualquier reportaje sobre los actos
cometidos por los miembros del movimiento parista, éstos afirmaban que los medios de comunicacidn
mentian y los calumniaban, que existia una campatia de desprestigio y un complot en su contra, por lo
que vetaron y agredieron a representantes de diversos medios de comunicacién, los despojaron de sus
camaras y grabadoras, y destruyeron las cintas y rollos fotograficos. Los miembros del movimiento
parista negaban, desmentian o distorsionaban los hechos, ain cuando éstos estaban consignados en

fotografias y filmaciones, y eran exhibidos ante el pablico en los medios masivos de comunicacién.

El movimiento parista se declaraba universitario y defensor de la Universidad, sin embargo daii6 el
patrimonio de la UNAM, deteriorando, alterando y destruyendo deliberadamente sus instalaciones, y

agredié y dafié a los miembros de la comunidad universitaria, Lejos de cumplir con los principios
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universitarios como el debate respetuoso, el intercambio libre de ideas, la pluralidad, 11 tolerancia y el
privilegio de la razén; recurrié a la intoleranci, 1a exclusién, la agresién, la violenciay 1 imposicién. El
movimiento parista tenfa supuestamente su justificacién en la oposicién al alza de cuous en la UNAM, -
sin embargo en su pliego petitorio exigi6 la anulacién de cuestiones anteriores y ajenas a alza de cuotas
como las reformas de 1997 y la vinculacién de la UNAM con el CENEVAL, exigid la realizacién de un
congreso democratico resolutivoy se manifesté como un movimiento ideolégico politico y radical, que
planted objerivos completamente ajenos a la cuestién de las cuotas y la Universidad. Cuando se dio un
cardcter voluntario a las cuotas y posteriormente se suspendieron, garantizando asi la gratuidad, dando
solucion al supuesto origen del conflicto, el CGH rechazd poner fin al paro, manifestando que sus
abjetivos rebasaban la cuestién de las cuotas y el ambito universitario, y declarando perseguir amplios

TR .-
fines revolucionarios, ideolégicos y politicos.

El CGH se declard a si mismo la “vanguardia de una nueva izquierda nacional”, el defensor de los
derechos del pueblo, “la generaddn de la memoria® porque era una generacion que “recuperaba el
pasado, se comprometia con el presente y estaba dispuesta a mejorar su futuro y e de todos, una
generacion que rechazaba la politica como parapeto de la simulacién, una generacidn revisora de
engafios y promesas incumplidas, desconfiada y siempre alerta, dispuesta a transformar el pals, deseosa
del cambio. Una generacién de excluidos e ignorados por el poder, formada por uno de los sectores
democriticos del pais”. Et CGH anuncid que sus objetivos eran la lucha contra el neoliberalismo y el
autoritarismo, y el impulso de un movimiento social que es extendiera a todo el pais para luchar por las
causas populares, por la construccion de un proyecto de nacién en el que privaran los intereses
generales sobre los del beneficio personal. El CGH hablaba del paro o huelga estudiantil en términos

de “ganar” o “perder” 1a huelga, v sostenia que no podia darse el lujo de perder pues la nacién perdera.

El movimiento parista simulaba tener la intencién de resolver el conflicto a través del didlogo, en
realidad s6lo utilizaba el dialogo con las autoridades como un instrumento para prolongar el conflicto.
Exigfa una serie de concesiones pero no estaba dispuesto conceder, negociar ni a ceder en ninguna de
sus peticiones principdes; exigia a los representantes de las autoridades universitarias las mayores
facultades resolutivas v de decision, mientras que sus propios representantes afirmaban que no podian
tomar ninguna resolucion o decision por si mismos; en cuanto se avanzaba para lograr un acuerdo con
las autonidades respecto a las cuestiones de fondo del conflicto, se wtilizaban toda clise de pretextos

superficiales y en ocasiones totalmente ajenos al conflicto, mentiras y verdades manipulidas 0 a medias,
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posturas intransigentes, absolutistas y totalitarias, para sabotear y anular dicho avance y para suspender
el didlogo.

Con el objeto de extender el conflicto fuera de la Universidad, legitimar socialmente al movimiento y
obtener la simpatia y apoyo de mis amplios sectores de la poblacién, los lideres del movimiento
organizaron diversos actos de provocacién a las autoridades politicas con el fin de lograr una represién
del movimiento y de ser posible la generacién de martires. Con el tiempo dichos actos de provocacién
fueron mas radicales y violentos, como la marcha sobre los carriles centrales del Periférico y los
disturbios frente a la embajada de Estados Unidos, hasta llegar a los actos violentos en la ENP plantel
3. Los lideres del CGH comenzaron a invocar “otro 68” y a afirmar que “el pueblo de México no lo

permitiria”.

El movimiento parista no tenia como objetivo la anulacién del alza de cuotas, los lideres dei CGH
tenfan como objetivo lograr los fines de una base ideolégica, ejecutando los principios y postulados de
dicha base, aplicindolos por la fuerza a la realidad, por ello fue necesario elaborar una versién de la
realidad que fuera compatible con dichos principios y postulados. La base ideolégica era una
desordenada mezcla de diversas interpretaciones, desviaciones y distorsiones de miiltiples vertientes de
la izquierda politica, desde el nacionalismo revolucionario cardenista hasta principios del marxismo-
leninismo, el stalinismo, el maosimo, el trotskismo, el terrorismo, la guerrilla, el anarquismo, la
autogestion, etc. Es posible afirmar que el movimiento parista fue un movimiento con una base
ideoldgica propuesta por sus lideres, de izquierda radical o extrema izquierda, entendida ésta en
términos generales como una postura extremista y totalitaria que postula la necesidad de confrontar,
atacar y suprimir al Estado, el gobierno, las élites, la burguesta, el capitalismo, el imperialismo y sus
estructuras de poder e instrumentos, sistemas y medios de dominacion y opresién, mediante la
realizaciéon  de acciones revolucionarias, inmediatas, radicales y contundentes. “Violencia
Revolucionaria” como tnico medio para obtener los objetivos fundamentales de la izquierda (
transformacion y reorganizacion de la sociedad sobre bases y principios de igualdad, libertad, reparto
equitativo de la riqueza, justicia, colectivizacion de los medios de produccién, la sustitucion del Estado
burgués por un Estado organizado sobre estas bases, etc. } Dentro de este contexto cabe recordar las
palabras de Lenin: “La sustitucion del Estado burgués por el Estado proletario es imposible sin una
revolucion violenta.”. Es una postura ortedoxa, dogmitica y fundamentalista que no admite revision,

modificacion, cuestionamiento ni critica, se niega al didlogo, 1a negociacidn y la panticipacién en la
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politica formal, censurando las posturas intermedias, considerando inexistente aquello que no es
absoluto. Es una postura que propone su propia moralidad y ética, considerando aceprable, justificable
y legitimo todo aquello que sirva a los fines de la revolucidn, la cual se justifica a si misma y no necesita
ni considera calificacion o juicio externo alguno. La izquierda radical propone una destruccién de todas
las estructuras e instiruciones existentes para construir después una nueva sociedad, un nueve mundo.
Histdricamente esta postura fue asumida por ejemplo por los grupos terroristas de caricter politico que
se desarrollaron en Europa en la década de los afios setenta, como las Brigadas Rojas en Italia y la
Fraccién del Ejército Rojo o Banda Bader Meinhoff, de Alemania, cuyas acciones de extrema violencia
estaban encaminadas a suprimir a sus “enemigos de clase” actuando “en nombre de la Historia", como

su “vanguardia revolucionaria”,

El CGH, exhibiendo una actitud totalmente anacrénica y de verdadero culto a la antidemocracia,
invocaba y- reivindicaba a personajes como Marx, Lenin, Stalin, Mao Tse Tung v Fidel Castro,
manifestando simpatia, identificacidn y apoyo hacia diversas organizaciones, grupos y movimientos
revolucionarios, subversivos, guerrilleros y terroristas, aparentemente sin considerar a los millones de
muertos, ejecutados, deportados, desaparecidos, torturados, despojados y privados de la libertad por
los regimenes totalitarios, la guerrilla y el terrorismo de izquierda radical. Al parecer las décadas de
sufrimiento y lucha por 1a libertad que vivieron y viven pueblos enteros, para el CGH no representaban
nada. La caida del Muro de Berlin, la desaparicién de la Unidn Soviética y la exigencia de democraciay
libertad de millones de personas estaban en el olvido para el CGH, a pesar de que éste se habia
autonombrado Ia “generacién de la memoria™. El CGH sin ningiin recelo proclamaba las consignas
descchadas por la Histora ¥ las sociedades muchos afios atris y enarbolaba con “orgullo
revolucionario” la bandera de la hoz y el martillo a pesar de ser ésta un simbolo de opresidn que ya ha

demostrado repetida e inequivocamente sus tragicas consecuencias.

El CGH era un movimiento contradictorio pues se declaraba a si mismo revolucionario, en lucha
contra el Estadoy desconocia la legitimidad de las autoridades; sin embargo exigia de dicho Estado una
serie de prestaciones, a las autoridades una serie de condiciones v consideraciones, y aceptaba dialogar
con dichas autonidades supuestamente para resolver el conflicto. El CGH exigia el derecho a la
educacion, es decir, reconocia la existencia de las instituciones del Estado, y por otro lado reivindicaba
ku revolucién. EL CGH invocaba el respeto a la legalidad exigiendo el reconocimiento de una serie de

derechos y rechazando todo acto en su contra por considerarlo ilegal y “represion”, sin embargo sus
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propias acciones y planteamientos eran contrarios a las leyes del orden juridico mexicano y a la
legislacion universitaria, evidenciando desconocimiento y desprecio por esa misma legalidad y las
instituciones juridicas, incluso llegando a afirmar que dichos actos, como por ejemplo el bloqueo de
vialidades, no eran mas que el “ejercicio de un derecho constitucional” y que los detenidos legalmente
por la comisién de delitos eran “presos politicos”. El CGH, por otro lado, se declaraba a st mismo
democritico y exigh democracia y democratizacién, sin embargo sus métodos y acciones eran
profundamente antidemocriticos y ademis se declaraba seguidor de una ideologia que considera el
sufragio universal libre y secreto, las instituciones democriticas y a la democracia en si misma, formas

de dominacidn y opresién de la burguesia y el capitalismo.

Para ilustrar las anteriores consideraciones, es conveniente citar algunas de las declaraciones vertidas
por Alberto Pacheco, alias “El Diablo”, lider del CGH, en una entrevista publicada en la revista
Proceso, edicién especial mimero 5, de fecha 1 de dicdembre de 1999; titulada “Un encuentro con El
Diablo” Autor: Francisco Ortiz Pardo. Piginas: 44-45:

“Hay una necesidad imperiosa de lucha popular, que se refleja en el CGH, de reivindicar las demandas
del pueblo;” “Creemos que estas movilizaciones deben tener un fundamento, que es elevar la
conciencia del movimiento en este caso, y también del pueblo en general, sobre la necesidad de atacar a
fondo los intereses del capital. No me refiero al simple boicot, sino a que se necesita poner en jaque al
sistema, y para eso necesitamos acciones que realmente enfrenten al gobierno, al Estado.” “Creo que
los institutos debieron ser cerrados desde un principio, porque representan casi 70% de la vida
universitaria, y es donde estan centrados los intereses de los inversionistas, de los grandes capitales, por
medio de los convenios que existen con la Universidad. A mi juicio, t puedes tener la academia
cerrada durante un buen tiempo y si golpetear al Estado, pero lo que mis le duele es que se afecten
esos pactos con los grandes capitales, que le permiten a la Universidad subsistir como una forma de
reproduccién del mismo sistema.” “Cuando nosotros cerramos calles, aparte de demostrarle al piiblico
que alli estamos, lo hacemos en arterias nodales, en el caso del Periférico, donde circulan mercanciasy ;
fuerzas de trabajo, esenciales para la produccidn capitalista. Nosotros creemos que las arterias no son,
como dicen los medios, para que el obrero se vayay descanse,” “Estamos afectando a ese sistema de
produccién capitalista que necesita que el obrero llegue a descansar y al otro dia se pare temprano a
volver a trabajar; entonces afectamos a la burguesia que quiere que su miquina se siga reproduciendo.”

“La Universidad tiene que pasar por un perfodo de democratizacidn, donde los sectores que la integran
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_* determinen su rumbo para que al mismo tiempo se eleve el nivel de conciencia de los universitarios. La

'lujchn"por la educacién, al igwl que la lucha por alimento, por salud, por trabajo, debe elevar la

‘ conciencia sobre la necesidad de una transformacién radical de la sociedad. Por eso nosotros lamamos
a"la revolucién proletaria. No escondemos nuestras banderas rojas, nuestras banderas comunistas.”
“Estamos evidenciando que nuestras demandas sélo se pueden lograr con la transformacion radical de

la sociedad.” “No condenamos ninguna forma de lucha social, por ilegal que sca.”

El movimiento parista fue un producto, reflejo y resultado histérico de las acciones del Sistema Politico
Mexicano sobre muchas generaciones de mexicanos que vivieron inmersos en la cultura
antidemocritica, demagdgica y totalitaria establecida por dicho sistema. Esta cultura determiné en gran
medida la naturaleza del movimiento parista, el cual tiene lugar precisamente en el momento histérico

de crisis definitiva y derrumbe del Sistema Politico Mexicano.
23,6 Métodos v Acci

El movimiento parista sigui6 una estrategia encaminada a alargar el paro en la UNAM el mayor tiempo
posible, a extender el movimiento fuera de la Universidad, a utilizar el movimiento estudiantil como la
base de un movimiento social generalizado en todo el pais y a confrontar y atacar a las autoridades y a
la sociedad. Para lograr tales fines el movimiento parista siguid los siguientes métodos y ejecutd las
acciones correspondientes a ellos: Hostigamiento y provocacién sobre las autoridades, los miembros de
la comunidad universitaria opuestos al paro y la sociedad en general; acciones de presion,
confrontacién y ataque con viclencia sobre las autoridades, los miembros de la comunidad universitaria
opuestos al paro y la sociedad en general; establecimiento de vinculos con organizaciones politicas y
sociales ajenas a la Universidad; prolongacidn indefinida del conflicto; biisqueda sistemitica de la

represién por parte de las autoridades.

En virtud de lo expuesto anteriormente es posible afirmar que en el lapso comprendido del 20 de abril -

de 1999 al 6 de febrero de 202C se presentd en la UNAM una situacidn de ilegalidad ya que duram
dicho lapso, los miembros del movimiento parista realizaron diversos actos delictivos y contrarios a fa”

legislacidn universitaria, en perjuicio de la Universidad, su comunidad, la sociedad en general y el pais.
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Durante dicho lapso, de casi un afio, prevalecid en la Universidad una situacién ilegal e irregular en
virtud de la cual la institucién no pudo llevar a cabo sus actividades ni cumplir sus funciones de manera
normal, fue despojada de la posesion de sus instalaciones, fue dafiado su patrimonio y los miembros de
su comunidad fueron privados de sus derechos y sometidos a ataques y agresiones. Los miembros de la
sociedad en general fueron también privados de sus derechos y sufrieron dafios en su persona y en sus
bienes, ademis de los dafios causados a otros bienes pliblicos. Es decir, privd una situacion de

completa inseguridad juridica, piblica y nacional.
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El objetivo de este capitulo es determinar en que manera el paro en la UNAM de 1999-2000 incidié en
el Estado de Derecho en México. Para lograr dicho objetivo es necesario primeramente considerar el
aspecto juridico, es decir, las cuestiones relacionadas con el orden juridico mexicano, las leyes que lo

conforman y la vigencia y aplicacion de las mismas.

Como consecuencia directa del paro fueron violadas diversas leyes tanto por particulares como por las
autoridades. Como ya se expuso anteriormente, a partir del 20 de abril de 1999, los miembros del
movimiento parista realizaron diversas conductas consideradas como delitos por las leyes aplicables y -
vigentes en el momento que tuvieron lugar dichas conductas. Dichas conductas también resultaron ser

violatorias de lo dispuesto por la legislacién universitaria.

A partir del 20 de abnil de 1999 los miembros del movimiento panista cometieron y consumaron de
manera {lagrante diversos delitos tanto del fuero federal como del fuero comiin. El Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comin, y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal,

disponia: “articulo 13.- son autores o participes del delito: - los que acuerden o preparen su

realizacion. I1.- los que los realicen por si; I11.- los que lo realicen conjuntamente; IV.- los que lo lleven .

a cabo sirviéndose de otro: V.- los que determinen dolosamente a otro a cometerlo; VI.- los que
. dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comisién; VIL.- los que con posterioridad a su %
ejecucion auxilien al delincuznte, en cumplimiento de una promesa anterior al delito y VIIL.- los que sin
" acuerdo previo, intervengan con otros en su comision, cuando no se pueda precisar el resultado que
cada quien produjo. Los autores o panticipes a que se refiere el presente articulo responderan cada uno

en la medida de su propia culpabilidad.”
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Del anilisis juridico de los acontecimientos que ruvieron lugar durante el paro, es posible determinar
que durante éste, los miembros del movimiento parista cometieron, entre otros, los siguientes delitos:
motin, terrorismo, sabotaje, conspiracién, fabricacién y portacién de armas prohibidas, asociacién
delictuosa en su modalidad de pandilla, ataques a las vias de comunicacion, desobediencia y resistencia
de particulares, delitos cometidos contra funcionarios piblicos, delitos contra la salud, provocacién y
apologfa de delitos y vicios, ejercicio indebido del propio derecho, abuso sexual, violacién, amenazas,
lesiones, privacién ilegal de la libertad, violacién de derechos y garantdas constitucionales, robo,
despojo y dafio en propiedad ajena. De igual manera, los miembros del movimiento parista incurrieron
de manera flagrante en diversas y graves violaciones a la legislacion universitaria. A este respecto, es
necesario sefialar lo dispuesto en el Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de
México: ( articulo 95 ): “Son causas especialmente graves de responsabilidad, aplicables a todos los
miembros de la universidad:

1. la realizacién de actos concretos que tiendan a debilitar los principios bsicos de la universidad, y las
actividades de indole politica que persigan un interés personalista;

IL la hostilidad por razones de ideologia o personales, manifestada por actos concretos, contra
cualquier universitario o grupo de universitarios;

11 la utilizacién de todo o parte del patrimonio para fines distintos de aquellos a que esta destinado;
IV. ocurrir a la universidad en estado de cbriedad o bajo los efectos de algin estupefaciente,
psicotrépico o inhalaste; ingerir o usar, vender, proporcionar u ofrecer gratuitamente a otro, en los
recintos universitarios, bebidas alcohélicas y las sustancias consideradas por la ley como estupefacientes
o psicotrdpicos, o cualquier otra que produzca efectos similares en la conducta del individuo que los
utiliza

V. portar armas de cualquier clase en los recintos universitarios;

VL la comisién en su actuacion universitaria, de actos contrarios a la moral y al respeto que entre si se

deben los miembros de la comunidad universitaria.”

( Artculo 97 ): “Los alumnos serin responsables..” “..por actos contra la disciplina y el orden
universitario:

L. Los alumnos que participen en desordenes dentro de 1a escuela o falten al respeto a los profesores,
seran sancionados segiin la gravedad de Ia falta;

11. el alumno que haya prestado o recibido ayuda fraudulenta en las pruebas de aprovechamiento, serd

suspendido hasta por un aiio, sin perjuicio de la nulidad del examen sustentado;
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11 el ‘alumno_que falsifique centificados, boletas de eximenes y documentos andlogos, o use o

: _prdyéche los propios documentos cuando la falsificacién sea imputable a terceros, ser expulsado de ,
Ia universidad;

IV. los alumnos que incurran en las conductas previstas, en las fracciones IV y V del articulo 95, serdn
susp:endidos hasta por un aflo, y en caso de reincidencia, serin expulsados definitivamente de la °
universidad.

estas sanciones se aplicardn con independencia de las que correspondan por otras faltas universitarias
cometidas por el alumno en forma individual y colectivamente y sin perjuicio de las responsabilidades

que deriven de la legislacién comin.
3.1.2.- Conducta de las auteridades,

Ante el paro las autoridades politicas competentes de la Repiiblica Mexicana tuvieron una conducta
que directa y abiertamente violé la Constitucidn Politica, las leyes del orden juridico mexicano y los

principios juridicos republicanos y democriticos més fundamentales.

En primer lugar, el 20 de abrl de 1999, en el momento en que se consumé de manera flagrante el
delito de despojo respecto de los bienes inmuebles de Ia UNAM, el Ministerio Piblico Federal debio
haber actuado de inmediato para perseguir dicho delito toda vez que sc trataba de un delito flagrante y
que se persegufa de oficio, que fue hecho del conocimiento piblico de manera inmediata por los
medios de comunicacidn masiva y en agravio de una institucién tan importante como la UNAM. Se
trataba de un delito del fuero federal pues se cometid en contra de un organismo piblico
descentralizado del Estado cuva ley orginica fue expedida por el Congreso de la Union, por lo tanto el
Ministerio Piblico Federal era la autoridad competente y obligada a perseguirlo. La Ley Orginica del
Poder Judicial de la Federacion disponia: “...Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran: I. de
tos delitos del orden federal. Son delitos del orden federal:...” “...) aquellos en que la Federacion sea
sujeto pasivo;...” “..h) los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal,
aunque dicho servicio este descentralizado o concesionario; 1) los perpetrados en contra del
funcionamiento de un servido publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccién
de dicho servicio, aunque este se encuentre descentralizado o concesionario; j) todos aquellos que
ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribucidn o facultad reservada a la

federacion;...”, Se trataba de un delito que se perseguia de oficio, pues asi lo disponia la ley vigente y
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aplicable en ese momento, es decir, el Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero

comiin, y para toda la Reptiblica en materia de fuero federal; dicho ordenamiento disponfa lo siguiente:

“...Capitulo V Despojo de cosas inmuebles o de aguas. Articulo 395. Se aplicara la pena de tres meses a
cinco afios de prisién y multa de cincuenta a quinientos pesos: 1. Al que de propia autoridad y haciendo
violencia o furtivamente, o empleando amenaza o engafio, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él, o

de un derecho real que no le pertenezea;...”

En su pentiltimo parrafo dicho articulo disponfa: “..La pena serd aplicable, atin cuando el derecho a la
posesion de la cosa usurpada sea dudosa o esté en disputa. Cuando el despojo se realice por grupo o
rupos que en conjunto sean mayores de cinco personas, ademis de la pena sefialada en este articulo,

se aplicard a los autores intelectuales y a quienes dirijan la invasién, de uno a seis afios de prisién. ..”

El artieulo 399-Bis, en su ttimo parrafo disponia: “...Se perseguirin por querella los delitos previstos
en los articulos 380 y 382 a 399, salvo el articulo 390 y los casos a que se refieren los dos ltimos

parnafos del articulo 395. ..."

En virud de lo anterior es posible afirmar que el Ministerio Piiblico Federal tenia la obligacién juridica
de actuar para perseguir e impedir que se siguiera cometiendo el delito de despojo en agravio de los
bienes inmuebles del patrimonio de la UNAM, para proteger y salvaguardar los intereses de la
Federacién y de la sociedad en general. Sin embargo no lo hizo, por lo tanto violé la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, en su articulo 102, apartado A, dispone que:
“..Incumbe al Ministerio Piblico de fa Federacién, la persecucién, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; ...". Dicho anticulo dispone que el Ministerio Péblico de la Federacién estari
presidido por un Procurador General de la Repiblica y que dicho funcionario y sus agentes, serin
responsables de toda falta, omision o violacidn a la ley en que incurran con motivo de sus funciones. E
articulo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales dispone que: “...El ministerio piiblico y sus
auxiliares, de acuerdo con las érdenes que reciban de aquellos, estan obligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de que tengan noticia....”. La Ley Orgdnica de I Procuraduria General de la
Repiiblica dispone en sus articulos 2 y 8: “..Aniculo 2.- corresponde al ministerio publico de Ia
federacién: 1. vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el dmbito de su competencia,

sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o
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administrativas; Il promover la pronta, expedita y debida procuracion e impartieron de justicia; 111
velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia; TV. intervenir ante las
autoridades judiciales en todos los negocios en que la federacidn sea parte, cuando se afecten sus
intereses patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos de los diplomiticos y los cénsules

generales; V. perseguir los delitos del orden federal; ...”, “..Articulo 8.- la persecucién de los delitos del

orden federal a que se refiere la fraccién v del articulo 2. de esta ley, comprende: i. en la averiguacion
previa: a) recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir un delito; b)
investigar los delitos del orden federal con la ayuda de los auxiliares a que se refiere el articulo 19 de t
esta ley, y otras autoridades, tanto federales como de las entidades federativas, en los términos de los ‘
convenios de colaboracién; ¢} practicar las diligencias necesarias para la acreditacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indicado, asf como para la reparacién de los dafios y perjuicios
causados; d) ordenar Ja detencién y, en su caso, retener a los probables responsables de la comision de
delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; €) realizar el aseguramiento y tramitacién del destino de los instrumentos, objetos y
productos del delito, en los términos de los articulos 40, 41 y 193 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comiin y para toda la Repiblica en materia de fuero federal, y demis -
disposiciones legales y reglamentarias aplicables; f) restituir provisionalmente al ofendido en el goce de -

sus derechos, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; ...".

Como es posible concluir después del anilisis de estos ordenamientos juridicos, la autoridad

competente, en este caso el Ministerio Piblico Federal, al no actuar, violé deliberadamente la -7

Constitucion y las demis leyes aplicables, de lo cual fue responsable su titular, el Procurador General -

de la Repiblica y sus agentes.

Por lo que se refiere a los delitos de motin, terrorsmo, sabotaje y conspiracién, a pesar de ser delitos

contra la seguridad de la Nacién, es decir, conductas que atentan directamente contra el Estado, contra . 2

el pais, delitos de Ia de la mis grave naturaleza, que ponen en riesgo la seguridad de la Nacién y atentan- 7/

contra su integridad fisica v politica, y su vida econdmica, y que por lo tanto debieron haber sido !
perseguidos de inmediato. las autoridades competentes también tuvieron una conducta omisa en su '
obligacion de perseguirlos. Dichos delitos, realizados por los miembros del movimiento parista, se -

consumaron de manera flagrante y péiblica, de acuerdo a lo dispuesto por la lev vigente y aplicable en -
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ese momento, el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin, y para toda 1a

Reptiblica en materia de fuero federal, el cual disponia:

Por lo que se refiere al delito de motin: “..Anticulo 131. Se aplicard pena de seis meses a siete afios de
prisién y multa hasta de cinco mil pesos, a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su
ejercicio o para evitar el cumplimiento de una ley, se refinan twmultvariamente y perturben el orden
piiblico con empleo de violencia en las personas o sobre las cosas, 0 amenacen a la autoridad para
intimidarla u obligarla a tomar alguna determinacién. A quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o
patrocinen econdmicamente a otros para cometer el delito de motin, se les aplicard la pena de dos a
diez afios de prisién y multa hasta de quince mil pesos. ..”. Los miembros del movimiento parista,
pretextando el ejercicio del derecho de asociacién previsto en el articulo 9 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se reunieron tumuluariamente para evitar el cumplimiento del
Reglamento General de Pagos aprobado por el Consejo Universitario y para “defender el derecho a la
educacion piblica y prarita previsto en el articulo tercero constitucional”. Sin embargo, en
contravencién a lo dispuesto en el articulo 9 constitucional, si hicieron uso de violencias, dejando sin
efecto dicha garantia constitucional, al no cumplir el requisito que ella misma establece, y realizando la
conducta prevista en el articulo 131 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comiin, y para toda la Repéiblica en materia de fuero federal, perturbaron el orden péblico, impidiendo
a los miembros de la comunidad universitaria realizar su actividades normales, privandolos de sus
derechos al expulsarlos de las instalaciones en las que tenfan derecho de estar, empleando violencia en
las personas al agredir fisicamente y amenazar a dichos miembros de la comunidad universitaria para
expulsarlos de las instalaciones, y violencia sobre las cosas al tomar por la fuerza las instalaciones

universitarias y causarles diversos dafios, deterioro y alteraciones.

Por lo que se refiere al delito de terrorismo: “...Articulo 139. Se impondra pena de prision de dos a
cuarenta ajios y multa hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los
delitos que resultan, al que utilizando explosivos, sustancias téxicas, armas de fuego o por incendio,

dacidn, o por cualquier otre medio viclento, realice actos en contra de las personas, Jas cosas o

servicios al publico, que produzean alarma, temor, terror en la poblacién o en un grupo o sector de
clla, para perturbar la paz pitblica, o tratar de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a la

autoridad para que tome una determinacién.
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' Se aplicard pena ‘de uno 1 nueve afios de prisién y multa hasta de diez mil pesos, al que teniendo
" conocimiento de las actividades de un terrorista y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades.
«" Los miembros del mevimiento parista utilizaron medios violentos, como las agresiones fisicas, las
~ amenazas y la intimidacién para realizar actos en contra de los miembros de la comunidad universitaria
yb los bienes de la Universidad, actos consistentes en privar a los miembros de la comunidad
universitaria de su derecho leglimo de realizar sus actividades y permanecer en las instalaciones
universitarias, causarles diiios fisicos en su persona y en sus bienes, y tomar por la fuerza las
instalaciones universitarias y causarles diversos dafios, deterioro y alteraciones. Dichos actos
produjeron alarma y temor en el grupo o sector de la poblacién integrado por la propia comunidad
universitaria, sitwacién que perturbd la paz péblica en virtud de los diversos hechos violentos que
tuvieron lugar con motivo de la toma de las instalaciones y se produjo un menoscabo en la autoridad
del Estado ya que los miembros del movimiento parista realizaron dichos actos ilicitos y delictivos en
contra de la Universidad v su comunidad de manera piblica y deliberada, anunciando su realizacién
con mucho tiempo de anticipacién, lo que debid haber provocado que las autoridades actuaran para

aplicar, hacer valer la ley y proteger a la Universidad, su patrimonio y su comunidad.

Por lo que se refiere al delito de sabotaje: “..Artfculo 140. Se impondra pena de dos a veinte afios de
prisién y mulia de mil a dincuenta mil pesos, al que dafie, destruya o ilicitamente entorpezca vias de .
comunicacidn, servicios piblicos, funciones de las dependencias del Estado, organismos piiblicos
descentralizados, empresas de participacién estatal o sus instalaciones; plantas sideniirgicas, eléctricas o
de las industrias bisicas; centros de produccién o distribucién de articulos de consumo necesario, de
ramuas, municiones o implementos bélicos, con el fin de trastornar la vida econémica del pais o afectar
su capacidad de defensa.

Se aplicari pena de seis meses a cinco afios de prisidn y multa hasta de cinco mil pesos, al que teniendo
conocimiento de las actividades de un saboteador y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades.
.". Los miembros del movimiento parista dafiaron, destruyeron bienes del patrimonio e ilicitamente
entorpecieron las funciones de un organismo piblico descentralizado que es la UNAM y sus
instalaciones, con el fin de trastornar la vida econdmica del pais, al paralizar la investigacién nacional y
los trabajos derivados de los convenios de la UNAM con la iniciativa privada nacional y otros factores
de la produccién econdmica nacional. En este sentido es pertinente recordar las declaraciones del lider .
del CGH, Alberto Pacheco, alias “E} Diablo™, vertidas en la entrevista citada anteriormente, cuando ™

manifestd: * “Creo que los institutos debieron ser cerrados desde un principio, porque representan casi
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70% de la vida universitaria, y es donde estan centrados los intereses de los inversionistas, de los
grandes capitales, por medio de los convenios que existen con la Universidad. A mi juicio, tii puedes
tener la academia cerrada durante un buen tiempo y sf golpetear al Estado, pero lo que mis le duele es
que se afecten esos pactos con los grandes capitales, que le permiten a la Universidad subsistir como

una forma de reproduccion del mismo sistema.”

Por lo que se refiere al delito de conspiracién: “...Articulo 141, Se impondrd pena de uno a nueve afios
de prisién y multa hasta de diez mil pesos a quienes resuelvan de concierto cometer uno o varios de los
delitos del presente Titulo y acuerden los medios de llevar a cabo su determinacién. ...”. Los miembros
del movimiento parista se reunieron meses antes del 20 de abril de 1999 y decidieron, organizaron,

planearon y determinaron las acciones que iban a realizar y los medios para llevarlas a cabo.

Como ya se expuso anteriormente, durante el tiempo que durd el paro en la UNAM, los miembros del
movimiento parista continuaron cometiendo diversos delitos tanto del fuero cormin como del fuero
federal, de manera flagrante y piblica, en contra de la Universidad, su patrimonio, su comunidad y la
sociedad en general. Por lo que se refiere a los delitos del fuero comin, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Piblica debieron de actuar de inmediato para
perseguir los delitos que se estaban cometiendo dentro y fuera de las instalaciones de la Universidad y
para preservar el orden piblico, Los delitos cometidos en contra del patrimonio de la Universidad eran
competencia del Ministerio Piiblico Federal por ser la UNAM un organismo descentralizado cuya ley
organica fue expedida por el Congreso de la Unidn, pero los delitos del fuero comiin eran competencia
de las autoridades del Distrito Federal, puesto que se estaban cometiendo dentro de su territorio.
Como ya se expuso anteriormente, la autonomia universitaria, de ninguna manera implica
independencia, extraterritorialidad o excepcién respecto del orden juridico mexicano. El articulo 21
constitucional dispone que: “La seguridad piiblica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.” E
articulo 122 constitucional, apartado C, Base Segunda, apartado 11, dispone que: “El Jefe de Gobierno
del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones siguientes:...” “...e ) Ejercer las funciones de

direccidn de los servicios de seguridad piiblica de conformidad con el Estatuto de Gobiemo;...". El

Estauto de Gobierno del Distrito Federal dispone: “...Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del -

Jele de Gobierno del Distrito Federal son las siguientes: XX. Ejerce las funciones de direccion de los .

servicios de seguridad pablica,..”. La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito -
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Federd, dispbhe: “..Articulo 2, La Institucién del Ministerio Piiblico en el Distrito Federal, estard a
: c.;a;go del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendrd fas siguientes atribuciones que
: ejercc.r;'x por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y

demis disposiciones aplicables: 1. Perseguir los delitos del orden comiin cometidos en el Distrito
“ Federal;...”. Las autoridades del Distrito Federal no actuaron pese a que las leyes vigentes y aplicables

las obligaban a ello y no sélo respecto de los delitos cometidos dentro y fuera de las instalaciones de la

UNAM en contra de los miembros de la comunidad universitaria sino de los que se cometieron fuera

de las instalaciones de la UNAM en contra de miembros de la sociedad en general, y de los graves

trastornos del orden piiblico provocados por las acciones de los miembros del movimiento parista.

Como ya se expuso anteriormente diversos delitos flagrantes como: fabricacion y portacién de armas

prohibidas, asociacion delictuosa en su modalidad de pandilla, ataques a las vias de comunicacién,

desobediencia y resistencia de particulares, delitos cometidos contra funcionarios péblicos,
provocacion y apologia de delitos y vicios, ejercicio indebido del propio derecho, amenazas, lesiones,
privacién ilegal de la libertad, violacién de derechos y garantias constitucionales; resultaron de las
acciones ya descritas, de los miembros del movimiento parista tales como: los bloqueos de actividades
extramuros, los diversos bloqueos a las vialidades del Distrito Federal, los desdrdenes en la via piblica,
los ataques y agresiones contra diversas personas en los actos realizados por los grupos antiparistas, los
hechos violentos en la ENEP Acatlin, frente a la embajada de Estados Unidos, en CU, en la ENP
plantet 6, y finalmente en 1a ENP plantel 3.

Como es posible apreciar, ante el paro en la UNAM de 1999200, las autoridades competentes violaron
sistemiticamente las leyes del orden juridico mexicano al desobedecerlas deliberadamente y no actuar
de acuerdo a las obligaciones que dichas leyes les imponian y al realizar esa conducta omisa, las
autoridades, a su vez, cometieron diversos delitos y faltas e incurrieron en responsabilidades sefialadas
por las leyes aplicables v vigentes del orden juridico mexicano. Entre los delitos cometidos por las
autoridades es posible sefalar los siguientes: Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comiin, y para toda la Repiblica en materia de fuero federal; “Ejercicio indebido de servicio piblico,
articulo 214. Comete el delito de ejercicio indebido de servicio piiblico, el servidor pliblico que:...”
“..V. Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comisidn, de custodiar, vigilar, proteger o
dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
propicie dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos

que se encuentren bajo su cuidado. ...". “Abuso de autoridad, articulo 215. Cometen el delito de abuso
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de autoridad lo servidores piiblicos que incurran en alguna de las conductas siguientes: .." “..IIL
Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o servicio que tenga obligacidn
de otorgarles o impida la presentacién o el curso de una solicitud; ...". “Coalicion de servidores
piblicos, articulo 216. Cometen el delito de coalicion de servidores piiblicos, los que teniendo tal

, . . . s,
caricter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucion, ...”.

Las autoridades no sdlo no actuaron de oficio en los casos en que la ley las obligaba a ello, sino que
incluso, las diversas denuncias que presentaron ante la Procuraduria General de la Reptiblica y la
Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal los representantes legales de la UNAM y
particulares como los juristas y maestros universitarios Ignacio Burgoa Onhuela y Radl Carranci y
Rivas, y la Federacién Nacional de Abogados, no fueron atendidas debidamente, por lo que dichas
autoridades cometieron delitos contra la administracién de justicia: : Cdigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comiin, y para toda la Repiblica en materia de fuero federal; “Delitos
cometidos por lo servidores piblicos. Articulo 225. Son delitos contra la administracién de Justicia,
cometidos por servidores piblicos lo siguientes:...” *..VIIL Retardar o entorpecer maliciosamente o

por negligencia la administracién de justicia;...”.

De igual manera, a los miembros del movimiento parista les era perfectamente aplicable la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, la cual en el Anticulo 2 de su texto vigente disponia; “...cuando tres
o mds personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, serin sanciomadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia
organizada: I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, pirrafo primero; Contra la Salud, previsto en los
aniculos 194 y 195, parrafo primero;...” “...V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287;...” “..Robo de

vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero

comiin, y para toda la Reptiblica en materia de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes -

de las legislaciones penales estatales. ...”

Como resultado directo de la conducta omisa e ilegal de las autoridades, fueron violadas las garantias
constitucionales y derechos piblicos subjetivos de los miembros de la comunidad universitaria y de la
sociedad en general. A la UNAM se le impidio realizar sus actividades y cumplir con sus funciones, de

vital importancia para el pais; los miembros de la comunidad fueron privados de su derecho legitimo de
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o realizar sus actividades académicas, los miembros de la sociedad afectados por los bloqueos fueron
pri\;ados de su libertad de transito, las individuos agredidos y dafiados en su personay o en sus bienes
fueron privados de sus derechos a la seguridad, la tranquilidad, 1a integridad, 1 certeza y la segunidad
juridicas, y se les negd la proteccién y salvaguarda que todo gobierno esta obligado a brindar a los
gobernados que lo eligieron, rompiéndose asi los principios mis fundamentales y elementales del

contrato social, la repiblica, la representatividad y la democracia.

Los responsables directos de esta conducta ilegal fueron: el Presidente de la Repiiblica, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn; el Procurador General de la Repiblica, Jorge Madrazo Cuellar; el Secretario de
Gobernacién, primeramente Francisco Labastida Ochoa y después Diddoro Carrasco; el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, primeramente Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, y después Rosario
Robles Berlanga; el Procurador de Justicia del Distrito Federal, Samuel Del Villar, el Secretario de
Gobierno del distrito Federal, Leonel Godoy, el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal,
Alejandro Gertz Manero, el secretario particular de la Jefa de Gobierno del Distrito Federal, Rosario
Robles Berlanga, Antonio Santos; y todos los funcionarios y agentes bajo el mando de los funcionarios

citados.

El Presidente de la Repiiblica fue el miximo y directo responsable de la conducta ilegal de las
autoridades, pues como titular del poder ejecutivo, incumplié con la obligacién impuesta por el articulo
89 constitucional: “Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 1. Promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancis;...”. La Constitucion le impone al Presidente la obligacién de ejecutar las leyes del
orden juridico mexicano, es decir, el Presidente no puede aplicar y cumplir con las leyes cuando el
quiera, el no puede por su voluntad decidir si aplica las leyes o no, sino que dicha aplicacién debe ser
inmediata y en los términos que dispone la Constitucidn y demis ordenamientos aplicables. El
presidente Zedillo, no solo no acaté, aplicé, respetd y ejecutd la ley, sino que ademds, exhibiendo una
actitud completamente ilegal, antidemocritica y de desprecio por la legalidad y las instituciones
juridicas y politicas del Estado Mexicano, declard, anuncid, sefiald y admitié en repetidas ocasiones que
no lo iba a hacer. El presidente Zedillo rara vez se refirié al paro en la UNAM y cuando lo hizo fue en
forma ambigua y contradictoria, pero reiterando su intencién de no intervenir y dejar en manos de la
comunidad universitaria la solucién al conflicto. El 2 de junio de 1999, al inaugurar un puente de la- "

carretera Uruapan-Lizaro Cirdenas, en Michoacin, el cual fue bautizado con el nombre del ex rector-:
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de la UNAM, Ignacio Chivez; el presidente Zedillo declaré: “Al recordar al doctor Ignacio Chavez
estaremos recordando también a nuestra Universidad Nacional, y qué bueno que lo hagamos ahora, en
momentos que son propicios para respaldar a nuestra mixima casa de estudios.”. El 23 de agosto de
1999 en Hidalgo, al inaugurar un campus de la universidad Auténoma de ese estado, el presidente
Zedillo declaré que “el Estado no caeria en provocaciones, que los tiempos de represion no volveriany
que los estudiantes habfan sido los que no habfan hecho nada por recuperar su Universidad”. Dijo que
¢l era una persona a la que le habla tocado vivir muy de cerca y muy directamente los acontecimientos
que a finales de la década de los sesenta habfan traumatizado a los mexicanos y que el gobierno de la
Repiiblica no abdicaba ni renunciaba a ninguna de sus responsabilidades, pero que el gobierno sabia
muy bien que el pueblo de México no queria un gobierno represor, arbitrario y autoritario; un dia
después declaré que “la mayoria pasiva no podia esperar que el gobierno resolviera todo”, reiterd su
negativa a utilizar la fuerza piblica para resolver el conflicto y pidié a la “mayoria pasiva” de la
comunidad universitaria participar para “avalar”, sin decir cémo, la intervencién del gobierno. Poco
después exigié a la “mayoria silenciosa® que demostrara que en verdad era mayoria. Cuando
comisiones de alumnos y académicos universitarios, acompafiadas por el propio rector Bamnés, lo
visitaron en Los Pinos el 31 de agosto de 1999 para entregarle cartas donde le solicitaron la solucién al
conflicto y el restablecimiento del Estado de Derecho, segtin los asistentes a dicha visita, el presidente
Zedillo les manifestd que aplicar el Estado de Derecho en el conflicto universitario podria ser peligroso
y generar escenarios lamentables para la UNAM y el pais, les advirtié que una salida al conflicto por la
via del cjercicio de la ley podria “incendiar” a la UNAM y extender el problema a todo el pais, les
exigid ser responsables al pedir una solucion, y discutir y definir qué entendfan por “Estado de
Derecho”, y afirmé que aplicarlo podria profundizar el conflicto y darle més problemas a la Nacién. El
Presidente sefialé también que el conflicto en la UNAM era el mis fuerte que tena la Nacién, pero que
su gobierno tenfa que ver que al solucionarlo no se generaran escenarios més graves; dijo también que
para resolver el conflicto en la UNAM, la aplicacién de la ley era necesaria pero insuficiente y que se
requeria la expresion democritica, sistemitica y cuantificable, debidamente acreditada de la voluntad de
la mayoria a favor del retomo a clases, pidio a los universitarios que explicaran claramente qué querian
que hiciera el gobierno y cémo querian que lo llevara a cabo. En su V informe de gobierno, el 1 de
septiembre de 1999 no hizo mencion alguna sobre el conflicto en la UNAM y en el anexo de dicho
informe decia que el “gobierno federal ha coadyuvado a buscar una solucién al conflicto actual, si bien

ésta debe ser impulsada por la propia comunidad universitaria”,
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: _E’i'29 de septiembre de 1999 en la entrega de los premios de Investigacién Clentifica de 1998, el
o 'prééidemé Zedillo declard que estaba de acuerdo con Bolivar Zapata, coordinador de Investigacion
Cientifica de la UNAM v presidente de la Academia Mexicana de Ciencias, en que el paro en la UNAM
amenazaba con causar dafios irreparables a la institucién, pero que sin embargo, ka solucién del
conflicto no podia darse desde fuera de Ia propia Universidad, que la salida debfa ser politica porque la
ley no podia aplicarse de manera ciega ni con criterios autoritarios como los que se aplicaron en el
pasado en conflictos de orden politico. Reiterd la postura de su gobierno de seguir alentando el
didlogo, la negociacién y el acuerdo y manifesté que algunos jévenes que habfan defendido y luchado,
que queria suponer que de buena fe, por los ideales en los que crefan, estaban buscando abrir
posibilidades de didlogo constructivo. Agregd que se debia confiar en que se reanudaran las actividades
normales en la Universidad, en condiciones que permitieran decidir los caminos para la transformacién
de la casa de estudios y que ese cambio debia darse en el marco de la ley universitaria, con métodos
verdaderamente democriticos y sin injerencias de intereses y grupos ajenos. El Presidente declard que
la simple aplicacién de 1a ley no era a solucién pues generaria represién y que los universitarios debfan
resolver el problema. Fl 22 de octubre de 1999 el presidente Zedillo Janzé criticas y reproches a las
autoridades universitarias por “no haber propiciado a tiempo el dijlogo y la negociacién”; tachd de
equivocadas las opiniones que atribufan la prolongacion del conflicto a la “no aplicacién de la fuerza
del Estado” y manifesté que la comunidad universitania no se dividia entre “los intransigentes y los
demds”, que en el resto de los universitarios habia distintas propuestas, visiones e incluso intereses, que
de tiempo atrds debfan haber sido conciliadas en beneficio de 1a Universidad mediante el didlogo y el
acuerdo, y que a través de esa negociacién posiblemente 1a cerrazén de los jovenes habria cedido “ante
la razdn de la Universidad, las reglas de la convivencia democritica y la razén de México”. El 12 de

noviembre de 1999, el presidente Zedillo le ordend al rector Barnés renunciar.

Finalmente, el 6 de febrero de 2000, después de la entrada de la PFP a las instalaciones universitarias, el
presidente Zedillo, en un mensaje a la Nacién manifesté que a su arribo de su visita a Espaiia, tras los
hechos violentos en la ENP plantel 3, ordené al Procurador General de la Replblica proceder
conforme a Derecho y que instruyd a la PFP para durante el operativo no se portaran armas de fuego.
En dicho mensaje el Presidente aseguré que el Gobierno de la Reptiblica jamis tuvo una actitud pasiva
ni indiferente ante el conflicto universitario y que por el contrario, siempre habfa estado atento y habia

participado para lograr que se solucionara.
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El Procurador General de la Repiblica, Jorge Madrazo Cuellar, no procedi6 a la persecucién de los
delitos del fuero federal, flagrantes, piiblicos y que se persiguen de oficio, que se estaban cometiendo
los miembros del movimiento parista y no dio curso de manera oportuna a las denuncias presentadas.
En su comparecencia en el Senado de la Repiblica para la glosa del V informe de gobierno del
presidente Zedillo, el procurador Madrazo manifesté que “creia, que habia de buena fe, pero con
enfoques simplistas sobre la forma en que se podia resolver el conflicto, algunos decfan que habia que
ampliar el Estado de Derecho, pero atrds de sus palabras lo que estaban diciendo era que habia que
aplicar de manera coactiva la ley, es decir, utilizar la fuerza piblica para resolver el conflicto, como si
los universitarios fueran delincuentes”. Que “la ley sirve para solucionar conflictos, no para agravarlos,
y que la solucién que ayudara a levantar el doloroso paro en Ja UNAM tenfa que ver con la solucién de
una controversia que vena por lo menos del itimo tercio del siglo: el conflicto generado a pantir de la
autonomia universitaria”, Que “ ese era un conflicto y una responsabilidad que tenfan que resolver los
universitarios”, por lo que pidié “no hacer el caldo gordo” a quienes buscan a todo trance que se
reprima a la Universidad Nacional. Manifesté también que como responsable del Ministerio Piblico de
la Nacién, no podia renunciar a la integracién de las averiguaciones previas y a actuar conforme a
Derecho, que “él sabia que de no hacerlo surgian responsabilidades penales para el propio Ministerio
Puiblico, pero que también confiaba ampliamente en los universitarios”. El 6 de octubre de 1999 las
instalaciones de la ENEP Acatlin fueron recuperadas por grupos de antiparistas, el abogado general de
laUNAM, Gonzalo Moctezuma Barragén solicitd a la Procuraduria General de la Reptiblica asegurar et
inmueble para ampliar las investigaciones sobre cuatro demandas penales presentadas contra miembros
del movimiento parista por la ocupacién y dafios en el inmueble, dafios en los bienes de concesionarios
e impedir los trimites escolares. Sin embargo, la PGR no se presentd, el procurador Madrazo declaré
que la PGR o tenfa “personalidad juridica™ para resguardar recintos universitarios. El 6 de febrero de
2000, ¢l procurador Madrazo, en conferencia de prensa conjunta con el secretario de Gobernacién
Diédoro Carrasco, acepté que desde el 20 de abril de 1999 se presentaron diferentes denuncias en
contra de los miembros del movimiento parista por diversos delitos como despojo, robo, privacién
ilegal de la libertad, motin, lesiones, dafio en propiedad ajena, por lo que la PGR inicid las
averiguaciones pero con una “actitud en la que esperaba una conciliacion de las partes™, y que cuando
esta posibilidad dejo de existir, dadas las repetidas expresiones de otras conductas delictivas por parte
del grupo que de facto habia tenido en su poder las instalaciones universitarias, expresiones que habfan
sido del dominio piiblico, determiné consignar diversas averiguaciones previas ejercitando ha accion

penal correspondiente en contra de las personas seiialadas como presuntos responsables. El
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Procurador agregd que los espacios del diilogo se habfan agotado y era necesario reabrirlos, y que se
habian " desborrado los imites de la cordura, derivando en sucesos animados por intereses
extrauniversitarios que ponfan en riesgo la seguridad de la comunidad universitaria, impedian el

ejercicio de la autonomia y dafiaban el patrimonio de la institucién.

El viernes 23 de abril de 1999 en el LXXVI aniversario de 1a Unién de Voceadores de México, el
Secretario de Gobemacién, Francisco Labastida Ochoa hizo el primer pronunciamiento gubernamental
en tomo del paro en la UNAM, el secretario Labastida declard que en la UNAM no debia haber
“imposicidn de minorias”. Ante la pregunta de los reporteros: -¢Qué evidencias tienen de la injerencia
de personas ajenas en e} conflicto de ]a UNAM?, recordando que entonces el rector Barnés ya habia
sefialado a diversas personas, el secretario Labastida declard: “Los grupos de inteligencia nuestros
tienen detectada a bastante gente...”. Los reporteros preguntaron: -¢Del PRD?. El secretario Labastida
inclind la cabeza afirmativamente hasta en tres ocasiones. Poco después de iniciado el paro en la
UNAM el secretario Labastida exigi6 al PRD mantenerse al margen de los asuntos universitarios, dias
mas tarde declaré: “Mal harlamos las autoridades miembros del gobiemo en intervenir en la vida
auténoma de la UNAM, en éste y en cualquier otro momento™. Ya como precandidato del PRI a la
presidencia de Ia Repiiblica, el 2 de octubre en Puento Vallarta, Jalisco, declard: “Hoy, los ultras, que
tienen relaciones con el EPR, estan dispuestos a generar un conflicto de mayor magnitud para que de
ahi mismo se extienda el problema hacia las universidades de provincia... .". El 19 de octubre declar6
que cuando atn era secretario de Gobernacién, habia recibido informes de que el EPR estaba

suministrando armas a los miembros del movimiento parista.

Cuando Diddoro Carrasco asumié el cargo de secretario de Gobernacién, en diversas ocasiones
manifestd que el gobiemo federal insistia “obstinadamente” en el “didlogo y sélo el didlogo entre
universitarios”, como tnica via para resolver el conflicto. El 6 de febrero de 2000, en la conferencia de
prensa, tras la entrada de la PFP a las instalaciones universitarias, el secretario Carrasco declaré: “El
campo universitario no es ajeno al Estado de Derecho ni es permisible que se convierta en territorio de
la impunidad, una sociedad democritica no puede admitir el secuestro de su Universidad Nacional; hoy
la hemos restituido para dejar su destino awiénomo a plenitud, en manos de la comunidad universitaria.
Hoy la liberamos”. El secretario Carrasco manifests también que durante el tiempo que duré el
conflicto, el gobierno federal habia respaldado la posicién de las autoridades universitarias, sin

intervenir directamente, hasta que el conflicto se convirtié en un asunto de Estado mds que en una
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controversia entre universitarios. El secretario Carrasco concluyé: “En suma, un pequefio grupo
radicalizado actué por encima de la ley, sobre la voluntad de 180,000 de sus compaiieros universitarios,
contra la autonomia universitaria al impedir la citedra, con violencia, que causé heridos y arriesg6 vidas
humanas el pasado dia 1 en la Prepa 3, haciendo inevitable la intervencién juridica y operativa del

Estado para prevenir mayores trastornos y delitos.”.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, desde el mes de febrero de
1999, se manifestd piiblicamente en contra del aumento de cuotas en la UNAM. El 24 de agosto de

1999 Cirdenas declaré: “Los universitarios deben resolver su problema”.

Ya en el cargo de Jefa de Gobierno del Distrito Federal, Rosario Robles Berlanga declaré en diversas
ocasiones que el conflicto de la UNAM era competencia del gobierno federal y que el culpable de la
prolongacion y agravamiento del conflicto era el rector de la UNAM, primeramente, Francisco Barnés
de Castro, a quicn acusd de haber sido incapaz de resolver el conflicto y de pretender trasladarlo a otras
instancias, y posteriormente Juan Ramén de la Fuente. El 3 de febrero de 2000 el rector Juan Ramén
de la Fuente declard que ante los hechos violengos en la ENP plantel 3, habia hecho reiterados
llamados a la Jefa de Gobierno del Distrito Federal para que enviara refuerzos policiacos con el fin de
detener la violencia ante la tensidn creciente en el plantel, sin embargo no hubo respuesta. Al
percatarse de que los llamados eran inditiles, solicité a Diédoro Carrasco, secretario de Gobernacién, la
presencia de la Policfa Federal Preventiva. Se sefialé que el 1 de febrero el rector habia realizado
llamadas telefénicas a la tirular del gobiemo capitalino, a los procuradores general de Justicia del DF y
General de la Repitblica, hablé personalmente con el titular de la SSP, Alejandro Gertz Manero, pero
ninguna de dichas autoridades le prestaron el apoyo solicitado. El rector manifestd: “Desde temprana
hora le solicité al gobierno de la ciudad que enviara algunas patrullas a las calles aledafias a la
Preparatoria 3, 7 y 8, con el propdsito de disuadir posibles conflictos que podrian suscitarse ese dia en
que varias comunidades universitarias hablan convocado a asambleas y reuniones en torno del
plebiscito del 20 de enero. Un poco después del mediodia, al tener conocimiento de que en las afueras
de la Preparatoria 3 empezaba a generarse cierta tension y toda vez que hasta ese momento no habia
ninguna patrulla en la calle, me volvi a comunicar con la jefa de gobicrno para solicitarle que las
enviara, El grupo de personas que se congregaba en la avenida Eduardo Molina crecid
considerablemente en el curso de las siguientes horas; me parecié necesario volver a llamarla con el

propésito de indicarle la situacién que me habfan reportado: la presencia vinicamente de dos patrullas y
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la necesidad de mandar mis cuerpos de seguridad para disuadir al grupo que ya para entonces estaba
intentando forzar la puerta de la preparatoria con seguetas y palancas. Hable personalmente con el
secretario de Seguridad Piblica y me ofrecid mandar mayores refuerzos para disuadir a quienes se
encontraban en la via piblica. Como en el interior del plantel habia alumnos, autoridades y personal de
Ia Direccién General de Proteccién a la Comunidad les pedi que pudieran evacuar a los estudiantes y a
las autoridades por la parte de atrds del plantel y que fueron protegidos por personal de Auxilio
UNAM. Casi simultineamente me comuniqué con el procurador de Justicia del DF y con el
procurador general de la Repiblica para solicitar su intervencién; en ambos casos me informaron que
para poder actuar requerian denuncias formales, Solicité entonces al abogado general de la UNAM que
presentara dichas denuncias, lo que se hizo de inmediato en las agencias de Coyoacin y Gustavo A.
Madero. Volvi a llamar y me informaron que hacfa dos horas habfan mandado un grupo de granaderos.
Al no llegar los refuerzos solicitados me traé de comunicar con el delegado de la Gustavo A. Maderoy
como no se encontraba hablé con la subdelegada, a quien le informé de la situacién y le solicité que
enviara més patrullas, ya que la situacién estaba adquiriendo proporciones alarmantes. Era inminente
para entonces que estos grupos entrarian a la preparatoria y los esfuerzos del rector para evitar una
confrontacién mayor habjan sido indtiles; hablé entonces con el secretario de Gobernacién para
solicitarle la presencia de la PFP en el interior del plantel”. El rector finalizé su relato diciendo que los
trabajadores de Proteccién a la Comunidad habian sido brutalmente agredidos y que la presencia de la
PFP evit6 una masacre. El rector concluyé: “La UNAM no tiene, ni debe tener, instrumentos para
contender con ese tipo de violencia; exhorté a los universitarios a no presentarse mas a las instalaciones

en poder del CGH y sefialé categérico que esta huelga debe terminar”.

Anmte estas declaraciones del rector De la Fuente, la Jefa de Gobierno Robles Berlanga, declaré en un
comunicado leido a las 19:00 horas del mismo 3 de febrero de 2000, lo siguiente: “El rector Juan
Ramén de la Fuente pretende evadir su responsabilidad en los hechos violentos del pasado primero de
febrero; afirma que pidié ayuda al gobiemo local cuando sabia muy bien que tenia que exigirla al
Gobierno Federal porque esa era competencia de dicha institucién. Le solicito que asuma su
responsabilidad y no intente involucrar a un gobierno que es ajeno a este conflicto”. “Los delitos y la
violencia se cometieron fundamentalmente en el interior de ese recinto federal entre paristas y
empleados de seguridad de la Rectoria enviados por el propio rector, como él lo reconoce. En la via
piblica no hubo lesionados”™. La Jefa de Gobierno Robles agregd: “Las autoridades de la ciudad de

México desde el momento en que €l lo solicitd, acudieron a la zona de conflicto y permanecieron ahi,
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deteniendo y consignando ante el Ministerio Piiblico a personas que tenfan en su poder bombas
incendiarias”. “Desde las dos y media de la tarde hasta después de las siete de la noche, tiempo en ¢l
que se cometieron los delitos en el interior del recinto universitario, estuvo ausente k Policia Federal
Preventiva a la que el rector, de acuerdo a la ley, debié lamar inmediatamente”. “Las personas que los
medios de comunicacién y la opinién piblica vieron participando en los delitos y que fueron detenidos
por la Policla Federal Preventiva ahora estin inexplicablemente libres”. “Al rector le pedimos que
asuma su responsabilidad y que no intente involucrar a un gobierno que es ajeno a ese conflicto, y que
es el tinico que ha actuado cuando se ha tratado de su imbito de competencia”. “El gobierno del
Distrito Federal mantendré su respeto a la autonomfa universitaria y su postura a favor del didlogo

entre los universitarios para concertar una salida pacifica al conflicto”.

El 6 de febrero de 2000, tras la entrada de la PEP en las instalaciones universitarias, la Jefa de Gobierno
Robles declaré: “El dia de hoy, por orden judicial, la Policia Federal Preventiva entrd a las instalaciones
de la UNAM, cancelando con ello la posibilidad de que fueran los universitarios los que se dotaran de
una salida pacifica™. La Jefa de Gobierno se deslindé de la decisién del gobierno federal y la Rectoria
de utilizar Ia fuerza piiblica, demand la salida inmediata de la PFP de las instalaciones de la UNAM
para que pudiera reanudarse el didlogo e hizo un llamado a los padres de familia y estudiantes para que
evitaran caer en provocaciones que los enfrentaran con el gobierno del D.F. y realizaran protestas
mediante los cauces legales, reiterando que el gobierno del D.F. no habfa intervenido en la decisién de

que la PFP entrara a las instalaciones universitanias.

El Procurador de Justicia del Distrito Federal, Samuel Del Villar, ante las agresiones sufridas por
antiparistas en un acto realizado en las inmediaciones de CU, por parte de miembros del movimiento

parista, declaré: “No hay delitos que perseguir, las lesiones son de querella”.

El 3 de febrero de 2000, ! secretario de Gobierno del Distrito Federal, Leonel Godoy Rangel, declaré
que efectivamente, ¢l viernes el rector De la Fuente le llamé telefénicamente 2 Rosario Robles
solicitandole la intervencidn de la Secretaria de Seguridad Piblica. La respuesta de la funcionaria,
menciondé Godoy, fue: “pidan la intervencidn de la Policia Federal Preventiva que es la competente”.
El secreario Godoy agregd: “La autoridad federal debié presentarse alli para prevenir estos
enfrentamientos, fue muy comodo mejor echarnos la culpa”. “Naosotros si los evitamos en Cerro del

Agua y Avenida Universidad”. Sefialé que si habia granaderos en las calles aledafias a la Preparatoria 3,
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lo que no habia era Policia Federal Preventiva. El secretario insisti6 en que no eran de Ia competencia
del gobierno capitalino las instalaciones universitarias, sino del gobierno federal. Ante la pregunta de
que “centonces por qué las criticas por todas partes?” respondié: “Porque es més ficil criticar a Rosario
que a Zedillo”. “Nosotros creemos que fue correcta fa actuacién de la PGR, porque eran delitos
{ederales, se cometieron al interior de las instalaciones de la UNAM y quien deberfa intervenir era la
PGR". Respecto de la solicitud de Santiago Creel de que la jefa del gobiemo actuara como mediadora,
Godoy Rangel respondié que ¢l gobiemno del Distrito Federal no podia intervenir en el conflicto
universitario porque era un asunto interno y “somos respetuosos de la autonomfa”. Comentd también
que el bloqueo de policias, el del Sindicato de la UACH, la manifestacién del CGH “lo resolvimos en
doce horas; mejor pregiintenle al Gobierno Federal porqué no ha resuelto en seis afios ¢l problema de

Chiapas y en nueve meses el problema de ]a UNAM”,

Por lo que se refiere a la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal, a cargo de Alejandro
Gertz Manero, sus miembros, al ser encontrados por representantes de medios de comunicacién en
miltiples ocasiones en las cercanias de lugares donde se estaban cometiendo delitos flagrantes y
alteraciones graves del orden piblico, como los bloqueos y agresiones sobre miembros de la
comunidad universitaria y de la sociedad en general en las actividades extramuros, las agresiones sobre
antiparistas, los dafios a bienes privados y piiblicos sobre la via piiblica, como por ejemplo el 6 de
octubre de 1999 cuando miembros del movimiento parista detuvieron en la via piiblica un autobis
escolar privado, le pincharon las llantas y derramaron su combustible sobre la calle ante la presencia de
oficiales de policia, quienes no hicieron absolutamente nada; invariablemente respondian que “tenfan

oérdenes de no intervenir”,

Respecto del paro en la UNAM de 1999-2000, el gobierno del Distrito Federal no sélo no cumplié con
las obligaciones establecidas en las leyes vigentes y aplicables, sino que, de manera ilegal, destiné y
proporciond recursos piiblicos a miembros del movimiento parista. El 6 de octubre de 1999, Antonio
Santos, secretario particular de la jefa de Gobierno Robles Berlanga, cit6 en el restaurante Sanborns
cercano a la estacién de metro “Hospital General”, a las 18:00 horas, a Nadia Gonzilez, Fernando
Belauzarin, Bolivar Huerta y Fabfan Infante, todos ellos miembros del movimiento parista, para una
entrevista, en la cual el funcionario les anuncid que les entregaria recursos consistentes en dos
camionetas tipo pick-up, un automévil modelo Jerta, marca Volkswagen y 10 lineas de teléfono celular.

Segiin miembros del movimiento parista como Bolivar Huerta y Vladimir Montes, ellos recogian
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dinero en efectivo en las oficinas de Antonio Santos, dinero que se utilizé para diversas finalidades,
entre ellas la compra de grandes cantidades de tarjetas de teléfono que eran distribuidas entre los
miembros del movimiento parista y el pago de trabajos de impresién de carteles y volantes por los que
se llegd a pagar hasta $10,000.00 pesos moneda nacional. Diversos funcionarios del gobierno del
Distrito Federal sostuvieron multiples reuniones secretas con miembros del movimiento parista, entre
ellas, la realizada el 30 de abril de 1999 en la calle de Leonardo Da Vinci niimero 101, colonia Mixcoac,
En esa ocasién desde alrededor de las 10:20 horas hasta las 02:20 horas del primero de mayo, se
reunieron: e delegado politico en Benito Judrez, Ricardo Pascoe Pierce; Intt Muiioz Santini, empleado
de la Direccién de Programas de Apoyo a la Juventud del GDF; Rafael Bautista Garcia y Rodrigo
Figueroa Corona, estudiantes de la Facultad de Clencias Politicas y Sociales y del CCH-Sur,
respectivamente, entre otros. Otras reuniones se llevaron a cabo en la casa de Inti Mufioz en Coyoacin
y en la de los suegros de Antonio Santos en San Pedro Martir, ambos, funcionarios del gobierno del
Distrito Federal. Al otorgar recursos a los miembros del movimiento parista, Antonio Santos, cometi6
el delito de peculado. Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comtin, y para toda la
Repliblica en materia de fuero federal; “Articulo 223, Comete el delito de peculado: L. Todo servidor
piiblico que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra
cosa perteneciente al erario péblico del Distrito Federal o a un particular, si por razén de su cargo los
hubiere recibido en administracién, en depdsito o por otra causa;”. Todos los funcionarios que
dolosamente prestaron ayuda para la comisién de los delitos cometidos por los miembros del
movimiento parista, y se reunieron secretamente con ellos, fueron participes de dichos delitos, en los
términos del articulo 13, fraccién VI, del Cédigo Penal para el Distrite Federal en materia de fuero
comiin, y para toda la Repfiblica en materia de fuero federal; asi como responsables en los términos de
los siguientes articulos del mismo ordenamiento: por se refiere al delito de motin: “.. Anticulo 131, Se
aplicard pena de seis meses a siete afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos,...” *...A quienes
dirijan, organicen, inciten, compelan o patrocinen econémicamente a otros para cometer ¢l delito de
motin, se les aplicard la pena de dos a diez afios de prisién y multa hasta de quince mil pesos. ...". Por
lo que se refiere al delito de terrorismo: “...Articulo 139.... “..Se aplicari pena de uno a nueve afios de
prision y multa hasta de diez mil pesos, al que teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista
y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades, ...". Por lo que se refiere al delito de sabotaje: .
“..Articulo 140.... “...Se aplicard pena de seis meses a cinco afios de prisién y multa hasta de cinco mil
pesos, al que teniendo conocimiento de las actividades de un saboteador y de su identidad, no lo haga

saber a las autonidades. ...". Por lo que se refiere al delito de conspiracién: “...Articulo 141. Se impondra
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pena de uno a nueve afios de prisién y multa hasta de diez mil pesos a quienes resuelvan de concierto
cometer uno o varios de los delitos del presente Tiulo y acuerden los medios de llevar a cabo su

determinacion. ...”.
32.- Ambito Politi

En virwd de lo expuesto en el apartado anterior es posible apreciar que ante el paro, las autoridades
politicas mexicanas, no sélo no cumplieron con sus obligaciones impuestas por las leyes vigentes y
aplicables del orden juridico mexicano, violaron dichas leyes e incluso cometieron delitos, actos ilegales

y contrarios a dichas leyes; sino que ademas lo reconocieron, aceptaron y manifestaron piiblicamente.

El gobierno federal se negd sistemiticamente a cumplir y aplicar la ley, negé la existencia de los delitos
y las alteraciones graves del orden piblico a pesar de que eran flagrantes, péblicas y evidentes. El
gobierno federal, encabezado por el presidente de la Repiiblica, Emesto Zedillo Ponce de Leén,
asumid una acttud completamente pasiva y omisa en el cumplimiento de sus obligaciones impuestas
por las leyes vigentes y aplicables. Como ya se expuso anteriormente, el presidente Zedillo se negd
expresa y abiertamente a aplicar la ley, incumpliendo con s obligacién constitucional y su funcién
primordial como titular del poder ejecutivo, en todo momento manifest6 que para él la aplicacién de la
ley equivalfa a represién, culpd a los universitarios por no haber sido ellos los que hicieran algo para
recuperar las instalaciones como si fuera responsabilidad de ellos realizar tal cosa, les pidi6 el requisito
de manifestarse como “mayoria silenciosa o pasiva” para aplicar la ley, les pidi6 a los universitarios,
gobernados, que le explicaran claramente a é), gobernante, “que querian que hiciera el gobierno y cémo
querian que lo levara a cabo”, y que definieran “qué entendfan por Estado de Derecho™. En el anexo
de su V informe de gobicrno el presidente sefialé que Ia solucién al conflicto debia ser “impulsada por
la comunidad universitaria”, El presidente acepto que el conflicto en la UNAM era ¢l mis grave que
tenia el pals y que amenazaba con causar dafios irreparables a la institucidn, pero que a aplicacién de la
ley era “insuficiente v peligrosa” y podria profundizar y extender el conflicto a todo el pais generando
“escenarios lamentables y mas graves”, que la solucidn no podia provenir desde fuera de la Universidad
y que la salida debia ser politica, no legal. El Presidente culpé a las autoridades universitarias por no
haber resuelto el conflicto, en todo momento negd el apoyo que el rector Barnés le solicitaba y después
lo obligd a renunciar. Finalmente el presidente Zedillo manifestd que al enterarse de los hechos

violentos en la ENP plantel 3, ordené al Procurador General de la Repiiblica proceder conforme a
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Derecho, es decir reconocié que aplicé la ley a su capricho, discrecional y arbitrariamente, y en el
momento que él lo decidié y lo quiso. El Procurador de la Repitblica, Jorge Madrazo Cuellar, no sélo
no procedio a perseguir los delitos que se estaban cometiendo ni a dar curso de manera oportuna a las
denuncias presentadas, sino que declaré piiblicamente que a pesar de saber que estaba incumpliendo
con su obligacién e incluso estar incurriendo en responsabilidad por tal conducta omisa, para & “los
universitarios no eran delincuentes”, es decir negé la existencia de los delitos; defini6 para qué servia la
ley, segiin él, dando a entender que en el caso del conflicto de la UNAM, la ley serviria para agravar el
conflicto, sefialé que la solucidn al conflicto tenfa que ver con la “controversia” o “conflicto” de la
autonomia universitaria, expresé que quienes pedian la aplicacién de la ley estaban “buscando a todo
trance que se reprimiera a la UNAM?, hizo afirmaciones juridicamente incomprensibles como que “la
PGR no tenta personalidad juridica para resguardar recintos universitarios”. El 6 de febrero de 2000 el

procurador Madrazo declar que la PGR habfa iniciado las averiguaciones pero con una “actitud en la

que esperaba una conciliacién de las partes”, es decir con una actitud de no cumplir oportunamente la >

ley, sino sujetarla discrecionalmente a acontecimientos o circunstancias determinadas. El secretario de
Gobernacién, Francisco Labastida Ochoa declard: “Mal harfamos las autoridades miembros del
gobierno en intervenir en la vida auténoma de la UNAM, en éste y en cualquier otro momento”, es
decir anunciando que el gobiemo no iba a cumplir con la ley. Ya como precandidato del PRI a la
presidencia de la Repiiblica, reconocié que no cumplié con sus obligaciones como secretario de
Gobernacién, al declarar que cuando alin ocupaba el cargo habia recibido informes de que el EPR
estaba suministrando armas a los miembros del movimiento parista, es decir, admitiendo piiblicamente
que no habia hecho nada al respecto entonces, incumpliendo con sus obligaciones. Con motivo de
dichas declaraciones, el subsecretario de Seguridad Piblica de la Secretaria de Gobernacién, Jorge Tello
Pedn, declard a su vez, en una entrevista publicada en la revista Proceso ( ndmero 1200, 31 de octubre
de 1999, pigina 14 ) que é] crefa que existian ligas entre ese tipo de grupos en centros universitarios,
donde se buscaba el reclutamiento, pero que no tenia otra evidencia del suministro de armas en la
Universidad. El secretario Diédoro Carrasco manifesté en diversas ocasiones que el gobierno federal
insistia “obstinadamente™ en el “ditlogo y sélo el didlogo entre universitarios”, como tinica via para
resolver el conflicto, es decir que no iba a aplicar la ley, por ser el didlogo la “tinica” via para resolver el .

conflicto. El | de febrero de 2000, después de la intervencién de la PEP ante los hechos violentos en la
ENP plantel 3, el secretario Carrasco declaré que la PFP “habia actuado con caricter preventivo ante
los hechos violentos, que lo habia hecho dentro de la ley y para preservar la paz publica™

aparentemente sin darse cuenta de que ante dicha declaracién surgia de manera inevitable la pregunta:
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¢por qué tal intervencién no se hizo antes?, ¢porqué se dejaron pasar casi diez meses y se dejd crecer la
violencia y la alteracién a la “paz piblica” si dicha intervencion era “dentro de la ley™. Por si la
mencionada declaracion hubiera sido poco, el 2 de febrero de 2000, en una entrevista televisiva, el
secretario Carrasco agregd que “la autoridad federal tenfa competencia para proteger las instalaciones
de Ia UNAM, por ser zona federal”. Lo que evidenciaba la conducta ilegal de las autoridades, pues
demostraba que debian haberlas protegido desde el momento en que fueron atacadas, y no casi diez

meses después.

Las autoridades federales se negaron a reconocer la existencia de delitos y afirmaron que el paro en la
UNAM era un problema entre universitarios, que slo a los universitarios competia resolver. Con esto
las autoridades federales dotaron de inmunidad a los miembros del movimiento parista, quienes
pudieron cometer delitos con total impunidad, violando asi las autoridades el articulo 13 constitucional
que dispone que ninguna persona o corporacién puede tener fuero. Los miembros del movimiento
parista, por el solo hecho de ser supuestamente universitarios, no recibieron las consecuencias juridicas
de sus conductas a pesar de cometer diversos delitos flagrantes y plblicos. Como ya se expuso
anteriommente, el procurador Madrazo no crefa que los universitarios fueran delincuentes y confiaba

ampliamente en ellos.

Tanto las autoridades federales como las del gobiemo del Distrito Federal siempre hablaron de “los
universitarios” en forma abstracta y ambigua, como si éstos fueran una sola cosa, sin hacer distincién
entre los miembros del movimiento parista y el resto de los miembros de la comunidad universitaria,
no reconocian que el CGH era un grupo minoritario que actuaba en contra de la voluntad de la
mayoria de la comunidad universitaria e insistfan en el didlogo de las autoridades con el CGH como
“{inica via para solucionar el conflicto”, como si el CGH representara a la comunidad universitaria y
del resultado del didlogo con él, que era un grupo minoritario y no representativo, dependiera la
solucién del conflicto, lo cual es una actitud completamente antidemocritica y demagégica. Las
autoridades utilizaron el ya analizado mito de la autonomia universitaria para no intervenir en el
conllicto, provocando que la UNAM virtualmente se convirtiera en una jurisdiccién auténoma,
independiente, f{uera del ambito de validez y aplicacién del orden juridico mexicano, sin que

aparentemente existiera autoridad politica mexicana competente alguna para actuar en la Universidad,
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Por otro lado las autoridades del gobiemo del Distrito Federal se aferraron al argumento de que los
delitos que estaban siendo cometidos por los miembros del movimiento parista eran delitos federales y
de competencia de las autoridades federales. Las autoridades del gobierno del Distrito Federal
afirmaron en todo momento ser muy respetuosas de la autonomia universitaria y totalmente ajenas al
conflicto. Las autoridades del gobierno del Distrito Federal no sélo incumplieron sus obligaciones
establecidas por las leyes vigentes y aplicables, sino que de manera ilegal y siendo participes y
encubridores de los delitos cometidos por los miembros del movimiento parista, proporcionaron a
éstos recursos piblicos y se reunieron secretamente con ellos. Todos los funcionarios del gobierno del
Distrito Federal a los que el rector De la Fuente solicité ayuda y apoyo ante los hechos violentos en la
ENP plantel 3, se negaron a prestarlo, no sélo incumpliendo con sus obligaciones impuestas por las
leyes vigentes y aplicables, sino desinteresandose por completo por la seguridad e integridad de los
gobernados a quienes debian serviry proteger. Rosario Robles Berlanga y Leonel Godoy Rangel, jefa
de gobierno y secretario de gobierno del Distrito Federal respectivamente, atacaron y culparen al rector

De la Fuente por los hechos violentos en la ENP plantel 3 y afirmaron que el rector no debié

solicitarles ayuda a las autoridades del gobierno del Distrito Federal pues los hechos eran de
competencia federal, lo cual fue una falsedad tendiente a evadir su responsabilidad, ya que los delitos
del fuero comiin cometidos en el Distrito Federal son competencia de las autoridades locales, excepto
aquéllos en los que la Federacion es sujeto pasivo del delito. El argumento de Robles y Godoy no
resiste tampoco el hecho de que en caso de flagrancia cualquier autoridad debe y puede impedir que los
delitos se sigan cometiendo y auxiliar a quien solicita su ayuda en un caso de emergencia. Llegd a tales
grados el supuesto “respeto a la autonomia universitaria” de las autoridades del gobierno del Distrito
Federal, que los miembros de las corporaciones de seguridad piblica, por instrucciones de sus
superiores, no intervenian para detener los delitos que de manera flagrante cometfan los miembros del
movimiento parista en la via pliblica, por tratarse de un “asuato universitario”. Durante las brutales
golpizas propinadas a varias personas dentro de la ENP plantel 3, miembros del Cuerpo de Granaderos
de la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal que se encontraban fuera de las instalaciones
dela ENP 3 y presenciaron las golpizas, no intervinieron para “no violar la autonomia universitaria”, lo
cual fue un acto de verdadera infami, violatorio de las garantias individuales, los derechos humanos y
contrario a los deberes mis elementales de humanidad, que tiene, no ya un servidor piiblico encargado: *
de velar por la seguridad e integridad de los gobernados, sino cualquier persona. En la entrevista ya
citada anteriormente, del 3 de febrero de 2000, €l secretario Godoy, respecto de los detenidos durante

la intervencién de la PFP ante los hechos violentos en la ENP plantel 3, declaré: “Si los estudiantes
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detenidos son un obsticulo para la solucién del conflicto en la UNAM, hay que quitarlo.” Con esta
declaracién, el secretario Godoy pricticamente desconocié y desprecid al orden juridico mexicano,
haciendo, en su caricter de funcionario piiblico, una solicitud de que se otorgara inmunidad a los
miembros del movimiento parista detenidos, es decir, que no se cumpliera la leyy se liberaraa personas
a pesar de haber sido detenidas cometiendo delitos flagrantes y perturbando de manera grave el orden
publico. Hizo una peticién de que se rompiera el orden juridico, el cual, 8l como autoridad debia

proteger, preservary velar por su aplicacion, vigencia y obediencia.

En virud de lo anteriormente expuesto es posible afirmar que ante el paro en la UNAM las
autondades politicas mexicanas, tanto las federales, como las del gobiemo del Distrito Federal, se
negaron, de manera expresa, premeditada y deliberada a aplicar Ia ley y a cumplir con sus obligaciones
establecidas por las leyes vigentes y aplicables. Como consecuencia directa de dicha conducta, se
produjo un dafio grave, irreparable e irreversible a 1a Universidad Nacional Auténoma de México, a la
sociedad mexicana y al pafs. En virtud de su conducta, las sefialadas awtoridades fueron responsables
directas del dafio. No aplicaron la ley durante casi diez meses, negando piblicamente la existencia de
delitos y negandose a intervenir alegando incompetencia, “respeto a la autonomia universitaria™, etc. Y
sin embargo cuando finalmente aplicaron la ley, en el momento en que quisieron, de manera
totalmente arbitraria y discrecional, las autoridades contradijeron lo que habian sostenido durante casi
diez meses como argumentos para no aplicar la ley y no cumplir con sus obligaciones legales, en un
burdo y ridiculo intento por deslindarse del conflicto y lavarse las manos. Resultd entonces que
“siempre si”, en palabras del procurador Madrazo y del secretario Carrasco, habfan existido “repetidas
expresiones de conductas delictivas por parte del grupo que de facto habia tenido en su poder las
instalaciones universitarias, expresiones que habian sido del dominio piblico”, que “se habian
desborrado los limites de la cordura, derivando en sucesos animados por intereses extrauniversitarios
que ponjan en riesgo la seguridad de la comunidad universitaria, impedian el ¢jercicio de la autonomiay
dafiaban e} patrimonio de la institucion™, que “el campo universitario no es ajeno al Estado de Derecho
ni es permisible que se convierta en territorio de }a impunidad, una sociedad democritica no puede
admitir el secuestro de su Universidad Nacional;” que “en suma, un pequefio grupo radicalizado acé
por encima de la ley, sobre la voluntad de 180,000 de sus compaiieros universitarios, contra la
autonomfa universitaria al impedir la citedra, con violencia, que causé heridos y arriesgé vidas
humanas, haciendo inevitable la intervencién juridica y operativa del Estado para prevenir mayores

trastornos y delitos.” El presidente Zedillo, en un mensaje a la Nacién manifestd que a su arribo de su
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visita a Espafia, tras los hechos violentos en la ENP plantel 3, ordené al Procurador General de la
Repiiblica proceder conforme a Derecho. Las autoridades decidieron instrumentar la intervencién de la
PEP, ante la escalada de violencia que se manifestd en los hechos en la ENP plantel 3. Esa escalada de
violencia, los hechos en la ENP plantel 3 y los de los dias previos en CU'y en la ENP plantel 6, fueron
provocados directa y sistemiticamente por la autoridad, cuya actitud pasiva y omisa provocd que la
violencia fuera aumentando gradualmente por la inmunidad que concedieron a los miembros del
movimiento parista, quienes cada vez se sintieron mis fuertes y libres de hacer lo que quisieran al ver
que las autoridades no ejercian ninguna accién en su contra; y por la desesperacion de los antiparistas al

ver que las autoridades no respondian a sus peticiones de ayuda y de que se aplicara la ley.

Las autoridades fueron directamente responsables de los hechos violentos que se presentaron en los
Gltimos dias del paro en la UNAM y de los dafios que sufrieron diversas personas como consecuencia
de dichos hechos. Las autoridades deliberadamente dejaron que la violencia aumentara con el paso de
los meses y no hicieron absolutamente nada para impedirlo. Las autoridades tenian que aplicar de
inmediato la ley, cémo era su obligacion, responsabilidad y funcién, en cuanto se presentaron los

hechos delictivos y la alteracién grave del orden piblico, sin embargo no lo hicieron.

Las autoridades fueron el principal agente y factor de violenciay de quebrantamiento del orden juridico
mexicano pues no obedecieron las leyes, no las aplicaron y permitieron que los gobernados no las
obedecieran, sin hacer nada al respecto, por lo tanto fueron las autoridades quienes de manera directa e

intencional aumentaron y agravaron el rompimiento del Estado de Derecho en México.

Alo largo del paro se hizo evidente que los gobiernos, tanto federal como del Distrito Federal, lejos de
colaborar para resolver el conflicto, intentaban imputarse mutuamente la responsabilidad por Ia falta de
solucion al mismo y cada uno deslindarse de cualquier responsabilidad u obligacién al respecto. Esto
evidencié que existia un conflicto de intereses entre ambos gobiernos por motivos politicos y que
prefirieron realizar acciones tendientes a proteger dichos intereses en lugar de aplicar Ia ley y resolver el
conflicto. Esta situacion se manifesté con mucha claridad con ocasion de los hechos violentos en 1a

ENP plantel 3 cuando los altos funcionarios del gobierno del Distrito Federal se negaron a intervenir
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ara prevemr y detener los actos violentos a pesar de que el rector De la Fuente se los solxcnto, después

'declnr:u-on con vehemencia que no eran competentes para interveniry que el gobierno federal lo era.

s .-‘.El conﬂxcto de intereses entre ambos gobiernos también se hizo patente después de la entrada de la

PFP a ]as instalaciones universitarias, el 6 de febrero de 2000, cuando los altos funcionarios del

‘bgoblemo del Distrito Federal hicieron los mayores esfuerzos para deslindarse piiblicamente de la
“decisién de intervenir con la fuerza piblica en el conflicto universiario, afirmaron que no habian
tenido nada que ver con tal decisi6n, la reprobaron e incluso pidieron piiblicamente la liberacién de tos

detenidos.

Anteriormente ya se expuso la intervencién directa y fundamental que el Partido de la Revolucién
Democritica tuvo mediante sus acciones tanto como partido politico, como partido en el gobierno del
Distrito Federal, en los origenes mediatos e inmediatos del paro en la UNAM de 1999-2000, la
formacién del movimiento parista y el desarrollo y desenlace del paro; ademis de las diversas acciones
y declaraciones que al respecto hicieron los mas destacados miembros y funcionarios de dicho partido,

asi como sus relaciones, antecedentes, conexiones y nexos con el paro en la UNAM de 1999-2000.

Durante la marcha del CGH del 23 de Abril de 1999, Carlos fmaz, presidente del PRD en el DF,
estuvo presente en la esquina de Eje Central y Tacuba, acompafiado de Paco Ignacio Taibo 11, su
colaborador en asunitos culturales. Los reporteros rodearon a fmaz quien negb que el PRD estuviera
involucrado en el conflicto universitario y declard que el movimiento universitario era “mucho més
fuerte, listo, inteligente y dispuesto a la fucha que el de 1986-87". Declaré también que el rector Barnés
adoptaba una actitud salinista en su trato con los estudiantes pues ni los vefa ni los ofa, y que su
presencia en fa marcha era como ciudadano. Se incorporé al contingente de Filosofia y Letras. Pedro
Peiialoza, coordinador de Prevencion del Delito del gobierno del DF, dijo que era tiempo de dejar de
tener una visién policiaca en la historia del movimiento estudiantil para dar paso a una salida al
conllicto a través de una comisién negociadora entre estudiantes y autoridades. Los miembros del PRD

declararon que no estaban detras del movimiento estudiantdl sino “a un lado™.
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El 6 de mayo de 1999 el peniédico Excélsior publics fotografias donde se exhibe una reunién entre
dirigentes y funcionarios capitalinos del PRD e integrantes del movimiento estudiantil. Entre las
personas fotografiadas estaban: Marti Batres, coordinador del Grupo Parlamentario del PRD en la
Asamblea del Distrito Federal; Carlos ima,z Gispert, dirigente del PRD en el DF,; el delegado politico
de Benito Juirez, Ricardo Pascoe Pierce; Argel Gémez, hijo del dirigente nacional del PRD, Pablo
Gomez; Inti Mufioz Santini, empleado de la Direccién de Programas de Apoyo a la Juventud del GDF;
Rafacl Bautista Garcia y Rodrigo Figueroa Corona, estudiantes de la Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales y del CCH-Sur, respectivamente, entre otros.

Desde el 20 de abril de 1999 las autoridades universitarias acusaron al PRD de organizar, apoyar,
alentar y dinigir el paro, el rector Barnés lo sostuvo hasta el final y ofrecié pruebas de ello cuando
Cuauhtémoc Cérdenas se lo exigié en un intento de desacreditar sus afirmaciones. El 26 de octubre de
1999, al finalizar la ceremonia de inscripcién con letras de oro del nombre de Justo Sierra en el salén de
sesiones de San Lizaro, un grupo de legisladores perredistas rodearon al rector Barnés y agresivamente
le exigieron su renuncia, diciéndole que era el “mejor homenaje que le podia hacer a Justo Sierra”,
Alguno legisladores perredistas también declararon piblicamente, ante cimaras de television, que
proporcionaban cheques a “los compafieros del Consejo General de Huelga, para apoyar su lucha”. El
11 de noviembre de 1999, Amalia Garcfa, dirigente nacional del PRD, declard que el rector Barnés era
“el principal causante del conflicto, ya que con el consentimiento de Francisco Labastida habia
aprobado el aumento de colegiaturas y servicios sin consultar a la comunidad universitania”. La
renuncia del rector Barnés fue aplaudida por fmaz porque, segin declard, el rector “se habia
convertido en un obsticulo para el dilogo y la negociacién™, y agregé que sin embargo, con el cambio
de rector no se resolveria el problema, pues no se trataba de un asunto de personas, sino de voluntad
politica. Ante los hechos violentos de la ENP plantel 3, Cuauhtémoc Cirdenas, ya como candidato del
PRD a la presidencia de 1a Repiblica, exigié h libertad inmediata de los detenidos y rechazé que su
exigencia significara privilegiar el acuerdo politico por encima de la aplicacién de la ley, agregé que los
delitos que pudieron haber cometido y el castigo que alcanzaban, permitirian una medida de caricter
politico porque lo importante era que la Universidad reanudara actividades. Cuando se le pidié su

opinién sobre la gravedad de los hechos violentos en la ENP plantel 3, Cirdenas declaré: “lo que

considero grave es que haya entrado la PFP”. Cirdenas agregé que en el caso de los dafios en

propiedad ajena deberia sancionarse e incluso él no quitaria responsabilidades, pero lo ms importante

cra reafirmar que la via pacifica es la que resolveria el conflicto, nunca la violencia ni la intervencién de
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agentes extrafios a la UNAM. Declard: “Estos agentes extrafios son la misma Policia Federal
Preventiva. Yo creo que no serfa deseable que fuera la policia la que pudiera dar solucién a este
conflicto™. El también perredista Miguel Alonso Raya comenté que la toma de la Preparatoria Tres fue
una provocacién en la cual cayeron los estudiantes del CGH; declaré: “El gobierno pretende resolver el
conflicto por la via de la represin, esa pelicula ya la vimos, las consecuencias fueron peores. Confio
que privard la razén y una salida negociada™, Con motivo de los hechos violentos de la ENP plantel 3,
Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato a 1a jefatura de gobierno del Distrito Federal por el PRD,
asegurd que “el Gobierno Federal, la Secretarfa de Gobemacién, las autoridades universitarias y
Francisco Labastida Ochoa habfan orquestado una perversa campafia de desprestigio contra el
gobiemo del Distrito Federal y estaban utilizando al movimiento estudiantil para tenderle trampas a
Rosario Robles. Agregd que el rector Juan Ramén de la Fuente ya se habia descarado como un pedn
del Presidente Emesto Zedillo. Cuauhtémoc Cirdenas acusé al rector de haber enviado a provocadores
a la Preparatoria 3 y asegurd que los ataques contra Rosario Robles y la peticién de juicio politico
tenfan como finalidad afectar a las corrientes democraticas del pais y en especial su candidatura.
Cardenas declaré: “El rector sabe muy bien como se dieron esos enfrentamientos y que envié gente
para tratar de provocar el conflicto dentro de la Prepa 3; sabe que no llamb, como tenia obligacién de
hacerlo, a las autoridades federales para que intervinieran al interior de los recintos universitarios y
tratd de meter al gobierno de la ciudad de México en un conflicto que no es de la competencia del
gobiemo del DF". Lopez Obrador dijo que estaba muy claro que el conflicto en la UNAM era
administrado desde Los Pinos y la Secretarla de Gobernacién y que los acontecimientos en la
Preparatoria 3 habfan sido un acto de provocacién para promover una confrontacién entre el

Gobierno del Distrito Federal y los jovenes. Lopez Obrador afirmé estar seguro de que los

orquestadores de todo eso querfan mantener asi el problema hasta julio, hasta las elecciones, con la
finatidad de dafiar al PRD; agregé: “estin dindole largas al asunto y por ello metieron a la carcel a los -
muchachos, pues bien saben que mientras ellos estén presos no puede haber una salida al conflicto™.
Los legisladores perredistas Pablo Gémez Alvarez, Jestis Martin del Campo, Mario Saucedo Pérez,
David Cervantes Peredo y Fernando Elias Hemnindez Mendoza exigieron la libertad inmediata e
incondicional de los estudiantes presos tras los hechos viclentos del primero de febrero y que fueran
suspendidas las drdenes de aprehensién giradas contra los universitarios participantes en el paro. El

legislador perredista Pablo Gémez hizo circular un folleto con un proyecto de ley relativo a la UNAM.
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En lo referente a las dos otras principales fuerzas politicas del pais, el PR1y el PAN; el PRI se limit a
utilizar el conflicto universitario para atacar al PRD y al gobierno del Distrito Federal, acusindolos de
ser promotores del paro, ast como a organizar, dirigir y financiar algunas acciones de rechazo y
oposicion al paro a través de sus bases y cuadros de organizaciones politicas estudiantiles dentro de la
UNAM. Fueron denunciados también algunos actos de provocacién, hostigamiento, agresion e

intimidacién por parte de grupos porriles organizados por el PRI

El candidato del PRI a la presidencia de la Repiiblica, Francisco Labastida Ochoa, utilizd el conflicto
en la UNAM como un medio para inducir al voto del miedo a la poblacién, declarando que el EPR

suministraba armas a los paristas y que el conflicto se iba a extender por todo el pals.

El PAN, por su parte, desde el 22 de abril de 1999 fij5 su postura: en conferencia de prensa, el
presidente del CEN del PAN, Luis Felipe Bravo Mena, acusé al PRD de alentar la inestabilidad y 1a
confusidn entre universitarios con propésitos de rentabilidad politica y electoral y como parte de una
estrategia que el PRD calculaba, le resultaria favorable en el escenario nacional. Rechazd cualquier
expresion de violencia y exigié a todos los partidos politicos abstenerse de intervenir directa e
indirectamente en un asunto que debe ser atendido por universitarios, en particular a aquellos partidos

que se sienten tentados a usar la violencia para resolver conflictos, como el PRD.

Alo largo del paro, el PAN atacé a los gobiernos federal y del Distrito Federal por su actitud pasiva
frente al conflicto, exigié la aplicacién de la ley y denuncié la intervencién del PRD en el conflicto
universitario. Con motivo del paro algunos miembros del PAN, en particular los egresados de la Libre
de Derecho y universidades particulares como la Universidad Iberoamericana, lanzaron ataques a la
UNAM e hicieron declaraciones despectivas e insultantes respecto de ella, manifestando que era una

“olla de grillos” y que era una institucién obsoleta.

323 F les de nod ! . iedad civil -~ il
lii bersi

A medida que el conflicto universitario se fue alargando diversos factores reales de poder y grupos de
presién del pais se comenzaron a pronunciar, censurando la actitud pasiva del gobierno y exigiendo la

aplicacién de la ley para resolver una situacién que consideraban cada vez mis riesgosa y preocupante.




29

Entre dichos factores reales de poder y grupos de presion, es posible sefialar a los industriales, los
banqueros, los comerciantes, los “intelectuales” y a la Iglesia. Algunos de dichos sectores aprovecharon
para lanzar criticas a la UNAM, afirmar que era uma institucién infuncional y obsoleta, e incluso
algunas personas expresaron su deseo de que fuera cerrada. Algunos otros grupos como ciertos
sindicatos apoyaron al movimiento parista persiguiendo objetivos politicos propios o por razones de
principios ideoldgicos, entre dichos grupos es posible sefiatar a: el STUNAM, el Sindicato Mexicano de
Electricistas y el SITUAM, entre otros. El apoyo se manifestd a través de donacidn de recursos
econémicos y materiales, pronunciamientos de solidaridad y apoyo a través de desplegados, carteles,
publicaciones, volantes, declaraciones en medios de comunicacién, y participacién en marchas y
diversos eventos organizados por el movimiento parista. La sociedad civil, cada vez mis desesperada
por los actos de los miembros del movimiento parista como los bloqueos callejeros, expresé su
inconformidad respondiendo a diversas acciones de apoyo realizadas por grupos antiparistas y

manifestindose en espacios de opinién piblica en los medios de comunicacién.

Diversas organizaciones sociales y politicas participaron, en diferentes grados, en el paro desde el
origen de éste. Algunas de ellas eran urbanas, otras estudiantiles y otras campesinas. Entre dichas
organizaciones es posible sefialar a: el Frente Popular Francisco Villa, el Movimiento Urbano Popular,
Anarquistas, Anarko Punk, Colonia E! Polvorin, Unién de Comerciantes del Ajusco Medio, Frente
Instituto Politéenico Nacional, estudiantes de la Universidad Auténoma Metropolitana, de la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia y de la Escuela Normal Superior de Maestros, la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién, Bloque de Fuerzas Proletanias, Colonos de Santo Domingo,
Frente Poputar Francisco Villa, Bloque de Organizaciones Sociales y Central Unitaria de Trabajadores.
Dichas organizaciones participaron desde un principio en la toma de las instalaciones universitarias, el
20 de abnl de 1999 y a lo largo del paro siguieron realizando diversas actividades de apoyo al
movimiento parista como propaganda, desplegados, pintas, pega de carteles y “volanteo”, entrega de
dinero, alimentos y otros recursos a los miembros del movimiento, participacién en las marchas,
bloqueos, agresiones violentas y demds acciones del CGH, en forma cada vez mis abienta, hasta
volverse protagonica, llegando incluso a levantar tiendas de campatia en la explanada de Rectoria, a
convocar a conferencias de prensa para pronunciarse sobre el movimiento estudiantil y a impedirle el
paso al rector De la Fuente cuando intenté entregar al CGH los resulados del plebiscito. La mayoria
de los miembros de dichas organizaciones se caracterizaban a si mismos como “padres de familia” y en

diversas ocasiones arengaban a los miembros del movimiento parista a “luchar hasta el fin contra el
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gobierno y los burgueses”. Una de las organizaciones sociales y politicas mas destacadas fue el Frente
Popular Francisco Villa { FPFV) que es la organizacién urbana independiente mis grande de la ciudad
de México. Algunos sectores de izquierda consideraron a esta organizacion un grupo de choque del
PRI, mas tarde el gobierno federal la vinculé con el PROCUP-PDLP y después con el EZLN. El
FPFV afirma reivindicar el “centralismo democritico definido por el subcomandante Marcos, que
consiste en mandar obedeciendo”. El FPFV fue creado formalmente en febrero de 1989 y tiene sus
origenes en el desalojo de un grupo de colonos de la zona Las Minas, en Santa Catarina en 1983. Dicho
grupo de colonos fue organizado por el Frente Estudiantl Universitario del CCH Onente y se
constituyd la cooperativa Allepetlalli, en la delegacién Iztapalapa. El FPFV tiene como antecedente al
CEU, del cual surgieron los brigadistas, quienes en 1988 tomaron las instalaciones de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales para impedir que ocupara el cargo de director Ricardo Méndez Silva. A
dicha facultad comenzaron a llegar colonos desalojados de la zoma del Ajusco medio. Los brigadistas
llevaron a mil familias a la facultad. En febrero de 1989 el FPFV se integré con los colonos
desalojados, la organizacién universitaria que los apoyd y con otras organizaciones como la
Coordinadora Nacional de Pueblos Indios { CNPI ), el Movimiento Proletario Independiente { MPI),
I Unidad Obrera Independiente (UOI ) y la Preparatoria Popular Tacuba.

Por lo que se refiere a organizaciones subversivas; en diversas ocasiones el EZLN manifesté su apoyo
y solidaridad con el CGH, el subcomandante Marcos, en una carta dirigida a “A los Estudiantes de la
UNAM?", expresé su agradecimiento a los miembros del CGH que fueron a Chiapas a participar en
actos de resistencia y hostigamiento en contra del Ejército Mexicano, y su respeto y carifio por sostener
y llevar adelante el movimiento “en contra de la privatizacion de la UNAM®. En dicha carta Marcos
afirma que las empresas televisivas y demis medios de comunicacion se dedicaban con particular
énfasis a “calumniar” a los estudiantes; que la comision de enlace de Rectoria era “autoriaria,
intolerante, fascista y con instrucciones de reventar el didlogo”; tacha a Burgoa Orihuela y Carranci y
Rivas de “abogados de la ultraderecha” que exigian en uso de la fuerza piiblica en contra de los
estudiantes en huelga; afirma que Zedillo entorpecia el didlogo entre autonidades universitarias y
huclgistas con sus declaraciones y “torpedeaba” la propuesta de los eméritos con la amenaza de usar la
fuerza legitima del Estado si dicha propuesta no era aceptada; que los intelectuales “de derecha”
exigian mano dura contra los huelgistas; que la Coparmex pedia el cierre de la UNAM y 1a represion en
contra de los participantes en el movimiento estudiantil. Marcos también sefiala que la version de que

el movimiento estudiantil estaba dividido en moderados y ultras, y que estos dltimos manipulaban el
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5 m_ovimieﬁto, era un invento del gobierno y que ni Rectoria ni el gobierno iban a cumplir ningin
"“compromiso. Marcos también lanza algunas criticas contra el propio CGH por sus métodos
totalitarios, intolerantes e impositivos, sus vetos y sus depuraciones, y cuestiona su legitimidad, Marcos
finaliza con una critica al PRD y al gobierno de Cuauhtémoc Cirdenas, al cual tacha de represor,

incongruente e incapaz de proporcionar un argumento coherente y razonable para pedir el
levantamiento de 1a huelga.

El comandante Santiago del ERPI declard, en relacién al conflicto de la UNAM, que si los estudiantes
tenian que luchar por rescatar ese espacio para la educacién piiblica,: “pues adelante, estamos con
ellos”. Cuando el candidato del PRI a la presidencia de la Reptiblica, Francisco Labastida Ochoa, hizo
laya mencionada declaracién de que cuando era secretario de Gobernacién habia recibido informes de

que el EPR suministraba armas a los paristas, el EPR negé dicha versién mediante un comunicado.

Fuentes anénimas de seguridad piblica afirmaron al periodista Jorge Carrasco A., segiin articulo
aparecido en el periddico Reforma, ( niimero 2091, seccién B “Ciudad”, pigina 6B ) que Alejandro
Echevarria, “El Mosh” estaba vinculado con células sobrevivientes de la Liga Comunista 23 de
Septiembre y que la radicalizacién del movimiento parista se debia a la intervencién directa del

PROCUP-PDLP, el ERPly el FPFV en la dirigencia del movimiento.

Los hermanos Cerezo Contreras, Héctor, Antonio y Alejandro, alumnos de las Facultades de Filosofia
y Letras y Economfa de la UNAM, respectivamente, miembros del CGH, han sido identificados por

_miembros del movimiento parista como reclutadores de cuadros v distribuidores de propaganda del
EPR.

Eric. Zamora Pardo, miembro del CGH, es hermano de Erika Zamora Pardo, ex alumna del CCH
;Ep»lt;mtel Azcaporzalco y miembro del ERPI, en la actualidad recluida en el penal de alta seguridad de
B !’qehie ‘_Grande. Jalisco, después de su detencién durante la incursidn del Ejército en El Charco,
: éuﬁéfrero, en la cual murieron once personas, entre ellas el alumno de ta Facultad de Ciencias Politicas
- dg:jl.i‘ UNAM Ricardo Zavala Tapia; tanto Erika Zamora como Ricardo Zavala eran miembros del
CEMLY
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Las zonas circundantes a Ciudad Universitaria como Copilco, las colonias Santo Domingo y Ajusco, y
la Unidad Latinoamericana, han sido sefialadas desde hace algunos afios como lugares donde residen

miembros y ex miembros de grupos subversivos nacionales e incluso de Sendero Luminoso.

En las acciones del movimiento parista participaron también, en forma dispersa y aislada, diversas
personas y organizaciones grupusculares que pertenecieron o pertenecen a organizaciones subversivas,
politicas, sociales, clandestinas y no, de izquierda y de izquierda radical. Motivadas en ocasiones por
“nostalgia” revolucionaria, por principios ideolégicos o politicos o en algunos casos, por la creencia de
que el paro en la UNAM representaba la oportunidad de “ahora si”, lograr el estallamiento de la
revolucién social, el movimiento popular, en contra del gobierno y la burguesia, anhelado y sofiado

durante vidas enteras.

Las autoridades politicas mexicanas violaron la ley por razones exclusivamente politicas, es decir, lo
que motivd a las autoridades fue la persecucién y proteccién de intereses y objetivos politicos
especificos. Esto resultd en que prevalecieran criterios, directrices y estrategias dingidas a la proteccién
de dichos intereses y objetivos politicos por encima del respeto 2 la ley, las obligaciones que de ella
emanaban y sobre la ley misma. Se tratd de la violacién de la ley por conveniencia politica, Las razones

fueron aparentemente las siguientes:
1.- En el caso del gobiemo del Distrito Federal.

1.- La realizacién del proyecto politico histérico concreto respecto de la UNAM impulsado
particularmente por funcionarios de dicho gobierno miembros de movimientos politicos universitarios
anteriores al de 1999-2000, quienes han perseguido la realizacion de dicho proyecto desde el
movimiento del CEU de 1986-1987, e incluso desde antes. Entre dichos funcionarios se encontraban:
Oscar Moreno, Adolfo Llubere, Salvador Martinez della Roca, Rosario Robles Berlanga, Inti Mufioz
Santini y Antonio Santos, entre otros. El apoyo, financiamiento y organizacién del movimiento parista
por parie del PRD y el gobierno del Distrito Federal obedecié también a los supuestos principios

politicos e ideoldgicos del PRD, como partido que se autodenomina “de izquierda”.
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2. Utilizar al movimiento universitario como parte de una estrategia politica de movilizacién social,
dirigida a las elecciones del afio 2000. Cuando los moderados fueron desplazados de 1a dirigencia del
CGHy en consecuencia el PRD y el gobieno del Distrito Federal perdieron el control del movimiento
parista, dicho gobierno intenté desvincularse por completo del conflicto universitario pues le empezd a
generar un grave costo politico. La situacién se agravé cuando los ultras no sélo descalificaron y
rechazaron al PRD y al gobierno del Distrito Federal, sino que lo atacaron y realizaron actos de
brovocacién en su contra. Ante esta situacién el gobierno del D.F. otorgd recursos a ciertos miembros
del movimiento para intentar recuperar el control de éste y resolver el conflicto de manera que no
 aumentara el costo politico que ya le estaba significando. Ante la presién politica y de la sociedad a
‘causa de las acciones del movimiento parista, el gobierno del Distrito Federal se vio obligado a ejercer

la fuerza publica, o cual le acarred mayor rechazo y ataques por parte del CGH.

Ante los hechos violentos del 1 de febrero en 1a ENP plantel 3, el gobierno del Distrito Federal no
“intervino ni respondid a la peticién de ayuda por parte del rector De la Fuente, posteriormente lo culpd
s de los hechos violentos y se declaré incompetente para intervenir, atribuyéndole Ia competencia al
V:'éébiémb federal. Esto obedeci6 a un intento de desvincularse del conflicto universitario, atnibuirle la
“responsabilidad al rector y al gobierno federal, y evitar a toda costa una accidn de la fuerza piblica, ya

- que hubiera sido considerada como “represién”.

4.- Finalmente, ante la entrada de la PFP en las instalaciones universitarias, el gobierno del Distrito
Federal intentd reposicionarse politicamente y retomdé su actitud de “izquierda combativa”,
condenando piiblicamente la intervencién de la PFP, exigiendo la liberacién de los detenidos, pidiendo
a los miembros del movimiento paristay a los padres de familia manifestarse, y reivindicando su apoyo

a las “causas justas™ que perseguia el movimiento.
11.- En el caso del gobierno federal.

" 1.-En el afio de la crisis definitiva del Sistema Politico Mexicano el conflicto universitario representaba

. Lpayr:é el gobierno federal un problema muy delicado que ponia en riesgo la estabilidad politica, social y

N - g . . . « 3
" econdmica del pais. México no podia aparecer interna ni externamente como un pais donde existian

* problemas de inestabilidad y de ingobernabilidad, el gobierno federal no podia bajo ninguna

circunstancia realizar una accién de aplicacion de la ley mediante la fuerza piblica, que pudicra generar
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un agravamiento y extensién del conflicto universitario. Por otra parte, el gobiemo federal, siguiendo
uno de sus méis importantes principios, jamas podria realizar un acto que pudiera ser considerado o
calificado como “represién” por la opinién piblica nacional e internacional y mucho menos en una
situacidn de crisis de su Sistema Politico Mexicano, en medio de delicadas negociaciones econdmicas
internacionales y en un afio preelectoral. Dicha represion, por mis legal y justificada que fuera, nunca

iba a realizarse, por mis que el CGH la deseara e intentara provocarla.

En virtud de estas circunstancias el gobiemo federal siguid una estrategia de desgaste y aislamiento
similar a la que utilizaba en el conflicto en Chiapas con el EZLN; el gobiemo federal esperd a que por
el simple paso del tiempo, el conflicto universitario perdiera fuerza por el agotamiento y desercién de
los miembros del movimiento parista, manteniendo el conflicto en un entomo tedricamente contenible

y aislado, que erala propia Universidad.

Para lograr sus objetivos politicos respecto del conflicto universitario, el gobierno federal utilizé en
gran medida a los medios de comunicacién como poderosos instrumentos de manipulacién de la
opinion piiblica y utilizé también a sus servicios de inteligencia y seguridad para mantener control

directo sobre el movimiento paristay en gran medida sobre el curso de los acontecimientos.

2.- Siguiendo dicha estrategia el gobiemo federal intentd lograr también el objetivo de atacar y
descalificar al PRD y al gobierno del Distrito Federal, atribuyéndoles la responsabilidad por el conflicto
universitario e intentando evidenciar su incapacidad para resolverlo y la afectacién que esto provocaba

en ha poblacién.

3.- Orro de los objetivos del gobiemno federal fue alentar el famoso “voto del miedo™ dinigido a fas
elecciones del afio 2000, pretendiendo difundir en 1a poblacién la idea de que ¢l conflicto universitario
representaba un peligro para la seguridad y estabilidad del pais que sélo el PRI podria resolver. En este
sentido cabe recordar las declaraciones del candidato por el PRI a la presidencia de la Repiblica,
Francisco Labastida Ochoa, referentes a las supuestas armas que el EPR suministraba a los miembros
del movimiento parista, y las de diversos funcionarios y miembros del PRI en el sentido de que el

CGH pretendia iniciar una revolucién armada socialista en todo el pafs.
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4.- Owro de los objetivos del gobierno federal probablemente fue el intento de justificar y dar
argumentos en favor de los procesos de privatizacién emanados de la politica neoliberal y de las
directrices de los organismos financieros internacionales, pretendiendo, a través del conflicto
universitario, evidenciar que la UNAM era una institucidn obsoleta y disfuncional que sdlo generaba
conflictos y que era necesario hacerla desaparecer. Se utilizd el mito de la autonomta para insinuar que
por contar la UNAM con ésta, el gobierno no podia intervenir para resolver un conflicto que afectaba

ala sociedad y por lo tanto tal autonomia debfa ser suprimida.

5.- Finalmente, cuando las condiciones fueron propicias para poner fin al conflicto universitario, ante el
desgaste y merma del movimiento parista, una opinién piblica mayoritariamente a favor de la
intervencién de la fuerza pablica, los hechos violentos en la ENP plantel 3y los de los dias anteriores,
la legitimacion de dicha intervencion en virrud del plebiscito universitario del 20 de enero de 2000, y el
descrédito del PRD y cl gobierno del Distrito Federal en virtud de su conducta y declaraciones priblicas
de sus miembros, funcionarios y candidato a la presidencia de la Repiblica; el gobierno federal
intervino a través de la PFP, mediante operativos bien organizados y sorpresivos, con efectivos
desarmados y con instrucciones de no ejercer violencia alguna, mis alli de la estrictamente
indispensable, Jo cual resultd en una “represién de terciopelo”, fueron detenidos los miembros del
movimiento parista presentes en la ENP plantel 3 el 1 de febrero de 2000 y los escasos miembros
restantes en CU el 6 de febrero de 2000, quienes, a pesar de ser supuestamente aguerridos

revolucionarios, se entregaron de manera totalmente pacifica y décil.

Con esta accion el gobierno federal terming limpiamente con el conflicto universitario, sin mayor costo
politico y por el contrario aumentando su prestigio y la popularidad del presidente Zedillo, al resolver
de manera aparentemente tan satisfactoria un grave problema nacional, dejando intacta su imagen
internacional y apareciendo ante los ojos de la poblacién nacional como un buen gobernante que habia
aplicado la ley y habia resuelo de manera casi saloménica una siruacién que agobiaba a la sociedad
mexicana. Ante la opinidn piiblica nacional el conflicto en la UNAM habia sido resuelto, esto
evidentemente no era cierto pues el conflicto seguia aunque ya otra vez hacia el interior de la UNAM.
Los medios de comunicacion siguieron al pie de }a letra las instrucciones del gobierno federal y después
de un inmenso despliegue informativo el 6 de febrero, que se prolongé todo el dia, con crénicas,
reportajes, transmisiones en vivo, coberturas e incluso mesas redondas, anunciando el “fin del conflicto

en la UNAM?", a los pocos dias las noticias sobre la Universidad se redujeron en cantidad y orden de
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importancia, casi a nada, lo cual fue parte de la estrategia del gobierno federal para minimizar y

eventualmente hacer desaparecer el tema de “la UNAM? de los asuntos de importancia nacional.

Como sabemos, la entrada de la PFP no resolvié el conflicto de la UNAM, los acontecimientos
posteriores lo demuestran: los miembros del CGH continuaron realizando acciones de hostigamiento,
bloqueos y agresiones sobre los miembros de la comunidad universitaria, los detenidos fueron
liberados casi inmediatamente, la mayoria de las causas penales fueron sobreseidas, los lideres del CGH
pasaron unos meses en el reclusorio gozando de un trato preferencial y después fueron liberados. La
comunidad universitaria en su conjunto sufrié una polarizacién y una divisién irreversible a causa del

paro y las secuelas del conflicto siguen afectando a la Universidad hasta el dia de hoy.

Es bastante ingenuo suponer que el gobiemno federal no tenfa la capacidad de suprimir de inmediato al
movimiento parista por la fuerza, mediante la aplicacién estricta de le ley. Es aiin mis ingenuo creer
que ¢l movimiento parista era capaz de confrontar al gobiemo federal exitosamente, siendo aquél un
grupo extremadamente minoritario, desorganizado, desarmado y compuesto en su mayoria por
adolescentes. El gobierno federal tenfa capacidad de sobra para suprimir al movimiento parista y acabar
con el conflicto universitario en el momento en que hubiera querido, mediante la aplicacién de la
fuerza piblica, de la violendia legitima del Estado que proviene del poder piiblico que el pueblo
deposita en sus autoridades para que éstas protejan y salvaguarden los intereses de aquél. El gobierno
tenfa fa capacidad para haber actuado incluso de manera ilegal, es decir represiva, para acabar con el
conflicto en la UNAM, situacién que afortunadamente no se presentd. La accidn del gobierno en el
momento oportuno efectivamente habria implicado el riesgo de que se produjeran consecuencias
violentas, sin embargo su conducta omisa provocd igualmente consecuencias violentas probablemente
mis graves que las que evitd, aunque desde luego esto nunca se sabra. El gobierno entonces, a pesar de
haber tenido la capacidad de resolver legal y legitimamente el conflicto mediante la aplicacién correcta
de 1a ley y el ejercicio adecuado de sus funciones y facultades, no lo hizo, aparentemente por las
razones politicas que anteriormente se sefialan. Ahora bien, es posible que hayan existido otras razones
para que el gobierno federal haya tenido la conducta ya analizada, sin embargo éstas, si existen, no son

conocidas actualmente, por lo que cacn en el campo de la especulacién.
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3 - E

El paro evidencié que ni el gobiemno ni los gobernados se encuentran obligatoriamente sujetos a las
leyes vigentes, las autoridades politicas mexicanas no sélo no cumplieron con las leyes y las
obligaciones que éstas les imponian, ni las aplicaron ni las hicieron cumplir a los gobernados; sino que
ademis voluntaria, intencional y deliberadamente las violaron y cometieron diversas conductas
prohibidas v calificadas como delitos por ellas. Es decir que voluntariamente no se encontraban sujetas
alas leyes vigentes, puesto que voluntariamente las violaron, y obligatoriamente tampoco, pues nada ni

nadie pudo hacer que las cumplieran.

Por lo que se refiere a los gobernados, en el caso concreto de los miembros del movimiento parista,
éstos se organizaron piblicamente con el fin de realizar diversos delitos y actos contrarios a las leyes y
a la legislacién universitaria, violaron, desobedecieron y despreciaron las leyes abiertamente, en
perjuicio de los miembros de la comunidad universitaria, la UNAM, la sociedad en general y el pais.
Las autoridades competentes no hicieron que dichas personas se sujetaran obligatoriamente a las leyes,
al no aplicarlas, e incluso les facilitaron medios y recursos pura impedir tal sujecién y provocar
directamente que ésta no se lograra. Aceptar el argumento del presidente Zedillo de que aplicar la ley
hubiera sido “peligroso, insuficiente y que hubiera generado represién” y que por eso no se aplico,
equivaldiia a aceptar que las leyes vigentes no eran culturdlmente eficaces, pues no resolvian
satisfactoriamente las necesidades sociales presentes en ese momento y no eran derivadas de los valores
humanos ya que su aplicacién hubiera significado un acto de injusticia que evidentemente no sélo
hubiera impedido el cumplimiento de dichos valores humanos, sno que hubiera sido contrario a ellos.
Sin embargo ese no fue el caso, las autoridades voluntaria y deliberadamente anutaron la vigencia del
orden juridico mexicano al violar sus leyes, no aplicarlas y permitir que fueran violadas por lo

gobernados. causando un grave dafio al pueblo que debian servir. salvaguardar y proteger.
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3,3.2.- Pod fibli

El poder que el pueblo deposita en los 6rganos del Estado para que éstos protejan y salvaguarden los
intereses de aquél, ejercitando dicho poder en beneficio de la sociedad, resolviendo los conflictos,
asegurando ciertas condiciones de convivencia y seguridad, y dando caricter coercitivo a las leyes que
rigen a dicha sociedad; se volvié inoperante, ya que los miembros del gobiemo, los funcionarios que
integran dichos rganos del Estado, ejercieron el poder piiblico de manera arbitraria, violando las leyes
que el pueblo, a través de sus representantes, establecid para regular el ejercicio de dicho poder. El
poder piblico se ejercid arbitrariamente y en contra del pueblo del cual proviene, se utilizé como un

instrumento para lograr objetivos politicos concretos propios de las autoridades.

El gobierno renuncié a sus obligaciones y responsabilidades, las cuales constituyen la razén misma de
su existencia, renunci al ejercicio del poder del Estado siendo el dnico capaz de realizarlo, renuncié a
las mis esenciales funciones de gobiemo, como la persecucién de los delitos, la seguridad piblica y el
garantizar el respeto a los derechos y garantias de los gobernados, virtualmente delegé dichas funciones
en los particulares. La conducta omisa de las autoridades provocd que los particulares comenzaran a
intentar resolver los conflictos y reclamar el respeto a sus derechos por si mismos, lo cual constituye la

principal sefial del rompimiento del Estado de Derecho.
3.3.3.- Autoridades,

La conducta de las autoridades puso de manifiesto que éstas no sdlo eran incapaces de cumplir con sus
funciones, obligaciones y responsabilidades y garantizar la existencia del Estado de Derecho en
Meéxico, sino que eran el principal obsticulo para dicha existencia, el principal agente y causa directa del

la violacién a las leyes vigentes.

Era imposible que las autoridades garantizaran la sujecidn y cl respeto a las leyes, cuando ellas mismas
eran quicnes principalmente no se sujetaban al orden juridico y no respetaban sus leyes, las cuales
violaban abiertamente. Las autoridades, que supuestamente son elegidas por el pueblo para servirlo y
velar por sus intereses, actuaron en contra y en perjuicio de los intereses del pueblo, motivadas por

intereses politicos propios.
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Esta situacién evidencié que en México no existia la certeza ni la garantia de que los derechos de los
gobernados eran respetados, que las autoridades podian aplicar o no aplicar las leyes 2 su antojo,
perjudicando a los miembros de la sociedad y al pafs mismo, violando dichos derechos y garantias de
los gobernados. Esto demuestra sin lugar a duda que los intereses de la mayoria de la sociedad no sélo
no estaban representados en el gobierno, sino que éste actud en contra de dichos intereses, lo cual es

una prueba irrefutable del caricter antidemocritico de dicho gobierno.
3.3.5.- Sociedad,

Los acontecimientos que constituyeron el paro en la UNAM de 1999-2000 mostraron a una sociedad
mexicana inmersa en la cultura de la ilegalidad y la antidemocracia impuesta histéricamente por el
Sistema Politico Mexicano. Se aprecié que un grupo minoritario de personas podia impunemente
organizarse para cometer una serie de actos delictivos e ilegales en contra de la institucién educativa
més importante del pals, contra su comunidad, contra la sociedad en general y el pals, ante la apatia de
la mayoria de los miembros y sectores de la sociedad y la complicidad del gobierno. Se mostré una
sociedad impotente y rehén de la ilegalidad y la injusticia, una sociedad manipulada por los medios de
comunicacién, Una sociedad donde un amplio sector de la juventud se manifiesta como el resultado
histérico y generacional de la tradicién antidemocritica y violenta impuesta por el Sistema Politico
Mexicano v evidencia un profundo rencor social a causa de la desigualdad y 1a opresion del sistema
econdémico disfuncional, una juventud contradictoria y desesperanzada que reivindica ideologias y
métodos obsoletos, superados por la propia Historia, una juventud capaz de creer que es posible lograr
una causa justa mediante la violencia, una juventud que desprecia la legalidad, los derechos de los

demas y la opinién de la mayoria.

Una sociedad dividida, polarizada y egoista donde cada sector, factor real de poder, grupo ¥
organizacidn actita para proteger sus intereses y lograr sus objetivos sin que les importe el bien comin
y los derechos de los demés. Una sociedad donde las autoridades, los partidos y organizaciones
politicas utilizan y manipulan los conflictos, problemas y demandas sociales como instrumentos para

proteger sus intereses y alcanzar sus objetivos. Una sociedad desorganizada, cagtica y violenta donde
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no se respetan, no se obedecen ni se aplican las leyes, es decir, una sociedad donde prevalece la
injusticia.

3,3 6.- Motivacié

De acuerdo a lo analizado anteriormente, es posible deducir que los objetivos que motivaron a los

actores politicos en el paro fueron los siguientes:

1.- Por lo que se refiere al Sistema Politico Mexicano: Atribuir inoperatividad, carfcter obsoleto y
riesgo social a la UNAM para justificar la aplicacion de las politicas neoliberales, las directrices de los
organismos financieros internacionales, iniciar un proceso de privatizacidn, atacar y desmantelar a la

UNAM, privarla de sus facultades, atribuciones, presupuesto, autonomia e importancia politica y social;

favorecer y aumentar Ja demanda de las universidades privadas y el fortalecimiento del proyecto . .

educativo de las élites econdmicas y sociales; desacreditar y atacar al PRD y al gobierno del Distrito
Federal; crear una situacidn de inestabilidad, inseguridad y temor en la sociedad, para explotarla en las,

elecciones presidenciales del afio 2000 ( voto del miedo ).

2.- Por lo que se refiere al PRD y el gobiemo del Distrito Federal: Realizar el proyecto politico -

histérico respecto de la UNAM que han perseguido durante varios afios diversos sectores y grupos del .

PRD; completar ¢} proceso de perredizacién de la UNAM para convertirla en su bastion politico mas
importante y estratégico; establecer en la UNAM la base de un movimiento popular de resistenciaen ~*
contra del gobierno federal y sus politica neoliberal, eficientista y privatizadora, como parte de una .

estrategia politica dirigida a las elecciones del afio 2000.

Como es posible apreciar, politicamente el movimiento parista beneficio directamente al Sistema
Politico Mexicano y a las élites econdmicas y sociales, y perjudicé al PRD y al gobierno del Distrito

Federal, generindoles un costo politico importante.

3.- Por lo que se refiere a las organizaciones politicas y sociales participantes de una forma u otraen el
paro: Obtener apoyo y reclutamiento para sus propios objetivos e intereses; obtener una plataforma de

- publicidad y difusion mis amplia y masiva; presionar al gobierno para obtener de él concesiones y
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beneficios; intentar unificarse para generar un movimiento popular generalizado de oposicién, lucha y
resistencia al gobierno y sus politicas.

Por lo que se refiere a las organizaciones y grupos cercanos a las posturas de izquierda radical: Intentar
formar la base de una movilizacién popular generalizada y expansiva que permitiera iniciar una

revolucidn social armada en contra del gobiemo y las élites econdmicas y sociales.

4.- Por lo que se refiere a los medios de comunicacién: Desacreditar y atacar al movimiento parista, a la
UNAM, al PRD y al gobierno del Distrito Federal; alarmar e intimidar a la sociedad. Todo esto,

siguiendo las directrices del Sistema Politico Mexicano.

El paro en la UNAM de 1999-2000 fue un fenémeno que tuvo lugar en el momento de crisis definitiva
del Sistema Politico Mexicano, con el rompimiento de sus estructuras y principios, y la pérdida de sus
medios y sistemas de control politico y social, internos y extemos. El paro se presenté en gran parte
como un resultado histérico del propio Sistema Politico Mexicano, de su cultura antidemocritica,

autoritaria y represiva, de la desigualdad, marginacién e injusticia social producida por él.

Es posible afirmar que el paro en la UNAM de 1999-2000 evidencié de manera clara el resultado
histérico de la supresion del Estado de Derecho en nuestro pais por parte del Sistema Politico
Mexicano, el cual reacciond anulando 2l orden juridico, dafiando a la sociedad, al pals y a su institucién
educativa mis importante para intentar a toda costa proteger sus intereses y lograr sus objetivos
politicos, esto confirmé con toda claridad la intencién del Sistema Politico Mexicano de continuar la

supresion del Estado de Derecho en México.

El paro evidencid que en México la vigencia del orden juridico estaba sujeta a fines estrictamente
politicos v al capricho de las autoridades, las cuales no aplicaron las leyes sino hasta el momento en que
politicamente les fue mis conveniente. Es decir que las cuestiones politicas eran mds importantes y
rebasaban ampliamente a las cuestiones juridicas. Esto demuestra claramente que no existia el Estado
de Derecho. '
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En un verdadero Estado de Derecho nada justifica la ilegalidad y menos que la sociedad y el gobierno
la provoquen y la toleren. Este proceso de ilegalidad provoca en primera instancia una situacién de
impunidad e inseguridad generalizada, una situacién en Ja que nada ni nadie puede asegurar el respeto a
los derechos humanos, las garantias y los derechos piblicos subjetivos de las personas. Conduce
inevitablemente a un retroceso del Estado, a una situacién en la cual éste ya no puede imponer limites
de forma coercitiva a la conducta humana, una situacién en que prevalece la anarquia, el caos y la ley
del mis fuerte, en la que el principio de organizacién de las sociedades mediante el establecimiento de
un orden normativo se ve quebrantado por la imposibilidad de hacer cumplir a los individuos con las
normas contenidas en dicho orden, y mis atin porque las autoridades supuestamente encargadas de

velar por &, se han convertido en su principal agente de menoscabo y supresion.

Evidentemente no existe la correspondencia exacta del ser con el deber ser. La dinimica social siempre
se encuentra delante de la normatividad pues ésta proviene de aquélla. La normatividad surge de las
necesidades sociales que se presentan en la realidad, por lo tanto no puede abarcar y comprender todos
los aspectos de dicha realidad ni esta se puede sujetar a las hipdtesis abstractas que aquélla propone. La
naturaleza de ser humano impide que exista una sujecién plena y absoluta de su conducta a los limites
que el orden normativo le impone ya que el ser humano tiene la libertad de decidir si cumple con la
norma o 1o, sin importar el conocimiento que tenga sobre las consecuencias juridicas que tendrd su
desobediencia, también puede incumplila por error, ignorancia, incapacidad, por encontrarse en
supuestos que la propia ley previene, por serle material y humanamente imposible cumplirla o por
diversas causas mas. Incluso el ser humano moralmente no debe cumplir ni obedecer una ley injusta o

contraria a los valores humanos.

Esto significa que siempre habri incumplimiento, desobediencia y excepciones a la ley, lo cual es
perfectamente natural y normal. Sin embargo cuando las autoridades arbitradamente conceden
excepciones a la ley, al margen de ella misma, utilizindola como instrumento para lograr objetivos
estrictamente politicos, perjudicando a la sociedad, provocando deliberadamente el incumplimiento; se
geriera una situacion que ya no tiene nada de natural ni normal, una situacién que indica que el Estado

se estd aniquilando a si mistmno al suprimir y volver inoperante la funcién det orden juridico.
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En un régimen democritico, el hecho de que las autoridades provoquen intencional y deliberadamente
el rompimiento del orden juridico y actien en perjuicio de la sociedad, indica que dichas autoridades
no cumplen con la funcién que el pueblo les encomendd y por la cual les ororgé el poder piblico, se
han convertido en una élite que no representa a la mayoria de la sociedad y que lejos de utilizar el poder
como un medio para proteger los intereses de ésta v buscar el bien comin, lo emplea

indiscriminadamente en su propio beneficio y para dominar, controlar y oprimir al pueblo,

convirtiendo el poder en su fin u objetivo. Esto significa que dichas autoridades se han convertido en
una dictadura y que en la sociedad han desaparecido la democracia, Ia justicia, la libertad, el Estado de

Derecho, y ha surgido un Estado Totalitario.
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4.1.- Elementos. Estructuras., Valores y Fines de] Estado.

El efecto que el rompimiento del Estado de Derecho tendria en cada uno de los elementos del Estado

seria el siguiente:

L.- Poder.

El Estado perderia la capacidad efectiva de condicionar las voluntades y los actos de los individuos en
virtud de que el gobierno ha comenzado a ejercer de manera arbitraria Ja mayor fuerza material de la
sociedad que es la del Estado, resultando esto en que dicha fuerza se ejercera de manera incorrecta,
insuficiente, tardfa o simplemente no se ejercerd. El poder, cuyo titular es la sociedad y quien encarga al
gobierno su ejercicio para que éste vele, salvaguarde y proteja los intereses de aquélla, estd siendo usado

por una élite en beneficio de sus intereses particulares y en perjuicio de la sociedad.

2.- Poblacion.

El vinculo juridico politico que tiene el Estado con la comunidad de seres humanos que habitan tanto
dentro como fuera de sus limites fisicos y que genera derechos y obligaciones reciprocas, se veria
disuelto en virtud de que el Estado serfa incapaz de garantizar el respeto de dichos derechos y el
cumplimento de dichas obligaciones por ser su propio gobierno el factor que generaria dicha falta de

respeto y de cumplimiento.
3.- Territorio.

El retroceso del Estado provocarfa que dentro del espacio geografico que ocupa sobre fa superficie del

planeta Tierra existieran zonas donde su vigencia real desapareceria.
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4. Sukﬁistehas.

a).- Orden juridico,

Este subsistema dejaria de cumpli su funcién de imponer limites a la conducta humana, pues en
muchos casos las normas perderfan su caricter esencial de coercibles, en virtud de su aplicacién
arbitraria por parte del gobierno y su sistemdtica inobservancia por parte de los gobernados. La
incapacdad del Estado de lograr su cumplimiento por la fuerza, provocaria la pérdida de su caricter
positivo, Asi, las funciones primordiales de este subsistema, tales como resolver las controversias y

establecer las diversas maneras de resolver las necesidades y demandas sociales, se verfan anuladas,

b).- Orden social.
El rompimiento del Estado de Derecho inevitablemente provocaria una situacién de anarquia y

desorden en la sociedad; cada individuo y cada sector social actuaria en defensa de sus propios

intereses, afectando los de los demis y atentando contra sus derechos. Siendo el Estado ya incapaz de
garantizir el respeto a dichos derechos, las controversias se resolverfan por la fuerza. La desobediencia
de las leves y la incapacidad del Estado para lograr su cumplimiento por la fuerza provocaria una
situacidn de impunidad e injusticia generalizada.. De igual manera, el Estado seria incapaz de realizar
las acciones necesarias para resolver las necesidades y demandas sociales. Los conflictos entre las clases

y sectores sociales se agravarian rapidamente conduciendo a una situacion de erisis social.

¢).- Orden cultural,
Las funciones de este subsistema se verian interrumpidas, provocando un gravisimo e irreversible dafio
al pais. generando una situacién de atraso que afectaria histéricamente a la sociedad por muchas

generaciones y profundizaria enormemente todos sus problemas, conflictos y carencias.

d).- Sistama politico.
Este subsistema se convertiria en un aparato de dominacion utilizado por la élite en el gobierno, fa cual
emplearia arbitraria e ilegitimamente [a fuerza del Estado para proteger sus propios intereses y lograr

sus objetivos particulares en perjuicio de la sociedad.

e).- Sistzma econ6émico.
Ante la crisis generalizada producida por el rompimiento del Estado de Derecho, este subsistema veria

entorpecidas e interrumpidas sus funciones esenciales, el retroceso del Estado lo haria incapaz de.
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intervenir en el proceso productivo o ciclo del beneficio econémico regulando a los factores de la
produccidn, lo que provocaria una situacién de caos y devastacién econdmica que pondria en peligro la
supervivencia del pais y la sociedad.

5.- Soberania,
El rompimiento del Estado de Derecho inevitablemente reducirfa la capacidad del Estado de
confrontar poderes extemos y en consecuencia su independencia y autodeterminacién, lo cual lo

debilitaria gravemente.

6.- Instituciones.
El “deber ser” del Estado, su ideologfa, valores, fines y objetivos dejarian de tener vigencia alguna e
incluso la situacién real del Estado serfa una abierta contradiccién a dicho “deber ser”. La crisis, la

situacién de caos y el retroceso del Estado implicarfan en la realidad el rompimiento de sus estructuras.

En México, el rompimiento del Estado de Derecho significa que la falta de sujecién del gobiemo a las
leyes provoque el incumplimiento de sus responsabilidades mis esenciales para con los gobernados y
un trato arbitrario e injusto a éstos, principalmente a los miembros de las clases y sectores sociales mis
desprotegidos y débiles, agravando las condiciones de marginacién en que viven dichos sectores, sin los
servicios mds bisicos como alimentacién, salud y educacion, sujetos a la explotacién y opresién por
parte de la élite gobernante y las élites economicas, politicas y sociales. Se presenta una situacién

generalizada de falta de respeto a los derechos humanos.

La falta de sujecién de los gobernados a las leyes, la ignorancia generalizada, el desprecio abierto y la
desobediencia deliberada de las leyes que cunde en la sociedad, provoca la evasién de las
responsabilidades civicas y nacionales mas basicas, violencia en aumento en todos los niveles, crisis
moral, division y polarizacion entre las clases y sectores sociales, ausencia de conciencia nacional, la
cultura paternalista de exigir todo al gobierno sin dar ni hacer nada a cambio, la situacién cada vez mas
comin de que grupos de individuos atenten de manera ilegitima contra los derechos e intereses de

otros o de la sociedad en general. Medios de comunicacién que manipulan y atentan contra la verdad y
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contribuyen a la desintegracién nacional, la decadencia politica, moral, cultural e intelectual del pueblo

y a la crisis social que éste padece.
12 suridi

En México, el rompimiento del Estado de Derecho significa que Ia falta de sujecién del gobierno y los
gobernados a las leyes, provoque impunidad, inseguridad juridica, descrédito de las instiruciones, falta
de procuracién ¢ imparticion de justicia. Implica que personas, grupos, élites econdmicas, politicas y
sociales. intereses politicos, econémicos y otros factores, se encuentren por encima de la ley, que no

exista igualdad ante la ley y persista la creencia de que las leyes no se cumplen, no se aplican, no sirven,

El rompimiento del Estado de Derecho se manifiesta en el hecho de que el gobierno sea incapaz de
resolver los conflictos entre particulares y éstos comiencen a dirimir sus controversias, diferencias y

conflictos por la fuerza, al margen de laley.

Ni el gobierno ni los goberados se encuentran voluntania ni obligatoriamente sujetos a unas leyes
vigentes, por lo tanto en la realidad la vigencia de dichas leyes comienza a adquirir un caricter
meramente formal y su aspecto positivo va desapareciendo, se empieza a hacer referencia a numerosos
ordenamientos juridicos como “letra muerta” y prevalece la creencia de que en las instituciones
encargadas de la procuracién e imparticién de justicia existe corrupcidn, burocracia excesiva,

incapacidad, trato arbitrario e injusto para con los ciudadanos.
130 A ligi

En México, el rompimiento del Estado de Derecho significa que la falta de sujecion del gobiero y los
gobernados a las leyes provoque una encarnizada lucha de poder entre los partidos, grupos y

organizaciones politicas, que se legisle persiguiendo intereses politicos en lugar del bien de la sociedad.

Orras consecuencias son la corrupcidn generalizada, crénica y endémica en todos los niveles, ausencia
de democracia, prevalencia de la cultura antidemocritica, crisis institucional y estructural de los 6rganos
de gobierno, incapacidad para garantizar y preservar el orden piblico, corporaciones de seguridad

piiblica incapaces, corruptas e infiltradas por la delincuencia organizada.
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El rompimiento del Estado de Derecho se manifiesta en el hecho de que persista la negociacién de la
aplicacién de ley, la aplicacién a capricho y en forma arbitraria de ésta, y la ausencia de representacién y
participacién politica en todos los niveles, autoritarismo y opresién. La crisis politica genera
condiciones favorables para el surgimiento de grupos y organizaciones politicas que reivindican

ideologias y métodos de accién obsoletos, radicales, violentos y antidemocriticos.

En la actividad politica prevalecen los intereses de la élite en el gobierno y los de las élites econémicas,
paliticas y sociales, se presenta una inherencia cada vez mayor de los intereses extranjeros, una
aplicacién de polidcas derivadas de las directrices de los organismos financieros internacionales y de los
Estados Unidos, y la utilizacién del poder y los recursos del pais como instrumentos para servir a

intereses particulares.

Ni el gobierno ni los gobernados se encuentran voluntaria ni obligatoriamente sujetos a unas leyes
democréticas, pues las leyes en lugar de representar los intereses de la mayoria de la sociedad, se
convierten en un instrumento de las élites para proteger sus propios intereses y lograr sus objetivos
particulares, en perjuicio de la sociedad. El ejercicio del poder piblico y la aplicacién de la ley estin
sujetos a los intereses particulares de la élite gobernante y de las élites econdmicas, politicas y sociales,

en perjuicio de los interesesy el bien comtin de la sociedad.
114 A , .

En México, ¢l rompimiento del Estado de Derecho significa que la falta de sujecién del gobierno y los
gobernados a las leyes provoque una situacién en la cual no se resuelven las necesidades sociales mis
bisicas. Mis de la mitad de la poblacién del pais vive en estado de pobreza a pesar de ser México un
pais con enormes y vastos recursos naturales, contar con un inmenso territorio, una numerosa

poblacién compuesta en su mayoria por jévenes y ser una de las potencias petroleras mundiales.

La poblacién padece una severa crisis, desempleo, falta de oportunidades, falta de crecimiento, falta de
)
produccién, crisis productiva, crisis del campo, no se produce ni siquiera lo necesario en productos
basicos para alimentar a la poblacidn del pais, se importan dichos productos bisicos pues es mis barato
P po P; P! P! P!
que producirlos. Se presenta una grave falta de poder adquisitivo, salarios que no corresponden con la

realidad de las necesidades més bisicas de las familias, fuga de fuerza de trabajo y de “cerebros™ a otros
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‘paises, dependencia econémica de ha inversion, fondos y préstamos extranjeros, una moneda débil y

“devaluada, economfa disfuncional e incapaz de crecer, miseria, excesiva inequidad en la distribucién de

la riqueza, ingresos insuficientes del gobierno, casi la totalidad de éstos comprometida en pago de

leuds, sistema fiscal obsoleto, desordenado, injusto e inequitativo, gasto excesivo de los recursos
- pliblicos en cuestiones superfluas e innecesarias, faltade gasto suficiente en cuestiones primordiales

( servidos pitblicos, infraestructura, gasto social \educacién, nutricién, salud, empleo, etc. ).

A todo esto se suma Ja destruccion de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como la total
inconciencia sobre esta situacién. Ni el gobierno ni los gobernados se encuentran voluntaria ni
obligatoriamente sujetos a unas leyes culturalmente eficaces, pues dichas leyes no resuelven las
demandas y necesidades sociales sino que son instrumento de las élites para proteger sus propios

intereses y lograr sus objetivos particulares,
Yy log ) p

El hecho de que ni el gobierno ni los gobernados se encuentren voluntaria ni obligatoriamente sujetos
a las leyes significa que los sectores sociales que influyen directamente en el proceso de toma de
decisiones politicas del gobiemo comiencen a socavar el principio de autoridad del Estado, a adquirir
un peligroso poder que los coloque al margen de la ley y empiecen a actuar impunemente de manera
ilegal, en contra de los intereses de la mayorfa de la sociedad, haciendo que 1a ley se aplique o no en

beneficio de sus intereses y objetivos particulares.

De igual manera el rompimiento del Estado de Derecho provoca que las organizaciones de individuos
que realizan actos tendientes a lograr que el gobierno tome determinadas decisiones politicas que les
beneficien, comiencen a actvar de manera cada vez més radical, de manera legal y en perjuicio de los
derechos e intereses de la mayoria de la sociedad, para presionar de manera cada vez mis intensa y
directa al gobierno y a las élites econdmiicas, politicas y sociales, persiguiendo sus propios intereses y

objetivos particulares.




16.- Valores it tel Estad

Los valores del Estado Mexicano, parte de su “deber ser” expresado principalmente a través del orden
juridico y el orden cultural, son parte de sus instituciones, es decir, el reconocimiento que hace el
Estado de toda aquella base ideolégica sobre la que se funda, que justifica la forma que toma y los
actos que realiza. El proceso histérico de la Revolucién Mexicana que inicié en 1910 como una lucha
de la sociedad mexicana para establecer la democracia y la justicia social, culmina con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, Como ya se expuso
anteriormente, las principales instituciones de Estado Mexicano, que dicha Constitucidn establece, son
las siguientes: Democracia, Justicia Social, Libertad, Supremacia Constitucional, Seguridad Juridica y

Repliblica Democritica.

El rompimiento del Estado de Derecho implica no sélo la ausencia de democracia sino una situacién
absolutamente contraria a ella, es decir, una sitacion de antidemocracia. Es evidente que el
rompimiento del Estado de Derecho impide que los intereses de la mayoria de }a sociedad estén
representados y que el poder se ejerza para protegerlos y salvaguardarlos, y, de acuerdo al concepto
constitucional de Democracia, es también evidente que no existe ésta “..no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;...”

De igual manera no existe la Justicia Social, ya que el rompimiento del Estado de Derecho implica no
s6lo una economia disfuncional, un reparto excesivamente inequitativo e injusto de la riqueza, el
empleo y explotacién de los recursos del Estado por parte de las élites en beneficio de sus intereses y
abjetivos particulares, el deterioro de las condiciones de vida, la falta de prestacién de los servicios mas
bisicos, la opresion y explotacion de las clases sociales mas desprotegidas; sino ademis el ejercicio del
poder piiblico y la aplicacién de la ley en beneficio de las élites politicas, sociales y econdmicas, lo que
inevitablemente conduce al aumento, de manera profunda y grave, de la polarizacién y divisién entre
las clases sociales del pais, resultando en que mas de Ja mitad de la poblacién viva en condiciones de
pobreza y algunos individuos se cuenten entre los més ricos del mundo. Lejos de combatirse, los

rezagos sociales se propician, se generalizan y se agudizan.
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La Libertad obviamente se ve coartada por la incapacidad del Estado para garantizar el respeto a los
“derechos humanos, garantias individuales y derechos piiblicos subjetivos de los gobernados. La
inseguridad y el atropello en sus derechos que sufre }a mayorfa de la poblacién a causa de la
delincuencia y las acciones de determinados grupos de individuos; el ejercicio arbitrario del poder
piiblico y la aplicacién injusta de la ley por parte de una élite gobernante autoritaria y antidemocratica,
son factores que generan la supresién de la Libertad en el pais, y la supresién también de la Supremacia
Constitucional, pues tal ejercicio arbitrario del poder publico y aplicacién injusta de la ley rompen con
el principio de que nada ni nadie dentro del Estado puede estar por encima ni en contravencion a la ley
suprema y fundamental que es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La élite
gobernante aplica o no la ley a su capricho y ejerce el poder piiblico de manera arbitraria, para proteger
sus intereses y objetivos particulares y los de las élites politicas, sociales y econdmicas, violando de esa

manera las obligaciones mas fundamentales que la Constitucién le impone.

La Seguridad Juridica desaparece por completo pues las autoridades politicas realizan actos que las
leyes que conforman el orden juridico mexicano no les autorizan, ni les conceden explicitamente las
facultades para llevarlos a cabo. Las formas y términos, determinadas por las leyes, en que deben
realizarse los actos de autoridad y en que cada drgano de gobierno debe cjercer sus facultades y

atribuciones, no son respetadas, las autoridades actiian arbitraria e ilegalmente y sin control alguno.

Los habitantes del Estado Mexicano no tienen la certeza de que todo acto de autoridad del que ellos
sean destinatarios, estari fundamentado y motivado en las leyes vigentes exactamente aplicables al caso
concreto, y seri llevado a cabo de acuerdo a las formas, términos y procedimientos que las propias
leyes vigentes determinan para ese caso concreto, por una autoridad competente para realizar dicho
acto: Las leyes no se aplican por igual a toda persona, existen privilegios, excepeiones y discriminacién,

los sobernados son victimas de tratos injustos, inhumanitarios e inequitativos.

En la realidad deja de existir una Reptiblica Democritica pues el Estado Mexicano deja de ser una

entidad politica cuyo gobierno represente los intereses y la voluntad del pueblo.
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El rompimiento del Estado de Derecho es una situacién que implica que el Estado se estd
autodestruyendo, el hecho dc.que ni el gobierno ni los gobernados se encuentren voluntaria ni
obligatoriamente sujetos a unas leyes vigentes, culturalmente eficaces, democriticas y necesariamente
denivadas de los valores humanos; y en virtud de no existir tal sujecién no se logre el cumplimiento de
dichos valores humanos, tanto a nivel individual como a nivel colectivo y finalmente en el Estado;
provoca una situacidn critica y cadtica que altera sus elementos y vuelve inoperantes sus instituciones,

estructuras y subsistemas, de hecho, estos dltimos comienzan a actuar en contra de la sociedad,

atentando contra su supervivencia. De esta manera, se aprecia cémo, €l rompimiento del Estado de

Derecho, le impide al Estado cumplir con su fin mis importante y fundamental: seguir existiendo.
12.-C as Histéri
4.2.1.- Efectos internos,

El retroceso del Estado provoca que en un pals como México, con una poblacién cercana a los cien
millones de habitantes, el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién a causa de la erisis
econdmica, la inseguridad, la delincuencia, el desorden y el caos, producto del quebranto de las -
instituciones, Organos y estructuras estatales; resulten en un conflicto social de proporciones
catastrficas. El vacio de autoridad generado por un gobierno incapaz de cumplir y hacer cumplir Ja ley
y de ejercer el poder piblico en beneficio de la sociedad, conduce a un estado de crisis generalizada en
todos los sectores, en el cual nada ni nadie puede garantizar el respeto a los derechos de los
gobernados. La violencia gencrada por los actos de diversos grupos de personas impide la convivencia
en la sociedad y genera una situacidn de profunda injusticia donde 1a libertad de las personas se ve -

coartada y prevalece un rompimiento de la paz, la seguridad y el orden piiblico.

El resultado de esto es que se priva a generaciones enteras de mexicanos de la esperanza de tener una

vida mejor, se les priva del furo.
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E! rompimiento del Estado de Derecho en México significa que los Estados Unidos de América
aumenten su influencia e inherencia en el pals, aumentando en la misma medida la dependencia y
servilismo de la élite gobernante y las élites politicas, sociales y econémicas de México hacia aquél pais.
En virud de ser México un pais tan importante para los Estados Unidos de América, por su estratégica
ubicacidn geografica tanto por cuestiones comerciales como de seguridad nacional, por aspectos como’

la migraci6n ilegal y el narcotrafico, y principalmente por los intereses que los Estados Unidos de
América tienen en los recursos energéticos de México; aquél pais no puede permitir una situacién de
ca0s y retroceso del Estado en México, pues ello afectaria directamente sus intereses. Al depender la
economia mexicana cast por completo de la norteamericana, a los Estados Unidos les bastara con
presionar econémicamente a México para que las élites de nuestro pais acaten sus directrices e
instrucciones, st con ello no basta indudablemente aquél pals tomarh medidas mis radicales, severas y

de un caricter mucho mds intervencionista.

Como ya se ha podido apreciar, el bloque econdmico europeo ha condicionado la admision de México
como socio comercial, a la presencia de condiciones de democracia y de respeto a los derechos

humanos, condiciones que ante el rompimiento del Estado de Derecho dificilmente podrin existir.

Los carteles de narcotrafico méis poderosos de Sudamérica aprovecharin el retroceso del Estado y la
incapacidad para combatir a la delincuencia en México, para aumentar el volumen de las drogas que
cruza por nuestro pais hacia el principal consumidor del mundo, los Estados Unidos de América, y de

igual forma aumentarin sus acciones e influencia.

El rompimiento del Estado de Derecho y la situacién de crisis, inseguridad y violencia que genera,. -
seguramente hara que los inversionistas extranjeros se retiren del pais y que los que planeaban invertir’

en ¢l ya no lo hagan, generando una grave afectacion a la economia nacional.
El colapso econémico y politico en México podria iniciar un proceso de desestabilizacion en la ya de

por si precaria situacién econdmica y politica en Centroamérica, proceso que podria extenderse a

Sudamérica,
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Sinalmente, ante el hecho de que ni el gobierno ni los gobernados se encuentren voluntaria ni
sbligatoriamente sujetos a unas leyes vigentes, culturalmente eficaces, democriticas y necesariamente
lerivadas de los valores humanos; y en virtud de no existir tal sujecidn no se logre el cumplimiento de
fichos valores humanos, tanto a nivel individual como a nivel colectivo y finalmente en el Estado;
:abria preguntarse: ¢cual es el sentido de que exista el Estado?, ¢para qué existe el Estado?, ¢cudl es su

sropdsito?
il rompimiento del Estado de Derecho implica que el Estado:

l- Deje de ser un sistema, porque ya no es un todo organizado, sus elementos ya no estin

srdenadamente relacionados entre si, y dejan de realizar sus funciones especificas.

2 cultural.- porque ya no responde a la necesidad de los seres humanos de unir sus esfuerzos,
igruparse y organizarse para obtener sus satisfactores, ni es capaz de establecer un orden para evitar la

wnarquia y el caos; sino al contrario, propicia la anarquia y el caos y atenta contra la supervivencia.

}.- de organizacion juridica.- porque ya no es capaz de establecer limites a la conducta humana a través
{e normas extemas, heterénomas, bilaterales y coercibles. Dichas normas ya no son obedecidas ni por
!l gobierno ni por los gobernados, nada ni nadie puede hacerlas cumplir por la fuerza y por lo tanto
sierden toda vigencia y posibilidad real de condicionar la conducta humana, y por ende de establecer

an orden en la sociedad.

t.- de organizacion politica.- porque el cjercicio de su poder ya no responde a la proteccion y
ialvaguarda de los intereses y el bien comiin de la sociedad, sino a los intereses particulares de una élite
jobernante que ejerce arbitrariamente el poder y aplica la ley a su capricho, en perjuicio de la mayoria

je la sociedad.

5.- de organizacidn econdmica.- porque ya no puede obtener los satisfactores que requiere la sociedad.
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6.- de una sociedad.- porque con muchos de los miembros del grupo determinado o comunidad de
seres humanos ubicados tanto dentro como fuera de su territorio fisico geografico, el vinculo juridico
politico que habia establecido se ve roto por la imposibilidad de obligarlos a respetar y obedecer las
leves.

7. legitimado hacia el interior y hacia el exterior.- porque dicha legitimacién comienza a ser
cuestionada tanto por la sociedad como por otros Estados, en virtud de que la realidad del Estado v las
acciones de su gobierno comienzan a ser notoriamente apartadas e incluso contradictorias de los

postulados emanados del acontecimiento histérico que le dio origen.

8.- que posee de hecho y uiliza el mayor poder material en la sociedad.- porque ha perdido la
capacidad efectiva de condicionar las voluntades y los actos de los individuos por medio de la amenaza
del uso de la fuerza fisica, comienzan a aparecer dentro de la sociedad fuerzas capaces de confrontar

con éxito la suya.

Ya no puede dar carcter coercitivo a los limites que establece para la conducta humana, tampoco
hacer cumplir las directrices que emite, ni proteger y conservar sus elementos integrales. Ya no puede

crear en las conciencias el convencimiento sobre su existencia.

9.- capaz de confrontar, en principio, poderes externos.- porque ya no puede evitar la inherencia de

otros Estados o fuerzas ajenas a é] en sus asuntos internos.

1.+ establecido temporalmente y en forma exclusiva, dentro de los limites determinados de un
territorio fisico geografico.- porque dentro de dicho territorio comienzan a existir diversas zonas donde

su jurisdiccion de hecho desaparece.

11.- fundado histdricamente sobre determinadas bases ideolégicas.- porque dichas bases carecen ya de

toda vigencia e incluso son contradictorias con la realidad del Estado.
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12.- compuesto de subsistemas, instituciones y estructuras.- los subsistemas comienzan a volverse
inoperantes y dejan de cumplir con sus funciones esenciales, e incluso comienzan a actuar en contra de
la sociedad y el propio Estado. Las instituciones pierden toda vigencia e incluso son contradictorias
con la realidad. Al entrar el Estado en una crisis, en el desorden y el caos, sus estructuras son incapaces

de mantenerse y dejan de existir.

13.- ubicado dentro de un determinado grupo de Estados.- a pesar de que el Estado pueda seguir
ubicado dentro de un determinado grupo de Estados, su crisis interna y la inestabilidad que sufre
comienzan a generar una afectacidn en sus relaciones con dichos Estados y lo hacen incapaz de
cumplir con sus compromisos y obligaciones respecto de ellos. Dicho grupo de Estados
inevitablemente tomard medidas para evitar que la situacién que afecta al Estado en cuestién afecte sus
propios intereses, A causa de la interdependencia que existe entre los Estados, la afectacién de las

relaciones con ellos generari mayores problemas y agravara la erisis interna.

15.- y que tiende a autopreservarse.- el rompimiento del Estado de Derecho provoca una situacién
critica en el Estado, situacién que altera sus elementos y vuelve inoperantes sus instituciones,
estructuras y subsistemas, de hecho estos dltimos comienzan a actuar en contra de la sociedad,
atentando contra su supervivencia. De esta manera se aprecia cémo e} rompimiento del Estado de

Derecho le impide al Estado cumplir con su fin mas importante y fundamental: seguir existiendo.

¢Cuil es entonces la justificacidn de que exista el Estado cuando éste se ha convertido en un sisterna de
dominacién por parte de una élite gobernante, un instrumento para proteger los intereses de las élites
politicas, econdmicas y sociales, es incapaz de proteger los intereses y el bien comiin de la mayoria de la

sociedad y de autopreservarse a si mismo?

La respuesta que yo propongo es: porque es el medio mas eficaz que han creado las sociedades para
resolver su necesidad vital de unir los esfuerzos de sus miembros, agruparlos y organizarlos para
obtener sus satisfactores, para resolver los problemas comunes, para establecer un orden, para evitar la
anarquia y el caos, para garantizar ciertas condiciones de coexistencia, convivencia y nivel de vida, y asi,
poder sobrevivir. Por ello es necesaria y de hecho imprescindible la existencia del Estado en ¢l mundo

moderno.




319

Si el Estado es incapaz de satisfacer las necesidades reales de la sociedad, y el gobierno, encargado de
ejercer su poder y aplicar sus leyes, no representa los intereses de la mayoria de la sociedad ni respeta la

ley, la libertad y los derechos, corresponderi siempre a la propia sociedad decidir su propio destino.
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CAPITULO V CONCLUSIONES

En virud de lo amalizado y expuesto en los capitulos anteriores, he llegado a las siguientes

conclusiones:

1.- La situacién en la UNAM a partir del 20 de abril de 1999 y hasta el 6 de febrero de 2001, si
constituye un rompimiento del Estado de Derecho en México pues durante ese lapso el gobierno y los
gobernados no se encontraron voluntaria ni obligatoriamente sujetos a las leyes vigentes, las cuales

violaron impunemente.

2.- El Estado de Derecho en México no se rompi como consecuencia directa del paro en la UNAM
de 1999-2000. Como ya se expuso en los capitulos anteriores, en México el Estado de Derecho siempre
ha estado en una sitvacién de rompimiento en virtud de que desde que nuestro pais inici6 su vida
independiente la sociedad ha estado sometida a una élite gobernante que ha sujetado y condicionado la
ley y su aplicacién a sus intereses y objetivos particulares y a los de las élites politicas, econémicas y
sociales. Sin embargo el paro en ]a UNAM de 1999-2000 fue un acontecimiento que evidencib de
manera clara e indudable el rompimiento del Estado de Derecho y que agravé profundamente esa

situacion.

3.- El paro en la UNAM DE 1999-2000 fue un fenémeno histérico, social, politico, econdmico,
cultural y generacional que constituyd uno de los resultados y consecuencias historicas del Sistema
Politico Mexicano y que tuvo lugar precisamente en el momento de crisis definitiva del Sistema Politico

Mexicano.

4.- Ante ¢l paro en la UNAM, el Sistema Politico Mexicano reaccioné ejecutando diversas acciones
dirigidas a proteger sus intereses y lograr sus determinados objetivos. Como resultado directo de dichas
acciones fueron gravemente violadas, tanto por el gobiemo como por los gobernados, de manera
directa, deliberada, premeditada y sistemitica las leyes vigentes del orden juridico mexicano y los
principios juridicos, democraticos, republicanos e instituciones del Estado Mexicano, determinadas por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se provocé un grave dafio a la UNAM, la

socicdad en general y el pais, atentando asi contra la supervivencia y existencia del Estado Mexicano.
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6.- Desde que inicié su administracidn, el gobierno perredista de la Ciudad de México realizé acciones
que fueron causa directa del paro en la UNAM de 1999-2000. Antes y después de iniciado el paro los
funcionarios de dicho gobiemo cometieron diversas acciones ilegales y delitos e incumplieron
deliberadamente con sus obligaciones establecidas por las leyes vigentes, provocando directamente el

rompimiento del Estado de Derecho y un grave dafio ala UNAM, la sociedad en general y el pais.
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Considero que es necesario en nuestro pals detener la descomposicién progresiva del Estado e iniciar
un proceso de construccién del Estado de Derecho. Creo que la tinica forma de iniciar ese proceso es
mediante un plan amplio de educacién y cultura, un plan que requiere un enorme esfuerzo de toda la
sociedad y el gobierno, que no puede estar sujeto a un régimen politico o a un periodo sexenal y que

debe ser a largo plazo, implicando un pacto o acuerdo nacional general de alcances histéricos.

La base de este plan es la educacidn, considerada ésta como €l mis importante y poderoso medio de
todo pueblo para sobrevivir, mejorar sus condiciones de vida y progresar. El plan debe basarse en la
utilizacién del poder de los medios de comunicacién, revirtiendo el dafio que causan a la sociedad y
aprovechando dicho poder para realizar un gran proyecto educativo. El plan deberi implicar entre

otras medidas las siguientes:

1.- Asignacién de elevados recursos a la educacién piblica, tanto por parte del presupuesto
gubernamental, el cual deberé destinar un porcentaje no inferior al equivalente del 10% del Producto
Intemo Bruto a la educacién; como por parte de la iniciativa privada, la cual deberi hacer aportaciones

en dinero o en especie a la educacidn.

2.- Destinar dichos recursos a cuatro grandes rubros:

a).- Proporcionar acceso a la educacién a la mayor cantidad de poblacién posible.

Creacion de infracstructura educativa, construccion masiva de escuelas, mantenimiento y mejoras de las
ya existentes, construccién, instalacidn y modemnizacién de bibliotecas, laboratorios, centros de
computo e instalaciones deportivas.

Elevar la preparacidn académica y pedagdgica de los profesores y otorgarles sustantivas mejoras

salariales. Ofrecer a los alumnos servicios gratitos como transporte escolar y desayunos. Instaurar

programas de becas para los alumnos de bajos recursos.
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b).- Que la educacién sea de la mayor calidad posible.

Replanteamiento de las bases del Sistema Educativo Nacional, revisién y modernizacién del contenido
y objetivos de los programas, planes de estudio, de las materias y libros de texto, orientar la educacién
al conocimiento objetivo, integral, actual y profundo de la ciencia, las disciplinas sociales, el arte y todas
las ramas del conocimiento humano y la cultura; con un enfoque claro sobre la historia, la realidad
actual, los problemas concretos y las necesidades de nuestra sociedad y nuestro pais. Ampliar los
horarios escolares, aumentar a seis los dias hibiles de clases, disminuir los periodos vacacionales e

instaurar programas deportivos completos en todas las escuelas,

Estructurar un Sistema Educativo Nacional basado en la comprensién y el aprendizaje efectivoy no en
la memorizacién de datos, es decir, un sistema de ensefianza cualitativa y no cuantitativa, Extremar la

exigencia de rendimiento académico maximo a todos los alumnos.

¢ )= Que el proceso educativo no sélo abarque a la poblacién escolar o académica sino a toda la
sociedad en general, aprovechando el poder, influencia y alcance de los medios masivos de

comunicacién.

Difusién masiva de la culturs, la ciencia y el deporte a través de los medios masivos de comunicacién
de acuerdo a un Programa de Difusion Educativa. Obligar por ley a todas las empresas televisivas, de
radio, y todas las que de una forma u otra tengan expresién en los medios masivos de comunicacién, a
destinar por lo menos tres horas diarias en sus horarios de mayor audiencia, { una hora en la maiana,
una en la tarde y otra en la noche ), sin cortes comerciales, a la difusion educativa. Obligar por ley a
todos los periddicos, revistas y publicaciones en general, a destinar un 20% de su total de piginas a la
difusién educativa. Construccién y acondicionamiento de bibliotecas piblicas y museos, publicacion

masiva de textos culturales y cientificos.

Para elaborar y revisar los contenidos del Programa de Difusion Educativa se elegird un Comité
Central de los mas destacados académicos, cientficos, juristas, profesionistas, investigadores,
intelectuales, artistas y deportistas, integrado por 100 miembros, 50% pertenecientes a instituciones de
educacién phblica y 50% pertenccientes a instituciones de educacién privada. En cada entidad

federativa se instalard un Comité Regional integrado en los mismos porcentajes pero de solamente 50
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miembros. Los programas elaborados por los comités regionales deberén de ser revisados y aprobados
por el Comit¢ Central. La integracién del Comité Central y de los Comités Regionales se hari por
eleccion por el voto de las dos terceras partes de los micmbros presentes de la Cimara de Senadores o,
en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con la misma votacién
calificada,; el Comité Central sera un organismo establecido por el Congreso de la Unién que contara
con autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios. Los Comités
Regionales tendrin las mismas caracteristicas y su integracién seguird el mismo procedimiento, pero
dentro del imbito de las legislaturas locales. El Programa de Difusién Educativa debera corresponder y
ser complementario con el contenido y objetivos de los programas, planes de estudio del Sistema
Educativo Nacional, por ello deberi nombrarse una Comisién de Enlace entre el Comité Central del
Programa de Difusién Educativay la Secretarfa de Educacién Pdblica.

Los miembros de los comités central y regionales del Programa de Difusién Educativa durarin tres
afios en sus cargos, al término de los cuales deberin elegirse nuevos comités, tanto Central como
Regionales. Los miembros de los nuevos comités deberdn ser electos a mas tardar el 1 de octubre del
afio inmediatamente anterior al primero de su periodo en funciones. Los nuevos comités tomarin

posesion de sus cargos el 2 de enero de su primer afio en funciones.

La aplicacién del Programa de Difusidn Educativa sera obligatoria por ley para todos los medios
masivos de comunicacién, y se hard exacta, estricta y literalmente de acuerdo a las instrucciones
precisas del Comité Central, el cual establecerd los tiempos y formas para la entrega del material
correspondiente a dichos medios masivos de comunicacién, desde luego sin permitir el menor retraso
o modificacion al programa y al calendario anual del Programa de Difusién Educativa. El programa y
calendario anual deberin ser elaborados por el Comité Central y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, en los periddicos oficiales locales y en los diarios de mayor circulacion de cada localidad, el

31 de diciembre del afio anterior al que corresponde.

El Comité Central nombrari e integrara brigadas de educadores especialistas que se encargarin de la

aplicacion del Programa de Difusién Educativa en cada una de las comunidades indigenas del pais.
utilizando el material que previamente elaborard un panel de expertos del Comité Central, adaptando el
contenido del Programa de Difusidn Educativa a las particulares caracteristicas de cada comunidad

indigena, desde luego utilizando la lengua propia de cada una de ellas y empleando los medios
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didicticos mas adecuados y efectivos. Las brigadas de educadores especialistas serin independientes de
los Comités Regionales y sélo responderin al Comité Central. Los Comités Regionales tendran la
obligacién de prestar toda la ayuda que, para el cumplimiento de sus funciones, los integrantes de las

brigadas de educadores especialistas les requieran.

El Comité Central tendri ademis la facultad y obligacién de revisar el contenido de los programas y los
comerciales transmitidos por medios electrénicos y publicaciones de los medios masivos de
comunicacién, para ordenar la restriccién en casos de agresiones a la dignidad humana, entre ellas
promocién de la discriminacion y representacion del ser humano como objeto sexual, empleo
injustificado de imigenes y textos violentos y erdtica y sexualmente sugestivos, y promocion exagerada

del idioma, costumbres, valores y formas de vida de la cultura norteamericana.
d).- Promocién del Estado de Derecho.

Tanto el Sisterna Educativo Nacional como el Programa de Difusién Educativa tendrin como uno de
sus objetivos centrales la promocién del Estado de Derecho en la sociedad. Desde los primeros afios
escolares se incluirh en los programas y planes de estudio la ensefianza de las nociones mis
fundamentales de democracia, sus valores y principios como la tolerancia, el didlogo, representacién y
participacién politica; ley, legalidad, seguridad juridica, respeto a la ley, régimen constitucional y
republicano, responsabilidades nacionales y civicas fundamentales, conciencia nacional; valores
humanos, derechos humanos, rechazo a la violencia, la corrupcién, la ilegalidad, la discriminacién, en
todas sus formas; respeto, cuidado del medio ambiente y los recursos naturales, biisqueda del bien
comiin, la justicia y la igualdad. Anlisis y comprensién de la cultura norteamericana para establecer sus
diferencias con la cultura y realidad social mexicana, rechazar la expansién cultural norteamericana y

evitar la adopcidn de las costumbres, valores y formas de vida que promueve.

Promover la disciplina personal, grupal y soctal, los hibitos de orden, higicne, régimen de salud, ahorre
de agua y energla. Luchar contra los prejuicios, los fanatismos y los mitos historicos, politicos,
econdmicos, culturales y sociales. Promover el servicio piiblico como la més grande responsabilidad v
honor af que puede aspirar un mexicano, y no como una oportunidad de enriquecerse y obtener poder

personal.
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Desde luego que para poder elaborar y ejecutar este plan amplio de educacién y cultura, se requieren
grandes reformas estructurales e importantes medidas en todos los subsistemas, dmbitos y sectores del
Estado Mexicano. Se requicre una reforma general que permita que el pais tome un nuevo mumbo y se
logre una transformacién profunda de la sociedad. Esto obviamente sélo podra lograrse a largo plazo y
precisa de un enorme e histérico esfuerzo, sin precedente en la historia del pals, de todos los

mexicanos.

En el 4mbito politico juridico se requerird una vasta reforma que implique entre otros puntos los

siguientes:

1.- Una reforma del articulo tercero constitucional que contemple al Plan de Difusidn Educativa y los
Comités, Central y Regionales, determinando su naturaleza, regulando sus funciones, facultades y

atribuciones; asimismo expedir la legislacién secundaria relativa.

Creacién de rganos de participacién ciudadana con mayor estructura, recursos y especializacién, los
cuales se encargarn de revisar y analizar las politicas gubernamentales.

2.- Ataque real y efectivo a la corrupcién en todos sus niveles; creacidn de sistermas de vigilancia,
monitoreo y auditoria de la conducta de los servidores piblicos, garantizar que éstos no hagan un
cjercicio indebido de su cargo e implantar formas alternativas para la realizacién de trimites ante
dependencias gubernamentales para reducir al minimo posible el margen de probabilidad de

corrupcién. Capacitacion, pruebas y controles estrictos a todos los funcionarios piblicos.

Garantizar la transparencia y publicidad del manejo de los fondos piiblicos y de las acciones de
gobiemno. Procurar una transformacién profunda de la cultura burocritica, promover una actitud de
servicio y profesionalismo. Adelgazar ¢l aparato burocratico administrativo, eliminar dependencias y

cargos imiitiles o prescindibles.

3. Celebrar un gran pacto politico nacional en virtud del cual se obliguen todas las fuerzas, partidos y
organizaciones politicas del pals a trabajar y desplegar sus actividades politicas con una orientacion
hacia los intereses de la mayorfa de la sociedad y el bien del pais, y no hacia sus intereses y objetivos

politicos particulares.
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Exposncnon y: discusién piblica, amplia y profunda, en los medios masivos de comunicacién, de las

plataformns ldeologncns, prindipios, posturas y proyectos de todos los partidos y organizaciones
= pohucas.

Establecer un limite razonable al monto de los gastos de publicidad de Jos partidos politicos en las
campaiias. Promocién de la participacién politica real y efectiva de la sociedad. Establecer la obligacién
de todo representante popular de recorrer periddicamente el distrito electoral que representa y recoger

y canalizar las demandas de la poblacién que dicho distrito comprende.

4. Revision de las leyes vigentes que conforman el orden juridico mexicano, analizar su capacidad de

responder a las necesidades y demandas sociales.

Asignar un elevado presupuesto para garantizar el acceso real y efectivo a Ia justicia de toda I sociedad.
Combatir las pricticas corruptas y establecer mecanismos para lograr la depuracién, capacitacién y

especializacion de los 6rganos de imparticidn y de procuracién de justicia.

Aplicacién correcta, justa e irrestricta de la ley en todos los casos. Esclarecimiento péblico y deslinde
de responsabilidades respecto de las acciones de gobierno del pasado. Establecer elevadas penas para
las personas que a través de medios masivos de comunicacién deliberadamente oculten, distorsionen o

manipulen la verdad de los hechos.

En el dmbito econdmico social se requerird una vasta reforma que implique entre otros puntos los

siguientes:

1.- Un llamado a toda la sociedad para instrumentar un plan econémico de emergencia que implique un
ataque frontal y efectivo a la pobreza. Una reoriemacion de la actividad econdmica hacia el sistema

.~ econdmico primario.

. Creacién de fuentes de empleo mediante la realizacién de grandes obras de infraestructura, tales como

escuelas, carreteras, puentes, viviendas y hospitales en las zonas mas apartadas y pobres del pais.
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Construccién de grandes plantas y complejos industriales destinados al aprovechamiento de los
recursos naturales y la produccién de materias primas. Reorganizacién de la actividad agricola y
pesquera, para lograr una produccién alimenticia que satisfaga la demanda interna y permita limitar la
importacién de alimentos basicos.

Prestacién de servicios piiblicos basicos de calidad a toda la poblacién, en especial a la que vive en
condiciones de pobreza. Procurar el cuidado de la salud y la nutricién de las clases sociales mas
desprotegidas. Asignar un elevado presupuesto para dotar de servicios y recursos a las zonas

marginadas.

Fomentar el ahorro y el comercio interno, fortalecer a las pequefias, medianas y grandes empresas
nacionales a través de la simplificacién administrativa, los incentivos fiscales, los créditos a la
produccién y la participacién en obras y acciones de fomento econdmico y mejora de las condiciones

soctales.

Biisqueda de uma estrategia de diversificacién que permita establecer condiciones de igualdad y
proporcionalidad en las relaciones comerciales internacionales, comenzar a abatr Ja dependencia
extrema de la economia mexicana respecto de los Estados Unidos estableciendo una presencia mis

competitiva con los mercados mundiales y con resultados mis benéficos para los intereses del pais.

Seguir una estricta politica de austeridad, evitar los gastos innecesarios y excesivos, el derroche y el

desperdicio, bajar significativamente los sueldos de los funcionarios piiblicos de alto nivel.

Establecer centros educativos especiales supervisados por una comisién conjunta entre Ja SEP y e
Comité Central del Programa de Difusién Educativa, exclusivos para indigenas, obreros, campesinos y
reos. Dichos centros se ubicarin dentro de las comunidades indigenas, los grandes centros industriales
y agricolas, y los centros de readaptacién social. Cada jornada se impartird una hora de clase a los
miembros de la comunidad, divididos en grupos reducidos, de modo que a lo largo de la jomada los

grupos se irdn turnando para asistir a su clase.

2.- Descentralizacién demogrifica de las ciudades. Aliviar a las grandes concentraciones urbanas del

exceso de habitantes que sufren, para lograr una distribucién mis equilibrada de la poblacion en el
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territorio nacional. Construccién de nicleos urbanos en tomo a los nuevos centros industriales y de

desarrollo econdmico en las zonas habitables mis despobladas del territorio nacional.

Instrumentar una reforma fiscal que permita la obtencidn de mayores recursos piiblicos, sobre bases de
proporcionalidad y equitatividad, Que contribuya con sus impuestos la mayor parte posible de la
poblacién sin que exista un sector de ella obligado a aportar en exceso para compensar la omisién de
todos los demds. Abatir al comercio informal y desleal, obligindolo a ejercer dentro del marco legal y
fiscal aplicable.

3.~ Ataque a la delincuencia organizada y comiin. Supervisién del sistema penitenciario para evitar la
corrupcidn y las violaciones a los derechos humanos. Aprovechamiento del trabajo penitenciario en

beneficio de la actividad econémica nacional y el mejoramiento de las condiciones sociales.

Lucha contra la violencia en todas sus formas y niveles, desde el nticleo familiar hasta los actos de los

grupos y organizaciones delictivas mds poderosas.

Lucha contra la discriminacién en todas sus formas,
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