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INTRODUCCION

as - para los | prod en"la

I ién ‘e instrum:

1

) y largo plazo.

rcallznclon y opcmclén de proyectos de inversion rentables, asl como para logmr mvelcs

les permitan participar favorablemente en el campo.

Es ‘as{-como ‘en el capitulo primero son presentados los antecedentes histricos, sbciolé;, 05y

- pollllcos que ian dado al Dcrecho Agrario una importancia progresiva, desarrollada con el devenir socml y =

; cuyo csludxo sigue sncndo medular,

En la ctapa prehispanica albored el problema con las conquistas azteeas y la apropiacion territorial,
: cuya extension variaba con las castas; los tres siglos de coloniaje empezaron el malestar; aunado a lo ﬂnleridn' =

la cndcnu dc Iuchns del México independi oN st crecimi provocando una crisis a prmcnplos'

del su,lo XX, que con la Reforma Agraria provocé innovaciones juridicas verdaderamente inercsantes quc

aiin ocupan la atencion de algunos tedricos del Derecho Agrario.

Es por: lo anterior,: que los argumentos histéricos impuestos por nuestra realidnd, subrayan in
importancia que en niuiestro medio tienen no sdlo la investigacién juridica-agraria, sino también ta explicacion

inlc};fnl de'sus causas y efectos.

Fn el cnphulo segundo y dentro dcl de p

hi t .

d social, se los a

B seguir pard fa constitucién de Sociedades Rumlcs reglamentadas en la Ley Agraria, sin dejar de mencionar la
" libertad de los cjidos y comunidades para adoptar las figuras asociativas que mis convengan a sus interese,
‘tales como socicdades civiles, asociaciones en participacion, socicdades de solidaridad social, socicdades

cooperativas u olras, regidas cada una de ellas por su normatividad propia.



Lo anterior, es con ohjeto de que los ejidatarios, , cjidos, comunidades y peg

propictarios pucdan fonmar cualquier fipo de asociacion o socicdades, en la bisqueda del mejor

aprovechamicnto de sus tierras y les, para I ializacion, transformacion de prod
prestacién de servicios y en general, para ef mej de sus actividades en las que puedan participar
grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos de cjidatarios, a Jados y pequeitos productore:

de los instr juridicos liad

Finalmente ef capftulo tercero esta destinado a la apli
en ¢l capitulo segundo y considerados como conductos para plancar ¢f desarvollo regional, orpanizaciones

{os, inversiones, nucvas logias productivas, asi ia 1écnica,

que regulan, recopilan y
capacitacion, cic.,, y que contribuyen 2 generas cconomias de escala, que cuando reinen las condiciones
Jo funciones de comiercializacion con los nicleos

ion

prapicias, emprenden de induste
que las integran, a fas que se les cfectian algunas criticas o sugerencias para el logro de los objetivos

perseguidos.




CAPITULO PRIMERO

FORMAS DE PROPIEDAD EN EL SECTOR RURAL
1.- ANTECEDENTES.,
L.1.1. LA PROPIEDAD EN LA EPOCA PRECOLONIAL.

En ésta ctapa, diversos autores y estudiosos del Derecho, establecen su propia clasificacion del
reparto de tierras que se llevé a cabo en fa misma, por lo que se toma un extracto de estas, para quedar como

se menciona en parrafos siguientes.

1nel. Tdnd

" La organizacién de la propiedad entre los aztecas fue in de las desig politicas,

econdmicas y sociales que prevalecian durante esta época, por lo mismo, el inico propictario de todos los

bienes era el rey; Al resy el M Mendieta y Nuiicz lo cataloga como “cl Sefior (Tzin) quicn podia
disponer de Ia tierra como propietario y ejercer [a plena in re potesta que significa derecho de usar del fruto y
dc“disponcr,'de una cosa™ podia ademds, transmitir sus bicnes a sus sibditos si asf lo descaba, pero con

algunas limitaciones las cuales se detallan a continuacion,

] la propicdad durante esta ctapa fue clasificada en:
1, Propiedad Comunal.
I1. Propicdad Individual,
1. Propiedad Publica.

1. Propiedad Comunal:

Dentro de esta primera clasificacion encontramos dos formas de temencia de la tiema cuya

denominacion es la siguiente:

) Calpulti.- A csta forma de propicdad Ja maestra Chévez Padrén la define segin su génesis

normativa como “calli, casa; pulli, agrupacion.” Para Chavez Orozeo el calpulli “fue una especic de pequeiia

ropicdad que tenfa una funcién social que cumplir. Por lo anterior, era una superficic de tierra de cultivo
prop q

! Mendieta y Nufiez, Lucio. E! Problema Agrario en México, Editorial Porria. México, 1977, Pég, 5.

2 Chavez Padrén, Martha, B} Derecho Agrario en México. Décima Segunda Edicion. Editorial Porria, S.A. de C.V,,
México, D.F. 1999, Pag, 144,

3 Chavez Orozco, Luis. Historia de México. Editorial Patria. México, 1933. Pdg. 205



adjudicada a un jefe de familia que debia ser residente del barrio donde se ubicara dicha ticrra. Para ser titular

:

Yide éélu, se exigia un p; )y con los del barrio, es decir, de un mismo linaje o parentesco, Al
‘respecto el maestro Antonio de Ibarrola . nos explica que “El Calpulli esta formado por dos aspectos
fundamentales: el territorio y ¢l humano. El primero consistfa en la porcién de tierra que se le designaba a

cada calpulli, en la cual habitaban y cultivaban las familias que lo componia. El segundo consistia en ¢l grupo

social y familiar que conformaban los habitantes del calpulli, existia un parentesco o linaje antiglio entre -

todas tas familias que lo conformaban,™

b) Altepetlalli: Para ef tratadista Clavijero significa “de los comunes de las ciudades, y se dividian en’
tantas partes como barrios de aquella poblacién y cada barrio poseia su parte con entern exclusion ¢

** Sin cmbargo, la mayoria de los tratadistas se reficren a este tipo de ticrras como.

independencia de los otros.
“tierra del pueblo”, por lo tanto, cran superficics cultivables en beneficio gencral, pues con su explotacién se

cubrian los tributos y gastos generados de los servicios pablicos.
11, Propicdad Individual:

La concepcion de que era individual responde a que el propictario de esta tierra, cra la persona a la
que le cra adjudicada por el rey. Esta organizacién, fue conocida segin el tipo del titular que era de dos

formas;

a) Pillallis: Para cl teatadista Clavijero “eran posesiones antiguas, transmitidas de padres a hijos o
concebidas por el Rey en galardén de los servicios hechos a fa Corona.” Por lo tanto, estas superficies de”

14, q

tierra de cultivo se adjudicaban en lo individual por ¢l rey y quienes esta adjudicacion estaban

sujetos a ciertas restricciones en cuanto a la transmision de la misma, por cjemplo, los nobles o aristécratas
podian realizar cunlquier operacion, pero para que éstas fueran validas debian efectuarlas con personas de su

" misma condicidn.
b) Tecpillallis: Estas ticrras eran poseidas por caballeros que se decian de los sefiores antiguos.

IIL Propicdad Publica:

Consistian en superficies de cultivo que no pertenecian a ninguna persona en particular y eran

trabajadas por los habitantes donde se encontraban, sus productos eran destinados al sostenimicnto de la casa

* De Ibarrola, Antonio. Derecho Agrario. Segunda Edicién, Editorial Porria, S.A., México, DF., 1983. Pag, 62. ;
* Clavijero Francisco, . Historia Antigtia de México y su Conquista. Editorial Imprenta Lara, México, 1844, Tomo !
Pag. 207,

b Ibldem, Pag. 207,



real, de los templos y para los guerreros, clasificindose en:

a) Tlatocalli: Significa tlatoa, mandar; calli, casa, y aunque los tratadistas se refieren a clla como “La
tierra del Sefior”, eran superficies de cultivo reservadas al rey para el sostenimiento de la familia real,

b) Milchimalli: El producto de estas tierras cra destinado a los gastos militares.

¢) Teotlalpan: Para la Licenciada Chévcz Padrén significa “tierra de los dioses™. Por ser

consideradas tierras de los dioses, |a explotacion de estas tierras cra realizada por los vecinos del barrio y sus

productos cran destinados al culto y a los sacerdotes.

d) Yactlallis: Eran superficics de tierras que los guerreros mexicas conquistaban, de las que el rey

posteriormente disponia como de su propiedad.

Como podemos darmos cuenta, en la época precolonial la distribucién territorial cra
desproporcionada, pues los seiiores y guerreros detentaban las mejores lierras en cuanto a calidad y cantidad,

*edad, 1

a esta comparacion salta ¢l marcado contraste que las prof p a con ia de las

diferencias sociales, alboreando con cllo ¢l problema agrario ente los indigenas, que encontré méltiples

razones para perfilarse a una gran lucha como se verd més adelante,

1.1.2, LA PROPIEDAD EN LA COLONIA,

Al igual que la etapa anterior, en ésta también se realiza un cxtracto de las clasificaciones mis

importantes llevadas a cabo por diversos autores respecto del reparto de licrras que se realizaron en la

misma, para quedar como s¢ iona en pérrafos sig

La propiedad durante la ctapa colonial se caracterizo porque en ella sc establecicron disposiciones
contenidas en la Ley VII, Titulo VI, fuente de la soberanfa espafiola sobre cl territorio mexicano que
establecian: “El término y territorios que sc dicre a poblados por capitulacion, se reparta en la forma
siguiente: Saquese primero lo que fuere menester para los solares del pucblo y exido completamente, y
dehesa en que pueda pastar abundante el ganado, que han de tener los vecinos y mas otro fanto para los
propios del lugar, ¢l resto del territorio y término se haga cuatro partes: la una de cllas, que escogiere, sca
para el que esta obligado a hacer el pueblo y las otras tres se repartan en suertes iguales para los pobladores,™
Cabe mencionar que estos repartos agrarios fucron realizados con suma irregularidad, dando grandes

: 1

extensiones de territorio a personas sin i S, | icndo durante esta ctapa la siguiente

organizacién en la propicdad:

7 Chavez Padrén, Martha, Op. Cit. Pég, 145,
® Lemus Garcla, Radl. Derecho Agrario Mexicano. Séptima Edicion, Editorial Pornia, $.A. de C.V., México, 1991, Pag.



1. Propiedad privada o individual:

a) Las mercedes reales: La maestra Chdvez Padrén nos comenta que “las mercedes se daban en
distintas extensiones, segéin los servicios a In Corona, los méritos del solicitante y la calidad de la tierra.”® Sin
cmbargo, la condicion que debla existir para ser titular de estas ticrras y para poder disponer de ellas, es que
los poseedores debian labrarlas y construir sus casas en los primeros afios de su posesion, de lo contrario,

dichas ticrras se revertian a la corona.

b) La confirmacion: Esta institucién fue incorporada a razon de la poscsién de tierras mercedadas
que no contaban con ¢l titulo respectivo, al respecto, la maestra Chivez Padron nos explica que “era un
procedimicnto para confirmar la tenencia de la ticrra a quien carccia de titulo o le habla sido titulada

indebidamente.”®

c) La Composicién: Eran los medios para adquirir titulos de propicdad complementarios a favor de
personas que demostraban tener su titulo respectivo, pero que su propiedad contara con una superficie de
mayor extension, debian acreditar que realmente estuvieran explotando dicha superficie, asi como la posesién
de la extension que debfa ser en forma pacifica y que datara de mis de dicz aiios. La composicion fue una

institucién cuyos lineamientos repercutieron hasta etapas contempordncas,

d) La Prescripcion: Esta cra otra forma de adquirir la propiedad, consistin en poseer un terreno
acreditando ¢l tiempo como poscedor; el tiempo que debia acreditarse era variable segin fa buens o mala fe
con la que s¢ poseyera, si cra con buena fe, por ejemplo, se exigian diez ailos de su posesidn acreditada,

debiendo subrayar que esta institucion sigue vigente hasta nuestros dias.

¢) Las Suertes: Consistia en la superficie de terreno de labor entregada a colonizadores fundadores de

un pueblo,

11, Propiedad Piblica o Comunal.

Esta clasificacion es de vital importancia para el Derccho Agrario moderno, ya que se han
considerado como los antecedentes de nuestras actuales instituciones. Por cllo, debo mencionar que esta
clasificacién es tomada de diversos autores que nos hablan al respecto, extrayendo sus principios més

esenciales como lo veremos a continuacién,

89.
® Chavez Padrén, Martha, Op. Cit. Pdg. 165.
1 lbidem, Pég. 165.



') Tierras realengas: Como su nombre lo indica, eran aquéllas que pertenccian a la corona,

consecuentemente sc tralaba de una propiedad piiblica.

b) Montes, aguas y pastos: Esta propiedad era de tipo comunal dado que donde sc encontraran los
monies, el agua o los pastos, cra comunes para los vecinos de las provincias por ley, su uso y explotacién cra

para los espaffoles y los indigenas.

c) El Ejido: Este concepto dificre af actual, pues en la Nueva Espaiia, se le conocié como la superficie
de terreno (de una legua cuadrada) situada a la salida del pueblo, donde nio se podia pastar ganado, sembrar,
plantar o cdificar; dicha superficic sc dice que servia para que los pobladores crecicran a su costa, sin
cn}hurgo, Ia maestra Chivez Padrén nos comenta que “cl ¢jido tenfa como finalidad que los indios pudieran

o :'tc‘nlcr ahf sus ganados sin que se revolvicran con otros de espaiioles.”"’ Este concepto de ejido subsistit casi

_ hasta nuestro siglo, en el que la legislacién vigente Ie dio tal nombre a la cntidad titular de ticrras y dercchos.

) La Dehesa: Figura exclusiva de la propicdad de los espafioles, consistia en la porcidn de ticrra

destinada 2 pastar ¢l ganado de los espaiioles, dicha superficic cra colindante con el ejido antes mencionado,

; €) Pueblos y reducciones de indigenas: No cra otra cosa que la formacion de pueblos en donde vivian

exclusivamente los indigenas de |a Nucva Espala, es decir, cra una concentracién de indios en determinadas
dreas o poblaciones, sin embargo, el Licenciado Rivera Rodriguez nos comenta al respecto, “que este

proceso debla realizarse sin generar conflictos y con la voluntad de los afectados, prohibiendo ap: la

para despojarlos de sus tiemas,”? Sin embargo, nunca sucedié asl y por el contrario cada disposicion fuc

aprovechada para Illevar a cabo los despojos por demds visibles.

f) Terrenos de comiin repartimiento: Estas tierras estaban bajo la autoridad de! ayuntamicnto y se

otorgaban para explotacion individual mediunte sortco.

g) Las parcialidades de indigenas: Superficie de tierra adjudicada a cada miembro de una seduccién

indigena para su explotacion agricola.

h) Propios: Tierras del ayuntamiento cuyos productos servian para los gastos piblicos y para los

servicios de la comunidad,

La tenencia de la tierra durante el México colonial tuvo cc ias politicas, sociales y

" lbidem. Pdg. 169.
12 Rivera Redriguez, Isalas. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Editorial McGraw Hill. México, 1999. Pig, 28.
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1} A

entre csp ¢ indig El problema agrario en ésta época tuvo 2

ccondmicas, por la

Ancianaldad

aspectos fundamentalcs, la propicdad ristica y las explotaciones agricola, por cllo, s¢ habla de reparto de

tierras y reparto de hombres,

Una de las consecuencias de mayor importancia fuc que la propiedad privada se acumuld

«

principalmente en manos de los espafioles y del clero, f ) que tuvo rey iones principalmente en el

imbito social y trajo consigo una de las causas o motivos generadores del movimiento de independencia , ya -

que los indfgenas oprimidos consideraban a los espafioles opresores como la causa de su miseria.

1.1.3. LA PROPIEDAD EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

En csta ctapa, Ia propicdad se dividio en: a) latifundista, formada durante los 3 siglos de coloniaje

espaitol a manos de sus conquistadores y descendientes; b) la propicdad cclesidstica, que mientras més crecia,

més empeoraba la economia nacional pues estos bienes apenas pagaban impuestos, es decir, no se

movilizaban y tampoco las cultivaban directamente; y c) la propicdad indigena, que al generarse la

independencia ya casi no existfa, sin embargo, se intenté resolver este problema déndoles a los indigenas

tierras ent lugares despoblados, aunque estas leyes no mejoraron en nada su condicidn, pues ni recuperaron los”

terrenos perdidos, ni poblaron ticrras para obtenerlos.

Durante la guerra de Independencia se produjeron importantes Leyes y pensamicntos que

representaban los antecedentes de la Reforma Agrarie, asi, Don Miguel Hidalgo y Costilla y José Marfa

Ao T2

Morclos y Pavén decretaron la restitucion de las tierras a las i 2 la abalicién de la

esclavitud y de los tributos que pesaban sobre los indios, Se autorizé a los indios para percibir las rentas de

sus tierras y nacid la pequefia propicdad con la limitacion de su superficie,

Otros ordenamientos importantes de la época fucron, por un lado, el Bando del Virrey Callejas con la
Real Orden del 15 de noviembre de 1812, basada en el reparto de tierras a los indios conforme al espiritu de

la Constitucion de Apatzingan de 1814, en donde se prescribe por primera vez, un absoluto respeto a la

propiedad, prohibicndo los despojos que se hacfan sélo en caso de necesidad piblica y con derecho 2 una :

justa compensacion, es decir, aparcce ¢l antecedente de fa actual figura de la expropiacién. Sin embargo, estas

leyes se dictaron demasiado tarde ya que México sc encontraba en plena Guerra de Independencia,

Durante ¢l perfodo de la consumacién de la Independencia hasta el inicio de la etapa denominada de

la Reforma, [a problematica agraria que se contemplaba podia resumirse en dos aspectos: a) La defectuosa

distribucién de la tierra y, b) La defectuosa distribucién de los habitantes sobre el territorio. De estos dos

AL 1

ion de drdenes, reg| y leyes

aspectos, inicamente se traté de resolver ef segundo, mediante la exg




de colanizacién, o simplemente movimientos de gente de un lugar poblado a otro sin poblar,
Por lo que respecta al contenido general de las Leyes de Colonizacion, ¢l Maestro Mendieta y Nufiez

las resume en: “a) recompensa de tierras baldias a los militares, b) concesiones a los colonos extranjeros y, c)
w3

"

P ia en la adjudicacion de baldios a los vecinos de los pueblos cercanos a ellos.

Como vemos, las Leyes de Colonizacion promulgadas, en ningin caso beneficié a nuestros
nacionales, contrario a lo acontecido, beneficid principaimente a los americanos, al hacerse de la mitad del
territorio nacional debido a una concesién de colonizar Texas. En consecuencia cf problema agrario se

acrecentd y se reflejo catastréficamente en las otras dos ctapas siguientes de la vida histérica de nuestro pafs.
1.1.4. LA PROPIEDAD EN LA REFORMA,

" En la época denominada de la Reforma, se dictaron una seric de ordenamientos de los cuales se

cxtrae ¢l contenido mds relevante. Asf tenemos:
I. Ley de Desamortizacién,

Promulgada ¢! 25 de junio de 1856 por ¢l entonces presidente Ignacio Comonfort, su principal

objetivo consistia en terminar con ¢l estancamiento en que s encontraban los bienes inmucbles en general, ya

que no cxistfa enajenacion de las propicdades con cardcter perpetuo, es decir, acabar con cl monopolio
celesidstico, esperando con esto, poner en actividad o produccién los bienes de las corporaciones civiles o
celesidsticas y normalizar los impuestos, pues sc estimaba que las manos muertas poco hacfan a favor de sus
mismas propicdades. Los ¢jidos cran exceptuados de la aplicacion de esta Ley, es decir, no cran objeto de
desamortizacion. Por otro lado, eran pocas las personas que denunciaban las propicdades def Clero, pues la

presion ideologica que cjercian sobre la poblacién era muy fuerte,

Como podemos ver, los resuitados de la aplicacién de esta Ley fueron diferentes a los esperados, pues
las tierras risticas sélo cambiaron de manos civiles y cclesiasticas a las de los particulares econdmicamente
poderosos, por lo que el problema agrario de la distribucion de la tierra quedé pendiente; y més adn, ¢! limite

para adquirir tierras surgié con mayor fuerza aumentando cl latifundio.

1L Resolucitn del 9 de octubre de 1856.

Esta resolucion fue expedida por la Sccretarfa de Hacienda, su finalidad era frenar el proceso

desamortizador, favorcciendo a las clases mds desvalidas, Sc determind en fa misma, que todo terreno cuyo

" Mendieta y Nufiez, Lucio. Op. Cit, Pdg. 201.



.7 valor no excediera de 200 pesos, s¢ deberia de adjudicar a sus posecdores, sin pagar derecho alguno y sin
: upccsidad de otorgar escritura de adjudicacién; pero lejos de obtener un beneficio, esta Ley produjo mayores

daflos ya que personas‘extraiias a los pucblos se empezaron a apoderar de las propiedades.

III. Constitucién Politica del 5 de febrero de 1857 y la Ley de Nacionalizacién de bienes
Eclesidsticos del 12 de julio de 1859,

La Constitucion General de la Repiblica, fue promulgada el 5 de febrero de 1857 y establece como

postulados esenciales:

a) La incapacidad legal de todas las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes rafces o

administrar impuestos sobre ellos, ¢l Licenciado Rivera Rodrigucz opina al respecto que “estas fincas - :

isticas se les adj ban a sus

risticas, utbanas o las administradas por las corporaciones civiles y
arrcndatarios o poscedores,” Debe hacerse notar aqui, que sc considerd como corporaciones a las
comunidades indigenas y por lo tanto, sc les niega personalidad juridica (crror de interpretacion que despojé

de sus tierras a las comunidades).

b) Consagra ¢l respeto absoluto a la propicdad y la ocupacion de |a misma por expropiacién, sélo si

existia causa de utilidad publica, previa indemnizacién al propictario afectado.

¢) Incorpora como su texto la Ley de Desamortizacién, exceptuando al ¢jido de la d rtizacién.

Conio podemos darnos cucnta, tal y como lo afirma Rivera Rodriguez “los crrores de la Ley del 57
son pocos, pero hicren puntos escnciales que producen el desconcierto general de todo sistema.™* Sin
embargo, esta constitucidn es significativa ya que consagra los derechos del hombre en forma explicita y
ordenada, ademas se rige hasta su total abrogacion por Ia actual Constitucién de 1917 y por ltimo, su alcance

e importancia son fundamentales, ya que gran parte, sirvid de base a la Constitucion del siglo XX.

Por lo que respecta a ka Ley de Nacionalizacion, s dicté por ¢l entonces presidente de la Repéblica
Don Benito Judrez Garcla el 12 de julio de 1859, en donde todos los bicnes del Clero entrarian al dominio de
la Nacion, a lo anterior, nos comenta ¢l Lic, Fabila que ésta Ley se dicté “ante la necesidad de sufragar los
gastos contra la invasién del territorio nacional y ante la disyuntiva de enajenar el temitorio para obiener

fondos para su defensa."®

" Rivera Rodriguez, Isafas. Op Cit. Pag. 47.

¥ [bidem. PAg. 48.

' Fabila, Manuel, Cinco Siglos de lchslnc:én Agraria, Primera Edicién. Ediciones Gubemamentales de la S.R.A.,
México, D.F., 1981, Pég. 119,



i " IV, Decreto sobre Colonizacién y Compaiiins Deslindadoras del 15 de diciembre de 1883,

. Este decreto cs otra causa mds para conformar los nuevos latifundios, su objetivo era fa ocupacion de
todo el territorio nacional, con el fin de lograr mayor productividad agricola, autorizando para cumplir con
esta finalidad, la formacién de compaiiias deslindadoras que defimitarian y fraccionarian los terrenos baldios
con ¢l propdsito de ser habitados y ponerlos a producir; sin embargo, dicho decreto no consiguié sus fines,
pues estas compaiiias fucron las que obtuvieron las grandes extensiones territoriales, ya que el Estado les
pagaba con ticrras por sus servicios y las tierras que quedaban en venta eran adquiridas por estas mismas

compaiifas,

La forma en que las compaiiias deslindadoras declaraban los terrenos baldios era simplemente porque
los propietarios de los inismos no tenfan los titulos que las autoridades exigfan, cabe aclarar, que las
compaiiias deslindadoras no sélo eran mexicanas, sino también extranjeras, mismas que Tograron apropiarse

de buena parte del territorio nacional, debido 4 las causas que se mencionan en el pérvafo anterior.

Tnelind

Los efectos producidos por las compaiias doras fueron dos principal : la decadencia de
la pequefia propiedad asf como de las comunidades indigenas y la creacién de nuevos latifundios de las

mismas compaiilas deslindadoras.

V. Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios de los Estados Unidos Mexicanos

del 26 de marzo de 1894,

Esta Ley fue promulgada por el entonces presidente Porfirio Diaz, ¢l contenido de csta Ley nos
muestra, que no existia limite alguno respecto a la extension denunciable de los terrenos baldios por persona,
ademds no imponia la obligacién a los propictarios denunciantes para cultivar o poblar los predios
denunciables. Esto trajo como consecuencia que los grandes hacendados crecieran hasta apoderarse de casi

todo ¢l territorio nacional. .

En ésta época, el Clero fue excluido como poscedor de bienes raices, no lo suplicron los indigenas

sino hacendados, convirtiéndose éstos en latifundistas; asi, sc llegaron a las grandes haciendas y otras grandes
haciendas a pequeilas propiedades, incluso, los indig pesinos perdicron esa pequeiia propiedad que
antes habfa sido de la comunidad, preval do desigualdades sociales, culturales, politicas y ccond

Por todo lo antes narrado, las cc ias de las disposiciones dictadas en la época de la Reforma y

dada 1a situacién de los indigenas al scr despojados de sus ticrras, trajo consigo una serie de movimientos



campesinos que Icjos de resolver el problema agrario, fue agravindose a medida que transcusricron los afios.
1.1.5. LA PROPIEDAD EN LA REVOLUCION.

Fuc la situacién que imperaba a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, lo que motivé la

formidad de los campesinos y lo que dio lugar a que estallara la Revolucién Mexicana en 1910, ya que

la gran mayoria s¢ encontraba sujeta a abusos e injusticias, dando paso a una serie de Planes para I
constitucion de un nuevo sistema politico, econdmico y social, mancjando en los mismos un punto de vital
importancia agraria como s la restitucion y dotacién de tierras para los campesinos despojados. Todos estos

planes van a ser la base fundamental de la Ley del 6 de encro de 1915, destacando entre los mismos:
L. El Plan de San Luis Potosi.

Publicado el 5 de octubre de 1910 por Francisco . Madero Gonzalez. El contenido de este Plan es
cminentemente politico, pues su esencia radica en los ideales de libertad, democracia fundamentado en el

principio de “Sufragio efectivo. No recleccién™ y marca las bases politicas que seguiria el movimiento,

Por otro lado, finca derechos sociales y agrarios fundamentales para ¢l campesinado nacional,
estableciendo la restitucion de las propicdades de que habfan sido despojados los pequeiios propictarios; sin
embargo, era casi imposible que la restitucién sc pudiera llevar a cabo, ya que los fallos que habfan

desposcido a sus propictarios pasarian nucvamente a revision, pero ante los mismos tribunales conocedores y

Pl (

se asf la incapacidad de las comunidades para poseer y

de acuerdo con las leycs anteriores,

defender sus derechos,
1L Et Plan de Ayala.

Firmado en Villa de Ayala el 28 de noviembre de 1911 a iniciativa de Emiliano Zapata. Este Plan es
considerado como el més valioso de los antccedentes de la actual Legislacion Agraria y del articulo 27

Constitucional.

En el aspecto politico, desconoce como jefe de la revolucion a Francisco 1. Madero, en el aspecto

Agrario, establece como puntos importantes:

a) La Restitucién de tieras. En este caso particular, la macstra Martha Chivez expone que “La
restitucién se haria conforme los titulos con los que s¢ contaran al momento, pero por lo pronto los
desposeifdos cntrarfan en posesién de los terrenos y despuds se seguiria el litigio sobre su propictario
verdadero en tribunales que especialmente se formarian, una vez terminada la Revolucion. Este precepto es

més acertado, al establecer la necesaria creacion de Tribunales Especiales encargados de los asuntos agrarios,



ya que |a experiencia del campesinado habia sido que la accidn reivindicadora ante los Tribunales comunes,
era un procedimiento por el cual siempre perdfan, debido a su rigorismo formalista y al poco conocimiento

especifico del problema Agrario Nacional”"’

b) La explotacion de los Latifundios. Este Plan propone la aplicacion de la ley de Desamortizacion
que se habia aplicado a los bienes cclesidsticos, pero ahora se aplicaria a los latifundios, previa indemnizacion

de la parte cfectada con una tercera parte de csos monopolios. Al respecto la maestra Chévez Padrén opina

eak haeiond.

las

que “Zapata nunca suprimié el latifundio, porque pensaba que tanto
18

de los pueblos,

como dstos de aquellos™"” es decir, se debia convivir I parcela y fa hacienda mediana.

c) El Antecedente del principio de Dotacion. El Plan de Ayala cs el primero que expresa la necesidad
de dotar de tierras a la gran mayoria de campesinos que nunca han podido tener una parcela. Este antecedente

del principio de dotacion, consiste cn expropiar previa indemnizacion de la tercera parte de esos monopolios

ot 1

a los propietarios, con la finalidad de que los pucblos y ci de México obtengan cjidos,

ias, fundos
legales, campos de sembradura y de labor. Como se puede apreciar, sc integran dos principios de vital

importancia como son el de dotacién y ¢l de expropiacién.

d) El procedimiento en contra de Latifundistas. Estas son de alguna forma medidas en contra de los
latifundistas que se opusieran a lo establecido en este plan, pues en caso de oposicion se nacionalizaban sus
bienes y las dos terceras partes que les correspondieran s¢ destinaba por cjemplo a pensiones de viudas,
traténdose mas bien, de una confiscacion. EI procedimiento utilizado para este caso s ¢l que se aplicd a los

bienes eclesifsticos a través de [as Leyes de Desamortizacion.
111 Discurso de Luis Cabrera,

Publicado el 3 de diciembre de 1912, el discurso tuvo dos objetivos, segtin nos expone Plancarte:
“dos factores hay que tener en consideracion: la tierra y ¢l hombre; la tierra de cuyas poscsiones vamos a
tratar y los hombres a quienes debemos procurar dar tierras.” Por lo anterior, y tomando en consideracion
estos factores éste discurso da una amplia explicacion del proyecto de la Ley Agraria que dicho diputado
proponfa y cuyos puntos medulares estaban basados en la expropiacién de los latifundios y la dotacién de

ticreas a Jos campesinos, una de sus propuestas de solucion cs que “el complemento de salario de las clases

jornaleras no puede obtencrse més que por medio de posesi de ciertas i de terreno en las

17 Chévez Padrén, Martha, Op. Cit. Pdg. 258.
" Ibidem. P4g. 259,
1% Ramlrez Plancarte, Franci La Jucién Mexi Editorial Porria, México, 1983, Pag. 533.
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cuales sea posible la subsistencia”®

IV. Decreto que declara subsi ¢l Plan de Guadalupe y lo adici

Expedido el 12 de diciembre de 1914 por Venustiano Carranza, su objetivo era declarar subsistente el
Plan original de Guadalupe, promulgado ¢l 26 de marzo de 1913, cuya finalidad primordial era el desconocer

al usurpador Victoriano Huerta.

Por otro lado, la adicién al Plan de Guadalupe consiste en: “La creacion de leyes agrarias que
favorczean la formacién de Ia pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las

ticrras de que fucron injustamente privados mejorando la condicion del pedn rural,™!

La restitucién de tierras a las comunidades va a constituir un derecho fundamental y es fruto de las
adiciones al Plan de Guadalupe, surgiendo de estas la primer Ley Agraria del pafs el 6 de enero de 1915, en

donde hasta fa fecha se le otorgé el rango de garantia social consagrada en el articulo 27 Constitucional,

V. Ley del 6 de encro de 1915,

Promulgada por Venustiano Carranza, el nombre con la que fue promulgada fue: Decreto del 6 de
enero de 1915, declara nulas (odas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenceicntes a los pucblos y

otorgadas en contravencion a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856.

Esta Ley contienc dos acciones para la clase campesina, la restitucion a los individuos y pueblos con
las superficies de tierras de que fueron despojados y la accion de dotacidn, con la que se colnarfan las

necesidades de quicnes carecian de ticrras,

Por su trascendencia social, ccondmica y politica, la ley del 6 de encro de 1915, es elevada al rango ! ‘
de ley Constitucional y manticne este cardcter hasta el 10 de enero de 1934, cuando se reforma el articulo 27
Constitucional y sc integra a la Constitucion; momento en que csta rama de! Derecho sufre una
transformacién radical, pues son disposicioncs como se verd en parrafos siguientes que transformaron el

sistema agrario imperante hasta entonces,

VL. Constitucion de 1917

CT T S |

Ordenamicento que surge como producto de fa Revolucién Mexicana, como el mis -

® Fabila, Manuel, Op. Cit. Pag,234.



avanzado en cuanto a derechos socinles se refiere. Al respecto, ¢l maestro Mendieta y Nufiez manifiesta “que
¢! articulo 27 constitucional es una simple declaracién del dominio eminente del Estado sobre el territorio.”
Sin embargo, éste articulo contienc la estructura de In tenencia territorial de nuestro pais que se resume como

sigue:

La Nacién ern la ducita originaria y tenia el derecho de imponer a la propicdad privada las
modalidades que el interés piblico marcara; se les reconoce personalidad juridica a las comunidades para
administrar y poseer sus ticrras y se le otorga derecho a la restitucion de las tierras de las que fueron
despojados; se establece en ¢! tltimo pérrafo de la fraccion VIl una proteccion a la pequeiia propiedad como
sistema de mayor produccitn, al establecer que los cfectos de In ley del 25 de junio de 1856 no se nulifican

del todo, sélo cuando no se haya aplicado corr al resy el

Gongora Pimentel nos

explica que “quedan exceptuadas de la nulidad anterior dinicamente las ticrras que hubieren sido tituladas en
los repartimientos hechos con apego a la ley del 25 de junio de 1856 y posefdas en nombre propio a titulo de
dominio y por ms de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas.”?

En las primeras épocas como lo afirma Rivera Rodrigucz “la reforma agraria o reparto de tierra se
llevé a cabo en forma moderada, pero es en ella, donde se encuentran los antecedentes que sirvieron de
fundamento a la reforma de 1992™ por cjemplo, ! fraccionamiento y venta de la propiedad como sancién

administrativa por excedente de superficie, es un principio tomado para las reformas de 1992,

VI, Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942,

En los Codigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, sc sciialaba que a partir del momento en que un
nitcleo cjidal o comunal tomara posesion definitiva de las tierras y aguas que se les hubiera dotado, s les
consideraba como propictarios de los bienes concedidos. Es a partir de esta fecha hasta ¢l afio de 1992, que
se les daba la categoria de autoridades internas a quienes ejecutaban los acucrdos de la Asamblea General o a
quienes representaban al grupo ¢jidal o comunal en todos los actos de su esfera, reconociéndose como
autoridades internas tanto de los cjidos como de las comunidades a la Asamblea General, Los Comisariados

cjidales o comunales y al consejo de vigilancia.

Por lo que respecta a la pequedia propicdad, ésta fue instituida como se ha mencionado anteriormente

después de la Revolucién Mexicana en cl articulo 27 Constitucional, como formula para acabar con el

2 {bidem. Pag. 254.

2 Mendicta y Nufiez, Lucio. El Sistema Agrario Constitucional. Editorial Porriia Hnos., México, 1975. Pdg, 89.

» Gongora Pimentel, Genaro y Acosta Romero, Migucl. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Porria, S.A. de C.V., México, D.F.,1992. Pég. 646.



latifundio e impulsar la productividad; es por clto, que ct autor Rubén Delgado Moya manificsta que “la
pequeiia propiedad rural es la frontera de Ia Reforma Agraria, bandera de la Revolucién de 1910 y consigna
politica de la Constitucion de 1917." Sin embargo, con la creacion de esta Institucion se aumenta el niimero
de propicdades que excedian los limites permitidos por la Ley, algunas veces de manera oculta y otras en

forma por demis visible,

En el Cédigo Agrario de 1934 (de Abelardo L. Rodriguez), s establecis por primera vez ¢l respeto a
la pequefta propicdad, prohibiéndosc a las autoridades agrarias afectar a la pequefia propiedad agricola en
cxplotacidn, sin embargo, mediante adiciones realizadas al Cédigo en cita, en ¢l aflo de 1937, se establecieron
los decretos de concesién ganadera por 25 afios, lo que significa, que se reconocié a fa pequefin propiedad

A hid

ganadera como inafectable cn esta dltima fechn; ord ) a los cjidatarios como

propietarios de las ticrras y aguas concedidas por resolucion presidencial y ratifica el derecho de los afectados

or dotacion para que les sca pagada la indemnizacion correspe
p p

En el Cédigo Agrario de 1940 (de Ldzaro Cérdenas), se continia con las inafectabilidades para las
superficies en reforestacidn; este codigo confirma el derecho a la indemnizacion a favor de los afectados por
dotacjén, ampliaciones y nucvos centros de poblacion, seiiala las condiciones para declarar la inafectabilidad
en restituciones. Sin embargo, con relacion a las dotaciones y ampliaciones nos comenta Rivera Rodriguez,
estas serfen de “100 hectdreas de ricgo, 200 de tcx_nporai, 150 y 300 de cultivos especiales, 400 de agostadero

de buena calidad y 800 de monte o terrenos dridos,™™

Por lo que respecta al Cédigo Agrario de 1942 (de Manuel Avila Camacho), este dispositivo
comenta la macstra Chavez Padrén “fuc adicionado y modificado muchas veces, por lo que requirié resumir
todas las reformas de que fue objeto, para ponerlo a tono con el ritmo de la reforma actual,” Establece la

superficic mixima para un particular, confirmando los limites establecidos en el Cédigo de 1940,

fontnhl

ala picdad ganadera en terrenos de

Se establecié permanentemente como i pequeila |
agostadero, conscrvandose tambicn las concesiones de inafectabilidad ganadera, debiéndose hacer notar que
en las superficics de la pequeiia propiedad de ticrrs desérticas que se destinaban a crianza de ganado se les
otorgé su certificado de inafectabilidnd como forma de estimular la produccién. Sin embargo, mediante
reformas realizadas al Cédigo en cuestion, se establece por primera vez [a superficie que como méximo le era

permitida a la pequefia propiedad en terrenos de ricgo, temporal, agostadero o monte, incorporéndolas al

' Rivera Rodriguez, Isafas. Op. Cit. Pég. 90.

3 Delgado Moya, Ruben. El Ejido y su reforma Constitucional. Editorial Pac, Pég. 36.
% Rivera Rodriguez, Isafas. Op. Cit. Pag. 93.

7 Chévez Padrén, Martha, Op. Cit. Pdg. 357,



articulo 27 Constitucional.

VI Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 (Luis Echeverria Alvnrcz).

La propicdad en la ley Federal de Reforma Agraria, vigente hasta febrero de 1992, disponia que los

derechios agrarios eran inalicnables, imprescriptibles, inembargables e i isibles, sin embargo, como
toda regla tenla sus excepciones, ya que su explotacion podia ser en forma indirecta a través de aparcerfa o
arrendamiento de la parcela ejidal, ademds de poder realizarse permutas entre cjidos, vender o arrendar

solares urbanos o incluso dividir un ¢jido

Por lo que respecta a la Pequeiia Propiedad, una de las novedades implantadas en este Cédigo, fueron
las reformas sufridas en cl afio de 1947, en donde no se incluyeron las concesiones ganaderas por veinticinco

ailos,
IX. Ley Agraria publicada ¢l 26 de febrero de 1992,

Desde la expedicion de la primera Ley Agraria formal del pafs el 6 de encro de 1915, han
transcurrido casi 80 aflos para llevar a cabo una reforma agraria en su aspecto de mayor efecto social: el
reparto masivo de la tierra, este reparto de la ticrra, parte fundamental del proceso agrario, gener6 segin la
revista Epoca en 1991 la siguiente estructura territorial en ¢l pals: “existfa un total de 29,951 Ejidos y
Comunidades asentados en una superficic de 102,876,789 hectreas lo que cquivale aproximadamente al

53% del territorio nacional. Por su parte la Propicdad Privada Individual, sin ser cifras confiables, se estima

que comprende una superficic entre los 70 y 75 millones de hectireas, terrenos 7% y zonas

federales y urbanas 6%."%

La Ley Agraria en vigor, modifico la naturaleza de la organizacion interna del cjido, al dejar de .

concebir a la asamblea, al comisariado y al conscjo de vigilancia como autoridades internas, convirtiéndolas

N PRY o A

en drganos de representacion y gestidn, conservando las en los codigos agrarios

de 1934, 1940, 1942 y la |cy Federal de Reforma Agraria de 1971.

El ordenamiento legal en cita, es publicado cn el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de
1992, comprende diez titulos, 200 articulos 'y 8 Transitorios, desarrollindose en cllos la forma de
organizacion interna de cjidos y comunidades, fo relacionado al uso y destino de la ticrras cjidales y
comunales, su forma de organizacién productiva, Ia pequefin propicdad individual y las sociedades

mercantiles, agricolas y ganaderas, asi como la procuracion y administracion de la Justicia Agraria.

 Revista Epoca. Nim, 23, Noviembre 11 de 1991. Pdg. 4.
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1.2.- LA COMUNIDAD.

tad

Esta forma de tenencia de la tierm, sc a reg| en nuestra legi

ion Agraria vigente, en

el Titulo Tercero, Capitulo V, denominado De las Cc idades. La cc idad, es una modalidad de la

propiedad de los niicleos agrarios, al respecto Rivera Rodriguez nos comenta que “la denominacién de
comunidad, por lo general, s identifica con la comunidad indigena lo cual no sicmpre es correcto, ya que el
término se reficre cspecificamente al tipo de posesion de la tierra,”™ Por lo anterior, son comunidades los
niicleos de poblacion que de hecho o de derecho conservan la posesidn comunal de sus tierras, pudiendo o no

constituirse por etnias, tal y como s desprende de las definiciones siguientes:

La comunidad para Mario Ruiz Massieu, que nos remite al documento presentado por México cn la
segunda Conferencia Mundial de la Reforma Agraria Rural, celebrada en la sede de la FAO en ltalia y
publicado en 1979, “cs un niicleo de poblacion con personalidad juridica y es titular de dereclios agrarios,
reconocidos por resolucién presidencial restitutoria o de confirmacion, sobre sus tierras, pastos, bosques y
aguns, y como unidad de produccion cuenta con érganos de decision y cjecucion y control, que funcionan de
acuerdo a los principios de democracia interna, cooperacion y sutogestion conforme a sus tradiciones y
costumbres.™ Sin cmbargo, este concepto oficial estd muy alcjado de la realidad, por lo que se cita otra
definicion que se apega a las reformas del articulo 27 constitucional y que ademds contiene principios de la

definicién antes citada.

Para Rivera Rodrigucz, la comunidad “son los ncleos agrarios con personalidad juridica y
patrimonio propio, constituido por las ticrras, bosques y aguas que les hubicran sido reconocidas, restituidas o
convertidas, las cuales, desde su constitucion, son inaficnables, imprescriptibles ¢ inembargables, respecto de
aquéllas que conservan el estado comunal de explotacién y aprovechamiento. Por otra parte, su organizacion
y administracion interna ¢s regulada por la ley y fa costumbre, Las comunidades puedes ser agrarias o

indigenas, segin su integracion étnica, teniendo estas dltimas una proteccion juidica especial, ™!

Los primeros articulos del Capftulo que nos ocupa, comprende los procedimicntos para el

reconocimicento de estos nicleos de poblacion, dichos procedimientos son: la restitucién, jurisdiccién

voluntaria, por resolucién de un juicio o por conversion de ejido a comunidad.

ET)

Los efectos juridicos del imiento de las son los siguientes: se les otorgu

personalidad juridica y patrimonio propios, consecucntemente sc designa sus érganos de representacion y

¥ Rivera Rodriguez, Isafas. Op. Cit. Pdg. 170.
99 Ruiz Massieu, Mario, Derecho Agrario Revolucionario. UN.A.M., México, 1987. Pdg, 235-236.

¥ Rivera Rodriguez, Isafas. Op. Cit, Pag, 132.
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gestion administrativa, se les considera como legitimos propictarios y se les da una proteccion especial a estas
tierras al declararlas inalienables, imprescriptibles ¢ incmbargables, (salvo que se aporten a una socicdad)

generandose también derechos y obligaciones para los s tal y como se establece en la legislacion de

la materia.

En este orden de ideas, se establece la facultad que tiene ta asamblea como érgano supremo de la
Comunidad, para definir ¢l uso de las tierras comunales, su division, la organizacion para su
aprovechamiento, autorizdndose a la misma para constituir sociedades civiles o mercantiles o para asociarse
con terceros para el mejor aprovechamiento de sus bienes, pudiendo también ceder temporalmente ef uso y
disfrute de sus bicnes para su mejor aprovechamiento; incluso puede ¢! comunero ceder sus derechos sobre la
parcela a favor de sus familiares o algin avecindado, también se determina que la Asamblea podra transmitir
¢l dominio pleno de dreas de uso comiin a sociedades mercantiles o civiles en casos de notoria utilidad para el

niicleo.

Les s permitido a las Comunidades cambiar su régimen a ejidal y viceversa, asf tenemos que las
disposiciones concernientes al cjido le son aplicables a las comunidades sicmpre que no sc opongan a sus
principios legales, debiendo asentar como sus érganos a fa Asamblea, al Comisariado Comunal y al Consejo

de Vigilancia.

1.3.-EL EJIDO

El Ejido para Mario Ruiz Massicu que nos remite al documento presentado por México en fa Segunda
Conferencia Mundial de la Reforma Agraria Rural, celebrada en la sede de la FAO en lalia y publicado en
1979, “es una sociedad de interés social; integrada por campesinos mexicanos por nacimicnto, con un
patrimonio social inicial constituido por las tierras, bosques y aguas que el Estado les entrega gratuitamente
en- propiedad inalienable, intransmisible, inembargable ¢ imprescriptible; sujeto su aprovechamiento y
explotacién a las modalidades establecidas en la ley, bajo la orientacion del Estado en cuanto a la
organizacién de su administracion intema, basada en la cooperacion y la democracia ccondmica y que tiene
por objeto la explotacién y el aprovechamicnto integral de sus recursos naturales y humanos, mediante el

trabajo personal de sus socios en su propio beneficio.™?

Por otro lado el cjido para Rivera Rodrigucz “es una sociedad de interés social integrada por
mexicanos con personalidad juridica y patrimonio propio, constituido por las tierras, bosques y aguas que les

han sido dotados o que hubicren adquirido por cualquicr otro titulo, sujeto a su aprovechamiento, explotacion

3 Ruiz Massiey, Mario, Op. Cit. Pag, 235-236,
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y disposicion a las modalidades establecidas por fa ley, cuya organizacion y administracion interna se basa
en la democracia ccondmica y en el reparto a los derechos individuales. Su principal objetivo es fa
+ satisfaccion de las demandas de sus integrantes mediante ¢l aprovechamiento del potencial y aptitud de las

tierras que cultivan,"

Las disposiciones relativas al Ejido, se encuentran contempladas cn ¢! Titulo Tercero, Capitulo 1, en
la Seccién Tercera de nuestra Legistacion Agraria vigente, comprendicndo los articulos del 9 al 107, En Jas
dos primeras secciones de cste apartado, se confirma la personalidad juridica del nicleo de poblacion ejidal
reconacicndo la propiedad de las tierras dotadas a ese niicleo o de las adquiridas por otro medio. Se faculta al

Ejido para que adopte su reglamento interno en ta Asamblea General respectiva.

Estableciéndose como parte integrante del apartado anterior, los derechos individuales cjidales, los
requisitos para adquirir y acreditar la calidad de cjidatarios y las circunstancias para perder la misma, asi

como las reglas para la sucesion de los derechos ejidates.

La Seccidn Tercera de dicho ordenamicnto, tiene contemplados fos Organos del Ejido, que son: La
Asamblea, El Comisariado Ejidal y E! Consejo de Vigilancia, sicndo ¢l drgano supremo del Ejido la
Asamblea, El comisariado Ejida! es ¢l drgano encargado de la cjecucion de los acuerdos de fa Asamblea, as!
como ¢l representante y gestor administrativo y El Consejo de Vigilancia opera conforchnl reglamento

interno de! Ejido que es el que marca sus facultades.

En el capitulo 11, de la Seccién Primera a la Séptima, se encuentran reguladas las tierras dotadas al
niicleo de poblacién ejidal, por su destino, se dividen en ticrras para cl asentamiento humano, que son las
compuestas por terrenos ubicados en [a zona de urbanizacion; tierras de uso comin, formadas por aquellas
superficics que no hayan sido destinadas para el ascntamiento humano ni para ser parceladas, constituyendo
la vida ccondmica del cjido y ticrras parceladas, que son las que estin delimitadas y fraccionadas

perfectamente para que un solo ¢jidatario haga uso de ellas.

La explotacion de las ticrras parceladas puede ser por un ejidatario o por un tercero a través de un

acto jurldico; este acto juridico es una novedosa introduccion a nuestra legi la

ya que se
posibilidad de celebrar contratos de asociacion de las tierras ¢jidales, incorporando el legislador una medida
de sepuridad para estos actos al establecer como duracion de los mismos un término no mayor de treinta afios
con la opeidn de ser prorogables, volviéndolos por tanto de tiempo ilimitado.

En la Seccién que nios ocupa, también se encuentran las ticrras cjidales en zonas urbanas y son los

terrenos que se localizan en el drea de urbanizacion cjidal. Estas zonas urbanas sc encucntran dentro de [as

3 Rivera Rodriguez, lsafas. Op. Cit. Pég. 132.
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tierras destinadas al asentamicnto urbano y son las superficies que no se destinan a labor,

Cabe mencionar que en esta legislacion se introduce la figura juridica denominada “Unidad
Productiva para el Desarrollo Integral de la Juventud”, en ella se llevan a cabo actividades tendientes a
desarrollar el intelecto de los hijos de cjidatarios, comuneros y avecindados mayores de dieciséis afios y

. menores de veinticuatro,

- El Capitulo 11 del Titulo en cuestién, nos habla de los requisitos para la constitucion de nucvos

: hﬁclebs cjidales. En ¢l Capitulo IV contempla la posibilidad de expropincion {anto de bienes cjidales cono

~ comunales al establecer como vinico requisito la utilidad piblica y debi ser tramitada dicha expropiacion

ante la Sccretaria de la Reforma Agraria.

1.4.- LA PEQUENA PROPIEDAD

La Pequeiia Propiedad, se encuentra regulada cn el articulo 27 Constitucional y su Ley reglamentaria,

" hl

Dichos ord legales los lincamientos que rigen a la misma asl como su proteccién,

desarrollo y preservacion; al respecto €] maestro Lucio Mendieta y Nuiiez nos dice que: “puede decirse que el
respeto a la Pequeiia Propiedad es ¢l tnico limite sefialado expresa y terminantemente en la Reforma Agraria,

atal grado consideraron los constituyentes nccesario ¢l mantenimiento de In Pequeita Propiedad,”

En la actual Ley Agraria en su Titulo Quinto nos establece los lincamientos que rigen a la pequeiia
propiedad asf como sus modalidades, establecicndo los limites de superficie tanto para la pequeiia propicdad
agricola, ganadera y forestal como lo veremos en pérrafos subsecuentes. Cabe hacer mencién a la innovacién
implantada en la misma legislacidn, al establecerse por primera vez la superficie que debe considerarse para
la pequefia propicdad forestal, al efecto el Licenciado Jesis G. Sotomayor, define a la pequefia propicdad
como “la superficic de tierra reconocida por la constitucién General de la Repiiblica y su Ley reglamentaria,
y que pude ser destinada a explotacion agricola, ganadera o forestal.”™®

La proteccion Juridica de la Pequefia Propicdad se basa en la extension superficial, calidad de los
terrenos, cultivo o actividad realizada, es decir, la explotacion permanente que se haga a la propiedad en
cuestion, asi tenemos que una vez cumpliendo estos requisitos se declara como inafectable. Es de sefiatarse
que esta forma de tenencia de la ticrra tiene tres modalidades, misma que serdn objeto del siguiente andlisis:

1. Pequeiia Propicdad Agricola

* Mendicta y Nufiez, Lucio, Op Cit. Pég. 111,
* Sotomayor Garza, Jestis G. E1 Nuevo Derecho Agrario. Editorial Pomia, S.A., México, 1993, Pég. 163,
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G artfculo 116 de [a Ley Agraria vigente en su fraccion I, nos seiiala que debemos entender por

ticrras agricolas: “los suelos utilizados para el cultivo de los vegetales.™

Por otro lado, el articulo 117 de Ia Ley en cuestion, nos determina la superficic de tierras agricolas de

riego o humedad que debe consid como Pequeiia Propiedad Agricola, que se traduce en: 100 hectireas

si sc destinan a cultivo de vegetales, 150 hectéreas si se destinan al cultivo del algoddn (si reciben riego), 300
hectdreas si se destinan al cultivo del plétano, cafia de azicar, caft, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales, considerando como drboles frutales las plantas perennes de

tronco lefioso productoras de frutos Gtiles at hombre.

Por su parte, ¢l pérrafo segundo de Ja fraccion XV de nuestra carta magna nos manifiesta al respecto
que “se considera pequeiia propiedad agricola la que no exceda por individuo de 100 hectércas de riego o
humedad de primera o sus cquivalentes en otras clases de tierras. Para los efectos de la cquivalencia se
computaré una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho

de bosque, montc o agostadero cn terrenos dridos.””’

".:‘, -'\l‘l.lr‘ dera.

Esta forma de explotacion a la Pequeiia Propiedad, fue reconocida en 1937, fecha en que se adiciond
el Codigo Agrario de 1934, estableciéndose los decretos de concesion ganadera por 25 afios. Varios autores
afirman que esta disposicion se dio en cste perfodo para alentar [a ganaderia que durante la Revolucién se vio
bastante quebrantada; asf a través de nuestra historia, la Pequeiia Propiedad Ganadera ha evolucionado por lo

que respecta a la superficie de ticrras que deben ser consideradas como tales.

Actualmente la Pequefia Propiedad Ganadera se encuentra definida en la Ley Agraria en cl articulo

116 fraccion H, considerindose como tal “Los suclos utilizados para la reproduccion y crfa de animales
w8

<

diante ¢l uso de su vegetacién, sea esta natural o inducida,

El artfculo 120 de la mencionada Ley, cstablece la superficic de tierra que debe considerarse como
Pequeiia Propiedad Ganadera, siendo aquélla que no exceda de la necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor. Por su parte, ¢l parrafo cuarto de la fraccién XV

de nuestra carta magna nos menciona la misma superficic pero nos dice que deberd ser “de acuerdo con la

% Delgado Moy Rubén, Legislacién Agraria comentada, Editorial SISTA., S.A. de C.V., México, 2000. Pég, 194,
¥ Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pormiia, S.A., México, 2000, P4g. 30.
* Legislacién Agraria. Editorial SISTA, S.A. de C.V. México, 1999. Pég. 194,
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capacidad forrajera de los terrenos,™”

En l cnso de que las superficies de lncrra que por cualquier medio s¢ hayan mejorado, seguiran

,constderéndosc dc la clase original, supucsto quc debe ser valido tanto para ticrras ganaderas como agricolas

-y mismo que sc encuentra contemplado en ¢l articulo 121 de la actual Ley Agraria,

- Por otro lado y en relacion con las tierras ganaderas, se prevé ¢l caso segiin el articulo 122 de lo Ley
en cita, de que se scguirdn considerando tierras ganaderas, adn cuando sc dediquen a uso agricola siempre
que su produccién se destine a la alimentacion del ganado o bien, que tal superficie no rebase los limites

sciialados parn la Propiedad Agricola.

Por dltimo, el ordenamiento Agrario en vigor en su articulo 123 establece, que cuando una Pequefia
Propiedad Ganadera se convierta en forestal, la superficic deberd considerarse como Pequefia Propicdad

Forestal alin cuando rebase la extension seiialada para la misma,

11, Pequeiia Propiedad Forestal,

El ordenamiento Agrario en vigor, establece por primera vez en la historia Agraria Mexicana, la

regulacion y delimitacién de la Pequeiia Propiedad Forestal,

La Legislacion Agraria ¢n vigor en su articulo 116 fraccion 11, define a las ticrras forestales como
0

“Los suclos utilizados para el mancjo productivo de bosques o selvas.
Por su parte ¢l articulo 119 del mismo ordenamicnto, establece la superficie de ticrras consideradas

para la Pequeiia Propicdad Forestal, siendo esta la de cualquier clase que no rebase de 800 hectarcas.

Finalmente, respecto a los excedentes de tierras adquiridas por un particular sobre una superficie
denominada Pequeiia Propiedad Forestal, el actual articulo 27 Constitucional dispone en su fraccién XVII,
que el propictario debe proceder a la enajenacion de los excedentes concediéndole un afio de plazo, en caso
de no vender dentro de este término, sc enajenan cn subasta pablica. En caso de haber dos o mis ofertas

iguales (de acucrdo a la Ley Agraria) ¢l orden de preferencia es el siguicnte: los nicleos de poblacié

colindantes con los excedentes, Jos municipios y las Entidades Federativas en que se localicen los excedentes,

la Federacion y los demés oferentes.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag, 30.
* Legislacién Agraria. Op, Cit. P4g, 195.
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CAPITULO SEGUNDO
, FIGURAS JURIDICAS PARA LA PRODUCCION RURAL
2.1.- SOCIEDADES RURALES

Al promoverse la Justicia Social y ta Libertad para el campesino mexicano la Ley Agraria en su
Titulo Cuarto concede a los cjidatarios, ejidos, comunidades y en gencral a los productores rurales, la facultad
de organizarse para el éptimo aprovechamiento de sus ticrras, transformacion y comercializacion de sus
productos, asf como para la prestacién de servicios que permitan a los productores el mejor desarrollo de sus

actividades a través de Uniones de Ejidos y Comunidades, Asociaciones Rurales de Interés Colectivo,

Sociedades de Produccién Rural, Sociedades M iles o Civiles o bien Sociedades o Asociaciones de
cualquier leza; dicha facultad sc tra prevista en el articulo 27 Constitucional asi como en ¢l
Titulo Cuarto de la Ley Agraria d inado “De las Sociedades Rurales™, clasificindolas en:

L.- Uniones de Ejidos y Comunidades.

Para el licenciado Garcia Viflalobos “la Unién de Ejidos pr.clcndc una forma de produccion colectiva,
asociativa y con caracteristicas iguales a una sociedad mercantil.- Se busca desarroliar proyectos en comiin
para actividades productivas, de asistencia mulua, comercializacion y otras no prohibidas por la Ley.- Tiene
personalidad juridica y cn consecucncia patrimonio propio, domicilio (diferente al cjidal), duracién,
denominacion y objctivo."" Por su parte ¢! licenciado Sotomayor garza define a este tipo de Uniones como
“Aquellas que s constituyen con objeto de coordinar actividades productivas, asistencia mutua, explotacion,

. T 2
transformacién y comercializacion de sus productos,™

Cabe hacer notar que nuestra legi Agraria, no qué debemos entender por Uniones de
Ejidos y Comunidades, es decir, no define a estas uniones; por lo que el siguiente concepto ¢s extraido de la .
opinidn vertida por los dos autores citados en ¢l parrafo anterior, quedando como siguc: las Uniones de Ejidos
y Comunidades es aquélla que se constituyen por la resolucién de la Asamblea General de dos o mas Ejidos o
Comunidades, tenicndo por objeto la integracién de sus recursos, con objeto de optimizar las téenicas de
cultivo, la productividad, la transformacion y comercializacién; buscando medianic la conjuncion de

esfuerzos, la mejoria econdmica de los que la integran.

Los requisitos para su formal y legal constitucién se encuentran previstos en los articulos 108 y 109

* Garcla Villalobos, Ricardo. Las Sociedades Civiles y Mercantiles en cf campo Mexicano. Tribunal Superior de
Justicia, México, 1996. Pég. 13.
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de la Ley Agraria, de los que se hace un breve resumen para quedar como sigue:

-Contar con la aprobacién de la Asamblea de cadn Ejido participante en Ia Union,
"o Elegir dos representantes o delegados de la Asamblea de cada niicleo y dos miembros de entre el
Comisariado Ejidal o el Consejo de Administracion y ¢l Consejo de Vigilancia de cada nicleo

participante.

e D inacidn de sus facultades de los electos en el punto anterior,

o Elaboracion de la Asamblea Constitutiva donde se elige Consejo de Administracién, Consejo de

Vigilancia y aprobacion de estatutos que la rigen.

5

¢ Protocolizacién del acta constitutiva ante Notario Piblico culminado dicho acto con la inscripcién del
acta en el Registro Agrario Nacional.

o Los cstatutos del acta antes mencionada deberdn contener: denominacion, domicilio, duracidn,
objetivos, capital, régimen de responsabilidad, lista de los miembros y normas para su admisién,
separacién y exclusion, derechos y obligaciones, érgano de autoridad y vigilancia, normas de
funcionamiento ¢jercicio y balances, fondos, reservas, reparto de utilidades y arrcglos para su

liquidacién y disolucion.

Este tipo de Socicdad Rural debe contar con una Asamblea General como érgano supremo de

deliberacién, andlisis y toma de decisiones, intcgrada por dos representantes de cada uno de los niicleos

Ejidales o C idades y dos designados de entre los miembros del Comisariado y del Conscjo de
J

Vigilancia de cada nicleo agrario que forman la union.

Existe ademds en esta Sociedad Rural un Conscjo de Administracion que es el rgano de direccién de
la sociedad, nombrado por la Asamblea General y se integra por un Presidente un Secretario y un Tesorero

mis los Vocales previstos en los estatutos.

Finalmente la sociedad cn cuestién debe contar con un Conscjo de Vigilancia que es ¢l 6rgano que
tienen por objeto vigilar las actividades del Conscjo de Administracién que es nombrado también por la
Asamblea General y se integra por Presidente, Secretario y Vocal con suplente; siendo por tres afios los

encargos de los Consejos de Administracién y de Vigilancia.

Existe una la peculiaridad muy importante en estas Uniones de Ejidos y Comunidades, y es que se
encuentran exentas del pago del Impuesto Sobre la Renta, segin lo establece ¢l articulo 10-B de la Ley def
Impuesto sobre la Renta que establece: “las personas morales que se dediquen exclusivamente a fas

actividndes agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras no pagaran ¢l Impuesto Sobre la Renta por los .

2 Sotomayer Garza, Jests. Op. Cit. PAg. 194 y 195,
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ingresos provenicntes de las mismas, siempre que no dan en el ejercicio de 20 veces el satarios minimos

general correspondiente al drea geografica del contribuyente y clevado al ailo, por cada uno de sus socios o
asociados. La exencién referida en ningdn caso excederd, en su totalidad, de 200 veces ¢l salario minimo

general correspondiente al drea geogrifica de la persona moral elevado al afio.

Lo dispuesto en ¢! parrafo anterior también serd aplicable a los ingresos que obtengan las Sociedades

Cooperativas de Produccion,

Por los ingresos que excedan a la cantidad sciialada en el primer pérrafo de este articulo, los
contribuyentes pagardn el impuesto en los términos de este Titulo y efectuaran sus deducciones en la
proporcion que guarden los ingresos gravables del cjercicio respecto del total de ingresos obtenidos cn el

mismo.

No pagardn ¢l Impuesto Sobre la Renta por los ingresos que obtengan por el beneficio, conservacion,
comercializacién, almacenamiento ¢ industrializacion de sus productos, las personas morales que se seiialan s
continuacién:

a) Ejidos y Comunidades.

b) Uniones de Ejidos y Comunidades.

c) Laempresa social, constituida por avecindados e hijos de cjidatarios con derecho a salvo.

d) Asociaciones Rurales de Interés Colectivo,

¢) Unidad Agricola Industrial de la Mujer Campesina.

f) Colonias Agricolas y Ganaderas,

Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, para gozar de la exencién a que se refiere este
articulo, estarin obligadas a llevar contabilidad simplificada en los términos del Cédigo Fiscal de la

Federacién y su Reglamento.”

.

11.- Asociaciones Rurales de Interés Colectivo,

Son aquéllas que se constituyen por la resolucién de la Asamblea General de dos o mas Ejidos,

Comunidades, Uniones de Ejidos o Cc idades, Sociedades de Produccion Rural o Uniones de Socicdades

de Produccién Rural. La personalidad juridica de éste tipo de Sociedad Rural, empicza a partir de su
inscripcién en el Registro Agrario Nacional o de su inscripcidn en el Registro Pablico de Crédito Rural o de
Cometcio cuando la constitucién sc haya realizado con Sociedades de Produccion Rural o con Uniones de

Sociedades de Produccién Rural.

4 Ley del Impucsto Sobre In Renta. Editorial SISTA, S.A. de C.V. México, D.F. 2001, Pdg. 4.
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El objeto de éste tipo de Sociedades de acuerdo al articulo 110 de la Legislacién de la materia serd “la

de industrias,

integracion de los recursos humanos, naturales, téenicos y financicros para cl
aprovechamientos, sistemas de comercializacion y cunlesquiera otrag actividades ccandmicas.”™ Por lo tanto,
¢stas agroindustrias serdn las encargadas de transformar Ia produccidn en comiln y comercializar en mejores

condiciones para ¢l interés colectivo de sus integrantes.

Los requisitos para la formal y legal constitucion de las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, se
enctientran previstos en los arfculos 108 y 109 de In Ley Agraria, es decir, son los mismos requisitos
establecidos para la constitucién de las Uniones de Ejidos y Comunidades, mismos que han quedado

precisados en pdrrafos anteriores.

El dato més relevante en este tipo de Asociaciones Rurales es que también se encuentran exentas del
pago del Impuesto Sobre Ia Renta, segin lo establece la Ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo 10-B
(artfculo transcrito en parrafos anteriores), para gozar de esta exencion estas Asociaciones estardn obligadas a

llevar una contabilidad simplificada.
I1L- Sacicdades de Produccién Rural.

El articulo 111 de la Ley Agraria nos manifiesta que “los productores Rurales podran constituir
Sociedades de Produccion Rural.™ Por lo tanto, debemos entender que se constituyen con la unién de un
minimo de dos o mds productores rurales (como se ha manifestado en parrafos anteriores nuestra legislacion
no indica quicnes serin considerados productores rurales), pudiendo ser, cjidatarios, colonos, pequefios

propictarios y comuncros.

Por lo que respecta al objeto de esta Sociedad, ¢l macstro Rivera Rodriguez dice que “la ley no
especifica cudl debe ser el objeto de ellas, por lo que debemos entender que este aspecto se encuentra
totalmente abierto y que sélo debe versar sobre actividades que tienen relacion con fa produccion rural, es
decir, la gencracion de los productos agropecuarios, sea que se trate de Ia agricultura, la ganaderia o la
silvicultura, ¢ incluso, abarca las industrias primarias de cste ramo.*® Para ¢! licenciado Garcia Villalobos el
objcto de esta (ARIC) consiste en “la integracion de recursos humanos, naturales, técnicos y financieros, para

establecer industrias (empresas), aprovechami ist de o jalizacion y cualquicra otra actividad

cconémica.”

*“ Delgado Moya, Rubén, Ley Agrarin Comentada. Editorial SISTA, S.A. De C.V., México, 2000. Pig. 186
* [bidem. Pag 187,

% Rivera Rodriguez, Isafas, Op. Cit, Pég. 179.

* Garcfa Villalobos Ricardo. Op. Cit, Pag. 14.
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Por lo anterior, y para los fines de este trabajo el objcto de este tipo de Sociedad Rural ha sido
extealdo de la opinién de los autores antes mencionados, quedando como sigue:  Coordinar los esfucrzos y

capitales de sus socios, para realizar actividades comunes de produccién, acopio, servicios, industrializacién,

distribucién y comercializacion de productos agricolas fo , mineros, pesq y turisticos.

Este tipo de Socicdad Rural sc aproxima atn mas al concepto de Sociedad Mercantil ya que cuenta
con una razén social que se forma libremente, seguida de las palabras “Sociedad de Produccion Rural” o de
sus abreviaturas “S.P.R.", (nuestra legislacion no indica cual serd la sancién si no cumple este requisito)

indicando ademds el régimen de responsabilidad que se hubiere adoptado.

El tipo de responsabilidad que la socicdad adopte pucde ser de tres tipos:
¢ llimitada: Donde los socios responden con su patrimonio propio e forma solidaria por todas las
obligaciones de la socicdad.
¢ Limitada: En estc caso, los socios responden por ¢l monto de sus aportaciones al capital social,
Suplementada: Donde los socios responden ademds del monto de fo aportado al capital social, de

todas las obligaciones sociales de manera subsidiaria con su patrimonio propio,

Las caracteristicas propias de las Sociedades de Produccion Rural son:

¢ Los derechos de los socios: Sélo sc pueden transmitir con consentimiento de la Asamblea o cuando
sc tenga obligacion con alguna Institucion Financicra, se requerird la autorizacién de dicha
Institucion para que los derechos de algin socio puedan ser transmitidos.

o La contabilidad: Es llevada por la persona propuesta por la Junta o Conscjo de Vigilancia y tendra
que scr aprobada por la Asamblea General de Socios.

o El capital social: Por regla general, se forma con la aportacién inicial de los socios, sin embargo, ¢l

articulo 112 fracciones | a 111 de la ley de la materia existen tres distintas posibilidades:

a) “Sila responsabilidad es ilimitada no se requerira aportacion inicial.

b) Si la responsabilidad es limitada, la aportacion inicial es la necesaria para formar un capital
minimo equivalente a setecientas veces el salario minimo diario general vigente en ¢l Distrito Federal.

c) ‘Si la responsabilidad es suplementada, la aportacién inicial serd la necesaria para formar un
capital minime equivalente a trescicntos cincuenta veces el salario minimo diario general vigente en el
Distrito Fedcral.”*® Independicntemente del monto que le corresponda a esta Sociedad Rural de acuerdo al
tipo de responsabilidad adoptada, el capital social deberd mantener una proporcién adecuada con los créditos,

para lo cual presentaré un programa de actividades y objetivos que pretendan realizar sobre dicho monto,

* Delgado Moya, Rubén. Op. Cit. Pég. 188,
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IV, Unién de Sociedades de Produccion Rural,

Esta Socicdad Rural es aquélla que: “se constituyen por la unién de dos 0 mas Sociedades de
Produccién Rural con objeto de consolidar y fortalecer las actividades que desempefian sus miembros."™
Debo hacer notar que nuestra legislacion es omisa en precisar tanto el concepto de esta Sociedad Rural como
st objeto; y para corroborar lo anterior, ¢l macstro Rivera Rodrigucz comenta que “la Ley no precisa el
objeto de estas Uniones, aunque se enticnde que sus fines son organizarse ¢n conjunto para contar con
mejores medios que le permitan obtener mayores beneficios.”

Por lo que respecta a la personalidad juridica de estas Sociedades, dependerd vinicamente de su
constitucin, de la protocolizacién ante Notario Piblico de! acta de constitucion y de su inscripcion en ¢l

Registro Agrario Nacional.

Los requisitos para su formal constitucion, sc encuentran previstos en los articulos 108 y 109 de la

Ley de la materia, que como se ha sefialado, son los establecidos para la constitucién de Uniones de Ejidos.

La Importancia de las Sociedades Rurales [Unidn de Ejidos o Comunidades (UEoC), Sociedades de
Produccién Rural (SPR), Uniones de Sociedades de Produccion Rural (USPR) y Asociaciones Rurales de
Interés Colectivo (ARIC)] en nuestro Derecho Agrario Mexicano:

o Se conciben estas organizaciones como un proceso econdmico-social que desarrollan los niicleos

agrarios, para conjuntar esfucrzos y voluntades y poder soluciones a los problemas de
campesinos y/o productores.
¢ Las acciones de organizacion que emprendan las Sociedades Rurales, no culminan en un tiempo

Jeterminado, sino que g cambios dentro de éstas, de mancra que se posibilita el discfio,

instr ion y evaluacion de proyectos de inversién productiva y social de caricter

p

regional y con cardcter permanente.

o [l proceso organizativo tiende a evitar que en las organizaciones econdmicas se geneten fendmenos
de cstratificacion cconémico-social entre sus miembros.

o S trata de que gradualmente desaparezcan los descquilibrios existentes, a partir de la liberacion del
potencial productive de los niclcos agrarios, atendiendo a modelos de desarrollo que faciliten la
complementariedad de procesos productivos de cardcter primario y secundario, asl como los relativos

a la comercializacion,

e Sc considera que estas Sociedades, son i ias organizativas capaces de garantizar la eficacia de

 Revista Figuras Juridicas para Iz Produccion Rural, Procuraduria Agraria. México, 1994, Pég. 19
# Rivera Rodriguez, Isatas. Op. Cit. Pg. 180.
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los proyectos de desarrollo, ya que al combinar cstrategias econdmico-sociales integrales, posibilitan

_una mayor integracion del movimicnto campesino.

Estas Sociedades son instancias de pl ion microrregional y regional, ya que tienen funciones de
coordinacién, concertacion y negociacion.

Los principales sistemas utilizados por estas organizaciones son los administrativos, contables, de
informacién y programacion, que conducen a los miembros de la misma al trabajo asociados en las

s e

etapas de planeacion, ¢j y

i6n del desarrollo.

En este tipo de Sociedades, ¢l liderazgo y la via democratica desempeian un papel muy importante,
ya que facilitan el acceso periddico de sus agremiados a puestos de representacién y control, lo que
implica la rotacion de las responsabilidades.

En estas Sociedades se dan procesos participativos para renovar periédicamente a quienes conforman
sus érganos, evitando con csto cl surgimiento de fendmenos de dominacién y subordinacién de sus

miembros.

2.2.- SOCIEDADES MERCANTILES.

L, Di

posici paralas § Mercantiles en general,

Las Sociedades Mercantiles son aquellos contratos mediante los cuales, los socios se obligan a reunir

esfuerzos y recursos para rcalizar un determinado fin comiin de cardcter especulativo mercantil. Estas

Sociedades se rigen por las disposiciones contenidas en la Ley General de Sociedades Mercantiles que

enumera las siguientes: Sociedad Andnima, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad en nombre

Colectivo, Socicdad en Comandita Simple y Sociedad en Comandita por Acciones, mismas que se estudian

cn pérrafos siguientes,

Estas Sociedades una vez que han sido formadas, tienen personalidad juridica distinta de los socios

con su propio patrimonio.

1) Los requisitos para la legal y formal constitucién de las Socicdades Mercantiles en general, se

encucntran contemplados en los articulos 1 al 24 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, de los que se

hace un resumen de los mismos para quedar como sigue:

Se constituyen y modifican ante un fedatario Piiblico.
Se inscriben en ef Registro Pablico de Comercio.
Se requiere un permiso otorgado por la Sceretarfa de Relaciones Exteriores.

Si estas sociedades son de capital variable, su contrato deberd contencr las condiciones para el
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aumento y disminucion de capital.

b) Nombre de las Sociedades Mercantiles: Este pucde formarse ya sea con el nombre de uno o vatios
socios y ¢s conocido como razén social; si ¢s formado con ¢l nombre de un socio, estamos en presencia de
una denominacién, en algunas sociedades cs necesario ¢l empleo de una razén social (Colectivas, Comanditas
Simples), en otras clases es nccesario una denominacion (Andnima, Cooperativa), finalmente algunas pueden
optar por ¢l empleo de una razén social o una denominacion (De responsabilidad Limitada, Comanditas por

Acciones),

1 1 1 4 .

por 2 )
los cuales incorporan derechos de los socios sobre el capital o patrimonio, cabe mencionar, que en distintas

¢) Capital de las Sociedades Mercantiles: Este esté rep

clases de sociedades, estos dercchos forman la parte social o parte de interés, o cuota o porcién del socio, La
parte social, no pucde ser transmitida a terceros ajenos a la socicdad sin consentimiento de los otros socios,
teniendo éstos el derecho del tanto; asimismo debo mencionar que las acciones pucden negociarse a través de

un endoso,

Cuando cxista aportacién de tierras a una Socicdad Civil o Mercantil deberin sujetarse a las
disposiciones del Titulo Sexto de la ley Agraria, debiendo emitir una seric especial de acciones o partes
sociales, las cuales se identifican con la letra “T” la que equivale al capital aportado en tierras agricolas,
ganaderas o forestales o al destinado a 1a adquisicion de las mismas, tomando en cuanta el valor de las tierras

al momento de su aporlacién,

A continuacion, una breve resefia del procedimiento en donde se acuerda la aportacién de tierras de

uso comuin ejidales o comunales y transmitidas a las Sociedades Civiles o Mercantiles.

En primer lugar, deberd ser por acuerdo de la Asamblea, tal y como lo establece el articulo 23 de fa
Ley Agraria. Por su parte, cl articulo 75 del mismo ordenamicnto nos dice que esta aportacién sélo tendrd
lugar en los casos de manificsta utilidad para ¢l nicleo de la poblacién ejidal o comunal, lo que sc califica
conforme al proyecto de desarrollo. Este y la escritura social seran sometidos a la opinidn de la Procuraduria
Apraria, quien habrd de analizar ¢l aprovechamicnto racional y sostenido de los recursos naturales y la
cquidad en los términos y condiciones que se propongan. Esta opinion deberd ser emitida en un término de 30

dias hdbiles (aunque sc autoriza al cjido o a la comunidad a recurrir a otros profesionales), pero ¢Qué sucede

si la Procuraduria Agraria no emite la opinion?. Quedard bajo responsabilidad de la A quien habré de

decidir.

La Asamblea debe scguir el procedimiento de convocatoria, via el Comisariado o el Consejo de
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Vigilancia. Si no lo hacen en 5 dias habiles el 20% de cjidatarios o comuneros podrin pedirle a la
Procuraduria Agraria que la expida, Debera celebrarse dentro del Ejido o en ¢l lugar habitual y en este caso se

hard con anticipacién de un mes a la fecha, debiéndose fijar las cédulas con orden del dia,

Se trata de una Asamblea Especial (o Extraordinaria) que requicre en primera convocatoria de la
asistencia de las % partes de los cjidatarios o comuneros. En la segunda, al menos estard presente la mitad +
uno; y si no se da este quorum, no puede acordarse la transmisién y habra que reponer el procedimiento hasta
que s redna el minimo fijado por la Ley. Si hay quorum, se requicre que las 2/3 partes de los presentes, voten

por la aportacion de las tierras de uso comiin a la Sociedad Civil o Mercantil,

Debe estar presente un representante de la Procuradurfa Agraria y un Fedatario Piblico, quienes serdn
notificados por los mismos que convocaron y con un mes de anticipacion. Si no se actita asf la Asamblea serd
nula. Al concluir esta, se levantara acta respectiva en la que firmardn todos (Comisariado Ejidal, Organo de
Vigilancia, los Ejidatarios o Comuneros presentes, el Fedatario Pablico y el representante de la Procuraduria
Agraria) y finalmente el acuerdo deberd inscribirse en ¢l Registro Agrario Nacional, para que tenga plena

validez.

En la Asamblea mencionada, sc decidird si las acciones o partes sociales (seric “T”) corresponden al
nficleo de poblacion cjidal o a los gjidatarios o comuncros individualmente. Ya se dijo que ¢l valor de la
tierra, serd al menos del precio de referencia que marque la Comision de Avaliios de Bicnes Nacionales

(CABIN) o cualquicr institucion de crédito.

El articulo 75 fraccién V sefiala que cuando participen socios ajenos al ¢jido, o los ¢jidatarios, podrén
nombrar un comisario para que informe a la Asamblea Ejidal o Comunal de la marcha de la Socicdad (son las
funciones de los drganos de vigilancia para las Socicdades que prevé la Ley General de Sociedades

Mercantiles). Si ellos no designan comisario, In Procuraduria Agraria lo hard

b lnnid

En caso de liquidacién de la Sociedad, ¢l nicleo de cjidal o comunal y los cjidatarios o

comuneros de acuerdo a su participacion en cl capital social y bajo la estricta vigilancia de la Procuradurfa
Agraria, tendrdn derecho del tanto respecto de los demds socio, para recibir tieras en pago de lo que les

corresponda en ¢l haber social.

Como podré apreciarse, la Ley Agraria establece una serie de controles tanto al interior de los Ejidos

y Comnidades, como de las propius Socicdades que vayan a actuar en ¢l campo para procurar cumplir con el

propésito de fomentar la produccitn, la transformacién o la c {alizacion de productos agricolas,

ganaderos o forestales, sin romper con las estructuras bisicas, ni con los limites de la legitima tenencia de la
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ta.y menos aun con los derechos de recuperacion de las ticmas por quienes las aportaron. Sin embargo tal

sc ha comentado, no ¢ todos los casos es afortunado el texto legal.

Asi ¢l Titulo Sexto de la Ley Agraria y relativo a las Sociedades propictarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales establece Ins sanciones para cl caso de incumplimicnto en cuanto a 1a extension de la
lierra o por lo que respecta a los instrumentos serie “T” que a manera de resumen se mencionan a

continuacién:

Si las tierras de la Sociedad rebasan en extension de 25 veces la pequefia propiedad (por individuo
serdn 100 hectdreas de riego o humedad de primera), la Sccretarfa de Ja Reforma Agraria previa audiencia,
ordenard que en un plazo de | afio fraccione en su caso, y enajenc los excedentes o regularice su situacion, Si

no lo hace, la Dependencia seleccionard discrecionalmente las ticrras que deban ser enajenadas y notificard a

v 1

la autoridad estatal, para que esos excedentes se en pitblica da. Vale la pena comentar que el
procedimiento administrativo puede alargarse, ademds, no se indica para qué serd la audiencia, pero se

_presume que es para otorgar las garantias constitucionales fijadas en los articulos 14 y 16, mismo que dard
lugar a un procedimicnto contencioso administrativo con una resolucidn, contra lo que pudiera interponerse ¢l

juicio de Amparo, lo que alargarfa alin mds el proceso. ,

Cuando se trate de los instrumentos seric “T"* que un individuo o Socicdad tengan en cxceso, la

extension de la pequeila propiedad o 25 veces este deberd ser enajenado por sus propietarios, lo que supone
que lo harfa voluntariamente o bien, s¢ ordenard su enajenacién en los mismos términos que se establecen

para la enajenacién de tierras antes mencionado.

&

Por Gltimo, la Procuraduria Agraria debe tener participacion en este p

Attt

ya que ticne

facultades para investigar y denunciar los casos e¢n que se presuma la cxistencia de pricticas de
acaparamiento o concentracion de ticrras, lo que se hard siempre y cuando sea en defensa de los cjidatarios y
comuncros, cuando asi o soliciten o bicn de oficio, en los términos legales. Debiendo recordar que son nulos

4.

los actos o contratos que pr simular la t ia de acciones seric “T™, pues son actos ejecutados en

contra de Leyes prohibitivas y més adn de interés piblico.

Es posible que los niicleos agrarios transfieran los derechos de propicdad, principalmente bajo dos
formas: una a través del fraccionamicnto, que da pic a una posible titulacion posterior en pleno dominio, o la
scgunda, aportindosc a las Sociedades Mercantiles o Civiles en las que participen ejidatarios. Pero aquf existe -
un inconvenicnte, ya que et hecho de que los ejidatarios aporten sus bicnes riisticos a cualquier Sociedad no
quiere decir que necesariamente transmitan el derecho de propiedad; pero al sefialarse en el tercer pérrafo de

la fraccién V del articulo 75, que en caso de liquidacién los cjidatarios tiencn preferencia con respecto a los
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demds socios para la adquisicién de aquellas tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad, sugicre cn el
fondo lo contrario, y crea la posibilidad para que las superficies en cuestién sean sustraidas por esta via del

régimen ejidal sin que medie un proccdimiento de conversion a propicdad en pleno dominio.

Por otro lado y respecto a las acciones de Sociedades donde hubo aportacion de tierras nos comenta
el maestro Rivera Rodriguez que estas “no gozan de derechos especiales sobre la tierra, ni implica derechos
corporativos distintos de los que les correspondan a cada socio. Los iinicos derechos que generan nacen al
momento de a liquidacién de la sociedad, en cuyo caso los titulares tendrin derecho a recibir tierra en
pago.” En contraposicién a lo antes manifestado por el citado autor, cabe comentar que dichas acciones st
gozan de derechos espciales, es decir, derechos preferentes sobre los demds socios y pueden hacerse valer al
momento de la liquidacién dc la sociedad, para recibir tierras en pago de lo que les comresponda en el haber
social. Por otro lado, en e contrato social podré estipularse que el capital se divida en varias clases de
acciones con derechos especiales para cada clase; al hacerse fa liquidacion de la sociedad, las acciones de
voto limitado se reembolsardn antes que las acciones ordinarias; sin embargo, de acuerdo con la Ley General
de Sociedades Mercantiles cada accién sélo tendrd derecho a un voto, pero en el contrato social podra
pactarse que una parte de fas acciones tengan derecho solamente a las asambleas extraordinarias; o poded
establecerse también en ¢l mismo contrato social emitir a favor de personas que presten sus servicios a la
sociedad acciones especiales, en las que figurarin las normas respecto a la forma, valor ¢ inalienabilidad y
demds condiciones particulares que correspondan. Por éltimo, en este tipo de sociedades ningin extranjero
podré participar en clla, si excede cl 49% de las acciones o partes sociales de serie “T", ya que en caso de

exceder este poreentaje necesitarfa contar con ¢l permiso de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,

Estas acciones o partes sociales son acumulables, por ¢llo, fa superficic total que amparen no deben
superar los limites de la pequeila propicdad que son: 100 hectércas de ricgo o equivalente para las personas

fisicas y 2500 hectéreas también de ricgo o equivalente para personas morales.

Tanto las sociedades propictarias de ticrras y los datos que identifican Ja propiedad, ast como los
datos de las personas fisicas y morales poscedoras de acciones “T" deben inscribirse en el Registro Agrario

Nacional, siendo responsables de dicha inscripeién tanto los administradores de la sociedad como los

tenedores de las acciones.

o

d) Contenido de los tos en las S Mercantiles:

o Nombres, Nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o Morales que lleven a cabo la

constitucion.

* Rivera Rodrigucz, Isalas. Op. Cit. Pég. 187.
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La‘aport clén de cada socio ya sca en dinero o en bienes; su valor y el criterio para valuarlos.
Cuando cl capltﬂl sea variable, deberd expresarse ademds el minimo que sc fije.
o . Domlclllo.
e La fonﬁa de administracidn y las facultades con que contaran los administradores.
» Nombramicnto de administradores y el nombre de quicn ha de llevar la firma social.
»  Forma de distribucién de utilidades y pérdidas entre los socios
o Importe del fondo de reserva.

o Casos en los cuales se disolverd la Socicdad de manera anticipada.

Debiendo hacer notar que si la Socicdad es de Capital variable, deberd sefialarse ademds las

condiciones para aumentar o disminuir el capital.

€) Administracién y representacién social en las Socicdades Mercantites: Estas facultades recacn en
un administrador(es) cuyo nombramiento tiene que ser protocolizado ante un Notario Piblico. La designacién
es Ilevada a cabo por la mayoria de los socios si s¢ adopté ese sistema de voto o bien, voto por capital,

mayoria de capital y personas o mayorlas especiales.

todadee M. FETI

con ¢l

iles coi

f) Requisitos de funcionamiento: El ejercicio social de las Sc
afio calendario, sin embargo, en el caso de que Ia Sociedad s haya constituido con posterioridad al primero

de enero, ¢l cjercicio deberd concluir ¢l 31 de enero del aiio en que corresponde.

Toda Sociedad podré segiin su constitucion aumentar o disminuir su capital. Las aportaciones hechas
en bienes se entienden a titulo traslativo de dominio, la distribucion de utilidades Gnicamente puede realizarse

una vez que los estados financicros han sido aprobados por la Asamblea de socios o accionistas.

De las utilidades mencionadas con anterioridad, debe reservarse un 5% al afio para constituir el fondo
de reserva hasta que importe la quinta parte del capital social, ¢l cual deberd ser reconstituido cada vez que

disminuya cl capital social,

11, Socicdad Anénima.
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Es aquélla que se constituye bajo una d inacion social (debi mencionar, que siempre debera
llevar las palabras Sociedad Andnima o sus abreviaturas), integrada exclusivamente por socios cuya

obligacién esta limitada a pagar sus acciones, no respondiendo de las deudas sociales con su patrimonio,

Para que una Sociedad Andnima se constituya como tal, es necesario dos socios como minimo y un
capital social de un minimo de cincuenta miltones de pesos, exhibir en efectivo al menos el 20 % del valor de
cada accién pagadera en numerario y debe exhibirse integramente el valor de cada accién a pagarse ya sea en
su totalidad o cn parte, con bicnes distintos del numerario. El capital de cstas sociedades, nos comenta el
profesor De Pina “se divide en acciones, representadas (o incorporadas) en titulos de crédito, que sirven para
acreditar y transmitir la calidad y los derechos de los socios.”

La constitucién de esta Socicdad pucde ser: Ante Notario de las personas que otorguen la escritura; o
bien, por suscripcion ptiblica, en cuyo caso debe depositarse cn el Registro Pitblico de Comercio el proyecto
de estatutos correspondicntcs. En estos dos casos, se deberd protocolizar el acta de la junta de aprobacién y
los estatutos; si la Sociedad se constituye como de capital variable, ¢l contrato social o la Asamblea General

Extraordinaria fijardn los aumentos de capital y emisién de acciones.

En la escritura constilutiva deberd contencr ademds de los requisitos mencionados en parrafos
anteriores, los contemplados en ¢l nﬁlculo 89 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que a manera de
sintesis sc enuncian en:

o Laparte exhibida del capital social.

»  Nimero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divida el capital social,

¢ Forma y término en que debe pagarse la parte insoluta de las acciones.

¢ La participacion de utilidades a fundadores.

o Nombramiento de uno o varios comisarios.

¢ Cuando la sociedad se constituya por suscripcion publica, los socios fundadores deberin redactar y

depositar en el registro Pablico de Comercio un programa de estatutos.
p B B

Finalmente es necesario sefialar que la Asamblea General de accionistas es el 6rgano supremo de la
Sociedad, pudiendo por tanto, acordar y ratificar todo acto y operacién de la misma; sus resoluciones serdn

dore: y
comisarios, que son nombrados en los estatutos. Las reformas a la Ley General de Sociedades Mercantiles

H Aol

cjecutadas por personas designadas por ella y a falta de tal designacién, los desig; por

e

publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 1992, establecen que en los estatutos de la

socicdad podrén preveerse que las resoluciones tomadas fuera de la asamblea por unanimidad de los

52 pina Vara de, Rafael, Derecho Mercantil Mexicano. Editorial Porria. México, 1998. Pag. 107,
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nten fa totalidad de las acciones con derecho a voto o de la categorfa especial de

"que:se trate, tendrdn la misma validez para todos los efectos legales, como si s hubieren

n unién de Asamblea General o Especial, siempre que se confirmen.por escrito.

La Asamblen General de Accionistas debe reunirse en el domicilio social, salvo caso fortuito o fuerzn

mayor; cuando no se celebren en dicho domicilio sus resoluciones serin nulas.

La administracion scrd a cargo de uno o varios socios o terceras personas; cuando sean dos o més
administradores deberé constituirse un consejo de administracion quicn a su vez pucde nombrar gerentes

generales o especiales, asi como un delegado para ejecutar actos concretos,

HIL, Sociedad de Resy bilidad Limitad

Esta Sociedad se constituye entre socios que solo se obligan al pago de sus aportaciones, sin que las

partes sociales puedan estar representadas por acciones o por titulos negociables & la orden o al portador.

Al efecto, el Lic, Manue! Garcla Rendén expone la siguiente critica “El nombre y Ia definicién legal
de {a limitada han sido severamente criticados por la doctrina. Accrca de este particular se ha dicho que el
designar a la sociedad como de responsabilidad limitada da un falso concepto de las cosas, tanto porque la
sociedad responde con todo su patrimonio social, como porque no es cicrto que los socios tinicamente estén
obligados al pago de sus aportaciones, pues como se verd mds adelante, la limitada cs la inica sociedad que
admite que se pacten aportaciones suplementarias, por lo que se dice que la definicion contenida en la Ley es

incompleta,”"

En cfecto y apoyando el comentario antes citado, es de manifestar que el término de Sociedad de
Responsabitidad Limitada se ha criticado doctrinalmente porque no tiene una connotacién exacta, es decir,
tan Sociedades de Responsabilidad Limitada son las Anénimas, como las Comanditadas, por ello fa critica es
fundada pero la prdctica y la ley han consagrado ya ¢l uso de éste término para diferenciarlas de ofras

Sociedades Mercantiles.

E! nombre de cste tipo de Sociedad, existird bajo una razon o denominacion social que se formard con
¢! nombre de uno o més socios y la denominacién o razdn social irdn inmediatamente seguidos de las

palabras sociedad de responsabilidad limitada o de su abreviatura S. de R. L.

Los requisitos para el funcionamicnto de ésta Sociedad se encucntran previstos en los articulos 58 al

% Garcfa Rendén, Manuel, Sociedades Mercantiles. Coleccién de Textos Juridicos. HARLA, S.A. de C.V., México,
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“-86 de vla‘Lvej( General de Sociedades Mercantiles, de los que se resumen los siguientes:

2 socios minimo y 50 maximo.

o Minimo tres millones de pesos como capital social. Este capital social se divide en partes sociales y
pueden ser de valor y categoria desigual y serdn de 1000 pesos o de un mitiplo de 1000 pesos, y no

podrdn ser titulos negociables, sélo serdn de probatorios acreditando ¢l cardcter de socios.

»  Su constitucién y aumento de capital, no se pueden llevar a cabo por suscripcién piblica, es decir,
tiene que ser ante Notario Piblico.

s Encl momento de constituir ¢l capital, deberd estar integramente suscrito y exhibido por lo menos el
50% del valor de cada parte social. Cada una de estas partes sociales, puede cederse previo
consentimiento de los socios que representen mayoria del capital social, si la cesion es a un tercero
ajeno a la Sociedad, los socios tendrén el derecho del tanto; asimismo, cada socio sélo podré tener
una parte social.

o Si es constituida como de capital variable, ¢l contrato social o la Asamblea General determinan los
aumentos de capital y en su caso ka emision de acciones.

¢ Las aportacioncs suplementarias que tienen que realizar los socios (ademas de las principales para la
constitucién de la sociedad) cumplen una funcién ccondmica de satisfacer las obligaciones de la
sociedad que no hayan podido ser pagadas con cl capital social, pero no forman parte de éste, por lo

que pueden ser reembolsados a los socios cuando lo juzgue conveniente, sin necesidad de observar

(3ot hi

las for legales para la reduccién del capital social. Al respecto, nos comenta el
profeser Rodriguez Rodriguez que “la finalidad de las aportaciones suplementarias es Ia de dar a esta
sociedad un sistema de financiamiento dgil, que responda a las necesidades oscilantes de los
negocios, sin estar sujetas a las rigidas formalidades cxigidas para ¢l aumento del capital social.”!

Por lo que es de ionarse que las aportaci h ins pucden consistir en la entrega de

dinero o de bienes de los socios y corresponderd a la Asamblea exigir el cumplimiento de las

aportaciones suplementarias.

Los drganos con los que cucnta ésta Socicdad son los siguientes:

o La Asamblea de Socios, que es el drgano supremo de la sociedad, a fa que el macstro De Pina Vara la
nombra “reunién de socios legalmente convocados para decidir.””’ Puede decirse que es el odrgano
supremo donde radica la voluntad interna de la Sociedad a través del voto de los socios.

»  La administracién, estard a cargo de uno o mds gerentes, pudicndo ser socios o terceros ajenos a la

Sociedad, mismos gue tienen el cardcter de representantes legales de la Sociedad, a la que ¢l maestro

1995, Pdg. 216.
% Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Cursos de Derecho Mercantil. Editorial Pormia. México, 1998. Pag. 164,
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De pina Vara la nombra “Gerencia, que ¢s el instrumento ejecutivo de la asamblea y actia frente a
terceros, llevando la representacion externa de la Sociedad.™ Salvo pacto en contrario, los gerentes
podrén ser removidos de su cargo en cualquier tiempo; en caso de no existir gerentes nombrados en

1a escritura social, todos los socios pueden tener dicho cardcter,

¢ Un Consejo de Vigilancia (que se constituye si ha quedado precisado en el contrato social), que serd

integrado por socios o terceros ajenos a fa Sociedad. Para el profesor De Pina Vara “este consejo

cuenta (nij con las facultades de fiscalizacion de la gerencia.”™ Por lo antes manifestado, es
de comentarse que éste drgano tiene Ja obligacion de cuidar los actos emanados de los gerentes
quienes representan a la Socicdad, a los que Ia Asamblea podrd nombrar o remover en cualquier

ticmpo o conforme se haya establecido en la escritura social,

1V. Sociedad en Nombre Colectivo o “Colectiva®,

Esta Sociedad es formada bajo una razén social que se elige libremente con el nombre de uno o més
socios, si no figura el nombre de todos, se afiadirin las palabras “y compaiiia” u otras equivalentes; su
caracteristica es que todos los socios ya scan personas fisicas o Morales responden de manera subsidiaria,
ilimitada y solidaria, esto es, responden conjuntamente con su patrimonio propio de las deudas de la
Sociedad; cabe hacer notar, que la exposicion de motivos de la Ley General de Socicdades Mercantiles nos
dice, que éstas Sociedades son fundadas sobre el crédito personal de los socios y la reciproca confianza entre

ellos, de ahl la explicacion para el tipo de responsabilidad adoptada.

Por lo que respecta a su constitucion, esta no puede ser por suscripcion publica, es decir, debe
constar en escritura piiblica y serd de capital variable; el capital minimo no puede ser inferior a la quinta parte

del capital inicial, mismo que no podrd repartirse sino después de haberse disuclto y previa liquidacién,

Los érganos de la Sociedad cn comento es una junta de socios que sc forma segin los cstatutos, sin
embargo, en contraposicion a esta opinién, nos encontramos la del maestro De Pina Vara, quicn manifiesta
que “cn organizaciones de las socicdades de personas, no se atribuyen poderes especiales y competencias a
los socios reunidos en asamblea, aiin cuando la Ley hace referencin a la mayoria de los socios, no alude a un
drgano colegiado, sino que hace referencia a una pluralidad de socios y a la suma de voluntades manifestadas
por ellos.”*® Por esta razén, la junta de socios prevé la forma, términos y condiciones de su constitucién, solo

en caso de que no hubiere tal designacién, se requerird necesariamente la reunién de todos los socios.

** Pina Vara de, Rafael. Op, Cit. P4g. 95.
% Ibldem, Pdg, 95.
57 bldem, PAg. 96.
** Ibidem. P4g. 83.
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La administracion de estas Sociedades, recac en uno o varios administradores quienes pueden scr
socios o personas extrailas a la Sociedad (pueden otorgar poderes para gestionar ciertos negocios, pero no
para delegar su encargo), su nombramiento asl como su remocidn se hard por mayoria de votos de los socios;
salvo que se haya estipulado lo contrario, lo socios no administradores tendran derecho de cxaminar el estado

de 1a administracion y la contabilidad, pudicndo hacer las reclamaciones que estimen pertinentes.

V., Sociedad en Comandita Simple.

El articulo 51 de la Ley General de Sociedades Mercantiles que “Sociedad en Comandita

simple es la que existe bajo una razén social y se compone por uno o varios socios comanditados, los cuales
responden de manera solidaria, subsidiaria ¢ ilimitada de las obligaciones sociales y de uno o varios socios -
comanditarios, que sGlo estin obligados al pago de sus aportaciones.™ De esta definicién hay que extracr 3
aspectos que no debemos perder de vista, el primero es que existe bajo una razén social, el segundo s el tipo
de responsabilidad de los socios y ¢l tercero es que existen 2 tipos de socios, sin embargo, la importancia de

esla Socicdad es histérico ya que en la prictica su uso es escaso,

La razon social con la que se forma esta Socicdad serd con los nombres de uno o varios socios
comanditados y cuando no figuren en la misma todos los socios deberé de llevar las palabras “y compaitia”
as{ como las palabras “Sociedad en Comandita” o “S. En C.” Esta omision produce que los comanditarios E

tengan ha responsabilidad subsidiaria, ilimitada y solidaria que tiencn fos socios comanditados.

Su constituci6n es de capital variable y el monto del capital minimo no puede ser inferior a fa quinta

parte del capital inicial.

Respecto a su administracién, le son aplicables las disposiciones para la Socicdad cn Nombre
Colectivo, con la safvedad de que los socios comanditarios no pueden cjercer esta facultad (en caso de *
infringir csta repla responderd solidariamentc), la excepcion a lo anterior, cs en caso de muerte del

administrador siempre y cuando no se haya estipulado la forma de sustituirlo.

Debo hacer notar, que esta Socicdad tiene poca importancia prictica, puesto que los socios responden '
con su palrimonio propio de las deudas sociales y por fo tanto para explotar una negociacion mercantil se
estila recurrir al tipo de Sociedad que limita la responsabilidad de los socios hasta el importe de su

aportacién, evitando con cllo un menoscabo econdmiico que se reflcje en el patrimonio personal de los socios.

%9 ey General de Socicdades Mercantiles, Multiagenda Mercantil. Editoral Ediciones Fiscales Isef. México, 2001, Pég,
10.
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VI Sociedad en C dita por Acci

Se forma de uno o varios socios comanditados, los cuales responden de manera

el

ia, ilimitada

y solidaria de las obligacioncs sociales y de uno o varios socios comanditarios que slo se obligan al pago de
sus acciones. Las participaciones de los socios queda representada por acciones que tienen el cardcter de

titulos de crédito.

Se integra por una razén social o una denominacién, Ia raz6n social se forma con los nombres de uno

te, ambas deberdn ir seguidas de las

5

o mis socios comanditados, la denominacidn puede formarse lib
palabras “Socicdad en Comandita por Acciones” o las siglas “S. en C, Por A.” Cuando se omita ésta mencion,

los socios comanditarios quedaran sujetos a la responsabilidad de los comanditados.

El capital de esta Sociedad, se divide en acciones y no pueden cederse sin previo consentimiento de la
totalidad de los socios comanditados y las dos terceras partes de los comanditarios, al respecto el Lic. Manuel
Garcia Rendén nos dice que “la limitacion al derecho de transmitir las acciones se explica si se tiene en

d

su bilidad de un modo

cuenta que los socios comanditados pueden ver i I
desproporcionado,”® De lo anterior se deduce, que al permitir la salida de un socio solvente y sustituirlo por
otro cuyas condiciones de solvencia y de trabajo pucdan serles desconocidas, la gestion de fa Sociedad y el
riesgo scrian inminentes, ya que esta debe estar cn manos de las personas en quienes se confid y no en

extrafios que pucdan faltar a toda relacidn de confianza y responsabilidad.

Los socios comanditados sélo pueden ser removidos de la administracion judicialmente, por dolo,
culpa o inhabilidad; por lo que respecta a los socios comanditarios, no podrdn cjecutar este tipo de actos bajo

pena de incurrir en responsabilidad solidaria por las operaciones que realicen.

VIIL Asociacién en Participacién,

El articulo 252 de la Ley General de Sociedades Mercantiles define a la asocincidn en participacion
como “un contrato por ¢l cual una persona concede a otras que le aportan biencs o servicios, una
participacion en utilidades y en pérdidas de una negociacion mercantil o de una o varias operaciones de
comercio™ Al respecto, el maestro Diaz Bravo nos comenta que “sin ser Socicdad, su operacion se asemeja
mucho a la de las Socicdades, pero no supone la exigencias y formalidades de ésta en cuanto a constitucion,

nombre, patrimonio, registro y otras.”

 Garcla Rendén, Manuel, Op. Cit. P, 478.
¢ ey General de Sociedades Mercantiles. Op. Cit. Pég. 42.
© Dlaz Bravo, Arturo, Contratos Mercantiles. Editorial Harla. México, 1998. Pdg. 268.
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Por lo anteriormente manifestado, este tipo de Asociacion no tiene personalidad juridica,
consecuentemente carcce de rzon social o denominacion; puede ser permanente para explotar una
negociacién mercantil o temporal para realizar’ una o varias operaciones de comercio. Asimismo, es de vital
importancia sefialar, que en este tipo de asociaciones no puede haber aportacién de tierras de uso comiin

pertenccientes a los Ejidos o a las Comunidades.

El requisito de forma para la Asociacién en participacion serd la inscripcion del contrato constittivo

en el Registro Pablico de Comercio.

Las partcs en la Asociacidn en participacin como ya se ha mencionado son el asociante quien es Ia

il, (es un socio capitalista ¢ industrial, o bien un socio

persona propietaria de cierta nege
(inicamente industrial), y el asociado, quien ¢s Iz persona o las personas que aportan bienes o servicios a I

negocincién propiedad del asociante y cuya finalidad es tener participacién en las utilidades.

La responsabilidad del asociante (el dueio del negocio) actia en nombre propio y no ticne relacion
juridica entre los asociados y los tereeros que lleven a cabo negociacioncs con ¢l asociante, de tal forma que

los terceros sotamente pueden perseguir en juicio af asociante y no tienen accion contra los asociados.

Las utilidades y pérdidas generadas en este tipo de Asociaciones, s¢ reparien conforme a lo

estipulado, de no existir pacto expreso para ello, las utilidades y pérdidas se distribuyen en forma

proy | a las aportaciones realizadas. En caso de existir socios industriales (los que inicamente aportan

su trabajo) s6lo reciben la mitad de las ganancias y no tendrin pérdidas; las pérdidas de los asociados jamés

podrén ser mayores al valor de su aportacion.

Las Asociaciones en participacion funcionan, s¢ disuclven y liquidan conforme se haya estipulado, a

tnhleetd s dad

en Nombre Colectivo,

falta de convenio expreso, por las reglas para las S

Asociaciones y Sociedades Civiles.

Las Asociaciones y Socicdades Civiles, s¢ encuentran reguladas por ¢l Cédigo Civil. Las
Asociaciones s¢ encuentran contempladas en los articulos 25 fraccion 111 y 2670 al 2687 y serdn las
encargadas de reunir a un grupo de individuos (ltamados asociados), que no sca en forma transitoria con
objeto de lograr un fin comin pudiendo ser politico, cientifico, artistico, de recreo, depertivo, cultural, etc.;
debe ser licito y principalmente que no tenga cardcter econdmico, creando asi una persona jurdica diferente

a la de los confratantes,
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| contmto por el que se constituya una Asociacién debe constar por escrito y sus estatutos deberan

»mscrl rrsc en o chlstro Piblico de la Propicdad, debiendo fijarse en cllos ef periodo de reunién de la

' asnmblea (que es ¢l érgano de representacion suprema) quien deberd resolver de los asuntos establecidos en
‘.°| artfculo 2676 del Cédigo Civil que a la letra dice:
’ v “I. Sobre la admision y exclusién de los asociados;
1. Sobre la disolucién anticipada de la asociacién o sobre su prorroga por ms tiempo del fijado cn
los estatutos;
11I. Sobre ¢l nombramicnto de director(es) cvando no hayan sido nombrados en la escritura
constitutiva;
IV, Sobre la revocacion de los nombramicntos hechos;

V. Sobre los demés asuntos que e encomicnden los estatutos.”®*

Cada socio gozara de un voto en asamblea y no podrd votar cn asuntos relacionados con su conyuge,
ascendicntes, descendientes o colaterales def segundo grado. Asimismo, cada socio podrd separarse dando
aviso por Jo menos con 2 meses de anticipacion y serdn excluidos por las causas previstas en los estatutos,
siendo intransferible su calidad de socio.

Las Asociaciones se extinguen por lo dispuesto ¢l articulo 2685 del Codigo Civil, que a la letra dice:

“ 1.Cc imiento de la Asamblea general;

1L Por haber concluido ¢! término fijado para su duracién o por haber conseguido totalmente el
objeto de su fundacidn;
I11, Por haberse vuelto incapaces de realizar el fin para el que fucron fundadas;

IV. Por resolucién dictada por autoridad competente,"

En caso de disolucion, los bicnes se aplicaran segin se haya establecido en los estatutos y a falta de
este, lo que establezca la Asamblea; sélo podrin atribuirse a los asociados la parte del activo social que
equivalga a sus aportaciones ya que los demds bienes se aplicardn a ofra sociedad o fundacién con objeto

similar,

Las Sociedades Civiles, sc encucntran reguladas en los articulos 2688 al 2735 del Cédigo de la
materia. Por su parte ¢! articulo 2688 nos dice que “Por ¢l contrato de Sociedad, los socios se obligan
mutuamente a combinar sus recursos o esfuerzos para la realizacion de un fin comin de cardcter econdmico,

S

pero que no constitya especulacion comercial™ Creandose asi una persona juridica diferente a la de los

contratantes.

6 Codigo Civil. Editorial SISTA, S.A. de C.V, México, 2000. Pég 193.
® Ibidem, Pag. 194,
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La aportacién de los socios puede consistir en dincro, bicnes o industria. Asimismo, ¢} contrato de
Sociedad debe constar por escrito y en escritura piiblica cuando se transficran a la Sociedad bienes cuya
inscripcion deba constar en escritura piblica, su falta de inscripcion sélo produce el efecto de que los socios
puedan pedir en cualquier tiempo Ja liquidacion de la Sociedad; debiendo agregar a la razon social las

palabras “Sociedad Civil” o las siglas “S.C."

El de Sociedad debe los nombres y apellidos de los otorgantes; la razén social;

objeto de {a Sociedad ¢ importe del capital social y la aportacion con que cada socio debe contribuir, ademds
debera inscribirse en ¢l Registro de Sociedades y no podra modificarse sino por consentimicnto unanime de

tos socios.

Las obligaciones sociales estardn garantizadas subsidiariamente por la responsabilidad ilimitada y

solidaria de los socios que administren; los demds socios sélo estardn obligados a su aportacién, salvo pacto

1

en contrario. Cada socio no podrd ceder sus d sin consentimi inime de los iados, lo

mismo sucederé para admitir més socios.

La administracion de la Socicdad estard a cargo de uno o varios socios nombrados en la escritura
respectiva, éstos deberdn rendir cuentas segiin lo establecido en los estatutos y siempre que lo pida la mayorfa
atin cuando no fuere periodo para cllo. Los administradores no podrdn revocarse sin consentimiento de todos
los socios Si pasado ¢l término por ¢l que fue constituida la Sociedad continua funcionando, sc entendera

prorrogada su duracién por tiempo indeterminado, sin necesidad de nueva escritura social.

La Socicdad se disuclve por las causas establecidas en el articulo 2720 del Cédigo Civil por:

“I. Consentimiento unanime de los socios;

11, Por haberse cumplido el término prefijado en ¢l contrato de Sociedad;

111, Por la realizacién completa del fin social, o por haberse vuelto imposible la consecucién del
objeto de la Sociedad;

IV. Por la muerte del socio industrial, siempre que su industria haya dado nacimiento a la Sociedad;

V. Por la muerte o incapacidad de uno de los socios que tengan responsabilidad ilimitada por los
compromisos sociales, salvo que en la escritura constitutiva se haya pactado que la Sociedad
continiie con los sobrevivientes o con los herederos de aquel;

VL. Por renuncia de un socio, cuando s trate de Sociedades de duracion indeterminada y los otzos

socios no deseen continuar asociados, sicmpre que esa ia no sea iciosa ni

extemporanea;

© |bidem, Pég. 194,
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VL, Por resolucién judicial.
Para que la disolucin de la Sociedad surta efectos contra terceros ¢s necesario que s haga constar en

el Registro de Sociedades.”®

Cuando la Socicdad se ponga en liquidacion (en los 6 meses siguientes salvo pacto en contrario), s¢

agregardn las | “en liquidacién”, ésta liquidacién, serd realizard por todos los socios salvo que se
nombren liquidadores en la escritura social. Si llegaran a quedar biencs, estos se repartirdn entre los socios;
pero si no sobraran bienes ni para pagar las deudas, serd considerado como déficit repartiéndose también

entre los asociados; Salvo pacto en contrario, los socios industriales no responderan de las pérdidas.

Yanid

En virtud de que tanto la Asocciacion como la Sociedad Civil no persiguen un fin de

comercial, se rccomienda que cstas figuras no scan utilizadas en la practica, ya que lo que se persigue al

aportar ticrras cjidales o cc les n una Sociedad cs precisamente obtener un fucro, ganancias o utilidades.

Tanto las Asociaciones como las Sociedades Civiles terminan con su respectiva disolucion, ésta

puede ser por acuerdo de sus integrantes, por sentencia judicial o por disposicion de la Ley.

2.3.- SOCIEDADES COOPERATIVAS,

Estas Sociedades se encuentran reglamentadas a diferencia de las Sociedades Mercantiles y Civiles,

por la Ley General de Sociedndes Cooperativas, las cuales son objeto del siguiente cstudio.

El articulo 2 de la Ley en comento, nos establece que debemos entender por Sociedad Cooperativa al
determinar que: “es una forma de organizacién social integrada por personas fisicas con base en infereses
comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer
necesidades ccondmicas de produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios.”Por lo que podrén

dedicarse libremente a cualquicr actividad econdmica licita,

Las Sociedades Cooperativas, son sociedades mercantiles que cxisten bajo una denominacion social,
debiendo agregarsele las letras S.C.L. o S.C.S. (las iltimas siglas corresponden al tipo de responsabilidad
adoptada, que puede ser limitada o suplementada), de capital fundacional variable, dividido en certificados de
aportacion, nominativos ¢ indivisibles, de igual valor inalterable y solo transferibles en las condiciones
establecidas por ¢l Reglamento de la Ley General de Socicdades Cooperativas y cl contrato social y cuya

actividad social, limitadamente lucrativa, se realiza exclusivamente en beneficio de sus aportaciones, salvo

“ Ibidem. Pdg. 197,
5" Ley General de Socicdades Cooperativas. Multiagenda Mercantil. Editorial Ediciones Fiscales Isef, México, 2001,
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que en cf contrato social se haya estipulado el régimen de responsabilidad suplementada.

El régimen que pucde adoptar la Socicdad Cooperativa pucde ser, como ya se ha mencionado
limitada, entendiéndose ésta cuando los socios se obligan al pago de los certificados de aportacién que
lubieren suscrito y en consecuencia, no responden de las deudas sociales en caso de insolvencia de la
sociedad o; suplementada, cuando los socios responden a prorrata por las operaciones sociales hasta por una
cantidad fija y determinada en el acta constitutiva o por do de In blea, ¢l régi foptado sélo

surlir efectos cuando se inscriba en el Registro Piblico de Comercio, hasta en tanto, los socios responderdn

en forma subsidiaria de las obligaciones sociales.

Los requisitos para la constitucion de esta Sociedad, se encuentran reguladas en ¢l artfculo 11 de fa
Ley de la materia, que a mancra de resumen se enuncian en:

= Tener un minimo de 5 socios.

o Realizan actividades ccondmicas de produccién, distribucion y consimo de bienes y servicio.

o Ser de capital variable y duracitn indefinida.

e Reconocer un voto por socio independientemente de su aportacion.

« Los rendimicntos sc reparten a prorrata entre los socios en razén del tiempo lmb:lxjado para cada uno
cuando se trate de Cooperativas de Produccidn; y de acucrdo con el monto de las operaciones

realizadas tratindose de Cooperativas de Consumo.

Las formalidades para su legal constitucidn son tres a saber:

e Mediante Asamblea General, | do acta respectiva;

o Datos gencrales de los fundadores y nombres de las personas que hayan resultado clectas para
integrar por primera vez conscjos y comisioncs.

o El acta mencionada, debera suscribirse ante Notario, corredor, o Juez de Distrito de primera instancia
en la misma materia del fuero comin; cabe mencionar que a partir del momento en que se firma el
acta constitutiva por los otorgantes ante la autoridad respectiva, la Sociedad tendrd personalidad
juridica con patrimonio propio, pudiendo celebrar desde ese momento actos y contratos vélidos.
Asimismo, ésta acta deberd inscribirse en ¢l Registro Piblico de Comercio del domicilio social, quien

otorgaré copia del registro a la Sccretarfa de Desarrollo Social.

Los estatutos de estc tipo de Socicdades, deben contener los requisitos que se encuentran

contemplados cn el artfculo 16 de la Ley de la materia, que se resumen en:

Pag. 1.
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Ladenominaciiy el domicilio de la Sociedad.

El objeto de la misma y expresando en forma concreta todas y cada una de las netividades a

- desarrollar.

U régimen de responsabilidad adoptado,

La manera en que se constituird o aumentara cl capital social.

Los requisitos para la admision, exclusion y separacion voluntaria de los socios.

Derechos y obligaciones de los socios.

Asf como la forma de constituir los fondos sociales, ¢l monto, ¢! objeto y las reglas para su
aplicacion, las cuales a su vez deben contener.

Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento (Secciones de ahorro).

La duracion del ejercicio social, ¢l cual no deberd ser mayor de un afio.

Reglas para disolver y liquidar la Sociedad,

La forma en que deberd caucionar su mancjo el personal que tenga fondos y bienes a cargo.

Sumisién de los socios de nacionalidad extranjera en el supuesto caso.

El valor pericial de las aportaciones distintas en efectivo.

Los drganos sociales de estas Sociedades se encuentran regulados en los articulos 34 al 48, de la Ley

General de Sociedades Cooperativas, de los que se resumen en :

La Asamblen General que es la autoridad suprema y se integra con todos y cada uno de los socios que .-

forman la Cooperativa.

El Consejo de Administracion que es el drgano que ejecuta los acuerdos de Ia Asamblea General y

tiene la representacién de la Socicdad y 1a firma social. Se integra por un presidente, un secretarioy :

un vocal, o por un nimero impar de miembros no mayor de 5, con igual nimero de suplentes, este ¥

consejo pueden d

B!

administrar secciones especiales; ¢l nombramiento de este jo, estd a cargo de la Asamblea y

podré ser por S aifos, pudiendo ser reelectos con aprobacion de dos terceras partes de socios en
Asamblea y,
El Conscjo de Vigilancia que es el organo encargado de supervisar todas las actividades de la -

Sociedad y tiene derecho de veto,

El capital de estas Sociedades Cooperativas sc integrara con las aportaciones de los socios, con los

donativos que reciban y con el porcentaje de los rendimientos que se destinen para incrementarlo. Las

aportaciones pueden ser en efectivo, biencs, derechos o trabajo y se representan por certificados que serdn

nominativos, indivisibles y de igual valor, pudiendo transferirse los derechos patrimoniales que amparan el
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certificado en caso de muerte; cabe mencionar, que cada socio debe aportar por lo menos el valor dé un

certificado cuando ingrese a la Sociedad, dicha exhibicién serh cuando menos del 10% de los certificados

aportados.

Los articulos 53 y 59 de la Ley de la materia, establecen que las Sociedades Cooperativas podrin

constituir fondos sociales, por lo que se realiza un resumen de dichos articulos para extraer los preceptos més

sobresalientes quedando como sigue:

Fondo de reserva, este no podrd ser menor del 25% del capital social en las Cooperativas de
Productores o del 10% en las de Consumidores, debiendo reconstituirse cada vez que sca afectado;
dicho fondo se constituird con el 10al 20% de los rendimientos que obtengan las Sociedades en cada
cjercicio social.

Fondo de prevision social, cste debe destinarse preferentemente a cubrir los riesgos y enfermedades
profesionales de los socios y trabajadores ya sea mediante contratacién de seguro o cn la forma que
opere la Sociedad.

Fondo de cducacion cooperativa, este debe constituirse con el porcentaje que la Asamblea General

acucrde, pero ese porcentaje no podrd ser inferior al 1% de los ingresos netos del mes.

Es nccesario mencionar que en las Socicdades Cooperativas, pueden trabajar personas que no se

P . .

encuentren asociadas para ar p

Las Sociedades Cooperativas se disuclven y liquidan por las causas establecidas en ¢! articulo 66 de

la Ley de la materia, que al efecto establece:

4], Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios;

1. Por la disolucién de socios a menos de cinco;

111, Porque Ilegue a consumarse su objeto;

IV. Porque ¢! estado ccondmico de In Sociedad Cooperativa no permita continuar las operaciones, y

V. Por resolucién cjecutoriada dictada por los Tribunales Civiles, tanto Federales como del fuero

comin,”®

Los drganos Jurisdiccionales sefialados en ¢l pamafo anterior, seran los encargados para conocer de la

liquidacién de estas Socicdades; una vez que los liquidadores han tomado posesion de su cargo, deberén

claborar un proyecto y ponerlo a consideracion de dichos Tribunales, quiencs resolverdn en los 10 dias

hibiles siguientes. Los Tribunales y tos liquidadores scrin los encargados de vigilar los fondos de reserva, de

previsién social y que todo activo tenga su debida aplicacion conforme a la Ley.

 lbidem, Pig. 14,
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Tipos de Cooperativas:

Las Sociedades Cooperativas de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley de la
, materia se dividen en:

“I, De consumidores de bicnes y/o servicios, y

1. De productores de bienes y/o servicios.™’

L. Cooperativas de Consumidores.
En éste tipo de Cooperativas los miembros sc asocian para obtener en comiin bicnes o servicios para
cllos, sus hogares o sus actividades de produccion, pudiendo realizar opcraciones con el pitblico, siempre y

cuando se permita a los consumidores afiliarse a las mismas.

1L Cooperativas de Productores en General,

En esta clase de Cooperativas, los miembros se asocian con ¢l fin de trabajar en comin en la
produccién de bienes y/o servicios, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual, pucden ademds
almacenar, conscrvar, transportar y comercializar sus productos, este tipo de Sociedades se encuentran
exentas de la obligacién de pago a que se réficre el articulo 10-B de la Ley de Impuesto Sobre a Renta,

Las Sociedades Cooperativas son:

¢ Ordinarias, cuando requieren para su funcionamicnto sélo su constitucion lega.
¢ De Participacién Estatal, cuando se asocien con alguna autoridad Federal, Estatat o Municipal y cuya
finalidad sea la explotacién de unidades productoras o de un servicio pliblico dado en administracién

o bien para financiar proyectos de desarrollo econémico ya sea a nivel Local, Regional o Nacional.

Finalmente, es de sefialarse que las Sociedades Cooperativas de Produccion se encuentran exentas de

la obligacién de pago a que se refiere el articulo 10-B de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Sociedadcs de Sofidaridad Social.

1o I (

Este tipo de Sociedades se T por la Ley de Socicdades de

Solidaridad Social, mismas que a continuacion se detallan.

Esta Sociedad, de acuerdo al articulo 1° de la Ley sciialada en el pamafo anterior, “es la que se
constituye con un patrimonio de carécter colectivo, cuyos socios deberan ser personas fisicas de nacionalidad

mexicans, en especial ¢jidatarios, comuncros, campesinos sin tierras, pervifundistas y personas que tengan




derecho al trabajo, que destinen una parte del producto de su trabajo a un fondo de solidaridad social y que
podran realizar actividades mercantiles. Los socios convendrén libremente sobre las modalidades de sus

actividades para cumplir con las finalidades de la Sociedad.”™

Se integraré con una denominacion social que se clegird libremente seguido de las palabras “Socicdad

de Solidaridad Social” o sus siglas “S. De 8. 8.,

El objeto de este tipo de Sociedades es la creacién de fuentes de trabajo; la practica de medios que
tiendan a la conservacién y mejoramiento de la ecologfa; la explotacion racional de los recursos naturales; la
produccién, industrializacion y comerciatizacién de los bienes y servicios que sean necesarios; la educacién
de los socios y de sus familiares en la independencia politica, cultural y econémica del pais y las acciones que

tiendan a elevar ¢l nivel de los micmbros de Ia comunidad.

Los requisitos para la constitucién de este tipo de Sociedades, se encuentran previstos en los articulos
4°y 5° de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, de los que re resumen cn:

« Inscripeion en la Sccrctaria de Reforma Agraria, cuando se trate de las industrias rurales y en la
Sccretarfa del Trabajo y Prevision Social en los demis casos,

o Contar con un minimo de 15 socios

s Mediantc Asamblea General que lleven a cabo los socios levantando acta respectiva por
quintuplicado., integrandose en la misma, los comités ejecutivos, de vigilancia, de admisién de socios
y cl texto de las bases constitutivas.
Los requisitos de formalidad para la constitucién de estas Sociedades sc encuentran previstos en los

articulos 7°y 8° de la ionada legislacién, mi que a continuacion s¢
« El registro que se ha mencionado en parrafos anteriores del acta y estatutos serd ante las

dependencias mencionadas, ya que a partir de dicho registro la Sociedad tendrd personalidad juridica

propia.

Los estatutos de acuerdo al articulo 6° de la Ley de Sociedades de Sofidaridad Social deberdn
contener: Denominacion, objeto de la sociedad, nombre y domicilio de cada socio, duracién, domicilio
social, patrimonio social, forma de administracion y facultades de los administradores, normas de vigilancia,
reglas para aplicar beneficios y pérdidas, integracién de fondos de solidaridad social, liquidacin de Ia

sociedad y las demds que consideren pertinentes.

 Ibidem, Pég. 5.
™ Ley General de Sociedades de Solidaridad Social. Leyes y Cédigos de México. Editorial Pornia. México, 2000 Pag.

9.
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Esta Sociedad debe tener como érganos sociales:

o Asamblea general, que es la autoridad suprema de la Sociedad y estd integrada con todos los socios
que la conforman, Debe conocer de exclusion y separacion voluntaria de los socios; modificacién de
Ins bases constitutivas; cambios en los sistemas de produccién, trabajo, distribucién y ventas;

)

reconstitucion del fondo de solidaridad social; Ja deter de las participaciones de los socios;

+ In eleccidn y remocién de los miembros que integren el comité ejecutivo, de vigilancia y de admisién
de nuevos socios; aprobacién de los informes del comité y la aplicacién de las medidas disciplinarias
para los socios.

»  Asamblea General de Representantes, es el 6rgano de direccién de la Sociedad y estard integrado por
un representante y por un méximo de 10 socios en caso de que la Sociedad esté integrada por més de
100 socios.

s El Conité Ejecutivo, es ¢l érgano encargado de la administracién de la Sociedad y estara integrado
como minimo por 3 miembros (socios) quienes durarin en el cargo 2 afios, pudiendo ser reelectos,

sus facultades son: ejecutar las resoluci de las Asambleas; sesionar cada 3 meses; convocar a la

Asamblea y rendir informes de la marcha de Ia Socicdad; celebrar contratos vinculados con el objeto
de la Sociedad; llevar actualizacién de los libros de la Socicdad; conferir poderes y revocarlos

libremente; solicitar al Comité financicro y de Vigilancia ¢l estado ccondmico que guarda la

Sociedad; designar a los miembros que integran la Comisién de Educacion; hacer del conocimient

de la autoridad competente los ilicitos cometidos por alguno de los socios y solicitar del Comité
financiero y de vigilancia los recursos necesarios para cumplir satisfactoriamente con ¢l objeto social.

o Bl Comité Financicro y de Vigilancia, tendra que vigilar: la facultad del mancjo y de los intereses de
la Socicdad y estard integrada por un minimo de 3 miembros propictarios, con sus respectivos
suplentes, duraran en su encargo 2 ailos con la posibilidad de ser reclectos, teniendo derecho y
obligacion de cjercer y vigilar las operaciones y la actualizacion de los libros; aprobar las peticioncs
de crédito y lns garantfas que se otorguen para ellos; asf como el correcto empleo de los fondos
sociales y el destino de los productos claborados; la aplicacién del fondo de solidaridad a fines
sociales debiendo informar el estado econdémico en que se encuentre la Sociedad.

o Comision de Educacion, sus funciones consisten en procurar la cducacion para los socios, tomando
como principios los consagrados cn el artlculo 3° de nuestra Carta Magna. Se integra por 3 micmbros
que los designa el Comité Ejecutivo, pudicndo auxiliarse del nimero de personas que considere

necesarias.

Los micmbros del Comité Ejecutivo, del Financiero y de Vigilancia, serin designados por [a

Asamblea general por un periodo de 2 afios pudiendo ser reelectos.
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El patrimonio social se integra i con las aportaci de los socios que de cualquier

naturaleza efectiien, asi como de las que se reciban de las instituciones oficiales.

El fondo de solidaridad social sc integra, con la parte proporcional de las utilidades obtenidas y
acordadas por los socios, de los donativos recibidos de las instituciones oficiales y de cualesquier otro; este
fondo de solidaridad social sélo se puede aplicar a la creacién de nuevas fuentes de trabajo o a la ampliacién

de las existentes, a la cap ion de los trabajadores, a la construccion de habitaciones para los socios, al

pago de jubilacion, retiro, etcétera y a los servicios médicos y educativos para los socios, sélo en caso de
pérdidas y previo acuerdo de la Asamblea General, podrd utilizarse el fondo de solidaridad social para evitar

perjuicios econdmicos a la Sociedad o a los socios.

La calidad de socio se pierde por separacion voluntaria, muerte o exclusién. Respecto a la liquidacion
de la Socicdad, deberd integrarse un Comité con 3 miembros, uno por parte de la Sociedad, otro por los
acreedores y el restante por la Secretaria que corresponda, las facultades de este comité serfn concluir las
opceraciones sociales; formular los activos y pasivos de la Sociedad; cobrar lo que se le deba y pagar lo que
ésta adeude; formular ¢l balance final, para someterlo a Ja aprobacién de la Secretarfa que corresponda e

inscribir el perfodo de liquidacién,

La importancia de las Sociedades en ¢l ambito Agrario,

La reforma constitucional del 6 de encro de 1992 pretende acabar con la inseguridad juridica en el
campo, csta se debla a la falta de inversién en el campo, que sc daba por su incosteabilidad debida al
incremento de los costos de explotacidn y por el riesgo a no compensar los beneficios. La inseguridad juridica
sobre la tenencia de la tierra impedia que los propictarios asumiesen el riesgo de la inversién porque no
contaban con garantias sobre la integridad de su derecho de propicdad, ya que el reparto agrario implicaba la

posibilidad de afectaciones.

Esta inscguridad se reflejaba no solamente en esos aspectos, sino en la constante amenaza sobre los
propictarios que osaran establecer formas asociativas en el campo, con el objeto de incrementar su
productividad a! disminuir costos de inversion, dado que Ia ley establecia sanciones muy severas sobre los
llamados fraccionamicntos simulados o sobre 1a concentracién de derechos. Incluyendo también fa constante
amenaza de invasiones y la cormupcién de funcionarios y de lderes agrarios, que utilizaban la crisis agraria

para obtener posiciones de cardcter politico o favores de [ndole econdmico,

No solamente no existian facilidades para que los pequefios propietarios pudieran asociarse entre sf,

sino que tampoco los propictarios podian conformar estas asociaciones con los particulares para unir
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~ esfuerzos y capitales, debido a las complejidades legales de su constitucidn, Ia intrincada maraiia de trdmites

burocréticos y la inseguridad de Ia inversion del propictario privado.

Por todo lo antes mencionado, se derogd la prohibicién a las sociedades mercantiles y civiles para
adquirir bienes raices (articulo 27 Constitucional fraccion 1V); en consccuencia toda persona fisica o moral
puede adquirir inmucbles. Este derecho esta sujeto a limitaciones (contempladas en el capitulo primero del
presente trabajo) que pretenden evitar que se convierta en un instrumento para la acumulacién indebida de
tierras. De esta forma, la nacién cjerce su derecho constitucional de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, creando la propicdad de personas morales como nueva forma de
manifestacion de la propiedad privada plena, a fa cual también se le impone limitaciones especificas que ya

han quedado precisadas.

Actualmente las empresas mds importantes se organizan bajo una forma de sociedad (por lo regular
mercantil) que es exigida por la economia contempordnea ¢ imponen asociacidn ya sea de capitales o de
capital y trabajo. El empresario colectivo ha venido desplazando en forma acentuada al empresario
individual. El ejercicio de la actividad organizada requiere en nuestra época de recursos econémicos
considerables ¢ implica riesgos cada dia mayores. Es por tanto y necesario, elegir una forma de organizacién
adecuada a sus necesidades, esto explica fa importancia y la preponderancia actual de las sociedades, sobre
todo de ciertos tipos; en los que s¢ busca ademds, la limitacién de responsabilidades o la ficil y rapida
transmision de las participaciones sociales, Es por ello que no debemos olvidar que las Sociedades son
sujetos de derechos y obligaciones, que cuentan con personalidad juridica distinta de la de sus socios y en tal
virtud tiene un patrimonio, un nombre, un domicilio y una nacionalidad distinta a los de sus socios, etc, ctc,
ademds de que una sociedad serd perfecta una vez que sc inscriba en ¢l Registro correspondiente ya que su

falta de inscripcién originarfa que la misma fuese irregular o que no surticra efectos frente a terceros,

2.4.- Otras figuras juridicas aplicables a la produccion rural,

1. Contrato y Convenio.

o, 1 (XH

y obligaciones,
establecido en el artfculo 1793 dei Cédigo Civil que a la letra dice “los convenios que producen o transficren

El contrato cs aqué! acuerdo de dos o mds voluntades que crea o tr

obligaciones y derechos toman ¢l nombre de contratos.”” En materia agraria, los niicleos de poblacién cjidal
y ¢jidatarios pueden celebrar contratos que impliquen el uso de tierras cjidales o parceladas por un tercero, en

¢l caso de cjidatarios en particular, no necesitan autorizacién de Asamblea ni de ninguna autoridad cuando se

" Cédigo Civil. Op. Cit. Pag. 130,
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encucntren formalmente parceladas.

Por otro lado, el convenio en sentido amplio comprende tanto al contrato como al convenio, es decir,
es ¢l acuerdo de voluntades para crear, transmitir, modificar y extinguir derechos y obligaciones, asl lo -
establece el articulo 1972 del Cédigo Civil al disponcr que “convenio es el acuerdo de dos o més personas
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.”™ Por lo tanto, el convenio en sentido estricto es un

acuerdo de voluntades para modificar o extinguir dercchos y obligaciones.

En todo contrato, existen tanto clementos llamados escnciales, como clementos de validez, que se
estudiaran en el los siguientes parrafos en forma genérica y de los cuales se destacan sus rasgos mas

clementales,

Los el tos Esenciales, se previstos en el articulo 1794 del Cédigo Civil que establece

“Para la existencia del contrato se requicre:
L Consentimiento: Es ¢l acuerdo de 2 o més voluntades.

. Objetoque pueda ser materia del contrato™.”

El consentimiento es el acuerdo de 2 o mds voluntades y el objeto por su parte comprende la creacién
o transmisién de dercchps y obligaciones y la materia misma del contrato; por ¢jemplo, en la compraventa, la
cosa y el precio. El objeto debe ser fisica y juridicamente posible, es fisicamente posible cuando existe en la
naturaleza o pucde existir, como el trigo que existe cuando estd coscchado o puede existir cuando s levante

la cosecha; es jurldicamente posible cuando no es contrario a las Leyes.

La falta de estos requisitos produce la inexistencia del contrato, s decir, ¢l contrato no Hega a

formarse, no existe de manera formal.

Los clementos de Validez, se encuentran regulados en el articulo 1975 del Cédigo Civil que
interpretados a contraria sensu establecen “el contrato puede ser invalido:

L Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;

IL Por vicios del consentimiento;

1. Por su objeto, o su motivo o fin sea ilicito;

IV, Porque ¢l consentimiento no se haya manifestado en ta forma que Ia ley establece,

Por su parte, el articulo 2226 del Cédigo Civil establece que “la nulidad absoluta por regla general no

" |bidem. Pig 130.
™ Ibidem. Pég. 130
™ Ibidem, Pdg. 130
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impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cuales serén destruidos retroactivamente

cuando s pronuncic por el jucz la nulidad. De cila puede prevalerse todo interesado y no desaparece por In

confirmacién o la prescripeidn."”

El artfculo 2227 de! Cédigo Civil establece que “la nulidad es relativa cuando no redne todos los

caracteres enumerados en cl articulo anterior. Sicmpre permite que el acto produzca provisionalmente sus

efectos.™™

q (

1 de ser titular de

De los articulos antes transcritos se desp que la capacidad, es la fz

derechos y obligaciones: por cjemplo, para vender se requiere tener facultades para ello; la ausencia de vicios
de la voluntad es que no exista crror, dolo (engafio), violencia o mala fe de cualquicra de las partes
contratantes; la licitud en ¢l objeto, fin o motivo quicre decir que no debe contravenir a las Leyes o a las
bucnas costumbres y la forma, ésta cs exigida por la Ley para cicrta clase de contratos (formalidades), por

cjemplo, en la compraventa de inmucbles se exige que consten en escritura pablica; por lo tanto, la falta de

alguno los requisitos de validez trae como cc ia la nulidad at o relativa segiin sca el caso, e

decir, el contrato existe pero cs defect La nulidad absoluta tendrd lugar cuando el acto jurldico se ha

constituido violando un precepto lega! de cardcter prohibitivo o en violacion del interés piblico.

I1. Promesa de Contrato o Centrato Preliminar,

Es un contrato en donde una o ambas partes se obligan a cclebrar en determinado tiempo un contrato

futuro o definitivo,

Del anterior concepto se desprende que es un contrato, es decir, un acuerdo de voluntades; que pucde
ser unilateral o bilateral ya que una o ambas partes sc pueden obligar a celebrar dicho contrato; que es un
contrato preparatorio y por (ltimo debo mencionar que el contratante que se obliga a celebra ¢l contrato se

llama promitente y aquél a cuyo favor s¢ obliga se llama beneficiario,

Las caracteristicas de este tipo de contrato segin lo establece ¢l macstro Zamora y Valencia son:

*“1. El contrato de promiesa tienc una funcion juridica y no cconomica. A través de él, sélo se origina
¢l derecho personal consistente en la creacién de una obligacion y por lo tanto no crea derechos reales ni
genera efectos traslativos o hace referencia a la utilizacion de servicios.

2.- Este contrato sélo produce el efecto de generar una obligacion de hacer. El objeto del contrato es

la conducta manifestada como una prestacion, un hacer y nunca como un dar o un no hacer; y

™ Ibidem, Pag. 159,
™ lbidem, P4g. 159.
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3.- La obligacién de hacer se genera, siempre y serd ln de un deferminado cn cierto

tiempo y por lo tanto, para satisfacer en dltima instancia la voluntad de las partes, deberdn éstas celebrar a
futuro el contrato determinado a que se han obligado.”™ Por lo anterior este tipo de contrato preparatorio se
utiliza por ejemplo, en la compraventa de un bien, cuando no se dispone de Notario, o para asegurar el precio

de un inmueble cuando no se tienc la cantidad total para adquirirlo.

II1, Compraventa.

El concepto de este contrato, lo define el macstro Zamora y Valencia como “aquél por virtud del cual,
una persona llamada vendedor se obliga a entregar una cosa o a decumentar la titularidad de un derecho, a la
otra parte contratante, llamada comprader, quicn como contraprestacién se obliga a pagar un precio cierto y
en dinero, y que produce ¢l efecto traslativo de dominio respecto de los bienes que scan materia del
contrato."™ Este tipo de contrato cs el tipico traslativo de dominio y ¢s ¢l de mayor importancia entre los de
su clase, ya que constituye la principal forma moderna de adquisicion de riqueza.

La compraventa puede ser civil o mercantil, Es civil, cuando no tiene el cardcter comercial. Es

mercantil, cuando se hace entre cc iantes o con I icias con dnimo de especulacidn comercial, es
decir, con dnimo de lucro, normalmente cs mercantil cuando se compra para revender, por cjemplo cs

mercantil por su objeto, la compraventa de acciones y obligaciones y en peneral de algin titulo de crédito.

1V, Compra de csperanza.

Es un contrato cuyo objeto es adquiric por una cantidad determinada, los frutos que una cosa
produzea en un tiempo fijado o bien los productos inciertos de un hecho que puedan cstimarse en dinero,
tomando el comprador para si, ¢l riesgo de que no llegaren a existir los frutos o los productos del hecho, El

vendedor tiene derecho al precio aunque no lleguen a existir los frutos comprados.

Este tipo de contrato, ¢s mejor dicho un pacto que modificaci a las oblig;

normales 0 comunes o a los efectos emanados del contrato de compraventa que regula ¢l Codigo Civil
vigente y es considerado como un contrato aleatorio ya que cl contenido de la prestacién de dar del
vendedor, o lo que es o mismo sus gravimenes, no son ciertos y conocidos en ¢t momento de la celebracion
del contrato y corrclativamente para el comprador, tampoco lo son sus provechos. A respecto ¢l maestro
Rojina Villegas nos dice que: “Desde el punto de vista estrictamente juridico, esta modalidad provoca un

verdadero problema en el derecho, porque la venta de cosas futuras, cuando éstas no llegan a existir, en teorfa

7 zamora y Valencia, Miguel Angel, Contratos Civiles. Editorial Porrtia, México, 1997. Pég. 68.
™ Ibidem. Pag. 79.
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deberfa ser juridicamente imposible. Se objeta la aleatoricdad de este contrato desde el punto de vista
estrictamente juridico pues no debe afectar la existencia misma del contrato, sino que la aleatoriedad puede
darse dentro de la existencia del acto como cxiste en los contratos aleatorios, en cambio, en el contrato cn '
comento s¢ da ¢ caso de un contrato sin objeto,"™ De lo anterior es de comentar, que cste tipo de contrato se
utiliza de mancra frecuente en el dmbito rural, por cjemplo, la compraventa de una cosccha, cuando a pesar

de que ésta no se logre se debe cubrir el precio.

V., Comodato,

A este tipo de contrato lo define ¢l Licenciado Pérez del Castillo como “un contrate por el que una
persona llamada comodante se obliga a conceder a otra denominada comodatario, en forma gratuita y
temporal, ¢l uso de una cosa no fungible, en tanto este Gltimo adquicre ¢1 deber de restituirla individualmente
af término del mismo, tenicndo como caracteristicas que sélo es traslativo de uso, no de goce como el
arrendamiento, es temporal, crea un derecho personal y no real y por Gltimo su objeto material es un bien

fungible, es decir una cosa cierta y determinada.”®

Al respecto el maestro Rojina Villegas nos cxplica que: “Este contrato es siempre gratuito, no hay

)

provechos y gravimenes reciprocos; exclusivamente el comodante sufrc los gravd y el cc io

percibe los beneficios.”™ Por lo que sc concluye que ¢s un contrato cn donde una de fas partes llamada
comodante se obliga a conceder gratuitamente a otra llamada comodatario, el uso de una cosa no fungible, s
decir, no consumible y éste a su vez sc obliga a restituirla en forma individual. Este contrato es considerado
como fraslativo de uso, por lo que cs también conocido como préstamo de uso, ademas, dadas sus
caracleristicas y en virtud de que el mismo es wn contrato de naturaleza gratuita, no se recomienda su

utilizacion para los fines del presente trabajo.

VI. Renta vitalicia.

Estc es un contrato alcatorio, es decir, no se pucde determinar la cuantia de los provechos o

m

ién o término; por ello, es un contrato en donde ¢!

gravimenes, por depender su terminacion de una cc

deudor se obliga a pagar periddi una pensién durante la vida de una o més personas determinadas,

mediante la entrega de una cantidad de dinero o de una cosa mucble o rafz transfiriendo su dominio,

™ Rojina Villegas, Rafacl. Compendio de Derecho Civil. Tomo IV, Contratos, Editorial Porria, S,A. México, D.F. 1995,

Pag, 164,
% pérez Fernandez del Castillo, Bemardo. Contratos Civiles. Editorial Pornia, S.A., México 1995. Pig, 209.

¥ Rojina Villegas, Rafaci. Op. Cit. P4g, 219,
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Este contrato cs bilateral, pues engendra obligaciones reciprocas, puede ser oneroso o gratuito, por
donacién o por testamento, en este ttimo caso si la renta vitalicia se constituye por contrato, pero a favor de
una persona que no ha puesto el capital debera considerarsc como donacién, aplicando las reglas de renta
vitalicia, pero si la pensidn sc constituye por testamento, no se aplican las reglas de éste contrato sino las

relativas a sucesiones.

La utilidad préctica de este tipo de contrato nos dice el licenciado Pérez Ferndndez estriba en que
“hay ocasiones en que una persona, propictaria de un bien inmucble, no cucnta con los recursos eccondmicos
suficientes para sus gastos y alimentacién y conviene en transmitir la propicdad del bien a cambio de una

pensién vitalicia."™

VII. Cesidn de derechos,

La cesién de derechos se encuentra debidamente regulada en los articulos 2029 al 2050 del Cédigo
Civil y tiene lugar, cuando cl acreedor (cedente) transfiere a otro (cesionario) los derechos que tenga contra
su deudor. El acreedor puede perder su derecho a un tercero sin ¢l consentimiento del deudor, a menos que la
cesion esté prohibida por la Ley. Se haya convenido en no hacerla o no lo permita la naturaleza del derecho.
El deudor no puede alegar contra el tercero que el derecho no podia cederse porque asf se habia convenido,

cuando ese convenio no conste en el titulo constitutivo de ese derecho.

En materia Agraria, los derechos sobre las ticrras de uso comdin y los derechos parcelarios, pueden
ser objeto de cesion, generalmente oncrosa, segin lo estipulan los articulos 60 y 80 de nuestra Legislacién

Agraria que a la letra dice:

Articulo 60.- “La cesién de los derechos sobre tierras de uso comdn por un cjidatario a menos que

también-haya cedido sus derechos parcelarios, no implica que ésta pierda su calidad como tal, sino sélo sus

derechos al aprovechamiento o beneficio proporcional sobre las tierras correspondi " Record que

las reformas constitucionales de 1992, conceden a los ejidatarios el derecho de transmitir sus parcelas entre si
y autoriza al niicleo cjidal a otorgar el dominio pleno de su unidad parcelaria, esta libertad para el cjidatario
es interna, es decir, no se sujeta a la decision de la Asamblea y s6lo lo constrific al derecho del tanto y de los

requisitos de forma intemos. Esta disposicién anula la practica ilegal de los derechos parcelarios.

Articulo 80.- “Los cjidatarios podrn enajenar sus derechos parcelarios a ofros cjidatarios o

" pdrez Fernandez del Castillo, Bemardo. Op, Cit. Pdg. 325.
¥ Ley Agraria. Op. Cit. P4g. 10,
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avecindados del mismo nécleo de poblaci()n.“M Por lo anterior, el cjidatario podré desincorporar sus derechios
respecto del régimen de propicdad social del niicleo de poblacién, para ubicarlo en el de la propiedad privada,
con pleno dominio sobre ellos. En este caso, deberd cumplir con los requisitos y procedimicntos que se

establezcan para que la Asamblea lo aprucbe.

Asimismo, debemos tener claro que la cesién es en cuanto a los derechos personales; ya que
independientemente de la cesion sobre las ticrras de uso comun, el ¢jidatario no deja de tener esta calidad a
menos que también haya cedido sus dercchos parcelarios, perdiendo Unicamente el aprovechamiento o

beneficio de sus tiemas de uso comin,

VIIL. Uso.

Esta figura también se encuentra regulada por el Cédigo Civil, en los articulos 1049 al 1056 y sc le
considera como una especic de usufructo limitado, pues sélo otorga el derecho para percibir los frutos de una
propicdad ajena, que scan estrictamente necesarios para satisfacer las necesidades del usuario y su familin
aunque ésta se incremente. Asf, cl usuario no pucde cnajenar, gravar, ni arrendar en tode ni en parte su

derecho a otro, tampoco podran embargarse estos derechos por sus acreedores.

El que tiene derecho de uso sobre un ganado pucde aprovechar las crias, la leche y lana en cuanto
baste para su consumo y el de su familia. Si el usuario consume todos los frutos de los bienes queda obligado
a todos los gastos del cultivo, pero si sdlo consume parie de los frutos, no debe contribuir cn nada, siempre
que al propictario le quede una parte suficiente para cubrir sus gastos. Si los frutos que le queden al

propietario no alcanzan a cubrir los gastos, la parte que falte la deberd cubrir ¢l usuario,

I1X. Arrendamicnto,

El Cédigo Civil vigente regula ¢l arrendamiento de fincas nisticas. Este ordenamiento define al

mismo en ¢! articulo 2398 al establecer que: “Hay arrendamicnto cuando las dos partes contratantes se

obligan recip te, una a conceder ¢l uso y goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por el uso o
goce un cierto prt:cio.”lls La contraprestacién que s concede por cste uso o goce temporalmente se le

denomina renta.

Una de las caracteristicas mds importantes de este contrato, sefialada por ¢l macstro Zamora y

Valencin es que: “Si el contrato sc celebra sdlo respecto del uso de la cosa, el amendatario podra disponer de

" Ibidem. Pég. 12.
' Cédigo Civil. Op. Cit. Pég. 172,
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ella conforme a lo convenido o conforme a la naturaleza de la cosa; si se celebra también respecto del goce el
arrendatario podrd hacer suyos los frutos o productos normales de la cosa, Asi se puede dar en arrendamiento
una huerta y conceder sélo ¢l uso; si se concede el uso y goce, el arrendatario podrd ademas de usar la huerta
quedarse con los frutos que ésta produzea,” De lo snterior puede decirse, que este tipo de contrato es de
vital importancia para nuestra materia, tanto tedrica (por su reglamentacion minuciosa en la Doctrina), como

préctica (por su constante aplicacién en clla).

El articulo 2398 cstablece en su segundo pérafo que: “El arrendamicnto no puede por

disposicién de la Ley de 10 aiios para fincas destinadas a habitacion, de 15 para las destinadas al comercio y
de 20 para aquéllas destinadas al ejercicio de la industria.”™ Sin embargo, el articulo 45 de la Ley Agraria,
establece la posibilidad de que los arrendamicntos de tieras cjidales pucdan tener una vigencia acorde at

proyecto productivo, no mayor a 30 afios, prorrogables, como lo veremos en ¢l parrafo siguiente.

Atticulo 45 “Las tierras ejidales podran ser objcto de cualquier contrato de asociacién o
aprovechamicnto celebrado por el nicleo de poblacién ejidal o por los cjidatarios titulares, segin se trate de
tierras de uso comiin o parcelas, respectivamente. Los contratos que implique el uso de ticrras cjidales por

1 m

terceros tendrdn una duracion acorde al proyecto ivo corresy no mayor a treinta aflos,
w8

prorrogables.

Asi, cn materia agricola, el contrato de arrendamicnto serd aquél que tiene por objeto conceder ¢l uso
y goce de tierras con vocacién agropecuaria, a cambio de una cantidad de dinero, o cualquier ofra cosa

equivalente, con tal que sea cierta y determinada.

Los derechos y obligaciones del arrendador se encuentran previstos en los articulos 2412 al 2424 del
Codigo Civil, de los que se resume fo siguicnte: esté obligado a entregar al arrendatario la finca arrendada y
en buen estado para el uso convenido; a efectuar las reparaciones necesarias para conservar la cosa arrendada,
a no estorbar ni entorpecer el uso de la cosa arrendada; a garantizar ¢l uso y goce pacifico de la cosa por todo
¢l tiempo del contrato y a responder de los dafios y perjuicios por los defectos y vicios ocultos de la cosa,

anteriores al arendamiento,

Por su parte, los derechos y obligaciones del arrendatario se encuentran previstos en los articulos
2425 al 2447 del Cddigo Civil, de los que se resumen en los siguientes: se obliga a satisfacer la renta en la

forma y tiempo convenidos; a responder de los perjuicios que la cosa arrendada sufra por su culpa o

% 7amora y Valencia, Miguel Angel. Op. Cit. Pig.162.
¥ Cadigo Civil. Op. Cit. Pég. 172.
¥ Ley Agraria, Op. Cit. Pg. 97.
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negligencia; a servirse de la cosa para el uso convenido; a no variar la forma de la cosa arrendada sin
consentimicnto del arrendador; a realizar las reparaciones de los deterioros de poca importancia y a no
subarrendar la cosa arrendada ni ceder sus derechos sin consentimiento del arrendador. En ¢! dltimo afio de
vigencia del contrato, debe permitir a su sucesor barbechar las ticrras que tenga desocupadas. Terminando el
arrendamicnto tienc derecho para usar las tierras y edificios si los hubicre, por el tiempo indispensable para

recolectar y aprovechar los frutos pendientes.

X. Aparceria Rural o Medieria,

El Cddigo Civil regula este contrato en los articulos 2739 al 2763 y de conformidad con estas

disposiciones, la aparceria rural comprende la aparceria agricola y ganadera,

La aparcerfa agricola tiene lugar segiin lo dispuesto en ¢l articulo 2741 “cuando una persona (fisica o
moral) da a otra persona (fisica o moral) un predio rilstico para que lo cultive para repartirse los frutos o
productos en 1a forma convenida, a falta de éste, conforme a las costumbres del lugar, con la observancia que
¢l aparcero nunca podra corresponderle por su trabajo menos del 40% de la cosecha.”™ Por lo antes
manifestado, este contrato se va a regir en todo momento por la voluntad de las partes y atin cuando no lo

manifiesta la definicion antes transcrita, deberd ademds constar por escrito.

La aparecerfa de ganado tiene lugar segin lo estipulado por el articule 2752 “cuando una persona
(fisica o moral) da a otra persona (fisica o moral) cierto nimero de animales con el objeto de que los cuide y
los alimente o los reproduzca para repartirse los frutos en Ia proporcion que convenga, a falta de este, de
acuerdo a las costumbres del lugar.”™ Deduciéndose de lo anterior, que el objeto del contrato de aparceria de
ganado scrén las crias de los animales y sus productos tales como picles, lana, leche, etc.; pero no debemos
perder de vista que cste contrato deberd constar por escrito y sus condiciones scrén reguladas por la voluntad

de las pzir(cs.

La aparcerin agricola puede ser:

o Voluntaria; Cuando se forma con el libre consentimiento de las partes.

¢ Forzosa: Esta tiene fundamento en ¢l articulo 2751 def Cédigo Civil al disponer que “cl propietario
no tienc derecho a dejar sus tierras ociosas sino por el tiempo que sea necesario para que recobre sus
propicdades fertilizantes, en consccuencia, pasada la época que en cada regién fije [a autoridad
municipal, conforme a la naturaleza de los cultivos, si el propictario no las comienza a cultivar por si

o por medio de otros, tiene obligacion de darlas en aparceria conforme a la costumbre del lugar, a

¥ Cédigo Civil. Op. Cit. Pag. 199.



quien las solicite y ofrezca las condiciones necesarias de honorabilidad y solvencia."” Situacién que

en la préctica no se da.

La aparceria se considera como sistema de explotacion agricola entre ¢! propictario de tierras y el

interesado por trabajarlas, quicn toma el nombre de aj , ¢l cual se comy con ¢l propictario en

contraprestacion a proporcionarle parte de los frutos o productos que coseche.

1 L1

Las princif gaciones del propictario son las de conceder el uso y goce del predio, no

entorpeciendo ni estorbando dicho uso y goce; conservar el predio en las condiciones normales para su
cultivo y explotacion, debiendo hacer las reparaciones necesarias; responder ante ¢l aparcero por vicios
ocultos; permitir a éste que aproveche ¢l agua necesaria y suficiente para su labor, asi como respetar el

derecho del tanto del aparcero, si al concluir el contrato el predio se da nuevamente en aparcerfa.

El aparcero ticne obligacién de conservar el predio en el estado que lo reciba sin alterar su forma o
sustancia; usarlo y servirse del mismo para los fincs del contrato; poner en conocimiento del propietario los
dailos cavsados que necesiten reparaciones ¢ informarle de los intentos de usurpacion o de dafios por terceros

y devolver el predio al término del contrato.

Por lo que se refiere a la medieria, mencionada en la Ley Agraria en el arifeulo 79, es una
modalidad que puede revestir el contrato de aparceria, al sefialar que “El cjidatario puede aprovechar su
parcela directamente o conceder a otros cjidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria,
medierfa, asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la Ley, sin necesidad de
autorizacién de la asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo, podra aportar sus derechos de usufructo a la

formacién de socicdades tanto mercantiles como civiles.”*

El Cédigo Civil, no prevé la medicria como contrato especifico; sin embargo, en la préctica los

sujetos agrarios estdn mas familiarizados con dicho término.

La ntedieria tiene la peculiaridad de que tanto el aparcero como el propictario sc distribuyen los
frutos o productos en partes iguales, de la misma manera que las aportaciones (semillas, insumos o

implementos para la realizacion de las labores); de ah la connotacién de medieria,

Cabe destacar que la principal diferencia entre el contrato de aparceria y el contrato de arrendamiento

% lbidem. Pdg. 200,
%! Ibidem. Pag. 199.
921 ey Agraria. Op. Cit. Pég. 149.
93 Cédigo Civil. Op. Cit. Pag. 81,
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reside en que, si bien ambos contratos ticnen en comiin ¢l otorgamiento del uso en bicnes, en este caso las

tierrns, en ¢l arrendamicnto la contraprestacién es una cantidad de dinero especifica, micntras que en la

aparceria son los frutos o los prod btenidos proporcional dados.

XI. Usufructo.

Se encuentra regulado dentro de los articulos 980 al 1048 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Repiiblica en materia Federal, artfeulo 980 “El usufructo es el derecho real y

temporal de disfrutar de fos biencs ajenos.”™

La definicion del usufructo para cl presente trabajo serd aquéi contrato mediante el cual el propietario
de bienes muebles o inmuebles otorga al usufructuario el derecho real y temporal de disfrutar de sus bienes,
adquiriendo ¢l vsufructuario la facultad de hiacer suyo todo lo que produzca ¢l bicn, con la obligacién de

mantener s utilidad y/o sustancia.

Este tipo de contratos sc pueden otorgar tanto a personas fisicas como a personas morales

(Socicdades M iles, Socicdades de Produccion Rural, etcétera), pero deberd especificar la temporalidad

de su otorgamicnto. Cuando se trate de tierras cjidales, la vigencia del contrato dependers del proyecto
productivo de que se trate, no mayor de 30 afios, aunque prorrogable (articulo 45 de la Ley Agraria, que s ha

mencionado en pirrafos anteriores).

El usufructo puede constituirse por la Ley, por la voluntad del hombre o por prescripeion, El primero |
es el que se otorga a los padres o abuelos que ejerzan la patria patestad sobre un menor, mientras que cl
usufructo voluntario pucde constituirse por testamento o contrato y el usufructo por prescripcién cuando el
bien se posea cn concepto de usufructuario durante el ticmpe que sefiala la Ley, como en el caso de un
usufructo constituido por propictario aparcnte, cuyo derecho es posteriormente desconocido. Para el caso que

1os ocupa, nos limitaremos al usufructo por contrato, ¢l cual puede constituirse a titulo gratuito u oneroso.

En el contrato de usufructo, el usufructuario ticne entre otros derechos:

a) Ejercitar todas las acciones y excepeiones reales, personales o posesorias y ser considerado como
parte en todo litigio, aunque sea seguido por el propictario, siempre que en é se intercse el usufructo (articulo
989 del Cédigo Civil).

b) Recibir todos 1os frutos, scan naturales, industriales o civiles (articulo 990 del Cédigo Civil).

c) Gozar por sf mismo el bien usufructuado, enajenar, arrendar o gravar su derecho de usufructo, pero

todo actos o contratos que celebre, terminardn con el usufructo (articulo 1002 del Cédigo Civil).
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d) Gozar de! derecho del tanto para e} caso de que ef propictario cnajenc ¢l bien usufructuado
(urt(culo 1005 del Cédigo Civil). En ticrras ejidales, dicho supuesto procederln tratdndose de tierras
parceladas y sélo cuando ef usufructuario fuera otro cjidatario o avecindado (articulo 80 de la Ley Agraria), y

pre\'/itirhenle se haya respetado el derecho del tanto del conyuge ¢ hijos del enajenante, o bien un tercero ajeno

al cjido, cuando se hubicre adquirido previamente ¢l dominio pleno (articulo 84 de la Ley Agraria).

¢) El usufructuario puede hacer mejoras titiles y puramente voluntarias; pero no tienc derccho a
reclamar su pago, aunque si de retirarlas, siempre que sea posible hacerlo sin detrimento de! bien en que esté

constituido ¢l usufructo (articulo 1003 del Cédigo Civil).

Por [o que respecta a sus obligaciones, destacan entre otras las siguientes:

a) Dar la correspondicnte fianza de que disfrutard de las cosas con moderacién y restituirlas, al

dnl

propietario al extinguirse el usufructo con sus i 10 empeord ni deteriorandolas por su
negligencia (articulo 1006 del Cadigo Civil). Sin embargo, se le puede dispensar de otorgar fianza (ariiculo

107 del Cédigo Civil).

Si el usufructo fuere constituido por contrato y el que contraté quedare de propietario y no exigiere en
¢l contrato fianza, el usufructuario no estard obligado a darla; pero si quedare de propietario un tercero, podrd

pedirla, aunque no se haya estipulado en cf contrato (articulo 1009 del Cédigo Civil).

b) Para el caso de que el usufructuario grave, enajene o entregue en arrendamiento el usufructo, serd
responsable del menoscabo que tengan los bienes por culpa o negligencia de la persona que lo sustituya

(articulo 1012 del Cédigo Civil), por lo que es recomendable que en el contrato se especifique.

¢) Toda disminucién de los frutos que provengan de imposicién de contribuciones o cargas ordinarias

sobre la _ﬁncn o cosa usufructuada, es de cuenta del usufructuario (articulo 1024 del Codigo Civil).

d) Si los derechos del propietario son perturbados por un tercero, sea del modo y por los motivos que
fueren, el usuftuctuario esti obligado a ponerlo en conocimiento de aquél; y si no lo hace, es responsable de

los dafios que resulten, como si hubiesen sido ocasionados por su culpa (articulo 1034 del Codigo Civil).

Por lo que respecta a las causas para que ¢l usufructo se extinga, estas se encuentran previstas en el
artfculo 1038 del Cédigo Civil que establece:
L. Por muerte del usufructuario.

1L Por vencimiento del plazo por el cual se constituy6,
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L~ Por la reunién del usufructo y de la propiedad en una misma persona; mas si la reunion sc
veriﬁca en una sola cosa o parte de lo usufructuado, en lo demds subsiste el usufructo,

V.  Porrenuncia expresa del usufructuario, salvo que sca hecha en fraude de acrecdores.

V. -Por la pérdida total def bien objeto del usufructo; de no ser total, subsiste en la parte que haya
quedado.

V1. Por no otorgar fianza ¢l usufructuario por titulo gratuito, si ¢l dueiio no ha eximido de esa

obligacién.”®

De acuerdo con ¢l articulo 988 del Cédigo Civil, las corporaciones que no puedan adquirir, poscer o

administrar bienes rafces tampoco podrén tener usufructo constituido sobre bienes de esta clase,

Asimismo, es prudente transcribir ¢l articulo 1001 del Codigo Civil, que habla del usufructo en
minas, al establecer que: “No corresponde al usufructuario los productos de las minas que se exploten en el
terreno dado en usufructo, a no ser que expresamente se le concedan en titulo constitutivo del usufructo o que
éste sea universal; pero debe indemnizarse al usufructuario de los dafios y perjuicios que se le originen por !a
interrupcion del usufructo a consecuencia de las obras que se practiquen para cl labreo de las minas."™ Estc
articulo realiza una prevencién cuando existen minas en las tierras de los productores, lo que en su caso

debera de tomarse en cuenta en aquellos contratos que s encuentren cn dicho supuesto,

Finalmente, cabe mencionar que las partes en este contrato podrin estipular que en una transaccion
comercial o crediticia, si ¢l propictario de las tierras incumpliera sus adeudos, entonces garantiza su pago
otorgando el usufructo de sus ticrras a su acreedor por un periodo determinado expresamente, lo que le
permite recuperar su inversion yfo préstamo. Lo anterior de acuerdo con la Ley Agraria, debe constituirse
ante fedatario publico, inscribirse en ¢l Registro Agrario Nacional y sélo mediante resolucion det Tribunal

Agrario podré hacerse efectiva dicha resolucion.

XI1. Comisién mercantil,
Esta figura juridica se encuentra reglamentada por los articulos 273 al 308 del Cédigo de Comercio,

Es un mandato aplicado a actos de io, interviniendo en ¢l mismo, el comitente y cl

comisionista. El primero conficre una comision mercantil y el segundo desempeiia su encargo, no necesita
poder constituido cn escritura piblica, ya que le es suficiente por escrito o verbal, en éste iltimo caso deberd

ratificarse por escrito antes de que concluya el negocio.

* Ibidem. Pag. 85.
% Ibfdem, P4g. 82.
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El comisionista s libre para aceptar o no el encargo del comitente y en caso de rehusarlo, deberd dar

aviso al comitente, de lo contrario serd responsable de todos los dafios que sot gan, Cuando p a

alguna gestion deberd continuarla hasta su conclusid diéndose thcit te aceptada la misma.

El comisionista puede vender los efectos consignados por medio de dos corredores o dos

comerciantes, que previ certificaran ¢l monto, la calidad y el precio de ellos: cuando el valor presunto
de los efectos consignados no cubra los gastos por transporte y recibo de cllos o cuando habiéndole avisado al
comisionista de rehusar la comisién no provea de nuevo encargado que reciba los efectos que hubiere

remitido,

El producto liquido de los efectos vendidos se depositard en beneficio del comitente en una

Institucién de crédito o en poder de la persona que en su defecto designe la autoridad judicial.

El comisionista no puede delegar funciones y tampoco puede desempeiiar la comision tratando cn su
propio nombre o en el de su comitente sin estar debidamente autorizado para ello, pues de lo contrario tendra
accién y obligacién directamente con las personas con quien contrate, ya que debe en todo momento sujetarse

a las instrucci ibidas del comi a menos que se tratara de actos urgentes, en donde el comitente

tendrd la opeidn de ratificarlas o dejarlas a cargo del comisionista.

Serdn de cuenta del comisionista, el quebranto o extravio del numerario que tenga en su poder por
razén de la comision y de cargo del comitente, siempre que al devolver los fondos sobrantes el comisionista

observe las instrucciones de aquél respecto a la devolucion,

El comisionista que hubiere de remitir cfectos a otro punto, deberd contratar el transporte,

cumplicndo las obligaciones que se imponen al cargador.

El comisionista no podrd comprar ni vender para s, ni para otro, lo que se le hubicre mandado
vender, ni vender4 lo que se le haya mandado comprar, sin consentimiento del comitente; tampoco podrd los
comisionistas alterar las marcas de los cfectos que hubicren comprado o vendido por cuenta ajena, ni tener
cfectos de una misma especic pertenecientes a distintos duciios, bajo una misma marca, sin distinguirtos con
una contramarca que designe la propiedad respectiva de cada comitente. Asimismo, ¢l comisionista no podrd,

sin previa autorizacién, prestar, ni vender a plazos, pudicndo el comitente exigirle ¢l pago al contado.

Salvo paclo en contrario, todo comisionista tiene derecho a ser remunerado por su trabajo. En caso de
1o cxistir estipulacién, su remuneracion sc regulard por el uso de la plaza donde sc realice la comision,

Asimismo, ¢l comilente cstard obligado a satisfacer al contado al comisionista, mediante cuenta justificada, el
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importe de todos sus gastos y desembolsos, con el interés ¢ ial desde cf dia en que los hubiere hecho.

El contrato de comisién se rescinde por muerte o inhabilitacién del comisionista, pero por muerte o
inhabilitacién del comitente no se rescindird, sunque pueden revocarlo sus representantes, por la revocacion

que ¢l comitente haga al comisionista, por reauncia del comisionista con causa justificada, por vencimiento

de) plazo pactado o por conclusion del neg
La importancia de los Contratos en ¢} ambito Agrario.

Las reformas al articulo 27 Constituciona! permiten a los cjidatarios y comuneros adoptar Jas
condicionies que més les convengan para aprovechar sus recursos productivos, En consccuencia, puedan
decidir ¢f uso asociado de sus parcelas y tierras comunales, celebrar contratos de arrendamiento, medieria,

aparceris, ctc., s decir, de explotacion directa o por terceros,

Con effo, s regulariza ¢l rentismo y a venta ilegaf ocuita pero conocida por todos, el usufructo por
medio de terceros, violaciones a fa constitucion y Ley Agraria ya que constitufan la practica cotidiana de
cjidos y comunidades, lo que generaba ef caos juridico y In inseguridad juridica en la tenencia de Ia tierra de

carficter social por encontrase al margen de Ja Ley generando innumerables conflictos.

Si bien la Ley Agraria establece que [as tierras cjidales pueden ser abjeto de diversos contratos, es
importante recordar que, cuando se trata de los ejidatarios, este derecho se puede cjercer a partir de que
obtengan sus certificados de dercchos parcelarios o de uso comin. Mientras no los tengan, para darle validez
jurfdica a la relacion contractual, resulta recomendable que s someta a la consideracion de fa Asamblea la

autorizacion para contratar o para aprobar ¢l contrato de que s trate.

Es por ello, que en ef presente trabajo sc traté en este apartado de mostrar las figuras contractuales

que se pueden desarroffar cn el sector rural, Algunas de ellas, no sufricron modificaciones como

de las reformas al articulo 27 Constitucional; otras, cobrason mayor importancia.

La integracion de rctomar estas figuras, es que sirvan de guia a los productores para fortalecer,

planear ¢ instrumentar sus proycclos socioccondmicos de corto, mediano y fargo plazo, en las prdcticas

futuras.

2.7.- El Fideicomiso ¢n los proyectos productivos.

El fideicomiso se encucntra debidamente reglamentado por la Ley General de Titulos y Operaciones

de Crédito, mismo que a continuacion se estudia,
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Para el macstro de Pina Vara el fideicomiso “es un negocio jurldico en virlud del cual una persona
fisica o moral denominada fideicomitente, destina bienes o derechos a la realizacién de una finalidad licita y
determinada, y encarga la realizacién de esa finalidnd a una institucién fiduciaria, que se convierte en el
titular del patrimanio integrado por aqueltos bicnes o derechos.™ Por lo antes manifestado y para efectos def
presente trabajo, entenderemos a la figura que se estudia como un acto juridico en virtud del cual, una
persona denominada fideicomitente destina ciertos bienes a un fin determinado, encomendando la realizacion

de ese fin a una institucion fiduciaria (bancaria). Puede convenirse que los productos de los bienes dados en

fideicomiso (fideicomitados) sc entreguen a un tercero llamado fideicomisario, Debiendo hacer notar que

ningdn fideicomiso sea privado o piiblico, pucde tener personalidad juridica propia o auténoma.

E} fideicomiso se clasifica segin se destinen los bienes y los efectos jutidicos que se produzean,
siendo cstos:
¢ Fideicomiso de administracion.
¢ Fideicomiso de garantfa.

¢ Fideicomiso traslativo de dominio.

Si bien la regla general es que extinguido ¢l fideicomiso, los bienes que queden en poder de la
institucién fiduciaria deberdn ser devueltos al fideicomitente, es posible que esto no suceda, especialmente en

los llamados fideicomisos traslativos de dominio.

E! fideicomiso puede ser expreso o tdcito, segin se manifieste en forma indubitable 1a voluntad de
las partes o bien se derive de un acto en forma tacita; oneroso o gratuito, segiin sc trate que devengue
honorarios el fiduciario o no, en su caso, que en relacion con la transtision de bienes ésta sea o no gratuita;
piiblico o privado, es piblico aquél en donde interviencn instituciones o tienen por objeto bienes del
Gobiemo Federal, estatal o municipal o realizan actividades de interés piiblico; es privado aquél que se

celebra exclusivamente entre particulares.

Las partes que intervienen en el fideicomiso son: ¢l fideicomitente que es Ja persona titular de los
bienes o derechos, que los transmite a la fiduciaria para el cumplimiento de una finalidad licita (con

capacidad juridica para obligarse y para disponer de los bicnes). El Fiduciario, que es fa institucion de crédito

que tiene concesion de la § fa de Hacienda y Crédito Piblico para hacer cstd clase de operaciones y; ¢l

fideicomisario, que es Ia persona que recibe el beneficio, o la que recibe los remanentes una vez cumplida la

finalidad, Puede o no existir, ya que los beneficios o remanentes pueden aplicarse al propio fideicomitente.

* Pina Vara de, Rafae], Elementos de Derecho Mercantit Mexicano, Editorial Porriia. México, 1998, Pig. 369.
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El fideicomiso implica la existencin de un patrimonio que sc transmite por el fideicomitente al
fiduciario para I cjecucién de un objeto ilcito, convirtiéndose éste en titular de los bicnes en cuestion con las

y
fideicomiso puede haber uno o varios fideicomi y fideicomisarios.

falidad i

que acuerden las partes cuando constituyen el fideicomiso. En teorfa, en un

El fideicomiso cuenta con un Comité técnico, que es cl érgano colegiado que se designa en el acto
constitutivo de! fideicomiso o cn sus modificaciones, teniendo por objeto coadyuvar con el fiduciario en el
desempeio del fideicomiso y determinar la distribucién de los fondos conforme a las reglas y facultades que
e ¢l acto constitutivo del fideicomiso se sefialaron para él. En ef Comité Téenico participan un representante
propietario y un suplente por cada uno de los integrantes, es decir, del fideicomitente, del fiduciario y del

fidcicomisario.

Las causas de extincién del fideicomiso se encuentran previstas en el articulo 392 de la Ley de la

materia, entre las que se destacan a manera de resumen en:

o Por vencimiento del plazo (30 afios como miximo).

o Por convenio entre las partes,

o Por revocacién anticipada del fideicomitente o del fideicomisario, si se previé en el acto constitutivo,

o Por hacerse imposible el cumplimiento del fin por el que se cred.

o Por desaparccer el patrimonio fiduciario.

»  Por quicbra o liquidacién de! fiduciario.

o Por renuncia o desaparicion del fiduciario.

o Por haberse cumplido la finalidad para la cual se cred el fideicomiso.

Esto denota la importancia del fideicomiso en nuestra materia ya que conforme a la Ley Agraria, no
existe impedimento para que los bienes cjidales pucdan ser aportados en fideicomiso, puesto que en su’
articulo 45 establece que: “las tierras cjidales podran ser objeto de cualquier contrato de asociacion o
aprovechamicnto celcbrado por el niicleo de poblacidn cjidal, o por los cjidatarios titulares, segin sc trate de
tierras de uso comdn o parceladas respectivamente. Los contratos que impliquen cf uso de tierras ejidales por
terceros tendrdn un tiempo de duracion acorde al proyecto productivo correspondiente, no mayor a 30 aiios,
prorrogables.””” Sin embargo, conviene precisar algunos aspectos cn torno a la materia y que pueden ser

objeto de estos fideicomisos.

El citado articulo 45, limita cl objeto o fin de estos contratos al aprovechamiento de las tierras

Y Ley Agraria, Op. Cit. Pag. 97.

72



ejidales, estableciendo una vigencia no mayor de 30 aiios, cuando el uso de las tierras se efectiie por terceros.

En este articulo no existe autorizacién expresa para que los bienes aportados puedan serlo con
cardcter de “traslativo de dominio”. En éste sentido, con excepcién de las ticrras de dominio pleno, las demis
tierras cjidales susceptibles de explotacion, sélo pucden scr aportadas a un fideicomiso que no sea traslativo
de la propiedad, lo contrario implicaria necesariamente una violacién a la Ley y ocasionatia [a nulidad
absoluta al fideicomiso, pues la traslacién de la propicdad sélo se permite respecto de tierras de dominio

Aad

civiles o mercantiles. Un cjemplo de

it

pleno, asl como las aportaciones de tierras de uso comiin a soci
fideicomiso trastativo de dominio es el empleo de fraccionamicntos urbanos, a fin de que la fiduciaria se

encargue de transmitir la propiedad y titular los lotes a sus adquirentes.

En conclusion se puede decir que el ejido puede constituir fideicomisos que le permitan el
aprovechamiento de sus tiemras cjidales, en términos del articulo 45 de In Ley Agraria por un lado, por otro
lado, los fideicomisos que tengan por efecto fa transmisién de dominio, sélo podran efectuarse respecto de

parcelas sobre las que se adquicran el dominio pleno.

B



CAPITULO TERCERO

ALTERNATIVAS DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LA
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA EN EL SECTOR RURAL.

3.1- PRODUCCION PRIMARIA.,

311, CONCEPTO.

Este concepto abarea la serie de actividades que realizan los productores agropecuarios y pesqueros,
con el propésito de incentivar, alternar y consolidar su produccién, tratando de mantener ¢! nivel de ingresos,
preponderantemente en forma individual y sin alcanzar otros niveles de desarrollo dentro del proceso

productivo que les permitan alcanzar mejores dividendos.

Es evidente que todos fos productores rurales realizan estas actividades, variando sus ingresos en
funcién de la superficic explotada, téenicas de aprovechamiento, productividad, varicdades o especics,

demanda de sus productos, apoyos financieros, etc.

3.12. INTEGRACION.

La produccién primaria abarca las siguicntes actividades:

I Investigacion.- Es la bisqueda permancnte de mejores variedades, razas o especics, acordes
a las condiciones naturales de cada repion, resistentes a las miltiples plagas y enfermedades, y con la

finalidad de etevar la productividad.

. Semilleros, Viverosy Criaderos.- Es la actividad que permite Ia transferencia del proceso de
investigacion, generando las plantas, crias o especies susceptibles de integrarse a la produccién formal

cuando aleancen el dptimo desarrollo o tamaiio.

N Siembra, mantenimiento (actividades culturales) y cosecha- La siembra implica la
preparacion del terreno, estanque o instalacion, a fin de ubicar (sembrar) las plantas o las crips; Las
actividades de mantenimicnto, son las necesarias para cuidar las condiciones en que se desarrolta lo

para su posterior comercializacion.

sembrado; fa hacsell iento de lo prod

3.1.3, SITUACION ACTUAL.
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En la actualidad el censo agroy io de 1991 reportd que dos terceras partes de las explotaciones

disponfan de menos de 5 hectireas con un promedio de 2.1, en tanto que cuatro de cada 10 unidades, con

misde 5 hccté’reas. concentran el 95% de la superficic ristica,

La mayoria de los productores rurales sean cjidatarios, comuncros o pequefios propictarios, son

minifundistas de tierra laborable de femporal, A esa limitacién territorial se agregan las restricciones que

disminuyen ¢l margen de autonomia y su capacidad de organizacion y asociacion estable,

Dentro del minifundio existe estancamicnto y deterioro téenico que s traduce en produccién bajac
insuficiente, relaciones de intercambio desfavorables y niveles de vida inaceptables. Por ello, Ia mayoria de

los productores y trabajadores rurales viven en condiciones de pobreza y entre cllos se concentra

desproporcionadamente su expresion hasta al niveles i que comprometen el

desarrollo nacional,

Tad,

Son tres los rasgos dominantes que cstin vi s con ¢l minifundio segn nos explica Cassio
Luiselli Femdndez “ la persistencia de una estructura agraria marcadamente polarizada o bimodal (nuestra
esiructura agraria se compone de dos sectores, uno relativamente pequefio pero creciente de agricultura
comercial, con productores medianos y grandes; cl olro sector conforma ¢l mayor conglomerado de
productores del campo, asentados en minifundios, de menor capacidad agricola, con escasos accesos a-
créditos ¢ insumos modernos en medio de una gran pobreza campesina; la prevalencia del minifundio como
la forma de organizacidn generalizada en el campo mexicano (mas de dos terceras parles de nuestras
unidades productivas son minifundios menores a cinco hectdreas, constituyéndose el niicleo de nuestros
problemas rurales de pobreza, improductividad y degradacion de nuestros suclos y recursos agroecoldgicos);
y ¢l hecho de que ¢l mayor contingente de campesinos del pafs cstd conformado por jornaleros sin derechos
establecidos sobre la propicdad de la ticrra (no habrd reactivacion agricola exitosa y admisible, si no se logra
disminuir con acceso a empleos y recursos el niimero de jornaleros evitando ademds con csto fa migracion

del campo a la ciudad).”™

La descapitalizacién de los nitcleos agrarios y de las unidades de produccion es un asunto complejo,

diverso y conteastante. En ténninos absolutos ¢l campo pierde riqueza y capital, aunque algunos productores

sean la excepeidn de esta constante, esto obliga a la bisqueda de nuevas formulas de inversion de fondos y

recursos para el desarrollo,

% Luiselli Fernindez, Cassio, Los desaflos del nuevo marco normativo agrario. Revista de la Procuraduria Agraria,
Estudios Agrarios. Afio 2. Nimero 2. Enero-marzo 1996, Pég. 41.
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Estamos en otro modelo de crecimiento econdmico, que ha dejado el paso a una economfa abieria
con una intervencion del Estado més selectiva, més orientada, que usa menos el subsidio como instrumento

de desarrollo econdmico y no estan a la vista las propuestas para este gran conflicto.

A continuacién, sc mucstran las principales actividades

(T

por los niicleos agrarios, en orden
de importancia.
Principales actividades de los niclcos agrarios en orden de importancia.

Actividad Principal % Segund %, Tercera %
TOTAL 29162 100.00 100.00 29162] _ 100,00
Agricultura iy 83.84 1121 489 1.68
Pecuaria 2874 9.86 62.07 3071 10.53
Otras 1182 6.22 17.30 44,11
Sin actividad 26 0.09 9.43 12739 43.68

En este orden de ideas, los nicleos agrarios desarrollan como principal actividad la agricultura; la
segunda actividad importante es la pecuaria y la tercera actividad en orden de importancia corresponde a

otras actividades.

Asimismo, se muestra a continuacion un panorama gencral de las actividades apricolas que
desarrollan los nicleos agrarios, siendo los productos bésicos (mafz, frijol) su principal actividad con ¢l
94.92%; respecto a las actividades pecuarias, la principal es relacionada con bovinos. En cuanto a las otras
actividades, es importante seiialar que ¢l 41.65% del total, realizan actividades fuera de sus micleos agrarios,

esto quiere decir, que en la mayor parte de los niicleos los ingresos que generan las actividades

agroy ias no son suficl para satisfacer todas las necesidades (mucho menos generar empleos para
toda la poblacion que radica en dichos nicleos), por lo que tienen que complementarlo con olro tipo de
actividades, principalmente las desarrolladas fiiera de sus respectivos miicleos, credndose asf 1a necesidad de

promover la diversificacion de cultivos y actividades en el sector social mexicano.

Detalle de Actividades de los niicleos agrarios

Agricultura Niinero %
Bésicos 27505

Hortalizas 5353 18.36
Frutales 7680 26.34
Forrajes 8141 2192

r‘ d :I
Bovino 21679
Porcino 7295 25.02
Caprino 8169 28.01
Avicola 6206 21.28
Aplcola 1105 3.9
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Otras
Forestal 4011 13.75
Pesca 1479 5.07
Minerla 544 1.87
Artesanfa 820 281
Turismo 402 1.38
Comercio 2723 9.34
Jornales 11640 3991

Actividades fuera 12146
NA

Prestacion de 1705 5.85

Servic,
Inmobiliaria 46 0.16

Desde hace 20 afios a la fecha, se han formado muchas organizaciones de productores en diferentes

regiones que han tratado de aduefiarse de sus procesos productivos, de crear organismos que N

compren insumos, distribuyan fertilizantes, etc., sin embargo, si la forma organizativa bdsica es débil, no

¥

tiene posibilidades de ser el pilar del crecimiento de wna org que pucde ir creciendo hacia la

region, hacia el pals o en ¢! mercado internacional.

q 11

Muchas de las figuras asociativas p administrativos,

, fiscales e incluso de:

desviacién de recursos, muestran severas limitaciones financicras para la comercializacién y sobre todo para

su desarrollo independiente y autogestivo.

Existen ademds 10,000 empresas y Unidades Agricolas Industriales de la Mujer campesina; 1780
Sociedades de Produccién Rural; 4774 Sociedades de Solidaridad Social; 1005 Uniones de Ejidos y 136

Asociaciones Rurales de Interés Colcctivo, cuyas normas juridicas y organizativas requicren actualizarse,

Un cjemplo es el que nos expone el Doctor Fernando Rello: “durante muchos afos las
organiziciones que surgicron después de la expropiacion del Valle del Yagui, en el sur de Sonora, como la
Coalicién de Ejidos del Valle de Yaqui o la Asociacién Rural de Interés Colectivo Jacinto Lépez,

representaron un prototipo de cémo deberfa hacerse una organizacion campesina, Se anotaron éxitos muy

importantes, sc hici comercializadoras, fondos de ), se¢ crearon departamentos de asistencia
d ) B P

técnica, uniones de crédito, llegaron realmente a tener logros que a todos nos impresionaron.

Sin embargo, actualmente estas organizaciones estin cn proceso de desmantelamiento, en crisis

Hi,

financicra, ¢qué paso? Una de las resp cs que lament te s¢ escogié como célula basica de

organizacion un “ejido colectivo” creando una seric de problemas internos que tuvieron que ver con la
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q Vonnid

distribucion de los recursos, con la asignacién de los ingresos g s, con 1a ap de la maquinaria,
w9

de tal manera que los ejidos se fueron fragmentando hasta llegar a su total desmantelacion.

Cémo construir organizaciones que funcionen?, Esto, representa un reto al que gencralmente ni las

instituciones gubernamentales ni los propios productores y sus lideres estdn acostumbrados a enfrentar de

una manera sistemética, por lo que a continuacién sc d algunos p

que han sido y seran las

causas de que estas organizaciones no hayan funcionado ni funcionen con viabilidad.

La falta de interés de los asociados por participar en las empresas o en las actividades por

desarroliar, lo cual nos explica el Doctor Fermando Rello “que se debe por 1a imposicion hecha sobre los

grupos campesinos para establecer determinadas formas de asociacion, o en otros casos los productores de
base dificilmente consideran cstas empresas como suyas, ya que fas consideran del Banco, de la Secretaria de
la Reforma Agraria, de ta! o cual institucién, pero 1o se ve claramente el compromiso de los productores
respecto a sus propias empresas.”'™ Otro profesor que comparte esta idea es el macstro Roberto Dicgo
Rivera al expresar “que los fracasos productivos se deben en gran medida a la imposicion burocritica y el

control politico ejercido sobre cjidos y comunidades agrarias a través de diversos promotores.”®

f

Aunado a lo antcriormente manifestado, existe el recelo y la desconf de los productores a

asociarse, debido a las multiples ocasiones en que han sido defraudados.

Actitud ante los contratos de asociacién por estrato.

Estrato Niim Estaria % [Aporta % |Aporta| % lAporta| %
(heetireas) |productores | dispuest tierras trabajo Capital
13 47 43 91,5 37 37
35 26 23 88.5 19 7310 19 73.1
5-10 14 9 8 | M| s
10 y més 10 9 7 700 7 700
TOTAL 97 84 86.6] 11 B2 69 | 7.1 §§ |

Asl, el anterior cuadro nos mucstra que cerca del 90% csté dispucsto a asociarse, encontréndose la
mayor resistencia en productores intermedios (de 5 a 10 hectdreas). Al respecto, el profesor Marcel Morales
Ibarra comenta que: “Llama Ia atencién cncontrar que 10% estd dispucsto a asociarse aportando capital,

siendo aqui elevada la frecuencia del estrato que presentd la mayor resistencia a la asociacion.”®

@ ERREYY

* Rello, F do. Problemas y retos de [a organizacién para fa rural. Revista de la Procuradurfa Agraria,
Estudios Agrarios. Nimero 9. Aflo 4. Octubre 1997-abrit 1998 Pﬂg 135,
"% Ibidem, Pag. 124.
ot chgo Quintana, Roberto. Desarrollo Rural en México de fin de siglo, Macstr{a en Desarrollo Rural, Universidad
A Metropolitana. Unidad Xochimilco, México, |990
12 Morales Ibarra, Marcel. B} Agro en los s jones para su d
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78



Otro factor de fracaso de cstas organizaci es el caciquismo y la corrupcion dentro de las

mismas ya que muchas de las cuales se han convertido o se convirtieron en el patrimonio de sus lideres.
Paralclo a éste problema existe un conflicto entre la administracion de la empresa y la dirigencia campesina
tradicional, pues no existe division del trabajo entre el liderazgo politico y la administracién de la empresa,

ya que las decisiones que competen a las empresas sc toman con una finalidad politica.

Por otro lado tenemos, el impacto del excesivo paternalismo del Estado, dejéndolo atrds para dar
paso a acciones autogestivas, haciéndose necesario para ello fortalecer los procesos de organizacién interna,
los cuales deben partir del reconocimicnto y respeto a la pluralidad. Con el retito del Estado como lo afirma
¢! profesor Horacio Mackinlay “los campesinos han tardado en adecuarse a esta nueva situacion que ha
alterado sus prdcticas tradicionales de subsistencia, ya que no tienen expericncia en negociaciones directas

sobre las condiciones de produccién y comercializacién de las materias primas agropecuarias.”'®

Falta de capacitacion en general, misma que han mermado la capacidad autogestiva de las
organizaciones, ya que a medida que estamos iniciando un nuevo perfil del productor, tiene que cambiar ¢l
vicjo esquema de hace décadas, resistente a todo proceso de cambio, que ser paulatinamente sustituido por
jévenes profesionistas y técnicos con apetito de transformaci6n ¢ innovacién, involucrindose a la produccion

en forma dirccta.

Respecto a su grado de escolaridad, mas de 90% sabe leer y escribir, sin encontrarse diferencias
significativas entre los diversos estratos de productores, Llama la atencidn que los de mayor indice de
analfabetismo no son los que poscen menor superficie, son los del estrato intermedio, es decir, los que ticnen

posesién de tres a cinco hectdreas.

Grado de alfabetizacion de los productores.

Estrato Nimero de Saber leery %
(hectireas) productores escribir
13 47 44 93.62
3-5 26 22
5-10 14 13 92.86
10 y mis 10 9
TOTAL 97 88

Se deduce eatonces respecto al grado de escolaridad, que el 84% tiene estudios basicos hasta tercer

ailo o mds; 27% cuenta con estudios de secundaria.

;;rarm, Estudios Agrarios, Numero 3. Aflo 2, Abril- jumo 1996. Pag.28.
Mackinlay, Horacio. Las organizaciones campesinas y la nueva agricultura de contrato. Revista de la Procuradurfa
Agraria, Estudios Agrarios, Nimero 4. Afio 2, Julio-septiembre 1996, Pdg. 155.
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Con otros cstudios, donde se incluye a téenicos y profesionistas sc encuentran que éstos son el 11%,
siendo los productores con mayor superficic los que presentan el mayor indice, sin embargo, nuevamente no

son los de menor superficic los més rezagados, ya que éstos se localizan en el nivel intermedio,

Escolaridad de los productores

Estrato Nimero de Estudios % Estudios % Otros %
| (hectireas) | Productores primaria secundaria Estudios
13 47 40 1 34 5 10.6
3-5 26 22 84.6 6 23.1 1 3.8
5-10 14 12 85.7 5 35.7 2 #
10y més 10 8 80.0 4 Xal 3 300
TOTAL 97 82 84.5 26 26.8 1 11.3

En 1a actuatidad, varios conceptos confluyen en el dmbito nacional y mundial: cambio, democracia,
justicia, autonomia y dentro de éstos existe una constante fundamental que les da razén y ¢ importancia: ¢l
ser humano. En esle sentido y como fo manifiesta Luis Meneses Murillo, “las politicas sociales y econdémicas
que no procuren el desarrollo y no logren el bienestar de los campesinos son politicas equivocadas que
Gnicamente nos llevaria al fracaso. Sélo lograremos acceso con éxito a los procesos de apertura comercial y a
los beneficios de revolucion tecnoldgica si ponemos énfasis en el ser humano y esencialmente en la
capacitacion y clevacion de los niveles de vida de los mexicanos,”'™
A continuacin se muestran (scgin encuestas realizados por [a Secretarfa de la Reforma Agraria a los

niicleos agrarios), los tipos de capacitacion recibido en los tltimos aiios.

Cursos impartidos, solicitados y demandados por los nilcleos agrarios
Tema Impartidos | Solicitados Desearia recibir

TOTAL 4537 1455 147548
Art 27y Ley Apraria 1044 98
Reglamento Interno 347 105 12005
Asambl 63 2 2211
Sucesiones Derechos 42 3 7403
Derechos y Obligacioncs 41 225 6307
Organos Representativos 3 15 1637
Organizacién al interior de los 30 i8 935
Niicleos Agrarios
Asociaciones productiva 7 11 1692
Socicdades Rurales 27 15 1592
Sociedades Mercantiles 1 K] 251
Libro de Registro 31 63 6953
Sistema Admvo. Y Contable 56 53 1389

'™ Meneses Murillo, Luis. Coordinador Ejecutivo de la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA).
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Otras formas de organizacié 31 25 2199
Sria. De la Reforma Agraria 29 5 336
Proyectos Productivos 155 144
Cursos Técnicos 392 274
Cursos sobre Medio Ambicnte 76 21 660
Otros 2092 519 1581

Asi tenemos que ¢l 86.57% de los nicleos agrario, manifestaron no haber recibido ningéin tipo de

capacitacion cn los ultimos dos affos; resy a las d das de capacitacién ¢l 5632% sc incling

rimordialmente por cursos referentes al articulo 27 y la Ley Agraria, defectdndose una gran de fa en
p P

ctirsos técnicos y en los de proyectos productivos.

Es evidente entonces la falta de una cobertura adecuada de difusion y asesoramiento de las ventgjas
al asociarse, por parte de las diferentes instancias de gobierno (Federal, Estatal o Municipal), buscando con
ello, un valor agregado a la produccién que se refleje en mejores ingresos para los campesinos; una de las
razones por las que han sido descuidadas las zonas rurales segiin nos explica Jacob Yaron “ha sido su
aparenie rol menor cn las economias (ya que ahora la agricuitura representa menos del 10% del Producto

Interno Bruto dentro de la regidn) y la segunda ¢s de naturaleza politica (ya que el crecimiento de

oblaciones urbanas contribuyen a la transformacién politica, lo influencias los i rurales)."®
P B

Otro factor que ha contribuido al fracaso de estas organizaciones ha sido la inexistencia de una
politica agropecuaria, destacando de una manera muy particular la falta de una politica de fomento a la

produccién y de apoyo a la comercializacion.

Por otro lado, el Gobierno en sus tres niveles y durante los dltimos 10 aios, ha desprotegido al
campesino, retirando diversos apoyos institucionales que van, desde los programas de investigacion
(agricola, ganadera, pecuaria o pesquera) en busca de més y mejores varicdades o especies que eleven ¢l
nive} productivo y que sean acordes con las alturas geogréficas y condiciones naturales de cada regidn, para
hacerlas mayormente resistenies a las multiples plagas y enfermedades; estas investigaciones estin
orientadas principalmente cn la actualidad a los productos bésicos (maiz, frijol, arroz, etc.) a través del

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.

La asistencia técnica también ha sido anulada practicamente por el Gobicmno, pretendiendo que sea
el propio campesino quien la contrate, sin considerar la etapa critica de descapitalizacion del mismo y éstos
al no estar en posibilidades de contratar a los técnicos necesarios han prescindido de los mismos (bidlogos,

agrénomos, veterinarios, etc.), con el consccuente impacto en la degradacion de los suclos y en las

1% yaron, Jacob, El campesino pobre. Revista de la Procuraduria Agraria, Estudios Agrarios, Nimero S, Afto 2 Octubre-
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variedades de cspecics; en la actualidad, son algunos pequefios propictarios los que han asumido esta

responsabilidad con la finalidad de su produccion en ¢l volumen y calidad requeridos.

Los programas de desarrollo agroindustrial también se han paralizado, reflejindose en que no hay

asesorla, ni asistencia tecnoldgica, es més, [a mayoria de las empresas existentes, enfrentan serios problemas

de liquidez, por cl encarecimicnto de los créditos y la situacion desventajosa, en que cc ializan sus
productos ante los diferentes fratados suscritos, cn los que no consideraron condiciones adversas para tener

posibilidades de competir.

o 10 a las modalidades de iacién productiva tenemos que antes de la reforma constitucional

3

de 1992 los contratos se efectuaban conforme a las costumbres y usos de los niicleos agrarios aun cuando

estaban prohibidos, lo cual, generaba mds perjuicios que beneficios a los contratantes, Cabe sefialar que Ja
anterior Ley (Ley Federal de Reforma Agraria), permitia algunos contratos, siempre que fueran aprobados
por la asamblea y por [a autoridad competente, ¢ indagando sobre la participacian de los niicleos agrarios o

sus miembros en organizacién y contratos, se abtiene que:

Respecto de los convenios de asociacién productiva, los que se realizan (hasta ahora) con mayor
frecuencia son los de arrendamientos de tierras, aparceria y medierfa, aun cuando Ia anterior Ley no lo
penmitla, éstos se llevaban a cabo en forma discreta, debiendo hacer notar por un lado, que la formalidad de
cstos convenios cs de palabra con un 80% y 54.2% por escrito en ta renta de ticrras; por otro lado, a los

pocos fratos por escrito sc suma la falta de registro ante representantes cjidales, instituciones agrarias,

1 e

o notarios pil

Existen algunos problemas que se desprenden de la falta de formalidad de los tratos y de que éstos
scan a corto plazo, uno de cllos, es la posible sobreexplotacion de la ticrra, ya que cuando un recurso no cs
propio y se encuentra por un ticmpo limitado, es 1gico que se intensifique su uso; otro de ellos, es el relativo

a la falta de acuerdos para la conservacién de la tierra 0 compensacién por dafios a la misma.

Modalidades de asociacion productiva.

Modalidad Niimero %
Aparcelami 11.39
Medicria 19.65
Contrato de compra-venta 2689 9.22
Bicnes y servicios

Maquila 991 3.42
Asociacidn en participacion 589 2.02

diciembre 1996. Pag. 106.
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[Renta de tierras B | 2737 ]
{ Abastecimiento ] 566 | 194 |

Observandose de) anterior cuadro, que las nuevas formas que la Ley contempla para la creacién de

asociaci productivas, son poco empleadas por los nicleos agrarios, por lo que encontramos nuevamente

un indicador de hacia dénde se tendrian que encaminar los esfuerzos del sector en cuanto a promocion de

organizacion,

Otro flanco de la reforma gubernamental fue el sector de los insumos, al respecto la Doctora Magda
Fritscher Mundt explica que “la decisién de privatizar empresas productoras fertilizantes y semillas, cuyos
bienes habian sido histéricamente administrados a los productores con un valor reducido, debilité a la
industria ¢ impulsé las impertaciones. Sin embargo, como resultado de la falta de coordinacion imperante,
dichos productos segufan sujetos a permisos de importacion, por lo cual, pagaban tarifas mds elevadas que
muchos de los productos agricolas para ingresar al pafs. El encarecimiento en el costo de los insumos fue a

partir de entonces un factor per de descapitalizacién para los productores.™®

De lo anterior sc pucde tar que la desaparicion de Fertilizantes Mexicanos y de Productoras

Nacionales de Semillas y Granos, repercute en los productores al encarecerse sensiblemente estos insumos,

a

ya que son muy pocos los que hasta la fecha han la responsabilidad de producir sus propios,

fetilizantes y semillas, mediante esquemas de asociacién que hagan rentable dicha actividad.

No debemos olvidar que otro de los p de los productores rurales en la produccion primaria,

es la falta de maquinaria agricola para preparar, cultivar y cosechar, asi como el transporte necesario para

llevar sus productos a los diferentes oat imientos de i necesarios; en la actualidad, fa

mayorfa tiene que contratar estos servicios con la consecuente repercusién econémica en su produccion.

Esto nos demuestra (segiin opiniones de entrevistas realizadas por fa Sccretaria de la Reforma

Agraria), que los principales problemas en los nicleos agrarios son:

Principales problenias en los nicleos agrarios

Problems __Opinién %
Total 82944 46.89
Financiamiento 13675

De Agua 11878 40.73
Econdmicos 10342 35.46
Servicios Piblicos 9157 3140

"% Fritscher Mundt, Magda. Doctora en estudios Latinoamericanos por la UN.AM. Profesora-investigadora de
Sociotogfa de la U.AM.
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| Agrarios 8350 28.63
Infraestructura 8274 2837
Organizativos 7160
Téenicos y Productivos 5829
C alizacié 4837
Social 1209 415
Politicos 172 2.65
Otros 1461 5.01
En opinion de los entrevistados, s concluye que los principales probl que Imente aquej

a los niicleos agrarios del pais, se refieren al financiamiento y cabe hacer notar que los problemas de
organizacién superan en orden de importancia otro tipo de temas, como los técnicos, productivos, de

comercializacién, los politicos y sociales.
3.1.4. ALTERNATIVAS,

L El problema del minifundismo, amainarfa si logra el bienestar de los productores mediante un
programa de concicntizacion en el que s retome la cultura practicamente pérdida de producir lo que el
campesino consume en su alimentacién, hecho que no se da hace ya mas de 25 affos. Los que han

sobrevivido mejor, curiosamente, s¢ encuentran en zonas de menos recursos (los mds pobres), ya que

i duccién para la autosubsistencia; es decir, un producto

combinan la produccion para el con la p
comercial con la siembra de maiz, frijol y algunas hortalizas para e! consumo familiar; tienen animales de
traspatio (gallinas, ccrdos, congjos, ctc.) y son los recursos comunes para ejercer una ganaderfa familiar,
aunque sea de mancra limitada; tienen fuentes de ingresos diversos, obticnen parte de los mismos de trabajos

en mercados locales o regionales, por lo tanto, son menos dependientes del crédito.

1. La capacitacidn es sin duda sinénimo de desarrollo, no obstante, ésta se ha descuidado
sensiblemente, pues ni siquicra la Ley Agraria sc ha dado a conocer plenamente, motivando constantemente

abusos a los derechos agrarios en su mayorfa por los propios representantes ejidales.

La prog ¢s, que, sc empiccen a formar cuadros de capacitadores a nivel regional en una primera
instancia y municipal en In siguicnte, con el objeto de que scan los conductos permanentes con los

campesinos, para acercarles el conocimiento de las diferentes disposiciones o programas que ¢ gobiemo

viene implementando para su beneficio. Los responsables de esta capacitacion deberdn ser seleccionados

entre la poblacién rural de la localidad de que se trate, a fin de ascgurar su permanencia ¢ identificacion

plena con los diferentes sujetos agrarios; podria aprovecharse para este efecto, cf sistema de becas que ¢l

Gobiemo Federal a través de las diferentes entidades otorga a los profesionistas desempleados, con lo cual,
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adems de integrarlos al desarrollo rural protegemos el empleo y fa permancncia de los hombres y mujeres

del campo.

Asl también, el programa Alianza para ¢l Campo por un lado a través de la Sccretarfa del Trabajo y

Prevision Social junto con las diferentes organizaciones llepd al sigui do: Promover un intenso

programa de capacitacion, ligado a la transferencia tecnoldgica (constituyendo el Sistema Nacional de

Capacitacién Rural Integral); ¢ i becas de capacitacion para los productores jévenes y mujeres de)
medio rural. Por otro lado, el programa Alianza para el Campo a través de la Secretaria de Educacion Piblica
acordd: Aportar las instalaciones educativas pertinentes, designando macstros ligados al sector agropecuario

y coadyuvar a la integracion de los programas docentes respectivos,

L. En materia de investigacicn, s conveniente impulsar la creacion de patronatos por Entidades
Federativas ylo Regiones productivas, cuyo objetivo sea cl de financiar todo proyecto tendiente a preservar y
mejorar la produccién agropecuaria y pesquera; acorde a sus caracteristicas naturales, a la alta demanda de
los productos y de acuerdo a su rentabilidad. El patrimonio debera constituirse a través de aportaciones del
Gobiemo Federal (aportacién anual), los Gobiernos Estatales (aportacion anual), las diferentes
Universidades, Tecnolégicos y Escuelas Técnicas que tengan carreras afines (apoyo de investigadores y

técnicos), las empresas transformadoras (agroindustrias) o comercializadoras (establecer cuotas por tonelada

\Eb!

de producto transformado o vendido), las diversas asociaciones de productores (cuota por hectdrea), y todo

aqué! interesado en preservar y mejorar ¢l medio ambicnte (donativos voluntarios).

Se requerird en primer lugar la creacion de Conscjos Estatales para el desarrollo agropecuario y
pesquero, mismos que serdn creados mediante decreto del gobierno del Estado. Estos conscjos serin

presididos por los respectivos gobernadores, como sceretario técnico el responsable del desarrollo

agropecuario, pesquero o agroindustrial, y como jeros propietarios y supl los representantes de las

organizaciones de productores por rama de produccion asi como los representantes por tipo de agroindustria

y a nivel regional participaran las diversas representaciones que confluyan en dicha regién.

Estos Conscjos tendran Ia responsabilidad de plancar el desarrollo considerando sus necesidades en
cuanto a investigacién de variedades y especies, infracstructura, asistencia técnica y apoyo tecnolégico,
requerimicntos de maquinaria y equipo, financiamicnio y mercados. Para que estos Conscjos funcionen,
deberdn crearse comités de trabajo regionales y especializados; los primeros, vinculados a las caracteristicas

de cada zona, considerando su potencial productivo, sus viss de comunicacion, servicios y ubicacisn de fos

principal fos; los segundos, serdn: el de investigacion, apoyos a la produccién, estudios y proyectos,

cl de desarrollo tecnoldpico, el de financiamicnto y el de comercializacion,
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En segundo lugar y para apoyar a los Conscjos antes mencionados, se propone la creacién de un
Fideicomiso Estatal para el Desarrollo agropecuario y pesquero, cuyos fondos serdn destinados a la
investigacion y desarrollo de especies, combate de plagas y enfermedades, elevar In productividad, apoyar la
claboracidn de proyectos productivos y en caso nccesario fungir como fondo de parantla para cl

otorgamiento de créditos al campo; ¢l mismo, serd impulsado y presidido por el Gobicrno de la Entidad.

En cste fideicomiso piblico en administracion, deberd establecerse que:

¢ ElGobicrmo Estatal hara una aportacion inicial que puede ser en dinero o bien con algunos terrenos
donde se pueda realizar el objetivo del fideicomiso, hacicndo aportaciones anuales durante los
proximos 5 afios en donde por cada peso que ponga cada productor, el gobierno del Estado aportard
3 pesos o un similar,

+  Las aportaciones iniciales de las empresas transformadoras (agroindustrias), de las comercializadoras
y las de las diversas asociaciones de productores, serén el capital inicial para crear ¢l patronato ya
mencionado.

¢ Este fideicomiso dentro de sus funciones y para cumplimentar su objeto, deberd concretar acuerdos o

0

[ ios con las dift Univer Tecnoldgicos y Escuclas Técnicas que tengan carreras

afines para que brinden el apoyo de investigadores y (écnicos necesarios para los campos
experimentales.

s Enel fideicomiso, el fideicomitente serd el Gobierno Estatal; el fiduciario serd en este caso, el Banco
Nacional de Crédito Rural (porque opera con ¢! sector agropecuario, pudiendo ser cualquier otro
banco privado), los fideicomisarios serdn los propios productores en gencral (sélo podrén disponer

del mismo por medio de su patronato) que para cstc caso se pretende constituir.

Para que este fideicomiso funcione, ¢s necesario contar con los productores debidamcmc.
organizados por rama praductiva, a través de las diferentes figuras que para tal fin se establece, por ejemplo,
a través de sus Ejidos, Uniones de Ejidos o Comunidades o bicn a través de sus Sociedades de Produccion
Rural, ete., ya que de lo contrario, seria pricticamente imposible que cada productor en lo individual pudiera
formar parte del proyecto, pues recordemos quc en una sola Entidad existen en ocasiones 2 o 3 regiones con
una misma rama productiva o que en esa misma entidad existen 3000 productores de una rama, haciéndose

dificil el acceso a todos y cada uno de ellos.

La creacién de ésta figura, en el presente caso es la mis dable, por las

consideraciones:
o Por medio de ésta figura una(s) persona(s), pueden destinar ciertos bienes para un fin determinado, a

una institucién bancaria, para que sus productos, scan entregados a un tercero (productores),
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o . Es una figura que no tienc personalidad juridica propia o auténoma,

‘e - Puede determinarse ¢l tipo de fideicomiso a realizar, de acuerdo a los bienes que se destinen o a los -
efectos juridicos que se produzcan,

o Los bienes dados en fideicomiso, ;;ucdcn ser devueltos a la persona titular, al término del mismo.

e Este fideicomiso serd piblico, ya que existe la intervencion, de una institucién bancaria
(BANRURAL), existen objetos del Gobiemno Estatal y realizan actividades de interés piiblico.

o El Fideicomiso implica la existencia de un patrimonio que se transmite por ¢l fidcicomitente al
fiduciario, convirtiéndose éste Gltimo en cl titular de eflos, pero con las modalidades y limitaciones
que acuerden las partes al constituir el fideicomiso.

¢ Cuenta con un Comité Técnico integrado por un representante propictario y uno suplente por cada.
uno de los integrantes, ascgurando con cllo, ¢l cumplimiento del fideicomiso y que no existan
malversaciones de sus fondos.

o El fondo del fideicomiso va a tener por objeto el impulso de la investigacion y el desarrollo de las
especics en la Entidad; pero también, podrén con éstos, constituir fondos de garantia para acceder a
créditos.

»  Recordemos que cl fideicomiso, por ser Estatal podra brindar la asistencia técnica para conformar el
patronato, brindar los técnicos necesarios para capacitar a su vez a los productores en la
investigacion o coadyuvar para que ¢l patronato suscriba los convenios respectivos con las
universidades o tecnoldgicos,

s Asimismo, ¢l fideicomiso podra hacer a la vez aportaciones a los diferentes patronatos de acuerdo a

la misma participacion de ctlos.

Ahora bien, ¢l Patronato que integra a las diferentes organizaciones de productores serd Regional
para impulsar la investigacion (Centros de Investigacion), y serd constituido mediante una Asociacion Civil,
aglutinando a toda organizacion de productores interesada en formar parte de la misma, siempre y cuando

tengan personalidad juridica debidamente reconocida y cuenten con los requisitos necesarios para ser

susceptible de derechos y obligaci debiend i que por medio de éste patronato, se podrén

recibir aportaciones tanto en dinero, como en bienes o industria, cuotas de sus miembros, subsidios Federales

a través del Gobierno Estatal y de Instituciones particularcs, asf como de las donaciones y legados recibidos,

Este patronalo, serd ¢l encargado de hacer Hegar las aportaciones de las empresas transformadoras
agroindustrias o comercializadoras (cuotas por tonelada de producto transformado o vendido) y de las

diversas asociaciones de productores (cuota por hectdrea), al fideicomiso.

La creacion de una Asociacién Civil para el presente caso es la més viable por las siguientes razones:
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¢ Es una figura que permite la integracién en forma individual o colectiva de todo aquél productor que
quiera participar en dicho proyecto y no establece un maximo de socios para su integracién.

e Suregistro es de ficil acceso, ya que serd en ¢l Registro Piblico de la Propicdad de fa Entidad de’sy
creacién; pudicndo ser también en el Registro de Sociedades Civiles cuando los socios aporten
bienes cuya enajenacion deba constar en escritura piiblica,

»  Por su objeto, que es cientifico y no tiene caricter econdmico, sino de preservacion y mejoramiento
de lo que ya seticne.

o Permite la creacion de una persona juridica diferente a la de los socios, por lo tanto tiene
personalidad juridica y patrimonio propio, pudiendo constituirse éste dltimo mediante aportaciones
de cualquier tipo.

o Para cfectos fiscales, este tipo de Asociacion, s encuentra exenta del pago del Impuesto Sobre la
Renta,

o Ll objeto de su creacion es permanente, ascgurando la constante preservacion y mejoramiento.

IV. Al generarsc en los campos de investigacion regionales, las diferentes variedades o especies
susceptibles de desarrollar, cs necesario ¢l establecimicnto de semilleros y viveros que reciban y desarrollen
lo validado en estos campos. Dependiendo de fa capacidad de los productores y de la magnitud de los

- semilleros y/o viveros, se tendrd que promover entonces la creacion de los mismos a través de la cooperacién
de los productores beneficiados para su sostenimiento, la cual podra hacerse en cfectivo, o con la aportacién

organizar icipalmente y por especic a los

Aahl

de trabajo o insumos. Para tal fin, ¢s rec
productores, buscando esquemas que ascguren su participacion, la rentabilidad y preservacion de estos

proyectos.

Para lo que sc recomienda en primer lugar, que las mismas organizaciones de productores que se
encuentran debidamente constituidas y que forman parte del Patronato Regional para el impulso de la
investigacion, creado mediante una Asociacion Civil, scan las que le requieran al mismo patronato las
diferentes variedades o especies susceptibles de desarrollar, mismas que se generaron en el proceso de

investigacién. Asf, cada productor tendré que scguir contribuyendo con la aportacién de su cuota que se le

habia establecido.

Contemplando la posibilidad de integrar a todo productor que no pertenczea a ninguna organizacién

de producteres, para acceder al Patronato se consideran 2 alternativas:

l.-La ion de una Sociedad de Produccion Rural, que se constituye con la unién de dos o més

productores rurales, que pueden ser ejidatarios, comuncros o cualquicr ofra persona siendo productor rural
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(colonos, pequefios propictarios, etc.); es decir, esta opcién es para agrupar a todo aquel productor a nivel

individual.

Esta Socicdad tendrd como responsabilidad la limitada, donde los socios responderén sélo por el
monto de sus aportaciones (previniendo la existencia de socios incumplidos), por lo tanto, su capital social

‘inicial serd el equivalente a 700 veces el salario minimo general vigente,

2.- La creacion de una Sociedad de Solidaridad Social, que sc constituye con un patrimonio colectivo
en donde el objeto serd, asociar a todo campesino en lo individual que tenga problemas en la tenencia de su
tierra o a personas con derecho al trabajo, esto es con objeto de que puedan acceder al Patronato. Debiendo
recordar que dicha Sociedad se integra con un minimo 15 socios y s6lo cuenta con personalidad juridica

posterior a su registro,

Respecto a su patrimonio social (aunque la Ley no especifica un monto minimo para integrarfa)

las aportaciones de los socios que de cualquicr naturaleza

nuestra Ley que serdn i
efectlien, las aportaciones de las instituciones oficiales y deberd inscribirse en la Secretaria de Reforma

Agraria, por la integracion del tipo de socios.

V. La Asistencia Técnica representa un factor indispensable cn el desarrollo y fomento det campo,
por lo que sc deberd empezar a trabajar en proyectos a corto y mediano plazo que permitan reestablecer la
misma, mediante esquemas en donde scan los propios productores los beneficiados, debiendo asumir la

responsabilidad de cubrir el costo de [a misma. Se proponen para tal fin, las siguicntes alternativas:

1.- Suscribir convenios cntre las organizaciones de productores y Universidades o Escuelas Técnicas
con la participacion de los Gobiernos de los Estados, con la finalidad de obtener |a asistencia técnica a través
de los programas de servicio social o pricticas profesionales instituidos, teniende las organizaciones la

obligacién de cubrir los gastos inherentes a transporte, alimentacion y en su caso, brindar ¢! hospedaje.

2.- Buscar que las asociaciones o unioncs regionales existentes por ramas productivas, contraten
directamente a técnicos especializados para brindar asesoria a sus agremiados, mediante el establecimicnto

de cuotas por hectdreas que permitan cubrir sus honorarios en base a contratos por honorarios.

3.- Establecer contratos a través de las Socicdades Rurales, Asociaciones Locales o Regionales o
Uniones por rama productiva, con profesionistas mediante mecanismos que permitan pagarles en funcién de
los resultados productivos a partir de su contratacion, garantizdindoles un ingreso minimo mientras se obticne

la cosecha respectiva.
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Estos y biajo las condiciones de pago antes sefialadas, tendrdn que regirse bajo las replas del

e s

contrato de en participacién por las sigui [

1

» Por medio de éste contrato, una persona llamada i deaotra |l asociado, quien le
va a aportar servicios técnicos, una participacion en las utilidades de una negociacién.
¢ Las ulilidades gencradas se reparten conforme sc haya estipulado en forma proporcional a las

aportaciones realizadas, en ¢! caso concreto, los pagos serdn en funcion de los resultados productivos

‘e a0y P

a partir de su cc g un ingreso hasta en tanto se obtenga la cosecha

respecliva.

V1. Como se ha mencionado, los fertilizantes e i se han racionalizado en su aplicacién en
virtud del imiento de los mismos y ¢l temporal agotamicnto de algunos de ellos, por lo que cs

necesario impulsar figuras juridicas que permitan integrar a los productores a los procesos de adquisicion,
envasado y distribucion de estos productos tan necesarios en el mantenimiento de su produccion. Esto podrd
hacerse a nivel Local, Regional o por rama productiva mediante la creacion de empresas de servicios con la

participacion de los propios productores a fin de asegurar la venta de los mismos.

En el presente caso existe la posibilidad de escoger entre crear una Sociedad Cooperativa de
Consumidores, una Sociedad Rural (Sociedad de Produccion Rural) o una Sociedad Mercantil, debido a las

siguicntes consideraciones:

o Permiten la integracién de socios personas fisicas (Cooperativa y Sociedad de Produccién Rural)
como de personas moraes (Mercantil).

o El objeto de estas figuras es amplio, permiticndo la realizacién de actividades tendientes a I
produccién ¢ industrializacién de productos agropecuarios.

o A través de estas figuras se pucden establecer derechos y obligaciones de los socios.

o Respecto a sus organos internos, existe una gran similitud entre cllas ya que en la Cooperativa hay

Asamblea General, Conscjo de Administracion, Consejo de Vigilancia y demds comisiones; en la
Socicdad Rural existc Asamblea General, Conscjo Ejecutivo y Consejo de Vigilancia y cn las

Socicdades Mercantiles existe Asamblea General de accionistas, Conscjo de administracién y

comisarios.

La Sociedad Cooperativa persiguen actividades econdmicas, de produccién, distribucidn y consumo
de bienes y servicios; cucnta con un patrimonio propio; cada socio tiene una responsabilidad limitada para
responder hasta por un monto igua! a lo aportado, para el caso de socios irresponsables; pero su caracterfstica

mds importante es que esta Sociedad serd una Cooperativa de Consumidores ya que solo obtendrdn ciertas
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materias pimas (fertilizantes ¢ insumos) para cllos, para sus actividades de produccion y podran venderlos a
sus consumidores, ademds esta Sociedad tienc la obligacidn de distribuir sus articulos a sus socios, pero

también podra venderlos al piblico en general siempre que se les permita afiliarse a la misma.

Respecto a la Sociedad Mercantil, ésta alternativa es para agrupar a los productores debidamente
organizados, sin embargo, esta Sociedad es creada con un capital social que es aportado por los socios y se
representa mediante acciones de acuerdo a su aportacidn, por lo que existe el riego de que los socios al
vendar sus acciones a terceros, el objeto de la sociedad ya no se cumpla por un lado, por otro lado, con la
venta de estas acciones la Sociedad podrd encontrarse en manos de los acaparadores o de los caciques de una
region, a menos que sc estipule que las mismas solo podrén ser transferibles a socios de In misma sociedad
hasta un porcentaje determinado o a aquellas personas que acrediten su calidad como productor; con cllo, se
previne la formacién de latifundios, ademds sc garantiza que este tipo de Socicdades se forme con

productores.

Por lo anterior, fa creacién de una Sociedad de Produccion Rural en este caso, es la mejor alternativa
para llevar a cabo cl objeto de integrar a los productores a nivel local, regional o por rama productiva para
adquirir, envasar y distribuir los diferentes insumos y fertilizantes para ¢l mantenimicnto de su produccién,
ya que csta Sociedad se constituird con la unién de 2 o mds productores rurales, teniendo como
responsabilidad la limitada y su capital minimo seré cl necesario al equivalente a 700 veces el salario minimo

diario general,

La Sociedad podrd vender los fertilizantes a los asociados a un precio preferente, con objeto dc abatir
sus costos de produccion (asi tampoco se descapitaliza la Sociedad); podrd también vender a terceros
mediante un contrato de compraventa o simplemente por venta directa. Debiendo recordar que este tipo de

Sociedad esta exenta del pago del Impuesto Sobre la Renta hasta 200 salarios minimos.

VII. Otro factor de encarecimicnto de los costos de produccion es la dependencia del productor a la
maquinaria y equipo, que en su mayoria tienen que rentar temporalmente a costos muy superiores a los que
significaria contar con ¢l necesario para realizar labores de siembra, cosecha y transporte para la venta de sus
productos. Lo anterior, implica la necesidad de conformar fondos regionales o fideicomisos por rama
productiva que con la participacion de los productores, la banca de desarrollo, u otros, permitan la
adquisicion, mantenimiento y renovacién de la maquinaria y cl equipo nccesarios, abatiendo ¢! rezago en

este renglén y los costos que ¢! arrendamiento de los mismos implica para el productor.

Para el presente caso existen tres alternativas, crear una Sociedad Mercantil, una Sociedad Rural

(Sociedad de Produccién Rural) o un fideicomiso Regional, debido a las siguientes consideraciones:
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Las dos primeras figuras permiten :
s - Por su objeto que es amplio, la realizacion de actividades tendientes a la produccién.
¢ La integracién de todo productor que quicra participar ya sean personas fisicas y/o morales,
o Podrén admitir socios capitalistas.

11 d !

s Scpueden y obligaciones de los socios.

o Tiene personalidad juridica y patrimonio propios.

o Su capital es formado mediante las aportaciones de sus socios, con el cual podran financiar la
adquisicién de su maquinaria.

o Respecto a sus 6rganos internos hay una gran similitud, ya que en la Sociedad Mercantil existen
como OGrganos internos, la Asamblea General de accionistas, Conscjo de administracién y
comisarios; en la Sociedad Rural existe Asamblea General, Consejo Ejecutivo y Conscjo de
Vigilancia,

o Podrén establecer cn sus cstatutos, cuotas adicionales minimas a los productores socios que utilicen

Aaniant 1

) a aquél | T que no sea socio.

la maquinaria, o bien darlas en ar
o A cste tipo de organizacioncs el propio FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion con la

Agricultura) podrd apoyarlas para adquirir la maquinaria,

Sin embargo, Ia viabilidad prictica de la Sociedad Mercantil es poco confiable, ya que es creada con

un capital social que es aportado por los socios y rep do medi de do a su aportacidn,
existiendo el riesgo de que los socios vendan o transfieran sus acciones a terceros y el objeto de la sociedad
ya no se cumpla por un lado, por otro lado, con la venta de estas acciones la Socicdad podrd encontrarse en
manos de los acaparadores o caciques de una region; a menos que se estipule que las mismas solo podrén ser
transferibles a socios de la misma sociedad hasta un porcentaje determinado o a aquellas personas que

acrediten su calidad como productor, con cllo se previne 1a formacion de latifundios, ademés de garantizar

3adad

que este tipo de S se forma con prod

Respecto de la Sociedad de Produccion Rural, ésta sélo podrd formarse con personas fisicas que
realicen o pretendan realizar actividades de produccion agropecuaria, por lo tanto, solo podrén ser socios en

forma individual.

Por lo anterior, la formacién de un Fideicomiso Regional en garantia es la mejor alternativa para

llevar a cabo dicho objetivo ya que se puede establecer que a través de las asociaciones locales o
existentes de productores, se formen fondos comunes para la integracién del Fideicomiso Regional de
garantia, para adquirir, mantener o renovar la maquinaria, para lo que se deberd establecer cuotas anuales

para las organizaciones de | ; con estos ingresos podrdn operar, mantencr en condiciones la
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maquinaria y continuar con el objeto para el que fuse creado; asimisnio, con ¢l fondo del fideicomiso s puede

acceder como garantfa para contratar los créditos necesarios para adquirir maquinaria nueva, Cabe
que el propio FIRA, podré apayar a este fideicomiso Estatal para adquirir la maquinaria, fungiendo como

fondo de garantia por cjemplo,

En este Fideicomiso el fideicomitente serd(n) la organizacion (cs) de productores, la banca de
desarrollo y ofros que aporten fondos comuncs a la fiduciaria que podrd ser Banrural o una Institucién
privada, los fideicomisarios serdn las mismas organizaciones de productores que tendrdn por beneficios las

garantias necesarias para contratar créditos o para adquirir nucva maguinaria.

Sin embargo, no se puede perder de vista que existe ya un Fideicomiso creado en Ja ctapa de
investigacion, cuyos fondos pueden fungir como garantia para acceder a los créditos necesarios pata la

adquisicién de maquinaria y equipos.

3.2.- TRANSFORMACION DE LA PRODUCCION PRIMARIA,

3.2.1. CONCEPTO.

Para Medina Cervantes la transformacion cs “cl optimo aprovechamicnto de los recursos agricolas,
ganaderos, forestales, turisticos, acuicolas, mincros y otros de naturaleza similar, por los productores,

mediante los procesos de transformacion respectivos, en el que ¢l beneficio es para sus productores.”'

Asi pues, la transformacion implica la biisqueda de alternativas que conlleven a darle un valor
agregado a nuestros productos, con la finalidad de mejorar la cconomia de los productores primarios, a través

de una figura asociativa,
322, INTEGRACION.

La transformacién contempla los siguientes conceptos:

1. Seleccion. Es la clasificacion de los productos de acuerdo a tamaiio y/o calidad.

11, Empagque. Es ¢l proceso por medio del cual, se integra la produccion primaria en bisqueda de
una mejor presentacitn, con este proceso, se prepara y acondiciona la produccién para mantencrla en sy
mejor estado posible de los procesos de transporte y distribucién del mismo; ¢l empaque implica pocos

gastos en relacion con su produccion; sin cmbargo, en ésta fase cs donde ¢l producto adquiere un mayor

7 pedina Cervantes, José Ramén, Derecho Agrario. Editorial Harla. México, 1987. Pég. 376.
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' ,‘ v‘nrlor, porque es ahi donde deja de ser una materia prima y adquiere el cardcter de un articulo competitivo,

comercializable y de consumo final.

WL, Industrializacién. Es cl proceso mediante el cual sc realiza la aplicacion tecnologica para
obtener un producto final, subproductos y generar un aprovechamiento pleno de los productos agropecuarios

¥y pesqueros.

323, SITUACION ACTUAL

Los diferentes procesos que abarca el concepto de transformacion, son con la finalidad de darle un

valor agregado a nuestra produccién y que estin pricticamente frenados por las siguientes consideraciones:

" La resistencia y/o desconfianza del productor rural a invertir y arricsgar los pocos ahorros con que
cuenta, es uno de los fctores determinantes en este proceso, pues en la transformacién de nuestros productos
agropecuarios y pesqueros al no haber voluntad del productor primario a la asociacidn con fines productivos,
se frena sensiblemente esta ctapa de desarrollo y nos limita a continuar ofertando nuestros productos a nivel

local.

El desentendimiento de los Gobiernos Federal y Estatal de impulsar estos procesos, pues es evidente,
que ante el retiro paulatino de las instancias gubernamentales en materia de desarrollo agropecuario, el
campesino mexicano ha buscando la autosuficiencia y éste a su vez asume sus propias decisiones y
responsabilidades, dejundo a un lado ¢l muchas veces criticado paternalismo, paralizando pricticamente el
crecimiento, consolidacion e impulso de la agroindustria nacional; pues es tristc reconocer, que aun no
estanos preparados para buscar esquemas de desarrollo por nuestea cuenta a través de organizaciones para

tal fin donde arriesguemos parte de nuestro patrimonio para mejorar con estos procesos nuestra cconomia.

La falta de despachos privados u oficinas del Gobierno especializadas y dedicadas a la claboracién
de proyectos productivos, ya que ante la crisis agropecuaria actual y el desinterés en invertir en ellos, hacen
que cads vez sean menos los que se dedican a la generacion de proyectos productivos por lo costoso que es
la elaboracién de los mismos (estudio técnico, de mercado y financicro), que de no realizarse o financiarse el
proyeeto en cuestion, implica pérdidas econdmicas importantes para quien lo generd; la falta de personal
calificado para su efaboracion, asi como la difusién y promocion no adecuada de los existentes ocasionan

que se vuelvan obsoletos,

La crisis de las agroindustrias existentes a nivel nacional, es conocida por todos, ya que
practicamente toda se encuentra en una severa crisis ocasionada principalmente por la apertura comercial sin

tener condiciones de competitividad en los mercados externos; restringimiento y encarecimiento de los

94



créditos; procesos productivos obsolctos o magquinaria en pésimas condiciones; capacidad de prod

20

restringida y por debajo de los estandares de competencia que no permite tener niveles de rentabilidad; en
algunos casos, desabasto de materia prima. Asimismo, tenemos agroindustrias que desde que se crearon han

estado ociosas, pues su creacién fue dada por compromisos de fndole politica y no productiva.

La falta de apoyo financicro, ya que el financiamiento a la agroindustria cn gencral, se ha limitado en
porcentajes extremos, lo que ha ocasionado que haya muy pocos crédilos para fa instalacién de nuevas
agroindustrias, exigicndo garantias practicamente imposibles de cubrir; muchas de cllas, no tienen capital
suficiente para trabajar. Una gran mayorfa han caido en cartera vencida, sin vislumbrar una reestructuracion

adecuada que les permita salir adelante a mediano plazo.

La ia en la regulacion de los dos interno y externo, s decir, ante la falta de un debido
aprovechamiento agropecuario nacional que motiva un abasto irregular a la agroindustria. Los productos
transformados que se venden en nuestro pais han crecido en presentaciones y marcas sin tener una visidn
clara de la demanda de nuestros productos, motivando competencias desleales ante una lucha abierta por

controlar los mercados sin que exista un instrumento cficaz de regulacion a fin de proteger la ag a

nacional,

El no generar tecnologia, es decir, nuestro pafs aun no ha logrado generar tecnologfa de punta que
permita industrializar para alcanzar niveles competitivos ante la apertura comercial, lo que nos tiene
limitados en nuestro desarrollo al tener que importar desde franquicias hasta la maquinaria y equipo

™"

al tener que

necesarios para transformar nuestros productos. Por consig guimos sicndo deg
importar la gran mayoria de refacciones que utilizamos cn | agroindustria nacional, Esto es un factor mis,
que impide el desarrollo pleno y que encarece los procesos productivos a los que podemos tener acceso, sin

olvidar la falta de capacitacion para administrar y operar en términos rentables Ia planta agroindustrial,

Por otro lado, existe desvi ion cntre la agroindustria, la materia prima y la comercializacion,
siendo pocas fas agroindustrias que a través de contratos de asociacién en participacion aseguran cl abasto
regular y suficiente, lo que les permite ofertar productos terminados en voliimenes estables para acceder a un

mercado final.

La falta de infracstructura adecuada para la instalacién de agroindustrias, es decir, uno de los
principales problemas del pais, es ¢l no contar con infracstructura suficiente para su desarrollo integral. Esto
es, ademds de adecuarlas se necesitan mds vias de comunicacion (caminos, ferrocarril, aeropuertos, etc.),
parques industriales, generacion ¢ instalaciones de cnergia eléctrica, abastecimiento de agua, seguridad en la

tenencia de la tierra, ademis de brindar apoyos financieros, fiscales y de mercado.
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3.24. ALTERNATIVAS.

1. Impulsar la instauracién de cursos de formulacién y evaluacion de proyectos productivos a nivel

regional y acordes a las caracteristicas o necesidades de cada region, ésta alternativa tiene que ser creada a

iniciativa dcl gobernador de cada Estado. A partir de un diagnostico de nuestro potencial agropecuario y la
agroindustria ya cstablecida, se deberdn llevar a cabo cursos regionales tendientes a obtener proyectos

productivos viables, bajo el siguiente esquema:

a) Determinacién de los proyectos a realizar.

b) Seleccion de proyectos y participantes a nivel regional, para llevar a cabo un curso de
claboracion de perfiles de inversién o anteproyectos, tendiente a obtener las principales caracteristicas del

proyecto de inversién, descripcion del proceso, do p pro o fabricantes de la

magquinaria y equipos necesarios, su costo aproximado y su tasa interna de retorno (es la que determina el

tiempo de recuperacién de la inversién).

c) Seleccion de los mejores anteproyectos y sus expositores a fin de impartirles ¢l curso de

Vaclh unl

for y ion de proyectos, cuyo resultado final serd el proyecto definitivo de inversion con sus

anexos técnico, financicro y de mercado.

Debemos recordar que existe I‘:l posibilidad de crear un Fideicomiso en administracion Estatal para el
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, (Fideicomiso en administracién y garantla) cuyos fondos serdn
destinados entre otros objetivos al apoyo para la elaboracién de proyectos productivos (ha sido estudiado en
la parte conducente a las altemativas de investigacion), el cual serd impulsado y presidido por el Gabiemo de
la Entidad.

Este Fidcicomiso que va a servir de apoyo para la obtencion y realizacion de proyectos de inversion
requerird para st operacion, que el gobierno participe conjuntamente con los inversionistas, para que en caso
de que este no se llevern a cabo, el fideicomiso absorba el 50% del costo del proyecto y el otro 50% serd
pagado por los inversionistas. Si ¢l proyecto se realiza satisfactoriamente, tanto el gobierno como el

inversionisia recuperan su inversion,

Por otro lado, se ha propuesto ¢l establecimiento de cuotas por tonclada transformada a las

d

agroindustrias, cot y alos productores, de acuerdo a cada producto y al volumen que de él se
manejen, mismas que podrn ser administradas por el Conscjo Estatal para el Desarrollo Agropecuario y

Pesquero a través del fideicomiso formado para tal fin, mismo que podrd fungir como garantia,
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Nacional Financiera podria participar asumiendo un porcentaje del costo del proyecto, y a fa vez
participar con capital de riesgo. (es la participacion en capital social de la banca privada, de la banca de
desarrollo, del Gobierno Federal o de los productores, es decir, sc invierte en determinado proyecto
adquiricndo la calidad de socio, hasta que la empresa sc capitalice. Sc llama capital de riesgo porque

comparte el riesgo del proyecto mediante una participacion en acciones).

1. Vincular la produccién primaria con la agroindustria establecida, esto es, el ideal de todo
proceso productive scrfa tener garantizado ¢l abasto, cl financiamiento y ¢ mercado; para ello, se
requicre la voluntad tanto del productor primario como del agroindustrial, en un esquema que les

tlariend

contratos que contemplen ¢l otorgamiento de

permita obtener g ias a ambos,

anticipos de precio, asi como una liquidacién final al momento de comercializar los productos. Esto
abatirfa sensiblemente la parficipacion de intermediarios o coyotes que han venido aprovechando la

desvinculacion existente.

En el presente caso, existe la posibilidad de escoger entre celebrar un contrato de asociacién en
participacién, un contrato de compraventa mercantil o un contrato de compra de esperanza, debido a lns
siguientes consideraciones: '

Las dos primeras figuras:

¢ Constan Onicamente por escrito. (en ¢l presente caso)

e Las partc podrén obligarse en los términos y formas en que quieran obligarse, pudiendo pactar cl

Vit

productor primario a su favor un anticipo de precio, una ion final al m de

comercializar sus productos, ticmpo de entrega, lugar de entrega, pena convencional en caso de
incumplimiento, etc. E agroindustrial por su parte pagara un precio cierto y en dinero al
comercializar dichos productos.

»  Sus objetos serdn prestaciones de dar,

s Scestablecen obligaciones y derechos reciprocamente.

»  Pueden ser temporales o permanentcs,

La tercern opcidn, es la celebracién de un contrato de compra de esperanza entre ¢l productor
primario y ¢l agroindustrial, ya que ¢l objeto serd adquirir frutos que produzca una cosa en un tiempo, o los
productos inciertos que puedan estimarse en dinero, tomando el comprador para sf, el riesgo de que no
llegaren a existir; sin embargo, el vendedor ticne derecho al precio aunque no Hegaren a existir los frutos o

los productos como es ¢l caso de una cosecha,
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Sin embargo, ésta Gltima opcidn tiene algunos inconveni las p i del vendedor (de
dar), no son ciertas y conocidas para ¢l comprador al celebrar ¢l contrato; tampoco son conocidas para el
comprador sus ganancias o provechos, pues no tienc a la vista la produccién para tomar en cuenta calidad o
cantidad para fijar un precio al producto; asimisnio, el comprador corre ¢l riesgo de pagar por productos que

no llegaren a existir.

‘ ~ Encel contrato de compraventa mercantil, las partes son: el comprador (agroindustrial) y ¢l vendedor

- (prqd’uyg:tor primario); Jas posibles responsabilidades que surgicran de él, son asumidas directamente por los
:f"t::dn}‘(‘i'ét‘dntcs", el pago de dicha operacion en fa mayorfa de los casos es en efectivo, a menos que su hubiera
,'f)ucia&o otra cosa, En sus cldusulas podrin establecerse las reglas para ascgurar ¢l abasto, beneficios
adicionales por toneladas, garantfas, cantidad o volumen, fecha(s) de entrega, lugar de entrega, pago, lugar
de pago o forma de pago, penas convencionales en caso de incumplimicnto, causas de rescision, vigencia del

mismo y formas de prorrogarlo

En el contrato de asociacién en participacion (el mas viable en el presente caso), las partes son: el
asociante duciio de la negociacion mercantil y el asociade que es el productor primario; podrin establecer
final al de

comercializar sus productos, garantizando su mercado, cn tanto que el agroindustrial asegura su abasto.

t%)

otorgamiento de anticipo de precio para el productor primario y una lig

Asimismo, las responsabilidades surgidas de este contrato son a cargo del asociante, que obra en
nombre propio y no existe relacién juridica entre los terceros (que llevan a cabo operaciones mercantiles con
el asociante) y los asociados, por lo tanto, no cxiste accién alguna en contra de éstos. Por ultimo, las
utilidades se reparten conforme sc haya estipulado, pero las pérdidas de los asociados (productor primario)

jamds podrdn ser mayores a! valor de su aportacién.

111, Establecer cuotas por producto terminado para constituir una figura destinada al desarrollo
tecnoldgico en convenio con las Universidades en cada Entidad y con apoyo de CONACYT (Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologla) y demds instituciones involucradas, se proponcn premios importantes que

atraigan a los técnicos especializados para concursar y generar proyectos tecnoldgicos viables.

Por lo que sc recomienda la creacién de un Patronato para el desarrollo tecnolégico de la
agroindustria del Estado a través de una Asociacion Civil, que se integrara por medio de aportaciones
recibidas tanto en dinero, como en bicnes o industria, cuotas de sus miembros por producto terminado,
subsidios Federales a través del Gobiemo Estatal y de Instituciones particulares, asf como de las donaciones
y legados recibidos. Dicho patronato, serd administrado por los mismos productores, pudicndo realizar las

convocatorias mencionadas para premiar a los mejores trabajos que realicen proyectos tecnolégicos.
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El presidente de dicho Patronato scré el gobernador del Estado, el cual ademés de aportar algunos

donativos, podrd brindar la ayuda necesaria para establecer convenios entre las diferentes Universidades de

la entidad, e} CONACYT y demds instituciones, con objeto de que estas contribuyan con aportaciones y

apoyo con personal calificado (técnico), becas, ete.

La creacién de una Asociacién Civil para el presente caso es Ia més viable por las siguientes razones:
Permite la integracion en forma individual o colectiva de todo aquél que quicra participar en el
proyecto, (no establece un maximo de socios para su integracion.)

Su Registro serd en el Registro Pitblico de [a Propiedad de la Entidad de su creacién; o en el Registro

de Sociedades Civiles, dependiendo de los bienes aportados.

v

Por st objeto (cientifico), y porque no tiene cardcter ccondmico, sino de desarrollo tecnolégico.

Se crea una persona jurfdica diferente a la de los socios, con personalidad juridica y patrimonio
propio formado con aportaciones de cualquier tipo.

Su objeto es permanente, asegurando el desarrollo tecnoldgico de la Entidad.

Se encuentra exenta del pago del Impuesto Sobre 1a Renta,

IV, Promover la creacién de asociaciones de agroindustriales en comiin, a fin de negociar en mejores

cC

las exportaciones. En la actualidad, son pocas las asociaciones que existen de este tipo, pero

esta participando en iones, més aiin, la agroindustria actualmente realiza sus tratos en forma

5

individual, lo que implica limitaciones en cuanto a volimenes y precios.

Por lo que se recomicnda la creacion de una Sociedad Rural (Asociacién Rural de Interés Colectivo)

y una Sociedad Mercantil (Sociedad Andnima ), por las siguicntes consideraciones:

Ambas figuras:

Permiten la integracion de toda organizacion de productores que han logrado superar fa ctapa
primaria, pero sobre todo, los que han mantenido su permancncia como organizacion ya sea por
responsabilidad o nivel competetitivo. Sin embargo, debo hacer notar, que la Sociedad Andnima
permite la integracion de personas fisicas con amplio potencial productivo.

Permiten realizar actividades ccondmicas, es decir, con dnimo de especulacién comercial.

Sus érganos intemos ticnen gran similitud, ya que en Ja Asociacién Rural de Interés Colectivo existe
Asamblea General, Conscjo Ejecutivo y Consejo de Vigilancia; en la Sociedad Mercantil hay

Asamblea General de accionistas, Conscjo de Administracion y Comisarios.

Se establecen derechos y obligaci para los socios.
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Si bieri es cierto que la Sociedad Andnima cs una alternativa para integrar tanto a personas fisicas
como morales (personas fisicas con gran potencial productivo), también es cierto, que la gran mayoria de los
productores individuales con potencial altamente productivo no son precisamente campesinos, por lo mismo,
al crearse la Sociedad con un capital social que es aportado por los socios y representado mediante acciones
de acucrdo a su aportacién, existe el riesgo de que al transferir acciones a terceros, el objeto de la Sociedad
ya no se cumpla, ademds, con la venta de estas acciones, la misma podra encontrarse en manos de los
acaparadores o de los caciques de una regidn, a menos que se estipule en los estatutos del acta respectiva,
que las acciones sélo podrén ser transferibles a socios de la sociedad, hasta un porcentaje determinado o a
aquellas personas que acrediten su calidad como productor, con cllo se previene la formacion de fatifundios,

ademds de garantizar que este tipo de Sociedad se formara con productores.

Por otro lado y aiin cuando la Ley no establece cual ser cl capital social minimo de la Asociacién
Rural de Interés Colectivo para su constitucién, este tipo de Socicdad es la mds recomendable por las
siguientes consideraciones: permite integrar a todo productor debidamente organizado, incluso a un Ejido o
una Comunidad, con lo que se garantiza que sean los propios productores los que vendan sus productos sin

intermediarios, Asimismo, este tipo de Sociedad Rural se a cxeenta del pago del Impuesto Sobre la

Renta. '

De esta forma, representardn ante las diferentes autoridades los intereses de los socios proponiendo
medindas para el mejoramicnto de su produccion local, seleccionando y clasificando sus productos para

presentarlos al consumidor en mejores condiciones, o ¢n su caso, bajo las caracteristicas que fije la Secretarfa

de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, con quien participard en la celebracion de exposiciones,
concursos, ferias, etc., a fin de dar a conocer sus productos, y proyectos de infracstructura para aumentar y

mejorar la produccién agricola,

V. Promover una figura juridica que vincule a la agroindustria y las principales centrales de abastos,
con intervencion de los Gobiemos Estatales, para que estos avalen las operaciones. Debiendo recordar que
todo productor que se encuentre debidamente organizado local o Regionalmente podra realizar todo

convenio necesario por medio de su representante o presidente.

Para lo que se propone la celebracion de un contrato de compraventa mercantil, en cuyas cldusulas
podran cstablecerse las reglas para ascgurar ¢l abasto, beneficios adicionales por toneladas, garantias,
cantidad o volumen, fecha de entrega, lugar de entrega, pago, lugar de pago o forma de pago, penns
convencionales en caso de incumplimicnto, las formas de rescision del contrato, etc., y para ascgurar la

permanencia de dichos contratos, podrdn revisar las cliusulas anualmente o en su defecto prorrogarlos.
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O bicn, mediantc una comision mercantil celebrada entre los representantes agroindustriales
(comitentes), con los representantes de las diversas centrales de abastos o con terceros (comi.lsionisms),
podréin oforgar sus productos para su venta, Cabe destacar que podré pactarse (segiin sus necesidades) una -
venta a plazo; por lo que se refiere a su vigencia, ésta podré ser por vencimiento del plazo o por conclusién

del negocio.

VI, Apoyar la reestructuracién de careras vencidas en términos adecuados tanto para h

agroindustria como para la Banca. Para lo que se sugicre que a través de los Conscjos Estatales para el

Desarrollo Agropecuario y Pesquero que s¢ han prof > formar en la ctapa relativa a la investigacion, se

deberfin hacer las negociaciones pertinentes a fin de obtener las mejores condiciones para los

agroindustriales, pues demos que estos Conscjos a través de sus Comités especializados tendrin la
obligacién de ubicar los principales mercados asi como mantencr las mejores condiciones de

comercializacion para los agroindustrialcs,

VIl Rehabilitar y reactivar la agroindustria ociosa

Hacer un inventario y diagnéstico de la agroindustria paralizada en manos de fos productores & fin de
cvaluar la posibilidad de ccharla a andar en términos de rentabilidad operativa y econémica. Para lo que
deberd plantearse [a participacion de la banca de desarrollo (NAFINSA) o del Fondo Nacional de Empresas
Sociales (FONAES), para que de acuerdo con las caracteristicas de cada agroindustria participen con capital

de riesgo hasta su total rehabilitacién y consolidacion financicra.

e Ind N

de una Sociedad til (Sociedad Andnima de Capital

q

la

Para lo que se rec
Variable) por las signientes consideraciones:
o Sc integra con socios personas fisicas o morales, cuya obligacion estd limitada al pago de sus
acciones, no respondicndo de las deudas sociales con su patrimonio.

o Screquicre la participacion de un minimo de 2 socios.

Hihiand,

e Sucapital minimo serd de ci mil pesos, en cfectivo al menos el 20% def valor de
cada nccion pagadera en numerario, o exhibirse integramente el valor de cada accion o en parte con
bienes distintos del numerario.

o Su constitucién puede ser ante notario o bien por suscripcion piiblica, registrandose en cl Registro
Piblico de Comercio.

o Como sus Grganos internos estén, la Asamblea General de Accionistas, Consejo de Administracién y

Comisarios.
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e Podrdn participar como socios, ln Banca de Desarrollo (NAFINSA) o el Fondo Nacional de
Empresas Sociales (FONAES), con capital de riesgo.

o Pudiéndose rc'alizz\r un avaliio de la agroindustria ociosa y de acuerdo a ésta, sc emitiran las acciones
correspondientes para representar la inversién de los socios. Asl una vez cumplida la rehabilitacién y
consolidacion financiera de la agroindustria, los productores podrn hacer uso del derecho del tanto

para recuperar el total de las acciones,

3.3.- COMERCIALIZACION
3.3.1, CONCEPTO.

Es In basqueda de alternativas de venta de los diferentes productos agropecuarios y pesqueros, a fin
de conseguir las condiciones més ventajosas y consolidar ln economfa de los productores rurales, a través de

diferentes figuras juridicas que permitan la integracion y consolidacion de éste proceso.
33.2, INTEGRACION.

I.- Mercado Local o Regional, Es fa colocacion de productos dentro def dmbito local o regional

donde sc ésta produciendo, es decir, dos municipales, centrales de abasto locales o la venta a pic de

parcela o rancheria.
I.- Mercado Nacional. Es el acceso a las principales centrales de abasto, ubicadas

LI

preponderantemente alrededor de las Ciudades con mayor p

111.- Mercado Internacional. Implica la venta de productos agropecuarios al exterior, previo
cumplimicnto de normas de calidad, higiene y salud y con apego en diferentes acucrdos comerciales

suscritos,

3.3.3. SITUACION ACTUAL.

La comercializacién, cs otro de los grandes problemas que enfrentan los productores rurales en
general, ya que se sigue dando cn la mayoria de los casos en forma individual y en algunos otros casos en
forma colectiva, sin representar en ambos casos un volumen suficiente que permita acceder a mejores precios

de compra en los diferentes mercados (regional, nacional o internacional).

Es triste ver, que la ializacién, que rep la culminacién de todo proceso productivo y en
donde las oportunidades y condiciones de venta, influyen determinantemente en los resultados operativo-

financiero, no existan csquemas de organizacion cfectivos para tal fin, ni apoyos institucionales, que
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e

permitan acceder en mejores y mis cquitativas en los dos regional, naci [

internacional.

Las organizaciones sociales que se han conformado en algunos de los giros productivos, se han
politizado en su mayorfa, con el consabido descrédito ante sus afiliados, al no redituarles beneficios

adicionales a los que accederian de comercializar directamente sus productos.

Como se menciona en el apartado relativo a la produccion primarin, existe un recelo del productor a
asociarse para buscar esquemas que le permitan obtener mejores ingresos; a esto hay que agregar, su
dependencia y comodidad ante los intermediarios, coyotes o acaparadores de la localidad quiencs

cC ializan sus productos, con el bido deterioro a su economia. Lo anterior se refleja, cn las ventas a

pie de parcels, finca o rancho, sin preocuparse en buscar mecjores mercados y por consiguiente, mejores

condiciones de venta,

Por otro lado, las organizaciones de prod compiten en una sitvacién desventajosa al

comercializar sus productos cn condiciones adversas no previstas en los diferentes tratados suscritos,

Es evidente, la falta de tecnologia, de maquinaria y cquipo para realizar fas labores de cultivo y

cosecha; aunado a esto, las superficics de explotacion son pequeiias y en algunos casos marginales.

f FI— .

Asimismo tenemos, que son caros ¢ insuficientes los f ) ylo

obsolescencia de procesos productivos, falta de control de calidad y para rematar, sin acceder atn mediante

figguras juridicas sélidas ¢ integradoras a los diferentes mercados potenciales.

Hasta 1988, ¢l Gobierno Federal mantuvo una politica de precios que respondia a una cconomia
protegida, basada en ¢l mercado intemo y con una fuerte intervencion Estatal. Durante afios, el Gobierno
absorbid parte de los costos de los productores, ya que ascguraba un nivel minimo de ingresos a quienes
podian entregar su produccion a Conasupo, ascgurando asf ¢l mantenimicnto o desarrollo del mercado

interno; e incluso podta alentar o desalentar la produccion con la variacion de precios.

Cuando Conasupo se retira de la comercinlizacién, provoca un rezago en los scctores social y
privado, ya que las ventas de las coscchas tuvieron mltiples problemas, Este es un ejemplo de cémo hasta
hace afios, se habia mancjado la comercializacién cn nuestro pafs, Es cuando surgen las incognitas de jA
quién vender In cosecha, en vez de hacerlo a Conasupo?, Cémo trasladar los productos?, ;Quién asumird los
costos financieros del almacenamiento y trasporte del punto de produccion al de Consumo? ;A que precio

comercializar los productos agropecuarios?
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Con la salida de la comercializacion directa del Gobiermo Federal a través de Conasupo, surge el 16
de abril de 1991 la empresa Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA). Con su
creacién y experiencia, se le oftorga las siguientes atribuciones que de manera general se enuncian a

continuacién al 6rgano no administrative desconcentrado de la SARH:

1.- Fomentar la organizacién de productores para fa comercializacion,

2.- Fomentar la construccion de infraestructura bisica para realizar los procesos de comercializacién.

3.- Elaborar, promover y desarrollar sistemas de comercializacion de productos agropecuarios, previo
diagnéstico de los problemas que se presentan en cada una de sus etapas.

4.- Fomentar sistemas de informacion de mercado nacional ¢ internacional de cardcter piblico y
privado, asf como proveer informacién en las negociaciones comerciales de los productores con
los compradores.

5.- Promover lineas de crédito en el sistema financicro para apoyar la comercializacién,

6.- Fomentar la creacion de una Bolsa Agropecuaria, que oriente la comercializacién privada,

7.- Fomentar la creacion de una sociedad de inversién de capitales, que apoye la constitucién de
empresas comercializadoras especializadas por region o por productos.

8.- Fomentar la exportacién de productos agropecuarios Mexicanos,

9.- Coordinar actividades de apoyo a la comercializacién de productos agropecuarios, con las
dependencias y Entidades Paracstatales de la Administracién Pdblica Federal, que tengan
atribuciones o participen en ¢l desarrollo de las mismas, asl como con las organizaciones de

prod rurales, cd ¥ ¢ industriales, Instituciones de crédito y las demis

personas e Instituciones que juzgue convenientes.
10.- Operar y supervisar programas temporales de apoyo a productores agropecuarios para hacer

fluida la comercializacién de sus productos.

La diferencia principal entre la operacion de ASERCA y Conasupo es que éste organismo no puede

realizar compras de productos agropecuarios por cuenta propia o de terceros.

“Los apoyos resultantes que canaliza ASERCA  sc otorgan al comprador final de las cosechas, es

decir, en ¢l caso del rigo se otorgan a ln industria molinera: En ¢l caso de la soya el apoyo se otorga a través

de la industria aceitera. Estos compradores adquicren la ha del prod ional a un precio inferior
del costo de adquirir producto importado; una vez que se demuestran haberse hecho esas adquisiciones,
ASERCA entrega los apoyos que resultan de las diferencias. En el caso del arroz, ¢l apoyo es un monto fijo
por tonelada, La razén de lo anterior, resulta de la estructura de este mercado, ya que existe un nimero

pequeiio de intermediarios regionales, los cuales tendran ¢l poder de negociacion para captar ¢l monto del
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apoyo.”'®® De lo anterior se desprende que este programa forma parte de la reforma integral del campo que,
como pals, s propuso para producir mejor y cuidar los recursos nacionales, Esta reforma se basa en cl
principio de que los productores deben dirigir su propia transformacion con libertad y que el progreso sea con

Justicia y equidad,

Otro punto que no hay que olvidar s el relativos a la transportacion de los productos agropecuarios,
ya que en comparacién con Estados Unidos, representa un grave problema cl comercializar nuestros
productos agropecuarios de las zonas productoras a los puntos de consumo por las diferencias de costos de
crédito, es decir, cn I actualidad resulta 30% més caro movilizar trigo de Sonora al D.F., que hacerlo de
Chicago al D.F. Cabe sefialar las ventajas comparativas del transporte de granos en Estados Unidos ya que las
cosechas se movilizan cn bucna medida a través de barcazas en el Rio de Misisipi y posteriormente son
transportadas a Veracriz via maritima. En donde el transporte maritimo por toneladas es mucho més barato
que el transporte terrestre, a través del cual vinjan casi todas las cosechas nacionales. Es por cllo que el
diferencial en los costos de crédito en la comercializacion que reciben los productores mexicanos respecto a

los estadounidenses no cs igual, seguimos estando en desventaja con cllos.

3.3.4. ALTERNATIVAS.

1. Crear comercializadoras Regionales. Es decir, los Gobicrnos Estatales, deberdn claborar un

proyecto cuyo objeto sca ¢l establecer comercializadoras por region cstratégica o por producto; con esto,

e

de venta, debiéndose promover

podrdn mancjar los volimenes suficientes para negociar mejores

con todas las organizaciones y Sociedades Rurales,

En ¢l prescnte caso cxiste la posibilidad de crear dos Sociedades Rurales (Asociacién Rural de

Interés Colectivo o Unidn de Socicdades de Produccién Rural) o una Socicdad Mercantil (Socicdad

Andnima), por las siguientes consideraciones:

¢ Permiten la integracién en forma individual o colectiva de todo aquél productor que quiera participar
en cl proyecto, debiendo aclarar que fa Unién de Socicdades de Produccion Ruraly fa Asociacién de
Interés Colectivo sélo permiten participacion en forma colectiva,

o El minimo de socios a participar son 2.

¢+ El objeto de cstas figuras es amplio, permitiendo la creacin de comerciatizadoras regionales, que
permitan el mancjo de productos suficientes para negociar en mejores condiciones las ventas.

»  Scpueden establecer derechos y obligaciones para los socios.

198 “T'ellez Kuenzler, Luis. La modemizacién del sector agrop io y forestal. Editorial Fondo de Cultura Econémica,
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e Sus érganos internos son muy simil ya que con A

General, Conscjo de
Administracién y Consejo de Vigilancia,

La Unién de Sociedades de Produccion’ Rural cumple con los objetivos, ya que integra a

a4

org fones de (Sociedades de Produccién Rural) y comercializa. Sélo que a diferencia de las

demés Sociedades Rurales, ésta si paga ¢l Impuesto Sobre la Renta.

Respecto de la Sociedad An6nima, recordemos que su capital social es creado con las aportaciones
de sus socios, que scrd representado mediante acciones, pudiendo formar dicho capital incluso con
aportaciones de sus tierras, existiendo el ricsgo de que los socios al vender sus acciones a terceros, no se
cumpla ¢! objeto de creacion de la Sociedad, pues estos terceros podrén ser personas que no sean productores
sino acaparadores y la comercializadora pasara sus manos, o bien, los productores podrian perder sus tierras

que son su tinico patrimonio,

7577 Por lo tanto, la creacién de una Sociedad Rural de Interés Colectivo para el prescnte caso es la mejor
alternativa para cumplir el objetivo, pucs recordemos que dicha Sociedad se integra con la unién de 2 o mis

Ejidos, Cdmunidadcs, Socicdades de Produccion Rural o Uniones de Sociedades de Produccién Rural, con lo

que se pretende establecer la cc ializad

a regional, pero debe mencionarse que sélo podrdn integrarse a
ésta figura, productores con un determinado producto, con objeto de comercializarlo de acuerdo a su

importancia econdmica y productiva,

II. Ya establecidas las comercializadoras, deberdn orientar sus esfuerzos al establecimiento de
contratos o convenios, con los principales demandantes de sus productos, debiéndolos realizar con las

centrales de abastos y con las principales cadenas de supermercados.

En este caso existe la posibilidad de escoger entre celebrar contratos de compraventa mercantil o una

comisién mercantil, debido a las siguientes consideraciones:

o Deben conslar Ginicamente por escrito, aunque pueden realizarse en forma verbal,

o Las partes podran obligarse en los términos y formas en que quicran obligarse, sicmpre y cuando no
contravengan disposiciones legales, pudiendo pactar precio, objeto, tiempo de entrega, lugar de
entrega, pago, lugar de pago, penas convencionales en caso de incumplimiento, ete.

»  Las prestaciones de los contratantes son de dar, aunque en la comisién mercantil también serdn de

hacer,

. S fones y recip

México, 1994, Pég, 187, 189 Y 190.
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» En cuanto al ticmpo de su vigencia, estos pueden ser definidos o indefinidos.

En el contrato de compraventa mercantil, las partes son: cl comprador (centrales de abasto,
supermercados y todo aquél posible consumidor) y el vendedor (comercializadoras regionales); el primero se
obligaré a entregar cicrtos productos y ¢! segundo se obliga a pagar por ese producto un precio cierto y en

dinero. En sus cliusulas podrin establecerse las reglas para asegurar el abasto, garantias, cantidad o

volumen, fecha de entrega, lugar de entrega, pago, lugar de pago, forma de pago, penas convencionales en

caso de i plimiento, causas de rescision del contrato, causas o formas de prorrogar el imismo, etc, Cabe

mencionar, que este contrato serd realizado con aquellos p tos que scan | deros, pues el objeto del

mismio, es la realizacion de un acto en forma instantdnea.

En la comisién mercantil, las partes son ¢l comitente (comercializadora regional) y ¢l comisionista
(centrales de abasto, supermercados, ctc., por medio de sus representantes); quicnes dardn al comisionista los
cfectos consignados, estos a su vez los venderdn mediante corredores o comerciantes, quienes certificardn el
monto, la calidad y ¢! precio; asimismo, podrd remitir estos cfectos a otro punto de partida, debiendo
contratar el transporte necesario previa autorizacion de su comilente, quicn otorgard una remuneracion al

cotnisionista por su trabajo.

ML, Llevar a cabo una campaiia de difusion de nuestros productos y concientizacion de los

consumidores de adquirir los productos locales. Es cvidentc, que ante la apertura comercial existente, que

implica una alta comp ia para productos en calidad y precio, la participacién de México en el
mercado ha disminuido con el consiguiente deterioro a su economia; son muchos los productos importados
que se estin consumiendo sin considerar el efecto debastador y desalentador de la produccion agropecuaria
en el pafs. Por lo anterior, es importante que el gobierno con la participacion de los productores, industriales

y jalizad bl una figura de mercadotecnia cuyo objetivo principal sca el de concientizar a

los consumidores finales de la importancia de adquirir lo que el pais produce.

Por lo que deberd promoverse ¢l desarrollo de productos de acuerdo a su catidad y renombre para su
exportacion. A partir de la promocion de nuestros productos, del amarre de los diversos mercados y del

mantenimicnto de calidad de exportacién, deberdn buscar una empresa de mercadotecnia, un togotipo y una

ion en base a y calidades de productos susceptibles de impulsarse a través de una marca

pr
reconocida que podrd darse por region o Estado productor.

De esta forma, deberd ser necesario el acceso a una empresa de publicidad, lo que podra realizarse
mediante [a contratacién de sus servicios, o bien, mediante la creacién de la misma, que se llevard a cabo con

la participacién del gobierno, de los productores, industriales y comercializadores.

107



La contratacion de los servicios de la empresa de publicidad podrd Hevarse a cabo a través de los
Conscjos Estatales para ¢l Desarrollo Agropccuario y Pesquero (que se han establecido en la ctapa

denominada investigacion), pues entre sus objetivos se encuentran ¢l de planear el desarrollo, considerando

las idades de do a los pri dos y ¢l apoyo a la comercializacion de los productos a

través de sus comités regionales y especializados.

Ahora bien, ya existe un Centro de Apoyos al Desarrollo Rural (CADER) y un (DDR) que son
Distritos de Desarrollo Rural, en los cuales el Estado por conducto de la Secretaria de Agricultura cuenta con
una red de informacién de precios de mercado que sc ha puesto a disposicion de todos los productores, sus
organizaciones, asf como de las empresas y dependencias involucradas en cl sector agropecuario y forestal,
para que tanto el productor como el comercializador puedan consultar el precio de compra de su producto en
el centro de consumo donde programen venderlo. Los scrvicios del Sistema Nacional de Informacion de

Mercados, también estd disponible para apoyar a los productores en el proceso de comercializacion.

Aot

IV. Proponer al gobiemo la negociacion de la venta de los dift f gropecuarios,

asociada a los productos de exportacion mis importantes y de mayor demanda. Lo anterior implica, vincular
por cjemplo, la venta de petréleo con la de los productos agropecuarios de exportacion, o sea, hacer ventas
globales que permitan acceder a mejores precios (incluida en los tratados comerciales suscritos), Ppara esto,
se tendrian que establecer cuotas a los productores en funcion del volumen establecido en ¢l convenio o

tratado.

Asi pues, deberd realizarse una proteccidn selectiva en aquellos productos que de acuerdo con
estudios especificos asi lo requieran, pues la apertura comercial debe ser gradual y sclectiva, abriendo
México su mercado a productos def exterior en forma abrupta ¢ indiscriminada, por lo que fa estrategia a
seguir tendrd que considerar un proteccionismo selectivo, lo que implicaria un giro de 180° sobre la apertura

comercial que conduciria a cambios significativos en el mismo Tratado de Libre Comercio.

V. Vigilar ¢l control dc calidad en nuestros productos. Los Comités Estatales y Regionales de
comercializacion, deberdn establecer esquemas de supervision que garanticen la calidad de los productos y

cuiden los mercados que se hayan obtenido

q

ala cc IRTIRNRYY

Por otro lado, actualmente sc ha despertado el interés de cmpresas dedi
para invertir en ¢l agro. Asi, cl sector industrial que sc abastece de materias agropecuarias busca hacerse
cficiente y ascgurar su abasto mediante csquemas que significan inversion de capital y sobre tedo el
establecimiento de contratos que aseguren la comercializacion; un ejemplo de ello, es ¢l que sefiala el

profesor Marce! Morales Ibarra en ¢ caso de la industrializacion del maiz al manifestar que “Actualmente .
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‘Maseca, la principal industria harinera del pais, estd impulsando un programa de abasto directo con
productores. Les cubre aspectos de asistencia técnica, transferencia de tecnologia e investigacién.”® Todos
cstos apoyos que brinda esta empresa a los productores son con objeto de ascgurar su abasto, para que cllos

mismos se encuentren en condiciones de cumplir con sus consumidores.

Por dltimo, al organismo conocido como ASERCA (Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria) se le ha encomendado la importante tarea de  orientar y apoyar la comercializacién de
productos agropecuarios, ya que los principales problemas que enfrenta esta actividad son, entre otras,
ocasionados por la falta de informacion clara y oportuna que guic las decisiones de compraventa de
productos, de siembras y seleccion de cultivos; asimismo, por infracstructura insuficiente, financiamiento con

altos intereses que hay que bajar y ¢l nocivo intermediarismo en [a cadena comereial.

3.4.- FINANCIAMIENTO PARA LA PRODUCCION RURAL.
3.4.1. CONCEPTO.
Es el apoyo econdmico que requieren las diferentes etapas del proceso productivo, a través de la

banea privada, fideicomisos, Uniones de Crédito, banca de desarollo o Gobicrno,

Este apoyo econdmico ¢s lo que llamamos crédito rural, que es el que otorgan las diferentes

instituciones antcs mencionadas y es destinado al financiamicnto de la produccién agrop ia, de la

conservacién y comercializacién; asi como el establecimicnto de industrias rurales para atender las diversas

de los ino

& |

necesidades del sector rural, para diversificar ¢ i las fuentes ¢ i

Los sujetos de estos tipos de créditos pucden ser, Ejidos, Comunidades, Sociedades Rurales,
Sociedades Mercantiles, Sociedades Cooperativas, Sociedades de Solidaridad Social, colonos, pequefios

propietarios, etc., y ioda aquélla personas dedicada a las actividades agropecuarias.

3.4.2. INTEGRACION.
Existen diferentes tipos de crédito o financiamiento, mismos que a continuacién se estudian:

a) Alianza para el Campo o PROCAMPO. Es un crédito a la patabra, destinado al productor social

para ¢l establecimiento de la produccion bsica.

"% Morales Ibarra, Marcel. Op, Cit, Pdg. 23,
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by Habilitacion o Avio. Es el crédito neoesario para mantensr la produccion. a través dela

ealizacion de actividedes culurales basicas, aplicacion de i o transfomacion de productos. Este tipo

de erédito st 0lorga por un periodp oo mayor a dos aios.

Pata la  Licenciada Martha Chaver Padeon, estos lipus de crédito sun aguelios “en donde 2t
acreditado queda obligado # invettir el impurie para cubrir fus costos de cullivo v demis taiajos agricotas,
desde fa prepatacion de fa tieta hasta fz cosecha de los pruductos, incluvendo lo compre de semilias,
titatorias primas y materitles, o insumos ¥ su amorlizacion puede ducerse en la misma vperucion de culiivo o
explotacion anual que destine el acreditado; en los gasios de cosecha de produstos vepeales silvestres o
espuntineos ¥ ¢n Jos costos de beneficiv necesario pata su conservacion: en fs sdquisicion de aves v mmado
de engotdan ¥ teposicion de aves de pustura: en Js compra de alimentos v medicinas pure aves v gamada; en
los gastos de mancjo de Datos; en fa compra de alimentos y medivines; en lus pastos de operasion.
administracion y adquisicion de materias pritups pate industrios ruzules ¥ demis uctividudes productivas ™"

il plazo pure estos tipos de crédito, sead ¢l del ciclo de produccion ¥ no poded exceder de 24 meses.
Asimising, se garautizard con lus materins primus ¥ materinles adguiridos ¥ con la coseche o productos que

se obtengao medinnte la fovursion del cédito.

Actuglmoute ¢l articulo 327 de le Ley Generad de Titulos y Operacives de Credito dispone que “En
vired del contrato de ¢1édit de habilitacion y evio, ¢l avreditado queda obliyado & invertir ¢l importe del
atdity precisumente en la sdquisicion de les materias primas y materisles, y en ¢ pago de Jos jornales,
sularios y gastos directos de explotacion indispensables pesa Jos fines de lu empresa”

) Refaccionssio. s un crédit orientado 3 financiar la sicmbra, adquisicion de maquinaria o equipo,
ganado Jechern, sementsles, agraindustiiss, construcciones, mejoramiento o adecuacion de instalaciones, ete.

Su perjodo de recuperacion varls de acuerdo al tipo de inversion de que se trate, pero nunca menor a un afio.

A créditn pefaccionario la §icenciads Mantha Chavez, bo clasificaba en:

")~ Crédito refaccionario para ls produceitn primaria, destinados a capitalizar a los sujetos de
créditn mediante la adquisicion, constimeeion o instalacitn de bienes de activo fijo que tengan una funcion
prosliciivis en sns eppresas, tales como mguinaria y equipo agricola o ganadero; implementos y dtiles de
[ihranga; plantaciones, praderss y siembras perennes, desmontes de tierras para cultivo, obras de irrigacion y
alris mejorns territarialos; wdquisicién de pies de cria de ganada bovino, de came y leche, porcfnos, caprinos,

[nir, especies menares y nalinales de tndijo; construceion de establos, bodegas y demds bienes que

1O vz Padrdn, Manhia. Op. I, Pag. 382,
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cumplan una funcién productiva en el desarrollo de la empresa ganadera; forestacidn, construccién de

*~caminos de saca y demis obras productivas en las empresas forestales.

2.~ Crédito refaccionario para la industria rural, destinado a la adquisicién de equipo,
construccion de obras civiles y conexas, compra de terrenos para integrar plantas que se dediquen al
beneficio, conservacion y preservacion de los productos agropecuarios para su comercializacién o
almacenaje, tales como bodegas pasteurizadas, industrias lcteas, de cmbutidos, de conservacion de pieles y

otras relacionadas con ¢l desarrollo integral de la ganaderis; secadoras de granos y frutas, empacadoras,

4

desfibradoras, despepitadoras, desgr. y otras que conscrven y preparen para el mercado los productos
agropecuarios; aserraderos ¢ instalaciones para beneficio de productos forestales; adquisicion de equipo de
construccion de obras civiles y conexas, compra de terrenos para la transformacién de productos de pesca y
psicultura; adquisicion de cquipo para explotacién de materiales de construccion y otros recursos minerales;
en general, para desarrollo de todas las actividades que complementen [a actividad agropecuaria y
diversifiquen las fuentes de ingresos y empleos para los micmbros del sujeto de crédito.”'? El plazo de
amortizacion de éste tipo de crédito, no excede de {5 afios y se realiza por pagos anuales o por periodos

menores cuando asf lo permita la explotacion,

Actualmente, el articulo 323 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece que

“En virtud del contratd de crédito refaccionario, ¢l acreditado queda obligado a invertir ¢l importe det

ih

crédito, precisamente en la adqui de aperos, instrumentos, tiles de labranza, abonos, ganado o

animales de cria, en la realizacién de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes, en la apertura de ticrras
para ¢l cultivo, en la compra de instalaciones de maquinarias y en la construccion o realizacién de obras
materiales necesarias para l fomento de la cmpresa def acreditado.” '

De todo lo anterior se desprende, que en estos contratos intervienen dos partes: ¢l acerditante, que es
la persona quien otorga el préstamo, la que sc obliga en los términos del contrato a poner una suma de dinero
a disposicién del acreditado, que puede ser una persona fisica o moral, capaz de adquirir derechos y contraer

obligaciones.

Estos créditos tienen una mision especifica: estdn destinados a la produccién, y como sefiala
Rodriguez Rodriguez, “se caracterizan por su destino y por su garantia; en efecto, a diferencia de otras
modalidades de la apertura de crédito en las cuales el acreditado dispone del préstamo como mejor le

convenga, en los créditos a la produccidn, tienen el deber ineludible de invertir Ia suma precisamente, cn la

UE ey General de Thulos y Operaciones de Crédito. Op. Cit. Pag. 64.
112 Chivez Padrén Martha. Op. Cit. Pig. 384,
13 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Op. Cit. Pag. 65.
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adquisicion de materias primas, o en la atencién de los gastos previstos en el contrato.”"

Ahora bien, geudl es la diferencia entre avio y rafaccionario? Cervantes Ahumada al respecto nos
comenta: “Ambos créditos, como se ha indicado, tienen la caracteristica fundamental de ser destinados al
fomento de la produccién. Pero cl avio se aplica dircctamente a la produccidn, a la accién inminente de
producir, la refaccién se aplica a una operacién més a fondo, en preparacion a la empresa para el fenémeno
productivo, por cjemplo, el propictario de un predio agricola solicita un crédito para desmonte, canalizacién y
preparacién de su tierra para el cultivo. Esto serd un crédito refaccionario. Una vez desmontada y lista [a

ticrra, necesitard un crédito de avio para realizar la sicmbra,™""*

La naturaleza juridica de la apertura de crédito serd:

a) Bilateral.- el acreditado, aviado o refaccionario por una parte, sc obliga a pagar la deuda principal y
los inferese pactados, en tanto que ¢l acreditante, aviador o refaccionario, tiene ¢! deber de prestar la suma
estipulada. El acreditado tiene derecho de exigir ¢l otorgamiento del crédito y el acreditante, de cobrar lo
principal ¢ intereses; cl acreditado designa un interventor que cuide el exacto cumplimiento de las
obligaciones del acreditado, al respecto ¢l articulo 327 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
prevé entre otras cosas que: “Si el acreditado emplea los fondos que sc le suministren en fines distintos de los
pactados, o no atiende su negociacion con la diligencin debida, el acreedor podra rescindir el contrato, dar por
vencida anticipadamente la obligacion y exigir ¢l reembolso de las sumas que haya proporcionado, con sus
intereses.”"® Otro derecho adicional del acreditante serd el consagrado en al articulo 330 de la mencionada
Ley que establece “perseguir Jos frutos o productos que constituyan la garantia del crédito contra los

adquirentes de mala fe.”'"

b) Oneroso.- Ya que s estipulas derechos y gravimenes reciprocos.

¢) Conmutativo.- Ya que las prestaciones que sc deben las partes son ciertas desde 1a celebracion del

contrato, por ello, pueden apreciarse inmediatamente los beneficios y pérdidas que se causen.

En la apertura de crédito las garantias que se pueden oforgar son:

n) Personales.- La garantfa personal que ofrecc ¢f deudor, cs la responsabilidad de pagar los
préstamos que reciba; capacidad de trabajo, experiencia y aplicar la inversion del capital prestado en cultivos

o0 cmpresas reproductivas.

"™ Rodriguez Rodriguez, Joaguin. Op. Cit. Pég. 99.

" Cervantes Ahumada, Raiil. Op. Cit. PAg, 303.

161 ey General de Titulos y Operaciones de Crédito. Op. Cit. Pdg. 66.
" Ibidem, P4g. 6.



. b) Reales.- Este tipo de garantia fortalece a la garantia personal, pues en el crédito agricola el plazo
deber ser més largo y el interds corto, por tanto se busca 1a compensacion en la solidez de la garantia; es
decir, en In garantia real de la tierra que se va a cultivar o en la que se van a introducir mejoras que
redundardn en beneficio de! cultivo, pero debe tenerse en cuenta que no siempre se puede dar esa garantla,
por que muchos agricultores o no son propictarios, o ¢l valor de sus propiedades es tan pequefio, que la
garantfa resulta insuficiente; ademds, las formalidades exigidas por la Ley para la constitucién de la garantia

real eleva el precio del capital solicitado recargando el interés.

Actualmente y por lo que respecta a la seguridad financiera cn las operaciones crediticias, cs de

seiialarse que las Instituciones del Sistema Banrural a través de sus Sucursales, evalian el riesgo de estas

bl fas y medidas compl ias que permitan la recuperacidn del

operaciones y las g

financiamiento, pudiendo ser estas:

1.- Los bienes adquiridos con ¢l financiamiento.

2.~ Los productos presentes y futuros.

3.- Prenda o hipoteca sabre bicnes propiedad del sujeto o de terceras personas,

4.- Fondos de garantia.

5.~ Aval personal,

6.- Fianzas. .

7.- Otorgamicnto del derecho de usufructo de las tierras parceladas en ¢jidatarios o comuneros, y de
las tierras de uso comin en cjidos o comunidades; en ambos casos, deberd constituirse ante
Fedatario Pablico y quedar inscrito en ef Registro Agrario Nacional,

8.- Las demis establecidas por la Ley, mismas que se determinardn con base en el nivel de riesgo

crediticio, el tipo de financiamicnto y las caracteristicas del sujeto de crédito.

Asimismo, estas garantfas deberdn quedar especificadas en los contratos, debiendo ser identificadas,
gravadas, ascguradas y resguardadas en primer lugar; aceptindose gravar en scgundo lugar, si el valor de la

garantia lo permite.

d) Prendario o de Pignoracion. Es ¢l que se otorga para apoyar financicramente el proceso de

comercializacién, es decir, el que cubre el periodo entre la produccion y la venta de un producto.

~+7 Al respecto | Licenciada Martha Chévez nos comenta, que este tipo de crédito es “aquél cuyo objeto

¢s proporcionar los recursos financieros necesarios para que los sujetos de crédito puedan reatizar sus
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procesos productivos primarios o terminados en mejores condiciones de precio, ante situaciones temporales

de desequilibrio en ¢l mercado.""

3.43. SITUACION ACTUAL.

El financiamiento destinado al sustento y desarrollo del campo mexicano, no es la excepcion en In
problemtica del medio rural, ya que se ha venido limitando en porcentajes importantes; tanto es asi, que cl
BANRURAL, apoyaba hace 15 afios al 20% aproximadamente de los nicleos agrarios y actualmente no
atiende a més de 5% de los mismos. Los diferentes fideicomisos (FIRA, FOCIR, FIRCO), han reducido
notabl sus presupuestos, al igual que las bancas de desarrolio (NAFIN, CANCOMEXT) y la banca

At

privada pricti tiene susp los créditos al campo.

Las organizaciones de productores enfrentan asimismo, prandes problemas para financiar sus

diferentes operaciones, por las limitaciones de la banca en gencral antes mencionadas, el encarecimiento de
sus créditos en general (capital de trabajo, refaccionario, de avio, de pignoracion o prendarios, elc.) y en
casos de posible apertura del mismo, las extremosas garantias que requicre la banca, que cn algunos casos

alcanzan hasta § veces el importe del crédito.

La situacién en si cs t grave, si se idera que en estas condiciones resulta pricticamente
imposible generar y financiar en términos rentables, nuevos proyectos de inversidn, asl como operar Ja
agroindustria nacional o reactivar la ociosa, lo que se refleja en fa azucarera, cafetalera, arrocera, avicola,

porcicola y bovina, cuyas condiciones son pricticamente de quicbra técnica, sin que sc vislumbre alguna

e .

mejorfa en sus condiciones de of

Debemos entender que ¢! financiamicnto se ha encarccido y restringido notablemente, ante fa
renuencia de la banca privada de apoyar al campo en sus diferentes ctapas productivas, reflejindose en cl
hecho de que casi la totalidad de los cjidatarios y comuneros no tienen acceso al mismo o estin supeditados a
los programas gubcrnamentales, recursos que son insuficientes hasta para atender las labores basicas o

culturales de tas parcelas y no abarcar los cultivos de alta rentabilidad.

Las organizaciones que més han sufrido con la crisis son las mas altamente dependientes del crédito,
de paquetes tecuoldgicos muy caros y muchas veces importados, por lo tanto, la devaluacion ha encarecido

sus costos de produccién resultando ser las organizaciones mas perjudicadas por los drdsticos cambios det

mercado.

' Chavez Padrén, Martha, Op. Cit. Pdg, 384,
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Otro de los problemas a que se enfrentan las organizaciones de productores es lo que ha llamado ¢!

il drdid

profesor Horacio Hackinlay como “sc de las § , es decir, al agruparse para contratar

créditos, fos que tuvieron un saldo positivo deben compensar a los que tuvieron un balance negativo, cuando
cl valor monetario de su produccién fue inferior al monto total del crédito otorgado, por lo que algunos
productores manificstan su deseo de individualizar los créditos, sin embargo, al preguntarles por qué sc
mantenfan estos grupos, respondieron que la funcion social los obligaba a aceptar esta situacion para sostener
a un mayor nimero de productores en la actividad.”" Actualmente, los productores tendran la posibilidad de
cscoger a los integrantes de sus respectivos grupos a diferencia de otros aiios en que esta definicion corrfa a

cargo de las cmpresas.

Es indudable que uno de los problemas mas dificiles con los que se enfrentan en general todos los
palses, es el crédito agricoln, esto se debe al hiecho de que [a agricultura es una actividad poco remunerativa,
sujeta a riesgos, independicntemente del progreso de la ciencia y de las técnicas modernas. No se ha podido
vencer cste problema. Nadie quiere invertir dincro sin la seguridad de recuperarlo, al considerar a [a
agricultura un negocio arriesgado. Las Instituciones de crédito no asumen tal responsabilidad pecuniaria; cn
vista de [a importancia que el problema representa para la sociedad y de la dificultad existente para su
solucién, los Gobiernos han asumido la mayor parte de la responsabilidad en las concesiones del crédito

agricola.

Por otro lado, la situacidn del agricultor para que sc le conceda un crédito es mds dificil, ya que no
importa su experiencia en su actividad o su honestidad, siempre habra la posibilidad de que incontrolables
fendmenos naturales como la sequia, heladas o plagas de animales acaben de un dia para otro con la inversion
y ¢l trabajo dc varios meses. Existe también, la posibilidad de que el precio de los productos hagan

incosteable la cosecha o la venta, fendmenos que son de imposible o muy dificil prevision.

Asimismo, ¢l agricultor no s en la mayorfa de las ocasiones, propictario de las tierras que sicmbra
por lo que no podra responder con ellas como garantia; s6lo podrd pagar al término de la cosecha o al vender
los productos que generalmente serdn en 6 meses después de la preparacion de la tierra para la siembra, Mds
siendo la agricultura una actividad en la que el Gobierno sc encuentra dircctamente interesado, porque una
agricullura sana significa una economia sana, se enticnde que ¢l mismo tendra una proteccion especial para

esta actividad,

Este crédito del que tanto se habla, se conoce como crédito agricola y puede otorgarse por el Estado

o puede ser privado, el primero cs sin afin de lucrar con las necesidades del campesino, e privado se

1 Mackinlay, Horacio, Op. Cit. Pag. 159.
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proporciona a los pequefios propictarios y medianos agricultores, es como un negocio a corto plazo
redituable de intereses, merma los beneficios del campesino pobre que lucha con su parcela de sol a sol y al

que s¢ hunde en lugar de ayudarlo.

El crédito agricola privado por lo general, es otorgado por los industriales o los grandes comerciantes

a los agricu} y inos, casi siempre, es con la condicién de que se invierta en determinada siembra

y se entregue la cosecha generalmente a precio de plaza, siendo sélo ciertos cultivos los recibidos como los
de café, tabaco, algoddn, cafia de azicar, cicrtas verduras, clc., y s¢ olorga en regiones de riego o de clima

favorable ya que implican muy pocos riesgos.

Anteriormente, al agricultor y a las Sociedades al suscribir contratos con el Banco, se les entregaban
recursos por remesas (cn cinco o seis partes) y cada entrega se hacfa al terminar una ctapa determinada. Asi
tenetnos, que un clemento que enturbiaba la operacidn crediticia era la intervencién del Banco en las
actividades que competian al acreditado y sus organizaciones; ademds ¢l otorgamiento del Crédito en especie
inhibfa sus capacidades de gestion para conducir parte del proceso productivo y decidir sobre las operaciones

que ofrecia ¢l mercado.

Por otra parte, mientras el crédito sc ministraba en especic, a través de representantes o inspectores de
campo, ¢l beneficiario nunca pudo estar seguro de sf el importe que s e atribuia en la relacién de adeudos
cra ¢l que correspondia a la semilla, fertilizante y plagicidas que s le entregaban junto con una pequefia
cantidad en cfectivo. Ademds, el productor no estaba seguro de recibir las cantidades indicadas, las catidades
pactadas o que el precio sciialado fuera ¢l real. Por su parte, ¢l Banco tampoco podia ascgurar que los
insumos adquiridos para entregarse a los productores les llegase con la oportunidad y en la calidad, cantidad y
precio programados. Romper con estos aspectos poco claros en la operacion crediticia era un imperativo de
supervivencia para el Banco, hoy en dia, con el propésito de dar una mayor transparencia a las operaciones de

crédito, el productor firma los pagards individuales por ¢l monto que le entregan en efectivo,

Actualmente el crédito agricola a través del sistema Banrural y conforme a la Ley Agraria vigente,

tiene entre sus principales objetivos:

» Financiar todo tipo de actividades rentables ligadas a la produccién y af empleo rural.

o Apoyar a los sujetos de crédito tradicionales — Ejidos, Uniones de Ejidos, Asociaciones Rurales de Interés

Colectivo, adicionalmente, a todo individuo o empresa en su financiamiento en ¢l campo como alora lo
permite la Ley Agraria.

o Conjugar el Crédito y otros instrumentos para superar los retos de la moderizacion para ¢l productor.

116



o Tender a la autosuficiencia financicra, de modo que el conjunto de las operaciones permitan al Banco

cubrir sus costos y capitalizarse, para canalizar recursos al campo.

Por lo anterior, puede apreciarse que la politica crediticia sc definié en tomo a dos objetivos
centrales, hacer que el crédito contribuya de manera oportuna, suficiente y trasparente a elevar la
productividad, la rentabilidad y el ingreso de aquellos productores que cuentan con potencial productivo; y

recuperar los créditos otorgados para que la Institucion pucda diversificar, ampliar y mejorar sus servicios.

También es de hacer notar que estas modificaciones responden a las demandas de los productores que

reclaman transparencia en el crédito, su otorgamicnto cn efectivo y no en especie, cuentas individualizadas,

recuperaciones de adeudos y el traslado de funciones que a ellos les corresponden y que el Banco habfa

asumido.

Como s¢ ha venido manifestando en pirrafos anteriores, cxiste financiamicnto privado y
descentralizado, mismos que ticnen una gran importancia para el desarrollo del agro nacional, sin
cmbargo, sus caracteristicas son diferentes, ya que mientras este ltimo s dirigido por el Estado, el
cual encamina sus fines sin afin de lucrar con las necesidades del campesino, ¢l crédito agricola
privado en cambio, considera ¢l otorgamiento del crédito que proporciona al pequeiio y mediano
agricultor, como un negocio a plazo, que le reditia interese y cuyos resultados ccondmicos a la

postre, le son de grandes beneficios. Por lo que respecta al financiami proporcionado por

instituciones gubernamentales en pérrafos siguicntes veremos como s ha venido proporcionando.

En la actualidad el Banrura) otorga créditos para las actividades agropecuarias, pero también para
todas aquellas actividades realizadas con In extraccién, produccion, beneficio, transformacion,

comercializacién, asf como para los servicios complementarios que apoyan su realizacién y la vivienda rural,

Por lo que respecta a los sujetos susceptibles de financiamiento, estos podrén ser todas aquellas
personas {Tsicas y morales dedicadas a las actividades consideradas en la Ley Agraria, asl como
Asociaciones y figuras organizativas siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de -

Instituciones de crédito.

Asimismo, el Sistema Banrural da trato prefcrente a quienes cumplan puntualmente con el pago de
sus obligaciones crediticias, este trato preferente consistc en atencion dgil a sus solicitudes; tratamiento
cspecial en recepeidn, dictamen, autorizacion y cjercicio del crédito; asl como prioridad en el acceso a los

servicios bancarios y a otros servicios complementarios.
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Este trato preferencial, es con la finalidad de reconocer su actitud responsable ¢ incentivarla para que
la mantengan, ya que con estas medidas, pueden incidir positivamente en los nuevos sujetos de crédito y en

do una conducta crediticia

aquellos que no han

Por lo que respecta a los acreditados morosos, se les otorgard financiamiento cuando hayan
finiquitado sus adeudos con el Banrural, cuando hayan obtenido convenios de pago, o a través de programas

especificos para cada caso.

Cabe mencionar que cl Sistema Banrural pucde otorgar cualquier tipo de financiami sin

embargo, los que interesan para este trabajo son los siguicntes:

a) Los créditos de habilitacion o Avio, son destinados a financiar los costos de insumos, mano de

obra y servicios de la actividad primaria, transformacion, cc ializacion y servicios compl fos

incluyendo aseguramicnto y asistencia técnica.

b) Los créditos refaccionarios, son destinados a fi la adquisicidn, construccién ¢ instalacién de
bienes fijos y bicnes de consumo duradero; asf como para la formulacion de proyectos, obras de
infraestructura, equipamicnto, insumo y otros activos o conceptos que requieren perfodos de amortizacién

mayores de veinticuatro meses.

" .

1.- Podrd otorgarse crédito io para la for de estudios de preinversion y

factibilidad, ingenicria de detalle y gastos preoperativos necesarios para la ejecucion de todo proyecto que

propicic la produccién, transformacién, comercializacion y, en general, ¢l empleo rural.

2.- Cuando el crédito refaccionario tenga como finalidad la reposicion de ganado o bienes de capital
de cualquier tipo de empresa, sc deberd pactar con los sujetos de crédito que el producto de la venta del

ganado se apliquen cn las nuevas inversiones como aportacién del productor.

Otro de los problemas que enfrenta nuestra agricultura es el impacto del TLC, ya que en cualquier
mercado del pais existe invasion sin precedente de frutas, legumbres, lacteos, cames y otros productos
agropecuarios que cstén compitiendo deslealmente con la agricultura y ganaderia nacional, razén por la que
ya cxisten quejas de productores que protestan por las trabas injustas de Estados Unidos, cuando exigen
reciprocidad. Esto implica, que la apertura comercial en la prictica genera mds pobreza para el campesino,

menos divisas para ¢l pals, desempleo rural, mayor dependencia alimentaria ¥ lo que es mas grave, se

" as e

subsidia a los poderosos granjeros de Estados Unidn, sin embargo, ¢l pequeiio y productor,

todos los negativos cfcctos de una comp ia desleal ante prod que usan tecnologia de punta y




clevados indices de productividad que barrerian en poco ticmpo al productor nacional.

Los posibles cfectos sc resentirdn en los cultivos de México, ya que en grandes extensiones ahora

dedicados n la produccién de granos, podrian emplearse para la produccién de transables y orillarfa a

importar los que verdaderamente necesitamos, quebrando nuestra agricultura,

Razones por las cuales los intercambios deberfan realizarse fundamentalmente entre los paises
industrializados, y no entre éstos y los paises en desarrollo, ya que EE.UU. y Canadé no buscan ampliar sus
-relaciones comerciales con los palses de América Latina, sino su capacidad de recuperacion en nuestros

;méécﬂdbs"

: : En lo que respecta a los programas y bancos mas importantes que otorgan crédilos en la agricultura

“: mexicann, estos son los més importantes:

a) Bancomext- fomenta las actividades para exportacién a través de operaciones financieras
integrales, aplicando técnicas bancarias con clevado grado de especializacién. Los recursos se
destinan a capital de trabajo (produccidn, acopio, ventas e inversién de unidades de equipo y
proyectos de inversion).

b) Nafinsa.- otorga financiamicnto en proyectos a la agroindustria de micro, pequeiias y medianas
empresas, responsabilizindose en coordinacion con los productores ¢ inversionistas en e
desarrollo del campo y proporcionando capacitacion, asistencia téenica ¢ informacid

¢) Fondo de Inversion y Capitalizacion del Scctor Rural (FOCIR).- organismo que actia con el fin

de promover la identificacion y formulacion de proycctos de inversion, asf como su
estructuracién, financiamicnto y puesta en marcha. Este Fondo aporta capital de ricsgo en forma
minoritaria para detonar los proyectos de inversion.

¢) FIRA.- otorga apoyos ademds de continuar operando con los esquemas existentes de garantias
(Reembolso de Costos de Asistencia Técnica y Asesoramiento Téenico). Por otro lado ha

generado nuevos programas acordes a las condiciones cambiantes y de modernizacion del campo.

3.4.4. ALTERNATIVAS.

I. Hay una politica en la medida que existe Procampo, que hay Afianza para ¢l Campo, que se estd
poniendo en marcha ¢ Progresa, pero cabe mencionar que no es suficiente, ya que no puede ser dnicamente
una politica de apoyo o una politica asistencial, no es nada mds disefiar un programa de crédito o un
programa contra la pobreza extrema, més bicn debe existir una politica con mayores espacios de accién para

las organizaciones rurales.
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11. En el financiamiento debemos entenderse que la inversién piiblica que en el dltimo medio siglo s¢
ha dirigido al scctor agropecuario no puede tener la magnitud necesaria para financiar, por sf sola, la
modernizacion productiva del campo. Otras fuentes de inversién deben sumarse; ademds, no es solamente un
problema de magnitud, también lo es de cficacia, La inversion del sector piblico debe complementarse con

In de los productores que conocen directamente el potencial de su tierra y distinguen la mejor tecnologia para

su explotacion. En este p , Ia disponibilidad de financiamicnto y las posibilidades de asociacion son

fundamentales, al iguat que los procesos de comercializacion y transformacién competitivos y cficientes, £s

indispensable no sélo el apoyo y respaldo de los Gobiemos Estatales, sino también el de los Municipal

para que la recuperacion y el crecimiento {leguen a las comunidades y a las familias que viven del y en ef

campo.

)1 El financiamiente por lo tanto, es aquél que mediante un adecuado sistema proporciona a los
agricultores, propiciarios o no de la ticrra que explotan, los recursos necesarios pasa el incremento de sus
“operaciones agrarias, entendiéndose por ellas, no sélo las del cultivo def campo, sino que también estin

-implicitamente en dicho concepto, los aspectos o ramos de ganaderfa, silvicultura y avicultura,

‘Acordc a la Ley Agraria vigente, ¢l Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (como fuente de
financiamiento descentralizada), ticne como primordial finalidad brindar un mayor apoyo crediticio a los
campesinos, bajo la forma que ellos fibremente decidan adoptar. La libertad de cleccién para conformar un
sujeto de crédito, reafirma ¢l compromiso con ¢l proyecto productivo del campo, estrechando los vinculos

solidarios entre sus integrantes.

1V. El desarrollo rural que debe existir en el sector agropecuario debe considerarse como “el proceso
en el que los campesinos determinan los cambios que buscan a través de su lucha y formas organizativas, con
la intencién de superar sus condiciones de vida y con el objetivo de incrementar su capacidad de decisidn en
el propio proceso.”™ Por lo tanto, ¢l desarrollo rural implica elevar fa produccién y la productividad en cf
campo. E incremento en volumen, en valor agregado y en calidad de la produccion agropecuaria, que es
condicién csencial para ¢l progreso del agro, pero no basta para brindar ocupacion ¢ ingresos suficientes a la
poblacion del medio rural, En ¢l campo tienen que prosperar también otras actividades, en fas dreas de
servicios y de transformacion, el nuevo enfoque productivo no debe restringitse a las actividades primarias;
deben comprender fodas las diversidades y las oportunidades que correspondan a la capacidad plena de sus

productores, para asi alcanzar un mayor bienestar de las familias en el campo.

' Diego Quintana, Roberto, Op, Cit. Pég. 7.
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V. Deben existir nuevas organizaciones que sean capaces de facilitar el acceso a mercados, servicios

¢ informacion a sus agremiados; que sean cap de apoyar la reconversion productiva, la cual es necesaria
porque estamos en un clima de libre comercio y quien no sea competitivo dificilmente va a sobrevivir en cste
nuevo contexto. Estas organizaciones ticnen que ser capaces de actuar en diferentes terrenos y espacios, no

s6lo entre organizaciones que se relacionen con el erédito o con la comercializacion.

VL. E! crédito agricola es un problema que enfrentan todos los Gobicrnos del mundo, por lo que éstos
han asumido la responsabilidad en la concesion del mismo, como consecuencia de 1a problemitica social y

ccondimica que enfrenta el sector agricola.

Por lo anterior, cl crédito agricola debera ser bajo y los trimites que se sigan para otorgarlos, deben

ser lo mds sencillo posible, aunque la vigilancia que cjerzan los organismos que lo otorgan, serd mayor y
deberdn ascgurarse de que ¢l crédito se empleard en las actividades para las cuales se solicité; esto obligard a
los organismos a existir cerca de los sitios en que se desarrollaren dichas actividades, Al respecto, el maestro
Lemus Garcia comenta que “en las caracteristicas del crédito agricola deberdn contemplarse:

I Su funcidn social;

Il.  Plazo largo;

1N, Sistema especial de garantia;

IV. DBaja tasa de interés;

V. Localizacién y;

V1. Trémites reducidos y formalidades simples.”™" Caracterfsticas que no se han cumplido en nuestro
pafs como se verd mis adelante hasta el limite deseable y necesario; por ello es que para su ejercicio, sano

desenvolvimiento y correcta aplicacion es necesaria una institucion especializada como ¢l Banco.

VI Breve explicacion del funcionamiento del Banco Nacional de Crédito Agricola:

p

a) Los propictarios con mds de 5 peones permanentes no han podido recurrir a solicitar créditos,
porque no han tenido los fondos necesarios para cubrir la suscripcién inicial; y en cambio, los que cuentan
con numerario suficiente no han deseado agruparse ni comprometer sus intereses colectivamente, a pesar de
repetidos esfuerzos que se han hecho, demostrando con ello el egolsmio individualista y la falta de espiritu de

asocincion de los grandes agricultores.

b) Respecto a tos cjidatarios y pequefios agricultores que trabajan personalmente Ia ticrra, sin tener en

ningn caso més de 5 trabajadores con cardeter permanente, éstos sf han sido ampliamente tomados en cuenta

1" _emus Gracfa, Radl, El Crédito Agricola y su Evolucion en México. Tesis Profesional, UNAM. México, 1949, Pag.
27,
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por el Banco Nacional de Crédito Agricola; aunque no hayan podido ser empleados en la actividad descada’

por las dificultades inherentes al proceso de organizacién,

¢) Ahora bien, cn las operaciones con cjidatarios y pcquéﬂos agricultores de nivel cultural bajo, fue
necesario tener todo preparado antes de empezar a operar. Los primeros esfuerzos se encaminaron a redactar
folletos explicativos que dijeran claramente las ventajas de organizacién y formas de realizarla, comisionar
especialistas que recorricran el campo escogiendo personas para formar sociedades con responsabilidad

solidaria, Gnico camino para operar con pequefios agricultores desprovistos de elementos econémicos.

VIIL. La recuperacion del crédito, dependerd del éxito del proyecto financicro y del binomio que se
constituye por Ja conducta crediticia y las garantias de pago con que se haya protegido la operacion, es decir,
los antecedentes de pago del solicitante, [a rentabilidad econémica de su proyecto y las garantias de respaldo

que ofrezca.

IX. Una de las modificaciones trascendentales en la Ley Agraria, ¢s aquélla que permite un mayor
flujo de recursos al campo y es establecida en cl Articulo 46, donde permite al nicleo de poblacion ejidal, por

resolucién de la Asamblea y a los cjidatarios en lo individual, otorgar en garantia el usufructo de las tierras de

uso comiin y de las tierras parceladas a favor de Instituciones de Crédito, debiendo constituirse la garantia

ante fedatario pablico ¢ inscribirse cn ¢l Registro Agrario Nacional.

Los cjidatarios en lo individual, sdlo podran gravar sus derechos de usufructo sobre la parcela sblo
cuando tengan el certificado de derechos agrarios que ampare una dotacidn o a falta de éste y cuando la
Asamblea haya determinado [a adjudicacion de la misma y no exista conflicto sobre [a posesion. A la luz de

la nueva normatividad agraria, lo podran hacer todos aquellos titulares de derechos cjidales que lo acrediten

con el cestificado parcelario correspondiente.

X. En los préstamos de habilitacién, de avio y refaccionarios, (como principales formas de
otorgamicnto de crédito rural), existen tres razones fundamentales para solicitarlos como créditos agricolas y
no bancarios: |.- El trato especifico que debe darse en la actividad agricola, ¢s decir, a)- por la
incertidumbre de la renta, o sea que si en la industria o en cl comercio todo acreedor corre un riesgo,
tratdndose del sector agricola el ricsgo de no reembolso cs doble, puesto que ¢l hombre no pucde controlar la
produccion agricola, b).- el vencimiento del plazo, ya que en la agricultura es necesario otorgar créditos con
mayor duracion que los comerciales ¢ industriales. 2.- El trato especifico que mercce [a poblacién rural,
puesto que el agricultor, a) posce una psicologia y una manera de actuar muy peculiar, b) el hombre det
campo, desconoce los complicados mecanismos bancarios y c) la ausencia de confianza entre banqueros y

agricultor, 3) La dispersién rural, que es de doble indole: numérica y geografica.
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“ X1, Los créditos agricolas otorgados por Banrural, estan protegidos con garantias constituidas en los
bicnes adquiridos en el financiamicnto, productos de las coscchas presentes o futuras, prendas, hipotecas
sobre bienes propiedad del sujeto de crédito, o de terceras personas, fondo de garantia, aval personal o fianza,
ya que anteriormente el campesine s¢ mostraba reacio a pignorar su tierra, razén por fa que se buscaron otras

formas de garantias.

XIL. Por lo que toca al tratamiento de cartera, actualmente con base en la estimacion de los ingresos
del acreditado, se realizan tratamientos de cartera adecuados a proteger el patrimonio de las Instituciones del
Sistema Banrural y de los acreditados y solo en ¢l caso de que no fuera posible dar un tratamiento que
garantice el pago, se procede a la recuperacion del crédito; sin embargo, los tratamientos que se otorgan para
I cartera son: prérrogn, renovacion, sustitucion de deudor, reestructuracion y quita de intereses, asimismo los

campesinios actualmente cuentan con un plazo de 15 afios para pagar sus deudas a tasas de interés de 4%.

Sin embargo, existe una prohibicion en el sistema Banrural ya que no se pucde autorizar o utilizar
créditos para aplicarse a pagos de anteriores adeudos. Es por ello que en el control y supervision del crédito
agricola, actualmente se da un scguimiento para que se apliquen las inversiones y se cumplan los
compromisos establecidos en los contratos de crédito, de lo contrario, se inician las acciones correctivas a que
laya lugar, ya que la modernizacién del sistema financicro agropecuario requicre del incremento y utilizacion
optima de los recursos crediticios, con el fin de que los productores aprovechicn las ventajas que genera el

crédito y logren su capitalizacién a lo largo de toda la cadena productiva.

XIIl, Respecto al precio de los servicios financicros, actualmente cs menor y genera con cllo mayores
oportunidades de acceso al financiamicnto por parte de los productores, asitismo, en la inversion o se
imponen requisitos de cxportar un porcentaje determinado de su produccién, o alcanzar ciertos consumos

domésticos,

XIV. En el TLC, en las Gltimas décadas sc ha observado una tendencia creciente en la produccion
ogropecuaria de Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea; ello es resultado de sus politicas de
apoyo, de los avances cientificos y tecnoldgicos que provocan una tendencia decrecicnte en los precios

internacionales y principalmente en productos agropecuarios.

Por lo anterior, al subsidiar cllos sus producciones se gencra una sobreoferta de productos agricolas
en ¢l mundo, lo cual tiene por efecto precios internacionales muy inferiores a los que prevalecerfan en una
situacion no distorsionada. En esta forma, la posicion de los productores en paiscs en los cuales no existen
subsidios es desventajosa frente a la de los productores en paises desarrollados. Por lo que México, tendrd

que pugnar en establecer disciplinas dentro del Tratado de Libre Comercio para normar la utilizacion de este
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tipo de subsidios. Por éjcmplo, el Gobierno deberd crear un programa que g pré )5 a exportadores
a tasas de interés preferenciales; cn otro programa, se deberdn reembolsar al exportador con la diferencia
entre ¢l precio de venta del producto y el precio “de exportacion” que es establecido por el Sccretaria de
Agricultura, debiendo hacer los reembolsos con certificados o pagos en especies, asi en estos programas el
Gobicrno contribuird con parte de los costos de exportacion, tal y como lo hace EEUU o Canadé con sus

productores, lo anterior, es con la finalidad de estar en posibilidades de competir ante la apertura comercial,

Por otro lado, con ¢l TLC entraran a nuestro pais arrendadoras financieras, que son Organizaciones
Auxitiares de Crédito y que operan de la siguicnte forma: por ejemplo, le arriendan a X persona o campesino

tancine docleal

un tractor, dindole opcién a comprar; sin embargo y para § it comy [ futuras, serfa

conveniente que entraran sujetas a cicrios limites temporales.

México en relacion con el TLC, no puede ni debe adoptar esquemas de apoyo al Sector agropecuario
como una forma de imilacién a Estados Unidos o Europa, sino que se debe impulsar un sistema de apoyos,
plural y diverso, que atienda las distintas necesidades de los productores, desde ¢l que cultiva para el
autoconsumo hasta el empresario agricola.

Podria decirse, que no tenemos la infracstructura financiera ideal de otros paises industrializados y
desarrollados, pero aspiramos a terier un programa de fomento agricola de mediano y largo plazo con cierto
grado de intervencionismos del Estado, ya que necesitamos un MACRO-PLAN que no tenga limites con los
cambjos sexenales, ya que se ha hecho costumbre que cada Presidente de la Repiiblica en turno, ha intentado
resolver ¢l dificil problema del campo; sin cmbargo, dada su complejidad no ha sido posible, limitindose

cada uno en su respectiva Administracion a darle un sello distintivo de su propia personalidad.

4

XV, La nueva politica agrop in, €s resf a los recl de las organizaciones de p
y de la sociedad en general, y contempla mecanismos de participacion piblica mis efectivos, con prioridades
claramente identificadas, que respondan a las necesidades de los productores bajo el entorno econdmico
actual. Sin embargo, se deben seguir abriendo mayores cspacios de participacién econdmica a los sectores
social y privado, en aquéllas dreas en las cuales la participacion del Estado no estd justificada desde ! punto
de vista de la rentabilidad social, incrementar los recursos destinados a las dreas de infraestructura basica,
como presas, carreteras, infracstructura hidroagricola, investigacion y campaiias sanitarias, principalmente,
canalizar selectivamente recursos para mejorar directamente el bienestar de las familias de! campo, cn

ial de aquellas en condici de pobreza extrema y establecer claramente las reglas para la

intervencion del Estado en ciertas actividades de produccion y comercializacién de productos agropecuarios.
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XVI. Referente a las politicas de apoyo al scctor rural que en general pueden ser realizadas por el
Estado, estas serin:

1.~ Desarrollo de infracstructura que por sus dimensiones o naturateza, no puedan ser desarrolladas o
financiadas por los sectores social y privado.

2.- Esquemas de apoyo a productos especificos, en los casos en que las distorsiones de precios en ¢l
mercado internacional pongan en riesgo la viabilidad de la produccién interna.

3.- Programas especificos de ataque a la pobreza en zonas rurales,

4,- Utilizacion racional y cficiente de recursos pa , Jo alcanzar equidad distributiva.

XVII. A continuacién se expone un panorama general de como el crédito es asignado a los
demandantes del mismo acorde a sus caracteristicas, necesidades y potencial productivo, lo que ha permitido

un tratamiento especifico, por ejemplo:

(s Los productores con potencial productivo alto, que requicren créditos de avio, refaccionarios o de
’fomcnto para consolidar sus niveles de competitividad y capitalizacion, son canalizados para su atencién a fn
Buncn Comcrcml FIRA u otras Instituciones de la Banca de Desarrollo (Bancomext, Nafinsa y Fidec) y por
: Agro;:semcx.

2.- Los productores con potencial productivo medio, que no tienen acceso al crédito de la Banca
_Comercial, se transfirieron a Banrural y al aseguramicnto de Agroasemex.
3. Los productores que mucstran bajo o nulo potencial productivo y requicren reconvertir sus

procesos productivos, han sido transferidos a i no propi bancarios, si no instrumentos

asistenciales del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), con mayor equidad y justicia social.

Con este esquema de atencion crediticia y de seguro al campo, sc han especializado todos los
servicios bancarios y colaterales al crédito, permitiendo a mediano plazo la transferencia de sujetos de crédito

hacia e! nivel inmediato superior una vez alcanzada la consolidacién en su estrato.

XVIil, BANRURAL En Ia actualidad, ya conoce a cada acreditado por su nombre y puede estar
seguro de que recibié en efectivo, peso a peso el monto que amparan los pagarés. Por su parte, ¢l acreditado
{ambién conoce con precisién ¢l monto de sus adeudos; estableciéndose de este modo, una nueva relacion

entre ¢f Banco y sus acreditados, basada en un trato directo y personal con el productor,

XIX. En cuanto a los ricsgos inminentes que existen en la agricultura y que tienen que ser asumidos
por el agricultor, en nueslro pais ¢s posible prevenirlos a través de AGROASEMEX, S.A. (antes Ascguradora
Nacional Agricola y Ganadera, S.A. ~ANAGSA-), mediante la cual se cubren pérdidas graves debidas a

sequias, innundaciones u otras causas naturales. De este modo, las Instituciones de crédito tendrdn una mayor
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seguridad en la recuperacion de créditos agricolas que proporcionen, siendo éstas mas efectivas en la medida

en que se reduzcan o prevengan los riesgos que corre el agricultor,

XX. La Procuradurfa Agraria en todos estos iene una vigilancia muy cstricta, de tal
manera, que ¢l campesino pueda beneficiarse del cambio de dominio y ne como antes que era maj pagado,
arrojado de su terreno y de su modo de manutencion. De lo que se trala, es de apegarse a la Ley que

proporciona mejores expectativas al campo,

A lo largo de este capitulo, sc ha pretendido dar una vision general de los lincamicntos y principios
que han orientado al quehacer gubernamental en ¢l dmbito agropecuario durante los Gitimos aiios y en el ya
siglo XX, siendo estos: eficiencia en la produccion; seguridad sobre los medios de produccion; estabilidad en
¢l entorno social, justicia, equidad y solidaridad con la poblacién de menores recursos. En fa politica
agropecuaria en todas sus vertientes (crédito, seguro, investigacion y asistencia, apoyos, subsidios, esquemas
de comercializacién internos y régimen de comercio exterior), la politica agraria (que comprende la
definicién para su cabal instrumentacion y observancia) y la politica social (educacion, salud, vivienda y
npoyos especificos para los Mexicanos en condiciones de pobreza) se conjugan para dar lugar a un nucvo

modelo de desarrollo para ¢l sector agropecuario.
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COMO COMPLEMENTO SE PRESENTAN LOS SIGUIENTES EJEMPLOS,

DE ASOCIACION

Para cl trimite y cobro del apoyo a la comercializacion se emitird un cedificado de origen,

exclusivamente para superficics mayores de una hectdrea, Este apoyo, tiene un tope al néimero de toneladas
por hectdrea; éste cs igual al rendimicnto promedio por cultivo en cada zona.

En tal circunstancia, al reunirse productores con rendimientos menores y productores con
rendimicntos superiores a ese tope, cl apoyo econdmico que juntos pueden obtener, serd mayor a la suma de

los apoyos que tendrian cada uno por separado.

Por ejemplo: El tope para el apoyo a la comercializacion de arroz en una zona determinada, es de §
ton./Ha.

Pedro: Cosech6 35 ton. En 5 bs. (7 Ton/ha. en promedio}; si él comercializa su produccion
en lo individual obtendrd: 25 ton. X $74.00/Ton.= $1,850.00 porque su rendimiento

promedio rebasa el tope de la zona.

Juan:  Coseché 21 ton. En 7 hs. (3 Ton./ha. en promedio); si él comercializa su produccicn
en lo individual obtendrd: 21 ton, X $74,00/t0n.= $1,554.00

Juan y Pedro comercializando asociados:
Tendrén 56 ton. Cosechadas en 12 ha. (4.7 ton./ha, en promedio); y obtendrin:
56 ton. X $74.00/Ton. = $4,144.00 que cs supcrior a $1,850.00 + $1,554.00 = $3,404,00

DE FINANCIAMIENTOS ESPECIALES.

“Un ejemplo de la promocién y el apoyo financiero que ¢l SISTEMA BANRURAL ofrece a las
Asociaciones de productores rurales con inversionistas privados lo constituye ¢l Grupo Leche de Jalisco,
S.A. empresa que surgio de la asociacion de més de tres mil pequeiios productores de Jalisco con Operadora

Metropolitana de Ldcteos, organizacion integrada por alrededor de 20 empresas importantes del ramo.

La idca para establecer la sociedad sc originé a partir de que ¢! Gobierno Federal dispuso, en el afio
de 1991, la desincorporacion y venta de una planta industrial de la paracsiatal Leche Industrializada
CONASUPO (LICONSA), ubicada en Aguascalientes, que posee una capacidad productiva de 1.2 millones
de litros por dia.
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Se adjudicé la planta a Operadora Metropolitana, cuya propuesta para adquirirla ofrecfa la opcién de
que los productores primarios participaran de mancra activa en el proceso productivo, al asociarse con los

industriales en condiciones de equidad,

En la negociacion para conformar la Sociedad Mercantil tomaron parte !a Unién Ganadera Regional

1
{4

instituciones financieras: NAFIN, BANCA CREMI Y BANRURAL, que disciiaron un esquema financiero

para apoyar su constitucion.

q

del Estado de Jalisco, que alos p tores rurales, los rep de los industriales, y 3

:E! patrimonio inicial del Grupo Leche de Jalisco, S.A. sc configurd con los activos de dos plantas
ﬁas(évurizudoms, una quesera y dos centros dc acopio, propiedad de los socios industriales y por la aportacion
“de rccurso§ que efectud la Unidn Ganadera Regional, por un monto equivalente al valor de las empresas
mencionadas. Posteriormente, la nucva empresa, con los recursos entregados por la Unidn y un crédito de
Banca CREMI, pago la planta de LICONSA,

El Banco de Crédito Rural de Occidente, apoyé con un “crédito puente” a la Unién Ganadera
Regional para que adquiricra el 50% del Grupo Leche de Jalisco, con lo cual se garantiz6 una representacion
igualitaria entre los asociados. En 1a actualidad, ¢l Banco estd individualizando el crédito para convertir a
cada uno de los productores de Leche en.socio accionista del grupo. Conforme eso suceda, ¢l Banco Regional

podré descontar la operacion con NAFIN,

Aqui puede verse claramente una variante del crédito, a través del aspecto ganadero, y también son de
destacarse las ventajas de esta asociacion, que son manifiestas. Los ganaderos han asegurado la venta de
leche y han podido obtener beneficios adicionales por efecto de la transformacidn y Ia comercializacion
ulterior del producto y sus derivados, que se fraduce cn un sobreprecio que les s suficiente para pagar el

1 h

crédito de BANRURAL. Por su parte los industriales han conseguido un imiento mayor y continuo de

materia prima que les permite aumentar la produccion, diversificarla ¢ inclusive, exportar parte de clla,

Todo lo anterior ejemplifica que el esfucrzo conjunto puede hacer posible que se aprovechen en

términos mds convincentes ¢l potencial productivo en una region,"™

" gistema BANRURAL. Boletin Informativo. Vol. 1, Nim, 2, Feb./Marzo 1992, México, D.F. P4g, 10y 11,
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CONCLUSIONES

PRIMERA; En las reformas al articulo 27 constitucional de 1992, han sido reconocidas en su fraccion X1X
por primera ocasién, las tres formas de tenencia de la tierra (cjidal, comunal y pequefia propicdad), estas
reformas proporcionan mayor certidumbre en la tenencia de la ticrra, dan libertad o los campesinos para
controlar y decidir sobre sus propios recursos y proporcionan mayores opciones para sus actividades

productivas.

SEGUNDA: Las tres formas de tenencia de la tierra (gjidal, comunal y pequeiia propicdad) cuentan ahora

de org i6n que deciden libremente.

con nugvas

TERCERA: La crisis agropecuaria en México es muy dificil, aunado a lo anterior, existe falta de interés de
los asocindos, recelos y desconfianza, caciquismo y corrupcidn dentro de las organizaciones, falta de

e

capacitacion cn gencral, ia de progs dei i y de asistencia técnica, falta de insumos y

carcncia de maquinaria y equipo.

CUARTA: E! excesivo patemalismo del Estado que estamos dejando atrds al pasar de una actividad muy

cerrada y protegida a una cconomfa abierta hacia ¢l mercado exterior en la que obviamente tampoco estamos

en condiciones de competir.

QUINTA: El Desarrollo Rural implica elevar la produccion y fa productividad cn el campo, incrementar el

volumen, ¢l valor agregado y la calidad en la produccion.

SEXTA: En el campo tienen que prosperar ofras actividades como de servicio y transformacién, no debe
restringirse a las actividades primarias, deben comprender toda aquellas que brinden oportunidades de

acuerdo a [a capacidad de cada productor.

SEPTIMA: Los obsticulos més importantes que cnfrenta el proceso de tecnificacion en la agricultura

mexicana es ¢l bajo nivel educativo que prevalece en los productores.

OCTAVA: El poco avance registrado en el terreno juridico-formal, representa una seiial del pobre desarrollo

organizacional de los grupos, pucs al no estar constituidos legalmente les impide realizar transacciones

A4,

comerciales en forma poco consolidada con sus clicnics y provi

NOVENA: Una alternativa para cl desarrollo y capitalizacién del campo son las Sociedades contempladas en

las diferentes legislaciones.
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DECIMA: E! niicleo agrario al aportar o una Sociedad sus tierras o el capital para lo adguisicién de éstas,
dejan de ser con respecto a ésta, cjidatarios o comuncros para ser accionistas con todos los cfectos juridicos

que esto implica,

DECIMA PRIMERA: Los latifundios podrén cvitarse si existen por lo menos, tantos individuos como
veces rebasen las tierras de fa Sociedad los limites de la pequedia propiedad, tomando en cuenta la

participacién de cada individuo directamente o a través de otra Sociedad.

DECIMA SEGUNDA: En toda Socicdad donde existe aportacién de tierras deberd limitarse el objeto social

a In produccién, transformacion o cc ion de los prod agricolas, ganaderos o forestalcs.

DECIMA TERCERA: Scgiin nuestra Ley Agraria los instrumentos serics “T” no gozan de derechos
especiales, patrimoniales ni corporativos y solo tienen el derecho del tanto al liquidarse la sociedad, pero la
misma legislacién establece que los cjidos y comunidades podrin recibir fierras en pago de lo que les

corresponda en el haber social, por lo tanto existen cstos derechos especiales.

DECIMA CUARTA; Las cireunstancias precarias en que gencralmente sc desenvuclven los medianos y
pequefios propictarios del campo, las condiciones inciertas det clima, falta de agua, de insumos adecuados y
oporiunos, la carencia de seguridad en la recuperacion de la inversidn original, contribuyen a que este sector

no reciba el financiamicnto suficiente y oportuno por parte de las Instituciones crediticias.

DECIMA QUINTA: Existe financiamicnto privado y descentralizado, ambos tienen una gran importancia

para ¢l desarrollo del agro nacional

DECIMA SEXTA: Cuando ef crédito agricola privado s otorgado a los agricultores y campesinos es con la
condicion de que se invierta en determinadas siembras, se entregue la cosecha a precio de plaza y se otorga en

regiones de riego y de clima favorable por ser poco riesgosos.
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